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RESUMO

AVILA, Sueli de Fatima Ourique. Mercantilizagdo do ensino superior: as
consequéncias das mudancas produtivas para os docentes de ensino superior.
2010. 250 f. Tese (Doutorado em Politicas Publicas e Formacdo Humana) —
Universidade Estadual do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2010.

O presente estudo tem como proposta investigar as mais recentes
configuragbes do trabalho docente no ensino superior brasileiro, nos setores
publicos e privados, e sua conexdo com as condi¢cbes mais amplas da acumulacéo
capitalista, ou seja, a totalidade das relacfes capitalistas de producéo. O Trabalho
guestiona o novo papel que o Estado capitalista adota, em funcdo da mundializacao
do capital, e as consequéncias dai advindas para o trabalho e a formacdo docente
neste momento em que as transformacdes ocorridas no campo da producéo colocam
como exigéncia a criagdo de um novo tipo de sujeito e trabalhador. Analisa a nogao
de competéncia no que se refere as praticas de controle que séo internalizadas por
esse trabalhador através da apropriacdo dos valores capitalistas em suas
experiéncias na esfera do trabalho. Neste contexto, o0 que se observa € que o0s
modelos de formacao profissional reforcam as praticas de controle que séo
internalizadas pelo trabalhador através da apropriacdo dos valores capitalistas. O
estudo propbe-se também a analise da privatizacdo do ensino superior no Brasil.
Apresenta um breve historico sobre a educacao superior no Brasil, dando énfase as
medidas legais que impulsionaram a expansao do setor privado/mercantil. Nesse
percurso, aborda o conteudo mercantil da reforma educacional do governo Lula da
Silva, contextualiza as politicas de privatizacdo do sistema de educacdo superior,
apresentando o quadro de crescimento das instituicbes privadas/mercantis e a
privatizagao “por dentro” das instituicbes publicas. Na pesquisa documental
realizada, buscou-se verificar como o trabalho do docente de ensino superior se
apresentava nos trabalhos aprovados para as Reunides Anuais da ANPED, entre
1996 e 2008. Os trabalhos foram analisados atraves da Teoria da analise de
contetdo e da Teoria da analise do discurso, visando uma compreensao critica e
ideologica dos discursos investigados. Verificou-se que os textos questionavam a
formacédo docente e o decorrente desempenho profissional centrados na experiéncia
do professor em detrimento do conhecimento, da teoria e da formacdo pedagdgica.
Analisam também a intensificacdo do trabalho e a prosperidade do mercado liberal e
como esse processo tem reforcado a exploracdo dos trabalhadores, a perda de
direitos sociais, a desigualdade social e a alienacdo. Apresentam uma preocupacao
com o processo de privatizacdes, da terceirizacdo, da informalizacdo, presente nas
politicas educacionais e que vem conduzindo o trabalho docente a intensificacdo e a
precarizacdo, ja que debilitado de acdes coletivas e de solidariedade. A conclusao
possivel a que se chega ao final desse percurso de estudos é que todo esse
processo necessario para a valorizacdo e manutencdo do capital na seara
educacional s6 é possivel através da divisdo, do aniquilamento dos vinculos, da
competitividade, do isolamento, e como consequéncias, do adoecimento psiquico e
da alienacédo dos trabalhadores. O que ocorre, portanto, € tanto um progresso da
dominacdo quanto um processo de desestruturagdo do “viver junto”. E importante
reforcar que o trabalho é o meio que possibilita a realizacdo de si, porém, ele so
atinge esse patamar com a constituicdo do coletivo.

Palavras-chave: Trabalho docente. Mercantilizagdo do ensino. Individualizacao.



ABSTRACT

This research aims to investigate the latest configurations of teaching in
Brazilian higher education, in public and private sectors, and its connection to the
wider conditions of capitalist accumulation, ie, the totality of capitalist relations of
production. The work questions the new role that embraces capitalist state,
depending on the globalization of capital, and the consequences resulting therefrom
for work and teacher training now that the changes in the field of production pose as
a requirement to create a new type subject and employee. Examines the notion of
competence in relation to control practices that are internalized by the worker through
the appropriation of capitalist values in their experiments in the sphere of work. In this
context, what is observed is that models of training reinforce the control practices that
are internalized by the worker through the appropriation of capitalist values. The
study also proposes to examine the privatization of higher education in Brazil.
Presents a brief history of higher education in Brazil, emphasizing the legal measures
that have driven the expansion of private sector / commercial. Along the way, covers
the commercial content of the educational reform of the government Lula da Silva,
contextualizes the privatization policies of the higher education system, providing the
framework for growth of private institutions / commercial and privatization "in" public
institutions. In documental study aimed to ascertain how the work of the teacher in
higher education is presented in the work approved for the Annual Meetings of
ANPED between 1996 and 2008. The works were analyzed through content analysis
theory and the theory of discourse analysis, targeting a critical understanding and
ideological discourses investigated. It was found that the texts were questioning
teacher training and the resulting focus on professional performance experience of
the teacher instead of knowledge, theory and pedagogical training. Also discuss the
intensification of work and prosperity of the free market and how this process has
enhanced worker exploitation, loss of social rights, social inequality and alienation.
Concern themselves with the process of privatization, outsourcing, the informal,
present educational policies and has been conducting the educational work
intensification and insecurity, weakened since collective action and solidarity. The
possible conclusion that one arrives at the end of that course of studies is that this
whole process necessary for recovery and maintenance of capital in educational
harvest is possible only by splitting, the annihilation of bonding, competitiveness,
isolation, and as a consequence of mental illness, and alienation of workers. What
happens, therefore, is both an improvement of domination as a process of
disintegration of "living together". It is important to emphasize that the work is the
medium that enables self realization, however, he only reached this level with the
formation of the collective.

Keywords: Teaching. Commodification of education. Individualization.
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INTRODUCAO

Quando realizei minha dissertacdo de mestrado fui mobilizada por questbes que se
faziam presentes em minha pratica docente. Trabalhava entdo como professora
"primaria” e questionava o que, na época, considerava como auséncia de
profissionalismo em muitas colegas: o individualismo, a dificuldade de participacéo
nas lutas da categoria, o pouco envolvimento com as questdes coletivas. O que pude
inferir, através dos estudos realizados naquele momento, foi que, na tentativa de
eliminar a contradicdo entre os papéis de género e a profisséo, o discurso da vocacao
e do amor era encontrado como motivo para a procura e permanéncia no magistério
fundamental. Ele era assumido pela professora como se fizesse parte do papel ao qual
desempenha. Assim, a falta de um projeto profissional, a baixa remuneracdo e a nao
conscientizacdo da contradicdo existente na conciliacdo de sua identidade feminina
com sua vida profissional levavam (e levam) a um processo de acomodacao no qual,
continuar na profissdo de professora se exprimia racionalmente como uma qualidade

“natural” ou inclinacédo pelo que faz.

Treze anos depois inicio 0 meu doutorado também questionando a minha pratica
docente, sendo que agora como professora de ensino superior. Interessante pensar
gue talvez as questdes que me mobilizam agora tenham uma certa semelhanca com
as questbes anteriores: o individualismo, a dificuldade de mobilizacdo coletiva, a
subjetividade desse trabalhador perante as dificuldades no processo de trabalho.
Porém, neste momento, outras explicacbes se tornam possiveis para responder a

essas questoes.

A proposta de investigar o trabalho docente de ensino superior esta relacionada com
uma preocupacdo com as mudancas que vem sendo implementadas na educacéo
brasileira, fundamentalmente o que tem levado a um processo de privatizacdo e
mercantilizagdo do ensino superior. Discutir essas transformacdes a partir da
realidade na qual se estd inserido ndo constitui uma tarefa facil. Toda dificuldade
reside no fato de que articulagdes a esse respeito exigem uma percepg¢ao cuidadosa
de mudancas ainda em curso, como também de uma analise que va além daquilo

gue é aparente, e que consiga estabelecer as relacdes dos diferentes elementos
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com o todo. Em virtude de uma pratica de quinze anos como professora universitaria
(além de seis anos na educac¢éo bésica) este estudo reflete a intencédo de analisar
criticamente os modos de organizagao do trabalho docente na sociedade atual, visto
gue esses trabalhadores séo influenciados por varias e rapidas mudancas ocorridas
no mundo do trabalho, o que os tem obrigado a uma flexibilizacdo e intensificacéo
de suas atividades assim como o0s tem colocado diante da necessidade de
qualificacdo continua. Seu trabalho agora tem como pano de fundo o fim do horario
de trabalho regular e a mobilizacdo continua de novos atributos e competéncias, que
Ihes é imposta. Sdo impactados por essas mudancas e incorporam essa
intensificacao e flexibilizagdo como algo necessario e particular, sem consciéncia de

estarem reproduzindo os valores do capital.

Este trabalho tem como intento fazer uma analise sobre o trabalho dos docentes das
instituicbes de ensino superior, problematizando criticamente a categoria trabalho na
sociedade contemporanea. Para se discutir as mais recentes configuracdes do
trabalho docente no ensino superior brasileiro, nos setores publicos e privados, foi
necessario compreender as relacdes contemporaneas entre Estado, capital e
trabalho, o que significa dizer que a chave para a compreenséao do trabalho docente
nas instituicbes de ensino superior (IES) foi buscada em sua conexdo com as
condicbes mais amplas da acumulacdo capitalista, ou seja, na totalidade das

relaces capitalistas de producéo.

As transformacdes em curso no modelo capitalista, nos ultimos anos, tém afetado o
mundo do trabalho e em consequéncia as mais diversas categorias de
trabalhadores. Com os docentes de ensino superior ndo tem acontecido diferente.
Indmeras mudancas tem ocorrido, ou estdo em processo nas instituicdes publicas e
privadas, justificando a necessidade de uma reflexdo que busque compreender
estas mudancas em curso, principalmente, os impactos sofridos enquanto
trabalhador imerso nessa nova ordem institucional. Busca-se compreender como a
crise estrutural do capital (que fica evidente a partir da década de 70) e como o
Estado, ao realizar uma reestruturagdo produtiva associada a implementacdo de
politicas denominadas neoliberais, vem reconfigurando a esfera da producgéo
material e a esfera das relagdes sociais dos trabalhadores em geral e os sentidos do

trabalho docente universitario em particular.
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Com a quantidade excessiva de horas/aula, trabalhos com iniciagdo cientifica,
monografias, producdo de textos, dentre outros, varios professores acabam
deixando para um segundo plano seus ideais, acabam por depositar o sentido de
vida e de trabalho em si mesmos, particularizando suas agbes, tornando-se
indiferentes, individualistas, insensiveis, enfraquecendo suas relacdes sociais.
Considera-se o processo de precarizagéo do trabalho do professor como resultado
das insuficientes condi¢cdes de trabalho, do rebaixamento salarial, da perda do
controle do processo de trabalho. A medida que a educacgéo esta sendo impingida a
mercadorizacéo, estabelece-se a relacdo de producdo especificamente capitalista,
pois, vender sua forca de trabalho para o proprietario da empresa escolar produz
mais-valia e, consequentemente, capital. O trabalho do docente do ensino superior
privado caracteriza-se, assim, como produtivo, ou seja, gerador de lucro, de mais-

valia e a educacéo, ou mais especificamente, o0 ensino tem se tornado mercadoria.

Esse cenario do ensino superior € preocupante, pois exibe o acelerado processo de
crescimento das instituicbes privadas ao mesmo tempo em que se intensifica a
presenca de varias praticas mercantilistas permeando as atividades académicas das
instituicbes publicas. Os modos de gestdo das faculdades e universidades privadas
estdo cada vez mais sendo impostos as instituicbes publicas com o objetivo de se
reduzir os limites entre o publico e o privado. Esse modelo de gestdo apresenta
como tendéncia subordinar tudo ao lucro, ao ganho, enfim, a logica atual do capital,
estabelecendo precérios planos de carreira, baixa remuneracdo salarial e
pouquissimo estimulo e investimento nos lacos entre ensino, pesquisa e extensao, o
gue tem trazido inUmeras consequéncias para a educacao superior e para o trabalho
docente. Este modelo de gestdo € direcionado para resultados com o objetivo da
gualidade total, qualidade esta voltada para a l6gica mercantil e de competicéo.
Assim, o trabalho docente, influenciado pelo projeto de competéncia que exige
autonomia, produtividade e eficacia, € reformulado em prol das organizacbes
produtivas, levando a novas formas de subjetivacdo. Ligado a produtividade, este
profissional percebe-se angustiado em virtude da quantidade de tarefas que tem que
desempenhar para responder ao modelo de eficiéncia e competéncia: ministrar suas
aulas, orientar monografias e trabalhos de concluséo de curso, desenvolver projetos
de pesquisa, participar de seminarios e escrever, quando consegue, 0 maior nimero

possivel de artigos. No caso dos professores de instituicbes privadas, estes
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profissionais normalmente s6 sdo remunerados pela quantidade de aulas que
ministram, o que o faz ser obrigado a ter uma carga horéria de sala de aula extensa

para prover seu sustento.

Porém, € necesséario ressaltar que esse processo de precarizacdo do trabalho
docente esta relacionado a uma composi¢do socioecondmica mais ampla. Esses
pressupostos desenrolam-se em um contexto de grande crescimento das
tecnologias de producdo e de processamento de informacédo, reducéo intensa dos
empregos, principalmente do trabalho assalariado, reforco da supremacia dos
recursos monetarios internacionais. Com isso, surgem novas formas de controle do
trabalho, novas politicas de salarios, de gestdo e de formacdo, o que demandam

novas formas de trabalho: a flexibilidade, “autonomia” e a polivaléncia.

Essas novas solicitacbes submetem a educacdo as exigéncias do mercado,
adaptando os individuos para uma nova relacdo entre a oferta de trabalho e a
procura de trabalhadores, tornando-os competitivos, flexiveis, comunicativos e
“‘autbnomos”. Essas mudangas demandam, ainda, um novo sujeito do
conhecimento, um novo cenario produtivo que exige uma mao de obra mais

gualificada e apta a aprender novas qualificacdes.

Portanto, se percebe como importante a compreensdo do atual padrdo de
acumulacéo de capital, sobretudo por intermédio da recente reestruturacao produtiva
e suas respectivas transformac¢des no mundo do trabalho. Esse tema tem sido o alvo
de inumeros estudiosos de areas do conhecimento afins e principalmente na
educacdo. Muito embora haja uma intensa producdo teérica a respeito de tal
matéria, € necessario reconhecer que ainda estamos muito distantes de alcancar
uma dimensdo satisfatoria de apreensdo deste fendbmeno, ndo sé pela sua
atualidade, mas pelo seu alto grau de complexidade, o que exige um continuo
esforco investigativo, principalmente no que se refere ao trabalho docente. Sendo
assim, o presente trabalho, longe de apresentar um exame totalmente satisfatério,
pretende contribuir com algumas reflexdes sobre os impactos do processo de
“acumulacao flexivel” nas politicas de ensino superior impostas as instituicoes
publicas e privadas, principalmente a partir da década de 1990, através do processo
de privatizagdo e mercantilizacdo da educacao superior, impondo aos docentes as

exigéncias de flexibilizag&o, requalificacdo e mobilizacdo continua de novos atributos
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e competéncias, levando a novos ritmos de vida dos sujeitos e a novas formas de se
relacionarem entre si. Pretendeu-se, assim, através de uma analise bibliografica,
investigar o que se tem escrito e analisado sobre o trabalho docente de educacao
superior, principalmente no que diz respeito a intensificacdo do processo e a
precarizagdo de suas condigbes, assim como sobre os efeitos psicossociais
desencadeados por essas mudancas como o enfraquecimento dos coletivos, a

valorizacao do individualismo, levando ao sofrimento psiquico.

A tese tem como proposta investigar a seguinte questdo: como, através das
mudancas ocorridas no processo produtivo e na reforma do Estado brasileiro,
considerando particularmente as politicas publicas educacionais, a precarizacéo e
intensificacdo do trabalho se apresentam no trabalho docente? Para tanto, a
hipétese deste estudo é a de que essas novas exigéncias ao trabalho docente,
ocorridas em funcdo das mudancas de reestruturacdo do capital e do papel do
Estado, tém gerado um processo de intensificacdo e precarizacdo do trabalho,
conduzindo a perda das relacfes coletivas, ao sofrimento psiquico e a alienacéo

social.

Algumas investigacdes derivadas desse objetivo maior estdo presentes desde o
inicio desta pesquisa, enquanto outras foram se constituindo na medida em que se
descortinava o tema trabalho docente. Sao elas: quais sdo as principais mudancas
no processo de producéo capitalista e suas consequéncias para o trabalhador? Qual
0 papel do Estado brasileiro no processo de intensificacdo e precarizacdo do
trabalho docente na atualidade? Como as transformacdes das relacdes de trabalho
se apresentam na formacédo do trabalhador, na passagem do modelo de qualificacéo
para o modelo de competéncia? Em que contexto histdrico as politicas publicas na
area da educacao se estruturam? Como a ideologia neoliberal vem interferindo no
processo de privatizacdo do ensino superior? Quais sdo os desdobramentos do
ideério neoliberal e do modelo de competéncias na pratica educacional deste
profissional? Como o processo de mercantilizacdo da educagdo superior vem
influenciando o processo de precarizagédo do trabalho docente e a sujeicdo deste
profissional? Essas inquietacdes contribuiram para o delineamento dos objetivos
referentes ao trabalho teérico e a pesquisa bibliografica que tiveram como base da
investigacao as categorias: sociedade capitalista, trabalho, neoliberalismo, educacao
superior, trabalho docente e subjetividade. O trabalho é perpassado por referenciais
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do materialismo histérico-dialético, que subentendem uma determinada concepcao
de sociedade, de homem e de conhecimento, o que reforgca a concepcgédo de ser
impossivel a neutralidade nas a¢des cotidianas e na construgcdo do saber cientifico.

O interesse que norteia este trabalho ndo é, em momento algum, fazer afirmacdes
gerais sobre o trabalho docente ou sobre sua precarizacdo. Interessa, através das
producdes tedricas sobre trabalho docente, conhecer o modo particular de
percepgcdo, compreensdo e organizagdo -caracteristicos dos pesquisadores a
respeito do lugar ocupado pela atividade profissional docente no contexto

sociocultural e econdmico mais amplo.

Extrairam-se os resultados de uma pesquisa exploratoria realizada através de trés
vertentes: 1) reviséo bibliografica desenvolvida com base em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos, a partir das sugestdes
obtidas na qualificacdo e de pesquisas realizadas na construcao do terceiro capitulo;
2) a pesquisa documental através de materiais que nao receberam ainda um
tratamento analitico, ou que podem ser reelaborados de acordo com 0s objetivos da
pesquisa, como leis, decretos, tabelas estatisticas etc.; 3) uma investigacdo de
natureza bibliografica que teve por objetivo mapear e avaliar a producédo académica
apresentada nos trabalhos aprovados para as Reunides Anuais da Associacdo de
Pos-graduacéo e Pesquisa em Educacao (ANPEd). Tomou-se como apoio empirico
o banco de dados da ANPEd, ao que se segue uma analise das condicbes de
producdo da documentacdo existente no banco referente ao tema, finalizando com
uma discussao onde se destacam as principais categorias abordadas pelos autores.
Esta investigacdo, através de andlise de textos produzidos pelos Grupos de
Trabalho (GTs) 05, 09, 11 da ANPED, teve como objetivo conseguir informacdes
e/ou conhecimentos acerca do trabalho docente de ensino superior e sua articulagao
com o contexto sociocultural e econdmico atual. Os dados foram examinados
primeiramente de acordo com a andlise de conteudo, visando extrair 0s aspectos
mais relevantes dos trabalhos estudados, e posteriormente através da analise do
discurso, procurando-se reconhecer como o discurso dos textos se articula em

relacdo as hegemonias e as lutas contra-hegemonicas.

O trabalho se estruturou em torno de trés capitulos, sendo que no capitulo trés é

apresentado o estudo empirico. O primeiro capitulo | apresenta uma reflexdo sobre
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as mudangas que ocorreram no mundo capitalista e em decorréncia, as
transformagbes no mundo do trabalho e suas consequéncias. Isso demanda
compreender o contexto sociopolitico e econdmico em que tal discussao se situa
tanto no ambito internacional quanto na esfera brasileira e também a problematica
estabelecida com o bindmio qualificacdo/competéncia e o0 conceito de
empregabilidade e individualidade e seus efeitos para o trabalhador. Apresenta-se o
curso de mudancas no processo produtivo e suas consequéncias para o trabalhador,
principalmente no que diz respeito a sua formacao profissional, reforcando a
passagem do modelo de qualificacdo para o modelo de competéncias.

O capitulo Il propde-se a discussdo sobre a privatizacdo da educacado superior no
Brasil referente tanto a expansdo das instituicdes privadas quanto a privatizacéo
existente no interior das instituices publicas. Buscou-se analisar os novos caminhos
da educacao superior no Brasil, através das estratégias e acdes oficiais de sua
reforma e das novas configuracbes que se vem definindo historica e
ideologicamente. Apresenta-se uma retrospectiva histérica da educacao superior no
Brasil, visando compreender sua dimensdo politica, principalmente a partir dos
governos eleitos, e mais especificamente do governo Fernando Henrique Cardoso e
Luis Inacio Lula da Silva que adotam o receituario neoliberal da Terceira Via nas
formulacdes de suas politicas educativas, particularmente no que tange as politicas
de privatizacdo do sistema de educacdo superior. Identifica-se o quadro de
crescimento das instituicbes privadas/mercantis e o “congelamento” do orgamento
estatal para as instituicbes publicas, discutindo a partir desses dados, a substituicdo
da producdo de conhecimento, do compromisso social e dos valores da academia

universitaria pelo lucro e pelo empreendedorismo.

O capitulo Il abordou como a nova organizacao do trabalho traz uma flexibilizacéo e
intensificacdo que leva o docente a um movimento de readaptacdo do campo socio-
subjetivo, constituindo novas performances para lidar com o trabalho. O principal
propésito foi compreender de que forma tem se dado a precarizagdo do trabalho
docente e guais as consequéncias desse processo para a vida desses sujeitos.
Através do trabalho de andlise de textos da ANPEd, buscou-se identificar as
principais questbes apresentadas por esses profissionais sobre o trabalho docente.
Com a pesquisa documental teve-se por interesse identificar a precarizagdo e
intensificacdo do trabalho docente nas instituicdes de ensino superior e discutir 0s
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impactos dessas condicdes de trabalho e suas consequéncias para esse
trabalhador. A investigacdo se aprofundou visando reconhecer se novas
possibilidades de condutas humanas, novos papéis e novas relacdes de trabalho
caminham para a inibicdo da justica social, da solidariedade e da tolerancia,
eliminando a possibilidade de reconhecimento e de prazer no trabalho e
intensificando o sofrimento, visto que a subjetividade de cada trabalhador passa a
ser capturada pelo proprio capital e, desta forma, o ato de ensinar sofre um
crescente processo de individualizacdo em que as solidariedades baseadas numa
identidade profissional e de classe sao destruidas.

Pode-se afirmar, por fim, que o estudo também teve uma finalidade extra-
académica: tornar possivel ao conhecimento dos trabalhadores, e no caso dos
trabalhadores docentes, que o trabalho pode ser promotor de saude, de gratificacao,
pode fortalecer os sujeitos através do reconhecimento, da validacdo estabelecida
nas relacbes sociais, da validacdo social da sublimacdo, no sentido de filiacao
através da relacdo intersubjetiva, ou seja, que a validacdo sO se torna possivel
através do coletivo, pois € através dele que ocorre o reconhecimento necessario
para esse processo. E apenas através do coletivo que se pode pensar a

possibilidade de mudanca desta forma atual de sociabilidade.
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1 AS METAMORFOSES NO MUNDO DO TRABALHO E CONSEQUENCIAS
PARA A CLASSE TRABALHADORA

Para se ter uma ideia clara da sociedade atual é necesséario compreender a forma
de sociabilidade humana, ou seja, a realidade social. Como toda sociabilidade
humana tem como raiz uma determinada forma de trabalho, se quisermos entender
seu fundamento ontoldgico temos que chegar a forma que se constitui o trabalho na
atualidade, ou seja, temos que analisar o fendbmeno social em estudo em relagéo ao
modo pelo qual os homens se estruturam para produzir os bens materiais
necessarios para a sua sobrevivéncia. Assim, € preciso abranger as formas que vao
assumindo as relacdes de trabalho historicamente, analisando a esséncia das

contradicbes que surgem dessas relagoes.

A sociedade feudal era constituida pelos senhores feudais e pelos camponeses. A
classe dos senhores feudais (que constituia a nobreza) e a corporacdo dos
sacerdotes (o clero), possuiam grandes dominios territoriais e formavam a classe
dominante. A base dessa sociedade, 0s camponeses, sujeitos aos proprietarios da
terra e a autoridade suprema, o rei, ndo possuiam direitos politicos e podiam ser
castigados corporalmente. “Nao obstante, o servo podia trabalhar uma parte do
tempo na sua parcela de terra e era dono, até certo ponto, da sua propria pessoa”
(LEONTIEV; OSTROVITIANOQV, 1988, p.53).

No periodo de transicdo da época feudal para a época capitalista ja se instalava uma
divisdo entre os comerciantes e os “mestres das corporacdes” e as pessoas das
classes mais baixas, os aprendizes. Estes ultimos, camada mais extensa da
sociedade, lutava contra a dominacdo da aristocracia urbana e dos senhores
feudais. Segundo Leontiev e Ostrovitianov (1988), a economia capitalista originou-se
no interior do regime feudal através do capital comercial. A producdo mercantil se
desenvolveu gradualmente levando os produtos da economia camponesa (a
producéo dos pequenos artesdes e camponeses) para o sistema de trocas, 0 que se

denominava de “produg¢&o mercantil simples” (p.56).

A partir do momento que 0s comerciantes passaram a fornecer tanto as matérias-
primas quanto os instrumentos de trabalho aos artesdes, estes se viram privados de

sua independéncia, convertendo-se em operarios assalariados. Constituiam-se,
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assim, as manufaturas, empresas capitalistas que empregavam 0s operarios
assalariados que exerciam fun¢gBes manuais. Essas mudangas atingiram também o
campo, e 0s camponeses passaram a pagar em dinheiro pela utilizacdo da terra e,
com isso, passaram a vender os produtos de seu trabalho para poder pagar aos
senhores feudais em dinheiro (LEONTIEV; OSTROVITIANOV, 1988).

Com o aparecimento do comércio e do mercado mundiais, os oficios ndo
eram suficientes para satisfazer a crescente procura de mercadorias, o que
acelerou a passagem da pequena producdo artesanal a grande producéo
capitalista, baseada na exploracdo de operarios assalariados (LEONTIEV;
OSTROVITIANQOV, 1988, p.59).

Para Marx (1999), a transformacéo do capital comercial em capital industrial deu-se
pela transformagcdo do mero comerciante em capitalista industrial, ou seja, o
fabricante, que produz suas mercadorias, passa a comprar sua matéria prima e a
comercializar seu produto. “[...] O proprio produtor € comerciante, o capital comercial
limita-se agora a mediar o processo de circulacdo, desempenhando uma funcéo

determinada no processo de reprodugéao capitalista” (p.203).

E o comércio que da origem & transformacdo da producdo agricola feudal numa
producédo capitalista, ao transformar o produto em mercadoria, ou seja, ao imputar-
Ihe, além do valor de uso (presente na relacéo agricola), um valor de troca. Assim,
cria um mercado, traz novos materiais de producédo, e novos modos de producéo,
gera novas mercadorias de valor semelhante. A manufatura, ao se converter em
grande industria, leva a producdo em massa cada vez mais crescente e a hao
restricdo dos limites do mercado. Marx e Engels (2000) atentam que nesse processo
de transicdo o sistema de manufatura ocupou 0 espacgo entre o0 corporativismo
feudal e o crescimento dos novos mercados. No sistema manufatureiro “a divisdo de
trabalho entre os varios grupos corporativos desapareceu frente a divisdo de
trabalho em cada oficina” (p.10). Porém, com o crescimento dos mercados e a
demanda por novas mercadorias a aumentar, o sistema de manufaturas foi cada vez
mais sendo substituido pela producéo industrial, que teve com as maquinas a vapor
seu grande impulso. “O lugar da manufatura foi tomado pela industria gigantesca
moderna, o lugar da classe média industrial, pelos milionarios da industria, lideres de
todo o exército industrial, os burgueses modernos” (p.11) e, conforme observam

Leontiev e Ostrovitianov (1988):
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O desenvolvimento das rela¢cdes baseadas no dinheiro imprimiu um forte
impulso a diferenciac@o entre os camponeses, quer dizer, & sua divisdo em
diversos grupos sociais. A sua esmagadora maioria ia caindo na pobreza e
arruinava-se, esgotados sob um trabalho superior a suas forgas.
Paralelamente, comegcaram a surgir camponeses fricos, pessoas que
exploravam os camponeses pobres através de empréstimos espoliadores,
comprando-lhes a baixo preco os produtos agricolas, o gado e os
instrumentos de trabalho (p.61).

Desta forma, a producédo capitalista foi se originando no interior do regime feudal.
Essa nova forma de economia capitalista chocava-se com o antigo regime
econbmico e politico do feudalismo o que levou a grandes conflitos que
desencadearam intensas revolugdes. A revolta dos camponeses contra a opressao
dos senhores feudais foi utilizada pela burguesia para deflagrar as “revolugdes
burguesas”. A burguesia se apropriou da luta dos camponeses para acelerar a

passagem do feudalismo ao capitalismo, e tomar nas maos o poder.

Nas revolucGes burguesas, os camponeses constituiam a grande massa de
combatentes contra o feudalismo. Assim sucedeu na primeira revolucao
burguesa nos Paises Baixos, do século XVI, bem como na revolucao
inglesa do século XVII e, ainda, na revolu¢édo burguesa da Franca, nos fins
do século XVIII (LEONTIEV; OSTROVITIANOV, 1988, p.63).

Com os meios de producdo e de troca introduzidos pela burguesia, ndo foi mais
possivel a manutencdo da organizacado feudal da agricultura e da industria de
manufaturas. “No seu lugar, entrou a concorréncia livre, acompanhada por uma
constituicao social e politica adaptada a ela e sob o controle econémico e politico da
classe burguesa” (MARX; ENGELS, 2000, p.17).

A burguesia moderna é, portanto, produto de varias revolu¢cdes nos modos de
producédo e de troca, com seu avanco politico correspondente. “A burguesia nao
pode existir sem revolucionar, constantemente, os instrumentos de producédo e,

desse modo, as relagdes de producao e, com elas, todas as relagbées da sociedade”
(p.13).

A burguesia [...] aglomerou populagfes, centralizou meios de producgéo e
concentrou a propriedade em algumas poucas maos. A consequéncia
necesséria disto foi a centralizacdo politica. [...] governos e sistemas de
impostos separados foram aglomerados em bloco, em uma nagdo com um
governo, um codigo de leis, um interesse nacional de classe, uma fronteira
e uma tarifa alfandegaria (MARX; ENGELS, 2000, p. 16).

Os autores acima sinalizam também que a passagem da sociedade feudal para a

sociedade burguesa moderna n&o aboliu as contradicbes das classes, apenas
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trouxe novas formas de opress@o as novas classes e com isso maneiras diferentes
de luta. Antes do capitalismo, o trabalho era exercido apenas pelos seres
considerados de condig&o inferior, ou seja, pelos escravos e servos. Com o advento
do capitalismo essa perspectiva muda de percurso. Pois este (o trabalho) passa a
ser difundido através de uma perspectiva moralizante e utilitarista, transformando as
relacbes de trabalho como rela¢des naturais. Ocorreram, portanto, transformacgdes
referentes a importancia dada a venda da forca de trabalho, constituindo-se assim, o
proletariado.

Castel (1998) observa que com o desenvolvimento da industrializacdo e com o
processo de urbanizacdo, o assalariamento deixou de ser tratado como um “estado
reversivel” (p. 149). Isso ocorreu a partir da segunda metade do século XIX, mas

chega ao auge, segundo o autor, na segunda metade do século XX.

Segundo Tonet (2006), o trabalho passa a ser reconhecido como atividade principal,
nao como atividade criativa e mobilizadora das potencialidades humanas, mas
“‘como simples meio de produzir mercadorias e, especialmente, a mercadoria das
mercadorias, que é o dinheiro” (p.2). Porém, para o trabalhador, o trabalho é sentido
como uma atividade necessaria a sobrevivéncia. E visto como o meio para receber o
dinheiro que lhe permite viver, mas ndao o considera como parte da vida, mas como
sacrificio. Sacrificio que € necessario se quiser ter acesso aos bens que sao

acessiveis para quem tem dinheiro.

Baseada na teoria da propriedade privada como um “direito natural”, que poderia ser
obtida através do trabalho, a burguesia constitui uma teoria — a teoria liberal — para
legitimar seu poder, da mesma forma como o0 sangue e a hereditariedade deram
poder a realeza e a nobreza. Portanto, a doutrina do Estado liberal é a doutrina dos
direitos do homem, do individualismo, do Estado, opondo-se ao Estado absoluto. A
burguesia constitui, portanto, um conjunto de ideias éticas, politicas e econémicas
gue se opunham a visdo de mundo da nobreza feudal. Seus principios séo a defesa
da propriedade privada dos meios de producao e o fortalecimento da economia de
mercado, que tinha como base a livre iniciativa e a competicdo que seria equilibrada

pela lei da oferta e da procura, ndo necessitando da intervencgéo do Estado.
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Na perspectiva da teoria liberal, se Deus fez todos os homens iguais, se concedeu a
possibilidade de trabalhar e conquistar seus bens e, em especial a propriedade
privada, o trabalhador que ndo consegue atingir tal objetivo € porque é “preguigoso”,
e assim, culpado por sua prépria condicéo inferior e precisa trabalhar para os outros

para conseguir seu salério e gerar 0 seu sustento.

A doutrina liberal cada vez mais se concentra na esfera da economia de mercado e
da livre iniciativa econbmica, enfatiza a iniciativa individual, a concorréncia entre
agentes econdmicos e a auséncia de interferéncia governamental, como principios

de organizacdo econdmica (CHAUI, 2000).

Tonet (2006) sinaliza que no capitalismo se estabelece uma diferenca: nas formas
de sociabilidade anteriores ao capitalismo, a desigualdade social era reconhecida
como algo natural; no capitalismo, com seus principios liberais, a igualdade entre os
homens € proclamada como natural. Na ideologia liberal todos teriam direito a
condi¢cbes humanas dignas, a liberdade pertence naturalmente ao homem e néo é
algo conquistado historicamente. Assim sendo, quando o individuo ndo alcanca essa
“‘igualdade”, as causas do fracasso ndo sao colocadas sobre o capital, mas sobre os
préprios individuos. Na “igualdade formal”, tanto capitalistas como trabalhadores sao
livres e iguais, mas na “desigualdade real” a sociedade burguesa promove a

dissociacao entre capitalistas e proletarios.

Por sua natureza, a sociedade burguesa estd assentada em uma
contradi¢do insanavel. A forma do trabalho, que lhe da origem — a compra e
venda de for¢ca de trabalho — a produgéo da desigualdade social. Esta é
uma determinacao insuperavel nos limites da sociedade burguesa. Nao ha
como impor ao capital uma outra légica que ndo seja a da autorreproducéo
através da exploracdo do trabalho. Por outro lado, a reproducdo do capital
exige, também, e ao mesmo tempo, a instauracdo da igualdade formal.
Capitalistas e trabalhadores sao livres, iguais e proprietarios e assim tém
gue ser para que o capitalismo se reproduza. (TONET, 2006, p.8).

Desta forma, Tonet (2007) sinaliza que apesar da emancipa¢édo politica moderna
transformar “todos” os individuos em cidadaos, superando a concepgdo de
desigualdade medieval, através da concep¢do de que a igualdade é natural, essa
igualdade nao leva realmente em conta trés fundamentos essenciais: que todos
sejam livres, iguais e proprietarios. Assim, a igualdade ja apresenta no “contrato de
trabalho” elementos que vao leva-la a desigualdade. “[...] onde ha exploracédo do
homem pelo homem sob a forma de trabalho assalariado ha desigualdade social,
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por que a desigualdade social (no capitalismo) é gerada neste ato de compra e
venda da forga de trabalho e na sua efetivagao” (p.7). Essa desigualdade faz parte
da esséncia do capitalismo, de sua natureza, ndo é um defeito, algo que possa ser
melhorado ou “consertado”. “O capitalista quer ganhar dinheiro e para ganhar

dinheiro tem que explorar” (p.7).

O capitalismo, portanto, prima pelos interesses do capital, pelo lucro e pela
acumulacdo e nao pelos interesses da sociedade como um todo. Estruturou-se
como um periodo intensamente contrarrevoluciondrio com sucessivas vitérias do
capital e com imenso sucesso das politicas liberais. Porém seu desenvolvimento ndo
seguiu um caminho linear, pois faz parte da natureza do processo de reproducéo do
capitalismo a vivéncia de ciclos, de mudancas, de reestruturacdes, buscando

sempre a expansao.

1.1 Uma Visado Histérica do Processo Produtivo

Com a ampliacdo dos mercados e o processo de acumulacdo do capital (que
permitiu a compra de matérias-primas e de maquinas) muitas familias que
desenvolviam o trabalho domeéstico nas antigas manufaturas ndo conseguiram se
manter com seus antigos instrumentos de trabalho e, para sobreviver, se viram
obrigadas a vender a forca de trabalho em troca de salario. Desta forma, o fruto do
trabalho ndo pertencia mais aos trabalhadores, mas aos empresarios que vendiam a

producéo e recebiam os lucros.

1.1.1 O modelo taylorista/fordista

O inicio da industrializacdo esteve na origem efetiva da formacdo de um
proletariado, constituido por trabalhadores assalariados, que viviam dos frutos do
seu trabalho nas industrias. O desenvolvimento industrial provocou um acréscimo do
proletariado urbano indispensavel as pequenas e as grandes industrias e mesmo as
empresas comerciais. Progressivamente, estes trabalhadores deixaram de ser
trabalhadores especializados, de possuir instrumentos de trabalho e de beneficiar-se

da protecdo das manufaturas. Trata-se de um complexo processo onde ha o
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desenvolvimento da atividade industrial, baseada na relacéo de trabalho assalariada,
gue passa a atuar com a direcdo da economia, e aguca as relacbes capitalistas,
entre burguesia e o proletariado, constituindo assim o capitalismo pleno, ou
industrial. Os trabalhadores a partir de entdo sdo submetidos a uma nova ordem: a
divisdo do trabalho com ritmo e horarios definidos previamente.

“‘Os principios da administragdo cientifica”, elaborados pelo engenheiro norte-
americano Frederick W. Taylor, em 1911, vem coroar esse processo, dando énfase
a intensificacdo da divisdo do trabalho e estabelecendo os padrdes do método
cientifico de racionalizacdo da producdo. Taylor estava voltado para eliminar os
“desperdicios” nas industrias americanas, o que certamente influenciava a alta de
precos dos produtos. Seus estudos sobre o trabalho de operarios de “chao de
fabrica”, através da analise das tarefas de cada operario, permitiu-lhe separar os
elementos componentes dos movimentos e do processo de trabalho, aperfeicoando-
0s e racionalizando-os. Chegou a conclusdo de que com a supressdo de gestos
desnecessarios e com a divisao de tarefas e a economia de tempo, poderia chegar a
um significativo aumento de produtividade. Assim, a elaboracdo completa de um
produto por um trabalhador, ou por um pequeno grupo, € substituida pela utilizacéo
de um grande grupo de trabalhadores, cada um executando uma parcela ou
“‘migalha” da fabricagdo. O fracionamento era propositadamente simples para que
nao houvesse erro. Estes principios se fizeram presentes na industria no século XX,
mais especificamente da segunda década em diante, tendo como principal
caracteristica a racionalizacdo intensa das operacdes realizadas pelos operarios,
aumentando o ritmo de trabalho através da eliminacdo de atividades e movimentos

gue pudessem desperdicar tempo.

Nesse processo, aprofundou-se a diferenciacdo também entre o trabalho intelectual
(realizado pelos gerentes ou administradores) e o trabalho manual (realizado pelos
operarios no “chao da fabrica”); e a submissdo do operario a um trabalho rotineiro,
irreflexivo e repetitivo, reduzindo o trabalhador apenas a gestos mecanicos,

tornando-o “esquizofrénico” pelo parcelamento das tarefas.

Essa divisdo do trabalho foi intensificada por Henry Ford, empresario e fundador da
Ford Motor Company, que influenciado pela teoria da administracdo cientifica,

introduziu a linha de montagem na industria automobilistica. O fordismo (como ficou
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conhecido este processo de producao) caracterizava-se, portanto, pela producao em
massa de produtos mais homogéneos; pela existéncia do trabalho parcelar e da
fragmentacdo das funcdes; pela separacdo entre execucdo e elaboracdo no
processo de trabalho e também pela existéncia de unidades fabris concentradas e
verticalizadas, consolidando o “operario massa’. Tem-se, nesse contexto, um
operario pouco especializado e sem escolarizacdo, mas bem disciplinado e
habilitado a exercer sua fungcéo em troca de recompensas salariais e de frequentes
aumentos associados aos ganhos de produtividade obtidos.

Esse processo produtivo transformou a producdo industrial capitalista,
expandindo-se a principio para toda a industria automobilistica dos Estados
Unidos e depois para praticamente todo o processo industrial nos principais
paises capitalistas. Ocorreu também sua expansdo para grande parte do
setor de servigos (ANTUNES, 2005, p. 37).

A producdo em massa tornou-se um modo de fabricacdo muito propagada, pois
permitia altas taxas de producdo por trabalhador e também tornava disponiveis
produtos a precos baixos. Assim, a fabricacdo em larga escala de produtos
padronizados através de linhas de montagem foi a grande percepcéo de Ford para a
reducdo dos custos, 0 que ocorreu, particularmente, no modelo T, levando a uma
possibilidade de maior consumo do produto pela populacdo. Seu objetivo era tornar
0 automovel tdo barato que todos poderiam compra-lo, ou seja, reduzir o custo
unitario de fabricacdo de um veiculo através da diminuicdo dos custos fixos em uma
grande quantidade de produtos fabricados, o que levaria a uma maior possibilidade
de compra. Harvey (2005) destaca este aspecto afirmando que “[...] o que havia de
especial em Ford (e que em ultima analise distingue o fordismo do taylorismo) era a
sua visdo, seu reconhecimento explicito de que producdo de massa significava

consumo de massa [...]" (p.120).

Outra questédo importante é que reduzindo as tarefas realizadas por cada operario
ao minimo possivel — tarefas simples e repetitivas —, facilitava também o processo
de selecdo e de treinamento, pois para realizar uma tarefa simples nédo era
necessario um trabalhador especializado e com formacgéo, o que barateava a méao

de obra.

No modelo fordista, visava-se a producdo em seérie de mercadorias de forma mais

homogeneizada e verticalizada (processo de trabalho que ficou representado pela
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introducao da esteira), enquanto a administracdo taylorista (pelo cronébmetro) dava o
tempo e o ritmo necessarios para as tarefas. Conforme Antunes (2005), esse
sistema produtivo estruturado no trabalho parcelado e fragmentado, intensificava a
exploracao dos trabalhadores através da clara divisdo entre elaboragdo e execucéo.
A parte intelectual do trabalho era executada pela “administracdo cientifica” e a

atividade mecanica e repetitiva do “chdo da fabrica” era realizada pelos operarios.

Esta época foi marcada por um grande crescimento industrial, onde os ideais do
modelo taylorista/fordista de altos indices de produtividade e de consumo e,
consequentemente de lucro se aliaram a teoria econémica de John Maynard Keynes
gue pressupunha um Estado intervencionista para mitigar os efeitos adversos dos

ciclos econdmicos.

[...] Ao longo desse periodo (1945 até 1973), o capitalismo nos paises
capitalistas avancados alcancou taxas fortes, mas relativamente estaveis de
crescimento econdmico. Os padrdes de vida se elevaram, as tendéncias de
crise foram contidas, a democracia de massa, preservada e a ameaca de
guerras intercapitalistas, tornada remota. O fordismo se aliou ao
keynesianismo, e o capitalismo se dedicou a um surto de expansdes
internacionalistas de alcance mundial que atraiu para a sua rede inUmeras
nacdes descolonizadas (HARVEY, 2005, p.125).

A intervencao do Estado centralizador, a concentracéo de capital, o desenvolvimento
industrial e a consequente expansao do operariado constituiram distintas funcdes
estratégicas, consagradas ao enfrentamento da pobreza, do desemprego e da
desigualdade, firmando alguns principios para as mudancas na sociedade, o que se

denominou de Estado de Bem-Estar Social*.

A economia politica que sustentava o Estado de Bem-Estar Social tinha,
grosso modo, trés caracteristicas principais: 1) fordismo na producdo, isto é,
grandes plantas industriais realizavam a atividade econémica, desde a
producé@o de matérias-primas até sua distribuicdo no mercado de meios de
consumo, controlando por meio do planejamento e da chamada "geréncia
cientifica" a organizacéo do trabalho, a producdo de grandes estoques e a
formagé&o dos precos; 2) inclusdo crescente dos individuos no mercado de
trabalho, orientando-se pela ideia de pleno emprego; 3) monopdlios e
oligopdlios que, embora transnacionais ou multinacionais, tinham como
referéncia reguladora o Estado nacional (CHAUI, 2006, p.311).

! Nos EUA o New Deal, denominagcéo para a intervecéo do Estado aos problemas enfrentados apés a
crise de 1929, constituiu-se em um plano de recuperacdo econdmica e social, de inspiracao
keynesiana, lancado pelo Presidente Rooseevelt nos fins de 1932, com o objetivo de reestruturar 0s
setores industrial e agricola e a melhorar o nivel de vida dos americanos.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ciclo_econ%C3%B4mico
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Santos (2002) igualmente argumenta que aquela nova relacéo politica entre Estado
e sociedade civil, também designada por Estado-providéncia, teve como
caracteristicas o asseguramento de direitos sociais e o elevado indice de
transferéncias de rendimento. “[...] os Estados centrais desenvolveram um conjunto
de politicas publicas que visavam criar sistemas de protecdo social e de seguranca

social para o conjunto dos cidadaos e, em particular, para os trabalhadores” (p. 80).

O Estado do Bem-Estar Social (Welfare State) ocorreu junto com o sistema produtivo
taylorista/fordista e se baseava em um “compromisso” ou numa forma de
regulamentacdo entre capital e trabalho mediado pelo Estado. Segundo Antunes
(2005), era “uma forma de sociabilidade fundada no compromisso que implementava
ganhos sociais e seguridade social para os trabalhadores dos paises centrais”
(p-38), mas que excluia os paises periféricos. Os paises do entdo chamado terceiro
mundo permaneceram explorados pelos paises centrais e ndo faziam parte do

“‘compromisso” socialdemocrata.

O papel do Estado, por conseguinte, se fez muito importante. Assumia varias
obrigacdes politico-econdbmicas que eram direcionadas para as areas de
investimento publico “vitais para o crescimento da produgao e do consumo de massa
e que também garantiam um emprego relativamente pleno” (HARVEY, 2005, p.125),
assim como gastos que se apresentavam como complemento salarial (saude,
educacdo, habitacdo, dentre outros). O Estado também exercia uma interferéncia
direta ou indireta nos acordos salariais e na resguarda dos direitos trabalhistas. Esta
interferéncia do Estado se apresenta, conforme Chaui (2006) argumenta, através do
fundo publico, ou seja, o Estado coloca-se tanto como regulador quanto como
parceiro no processo econémico. Criando o fundo publico, o Estado tem por objetivo
o “[...] financiamento simultdneo da acumulag¢ao do capital e da reproducao da forga
de trabalho” (p. 314). O financiamento da acumulagao do capital “se fazia por meio
dos gastos publicos com a producédo, fornecendo-se subsidios para a agricultura, a
industria e o comércio, bem como para a ciéncia e a tecnologia” (p.314), enquanto
gue o financiamento da reproducédo da forca de trabalho se dava através dos gastos

sociais, como a educacdo, saude, previdéncia social, alimentacdo, transporte,
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habitacdo etc. Esses beneficios geravam, segundo a autora® o duplo salario ou o

salério indireto que permitia aos trabalhadores um aumento de consumo.

Na medida em que a socialdemocracia procurou equilibrar o financiamento
do capital e o da forca de trabalho, podemos dizer que o Welfare State
garantiu alguma prosperidade material e alguns direitos aos trabalhadores,
mas em nenhum momento se encaminhou para o controle do sistema
econdmico pela classe trabalhadora (CHAUI, 2006, p. 316).

E importante repetir que este quadro ndo esteve presente em todos os paises,
fazendo-se representar mais especificamente em alguns paises da Europa e
Estados Unidos. Mesmo nos paises capitalistas avancados que conseguiram um
crescimento econdémico estavel do Estado do Bem-Estar Social, administracéo
econdmica keynesiana e controle salarial, nem todos os setores foram alcancados
pelos beneficios do aumento dos padrdes materiais de vida. Como afirma Harvey
(2005), havia setores de producédo que dependiam de salarios baixos, assim como
outros poderiam recorrer a subcontratacao. Assim, nem sempre houve a garantia de
emprego e o trabalho nem sempre foi digno de privilégios. A exclusédo girava em
torno, frequentemente, de questdes de raca, género e origem étnica. Sem acesso ao
trabalho digno e consequentemente sem poder de consumo, sérias tensdes sociais
e fortes movimentos sociais surgiram em consequéncia da insatisfacdo produzida

pelas necessidades e expectativas criadas pela sociedade de consumo.

Essa carga de descontentamento era dirigida ao Estado que deveria, pelo menos,
garantir, para todos, alguma forma de salario social (beneficios publicos como
assisténcia médica, habitacdo e educagcdo) ou “engajar-se em politicas
redistributivas ou acdes legais que remediassem ativamente as desigualdades,
combatessem o relativo empobrecimento e a exclusdo das minorias” (HARVEY,
2005, p.133).

O estancamento econémico do ciclo de acumulacgéo e as lutas de classes, ocorridas
no final dos anos 60 e inicio dos nos 70, colocaram a “estabilidade” do dominio do
capital em crise. A teoria de John Keynes ndo se mostrou tdo vantajosa quando
demonstrou ter dificuldades em conciliar o pleno emprego e o controle da inflagao,
considerando, sobretudo, as negocia¢des dos sindicatos com os empresarios por

aumentos salariais. Por esta razdo, foram tomadas medidas que blogueassem o

% Baseada amplamente na obra de Francisco de Oliveira, “O surgimento do antivalor. Capital, forga de
trabalho e fundo publico”.



31

crescimento dos salarios e pre¢cos, com o objetivo de se evitar as consequéncias

decorrentes do aumento inflacionario.

Segundo Harvey (2005), a partir de 1973 (data da primeira grande recessao apoés a
Segunda Guerra Mundial), ocorre uma nova mudan¢ca na economia politica do
capitalismo; porém essa transformagcdo também néo levou a uma modificacdo do
sistema de producdo, que continuou operando em funcdo dos lucros que
permaneciam como principio essencial de organizacdo da vida econdmica. No
entanto, ocorreram varias “modificagdes radicais em processos de trabalho, habitos

de consumo, configuragdes geograficas, poderes e praticas de Estado etc.” (p.117).

No fordismo, eram comuns as queixas e resisténcias dos trabalhadores sobre o
trabalho rotineiro e mondétono, criticas ao embotamento e a “simplificacdo” do
trabalho operario que, destinado a apertar botdes e ativar circuitos, era visto como
um apéndice da maquina, como apenas mais uma engrenagem, como Chaplin
representa de forma extraordinaria no filme “Tempos Modernos”. Assim, os operarios
reclamavam desse trabalho rotinizado e repetitivo e requeriam um trabalho mais
autbnomo e criativo. Com desejo de controle do processo produtivo, os capitalistas
também compreenderam que ndo precisavam mais limitar a exploracéo da forca de

trabalho apenas ao trabalho muscular, mas:

[...] podiam multiplicar seu lucro explorando a imaginacéo, os dotes
organizativos, a capacidade de cooperacdo, todas as virtualidades da
inteligéncia. Foi com esse fim que desenvolveram a tecnologia eletrénica e
0s computadores e que remodelaram os sistemas de administracdo de
empresa, implantando o toyotismo, a qualidade total e outras técnicas
gestdo. [...] (BERNARDO, 1996, p.19-20, apud ANTUNES, 2005, p. 45).

Mas essa mudanca no processo de trabalho € somente um dos aspectos das
transformaces ocorridas apos a década de 70. Logo, a crise e extenuacdo do
modelo fordista trouxeram profundas mudancas nas relacdes econémicas, sociais e
politicas. O Estado de Bem-Estar Social passou a ser questionado e a
transformacéo no padrdo produtivo inseriu novas formas de trabalho, muitas fora das

legislacbes vigentes, impedindo a continuidade do pleno emprego.
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1.1.2 A “acumulacao flexivel” ou 0 modelo toyotista

As décadas de 70 e 80 serviram de palco para oscilagcdes e incertezas geradas por
varias experiéncias novas criadas nos dominios da organizacao produtiva e na vida
social e politica, em consequéncia da reestruturacdo econdémica e do reajustamento
politico e social que abalaram o compromisso fordista. Essas experiéncias, conforme
Harvey (2005), representaram uma passagem do rigido regime fordista para um
regime de acumulagdo que designou de “acumulagao flexivel”. Essa nova forma de
acumulacdo e de regulamentagéo politica e social “se apoia na flexibilidade dos
processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrbes de

consumo” (p. 140).

A operacionalizacdo dessas mudancas altera as condigbes de vida e trabalho. A
organizacao do trabalho e da producao presentes no modelo fordista € substituida
pelo modelo da flexibilizagdo que traz como principais exigéncias produtividade,
competitividade, agilidade e inovacdo. “Para os trabalhadores, tudo isso implicou
uma intensificacdo dos processos de trabalho e uma aceleracdo na desqualificacéao
e requalificacdo necessaria ao atendimento de novas necessidades de trabalho”
(HARVEY, 2005, p.257).

Em substituicdo ao cronbmetro e a producdo em massa e de série do modelo
fordista, surgem novos processos de trabalho representados pela producdo e
especializacao flexivel e por novas composi¢cdes de adequacdo da producao a logica
do capital. Ensaiam-se modalidades de desconcentracdo industrial, buscam-se
novos padrdes de gestdo da forca de trabalho, dos quais os Circulos de Controle de
Qualidade (CCQs), a “gestao participativa”, a busca da “qualidade total”, séo
expressoes visiveis (ANTUNES, 1999).

Esse modelo iniciou-se no Japao, nas fabricas da Toyota Motor Corporation, com Eiji
Toyoda, seu fundador. Seu modelo compreende a utilizacdo de estruturas
organizacionais mais horizontalizadas, menos compartimentalizadas e trabalhadores
gue operam simultaneamente com varias maquinas, o que permite o aumento da
producdo com um menor numero de funcionarios. O méaximo de tarefas e
responsabilidades sao transferidas a estes e, para que iSSO possa ocorrer, exige-se

uma mao de obra mais qualificada, multifuncional e pré-ativa em direcdo as
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inovagbes e melhorias de qualidade. Assim, o trabalho mondétono e repetitivo do
regime fordista transfere, no modelo toyotista, boa parte do processo decisoério para
0S hiveis operacionais, extinguindo ou, pelo menos, reduzindo a rotina e a dicotomia
entre elaboracdo e execucgao. O trabalho passa a ser em equipe, rompendo com o
carater parcelar do fordismo.

Outra caracteristica importante desse processo de mudanca adveio da utilizacdo de
equipamentos numericamente controlados que permitem a producdo econdmica de
pequenos lotes de produtos, a rapida criacdo de novos e diversificados produtos,
atendendo a demanda de consumo mais pronta e variadamente. Assim, torna-se
viavel que a producdo, sob o toyotismo, seja direcionada e comandada mais
diretamente pela demanda, pois, é possivel uma producdo mais variada,
diversificada e pronta para prover o consumo e atender ao mercado. Estratégias
como just in time, team work, kanban, eliminacdo do desperdicio, producdo de
estoque minimo e controle de qualidade total passam a fazer parte do discurso e do

modelo toyotista de producéo.

Neste processo, empresas sao liofilizadas e através de sucessivas etapas de
downsizings e reengenharias, organizacdes passam a transferir a sobrecarga de
trabalho dos postos eliminados para os trabalhadores restantes. Assim, em virtude
do aumento de trabalho e de responsabilidades, das intensas pressbes e dos
desafios constantes de reducdo de custos e aumento da qualidade do produto, o
novo trabalhador, apesar de ndo ter mais um trabalho rotinizado, se vé pressionado
com um novo ritmo e sobrecarga de trabalho. Além disso, essa pressdo se da
também pelo “fantasma” do desemprego estrutural. Diante deste quadro, vé-se
obrigado a um maior investimento em sua qualificacdo, diante da necessidade de
enfrentar desafios mais complexos, de modo a garantir sua empregabilidade. O que
se observa € que apesar de liberar os individuos de um trabalho rotinizado e
embotador, as mudancas para a nova perspectiva do mercado das competéncias e
da flexibilidade tém aprisionado ainda mais esse trabalhador, que agora vive
principalmente em funcdo do trabalho, abrindo méo, ndo raramente, de sua vida
particular. O trabalho que antes, na era fordista, era questionado por ser pouco
criativo, hoje exige criatividade, “autonomia”, flexibilidade, mas também tem gerado
inseguranca, stress e captura da subjetividade do trabalhador.
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Subordinados diretamente ao poder absoluto e autoritario dos donos das fébricas, os
operérios eram, na era fordista, necessariamente reunidos para que atuassem de
forma coletiva. Porém, na era toyotista, os trabalhadores sdo separados e
subordinados agora ndo mais a um poder institucional. Conforme Fontes (2005), “[...]
as jornadas se alongam, ndo mais sob o comando direto do capital, mas sob sua
l6gica — por coercdo econbmica e nado institucional ou juridica — internalizada
também pelos préprios trabalhadores, ao custo de incalculavel sofrimento social e

psicolégico” (p.102).

Todavia, € importante destacar que o modelo puro do toyotismo, sinteticamente
descrito acima, substitui o padrdo fordista dominante, mas também penetra e
mescla-se com este ultimo. Antunes (2006) ressalta que “ha uma mescla nitida entre
elementos do fordismo, que ainda encontram vigéncia acentuada, e elementos
oriundos das novas formas de acumulagao flexivel e/ou influxos toyotistas” (p.19).
Desta forma, vive-se também composi¢cdes de transicdo do modo de producéo
fordista para o0 modo de producdo toyotista no que diz respeito aos direitos dos
trabalhadores. Os direitos do trabalho nesta nova era de acumulagao capitalista “sao
desregulamentados, séo flexibilizados, de modo a dotar o capital do instrumental
necessario para adequar-se a sua nova fase. Direitos e conquistas histéricas dos
trabalhadores s&o substituidos e, em muitos casos, eliminados do mundo da
producao” (ANTUNES, 1999, p. 16). Em sintese, conforme Mészaros (2006) observa
argutamente, “os obstaculos reais enfrentados pelo trabalho, no presente e no futuro
proximos, podem ser resumidos em duas palavras: ‘flexibilidade’ e

‘desregulamentacao’ (p.33).

O trabalho, na era fordista-taylorista, possuia algumas caracteristicas que ofereciam
certa estabilidade no emprego, como por exemplo: horério determinado e com
tempo integral; tempos e lugares determinados; e uma hierarquizacao bem definida
entre patrées e empregados. Nos Estados centrais encontrava-se um conjunto de
politicas publicas que propunham criar sistemas de protecdo social e de seguranca
social para os cidadaos e, em particular, para os trabalhadores. Na era toyotista, 0
trabalhno ndo apresenta mais a obrigatoriedade do tempo determinado, mas
diferentes formas de prestacbes de servicos sdo incluidas, com auséncia ou

insuficiéncia de garantias formais e contratuais. No lugar de trabalhadores



35

assalariados na sua maioria legalmente protegidos, encontra-se assalariados

inseguros, ameacgados pelo desemprego.

A acumulacédo flexivel tem, portanto, como consequéncias, menores ganhos de
salarios reais, altos niveis de desemprego, um enfraquecimento do poder sindical,
grande quantidade de médo de obra excedente, aumento da competicdo, levando a
implementacdo de regimes e contratos de trabalho mais flexiveis, com o crescimento
do trabalho parcial, temporario ou subcontratado e uma reducdo do emprego

regular.

A flexibilizacdo, para Vasapollo (2006), trouxe a liberdade para as empresas
despedirem, reduzirem ou aumentarem trabalho, pagar salarios reais mais baixos,
mudar as caracteristicas e os horarios de trabalho e contratar trabalhadores
temporarios ou de tempo parcial, sempre que a producdo necessite e sem

penalidades ou prejuizos para as empresas.

Os trabalhadores, em contrapartida, sdo afetados pela desregulamentacdo do
trabalho. Harvey (2005) divide a estrutura do mercado em dois grupos: oS
trabalhadores do centro, que possuem maior seguranca no emprego e gozam de
vantagens diretas e indiretas; e um segundo grupo periférico que abrange dois
subgrupos. O primeiro subgrupo de trabalhadores é também de tempo integral,
porém menos especializado, com aptiddo e capacidades frequentemente
encontraveis no mercado e por isso podem ser substituidos a qualquer momento. O
segundo subgrupo de trabalhadores periféricos inclui os trabalhadores com menos
seguranca de emprego, que possuem contrato parcial ou por tempo determinado,
assim como os subcontratados e os temporarios. Este grupo € o que vem crescendo

de forma assustadora nos ultimos tempos.

A transformacdo da estrutura do mercado de trabalho teve como paralelo
mudancas de igual importancia na organizagdo industrial. Por exemplo, a
subcontratacdo organizada abre oportunidades para a formacédo de
pequenos negdcios e, em alguns casos, permite que sistemas mais antigos
de trabalho doméstico, artesanal, familiar (patriarcal) e paternalista
(“padrinhos”, “patronos” e até estruturas semelhantes a da mafia) revivam e
florescam, mas agora como pecas centrais, € ndo apéndices do sistema
produtivos. [...] Em todos esses casos, 0 efeito € uma transformacgédo do
modo de controle e de emprego (HARVEY, 2005, p. 145).

Muitas administra¢des trabalham agora com um ndcleo de trabalho estavel e uma

ampla periferia de trabalho instavel que se contrata ou dispensa segundo a
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necessidade da empresa. Essa nova légica do mercado, calcada na concorréncia,
converte a busca de produtividade num processo aniquilador que tem gerado uma
alta taxa de desemprego e uma imensa precarizag¢ao do trabalho. A desestruturacao
do mercado de trabalho tem gerado o desemprego, a regressao dos postos de
trabalho formais e salarios reais mais baixos. A desregulamentacdo dos direitos
sociais, assim como a terceirizacdo e automacgao e as novas formas de gestéao
implantadas, tem atuado para dificultar os lacos de solidariedade de classe,
reforcando de maneira mais intensa a flexibilizacdo e consequente precarizagéo do

trabalho.

Ademais, o ambiente de flexibilizagdo dos mercados de trabalho voltou a
favorecer a maior desigualdade de renda, surgida de uma nova condi¢édo de
pobreza e do desemprego, negando a integracdo social e a homogeneidade
no padrdo de consumo constituidos a partir do fim da Il Guerra Mundial.
Nao é coincidéncia que as varias reformas realizadas pelas forcas das
politicas, a partir do ideéario neoliberal, procuraram desviar o papel do
Estado de Bem-Estar Social (POCHMANN, 2004, p. 7).

A hegemonia neoliberal, com sua tentativa de confirmagdo do capitalismo como
unico modelo econdmico, politico e ideoldgico, instalou-se com a dominacdo do
“império americano” e trouxe um novo modelo do capital, voltado para a privatizacao
do patriménio publico, para a abertura e mundializacdo da economia. Transferiu
capitais do setor produtivo para o setor especulativo, aléem de reduzir a capacidade

de regulacao dos Estados e retrair as politicas publicas sociais (SADER, 2009).

1.2 A hegemonia do capital

O neoliberalismo tem imperado nos ultimos 30 anos como um modelo hegeménico,
conduzido principalmente pelo “império” americano. Substituiu 0 modelo de Keynes
gue apresentou esgotamento econdémico principalmente em funcdo do excesso de
regulamentacdes e pelas dificuldades em conciliar o pleno emprego com o controle
da inflacho. Em virtude dessa extenuacdo, o modelo neoliberal trouxe uma
reorganizacdo ao sistema capitalista de acordo com os principios liberais, porém
reciclados para essa nova etapa histérica. Segundo Santos (2008), este modelo tem
como principais preceitos a liberdade dos mercados financeiros; privatizagoes;

desregulamentacédo e a submisséo do Estado a economia do grande capital.



37

Com o fim da “guerra fria”, a historia passa a ser constituida pela hegemonia
unipolar americana. O conflito que se travava entre o totalitarismo (estatal) e a
democracia (liberal) se extingue e com isso tem-se a passagem para a hegemonia
neoliberal, “uma vitéria do liberalismo, ndo apenas como politica econémica, mas
como concepg¢ao do mundo e da historia, incluindo o Estado e o sistema politico”
(SADER; LEHER, 2006, p. 3).

‘Liberado das trevas, o capital migrou fortemente para o setor financeiro por
intermédio da compra de papéis das dividas dos Estados e da circulacdo nas bolsas
de valores”. (SADER, 2009, p. 59). Assim, o novo modelo substituiu o processo de
desenvolvimento econémico pelo processo de “estabilidade” financeira e obteve o
controle da inflagdo “a custa do aumento exponencial da divida publica e das altas
taxas de juros”. (SADER, 2009, p. 59). Desta forma, o modelo de “acumulacdo
flexivel” foi valorizado como um modelo capaz de trazer “estabilidade financeira,
saneamento das financgas publicas e promocdo de um novo ciclo de modernizacéo e
expansao da economia” (SADER, 2009, p.59).

[...] Se é certo que a inflacao foi controlada, seu preco foi muito alto: brecou
a possibilidade de retomada do desenvolvimento econémico, produziu o
mais intenso processo de concentracdo de renda que o continente ja
conheceu, gerou enormes déficits publicos, expropriou direitos
fundamentais da maioria da populacdo — antes de tudo, o direito a
empregos formais —, elevou exponencialmente o endividamento publico e,
além disso, fragilizou as economias da regiao [América Latina], que
passaram a ser vitimas indefesas de ataques especulativos [...] (SADER,
2009, p.51).

O Estado esta presente para dar sustentacdo politica e juridica ao processo de
desregulamentacdo e privatizacdes ao eliminar as restricbes ao acumulo de riquezas
e ao propiciar a transferéncia de capitais do setor produtivo para o setor
especulativo. Em consequéncia, tem-se a reducédo drastica de sua responsabilidade
com as politicas sociais, intensificando a miséria social. De acordo com Sader
(2008b), estruturou-se “a hegemonia do capital financeiro, sob a forma do capital
especulativo, fazendo com que mais de 90% dos movimentos econémicos se deem
ndo na esfera da produgcdo ou do comércio de bens, mas na compra e venda de
papéis, nas Bolsas de Valores ou de papéis das dividas publicas dos governos”
(p-2). O neoliberalismo irrompeu uma busca desenfreada pelo lucro facil, valorizando
mais o capital ficticio do que a produtividade, além de n&o associar a acumulacéo
produtiva diretamente a capacidade de consumo da sociedade.
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No entanto, o modelo neoliberal, por suas proprias caracteristicas
intrinsecas, ndo conseguiu criar as bases sociais de sua reproducdo e
legitimacédo. A desregulamentagéo, tendo como mola propulsora o destravar
de todos os obstaculos a livre circulacdo do capital, levou — como hoje se
sabe claramente — a canalizacdo de vultosos recursos ndo para o setor
produtivo, mas para o financeiro, no qual o capital obtém lucros mais
elevados, com muito maior liquidez e quase sem pagar impostos. Unidos a
abertura acelerada das economias, produziu ndo apenas um intenso
processo de concentracdo de renda, de exclusédo de direitos formais dos
trabalhadores e de desemprego, como também de desindustrializacdo das
economias do continente [americano] (SADER, 2009, p.50-51).

Esse modelo de apologia ao mercado como espaco principal para organizar a vida
coletiva — advogando fervorosamente a privatizacdo de empresas publicas, pois o
mercado, como mecanismo de regulacdo, poderia ser mais eficiente do que o
Estado — foi defendido pelos organismos internacionais durante o inicio da década
de 1990. Porém, essas politicas a favor do mercado apresentaram sérias
consequéncias sociais, como o0 aumento da pobreza e do desemprego, baixo
crescimento econdmico, crises, endividamentos, recessdes e ajustes fiscais. Além
destes fatos, segundo Martins (2009, p. 59), o projeto ortodoxo neoliberal “nao foi
capaz de gerar os determinantes objetivos e subjetivos necessarios a consolidacéo

de uma base de apoio politico dentro e fora da classe dominante”.

Esse quatro possibilitou a mudanca do modelo de sociedade vigente, redefinindo, ao
final do século XX, aspectos importantes tanto no plano econémico quanto no plano
politico, constituindo um novo compromisso social que pudesse ser mais duradouro
do que o que se vivenciou nos anos 1980, e que fosse também “capaz de conter a
explicitacdo dos antagonismos de classe e administrar os conflitos intra e inter
classe em estado latente, em varias partes do mundo, convertendo-os em padrdes
aceitaveis para a ordem capitalista” (MARTINS, 2009, p. 60). Surgem, assim, criticas
a esse modelo, principalmente pelos antigos defensores desse projeto: o FMI e o
Banco Mundial, que o denominam de “neoliberal radical”’. Foi Joseph Stiglitz (entdo
economista-chefe do Banco Mundial) quem intensificou a critica de insatisfacdo com
as consequéncias desse modelo econdmico. Na verdade, a proposta ndo é de
mudanca, de questionamentos aos pressupostos do capitalismo, mas um
realinhamento do projeto neoliberal que pudesse recuperar 0 crescimento
econdmico sem que ocorresse muita resisténcia, buscando uma coesao e consenso.
O que se estruturou, portanto, com a denominagao de “Terceira Via” (ou, segundo

Martins (2009, p. 62): “ ‘centro radical’, ‘centro-esquerda’, ‘nova esquerda’, ‘nova
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socialdemocracia’, ‘socialdemocracia modernizadora’, ‘governanga progressiva’ ),
foi uma reinterpretacédo da ortodoxia neoliberal, em que se manteve o conteudo e os
principios, mas se reestruturou a forma e as estratégias de agdo. Para Antunes
(2005, p. 99) “[...] a ‘Terceira Via’ acaba configurando-se como a preservacgao do que
é fundamental do neoliberalismo, dando-lhe um fragil verniz socialdemocratico cada
vez menos acentuado”. Este projeto de sociabilidade “democratica” foi sistematizado

pelo socidlogo inglés Anthony Giddens e apresenta como caracteristica:

[...] negar o conflito de classes e até mesmo a existéncia dessa divisdo nas
sociedades ditas “pds-tradicionais”, ancorando uma sociabilidade com base
na democracia formal, ou seja, na “conciliacdo” de interesses de grupos
“plurais” na alternancia de poder entre os partidos politicos “renovados”, na
auto-organizacéo e envolvimento das populacdes com as questdes ligadas
as suas localidades, no trabalho voluntario e na ideologia da
responsabilidade social das empresas (NEVES; SANT’ANNA, 2005, p.15).

Segundo Martins (2009), trés estratégias de acdo do programa sao importantes para
a “consolidacdo da hegemonia burguesa” (p.71) e merecem destaque neste
trabalho. Sédo elas: a “sociedade civil ativa”, o “novo Estado democratico” e o

“individualismo como valor moral”.

Um dos principais focos do novo programa é o apelo a responsabilidade social dos
individuos ou dos grupos ou comunidade, visando desconfigurar os efeitos da
exploracdo a que sdo submetidos os trabalhadores mundiais em consequéncia da
precarizacdo das relacdes de trabalho e do desemprego estrutural. Este apelo a
responsabilidade social tem como base a nocdo de sociedade civil “enquanto
espaco de ajuda mutua organicamente independente do Estado” (NEVES ;
SANT’ANNA, 2005, p.38).

A “sociedade civil ativa” seria o espago de encontro com o outro e de
realizacdo do “eu” no sentido da promocédo da coesdo social. Cada um,
movido por sua individualidade, entraria em contato com outros individuos
formando grupos de diferentes tipos que dialogam entre si (MARTINS,
2009, p. 72).

Assim, ao pautar as relacdes sociais na tolerancia, no dialogo entre os individuos,
retiram-se os antagonismos e o0s conflitos de classe como referéncias para a
dindmica da sociedade civil, as classes sociais deixam de existir e 0 mundo passa a
ser marcado pelas diferengas entre os grupos e individuos, e ndo entre as classes

sociais.
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Assim, a “sociedade civil ativa” enquanto espago de coesdo e de acao
social, localizada entre o aparelho de Estado e o mercado, deveria se tornar
um instrumento de resgate das formas de solidariedade entre individuos
que foram perdidas pela separacdo dos homens em classes sociais, e de
renovacao dos lacos entre os diversos grupos (sindicalistas, empresarios,
ativistas de ONG) de maneira a mobilizar o conjunto da sociedade numa
Unica dire¢do (MARTINS, 2009, p.74).

Em parceria com o Estado, os grupos e organizagcbfes empresariais atuariam
ativamente na constituicdo dessa sociedade em que devem prevalecer os valores de

colaboracéo, de responsabilidade social e de liberdade para as escolhas individuais.

A proposta do “novo Estado democratico” seria uma critica tanto ao “Estado maximo”
do Estado do Bem-Estar Social quanto a ideia do “Estado minimo” do neoliberalismo
radical. Com a reforma da aparelhagem estatal, pretende-se “apenas” um Estado
gerencial. “Consiste em ajustar o tamanho da aparelhagem de Estado e de suas
possibilidades de intervencédo econdmica e social segundo um formato mais flexivel
baseado nos parametros de qualidade e eficiéncia empresariais na atualidade”
(MARTINS, 2009, p.77). Segundo Lima e Martins (2005), a reforma do Estado seria
pautada nos seguintes aspectos: “descentralizacdo administrativa, democratizagao,
transparéncia, eficiéncia administrativa, espacos de participacdo e a funcdo

reguladora dos riscos sociais, econémicos e ambientais” (p.51).

Para que o Estado constitua seu modelo gerencial deve se aproximar da esfera
privada, modelo de eficiéncia e eficacia administrativa. Assim, a proposta de
governabilidade da Terceira Via esta relacionada a articulacdo entre a esfera estatal
e a esfera privada na constituicho de um caminho Unico, qual seja: promover

condicBes para a sobrevivéncia do capitalismo.

A reconfiguracdo do papel do Estado articulada com a nova funcdo da sociedade
civil reforcam a intengcdo da Terceira Via de “preservar principios muito caros ao
liberalismo, quais sejam a defesa da liberdade individual, o Estado como instancia
acima e imune aos conflitos de classes, a economia livre de um controle rigido e a
naturalizagao das desigualdades” (LIMA; MARTINS, 2005, p 52).

Com o objetivo politico de articular as “estratégias de acédo do capital sobre a
cidadania” (p.88) é que a Terceira Via apresenta o “individualismo como valor moral
radical” associado a “sociedade civil ativa” e ao “novo Estado Democratico”. “Para a
Terceira Via, o0 novo ordenamento social e politico deveria privilegiar a libertacdo
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psicologica dos individuos das pressdes exercidas pelo excesso de
regulamentagdes presentes no mundo” (MARTINS, 2009, p. 88). Com o respeito a
individualidade, ou seja, com a liberdade de fazer escolhas e op¢des de vida, sem
imposicées e controles externos (familia, sociedade e Estado), sem codigos
disciplinares impostos, 0s sujeitos tornam-se mais ativos, criativos e independentes.
‘O objetivo é criar uma geragdo nova de adultos com o espirito empreendedor,
iniciativa individual e com senso de responsabilidade social, isto €, um cidadao

reflexivo” (p.88).

Desta forma, seriam os individuos que, através de sua capacidade e competéncia,
mobilizariam formas de solucionar os problemas sociais tais como a pobreza, o
desemprego, a exclusdo social. Ao se analisar essa proposta de forma critica, o que
se percebe ¢é a intensificacdo do individualismo, na capacidade de se autogovernar,
de realizar seus objetivos de vida, independente das condi¢cdes sociais concretas
que o rodeiam, assim como o objetivo de “construir uma certa consciéncia politica
gue nao permita ao individuo compreender seu papel sociopolitico-econémico no
mundo a partir de sua posigao nas relagdes de producado” (LIMA; MARTINS, 2005,
p.61) e de instigar a unido e organizacao entre individuos ou grupos, “sem que isso
signifique incentivo a niveis mais elevados de consciéncia politica e a senso de

pertencimento a uma classe social” (LIMA, 2005, p.62).

Assim, a Terceira Via desresponsabiliza o capital, desresponsabiliza a
historia e responsabiliza os sujeitos e suas associagfes pela garantia da
estabilidade social, politica e psicolégica profundamente abalada pela
eliminacdo de um horizonte de transformacdo (LIMA; MARTINS, 2005,
p.62).
Seguindo o curso das propostas da Terceira Via, descritas acima, a mundializacéo
financeira aprofunda a hierarquizacédo dos paises que centralizam a riqgueza e amplia
as desigualdades sociais, mantendo inalteradas as relacfes de exploracdo, sem que
se vislumbre qualquer possibilidade de serem abolidas, principalmente nos paises

periféricos.

Segundo lamamoto (2008), a mundializagéo financeira, forma de estrutura atual de
organizacdo da economia mundial, se organiza com a fusdo do capital bancario com
as grandes industrias, formando uma “dominagéo oligarquica financeira” (p.101).

Esse monopdlio capitalista apoia-se na divida publica, assumindo a lideranca do
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processo de acumulacdo. A mundializagdo financeira tem como proposta em seu
discurso a homogeneizagcdo do curso do capital, da ideologia dominante e das
mercadorias, mas, para que essa “suposta” homogeneizagcdo se concretize,
necessitam das imensas desigualdades econdmicas e sociais. E se apoiando no
baixo desenvolvimento e nas dificuldades econémicas dos paises periféricos, que os
paises centrais impdem uma dominacdo através do desemprego intenso, da
precarizacdo e flexibilizacdo das condicbes de trabalho, do ajuste salarial e da
reducdo das politicas de protecao ao trabalhador. Essa desregulamentacdo da area
financeira é imposta, portanto, ao mercado de trabalho e a area social.

Desta forma, o capital financeiro se mantém através de politicas de gestédo, da
intensificacdo e extenséo das jornadas de trabalho, da reducédo de mao de obra, da
excessiva valorizagéo do individualismo e da competitividade entre os trabalhadores,
reduzindo sensivelmente a acédo dos sindicatos e a imensa desregulamentacdo dos
direitos trabalhistas. Esse processo € intensificado pela mundializacdo financeira
gue tem como base a exploracdo do trabalhador e a intensificacdo das
desigualdades sociais (IAMAMOTO, 2008).

O capital, em seu movimento de valorizag&o, produz a sua invisibilidade do
trabalho e a banalizacdo do humano, condizente com a indiferenca ante a
esfera das necessidades sociais e dos valores de uso. Potencia
exponencialmente as desigualdades inerentes a essa relagdo social, as
guais sdo hoje impenséveis sem a ativa intermediacdo do Estado capitalista
e das politicas econdmicas e sociais implementadas (IAMAMOTO, 2008, p.
53).
O capital se apresenta, portanto, coisificado, como dinheiro e mercadoria,
eliminando as relacdes sociais presentes no processo produtivo. Marx (1985), ao
falar sobre o processo de valorizacdo, argumenta que o capitalista ndo tem em vista
apenas o valor de uso (produto que possa ser utilizado para uso proprio), mas
também o valor de troca, ou seja, “quer produzir uma mercadoria cujo valor seja
mais alto que a soma dos valores das mercadorias exigidas para produzi-la, os
meios de producao e a forgca de trabalho” (p. 155). Sendo a mercadoria um produto
do trabalho, o seu valor é determinado pelo total de trabalho socialmente necessario

para produzi-la. Assim, este “a mais” gerado pelo operario estabelece a base para o
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sistema capitalista. Considera-se como mais-valia® o valor que o trabalhador gera

além do valor de sua forca de trabalho.

Ao vender sua forca de trabalho, a qual é apropriada pelo capitalista como qualquer
outra mercadoria, o produto de seu trabalho deixa de lhe pertencer. Porém néo é sé
o produto que néo lhe pertence, ele ndo decide mais sobre o horario nem o ritmo de
seu trabalho, obedecendo a um comando externo a si mesmo. O produto de seu
trabalho surge com um poder separado de sua forga de trabalho.

Por um lado temos a mercadoria que além de possuir valor de uso, apresenta
também valor por si mesma, ou seja, mais-valia, e por outro, 0 processo de
producédo além de ser uma acado coletiva orientada para um objetivo, € também
processo de valorizagcdo. O processo de valorizacdo se da porque o trabalhador
produz mais do que foi calculado, ou seja, a for¢ca de trabalho cria um valor superior

ao que lhe é pago pelo capitalista.

[..] A producdo capitalista ndo é apenas producdo de mercadoria, é
essencialmente producdo de mais-valia. O trabalhador produz ndo para si,
mas para o capital. Ndo basta, portanto, que produza em geral. Ele tem de
produzir mais-valia. Apenas € produtivo o trabalhador que produz mais-valia
para o capitalista ou serve a autovalorizacdo do capital (MARX, 1996, p.
138).

Além do valor de uso (que esta relacionado com as necessidades sociais), na
sociedade capitalista o produto possui também valor pertencente a si mesmo, 0
valor de troca. E o valor de troca que d& ao produto do trabalho sua dimenséo
materializada, coisificada, transformando as relacbes sociais de trabalho em
mercadorias. Para o capitalista o trabalhador €, também, percebido como capital,
pois, se a forca de trabalho € vendida através do salario, esta ndo pertence mais ao
trabalhador, mas a quem paga seu salario e extrai a mais-valia (o capitalista), € o

trabalho materializado em mercadoria. Desta forma, quem produz para o capital é

3«0 prolongamento da jornada de trabalho além do ponto em que o trabalhador teria produzido

apenas um equivalente pelo valor de sua forga de trabalho, e a apropriacdo desse mais-trabalho pelo
capital — isso € a producdo da mais-valia absoluta. Ela constitui a base geral do sistema capitalista e
o ponto de partida para a produ¢édo da mais-valia relativa. Com esta, a jornada de trabalho esta desde
o principio dividida em duas partes: trabalho necessario e mais-trabalho. Para prolongar o mais-
trabalho reduz-se o trabalho necessario por meio de métodos pelos quais o equivalente do salério é
produzido em menos tempo. A produgdo da mais-valia absoluta gira apenas em torno da duracdo da
jornada de trabalho; a producdo da mais-valia relativa revoluciona de alto a baixo os processos
técnicos do trabalho e os agrupamentos sociais” (MARX.1996, p. 138).
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visto como produtivo. Trabalho produtivo ndo € apenas o trabalho matéria, mas todo

produto do trabalho que tem valor de uso e de troca, ou seja, que produz mais-valia.

Marx (1999) denomina de capital fetiche a forma mais coisificada do capital, o
dinheiro que gera dinheiro (D-D’). Esse processo de alienagdo da relacéo do capital

tem como seu ponto extremo o juro como criagéo de valor do capital, e ndo o lucro.

A formacéo do capital a juros, sua separacdo do capital industrial, € produto
necessario do desenvolvimento do capital industrial, do proprio modo
capitalista de producdo. [...] O valor do dinheiro ou das mercadorias como
capital ndo é determinado pelo valor que possuem como dinheiro ou
mercadorias, mas pelo quanto de mais-valia que “produzem” para seu
possuidor [...] (MARX, 1999, p.204).

O juro cria valor independente do processo de producdo e de circulagdo das
mercadorias. “O juro, diferenciado do lucro, representa o valor da mera propriedade
do capital, isto é, transforma a propriedade de dinheiro em si [...], em propriedade do
capital e, portanto, mercadoria ou dinheiro em si, em valor que se valoriza a si
mesmo” (p.194). Juro é a valorizagdo do dinheiro por si mesmo, “é a propriedade
imanente de criar valor’, independente do processo de producéo, é o dinheiro (como
capital) que, separado do processo de producdo, em oposicdo ao trabalho
assalariado, gera mais-valia. “O juro e néo o lucro aparece, pois, como criacdo de
valor do capital, brotando do capital, portanto, de sua mera produtividade” (MARX,
1999, p.196). “[...] O capital-dinheiro aparece, na sua superficie, numa relacdo
consigo mesmo, como fonte independente de criacdo de valor, a margem do
processo de producdo, apagando o seu carater antagbnico frente ao trabalho”
(IAMAMOTO, 2008, p.93).

[...] A reificacdo do capital — sua manifestacdo como sujeito ndo humano
coisificado na forma dinheiro, em que aparece numa relagdo consigo
proprio, como motor de seu autocrescimento — ofusca 0s processos sociais
reais mediadores de sua propria producao (IAMAMOTO, 2008, p.100).

Desta forma, a politica, a cultura e a sociedade, assim como a economia, Sdo
envolvidas pelo processo de acumulacao do capital financeiro, reforcando as formas
de sociabilidade do capital e encobrindo a dindmica do trabalho e a intensificacdo da
exploracdo e expropriagdo. Mas essa conquista dos investidores financeiros
internacionais, que dominam o ritmo de investimento das empresas, a gestdo das

forcas de trabalho e o aspecto do mercado de trabalho, s6 é possivel com a
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intervencdo das “instancias politicas dos Estados Nacionais” (IAMAMOTO, 2008, p.
109).

Esse processo [mundializagdo financeira] impulsionado pelos organismos
multilaterais captura os Estados nacionais e o espaco mundial, atribuindo
um carater cosmopolita a producdo e consumo de todos os paises, e,
simultaneamente, radicaliza o desenvolvimento desigual e combinado, que
estrutura as relagfes de dependéncia entre nagdes no cenario internacional
(IAMAMOTO, 2008, p. 107).

Neste quadro, o Estado assume um papel importante no processo de dominagao:
tem como funcdo manter a estrutura de classes e as rela¢des de producédo, controlar
através da repressado as ameacas de insatisfacdo das classes dominadas e também
das fracbes burguesas dominantes ndo contempladas com o0 processo; tem que
integrar, através de sua ideologia, as classes dominantes e controlar o conjunto da

sociedade.

Portanto, a ideia neoliberal, difundida por alguns tedricos do Consenso de
Washington, de que o Estado é minimo ou perdeu sua forca ndo se comprova na
realidade. O Estado continua sendo central e importante para o crescimento das

empresas multinacionais.

Os Estados sdo estratégicos no estabelecimento dos pactos comerciais,
dos acordos de investimentos, de protecdo a producdo produzida no seu
territrio mediante barreiras alfandegarias, na pesquisa € no
desenvolvimento de novas tecnologias para subsidiar os interesses
empresariais, nos meios de comunicacdo de massa e na expansdo do
poder politico das entidades internacionais (IAMAMOTO, 2008, p. 122).

O Estado muda a direcdo de sua intervencdo socioecondmica, instituindo regras a
favor do capital financeiro. Ele pode ndo ser tdo atuante mediante as exigéncias
sociais, mas é forte para impor suas politicas que estabelecem a reducao dos gastos
publicos, o desmonte das politicas publicas, a privatizacdo dos bens publicos e a
mercantilizacdo dos servicos; subjulgando o conjunto dos trabalhadores que cada
vez mais veem suas condicOes de vida serem restringidas pela reducdo dos postos
de trabalho, pela intensificacdo e extensdo das jornadas de trabalho, pela

precarizacdo das condi¢cdes de trabalho e pelo desemprego.

O “bem-estar” gerado pelo fundo publico foi em larga escala substituido por

subvencdes publicas ao capital. O Estado €é privado de varios poderes
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transnacionais de controle da mobilidade do capital (particularmente do financeiro e

monetario), conforme analisa Harvey (2006):

[...] as operacbes do Estado passaram a ser disciplinadas pelo capital
monetario e financeiro num grau inaudito. O ajuste estrutural e a
austeridade fiscal tornaram-se a dominante, e o Estado de certo modo viu-
se reduzido ao papel de descobrir maneiras de criar um clima favoravel aos
negocios (p.94).
O Estado-nacdao, desta forma, ndo foi destituido de sua forca e poder. Ele possui um
papel extremamente importante, através de sua fungdo intervencionista, em alguns
segmentos da vida politico-econdmica. Para Chaui (2006), o Estado precisava se
fazer forte para minimizar o poder dos sindicatos e dos movimentos operarios
através de um aumento da taxa de desemprego e consequentemente formando um
exercito industrial de reserva, e para controlar os fundos publicos retirando-os dos

encargos sociais e direcionando-os para investimentos privados.

Um Estado que se afastasse da regulamentacdo da economia, deixando
que o préprio mercado, com sua racionalidade propria, operasse a
desregulamentacdo. Em outras palavras, abolicdo dos investimentos
estatais na producédo, abolicdo do controle estatal sobre o fluxo financeiro,
dréastica legislacdo antigreve e vasto programa de privatizacao (p.313).

Apesar do discurso que advoga que uma das caracteristicas do modelo flexivel seria
o Estado minimo, pode-se observar que o intervencionismo estatal continua forte. O

Estado, portanto, é:

[...] chamado a regular as atividades do capital corporativo no interesse da
nacéo e é forcado, ao mesmo tempo, também no interesse nacional, a criar
um ‘bom clima de negécios’, para atrair o capital financeiro e global e conter
(por meios distintos dos controles de cambio) a fuga de capital para
pastagens mais verdes e mais lucrativas (HARVEY, 2005, p.160).

Conforme o mesmo autor, embora o Estado-nacdo tenha sido consideravelmente
ameacado como poder autbhomo, mantém grande poder de intervir nos fluxos de
mercados financeiros e também de sujeitar o trabalho, “enquanto se torna muito

mais vulneravel a crises fiscais e a disciplina do dinheiro internacional” (p. 181).

Oliveira (2003) aborda que, mesmo no caso do Brasil, o Estado se torna necessario,
pois “institucionaliza” as regras para que o capitalismo possa sobreviver. Ndo existe
um mercado capitalista “livre”, onde o Estado nao interferira. O Estado regula,
estabelecendo leis trabalhistas que vao fortalecer um novo modo de acumulacgao.

Segundo o0 autor, para a estabilidade do capitalismo era necessario que se
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estabelecesse um “exército de reserva”, pois este “propiciava o horizonte médio para
o calculo econbmico empresarial, liberto do pesadelo de um mercado de
concorréncia perfeita, na qual ele devesse competir pelo uso dos fatores” (p.38).
Além do mais, era necessario também reduzir o preco da forca de trabalho, o que foi
feito com a legislacao trabalhista que estabelecia o “salario minimo”, igualando o
salério e reconvertendo-o “a um denominador comum de todas as categorias, com o

gue, antes de prejudicar a acumulacao, beneficiou-a” (grifo do autor, p. 39).

1.3 A expanséo do mercado capitalista na América Latina e o desenvolvimento

desigual e combinado.

Ndo had um modelo basico Unico de transformacdo capitalista. Os requisitos
intrinsecos do desenvolvimento capitalista de um modelo democratico-burgués,
sejam eles econdmicos, sociais, culturais e politicos, interagem com o0s elementos
econdmicos ja existentes (pré-capitalistas) e com elementos pertencentes a situacéo
histérico social. E a partir dessa interacdo que se apresentam as adaptacées,

selecdes ou interrupcdo as mudancas capitalistas (FERNANDES, 2006).

O autor adverte para o perigo de se compreender a relacdo entre transformacéo
capitalista e dominacdo burguesa nos paises que apresentam uma economia
“capitalista dependente e subdesenvolvida” através de duas concepgdes errdneas. A
primeira concepcéao errbnea diz respeito ao “carater evolucionista”, ao entendimento
do desenvolvimento como um continuum evolutivo. Essa concepcéo traz a ideia de
gue o subdesenvolvimento seria uma etapa para atingir o desenvolvimento, atraves
da revolucdo burguesa, ou seja, de uma revolucdo anticolonial, superando a
transicdo neocolonial. Assim, 0s paises centrais estariam em uma posi¢ao superior,
gue se caracterizaria pelo intenso desenvolvimento do aparelho produtivo, posicao
essa que deveria ser alcancada pelos paises periféricos. Esta abordagem reforca a
posicdo de que o subdesenvolvimento corresponderia a uma posicao de
desenvolvimento pré-industrial e ignora que a expansdo capitalista dos paises
dependentes sempre se remodelaria pelos dominios das “economias capitalistas
centrais e do mercado capitalista mundial” (FERNANDES, 2006, p. 339).



48

Oliveira (2003) também faz uma critica a essa posi¢do dualista, como se houvesse
uma polarizacdo entre o “moderno” e o “atrasado” e que essas fossem posicdes
‘realmente” antagbnicas. Critica a posigcdo que considera o subdesenvolvimento
como um estagio do capitalismo, no qual as economias periféricas pré-industriais
ainda estariam num processo de evolugdo, para, um dia, atingirem o “total”
desenvolvimento capitalista. Segundo o autor, essa forma de compreender a
posicdo dos paises periféricos ndo leva em conta que o subdesenvolvimento é
necessario para a expansao do capitalismo, ou seja, € uma “producao da expansao
do capitalismo” (p.33). O que o autor coloca € que essa oposicado € meramente
formal, e que o “arcaico” e o “moderno” convivem e se “retroalimentam’”. “[...] de fato,
0 processo real mostra uma simbiose e uma organicidade, uma unidade de
contrarios, em que o chamado “moderno” cresce e se alimenta da existéncia do
“atrasado”, se se quer manter a terminologia’ (p.32). Desta forma, o termo
subdesenvolvimento nédo € imparcial, pois seu prefixo “sub” revela uma posicéao
inferior que os paises da América Latina possuiam com relacdo aos paises centrais.
Ndo € um estagio anterior, mas uma condigdo menor na hierarquia da “divisao
internacional do trabalho capitalista” (OLIVEIRA, 2003, p. 128).

[...] as economias pré-industriais da América Latina [na grande maioria dos
casos] foram criadas pela expansdo do capitalismo mundial, como uma
reserva de acumulacdo primitiva do sistema global, em resumo, o
“subdesenvolvimento” é uma formagao capitalista e ndo simplesmente
histérica (OLIVEIRA, 2003, p.33).

Além disso, Oliveira (2003) chama atencédo que ao se reforcar a dependéncia aos
paises centrais, se “fecha os olhos” as caracteristicas internas das estruturas de
dominacdo, que ao se aliarem ao capital, reforcam o carater dependente das

estruturas de acumulacéo.

A segunda suposicao errbnea sobre o conceito de subdesenvolvimento, de acordo
com Fernandes (2006), é aquela que deixa de considerar um fato importante: para
gue o desenvolvimento capitalista nos paises periféricos ocorra € necesséaria a
ruptura com a dominacao externa. Pode-se fazer essa critica, por exemplo, a versao
desenvolvida por Fernando Henrique Cardoso e Enzo Falleto (apud FERNANDES,
2006), que defendiam a articulagdo entre capital nacional privado, capital
internacional e Estado. Para estes autores a crise da industrializagdo latino-

americana deveria ser resolvida com a aceitagdo “do capital estrangeiro que traria a
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poupanca externa sob a forma de tecnologia industrial ou moeda mundial,
superando a escassez nacional de divisas” (MARTINS, s/d, p. 156). Acreditavam,
portanto, que o crescimento econdmico traria uma melhoria da renda da populagéo e
a diminuicdo das desigualdades. Porém Fernandes (2006) ressalta que desde que a
dominacdo continue, o desenvolvimento capitalista nos paises periféricos sera

sempre dependente.

Marini (2005) sinaliza, assim como Fernandes (2006), que a economia latino-
americana apresenta particularidades que, apesar de serem vistas como
insuficiéncias ou deformacgbes, e de realmente se tratar de um “desenvolvimento
insuficiente das relacdes capitalistas” (p. 138), essa concepgao precisa reconhecer
0s aspectos concretos de um contexto que provavelmente nunca alcancara o
desenvolvimento das economias capitalistas centrais. Sendo assim, “mais do que
um pré-capitalismo, o que se tem é um capitalismo sui generis, que sO0 adquire
sentido se o contemplamos na perspectiva do sistema em seu conjunto, tanto em

nivel nacional, quanto, e principalmente, em nivel internacional” (p.138).

1.3.1 O desenvolvimento capitalista na América Latina

Para entendermos esse processo de dependéncia dos paises da América Latina, e
mais especificamente do Brasil, faz-se necessario uma compreensao do
desenvolvimento capitalista nesses paises. Fernandes, em seu livio A revolucéo
burguesa no Brasil (FERNANDES, 2006), apresenta as trés fases pelas quais o
capitalismo brasileiro passou: a fase do mercado capitalista moderno, a fase do

capitalismo competitivo e a fase do capitalismo monopolista.

A fase de expansdo do mercado capitalista moderno, que é na verdade, a fase de
transicado neocolonial, se delineia “da Abertura dos Portos até aos meados ou a
sexta década do século XIX” (tendo como referéncia a comprovagao histérica da
crise do sistema escravagista) (p. 263-264). Esta fase apresenta trés enlaces: a) “o
enlace da economia interna com o mercado mundial e com o0 mercado externo
hegemoénico (no caso, o da Inglaterra)”. Com essa uniao “o novo tipo de mercado
preenchia a funcdo de injetar na economia brasileira dinamismos externos bastante

fortes, que o convertiam em um polo de crescimento econdmico acelerado”. Esse
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novo mercado tinha como funcédo “absorver e reorientar o impacto modernizador”
através da importacdo do desenvolvimento econémico capitalista. Era necessério,
portanto, que a economia interna se aliasse institucionalmente com o mercado
mundial e com o mercado hegemobnico externo, fazendo a passagem da
“satelitizagdo colonial para a satelitizagdo pelos mecanismos do mercado” (p. 264);
b) “O enlace do mercado capitalista moderno a cidade e a sua populagao”,
adquirindo vida prépria; c) “O enlace do mercado capitalista moderno com o sistema
de producdo escravista’. Houve uma mudanca funcional e estrutural da relacao
entre o0 sistema colonial e 0 mercado capitalista moderno. No sistema colonial a
regulagao econdmica do fluxo de expropriacéo colonial ocorria de “fora para dentro”,
sem intervencdo reguladora do mercado, e o excedente econdmico era drenado
inflexivel e severamente. Com o mercado capitalista moderno, “as parcelas do
excedente econdmico, retiradas dentro do pais, iriam encontrar formas de aplicacao
reprodutiva fora do circuito da producéo escravista (p.265); assim, o0 novo mercado
incentivou e ativou a “passagem do entesouramento tradicionalista e da acumulacao
estamental para transagdes especulativas mais abstratas e complexas [...]” (p.265-
266). Por outro caminho, o mercado capitalista também cresce internamente, de
forma “horizontal”, com a imposi¢gao do comércio interno dos bens produzidos pela
cultura artesanal. Este processo marca um padrdo de desenvolvimento neocolonial
muito diferente do padrdo colonial de desenvolvimento, pois, através do
desenvolvimento neocolonial “[...] a cidade sai do marasmo econémico e passa, com
vigor crescente, a satelitizar tanto o fluxo e o crescimento do comércio interno

quanto a producao escravista em geral” (p. 266).

A organizacdo estrutural resultante criou uma economia articulada (economia
urbana—comercial articulada com a economia agréaria), dotada de atividades
desenvolvimentistas préprias e de potencialidades de crescimento a largo prazo,
levando a “uma auténtica revolugdao urbana, que iria germinar de modo lento e
descontinuo” (p. 266). Havia, portanto, a convivéncia concomitante do setor agrario
(de propriedade servil e com sistema de producéo escravista), com 0S NOVOS grupos
econdémicos que aproveitavam as “oportunidades abertas pela eclosédo e
disseminagao do mercado capitalista moderno, como se ali estivesse o padrédo de

desenvolvimento capitalista ideal”. (p 267)
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A fase de constituicdo do capitalismo competitivo se evidéncia pela solidificacdo e
propagacéo desse mercado capitalista moderno, diferenciando, portanto, através de
seu funcionamento, o sistema econémico. “Ela compreende, pois, tanto o periodo de
consolidacdo da economia urbana—comercial quanto a primeira transi¢do industrial
verdadeiramente importante”. Sua delimitacdo pode ir “da sexta década ou do ultimo
quartel do século XIX até a década de 1950, no século XX” (p.264). Nesse contexto
de expansédo comercial, em conformidade com o capitalismo internacional, o Brasil
se estabelece como sustentacdo do sistema manufatureiro europeu e abre caminho
para o surgimento da grande industria. Comecaram a produzir e exportar bens
primarios, em troca de manufaturas de consumo, e em virtude de suas reservas de
recursos e potencialidades, o pais tornou-se atraente para nacdes como Inglaterra,

Franca, Alemanha e Estados Unidos.

De um lado, o que estava presente no desenvolvimento induzido era a adaptacdo de
mudancas especificas da economia brasileira aos processos em expansado das
economias centrais; por outro lado, a articulagdo dependente com as economias
centrais inibia o desenvolvimento capitalista autbnomo. Nao existia uma intencao
real tanto da aristocracia agraria e do alto comércio quanto das na¢c6es hegembnicas
de absorgao do setor “arcaico” pelo setor “moderno”, ou seja, estavam empenhadas
em manter a economia brasileira como uma economia dependente no nivel mundial

e nacional.

[..] enquanto se constitui, se consolida e se expande, tal economia
competitiva [articulada] tende a redefinir e a fortalecer os liames de
dependéncia, tornando impossivel o desenvolvimento capitalista autbnomo
e autossustentado. [...] a histéria do mercado comanda a histéria
econOmica, social e politica, até que ele, sem passar propriamente para
segundo plano, engendra finalmente uma transicdo mais complexa, na qual
as funcdes dinamizadoras da transformacéo capitalista passardo a nascer
das relagfes capitalistas de producéo propriamente ditas (p. 281).

As proprias condi¢cdes estruturais, funcionais e histéricas do padrdo de
desenvolvimento de uma economia capitalista competitiva reduziram suas
potencialidades dindmicas em funcdo da dupla articulagcdo: internamente, entre o
setor “arcaico” e o setor “moderno” e, externamente, “através da articulacido do
complexo econdmico agrario—exportador as economias capitalistas centrais”. (p.
283)
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Essa dupla face da dominacé&o capitalista — a burguesia brasileira e o imperialismo -
determina a articulacdo e a conformidade de interesses dispares, acarretando um
estado de acordo permanente de tais interesses entre si. Essa conciliacdo se
estrutura como um “bloqueio” insuperado que pode realizar as “revolucdes
econbmicas”, pertencentes as varias mudangas capitalistas, porém, o que nao
consegue é levar qualquer revolucdo econdmica a ruptura como padrdao de

desenvolvimento capitalista dependente.

A transicéo para o capitalismo monopolista nas economias centrais, que alcangou
seu primeiro momento de climax no periodo da Primeira Guerra Mundial, foi dificil,
com fortes tensdes resultantes da competicdo entre as economias capitalistas

avancgadas, tanto no nivel econémico, como nos niveis tecnolégico e financeiro.

Apoés a crise de 1929 e antes e depois da Segunda Guerra Mundial se deu uma
incorporacao intensa das nacgOes periféricas as nacdes hegemonicas e centrais
através da producdo (pela periferia) de matérias-primas necessarias ao
desenvolvimento econdmico do capitalismo monopolista. Segundo Marini (2005), a
industria moderna, para se estabelecer solidamente necessitava de uma grande
guantidade de produtos agricolas disponiveis para a populacdo envolvida na
atividade industrial. Foi, portanto, contando “com os meios de subsisténcia de
origem agropecuaria, proporcionados de forma consideravel pelos paises latino-
americanos” (p. 143) que os paises industriais se estabeleceram como produtores
mundiais de manufaturas, intensificando a divisdo do trabalho. Oliveira (2003)
também aborda a importancia da combinacdo entre o setor agricola e o setor
industrial na concentracdo de renda da economia brasileira. Para esse autor, a
manutencdo do padrao “primitivo” do setor agropecuario foi necessaria para o
crescimento industrial por dois fatores: primeiro por fornecer “os macicos
contingentes populacionais que iriam formar o ‘exército de reserva’ das cidades,
permitindo uma redefinicAo das relacdes capital-trabalho, que ampliou as
possibilidades da acumulagao industrial” (p.46); segundo, por rebaixar o custo real

da alimentacdo com a diminuicao do custo de reproducgéo da forca de trabalho rural.

Mas a contribuicdo da América Latina foi além da disponibilidade de produtos

agricolas para o sustento da populagao, ela contribuiu também “para a formacao de



53

um mercado de matérias-primas industriais, cuja importancia cresce em funcéo do

mesmo desenvolvimento industrial” (MARINI, 2005, p. 143).

Sendo assim, retomando a exposicédo de Fernandes (2006), a periferia se modificou
com o objetivo de se tornar um “mercado atrativo e uma area de investimentos
promissores”, o que levou as grandes corporagdes a competirem entre si pelo
“controle da expansao induzida” das economias periféricas (p. 296). Nesse curso de
transformacgdes, o capitalismo no Brasil caracterizou-se “pela reorganizagdo do
mercado e do sistema de producao, através das operacdes comerciais, financeiras e

industriais da ‘grande corporagado™ (que apresenta o dominio estrangeiro, mas

também com participacdo estatal ou mista).

Como essas nacdes ndo possuiam as condicdes internas® que possibilitassem a
mudanca do padrdo de desenvolvimento através de “conquista econdmica”, a

estratégia possivel consistiu:

[...] na penetracdo segmentada, como técnica de ocupacdo do meio, de
alocacao de recursos materiais e humanos, ou de controle econdmico. Foi
através dessa técnica que as grandes corporacbes se instalaram e
expandiram nessa imensa parte da periferia, assumindo o controle parcial,
mas em intensidade da exploracdo e da comercializagdo internacional de
matérias-primas, da produgdo industrial para o mercado interno, do
comércio interno, das atividades financeiras etc. (p. 295).

Assim, ndo era preciso uma profunda mudanca na estrutura colonial, neocolonial ou
competitiva das economias “hospedeiras” para que as grandes corporagdes
atingissem seus objetivos comerciais, financeiros ou politicos. “[...] essas estruturas
Ihes eram altamente vantajosas, jA que economias desse tipo ndo dispunham de

mecanismos econdmicos reativos de autodefesa” (p. 295).

Porém, para que se implementasse e consolidasse esse padrdao compdsito de
hegemonia burguesa era necessario que essas economias apresentassem uma

estabilidade politica.

4 Segundo Fernandes (2006), essas condi¢des estdo relacionadas a indices relativamente altos de
concentracdo demogréfica, de renda per capita, de padrédo de vida, de diferenciacéo, integracdo em
escala nacional e de densidade econbmica do mercado interno, “de capital incorporado ou
incorporavel ao mercado financeiro; de modernizagdo tecnolégica”; “de estabilidade politica e de
controle efetivo do estado pela burguesia nativa” etc. (p. 295). Esses requisitos dificultaram a
absorcao do padrdao econdbmico pertencente ao capitalismo monopolista pelas nac¢des periféricas.
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Sem estabilidade politica ndo ha cooperacdo econdmica, eis a nova norma
ideal do comportamento econdmico “racional”, que se impde de fora para
dentro, exigindo das burguesias e dos governos pré-capitalistas das nagbes
periféricas que ponham “a casa em ordem”, para que pudessem contar com
a visibilidade do “desenvolvimento por associagdo” (FERNANDES, 2006, p.
297).
Com o intuito de que essas condi¢cfes de estabilidade politica sejam alcancadas, as
nagdes hegemobnicas e 0s organismos internacionais irrompem “varios tipos de
projetos de assisténcia” (p. 297). O papel desses projetos € “reprimir os protestos
contra as iniquidades econémicas, sociais e politicas, inerentes a transicdo para o
(p.
298). Assim, o projeto de modernizagao proposta pela premissa “desenvolvimento

capitalismo monopolista [...], tanto quanto para conjurar ‘o perigo comunista

com seguranca [...] negligencia ou pde em segundo plano os requisitos igualitarios,
democraticos e civico-humanitarios da ordem social competitiva, que operariam, na

pratica, como obstaculos a transi¢ao para o capitalismo monopolista” (p. 298).

Com todas essas “exigéncias’, é apenas na década de 1950 que a economia
brasileira realmente se incorpora ao crescimento do capitalismo monopolista no
exterior “como um de seus polos dindmicos na periferia” (p. 299). Esse processo se
concretiza tanto no governo Kubitschek quanto nos governos militares pos 1964.
Apesar de apresentarem aspectos diferentes, ambos criam condi¢cdes estruturais e
dindmicas que propiciam “a implantacdo e a consolidagdo seja das grandes
corporacbes, consideradas isoladamente, seja do padrdao de desenvolvimento

capitalista—monopolista que elas pressupdem” (p. 301).

Esse fato demonstra que a burguesia brasileira ndo conseguiu efetivar sozinha a
revolucdo industrial, pois esta sO se deu via burguesia internacional. Apesar de ter
alternativas para organizar a politica econébmica em outras diregbes (“dentro do
capitalismo e fora dele”), quando estas direcdes surgiram de forma fragil e grosseira,
foram severamente reprimidas pela “iniciativa privada”, nacional e estrangeira. O
setor estatal, apesar de sua relevancia “relativa na estrutura e nos dinamismos da
economia”, ndo auxiliou na contencao das “pressdes privatistas internas e externas,
de orientacdo ultraconservadora e ‘puramente racional’ (isto é, extranacionalista)’.
(p. 305). Pelo contrario, o estatal assume o fortalecimento da iniciativa privada e
auxilia no desenvolvimento das grandes corporagbes privadas e do capitalismo

monopolista.
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Ele préprio iria absorver, nos niveis organizatério, tecnolégico e politico, o
“‘modelo” da grande corporacdo capitalista, convertendo-se, com grande
rapidez e flexibilidade, na espinha dorsal da adaptacdo do espago
econdmico e politico interno aos requisitos estruturais e dinamicos do
capitalismo monopolista (p. 305).

Na verdade, o Estado passa a ser representativo de um “capitalismo de Estado” que
serve de instrumento apenas para os interesses privados (nacionais e estrangeiros).
A burguesia “ao lograr o controle completo da maquina estatal, colocaram-na a
servico da revolugcdo econémica requerida pela ‘captacdo da poupanca externa’ e
pela ‘internacionalizagdo’ da economia brasileira, sob o capitalismo monopolista” (p.
305-306). O Estado retrata, “historicamente, tanto no plano econémico quanto no
plano militar e politico, os interesses sociais e as orientagdes econdomicas ou

politicas das classes que o constituem e o controlam” (FERNANDES, 2006, p. 306).

Ressalta Oliveira (2003), que a intervengao do Estado ocorre “na fixagdo de precos,
na distribuicdo de ganhos e perdas entre os diversos estratos ou grupos das classes
capitalistas, no gasto fiscal com fins direta ou indiretamente reprodutivos, na esfera
da produgcdo com fins de subsidio a outras atividades produtivas” (p.40). Desta
forma, o papel do Estado é dar condicdes para que a acumulacdo capitalista

industrial possa se intensificar no ambito das empresas.

1.3.2 Os ajustes necessarios ao estabelecimento do capitalismo monopolista

No processo de ajuste para o capitalismo monopolista, Fernandes (2006) analisa
trés questdes importantes. A primeira esta relacionada com a crise do poder burgués
no plano econémico; a segunda com as consequéncias sobre a economia brasileira

do novo padrao de desenvolvimento e a terceira com o0 espaco politico.

A primeira questdo apresenta como argumento o fato de que as crises enfrentadas
pela oligarquia agraria eram crises de conjuntura e histéricas, relacionadas com os
processos de rearticulacdo do poder da classe da burguesia, sempre harmonizando
0s varios setores e as elites, ou seja, sem mudangas nas bases da dominacgéo
burguesa.

A solidariedade de classe, expressa na defesa pura e simples do status quo

(girando, com frequéncia, em torno da ‘defesa’ da propriedade privada e da
iniciativa privada), sempre foi suficiente para orientar os arranjos e as
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composigcbes dos setores oligarquicos ‘tradicionais’ ou ‘modernos’ com
demais setores. [...] todos esses setores se viam forgados a manter aliangas
fundamentais (visiveis ou ndo), que punham a solidariedade de classe em
primeiro lugar e anulavam, sub-repticiamente, os conflitos setoriais ou
partidarios aparentemente intransponiveis (p. 307).

Portanto, os elementos essenciais do processo de superagdo da crise foram: em
primeiro lugar “a capacidade da iniciativa privada interna de captar as irradiagdes
econdmicas das grandes corporacdes, das nacdes capitalistas hegemoénicas e do
mercado capitalista mundial” (p. 309). Assim, a partir do momento em que a iniciativa
privada interna demonstrou interesse nos novos rumos de transformacéo capitalista;
foi implementado um aumento da presenca externa, acelerando a revolucao
industrial e favorecendo a eficiéncia e estabilidade do poder burgués nas economias
capitalistas periféricas. Em segundo lugar, “a capacidade de mobilizagdo social e
politica da burguesia como classe possuidora e privilegiada” (p. 309). Os
proletariados, definidos por Fernandes como a “classe dos outros” eram percebidos
como “o inimigo natural” e desta forma foram o “alvo” de atitudes agressivas
autodefensivas, ou seja, transferiu-se o foco da preocupagdo para um “bode
expiatorio”, pois a principal ameaca estava presente na propria classe dominante.
Em terceiro lugar, “a possibilidade de converter o Estado em eixo politico da
recomposicao do poder econdémico, social e politico da burguesia, estabelecendo-se
uma conexao direta entre dominacéo de classe, concentracdo do poder politico de
classe e livre utilizagao, pela burguesia, do poder politico estatal dai resultante” (p.
309). Assim, somente as classes médias e altas chegam a participar realmente dos
ganhos proporcionados pelo desenvolvimento capitalista, sendo a maioria da

populacédo excluida desse processo.

A segunda questdo diz respeito as consequéncias e repercussdes do novo padréo
de desenvolvimento capitalista sobre a economia brasileira. O capitalismo
monopolista no Brasil ndo surge abrindo um caminho préprio e eliminando as
estruturas econbmicas antigas e rudimentares, trazendo novas estruturas
econdmicas e reciclando o que poderia ser aproveitado. “Vindo de fora, ele se
superpbe, como o0 supermoderno ou o atual, ao que vinha de antes, ou seja, 0
‘moderno’, o ‘antigo’ e o ‘arcaico’, aos quais nem sempre pode destruir e, com
frequéncia, precisa conservar’ (p. 314). Desta forma, precisa se adaptar para
conviver com uma diversidade de estruturas econdmicas preservadas, capitalistas

ou extracapitalistas.
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Fernandes (2006) sinaliza que o espago econd6mico estratégico das economias
capitalistas periféricas localiza-se nas economias capitalistas centrais, de modo que
o fundamental € arregimentado de dentro para fora para servir as necessidades e ao
crescimento do mercado capitalista mundial. O comércio externo dita as regras néo
s6 para o excedente econdmico, mas para também para as riguezas materiais ou
humanas, essenciais ou secundarias. O capitalismo monopolista leva a um
desenvolvimento perverso e cada vez mais desigual da periferia, aumentando a
dependéncia e aprofundando o “subdesenvolvimento relativo”. Como intensifica o
crescimento com “recursos internos”, “infunde novas distorgdes estruturais e

dindmicas no processo de acumulacéao capitalista” (p. 318).

[...] Isso se revela particularmente grave em duas esferas: 1°) as fortes
compressdes conjunturais dos salarios dos trabalhadores; 2°) desinflatores
e outras técnicas de transferéncia de renda que amparam,
sistematicamente, os que podem “fazer poupanga”, isto é, todos aqueles
que estdo fora e acima da economia popular. Em contraste, o pequeno e
exclusivo exército dos “ricos”, “poderosos” e “modernos” — 0s grupos de
rendas altas —, além de participar direta e desigualmente da prosperidade
induzida de fora, encontra novas facilidades de elevacéo da renda, gracas a
uma politica econdmica e financeira delineada para fazer dele um dos eixos
dindmicos da transicdo. Ele se projeta assim, naquilo que se poderia
descrever como a “conexdo positiva® do padrdo de desenvolvimento
capitalista—monopolista dependente (p. 318).

Portanto, ndo é no desenvolvimento desigual que se encontra 0 impacto negativo
fundamental. Para Fernandes (2006), o principal € que o industrialismo e o
crescimento capitalista trazem também uma dependéncia econémica com relacao as
nacOes capitalistas hegemoénicas e ao mercado mundial que, se mantidas as
condi¢cbes atuais do capitalismo, ndo podera ser eliminada. A dependéncia
econdmica com relacdo as nacgdes capitalistas hegemobnicas é a “materializacdo” do

desenvolvimento desigual que constitui o sistema capitalista.

O autor demarca o momento de intensificacdo da dependéncia econémica com o
surgimento do moderno imperialismo, sob a hegemonia dos Estados Unidos, que
teve seu inicio, na América Latina, na década de 60, com as empresas corporativas
indo ao encontro das aspiragdes nacionais de crescimento autossustentado. Desta
forma elas foram vistas como uma contribuicdo para o “desenvolvimentismo”, mas
ao se tornarem um polo econbmico ativo, essas empresas sobrepujaram as
empresas nacionais, tomando parte do processo lucrativo de “recolonialismo”.

“‘Essas empresas trouxeram a regido um novo estilo de organizacéo, de produgao e
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de marketing, com novos padroes de planejamento, de propaganda de massa,
concorréncia e controle interno das economias dependentes pelos interesses
externos” (FERNANDES, 1981, p.18). Essas empresas, através de pactos do capital
estrangeiro com os “sécios locais”, exercem a posi¢cao de lideranga conquistada

anteriormente pelas empresas locais.

Nesse sentido, até as atividades econémicas diretas do Estado nacional sao
satelitizadas, pois sdo absorvidas pela estratégia externa de incorporagéo e
por seus desdobramentos externos. E a iniciativa privada interna, em
qgualquer proporcdo significativa, [...] tera de crescer sob o influxo dos
dinamismos e dos controles econdmicos manipulados, direta ou
indiretamente, a partir do desenvolvimento das economias capitalistas
centrais e do mercado capitalista mundial (FERNANDES, 2006, p. 319-320).

O imperialismo torna-se “imperialismo total”, sem freios nem fronteiras, a partir de
dentro e em todas as direcdes, inserido na economia, cultura, educacéo, ciéncia e
tecnologia das sociedades dependentes. “Na verdade, as economias, as sociedades
e as culturas latino-americanas [foram] reconstruidas de acordo com 0s interesses e
valores politicos que adquirem uma natureza pervertida nas condicdes locais”

(FERNANDES, 1981, p.24). Tal tendéncia implica um controle e organizagao

[...] externa e a partir de dentro e em todos os niveis da ordem social, desde
o controle da natalidade, a comunicacdo de massa e o consumo de massa,
até a educacdo, a transplantacdo macica de tecnologia ou de instituicdes
sociais, a modernizacdo da infraestrutura e da superestrutura, o0s
expedientes financeiros ou do capital, o eixo vital da politica nacional etc.
(FERNANDES, 1981, p.18).

A terceira e Ultima questdo que Fernandes (2006) sinaliza, referente ao curso de
ajuste do capitalismo monopolista, diz respeito ao espaco politico que permanece
democratico apenas para as elites das classes dominantes que compactuam com 0s
interesses econdmicos, sociais e politicos e que incentivam a dominacao burguesa
naquele momento de mudanga, o que Fernandes conceitua como “democracia
restrita”. Aqueles que divergem desse processo (pertencentes as classes
dominantes ou as classes menos favorecidas) estdo submetidos a repressao

manifesta ou disfarcada, podendo ser condenados ao ostracismo.

Nesse processo “democratico”, o padrao “compodsito” € o ponto central. Este significa
gque a economia brasileira se insere no sistema capitalista subordinada aos
interesses econdmicos e politicos das nacbes hegemonicas, mas com articulacdes

internas da propria burguesia brasileira. Esta reproduz as relagbes de dominacdo
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ideolégica e de exploracdo econémica numa recomposicao estrutural de poder que
nao rompe com a oligarquia, estabelecendo “pactos” entre o setor agrario e a
burguesia industrial. “E claro que o crescimento capitalista se da acelerando a
acumulacao de capital ou a modernizacao institucional, mas mantendo, sempre, a
expropriacao capitalista externa e o subdesenvolvimento relativo, como condig¢des e
efeitos inelutaveis” (FERNANDES, 2006, p.339).

Os “pactos” realizados entre a burguesia brasileira e internacional eram vantajosos
para ambos: a burguesia nacional, que pretendia manter seus privilégios e
interesses conservadores (desde a soberania oligarquica), marca sua posi¢ao
autocratica no decorrer do processo historico brasileiro, e a burguesia internacional
estabelece parceiros na periferia para fortalecer e levar adiante seu projeto
hegemodnico. Com isso, Fernandes reforca a ideia de que ndo existia no Brasil uma
burguesia “inocente” ou “fraca”, mas sim autocratica e “interesseira”, isto €, néo
existia uma burguesia nacional que pudesse romper com o imperialismo. (LIMA,
2005).

[...] Além de exercer a tirania burguesa de forma crua, sem disfarces, tal
burguesia ndo ganha for¢as para se contrapor as estruturas da dependéncia
e assim poder exercer com plenitude a condi¢cdo burguesa, isto €, com a
autonomia que a especificidade dependente do capitalismo |he impede. Por
isso, ela ndo consegue assumir localmente a revolugdo burguesa
(LIMOEIRO-CARDOSO, 1995, p. 6).

Limoeiro-Cardoso (1995) reforca ainda que as burguesias dependentes néao
possuem como projeto a construcdo da nacionalidade, elas se satisfazem “apenas”
com o que é repartido (com as burguesias hegemdnicas) do excedente econdmico
da acumulagdo maxima possivel do capital. “[...] no capitalismo dependente a

autocracia é decorréncia da propria estrutura composita da sua burguesia” (p.7).

Fernandes (2006) reforca essa posi¢cdo argumentando que nao existiu um momento
de Revolucdo Burguesa classica nos paises latino-americanos, mas sim uma
contrarrevolugao, um “fendmeno essencialmente politico, de criacéo, consolidacao e
preservacdo de estruturas de poder dominantemente politicas, submetidas ao
controle da burguesia ou por ela controlaveis em quaisquer circunstancias” (p.343).
Sendo assim, as transformacfes ocorreram em condigdes econémicas e histérico-
sociais exclusivas, com intensa combinacdo racional entre desenvolvimento

capitalista e autocracia, diferenciando-se do modelo democrético-burgués. O que a
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burguesia brasileira e as burguesias das na¢gdes hegemdnicas queriam era “manter
a ordem, salvar e fortalecer o capitalismo, impedir que a dominacdo burguesa e o

controle burgués sobre o Estado nacional se [deteriorassem]” (grifo do autor, p.343).

E desta forma que se reconhece que o “movimento histérico” que aconteceu nas
quatro décadas ap6s o fim da Primeira Guerra Mundial, levado a termo pela
burguesia brasileira, ndo seguiu o padrdao democratico-burgués classico de
revolucdo nacional. O que se deu, mais especificamente, foi um movimento
contrarrevolucionario, contrario aos ideais das “tradicbes republicanas” dessa
mesma burguesia. Nesse periodo, ndo ocorreu a formacdo de uma burguesia
brasileira, nem a “crise oligarquica”; o que se deu foi uma reassimilagdo, pela
organizagao da sociedade de classes, das estruturas econdémicas, sociais e politicas
de origem oligarquica, ou seja, ndo houve um “deslocamento” de classes
dominantes (FERNANDES, 2006).

[..] a “revolucdo liberal” de 1930, o Estado Novo e os governos
“nacionalistasdesenvolvimentistas” de Getulio Vargas e Juscelino
Kubitschek palmilharam a mesma rota, embora suas aberturas politicas
para baixo os apresentem sob um manto mais propicio, como se fossem
excecdes que confirmam a regra (FERNANDES, 2006, p. 351).

Cabe registrar, portanto, que a dinamica de crescimento e desenvolvimento nas
sociedades de classes dependentes € sempre decidida pelos fatores externos.
Mesmo que seja necessario para esse processo a implicacdo dos fatores internos,
sdo os fatores externos que, em qualquer fase de formagao e evolugao, “ditam”
como devem ocorrer as transformacdes nas economias dependentes. Como
consequéncia, temos um permanente processo de “desnacionalizagdao” do
crescimento e do desenvolvimento, com limites a integracdo nacional da economia,
da sociedade e da cultura. N&o existe interesse dos setores externos de propiciar a
“automacao” do crescimento e do desenvolvimento dos paises dependentes e nem
de “gerar a base dinamica necessaria a plena expansao da ordem social
competitiva” (FERNANDES, 1981, p. 79). Como condicdo das sociedades
capitalistas dependentes e heterbnomas esta a exacerbacdo da exploracdo
capitalista do trabalho, isto €, a dominagéo externa se apoia na dominacgao interna, e

esta, na exploracéo do trabalho.
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1.3.3 A sobre-exploracdo e sobreapropriacdo capitalista

Segundo Fernandes (1981), a exploragao “permanente” das riqguezas das economias
capitalistas dependentes ocorreu principalmente “a custa dos setores assalariados e
destituidos da populacdo, submetidos a mecanismos permanentes de
sobreapropriacdo e sobre-exploragdo capitalistas” (p.45), e ndo do excedente
econbmico dos setores privilegiados. Para ele, seria iluséria a ideia de que os

setores privilegiados internos sofrem exploragéao externa.

Em sua leitura da obra de Fernandes, Limoeiro-Cardoso (2005) ressalta que nas
economias capitalistas dependentes a apropriacdo e a expropriagcdo vao além do
que “normalmente” exige o capitalismo classico, produzindo uma sobreapropriagéo e
sobre-expropriacdo aos trabalhadores, imposta pela propria burguesia local a
servico das economias hegemonicas que mantém a direcdo e 0 controle da

exacerbacéo do processo capitalista.

[..] a dominacdo externa duplica-se na interna e o0s setores sociais
dominantes internamente  superexploram e, concomitantemente,
superdominam a massa da populacdo — populagdo trabalhadora e
populacdo excluida — para garantir, por um lado seus préprios ganhos e
privilégios e, por outro, a partiha do excedente econbmico com as
burguesias das economias hegeménicas (LIMOEIRO-CARDOSO, 2005,
p.20).
Oliveira (2005) também sinaliza que o crescimento industrial do pés 1930 poderia ter
significado uma melhoria nas condicfes de vida dos trabalhadores pela imigracéo da
area rural para a area urbana, mas o que se constatou foi uma crescente
deterioracdo do salario minimo real, marcando um aumento da taxa de exploragéo
da forca de trabalho. “Na medida em que o custo de produgao da forga de trabalho
urbana se desnaturalizava e, por oposi¢céo, se industrializava, o desequilibrio [entre

classes] comecou a agravar-se” (p.85).

Isso significa que, de acordo com a Teoria Marxista da Dependéncia que Marine
(2005) nos apresenta, além da significativa reducéo salarial, retirando o trabalhador
da dindmica da circulacdo de mercadorias, o capitalista precisou (e ainda precisa)
intensificar a exploracéo da forca de trabalho para aumentar a quantidade de valor
produzida. O aumento da produtividade esta relacionado com a criacdo de mais
produtos pelo trabalhador no mesmo periodo de tempo. Mas esse aumento de

produtividade n&o necessariamente gera mais valor, ocorre a partir do momento em
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gue o capitalista, com o aumento da produtividade, reduz “o valor individual de sua
mercadoria, em relacdo ao valor que as condi¢Oes gerais de producao lhe atribuem,
obtendo assim uma mais-valia superior a de seus competidores — ou seja, uma
mais-valia extraordinaria” (p. 145). A mais-valia esté relacionada ao excedente de
trabalho que é apropriado pelo capitalista. A mais-valia, portanto, € o trabalho que
excede, em que o trabalhador ndo recebe por ele, ou seja, a exploracdo da forca de
trabalho. E 0 aumento do trabalho excedente sobre o trabalho necessario. Este fato
pode ocorrer através de dois processos que podem vir combinados ou isolados: a
mais-valia relativa que € o aumento da intensidade da forca de trabalho no mesmo
tempo de trabalho; e a mais-valia absoluta que é o alongamento da jornada de
trabalho. Assim, o aumento excessivo® do trabalho n&o se da pela intensificacdo de
sua capacidade produtiva, mas através da exploracdo do trabalhador, ou seja,

através do aumento da mais-valia.

Por constatar que as burguesias locais compactuam com esse processo de
intensificacdo do trabalho, Fernandes (apud Limoeiro-Cardoso, 2005) questiona o
papel destas. Para o autor, se has economias dependentes o alicerce econémico é a
sobreexploracédo e sobre-expropriacdo, levando a assustadores indices de miseéria,
exclusao e auséncia de direitos, o alicerce politico se caracteriza por uma reducao
excessiva da democracia, ou seja, o que se fortalece € a autocracia. Ao se excluir os
direitos da grande maioria da populacdo, reforcam-se as desigualdades,

demarcando que as classes dominantes ndo possuem direitos, e sim privilégios.

[...] As burguesias do capitalismo dependente ndo assumem localmente a
revolucdo burguesa. Essas fracdes burguesas tantas vezes descritas como
nacionais ndo lideram nem a revolugdo nacional nem a revolucdo
democratica nos seus paises. Acomodam-se aos padrdes fixados pelo
capitalismo dependente, desde que possam continuar a contar com 0S Seus
privilégios, Florestan identifica como “quase estamentais”, e com altissimos
ganhos que auferem (LIMOEIRO-CARDOSO, 2005, p. 25).

A autora registra que essas burguesias nao demonstram interesse em buscar uma
autonomia, em constituir uma “nacao”, conformam-se com a acumulacao possivel do
capital, repartindo o excedente econdmico com as burguesias hegemobnicas e
constituindo o que Fernandes denomina de “democracia restrita” e um “Estado

autocratico-burgués”. A autocracia, portanto, garante os privilégios sociais, politicos

® Esse excedente de trabalho gue constitui a mais-valia relativa esta associado a desvalorizacéo dos
bens-salario (MARINE, 2005).
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e econbmicos a custa da sobreapropriacdo dos setores despossuidos da sociedade.
As solucfes sao sempre autoritarias, pelo alto, de cima para baixo, em que o Estado
se organiza de acordo com os interesses das classes dominantes. E uma
“contrarrevolugao burguesa permanente” em que, historicamente, sdo os interesses
oligarquicos, burgueses e imperialistas que “ditam as regras”. Assim, no Brasil, ndo
houve uma revolugdo ordenada pela burguesia com vistas a construcdo de um
Estado nacionalista, democrético e autbnomo. Mas apenas o que Fernandes (1981)
define como “democracia restrita”, uma democracia que € direcionada somente aos

membros das classes dominantes.

Assim, 0 processo de privatizacdo dos bens publicos e as restricdes de gastos
sociais (em nome da suposta crise fiscal do Estado) sédo fatos que demonstram a
submisséo do Estado aos interesses econdmicos e politicos do capital financeiro.

Tais processos atingem também as formas de sociabilidade.

Como apresentado, as desigualdades do continente americano sempre existiram,
mas tomaram propor¢cdes maiores com as politicas neoliberais dos anos de 1990.
Os governos na Ameérica Latina, nessa década, intensificaram os programas de
privatizacdes, reduziram 0s projetos econémicos e sociais, possibilitaram e deram
auxilio para a abertura da economia, incentivando o consumo e a precarizacao do

trabalho.

A politica econbmica implementada pelo governo Cardoso conseguiu
reduzir as taxas da inflagdo, mas néo resultou em politicas distributivas.
Assim, transitou “da pobreza da inflagdo” a “inflagdo da pobreza”, do “fim da
inflagcdo da moeda” a retomada da “inflagdo da divida”. A divida e o custo de
sua rolagem geram escassez de recursos para investimento e custeio que,
aliados as elevadas taxas de juros, desviam as aplicacbes do setor
produtivo para o mercado financeiro IAMAMOTO, 2008, p. 150).

Desta forma, com politicas de beneficiar e proteger as instituicbes dos mercados
financeiros e das empresas multinacionais, o Estado apoia o capital privado através
da administracdo das crises do capital. Esse poder do Estado em intervir e “salvar”
0s mercados financeiros quando o capital entra em crise € o que se tem observado,

inclusive a partir de outubro de 2008.
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1.4 O capitalismo em crise?

Em setembro de 2008 o modelo capitalista neoliberal irrompeu numa intensa crise. A
causa imediata dessa crise do capital est4d relacionada com a insolvéncia
generalizada no sistema de hipotecas nos Estados Unidos. Para compensar os
limitados ganhos do impacto depressivo da superproducdo e para manter e elevar a
rentabilidade, o caminho encontrado foi o da financeirizagao.

No mundo ideal da teoria econdmica neoclassica, o sistema financeiro é o
mecanismo a mercé do qual os poupadores, ou quem se encontra na posse
de fundos excedentes, juntam-se com os empresarios que tém necessidade
de seus fundos, para investir em producdo. No mundo real, do capitalismo
tardio, com o investimento na indlstria e na agricultura gerando lucros
magros, por causa da superproducdo, grandes quantidades de fundos
excedentes circulam e sdo investidas e reinvestidas no setor financeiro.
Quer dizer, o sistema financeiro gira sobre si mesmo (BELLO, 2009, p.4).

Assim, para Bello (2009), a crise atual € uma crise de realizacéo de valor, ou seja, 0
problema € de se gerar valor de valor ja criado. Ao se investir em operacdes do setor
financeiro pode-se obter lucro, mas nao gerar valor. O valor s6 pode ser criado com
a industria, com a agricultura, com o comércio e com os servigos. “Visto que os
lucros ndo se baseiam na criagcdo de valor novo ou agregado, as operacfes de
investimento resultam extremamente volateis e os precos das acdes, as obrigacdes
e de outras formas de investimento podem chegar a divergir radicalmente de seu

valor real [...]" (p. 4-5).

Alguns autores como Sampaio (2008) e Oliveira (2009) tém reforcado que a questao
financeira seria apenas a ponta do iceberg, sua forma de manifestacdo. Oliveira
(2009) argumenta também que a crise atual € uma crise de geracao de valor e
Sampaio (2008) observa que “0 mundo encontra-se diante de uma cléssica crise de
superproducao, cuja solucdo demandara uma brutal queima de capital, produtivo e
financeiro, com tudo o que vem junto: desemprego, crise social e instabilidade

politica” (p1).

A crise apresenta na superficialidade o desmoronamento financeiro, mas a questao
essencial sisttmica esta relacionada com o0 aumento de trabalhadores
superexplorados, principalmente na China e na india, com os quais se pode

intensificar a extracdo de mais-valia relativa ao se aliar “salarios miseraveis a
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tecnologia de ponta” (OLIVEIRA, 2009, p.1). O cerne dessa crise é a impossibilidade

de realizar o valor gerado pelo barateamento da méo de obra mundial,

[...] ou seja, a mais-valia extraida da incorporagdo adicional de 800 milhdes
de novos operarios baratos ao mercado de trabalho mundial. Isso produziu
uma revolucdo na medida em que dobrou ou triplicou a oferta de méo de
obra oferecida ao capitalismo, dilatando a fronteira da mais-valia, sem
contudo propiciar uma expansao equivalente da capacidade de realiza-la
(OLIVEIRA, 2009, p.3).

Por conseguinte, a crise ndo é financeira, mas de realizagdo de valor com a
incorporacdo da mais-valia gerada pela exploracdo do trabalho em paises como a
China e a India. Isto significa que o baixo custo da m&o de obra com baixos salarios
gera a incapacidade de consumo da populacdo. Assim, o lucro € obtido com as
exportacdes e ndo com a populacdo local que fica excluida do processo de
circulacdo de mercadorias. Porém Oliveira (2009) alerta que com a crise, a
populacdo dos paises centrais também estad sofrendo uma intensa queda de seu
poder aquisitivo; a diminuicdo do poder de compra pela reducédo dos salarios tem

levado a crise de acumulacao do capital.

Em sintese, conforme Sader (2009):

O processo de acumulagéo financeira [...] ndo cria as bases sociais de
apoio que possam dar estabilidade & sua reproducéo, e este é o calcanhar
de Aquiles. A reproducédo do capital ficticio ndo distribui renda; ao contrério,
acentua um forte processo de concentragcdo, porque gira em falso, néo
produz valor, tampouco empregos (SADER, 2009, p. 60).

Alguns rumores sobre a crise tém levantado a possibilidade do retorno a teoria de
Keynes, onde os Estados nacionais regulavam suas economias, incentivavam o0s
investimentos produtivos, possuiam uma funcédo importante nas questées sociais e
valorizavam o pleno emprego como principal fundamento do processo de
estruturacdo do mercado de trabalho organizado a partir do assalariamento. Era o
entdo chamado Estado do Bem-Estar Social. Porém, segundo Sampaio (2008), nédo
existe a possibilidade de um retorno ao “nacionalismo” visto que as forcas produtivas
jA& atingiram tal grau de socializagdo, que haveria uma significativa perda da
eficiéncia econdmica e uma “regressao na divisdo internacional do trabalho” caso
houvesse um retorno ao Keynesianismo. Esse recuo protecionista se torna pouco
provavel “pois o grau de internacionalizagéo do capital € incompativel com o espago

econdmico nacional como horizonte de sua reprodugao ampliada” visto que existe
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um “controle absoluto do Estado capitalista pelos grandes conglomerados

internacionais” (p.2)

Mesmo ndo havendo um retorno ao modelo de Keynes, o Estado, que antes era
visto como corrupto e ineficiente, “volta” a ser apresentado como a solugao para
esse mercado financeiro. Porém como ja apresentado anteriormente, o Estado
sempre esteve a disposicdo do capital, ora desregulamentando, ora
regulamentando. Para se ir a esséncia da questao, quem continua “dando as cartas”
€ o capital.
Em nome da necessidade inquestionavel de evitar uma crise sistémica da
economia mundial, de efeitos potenciais catastréficos, a acdo dos Estados
capitalistas esta promovendo o maior atague a economia popular de que se
tem noticia na histéria. Os recursos que até ontem faltavam para financiar
as politicas publicas, agora sobram para socorrer os bancos, sem que nada
garanta, diga-se de passagem, que o cataclismo seja evitado. Para se
aquilatar a magnitude de riqueza transferida para o grande capital, basta
lembrar que, no intervalo de poucas semanas, 0s maiores bancos do mundo

receberam um montante de recursos publicos equivalente a véarios PIBs
anuais do Brasil (SAMPAIO, 2008, p.2).

Conforme o mesmo autor, quem continua no comando é o capital e ndo o Estado,
porém é o Estado quem da condi¢des estruturais para que o capital se mantenha.
Fiori (2008) reforca o papel do Estado mostrando que o capital financeiro possui
uma relagdo necessaria com o poder politico, “[...] o poder politico tem uma
precedéncia hierarquica e dinamica, com relacdo aos mercados e ao capital
financeiro” (p.1), isto significa que para que seja possivel a expansao capitalista é
imprescindivel o poder politico. E o Estado que facilita e incentiva a dinamica dos

mercados e do capital financeiro.

Portanto, com a crise do sistema financeiro o Estado deixa de ser problema para ser
solucdo, é ele que agora, através de um processo de regulamentacao volta a cena,
disponibilizando recursos para empréstimos aos agentes financeiros e empresas;
estatizando parcial ou totalmente empresas e bancos privados; reduzindo taxas de
juros, gastos publicos, etc. Assim, a crise deve assumir um caminho ja previsto de
instabilidade monetéria, estagnagdo econdmica e a ampliacdo do desemprego.
Segundo Santos (2008), o capitalismo continuara com seu “espirito individualista,
egoista e antissocial” (p. 1), e fara com que os custos da crise sejam pagos pelos

gue nao a constituiram, ou seja, pela maioria da populagédo que paga impostos e que
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sdo os primeiros a perder seus empregos. “E a OIT cré num aumento imediato de
10% do desemprego mundial - mais concentrado nas regides mais pobres do
mundo” (FIORI, 2008, p.2). Para Antunes (2009), o capital quer resolver dois
problemas de uma sO vez: solucionar a crise e reestruturar o sistema produtivo
reduzindo mais intensamente os direitos dos trabalhadores e realizando demissdes
em massa. Segundo o autor, seriam os trabalhadores que pagariam por uma crise
gue ndo provocaram. A crise estaria, entdo acentuando as desigualdades, a pobreza
e incrementando o desemprego e a precarizagao do trabalho.

Retomando Marx e Engels (2000), que trazem contribuicbes importantes para se
entender a crise atual, todas as formas de sociedade que tivemos até o momento,
foram baseadas no antagonismo entre classes opressoras e oprimidas. Mas o que
0s autores advertem é que para se manter a opressao de uma classe, € necessario
assegurar certas condicOes para que estes se mantenham submissos, ou seja, 0
trabalhador deveria ter crescido junto com o progresso da industrializacdo, mas o
gue cresceu assustadoramente foi a miséria e a pobreza. Ainda segundo Marx e
Engels, a burguesia tem sido incapaz de estabelecer as condicbes que possibilitem
a manutencao da existéncia da sociedade, no caso a sociedade capitalista; “[...] €
inapta para governar porque é incompetente para assegurar uma existéncia para os
seus escravos dentro da escravatura; porque nao consegue evitar de deixa-lo
afundar em tal estado, pois ela tem de alimenta-lo, em vez de ser alimentada por
ele” (p.28). Isto significa que, se os trabalhadores tém suas condigdes de
sobrevivéncia cada vez mais deteriorada, eles cada vez menos participam do
processo de circulacdo de mercadorias, ou seja, cada vez menos Sao capazes de
consumir. Reduzindo a capacidade de consumo dos trabalhadores o capitalismo
estd também reduzindo a possibilidade de aumentar sua producdo, e com isso

reduzindo seus lucros.

Para Oliveira (2009) essa crise sera longa, dificil, vai impor mudancas em todos os
paises, e o Brasil ndo esta fora desse processo. Porém adverte que o capitalismo
nao chegou ao fim, e muito menos a “vantajosa” alianga entre os Estados Unidos e a
China. Como um bom leitor de Marx o autor observa: “o capitalismo néo se destroi,
ele é superado” (p.4). Portanto, se ndo se constituir uma alternativa ao regime
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capitalista, este, de uma forma ou de outra, encontrard condi¢cdes para restaurar a

acumulagao de capital.

Na auséncia de forcas capazes de deter a flria especulativa do grande
capital, o capitalismo tende a ficar ainda mais regressivo e predatdrio, pois é
gigantesco o volume de capital sobreacumulado que precisa ser digerido
antes que as condi¢cdes para a reproducdo ampliada do capital sejam
restabelecidas. E, pelas tendéncias em curso, tudo se encaminha para uma
socializacdo dos prejuizos sem precedentes em escala global (SAMPAIO,
2008, p.2).

Santos (2008) sinaliza que com essa crise 0s Estados Unidos deixara de ser a Unica
poténcia mundial, passando a ser vitima das “mesmas armas de destruicao
financeira com que agrediu a tantas nag¢des nas ultimas décadas”. Com o mesmo
ponto de vista Sader (2008b) adverte que 0 que se esgota é tanto um modelo

hegemdbnico, quanto também a hegemonia politica americana.

Ainda segundo Sader (2008a), os paises que devem ser menos afetados sdo os que
possuem pautas exportadoras mais diversificadas, “para estes, as crises sdo uma
oportunidade especial para acelerar e intensificar os processos de integracdo, de

comeércio, assim como nos planos financeiro e energético” (p. 4).

A configuracdo historica da América Latina neste momento €, entdo, a de
uma crise hegeménica, em que o modelo neoliberal e o bloco de forgas que
0 protagoniza se desgastam, se debilitam, s6 conseguem sobreviver se
aplicados de forma mitigada, porém num marco em gue a constru¢do de um
modelo superador e de um novo bloco de for¢cas encontra muitas
dificuldades para se impor. O que chamamos de pés-neoliberalismo é uma
categoria descritiva, que designa diferentes graus de negacdo do modelo,
mas nao ainda um novo modelo, e, a0 mesmo tempo, um conjunto hibrido
de for¢as que compdem as aliancas sobre as quais se baseiam 0s novos
projetos (SADER, 2009, p. 64)

O autor acima citado reconhece que nédo se vislumbra no horizonte nenhum modelo
alternativo, mas sinaliza que as possiveis propostas superadoras podem vir da
América Latina. Esta posicdo também é sinalizada pelo grupo da CLACSO em
funcdo das posicBes assumidas por alguns paises da América Latina que

vislumbram uma outra possibilidade de sociabilidade.

A intensidade da crise, assim como as tendéncias de saida da mesma,
guardam uma estreita relacdo com a situacdo e a dindmica da luta social e
de classes. Toda crise abre um amplo espectro de possibilidades aos
diferentes projetos politicos que decorrem na sociedade. Se a saida da crise
representa uma reafirmacdo e prolongamento dos projetos politico-
econdmicos capitalistas, ou se desenvolve opcdes de projetos nao
capitalistas, democraticos e populares, ou inclusive socialistas, isso
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depende essencialmente da acéo coletiva organizada dos trabalhadores e
dos povos, assim como das suas forgas sociais, culturais e politicas. A
experiéncia recente da América Latina, anterior a crise capitalista, indica
gue a luta social e popular pode produzir mudancgas politicas e econémicas
significativas a favor das classes subalternas, como mostram as
experiéncias da Venezuela, Equador e Bolivia, que se unem aquela da
revolugdo cubana, com uma trajetéria de cinquenta anos de luta e
resisténcia heroica (CLACSO, 2009, p.2).

Antunes (2009) sinaliza que este seria 0 momento de resisténcia dos trabalhadores
e que seria funcéo dos sindicatos dar apoio e suporte para que essa resisténcia se
concretize. Para o autor, “...] € hora nao de cortar trabalho ou direito do trabalho,

mas sim de cortar e reduzir a taxa de lucro” (p.3).

Assim, sabendo que a histdria € um processo, ndo é estatica, vislumbra-se a
esperanca de se caminhar para a superacdo da exploracdo do trabalhador, no
caminho da emancipacdo humana, que sO sera possivel quando o trabalhador for
realmente livre, critico e participativo, que consiga questionar as bases da

desigualdade social e tomar posicéo contra a l6gica do capital.

Mas, o que se observa ainda, € um trabalhador imerso na alienagao: “as pessoas
produzem o mundo, mas néo decidem seus rumos nem tém consciéncia de estarem
produzindo; ao contrario, sentem-no como um mundo ancho y ajero [vasto e alheio]”
(SADER, 2009, p.61). Esse espaco que se encontra vazio € ocupado pelos valores
ideologicos neoliberais, tais como consumo, competicdo, individualismo, que
reforcam e incentivam a demanda do capital. Essa alienacdo se constitui em funcao
da fragmentacao social e cultural produzida pelo modelo de acumulacéo financeira e
internalizada pela quase totalidade da populagdo. Para Sader (2009), “essa
fragmentacéo dificulta a capacidade de manifestacdo, de negociacdo, de apelo a
justica, de construcéo de forca politica, assim como enfraquece a identificacdo com
o mundo do trabalho e com a sua cultura [...]" (p.61). Essa fragmentacao € o grande

objetivo da ideologia neoliberal e do capital.

1.5 Consequéncias da ideologia neoliberal para o trabalhador

A mudanca estrutural do capital para a acumulacdo flexivel trouxe, portanto, a

“ilusdo” de independéncia dos individuos. A liberdade é estimulada pela ideologia



70

neoliberal, pois possibilita a competitividade entre os individuos. Segundo lamamoto
(2008), essa liberdade “[...] pode ser mais precisamente qualificada de indiferenca, ja
gue emerge apenas quando se abstrai das condicbes de existéncia nos quais 0s
individuos entram em contato” (p.365). Apoiados no sistema de valor de troca, os
individuos sentem-se livres, “proprietarios de si mesmo” e de seus produtos,
buscando seu proprio interesse privado, interesses egoistas e esquecendo que
antes de um interesse ser privado, ele é socialmente constituido e determinado, “no
sentido de que sO6 pode ser alcancado no ambito das relacdes fixadas pela
sociedade, dos meios e formas de realizacdo por ela oferecidos, que ultrapassam
cada individuo” (p.370).

Essa suposta liberdade possibilita, inclusive, que alguns trabalhadores mudem
constantemente de tarefas, de emprego, de cidades, descartando-se das
experiéncias vividas e das relagOes estabelecidas. Essa instabilidade é propagada
como capacidade de mudanca, de inovacao, de desenvolver habilidades potenciais
e competéncias, sem que se perceba que no lugar de relacbes estd se
estabelecendo transacoes, o que leva a perda de contatos informais, dificultando o

estabelecimento de relacfes estaveis (SENNETT, 2006).

lanni (1997) utiliza a metafora da “fabrica global” para mostrar como a “divisao
transnacional do trabalho e da produgdo” (p.11) influenciou nas mudancas da
organizacdo do trabalho e da sociedade, formando o trabalhador coletivo
“desterritorializado”. A desindustrializacdo de algumas regides e a industrializagao
de outras exige do trabalhador uma mobilidade cada vez maior. A este termo de
lanni podemos associar o que Harvey (2005) define como “volatilidade”. Ser volatil &
ser voador, termo bem apropriado para o que se exige do trabalhador atual. Torna-
se dificil o planejamento de longo prazo, como também pensar em solidez,
permanéncia e continuidade. “Isso significa ou uma alta adaptacéo e capacidade de
se movimentar com rapidez em resposta a mudancas de mercado, ou O
planejamento da volatilidade” (p. 259). Perdendo-se o sentido de continuidade e a
possibilidade de se fazer projetos futuros, perde-se a nogcdo também de passado e

de futuro.

Assim como Harvey, Sennett (1999), com a frase “Nao ha longo prazo”, marca que a
grande mudanca entre o capitalismo fordista e o capitalismo flexivel esta relacionada
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com a organizagdo do tempo. O trabalho rotinizado, de periodo indeterminado, esta
sendo substituido pela prestacdo de servigos e por projetos. Sennett utiliza-se de
uma analogia para falar do capitalismo fordista e do capitalismo flexivel: faz uma
comparacao entre as experiéncias profissionais de um operario que trabalhava na
faxina (Enrico) e de seu filho (Rico), um bem-sucedido consultor. Enrico tinha como
projeto manter-se no mesmo emprego até aposentar-se, quando receberia seu
beneficio. Para Enrico, o tempo era sem desvios e previsivel, e a conquista era
cumulativa; vivia numa época em que os sindicatos eram atuantes e protegiam os
empregos, além de Ihe dar o senso de comunidade. Trabalhava com o objetivo de
poder dar melhores condi¢cdes de vida para a sua familia, depositando grandes
esperancas de ascensao social em seu filho. Construiu numa narrativa linear, uma
historia para si mesmo: “O faxineiro sentia que se tornava o autor de sua vida, e,
embora fosse um homem inferior na escala social, essa narrativa Ihe dava um senso
de respeito proprio” (p.14). Rico (seu filho) concretizou o desejo de mobilidade social
de seu pai; acreditava ser importante “manter-se aberto a mudancga e correr riscos”
(p.17), rejeitando, assim, o0 modo de ser conformista e a rotina inflexivel de seu pai.
Todavia, mesmo acreditando na necessidade da flexibilidade, receava perder o
controle de sua vida: perder o controle do tempo; perder o poder no trabalho, perder
o controle de sua vida emocional, interior. “Ele temia que as medidas que precisava
tomar e a maneira como tinha de viver para sobreviver na economia moderna
houvessem posto sua vida emocional, interior, a deriva” (p.19). O senso de
comunidade era buscado nas comunicacdes on-line. Em 14 anos, mudara-se 4
vezes. Com cada mudanca, nova comunidade. “Essas comunidades ndo deixavam
de ter vida social ou sentido de vizinhanca, mas ninguém nelas se torna testemunha
a longo prazo da vida de outra pessoa” (p. 20). Como Jameson (1985) argumenta
sobre a vivéncia esquizofrénica: sem passado e sem previsdo de futuro, o que

importa € o aqui e agora, o presente. Em sintese:

Enrico tinha uma narrativa para a sua vida, linear e cumulativa, uma
narrativa que fazia sentido num mundo altamente burocratico. Rico vive
num mundo caracterizado, ao contrério, pela flexibilidade e o fluxo a curto
prazo; esse mundo ndo oferece muita coisa, econdmica ou socialmente,
para a narrativa (SENNETT, 1999, p. 31/32).

Desta forma envolvente, Sennett (1999) apresenta as mudancgas que ocorreram do
modelo fordista para o modelo flexivel, e enfatiza as consequéncias que podem

estar embutidas nestas transformacoes: a flexibilidade ou essa capacidade de ceder
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e recuperar-se. O comportamento flexivel seria a capacidade de se adaptar a
circunstancias variaveis, mas sem se deixar quebrar por elas; estar aberto a
mudanca. A flexibilidade se pde como uma critica ao tempo rotinizado do capitalismo
industrial, que se acreditava ser responsavel por um embotamento da liberdade e da
capacidade de julgamento e reflexdo, levando o trabalhador ao tédio e a
insatisfacdo. Porém, Sennett (1999) adverte que essa aparéncia de liberdade é
enganosa, que a nova economia trai esse desejo pessoal de liberdade produzindo
novas estruturas de poder e controle. “O tempo nas instituicdes e para os individuos
nao foi libertado da jaula de ferro do passado, mas sujeito a novos controles de alto
para baixo. O tempo da flexibilidade é o tempo de um novo poder. Flexibilidade gera

desordem, mas ndo livra das limitagdes” (p. 69).

Supbe o0 autor que a caracteristica que causa mais perplexidade no termo

flexibilidade seja a influéncia sobre o carater pessoal, pois ...

O termo caréter concentra-se, sobretudo no aspecto a longo prazo de nossa
experiéncia emocional. E expresso pela lealdade e o compromisso matuo,
pela busca de metas a longo prazo, ou pela pratica de adiar a satisfacdo em
troca de um fim futuro. [...] Carater sdo os tracos pessoais a que damos
valor em nés mesmos, e pelos quais buscamos que 0s outros nos valorizem

(p.10).

As hierarquias também sofrem mudancas. A administracdo trabalha agora com
organizacfes como redes, ao invés das hierarquias piramidais. Isso quer dizer que a
rede tem um nucleo de trabalho estavel e uma ampla periferia de trabalho instavel
gue se conecta e desconecta segundo a necessidade da empresa. Assim, se a
confianca depende de lacos sociais, 0 sistema de curto prazo limita os la¢os sociais.
As redes institucionais atuais se estabelecem através de lacos fracos; a lealdade
deixa de ser atraente, e o ideal passa a ser o distanciamento e a cooperatividade
superficial, como protecao para lidar com a realidade que se estabelece. ““Nao ha
longo prazo’ € um principio que corréi a confianca, a lealdade e o compromisso
mutuo” (SENNETT, 1999, p. 24). A flexibilidade de carater esta associada a
auséncia de apego temporal e a tolerancia com a fragmentacédo, podendo causar
ansiedade em virtude de ndo se saber que caminhos seguir, quais riscos temos que
correr. “Como se podem manter lealdades e compromissos mutuos em instituicbes
gue vivem se desfazendo ou sendo continuamente reprojetadas?” (SENNETT, 1999,

p.10-11). Parece dificil, sendo impossivel, buscar metas de longo prazo quando a
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economia se concentra no imediatismo, nas operagdes de curto prazo. Sennett
chama a atencdo para o conflito que se instala entre as condicdes de tempo
imediato no novo capitalismo e a capacidade de se transformar caracteres em
narrativas sustentadas, que dependem de lagos sociais, de compromisso muatuo, de

senso de objetivo, valores estes que s6 podem ser estabelecidos a longo prazo.

Para simbolizar essas mudancas Bauman (2001) utiliza uma metafora articulando a
modernidade como um periodo sélido e a “pdés-modernidade” como um periodo
liquido, fluido, sem controle. Para o autor, os fluidos “ndo fixam o espaco nem
prendem o tempo. Enquanto os soélidos tém dimens@es espaciais claras, mas
neutralizam o impacto e, portanto, diminuem a significagdo do tempo” (p. 8). Os
fluidos estédo frequentemente prontos a mudar sua forma, pois ndo se prendem a
esta. Eles se movem com facilidade, escorrem, fluem e n&o séo facilmente contidos.
A esta mobilidade normalmente se associa a ideia de leveza. “O derretimento dos
sélidos levou a progressiva libertacdo da economia de seus tradicionais embaracos
politicos, étnicos e culturais. Sedimentou uma nova ordem, definida principalmente
em termos econdémicos” (p.10). Portanto, essa nova ordem, a econdémica, tornou
irrelevante tudo o que nao estivesse referido a ela, dominou a totalidade da vida
humana, subjulgando-a a implacavel e continua reproducédo da ordem econémica e
eliminando os limites da liberdade individual de escolher e agir e os padrdes de

dependéncia e interacao.

Bauman (2001) faz uma analogia entre hardware ou modernidade pesada e software
ou modernidade leve para indicar as mudancas que ocorreram da época da
modernidade para o que alguns autores denominam de “pds-modernidade” ou
“‘modernidade tardia”. Na era do hardware, o importante era o volume das maquinas
pesadas, das fabricas fechadas e imensas, com grandes equipes responsaveis por
todo o processo de producdo. O importante era conquistar e demarcar o espacgo: “o
territério estava entre as mais agudas obsess6es modernas e sua aquisi¢cao, entre
suas urgéncias mais prementes — enquanto a manutencao das fronteiras se tornava

um de seus vicios mais ubiquos, resistentes e inexoraveis” (132).

Porém, conforme Bauman (2001) sinaliza, “o tempo congelado da rotina de fabrica,
junto com os tijolos e argamassa das paredes, imobilizava o capital téo

eficientemente quanto o trabalho que este empregava” (p. 135). Desta forma, “o
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trabalho sem corpo do software ndo mais amarra o capital: permite ao capital ser
extraterritorial, volatil e inconstante. A descorporificacdo do trabalho anuncia a

auséncia de peso do capital” (p. 141).

Os objetos ndo sdo mais feitos para serem duraveis, para serem preservados por
muito tempo, mas sim, para serem usados, descartaveis, consumidos e assim
desaparecerem. “O ‘curto prazo’ substitui o longo prazo’ e fez da instantaneidade
seu ideal ultimo” (BAUMAN, 2001, p. 145). Ele dissolve, obscurece e desvaloriza a
duracédo do tempo. Logo, o “longo prazo” € vazio e sem significado, ndo ha fungao
para a duragdo eterna. Ndo hd motivo para manter as coisas além do seu prazo de
“descarte” e da possibilidade de consumir coisas novas. Manté-las, seria privacao e
risco (BAUMAN, 2001).

Essa nova moldura da instantaneidade demarca também diferencas entre
dominadores e dominados. Para Bauman (2001), as pessoas que possuem a
capacidade de escapar, de se desengajar, de se moverem e agirem com rapidez,
‘que mais se aproximam do momentaneo do movimento, Sdo as pessoas que agora
mandam” (p.139). As pessoas que obedecem sd&o as que ndo podem ou nao
conseguem se mover tao rapido, que ndo decidem, que séo destituidas ou limitadas

em seus movimentos.

[..] o movimento mais flexivel do capital acentua o novo, o fugidio, o
efémero, o fugaz e o contingente da vida moderna, em vez de valores
solidos implantados na vigéncia do fordismo. Na medida em que a acao
coletiva se tornou, em consequéncia disso, mais dificii — tendo essa
dificuldade constituida, com efeito, a meta central do impulso de incremento
do controle do trabalho —, o individualismo exacerbado se encaixa no
guadro geral como condicdo necessaria, embora ndo suficiente, da
transicao do fordismo para a acumulacao flexivel (HARVEY, 2005, p.161).

A auséncia de lacos sociais também é sinalizada por Castells (1998) quando
percebe que a flexibilidade extrema, permitida pela tecnologia, esta produzindo a
individualizacdo nas relacbes entre trabalhador e empresa e a individualizacdo do
trabalho; com isso, perdem-se as instituicbes de agregacdo social, como 0s

sindicatos e passa-se a uma sociedade formada por redes de individuos.

Assiste-se, portanto, a uma total dependéncia e obediéncia dos interesses do
trabalho as necessidades do mercado. Castells (1998) afirma que, para as

empresas, nos dias de hoje, o elemento principal é a capacidade tecnolégica e
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humana de gerar, processar e produzir. O autor caracteriza o trabalho em dois tipos:
o trabalho autoprogramavel e o trabalho genérico. O trabalho genérico ndo necessita
de muito estudo e qualificacdo, pois o trabalhador apenas recebe ordens e as
executa, sem precisar entender o que esta realizando; podendo ser facilmente
eliminado ou substituido por maquinas. Para Castells, neste tipo de trabalho a
pessoa necessita ter uma capacidade interna para poder redefinir suas habilidades
conforme for mudando a tecnologia ou o0 novo cargo no trabalho. Nesta nova forma
de trabalho, o que importa ndo sdo mais as qualificagcdes, mas a competéncia, uma
capacidade geral de educacdo e cultura, de associacdo, de saber quais as
habilidades necessarias para as tarefas que serdo desenvolvidas, onde busca-las,

como compreendé-las e como aplica-las rapidamente.

Dessa maneira, vé-se reforcada a ideologia da competéncia, agora
acrescida de uma nova justificativa por meio da “sociedade do
conhecimento”, isto é, do ocultamento de que a ciéncia se tornou forga
produtiva. De fato, a ideologia da competéncia afirma que 0s que possuem
determinados conhecimentos tém o direito natural de mandar e comandar
os demais em todas as esferas da vida social, de sorte que a divisdo social
das classes é sobredeterminada pela divisdo entre o0s especialistas
competentes, que mandam, e os demais, incompetentes, que executam
ordens ou aceitam os efeitos das acdes dos especialistas (CHAUI, 2006, p.
322).

Necessita-se de um trabalhador com capacidade de adaptacdo, que possa
compreender as novas tecnologias, saiba se comunicar, seja polivalente, flexivel,
saiba solucionar problemas através de diagndsticos rapidos e de tomadas de

decisoes eficazes.

1.6 Relacdes de trabalho e a formacao do trabalhador

As mudancas ocorridas nos diferentes momentos historicos do capitalismo
expressam sentidos distintos e respondem a um conjunto de interesses que
remetem a diferentes projetos e estratégias politicas. E na dindmica que se
estabelece entre capital e trabalho que se diversificam as classificagcdes de emprego
estabelecidas pela empresa e a qualificacdo dos trabalhadores. Neste trabalho
percebemos a impossibilidade de tratar a questdo da mudanca da formagao
humana, em suas mdltiplas dimensdes, abarcando a vasta gama de pesquisas e

abordagens tedricas que tratam do assunto. Por isso, restringiremos a abordagem,
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mais especificamente, as no¢des de qualificacdo e competéncia que tomam como
parametros a producdo e a organizacao do trabalho. Sem o objetivo de uma analise
mais ampla da nocdo de competéncia, 0 que se pretende é entender a apropriacdo
feita pela organizagao do trabalho dessa nogéo, reconhecendo-se as consequéncias
objetivas nas relacbes de trabalho e a expropriagdo da subjetividade dos

trabalhadores.

A formacdo humana, durante o periodo da humanidade primitiva, segundo Tonet
(2005), era unilateral e privilegiava apenas o cultivo do espirito. Até o inicio do
capitalismo néo era pensada a formacdo do homem voltada para o trabalho, pois
este era realizado apenas pelas pessoas de condi¢ao inferior. “O homem se
educava no e pelo trabalho e com todas as atividades que giravam ao redor dele”
(p.215).

Isto porque as qualificagdes necessarias aqueles que dirigiriam a sociedade
e deteriam o controle do acesso aos bens materiais e espirituais, nao
seriam necessérias aqueles cuja Unica tarefa era o trabalho. Para estes,
continuava sendo suficiente a educac¢éo no e para o trabalho (p.215).

Com a crescente complexificacdo da sociedade, passou-se a necessitar que 0s
individuos se qualificassem. Porém esse processo de qualificacdo era, no inicio,
restrito as classes dominantes, aos que dirigiriam e deteriam o controle social e dos
bens materiais e espirituais. Com o inicio do capitalismo, a educacao passou a ter
lugar especial, incorporando-se ao processo de producdo. Passou a ser necessario
gue as classes trabalhadoras ndo recebessem apenas uma educacao pratica no e
para o trabalho, pois este passou a exigir habilidades e conhecimentos que
passaram a ser adquiridos fora de seu ambito especifico. Como argumenta
Mészéaros (2005):
A educacdo institucionalizada, especialmente nos ultimos 150 anos, serviu —
no seu todo — ao propdsito de ndo s6 fornecer os conhecimentos e o
pessoal necessario & maquina produtiva em expansdo do sistema do
capital, como gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os
interesses dominantes, como se ndo pudesse haver nenhuma alternativa a
gestdo da sociedade, seja na forma “internalizada” (isto &, pelos individuos

devidamente “educados” e aceitos) ou através de uma dominagéo estrutural
e uma subordinacao hierarquica e implacavelmente impostas [...] (p.35).

Assim, no processo de afirmacdo do capital, em que se legitimava o modelo
industrial capitalista como modo de produgdo, passou a ser necessaria uma

preparacdo de mao de obra mais especializada para satisfazer as demandas dos
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setores mais organizados do capital e de suas necessidades técnico-organizativas.
Como ja apresentado anteriormente, esse periodo tinha como base a teoria de
Keynes que defendia que o pleno emprego levaria ao crescimento econdmico, Visto
que o aumento da renda individual contribuiria também para o aumento da riqueza
social. Desta forma, para que pudesse haver competitividade econdmica, para que o
capital pudesse se expandir e universalizar-se, era necessario que a educacdo
contribuisse com a formacdo do trabalhador, que constituisse um contingente de
forga de trabalho que se integraria gradativamente ao mercado.

A ideia-chave é de que a um acréscimo marginal de instrucdo, treinamento
e educacgdo, corresponde um acréscimo marginal de capacidade de
produgdo. Ou seja, a ideia de capital humano é uma “quantidade” ou um
grau de educacdo e de qualificacdo, tomado como indicativo de um
determinado volume de conhecimentos, habilidades e atitudes adquiridas,
que funcionaram como potencializadoras da capacidade de trabalho e
producdo (FRIGOTTO, 2003, p.41).

O processo escolar constituia, portanto, o capital humano preciso para que as
economias pudessem competir. A educacao era apresentada como “promessa
integradora”, pois 0 mercado de trabalho necessitava de trabalhadores qualificados
para intensificar a atividade produtiva (GENTILE, 1997).

Assim, segundo Frigotto (2003), a funcao social da educacéo ficou subordinada as
demandas do capital, pois os trabalhadores precisavam ser tecnicamente formados
e social e ideologicamente conduzidos para os interesses do trabalho. A educacéo
dos trabalhadores das classes baixas teve como objetivo a submissdo para a
producéo, propiciando uma formacdo minimamente necessaria para que a maioria

da populacgéo trabalhadora alcancasse determinados direitos.

Como base para a formacdo do capital humano, o termo qualificacdo passou a
ocupar um lugar central, particularmente depois da Segunda Guerra Mundial, em
funcdo do aprofundamento da divisdo do trabalho no capitalismo. A qualificacédo
também ganha incremento a partir do advento da Teoria da Administracédo Cientifica,
gue estruturou a divisdo do trabalho e a fragmentacao das tarefas. As qualificacbes
apoiavam-se nas qualidades que cada trabalhador poderia desempenhar para
realizar certo trabalho. Desta forma, as avaliacbes dos trabalhadores eram
dependentes dos tributos individuais, o0 que gerava uma arbitragem do capital no

julgamento desses atributos. Visando a uma padronizacdo e mais objetivacdo das
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formas de comparagdo desses atributos, os trabalhadores se organizaram para
negociar normas de referéncia, “havia grande reivindicacdo para limitar as grandes
disparidades de salarios, provenientes do modo incerto de fixacdo da remuneragéo
para capacidades de trabalho de natureza diferente ou idéntica” (TARTUCE, 2004,
p.2). Em sintese, como discute Ramos (2002):

O uso mais corrente do termo qualificacdo se relacionou aos métodos de
andlise ocupacional, que visavam identificar as caracteristicas de posto de
trabalho e delas inferir o perfil ocupacional do trabalhador apto a ocupa-lo.
Em outras palavras, procurava-se identificar que tipo de qualificacdo deveria
ter o trabalhador para ser admitido num determinado emprego (p.34).

Para que se pudessem classificar as qualidades e habilidades necessarias a cada
posto de trabalho foram elaboradas “classificagdes profissionais”, uma ordenacéo
hierarquica que se baseava no nivel de instrucdo, na classificacdo dos cargos e no
tempo de servico (antiguidade). Assim, a noc¢do de qualificacdo vai conduzir a
diversas medidas e praticas que visam relacionar o funcionamento do sistema
educativo ao sistema produtivo. Seu objetivo € comparar, mensurar sobre uma
escala Unica (partindo normalmente do nivel de formacédo), as diferentes
necessidades dos postos de trabalho. Através da formacdo profissional o
trabalhador aprimoraria suas habilidades para executar as funcdes especificas
demandadas pelo mercado de trabalho (TARTUCE, 2004).

E preciso ressaltar também que essa formalizacdo da qualificagdo em
classificacdes profissionais significou, na Franga do pos-guerra, a
padronizacdo dos contelddos da qualificacdo: a cada profissdo, a cada posto
de trabalho correspondia um nivel escolar; uma vez adquiridos o0s
conhecimentos dessa categoria profissional, o trabalhador poderia ali
permanecer sem que lhe exigissem novas aprendizagens (TARTUCE, 2004,

p.4).
Sendo assim, a ordenacdo das profissbes era legalizada e hierarquizada pelo
diploma, pelo tempo de formacdo que cada profissdo requisitava, através dos
conhecimentos formais. Em muitas situacfes, o nivel de formacdo assegurava a

cada trabalhador uma carreira sélida e estavel.

Para fazer frente a essas demandas a concepc¢do de qualificagdo gerou uma série
de politicas educacionais voltadas para a criagdo de sistemas de formagéo
profissional. Assim, segundo Manfredi (1998), na ldégica taylorista/fordista de
organizacdo do trabalho o modelo de qualificagdo € concebido como sendo

pertencente ao posto de trabalho e ndo como um conjunto de caracteristicas
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inerentes ao trabalhador. Ela € conquistada de forma particular e constituida por um
conjunto de conhecimentos técnico-cientificos, habilidades, treinamento e
experiéncias adquiridas ao longo de um percurso de formacao escolar e de trabalho.
O importante, nesse processo de formacdo para o trabalho, era (e ainda € em
muitos casos) que os trabalhadores fossem preparados para desempenhar

tarefas/funcdes especificas e operacionais.

Esta concepcado de formacéo profissional esta alicercada numa concepgédo
comportamental rigida, por meio da qual o ensino/aprendizagem das
tarefas/habilidades deve-se dar numa sequéncia logica, objetiva e
operacional, enfatizando os aspectos técnico-operacionais em detrimento
de sua fundamentacédo mais tedrica e abrangente (MANFREDI, 1998, p. 4).

A patrtir, portanto, dos diferentes niveis de qualificacéo profissional e de escolaridade
se estabelece a nocdo de hierarquia de postos de trabalho. Os que comandam
apresentam uma posi¢ao mais elevada na hierarquia de especializagdo, sdo os mais
capazes, estabelecendo uma relagcéo direta entre posto de trabalho e qualificacéo.
Logo, desenvolve-se a crenca de que a possibilidade de acesso as posicoes

gualificadas e hierarquicas so ocorreria em funcéo de uma educacédo escolar.

Ramos (2002) reforca também que a qualificacdo profissional, associada ao posto
de trabalho, tem correlacdo com o saber formalizado que € manifesto nas tarefas
executadas pelo trabalhador. “Dessa forma, o termo qualificagdo esteve associado
tanto ao processo quanto ao produto da formac&o profissional, quando visto pela
otica da preparacgao da forga de trabalho” (p. 34). A nogao de qualificagdo se apoia
tanto na classificacdo e hierarquizacado dos postos de trabalho, reforcando a nocao
de carreira, emprego e remuneragdo, quanto na preocupagdo com a formagéo, com
0 ensino profissional, que possibilitava, através dos diplomas, classificar e organizar
0s saberes. “Organizava as relagdes formais de trabalho remetendo-se
simultaneamente, a existéncia de praticas educativas que ajudam a legitimar o
estatuto do trabalho qualificado” (p. 39). A qualificacdo assenta-se sobre os postos
de trabalho, sobre a possibilidade de se construir uma carreira linear e crescente,
sobre a classificacdo estatica de uma profissdo que assegura direitos duraveis e
inquestionaveis. “Em outras palavras, a relagdo formacdo emprego é tencionada
pela distancia sobre objetivos econbmicos e recursos providos pela experiéncia

educativa” (p 62).
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A nogédo de qualificacdo, intimamente relacionada a sociedade industrial e ao Estado
do Bem-Estar Social e, portanto, apoiada nos moldes da hierarquizagdo dos postos
de trabalho e no ensino profissionalizante, apresenta uma relacado direta entre
formacéo, diploma e profissdo (relacées formais de trabalho organizadas pelas
relacdes sociais, contratos de trabalho baseados em preceitos e leis contratados e
administrados coletivamente). A qualificacéo profissional valida e reconhece saberes
através de uma formacao linear, formal, continua e acumulativa que tem como
fundamento desenvolver uma identidade socioprofissional, com interiorizacdo de

regras e valores vinculados a realidade e a objetivos préticos.

A tendéncia era, entdo, haver uma transicdo regulada do mundo da escola
ao mundo do trabalho. A identidade profissional podia ser vista ndo sob o
angulo de uma trajetéria individual, mas como um fenémeno estruturado
socialmente, mediante politicas de formacao e de emprego (RAMQOS, 2001,

p. 7).
Com o descrédito da teoria keynesiana, ou seja, com a estagnacao da economia, a
inflacdo alta e o desemprego, o mundo capitalista entrou em mais uma de suas
crises. Desta feita, preocupados com o processo de acumulacdo do capital, os
economistas, na década de 1980, comecaram a observar que, apesar do crescente
desemprego, 0 crescimento econdmico era possivel. Desta forma, cai por terra a
promessa de pleno emprego, pois o mercado de trabalho se expande agora de
forma limitada, visto que “educar para o emprego levou ao reconhecimento [...] de
gue se devia formar também para o desemprego, numa légica de desenvolvimento
que transformava a dupla “trabalho/auséncia de trabalho” num matrimdnio
inseparavel” (GENTILI, 1997, p.15). A nocdo de pleno emprego é assim, substituida
pela nocédo de empregabilidade. Como o emprego sai do ambito social e passa para
0 ambito individual, é o individuo que tem que apresentar suas capacidades, sua

“‘competéncia empregaticia” para conquistar sua insercdo no mercado.

Passou-se de uma logica da integracdo em funcdo de necessidades e
demandas de caréter coletivo (a economia nacional, a competitividade das
empresas, a riqueza social, etc.), a uma légica econbmica estritamente
privada e guiada pela énfase nas capacidades e competéncias que cada
pessoa deve adquirir no mercado educacional para atingir uma melhor
posicao no mercado de trabalho (GENTILI, 1997, p.6).

A mudanca para a forma de producéo capitalista flexivel desespecializa, portanto, o
operario industrial e traz a emergéncia de novas categorias mais apropriadas para

representar as exigéncias solicitadas pelos sistemas produtivos de orientacao



81

capitalista. A situacdo desfavorece, portanto, a vinculagdo existente entre
diploma/carreira e salério pertencentes as definicdes profissionais, por ser impropria
a forma de gestéo flexivel e a inconstancia das ofertas de trabalho.

Estas mudancas demarcam uma alteracéo significativa no processo de formacéo do
individuo e de como ele vivencia sua vida profissional. Bauman (2001) chama a
atencdo para uma mudanca significativa na formacdo profissional. Para ele, a
"carreira” poderia ser pensada no capitalismo de hardware, mais dificilmente pode
ser pensada no capitalismo de software. Isto porque quando se pensa no termo
“carreira”, esta se supondo uma trajetdria fixa, de estabilidade. “As ‘carreiras’ tendem
a ser feitas por pressdes coordenadas de espacgo e tempo” (p. 135). Nos cursos
universitarios (de seu pais) havia uma sequencia de matérias e contetudos
estabelecidos, definidos nacionalmente, que todos os estabelecimentos de ensino
tinham que apresentar em suas grades curriculares. Havia um tempo determinado,
de inicio e fim, com estagios, praticas, amparadas pelas teorias. Hoje, na
modernidade “leve”, a formagdo ndo tem o sentido de algo estavel, tem que ser
multipla, complexa e rapida, supervalorizando a pratica, o cotidiano e o
conhecimento pratico, sem grandes preocupacdes tedricas de embasamento dessa
pratica. O “aligeiramento” leva a fragmentacdo e ao esvaziamento do conteddo na

formacéo profissional.

E nesse contexto que se apresenta a desvalorizacdo do conceito de qualificacdo e o
relevo da nocdo de competéncia. Essa desvalorizacdo das dimensfes de
gualificacdo promove uma crise sobre a importancia dos diplomas e dos caminhos
de profissionalizagéo lineares, ao mesmo tempo em que também enfraquece a luta
pela valorizacdo da formacdo humana. Para Ramos (2002), as mudancas
organizacionais que se fundamentaram em formas de administracdo flexivel e na
instabilidade das ofertas de emprego contribuiram para dissipar o conceito de
gualificacdo, principalmente no que diz respeito a classificacdo dos empregados
pelos diplomas e a nocéo de estabilidade da carreira. “[...] a trajetoria profissional
associava promo¢do ao aumento do conhecimento técnico e da responsabilidade,

com uma correspondente elevagdo na hierarquia salarial” (p.63).

O termo competéncia ganha proporcdes, portanto, no meio das organizacoes

produtivas e educacionais através das mudancas que se estabeleceram em
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consequéncia do desenvolvimento do modelo de acumulagdo flexivel e da
necessidade de um novo perfil de trabalhador, apto a lidar com as transformacgdes
microeletronicas. A logica da competéncia se instala em um contexto de grandes
mudancas tecnoldgicas na producéo e de diminuicdo intensa dos empregados, pois
o capital para se expandir e acumular precisava reduzir seus gastos com a forca de
trabalho. “Nova forma de dominacdo do trabalho, individualizacdo da relacéo
salarial, alavanca de flexibilidade, eis igualmente os efeitos das competéncias que
concorrem para enfraquecer as codificacdes coletivamente construidas sobre o reino
da qualificagdo” (STROOBANTS, 2006, p. 2).

A nocao de competéncia procura adequar a formacao profissional as exigéncias da
nova organizacado do trabalho, isto €, adequar a necessidade de gerar estratégias
competitivas em mercados globalizados através da gestao participativa, ou seja, da
integracdo entre geréncia e trabalhadores e da atividade de atores sociais com
melhores qualificacbes. A nocdo de competéncia exige implicacbes subjetivas do
trabalhador com seu trabalho, valoriza excessivamente a acado e a experiéncia,
arregimentando em situacfes reais recursos cognitivos, afetivos, sociais e
conhecimentos especificos. Estas exigéncias conduzem a reformulacdo dos codigos
profissionais, e com isso a reestruturacdo do processo de formacdo dos

trabalhadores.

Diante  disto, categorias como profissdo, profissionalizacdo e
profissionalidade tém seus significados afetados tanto pela instabilidade

econbmica quanto pelas mudancas internas a producdo. A perspectiva
integradora da educac¢@o consubstancia-se, agora, na promessa de
empregabilidade (RAMOS, 2001, p. 7).

Segundo Alaniz (2002), o que se deseja € um trabalhador que possa viabilizar
estratégias inovadoras de produtividade, resolver problemas inesperados que
possam prejudicar o andamento normal da producao através do exercicio reflexivo e
interativo do sujeito com seu ambiente de trabalho. Procura-se interligar as acées
dos trabalhadores aos interesses da empresa. Desta forma, o trabalho converte-se
ao trabalhador, torna-se continuidade da competéncia pessoal que o individuo
mobiliza em sua acao profissional. O trabalhador estaria no centro do processo
produtivo e 0 sucesso da empresa estaria vinculado as capacidades e competéncias

intelectuais e comportamentais dos trabalhadores.
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Ao requerer um novo perfil profissional que possa acompanhar as inovacgoes
tecnoldgicas, exige-se também um trabalhador que seja cooperativo e adapte-se aos
interesses de competitividade capitalista. Segundo Dubar (1998), o modelo de
competéncia envolve qualidades pessoais e experiéncias variadas que sao
percebidas como capacidades profissionais, assim como também saberes, aptiddes
e conhecimento empirico e operatério requeridos pelas situacdes profissionais,
muitas destas imprevistas. Sao saberes que se manifestam em ato, em situacoes,

portanto incorporadas as pessoas.

O trabalho passa a ser parte integrante do individuo, o interesse particular € visto
como principal objetivo de suas agdes, e “autonomia” e “liberdade” sao reconhecidos
como valores imprescindiveis para o seu bem estar. O trabalhador deve estar
preparado para uma constante mobilidade, que pode ocorrer na mesma empresa ou
através da mudanca de emprego. Assim, as competéncias devem ser
ininterruptamente atualizadas através de uma educacéo profissional continuada e
também através de diferentes experiéncias profissionais, as quais contribuirdo para
o desenvolvimento de habilidades e capacidades que facilitem sua adaptacdo a

instabilidade do mercado de trabalho e da vida.

Conforme Régnier (1997), nesse processo de educacdo continuada a
profissionalizacdo passa a ser um constante aprendizado, um constante vir a ser,
onde o trabalhador nunca estara “pronto”, formado. Assim, o esforco necessario
para se manter como elemento produtivo cresce intensamente, saindo dos espacos
dedicados ao trabalho e invadindo os locais reservados ao lazer e a vida privada.
“‘Até mesmo os contatos com os amigos, as relacbes com familiares, a leitura do
jornal e de um livro, o cinema, mais que lazer, tornam-se instancias de aquisicdo de
conhecimentos, que devem ser ‘armazenados’ e ‘classificados’, visando a sua
possivel utilizagao futura na vida produtiva” (p.6). A responsabilidade pela formacgéao
profissional passa a ser, desta forma, cada vez mais individual, fruto do

investimento, dos esforgos e das iniciativas de cada um.

Ao se desvalorizar a qualificacdo, conforme Ramos (2002), tira-se a importancia
também de sua dimensdo social, pois, com o livre mercado de negociacoes,
desloca-se a classificacdo do saber e exercicio profissional para uma avaliacdo

individualizada onde a competéncia para o exercicio profissional se apresenta como
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um bem privado. Com a automacgao dos postos de trabalho e sob a exigéncia de
autonomia necessaria para se dar conta dessa automacgéo, “[...] as formas de gestao
do trabalho fazem incidir sobre os préprios trabalhadores a responsabilidade por
gerar condi¢gdes de promogao” (p.63). Com a mudanga do sistema hierarquico da
empresa, eliminando a dicotomia execucdo/planejamento do sistema
taylorista/fordista, o trabalhador passa a se considerar como parte integrante do

processo de producao.

Como a autora discute, ainda, as transformacdes desse projeto social estao
alicercadas no posicionamento politico-econémico que o Estado assume. O modelo
de qualificacao foi, para o Estado do pos-guerra, o suporte para ordenar e disciplinar
o mercado de trabalho, dando a possibilidade de organizar a formacédo dos
trabalhadores necessaria a uma nova estrutura industrial. A qualificagdo foi,
portanto, a possibilidade de se afirmar politicas educacionais e industriais que
permitiram ordenar os sistemas de producdo e empregos, assim como regular,
através da definicdo de diplomas e objetivos educativos, a oferta e demanda de
empregos. Com as mudancas estruturais intensificadas na década de 80, com o
modelo da “acumulagao flexivel”, as intervengdes reguladoras do Estado na area
econdmica perdem intensidade e a légica da competéncia se instala, alterando as

regras que serviam de base entre a oferta e a demanda de emprego.
Porém o Estado ndo se exime de participar deste novo processo,

[...] é preciso salientar o papel do Estado, que se revela um ponto de apoio
fundamental das novas formas de utilizar e controlar a for¢a de trabalho,
assim como no seu barateamento e desorganizagéo coletiva. O Estado faz
isto ao garantir a flexibilizacdo da legislacdo trabalhista, potenciando as
praticas de subcontratacdo e contratacdo tempordria; ao minimizar sua
participacdo na reproducé@o da forca de trabalho - em aspectos tais como
educacdo, saude, seguro desemprego, etc. -; ao assumir frequentemente
uma posi¢ao ofensiva contra os sindicatos, limitando os direitos trabalhistas,
decretando ilegalidade das greves, etc. Também ndo pode ser
desconsiderada sua fungcdo de veiculagdo ideoldgica, principalmente
através do discurso da empregabilidade, em que 0 emprego e a qualificacao
aparecem como responsabilidade individual do trabalhador (INVERNIZZI,
2000, p.14).

O que ocorre, na verdade, € uma apropriacao tanto da forga fisica, como do saber e
da subjetividade desse trabalhador, que agora, cada vez menos, tem oportunidades
de pensar por si, mas pela empresa. Descerra-se ao individuo a oportunidade de

utilizar o comportamento intelectual no trabalho, porém, a producéo capitalista, com
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seus interesses de acumulacéo, tem a necessidade de manter o controle sobre os
trabalhadores, pois o desenvolvimento intelectual poderia leva-los a praticas de
resisténcia e embates contra o capital. Para Alaniz (2002), “tudo indica que é nesse
contexto de maxima integracdo do trabalhador aos interesses do capital que se

enfatiza na teoria da competéncia a aquisi¢ao de atributos comportamentais” (p. 5).

Essa é uma diferenca significativa entre o processo de qualificacdo e o de
competéncia, pois, no primeiro, esta implicito o antagonismo entre quem executa o
processo de trabalho e quem se beneficia dele; no segundo, as caracteristicas
comportamentais do individuo sado cooptadas aos valores empresariais, através da
promessa de gestdo participativa. Para Invernizzi (2000), “opera-se uma transicéo
para o controle via organizacdo do trabalho, sustentado na responsabilidade e
autonomia do trabalhador frente a seu trabalho, no autocontrole e no controle
intertrabalhadores” (p.13). E por n&o se considerar a contradicdo que se apresenta
na relacdo capital-trabalho, onde o capital se apropria das potencialidades e
capacidades do trabalhador para seus interesses, a no¢do de competéncia constitui-

se de forma fiel & 6tica empresarial.

Na dimensao do “saber ser”, de acordo com Alaniz (2002), que esta relacionada aos
tracos de personalidade necesséarios as relacdes de trabalho, observa-se uma
grande invocacdo a individualidade, pois na disponibilidade para a inovacdo e
mudancas esta implicita a acessibilidade subjetiva para a incorporacéo de ideologias
e valores empresariais. Nesta adaptacao vinculada a individualidade encontra-se a
necessidade de controle sobre o trabalhador. Desta forma, ser competente seria
estar integrado a politica da empresa, aceitando a intensidade do ritmo de trabalho,
sua precarizagao, a flexibilidade nos contratos de trabalho, “[...] as novas formas de
controle tendem a assegurar a responsabilizacdo individualizada por pequenas
atividades, o qual, por sua vez, assegura a performance de conjunto do processo
produtivo. Muito mais do que autonomia, o que vemos é autocontrole” (INVERNIZZI,
2000, p. 14).

A nocgéo de competéncia serve, nessa perspectiva, para significar o carater
fortemente personalizado dos critérios de reconhecimento que devem
permitir recompensar cada um em fungdo da intensidade de seu empenho
subjetivo e de suas capacidades “cognitivas” em compreender, antecipar e
resolver problemas de sua fungdo que sdo também os de sua empresa
(DUBAR, 1998, p. 7).
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Voltado para uma perspectiva individual, a permanéncia e a progressao no trabalho
passa a ser condicionada a critérios que favorecam préaticas ténues de controle ou
constrangimento da forca de trabalho, pois a avaliacdo ndo esta relacionada a
critérios de conhecimento técnico-profissional, o que elimina também o poder de

reivindicagéo coletiva.

Como a mobilizacdo do aspecto subjetivo no trabalho tem um ponto de
partida necessariamente individual [...] as formas de avaliacdo e restituicao
do trabalhador engajado, cooperativo, competente, afinal, tornam-se
personalizadas, promovendo a individualizacdo das relacdes entre o capital
e trabalho enfraquecendo a negociacdo coletiva (INVERNIZZI, 2000, p.64,
apud ALANIZ, 2002, p.10).

Com a lista de capacidades e comportamentos a serem adquiridos e manifestos e
ao individualizar as relagdes de trabalho, o “modelo de competéncia” transfere para
o trabalhador a responsabilidade da sua demissédo, de seus ganhos salariais e de
sua formacado, fazendo com que o sujeito perceba as diferencas no mercado de
trabalho como questbes voltadas para as diferencas de capacidades individuais. A
énfase na individualizacdo da avaliacdo e negociacado da remuneracéo, assim como
a ampliacdo de tarefas, a precarizacdo do trabalho e a diminuicdo do poder dos
sindicatos, suscitam ao menos desconfianca na teoria da competéncia que por nao
retratar os conflitos entre trabalho e capital, busca naturalizar as relacdes

consensuais.

Desse modo, a logica da competéncia parece referir-se as préaticas de
controle a ser internalizada no individuo através da cooptacdo na esfera do
trabalho aos valores que interessam ao capital. Essa necessidade de
controle que emana, sobretudo das exigéncias de ampliagdo do
conhecimento intelectual por parte dos trabalhadores (ALANIZ, 2002, p.10).

A “autonomia” do trabalhador esta voltada para o desenvolvimento cada vez maior
das potencialidades e capacidades do individuo, esta relacionada a “obrigacéo” que
o trabalhador tem de estar sempre atualizando suas competéncias e de saber gerir
sua vida profissional. Isto se refere tanto dentro da empresa como fora, ou seja, a
capacidade que o sujeito tem de se manter no emprego ou de mudar de emprego

para adquirir novas competéncias.

Ao contrario do modelo da qualificacéo, que implica a negociacao coletiva, o
da competéncia tende a apagar o fato de que o reconhecimento salarial é o
resultado de uma relacéo social dindmica e ndo de um face a face entre um
individuo provido de “competéncias” apriori e de uma empresa que as
reconhece nele e as transforma em “desempenho” mais ou menos
suscetivel de ser medido (STROOBANTS, 1993, apud DUBAR, 1998, p.7).
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E é desta forma que, sendo o trabalhador responsavel pelo conjunto de tarefas que
pertencem ao processo, se reduz as possibilidades de troca e de “colaboragéo” com
a equipe (relacdo essa que se apresenta normalmente de forma interessada), pois a
possibilidade de ascenséo profissional se apresenta numa referéncia intensamente
individualizada. A gestdo de competéncia substitui a negociacdo coletiva pela
negociagao individual, abolindo o trabalhador assalariado e promovendo a relagéo
de servicos e projetos, desta forma, elimina-se a coletividade dos trabalhadores, que
se tornam “provedores particulares de servigos particulares em condi¢des
particulares” (RAMOS, 2002, p.216).

A nocdo de competéncia valoriza a acédo do individuo em situacfes especificas de
trabalho e desta forma, enfatiza as caracteristicas pessoais e a capacidade de
mobilizar competéncias de acordo com o0 contexto especifico de produgao. “A
negacao da qualificacdo e a afirmacdo da nocdo de competéncia inserem-se na
perspectiva neoliberal que elege o individuo como sujeito principal das relacdes
sociais, negando qualquer possibilidade do coletivo se firmar” (BATISTA, 2006,
p.82). Cabe as organizacdes cuidar das relacbes de competitividade no ambito do
trabalho e estimular que o desenvolvimento ocorra através dos proprios individuos.
Assim sendo, a gestdo da carreira fica condicionada a responsabilidade e projeto
individual. A apropriacdo da subjetividade do trabalhador se da através da
contribuicAo que o0s sujeitos podem dar para que alcancem o0s objetivos
organizacionais, ou seja, aproveitar ao maximo todas as competéncias que 0s

trabalhadores possuem.

Nesse contexto, a identidade social € deslocada para a empresa, a medida
que o principio de pertencimento do trabalhador a empresa prevalece sobre
seu pertencimento a uma sociedade e a uma classe. O direito da empresa
sobre seus trabalhadores prevalece sobre os direitos sociais e econémicos
conferidos pela cidadania. [...] (RAMOS, 2002, p.200-201).

Segundo Rodrigues (2007), a maior participacdo e autonomia do trabalhador
incorporado ao processo produtivo €, na verdade, uma forma de controle do trabalho
sob uma outra dimensdo. Estéd relacionada a um processo de intensificagdo do
trabalho e aumento de produtividade. A individualizagdo, necessaria ao capital, é a
manifestacdo da fragmentacdo do trabalho coletivo. As competéncias séo

estimuladas para os trabalhadores competirem entre si e ndo contra os capitalistas.
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Esse modelo estd umbilicalmente ligado a uma expressao fetichizada da
mercadoria. No caso, a mercadoria forca de trabalho. Quando se defende a
pratica e a teoria das competéncias, tem-se como pressuposto o carater
ahistorico da forca de trabalho. Expresséo do capital enquanto processo de
dominagdo na formacéo da sua forca de trabalho. Nesse processo atual, de
construgdo da forca de trabalho, é fundamental a manutencdo da
exploragdo, da divisdo da classe trabalhadora, da concorréncia e da
absorcdo dos fundamentos capitalistas pela mesma (RODRIGUES, 2007,
p.1-2).
Ainda segundo o autor, € impossivel se pensar que o modelo de competéncias
possa requerer uma humanizacao do capital em um modo de reproducao capitalista.
A melhoria das condicbes de vida, nessa forma dominante de organizacéo
burguesa, s6 tem sido possivel em virtude da resisténcia e luta dos trabalhadores
contra o capital. Como se pode pensar em um processo positivo se 0 que tem
ocorrido é uma restricdo cada vez maior para a classe trabalhadora, com o
desemprego, subemprego, precarizagéo etc. “E impossivel uma forca de trabalho
mercantilizada, das competéncias dos trabalhadores, na légica dos trabalhadores”
(p.9). Portanto, ndo seria possivel, dentro da l6gica da acumulacdo, se querer um

capitalismo benigno aos trabalhadores.

A expropriacdo que se deu na era taylorista/fordista foi a de ampliar a extracdo da
mais-valia através da cooperacdo entre os trabalhadores. Ocorrendo de modo
sistematico e metddico, a expropriagcdo aumentava a submissdo dos trabalhadores
ao governo hierarquizado do capital. A liberagdo dos embaracos do modo de
producéo taylorista/fordista, repetitivos, rotineiros e “emburrecedores” foi reforcada e
enaltecida pela “autonomia e liberdade criativa” conquistada no modelo flexivel.
Entretanto, essa autonomia caminha, na verdade, na direcdo do aumento da
extracdo de mais-valia, e de um processo de subsuncao real. Esses trabalhadores

passam a ser controlados por novas formas sutis, invisiveis aos olhos.

[...] quanto mais se extrai mais-valia, quanto mais a forca de trabalho esta
subordinada ao capital, tanto menos a forma, a espécie, o tipo e 0 género
de mercadoria mantém uma significacdo por si mesmos. Para o capitalista,
trata-se de produzir lucro a qualquer “preco” e o deslocamento de uma
atividade para outra, da confeccdo de um objeto para outro qualquer, torna-
se perfeitamente indiferente (FONTES, 2005, p.55).

Mas a forca produtiva do trabalhador, necesséria para que o capital possa produzir
mais-valia, também é vista como mercadoria, também pertence ao capital. Para
Fontes (2005), no fordismo, o trabalho parcelar, com a producéo controlada pelo

capital, necessitava da cooperacdo entre trabalhadores, necessitava do agir
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conjunto, reunido, para que ocorresse a apropriacdo, ou seja, a transformacéo do
trabalho como “abstragao”. Na acumulacgao flexivel, o trabalho abstrato ndo precisa
mais da unido fisica dos trabalhadores para gerar a mais-valia. Continua-se sobre o
efeito do capitalismo, mas com diferentes formas de organizacdo. A expropriacao,
que se produz constantemente, apresenta diferentes e multiplas modalidades
concretas. Uma delas € a “...] expropriacdo de formas de conhecimento,
diretamente ligadas a atividade produtiva, desenvolvidas pelos trabalhadores,
doravante controlados pelo capital, [...]" (p. 77), que se faz presente no modelo de

competéncia.

A perversidade do controle ndo esta mais no chicote as costas. Esta
escondida no exército de reserva, na autonomia, na criatividade, nos novos
processos de subsuncdo da vida social. Todos esses paradigmas do saber
ser, juntos com o saber fazer, contribuem para o aumento da exploracéo
dos assalariados, por parte do capital (RODRIGUES, 2007, p.13).

A nocdo de competéncia refere-se as praticas de controle que séo internalizadas por
esse trabalhador através da apropriacdo dos valores capitalistas em suas
experiéncias na esfera do trabalho, e para isso é exigida desse trabalhador uma

ampliacdo do conhecimento intelectual.

A logica da “acumulacao flexivel” reforca a perspectiva da pedagogia das
competéncias através de uma diretriz educacional voltada para a empregabilidade,
através de uma visdo particularista e individualista. Essa perspectiva compactua
com um projeto de desregulamentacdo dos direitos dos trabalhadores e com a
diminuicao dos direitos sociais coletivos. Segundo Frigotto (2002), “cada individuo
tera de agora em diante, entdo, de adquirir um banco ou pacote de competéncias
desejadas pelos homens de negd6cio no mercado empresarial, permanentemente
renovaveis, cuja certificagcdo lhe promete empregabilidade” (p.16). Isto porque a
nocdo de competéncia, unida ao conceito de empregabilidade sdo conceitos que
norteiam a ideologia das politicas publicas de formacdo profissional da era

contemporanea.

Essa perspectiva fica clara quando se analisam alguns documentos oficiais. O artigo
6° da resolugdo CNE/CEB n° 04/99 (p. 2) e o item 6.3 do parecer CNE/CEB n° 16/99
(p-55) definem como competéncia “... a capacidade de mobilizar, articular e colocar
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em acdo, conhecimentos, habilidades e valores necessarios para o desempenho

eficiente e eficaz de atividades requeridas pela natureza do trabalho”.

7

Desse modo, é através da educacdo que se ird formar esse novo trabalhador
necessario ao capital. Atribui-se a educacao o poder de modelar os individuos de
acordo com o comando capitalista, de acordo com as relacdes de producdo e com
0s processos de trabalho. Imputa-se uma afirmacéo ideolégica de que a educacao
seria central e necessaria para a formacédo da “nova” forca de trabalho através da

“producao de competéncias” para que sejam atendidas as exigéncias do capital.

Portanto, temos que nos preocupar com a sujeicdo da educacao ao capital, atraves
do projeto neoliberal que, em funcdo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
despolitiza sua dimensao social. “Nesta perspectiva, a educacdo é entendida
enquanto uma propriedade que se adquire no mercado dos bens educacionais e 0s
detentores desta propriedade estardo mais ou menos aquinhoados para competir no
mercado dos postos de trabalho” (MANCEBO, 2001, p. 3). Ao se vincular os
objetivos educacionais aos do mercado de trabalho, exige-se da educacdo que
prepare esse futuro profissional para a competitividade, transmitindo os ideais
neoliberais e habilitando para a “empregabilidade”, construindo consumidores, ao

invés de cidadaos.

Se a légica pés-moderna contrai 0s espacos associativos da sociedade civil
e nega a possibilidade da constru¢@o de um projeto social, as subjetividades
dos trabalhadores ndo podem se desenvolver plenamente. A valorizagdo
das competéncias individuais dos trabalhadores inscreve-se, portanto, no
marco de um individualismo liberal e de subjetividades atomizadas. E se a
escola deve voltar-se para o desenvolvimento dessas competéncias, perde
a importancia sua participacdo, assim como de todos os elementos
culturais, na formacédo da consciéncia de classe e na constru¢do de uma
nova concepc¢do de mundo (RAMOS, 2002, p. 303).

Da mesma forma, Tonet (2006) afirma que sem se questionar as bases da
desigualdade social jamais se tera uma formacéao integral, e essa possibilidade s6 se
vislumbra numa “tomada de posi¢cédo contra a légica do capital” (p.17). Para o autor,
a relagdo do capital com o trabalho estara sempre baseada na exploracdo do
homem. “Contribuir para uma formagéao integral, hoje, s6 pode ter o significado de
formar individuos comprometidos — tedrica e praticamente — com a construcdo de
uma forma de sociabilidade em que aquela formagé&o integral possa efetivamente ser

realizada” (p.17).
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Sabe-se que a educacédo nos dias de hoje ndo forma para a emancipagdo humana,
pois continua sendo um “poderoso instrumento ideoldgico de controle do capital
sobre a reproducdo social” (TONET, 2006, p.17), mas pode contribuir para a luta
pela construcdo de outra sociedade. “Em uma sociedade de classes, o interesse das
classes dominantes sera sempre o polo determinante da estruturacdo da educacéo.
O que significa que ela sera configurada de modo a impedir qualquer ruptura com
aquela ordem social” (TONET, 2005, p. 142). Para isso € necessario se ter clareza
do que significa uma sociedade emancipada, dos objetivos e fins que se quer atingir,
assim como se conhecer a realidade social concreta, a forma capitalista da

sociabilidade.

Um fator importante que deve ser levado em conta é a contradicdo sempre presente
na atividade educativa, pois, a0 mesmo tempo em que pode ser alienante ao
possibilitar a apropriacéo do patriménio social de forma que nédo se ponha em risco
os interesses dominantes, pode também levar a superacdo da alienacdo ao

possibilitar que os individuos se tornem mais fecundos em ideias e complexos.

Deste modo, tanto em toda a realidade social quanto na educagcdo permanecem
espacos de luta, mesmo que o pensamento hegemoénico esteja do lado das classes
dominantes. A luta deve existir, pois sdo 0s atos humanos que constituem o
processo historico e, portanto, ndo existe a previsibilidade dos resultados. Essa luta
deve ser realizada, na economia, mas também através de ideias, conteudos, luta por
espacos, politicas educacionais, etc. (TONET. 2005). A atividade educativa deve se
preocupar com a difusdo e construcdo do saber e do conhecimento, mas também

com a formacao de concepcdes de mundo, de atitudes, de valores, etc.

A atividade educativa deve ter como fim Ultimo a emancipacdo humana e, neste
processo, a cidadania deve comparecer como uma forma de mediacdo para o
objetivo principal. Educar, portanto, deve ter como propésito formar sujeitos que
tenham consciéncia de seus direitos e deveres pertencentes a uma sociedade
democrética, que sejam criticos, que pensem na realizacdo ndo apenas pessoal,
mas como um processo de outras pessoas também, empenhando-se na superacao
das desigualdades sociais, através de uma participacdo ativa, como sujeitos da
histéria, que busquem uma educac¢édo que afirme a emancipa¢cdo humana e ndo a

emancipacao do capital.
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2 EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL: ENTRE O PUBLICO E O
PRIVADO/MERCANTIL

O processo de mudancas por que vem passando a educacéo superior no Brasil tem
que ser caracterizado no interior de um movimento muito mais amplo de
transformacdes na economia (no processo de producédo) e na reconfiguracdo do
Estado. Como apresentado no primeiro capitulo deste trabalho, essas mudancas
ocorrem no movimento de passagem do regime de acumulagéo taylorista/fordista
para 0 modelo de acumulagdo “flexivel’, com a mundializacdo do capital, a
desregulamentacdo dos direitos trabalhistas, a precarizacdo e o desemprego etc.
Esse processo tem levado a uma diminuicao do papel do Estado enquanto provedor
e um aumento do seu papel como regulador, ou seja, no modelo de acumulacéo

flexivel o Estado passa a atuar mais como um gestor.

Desta forma, a mundializacdo da economia, somada ao avanco tecnologico e as
mudancas do sistema capitalista trouxeram transformacdes profundas na forma,
atuacao e dinamica dos Estados. Ocultando a crise do proprio sistema capitalista, o
discurso que se estabelece € o de que o Estado é responsavel pelas dificuldades
econdmicas vividas pela sociedade moderna (em funcéo de ndo conseguir conter 0os
desperdicios e pela ineficiéncia), trazendo inseguranca a economia e atrapalhando o
mercado. A saida decorrente deste tipo de andlise reside na passagem a iniciativa
privada das atividades que antes eram exercidas pelos 6rgaos publicos, como a

saude, os transportes publicos, a educacéo, dentre outros.

Essa € a linha de raciocinio do ideario neoliberal: alega que a economia deve ser
regida pelas leis do capital e que ao Estado, como gestor, cabe o controle dos
gastos publicos e a reducdo dos investimentos em politicas sociais. A privatizacao
aparece, nesse cenario, como a possibilidade de superacdo desses problemas
econdmicos, marcando significativamente uma mudanca nas relacbes entre 0s
setores publico e privado. O setor privado revela-se como mais eficaz e eficiente, e o

setor publico como ineficiente e burocratico.

A intensificacdo da privatizacdo ganha espaco, no contexto brasileiro, a partir de

1990, com a implementacdo de politicas de ajuste neoliberal. Esse processo de
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ampliacao do setor privado faz-se presente tanto nas atividades do setor produtivo,
como também na esfera social. No setor educacional, mais especificamente na
educacao superior, 0s sucessivos governos eleitos (como tem ocorrido também em
outros paises) vém executando uma reforma estrutural através de violento processo
de privatizacdo, tendo como estratégia as campanhas de desqualificacdo dos

servicos publicos e a valorizacdo dos servigos privados.

Desta forma, 0 ensino superior tem passado por significativas mudancas que nos
levam a problematizar a educa¢cdo como bem publico ou privado. Observa-se que a
expansdo quantitativa de instituicbes privadas e a reducdo dos investimentos
estatais nas universidades publicas tém acentuado o debate sobre a polarizacao
publico/privado, que se tornou uma questdo central no campo académico,
principalmente no que se relaciona ao processo de comercializagdo da educagéo
superior. Para compreender essas discussdes serdo examinados, neste capitulo, em
linhas gerais, os sentidos complexos e abrangentes do publico e do privado no plano
do Estado liberal e como se defrontam com o desafio da transposicdo destes
conceitos para o ambito educacional, buscando compreendé-los no dominio das

politicas para o ensino superior brasileiro.

Dando continuidade, sera apresentado um estudo do processo de privatizacdo do
ensino superior com 0 objetivo de se sinalizar o crescente direcionamento de
atividades da universidade para o mercado de trabalho, levando a uma
comercializacdo do ensino e do conhecimento. A preocupacao que se apresenta é
gue esse processo mercanti da educacdo pode conduzir a alienacdo, a

internalizacdo passiva do sistema que explora o trabalho como mercadoria.

2.1 O publico e o privado

O liberalismo demarca uma doutrina que concebe o Estado com poderes e funcbes
limitadas, onde a liberdade pertence naturalmente ao homem e nado é algo
conquistado historicamente. Toma como base o carater individualista da sociedade
onde a principio existe o individuo singular com seus interesses e depois a

sociedade. “O Estado liberal é justificado como o acordo entre individuos livres e
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iguais, que estabelecem os vinculos necessarios a sua convivéncia e a garantia de
seus direitos individuais” (SADER; LEHER, 2006, p.5).

Por conseguinte, um Estado que interfira o menos possivel nos interesses dos
individuos é o desejo dos liberais. A doutrina liberal cada vez mais se concentra na
esfera da economia de mercado e da livre iniciativa econdmica, enfatiza a iniciativa
individual, a concorréncia entre agentes econdmicos e a auséncia de interferéncia
governamental, como principios de organizacdo econdémica. Na verdade apresenta
uma ambiguidade, pois o liberalismo, em seu discurso, privilegia a igualdade de
oportunidades para todos e advoga que a concorréncia faca a selecdo dos
melhores, porém o que se observa é a polarizacdo entre pobres e ricos, a
competitividade e a luta pela sobrevivéncia. A liberdade néo traz a igualdade, mas

sim a diferencga e a indiferenca, o individualismo.

Para Ellen Wood (2003), a doutrina liberal representa o governo de classe pelo
capital, limitando o poder do “povo”. O capitalismo prima pelos interesses do capital,

pelo lucro e pela acumulacéo e nao, pelos interesses da sociedade como um todo.

N&o ha capitalismo governado pelo poder popular, ndo ha capitalismo em
gque a vontade do povo tenha precedéncia sobre os imperativos do lucro e
da acumulagdo, ndo ha capitalismo em que as exigéncias de maximizacao
dos lucros ndo definam as condi¢des basicas da vida (p.8).

Este sentido liberal beneficiou a aproximacdo analitica do privado com o mercantil,
em oposicdo ao estatal, que estaria identificado com o coletivo. No Brasil, a
vinculacéo do privado com o democratico se deu de forma mais intensa em virtude
de se ter identificado o estatal com as caracteristicas da ditadura militar. Assim,
pensar no democratico submetido ao privado e ao pensamento liberal, ndo é

complicado.

O estatal é caracterizado nesse esquema como ineficiente, aquele que
cobra impostos e desenvolve maus servigos a populacéo, como burocrético,
corrupto, opressor. E o privado € promovido como espaco de liberdade
individual, de criacdo, de imaginagdo, de dinamismo (SADER, 2003, p. 1).

Reiterando aqui a critica feita por Sader (2003, p.1), a polarizacdo estabelecida entre
estatal e privado € "uma das operacdes tedricas e politicas mais bem-sucedidas do
neoliberalismo”, pois, ao contrapor o estatal ao privado, teria o discurso neoliberal

deslocado o eixo do debate para "um campo duplamente favoravel ao liberalismo,



95

porgue, por um lado, permite uma mais facil desqualificacdo do estatal e, por outro,
desloca um dos termos essenciais dessa polémica: o publico” (p.1). Segundo
Sguissardi e Silva Jr. (2005) o estatal passa a ser o “reino da ineficiéncia, da
burocracia, da corrupgcdo, da opressdo, da extorsdo (de impostos) e da ma
prestacdo de servigos, e sacraliza-se o privado como sendo o reino exclusivo da
liberdade, da criatividade, da imaginacdéo e do dinamismo” (p.11). Esse
deslocamento produziu beneficios importantes para esse novo modelo hegeménico:

a supervalorizagao do privado e a desqualificacdo do Estado.

A oposicdo publico/privado foi deslocada para Estatal/privado. Assim, a
critica ao “estatismo” teve como contraponto o “mercado”, lugar da
eficiéncia, do mérito, da criatividade, da iniciativa e da criagdo. A nova
oposicdo favoreceu o0s neoliberais, pois permitiu a desqualificacdo do
Estado e o desaparecimento do “publico” (SADER; LEHER, 2006, p.25).

Minimizando as boas qualidades do Estado e maximizando as qualidades do
privado, o liberalismo busca legalizar o processo de aumento dos lucros das grandes
empresas, promovendo o0 processo de acumulacdo de renda, ao mesmo tempo em
gue elimina os direitos dos trabalhadores formais e produz a exclusdo social.
‘Fingindo defender o espago dos individuos, na realidade o ataca, ao legitimar o
mercado como regulador das relagdes sociais” (SADER, 2007, p.1). A verdadeira
polarizacdo que se estabelece, portanto, ndo é entre o estatal e o privado, mas entre
0 publico e o mercantil, pois o privado deixa de ser a esfera dos individuos e passa a
ser a esfera dos interesses mercantis, “como se vé nos processos de privatizagao,
gue nao constituiram processos de desestatizacao em favor dos individuos, mas das
grandes corporacdes privadas, aquelas que dominam o mercado - a verdadeira cara

por tras da esfera privada no neoliberalismo” (SADER, 2003, p.1).

Mas o ponto mais importante deste processo de oposicdo estatal-privado € que, na
realidade, o Estado ndo €, por definicdo, nem totalmente oposto ao privado, como
também n&o é somente defensor do publico. E um espaco de disputa entre esses
dois polos. O problema é que, nos dias de hoje, como se percebe nos processos de
privatizacdo de grandes empresas estatais, a doutrina, que tem por principios os
“direitos” do homem e a “liberdade” individual, apenas defende os interesses

mercantis das grandes instituicdes privadas.
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O polo oposto ao estatal, nesse esquema, € a negacdo da cidadania, é o
reino do mercado, aquele que, negando os direitos, nega a cidadania e o
individuo como sujeito de direitos. A polarizacdo essencial ndo se da entre o
estatal e o privado, mas entre o publico e o mercantil (SADER, 2003, p.1).

O mercado econdmico (sistema de livre iniciativa onde os agentes econOmicos
agem de forma livre, sem a intervencdo dos governos) é apresentado como 0
espaco da eficicia, da produtividade, da iniciativa, levando a desvalorizacdo do
Estado e ao afastamento do publico. No plano mundial, incluindo América Latina e
Brasil, as reformas sociais, de acordo com o pensamento liberal, passaram a ter um
conteudo mercantil, de desregulamentacéo e contra o Estado, tendo como preceitos:
a abertura dos mercados, a flexibilizacdo do trabalho, a privatizacdo dos servicos

sociais como a educacéo e a saude.

Com a reducédo das funcdes e servigos sociais do Estado através da ampliacdo do
espaco e poder dos interesses privados, 0 capital passa a considerar, portanto, 0s
Servicos sociais como uma area em expansado onde tem a possibilidade de obter
lucros consideraveis. A privatizacdo das politicas sociais, como coloca Gentili (2000),
esta relacionada com a intencdo de redefinir o papel do Estado, passando o poder
para as maos dos setores influentes da sociedade. Dessa forma, a educagcao e em
especial o ensino superior tem se transformado em um setor extremamente

lucrativo.

Para falar de ensino superior no Brasil, de sua privatizacdo até se tornar um setor
extremamente lucrativo, € necessario, primeiramente, compreender sua realidade,
sua historia, criacdo e organizacéo, isto €, como se desenvolveu e como funciona

nos dias atuais.

2.2 A universidade no Brasil

by

O Brasil foi, na América Latina, uma excecdo quanto a constituicdo de
universidades. Nas coldnias espanholas, a universidade foi constituida desde os
seus primordios. A primeira universidade do continente americano surgiu em 1538,
em S&o Domingos. Em 1553, foi inaugurada a segunda universidade americana, no
México. Depois vieram outras como a Universidade de Sdo Marcos, no Peru; a

Universidade de S&o Felipe, no Chile; a Universidade de Coérdoba, na Argentina.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Agente_econ%C3%B3mico
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Sendo que, na época da independéncia brasileira, havia em torno de 27
universidades na América espanhola, enquanto no Brasil ndo havia nenhuma
(CUNHA, 1980).

Apesar das vérias tentativas, principalmente dos jesuitas (ainda no século XVI) de
se criar uma universidade no Brasil, varias foram as resisténcias, tanto de Portugal
guanto dos brasileiros ricos que ndo viam necessidade deste empreendimento, ja
gue podiam enviar seus filhos para estudar na Europa. Segundo Favero (2006), a
metropole apresentava uma politica de controle de qualquer tentativa que
demarcasse sinais de independéncia, tanto cultural quanto politica, o que levou a
frustrar todas as tentativas de criagdo de universidades nos periodos colonial e
monarquico. Na visdo de Fernandes (1979), as escolas superiores atendiam aos
interesses imediatistas da Coroa: formavam letrados e técnicos com aptiddes gerais
para preencherem papéis especificos na burocracia, “na estrutura de poder e na
esfera das profissdes liberais” (p.99). Desta forma, estavam atendendo aos
interesses colonialistas que ndo visavam a busca por uma formacdo que
possibilitasse a constituicio de uma ordem social independente, mas a
‘consolidacdo e aperfeicoamento da ordem social existente, baseada na
estratificacao interétnica e na dominagao patrimonialista dos estamentos senhoriais”
(FERNANDES, 1979, p.101).

Ao concorrer para organizar e intensificar a transplantacdo cultural
sistematica, a “escola superior’ contribuia para diminuir a distancia historica
existente entre Portugal, a Europa e o Brasil. Todavia, divorciava o proprio
enriguecimento paulatino dos contetidos do ensino superior do pensamento
inventivo interno e da modernizacdo cultural independente (FERNANDES,
1979, p. 99).

No Brasil, nesses periodos, apenas se conseguiu o funcionamento de escolas
superiores de cunho profissionalizante. A opcéo era por cursos isolados de cunho
superior e de carater pragmatico, voltados para criar uma infraestrutura que
garantisse a sobrevivéncia da corte na colonia. Por Decreto de 18 de fevereiro de
1808, foi criado o Curso Médio de Cirurgia na Bahia, o primeiro que pode ser
considerado de ensino superior. Em 5 de novembro de 1808, no Rio de Janeiro,
surgia a Escola Anatbmica, Cirargica e Médica. Em 1910, é instituida a Academia
Real Militar, e dois cursos juridicos sdo instalados em 1828, um no Convento de Séo

Francisco, em Sao Paulo, e outro no Mosteiro de S&do Bento, em Olinda. Com a
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proclamacdo da Republica (1891), surge, apenas em 1909, a Universidade de
Manaus®, em 1911 a Universidade de S&o Paulo’ e em 1912 a Universidade do
Paran&®. Isso se tornou possivel apés “o regime de ‘desoficializacéo’ do ensino [que]
acabou por gerar condi¢cdes para o surgimento de universidades, tendo o0 movimento
a deslocar-se provisoriamente da orbita do Governo Federal para a dos Estados”
(FAVERO, 2006, p. 21).

Articulado com o padrédo dependente de desenvolvimento, o novo nascia tanto
arcaico quanto obsoleto, um processo de “senilizacdo institucional precoce”,
adaptando-se “estrutural e historicamente, a uma situagdo de dependéncia cultural
imposta de fora para dentro” (FERNANDES, 1979, p.108/109). Essa influéncia
arcaica da universidade portuguesa nas escolas superiores do Brasil constituiu-se
num amontoado de residuos educacionais “arcaicos, com interesses estamentais ou
de classes” em composi¢dao. Uma transicdo autdbnoma poderia ter sido feita, no
entanto, a burguesia nacional manteve uma orientagdo egoista e conservadora. “O
ensino superior brasileiro, em particular, ajustou-se apenas aos requisitos de poder
de uma estratificacdo social oligarquica, amolgando-se ao privilegiamento societario
dos profissionais liberais.” (FERNANDES, 1979, p. 116). Assim, a universidade
brasileira nasce articulada a estrutura e dinamica socioeconémica e politica em uma
sociedade capitalista dependente que visava revitalizar e expandir os nexos de

dependéncia nos planos educacional e cultural.

De acordo com Favero (2006), a primeira universidade oficial foi criada em 7 de
setembro de 1920, pelo Decreto n°. 14.343, reunindo as Escolas Politécnica e de
Medicina e as Faculdades Livres de Direito. Assim, 0 presidente Epitacio Pessoa
institui a Universidade do Rio de Janeiro (URJ, atual UFRJ), através da justaposicao
(e sem integracao) de trés escolas tradicionais, assegurando autonomia didatica e

administrativa a cada uma delas. E importante lembrar que a universidade no Brasil

® “Em 1926, a Universidade de Manaus se dissolveu, fragmentando-se em trés estabelecimentos
isolados [dos quais apenas a Faculdade de Direito sustentou-se, sendo] federalizada em 1949 e
incorporada a Universidade do Amazonas, instituida por lei federal em 1962, mas s0 instalada em
1965” (CUNHA, 1980, p.179).

" “E possivel que a Universidade de Sdo Paulo ndo tenha durado muito tempo apdés 1917. Ao

contrario das demais universidades passageiras, dela ndo restou uma s escola superior que
servisse de nucleo de outra universidade futura” (CUNHA, 1980, p.184).

& A Universidade do Parana nao sobreviveu a reforma Carlos Maximiliano (1915) e também dissolveu-
se (CUNHA, 1980).
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foi criada para oferecer cultura a um grupo minoritario e ndo para atender as
necessidades da realidade social da qual fazia parte. Nao havia, portanto, “uma
definicdo clara no sentido de que, por suas proprias funcdes, deveria se constituir

em espaco de investigacao cientifica e de produgédo de conhecimento” (p.19).

Desde a década de 1920, ja se discutia o papel da universidade. Essa discussao
girava em torno da seguinte questao: a universidade deveria ter como prioridade a
formacdao profissional ou deveria também se voltar para a pesquisa cientifica? Como
se pode perceber, desde seus primordios até os dias de hoje se discute, no Brasil,
se a funcdo da universidade é apenas formar trabalhadores para o mercado de
trabalho ou se também se deve preocupar com a formacdao cientifica e critica desses

profissionais.

No bojo das mudancas centralizadoras ocorridas no Estado Novo, a Universidade do
Brasil (UB) — novo nome da Universidade do Rio de Janeiro — € instituida como
padrdao para as demais, bem como seu modelo de conglomerado de escolas
profissionalizantes, que tinham por objetivo “formar trabalhadores intelectuais para
0os quadros técnicos da burocracia estatal, nas areas da educacdo e cultura, e,
particularmente, professores para o ensino secundario” (MENDONCA, 2000, p. 141).
Nitidamente, a pesquisa figurava como um objetivo secundario. O papel da UB se
constituiu mais como um instrumento de controle e padronizacdo dos cursos e

instituicbes, do que um estimulo a qualidade do ensino superior.

Convém fazer um paréntese para um movimento que segundo Fernandes (1989),
trouxe intenso debate as questdes educacionais na década de 1930: o Manifesto
dos Pioneiros e da Educacdo Nova (1932). Este manifesto além de reivindicar a
substituicdo da ideia da “escola de uns pela escola para todos” (p. 34), constituiu-se
em um movimento que cobrava das classes dominantes amplas reformulacdes da
educacdo nacional. Os pioneiros da Educacdo Nova pretendiam consagrar o
elemento central da concepcdo pedagogica de Anisio Teixeira, segundo o qual
“‘Educacao nao é privilégio”, e deve ser estendida aos mais pobres e mais humildes.
Lutavam por uma educacéo que fosse “democratica, laica, gratuita”. “E defendiam a
democratizacdo do ensino publico, quer dizer, pela via da escola publica e gratuita,

para todos” (FERNANDES, 1991, p. 38).
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Essa luta transparece na Constituicdo de 1934, mas é somente no Ministério de
Clemente Mariani que se impulsiona através de um projeto, de 1948, que traduzia as
aspiracbes dos pioneiros. Apesar de nem todas as reivindicacbes terem sido
atendidas, a escola publica passa por um periodo de crescimento e a privada
decresce proporcionalmente. Segundo Fernandes (1991), no periodo, ocorreu ainda
uma disputa entre a Igreja Catdlica e o setor empresarial da educacdo. O primeiro
queria o “monopodlio da Educagcdo de mentes e coragdes”, e o segundo, o setor
comercializado, tentava “transformar o ensino em uma atividade empresarial,
definitivamente, e a possibilidade de competir com esse sistema de ensino publico
em crescimento, limitando sua capacidade de expansao” (p. 38/39). Convém lembrar
gue a escola superior tradicional era inerente a uma filosofia privatista nascida da
dominacéo patrimonialista e do império dos interesses particularistas das “familias
gradas”. Essa filosofia privatista do ensino superior entrou em crise com a derrocada
das oligarquias, gracas as consequéncias do predominio do mundo urbano-industrial
e da “revolucéo liberal” de 1930, mas a filosofia privatista ndo desapareceu da cena
historica, ela somente mudou de forma (FERNANDES, 1979).

Assim, a ideia de liberdade do ensino gerou polémica entre os pioneiros também. A
luta dentro do préprio campo dos que apoiavam 0s pioneiros se deu porque 0S
liberais acreditavam que as concepc¢fes pedagodgicas dos pioneiros estavam no

caminho da estatizacéo do ensino.

Essa divisdo acabou sendo nefasta para a tramitacdo do projeto na
Camara, enquanto, de outro lado, o poder da Igreja Catélica era, como é até
hoje, um poder monolitico e avassalador. A alianca com a escola privada
mercantil acabou representando uma vantagem téatica insuperavel para a
privatizacdo dos recursos publicos na area da Educacdo (FERNANDES,
1991, p. 40).

As ideias dos pioneiros contavam com o apoio de educadores que mantinham suas
posicdes em relacdo a democratizacdo do ensino, mas o contra-ataque era forte da
parte dos pensadores e educadores catolicos, dos liberais e dos proprietarios de
escolas que buscavam cada um seu proprio interesse. Carlos Lacerda, por exemplo,
foi uma grande lideranga dos que contra-atacavam com base nos interesses da
Igreja Catolica e proprietarios das escolas particulares, ajudando por introduzir, no

Parlamento, correntes cuja opiniao:
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[...] abalaram as linhas democraticas de defesa da escola publica, da
democratizacdo do ensino, da descentralizacdo da organizagdo escolar
combinada ao planejamento educacional e da liberdade entendida como
liberdade de ensinar e ndo como liberdade da escola. A privatizacdo do
publico impds-se em favor dos interesses particulares, leigos e
confessionais (FERNANDES, 1989, p. 36).

Carlos Lacerda apresentou um projeto substitutivo construido pelos educadores e
intelectuais leigos e catdlicos, vinculados ao ensino privado, confessional ou
comercializado. Travou-se uma batalha em torno da liberdade de ensino, um dos
principios do projeto. “A liberdade é do professor, a liberdade € da escola, ou a
liberdade é da familia? [...] E, por ai, pode-se fazer a drenagem dos recursos

publicos para a Educacao sob varias formas” (FERNADES, 1991, p. 39).

Esse contexto foi caracterizado por Fernandes (1991) como um periodo de
privativismo econdmico e ideologico. As ambiguidades e contradi¢cdes no texto da lei
favoreceram principalmente o desenvolvimento do ensino privado. Por tras dessa
ideia estava a reproducao da forca de trabalho e a garantia do projeto burgués de
nacdo. Garantiu-se, assim, a reproducéo do capital fazendo da escola uma empresa
lucrativa que, ao mesmo tempo, tinha por meta a reproducao ideologica, reforcando
a estrutura de classes e a reproducdo da forca de trabalho. Seja como for, entende-
se que mesmo dentro do grupo de pioneiros da educacéo, nem todos primavam por
um projeto de escola democratica para a classe trabalhadora, o que contribuiu para
a ampliacdo da rede privada e validou a ideia de democratizacdo do ensino diante
da liberdade de escolha e “investimento” dos pais na formagdo do seu filho, um
futuro “capital humano”. Aqui, Fernandes (1991) se refere a formagao de um exército
de reserva em nivel superior. A expanséo da Universidade brasileira, com a entrada
de capital estrangeiro, viabilizou a formacédo de profissionais qualificados, porém,

alienados e tendencialmente submissos, dada a “vigilancia” do governo.

Em 1945, o pais entra em fase de “redemocratizacdo” com a deposicao do
Presidente Vargas e com a promulgacdo da nova Constituicdo, em 16 de setembro
de 1946. Nos anos de 1950/1960, sob o impacto da modernizacao e
industrializacdo, deu-se o primeiro surto de expansao do ensino superior no Brasil.
Esse movimento tem seu 4pice com a criacdo da Universidade de Brasilia (UnB),
instituida em 15 de dezembro de 1961, pela Lei n°® 3.998.
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Durante a | Republica, foram criados 64 estabelecimentos de ensino
superior; de 1930 a 1949, fundaram-se 160 desses estabelecimentos (duas
vezes e meio a cifra anterior); e apenas numa década, de 1950 a 1960,
instalaram-se mais de 178 estabelecimentos (quase trés vezes aquela cifra)
(FERNANDES, 1979, p.105-106).

Segundo Cunha (1983), o numero de universidades cresceu de 5, em 1945, para 37,
em 1964; e o numero de instituicdes isoladas aumentou de 293 para 564. Quanto ao
numero de estudantes matriculados, a taxa média anual passou de 2,4%, entre 1932
e 1945, para 12,5%, entre 1945 e 1964, um crescimento no ensino superior de
236,7%. Essa expansao ocorreu, conforme Cunha (1983), em funcdo da ampliacao
do ensino médio publico e pela mudanca das formas de ascensdo social das
camadas meédias. Fernandes (1979) sinaliza que a partir da década de 1950, “as
comunidades urbanas dotadas de fungBes metropolitanas requeriam um tipo de
ensino superior que fosse capaz de responder as exigéncias intelectuais, sociais e
culturais da civilizacdo urbano-industrial” (p.106). Esse aumento da demanda geraria
o problema dos excedentes que teria levado a Reforma Universitaria de 1968.
Porém, “[...] o que esta em jogo nao €, naturalmente, a ‘revolugao pela educagao’
na America Latina e no Brasil. Mas, especificamente, a constituicdo de condicbes
para o arranco econémico e cultural, sob o desenvolvimento dependente” (p.116).
Os Estados Unidos, através de varios mecanismos (Alianca para o Progresso,
acordos MEC-USAD, Banco Mundial, Banco de Desenvolvimento da Unido Pan-
Americana) visava, a partir do controle externo, reorganizar “o espago econémico,
sociocultural e politico do mundo subcapitalista para o novo estilo de dominacao das

nacdes hegemodnicas e, principalmente, das superpoténcias” (p. 116).

O que importa, no conjunto, é a extrema debilidade da América Latina e o
fato dela precisar tdo amplo suporte externo para poder participar dos
avancos, dos proventos e das espolia¢des inevitaveis do desenvolvimento
dependente. E o fato, sumamente mais grave, dela aceitar (ou de pleitear)
formas de “assisténcia” e de “colaboracdo técnico-financeira”, que expdem
0s seus sistemas de ensino e o renascimento do ensino superior ao controle
de forcas centrifugas extras e antinacionais (FERNANDES, 1979, p.116).

Fernandes (1979) chama atencdo para 0 avanco da iniciativa privada que, atraves
da solidificacdo da “ordem social competitiva”, exercia “influéncias e controles diretos
sobre a administracdo e a direcdo de estabelecimentos de ensino superior ou
universidades publicas” (p. 124). Porém, a maior preocupagdo dos interesses
privados era uma orientacdo politica que viabilizasse, além de ajustar o ensino as

necessidades de uma sociedade urbano-industrial, “colocar a producao intelectual
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da universidade, em particular a que resulta da pesquisa cientifica e da pesquisa
tecnoldgica, a servico dos interesses privados” (p.124), transformando assim, a

universidade em um polo de apoio da “grande empresa estrangeira”.

Compreende-se, assim, a importancia do Conselho Federal de Educacao, instituido
em 1961. Segundo Cunha (2003), o poder do Conselho Federal de Educacao
transformou-o em um 6rgéo cobicado pelos empreséarios do ensino, pois era este 0
orgdo responsavel pelas autorizagBes, reconhecimentos e credenciamentos.
Durante duas décadas (1964-1985), as afinidades politicas dos empresarios do
ensino com os governos militares abriram caminho para mais e mais representantes
de escolas, faculdades e universidades privadas nos conselhos de educacgéo.
Tornando-se maioria, eles passaram a legislar em causa propria. “[...] As instituicoes
privadas de ensino multiplicaram-se em numero e cresceram em tamanho” (CUNHA,
2003, p. 47). Denuncias de corrupcédo atingiram o conselho durante o governo Itamar

Franco, que o dissolveu®.

Fernandes (1991) faz uma critica ao Conselho Federal de Educacdo por este
reforcar o monopodlio das oportunidades educacionais e do poder, reforcar a
centralizacéo e a decisdo com as elites. Para o autor, numa sociedade democratica
nao é necessario um Conselho. Ele € um organismo de poder e ndo educacional.
Ele foi criado em uma época que nao havia democracia no Brasil (como ainda néo
ha, pelo menos de forma ampla e radical), com o objetivo de “compensar as
arbitrariedades do ministro, funcionava como um filtro para as pressfes das classes
dominantes dos proprietarios da escola e da Igreja Catdlica” (p. 59). Porém, segundo
Fernandes, o Conselho ndo estava sintonizado com as “mudangas” que se
apresentavam apds o regime militar, “ndo estava sintonizado com a realidade
historica brasileira presente” (p. 59), ou seja, objetivavam manter a ordem (pois
guem pertencia ao Conselho era a favor do setor privado), através de
desenvolvimento desigual e combinado da educacdo nacional, usando a lei como

coercgao.

® Em 1995, com a Lei n° 9.153, o governo cria o Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Segundo
Rodrigues (2007a), o CNE foi instituido em substituicdo ao antigo Conselho Federal de Educacao
(CFE) que foi fechado pelo entdo presidente Itamar Franco em virtude de vérias dendncias de
corrupcao favorecendo as IES privadas. Porém, o atual CNE néo est4 muito longe desse caminho e
vem também favorecendo a multiplicagédo das IES particulares e a transformacgéo de muitas delas em
“universidades”.
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Com isso, o caminho escolhido para a expanséo foi o do incentivo a expanséo de
vagas, nas décadas de 1960 e 1970, no ensino superior privado, através do
mecanismo de renuncia fiscal (CARVALHO, 2005).

A Lei n°® 5172/66, que instituiu o Cddigo Tributario Nacional, em
concordancia com a Constituicdo Federal de 1967, determinava que ndo
haveria incidéncia de impostos sobre a renda, o patriménio e os servigos
dos estabelecimentos de ensino de qualquer natureza. Em outras palavras,
os estabelecimentos privados gozaram do privilégio, desde a sua criacao,
de imunidade fiscal, ndo recolhendo aos cofres publicos a receita tributaria
devida (CARVALHO, 2005, p. 4).

Esta foi uma base importante que viabilizou, durante os anos 70, que 0 ensino
superior sofresse um processo de massificacao intenso, através da multiplicacdo de
instituicbes isoladas, criadas pela iniciativa privada. Para se ter uma ideia, apenas
entre 1968 e 1974, enquanto as matriculas nas universidades passaram de 158,1
para 392,6 (pouco mais do que o dobro), nas instituicdes isoladas, das quais ¥ eram
privadas, esse nimero cresceu de 120,2 mil para 504,6 mil (GUSSO, CORDOVA;
LUNA apud MENDONGCA, 2000).

Durante o regime militar, varias medidas oficiais sdo tomadas em relacdo a
educacédo superior, em consonancia com o plano de assisténcia técnica estrangeira.
A entdo chamada “Alianga para o Progresso” foi efetuada principalmente através do
vinculo com a Agency for International Development (AID)*°. A USAID, como ficou
conhecida a agéncia americana, passou a dar assisténcia técnica e ajuda financeira
em defesa da reorganizacdo do sistema educacional brasileiro, através de varios
acordos com o MEC. Uma das sugestdes dos especialistas da USAID em relacdo a
educacdo superior versava sobre a necessidade de racionalizacdo de estruturas
administrativas para reduzir a capacidade ociosa e 0s obstaculos do sistema, bem
como estimular as carreiras técnicas necessarias para um pronto atendimento do
mercado (CARVALHO, 2004).

Para Sguissardi (2004, p. 39):

[ ]diversas consultorias, comissdes e grupos de trabalho (Relatdrios Atcon,
da Eapes/MEC-Usaid e do GT da Reforma Universitaria), além dos
Decretos 56 e 252, iriam constituir o contetido essencial da Lei 5.540/68 e
contribuir para prover a seguran¢a do novo modelo de crescimento.

10 A AID atuou através de assisténcia técnica, financeira e militar.
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O relatério Atcon, segundo Favero (2006), foi produto de um estudo realizado pelo
consultor americano Rudolph Atcon que recomenda a implantagcdo de uma estrutura
administrativa universitaria baseada no modelo de rendimento e eficiéncia. O
relatério do Grupo de Trabalho da Reforma Universitéria, ou Relatério Meira Mattos,
foi o resultado do estudo encomendado para analisar as reivindicagées do
movimento estudantil e tentar resolver a “crise da Universidade”. O GT concluiu,
dentre outros aspectos, que: a) a universidade brasileira ndo conseguira atender as
necessidades do processo de desenvolvimento presente no pais desde a década de
50; b) a expansdo das instituicbes de ensino deveria ocorrer por simples
multiplicacdo de unidades; c) as instituicbes, na sua maioria, ndo estavam
preparadas para estimular a investigacéo cientifica e tecnoldgica; d) as instituicbes
nao possuiam flexibilidade necessaria para satisfazer o mercado de trabalho que

demandava um produto diferenciado.

O processo de reformulacdo da educacdo, apesar da pressao de professores e
estudantes pela democratizacdo interna das universidades, foi conduzido, na
verdade, por setores dominantes e conservadores da sociedade brasileira. A
participacao de intelectuais da area da educacao na elaboracéo do anteprojeto de lei
da reforma universitaria deu o ar de uma “aparente” democratizagédo, garantindo a

legitimacao do processo, todavia...

[...] omitiram o fato de que os principios norteadores da reforma estavam
pautados na modernizacdo conservadora da educacdo superior, ha
preservacdo do monopdlio do conhecimento e na adequagdo das
universidades brasileiras as alteracdes do mundo do capital (LIMA, 2007,
p.128).

Fernandes (1991) chama atencdo para o perigo de se pensar a mudanca sempre
como algo progressista, que trara transformacfes positivas. A mudanca pode ser
positiva, mas também pode ser negativa. “Por isso, os especialistas falam em
mudanca social progressiva € mudanga social regressiva’. (p. 33). Porém, a
mudanga € sempre uma realidade politica. “[...] o que alimenta a mudanca e a
resisténcia a mudanca € sempre uma posi¢ao politica nas relacdes das classes. O
gue uma classe quer modificar em sua situagéo de interesses e em seu sistema de

valores?” (p. 33).
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Segundo Fernandes (1991), a mudanca ocorrida na Reforma Universitaria de 1968,
implementada pelo regime militar de forma autoritéria, foi uma mudanca regressiva
(reafirma a educagdo como servico, privatista, cursos de curta duragcdo -
contrarreforma consentida e conduzida pelo capital: despolitizagcdo do Estado), que
nao chegou desencadear as potencialidades da civilizagdo moderna, pois estas
foram abafadas pelas classes burguesas (tanto no Brasil como na América Latina).
O regime militar possibilitou que a burguesia brasileira e o grande capital estrangeiro
se articulassem. As mudancas que ocorreram (“revolugdo” democratica, reforma
urbana, agraria, educacional) ndo se deram por conscientizacdo das classes
dominantes, mas com o objetivo de “mudar a sociedade para impedir inquietagao
social, rebelides e revolugbes contra a ordem, ou entdo como uma maneira de
absorver pressdes que vém de baixo e que podem, ao serem atendidas, fortalecer a
perpetuacdo da ordem social vigente” (p. 34). As politicas educacionais, nesta
época, comecam a ser articuladas com 0s organismos internacionais, fazendo com
gue os interesses econdmicos e politicos se sobreponham aos sociais. O que
prevalece € a preservacdo do monopodlio do poder na mao das camadas
conservadoras. Segundo Mancebo (2006), a contrarreforma minimizou, ainda mais,
a pouca autonomia existente nas universidades. “No plano de ensino, normas e
regulamentos chegavam a ponto de determinar os minimos detalhes da organizacéo

curricular das instituicdes nacionais [...]" (p.19).

Além disto, as universidades publicas brasileiras surgiram, a partir dos anos
20, por iniciativa direta do poder executivo federal e como 6rgéos do proprio
Estado, mais precisamente, como 6rgdos da administracdo direta e,
portanto, umbilicalmente subordinadas a este, em todos os aspectos da sua
vida institucional. Assim, a despeito das inUmeras lutas levadas a cabo por
diversos segmentos universitarios, nunca se pdde exercer, no Brasil, a
autonomia universitaria de modo integral ( MANCEBO, 2006, p.20).

Entre as propostas presentes na Reforma Universitaria de 1968 podemos ressaltar:
‘o sistema departamental, o vestibular unificado, o ciclo béasico, o sistema de
créditos e a matricula por disciplina, bem como a carreira do magistério e a pos-
graduacdo” (FAVERO, 2006, p. 34). Segundo Lima (2007), outras reivindicacdes,
que apontavam para o crescimento do setor privado, estavam presentes como a
organizacdo da universidade em fundacdes (visando a integracdo com empresas
privadas através de consultorias de docentes e pesquisadores para essas

empresas), a criacdo de um “Centro de Integracado Universidade-Industria”, além da
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sugestdo de se cobrar mensalidades nas instituicdes publicas e de se estabelecer
bolsas para alunos carentes nas IES privadas.

Uma das sugestdes do documento final do GT da Reforma Universitaria de 1968
apontou para a criacdo de um 0Orgdo de integracdo entre as universidades e a
industria. Desta forma foi criado, em 1969, o Instituto Euvaldo Lodi (IEL), extenséo
pedagdgica da Confederacdo Nacional da Industria (CNI). O instituto foi criado com
0 objetivo de servir de ponte entre os interesses dos empresarios e a oferta das
universidades brasileiras, mas, na verdade, seu interesse é transferir os interesses
das classes produtoras industriais aos interesses dos demais setores da sociedade.
Seu interesse € subordinar a pesquisa e 0 ensino as necessidades do capital
industrial. As mudancas propostas para a educacao superior sdo delimitadas pelos
interesses do capital em transformar a educacédo em uma mercadoria (RODRIGUES,
2007). Nas palavras da CNI:

A diversificacdo do sistema de educacdo superior deve prosseguir com o
estimulo a criacdo e a valorizacdo de estabelecimentos ndo-universitarios
que oferecem educacdo de qualidade para atender demandas especificas
de formacdo: tecnoldgica, profissionais liberais, magistério e profissbes
emergentes (IEL, 1999b, p.19 apud RODRIGUES, 2007, p.51).

E de acordo com esses objetivos que se propde a expansdo do ensino. Segundo
Sampaio (2000), a expansdo do ensino superior durante o regime militar ocorreu de
forma acentuada tanto no setor publico, quanto no setor privado. De acordo com a
autora, “as matriculas do setor publico passaram de 88.889, em 1967, para 492.232,
em 1980, ou seja, apresentaram um crescimento da ordem de 453,8%” (p.4). A
significativa diferenca estad no tipo de estabelecimento que obteve expansao.
Enquanto no setor publico a opcao foi pela criacdo de universidades que aliassem
ensino e pesquisa (uma das bandeiras do movimento docente e estudantil dos anos
1950 e 1960), no setor privado, a expansdo ocorreu principalmente mediante a
criacdo de estabelecimentos isolados, ou seja, voltados especificamente para o
ensino. Entre 1975 e 1980, o numero de matriculas no setor privado quase triplicou,
atingindo 63,9% do total.

A implementacdo da Reforma Universitaria de 1968 traz novamente o modelo de
escolas multiplas integradas, com objetivos comuns, mas isoladas entre si. Nessa

proposta de ensino superior, visava-se apenas a formacao profissional do aluno,
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através do ensino, que pudesse colocar os estudantes em contato com algum
campo profissional. A educacdo superior, inclusive a publica, reorganiza-se
conforme o ideario da racionalizacéo e eficacia e cumpre o papel de um “instrumento
a mais a contribuir com a consolidagédo do projeto de desenvolvimento ‘associado e
dependente’ dos centros hegeménicos do capitalismo internacional” (SGUISSARDI,
2004, p. 30).

O Governo culminou por propor uma “reforma universitaria” que nao passa
de uma panaceia e fica aquém das exigéncias da situagdo (mesmo em
confronto com as implica¢cbes educacionais do novo padrdo dependente de
desenvolvimento). S8o muitas as razdes para apreensdo e fortes as
analogias com o processo de modernizacdo, transcorrido no século XIX
(FERNANDES, 1979, p. 126).

O ensino superior brasileiro cresce, desta forma, em fungdo das demandas de
grupos interessados em uma formacao profissional para o capital. De acordo com
Sguissardi e Silva Junior (2001), “no periodo 1962 a 1973, o ensino superior passa
de 100.000 a 800.000 estudantes universitarios e o ensino superior privado passa de
40.000 a 500.000” (p. 179). Mas essa expansao se deu de forma desordenada, sem
planejamento estratégico e, ao sabor da oferta. Foi conduzida pelo setor privado
laico, [...] “portador de forte ethos empresarial, quase sempre voltado mais para a
rentabilidade voraz de seus investimentos que para a busca sistematica de melhoria
do ensino de graduacado” (MARTINS, 2000, p. 17). Em sintese, esse processo
expansionista, verificado na década de 1970, principalmente através de IES privadas
nao confessionais, de perfil laico, constituiu-se dominado por uma légica do
mercado. Segundo Silva (2006, p. 7), o governo militar estabeleceu a base para que
se instalasse a liberdade de mercado e a restricdo da intervencdo estatal sobre a
economia, ou seja, “as ditaduras prepararam o caminho para o neoliberalismo e
suas consequéncias, notadamente no campo social. Essa preparagdo ocorreu
através da desarticulacdo da esfera puablica, da restricdo de direitos e da
despolitizacao”. Fernandes (1979) também reforca essa posicdo mostrando que
atras de um carater técnico se ocultava uma diretriz politica que desembocou em um

privatismo tipico das nagdes dependentes: um “privatismo exaltado” (p.230).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Fundamentalismo_de_livre_mercado
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2.3 Os governos neoliberais, os organismos internacionais e 0 ensino

superior

Convém relembrar, conforme ja apresentado no capitulo I, que o desenvolvimento
do capitalismo no Brasil surge integrado a economia internacional (subordinado aos
interesses econbmicos e politicos dos paises centrais), porém articulado com os
interesses da burguesia dominante no Brasil, mantendo as relacées de dominacéo
ideolégica e exploracdo econémica dentro do pais (LIMA, 2007, p. 79). Segundo
Oliveira (2003), o momento do capitalismo flexivel combina a mundializagdo do
capital com conhecimentos cientificos e técnicos. No caso do Brasil, o inicio desse
processo se deu na década de 1990, e para que acontecesse o0 “desenvolvimento”
eram necessarios investimentos em educacéao e infraestrutura, coisas distantes em
um pais pobre, que dificimente teria “condigdes” (ou interesse) de sair de sua
condicdo de periferia. As classes dominantes tinham (e tém) por interesse manter
sua posicdo de dependéncia, mesmo que ocupando uma condicdo inferior nas
relacbes internacionais. Para que essa posicdo se mantivesse era necessario
também manter formas de divisdo do trabalho que preservassem a dominacao
social. Desta forma, varios teoricos e politicos, impregnados da ideologia neoliberal,
reforcaram a dependéncia aos paises centrais e compartiharam com as
caracteristicas internas das estruturas de dominacdo que se aliavam ao carater
dependente das estruturas internas de acumulacéo. Assim, Oliveira (2003) critica as
analises centradas nas oposicbes que existem entre nacdes, definindo que a

verdadeira oposicéo existente € a que se da entre classes sociais.

[...] Toda a questdo do desenvolvimento foi vista pelo &ngulo das relacdes
externas, e o problema transformou-se assim em uma oposi¢cdo entre
nacdes, passando despercebido o fato de que, antes de oposi¢do entre
nacdes, o desenvolvimento ou o crescimento é um problema que diz
respeito a oposi¢ao entre classes sociais internas (OLIVEIRA, 2003, p. 33).

Para o autor acima, a teoria do subdesenvolvimento foi necessaria para que 0s
“‘governos populistas” reforcassem sua ideologia. Nos dias atuais a hegemonia de
uma classe ja esta tdo consolidada que nao precisa mais de disfarces. Limoeiro-
Cardoso (2005) complementa essa posicdo argumentando que a dicotomia
‘moderno” x “arcaico”’, “desenvolvido” x “subdesenvolvido” ganha uma nova
roupagem na contemporaneidade. Com a mundializagcdo do capital e sua nova

caracteristica de acumulacédo o que € “moderno” ou “desenvolvido”, “ja aparece
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como o proprio ‘mercado mundial’, e os antigos ‘subdesenvolvidos’ aparecem como
tentando se integrar ao mercado mundial e tornando-se ‘emergentes’, ou entrando

em processo de exclusédo” (p.35).

Porém, os fatores descritos acima (a parceria da burguesia local com as economias
hegemonicas e a intensificacdo das relacdes de classe, com a sobreexploracéo da
populagdo trabalhadora) sdo fundamentais para que se mantenha e se dé
continuidade ao curso do capitalismo dependente. Esse processo de dependéncia é
inerente a expansao do capital, ndo acontece por acaso ou pela “demora” de algum
pais alcancar o desenvolvimento, pois a formacéo de desigualdades no capitalismo
moderno é consequéncia da acumulacdo do capital. Além disso, a dominagcao do
imperialismo ndo é s6 econdmica, mas também sociocultural, politica e ideoldgica,
ou seja, afeta significativamente todos os espacos da vida econémica, sociocultural
e politica dos paises dependentes, transformando-se numa “dominacéo total’
(LIMOEIRO-CARDOSO, 2005).

Outro conceito que merece destaque refere-se ao que Fernandes (2006) denomina
de “contrarrevolugao burguesa”. O conceito remete as mudangas ocorridas no pais
com a passagem da economia agraria para a economia industrial, sem uma ruptura
radical com as antigas relacfes de producéo, assim o desenvolvimento capitalista se
da sem que a burguesia desempenhe um papel revolucionario, ou seja, a ordem
capitalista no Brasil se instala em conformacdo com a ordem rural e com os

interesses internacionais.

O conceito de contrarrevolugdo burguesa € utilizado para identificar acdes
autocraticas de defesa da ordem do capital, caracteristicas de governos
militares, bem como acdes relativas as praticas formais da ‘democracia
restrita’, ou seja, institucionalizada por meio de um conjunto de relagbes
juridicas e politicas (LIMA, 2007, p. 84).

Esse processo de contrarrevolucdo continua em curso no neoliberalismo ou seja, a
convivéncia do “arcaico” com o “novo” € o caminho atual encontrado para a crise do
capital agravada nos anos 1970, e que se tem feito presente no Brasil,
principalmente nos anos de 1990, reforcando os interesses da classe burguesa e da

economia internacional.

A crise dos anos 1970 foi apresentada em varias analises, pela ndo sustentabilidade

do Estado do Bem-Estar Social nos paises centrais ( e obviamente nos nao-centrais
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também) em funcdo da recessédo instalada com os altos indices de inflacdo e as
baixas taxas de crescimento, levando a uma reconfiguragcdo dos modos de producgéo
(taylorismo-fordismo), assim como ao abandono das ideologias desenvolvimentistas.

No Brasil, o desenvolvimento econdémico brasileiro dos anos 1950 e 1960 foi

marcado por grande endividamento externo e assim...

A economia brasileira entrou em crise no fim dos anos 1970, com o
segundo choque do petréleo — em 1979 —, momento em que sofreu
drasticamente: por exemplo, houve um aumento da divida externa em
funcdo do aumento das taxas de juros internacionais e uma drastica
reducdo da entrada de recursos externos no pais (decorrente da perda de
confianca na administracdo da economia brasileira, sobretudo apés a
moratdria mexicana, em 1982) (UGA, 2004, p.3).

Em decorréncia, na década de 1980 instala-se uma recessao na economia
brasileira, com intensos indices de inflacgdo e uma reducdo drastica nos niveis
absolutos do emprego industrial. Seguindo o receituario ortodoxo do Fundo
Monetario Internacional (FMI) e apoiado nos receituarios politicos do Consenso de
Washington, sdo estabelecidos ajustes financeiros que visam politicas recessivas,
cujos desdobramentos sao bastante conhecidos, tais como: aumento do
desemprego, expansao das relacdes informais de trabalho, arrocho salarial, dentre
outros. Esse receituario de politica econdmica foi imposto aos paises que
necessitavam negociar sua divida externa e as entidades internacionais passaram a
“ditar” os rumos que os governos latino-americanos deveriam seguir. A politica
adotada pelo Estado brasileiro implicou o pagamento de altas taxas de juros;
aumento da divida interna e externa e diminuicdo da arrecadacdo. Mediante essa
analise, fica evidenciado que o Estado ndo se torna minimo, € um Estado voltado
para as classes hegemobnicas, para as elites financeiras e o que pode ser

considerado minimo nesse periodo sdo as destinacdes para politicas sociais.

Segundo Harvey (2005), os Estados permanecem fortes no neoliberalismo pois,
para seguir as determina¢des do Banco Mundial e do Fundo Monetario internacional
(ap6és o Consenso de Washington, em 1982) precisa-se de um Estado forte o
suficiente para garantir a redugédo de gastos publicos, reduzir salarios e desenvolver

politicas fiscal e monetaria. O Estado, portanto, é:

[...] chamado a regular as atividades do capital corporativo no interesse da
nacéo e é forcado, ao mesmo tempo, também no interesse nacional, a criar
um ‘bom clima de negdcios’, para atrair o capital financeiro e global e conter
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(por meios distintos dos controles de cambio) a fuga de capital para
pastagens mais verdes e mais lucrativas (HARVEY, 2005, p.160).

Conforme o autor o Estado mantém grande poder de intervir nos fluxos de mercados
financeiros e também de sujeitar o trabalho, “enquanto se torna muito mais

vulneravel a crises fiscais e a disciplina do dinheiro internacional” (p. 181).

Para Sguissadi (2000), o Banco Mundial, junto com o FMI, reforgaram (e reforgam)
0s interesses econdmicos e estratégicos que representavam (e ainda representam)
a supremacia americana e dos paises desenvolvidos que o criaram e 0 mantém
politica e financeiramente. Nos anos 1990, principalmente nos paises periféricos,
influenciaram para que se implementassem 0s intensos ajustes impostos pelo
conjunto de ideias neoliberais que foram sintetizadas pelo Consenso de Washington,
dentre elas podemos encontrar a imposicdo da reducdo dos gastos publicos e a
privatizacdo de empresas e servigos estatais ou publicos. Assim, vinculados aos
empréstimos financeiros que esses organismos forneciam aos paises em
desenvolvimento, estava o controle econémico, politico e cultural que exerceram

disfarcados de assessoria técnica.

Na segunda década de 1990, segundo Fiori (2001), as recomendacdes do
Consenso de Washington j& ndo se mostravam tdo eficazes como antes,
principalmente no que se relacionava com a perspectiva de crescimento dos paises
periféricos, que cada vez mais se afundavam em recessfes e ajustes fiscais,
levando a intensas crises. Fiori (2001) lembra a crise da Argentina de 1990, a do
México de 1994 e a crise brasileira de 1998. Comeca a surgir, nessa época, um
movimento de autocritica dentro dos organismos internacionais, principalmente por
Joseph Stiglitz — entdo economista-chefe do Banco Mundial — que questionava a
forma como as recomendacBes do Consenso de Washington estavam sendo
seguidas pelos paises periféricos, pois, ao invés de promover crescimento com
igualdade, estavam ocasionando crescente empobrecimento e profunda excluséo
social de um grande percentual da populacdo mundial. Ndo levando muito em conta
essa critica (vinda de dentro do proprio Banco Mundial) e com uma nova (velha)
roupagem as diretrizes das agéncias internacionais reaparecem entdo com a

preocupacao com a pobreza e a seguranca, nos relatérios de 1997 e de 2000-2001.
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Todavia, segundo Lima (2007), apesar do discurso de preocupagdo com as
condicdes de pobreza e inseguranca dos paises periféricos apresentar-se como uma
visdo mais humana do capitalismo, esse fato ndo sinaliza uma ruptura com o
“projeto societario burgués” (p.65). Assim, ao invés de propor medidas para tratar
das consequéncias negativas das politicas de ajuste (como o aumento do
desemprego e a informalidade do trabalho) e apresentar solugbes estruturais, 0s
relatérios reduzem suas acBes de combate dos custos sociais das politicas

neoliberais as estratégias de “minimizar a pobreza” (UGA, 2004).

Essas diretrizes sdo apresentadas nos relatérios (1997; 2000-2001) do Banco
Mundial que mantém o pressuposto de que o Estado deve aumentar sua eficiéncia
ao delegar aos setores privados a “promocao do desenvolvimento”, ele deve tornar-
se um facilitador e parceiro do capital, possibilitando a implantacdo e adaptacéo de
instituicbes que encorajem uma melhor atuacdo do capital, “os Estados devem
complementar os mercados e substitui-los” (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 18). Desta
forma: “[...] a promogédo de oportunidades (estimulando o crescimento econémico,
fazendo com que os mercados funcionem melhor para os pobres e possibilitando

que estes acumulem bens) € essencial para reduzir a pobreza”, conforme o Banco
(p. 3).

Essas propostas orientam um quadro de reformas econbmicas e politicas
preocupadas em “minimizar” o binbmio pobreza/segurancga, principalmente no que
diz respeito aos paises da periferia do capitalismo. O foco dos documentos
apresentados € a reestruturacdo econémica desses paises visando ao “combate a
pobreza” através de programas de estabilizagcdo monetaria, de ajuste estrutural, de
reformulacdo do papel do Estado (que cada vez mais se exime das
responsabilidades com as questdes sociais como a pobreza e a excluséo,
submetendo-as a sociedade civil) e de mudancas nas politicas sociais que passam a

ser desenvolvidas mediante programas assistenciais e focalizados.

Segundo o Banco Mundial, no relatério O Estado em um mundo em transformacéo
(1997, p.1), “o papel do Estado é fundamental para o processo de desenvolvimento
econdmico e social, porém ndo enquanto agente direto do crescimento, sendo como
socio, elemento catalisador e impulsionador desse processo”. Nesse relatério, ficam

claros os indicios de incentivo a participacdo e aproximacao entre o governo, as
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empresas e as organizacdes. O relatério de 2000/2001 — Luta contra a pobreza —
reafirma a necessidade da superagdo da pobreza e das desigualdades sociais
também através do incentivo aos investimentos privados e o fortalecimento das
empresas. Para que esse processo seja possivel, o relatério incentiva: “a promover
o investimento privado, € preciso reduzir os riscos para os investidores, mediante
politicas fiscais e monetérias estaveis, regimes de investimento estaveis, sistemas
financeiros sdélidos e um contexto empresarial claro e transparente” (p.8), assim

como:

[...] assegurar acesso ao crédito promovendo a intensificagdo financeira e
reduzindo as fontes de problemas no mercado; reduzir os custos de
transacdo para entrar nos mercados de exportacdo ampliando o acesso a
tecnologia da Internet, organizando feiras de exportacdo e proporcionando
treinamento em praticas comerciais modernas; e construir estradas
alimentadoras para reduzir as barreiras fisicas (p.8).

Desta forma, o Estado deve propor reformas para aumentar sua eficacia na
promocdo de condi¢cdes para que o capital financeiro possa se estabelecer com
seguridade, ou seja, deve facilitar e garantir o bom funcionamento dos mercados,

incluindo o financeiro.

Nesse conjunto de propostas indicadas pelo Banco Mundial estéo inseridas também
as orientacbes para uma maior eficacia do sistema educacional. Estimula a
privatizagao da educagao superior como uma forma de “democratizar’ este setor,
rompendo com a ldgica de que o acesso a educacado € um direito de todos. “O
principio da universalidade é substituido pelo discurso da equidade, que pressupde
0 conjunto de habilidades de cada individuo para garantir seu acesso as
universidades ou aos cursos pos-médios, conforme suas competéncias” (LIMA,
2002, p. 48). A educacéo &, portanto a “promessa de inclusao”, pois, através dela o
individuo é capaz de adquirir habilidades para se tornar competitivo: a capacitacéo é
a possibilidade de empregabilidade. A lbgica meritocratica se intensifica, cada
individuo é capaz de alcancar bens e boas condicdbes de vida através do
desenvolvimento de suas habilidades e competéncias, e 0 insucesso (como a
pobreza e o desemprego) esta relacionado a sua incapacidade individual. As
competéncias sdo estimuladas para que os trabalhadores sejam capazes de
conseguir um emprego e no contexto atual isso sO é possivel se efetuarem aliancas

com seus patrbes e competirem entre si.
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No documento La Ensenénza Superior: Las lecciones derivas de la experiéncia
(BANCO MUNDIAL, 1994) é apontada a importdncia que o0 ensino superior
apresenta para o crescimento e desenvolvimento econdémico e social. O texto
argumenta, ainda, que os investimentos realizados neste nivel de ensino podem
concorrer para o aumento da produtividade do trabalho, trazendo um crescimento
econbmico a longo prazo. Todavia, ap0s registrar a intensidade da crise do ensino
superior, 0 Banco apresenta quatro orientacdes para a reforma da educacao,
visando atingir maior eficiéncia, qualidade e equidade sem aumentar o gasto publico:

1 — “Fomentar a maior diferenciacdo das instituicoes, incluindo o desenvolvimento de
instituicbes privadas” (p. 29), pois, se o modelo de universidade com a
indissociabilidade entre pesquisa, ensino e extensdo requer muito investimento, a
possibilidade de resolver este problema esta na criacdo de instituicbes nao-
universitarias (faculdades, politécnicos, técnicos de curta duragdo, ensino a
distancia), que estariam mais proximas das necessidades do mercado de trabalho;
além disso, “as instituicdes n&o universitarias ajudam a satisfazer a maior demanda
de acesso ao ensino superior dos grupos minoritarios e dos estudantes
economicamente em desvantagem” (p. 35). O curioso quanto a essa recomendagao
€ que o préprio Banco alerta para dois riscos que as instituicdes ndo universitarias
podem correr: o primeiro, de serem consideradas instituicbes de segunda categoria,
com a possibilidade de insatisfagao dos alunos, “como tem ocorrido nos paises onde
0s institutos técnicos estatais ndo tém fundos suficientes e se convertem em
instituicbes sem saida que servem como ‘parques de estacionamento académico’
para o excesso de estudantes” (p. 36); o segundo risco diz respeito ao “desvio
académico’, isto é, instituicdes que se afastaram de seu sentido original “e se tem
convertido gradualmente em universidades de pleno direito, com o que se anula a

intencao de proporcionar oportunidades educacionais diferentes” (p. 36).

2 — “Proporcionar incentivos para que as instituicdes diversifiquem as fontes de
financiamento, entre elas, a participagcdo nos gastos e a estreita vinculacao entre o
financiamento fiscal e os resultados” (p. 29). Para isso, incentiva uma movimentagéo
maior de investimentos privados, com a participacdo dos alunos nos gastos, através
do pagamento de matriculas, obtencdo de fundos de ex-alunos, a realizacdo de

atividades que possam gerar ingressos como 0s cursos de formagédo breves, os
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contratos de pesquisa para a industria, servicos de consultoria, melhorando sua

estabilidade financeira através de fontes ndo estatais.

3 — “Redefinir a fungdo do governo no ensino superior” (p.29). O governo deveria
garantir maior autonomia para as IES publicas, reservando para si o controle através

de fiscalizag&o e avaliagao.

4 — “Adotar politicas que estejam destinadas concretamente a outorgar prioridade
aos objetivos de qualidade e equidade” (p. 29). Para tal, propde a melhoria da
qualidade do ensino e da investigacdo através do ingresso de estudantes bem
preparados; de um corpo docente competente e motivado; da instalacdo de
laboratérios e bibliotecas bem equipados; de um ensino aberto a influéncias
internacionais; do fortalecimento de mecanismos de avaliagcdo (capacidade de
avaliar e fiscalizar a qualidade dos resultados das pesquisas e do ensino ministrado
pelas IES); da adocao de curriculos adequados as necessidades de trabalhadores
especializados de cada pais; do estabelecimento de vinculos externos com a
industria para promover melhor uso do potencial técnico e cientifico das instituicdes
terciarias; da melhoria do ensino primario e secundario, da diversificacdo das
instituicbes, provendo subsidios e ampliando os critérios de admisséo para que 0s
grupos menos favorecidos tenham iguais oportunidades de acesso ao ensino

superior.

Essas diretrizes encaminhadas pelo Banco Mundial reforcam que o caminho
prioritario para a superacédo das desigualdades sociais se da pela educacéo, e dessa
forma, relacionam a redefinicdo dos sistemas educacionais com a possibilidade dos
paises periféricos reduzirem a pobreza e promoverem melhores niveis de vida para
a populacdo. Porém, nas propostas desse organismo internacional podemos
perceber claramente a ideia de submeter o processo educacional ao mercado, ou
seja, a légica mercantil. Sob a légica do Banco, a educacdo torna-se mera
mercadoria, perdendo todos os seus elementos nao-mercantis como a formacéao
humana e o pensamento critico. As instituicbes educacionais passam a objetivar
principalmente o lucro, fazendo da formacdo do aluno uma preparacdo para o

mercado com um ensino de conteldo utilitario.
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O Brasil, com essa receita, ndo conseguiu reduzir seus indices de pobreza e
desigualdade, mas pelo contrario, viu-se na tendéncia de amplia-los e aprofunda-los.
Apo6s um longo periodo de ditadura militar, experimenta-se, de fato, na década de
80, um processo de luta pela redemocratizagdo. Porém, essa perspectiva
democrética perde espaco com as politicas dos organismos internacionais e, na
década de 90 se configura uma nova “ditadura”: a ditadura do mercado ou do capital
das multinacionais, fundamentada no ideario e nas reformas neoliberais. E nesse
contexto que se inscrevem as principais mudancas estruturais nos paises periféricos
gue objetivaram a desregulamentacdo dos mercados financeiro e do trabalho; a
privatizacdo em larga escala dos servicos publicos e das empresas; a abertura

comercial.

A partir da base constituida pelos governos militares, o projeto neoliberal tem inicio
no Brasil na década de 1990, com os governos Fernando Collor de Mello (1990-
1992) e Itamar Franco (1993-1994). Visavam a um novo caminho para o
desenvolvimento econdémico, partindo da insercdo do pais no capital internacional,
da reducao da intervencao estatal no processo financeiro e da desregulamentacao
dos direitos sociais e trabalhistas. Para a educacéo, constituiram um programa que,
a partir das nocdes de equidade, eficiéncia e competitividade, buscou adequar o

ensino superior aos desafios da economia globalizada.

[...] o governo Collor de Mello e, posteriormente, o governo Itamar Franco,
elaboraram um conjunto de altera¢Bes na politica de educac¢do superior
pautado no projeto de formagé&o de recursos humanos demandados por um
mercado competitivo, que forjava a insercdo do Brasil na globalizacdo
econdmica e na sociedade da informac&o (LIMA, 2007, p. 125).

Esses governos, apesar de eleitos de forma democratica, compactuaram com a
administracdo politica e econbmica dos organismos internacionais, conceberam e
implementaram politicas publicas voltadas para os interesses econdmicos em
substituicdo aos investimentos sociais, remetendo a grandes transformacdes para a
area da educacao. Assim, € preciso compreender as conexdes que existem entre as
leis, medidas provisérias, decretos e portarias e as grandes orientacdes dos
organismos internacionais. Segundo Neves (2005b), a primeira etapa de instalacao

dos pressupostos da Terceira Via no Brasil ocorreu da primeira metade dos anos
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1990 até a implementac&do do Plano Real'!. Esse plano conseguiu implementar um
importante consenso em torno das ideias apresentadas pela classe dominante e

dirigente.

Seguindo as diretrizes do FMI e do Banco Mundial para os paises da
periferia do capitalismo, o Estado viabilizou a abertura irrestrita do mercado
nacional, o fim da reserva de mercado da informatica, a privatizagdo das
empresas estatais, o desmonte do aparato de ciéncia e tecnologia instalado
nos anos de desenvolvimento e iniciou 0 desmonte do Estado inspirado no
modelo de bem-estar social, precarizando as politicas e estimulando sua
privatizacdo (Neves, 2005b, p. 91-92).

Implementando também a proposta da “sociedade civil ativa” iniciou, através dos
meios de comunicacdo de massa, 0 processo de denuncias de corrupcao para
desqualificar a politica e os politicos, assim como também promoveu um intenso
combate ao sindicalismo autbnomo dos trabalhadores. Por outro lado, incentivou os
movimentos sociais que ndo estavam diretamente ligados aos interesses dos
trabalhadores e deu visibilidade as organizacbes nao-governamentais no espaco

politico.

Em 1995, é eleito para presidente, com expressiva votacdo, Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998 e 1999-2002), representante das ideias e valores da burguesia
brasileira e dos organismos internacionais. Em funcéo do “sucesso” do Plano Real —
plano econémico lancado por FHC enquanto Ministro da Fazenda do governo Itamar
Franco — que reduziu as taxas de inflagdo e apresentou uma “estabilidade”
econdmica, FHC foi eleito como a Unica garantia de estabilidade econémica e como
o legitimo representante do neoliberalismo. Apesar de sua trajetéria politica de
oposicao ao regime militar, € como representante da ordem burguesa que elabora a
teoria da dependéncia, defendendo o desenvolvimento dependente associado, ou

seja, mantendo o desenvolvimento desigual e combinado.

Com forte campanha dos meios de comunicacdo, de desqualificacdo dos servicos
publicos, o governo ressalta os atributos do setor privado, principalmente no que se
refere a agilidade e eficiéncia dos seus servigos. Desta forma, FHC propfe que uma

maior flexibilidade da administragdo (com maior eficacia e qualidade) seja aplicada

' plano Real foi um programa brasileiro de estabilizacdo econdmica, iniciado oficialmente em 27 de
fevereiro de 1994 com a publicacdo da Medida Proviséria n® 434 no Diario Oficial da Unido. Tal
Medida Provisoria instituiu a Unidade Real de Valor (URV), estabeleceu regras de conversao e uso
de valores monetarios, iniciou a desindexacédo da economia, e determinou o langamento de uma nova
moeda, o Real.


http://pt.wikipedia.org/wiki/27_de_fevereiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/27_de_fevereiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/1994
http://pt.wikipedia.org/wiki/Medida_Provis%C3%B3ria
http://pt.wikipedia.org/wiki/Di%C3%A1rio_Oficial_da_Uni%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Unidade_Real_de_Valor
http://pt.wikipedia.org/wiki/Real_(moeda)
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aos servi¢cos do Estado através de uma reforma do Estado. Em 1995, o governo de
Fernando Henrique Cardoso inicia uma ofensiva contra os direitos sociais instituidos
(muitos deles pela Constituicdo Federal de 1988) através de seu Plano Diretor da

Reforma do Aparelho do Estado. Neste o presidente argumenta:

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administragio
publica que chamaria de "gerencial", baseada em conceitos atuais de
administracdo e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e
descentralizada para poder chegar ao cidaddo, que, numa sociedade
democratica, € quem da legitimidade as instituicbes e que, portanto, se
torna "cliente privilegiado" dos servicos prestados pelo Estado. (CARDOSO,
MARE, 1995, Apresentacao).

Nesse discurso percebem-se os valores da iniciativa privada como eficiéncia e
gestdo, além do papel de controle como funcdo do Estado. Assim, a reforma do
Estado (ou “contrarreforma mercantil”’), ja presente no debate politico desde os anos
1980, ganha intensidade neste governo com a criagdo do Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado e com a elaboracdo do Plano Diretor. Foi
implementada seguindo o rumo do processo de mundializagcdo que se instituiu nos
anos 1990 e com a crise econdmica que chegou ao auge com o fendbmeno da
hiperinflagdo, que se iniciou nos anos 1970 e se intensificou nos anos 1980. Esta
crise levou a uma reducdo da autonomia do Estado na formulacéo e implementacao
de politicas publicas. Visando resgatar sua autonomia financeira, o governo

apresenta como objetivos de seu projeto:

[...] (1) o ajustamento fiscal duradouro; (2) reformas econémicas orientadas
para o0 mercado, que, acompanhadas de uma politica industrial e
tecnolégica, garantam a concorréncia interna e criem as condi¢des para o
enfrentamento da competicdo internacional; (3) a reforma da previdéncia
social; (4) a inovagdo dos instrumentos de politica social, proporcionando
maior abrangéncia e promovendo melhor qualidade para os servigos
sociais; e (5) a reforma do aparelho do Estado, com vistas a aumentar sua
"governanc¢a’, ou seja, sua capacidade de implementar de forma eficiente
politicas publicas. (BRASIL, MARE, 1995, Introducao).

Entrando efetivamente no caminho neoliberal, o pais incorpora as principais
diretrizes do projeto da Terceira Via. Com a afirmativa de que o Estado era o
causador da reducdo do crescimento econdmico e da elevagcdo da inflagdo e do
desemprego, inicia-se o processo de reforma da aparelhagem do Estado. “[...]
Objetivava-se difundir a nocao de que os problemas enfrentados pelas sociedades

ocidentais nos ultimos tempos seriam decorrentes ndo de uma crise no proprio
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modelo capitalista, mas da atuacdo equivocada, corrupta e ineficaz do Estado”
(MELO; FALLEIROS, 2005, p.176).

Ajustada aos ditames do capital financeiro internacional, as diretrizes dos
organismos internacionais e em consonancia com a burguesia local, a reforma do
Estado tem como objetivos minimizar os direitos sociais difundidos como “entraves”
ao desenvolvimento econdmico, promover a desregulamentacdo da economia e a
flexibilizacdo das leis trabalhistas, diminuir os gastos publicos, privatizar empresas e
bancos estatais e promover a abertura do mercado aos investimentos mundiais.
Além destes fatores, segundo Melo e Falleiros (2005), outros elementos foram
incorporados ao ajuste neoliberal, tais como “a abdicagdo da moeda nacional em
nome de uma paridade ficticia com o dolar” (p. 177) e os acordos da divida externa
que “condicionaram os passos do governo brasileiro ao pagamento de juros vultosos
para a rolagem da divida” (p.177), acordos esses que restringiram as condi¢cdes de

desenvolvimento econdémico e social.

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefini¢cao
do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econdmico e social pela via da producdo de bens e
servigos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse
desenvolvimento. No plano econbmico o Estado é essencialmente um
instrumento de transferéncias de renda, que se torna necesséario dada a
existéncia de bens publicos e de economias externas, que limitam a
capacidade de alocacdo de recursos do mercado. Para realizar essa funcéo
redistribuidora ou realocadora, o Estado coleta impostos e os destina aos
objetivos cléassicos de garantia da ordem interna e da seguranca externa,
aos objetivos sociais de maior justica ou igualdade e aos objetivos
econbmicos de estabilizacdo e desenvolvimento. Para realizar esses dois
Gltimos objetivos, que se tornaram centrais neste século, o Estado tendeu a
assumir funcdes diretas de execucéo. As distor¢des e ineficiéncias, que dai
resultaram, deixaram claro, entretanto, que reformar o Estado significa
transferir para o setor privado as atividades que podem ser controladas pelo
mercado. Dai, a generalizagdo dos processos de privatizacdo de empresas
estatais. Neste plano, entretanto, salientaremos um outro processo téo
importante quanto, e que, entretanto, ndo esta tao claro: a descentralizagao
para o setor publico ndo-estatal da execucao de servi¢os que ndo envolvem
0 exercicio do poder de Estado, mas devem ser subsidiados pelo Estado,
como € o caso dos servicos de educacdo, saude, cultura e pesquisa
cientifica. Chamaremos esse processo de "publicizacdo" (BRASIL, MARE,
1995, Introduc¢éo).

O Estado, portanto, passa a ter como funcdo regular o desenvolvimento econémico
e social, deixando de ser responsavel pela produgdo de bens e servicos que sao
transferidos para o setor privado, ou seja, os direitos sociais sdo transferidos para a

sociedade civil, porém sob o controle centralizado do Poder Executivo Federal. Para
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Melo e Falleiros (2005), “[...] a reforma proposta ndo visava a diminuir a
aparelhagem do Estado, mas refuncionaliza-la, adequa-la ao contexto de ampliacédo

do capitalismo e da democracia no pais e no mundo” (p.178).

Apesar de um aparente comportamento antiestatal, o que se verifica é a
concentragdo do poder no Executivo, impondo suas medidas de contengdo com 0s
gastos sociais. Em parceria com a iniciativa privada, 0 governo ancora seu projeto
em trés eixos basicos (conforme apresentado acima): a privatizacdo, a publicizacéo
e a terceirizacdo. A privatizacdo foi proposta visando dar impulso a arrecadacéo de
recursos com o objetivo de promover o equilibrio da economia, mas o que se
observou foi uma eficiente forma de intensificar os monopdlios privados. A
terceirizacdo esta relacionada com a transferéncia para o setor privado da
responsabilidade de servigos basicos como o transporte e a limpeza, por meio de
contratos de prestacéo de servigos. A publicizacdo é a intensificacado do publico néo-
estatal, ou seja, € converter uma organizacdo estatal em uma organizacao de direito
privado, mas gerida com verbas publicas. Essas organiza¢fes séo financiadas pelo
Estado, mas administradas por grupos privados “sem fins lucrativos”. Assim, os
servicos considerados essenciais como a saude e a educacdo sao convertidos em
servicos submetidos a competitividade e a légica do capital. As politicas sociais
deixam de ser executadas pelo Estado, sendo delegadas as organizacfes publicas
ndo-estatais, ao “terceiro setor”, esfera da vida em sociedade diferente do Estado e
do mercado. Atribui-se a sociedade a auto-responsabilizacdo pelo financiamento das
politicas publicas. Constituem o “terceiro setor” as organizacbes nao-
governamentais (ONGSs), as instituicdes filantropicas, associacfes comunitarias e

fundacbes empresariais.

Esse processo de “publicizagao” incidiria, sobretudo, na implementacao de
politicas publicas sociais, ou seja, no trato direto com os diversos direitos
sociais, como educacao, saude, esporte, lazer, artes, ciéncia e tecnologia.
Com isso, tais politicas deixariam de ser implementadas diretamente por
organizagbes vinculadas a aparelhagem estatal para serem de
responsabilidade das organizagBes publicas n&o-estatais, devidamente
financiadas pelo Estado (MELO; FALLEIROS, 2005, p.176).

Para apoiar esse processo de publicizacao e privatizagdo da educacgao e seguindo
esses preceitos privatizantes, durante os dois periodos do seu governo, FHC
implementou uma profunda reformulacdo da educacao superior a partir de um

principio basico: a associacdo da educacdo como um servi¢co publico ndo-estatal, o
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gue permitiu uma crescente desobrigacdo do Estado com a educacao superior,
estimulando o empresariamento deste setor de ensino e reduzindo as verbas
publicas para seu financiamento. Esta reformulacéo foi reforcada ideologicamente
como uma preocupacédo do governo com a democratizacdo do acesso a educacao
(LIMA, 2007). A redugéo do financiamento das IES federais teve como justificativa
ser 0 ensino superior um privilégio dos ricos e que, sendo assim, ndo se deve

financia-lo com recursos tributarios retirados da populacao.

A legislacao brasileira referenda essa tendéncia a privatizacéo. A Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei 9394/96), sancionada em 1996, apdés oito anos de
tramitacdo e uma sensivel reducdo em seus artigos, apresenta algumas
determinacdes importantes sobre o processo de privatizacdo do ensino superior. O
art. 45 assegura que a educacgao superior pode ser ministrada tanto por instituicées
publicas, quanto por instituicbes privadas, com graus de abrangéncia e

especializacao variados. Além disso,...

Ao disciplinar o principio da autonomia para as universidades, a
Constituicdo criou um instrumento que abriu ao setor privado a possibilidade
de se liberar do controle burocratico do Conselho Federal de Educacéo,
sobretudo no que tange a criacé@o e extingdo de cursos na propria sede e ao
remanejamento do nimero de vagas dos cursos oferecidos. Com efeito,
essa prerrogativa da autonomia, referendada pela LDB de 1996, permitiu
que os estabelecimentos de ensino particulares, uma vez reconhecidos
como universidades, respondessem de forma ainda mais agil ao
atendimento de massa (SAMPAIO, 2000, p. 6).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 205, estabelece a educagdo como um
“direito de todos e dever do Estado e da familia”, sendo assim, ao assegurar o dever
de educar, ndo s6 ao Estado, mas também a familia, minimiza a garantia da
educacdo obrigatéria ser oferecida pelo Estado. No art. 209, a Constituicdo
contempla os interesses dos empresarios da educacdo ao assegurar a liberdade a
iniciativa privada; assim como no art. 213 destina recursos publicos para o setor
particular. Desta forma, fica conferida a possibilidade das instituicbes privadas laicas

obterem lucro, o que as legitima como empresas de prestacdo de servicos.

No Art. 52, a Lei 9394/96 (LDB) reforca a diretriz da Constituicao Federal de 1988 de
gue as universidades devem manter a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e

extensdo. Tal exigéncia se chocava com as reais condicfes econdmicas de parte
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significativa das IES privadas, que se dedicavam quase que exclusivamente ao

ensino e nao tardou em ser flexibilizada.

O Decreto n° 2.306, 8 de agosto de 1997 regulamenta o funcionamento do sistema
de ensino superior dispondo-o academicamente em cinco tipos de instituigbes:
universidades; centros universitarios; faculdades integradas; faculdades e institutos
superiores ou escolas superiores. Esta classificacado foi alterada pelo Decreto n°
3.860, de 9 de setembro de 2001, posteriormente pelo Decreto n° 5773 de 9 de maio
de 2006 e atualmente pelo Projeto de Lei 7.200/2006 que determina que as
instituicbes de ensino superior passam a ser classificadas em trés tipos de
instituicdes: 1) universidades; 2) centros universitarios e 3) faculdades®. Destas
instituicdes, apenas as universidades ficam obrigadas a manter a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo, enquanto as demais se destinariam ao ensino.
Essa foi a saida, segundo Neves (2002b), para as instituicdes privadas, pois, com a
criacdo dos centros universitarios, essas IES puderam manter algum grau de

autonomia, mas nao sao “obrigadas” a implementar pesquisas.

12 Art. 1° As instituicBes de ensino superior classificam-se em:
| - publicas, quando criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Pudblico; e
Il - privadas, quando mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.

Art. 12, Classificam-se como universidades as instituicdes de ensino superior que atendam aos
seguintes requisitos minimos:

| - estrutura pluridisciplinar, com oferta regular, em diferentes campos do saber, de pelo menos
dezesseis cursos de graduacdo ou de poés-graduacdo stricto sensu, todos reconhecidos e com
avaliacdo positiva pelas instancias competentes, sendo, pelo menos, oito cursos de graduacéo, trés
cursos de mestrado e um curso de doutorado;

Il - programas institucionais de extenséo nos campos do saber abrangidos pela instituicao;

Il - um terco do corpo docente em regime de tempo integral ou dedicagdo exclusiva, majoritariamente
com titulacdo académica de mestrado ou doutorado;

IV - metade do corpo docente com titulagcdo académica de mestrado ou doutorado, sendo pelo menos
metade destes doutores; e

V - indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo.

Art. 16. Classificam-se como centros universitarios as instituicbes de ensino superior que atendam
aos seguintes requisitos minimos:

| - estrutura pluridisciplinar, com oferta regular, em diferentes campos do saber, de pelo menos oito
cursos de graduacéo, todos reconhecidos e com avaliagdo positiva pelas instancias competentes;

Il - programa institucional de extens@o nos campos do saber abrangidos pela instituicao;

Il - um quinto do corpo docente em regime de tempo integral ou dedicagdo exclusiva,
majoritariamente com titulagdo académica de mestrado ou doutorado; e

IV - um ter¢o do corpo docente com titulagdo académica de mestrado ou doutorado, sendo um terco
destes doutores.

Art. 18. Classificam-se como faculdades as instituicdes de ensino superior que tenham como objetivo
precipuo a formagdo pessoal e profissional de garantida qualidade cientifica, técnica, artistica e
cultural, e que atendam ao requisito minimo de um quinto do corpo docente com titulagcdo académica
de mestrado ou doutorado em efetivo exercicio docente (Projeto de Lei 7.200/2006).
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Quase autbnomos ou detentores de quase toda a autonomia universitaria,
0S centros universitarios ocupam o lugar, no discurso reformista oficial, da
universidade de ensino, definida por oposi¢do a universidade de pesquisa,
esta sim, a universidade plenamente constituida (CUNHA, 2003, 54).

Com essas mudancas, pode-se perceber que, no governo Fernando Henrique
Cardoso, o projeto neoliberal tem apoio, pois se afina com as reformas estruturais
reivindicadas pelos organismos internacionais para os paises periféricos. Suas
diretrizes relacionadas ao ensino superior demonstram a diretiva governamental de
certificar o trabalhador para exercer diversas tarefas no mercado de trabalho. Essa
educacdo restritiva, que visa apenas ao ensino e voltada para a certificacdo, podera
formar um individuo para exercer tarefas e cargos, mas “dificiimente formara um
cidadao capaz de pensar, de estudar, de criar e de controlar quem dirige” (NEVES,
2002a).

Na realidade, conforme Sguissardi e Silva Junior (2001), o espaco social da
educacédo, no governo FHC, foi reorganizado segundo a racionalidade do capital,
tanto em sua esfera econdmica, quanto em sua esfera simbdlico-cultural. Em um
processo de submissdo do educacional a producado, estabeleceram-se valores e
simbolos proprios da légica do capital, no meio de tecnocracia da politica e da
cultura. Nesse novo contexto, as IES passaram a obedecer preferencialmente as
demandas do mercado, assim como qualquer empresa capitalista. “Este movimento
empresarial na esfera da educacdo assumiu grandes dimensdes, tornando-se um

empreendimento consideravel no ramo da prestacgao de servigos” (p 179).

Assim, efetua-se um aprofundamento dos investimentos privados nas instituicdes
publicas tanto pela disseminacédo de cursos pagos de extensao e de especializacao
lato-sensu, como pela relacdo estreita com fundacbes privadas que passam a
financiar pesquisas nas instituicbes publicas. De acordo com Sguissardi e Silva
Junior (2001, p. 51), fica garantido que “[...] as universidades tenham a liberdade de
firmar convénios de pesquisa, de prestacdo de servicos, via assessorias e
consultorias, a iniciativa privada [...]”. Também se intensifica a reducdo de
financiamento publico que levou a um congelamento dos salarios, além de priorizar
a contratacdo de professores substitutos ao invés de realizar concursos publicos

para as vagas criadas pelas aposentadorias.
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O governo FHC foi coerente com a agenda neoliberal da Terceira Via, reduzindo a
distancia entre os segmentos publico e privado. Nesse processo, o Estado passou a
ser desobrigado de suas responsabilidades de manutengcdo financeira das
universidades publicas, trazendo para dentro da maioria das universidades
brasileiras o modelo de financiamento do setor privado.

Em 2003, com a eleicdo de Lula da Silva, muitas expectativas de mudancas
estavam presentes. Porém, o PT que assume a presidéncia “nao se apresenta mais
como um partido construtor e organizador da contra-hegemonia, mas como uma
forca politica reformista que disputa a hegemonia brasileira nos marcos estritos do
capitalismo” (NEVES, 2005b, p.115). O que se tem presenciado, portanto, no
governo Lula da Silva (2003-2010) é a continuidade da politica de Estado neoliberal
da Terceira Via de imputar ao Estado a desobrigacdo com as politicas sociais de
carater universalizante, principalmente, através da racionalizagdo de verbas publicas
para o seu financiamento e o estimulo ao empresariamento. Manteve como eixo
norteador a parceria entre o Estado e a sociedade civil, esfera publica ndo-estatal
gue tem como funcao a interacdo social, ou seja, reunir esforcos na direcdo do bem
comum, do interesse publico, “voltada predominantemente para a prestagdo de
servigos sociais as populagdes ‘excluidas’ e também para aumentar a autoestima
dos cidadaos discriminados da sociedade brasileira [...]” (NEVES, 2005b, p.96).

Deslocava-se a articulag@o entre as lutas, que até entdo mantinham uma
unidade tensa em torno da configurac@o das classes sociais no Brasil, para
o terreno mercantil-filantrépico, ja de longo tempo preparado no cenario
internacional por entidades similares e cujo teor voltado para a pobreza era
agora defendido e difundido pelo Banco Mundial (FONTES, 2009, p.242).

Esse processo de conversdo mercantil-filantrépica dirige-se para um
empresariamento direto dos setores populares através da “responsabilidade social
empresarial” e do “voluntariado®, “disseminando uma subordinacdo massiva de
trabalhadores, totalmente desprovidos de direitos mas necessitados do pagamento
gue tais formas de ‘empregabilidade’ asseguravam” (FONTES, 2009, p.242).
Dissemina-se um ativismo associado a uma indiferenca diante das condi¢des

precarias de trabalho, aumentando o trabalho informal, a perda dos direitos
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trabalhistas, a implementacdo de trabalhadores por projetos. Este processo é

reforcado pela nova pedagogia da hegemonia® que:

[...] sob direcdo empresarial, procura reconfigurar a classe trabalhadora e a
propria sensibilidade social nacional para as novas condi¢cbes psico-fisicas
da divisdo internacional do trabalho, nas quais o Brasil passa a atuar como
‘parceiro’ do capital-imperialismo (FONTES, 2009, p.244).

Além de reforcar a parceria entre o Estado e o Terceiro Setor, Segundo Boito Jr.
(2006), as medidas politicas as exportacdes mantiveram o rumo iniciado pelo
governo FHC, principalmente em seu segundo mandato, qual seja, a de
subordinacéo aos interesses do grande capital financeiro, mas alterou a relacéo do
Estado com a burguesia ao estabelecer relagdes econdmicas com o “grupo das
pequenas e médias empresas [...] no interior do grande capital” (p.238).

Complementando essa dinamica, por ser um governo popular,

[...] logrou, gracas a influéncia que ainda tem sobre parte do movimento
sindical e dos movimentos populares, dar maior estabilidade a politica
burguesa e pré-imperialista no Brasil e implementar contrarreformas que
dificilmente um governo, como o de Fernando Henrique Cardoso (FHC),
conseguiria implantar (BOITO Jr., 2006, p.237).

O governo Lula da Silva permanece na mesma posi¢cao subordinada, porém com um
diferencial, as transformacdes sociopoliticas internas integram o Brasil ao grupo de
paises que atingiu uma grande concentracdo de capitais (através da atuacdo das
empresas transnacionais brasileiras’*) que o leva a incorporar o conjunto dos paises
imperialistas. Desta forma, o pais apresenta uma postura contraditéria, pois ao
mesmo tempo em que procura reforcar sua autonomia e independéncia, mantém

sua subalternidade.

Ao invés de gerar uma politica externa que possa ir contra e transformar as
hierarquias e os mecanismos mundiais que mantém um sistema desigual,
ele busca precisamente o inverso: ser parte do jogo internacional como um
jogador reconhecido, para poder se tornar mais um dos que “ditam as

13 “[...] uma educagdo para o consenso sobre os sentidos de democracia, cidadania, ética e

participagdo adequados aos interesses privados do grande capital nacional e internacional” (Neves,
20054, p.15).

O Brasil esta em terceiro lugar no ranking das 100 empresas de paises “emergentes” com potencial
para desafiar empresas transnacionais estadunidenses e européias. Juntas, as 100 empresas somam
US$ 1,5 trilhdo. S&o 14 as empresas com origem no Brasil, somente atras de empresas da China e
da India. Entre as brasileiras estdo Petrobras, Vale e as grandes construtoras. Somente a empresa
Camargo Corréa dobrou de tamanho entre 2005 e 2007, somando US$ 6,4 bilhdes 2007 (GARCIA,
20009, p.11).
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regras”, perpetuando e aprofundando assim as préprias instituicdes e
mecanismos de poder (GARCIA, 2009, p.15).

Desta forma, questiona-se o modelo de desenvolvimento capitalista no Brasil que ao
mesmo tempo em que esta submetido aos paises imperialistas centrais, submete
seus vizinhos da América do Sul ao mesmo modelo imperialista. As empresas
transnacionais brasileiras também apresentam impactos destruidores aos
trabalhadores e aos meios de vida, sendo acusadas de “degradagdo ambiental,
violagbes de direitos humanos e sociais das populacdes locais, problemas nas
condi¢cbes de trabalho, assim como vém sendo envolvidas em dendncias de
superfaturamento, corrupgcdo e financiamento ilegal de partidos e politicos”
(GARCIA, 2009, p. 16).

O Governo Lula da Silva também vem apresentando uma “sintonia” com os
organismos internacionais, 0 que pode ser percebido nas politicas econémicas e
sociais implementadas no Brasil. Nelas encontramos a continuidade da orientacao
seguida pelos governos liberais anteriores: a exigéncia de sustentar o crescimento
com estabilidade econémica através dos ajustes fiscais, do controle da inflacéo e da
relacdo com o mercado internacional. Com estas medidas, admite “ndo haver
alternativas ao movimento de financeirizacdo do capital, sendo impossivel alterar a
eixo da politica neoliberal no pais” (MARTINS, 2009, p.225).

Tem estabelecido, assim, um clima favoravel ao investimento privado por meio direto
(privatizacdo de empresas publicas) ou através de parcerias com o setor publico.
Essas parcerias sdo estabelecidas com o setor empresarial e com a sociedade civil,
minimizando a distancia entre o publico e o privado por intermédio de uma outra
relacdo: a publica nado-estatal. Essas parcerias dilatam a esfera privada em
detrimento da esfera publica. E o que se observa com a Lei n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, que institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de
parceria publico-privada no ambito da administracdo publica. Estabelece que o
governo federal podera arcar com o financiamento parcial ou integral desses
contratos:
Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concesséo, na
modalidade patrocinada ou administrativa.
§ 1° Concesso patrocinada € a concessédo de servigos publicos ou de

obras publicas [...], quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos
usuarios contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.
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§ 2° Concessdo administrativa é o contrato de prestacéo de servicos
de que a Administracao Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que
envolva execucédo de obra ou fornecimento e instalagdo de bens (BRASIL,
2004, p.1).

Essa concessdo do governo ao setor privado sinaliza mais uma estratégia de
privatizacdo dos servicos publicos, “ampliando a agcdo dos setores privados e

destruindo a concepc¢ao destes servicos como direitos sociais” (LIMA, 2007, p. 121).

O governo Lula da Silva ndo implementa um projeto nacional de
desenvolvimento, na medida em que suas politicas aprofundam e ampliam
a desnacionalizagdo e a desindustrializagdo de setores estratégicos do pais,
destroem os direitos sociais e trabalhistas historicamente conquistados,
estimulam a abertura comercial sem limites para o capital estrangeiro, tudo
isso buscando articular o consenso passivo e consenso ativo dos
trabalhadores, mas também reprimindo, se necessario, para garantia da
lucratividade do capital [...](LIMA, 2007, p. 124).

A privatizagdo do ensino superior tem sido refor¢cada, através do estabelecimento
das parcerias publico—privadas (como é o caso do ProUni, uma forma de
financiamento publico das IES privadas); da abertura do setor educacional para a
participacdo das empresas e grupos estrangeiros; da utilizacdo do ensino a distancia
(EaD) para a “democratizacdo” do acesso a educacgao e da criacdo das fundagoes

de direito privado no interior das IES publicas (LIMA, 2007).

Mantendo o pressuposto basico de que a educacdo esta inserida no setor de
servicos nao-exclusivos do Estado, o governo Lula da Silva abre o setor
educacional, e principalmente da educacao superior, a participacdo de empresas e

grupos estrangeiros.

Na medida em que a educagdo € um “bem publico” e as instituicbes
publicas e privadas prestam este servico publico, ser4 naturalizada a
alocacéo de verbas publicas para as instituicdes privadas e o financiamento
privado para as instituicdes publicas, diluindo as fronteiras entre publico e
privado [...] (LIMA, 2007, p.19).

A reforma da educacédo superior que estd sendo realizada pelo governo Lula, assim
como o foi pelo governo FHC, advém do reordenamento do papel do Estado que
tem por projeto a supressdo dos limites entre o setor publico e o setor privado,
consolidando o processo de privatizagdo interna dos servicos publicos,
especialmente da educacao superior. O papel do Estado continua sendo de
regulador, estimulando tanto a diferenciacéo das IES, como a diversificacdo de suas

formas de financiamento.
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O crescimento do setor privado pode ser verificado através dos dados estatisticos do
INEP. Em 1996, o numero de instituicdes de educacgéo superior privado era de 922 e
de matriculas 1.868.529; em 2008 (BRASIL, INEP, 2008), esses indices crescem
intensamente, chegando a 2.252 IES, das quais 2.016 s&o privadas; no mesmo ano,
tem-se um total de 5.808.017 matriculas presenciais e a distancia, das quais

4.255.064 matriculas (ou 73,3%) sao oferecidas na rede privada.

Conforme vem sendo apresentado, esse crescimento se deu expressivamente no
campo das IES privadas. As politicas educacionais dos governos FHC e Lula da
Silva criaram possibilidades legais para esse aumento intenso do mercado
educacional no Brasil. Em 1996, a relacdo entre IES publicas e privadas ja
apresentava uma grande desigualdade: 22,9% das IES eram publicas e 77,1% das
IES privadas. Esse crescimento continua sendo estimulado, em 2005 ja sé&o 89,3%
das IES privadas e 10,7% das IES publicas, em 2008 sdo 89,5% das IES privadas e
apenas 10,5% das IES publicas (INEP, 2008).

Um aspecto a se observar € que, no ano de 2008, constata-se uma reducdo no
numero de instituicbes de educacao superior, que passa de 2.281 em 2007 para
2.252. Ocorre, portanto, uma reducédo de 1,3%. Podemos pensar que essa reducao
pode ter acontecido em funcdo do fechamento de algumas instituicbes que possam
ter apresentado problemas financeiros, ou académicos (em funcdo das avaliagdes
do MEC); mas a hipétese mais plausivel € a fusdo ou compra das pequenas
faculdades pelas grandes instituicbes privadas. Esse fato foi abordado na
reportagem da CartaCapital, de 17 de outubro de 2007, intitulada “o ensino vai a
bolsa”, onde Jodo Marcelo Erthal e Livia Perozim apresentam os grupos privados da
area da educacdo que abriram o capital no mercado financeiro, sdo eles:
Anhanguera Educacional (com 53 mil alunos do ensino superior e 23 unidades em
20 cidades), a Kroton Educacional (com 183.956 alunos do ensino basico e 10.803
alunos do ensino superior, com 8 unidades) e a Estacio Participacdes S.A. (com 185
mil alunos de ensino superior e 62 unidades em 12 estados). As trés abriram seu
capital em 2007 e ja captaram, respectivamente, R$ 512 milhdes, R$ 478,8 milhdes
e 447 milhdes. Segundo a reportagem, a remessa de dinheiro “novo” para as
universidades, através da bolsa de valores, deve levar & concentracdo de mercado,
ocasionando a consolidagdo dos “gigantes” do ensino, principalmente através das
fusdes. Esse fato vem confirmar o processo de mercadorizagcdo da educacao. A



130

educacédo passa a ser negociada como um produto que pode gerar lucro. E o que
surpreende é a comparagdo feita por uma economista da Fidldcia Asset
Management: “[...] vejo o mercado de educagdo como um supermercado. Estou
vendendo um produto. SO que, em vez de vender tomate, meu produto € um assento

para o aluno estudar” (p.10).

Ainda na mesma matéria, o secretario de ensino superior do Ministério de Educacao
(MEC), Ronaldo Mota, admite saber que o mercado da educagéo tem se mostrado
lucrativo, mas salienta que a preocupacdo do governo € que a educacdo nao seja
‘confundida” (grifo nosso) com mercadoria e que esse limite deve ser conseguido
com a preservacdo da qualidade de ensino. Portanto, se na Constituicdo Federal o
ensino € livre a iniciativa privada, a preocupacdo do governo nao € reprimir o
crescimento do sistema privado, mas garantir qualidade em sua oferta, como se iSso

fosse possivel para quem visa tdo somente o lucro.

2.4 A contrarreforma do governo Lula da Silva

Diante da necessidade de expansao do sistema de educacao superior, mas com
racionalizacdo de recursos, diversas propostas surgem nos anos Lula. Inicialmente,
o esforco foi de construir uma reforma geral e mais organica, cuja ultima versdo —
Projeto de Lei no. 7.200/2006 — ainda se encontra em tramitacdo na Camara dos
Deputados. Todavia, uma série de acdes fragmentadas que fazem parte da reforma
foram sendo implementadas, desde o inicio desse governo, através de medidas

provisorias, projetos de lei, leis e decretos que passaremos a apresentar.

2.4.1 O ranquiamento do governo Lula da Silva sobre as instituicbes de ensino
superior: o0 SINAES

Como o proéprio secretario declarou na reportagem acima mencionada, 0 governo
“liberou” a educacao para a iniciativa privada e, com um discurso de preocupacéo
com a qualidade e com a mercadorizagao do ensino, o Estado fortalece o seu papel

de avaliador e regulador de atividades elementares que integram a esfera social. E
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com esse intuito que ja se havia constituido o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Superior (SINAES) pela Lei N° 10.861, de 14 de abril de 2004.

Art. 1° § 1° O SINAES tem por finalidades a melhoria da qualidade da
educacgdo superior, a orientacdo da expansdo da sua oferta, o aumento
permanente da sua eficicia institucional e efetividade académica e social e,
especialmente, a promocdo do aprofundamento dos compromissos e
responsabilidades sociais das instituicbes de educacdo superior, por meio
da valorizagdo de sua missdo publica, da promocdo dos valores
democraticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da afirmacdo da
autonomia e da identidade institucional (BRASIL, 2004, p.1).

O SINAES ¢é firmado no tripé: avaliacdo das instituicdes, avaliagdo dos cursos e
avaliagdo do desempenho dos alunos. O SINAES avalia todos os aspectos que
giram em torno desses trés eixos: O ensino, a pesquisa, a extensdo, a
responsabilidade social, o0 desempenho dos alunos, a gestao da instituicdo, o corpo
docente, as instalacdes e varios outros aspectos. Ele possui instrumentos que sdo
complementares: auto-avaliacdo coordenada pela Comissao Propria de Avaliacao
(CPA); avaliacdo externa designada pelo INEP e constituida por indicacdo do MEC,
a partir de nomes cadastrados e capacitados pelo INEP; avaliagdo do desempenho
dos estudantes dos cursos de graduacao realizada mediante aplicacdo do Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes — ENADE; avaliacdo dos cursos de
graduacédo e instrumentos de informacdo (censo e cadastro). Os resultados das
avaliacdes possibilitam tracar um panorama da qualidade dos cursos e instituicbes
de educacao superior no Pais. Os processos avaliativos sdo coordenados e
supervisionados pela Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior

(CONAES) e a operacionalizacdo € de responsabilidade do INEP.

Assim, essa CONAES concentrara todas as acdes relativas ao sistema
nacional de avaliagcdo. O mais preocupante, além da centralizacdo de
poderes, refere-se & forma e & composic¢éo da referida comissdo. O nimero
de membros serd de 13, assim constituidos: INEP (1), CAPES (1), MEC (3),
mais 5 membros indicados pelo Ministro da Educagéo, representante dos
docentes (1), dos técnicos-administrativos (1) e dos estudantes (1). Seréa
uma comissdo majoritariamente governista (ANDES-SN, 2004, p.62).

Desta forma, o governo reforca o papel de avaliador e fortalece os mecanismos de
ranquiamento sobre as instituicdes de educacao superior, favorecendo a regulagao
das acles de varios 6rgdos que desenvolvem as politicas publicas e privadas. O
SINAES tem, entdo, como objetivo, “regular e ajustar a educagao superior brasileira

as exigéncias de avaliacdo inseridas nos documentos emanados dos organismos


http://www.inep.gov.br/superior/condicoesdeensino/default.asp
http://www.inep.gov.br/superior/condicoesdeensino/default.asp
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internacionais, de forte cunho quantitativo e competitivo entre as instituicoes”
(OTRANTO, 2006, p. 10).

Essa preocupacdo com a avaliacdo estd associada as demandas e exigéncias de
eficiéncia e produtividade nos moldes como sao requeridas pelo mercado e a
gualidade da educacgdo passa a ser avaliada com os mesmos critérios de medida da
qgualidade no mundo dos negécios. As instituicdes que ocupam o topo das escalas
de avaliacdo sdo melhores do que as que estdo no final desse ordenamento
hierarquico, e considera-se que essa medicdo seria suficiente para avaliar o
rendimento qualitativo da educacgéo. Conforme Gentili (2006) ao discutir avaliagdes
de reformas latinoamericanas: “remete a suposicdo de que é o carater mensuravel
da qualidade o indicador que permite definir o grau de eficiéncia do sistema, sendo
sua dimensdo de valor o ajuste as demandas do mercado” (p. 156). Assim,
especialistas e governantes tém levado ao grau maximo a busca pela exceléncia,

tomando a qualidade empresarial como objetivo principal das politicas educacionais.

2.4.2 A publicizacado das instituicoes privadas: o ProUni

O panorama gerado nesta conjuntura, onde o Estado se torna uma instancia
promotora da privatizacdo no campo social, esta de acordo com os interesses das
agéncias financiadoras. Conforme diretrizes do Banco Mundial, o Estado deve
fornecer investimentos e garantias para o setor privado, abrindo os servi¢cos publicos
para serem explorados pelas empresas privadas. Desta forma, a esséncia do
processo privatizador ndo se apresenta externo ao Estado, mas dentro de sua
prépria estrutura. Para Gentili (2000), a privatizacdo da educacdo néo esta
relacionada somente com a reducéo dos recursos estatais para a educacao publica,
mas também se apresenta no caso da “realocacdo de verbas” publicas para a
iniciativa privada. Um exemplo desta realocacdo de verbas € o Programa
Universidade para Todos (ProUni), onde a oferta de ensino por parte do Estado é
confiada a instituicdes privadas do ensino superior que oferecem bolsas integrais e
parciais em troca de isencdo fiscal. Com isto, amplia-se a esfera privada em
detrimento da esfera publica. “A inducado privada estara guiada pelos nichos de

mercado, fragmentando e focalizando a oferta educacional e, conforme aponta o
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INEP, expandindo matriculas em instituicbes que sequer atendem aos requisitos
minimos de qualidade definidos na LDB” (LEHER, 2004c, p.3). Hashizume (2004)
em artigo publicado no jornal O Estado de Sao Paulo correlaciona o ProUni com a
Lei n® 11.079/04 de Parceria Publico-Privado (PPP):

[Trata-se de] uma parceria publico-privada (PPP) para disponibilizar vagas
publicas em universidades privadas. Assim pode ser definida a parte
aparente do Programa Universidade Para Todos, apresentado nesta
segunda-feira (16) pelo Ministério da Educacdo (MEC). Como prémio por
essa “doacgao” de cadeiras para alunos ao Estado, as instituicbes do setor
privado ficardo isentas de impostos e contribui¢cdes federais (HASHIZUME,
2004).

Segundo Leher (2004a), a Lei de Parceria Pubico-Privado e suas representacdes no
ensino superior — o ProUni e o Projeto de Lei da Inovacdo Tecnoldgica — instituem
gue o caminho fundamental da expansao de educacéo superior se fara através da
provisdo privada subsidiada por verbas publicas. Este caminho reduz o numero de
matriculas nas IES publicas e contribui para o “apagamento da fronteira moderna
entre o0 publico e o privado, convertendo a educacdo em mercadoria e a

universidade em lugar de capitalismo académico” (p. 1).

Criado como Medida Provisoria n® 213 no final de 2004 e convertido na Lei n°
11.096, de 13 de janeiro de 2005, o ProUni prevé o aproveitamento de parte das
vagas ociosas das instituicbes de educacao superior privadas, mediante concessao
de bolsas de estudo ao estudante de baixa renda, com a proposta de democratizar o
ensino superior e combater as desigualdades sociais. O programa surge, portanto,
com o discurso de “justica social”’, ou seja, como a possibilidade de inclusdo de

camadas mais pobres no ensino superior.

Podem concorrer as bolsas do ProUni os estudantes que fizeram todo o ensino
médio em escolas publicas, os que cursaram em escolas privadas com bolsas
integrais e os professores das redes publicas sem curso de graduacéo. Outro critério
para a admissao € que o candidato deve ter renda familiar per capita de até um
salario minimo e meio, para concorrer a bolsa integral, e de até trés salarios minimos

por pessoa da familia, para concorrer a bolsa parcial.

Apesar do discurso em prol da justica social, 0 programa assegura a orientagcéao
prevalecente de supremacia do privado frente ao publico, pois instituicbes privadas

sdo credenciadas para prestar um servico ‘publico’, com verba publica. “O ProUni é
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um vultoso programa de salvamento das privadas de ma qualidade que sofriam alto
indice de inadimpléncia, [...]" (LEHER, 2004b. p. 2).

Em virtude da diminuicdo do credenciamento de novas instituicdes, e com a
dificuldade do preenchimento das vagas disponiveis nas instituicbes privadas
(conforme apresentado no grafico 1 a seguir), a politica do governo Lula para o
ensino superior tratou de criar condicbes para a sustentacdo financeira dos
estabelecimentos ja existentes. O ProUni surge para auxiliar as instituicdes em
dificuldades financeiras pelo nimero de vagas excessivas e ociosas, mantendo o
incentivo recomendado pelo Banco Mundial para a iniciativa privada. Trata-se da

estatizacdo de vagas nas instituicdes privadas em troca da rendncia fiscal.

Segundo dados do INEP (2008), a relacdo candidato/vaga vem diminuindo ano a
ano para a rede privada. Enquanto em 1996 eram 2,6 candidatos para uma vaga,
em 2005 esse numero cai pela metade, sendo apenas 1,3 candidatos para uma
vaga, e em 2008 esse nimero é reduzido para 1,17 candidatos para uma vaga. E
interessante notar que esse percentual candidato/vaga praticamente se mantém nas
IES publicas que, em 1996 era de 7,5%, em 2005 de 7,4% e em 2008 de 7,1%.
Porém, mais expressivo ainda é a relacdo de vagas ndo preenchidas nos processos
seletivos nas IES privadas. Em 1996, 22,9% das vagas ndo eram preenchidas, em
2004 esse numero cresce assustadoramente para 49,5% e em 2008 para 61,5%,

conforme pode ser observado no grafico 1 apresentado a seguir.

GRAFICO 1 - Vagas n&o preenchidas nos processos seletivos das instituicdes publicas e privadas.

Vagas nado preenchidas nos processos seletivos (%)
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Fonte: MEC/Inep/2008
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Portanto, o discurso de democratizacdo do acesso ao ensino superior esconde, na
verdade, a presséo das IES privadas que se encontram em dificuldades financeiras.
Apesar da demanda pelo ensino superior incluir pessoas que retornam tardiamente
aos bancos escolares, ou alunos que ja concluiram alguma graduacdo, a grande
procura se da pelos alunos oriundos do ensino médio. O numero de alunos
concluintes do segundo grau vem decrescendo nos ultimos anos, 0 que aumenta o
namero de vagas ociosas nas IES de ensino superior privado. Em 2000/2001 eram
1.836.130 alunos que terminavam o segundo grau e 1.408.492 o numero de vagas
nas IES. Em 2007 o numero de concluintes passa a ser menor do que o niumero de
vagas, para 2.314.398 concluintes do ensino médio tem-se 2.985.137 vagas para o
ensino superior. Porém, desses concluintes, apenas 1.505.819 ingressaram no
ensino superior, aumentando ainda mais a quantidade de vagas nao preenchidas
nas IES privadas (INEP, 2008).

Desta forma, como um grande percentual de alunos concluintes ndo ingressara no
ensino superior, o percentual de vagas ociosas se intensifica ainda mais. Constatou-

se em 2008 uma ociosidade de 61,5% das vagas oferecidas nas IES privadas.

Outro fator que precisa ser levado em conta nessa crise das IES privadas é o alto
grau de inadimpléncia/desisténcia, resultado do aumento dos valores das
mensalidades e do empobrecimento progressivo dos trabalhadores brasileiros.
Esses fatores dificultam a sustentacdo dos gastos com as mensalidades pelos
alunos assalariados. Com as consequéncias perversas do atual modelo de
acumulacéo flexivel, que tem levado ao desemprego e a queda de renda real da
populacdo, o poder aquisitivo da populacdo para pagar por sua formacdo nas
universidades privadas tem diminuido cada vez mais, o que tem gerado uma crise
nessas instituicdes, que possuem hoje um numero de vagas muito maior do que a

demanda social.

Segundo Davies (2002), as mensalidades ndo sdo a unica fonte de sustentacédo das
IES privadas. Embora sejam a fonte mais visivel de financiamento junto com as
fontes diretas (subsidios, bolsas, subvencdes, empréstimos, crédito educativo, FIES,
ProUni), se ndo pudessem contar com as fontes indiretas (isencdes fiscais e

previdenciarias) as instituicbes teriam que aumentar significativamente as suas
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mensalidades, o que levaria a uma reducgéo na procura pelos alunos de menor poder
aquisitivo.
Dizemos isso porque as varias fontes diretas e, sobretudo indiretas [...] de
recursos publicos para as IES privadas somam bilhdes de reais por ano e

reduzem, indiretamente, as despesas delas, contribuindo significativamente
para a sua manutencao e expanséo (DAVIES, 2002, p. 154).

E exatamente através das fontes indiretas (rentncia fiscal) que o Estado, através do
ProUni, estd comprando vagas do setor privado, transformando-as em vagas
“‘publicas” mas que ndo sao gratuitas para o Estado. Segundo Leher (2004a) essa
renuncia fiscal podera ultrapassar R$ 2,0 bilhdes por ano, o que equivale a mais de
1/3 do orcamento das instituicbes de ensino superior federais. Desta forma, o
governo esta ampliando a esfera privada em detrimento da esfera publica, partindo
do pressuposto de que, se ambas atendem ao interesse publico, ndo ha porque
fazer diferenca entre a educacéo publica e a educacéo privada, incentivando, assim,
a expansao do ensino superior atraveés da iniciativa privada, ou seja, ao sabor do

mercado.

Se em 2008 havia, no Brasil, 2016 escolas superiores privadas que reuniam 4,2

milhdes de alunos, como garantir o “controle de qualidade”?

[...] O metro para aferir a qualidade deixa de ser um determinado “ethos”
académico, tomando emprestado um outro sistema de medida: o mercado.
Assim, a afericdo é feita a partir de no¢gdes como produtividade, eficiéncia,
exceléncia, flexibilidade e empreendedorismo (LEHER, 2004a, p. 9).

Essas mudancas no sistema educacional estdo de acordo com interesses dos
organismos financeiros internacionais, que promovem as politicas de cunho

neoliberal e nos direcionam ao debate sobre a internacionalizacdo da educacao.

[...] ndo se pode perder de vista que elas sdo parte de um processo
internacional mais amplo. E preciso atentar, portanto, para a forte
dependéncia das reformas educacionais em relacdo as diretrizes dos
organismos internacionais, ndo restando surpresa quanto ao fato de a
mercantilizacdo dos servigos educacionais estar, ha quase uma década, na
agenda do Acordo Geral sobre o Comércio de Servico da OMC
(AGCS/OMC) (MANCEBO, 2007a, p. 24).

Assim, o setor educacional tem sido visto como um campo altamente rentavel e
lucrativo. Desta forma, os Estados Unidos e os paises membros da OMC
(Organizacdo Mundial do Comércio) tém intensificado esforcos para a adogédo de

regras comerciais no campo educacional. Atrelando a educagao ao setor de servigos
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(visto que para a OMC ela deve ser pensada como uma mercadoria), a abertura
deste mercado no Brasil pode ser muito lucrativo. A educagdo como um Servico
comercial na perspectiva da OMC e do ACGS (Acordo Geral sobre Comércio em
Servigos) é pensada através da ndo existéncia de barreiras para seu ‘livre
comeércio”. Os paises-membro seguem regras bem definidas como, por exemplo: “a
estender a todas os paises signatarios o mesmo tratamento dado a nacdo mais
favorecida, a ndo ter normas internas muito exigentes, a aceitar os titulos e
qualificagbes obtidos no exterior, etc.” (SIQUEIRA, 2004, p.13) e, segundo os
Estados Unidos, essas “clausulas de adesdo voluntaria” devem ser aceitas pelos

membros do grupo sem restri¢des.

Ou seja, nao devera haver tratamento diferenciado para grupos nacionais e
estrangeiros, tenham eles sede ou ndo no pais, empreguem ou ndo méo-
de-obra nacional, desenvolvam ou ndo cursos de acordo com a realidade
nacional. Nesse caso, a oferta de subsidios, isencfes de impostos,
programa de bolsa-de-estudos hoje existentes para instituicdes privadas
educacionais nacionais podera ser requerida para todos 0s grupos
estrangeiros que aqui estabelecam negécios (SIQUEIRA, 2004, p.13).

De acordo a com a autora, quanto mais se terceiriza o setor publico, menos
autonomia governamental serd possivel e mais competicdo se estabelecerd,
correndo-se 0 risco da educacdo ser pensada como um simples produto a ser

comercializado.

2.4.3 A privatizacao por dentro: as fundacdes de apoio e a inovacao tecnolégica

Dando continuidade aos principios da ideologia neoliberal e de acordo com as
diretrizes dos organismos internacionais, no que tange a privatizacdo, merece
analise o Decreto n°® 5.205 e a Lei n°® 10.973, que continuam o projeto de reducéo
das fronteiras entre a esfera publica e a esfera privada, ou, como diz Sader (2004)

esfera mercantil.

O Decreto n° 5.205, de 14 de setembro de 2004, regulamenta as relacdes entre as
instituicbes federais de ensino superior e as fundacdes de apoio, com o objetivo de
atrair recursos privados para custear despesas com atividades de ensino, extenséo
e pesquisa, nas instituicbes publicas. Com o pretexto de subsidiar o funcionamento

das IES publicas, na verdade essas fundagfes de apoio se organizam internamente
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para atender as demandas dos interesses privados, que se apoiam na

respeitabilidade da universidade publica.

Os seus defensores sustentam que, sem elas, as universidades publicas,
afetadas por profundas restricbes orcamentarias, teriam sucumbido.
Propugnam, também, que as fundacbes de direito privado sdo mais ageis
do que as burocraticas estruturas das universidades para estabelecer
contratos, acordos e convénios. Esses nichos privados foram apoiados
pelos governos e por grupos internos que se especializaram na captacdo de
recursos, entretanto um balango preliminar indica que eles se hipertrofiaram
a ponto de corroer os espacos publicos das instituicdes, desfigurando-as
institucionalmente (SADER, 2004, p.1).

Varios cursos de extensdo e especializacédo se apropriam do nome e da importancia
da instituicdo para cobrar por um servico privado, que, normalmente, nem passam

pela avaliagéo dos colegiados das instituigoes.

Ao se difundir, o capitalismo académico provoca o direcionamento de uma
parcela crescente de atividades da universidade para o mercado. E o lucro,
e ndo a producdo do conhecimento novo, que interessa. Desse modo, € o
préprio “ethos” académico que é transformado. Os valores académicos e o
necessario compromisso social da universidade, condicdo de seu carater
publico, sdo substituidos pelo “empreendedorismo” que premia os bons
captadores de recursos e pune os professores dedicados aos problemas
cientificos, tecnoldgicos, artisticos e culturais que, embora relevantes em
seus campos, ndo sdo atraentes para 0s negocios de urn pais capitalista
dependente (SADER, 2004, p.1).

Desconfiguram as instituicbes por meio da mercantilizacdo e ferem o principio da
gratuidade do ensino das IES publicas, estabelecido na Constituicdo Federal. Desta
forma, as fundacfes de apoio permitem o empresariamento do ensino publico, assim
como permitem a “complementacao” salarial dos docentes dessa IFES. Segundo
Leher e Lucas (2001), através de uma privatizacdo a partir de dentro, o
neoliberalismo subordina a universidade ao modo capitalista de produzir, enredando
os professores em sua logica operacional, principalmente por meio do sufocante
arrocho salarial. Com isso, o governo ndo precisa fechar as universidades, nem
vendé-las, mas “apenas” desloca-la para a esfera privada como servico direcionado

para o mercado.

Esse processo de privatizacdo interna das instituicbes publicas também é refor¢cado
pela Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que estabelece “medidas de
incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo,
com vistas a capacitagdo e ao alcance da autonomia tecnolégica e ao
desenvolvimento industrial do Pais” (BRASIL, 2004, Art. 1°).
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O que se pretende na verdade é que as universidades sejam responsaveis por
captar recursos no mercado e, em contrapartida, oferecam servicos de inovacao
tecnoldgica. A lei regulamenta a incubacdo de empresas nas universidades publicas
e autoriza também a utilizacdo da infraestrutura, dos equipamentos e,
principalmente, dos profissionais das IES publicas pelo setor privado. “Por caminhos
indiretos tem avancado o processo de destruicdo da esfera publica, sem que se
torne necessario — ou até que seja possivel — alterar a natureza juridica das IFES,
para transferi-las a orbita privada” (LEHER; LUCAS, 2001, p.261).

Esta lei fere o principio da autonomia universitaria, pois subordina as universidades
aos interesses empresariais, que definem o que sera desenvolvido de pesquisa e
servicos, cabendo a universidade apenas o papel de servir ao setor privado. “[...]
N&o se trata de uma politica de estimulo a producéo de ciéncia e tecnologia, mas de
compra e adaptacéo de pacotes tecnoldgicos, utilizando uma logica absolutamente
adequada as politicas de abertura comercial e estimulo a entrada de capital
internacional” (LIMA, 2007, p.175).

Desta forma, transforma-se as IES em lugar de adequacdo tecnologica e o0s
professores em “empreendedores”, que serao remunerados conforme a sua
capacidade de captar recursos, através de um “adicional variavel” (art. 9°) ou de
“bolsa de estimulo a inovagao” (art. 10). Na realidade, essa remuneracgao significa
mais um repasse de recursos publicos para o setor empresarial, como uma forma de
compensar as perdas salariais e as precéarias condi¢cdes de trabalho. “Contudo, a
exemplo das experiéncias das fundacdes privadas, os beneficios dessas atividades
acabam privilegiando poucos e pequenos grupos, cujo foco de trabalho esta dirigido
para as atividades que as empresas consideram de seu interesse” (ANDES-SN,
2004, p. 45). Este processo institui um capitalismo académico, visto que o que
mobiliza os profissionais ndo €& mais o “ethos” académico, mas o ‘“ethos”
mercadoldgico. Esta lei constitui, portanto, mais uma Parceria Publico-Privada, que

regulamenta a aplicagao de fundos federais em projetos de interesse privado.
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2.4.4 Educacao a distancia

Outra medida legal que operacionaliza a Reforma Universitaria, sem passar pelo
debate com a comunidade académica e sem apreciacao parlamentar, € o Decreto n°
5622, de 19 de dezembro de 2005, que aprova as bases legais da educacdo a
distancia como modalidade educacional. Este decreto apenas regulamenta o artigo
n° 80 da Lei n°® 9.394/96 (LDB) que ja tornava possivel essa modalidade de ensino

para os niveis basico, profissional e superior.

A importancia dada a educacéo a distancia esta relacionada com a possibilidade de
ampliacdo da oferta de educacdo superior, principalmente para 0s segmentos
menos favorecidos e para a formacdo e treinamento de professores, sem a
necessidade de se abrir novos cursos de graduacdo ou novas instituicdes publicas.
Apresenta-se, assim, como a possibilidade de superacdo de limites de tempo e
espaco, ampliando a possibilidade de acesso a educacédo, principalmente dos
setores mais empobrecidos da sociedade, visando a integracdo que possibilitara
“alcancar a ‘empregabilidade’, em uma sociedade em que a formagao é posta como
fator estratégico do desenvolvimento, da produtividade e da competitividade” (LIMA,
2007, p.183). Porém o que se percebe é que a educacédo a distancia oferece uma
série de riscos. Seu uso, sem a devida cautela, no setor publico, pode segundo
Leher (2004c), conduzir a intensificacdo “da oferta [...] por meio de ensino
massificado e minimalista, pressupondo graus diferenciados de cidadania e

descaracterizando a docéncia e, portanto, o cerne do fazer universitario” (p.5).

Todavia, o maior risco é que essa modalidade de formacao viabiliza a ampliacdo do
setor privado, o que de fato jA vem acontecendo. Segundo o grafico 2 abaixo, pode-
se perceber o crescimento dessa modalidade em todo o pais e a predominancia das
ofertas de vagas no setor privado. O crescimento da oferta de vagas, mesmo que
estas nao estejam sendo preenchidas, demonstra um investimento e uma “aposta”

do setor privado para essa modalidade de ensino para 0s prOxXimos anos.
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Gréfico 2 - Vagas Oferecidas, Ingressos por Vestibular e Outros Processos Seletivos e Matriculas em
30/06 nos Cursos de Graduacao a Distancia, segundo as Instituicdes - Brasil - 2008
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Fonte: MEC/INEP 2008

Ao se observar a quantidade de vagas oferecidas, percebe-se como o setor privado
tem a intencdo de se expandir nessa modalidade de ensino, trazendo o
aligeiramento da formacéao profissional e a diplomacdo em larga escala. Do mesmo
modo, a expansdo de vagas no setor publico também tem se dado através de
graduac0es aligeiradas e de instituicdes de ensino com modalidades muito precarias
de educacéo (os polos). O que ocorre, na verdade, € uma “expansao para menos’,
visto que essa modalidade ndo promove a associacdo entre o ensino, pesquisa e
extensdo, assim como ndo se preocupa com a qualidade dos cursos e da
aprendizagem dos alunos; aumenta-se o numero de alunos no ensino superior,
porém com uma educacdo minimalista, que ndo garante uma formac&do académica

plena.

Por fim, educacéo a distancia também abre as portas para o capital estrangeiro tanto
através da venda de cursos, quanto com a venda de materiais e tecnologia. Assim,
com poucas restricdes que estdo sendo superadas ao longo desses ultimos anos,
consolida-se a abertura do mercado educacional brasileiro para o capital

estrangeiro.
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2.4.5 A produtividade da educacao publica: o REUNI

O governo Lula da Silva, visando a expansao mais “eficiente” e “eficaz” do setor
publico, lanca o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), Decreto n°® 6.096, de 24 de abril de 2007. Esse
programa, inserido no Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE), tem por
objetivo “criar condi¢des para a ampliagdo do acesso e permanéncia na educacéo
superior, no nivel de graduacao, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de

recursos humanos existentes nas universidades federais” (Art. 1°).

Ao analisar o programa cabe fazer algumas inferéncias. Percebe-se no Decreto do
REUNI influéncias tanto da Declaracdo de Bolonha quanto do projeto Universidade
Nova. O objetivo da Declaracdo de Bolonha é aumentar a competitividade
internacional dos sistemas europeus de educacdo superior, criando um espaco
comum para 0 ensino superior através de uma padronizacdo da diversidade de
culturas, idiomas e sistemas educacionais. Sendo assim, existe a intencdo de se
construir um novo sistema europeu de educacdo superior que possibilite a
mobilidade e empregabilidade dos cidadaos europeus por intermédio de um sistema
de graus legivel e comparavel, sistema de ciclos de estudo, sistema de créditos
comum, etc. No Decreto que institui 0 REUNI, o Art. 2° inclui como diretriz a
“ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes curriculares e
sistemas de titulos que possibilitem a construcao de itinerarios formativos, mediante
0 aproveitamento de créditos e a circulacdo de estudantes entre instituicdes, cursos
e programas de educacgdo superior’. Assim, pode-se fazer uma articulacdo entre
essa diretriz do REUNI e a proposta da Declaracdo de Bolonha no que se refere a
possibilidade de mobilidade dos alunos entre instituicbes e cursos, através da
convergéncia dos programas educativos visando uma “unificacdo” ou

“uniformizacao” da educacao superior.

A proposta da “Universidade Nova”, langcada em meados de 2006, pelo professor
Naomar Monteiro de Almeida Filho (Reitor da Universidade Federal da Bahia —
UFBA) apresentava como pontos positivos o fim do vestibular, a interdisciplinaridade
e uma formag&do humanista e generalista, através do bacharelado interdisciplinar de
dois ou trés anos, que daria condigdes ao aluno de uma escolha profissional mais

amadurecida, apos essa formacdo geral. Dois outros pontos também importantes



143

sdo a ampliacdo de acesso as IES publicas e a reducdo das altas taxas de evasao.
(PEIXOTO, 2007).

Apesar de se ver com bons olhos a possibilidade de ampliacdo de vagas, de
reducdo da evasdo, o fim do vestibular e de uma formacdo mais humanista, a
proposta tem sido alvo de iniUmeras criticas em fungcdo do que se tem observado em
suas entrelinhas. A proposta n&o elimina o “vestibular’, apenas transfere a selecéo
para o final do ciclo inicial, momento onde os alunos terdo que definir sua carreira
profissional. Nesse processo se estabeleceria uma grande competicdo e
concorréncia para a escolha profissional. Os alunos seriam pressionados a um
excelente aproveitamento o que poderia levar a tentativa de superar o concorrente
proximo que, ao contrario deveria ser seu companheiro e cooperador. Criar-se-ia
nas universidades publicas uma forma de pos-médio (para compensar a defasagem
das condi¢des educacionais da populacéo brasileira), com intensa competicéo pelas
vagas do ciclo profissionalizante. Uma analise realizada pelo ANDES-SN (2007a,
p.1), Lighia b. Horodynski-Matsushigue ressalta como problematica essa proposta,
pois “[...] Toda vez que o ciclo basico for utilizado como ranking para a escolha da
profissdo, o estudante posto em frente a uma situacado de presséo vai procurar se
sair bem utilizando métodos ilicitos”. Alerta ainda que a intengao de “democratizar” o
acesso ao ensino superior seria, na verdade, para selecionar e preparar estudantes
a ocupar diferentes funcdes no sistema de trabalho. O curso de dois anos reteria
uma camada da populacdo que demanda por vagas nas IES publicas, conservando

0s cursos profissionalizantes disponiveis para a formacao de elites.

Cabe ressaltar nessa correlacéo entre a proposta da Universidade Nova e o projeto
do governo, que no REUNI nado foi incluido explicitamente o bacharelado
interdisciplinar, mas na quarta diretriz do Art.2°, o texto recomenda “diversificacao
das modalidades de graduacéo, preferencialmente ndo voltadas a profissionalizacéo
precoce e especializada”. Podemos entender como graduagao nao profissionalizante
proposta do bacharelado interdisciplinar presente na “Universidade Nova”

apresentada acima.

Ainda de acordo com a proposta do prof. Naomar, o projeto do governo também
deveria ter como meta a ampliagdo do numero do acesso e permanéncia na

educacdo superior. O programa tem como principais finalidades o aumento, em
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cinco anos, da taxa média de conclusdo da graduacéo, que deverd subir para 90%,
e 0 aumento da relacdo de estudantes por professor, que deverd alcancar o indice
de 18 alunos por professor. Propde, portanto, uma substancial reducéo das taxas de
evasdo e o aumento do numero de vagas, principalmente no periodo noturno, e
ocupacao das vagas ociosas, elevando o numero de alunos em salas de aula das

universidades federais.

O que podemos salientar € que sempre foi pauta dos docentes a ampliacdo da
oferta de vagas nas universidades publicas, sendo assim, esse ndo € o ponto de
discoérdia que tem mobilizado a categoria. O que sempre se desejou foi a ampliacédo
de vagas dentro de condicbes que permitam a manutencdo ou ampliacdo da
gualidade do ensino. Mas, 0 que se pode perceber é que essa qualidade esta
ameacada. A meta de elevacao da relacdo aluno/professor ndo gera melhorias da
gualidade de ensino e muito menos um aperfeicoamento nas condi¢des de trabalho.
Ao contrario, intensifica e precariza o trabalho docente (com turmas superlotadas
onde o professor ndo podera dar atencdo adequada), podendo transformar as aulas
em “palestras”, assim como impossibilita 0 desenvolvimento de pesquisas, reduzindo
a producao bibliografica e dificultando orientacfes e atividades de extensdo. Além
disso, a meta da taxa de conclusdo de 90% é irreal, pois até nos paises centrais
esse indice encontra-se em torno de 70%. Assim, € bem provavel que ocorra perda
da qualidade através da possibilidade de um afrouxamento das avaliacbes em
virtude da cobranca burocratica para o cumprimento da meta. Segundo o ANDES-
SN (2007b, p.1), “o projeto pode resultar numa politica de ‘aprovacdo automatica’,
desvinculada de critérios de qualidade necesséarios a formacdo plena do corpo

discente”.

Outro aspecto que merece consideracao neste ultimo pacote de reformas € o banco
de professores-equivalentes. Diante dos limites financeiros apontados pelo governo,
a Portaria Normativa Interministerial n® 22/07 apresenta normas adicionais através
das quais deve ocorrer a expansao da oferta de ensino superior prevista no REUNI.
Nesta instrugcdo normativa consta o banco de professores-equivalentes, que
corresponde “a soma dos Professores de 3° Grau efetivos em exercicio na
universidade, expressa na unidade professor-equivalente” (Art. 2°). No § 2° e 3° do

referido artigo, define que o professor adjunto 40h-DE vale 1,55; o professor doutor
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20h vale 0,5; o professor doutor substituto 40h vale 0,8 e o professor doutor

substituto 20 horas vale 0,4.

Ao considerar que 4 professores substitutos de 20h equivalem a apenas 1 professor
40h DE, a probabilidade de que Departamentos carentes de docentes prefiram a
contratacdo de professores substitutos ao invés de professores 40h DE sera
enorme, com indiscutivel perda de qualidade. Vale ressaltar, ainda, que o Decreto n°®
5.773 de 09 de maio de 2006, que regulamenta varios pontos da LDB, em seu
paragrafo unico do artigo 69 dispde que “o regime de trabalho docente em tempo
integral compreende a prestacdo de quarenta horas semanais de trabalho na
mesma instituicdo, nele reservado o tempo de pelo menos vinte horas semanais
para estudos, pesquisa, trabalhos de extensado, planejamento e avaliagdo”. Com o
banco de professores equivalentes e o Art. 69 (do Decreto acima citado), a ameaca
€ a universidade substituir gradualmente docentes em regime de dedicacao
exclusiva por docentes em 20 horas, ou ainda por docentes substitutos, ou entéo,
contratar professores DE apenas para o ensino (em virtude do aumento do nimero
de alunos por professor), transformando a universidade em um espaco apenas de

ensino, reduzindo drasticamente o desenvolvimento de pesquisas.

A universidade organizada com base na indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo vem sendo, ha muitos anos, criticada por ser um modelo arcaico, seletivo e
excludente. Pelo exposto, tudo indica que o atual governo também compartilha
dessa visao ao viabilizar, com o Reuni, a transformacéo de muitas das universidades
federais em instituicfes voltadas para o ensino, com a justificativa de democratizar o

acesso e promover a inclusdo da populacdo ao ensino superior.

Com o aumento de carga horaria em sala de aula e do numero de alunos por
professor, também podera haver uma consideravel queda de qualidade, pois o
professor tera menos tempo para pesquisa e atualizacdes, além de ndo poder dar
atencao especifica aos alunos em funcédo da grande concentracdo em sala de aula.
Assim, com a intencdo de aproximar as instituicbes publicas do modelo de
produtividade e exceléncia, através da diminui¢cdo dos custos, se reduzira também a
qualidade, enfraquecendo a diferenca entre as instituicdes publicas e as privadas. A
competicdo entre as instituicdes ir4 girar, portanto, em torno da l6gica mercantil e

utilitaria e ndo mais em torno da qualidade.
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A prética do ensino é reelaborada e reduzida a seguir regras geradas de modo
exdgeno e a atingir metas. Isso gera a légica que permite substituir uma mao-de-
obra e culturas institucionais especializadas por culturas e sistemas de gestao
genéricos que visam a “obter” desempenho, melhoria da qualidade e eficacia (BALL,
2004, p. 1117).

Desta forma, uma universidade pensada inteiramente conforme o modelo de eficacia
do mercado funciona apenas como se fosse uma empresa de administracdo. Sua
relacdo é apenas com o mercado, integrando as engrenagens da maquina do
capital; ndo mais realiza trabalhos criticos, culturais ou realmente cientificos (CHAUI,
2003). Imbuidas da perspectiva de “empreendedorismo” e “produtividade” das
iniciativas privadas as IFES sdo estruturadas por principios de eficacia

organizacional, tornado-se distantes da formacéao intelectual e do conhecimento.

Para cumprir a meta definida pelo Plano Nacional de Educacéo (Lei n°® 10.172/2001)
de prover a oferta de educacao superior para, pelo menos, 30% (dos jovens em
idade entre 18 e 24 anos), até 2010 (meta provavelmente inviavel visto que até o
Censo de 2008 (INEP) a taxa de matriculas no ensino superior, nessa faixa etéria,
era de apenas 13,71%), o REUNI pretende “reunir’ esforgos para consolidar a
politica de expansdo da educacdo superior publica, visando ampliar o acesso a
educacdo superior. O objetivo, portanto, € ampliar as estatisticas de acesso ao
ensino superior, “[...] maquiar as estatisticas do ensino superior no Brasil sem
resolver seus principais problemas de forma permanente: mais financiamento
publico, autonomia universitaria e maior acesso e condi¢cdes de permanéncia dos
alunos nas universidades” (ANDES-SN, 2007a).

A contrapartida para as universidades que aderirem ao programa sera o acréscimo
de até 20% dos recursos financeiros atualmente disponiveis, a serem alocados ao
longo de cinco anos. Esses recursos seriam repassados conforme o cumprimento
das metas de expanséao e de reestruturacdo da universidade ao longo desses cinco
anos (ANDES, 2007c).

De todo modo, o0 que se pode prever € que, daqui por diante, o repasse de recursos
estara vinculado a assinatura de um contrato de metas, a serem atingidas dentro de

determinados prazos pelas instituicdes, o que incluira, além do aumento de vagas,
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medidas como ampliacdo ou abertura de cursos noturnos, reducao do custo por
aluno, flexibilizacdo de curriculos, criacdo de arquiteturas curriculares e agbes de
combate a evasédo, dentre outros mecanismos que levem a expansédo do sistema de
educacao superior (MANCEBO e LEDA, 2008, p. 8).

Portanto, a liberagdo de recursos esta condicionada “na medida da elaboracao e
apresentacao dos respectivos planos de reestruturagao” (Art. 3°), ou seja, sera feita
em parcelas de acordo com o cumprimento de critérios e metas estabelecidas no

Plano de Desenvolvimento Institucional de cada IFES (PDI).

Segundo Trigueiro (2007) a proposta apresentada pelo governo possui aspectos
positivos e convidativos, pois sempre foi interesse receber recursos financeiros para
suprir as imensas necessidades que existem nas instituicbes federais de ensino
superior. Porém, o autor questiona: “Vocé faria qualquer coisa por dinheiro?” (p.1).
Desta forma, alerta para a ameaca velada a autonomia ainda presente nas IFES e a
gualidade da vida académica, do ensino, da pesquisa e da extensdo. Valeria

realmente perder tudo isso em troca de “algum” dinheiro?

2.4.6 Enfim, a “contrarreforma” da educacao superior

A Reforma do ensino superior®, como este trabalho vem apresentando, foi
conduzida paulatinamente, através de decretos e leis promulgadas a partir de 2004.
Todas essas medidas legais constituiram-se em movimentos para a consolidacéo do
Projeto de Lei n® 7.200 de 2006. Este projeto institui normas gerais da educacao
superior e regula a educacdo superior no sistema federal de ensino. Enquanto o
governo apresentava a proposta de Reforma da Educacdo Superior para ser
“discutida” pela sociedade brasileira, propbs e implementou, paralelamente, medidas
legais para dar continuidade ao seu projeto para a educacao superior no pais,

algumas das quais ja analisadas anteriormente.

O primeiro documento com o intuito de um reordenamento mais geral da educacgao

superior, no governo Lula, foi apresentado em 2 de agosto de 2004, tendo como

!> Ao contrério da nocdo de reforma que indicava a ampliacdo de direitos, ainda que nos marcos da
ordem burguesa, a contrarreforma caracteriza um conjunto de ac¢des que elimina direitos, reduz
direitos historicamente conquistados pela classe trabalhadora.
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titulo “Reafirmando Principios e Consolidando Diretrizes”; o segundo documento em
6 de dezembro de 2004, conhecido como a primeira versao do Anteprojeto de Lei do
MEC; o terceiro documento, ou a segunda versdao do Anteprojeto de Lei da
Educacéo Superior, foi divulgado em maio de 2005; e o atual Projeto de Lei n°® 7.200,
que “estabelece normas gerais da educagao superior e regula a educagéo superior

no sistema federal de ensino”, data de 2006.

A reforma tem como centralidade a privatizacédo interna das IES publicas, através
das fundacbes de apoio e da Lei de Inovacdo Tecnolbgica, assim como a
privatizacdo direta do sistema, como é o caso da transferéncia dos subsidios

publicos para a manutencao das IES privadas (ProUni).

[Desta forma], a delegacéo de responsabilidades publicas para instituicdes
privadas comerciais de educacdo superior [ProUni] também significa
privatizar, assim como, a edicdo de medidas facilitadoras que incentivem o
aumento da oferta privada e até, em instituicdes publicas, a introducdo de
dindmicas mercadolégicas também se qualifica para o rol das privatizacdes
(MANCEBO, 2007c, p. 107).

Além disso, o Projeto de Lei promove a abertura do “mercado educacional” para os
investimentos estrangeiros, e, se aprovado, aprofundarda a tendéncia de
transferéncia da oferta dos servicos educacionais para a esfera do mercado,
reforcard a organizacdo competitiva e empresarial, reforcando a heteronomia das
instituicdes educacionais e retirando sua funcdo social. (MANCEBO; MAUES;
CHAVES, 2006).

De acordo com esses pressupostos, merece destaque a questdo trazida no art. 7
gue minimiza a funcdo do Estado frente aos seus compromissos com a educacao,
visto que coloca no mesmo patamar as mantenedoras de instituicAo de ensino
superior e o Estado, ou seja, podera manter uma instituicdo de ensino superior tanto
o Poder Publico, quanto “pessoa fisica, sociedade, associacdo ou fundacido, com
personalidade juridica de direito privado, cuja finalidade principal seja a formacéo de
recursos humanos ou a producao de conhecimento” (BRASIL, 2006, art. 7°). Assim,
faz uma equiparacao entre duas categorias extremamente distintas, o que deveria
ser visto como um fato inaceitavel. Segundo Mancebo (2007c), este artigo prevé
também a permissdo para as instituicdes privadas reconhecerem os diplomas de
mestrado e doutorado expedidos pelas instituicdes estrangeiras, reconhecimento

este que era permitido apenas as instituicbes publicas e este aspecto “consolida a
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possibilidade das empresas situadas no pais [estabelecerem parcerias] com as
corporac¢des multinacionais para os cursos de pés-graduagao” (p.107). Ainda no art.
7° encontra-se a autorizacdo do Estado para a participacdo de até 30% de capital
estrangeiro, criando a “seguranga juridica” que os empreendedores tanto
desejavam. Este fato estabelece, portanto, o principio de que o setor educacional
(caracterizado como de crucial interesse pelo setor internacional de servigos)

conduz-se aos investimentos estrangeiros.

Para Mancebo (2007c) essas concessOes expostas acima, recomendadas desde
sempre pelos organismos internacionais, possibilitam uma maior articulagéo entre

instituicbes privadas nacionais com o capital estrangeiro.

Parece que, no caso brasileiro, ocorre uma antecipacdo aos termos
advogados pela OMC [...], pois com o exposto no Anteprojeto, em relacdo a
revalidacdo dos diplomas, a participacéo do capital estrangeiro e a abertura
para a EaD — pelo menos, nos termos em que foi colocada —, importantes
barreiras serdo eliminadas e um caminho sem volta estara aberto para a
transnacionalizacdo da educacédo superior no pais. Em sintese, a soberania
nacional para o oferecimento da educacdo superior encontra-se em risco,
processo que poderd culminar com a deshacionalizacdo das acles
educativas brasileiras e 0 coroamento da invasao cultural (estadunidense)
(MANCEBO, 2007c, p.107).

Digno de nota foi a preocupacdo com a integracdo com o setor industrial nacional.
Desde a primeira versdo do Anteprojeto, o governo (na entéo figura do Ministro da
Educacdo Tarso Genro) convida a Confederacdo Nacional da Indastria (CNI) a
participar do debate da reforma da educacéo superior. Segundo Rodrigues (2007b),
a Confederacdo apresenta sua proposta através do documento “Contribuicbes da
Industria para a reforma da educagao superior’, em 2004. Nesse documento
reafirma seu ponto de vista de que a universidade deve ir em direcdo ao setor
produtivo e ao mercado. Na realidade, ndo se esconde a intencdo de atrelar as IES
publicas a l6égica do mercado e aos propoésitos do capital e este projeto fica claro no
mecanismo privatizante de encomenda de pesquisas relacionadas as empresas
interessadas. Propde também, a expansdo dos cursos superiores de curta duracéo
como a forma de alcancar a “universalizagado” da educagao superior de modo mais
rapido e adequado as necessidades do mercado. Entretanto, um dado interessante
€ perceber que a CNI ndo escolhe formar parcerias com as instituigcbes privadas de
ensino superior, isso ocorre pelo fato de que, segundo a CNI, as empresas de

educacdo superior apresentam sérias deficiéncias qualitativas e, portanto, ndo sao
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capazes de responder as demandas da industria. “Nesse sentido € bastante curioso
perceber que a fragcdo industrial da burguesia ndo confia no ensino-mercadoria,
produzidos pela nova burguesia de servicos” (p.126). Segundo o autor, 0s
empresarios industriais, que usufruem da mercadoria-educacdo, estdo mais
preocupados com a qualidade dos produtos que adquirem, duvidando até da
qualidade do que é oferecido pelas instituicdes privadas de ensino. Por outro lado,
0s empresarios do ensino, mais coerentes com 0 pensamento neoliberal em
educacdo, preocupam-se mais “em preservar a liberdade de vender a sua
mercadoria aqueles que tiverem dispostos e em condicdes de compra-la,

particularmente os trabalhadores” (p.132).

Imbuida dessa perspectiva dos empresarios do ensino temos a ABMES (Associacao
Brasileira de Mantenedoras do Ensino Superior), uma das varias entidades
representativas dos interesses das instituicdes privadas de ensino, critica o Projeto
de Lei quando esse restringe a autonomia universitaria, pois para a entidade esta
restricdo estaria transgredindo os principios constitucionais que garantem a livre
iniciativa na educacao. Assim, “o principio da qualidade ndo pode corromper o maior
principio do modo de producéo capitalista: o direito a propriedade privada dos meios
de producgao” (RODRIGUES, 2007b, p.128). Sao, portanto, contrarios a duplicidade
de funcdes do MEC que tanto regula o sistema federal de educacédo quanto mantém
uma grande rede de educacdo superior. Defende também a pluralidade de
instituicbes de ensino superior, com graus de autonomia diferenciados para o

desenvolvimento e a expansao.

Na realidade, esse setor da burguesia de servicos, organizada em um grande
namero de entidades, jA vem obtendo importantes vitdrias. Como analisa Mancebo
(2007c):

Como resultado da presséo exercida, através do Férum Nacional da Livre
Iniciativa na Educacdo, do qual participam o Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB), a Associacdo Brasileira de
Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES), e mais de duas dezenas de
entidades representativas dos empresarios da educacao; a isencao fiscal
estd mantida e ampliada (com o ProUni); bem como o financiamento publico
indireto realizado pelo FIES (Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior) (MANCEBO, 2007c, p. 108).

Segundo a autora, essas conquistas do setor privado evidenciam que o controle

sobre as mantenedoras nao € suficiente. No artigo 3°, o Projeto de Lei afirma que
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“[a] educagao superior € bem publico que cumpre sua fungdo social por meio das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, assegurada, pelo Poder Publico, a sua
qualidade” (BRASIL, 2006, p.1). Observa-se que o Poder Publico, que deveria
assegurar a qualidade, apenas apresenta acdes de ranquiamento, sem reconhecer
sua oferta publica como dever do Estado. O papel do Estado se reduz a

supervisionar e avaliar a educacgéao superior conforme ja definido com o SINAES.

O Projeto de Lei define também, no art. 14, que a universidade tem autonomia para
gerar recursos financeiros, por meio de contratos, acordos e convénios, ou seja, pelo
gue anteriormente foi definido nas medidas legais que definem as Fundacdes de

Apoio e a Inovacao Tecnoldgica.

Outro aspecto preocupante e que podera trazer sérias consequéncias ao sistema
educacional, € a énfase que o art. 5° confere a educacao a distancia de instituicoes
credenciadas pelo MEC, atribuindo-lhe status equivalente a educacéo presencial, o
gue podera levar a massificacdo do ensino sem qualidade, além de transformar o
governo em cliente comprador de pacotes educacionais que nao traduzem a
realidade educacional brasileira. Para Mancebo (2010), nesta modalidade importa
mais a tecnologia de ponta, o material utilizado e o entendimento tecnoldgico e de
internet, do que o conhecimento transmitido pelo professor, que passa a ser um
mero “tutor” ou “facilitador”. Valoriza-se mais a tecnologia do que o trabalho humano.
No atual “Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais — REUNI”, ja em pleno andamento, o ensino a distancia é

sobejamente incentivado, com vistas a acelerar a expansao do acesso.

Outro fator que precisa ser questionado na reforma € a tendéncia a diversificacdo na
oferta da educacéo superior. Segundo Mancebo (2010) essa é uma tendéncia que
nao parou de ganhar terreno em nosso pais, onde se pode assistir a diversificacdo
dos tipos institucionais, das modalidades terminais (diplomas e certificados), de
cursos e programas nas diferentes modalidades (a distancia, semi-presenciais); a
institucionalizacdo dos cursos superiores tecnolégicos; a diversificacdo e
diferenciacdo, ainda, no tocante a adocdo de formatos e modalidades diferentes na
organizacdo institucional e académica, com cursos de ensino superior que visam
formar profissionais para atender a campos especificos do mercado de trabalho,

com formato compacto e duragdo média menor que a dos cursos de graduacgéo
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tradicionais (sequenciais, por exemplo); tendéncias de internacionalizagcdo da

educacéo superior, dentre outros aspectos.

Ao flexibilizar as possibilidades de oferta dos servigos educacionais, aumenta cada
vez mais a heterogeneidade do sistema, produzindo uma intensa desigualdade
educacional, visto que “[...] sdo poucas as instituicbes de educagado superior no
Brasil a apresentarem uma sdélida infraestrutura para, além do ensino, cumprirem a

meta universitaria de produgéo de conhecimento” (MANCEBO, 2007c, p 110).

Segundo Mancebo, Maués e Chaves (2006), apesar da Lei n° 5540, de 1968 (que
ainda rege o ensino superior brasileiro), estabelecer a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo, a maioria das instituicoes de educacdo superior
brasileiras n&o executaram essa prescricdo, mantendo uma organizagao
administrativa voltada apenas para o ensino, para a transmissdo de conhecimento.
“[...] a maioria das IES organizou-se sem estruturas de pesquisa e pés-graduacao
consolidadas, delegando aos seus docentes uma dedicacdo quase exclusiva as
atividades de ensino [...]" (p.48). Assim, 0 que se constata é uma “decepcionante”
continuidade que conduz o trabalho docente para atividades focadas unicamente no
ensino ou, caso haja a possibilidade de pesquisa, fato obrigatorio apenas para as
universidades, esta vem acontecendo, cada vez mais, como “producdo de

conhecimento util”, que seja comercializavel (p.47).

De acordo com o exposto, 0 que se verifica € que o projeto da reforma da educacao
superior do governo Lula, seja o exposto no Projeto de Lei n°® 7.200 de 2006 ou em
diversas medidas ja tomadas, sustenta uma direcdo para a educacao superior ja

iniciada no governo neoliberal de FHC.

No governo de Lula da Silva, por intermédio da legislacdo do ProUni, das Parcerias
Publico-Privadas, da lei do SINAES, das Fundacbes de Apoio, da lei de Inovacéao
Tecnoldgica, do REUNI, e do Projeto de “contrarreforma” universitaria, enfim, de
todas as medidas privatizantes em consonancia com as orientagdes dos organismos
multilaterais, dilui-se a fronteira entre o publico e o privado e a educagéo superior
deixa de ser concebida como direito social, ou seja, direito de todos e dever do
Estado, e passa a ser encarada como uma atraente fatia do mercado de servigos,

transformando-se em mera mercadoria. Simplificando: o ensino superior se converte
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em mercadoria, 0os alunos sdo formados para o mercado através de um contetdo

utilitarista e as instituicdes de ensino tem por finalidade o lucro.

2.5 Educagdo como mercadoria

A passagem das responsabilidades do ensino superior publico para as instituicdes
privadas esta relacionada as varias iniciativas empresariais com o objetivo de
substituir as responsabilidades do Estado para com a educacéo, levando a uma
comercializacdo do ensino e do conhecimento. Emir Sader (2004) alerta para o
crescente direcionamento de atividades da universidade para o mercado,
substituindo a producao de conhecimento, do compromisso social e dos valores da

academia universitaria pelo lucro e pelo empreendedorismo.

Segundo Rodrigues (2007a), torna-se cada vez mais frequente a comercializacdo de
cursos de graduacdo que, determinada pelos interesses do capital, converte a
educacdo em mercadoria. O autor apresenta duas formas de se relacionar educacao
e mercadoria: a educacdo-mercadoria e a mercadoria-educacao. A primeira esta
relacionada com a venda de servigos educacionais, tratando “a pratica educacional
como mercadoria cujo fim é ser vendida no mercado educacional” (p.6). A segunda
diz respeito a percepgdo da educagdo e do conhecimento como “insumos

necessarios a producao de outras mercadorias, como séi ser no processo produtivo”
(p-6).

Segundo Rodrigues (2007a), as transformacées no mundo do trabalho, em virtude
das mudancas tecnolégicas e organizacionais, trouxeram a demanda, por parte do
capital, da intelectualizacdo do trabalho e em consequéncia uma elevacao
guantitativa e qualitativa da educacdo escolar dos trabalhadores (a mercadoria-
educacdo). Nessa perspectiva, as propostas pedagogicas sdo ajustadas ao modelo
de competéncia, onde a prioridade € preparar o trabalhador para adaptar-se as
novas exigéncias tecnoldgicas e cognitivas, aceitando a competicdo acirrada entre
individuos, grupos e classes, assim como a precarizagédo das condi¢cdes de trabalho
e a perda de direitos trabalhistas conquistados historicamente. Assim, observa-se

que a preocupacdo com a formacdo humana est4d sempre vinculada, para o
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empresariado, com a possibilidade de cumprir as necessidades do capital em seu

esforco de reproduzir-se de forma plena.

Trabalhadores sem maior qualificacdo ndo terdo qualquer chance de fazer
parte do segmento da forga de trabalho, que se torna “privilegiado” por
conseguir ser absorvido pelo sistema produtivo. Mas qualificar-se néao
oferecerd nem mesmo uma garantia minima de se tornar trabalhador
efetivo. Diante da exclusdo que passa a ser norma para a grande maioria da
populacdo potencialmente trabalhadora, a exploracdo do trabalho passa a
ser “privilégio” (LIMOEIRO-CARDOSO, 2001, p.116).

O capital visa a subsuncdo da educacdo superior as necessidades do processo
produtivo “vendendo” o conhecimento necessario para que o trabalhador possa
competir no mercado de trabalho. Essa competicdo é perversa, visto que, a
intensificacdo de profissionais graduados através da expansao do ensino superior
favorece ao capital industrial criar um exército de reserva que leva a desvalorizacéo

salarial das categorias profissionais.

[...] a “universalizagdo” do ensino promovida pela reforma e contando com o
setor privado em expansdo extraordinaria, tende a produzir um exército de
desempregados diplomados, que irdo competir de forma intensiva (e com a
qualidade do ensino das universidades estatais em queda, em condicdes
semelhantes aos estudantes oriundos do ensino privado), bem como os
salarios deverdo ter uma queda cada vez maior, devido & oferta de forga de
trabalho (VIANA, 2004, p.2).

Pochmann (2006) sinaliza que esse cenario € arduo visto que a menor oferta de
emprego tem gerado um mercado cada vez mais competitivo, que exige cada vez
mais uma mao de obra especializada. Ndo que essa mao de obra seja necessaria
em virtude de uma significativa mudanca nos contetdos dos postos de trabalho, mas
tendo em vista 0 excedente de mao-de-obra que disputa as raras ofertas de
trabalho, os empregadores elevam os requisitos para a contratacdo. Com isso,
acentuam cada vez mais a discriminacdo na contratacdo laboral. Para o autor,
apesar da desigualdade na dindmica do desemprego brasileiro, que afeta mais
intensamente a classe de rendimento mais baixo, os negros e as mulheres, o
desemprego também tem afetado as camadas de profissionais com maior

escolaridade e em postos profissionais superiores.

E preciso, portanto ressaltar que é particular do desenvolvimento capitalista a
desigualdade e a heterogeneidade, ou seja, a exclusdo é uma caracteristica interna
desse processo de acdo do capital. Limoeiro-Cardoso (2001) sinaliza que a
mundializagdo do capital apresenta como caracteristica essencial um duplo
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movimento de polarizagdo: apesar de aparentar um processo de integracdo, na
verdade aumenta as distancias entre 0s paises ricos e 0s paises pobres. Os efeitos
do desemprego ndo sao dissociados dos lucros do capital, muito pelo contrario, sdo
eles que possibilitam sua estruturacdo, a exclusdo € estrutural desse sistema que
nado apenas marginaliza, mas exclui socialmente. “...] A disponibilidade de
determinado ‘excesso’ de mao-de-obra como ‘reserva’ faz parte da integragéo
mesma do sistema produtivo em moldes capitalistas” (p.110). Esse crescimento de
mao-de-obra de reserva traz consequéncias dificeis também para quem trabalha,
como o rebaixamento dos salarios e a precarizacdo das relagbes de trabalho,

eliminando-se garantias e direitos trabalhistas.

Obviamente que num contexto de alto desemprego, desenvolvem-se
maiores exigéncias educacionais para 0 acesso aos postos de trabalho, de
modo que os que tém menos formacdo apresentam menores chances nos
processos seletivos. Todavia, o desemprego em massa dos jovens nao
pode ser apontado como uma decorréncia nefasta da ndo universalizacéo
do ensino universitario, justificando, assim, a urgéncia de reformas que
ampliem, mesmo que ao custo da qualidade, o acesso a esse nivel de
ensino. Argumentar por esse Viés significa desprezar a politica
macroecondmica ditada pela ressurgéncia (neo)liberal, que pelo menos nas
duas Ultimas décadas, tem adotado instrumentos deliberados de politica
fiscal e monetaria que asseguram primeiramente a estabilidade financeira e
de cambio para os especuladores globais. Enfim, é no minimo ingénua, a
crenca de que é possivel corrigir as “distor¢des” do mercado a partir da
ampliagdo da qualificac@o dos trabalhadores. Pior ainda, € vender a iluséo
de que o conserto das “distor¢gdes” possa ocorrer com o oferecimento de
uma educacdo de baixa qualidade académico-critica (MANCEBO, 2007a,
p.31).

Oferecer uma educacgao “minima” para a grande maioria, que apenas ocupara
cargos de baixa qualificacdo, significa negar o proprio direito a educacdo, que
pressupde qualidade, a aquisicdo da critica inclusive para que se possa questionar o
monopolio do conhecimento exercido pela minoria que detém o poder politico e
econdmico. Se a qualidade da educacéo for um direito apenas para uma minoria,
deixa de ser direito e passa a ser privilégio. Uma educacédo de privilégios, que
segmenta, discrimina, que condena a marginalidade ndo pode ser chamada de
educacdo de qualidade. Desta forma, mesmo que o0 acesso a educacdo se
universalize ndo se conseguira uma educacao “eficiente” se a politica exercida

possui como perspectiva o utilitarismo e a dualidade (GENTILI, 2006).

Neste contexto, as reformas educativas funcionais a uma politica econdmica de

efeitos discriminatérios e excludentes; colocadas em execucdo por governos
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neoliberais intensificaram a segmentacdo e transferiram para o individuo a

responsabilidade de um fracasso ja previsto.

Antes nao ingressavam no sistema educacional, hoje, esse ingresso € permitido,
mas as barreiras de classe se posicionaram, agora, no interior do sistema (GENTILI,
2006). Para muitos é uma experiéncia educativa marcada pelo fracasso escolar,
pelas sucessivas repeticoes e por uma evasao antecipada. “Naturalizar a ideia de
gue o ensino dos pobres é diferenciado para pior € um precedente extremamente
grave, pois ratifica — por meio de uma politica de Estado — a desigualdade
fundamental dos segmentos provenientes das classes populares [...]” (LEHER,
2004b, p. 2).

Os agentes econdmicos cobram do Estado uma mao de obra qualificada e
preparada para seus interesses e o Estado, através de suas politicas sociais e
educacionais, estimula a competitividade econdémica através do desenvolvimento de
habilidades, capacidades e competéncias exigidas por essas formas econdmicas
neoliberais. Sader (2006) aponta que a educacédo esta muito mais voltada para a
gualificacdo profissional, para o trabalho e para o mercado do que para a

emancipacao das pessoas.

O objetivo de adequar os trabalhadores as novas exigéncias do mercado é passado
como uma necessidade de se investir em educacdo como possibilidade de poder se
manter no mercado de trabalho. Esse discurso impde a cada individuo a
obrigatoriedade de adquirir competéncias e habilidades para se proteger da crise
econdmica. E colocada no individuo a responsabilidade de buscar seu
aprimoramento continuado para ndo vir a engrossar as fileiras do desemprego. Caso
isso ocorra, ndo foi devido a crise econbmica mundial ou as politicas publicas
“‘injustas”, mas sim, a sua incompeténcia. “[...] ficas para tras porque nao és
competitivo. Apenas sobrevives se te encaixares suficientemente bem. Nao ha nada
sistematicamente errado. A falha estad em ti. Ndo és suficientemente neoliberal”
(HARVEY, 2004, p.3). O modelo de competéncias vem para “garantir’ a
empregabilidade, isto €, habilidades e capacidades que podem ser adquiridas como
bens para “ser aceito” no mercado de trabalho; substituindo a garantia do cargo, do

salario e a possibilidade de se pensar numa carreira (FRIGOTTO, 1999).
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Os problemas do desemprego e da precarizacdo do trabalho sé&o
deslocados para a qualificacéo do trabalhador. E como se a exclusdo fosse
decorrente de opcdes educativas erradas dos individuos. Dai a tese de que
a Unica alternativa realista é a formacéo profissional (LEHER, 1999, p.30).

Portanto, as instituicdes de ensino sao requisitadas a se tornarem empresas e 0S
alunos, seus clientes (a educacdo-mercadoria). Ao se vincular os objetivos
educacionais aos do mercado de trabalho, exige-se das universidades que preparem
esse futuro profissional para a competitividade, transmitindo os ideais neoliberais e
habilitando para a “empregabilidade”, construindo consumidores, ao invés de

cidadaos.

Esse processo mercantil da educacao conduz a alienacgéo, a internalizacdo passiva
do sistema que explora o trabalho como mercadoria. Formam-se individuos para o
mercado, para a submissdo, sem compreensao da subordinacdo que existe da
educacdo e do trabalho a dinamica do capital; estdo se formando pessoas que

apenas acumulam conhecimento e depois o reproduzem.

Pela resisténcia demonstrada pelos empresarios educacionais ao
desenvolvimento das atividades de pesquisa, pela sua constante
recorréncia ao subsidio publico como condicdo de desenvolvimento deste
tipo de atividade e também pela frequente demonstracéo dos neoliberais de
inviabilizarem o aparato publico de produc¢do do conhecimento no pais, hum
futuro préximo completaremos o processo de embrutecimento do ato de
pensar autonomamente das proximas geracdes, que dificilmente
conseguirdo encontrar saidas originais para suplantar as nossas profundas
desigualdades sociais, que dia a dia se agigantam (NEVES, 2002b, p. 220).

Exatamente por esses motivos que conhecimento, ciéncia e educacao ndo podem
ser reduzidos a uma mera mercadoria, devem ser fundamentalmente um bem
publico, coletivo. Todos deveriam ter direito de acesso ao saber e a qualificacdo. A
formacédo deve ser um processo social pleno e dinAmico, construindo e promovendo
a autonomia pessoal, a conscientizacdo politica, a emancipacao e a solidariedade
social. Nao se formam sujeitos pensantes, criticos, se estes ndo tiverem a
compreensao do contexto social da educacao, do trabalho e do mundo em que

vivem.

Da mesma forma, Tonet (2006) afirma que sem se questionar as bases da
desigualdade social jamais se tera uma formacéo integral, e essa possibilidade so6 se
vislumbra numa “tomada de posicao contra a légica do capital” (p.17). Para o autor,

a relagdo do capital com o trabalho estara sempre baseada na exploracdo do
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homem. “Contribuir para uma formacgéo integral, hoje, s6 pode ter o significado de
formar individuos comprometidos — tedrica e praticamente — com a construcdo de
uma forma de sociabilidade em que aquela formacé&o integral possa efetivamente ser

realizada” (p.17).

Mészaros (2005) indica que para superar a logica “desumanizadora” do capital é
preciso também superar o individualismo excessivo, 0 lucro, a competicdo e a
alienacdo. E preciso pensar em uma educagdo mais solidaria que possibilite a

criatividade, a autonomia e a reflexao critica.

Para se pensar a possibilidade de um pais em que se possa superar o modelo
neoliberal se faz necessario o reconhecimento da esfera publica como central e
estratégica para a reforma do Estado. Segundo Sader (2003; 2006), esse processo
s6 sera possivel se a educacdo nao evitar abordar temas como discriminacao,
exploracdo e alienacdo e trouxer a tona a discussdo sobre a polaridade

publico/mercantil e a luta contra a mercantilizacao.

E necessario, portanto, que essa discussdo seja introduzida, também, entre os
docentes do ensino superior que, sob o efeito das exigéncias neoliberais e das
contrarreformas assumidas pelo Estado brasileiro, que trouxeram a precarizagao,
intensificacdo de seu trabalho, a heteronomia universitaria e do conhecimento, vem

cada vez mais se distanciando do coletivo, se individualizando e se alienando.
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3 TRABALHO DOCENTE: PRODUCAO ESCRITA E TRANSFORMACOES DA
SUBJETIVIDADE.

Como ja apresentado no primeiro capitulo, ao tentar dar conta da crise de
acumulacao instalada, o capital vai gradativamente abandonando o modelo de
producdo taylorista/fordista, vigente predominantemente até a década de 1970, e
assumindo o modelo de acumulacao flexivel, fundamentado no modelo de producéo

do toyotismo japonés.

As transformacdes do ambiente de trabalho, com a passagem da rigidez e
previsibilidade do taylorismo/fordismo para mobilidade e agilidade das experiéncias
diversas que sdo a tbnica do modelo da “acumulacgao flexivel”, trazem oscilacbes e
incertezas no espacgo social, com intensos efeitos negativos do ponto de vista da
populacéo trabalhadora de forma geral. A logica da acumulacédo e da concentracao
sem limites tem ocasionado o crescimento das desigualdades socioecondmicas e
também uma intensa destruicdo da natureza. As mudancas que ocorreram no
processo de producédo ao invés de melhorar as condicdes de trabalho, retirando o
trabalhador do trabalho repetitivo e parcelado, intensificaram esse processo, pois
agora a producao se baseia na exploracdo do trabalho tanto fisico como intelectual.
Assim, essas mudancas ndo seriam de todo despraziveis, pois a flexibilidade trouxe
também a quebra da rotina e do controle fordista, possibilitando a manifestacado da
criatividade e elaboragéo do trabalho. Porém, na prética, o que se tem observado é
uma extensao do trabalho com: o fim do horario regular (tanto nos “postos” de
trabalho como fora deles); a crescente instabilidade com o trabalhador em tempo
parcial, temporario ou subcontratado; a queda nos niveis salariais, dos direitos
trabalhistas e do emprego formal. Além desses fatos, encontramos também uma
intensificacdo dos processos de trabalho, uma flexibilizacdo que tem imprimido um
novo movimento e uma nova sequéncia, regular e necessaria de acontecimentos a

vida dos sujeitos e as formas de relacionamento nos ambientes de trabalho.

A reestruturacdo produtiva implementada pela especializagdo flexivel e pela
automacao proporcionou melhores condicbes de trabalho, mas também a
intensificacdo da mais-valia absoluta e, principalmente, da mais valia relativa, onde

um trabalhador passa a ser responsavel por varias funcdes, trazendo a precarizagdo
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do trabalho e a demissdo. Com a exigéncia de polivaléncia, versatilidade e
flexibilidade, com o ritmo e a velocidade de trabalho maiores e uma cobranca
excessiva por produtividade, o trabalho se intensificou.

Para Dal Rosso (2008), a intensidade do trabalho esta relacionada com o ato de
trabalhar, com a quantidade de energia que € utilizada para a realiza¢do do trabalho
concreto. “A manipulacédo do grau de intensidade tem por objetivo elevar a producao
quantitativa ou melhorar qualitativamente os resultados do trabalho” (p.21). De
acordo com o autor, s6 se pode falar em intensidade do trabalho quando se analisa
guem o executa, ou seja, o trabalhador. Assim considerando, a intensificacdo do
trabalho ndo tem a ver com o desempenho incrementado pelas novas tecnologias,
maquinas ou instrumentos utilizados, mas com o empenho fisico, intelectual e
psiquico que é exigido do trabalhador. Tem a ver com o envolvimento do
trabalhador, com seu desempenho, seu esforco e desgaste de energia para

desenvolver as tarefas que sao requisitadas a mais, além do prescrito.

A atencdo estd centrada sobre quem trabalha para examinar qual o
dispéndio qualitativo ou quantitativo de energias. Analisa-se o processo de
trabalho, considerado em suas dimensdes fisicas, intelectuais e psiquicas.
A intensidade tem a ver tdo-somente com o sujeito do trabalho, com o
trabalhador individualizado ou com o coletivo dos trabalhadores (p.20).

O autor afirma que a intensificacdo do trabalho pode ocorrer tanto com a
reorganizacao do trabalho que aumenta a carga quanto com a introducao de novas
tecnologias. No primeiro caso, temos como exemplo o taylorismo que, mesmo sem
uma transformacédo tecnoldgica, ocasionou um aumento consideravel de trabalho.
Taylor, através da “administracao cientifica do trabalho” reorganizou e intensificou o
processo de trabalho sem apresentar alteragcbes significativas na estrutura
tecnoldégica. Nao houve uma mudanca na jornada de trabalho, porém com sua teoria
cientifica, aumentou drasticamente a carga de trabalho. Atuando sobre a
organizacao do trabalho, obteve resultados superiores aumentando a velocidade ou
o ritmo dos movimentos. No segundo caso, temos como exemplo o toyotismo que
com a implementagdo das tecnologias, também intensificou o trabalho. Com o
sistema de automagdo, as maquinas sdo, agora, dotadas de certa inteligéncia, onde
0S mecanismos controlam seu préprio funcionamento quase sem a interferéncia do
homem. Desta forma, é possivel que um operador seja responsavel por varias

maquinas, mesmo maquinas que realizam tarefas diferentes, aumentando
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consideravelmente a produtividade e reduzindo os tempos ociosos. Neste caso, 0
trabalhador passa a despender mais energias fisicas e mentais, deixando de ser um
especialista e passando a ser um trabalhador polivalente, que conhece e realiza
diferentes tarefas ao mesmo tempo. A polivaléncia significa realizar mais trabalho

dentro da mesma jornada, produzindo mais trabalho e mais valor.

No inicio da revolugdo industrial, nos séculos XVIII e XIX, o nimero de horas de
trabalho era muito elevado, com o objetivo de aumentar a producdo. Como esse
processo ocorria de forma praticamente insuportavel, essas interminaveis jornadas
de trabalho levavam a sérios problemas de salde e colocavam em risco a vida dos
trabalhadores. Com a mobilizacdo dos trabalhadores, foram criadas leis que
reduziram a jornada diaria de trabalho, reduzindo a mais-valia absoluta. Com isso 0s
capitalistas passaram a investir em equipamentos mais modernos que pudessem
aumentar a producéo e valor. Nao podendo mais alongar a jornada de trabalho, os
capitalistas lancaram méao da intensificacdo do trabalho. Assim, ha um crescimento
da intensidade do trabalho no mesmo periodo de tempo, a mais-valia relativa, ou
seja, o mesmo tempo de trabalho com um desgaste maior de energia do
trabalhador, que leva a uma maior produtividade. Neste processo é necessario fazer
uma distingdo entre intensidade e produtividade. A intensidade diz respeito ao
trabalho desenvolvido, a quantidade de energia gasta para a realizacéo da atividade,
e produtividade diz respeito ao grau de desenvolvimento das forcas produtivas (DAL
ROSSO, 2008).

Em primeiro lugar, intensificar o trabalho implica maiores gastos de energias
vitais e também resultados mais elevados. Por isso, a intensificacao
aumenta a mais-valia, jA& que os resultados excedem os gastos. Em
segundo lugar, intensidade tem a ver com quantum de trabalho gasto e com
mais-valia. Produtividade tem a ver com o grau de desenvolvimento dos
meios de producgdo. Intensidade e produtividade sdo, portanto, conceitos
completamente distintos (DAL ROSSO, 2008, p.49).

Segundo Dal Rosso (2008), a categoria intensidade marca a passagem da mais-
valia absoluta, ou da producdo de mais valor através do trabalho extenso, das
longas jornadas de trabalho, para a mais-valia relativa, ou a producao de mais valor
através do trabalho intenso. A intensificacdo do trabalho é a possibilidade
encontrada pelo capital para produzir mais valor sem alongar o tempo de servigo dos
individuos e sem aumentar a quantidade de trabalhadores para realizar tal trabalho.

Muito pelo contrario, com a mudanca para o capitalismo flexivel, o que se verifica é
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uma reducdo de pessoal (com o auxilio das novas tecnologias) em funcdo de uma
exploracdo cada vez maior do trabalhador, que passa a desenvolver vérias tarefas,
ocupando varios postos de trabalho.

E para que seja possivel “enfrentar” e “dar conta” da intensificagdo do trabalho o
trabalhador deve ceder as exigéncias de polivaléncia e de desempenho de
competéncias, comportamentos necessarios para que exerca varias tarefas
simultaneamente, eliminando cada vez mais os intervalos de descanso, ou seja, 0
tempo vago que existia quando o trabalhador era responsavel apenas pela funcéo
do seu cargo. Assim o trabalho passa a exigir mais empenho e gasto de energia

tanto fisica, como cognitivas e emocionais.

Nesse contexto, o professor universitario ndo saiu imune, tendo seu trabalho
flexibilizado, precarizado, aumentado seu tempo total de trabalho, dentro e fora da
instituicdo (trabalho mais extenso e intenso), com a quantidade excessiva de
horas/aula, trabalhos com iniciacdo cientifica, monografias, producdo de textos,
dentre outros. Com as novas tecnologias pode estar o tempo todo conectado, néo

conseguindo separar mais seu tempo de trabalho de seu tempo familiar e de lazer.

Para entender o que tem levado o trabalho docente a intensificacdo e precarizacéo,
faz-se necessario esclarecer algumas questfes. A partir da década de 70, diversos
Estados adotaram a pauta neoliberal e, com isso, as solu¢bes encontradas pelo
capital para reativar as taxas de lucro e retomar o crescimento e producao foram a
reducédo do valor da méo-de-obra e a passagem dos diversos servicos publicos para
a esfera da iniciativa privada. A Reforma do Estado, com vistas a racionalizacao do
gasto publico, redefiniu a acdo do Estado que se afastou das questbes sociais e
abriu espaco para o capital, desregulando as economias nacionais. Essas politicas
de ajuste (recomendadas pelos organismos internacionais) aumentaram
veementemente 0s processos de privatizacdes e a desobrigacdo econdémica do
Estado. Estes ultimos fatos tém marcado de forma impetuosa a educacao superior
no Brasil, uma vez que promoveu sua expansao pela via privada, incorporando a
mercadorizacdo do trabalho docente. Portanto, especificamente na educacédo, o
Estado se desvinculou de suas obrigacdes de financiamento e administracado das

instituicbes de ensino.
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Conforme apresentado no capitulo Il, este processo tomou forma principalmente na
década de 1990, com o governo de Fernando Henrique Cardoso, em virtude da
severa privatizagcdo que a educacdo superior sofreu. Houve um desinvestimento
gradativo das IFES e uma crescente privatizacdo do espaco publico através de
cursos de especializagdo pagos, assessorias, consultorias, incubadoras, pesquisas
com verbas da iniciativa privada oferecidos através de fundacdes de apoio;
desvalorizacdo e desrespeito a autonomia universitaria e a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao; perda da qualidade académica com a intensificacéo de
professores substitutos e estagiarios de docéncia e a nao realizagdo de concursos
publicos.
A proposta de flexibilizacdo da gestdo das instituicdes de ensino superior,
por exemplo, tem favorecido contratos de trabalho mais &ageis e
econdmicos, como os “temporarios”, “precarios”, “substitutos” e outras
denominacgBes ja em vigor, reproduzindo no ambito da universidade o
mercado de trabalho diversificado e fragmentado, composto por poucos
trabalhadores centrais, estaveis, qualificados e com melhores
remuneracdes e um numero cada vez maior de docentes periféricos,

temporérios, em mutacao e facilmente substituiveis (MANCEBO; FRANCO,
2003, p. 3).

Outras transformacdes importantes também se fazem presente. Com o trabalho
flexibilizado e a exigéncia de competéncias avaliadas pelas agéncias financiadoras,
o trabalho se tornou cada vez mais individualizado e a competitividade cada vez
mais presente, dificultando o trabalho coletivo e a luta por melhores condi¢cdes de
trabalho. As reformas educacionais de cunho neoliberal tém conduzido a préticas
gue aprofundam o individualismo e a competicdo, levando os docentes a se
autorresponsabilizarem pelas falhas em seu trabalho, trazendo a tona o sentimento
de culpa, que aliada a reducao salarial, as péssimas condi¢c6es de trabalho e a

intensificacao das jornadas de trabalho, gera frustracGes e desmotivacao.

A sobrecarga de tarefas demandadas pelas “instancias superiores” normalmente
vem acompanhada de um controle burocratico e de uma observacdo direta e
constante visando certificar que a produtividade esta a “todo vapor”. A intensificagao
do trabalho docente se concretiza cada vez mais, pois, aliam-se as atividades de
ensino e pedagogicas, responsabilidades e atribuicdes administrativas e de gestao e
a busca pela formacédo continuada (indispensavel para recompor as competéncias
necessarias a educacao que visa uma formacao para o mercado de trabalho). “O

bY

discurso do profissionalismo e a incitacdo a profissionalizacdo sdo estratégias
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importantes de governo do trabalho e da identidade docentes no bojo das politicas
educacionais em curso no Brasil” (GARCIA; ANADON, 2009, p.9-10).

Séo as insuficientes condicdes de trabalho, do rebaixamento salarial, de sua
desqualificacdo, da perda do controle do processo de trabalho, que tém levado
varios autores a estudarem o processo de precarizacdo e intensificacdo do trabalho
docente. Como o tema vem sendo discutido em inimeros textos, livros, congressos,
conferéncias, veio 0 interesse em analisar a producdo escrita sobre o trabalho
docente, ou seja, estudar a trajetéria do conhecimento sobre o trabalho docente,
para tal tomou-se especificamente o conhecimento produzido e divulgado pela
Associagdo Nacional de PoOs-Graduagédo e Pesquisa em Educagdo (ANPEd). O
objetivo da pesquisa foi a identificacdo das caracteristicas e das contribuicbes da
producéo teorica da entidade, mediante a selecdo, organizacao e analise de suas
publicacdes. Nesse sentido, tentou-se explorar, através de uma investigacdo de
natureza bibliografica, a producdo académica sobre trabalho docente presentes nos
trabalhos apresentados em trés Grupos de Trabalhos (GTs) da ANPED, no periodo
gue abrange o Governo de FHC e o Governo Lula, ou seja, entre 1996 e 2008.
Neste sentido, as intencdes gerais do estudo foram a analise da contribuicéo teorica
sobre trabalho docente do ensino superior no Brasil apresentada nos féruns da
ANPEd e publicada em seu site, e a identificacdo, através do estudo dos artigos
produzidos, de como os pesquisadores representam o trabalho docente e o contexto

historico-social que tanto tem transformado a educacao.

3.1 Otrabalho empirico

Como se disse, a pesquisa pretendeu discutir a producédo escrita sobre trabalho
docente de ensino superior no Brasil, entre 1996 e 2008. Consistiu em uma
investigacdo de natureza bibliografica que teve por objetivo mapear e avaliar a
producdo académica apresentada nos trabalhos aprovados da ANPEd. Tomou-se
como apoio empirico o banco de dados da ANPEd, ao que se seguiu uma analise
das condi¢bes de producdo da documentacao existente no banco referente ao tema,
finalizando com uma discusséo onde se destaca as principais categorias abordadas

pelos autores.
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Os trabalhos apresentados dividem-se em grupos de trabalho organizados por
temas de investigagdo. Dos 22 grupos de trabalho em atuacdo atualmente na
Associacédo, foram selecionados trés GTs, por se acreditar que seriam 0S espacos
que discutem a tematica em estudo. Portanto, foram analisados os trabalhos
aprovados no GTO05 (Estado e Politica Educacional), GT09 (Trabalho e Educacao) e
GT11 (Politica de Educacdo Superior), no periodo que abrange os governos de
Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002) e o Governo de Luis Inacio Lula da Silva
(2003 a 2008).

Tomou-se o banco de trabalhos da ANPEd, disponiveis no site da instituicdo desde
0 ano 2000 até 2008 e do ano de 1996 até 1999, os dados foram adquiridos atraves
de CD ROM Comemorativo dos 25 anos da ANPEd, que resgatou através da midia
magnética os textos aprovados para as reunibes anuais, a partir da 92 reunido.
Convém salientar que o ano de 1995 néo foi incluido na pesquisa, pois muitos dos
trabalhos apresentavam apenas o resumo, dificultando a identificacdo da tematica

em estudo.

Buscou-se a Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacao
(ANPEd) por ser uma instituicdo de producao e disseminacdo do conhecimento na
area de educacédo. A grande producédo e procura por apresentacao de trabalhos nas
reunidbes anuais tem revelado a forca que vem obtendo a poés-graduacdo e a
pesquisa na area de educacédo no Brasil, assim como o reconhecimento da ANPEd

como espaco privilegiado para a discusséo sobre a producéo cientifica na area.

Segundo dados do site da instituicdo, a ANPEd foi fundada em 1976, como
sociedade civil, sem fins lucrativos. Em 1979 se solidificou como sociedade civil e
independente, recebendo sécios institucionais (Programas de Po6s-Graduacdo em
Educacao) e socios individuais como professores e pesquisadores em educacao. A
proposta da Associacao é fortalecer o desenvolvimento do ensino de pés-graduacéo

e incentivar a pesquisa na area de educacao no Brasil. Apresenta como objetivos:

Buscar o desenvolvimento e a consolidacao do ensino de pés-graduacéo e
da pesquisa na area da Educagdo no pais; Fomentar a producéo de
trabalhos cientificos e académicos na area educacional, facilitando também
sua difusdo e intercambio; Estimular as atividades de pos-graduacdo e
pesquisa em educacdo para responder as necessidades concretas dos
sistemas de ensino, das universidades e das comunidades locais e
regionais, valorizando a cultura nacional e contribuindo para sua
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permanente renovacdo e difusdo; Promover a participacdo das
comunidades académica e cientifica na formulacdo e desenvolvimento da
politica educacional do pais, especialmente no tocante a pés-graduacéo;
Promover o intercdmbio e a cooperacdo com associacdes e entidades
congéneres (ANPEd, 2009).

Segundo Ferraro (2005), o sistema nacional de programas de mestrado e doutorado
no Brasil teve sua intensificacdo nos Ultimos anos da década de 1960,
principalmente através do projeto executado pelo governo militar, que visava elevar
0 pais a condicdo de “poténcia mundial”’, através da producdo de conhecimento.
Desta forma, a pesquisa, ao inves de ter sua condi¢do inicial associada a educacao
superior como um todo, cumprindo o preceito da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao, surgiu principalmente atrelada a poés-graduacéo. Os cursos de
pos-graduacao ndo surgem como uma intensificacdo de uma pratica de pesquisa ja
consolidada nas universidades, mas como “o locus da produg¢ao do conhecimento”
(p-48).

A ANPEd busca, desde seu inicio, articular de forma positiva a consolidagdo do
ensino de pos-graduacédo e a producdo de pesquisas na area de educacao no pais.
Desta forma, representa um essencial forum de debates das questdes cientificas e
politicas da area, proporcionando a ampla divulgacdo da producéo cientifica em
educacédo e possibilitando um intercambio maior entre docentes e pesquisadores e

alunos.

Os grupos de trabalhos (GTs) da associacdo foram criados em 1981. Organizados
por temas, os GTs tinham como objetivo a discussdo e debate de pesquisas
relacionadas pelos membros da associacdo. Segundo Ferraro (2005), a constituicao
dos grupos teve como proposito formar espacos de discussdo e debate académico
sobre resultados de pesquisas realizadas, apurar problemas importantes para serem
investigados, trocar informacdes bibliograficas, bem como compartilhar duavidas

sobre trabalhos em realizacao.

Tendo por base, portanto, as contribuicbes que os trabalhos apresentados na
ANPEd podem trazer para a categoria docente foi que se fez a aproximagéo do tema
alvo de investigacdo a algumas questdes e indagacdes ja presentes. Tinha-se por
interesse conhecer, com mais propriedade, as investigacdes e estudos desse

segmento de pesquisadores, com o fim de descobrir ou estabelecer fatos ou



167

principios relativos as questdes relacionadas a temética do trabalho docente. Ou
seja, interessava uma apropriacdo de como estes profissionais conduzem suas
pesquisas em face dessa realidade, que conclusdes sobre implicagbes sociais,
politicas e econbmicas eles autorizam a formular a partir de suas analises
relacionadas a tematica. Objetivava-se investigar como os profissionais da educacgéo
representam a atividade docente, se analisam as situa¢cdes de sofrimento e prazer
relacionadas ao trabalho e se apresentam alguma forma de organizagéo coletiva nos

espacos de trabalho.

Num primeiro momento, fez-se um levantamento, no banco de dados e no CDRom,
dos trabalhos pertinentes para leitura e analise, nos Grupos referidos acima. Num
segundo momento, foram aprofundadas as analises pela consulta dos resumos ou
objetivos dos trabalhos relacionados e finalmente, foram buscadas as fontes
selecionadas, ou seja, os documentos que apresentam relacdo com a tematica
trabalho docente. Foram ao todo analisados os resumos de 560 trabalhos e 16
comunicacdes, subdivididos pelos GTs da seguinte forma: GT 05, 217 trabalhos e 5
comunicacdes; GT 09, 180 trabalhos e 6 comunicacdes; GT 11, 163 trabalhos e 5
comunicacdes (ver Tabela 1 abaixo apresentada). Nao foi feita distincdo entre
trabalhos apresentados e trabalhos aprovados por mérito, sendo todos utilizados na

analise.



TABELA 1 - Distribuicdo dos trabalhos pelos e GTs por ano da reunido, 1996-2008
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ANo GT05 GT09 GT11
1996 5 Comunicagdes 6 Comunicacdes 5 Comunicacdes
11 trabalhos 08 trabalhos 11 trabalhos
1997 09 trabalhos 07 trabalhos 08 trabalhos
1998 15 trabalhos 10 trabalhos 10 trabalhos
1999 15 trabalhos 13 trabalhos 09 trabalhos
2000 19 trabalhos 10 trabalhos 14 trabalhos
2001 19 trabalhos 16 trabalhos 13 trabalhos
2002 19 trabalhos 17 trabalhos 15 trabalhos
2003 20 trabalhos 16 trabalhos 15 trabalhos
2004 19 trabalhos 19 trabalhos 15 trabalhos
2005 15 trabalhos 19 trabalhos 14 trabalhos
2006 17 trabalhos 15 trabalhos 13 trabalhos
2007 23 trabalhos 17 trabalhos 12 trabalhos
2008 16 trabalhos 13 trabalhos 14 trabalhos
subtotal por 6T | ¢ ¢ e e Slea s S
TOTAL: 560 TRABALHOS E 16 COMUN ICACOES

FONTE: ANPED

3.1.1 A metodologia

Utilizou-se como instrumental metodolégico, primeiramente, a teoria da analise de
contetdo de Laurence Bardin (1977), e as recomendac¢des metodoldgicas da andlise
do discurso, de acordo com a teoria de Fairclough (200la), visando a uma
abordagem mais critica, que posicionasse o tema trabalhado de acordo com uma

visao ideoldgica e politica.

O discurso de cada texto, com sua individualidade e especificidade, foi decomposto,
reagrupado e interpretado, procurando-se dilui-los na trama social que integra o
conjunto dos textos. O interesse era captar algo que ultrapassasse o carater
individual do que era transmitido e localizar o que se inseria nas coletividades a que

pertencia cada autor.

Para tal utilizou-se a analise de contetdo, tendo como objetivo fazer inferéncias
sobre o emissor da mensagem (0os docentes) e sobre o seu meio. A analise de

conteudo, em seu sentido essencial, significa decompor um texto, fragmenta-lo em
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seus elementos fundamentais, recorta-los a fim de utilizar somente o que é

compativel com a sintese que se busca.

Segundo as recomendagcbes de Bardin (1977), procurou-se fazer uma
correspondéncia entre as estruturas semanticas e as estruturas psicologicas ou

sociolégicas (por exemplo: condutas, ideologias e atitudes) dos enunciados.

Se a descricdo (a enumeracédo das caracteristicas do texto, resumida apés
tratamento) é a primeira etapa necessaria e se a interpretacdo (a
significacdo concedida a estas caracteristicas) é a Ultima fase, a inferéncia
€ o procedimento intermediario, que vem permitir a passagem, explicita e
controlada, de uma a outra (BARDIN, 1977, p.39).

Fez-se uma leitura cuidadosa de cada texto, tentando, primeiramente, adquirir uma

compreensao global de cada um e de todos ao mesmo tempo. Nessas primeiras

leituras dirigiu-se o olhar para o assunto em questao.

Tratar o material é codifica-lo. A codificagdo corresponde a uma
transformacéo - efetuada segundo regras precisas - dos dados brutos do
texto, transformacdo esta que, por recorte, agregacdo e enumeracao,
permite atingir uma representacdo do conteddo, ou da sua expressao,
suscetivel de esclarecer o analista acerca das caracteristicas do texto, que
podem servir de indices (BARDIN, 1977, p.103).

Voltou-se a atencdo para 0s textos que perpassassem algum conteddo sobre o
trabalho docente. Assim, eles foram analisados e organizados em subtemas. Essas
unidades de registro foram utilizadas para estudar as atitudes, valores, opinides,

posicionamentos do grupo em questao.

Na verdade, o tema é a unidade de significacdo que se liberta naturalmente
de um texto analisado segundo certos critérios relativos a teoria que serve
de guia a leitura. O texto pode ser recortado em ideias constituintes, em
enunciados, e em proposi¢bes portadores de significagBes isolaveis. [...]
Fazer uma andlise tematica, consiste em descobrir 0s "nucleos de sentido"
gue compdem a comunicacdo e cuja presenga, ou frequéncia de aparicao
podem significar alguma coisa para o objetivo analitico escolhido. (BARDIN,
1977, p.105)

Os subtemas sao, entdo, unidades de identidades diferentes que compdem a
estrutura de um texto. Trabalhou-se, portanto, com uma analise qualitativa baseada
na presenca ou auséncia e frequéncia de caracteristicas de conteudo presentes nos
fragmentos de mensagens tomadas em consideracdo. Em sintese, dividiu-se a

tematica central em quatro subtemas relacionados:
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1) Préticas e func¢des docentes;

2 ) Producéo capitalista e trabalho docente;

3 ) Reformas educacionais, politicas publicas e trabalho docente;
4 ) Sindicatos e organizacdes docentes.

Por outro viés, buscando uma analise mais critica dos textos estudados, realizou-se
uma analise sob o olhar da metodologia da andlise do discurso, de acordo com a
teoria de Fairclough (2001a). Para esse autor, a analise critica do discurso tem como
preocupacao explorar a tensdo que se estabelece entre os dois lados do uso da
linguagem: o que é formado socialmente e o que constitui socialmente. O discurso
pode ser um reflexo de uma realidade social, ou seja, uma determinacdo social do
discurso, mas, por outro lado, o discurso pode ser “representado idealizadamente
como fonte do social” (FAIRCLOUGH, 2001a, p.92).

Segundo Fairclough (2001b), “[...] o uso da linguagem é sempre simultaneamente
constitutivo de (i) identidades sociais, (ii) relagcbes sociais e (iii) sistemas de
conhecimento e crencas — embora com graus diferentes de proeminéncia em casos
diferentes” (p.33). Desta forma, ao ser formado socialmente, o uso da linguagem nao
pode ter uma formacdo automatica, monolitica. “[...] a constituicdo discursiva da
sociedade ndo emana de um livre jogo de ideias nas cabecas das pessoas, mas de
uma pratica social que esta firmemente enraizada em estruturas sociais materiais,
concretas, orientando-se para elas”. (FAIRCLOUGH, 2001a, p.93).

De acordo com os pressupostos teoricos da andlise do discurso, na producédo do
texto encontra-se, além de suas inten¢des, as convencdes sociais relacionadas a
ideologia. Segundo Fairclough (2001a), o discurso tem que ser entendido como um
modo de pratica politica e de pratica ideolégica. Como pratica politica “[...]
estabelece, mantém e transforma as relacdes de poder e as entidades coletivas [...]
entre as quais existem relagdes de poder” (p.94); como pratica ideoldgica “[...]
constitui, naturaliza, mantém e transforma os significados do mundo de posicdes
diversas nas relagcoes de poder” (p.94). Isso significa que as formagdes discursivas
séo partes elementares de um sistema de formac6es ideoldgicas e de lutas de poder

e delimitam o que pode e deve ser dito a partir de um contexto especifico em uma
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conjuntura dada, ou seja, as praticas politica e ideoldgica s@o interdependentes.
Assim, a apropriacdo da linguagem pelo sujeito é social, visto que nessa apropriacéo
esta presente a interferéncia da ideologia e politica. “[...] a pratica discursiva recorre
a convencgdes que naturalizam relacbes de poder e ideologias particulares e as

préprias convengoes, e os modos em que se articulam sdo um foco de luta” (p.94).

Assim, a prética discursiva é parte da pratica social e os textos sao producdes de
momentos sociais e histéricos, que desvelam nossas praticas politicas e ideolégicas.
Se a pratica discursiva € uma pratica social e, portanto, uma acdo, esse modo de
acdo é determinado socio-histéricamente, se constitui a partir do social ao mesmo
tempo em que também o constitui. Esse fato € importante para entendermos que as
nocdes apresentadas sobre o trabalho docente ndo se encontram desvinculadas de

um contexto social e historico, além de serem constituidos por uma ideologia.

Apesar da ilusdo que o autor possui de ser a fonte do seu discurso, ele, na verdade,
retoma sentidos preexistentes e ja inscritos em outras formacdes discursivas, ou
seja, a0 mesmo tempo em que o sujeito produz linguagem esta também reproduzido
nessa linguagem, através do restabelecimento de sentidos ja existentes. O
enunciado do autor tem, portanto, haver com a histéria, com as condi¢cdes em que
se produz e com outros enunciados. “A produgdo e o consumo [textual] sdo de
natureza parcialmente sociocognitiva, ja& que envolvem processos cognitivos de
producéo e interpretacao textual que sdo baseados nas estruturas e nas convencodes
sociais interiorizadas (dai o prefixo ‘sécio‘)” (FAIRCLOUGH, 2001a, p.99). A pratica
social pode, portanto, ser integralmente representada pela pratica discursiva, ou
pode, em outros casos, incorporar pratica discursiva e ndo discursiva. Desta forma,
por serem processos sociais, a producao, distribuicdo e consumo textual precisam
ser vinculados aos contextos econémicos, politicos e institucionais singulares onde o

discurso é constituido.

Os significados dos textos séo, portanto, heterogéneos, ambivalentes e abertos a
multiplas interpretacdes. Assim, ao se interpretar cada texto, reduziu-se essa
ambivaléncia inicial de acordo com o sentido particular que foi dado pela
pesquisadora. Este sentido foi constituido também pelas relagbes de poder e
ideoldgicas as quais fazem parte da andlise desta intérprete. E importante ter-se em

mente essa dependéncia quando se realiza um trabalho de analise de discurso, pois
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guem escreve produz sentido e o pesquisador, ao analisar, também produz sentido,

pois ambos sao perpassados pela ordem da linguagem e assim, pela ideologia.

Uma questdo importante encontrada na andlise dos textos foi a intertextualidade. Ao
se realizar o trabalho de andlise dos textos da ANPEd (GTs. 05, 09 e 11), levou-se
em conta a constituicdo de cada texto através de fragmentos de outros textos, ou
seja, 0 que Fairclough (2001a) denomina de intertextualidade. Essa intertextualidade
esta presente tanto nos textos lidos, como na interpretacdo realizada pela autora
deste trabalho, que moldou sua analise também por textos lidos anteriormente. Esta

analise nasceu, portanto, de um didlogo constante com outros textos.

Dentro de um campo mais amplo que seria o trabalho no contexto atual do capital,
ou ainda o trabalho docente de uma forma geral, optou-se por realizar um recorte
menor, o trabalho docente no ensino superior. A construcao dos discursos realizada
pelos textos ja apresentava uma filiacdo a uma determinada rede tecida por outros

discursos que indicavam similares escolhas e exclusées.

E em termos do consumo, uma perspectiva intertextual € atil ao acentuar
que nao é apenas ‘0 texto’, nem mesmo apenas os textos que
intertextualmente o constituem, que moldam a interpretacdo, mas também
0S outros textos que os intérpretes variavelmente trazem ao processo de
interpretacédo (FAIRCLOUGH, 2001a, p.114).

Essa rede que se estabelece da sentido aos diferentes discursos, mas convém
lembrar que essa rede também é composta por furos, por faltas, visto que ndo existe
a completude do dizer, do discurso, este sera sempre permeado por faltas para que
se dé espaco para novos sentidos. E por isso que o sentido do discurso ndo é dado
a priori, pois a unidade € construida pela interacdo verbal, que € histérica e que

mantém relacdo com uma ideologia.

A analise realizada visava compreender as relacfes de causalidade, determinacao e
critica entre os textos e as estruturas sociais, culturais e politicas mais amplas,
investigar como as praticas docentes estédo relacionadas com as lutas de poder e a
constituicdo destas pela ideologia dominante. Saber se o0s textos conseguiam prever
0 que estava obscuro nas relagbes de poder, nas lutas de poder e na compreenséao

da formacéo ideoldgica destas ou por estas. Como analisa Fairclough:

[...] As ideologias embutidas nas préticas discursivas sao muito eficazes
guando se tornam naturalizadas e atingem o status de ‘senso comum’; mas
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essa propriedade estavel e estabelecida das ideologias ndo deve ser
enfatizada, porque [a] referéncia a ‘transformagao’ aponta a luta ideoldgica
como dimenséo da pratica discursiva, uma luta para remoldar as praticas
discursivas e as ideologias nelas construidas no contexto da reestruturagao
ou da transformacéo das relacBes de dominagdo (FAIRCLOUGH, 2001a,
p.117).

Assim, com a analise discursiva dos textos também se pretendia encontrar essa
dimenséo de critica, de luta ideoldgica que os docentes poderiam apresentar a essa
“naturalizacdo” das relagdes de poder encontrada no senso comum, pois, apesar de
posicionados ideologicamente, esses autores também podem agir criticamente ao
realizar suas proprias articulacdes entre as diversas praticas politicas e ideolbgicas a
gue estao sujeitos, podendo reestruturar essas praticas. Assim, o discurso presente
em um texto pode ser tanto um dispositivo de preservacdo de poder e dominagao
como também pode ser um modo peculiar de luta de classe e de mudanca social.
Nesta investigacdo buscou-se analisar questbes sobre o que mobilizou a producéo
de cada texto, o que foi representado, quais ideias apresentadas, quais as

proposicdes sugeridas, qual a ligacdo com outros textos e autores principais.

Ao iniciar o levantamento do material, a expectativa era a de encontrar uma relativa
guantidade de trabalhos que abordassem questbes sobre o trabalho docente,
porém, na medida em que a pesquisa foi caminhando, encontrou-se 0 oposto: um
pequeno cenario de producdo sobre o tema em questdo. Outro fato importante a
destacar foi a dificuldade de se reconhecer os textos que realmente abordavam o
tema, visto que varios artigos tangenciavam a tematica, mas nao apresentavam uma
relacdo direta com a categoria central. Dentre os temas abordados pelos GTs, um
dos que mais se fez presente foi o da formacdo humana e/ou qualificacdo
profissional no contexto das atuais transformacdes produtivas. A categoria trabalho
também foi um tema bastante recorrente entre os pesquisadores, em consequéncia
das mudancas que ocorreram no mundo produtivo e que trouxeram transformacdes
para os trabalhadores de uma forma geral, principalmente no que se refere as
guestdes de gerenciamento, qualidade total, diminuicdo dos direitos trabalhistas e

precarizacdo do trabalho.

Dos 576 trabalhos que constituiram o universo da amostra, foram selecionados e
lidos 42, porém destes apenas 19 realmente apresentavam proximidade com o

objeto de estudo. Em virtude da grande dificuldade para selecionar os textos e do
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pequeno nimero que nos restou para analise, foram incluidos trés trabalhos que nao
abordavam exclusivamente a docéncia na educacdo superior, mas que
apresentavam uma reflexdo sobre trabalho e docéncia de forma abrangente e

permitiam que se fizessem aproximacdes com a docéncia no ensino superior.

Em sintese, foi analisado, em profundidade, um total de dois trabalhos no GT 05,
nove trabalhos no GTO09 e oito trabalhos no GT 11. A disposicdo da producao
intelectual sobre o trabalho docente foi bastante desigual ao longo dos anos
analisados. Interessante observar que de 1996 até 2001, ndo se encontrou trabalhos
gue abordassem a tematica. Apenas no ano de 2002 foi que se percebeu o inicio da
preocupacao com a escrita sobre o tema trabalho docente. Mesmo assim, em 2002,
apenas dois trabalhos apresentaram a tematica, e em 2003 nenhum trabalho. No
ano de 2004, novamente se encontram dois trabalhos sobre o tema. Nos dois anos
seguintes é que se encontra uma maior quantidade de trabalhos, sendo cinco em
2005 e seis em 2006. Nos anos de 2007 e 2008 foram encontrados dois trabalhos

em cada ano, conforme exposto abaixo, na Tabela 2.

Na analise quantitativa, o que surpreende € que no universo da producdo da
ANPEd, nos treze anos que compuseram nosso recorte temporal, a categoria
“trabalho docente”, em exame neste estudo, ndo se apresenta como uma das mais
significativas'®. Conforme os dados examinados a categoria foi localizada em
apenas 19 trabalhos, o que corresponde a um percentual de apenas 3,1% de todos

os textos analisados nos trés GTSs.

® Convém ressaltar algumas questdes a respeito da precaria producdo sobre trabalho docente.
Primeiro, a polémica sobre a andlise referente ao trabalho produtivo e ao trabalho improdutivo, e as
guestbes que perpassam pelo trabalho docente através dessas duas categorias, ou seja, o trabalho
docente € produtivo ou improdutivo? Segundo, com relagdo a dificuldade dos profissionais
intelectuais se posicionarem enquanto trabalhadores. Cabe ressaltar também que o GT09 tem como
énfase principal o trabalho produtivo, dai seus integrantes nao terem problematizado o trabalho
docente, visto ser o trabalho docente analisado como improdutivo Salienta-se entdo que o tema
eclode pela emergéncia das questdes voltadas a precarizacao e intensificagao do trabalho docente.
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TABELA 2 - Distribuicdo dos trabalhos sobre trabalho e educacéo superior, pelos e GTs por
ano da reunido, 1996-2008

Ano GT05 GT09 GT11
1996 X X X
1997 X X X
1998 X X X
1999 X X X
2000 X X X
2001 X X X
2002 1 X 1
2003 X X X
2004 X 1 1
2005 1 3 1
2006 X 3 3
2007 X 2 X
2008 X X 2
Subtotal por GT 2 trabalhos 9 trabalhos 8 trabalhos
TOTAL: 19 TRABALHOS

FONTE: ANPED

A analise discursiva demonstrou grandes diferencas quanto a producédo escrita
sobre o trabalho docente. Muitos documentos apresentam apreciacbes sobre
guestdes pontuais e técnicas relacionadas a profissionalidade, a aspectos
especificos relacionados as praticas docentes em sala de aula. Também fazem
parte das analises dos textos apresentados questionamentos sobre a politica
educacional do governo, as transformacfes nas formas produtivas e suas
consequéncias para o0 trabalho docente, as mudancas do Estado e suas
repercussdes na educagao superior, principalmente com relagao a “necessidade” de
reducdo de custos, as novas formas gerenciais utilizadas nas instituices que visam
a uma maior eficiéncia, produtividade e flexibilidade na producédo docente e a busca
de uma melhor “qualidade”. Outros textos enfocam as consequéncias da ideologia
neoliberal para a concretizacdo do trabalho docente, como por exemplo, a exigéncia
de produtividade, a flexibilizacdo dos processos de trabalho, as alteracbes da
atividade sindical docente, a privatizacao interna e externa da educac¢ao superior e a

versatilidade no exercicio do magistério.

A partir do levantamento e da leitura dos artigos que tratam do tema trabalho
docente, procurou-se agrupar aspectos mais significativos ressaltados pelos autores,
em funcdo de sua importancia na educagdo e no contexto social atual. Convém

alertar que essa divisdo € apenas para facilitar a andlise dos textos, pois muitos
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destes temas apresentam uma grande correlacdo. Neste universo, alguns artigos
divergiam quanto a perspectiva de andlise e no que concerne a especificidade da
problemética, entretanto possuem em comum, direta ou indiretamente, a fonte ou

origem de que emana o objeto, bem como, o problema a esse relacionado.

3.1.2 Praticas e funcdes docentes

Dos textos analisados 42% estao relacionados com preocupacfes referentes a
profissionalizagéo, problematizando as atividades docentes que se voltam apenas
para as tarefas, deixando de valorizar o conhecimento em prol das competéncias, e
também os trabalhos que questionam a prética do docente de ensino superior, que
por ndo apresentarem uma formacao pedagogica, aprendem de forma empirica ou
por imitacdo. Os autores dos textos em estudo criticam o papel dos docentes que
apresentam uma analise reduzida do contexto social, politico e econdmico,
priorizando o trabalho voltado para a experiéncia, para o que é vivenciado pelos

sujeitos no contexto institucional e nas relagées com o grupo e com o0s alunos.

Pensando na atividade docente, o texto Inovacfes educativas na sala de aula
universitaria, Forster e Fagundes (2006, GT11), apresenta a percepcao de
professores sobre suas experiéncias ou formas de atuacdo que consideram como
inovadoras no processo educacional. Os autores fazem uma analise inicial das
ideologias neoliberais que marcaram o século XX e o inicio do século XXI e como
estas levaram a uma reorientacdo dos sistemas educacionais, que passam a ter
como eixo definidor de suas politicas as necessidades do mercado, acentuando uma
educacdo para a competitividade. Visando a um mercado cada vez mais global,
essa reorientacdo se solidifica na imposicdo de uma forma de pensar Unica,
“acreditando” ser possivel que todas as formas de producédo e educacdo visem 0s

mesmaos produtos e atuem com 0s mesmos atores.

Trata-se de um processo de padronizagdo, como se houvesse uma unica
forma de conhecimento e uma sé alternativa de formag&do. Como lembra
Santos (2000), o dilema consiste em que a validacdo de uma s6 forma de
conhecimento provoca a cegueira epistemoldgica e valorativa, destruindo as
relagdes entre os objetos e, nessa trajetdria, eliminando as demais formas de
conhecimentos. O reverso da forca da visdo Unica é a capacidade para
reconhecer visdes alternativas (p.241) (FORSTER; FAGUNDES, 2006, p. 1).
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Apresentam como fator de formacédo de consenso e retragcdo da inovacao as
politicas de avaliacdo da educacédo brasileira desenvolvidas nos anos 90. Com esse
modelo Unico de "qualidade” implementaram uma comparabilidade competitiva,
excluindo "formas alternativas de compreensdo do conhecimento e de sua
producéo”. Essa loégica da produtividade e os procedimentos concorrenciais
estamparam novas formas de subjetividade nos alunos e, principalmente, nos
professores. A intencdo € que se elimine qualquer forma de alternativa de
conhecimento que possa reverter essa ordem mercantilista, e para isso se destroi

praticas sociais e se desqualificam agentes sociais.

Pensando em alternativas que possam quebrar com essa perspectiva paradigmatica

BN

e trazer a tona uma dimensdo emancipatéria, os autores desenvolveram uma
pesquisa com professores que apresentavam alguma experiéncia considerada
inovadora no contexto universitario. Foram envolvidos no processo 19 professores
de uma universidade confessional jesuita e 5 professores de uma instituicdo federal

de educacéao superior.

Assim, segundo os atores da pesquisa, a inovacao esta vinculada a uma mudanca
de paradigma, com a inclusédo de tecnologias da informacéo, com a relagcao positiva
entre professor-aluno, ou seja, o conhecimento vem no contexto das relacbes

humanas, na construcao de vinculos com os alunos.

A analise das experiéncias relatadas pelos professores favoreceu a
localizacdo de distintas compreensfes de inovacdo e da natureza de cada
uma delas. Percebeu-se que ha experiéncias mais macros e outras de
abrangéncia micro, envolvendo apenas um professor e seus alunos; ha
aguelas que referem-se as formas de gestao e trabalho coletivo, enquanto
outras testam novas metodologias; ha as que imbricam diferentes
racionalidades na constru¢do do processo ensino-aprendizagem; ha as que
retomam a desejavel indissociabilidade do ensino com a pesquisa; ha as que
procuram articular diretamente a teoria a préatica; ha as que experimentam
novas alternativas de comunicacdo envolvendo tecnologias virtuais; ha as
gue procuram inserir o conhecimento cientifico nos marcos culturais dos
estudantes; h4 as que extrapolam o tempo e espaco tradicional de sala de
aula para alcancar aprendizagens significativas; h4 acbes que estimulam a
autoria e protagonismo dos alunos numa perspectiva emancipatoria e ha as
gue langam méo de processos interdisciplinares para encaminhamento de
seus objetos de estudo (p.12-13).

N&o fica claro na apresentacao do trabalho porque eles elegeram esses professores

como personagens gque desenvolviam um trabalho inovador. Também néo se pode



178

encontrar nas consideracgfes finais do texto a relacdo dessas possiveis atividades

inovadoras com a construcdo de uma educacao emancipadora.

Hardt (2004, GT11) discute em seu trabalho a docéncia a partir do espaco
institucional. Partindo de uma abordagem foucaultiana, busca analisar a producao
do discurso pedagdgico no interior das instituicdes, mais especificamente o Instituto
Superior e Centro Educacional Luterano Bom Jesus/lelusc, em Joinville, onde
entrevistou professores, alunos e representantes das equipes de direcdo e da
comunidade académica, totalizando 30 sujeitos. Analisou também o Plano de
Desenvolvimento Institucional, o regimento, o Estatuto, Resolu¢des e Portarias;

documentos que faziam relagdo com os planos de ensino dos professores (as).

A producao do discurso pedagogico é fruto de um movimento humano que
ao controlar, selecionar, organizar e distribuir esses discursos estabelece
poderes e saberes e, ao lado desses, indica alguns perigos. E sabido que
nem tudo pode ser pronunciado e permitido. A histéria da humanidade € em
parte a expressdo de uma ordem, ordem de alguns discursos que
estabeleceram poderes (p. 1)

Interessou-se em investigar "o que acontece no interior das instituicGes de ensino superior,
com o intuito de melhor definir os compromissos das instituicGes com a sociedade, com o
conhecimento, com a formagdo do profissional” (p. 2). Assim, segundo a autora, €
necessario voltar a atencdo para o campo das praticas pedagodgicas, visto que ja
existem muitos estudos que priorizam 0s aspectos organizacionais e institucionais
sobre o0 ensino superior e a sua politica mais ampla, sendo poucos 0s que se voltam
para o interior da instituicdo, para pesquisar “como acontece a avaliagcdo, quais sdo 0s
procedimentos metodologicos mais utilizados na sala de aula, quais as diferentes
compreensdes sobre o que seja o curriculo e sua finalidade, como se ddo as interacfes entre

docentes ¢ discentes” (p. 2).

Ao analisar os contetudos programaticos referentes a pesquisa, observou que estes
indicam uma tendéncia de fixar sentidos, significados, "produzir verdades" (p. 2); “¢é
uma determinada regularidade que estabelece certas regras, logicas, relagdes criando
contornos que formam saberes e verdades, dando a entender que esses seriam 0Ss mais
adequados e pertinentes para a estrutura académica” (p. 3). Nessa “logica da ordem” se
intensifica a coercao disciplinar através de praticas normativas e a intensificagdo da
dominagédo. As politicas de atualizacdo e capacitacdo docente reforcam, portanto, a

obediéncia politica e pedagdgica.
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O saber tomado como ciéncia nos contelidos programaticos ndo € oriundo
da generosidade humana, mas antes da afirmagdo de um determinado
sentido que joga com poderes e saberes para estabelecer uma determinada
ordem para o discurso. E a vontade de poder que estabelece um curriculo e
seus inumeros desdobramentos (p. 3-4).

Segundo a autora, € esse fio do poder, que produz regulacbes e sujeicdo, que se
apresenta também nos discursos dos professores capturados pela “maquinaria”
social que institui ordem e disciplina. Esse fio também perpassa as politicas
administrativas e pedagodgicas que, “via sistemas normativos, produzem os efeitos
de poder e saber a partir do licito e do ilicito. Ficam sugeridas formas de conduta,
formas de planejamento, de avaliagdo, de participacdo, que criam contornos de

legitimidade” (p.12).

Percorrendo outro caminho e com a intencdo de perceber se a dispersdao € uma
caracteristica pertencente a acado do professor, o trabalho de Bites (2002, GT05)
analisa a dispersdo na atividade docente com base em dois referenciais tedricos:
Phillipp Perrenoud e Celestino Alves da Silva Junior. O autor apresenta o conceito
de dispersao atraves dos significados atribuidos por dicionarios, qual seja: a idéia de

fragmentacao, divisao, desvio.

Segundo o autor, para Perrenoud a dispersdao docente apresenta um aspecto
positivo, pois habilita o professor a gerir varios desafios/tarefas ao mesmo tempo,
possibilita a alternancia de atividades, viabiliza a quebra da rotina favorecendo o
trabalho criativo. Perrenoud (apud BITES, 2002) considera a dispersao “condi¢céo

imanente” do trabalho docente.

Porém, para Silva Jr. (apud BITES, 2002), a dispersdo do trabalho docente € um
resultado das condicbes de fragmentacdo e descaracterizacdo do trabalho
pedagodgico na sociedade capitalista. Diz respeito a uma intensificacdo do trabalho:
locais diferentes, varias instituicdes, perfil generalista, varias turmas, numero de
alunos (por sala de aula) elevado, reunies, frequéncia a cursos referentes a sua

area de atuacdo, elaboragédo do material pedagogico.

Segundo Bites (2002), fica dificil considerar a dimensao positiva de Perrenoud sobre
a dispersao no trabalho docente se levarmos em conta a politica educacional que

vem sendo implementada pelos sucessivos governos no Brasil.
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Em nossa realidade escolar, a dispersdo do trabalho docente decorre de
fatores diferentes daqueles mencionados por PERRENOUD. A gestdo da
educacdo, implantada nos diferentes niveis de ensino, obriga os
professores a desenvolverem atividades em vérios estabelecimentos
(publicos, privados). O magistério tornou-se“bico” (complemento de outra
atividade econdmica), hd um certo alheamento ou ndo-comprometimento
dos professores com o0 processo educativo escolar de criancas, jovens e
adultos, a forma de organizacdo do trabalho escolar prioriza a burocracia ou
outros aspectos, inexiste nas escolas um projeto pedagégico proprio, o0s
professores convivem com perseguicfes politico-partidarias, etc. Essa
realidade da a dispersdao um sentido diferente do constatado pelo autor
europeu (BITES, 2002, p.13).

Um fator que o autor chama a atencdo é que através da efetivacdo das politicas
educacionais, 0 que parece estar em jogo € a dispersdo do trabalho para que néo se
consiga o objetivo de realizar a fungédo educativa/formativa necesséaria as pessoas
gue frequentam a escola. A dispersdo nao seria, portanto, um agir dispersivo do
professor ou falta de racionalidade em sua agdo docente, mas sim “uma
manifestacéo das contradi¢cbes sociais em que vivemos e da politica de educacao e
ensino implantada nas escolas brasileiras” (p.15), ou seja, uma contingéncia do atual

tipo de sociabilidade.

Cunha, Brito e Cicillini (2006, GT11) trazem em seu texto a preocupacdo com 0
exercicio profissional na interface com a formagao. Com o interessante titulo “Dormi
aluno(a) ...acordei professor(a)’, os autores através de questionarios e entrevistas
buscaram investigar os saberes e praticas dos docentes da Universidade Federal de
Uberlandia (UFU). Com a fala dos docentes, visavam reconhecer a visdo de
competéncia profissional frente as condicbes e limitacbes de suas praticas,

desvelando seus fazeres educativos.

Através de uma andlise sobre o sistema de formacéo superior brasileiro, ressalta o
seu crescimento pela “atuacdo majoritaria da iniciativa privada, que viu no ensino
superior um mercado lucrativo a ser explorado” (p.1). Essa ampliacao de vagas nas
instituicbes privadas trouxe também aumento do numero de docentes, sem que
houvesse, nessa explosdo, uma preocupa¢do com a preparacdo para a atividade
académica universitaria. “Quando passam a atuar como professores no ensino
superior, no entanto, fazem-no sem qualquer processo formativo e mesmo sem que
tenham escolhido ser professor” (p.6). Ou seja, para se trabalhar no ensino basico e
fundamental € necessaria uma formacdo pedagodgica, porém esse saber ndo é

exigido para o professor universitario, pois os cursos de graduagdo ndo formam os
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alunos para a docéncia. Neste caso, o perfil ideal remete a condicdo de pessoa com
grandes conhecimentos em sua area de formacdo. E dando continuidade a esse
processo de formacdo do professor universitario, os cursos de poés-graduacao
(mestrados e doutorados) ndo apresentam também uma preocupagdo com a
formacdo pedagogica, intensificando o estimulo apenas para a formacgdo de
pesquisadores. Visto que a organizacdo da carreira docente universitaria se
estrutura a partir desses cursos de poés-graduacdo (assistente/mestrado e
adjunto/doutorado), parece contraditério a auséncia de formacéo pedagdgica.

Dessa forma, a formacéo do professor de ensino superior estd assentada
na pesquisa, conforme os padrées de qualidades determinados pela pés-
graduacdo stricto sensu. Os programas de doutorado e mestrado s&o
configurados numa forma que privilegia a especializagdo, numa énfase ao
conhecimento e numa preparacao para a pesquisa (p.7).

Em funcdo dessa especializacdo na atividade de pesquisa e na auséncia da
preparacao para o exercicio da docéncia, o professor acaba buscando seus saberes
no trabalho cotidiano e no conhecimento do conteudo da disciplina. “A quase
auséncia da formacéo pedagodgica para o professor do ensino superior vem delegar
um peso muito grande ao papel da experiéncia na constituicdo da pratica docente do
profissional que atua nesse nivel de ensino” (p.4). Desta forma, Cunha, Brito e
Cicillini (2006) questionam 0s que priorizam 0s saberes da experiéncia que
supostamente se solidificariam no trabalho cotidiano e questionam a importancia
atualmente dada as analises sobre a aquisicdo e uso de habilidades. Enfim, tecem

uma critica a énfase no saber fazer e no saber ser.

O Trabalho de Bazzo (2008, GT 11) apresenta as mesmas preocupacdes acima
citadas. Sua investigacao teve como base a andlise de 18 entrevistas com docentes
do ensino superior. Foram selecionados dois professores de nove cursos que nao
apresentavam relacdo com as licenciaturas. Os cursos escolhidos foram: Direito,
Medicina, Engenharia Elétrica, Engenharia Mecanica, Engenharia de Controle e Automacéo,
Jornalismo, Biologia, Aquicultura e Arquitetura. A partir da analise das entrevistas o autor
pode ressaltar que se faz necessario, para que se tenha a profissionalidade docente
assegurada, ndo apenas um conhecimento solido de sua area especifica e ter

concluido os cursos de graduacdo stricto senso, como exige a Lei de Diretrizes e
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Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996) em seu artigo 66, mas uma
formacdo no campo da pedagogia. Por ndo terem recebido formacédo para a
docéncia nos cursos de mestrado e doutorado, os professores foram aprendendo
sua pratica docente no convivio com outros professores, repetindo o que
presenciaram como alunos (o que lembravam de seus professores) e através de

suas experiéncias docentes.

Nao seria exagero dizer, como uma constatacdo genérica, que 0S
professores universitarios, apaziguados pela percepcado de que “agiam
como haviam recebido”, ou seja, por forga do habitus, relegam os
conhecimentos da area educacional a um plano secundario, deixando
evidente desconhecer (ou mesmo minimizar) a necessidade da formacéo
pedagodgica na constituicdo de sua profissionalidade docente. De maneira
geral, pois, aprendem ensinando e tentando imitar bons professores que
tiveram (p.3).

Os dois trabalhos ressaltam a necessidade de se discutir uma politica nacional que
vise a formacéo de profissionais para o ensino superior, formacdo essa que deve
contemplar a formacdo pedagdgica nos cursos de pos-graduacdo e ser uma
condicdo obrigatéria para 0 ingresso na carreira, assim como uma formacao

continuada oferecida aos professores ingressantes, durante o estagio probatorio.

Com a intencdo de também refletir sobre a formacdo continuada dos professores
ingressantes no ensino superior, Bordas (2005, GT11) faz uma analise do programa
institucional de capacitacédo de professores universitarios da universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS) que desde 1994 implementa o PAAP (Programa de

Atividades de Aperfeicoamento Pedagogico).

O que mobilizou o estudo e o programa de capacitacdo foi a preocupacdo com a
gualidade do ensino universitario e a necessaria formacao pedagogica. Isto significa
dizer que é necessario valorizar tanto os conhecimentos "técnico-cientificos” quanto
o conhecimento da area educacional e a formacdo pedagdgica, ou seja, o ethos
académico ndo deve priorizar apenas as atividades de pesquisa e producao de
conhecimento nas areas especificas, mas também o conhecimento educacional.
Assim 0 autor questiona a politica oficial que supervaloriza a formacédo de
pesquisadores na medida em que, ao vincular a ascensdo da carreira docente a

realizagéo dos cursos de mestrado e doutorado, e por estes ndo apresentarem uma

17 Art66 - A preparacgao para o exercicio do magistério superior far-se-a em nivel de p6s-graduacéo,
prioritariamente em programas de mestrado e doutorado.
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formacéo pedagdgica, estéd se focando apenas a formacdo de pesquisadores.

Outro fator, correspondente a politica oficial e institucional contemporanea,
contribui, ainda, para manter o desprestigio em relacdo as tarefas de
ensino. Refiro-me ao lugar singular assumido pela atividade de pesquisa no
meio universitario. Sua forca crescente relaciona-se diretamente a
necessidade de formagédo continuada nas areas especificas, e se expressa
nas exigéncias de titulagdo pos-graduada e de incremento a producao
cientifica que, ademais, deve ser constantemente difundida em publicacdes
recomendadas e constantes dos index qualificados pelas agéncias
controladoras, que ndo s6 avaliam, como financiam a pesquisar (p. 3).

Assim, os dispositivos legais sao hoje vigentes valorizam o professor pesquisador,
que produz ininterruptamente varias publicacbes para satisfazer a avaliacéo

institucional.

Segundo Bordas (2005), uma das principais tarefas do Programa de Atividades de
Aperfeicoamento Pedagdgico é “desmistificar a ‘facilidade’ do ensinar, conceituado e
vivido como o simples ato de transmitir informacdes, explicitando sua
intencionalidade, sua complexidade e suas exigéncias” (p. 14). O professor precisa
ter conhecimento que ensinar vai além de apenas transmitir saberes sobre uma area
especifica e que o ensino € uma atividade complexa e articulada, distante da visao
técnico-instrumental da ciéncia moderna que esteve presente na educacao durante
muito tempo. Argumenta que para ensinar € importante compreender as condi¢des
inerentes a agao: “elevado grau de incerteza quanto ao alcance dos objetivos,
simultaneidade de eventos na sala de aula, pluralidade dos elementos em interacao,
predisposi¢cées dos alunos, dinamismo das situagées humanas” (p.15), que marcam

a imprevisibilidade da atividade de ensino.

Por outro viés, o da percepcéao do trabalho docente enquanto processo pertencente
a uma sociedade capitalista, Soares (2006, GT 09), objetiva investigar as atuais
tendéncias e concepcbes sobre o trabalho e formacdo docente com relacdo as
politicas e producdes académicas que enfatizam a questdo da profissionalizacéo
docente, suas fungcdes e competéncias; “no quadro das relagdes sociais capitalistas,
a questdo do trabalho docente — suas concepcoes e efetivacdes — € basilar para o
entendimento das tendéncias que se explicitam no campo das politicas educacionais
e da literatura especializada” (p.2). Sinaliza que a pratica e a formagao docente, a
partir da década de 1990, vém sendo institucionalizada a partir de trés eixos que

precisam ser contextualizados: 1) o “enaltecimento das competéncias™; 2) a
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“valorizagdo da epistemologia da pratica” e 3) o “empobrecimento da nogdo de

conhecimento” (p.1).

Com relacdo ao primeiro topico, “enaltecimento das competéncias”, a autora
considera que a nocdao de competéncia contribuiu imensamente para trazer a
profissionalizacdo docente a valorizagcdo da epistemologia da préatica, do saber
empirico, do saber tacito, em detrimento do conhecimento tedrico/cientifico. “Assim,
a difusdo do conceito de competéncias no Brasil esta relacionada a idéia de que
existem atributos subjetivos requeridos pelas inovacgdes tecnolégicas e
organizacionais vinculadas a “complexidade do mundo contemporéaneo” (CAMPOS,
2002, p.6 apud SOARES, 2006, p.4). O que se prioriza na concepcao das
competéncias € o “como se ensina”, “o saber fazer’, e ndo “o que se ensina’ e “por

gue se ensina”.

[...] O professor perde progressivamente a capacidade de decidir qual ha de
ser o resultado de seu trabalho, pois este Ihe é previamente — assegurando
sua alienacdo e estranhamento — estabelecido em forma de horarios,
programas, normas de rendimento, etc. Isto ocorre direta e indiretamente
por meio dos exames publicos (avaliacdes de desempenho, exames de
certificacdo). O controle que recai sobre o docente ndo concerne apenas ao
que ensinar, mas também ao como ensinar, as formas de organizar as
classes, aos procedimentos de avaliac&@o, aos critérios de disciplina para os
alunos... Para este processo colaborariam os livros didaticos e outras
mercadorias educativas que impdem aos professores a sequéncia a ser
seguida no desenvolvimento das suas aulas (ENGUITA, 1991, apud
SOARES, 2006, p.5).

O professor perde sua autonomia, o controle sobre o processo de seu trabalho. A
énfase nas competéncias visa um professor politicamente inoperante, disciplinado e
adaptado, um profissional técnico que prioriza suas experiéncias pessoais e
aspectos subjetivos em detrimento dos aspectos objetivos e coletivos: é a

supervalorizacéo da individualidade.

O segundo topico, a “valorizagao da epistemologia da pratica”, e o terceiro tépico, o
“‘empobrecimento da nogao de conhecimento” estdo extremamente imbricados, pois
a premissa “aprender a aprender” reforca a énfase nas experiéncias pessoais, na
subjetividade, na mobilizacdo das competéncias em detrimento da transmissdo do
conhecimento objetivo que poderia trazer “fundamentos tedricos, epistemoldgicos e
ontolégicos” (p.13) para que os profissionais obtivessem maior compreensao sobre

seu trabalho no sentido de formar sujeitos para a emancipa¢cdo humana. Assim, a
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concepgao “aprender a aprender” € “uma expressao inequivoca das proposicoes
educacionais afinadas com o projeto neoliberal, considerado projeto politico de
adequacédo das estruturas e instituicbes sociais as caracteristicas do processo de
reproducdo do capital no final do séc. XX* (DUARTE, 2001, p.03 apud SOARES,
2006, p. 7); ela traz uma desvalorizacdo do conhecimento cientifico e uma
supervalorizacdo da pratica, da capacidade reflexiva sobre o cotidiano educacional,

onde “se cinde o que € inseparavel: teoria e pratica, conteudo e método” (p.10).

Continuando sua perspectiva critica sobre as politicas educacionais a autora, em
outro trabalho apresentado (SOARES, 2007, GT09), através da teoria marxista,
sinaliza a preocupacdo do esvaziamento de conteudo na formacéo dos professores
e como esse fato pode levar a um caminho de alienagéo e estranhamento (que sdo

préprios ao modo de producéo capitalista).

Destacamos a complexa relacdo entre as orientacdes e politicas praticadas
na area da formacao/qualificacdo dos professores e a formacao/qualificacéo
dos trabalhadores na sociedade capitalista de modo geral. Essa relacdo nos
interessa porque, a nosso ver, uma formacdo de docentes (inicial e
continuada) sélida e de qualidade (tedrica e metodoldgica) pode de alguma
forma contribuir para fortalecer uma proposta contra-hegeménica de
sociedade, na medida em que interfere, mais ou menos diretamente, na
elevagéo cultural da maioria da populacdo. O acesso e a apropriacdo do
conhecimento elaborado/cientifico pelas camadas trabalhadoras da
sociedade constituem-se em elementos fundamentais para uma
compreensao mais adequada do real e, em decorréncia, acarretam maiores
possibilidades de intervencdo na realidade no sentido de sua transformacéo
(SOARES, 2007, p. 1).

A autora chama atencéo para as representacdes a respeito do trabalho docente que
valorizam mais a pratica cotidiana de sala de aula, tais como a de “professor
reflexivo, pratico-reflexivo, pesquisador ou profissional” (p.2), pois o trabalho docente
voltado para a “epistemologia da pratica”’, que elimina o conhecimento, elimina
também o0s seus pressupostos ontolégicos, a possibilidade de se ter um saber
objetivo produzido historicamente, matéria-prima da atividade do professor. O
trabalho docente é ndo-material, mas seu processo possui materialidade. Argumenta
gue, segundo Marx (1978 apud SOARES, 2007), o trabalho docente é ndo-material,

mas se articula na producgéo e reproducao das condi¢des materiais.

Se o trabalho € o que promove a relacdo fundante do ser social, pois faz o
intercambio entre o organico do ser humano com a natureza, € nele também que se

desvela o por, o agir intencional, que através das “escolhas” que o ser social realiza
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no processo de trabalho encontra a caracteristica social e histérica do agir humano.
Portanto, € o conhecimento que possibilita a escolha entre alternativas e possibilita a
ampliagdo do campo de possibilidades de acdo humana. “Ressaltamos que a
efetividade do trabalho humano demanda a correta apreensédo dos meios e dos fins
e, portanto, a questdo do necessario conhecimento das propriedades da matéria que
se pretende transformar” (p. 9). Para o autor, a funcéo social da escola é socializar e
democratizar o conhecimento, pois € desta forma que sera possivel a superacdo da
alienacdo e do estranhamento pertencentes ao modo de producdo capitalista. A
apropriacdo do conhecimento historicamente produzido é condicdo para a
humanizagédo, pois nos tornamos humanos e sociais através do trabalho educativo
(SOARES, 2007).

3.1.3 Producéo capitalista e trabalho docente

Dentre os temas classificados para analise, encontrou-se quatro trabalhos — 21% do
total analisado — que versavam sobre o trabalho docente no contexto das atuais
transformacdes produtivas. Contudo os enfoques dados ao tema ndo se repetem,
cada pesquisador langcou um olhar diferente sobre o problema investigado. Convém
salientar que as transformacdes capitalistas, a partir da década de 1970, tém
marcado a historia e o interesse dos pesquisadores. E certo que essas mudancas,
com o fenbmeno da globalizacdo e o conjunto de mudancas advindas para 0s
trabalhadores tém afetado também o trabalho docente e a atividade intelectual
destes. Quanto ao referencial teérico, todos os trabalhos centram suas analises em
fontes tedricas marxistas, com base no materialismo historico e sua relacdo com a
educacdo. Desta forma, os pesquisadores reforcam que a obra de Marx é dotada de
importancia fundamental para o entendimento do capitalismo e das questdes

relacionadas a educacao.

Silva (2004, GT 09) inicia seu texto apresentando as contradices do capital, pois,
se de um lado intensifica o desenvolvimento das forgas produtivas, por outro, reforca
as formas de alienacao e exploragdo dos trabalhadores, ou seja, a0 mesmo tempo

em que apresenta a promessa de prosperidade do mercado liberal tem, na verdade,
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produzido politicas excludentes, perda de direitos sociais e ataques aos direitos

humanos.

Com as mudancas ocorridas na organizagéo do trabalho e com as novas tecnologias
de informagé&o exigi-se um trabalhador diferente, com habilidades de “comunicacéao,
abstragcado e Integragao” (p. 1). E, para tanto, a educacdo é convocada a auxiliar
nesse processo; inserindo a funcdo docente nesta totalidade. “Como uma pratica
social, a funcdo docente articula-se com a nova sociabilidade do capital, mediante os
papéis que ela cumpre, no sentido de transformar ou de legitimar as politicas

educacionais em curso, demandadas pela nova ordem mundial” (p. 1).

Segundo os discursos dos organismos Internacionais, a educagao cabe o “papel de
desenvolver competéncias, conhecimento, e atitudes necessarias a sociabilidade do
trabalhador” (p. 1). Assim, a autora sinaliza que no sistema educacional vigente o
gue se sobressai é a visdo anti-social da educacdo, mediada pela ideologia do
mercado “que naturaliza a ética individualista, e € traduzida nas reformas
educacionais pelas nocbes de competéncias, habilidades, empregabilidade,
competitividade, entre outras, [...] (p. 2). Cada vez mais se requisita a profissao
docente uma reestruturacdo das praticas pedagodgicas para melhor servir ao

fendbmeno do trabalhador moderno.

Diante das novas exigéncias, percebe-se um estranhamento dos
professores em relacdo ao préprio trabalho: sentem-se impotentes,
defasados, despreparados para responder as atuais demandas da
profissdo. Entretanto, se o saber cientifico representa a mais importante
forca produtiva do capitalismo contemporéneo (Neves, 1994), ele néo
significa em si uma submissédo do trabalhador a nova ordem. O dominio
desse saber representa a possibilidade de sua emancipagdo (idem) e,
nesse sentido, a educacgéo pode desempenhar papel fundamental (p.2).

A escola, ao priorizar o desenvolvimento das competéncias profissionais e sociais,
ao invés de seguir seu papel tradicional de transmitir conhecimentos, esta

adequando o futuro trabalhador as mudancas introduzidas pelo mercado.

O que a autora conclui é que se verifica, na pratica, diferentes concepc¢des sobre o
profissional da educacdo e sobre seu campo de trabalho. Existe a concepg¢ao do
professor competente, “multiuso”, necessario aos detentores do capital e a
concepgcao que anseia por um professor que exerca seu papel social, como

exercicio profissional e humano, onde o trabalho educativo é atividade produtora de
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vida, na perspectiva da transformacao da sociedade através da construcdo coletiva

do conhecimento.

O trabalho de Miranda (2005, GT 09) tem também como ponto de partida a analise
das transformacdes que ocorreram no modo de producdo capitalista, ou seja, a
mudanca do modelo fordista para o modelo de acumulacéo flexivel, para chegar a

compreensao da atual esséncia do trabalho docente.

Segundo a autora, “a reagao do capital a crise foi reorganizar o processo produtivo,
gerando uma alteracdo de forma no padrdo de acumulacéo, aliando a isto novos
mecanismos de subsuncao, controle e cooptacdo da classe trabalhadora” (p.2). Com
0o modo de produgdo mais flexivel o que se intensifica, além do processo de
acumulacéo do capital, é a desregulamentacéo do trabalho e dos direitos sociais e a
intensificacdo da exploragdo subjetiva. Na producédo flexivel, “trabalhadores sao
chamados a uma desalienacdo iluséria e proviséria do processo de trabalho,
participando de grande parte das etapas da producéo, sentindo-se colaborador,
sécio, polivalente, comprometido subjetivamente com seu espacgo de trabalho” (p.4).
Desta forma, o capital conforma o trabalhador a intensificacdo do cenario produtivo
cooptando sua subjetividade através da ilusdo de participacdo no processo de
trabalho. Na verdade, ndo ha uma desalienacdo, mas uma intensificacdo da

alienacao.

Assim como a légica da acumulacdo flexivel reestruturou a producdo material,
transformou também o processo educacional, impondo sua forma organizativa “da
divisdo técnica e social do trabalho, da implementacdo de novas formas de
contratacao e da alteracdo do nivel de subsuncédo dos trabalhadores da educacéo
ao capital” (p.15). O professor, como qualquer outro trabalhador, vende sua forca de
trabalho, é assalariado, ndo possui a propriedade dos meios de producédo, além de
possuir controle parcial sobre seu processo de trabalho e apresentar intensa
flexibilizacdo em suas formas de contratacdo (o professor temporario ou o professor
substituto). O trabalho docente pode ser visto como produtivo pois gera mais-valia
para o empresario (nas IES privadas de forma direta, e nas IES publicas através dos
editais, dos cursos de especializagdo, das pesquisas terceirizadas). Portanto, as
categorias trabalho produtivo e trabalho improdutivo advém, na verdade, das

relacdes sociais estabelecidas e ndo da natureza do trabalho especifico.
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A tendéncia de um processo crescente de alienacdo (ou perda de
autonomia) do trabalho docente e de transformagfes essenciais em sua
forma nos leva a concluir que, enquanto relacbes historicamente
determinadas, o trabalho docente tende a uma subsuncéo real ao capital.
Na falta de uma nomenclatura melhor, poderiamos definir este estagio como
subsuncgéo proto-real do trabalho docente ao capital (p. 14).

A autora ao apresentar a categoria — subsuncéo proto-real — tem como intengao
explicar o processo transitério no qual se encontra o trabalho docente, entre a
subsuncéao formal e real do trabalho docente ao capital. O professor ndo possui mais
o controle total de seu trabalho nem dos meios e instrumentos de produgao, o grau
de autonomia de seu trabalho esta cada vez menor. Assim, acreditar que o professor
€ um sujeito autbnomo, “de exercicio intelectual inalienavel” & encobrir as origens

historicas de seu processo de proletarizacéo.

Leda (2006, GT11) também marca em seu texto o processo de precarizacdo do
trabalho docente. Inicia seu trabalho reforcando a concepc¢ao defendida por Castel
(1998) de que o trabalho continua a ser central na vida das pessoas, de que é
importante e necessario no caminho percorrido pelos sujeitos sociais. Porém o que
se pode afirmar € que a relacdo com o trabalho mudou significativamente. As
transformacbes que ocorreram no mundo do trabalho trouxeram significativas
modificacdes para os trabalhadores. Com a passagem do modelo taylorista/fordista
para o modelo de acumulacéo flexivel sucedeu a superexploracéo do trabalhador, o
desemprego, a mercadorizagao do trabalho. Com a “faléncia” do Estado do Bem-
Estar Social e da teoria econdmica de Keynes, vé-se ruir direitos sociais. No Brasil,
gue praticamente ndo vivenciou o Estado do Bem-Estar Social, tém-se a partir da
década de 1990 uma intensificacdo das privatizacdes, terceirizacdes, informalizacéo
e precarizacdo do trabalho e reducdo da acdo social através de politicas que
fortalecem as propostas neoliberais e com as reformas que atenuam as fronteiras

entre o publico e o privado.

Esse processo transforma também o comportamento dos sujeitos que interagem
nesse processo de producdo “perverso”’. Intensifica-se o individualismo e a
competitividade, um sujeito que se protege no seu mundo privado, que supervaloriza
suas capacidades e habilidades individuais e “culpa-se” pelo seu fracasso. Porém,
ao mesmo tempo em que o mundo do trabalho refor¢ca o individualismo, necessita

também de um trabalho em equipe. Instituem-se, assim, coletivos que se organizam



190

superficialmente, com lacos de solidariedade defensivos. A supervalorizagdo das
competéncias que devem ser buscadas através da educacgdo continuada reforca a
concepcao de que o individuo deve investir em sua formacgéo educacional, visando
assegurar sua insercdo no mercado de trabalho, ou seja, a educacao reforca a
promessa da empregabilidade.

O trabalhador docente ndo escapa a essa conjuntura, sua rotina também é
perpassada pela I6gica do mérito, da competéncia e da competicao.

Os docentes do ensino superior, habitualmente, desempenham atividades
muito especificas em relacdo as demais categorias. A rotina mais comum,
especialmente nas instituicGes publicas, € ministrar aulas; corrigir trabalhos
e provas; realizar pesquisas; redigir artigos; participar de eventos; orientar a
producdo de trabalhos cientificos; participar de projetos de extensao; além
da busca de atualiza¢do de novos conhecimentos, tentando acompanhar as
velozes mudancgas do mundo globalizado. Todas essas atividades, hoje, sdo
marcadas pela légica da avaliagdo quantitativa vinculada ao pagamento de
gratificacbes e financiamento de pesquisas conforme a produtividade
(LEDA, 20086, p.7).

Essa exigéncia de produtividade reforga a necessidade do “espirito empreendedor” e
a auséncia de limites no trabalho docente. Esse processo “naturaliza” o modelo de
educacdo mercantilista e instrumental “com crescente privatizacdo interna das
universidades publicas, incremento do ensino virtual, franchising educacional” (p.7),

assim como com a expansao imperante do ensino superior privado.

Nessa concepcdo de educacdo privatista encontra-se um professor com grande
precarizacdo do trabalho: apresentam pouca autonomia sobre seu trabalho;
contratos temporarios; regime de trabalho horista o que leva a uma sobrecarga de
trabalho, pois além de ter de ministrar varias disciplinas, muitas vezes o fazem em
instituicdes diferentes. Observou, ainda, a sujeicdo dos professores aos “clientes” e
ao patrdo; a existéncia de um numero excessivo de alunos em sala de aula; a

instabilidade de carga/horaria semestral, dentre outros aspectos.

Leda (2006) ressalta, entretanto, que “essa conjuntura ndo € um dado natural, mas
vem sendo construida historicamente pelos homens e, portanto é passivel de ter
uma outra configuragcédo” (p. 14) e que o sistema educativo deve ser também um
espaco de luta e enfrentamento a essa ideologia hegeménica, deve ser valorizado

como um local de disputas ideoldgicas.
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Fazendo também uma interessante ressalva sobre a precarizacdo do trabalho
docente no contexto da relagdo social de producéo, Fontana e Tumolo (2006, GT09)
dividem seu trabalho em dois momentos. No primeiro momento fazem uma andlise
da producdao sobre o trabalho docente no Brasil, referente a década de 1990, através
de 39 publicagbes (03 teses, 15 dissertacdes, 11 artigos e 10 livros) representativas
da producédo da década sobre o tema referido acima. Em um segundo desenvolvem
uma analise da producéo sobre o trabalho docente a luz do referencial marxista.

O mapeamento realizado pelo autor possibilitou a constituicdo de um quadro geral
sobre as andlises e pressupostos teéricos dos investigadores sobre o trabalho
docente. Segundo Fontana e Tumolo (2006), a grande maioria dos textos analisados
abordou o tema sob o angulo do processo de trabalho, ou seja, considerando o
trabalho docente como uma categoria profissional que se diferencia de outros
profissionais pelas especificidades de seu trabalho. E é justamente por analisar o
trabalho docente sob este angulo que os autores “consideram o0 processo de
proletarizacdo do professor como resultado da precarizacdo de suas condicdes de
trabalho, do rebaixamento salarial, de sua desqualificacéo, da perda do controle do
processo de trabalho, do desprestigio social da ocupacgao, etc.” (p.10). Fazem uma
“conversao dos professores em proletarios no plano do processo de trabalho” (p.10),
assemelhando o processo de trabalho docente ao processo de trabalho fabril, e
considerando, portanto, que os professores vém se transformando em proletarios
em virtude da precarizacdo, desqualificacdo, perda de controle e desprestigio da
profissdo. Para Fontana e Tumolo (2006), essa perspectiva analitica € incorreta,
visto que s6 se pode considerar como proletariado quando se analisa a relacao
social de producdo e ndo quando se analisa 0 processo de trabalho. Proletario é
aquele que, por ndo possuir recursos materiais, vende sua forga de trabalho e, “ao
produzir uma mercadoria, produz valor, mais-valia e capital” (p.10), o que nao ocorre
com os professores. A base do conceito de classe proletaria é, portanto, a relagéo

de producéo capitalista.

A partir dessa concepcdo Fontana e Tumolo (2006) fazem uma analise acerca do
trabalhador docente, tomando quatro situacdes de relagbes sociais de producgao
diferentes, conforme modelo jA exposto por Marx. A primeira se refere a um
processo simples de trabalho (ensinar o filho a ler); a segunda ao “professor que

produz o ensino como um valor de troca, ou seja, como uma mercadoria que se
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vende como p. ex., um professor que ministra aulas particulares” (p.8); a terceira ao
docente que trabalha em uma instituicdo privada de ensino e a quarta ao professor
de uma instituicdo publica de ensino. Os quatro profissionais executam o mesmo
processo de trabalho e produzem o mesmo produto - 0 ensino -, porém instituem

diferentes relacdes de producao.

[...] O primeiro produziu apenas um valor de uso para si (para sua familia), o
segundo produziu uma mercadoria de sua propriedade, porque lhe
pertencem o0s meios de producédo, e a vendeu. Ambos ndo participaram de
nenhuma relagdo assalariada, ao contrario dos Ultimos dois. O terceiro
estabeleceu a relacdo de producdo especificamente capitalista na medida
em que vendeu sua forca de trabalho para o proprietario da empresa
escolar e, dessa forma, produziu mais-valia e, conseqiientemente, capital.
Aqui se cumpriu a exploracédo especificamente capitalista. O quarto, apesar
de ser também vendedor da forca de trabalho, participou de uma relagéo de
producédo na qual ndo existe a producao de valor, de mais-valia e de capital.
Embora estes ultimos tenham estabelecido relacdes assalariadas, elas sao
de naturezas distintas. Dos quatro casos, apenas 0 terceiro é um
trabalhador produtivo, mesmo considerando que todos produziram o mesmo
valor de uso, o ensino [...] (p.9).

Segundo os autores, o professor que produz mais-valia (0 que trabalha na instituicao
privada) deixa de pertencer a categoria profissional docente e passa a fazer parte da
classe operaria, como qualquer outro trabalhador que estabelece a relagéo
capitalista de producéo e contribui para a producao de capital. Desta forma advertem
gue este processo de proletarizacdo dos professores tem se intensificado visto que o
curso de mercantilizacdo do ensino superior, com 0 aumento consideravel de

instituicbes privadas, tem se ampliado assustadoramente.

3.1.4 Reformas educacionais, politicas publicas e precarizacdo do trabalho docente

Dando continuidade ao enfoque que privilegia uma andlise do trabalho docente
voltada para o contexto da conjuntura atual encontramos seis textos que abordam as
reformas educacionais implementadas no Brasil e sua correlacdo com as demandas
postas pela légica do capital. Como ja apresentado no tépico anterior, as mudancas
no mundo do trabalho incidem diretamente sobre a educacé&o superior e as reformas
educacionais tém a funcdo de regular e controlar de que forma essas mudancas

podem ser auxiliadas pela educacéao.
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Controle e regulacdo sdo o que o governo pretende ao estabelecer as politicas de
avaliacdo externa aos cursos de graduacédo. Este processo foi instituido inicialmente
pelo Governo Fernando Henrique Cardoso, com a Lei 9.131/95 que estabelece o
Exame Nacional de Cursos (conhecido como Provao), com o objetivo de estabelecer
critérios de produtividade e universalidade e padrbes de qualidade. Este € o tema
abordado por Cunha, Forster e Fernandes (2002, GT 11) que, através de entrevistas
semi-estruturadas com coordenadores de cursos de uma instituicdo publica e duas
privadas (sendo a UNISINOS comunitaria), visava questionar o impacto das politicas

de avaliacdo externa na construcao da docéncia universitéaria.

Os autores apresentam a passagem do modelo de controle exercido pelo Estado
com relacdo as questbes sociais, como a educacédo, para 0 modelo avaliador e
regulador; “o Estado assumiu-se como ineficiente para dar conta da gestdo dos
processos educativos, procurando, na retdrica da autonomia, liberdade e auto-
regulagao, transferir sua responsabilidade social para a livre iniciativa” (p.2). De
acordo com as teorias neoliberais, a “ineficiéncia” do setor publico foi substituida
pela eficiéncia e eficacia do setor privado. “O principal papel do Estado dirigiu-se ao
delineamento de um ethos competitivo onde o mercado é o definidor principal dos

critérios de qualidade” (p.2).

Muitas universidades publicas e principalmente as instituicbes privadas absorvem os
pressupostos desse modelo proposto ao utilizarem o conceito obtido nas provas
como um balizador de qualidade; introduzem o uso do escore alcancado na
avaliacdo como representacdo de sua qualidade e divulgam sua colocacdo no
ranking académico. Estabelece-se assim, uma perspectiva de competitividade e
concorréncia ao processo educativo, que passam a ser dependentes de padrbes

externos de regulacao.

Desta forma, através dos depoimentos dos coordenadores, pode-se observar uma
nova dimensao para o trabalho docente, voltado muito mais para uma perspectiva
pragmatica, para resultados e trazendo uma intensificacdo e flexibilizacdo das

atividades docentes.

Nesse processo, fazem-se necessarios também o controle e a regulagéo do trabalho

docente. E esse ponto que Maués (2005, GT 05) problematiza em seu texto ao
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apontar alguns fatores (as mudancas no mundo do trabalho, o ajuste fiscal, a
reforma do aparelho do Estado e a “revolucado tecnoldgica”) que vém influenciando
as reformas educacionais e estas, contribuindo para a alteracdo do cotidiano
docente.

A autora enfatiza que a “revolugao tecnoldgica” trouxe uma mudanga de paradigma
ao realizar transformacgdes no processo produtivo. Apesar de nédo trazer nenhuma
alteracdo no modo de producéo capitalista, essa mudanca de paradigma auxiliou na
flexibilizag&o dos processos de trabalho.

Com a crise do capital, com o0 surgimento de um outro paradigma como
parte do processo, os Estados passaram a sofrer e a promover reformas
nas mais variadas areas, tendo as mesmas um objetivo comum: adequacéo
as mudancas e como forma de superacgédo da crise estrutural que se abateu
no mundo (p.6).

Tendo como base a teoria da Escola Francesa de Regulacdo®®, expde em seu texto
gue as reformas podem ser um modo de regulacdo para garantir que o modo de

acumulacéao flexivel se institua, solidificando o capitalismo.

Se entendermos a reforma a partir dessa 6tica de regulacéo social, portanto
como uma pratica politica e social, as questdes de fundo da educacéo
passardo a ser analisadas como rela¢des de poder que levardo em conta a
otimizacdo dos recursos humanos para atingir os objetivos e metas
estabelecidos pelos paises centrais, que buscardo nessa nova etapa do
capitalismo a maximizacdo dos lucros e a indicagdo do mercado como o
definidor das a¢bes sociais (p.7).

As reformas, como forma de regulacdo social, além de possibilitarem um ajuste da
educacdo ao sistema social, podem também ser um modo de controle dos
organismos governamentais para garantir qgue se estabelecam as determinacdes
neoliberais. Assim, o novo paradigma produtivo influencia o processo de trabalho e
como o trabalhador docente néo esta fora desse movimento, as reformas alteram o

gerenciamento e a organizagao do trabalho docente.

A autora analisa algumas reformas e suas consequéncias para o trabalho docente: a
Lei 9.678/98, que institui a Gratificagdo de Estimulo a Docéncia no Magistério

Superior, supervalorizando as atividades em sala de aula e instalando uma

8 “A Escola Francesa de Regulacdo tem como principais representantes: Michel Aglietta, Robert
Boyer, Alain Lipietz e Benjamin Coriat. Surge na década de 1970 com a tese de Aglietta sobre a
regularidade e acumulagdo em longos periodos, o que eles chamam de modo de regulagéo”
(MAUES, 2005, p. 7).
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avaliacdo produtivista; a proposta da CAPES que exige dos professores dos cursos
de poés-graduacdo stricto sensu uma quantidade excessiva de publicacdes, que,
junto com a demanda de sala de aula, tem levado os docentes a uma sobrecarga de
trabalho e acumulo de atividades, “na medida em que, para atender a ‘comandos’
diferentes, mas emanados dos mesmos principios e politicas, precisam ultrapassar,
em muito, as horas de atividades pelas quais se rege o contrato de trabalho” (p.10);
a Lei 10.861/04, que institui o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior
(SINAES), promovendo regulagéo e controle do trabalho docente e reforcando a
cultura do desempenho; a Lei 10.973/04 que estabelece medidas de incentivo a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnologica. Esta Ultima lei institucionaliza a
privatizacdo interna das universidades publicas e a mercantiliza¢cdo do conhecimento
nas IES, visto que, ao estimular as aliancas com empresas privadas para o
desenvolvimento de projetos promove “uma subordinagdo das Instituicbes de
Ciéncia e Tecnologia aos interesses das empresas, sendo estas Ultimas que
venham a determinar o que devera ser pesquisado, de acordo com 0s interesses do
mercado” (p.12). A autora conclui, portanto, que esse conjunto de reformas pode
levar o trabalhador docente a uma sobrecarga de trabalho, a perda da autonomia, a
uma precarizacao de suas atividades, a uma alienacdo do processo de trabalho, a

um intenso desgaste fisico e emocional e a transtornos fisicos e psiquicos.

O texto de Augusto (2005, GT 09) néao trata diretamente sobre o trabalho docente no
ensino superior, mas apresenta contribui¢cdes significativas sobre o papel do Estado
com relacdo a educacdo, abordando as reformas educacionais e suas
consequéncias para o trabalho docente. Realiza sua pesquisa sobre profissionais de
educacdo da Rede Estadual de Minas Gerais (REE/MG) e a Reforma do Estado
denominado “Choque de Gestao”, implementada pelo Governo Aécio Neves. Apesar
da proposta ser revestida de um aparente processo de democratizacdo através da
transferéncia de competéncias para as escolas, caracterizando uma
descentralizagcdo e “autonomia escolar’, o que se observa na pratica é que as
decisbes sobre gestdo escolar continuam centralizadas, visto que as escolas néo
possuem o poder de decisdo sobre as questbes administrativas e financeiras. O que
se observa é que as politicas e diretrizes encaminhadas para a educacdo estdo
diretamente relacionadas as reformas do Estado que tem como prioridades a

reducdo de custos trabalhistas e diminuicdo da carga tributaria, que tem levado a
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uma intensa flexibilizacdo dos direitos trabalhistas. Assim, “as medidas
implementadas na reforma do Estado, denominada “Choque de Gestao” preveem
corte de despesas, reducdo de custos e enxugamento na area de pessoal da
educacéo, e arrocho salarial” (p. 2). O que deveria ser uma proposta para a melhoria
de servicos educacionais, na verdade, constitui-se em restricdes e obstaculos para a

educacéo.

O Estado reduz os investimentos em educagédo o que leva a um “enxugamento do
guadro de pessoal, e as inadequadas condi¢cbes de trabalho se revelam antagonicas
as propostas de acao do préprio Estado, que ficam subentendidas como de melhoria
dos servigos educacionais, no discurso oficial” (p.14). O Estado, que deveria ser
responsavel pelos projetos e melhorias educacionais, acaba incentivando as escolas
a buscarem parcerias e convénios com a iniciativa privada ou com instituicoes

filantropicas, se distanciando de sua funcéo social.

O que a autora ressalta nesse processo de desresponsabilizacdo do Estado séo as

consequéncias para o trabalho docente. A reforma “Choque de Gestdo” traz
condicBes de trabalho extremamente adversas como: intensificacdo da jornada de
trabalho, perda de direitos trabalhistas, excessivo numero de alunos por professor,
aumento do numero de professores designados (contratos temporarios), auséncia
de investimentos em capacitacdo profissional, preparacdo de aulas e correcdo de
trabalhos e provas durante o descanso semanal e baixa remuneracdo. Essas
precarias condicbes de trabalho tem se constituido em importante fator para o

afastamento dos professores ou para a auséncia de procura pela profissao.

O trabalho de Bianchetti e Machado (2007, GT 09) também aborda a intensificacdo
do trabalho docente em funcdo das politicas publicas, porém neste caso
direcionadas aos programas de pos-graduacao stricto sensu. A reflexdo apresentada
pelos autores teve como base entrevistas com mais de 70 pesquisadores,
orientadores e coordenadores de programas de pdés-graduacdo, assim como uma
revisao bibliografica sobre o tema. As novas metas implementadas pelo modelo da
CAPES para os programas de pos-graduacao stricto sensu, a partir de meados da
década de 1990, reduziu os prazos para conclusdo de mestrado para dois anos e
doutorado para quatro anos e instituiu a avaliacdo dos programas através da

producéo cientifica, estabelecendo um “ranking” entre as IES e Programas de Pés-
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graduacdo e o modelo da meritocracia. Essas mudancas que vém sendo
regulamentadas pelos organismos internacionais fazem parte das politicas liberais
gue as economias dominantes pretendem imputar as economias periféricas através

do processo de globalizacéo.

A reducéo dos prazos levou ao aumento da jornada de trabalho dos pesquisadores,
a mais-valia absoluta (a apropriacdo do trabalho excedente pelo capital), mas
também intensificou o trabalho, ou seja, conduziu a maior producdo em menos
tempo (mais-valia relativa). Nesse processo de incremento da mais-valia relativa, as
novas tecnologias de informac&o proporcionaram um suporte importante para tornar
possivel dedicar-se a varias tarefas em menos tempo. Além desse fato, contribuiram
também para que a vida privada fosse invadida, informalizando o trabalho e gerando

desemprego.

Dentro da crescente flexibilizacdo, Bourdieu (1998, p. 125) cria o termo
“flexploragéo”, ordem na qual nos tornamos escravos de um grande chefe
invisivel: a economia de mercado - que consegue criar cumplicidade
inclusive entre pares, identificados numa espécie de servidao voluntaria (La
Boétie, 1986) coletiva (BIANCHETTI; MACHADO, 2007,p.5)

Assim, segundo Bourdieu (apud BIANCHETTI; MACHADO 2007), a “flexploragao”
pode levar ao individualismo, a debilidade das acbes coletivas e a caréncia de
relacbes de solidariedade. Pela ameaca de desemprego e pela precarizacdo das
condi¢cBes de trabalho, constitui-se sujeitos que facilmente aceitam o que se lhes

impoe.

E aceitando essas imposic¢des, transforma-se a pesquisa em mercadoria, submetida
as exigéncias do capital, com consequéncias perversas para a construcdo do
conhecimento. “A pesquisa torna-se efémera, perdendo o0 seu carater de
longevidade, isto é, o resgate do passado, a efetividade no presente e a prospeccao
futura do conhecimento” (p. 8). Desta forma o que passa a ser importante é a
guantidade, escrever varias publicacbes, mesmo que muitas vezes acabem
repetindo o conteddo ou trazendo poucas contribuicbes. Os dispositivos

implementados para avaliar a qualidade das producdes®® privilegiam a contabilidade

19 Comités editoriais, listas Qualis, pareceres ad hoc, plataforma Lattes, formularios de avaliacao etc.,
sdo dispositivos que avaliam as producgfes, muitas vezes, priorizando a quantidade ao invés da
qualidade.
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de producdes e apresentam um “status” perante a comunidade académica como se

representassem o que € novo e importante nas descobertas cientificas.

Outras consequéncias se fazem presentes nesse processo de produtivismo: as
pessoais. Comeca a se tornar frequente tanto o adoecimento fisico, como o cancer,
guanto o adoecimento psiquico, como a depressao, a sindrome de burnout e até o
suicidio. De acordo com a fala de um dos entrevistados, o professor é um infeliz que

perdeu sua tranquilidade e postura intelectual na producéao.

Ao final do texto, os autores enfatizam que é necesséria a avaliagdo da CAPES, mas
que se precisa “manter presente o sentido nobre da ciéncia’ para que o0s
profissionais ndo se percam “na obediéncia a um sem fim de pequenas regras e
preceitos, compactuando com uma forma de avaliagdo que vem provocando tantos

danos a vida/trabalho dos envolvidos [...]" (p.13).

Uma das formas mais frequentes de institucionalizacdo da precarizacdo do trabalho
docente esta relacionada com a perda das garantias de trabalho. O trabalho de Fiod
(2005, GT 09) apresenta um estudo sobre a expressiva quantidade de professores

temporarios na rede publica estatal catarinense.

A profissionalizagdo da carreira docente surgiu junto com o processo de
industrializacao e de constituicdo do trabalho assalariado. A autora sinaliza que junto
com o trabalho formal (a consolidacdo das leis trabalhistas e a criacdo do saléario
minimo) veio a informalizacdo das relacbdes de trabalho, heranca do periodo pré-
capitalista. Porém, o trabalho temporario foi regulamentado no Brasil apenas em
1974, pela Lei 6.119/74, permitindo as empresas contratarem pelo prazo de trés
meses, para substituir empregados de férias ou de licencas. Pela Lei, todas as
garantias eram asseguradas aos funcionarios e a carteira registrada como
temporario. Inicia-se assim, a oficializacdo da precarizacdo do trabalho. Em janeiro
de 1988, institui-se pela Lei 9.601/88 uma nova modalidade de trabalho temporario,
com o objetivo de minimizar o Custo Brasil. Essa Lei passa a permitir a contratagcéo

de trabalhadores temporarios pelo periodo de até 24 meses.

Nas instituicdes publicas de ensino superior, o trabalhador temporario tem a
denominacgéo de professor substituto, podendo ser contratado por até dois anos. O

professor substituto ndo possui direitos legais, pois, pela Lei 8.754/93 ele ndo € nem
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estatutario, nem celetista. Esse tipo de contratacdo reforca o descaso e
descompromisso do Estado com a consolidagcdo de uma educacdo publica de
gualidade e reforgca a precarizacdo do trabalhador docente que se submete a
condicdes de trabalho incertas para garantir sua sobrevivéncia.

Nas instituicbes privadas, ja se encontra, inclusive, a terceirizacdo de professores
por meio de cooperativas de mao-de-obra. Este tema polémico é abordado por
Calderén, Lima, Lourenco e Moraes (2008, GT 11), através de entrevistas com dez
professores universitarios que atuam em IES privadas em S&o Paulo. Interessou aos
autores como se realiza o exercicio do trabalho docente por meio de cooperativas e
como os professores percebem esse processo. Algumas informacdes sobre o perfil
desses profissionais chamam a atencéo: 90% exercem a funcdo em faculdades
isoladas; 30% possuem de um a cinco anos experiéncia, 30% possuem entre cinco e dez anos
e 40% mais de dez anos, 0 que comprova que a maioria que aceita esta modalidade contratual
ndo estd no inicio de carreira; os professores ndo apresentavam mais de trés anos de servico
nas cooperativas, o que sinaliza ser esta modalidade contratual muito recente; quatro
professores sdo especialistas, trés mestres e trés doutores, o que também néo se pode vincular
a auséncia de titulacdo; 80% fazem da docéncia universitaria sua atividade profissional
principal e todos os professores recebiam um valor superior (entre 50 a 100%) do que 0s

professores contratados pelas IES.

Dentre as motivacbes que levaram os professores a aceitarem essa forma de
trabalho esta, primeiramente, a dificuldade de inser¢cdo no mercado de trabalho e a
necessidade de sobrevivéncia. Uma das falas dos entrevistados reflete

perfeitamente as dificuldades dessa realidade:

Ou vocé aceita determinadas regras do jogo ou vocé esta sem aula. Essa é
uma realidade. Por esse motivo, muitos de nds tentamos acabar o
doutorado, fazer o pés-doutorado como via de ingresso para uma
universidade publica, por uma garantia de um trabalho menos insano, para
ter uma estabilidade um pouco maior. Mas o que eu quero deixar claro, é
gue é uma questdo de sobrevivéncia. Entdo, na verdade, eu aceitei a
contratacdo por falta de opcédo (Depoimento Mestre 2 apud CALDERON;
LIMA; LOURENCO; MORAES, 2008, p.7).

Segundo o0s autores, a “exigéncia” de reestruturacdo das formas de
operacionalizagdo em virtude da “viabilizagdo” financeira dos grandes grupos
empresariais traz uma dindmica para mercado de educacdo superior privada que

apresenta uma realidade dificil como o regime de trabalho horista, a necessidade de
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trabalhar em vérios lugares, a instabilidade e inseguranca do mercado pela acirrada
concorréncia, sendo essa dinamica e concorréncia o primeiro motivo que leva o0s
profissionais a “aceitarem” esse regime de trabalho. O segundo motivo €
complementar a renda e o terceiro motivo € aceitar essa forma de contrato com o

objetivo de conseguir emprego mais estavel.

A maioria dos professores (90%) sente-se insatisfeita ou pouco satisfeita com essa
modalidade de trabalho, porém, apesar de se sentirem insatisfeitos, apresentam
como ponto positivo a possibilidade de estar trabalhando e fazer algo de que gosta.
“‘De um lado, o prazer de trabalhar em sala de aula, de outro, desanimo, desmotivacéo,
desvalorizagdo e precarizagdao da fun¢do docente” (p.11). Todos reforcam como ponto
negativo a desvalorizagdo do trabalhador, afirmando ser “trabalho escravo” ou
“‘exploragao profissional”’; além da auséncia dos direitos trabalhistas, o que induz a

um reduzido vinculo com a instituigao.

Os dados coletados permitem constatar que 90% dos informantes acreditam
que a relacdo trabalhista oferecida por essa modalidade contratual atinge
diretamente a motivacdo do professor, impossibilita o compromisso e
envolvimento profissional do docente com a instituicdo educacional e coloca
em risco a relacdo ensino-aprendizagem (p.13).

Como consequéncias para o processo educacional, é sinalizado a fragilizacdo do
compromisso ético dos docentes com a formacgéo dos alunos, colocando em risco a
relacdo ensino-aprendizagem; e para os trabalhadores a baixa da auto-estima pelo
sentimento de exclusdo do mercado de trabalho. De acordo com o texto, o valor
simbolico de pertencimento presente no regime formal de trabalho € mais
significativo do que a possibilidade de receber um valor pela hora/aula superior ao
gue o mercado determina. Um pequeno alento é saber que essa modalidade de
contratacdo vem sendo reprimida pelo sindicato dos professores em conjunto com a

Justica do Trabalho e o Ministério Publico.

3.1.5 Sindicatos e organizactes docentes

O sindicato é um instrumento singular que possibilita o conhecimento da ideologia
gue subordina o trabalho docente aos interesses do capital e que pode promover a

resisténcia do coletivo. Sendo, portanto, o sindicato uma das principais constituicoes
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histéricas que possibilita a organizacdo dos trabalhadores e a conscientizacdo de
classe, acreditava-se que este seria um tema extensamente abordado pelos

professores, porém apenas um texto fez referéncia a importancia desse tema.

O trabalho de Miranda (2006, GT09) faz uma analise das novas organizacfes do
sindicalismo em funcdo das transformacgdes trazidas pelo modelo capitalista de
acumulacao flexivel. Apresenta o projeto sindical de trés sindicatos: SEPE, SINPRO
e UPPES. Como apenas o SINPRO é representativo também do ensino superior,
analisaremos neste trabalho apenas seu projeto. Segundo a autora, a mudanca do
cenario do processo produtivo trouxe a necessidade de conter as lutas de classes,
de conformar o trabalhador as propostas neoliberais e “subsumir suas organizagoes

coletivas” (p.1).

Portanto, a proposta de conformacao do trabalhador - construida sobre as
bases materiais de alienagdo “parcial” do processo produtivo, pelo
direcionamento interessado de sua formacado/qualificacdo e pela
interferéncia na sua relacdo com as entidades sindicais - vai ao encontro de
uma estratégia de desmobilizacdo geral, apelo exacerbado ao
individualismo e dissimulacdo das possibilidades histéricas (p.1).

A crise no interior da classe trabalhadora se fez presente no Brasil, principalmente
na década de 1990, com mudancas nos rumos da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) em direcdo a uma acédo conformada ao neoliberalismo. O surgimento da
Forca Sindical (FS), em 1991, apoiada pelo governo Collor, intensificou esse
processo, ajustando a antiga estrutura sindical ao ideario neoliberal. “A proposta de
acao da FS, baseada na conciliacdo entre o capital e trabalho, tentava difundir a
idéia de humanizar o capitalismo, reformando-o sobre o prisma da negociacao

pacifica e estritamente representativa” (p.5).

Tem-se, assim, uma restricdo na luta sindical, que volta seus interesses para
melhorias nas condi¢gdes de trabalho. Chamado de “sindicalismo de resultados”,
esse movimento consolida a direita sindical aos interesses do capital, e com isso
acaba por contribuir para a intensificacdo, desregulamentacdo dos direitos

trabalhistas e apoio ao processo de privatizagéo.

O Sindicato dos Professores do Municipio do Rio de Janeiro e Regido (SINPRO-RJ)

€ o representante dos professores da rede particular de educacdo de todos os

niveis. Foi fundado em 1931, durante o governo Getullio Vargas e é a entidade
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sindical mais antiga. “E filiado & CUT. A direcdo do SINPRO é presidencialista
contando com uma diretoria consultiva, que se reveza no poder desde 1978” (p.8).
Apesar de ja ter realizado greves e manifestacdes, atualmente tem uma posicao
mais conciliadora, negociando com o sindicato patronal. “A formagdo politico-
partidaria dos sindicalistas converge para uma hegemonia do pensamento

desenvolvimentista/nacionalista oriundo do Partido Comunista Brasileiro” (p.8).

Com discurso anticapitalista, tinham uma postura critica as politicas neoliberais até o
governo de Fernando Henrique. “[...] Hoje ndo conseguem visualizar a continuidade

dessas politicas no governo Lula” (p.11).

No Brasil, esse processo de transformacado nas praticas sindicais teve inicio
com o governo de Collor, se consolidando com seus sucessores. Mas foi
com a vitoria do maior partido considerado de esquerda, o PT, sob um
conjunto de aliangcas com a burguesia, que a continuidade da politica
neoliberal causou seus maiores estragos na organizacdo da classe
trabalhadora e, talvez ainda ndo tenhamos a dimensdo exata desse
processo (p. 12).

Apesar da divisdo interna do sindicato, em virtude do vinculo de parte da diretoria ao
governo federal, as duas correntes possuem “expectativas positivas quanto ao
governo Lula e ndo séao criticos as politicas publicas educacionais deste governo” (p.
12).

Assim, a autora conclui que o SINPRO, principal entidade sindical da rede privada,
tem limitado sua atuagao a “promover melhorias corporativas” e a oferta de servicos

educacionais.

A conformacdo com os limites do sindicato inscrevem essas entidades
numa pratica corporativista e reformista de que é possivel tornar a vida do
trabalhador melhor dentro do capitalismo. O objetivo da acéo sindical passa
a ser a negociagado para a minimizacéo da exploracéo do capital, e ndo a
sua prépria extincdo a fim de possibilitar um exercicio de organizagédo da
classe trabalhadora contra sua condi¢éo de mercadoria (p.13).

O SINPRO defende uma educacao polivalente, vinculando-a a formacao para o
mercado de trabalho e, desta forma, o que se pode inferir € que neste processo, 0
sindicato ndo tem uma visdo da educacao perpassada pela Capital, estdo presos a
uma ideologia de interesses burgueses, submetendo o trabalho docente aos

interesses neoliberais.
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3.2 Analise da producao escrita sobre o tema “trabalho docente”.

Neste momento, interessa analisar a producdo da tematica “trabalho docente”, o
contexto socio-histérico em que estéa inserida e as énfases que foram conferidas a
tematica. Constitui-se uma tentativa de examinar criticamente os trabalhos retirados
do banco de dados da ANPEd e discutir os significados apresentados tendo como
ponto de base as questdes centrais de nosso trabalho: as transformagdes globais
gue influenciaram o mundo do trabalho e que afetaram a educagao superior,
principalmente no que diz respeito ao trabalho docente, ou seja, como as mudancas

influenciaram nas questdes psicossociais.

Pela concentracdo de trabalhos escritos nos anos de 2005 e 2006, pode-se
constatar que a producdo sobre trabalho docente nos trés GTs da ANPED se
consolidou na década de 2000. Varios textos abordavam as questdes vinculadas ao
contexto neoliberal e sua vinculagdo com a educacdo desde a década de 1990,
porém essa repercussao soO foi referenciada a atividade docente a partir do novo

século.

De acordo com os trabalhos analisados, aqueles que envolvem os conceitos de
profissdo, profissionalidade, profissionalismo, desenvolvimento profissional,
apresentam uma preocupacdo mais central com a formacdo e o desempenho
profissional no magistério. Esses textos questionam o direcionamento que as
atividades pedagdgicas vém tomando, denunciam a supervalorizacao da experiéncia
docente, ndo raramente em detrimento do conhecimento e da formacao pedagdgica.
Com a valorizacdo das capacidades e competéncias do docente para tomar
decisdes e enfrentar situacdes novas, demanda-se uma articulagdo entre o saber
fazer e pensar, exigindo uma implicacdo mais subjetiva do trabalhador no processo
de trabalho. Assim, o conhecimento baseado na experiéncia ganha muita
importancia e o perigo € a valorizacdo excessiva da experiéncia, em detrimento do
conhecimento tedrico, necessario para o bom desempenho do professor. Os autores
chamam atencé&o, ainda, para a excessiva preocupagao com o particular, que pode
contribuir para o incremento do individualismo e da fragmentagdo. Os textos de
Foster e Fagundes (2006); Bites (2002) e os de Soares (2006; 2007) trazem também

analises consistentes do contexto social, politico e econémico.
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Porém, os textos de Hardt (2004); Cunha, Brito e Cicillini (2006); Bordas (2005) e
Bazzo (2008) ndo fazem uma articulagdo mais ampla levando em conta as
dimensbes estruturais e historicas que possibilitaram essa desvalorizacdo do
conhecimento e do saber pedagdgico. Desta forma, apesar desses trabalhos
apresentarem questfes pertinentes, na sua maioria, ndo contribuem com andlises
gue articulem o trabalho docente ao contexto global do capitalismo. Em outros
termos, restringem-se ao processo de trabalho e ndo levam em conta os elementos

fundantes, ou seja, as contradi¢bes da acumulacgao capitalista.

Acreditamos que esses textos poderiam avancar no sentido de apontarem
claramente que a valorizacdo da experiéncia docente em detrimento do
conhecimento, o destaque para as construcdes individuais ao invés das producdes
coletivas, a énfase a implicacdo subjetiva no processo de trabalho, tudo isso reflete
a grande mudanca instituida pela passagem do modelo de qualificacdo para o
modelo de competéncia na educacdo, que por seu turno reflete as mudancas
estruturais do mundo do trabalho. No modelo de qualificacdo havia uma sequéncia
de matérias e conteudos estabelecidos que amparavam o0s estagios e as praticas
profissionais, isto €, o conteudo tedrico, o conhecimento, as teorias, eram
primordiais para sustentar as experiéncias praticas. No modelo de competéncias a
formacdo tem que ser mdltipla e rapida, priorizando a pratica, o cotidiano, o
conhecimento pratico, sem uma preocupacao tedrica que deveria ser a base para
essa pratica. Com isso ocorre um esvaziamento do conhecimento na formacgéo
profissional, esvaziamento esse questionado pelos autores acima analisados, que
cada vez mais tem levado a formacdo educacional a um aligeiramento e em
consequéncia, a uma fragmentacdo. O modelo de competéncias traz para o pessoal,
para o individuo, as capacidades profissionais necessarios para 0 SUCESSO
profissional. Assim, ao se valorizar o individual, tira-se a importancia da dimenséao
social, pois ao se transferir o saber e exercicio profissional para o individuo, a

competéncia profissional passa a ser um bem privado.

Em sentido inverso, também localizamos textos que destacam as transformagdes no
mundo do trabalho e seus reflexos no trabalho docente, articulando-o com o
contexto mais amplo do capitalismo. Partindo de uma abordagem critica (a maior
parte marxista), analisam a intensificacao das forgcas produtivas e a prosperidade do
mercado liberal e como esse processo tem reforcado a exploracdo dos
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trabalhadores, a perda de direitos sociais, a exclusdo e a alienagédo. Destacam
como, por intermédio da nocdo de competéncia, o individualismo e a competitividade
sdo estimulados e reforcados, a exploracdo e captura subjetivas aprofundam-se,
levando o docente a ilusdo de ser colaborador. S&o analisados, ainda, em alguns
textos, o reforco do controle, a cooptacdo da subjetividade, pois, ao se deparar com
o fracasso, o sujeito se culpa, protegendo-se no seu mundo privado e afastando-se
do coletivo. Sdo, portanto, textos que se aproximam das andlises de Ramos (2002),
como a abaixo apresentada:

O que se conclui é que o processo de individualizacdo das relacdes de
trabalho, ao invés de resgatar a subjetividade do trabalhador para si,
aprisiona-a nos limites das competéncias adquiridas, avaliadas e validadas
no sistema de empregos; isto € nos limites da empregabilidade — enquanto
aposta incerta de se manter empregado num contexto em permanente
mudanca — ou, ainda, da desfiliacdo social como resultado perverso da
retracé@o dos direitos (p.216).

Ha, por fim, trabalhos que destacam a exploracdo do saber dos trabalhadores,
levando-os a sujeicdo maxima, de tomarem por sua conta a funcdo de seus
empregadores, colocando 0s interesses organizacionais acima de tudo, inclusive
acima de suas proprias vidas e saude, tornando-os “escravos” de uma ideologia a
gual se identificam. Sua realizacdo passa por uma resposta positiva as

necessidades do capital.

Corroborando as preocupacdes com a mercantilizacdo do ensino superior, analisada
no capitulo I, algumas analises também fazem cuidadosa reflexdo sobre as politicas
educacionais que favorecem as propostas neoliberais através da intensificacdo das
privatizacoes, da terceirizacdo, da informalizacdo, conduzindo o trabalho docente a
precarizacdo. A reforma educacional, ou como alguns autores denominam a
contrarreforma da educacéo superior, € criticada, ao pretender uma expansao sem o
correspondente financiamento publico para as instituicbes publicas, ndo promover
na rede publica um aumento numérico de pessoal a contento para a expansao
pretendida, ndo garantir a indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da extenséo e
a qualidade critica que a educagédo superior deve contemplar, em sintese, os autores
denunciam a desresponsabilizacdo do Estado quanto ao cumprimento do direito a

educacéo superior de qualidade.
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Além disso, os governos neoliberais no Brasil sdo questionados por implementarem
politicas publicas de acordo com os interesses econdmicos e financeiros dos paises
hegemonicos, em substituicdo aos investimentos sociais; por adotarem o modelo
“gerencial” como o prototipo para a gestdo das IES; por visarem a eficiéncia e a
reducéo de custos sociais; por darem sustentabilidade aos interesses internacionais
e satisfazerem as elites burguesas nacionais; por implementarem na educacao as
mudancas demandadas pelo setor produtivo, garantindo as determinacdes dos
organismos internacionais através da regulacéo social e do ajuste ao sistema social

das politicas neoliberais.

Alguns textos centram suas analises sobre as propostas do BM para o sistema
educacional superior, em especial quando discutem a diferenciacdo das ofertas
desse nivel de ensino, a privatizacado da educacédo superior, a ampliacdo da esfera

privada e redugéo da esfera publica e o embaralhamento dessas duas esferas.

Ha os que problematizam o cotidiano das instituicbes de ensino e 0S novos
movimentos, que se estabelecem nas IES, dando um outro ritmo ao trabalho
docente, com sérios reflexos em seu trabalho e em sua producéo académica. Nesse
campo, as analises aproximam-se de Mancebo (2007-b), dentre outros autores,
guando destaca: 1) a precarizacdo do trabalho docente, vinculada principalmente a
baixa remuneracéo, a fragmentacéo, a desqualificacdo e a perda do status social; 2)
a descentralizacdo gerencial que traz uma visdo iluséria de colaboracdo no
processo, mas que na verdade esconde a auséncia de autonomia com relacéo ao
trabalho; 3) a submissdo aos sistemas avaliativos, tanto dos docentes quanto das
instituicbes, que tem por finalidade a eficiéncia e a produtividade do professor; 4) a
flexibilizacdo do trabalho, tanto no que diz respeito aos contratos de trabalho
“precarios” quanto no que se relaciona ao crescente numero de tarefas, onde o
professor deixa de ser responsavel apenas pelo ensino e pesquisa, passando a ser
um “gestor” de trabalhos burocraticos como relatérios, formularios, pareceres e até
captacdo de recursos; 5) por ultimo, o que talvez englobe todos os itens anteriores, a
intensificacao e extensédo do trabalho (MANCEBO, 2007b).

Ainda problematizando as politicas educacionais, o texto Bianchetti e Machado
(2002) apresenta uma preocupagao com o “produtivismo académico”, que tem
intensificado o trabalho docente, invadido a vida privada, debilitado as acdes
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coletivas e de solidariedade e reforgcado o individualismo, fragilizando o sujeito e
levando ao adoecimento. Esse fato se deve as politicas implementadas
principalmente nos cursos de pés-graduacdo, que acabam transformando a
pesquisa numa mercadoria submetida as exigéncias do capital.

Pensando nas restricbes das acgles coletivas, apenas o texto de Miranda (2006)
reflete as mudancas na luta sindical. Ele sinaliza a restrigdo sindical que ndo mais
luta para transformar a sociedade de classes, voltando seu interesse para as
melhorias nas condi¢des de trabalho, ou seja, o0 “sindicalismo de resultados”. Presos
a uma ideologia de interesses burgueses, apoiam o processo de privatizacdo, a
defesa da formacdo para o mercado e a desregulamentacdo de alguns direitos
trabalhistas.

Por fim, ha de se ressaltar um aspecto que consideramos ndo ter sido
suficientemente aprofundado nos textos que analisamos: os efeitos psicossociais
desencadeados por todas essas mudancas, isto €, o enfraquecimento dos coletivos,
a valorizacdo do individualismo, o sofrimento impingido aos docentes, a
possibilidade de transformacéo do processo e 0 que leva esses profissionais a se
manterem na profissdo e obter prazer, apesar de todo o mal-estar. Motivada por
essa lacuna, pretende-se, agora, a partir da teoria de Dejours e de Barata-Moura,

apresentar algumas questdes relevantes para se pensar o trabalho docente.

3.3 Trabalho docente: sofrimento, alienacdo ou reconhecimento?

O tema trabalho foi discutido no capitulo I, onde se analisou que a partir da entrada
no capitalismo, o trabalho ganhou um novo contorno: é através do trabalho que o
capitalista obtém a mais-valia, ou seja, a mais-valia € o valor que o trabalhador
produz além do valor de sua forca de trabalho. Com o trabalho assalariado, o
trabalhador vende sua forca de trabalho que é apropriada pelo capitalista como
mercadoria. Assim, tanto sua for¢ca de trabalho quanto o produto de seu trabalho
deixam de lhe pertencer. E como fica o trabalho para esse sujeito produtor de mais-
valia? Sabe-se que o trabalho representa o meio de sobrevivéncia do individuo,
assim ele possui uma relagdo salarial com seu emprego. Mas nédo é apenas isso. O

trabalho implica engajamento do sujeito, desenvolvimento e aplicagdo da
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inteligéncia, capacidade de pensar, de questionar, de criticar, de interpretar e reagir
a situacoes. Desta forma, o trabalho n&o representa apenas uma relagéo salarial ou
um emprego, “[...] € um certo modo de engajamento da personalidade para
responder a uma tarefa delimitada por pressdes (materiais e sociais)” (DEJOURS,
2004, p.28). Mesmo que o trabalho seja bem realizado, as situagdes habituais séo
permeadas de acontecimentos inesperados, por imprevistos. No trabalho docente,
gue abrange ndo s6 a atividade fisica, mas a atividade intelectual e afetiva, a
possibilidade de autonomia é maior, pois o processo de trabalho ndo se objetiva na
mesma dimensdo que o processo fabril, onde o trabalho é significativamente
objetivado. O trabalho docente apresenta uma atividade relacional intensa que
conduz a planejamentos continuos, avaliagdes, reorientacdes de conteudo e
metodologia. Assim, o controle do professor, de sua autonomia em sala de aula, de
suas atividades pedagogicas, é dificil e a interferéncia pode vir do préprio alunado
ou dos colegas de trabalho, através de sugestdes e criticas quanto ao seu trabalho.
“Para compreender, de modo efetivo, o significado do trabalho docente, € preciso
destacar a acdo mediadora realizada por outro ou outros individuos no processo de

apropriagao dos resultados da pratica social” (BASSO, 1998, p.4).

Na tentativa de entender como a dinamica do trabalho docente e a constituicao
subjetiva do professor sdo afetadas pelas transformacbes do capital, pelas
mudancas do mercado de trabalho e pelo processo de intensificacdo das atividades
docentes, optou-se por utilizar a teoria da psicodinamica do trabalho de Christophe
Dejours e a teoria da subjectividade de Barata-Moura. Dejours (2008c), em suas

pesquisas de campo® em psicodinamica do trabalho®, aponta que na execucéo do

% Foi com a intencdo de analisar as manifestacdes psicopatoldgicas, através de estudos clinicos e
tedricos, que um grupo de médicos-pesquisadores liderados por L. Le Guillant fundaram a disciplina
denominada psicopatologia do trabalho. Porém, com os estudos desenvolvidos, a equipe foi
constatando que, mesmo havendo sofrimento, os trabalhadores ndo apresentavam problemas
patolégicos, mas ao contrario, desenvolviam defesas psiquicas para lidar com o sofrimento e
continuavam trabalhando. Desta forma, o que passa a ser principal nos estudos é o “enigma” da
normalidade, ou seja, como se da a dindmica entre o sofrimento e as defesas contra esse sofrimento,
como os trabalhadores constroem estratégias individuais e coletivas de defesa para lidar com a
compressao patogénica do trabalho (DEJOURS, 2008Db).

! Adotaram a denominacéo de psicodinamica do trabalho, pois passaram a investigar mais o campo
da normalidade psiquica e as rela¢des sofrimento/prazer do que o adoecimento psiquico. Passaram a
evidenciar o sofrimento e as defesas contra o sofrimento e ndo mais as doengas mentais. Era a
normalidade que passava a ser o foco da atencao, assim como o trabalho e suas relagbes dindmicas
internas. A anadlise psicodindmica esta relacionada com “o estudo dos movimentos psicoafetivos
gerados pela evolugéo dos conflitos inter e intra-subjetivos” (DEJOURS, 2008b, p.96).
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trabalho h4 uma parte que ndo se pode compreender, que ndo € capturada pelo
prescrito, que nao pode ser planejada anteriormente. A essa distancia entre o
trabalho prescrito e o trabalho real o autor denomina de “enigma” do trabalho. O
‘enigma” do trabalho € o que ndo se tem dominio, quando se age, seguindo
procedimentos previstos ou quando se tenta lancar mdo de conhecimentos ja
adquiridos. E o descompasso entre o que € prescrito do trabalho e o que se
apresenta na pratica, na “organizagéo real” do trabalho. Portanto, o real do trabalho
€ definido por Dejours (2007) como o que resiste ao controle, o que nao pode ser
previsto. Na verdade, seja qual for a organizacdo do trabalho, € humanamente
impossivel realizar o0s objetivos da tarefa seguindo meticulosamente as
determinagdes do que é prescrito. “A gestdo concreta da defasagem entre o
prescrito e o real depende na verdade da ‘mobilizacdo dos impulsos afetivos e
cognitivos da inteligéncia” (DEJOURS, 2007, p.30).

Foi exatamente estudando essa mobilizacao dos sujeitos que o interesse de Dejours
foi canalizado para como esses atores poderiam lidar com esse distanciamento
entre o prescrito e o real, ou seja, como poderiam “enfrentar essa distancia, nas
condicbes de negacao da realidade das dificuldades que esta distancia lhes causa”
(DEJOURS, 2008c, p.131). Assim, o autor apresenta trés dimensfes que ndo podem
ser completamente prescritas: a engenhosidade, a cooperacdo entre 0s

trabalhadores e a mobilizacédo subijetiva.

Na engenhosidade Dejours (2008c) argumenta que ndo € apenas a inteligéncia
cognitiva que entra em cena, mas também a inteligéncia corporal, necessaria para
enfrentar esse “enigma” do trabalho. Entre a tarefa (prescrito) e a atividade (trabalho
real) € essencial a mobilizacdo do corpo como um todo (fisico e cognitivo) para

‘enfrentar o que ainda ndo esta dado pela organizacdo (prescrita) do trabalho
(p.132).

A cooperacéo, colaboracdo dos trabalhadores a organizacdo do trabalho, também
escapa a uma delimitacdo prévia. A organizacdo tenta coordenar as atividades em
conjunto, “fixa os estatutos, os papéis, os dominios de competéncia e de autoridade,
as responsabilidades de cada um” (p.133). Na verdade, o que a organizagéo faz é

antes compartimentar do que unificar. A cooperacédo depende da disponibilidade dos
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trabalhadores criarem entre si “relagdes intersubjetivas de confianga” e que essas

relacdes estejam apoiadas em fatores afetivos e principalmente éticos.

E desta forma, para que possa surgir a cooperacao é necessaria uma mobilizacao
subjetiva dos trabalhadores. Mas o que se faz muito importante € que essa
mobilizac&o possa surgir de forma “esponténea”, e ndo através de uma prescrigéo: a
mobilizacdo depende da dinamica “contribuicdo/retribuicido”. “As contribuicbes
singulares sdo espontaneas, na medida em que 0 sujeito espera em resposta a sua
contribuicdo para a organizacdo real do trabalho uma retribuicdo simbdlica em
termos de reconhecimento de sua identidade” (DEJOURS, 2008c, p.136). Essa

dinamica apoia-se, portanto, no reconhecimento reciproco.

Séao, entdo, 0s processos intersubjetivos que mobilizam a organizacédo social das
interpretacbes do trabalho pelos individuos. Ao se afastar das prescricbes o
trabalhador abre espaco para a interpretacdo, quando ocorre a organizacdo do
trabalho real. Como cada um constréi suas proprias interpretacdes, € necessario que
aconteca uma relacdo entre os agentes para que se possa chegar a denominadores
comuns. “Construir um compromisso passa de facto por um jogo social. A
organizagao real do trabalho é um produto das relagées sociais” (DEJOURS, 2008b,
p.66).

E é através das relacfes sociais, ou, como Barata-Moura (1997) define, do coletivo,
gue se torna possivel a realizacdo de atividades. Para este autor, o coletivo ndo
existe a priori, ndo tem uma identidade prescrita, nem pronta, acabada, é um
processo de construcdo e constituicdo permanente, necessario para a organizacao
dos individuos. “O coletivo ndo é, pois, uma ‘coisa’, detentora de uma identidade
acabada, cristalizada, definida em algum momento de uma vez por todas, mas um
processo, no decorrer do qual se forja uma nova qualidade de actuacao teérica e de
intervencao pratica” (p.297). Nao é apenas porque vivemos em um grupo social, que
pertencemos a uma familia, uma empresa, uma comunidade, ou uma sociedade,
gue constituimos automaticamente um coletivo. Para que esse coletivo possa existir
€ necesséaria, segundo Barata-Moura, uma qualidade essencial para que o
relacionamento entre as pessoas seja efetivamente composto. “Esta ‘qualidade’ nao

€ uma propriedade que abstratamente se possui (individualmente, ou por inerente
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efeito de associacdo), mas o resultado de um itinerario que conjuntamente se

percorre e toma a cargo, de uma determinada maneira” (p.298-299).

Num colectivo, a unidade fundamental é a do colectivo, ndo sao as multiplas
unidades individuais das pessoas que dele fazem parte. Ndo se trata de
levar ninguém a abdicar da sua individualidade, mas, pelo contréario, de
fazer intervir essa individualidade no apuramento funcional material (e n&o
apenas formal) de uma unidade mais rica, mais concreta (p.300). [...] No
colectivo, ha seguramente lugar para a contradicdo e para o conflito. [...] A
diferenca e o conflito tém valor, por um lado, enquanto reflexo de realidades
objetivas polideterminadas que urge ndo ignorar e, por outro lado,
sobretudo, enquanto momentos de um processo de esclarecimento das
questdes (p.301-302).

Portanto, € possivel e até produtivo a existéncia de conflitos, desde que estes sejam
esclarecidos e superados, o coletivo ndo sobrevive com antagonismos ou interesses
contraditorios, pois estes acabam minando a base funcional sobre a qual o coletivo
se apoia. O que destrdi o coletivo ndo sdo as diferentes opinides que podem ser
discutidas e elaboradas, mas quando os individuos ndo abrem mé&o de suas
opinides, ndo aceitam discutir, debater, e até mesmo mudar de opinido, quando

permanecem fechados, herméticos, sem aceitar criticas.

Muitas empresas colocam como uma das principais técnicas da nova gestdo o
trabalho em equipes. Normalmente as equipes sao definidas pelos superiores, e as
atividades definidas a priori. Porém, segundo Dejours (2008b), a cooperacdo néo
pode ser prescrita e ndo pode ser definida previamente. Sao necessarias, para que
haja cooperacdo, a vontade coletiva e a liberdade. A cooperacdo depende da
“vontade das pessoas de trabalharem juntas e de superarem coletivamente as
contradicbes que surgem da propria natureza ou da esséncia da organizacdo do
trabalho” (p.69). Para que possa acontecer essa cooperacgao € primordial que exista
confianga entre o0s individuos. Se a organizacdo do trabalho valoriza a
individualidade e a competitividade, jamais tera individuos que trabalhem com
confianca e cooperacdo. Sendo assim, faz-se necessaria a realizacdo de condi¢des
éticas: “dimensdes irredutiveis do trabalho que introduzem — na gestao ordinaria da
organizacgao do trabalho — uma parte que n&o diz propriamente respeito a técnica”
(p.70-71).

Para que ocorra a cooperacédo € indispensavel que exista reciprocidade, ou seja, a
cooperacdo depende da dinamica entre contribuicdo e retribuicdo. O sujeito
necessita que seu trabalho seja reconhecido para permanecer mobilizado e
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motivado. Esse reconhecimento s6 pode vir a posteriori, ou seja, a experiéncia
compartilhada, o sentido comum sé vem ap0s a experiéncia, € o resultado
elaborativo. “Compartilhar s6 € possivel em decorréncia de uma construcao coletiva
ou de uma elaboragéo coletiva. [...] Nao se compartilha a experiéncia, compartilha-

se, a posteriori, 0 sentido comum da experiéncia” (DEJOURS, 2008h, p.269).

Segundo Dejours (2008b), a retribuicdo é de “natureza simbdlica” e o autor classifica
o reconhecimento em duas dimensdes: no sentido de constatacdo e no sentido da
gratiddo. O reconhecimento no sentido de constatacdo diz respeito ao
‘reconhecimento da realidade que representa a contribui¢ao individual, especifica a
organizagdo do trabalho”, seria o reconhecimento pela contribuicdo dos
trabalhadores em exercer as funcbes necessarias ao processo de trabalho. Ja o
reconhecimento no sentido de gratiddo esta relacionado a “contribuicdo dos

trabalhadores a organizacgéo do trabalho” (p.73-74).

Para que o reconhecimento seja possivel € preciso uma constru¢do cuidadosa dos
julgamentos. “Esses julgamentos dizem respeito ao trabalho realizado. Sao
proferidos por atores especificos, diretamente engajados na gestdo coletiva da
organizacgao do trabalho” (2008b, p.74). O autor distingue dois tipos de julgamentos
diferentes inseridos como reconhecimento: “o julgamento de utilidade”, realizado
pelos superiores hierarquicos, pelos subordinados ou pelos clientes, numa “linha
vertical”, que consolida a avaliagdo sobre a qualidade do trabalho realizado pelo
sujeito em seu campo e a utilidade social, econémica ou técnica, “valor utilitario da
contribuicdo do sujeito ao reajuste da organizacdo prescrita do trabalho para
alcancar a organizagao real do trabalho” (2008h, p.263); e o “julgamento de estética
ou de beleza”, realizado pelos colegas de trabalho, pela equipe de trabalho, pelos
pares, numa ‘linha horizontal”’. Neste julgamento, o sujeito é reconhecido como
possuindo qualidades que o fazem pertencer aquele coletivo, o que 0 sujeito tem em
comum com o grupo de profissdo. Mas, além das qualidades comuns, o
reconhecimento também objetiva olhar para a originalidade, confere individualidade,
para 0 que o sujeito traz de diferente para a relacdo. E um julgamento mais
especifico que possibilita o reconhecimento do trabalho relacionado ao seu autor
(DEJOURS, 2008b, 2008f e 2008h).
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Barata-Moura (1997) também ressalta a importancia da relacdo entre o coletivo e o
individual: “[...] Nao ha colectivo sem participacao dialéctica de individualidade”. O
coletivo se constitui pela atividade dos individuos, ao mesmo tempo em que 0s
individuos constituem sua identidade através do coletivo. O coletivo € um espaco de
formacéo, de desenvolvimento e de trabalho. “O real, na sua concregédo processual,
acolhe tanto a realidade do individual quanto a do coletivo: ndo porque as
justaponha de um modo nao-mediado, mas porque ambas dispéem de objectividade

ou fundamento material” (p. 298).

Apesar dos julgamentos serem referidos ao trabalho realizado, e néo
especificamente a pessoa, todo reconhecimento, mesmo que referido ao trabalho,
pode ser inscrito na identidade, “pode ganhar sentido em relagdo as expectativas
subjetivas e a realizagao de si mesmo” (DEJOURS, 2008b, p. 75). Primeiro, ocorre o
reconhecimento do trabalho realizado, depois a retribuicdo identitaria. “[...] A
identidade é ela propria um processo também, e um processo eminentemente
relacional, social. A nossa identidade pessoal s6 € no diadlogo e na dialéctica com os
outros” (BARATA-MOURA, 1997, p.310). As relacdes sociais sdo necessarias, sao

as condicbes para a constituicdo da propria identidade.

Retomando a psicodinamica do trabalho, deve-se destacar a utilizacdo do tridangulo
da dinamica da identidade, elaborado por F. Sigaut®, para representar como se da o
movimento das forcas no trabalho. Para Dejours (2008g), o reconhecimento do eu
pelo outro passa, necessariamente pelo trabalho, ou seja, € sempre um

reconhecimento do real.

Trabalho (Real)

Sofrimento Reconhecimento
(Eu) (Outro)

2 0O triangulo contém os termos idealizados pela psicodinamica do trabalho; entre parénteses
colocamos os termos originais de F. Sigaut.
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O real do trabalho traz as imposi¢cOes da organizacdo do trabalho e estas trazem o
sofrimento. O sofrimento vem porque o sujeito teme nao satisfazer as imposi¢cdes do
ritmo de trabalho, de formacéo, de adaptacédo a “cultura” organizacional; ndo estar
de acordo com as exigéncias dos clientes, dos patrées e, a mais perversa, do
mercado (DEJOURS, 2008g).

Segundo Dejours (2007), todo trabalho gera sofrimento, mas a possibilidade de
mudar o sentido desse sofrimento esta relacionada com o reconhecimento do outro;
€ este que pode transformar o sofrimento em prazer. “Sem o reconhecimento, nao
pode haver sentido, nem prazer, nem reapropriacdo em relacdo a alienacdo. Sem
reconhecimento s6 ha sofrimento patogénico e estratégias defensivas [...]" (2008h,
p.262). O sofrimento no trabalho esta presente em todas as situacdes, quando o
sujeito se encontra diante do “conjunto de constrangimentos sistémicos e técnicos’.
E, portanto, o sofrimento no trabalho que da sentido ao reconhecimento, “a
retribuicdo simbdlica acordada pelo reconhecimento provém da producéo do sentido
que ela confere a vivéncia no trabalho” (DEJOURS, 2008b, p.76). A transformacéao
do sofrimento em prazer € o sentido do trabalho que pode ser construido pelo

reconhecimento.

A grande maioria dos trabalhadores se esforca para realizar um bom trabalho e é
esse investimento pessoal que necessita de reconhecimento. Quando essa
contribuicdo ndo é notada ou é negada pelo grupo, pode levar a um sofrimento
intenso, danoso para a saude mental de qualquer trabalhador. “O reconhecimento
ndo € uma reivindicagcdo secundaria dos que trabalham. Muito pelo contrério,
mostra-se decisivo na dindmica da mobilizacdo subjetiva da inteligéncia e da
personalidade no trabalho” (DEJOURS, 2007, p.34). Assim, o sentido que o
sofrimento pode tomar depende consideravelmente do reconhecimento. Quando um
trabalho é reconhecido, estd implicito o reconhecimento também das angustias,
duvidas, desmotivacbes que estiveram presentes durante todo o processo. O
reconhecimento mostra que o sofrimento ndo foi em vao e que esse reconhecimento
pode ser posteriormente reintegrado “pelo sujeito ao plano da construcédo da
identidade. E isso se traduz afetivamente por um sentimento de alivio, de prazer, as
vezes de leveza d’alma ou até de elevagcdo. O trabalho se inscreve entdo na
dinamica da realizagdo do eu” (p.34). Quando o sujeito ndo consegue usufruir da
gratificacdo do reconhecimento do seu trabalho, ndo consegue também obter
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sentido na sua relacdo com o trabalho, ocorre apenas o sofrimento. “Sofrimento
absurdo, que ndo gera sendo sofrimento, num circulo vicioso e dentro em breve
desestruturante, capaz de desestabilizar a identidade e a personalidade e de levar a
doenca mental” (p.35). Para Dejours, como o reconhecimento dificiimente é
outorgado satisfatoriamente, o sofrimento no trabalho pode, assim, levar a varias

manifestacdes psicopatoldgicas.

Como o reconhecimento ndo é dado a priori, ele precisa ser conquistado a cada
procedimento executado, é o trabalho e as condi¢des estabelecidas em seu espaco
gue fazem a mediacdo necesséria para que a energia pulsional possa, através da
sublimacdo?®, ser canalizada para o prazer. “A sublimacgdo é um processo notavel,
gue permite transformar sofrimento em prazer, a partir de algumas modalidades e
pela interferéncia de mediacbes que opdem claramente o sofrimento ao
masoquismo” (2008f, p.207). Desta forma, o trabalho ndo é apenas infelicidade, ele
pode ser produtor de saude e gratificacdo quando fortalece a identidade do sujeito
através das “condicbes de validacdo social da sublimacdo”. Nesse processo
intersubjetivo 0 outro € necessario para que se estabeleca o sentimento de filiac&o.
A validacdo carece de um coletivo, pois é através dele que se torna possivel o

reconhecimento.

Quando o sujeito lanca mao da sublimacdo como defesa psiquica, ele tem a
possibilidade de se apropriar de novas possibilidades para “a dialética
desejo/sofrimento”. Quando “a defesa contra o sofrimento é a repressao aos
impulsos, a auto-aceleracdo ou a ideologia defensiva da profissdo, que subtrai os
desejos do individuo”, o que se fortalece é “o desenvolvimento de uma légica da
alienagdo na vontade do outro” (2008d,p.152). Aqui Dejours diferencia dois
caminhos que a defesa pode tomar: o da sublimacéo e o da repressao das pulsdes.
A sublimacgao “assegura, em relacado ao sofrimento, uma saida pulsional que nao faz
desmoronar o funcionamento psiquico e somatico, enquanto a repressao € limitante
para o jogo pulsional” (p.154). Apesar de o desejo ser individual, a cooperagao, as
defesas coletivas oriundas da sublimagao possibilitam uma relacdo de continuidade

com o0 mesmo; ja as defesas adaptativas, que reprimem o jogo pulsional, cortam a

BN sublimacdo supde uma renuncia a meta sexual inicial da pulsdo, assim, trata-se de uma
dessexualizacdo da pulsdo e de sua substituicdo por uma atividade socialmente Util, que toma o lugar
da meta primeira da pulsdo” (DEJOUS, 2008f, p.208).
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expressdo do desejo. Assim, “o trabalho [através de seus coletivos] € o unico

mediador eficiente possivel do desejo no campo social, ou, em outros termos, seria

o intermediario insubstituivel entre o inconsciente e o campo social” (2008d, p.157).

Se a dinamica do reconhecimento esta paralisada, o sofrimento ndo pode
mais ser transformado em prazer, ndo pode mais encontrar sentido: s6 pode
gerar acumulos que levardo o individuo a uma dindmica patogénica de
descompensacgdo psiquica ou somatica. [...] Se falta reconhecimento, os
individuos engajam-se em estratégias defensivas para evitar a doenca
mental, com sérias consequéncias para a organizacdo do trabalho, que
corre o risco de paralisia (DEJOURS, 2008b, p.79).

O adoecimento psiquico e a alienacdo ndo dependem da violéncia e compressao

exercidas sobre o sujeito pela realidade do trabalho, mas, segundo Sigaut (apud

DEJOURS, 2008b), dependem do isolamento de um dos trés termos (Real, Eu ou

Outro) dos demais. Sigaut, em sua analise, define trés tipos de alienacdo de acordo

com o isolamento de cada termo.

Na “alienagdo mental”, o individuo perde
contato com o real do trabalho e com o
reconhecimento do outro. Encontra-se,
portanto, na “soliddo da loucura classica”
(2008b, p.99).

Na “alienagcdo social”, apesar do eu
manter uma relacdo com o real do
trabalho, ele ndo é reconhecido pelo
outro, desta forma estd sentenciado a
“solidao alienante” (2008b, p.100), a de
conduzir sozinho seu relacionamento
com o real. Ela encontra a sua base no

nao-reconhecimento.

Sofrimento
(Eu)

Sofrimento
(Eu)

Trabalho (Real)

Trabalho (Real)

/

Reconhecimento
(Outro)

Reconhecimento
(Outro)

Quando o trabalhador vivencia uma experiéncia fidedigna, obtida através da

7

experiéncia do real, mas que nao € reconhecida pelos demais, ele se encontra

sozinho, incomunicavel, desacreditado, podendo duvidar da validade de sua

experiéncia. Correndo o risco de duvidar de si proprio e da sua identidade, este

trabalhador pode ainda
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[...] entregar-se a loucura que podera ser confundida com uma espécie de
alienagdo mental, quando vier a protestar ou a reclamar o que considera
como de direito — paranoia — ou acabar perdendo a confianca em si e a
duvidar da realidade com a qual est4 confrontado, uma vez que ninguém a
reconhece — depressdo (DEJOURS, 2008b, p.100).

E a alienagio social que encontramos, quando com as mudancas do mundo do
trabalho se estabelece o modelo de competéncias, que prioriza o individual,
isolando o sujeito. Retirando o sentido do coletivo, do que € constituido socialmente,
coloca-se no trabalhador, no individuo, a possibilidade de conquistas e sucesso. A
teoria das competéncias é supervalorizada com o objetivo de levar o trabalhador a
se preocupar em desenvolver suas habilidades potenciais, sua capacidade de
mudanca e inovacéo, de ser polivalente, porém na verdade, o que se elimina ao se
desfazer os lacos sociais € a confianca, a lealdade, a cooperatividade. A
flexibilidade e a competitividade estad associada a fragmentacéo, a indiferenca, a
“banalizagdo” do que é injusto. Segundo Dejours (2008b), quando os vinculos séao
eliminados o que ocorre é um vazio, que normalmente € preenchido pelo medo e

pela desconfianca.

O modelo (neoliberal) traz a “ilusdo” de independéncia de autonomia dos individuos,
instiga a competitividade entre os individuos como uma forma de liberdade, mas o
gue se percebe € que essa suposta liberdade € identificada muito mais como
indiferenca, como uma alienacdo que leva a reproducdo de um modelo de
sociabilidade que supervaloriza o individualismo; as pessoas (os trabalhadores)
acreditam que estdo fazendo suas escolhas pessoais, que sdo proprietarios de seus
produtos e de si mesmo, buscando seus interesses egoistas e privados, mas na
verdade estdo reproduzindo um modelo pré—determinado. Sem a consciéncia e
identidade de trabalho sentem-se vazios e, para preencher esse vazio, internalizam
os valores ideoldgicos neoliberais, tais como consumo, competi¢ao, individualidade,

e cada vez mais se afastam do coletivo, espaco que possibilita mudancas.

Dejours (2008g) mostra que a alienacdo social ndo afeta apenas a vitima em
evidéncia, ao sujeito que passou a ser visto por todos como um desequilibrado, mas
ao coletivo como um todo, pois, “ao fugir a luta coletiva pelo reconhecimento do
real, eles afastam-se de si proprios” (p.228). Ao consentirem com tal processo

através do afastamento e da evasao, estdo traindo a si mesmos.
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O aniquilamento dos vinculos que os individuos do coletivo fundam a partir
de seu conhecimento compartilhado sobre o real, obtido pela experiéncia
comum do trabalho deixa um vazio. E esse vazio é preenchido
insensivelmente pelo medo e pela desconfianca, um ressentimento que
surge entre os individuos de um grupo que perdeu a trama constitutiva de um
coletivo, de uma equipe ou de uma comunidade (DEJOURS, 2008g, p.228).

Por ultimo, a “alienagéo cultural” ocorre
‘quando o individuo faz com que seus Trabalho (Real)
atos sejam reconhecidos pelo outro, mas

esse reconhecimento ocorre em um

Sofrimento Reconhecimento

mundo psiquico que perdeu seus (E) (Outro)

vinculos com o real” (p.100).

E uma alienagéo que ocorre quando ha uma ruptura coletiva do vinculo com o real,
ou seja, quando o reconhecimento mutuo entre 0 eu e 0 outro se institui sem o
contato com o real. “O reconhecimento faz-se, entdo na ilusdo, ou mesmo num
delirio coletivo” (DEJOURS, 2008h, p.256). Quando um governo, preocupado com
as questdes de gestao, de qualidade total, de reducdo de gastos publicos, ndo toma
conhecimento da realidade do trabalho, dos problemas que afetam os trabalhadores
e, no estudo em questéao, os docentes de ensino superior; quando os professores,
em posicao de completa alienacao cultural, naturalizem os problemas sociais e de
saude que vao se avolumando, estamos diante de um quadro grave de alienagao. “A
alienacéo, quando toma a forma de uma denegacéo coletiva do real, anuncia o risco
de uma reviravolta da agao humana contra o préprio ser humano” (2008g, p. 230). A
origem psicoldgica de tal denegacao esta no “sofrimento ético”, ou seja, um conflito
entre 0s valores morais e a imposicdo de se compactuar de acontecimentos que se

desaprova. Segundo o autor seria, também, uma traicdo consigo mesmo.

Necessarias a protecdo da salde mental contra os efeitos deletérios do
sofrimento, as estratégias defensivas podem também funcionar como uma
armadilha que insensibiliza contra aquilo que faz sofrer. Além disso,
permitem as vezes tornar toleravel o sofrimento ético, e ndo mais apenas
psiquico, entendendo-se por tal ndo o sofrimento que resulta de um mal
padecido pelo sujeito, e sim 0 que ele pode experimentar ao cometer, por
causa de seu trabalho, atos que condena moralmente (DEJOURS, 2007,
p.36).

E, portanto, na exploracdo das defesas que surge o processo de alienagdo do ponto
de vista psicoldgico. As defesas podem impedir o sujeito de ter consciéncia das
relacbes de exploragdo e este fato ja tem levado a organizacdo a explorar o
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sofrimento e as defesas em prol da produtividade. Dejours (2008d) aponta o curso
gue podem tomar as estratégias defensivas: com o sofrimento o sujeito mobiliza
uma defesa protetora, se neste momento ndo encontra 0 reconhecimento e a
possibilidade de cooperacdo, essa defesa vai se transformando em defesa
adaptativa e, progressivamente, em defesa explorada. E nesse momento que
emerge o0 processo da alienacdo. O sofrimento ndo mais pela perspectiva da
psicodinamica, mas pela perspectiva da psicopatologia, pode gerar um processo de
alienacao da adaptacao, da exploracéo, da impossibilidade de emancipacéo.

Para o autor, suas pesquisas sobre a psicodinamica do trabalho tém apontado que
“as motivagdes subjetivas do consentimento (isto é, derivadas do sujeito psiquico)
tém um papel [...] decisivo, se ndo determinante” (2007, p.17). Apesar de nos causar
sofrimento, € exatamente através desse sofrimento que se estrutura a tolerancia
para tomar parte do sistema. E numa “bola de neve”, essa engrenagem gera um
sofrimento cada vez maior entre os que trabalham. “O sofrimento aumenta porque
0s que trabalham vao perdendo gradualmente a esperanca de que a condi¢cdo que
hoje lhes é dada possa amanha melhorar” (p.17). Quanto mais produzem e quanto
mais se individualizam e evitam a colaborag¢do com seus colegas de trabalho, mais

estes 0s ameacam e se tornam competitivos na busca do sucesso.

Os que trabalham vado cada vez mais se convencendo de que seus
esforcos, sua dedicagdo, sua vontade, seus “sacrificios” pela empresa s6
acabam por agravar a situacdo. [...] Assim, entre as pessoas comuns, a
relacdo para com o trabalho vai se dissociando paulatinamente da
promessa de felicidade e seguranca compartilhadas: para si mesmo,
primeiramente, mas também para os colegas, os amigos e os proprios filhos

(p.17).

O sofrimento ocorre porque seu esforco no trabalho é cada vez maior e a satisfacédo
de suas expectativas de retorno material, de reconhecimento social, de realizacéo
afetiva e politica é cada vez menor. Esse sofrimento pode, portanto, levar a
consequéncias severas para a saude fisica e psiquica desse trabalhador. Um fator
importante que reforca o sofrimento no trabalho tem sido a constante ameaca de
desemprego. Sabemos que quem perdeu o emprego sente-se excluido, a margem
da sociedade, e esse processo de dessocializagdo atinge a propria identidade do
sujeito, levando ao adoecimento também. Nao considerar os problemas que podem
surgir com o desemprego, ou seja, a “alienagdo da patologia proveniente do
desemprego” (DEJOURS, 2008c, p.141) exclui o sujeito das relagdes com o coletivo
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e com a sociedade, colocando-o na marginalidade e no isolamento, levando-o a

alienacgao social e cultural.

Dejours (2007) chama a atencgéo para a clivagem que existe entre a percepcao do
desemprego, da pobreza, da exclusédo social e da desigualdade social como

sofrimento e injustica social ou como apenas sofrimento.

Dejours (2007) chama a atencdo que, para muitos cidaddos, o desemprego, a
pobreza, a exclusdo social e a desigualdade social séo percebidas como sofrimento,
mas sem a compreensdo que estes fatos estariam também relacionados com uma
injustica social. Na verdade, esse ponto de vista sobre as questbes sociais
sinalizaria “uma clivagem entre sofrimento e injustica” (p.19). Muitas pessoas néo
conseguem entender que esses fatos seriam uma injustica, e como tal, seria
necessaria uma atitude de solidariedade, de protesto, de “mobilizacdo numa acao
politica” (p.19). Visto como sofrimento, apenas pode mobilizar o sentimento de
compaixao, pena ou benevoléncia. Para o autor, o sofrimento somente levaria a uma
acao mobilizadora quando fosse percebido também como injustica. Reforca ainda
gue as pessoas que fazem essa dissociacdo, frequentemente apresentam uma
posicdo de resignacdo. “Segundo essa concepg¢ao, nado haveria injustica, mas
apenas um fenédmeno sistémico, econdmico, sobre o qual ndo se poderia exercer

nenhuma influéncia” (p.20).

E é em funcdo da reducdo de mao de obra, da intensificacdo e extensdo das
jornadas de trabalho que o individualismo e a competitividade ganham cada vez
mais espaco. Segundo lamamoto (2008), ao se supervalorizar o capital, o0 humano
se banaliza e o trabalho se torna invisivel, visto que, a indiferenca surge como o
sentimento condizente com a desvalorizacdo das necessidades sociais e dos

valores de uso.

O discurso economicista, portanto, ao atribuir a desventura a causalidade do destino
reforca a inclusdo dos individuos a resignacdo ou a auséncia de repulsa e de agdo
coletiva. Para Dejours (2007), a adeséo a esse discurso € vista pela psicodinamica
do trabalho como um processo de “banalizagdo do mal’, assim como a “banalidade
de um processo” necessario a concretizagdo e a estabilidade do sistema liberal

econbmico, que nas Uultimas décadas, em funcdo das mudancas politicas,
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econdmicas e sociais verificadas tem tornado mais visivel o exercicio do mal

praticado por alguns contra a maioria da populagao.

[...] A excluséo e a adversidade infligidas a outrem em nossas sociedades,
sem mobilizacdo politica contra a injustica, derivam de uma dissociacao
estabelecida entre adversidade e injustica, sob o efeito da banalizacdo do
mal no exercicio de atos civis comuns por parte dos que nao séo vitimas (ou
ndo o sdo ainda) e que contribuem para excluir parcelas cada vez maiores
da populacdo, agravando-lhes a adversidade (p.21).

O autor complementa a critica da adesédo incondicional ao discurso economicista
dizendo que esta posicao nao resultaria apenas da resignacéo ou da verificacao de
incapacidade perante um processo que se eleva acima de noés, mas também
funcionaria “como uma defesa contra a consciéncia dolorosa da propria
cumplicidade, da propria colaboracéo e da propria responsabilidade no agravamento

social” (p.21).

Para Dejours (2007), desde a crise da década de 1970, e principalmente nos anos
1980, ndo foi somente o indice de desemprego que aumentou, mas também a
desregulamentacéo dos direitos sociais, assim como a terceirizacdo e automacao e
as novas formas de gestdo implantadas. Todos esses acontecimentos tém atuado
para dificultar os lacos de solidariedade de classe, reforcando de maneira mais
intensa a individualizacdo e consequente precarizacdo do trabalho. E o que Dejours
(2007) nos chama atencédo € que a tolerancia a injustica ndo se deu em funcédo da
reviravolta econdmica, mas pela auséncia de “reagdes coletivas de mobilizagao”,
“I...] E justamente a falta de reagdes coletivas de mobilizacdo que possibilita o
aumento progressivo do desemprego e de seus estragos psicologicos e sociais, nos
niveis que atualmente conhecemos” (p.24). E ainda questiona: ndo seria a denuncia
contra a brutalidade das relagdes trabalhistas uma forma de “civilizar” as reag¢des de
indignacdo, de habituar a sociedade civii com a adversidade e reforcar a
resignacdo? Para Barata-Moura (1997), “[...] o apelo ao individualismo destina-se
fundamentalmente a justificar — e a tornar mesmo ‘aceitaveis — a desigualdade”
(p.329).

Os que estdo trabalhando, ao presenciarem essa desigualdade, o aumento dos
casos de demissao, de exclusdo, de pobreza, também sofrem intensamente. Na
verdade, o aumento consideravel de desemprego leva o trabalhador a sofrer e

suportar determinadas situagbes de trabalho. “A banalizacdo do mal repousa
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)

precisamente sobre um processo de reforgco reciproco de umas pelas outras’
(DEJOURS, 2007, p.27), ou seja, 0 aumento do desemprego leva ao medo da
exclusdo que leva a aceitacdo da exploracdo do trabalho e, tudo isso conduz ao

sofrimento.

Assim, as dificuldades em nosso momento histérico tém levado a um adoecimento
maior visto que as estratégias coletivas de defesa estdo cada vez mais sendo
desgastadas. “[...] todas as formas classicas de solidariedade [incluindo aqui os
sindicatos] estdo em processo de desestruturagcdo — e ndo apenas as estratégias
coletivas de defesa” (p.19). As pessoas se encontram cada vez mais sos diante da
compressdo das novas formas de trabalho e, sem a solidariedade dos colegas é
psicologicamente mais dificil suportar a injustica. “Todas as novas patologias
relacionadas com o trabalho, hoje, sdo, antes, patologias da solidao” (2008a, p.19).
Ao se desestruturar a solidariedade se destroi também o poder de critica social, de

luta contra a dominacéao.

Enfraquecendo por todos os meios a consciéncia de classe, minimizando
(por exemplo, nos grandes meios de comunicacdo social) e combatendo
(por intermédio de medidas repressivas vérias, tanto impositivamente
aparentes como subtilmente invisiveis) a forgca do colectivo, procura
atomizar a classe operaria e induzir uma imaginéria situacdo em que, no
fundo, estando cada um contra todos, ou ndo conseguindo sequer identificar
com clareza contra qué e contra quem € que esta, acaba por
desesperadamente pretender safar-se sozinho, por fracassar, e por
resignar-se. Se as coisas correrem mal, no final de contas, ninguém se
devera queixar, porque sdo as contrapartidas “naturais” do risco, que todos
comecaram por aceitar como regra basica para a grande miragem do
sucesso individual rapido e sobreabundante (BARATA-MOURA, 1997,
p.333).

Para Dejours (2008e), além da individualizacao, a hiperatividade € também uma das
consequéncias que vem ganhando espaco com a desestruturacdo das defesas
coletivas e da solidariedade. Ela esta relacionada tanto com a quantidade de horas
trabalhadas quanto com a intensificacdo do trabalho, quando o préprio trabalhador
reconhece ndo conseguir dar conta de cumprir todas as exigéncias assim como
também ndo consegue diminuir a carga de trabalho que julga excessiva. “Mas o fato
€ que a partir de um certo nivel de intensidade [...] a atividade entra em concorréncia
com a subjetividade. A sobrecarga de trabalho coloca em perigo as condi¢cbes
necessarias ao jogo do fantasma, da imaginacdo e da afetividade” (2008e, p161).

Como consequéncia desse processo encontramos 0 adoecimento psiquico como o
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estresse, e 0 mais comum e conhecido denominado burn-out®* (ou burnout), assim
como também problemas fisicos como as lesGes por esfor¢co repetitivo (LER,
denominada atualmente como DORT - Distlrbio Osteomuscular Resultante do
Trabalho) e os acidentes cardiovasculares. Os problemas referentes a saude
psiquica sdo muito comuns nos docentes por atuarem em ambientes e atividades
gue envolvem principalmente o trabalho intelectual e emocional. Esses problemas
revelam o efeito do trabalho intelectual prolongado, submetido a intensas cobrancas

por resultados, flexibilidade, polivaléncia, versatilidade e responsabilidades.

Porém, Dejours (2008e) continua sua argumentacdo sinalizando que além dos
comprometimentos citados acima, a hiperatividade pode ser uma defesa contra o
sofrimento que pode levar a alienagédo. “A origem da sobrecarga de trabalho [...]
estaria na organizacao do trabalho e na aplicacdo de uma estratégia de sujeicdo dos
trabalhadores, propositadamente orquestrada com a utilizacdo de métodos
gerenciais especificos” (p.169). Frequentemente o trabalhador, apesar de
reconhecer a sobrecarga e a exploracdo, ndo consegue se desvencilhar da relacéo
de trabalho, pois reconhece que tem muito a perder. Isto porque além do trabalho
ser “um ganha-pao”, € também o espago que possibilita o reconhecimento social,
que confere ao sujeito seu “estatuto profissional”’, sendo “mediador essencial da
construgdo da identidade psicologica” (2008e, p.171) e também um meio para a
emancipacao. O que ocorre, portanto, é tanto um progresso da dominacdo quanto
um processo de desestruturagcado do “viver-junto”. Dejours (2008g) chama a atengao
que com o isolamento, com a soliddo, desaparece também “o ‘chdo’ do sentido

comum [e] ainda a confianga” (p.226).

Para a grande maioria das pessoas ter acesso a um emprego € ter meio de
sobrevivéncia e convivéncia social. Além disso, o trabalho também garante alguns
direitos de protecdo social e de assisténcia a saude, assim como corresponde a
necessidade de filiacdo social. Este fato ficou muito claro no texto analisado sobre
as cooperativas de professores, pois esses profissionais se sentem desvalorizados,
explorados, excluidos do mercado de trabalho. Assim, Dejours (2007), através da
tese sobre a “centralidade do trabalho” mostra que o trabalho € importante para a

formacdo do espaco publico, visto que a funcdo do trabalho ndo € s6 a producéo,

4 “Expressa 0 esgotamento emocional e fisico causado por um estresse continuo e prolongado”.

(Dejours, 2008d, p.165)
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mas a convivéncia. A centralidade do trabalho é verificada na relacdo do singular
com o coletivo, da subjetividade com o campo social, entre a esfera privada e a

esfera social.

Ora, viver junto ndo é produto de geracdo espontanea; pressupde uma
atencdo em relacdo ao outro, um respeito pelo outro e contribuicdes
extremamente complexas por parte de todos, na luta contra o poder dos
interesses privados. O trabalho é mesmo, certamente, o locus principal em
que se realiza o aprendizado da democracia. Mas, se a renovacao do viver
junto fracassa, entdo o trabalho pode se tornar uma perigosa forca de
destruicdo da democracia e de difusdo do cinismo e do cada-um-por-si
(DEJOURS, 2007, p.20).

Assim, o individualismo seria uma “derrota e ndo um ideal”’, pois a solidao, o
isolamento, a auséncia de solidariedade, reforcam o retraimento a esfera privada e o
essencial para a luta pela saude seria a cooperacao e a solidariedade na elaboracao

das estratégias de defesa.

Barata-Moura (1997) reforca também que com a politica de quebra de coletivos o
gue se solidifica € a individualizacdo das relacbes de trabalho. N&o interessa as
classes dominantes que se constituam coletivos, que 0s sujeitos deixem de ser
egoistas, individualistas, que pensem apenas em seus interesses privados, pois
através da alienacdo € muito mais facil manter a dominacéo e a pressao sobre os
trabalhadores. A individualizacdo, portanto, ndo se da pelo proprio viver, mas deriva
da nossa forma atual de sociabilidade, € um devir do sistema capitalista, um produto
historico. Assim, o individualismo, o ndo pertencimento a um contexto social e

histérico € um mito que o liberalismo pretende que se continue acreditando.

Na substituicdo dos processos de avaliacdo do modelo taylorista/fordista e dos
principios da administracdo cientifica se instalou um novo método que Dejours
(2008a) chama de “avaliacdo individualizada dos desempenhos” (p.20). Neste
método se intensificam as avaliacbes individualizadas, a valorizacdo das
competéncias, a gestdo por metas e objetivos, a competitividade. Com essas
técnicas, o novo modelo de gestdo coloca os trabalhadores em competicdo
permanente, reforcando a soliddo, o isolamento, a desconfianga. A avaliagao
individualizada leva a concorréncia e a competicdo generalizada. Essa competicdo
arrasta as relacbes de trabalho para transformacdes profundas, ela deteriora as
relagbes sociais, leva a um controle dos colegas para n&o se perder o cargo que

ocupa ou para nao perder o poder que se tem. “A individualizacdo cede entao
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espaco a uma politica do “cada-um-por-si”, levando mesmo a condutas desleais
entre colegas, a desconfianga instala-se entre o conjunto dos agentes” (DEJOURS,
2008g, p.233). Esse processo reforca o que Dejours j& denominou acima de
patologias da soliddo, ou seja, se destréi a confianca e a solidariedade e, quebrando
0s vinculos sociais, se abre espaco para a “sobrecarga de trabalho”, para a

exploracéo, para a pressao.

Em virtude de todo esse processo de resignacao e defesa, Dejours (2007) ressalta a
dificuldade de mudancas em curto prazo para a superacdo do infortinio levado a
cabo pelo liberalismo econémico no momento histérico atual. Acredita ser esta acao
possivel, porém para que possa ocorrer “seria necessario criar condicdes de
mobilizagdo que ndo parecem viaveis sem um periodo prévio de difusdo e debate
das andlises sobre a banalizacdo do mal. Pois creio poder afirmar que a maioria de
noés participa dessa banalizagdo” (p.22). Ou seja, apenas conhecendo sua
engrenagem € possivel exercer algum controle sobre esse processo. Sendo assim,
a mudanca desse processo, para mais ou para menos, depende de nosso interesse.
“[...] esse processo pode ser interrompido, controlado, contrabalangcado ou dominado

por decisdes humanas que, evidentemente, também implicariam responsabilidades”
(p.22).

Desta forma, o trabalho pode ser organizado de forma diferente da que temos
atualmente, “[...] o trabalho pode ser mediador de emancipagao, e nao apenas de
alienagao” (p.22). Para isso € necessario que liderangas e sindicatos “estejam aptos
para pensar a acdo e sustentar seus propdésitos. O poder de acdo esta sempre do
lado daqueles que pensam” (p.23). Para Barata-Moura (1997), apesar de néo se
poder negar a individualidade, néo € ela que possibilita que se transforme a histéria,
ou seja, é apenas atraveés das relacdes sociais, do coletivo que a emancipacdo, uma

7

transformacdo social, é possivel. A superacdo do desenvolvimento da
individualidade e da sociabilidade alienada € imprescindivel para que tenhamos
homens livres e proprietarios de si mesmos, a emancipacdo humana sé sera

possivel ao se superar a forma de sociabilidade atual.

Ao fechar este capitulo é importante reforcar que o trabalho € o meio que possibilita
a realizacdo de si, € o mediador da emancipagdo do sujeito, porém, ele s6 atinge

esse patamar com a constituicdo do coletivo. O coletivo é um espaco de formacéo,
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de desenvolvimento e de trabalho. Na verdade, a ANPEd deveria pensar-se dessa
forma. As atividades institucionais, no espaco da associacgéo, deveriam possibilitar, e
em algumas situacdes tem possibilitado, a edificacdo de um lugar de discusséo onde
se poderia constituir um espaco publico estruturado para se debater temas
relacionados a educacdo. Segundo Dejours (2008f) € através dessas atividades
institucionais que solidificamos o espacgo social onde o processo de sublimagcdo de
nossa profissdo possa se estabelecer, isto €, 0 espaco onde nos engajamos na acao
para o0 reconhecimento social de nosso trabalho por nossos colegas e pela
sociedade. A satisfacdo que conquistamos com 0 nosso trabalho, a solidificacao de
nossa identidade docente, esta relacionada com o fortalecimento social dos
processos de sublimagdo. “O sofrimento, o prazer, a sublimagdo e a identidade
implicam a mobilizacdo de procedimentos que dizem respeito a acdo no campo
social” (p.215). “Sao exatamente as mesmas condigdes de todos os coletivos, ou
seja, compartilhar de um conjunto de normas e de valores que enquadram nossa
pratica profissional; [...]" (p.213). Sao estas normas, constituidas coletivamente, que
nos possibilitam avaliar nossos colegas e sermos por eles avaliados através de uma

acao ética e social, e ndo apenas de um julgamento afetivo e subijetivo.

Assim, 0s artigos escritos em uma associacao que se preocupa com 0s caminhos da
educacédo é também uma forma de tornar consciente e se refletir sobre os problemas
que vém afetando o trabalho docente. E o reconhecimento que a comunidade da a
essas publicacdes que tem reforcado o valor da entidade, assim como tem feito
muitos profissionais produzirem mudancas em seus espacos de trabalho. Esse
processo institucional pode ajudar a estabelecer o sentido de nosso trabalho e
possibilitar nossa prépria saide mental. E exatamente o pertencimento a uma
comunidade que possibilita sermos reconhecidos, saber que nosso trabalho é (til,
valido e legitimo. Assim €& imprescindivel o julgamento de nossos pares, pois a
marginalizacdo pode nos levar a uma crise de identidade e ao adoecimento

psiquico.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo constatou que nao se pode discorrer sobre as questdes que influenciam
a subjetividade do trabalhador docente sem compreender as multiplas
determinacdes que influenciam o projeto social e econdmico do pais e como estas
trazem consequéncias para as reformulagcbes que vem sendo realizadas na
educacdo superior brasileira. A andlise realizada da acumulacdo capitalista
considerou que na exploragdo capitalista sob a forma de trabalho assalariado se
constitui a desigualdade social, pois ela é gerada no ato de compra e venda da forca
de trabalho. Essa desigualdade é a esséncia do capitalismo que ndo vive sem a
exploragéo e a desigualdade. Mesmo na era do modelo taylorista/fordista, mesmo se
considerarmos os paises do Primeiro Mundo, nos quais as a¢0es estatais se faziam
mais presentes, com algumas garantias como prosperidade material e direitos
trabalhistas, os trabalhadores nunca tiveram o controle do sistema econdémico em

suas maos.

A crise de acumulacdo dos anos 70 traz uma nova forma de organizacdo politica
social e econbmica do capital, o modelo de “acumulagédo flexivel”, conforme
designado por Harvey. Este modelo de flexibilizacdo apresenta como exigéncias
para os trabalhadores: a produtividade, a competitividade, a agilidade e a inovacéo.
Essas exigéncias trouxeram, na verdade, intensificacdo do trabalho; aumento da
jornada de trabalho; aceleracdo na desqualificacédo e requalificacdo para atender as
novas exigéncias; aumento de trabalho e de responsabilidades; intensas pressoes;
menores ganhos de salérios reais; altos niveis de desemprego; enfraquecimento
sindical; intensificacdo da méo de obra excedente e aumento da competicéo.
Novamente, o controle do sistema econémico ndo estd nas maos dos trabalhadores.
Essa mudanca apenas acentuou a desigualdade de renda, a pobreza e o
desemprego. Esses fatores sao reforgcados pelo capital financeiro que, na sua
proposta de mundializacdo, tem o discurso de homogeneizacdo econdmica e
ideolégica, mas, na verdade, s6 mantém seu poder em funcdo das desigualdades

econdmicas e sociais.
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Ao se recorrer aos estudos de Florestan Fernandes e Francisco de Oliveira sobre a
formac&o econdmica-social brasileira se comprova que as burguesias dependentes
nunca tiveram intencéo de construir um projeto nacional, satisfazendo-se com o que
€ repartido com os setores externos. Sdo estes que decidem e “ditam” como devem
ocorrer as transformacdes econdmicas. Como principais representantes desses
setores externos temos o FMI e o BM, OMC. Assim como ndo ha interesse dos
setores internacionais em propiciar o crescimento e desenvolvimento dos paises
dependentes, também ndo hé interesse das burguesias internas em constituir uma
base para a expanséao social competitiva. O Estado introduz regras a favor do capital
financeiro e assim, continua forte ao impor suas politicas para reducdo dos gastos
publicos, como o desmonte e a privatizacdo dos bens publicos e a mercantilizacéo
dos servicos. Reduz apenas sua preocupacdo social, direcionando os fundos
publicos para investimentos privados e formando um exercito industrial de reserva
necessaria a sobrevivéncia do capital. Afasta-se da regulamentacdo econdmica

deixando-a livre para o proprio mercado.

Desta forma, constata-se que o0 processo de privatizacdo dos bens publicos que se
intensifica na década de 1990 e as restricbes dos gastos sociais comprovam a
submissdo do Estado brasileiro aos interesses econdmicos e politicos do capital
financeiro. Mesmo com a crise de 2008, onde alguns retornam ao Estado como
solucdo, as acbes implementadas voltam-se para “salvar’ o mercado financeiro.
Enfim, o Estado continua presente para dar sustentabilidade ao capital financeiro,
seja desregulamentando, seja regulamentando. E o Estado quem prové as
condi¢cBes estruturais para a manutencdo do capital e com isso, mais uma vez, a
crise acentua as desigualdades, a pobreza e o desemprego, sendo os trabalhadores

0s mais prejudicados.

O que se constatou é que a ideologia neoliberal, e sua defesa da “liberdade”, finge
defender o espaco dos individuos, mas na verdade defende o espaco do mercado,
os lucros das grandes empresas, 0 processo de acumulagdo de renda e reduz as
politicas sociais e o0s direitos trabalhistas, promovendo a exclusdo social.
Minimizando as boas qualidades do Estado e maximizando as qualidades do
privado, o liberalismo busca legalizar o processo de aumento dos lucros das grandes

empresas, promovendo o0 processo de acumulacdo de renda, ao mesmo tempo em
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gue elimina os direitos dos trabalhadores formais e produz a exclusédo social. No
plano mundial, incluindo América Latina e Brasil, as reformas sociais, de acordo com
0o pensamento liberal, passaram a ter um conteddo mercantil, de
desregulamentacao, tendo como preceitos: a abertura dos mercados, a flexibilizac&o
do trabalho, a privatizacdo dos servi¢cos sociais como a educacado e a saude. Assim,
defendeu-se nesta tese que a polaridade que se constitui ndo se estabelece entre o
Estado (supostamente publico) e o privado (supostamente representante do
individuo), mas entre o publico e o mercantil. O privado € visto como o espaco de
liberdade, do que é eficiente, do dinamismo; e o Estatal é visto como o que €
ineficiente, burocratico, corrupto e opressor (esse fator extremamente relacionado a

ditadura militar).

O Banco Mundial, fiel representante do ideario neoliberal, apresenta como
recomendacdes em seus relatorios (1994, 1997, 2000 e 2001) que o Estado deve
aumentar sua eficiéncia ao delegar aos setores privados a promocdo do
desenvolvimento. Recomenda que o Estado deve tornar-se parceiro do Capital e

assim, facilitar a implantacao e adaptacéao de instituicdes ao Capital.

Neste contexto a universidade brasileira nasceu articulada a um padrdo de
dependéncia socioecondmica, politica, assim como educacional e cultural. Desde
seu inicio ndo houve uma preocupacédo com a formacao critica e cientifica, visto que
0 investimento em pesquisa era minimo. O que se observa € que desde seus
primordios, a universidade brasileira tem por objetivo a formacdo de trabalhadores
para o mercado de trabalho. Segundo Fernandes, a filosofia privatista esta presente
no Brasil desde a constituicdo da escola superior tradicional. A ambiguidade e
contradicbes presentes no texto da lei, valorizando a ‘liberdade” de ensino,
possibilitou que a escola pudesse ser pensada como uma empresa lucrativa, que
servia a reproducao do capital através da reproducéo ideoldgica e da reproducdo da

forca de trabalho.

O que se comprova é que 0s governos neoliberais no Brasil implementaram suas
politicas publicas de acordo com os interesses econbémicos e financeiros, em
substituicdo aos investimentos sociais. A forma de administracdo politica e
econdmica no modelo “gerencial”’, sempre compactuando com as diretrizes dos

organismos internacionais, visam a eficiéncia pragmatica e a reducdo de custos
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sociais. O Estado atua através de leis, medidas provisorias, decretos e portarias
para dar sustentabilidade aos interesses internacionais e satisfazer as elites
burguesas nacionais. As analises realizadas indicam que o0 eixo bésico das
reformulagBes legais esté a inserir a educacdo no setor de servigos nao exclusivos
do Estado com a designacéo de verbas publicas para o setor privado, assim como
com o incentivo ao financiamento privado no interior das instituicbes publicas,

diluindo os limites entre o setor privado e o setor publico.

O Projeto de Reforma Universitaria do Governo Lula da Silva, com todas as suas
tensdes e contradigbes, sustenta tanto o processo de privatizacdo da educacao
superior iniciada na Reforma Universitaria de 1968, durante o governo militar, e
intensificado com a Lei de Diretrizes e Bases de 1996 do governo FHC, quanto o
sentido neoliberal de competitividade da educacéo do governo FHC. O governo Lula
da Silva da continuidade as medidas privatizantes demandadas pelos organismos
internacionais, diluindo a fronteira entre o publico e o privado e transformando a

educacédo superior em uma atraente fatia do mercado de servicos.

Segundo Mészaros a institucionalizacdo da educacédo promoveu a transmissao dos
conhecimentos necessarios ao sistema industrial e a expansdo do capital como
também reforcou os valores que legitimam o poder e os interesses das classes
dominantes. Os trabalhadores precisavam ser tecnicamente formados e
ideologicamente conduzidos para as demandas neoliberais. Para corresponder a
essas necessidades de formacao profissional uma série de politicas educacionais
foram lancadas tendo como base a concepcdo de qualificacdo, que enfatizava os
aspectos técnico—operacionais, definindo numa sequéncia légica e objetiva as

habilidades e tarefas condizentes com cada profissao.

Porém constata-se que com as mudancas no mundo do trabalho cai por terra a
promessa de emprego pleno, segura e estavel. A formacao agora nao se da apenas
para o emprego, mas para o desemprego também, visto que o capital necessita de
uma substancial méo-de-obra de reserva. Desta forma, a no¢cdo de emprego é
substituida pela nogdo de empregabilidade e as caracteristicas requisitadas nao
estdo mais relacionadas ao cargo ou a profissdo, mas ao proprio individuo que
precisa apresentar suas capacidades e competéncias para conseguir sua insercao

no mercado de trabalho. A l6gica ndo pertence mais ao coletivo, mas ao privado, ao
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individual, é o sujeito que deve conquistar, através do mercado, a educacao
necessaria para o desenvolvimento de suas habilidades e competéncias para se
colocar no mercado de trabalho. A formacéo necessita agora ser multipla e rapida,
valorizando o cotidiano, o conhecimento pratico, levando a um esvaziamento do

conteddo, a fragmentacéo.

As exigéncias da “acumulacdo flexivel” e a instabilidade de emprego levaram a
desvalorizacdo do conceito de qualificacdo e ao realce da nocédo de competéncia. A
nocdo de competéncia exige implicacbes subjetivas do trabalhador, adequando a
formacdo profissional as exigéncias da nova organizacado do trabalho. O que se vé
nao é a autonomia do trabalhador, mas uma individualizacdo autocontrolada. As
praticas de controle sdo reproduzidas pelo proprio trabalhador através da
internalizacdo dos valores capitalistas. O sujeito se sente como responsavel pela
manutencao de seu emprego, pelo seu salario, por sua demisséo, por sua formacao.
Ao se eleger o individuo como sujeito principal da no¢cdo de competéncia, nega-se a
possibilidade de consolidacdo do coletivo, a gestdo da prépria carreira fica
relacionada ao projeto individual. A individualizacdo, promovida e necessaria ao
capital, € a expressao do enfraquecimento do trabalho coletivo. Enquanto competem

entre si, os trabalhadores perdem o foco do alvo principal, a luta contra o capital.

As politicas educacionais favorecem as propostas neoliberais, através da
intensificacdo das privatizacdes, da terceirizacdo, da informalizagdo, conduzindo o
trabalho docente a precarizacdo. O que se vé ndo € a autonomia do trabalhador,
mas uma individualizacdo autocontrolada que se aprofunda. As praticas de controle
sdo reproduzidas pelo proprio trabalhador através da internalizacdo dos valores
capitalistas que se potencializam. Desta forma, o capital se apropria da subjetividade
do trabalhador, no caso deste trabalho, o professor de ensino superior, que aceita a
flexibilizacdo e precarizacdo de seu trabalho ao aumentar seu tempo total de
trabalho com a excessiva quantidade de horas/aula, além de intensificar suas
atividades com trabalhos de iniciacdo cientifica, monografias, producdo de textos
para revistas e congressos, dentre outros, trabalhos esses que podem ser realizados
na instituicdo ou em casa, levando o docente a ndo conseguir mais separar seu
tempo de trabalho de seu tempo de descanso e lazer. O professor cada vez mais se

sente responsavel pela manutencdo de seu emprego, pelo seu salério, por sua
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demissao, por sua formacdo, ou seja, a gestdo da propria carreira docente fica
relacionada ao projeto individual. A individualizacdo, promovida e necessaria ao
capital, € a expressao do enfraquecimento do trabalho coletivo. Enquanto competem
entre si, os trabalhadores perdem o foco do alvo principal, a luta contra o capital.

Na pesquisa documental realizada, buscou-se verificar como o trabalho do docente
de ensino superior se apresentava nos trabalhos aprovados para as Reunibes
Anuais da ANPED, entre 1996 e 2008. Verificou-se que 0s textos apresentavam
distintas abordagens sobre o tema, mas com significativas contribuicbes para este
estudo. O primeiro conjunto de textos analisado questionava a formacéo docente e 0
decorrente desempenho profissional centrados na experiéncia do professor em
detrimento do conhecimento, da teoria e da formacédo pedagodgica. Essa linha de
guestionamento criticava, ainda, a valorizacdo excessiva da experiéncia e do
particular caminhando, com muita facilidade, para o individualismo e
enfraguecimento das praticas coletivas necessarias para uma atividade educativa

mais critica e que possibilite a formacdo humana.

Por outro caminho, alguns trabalhos analisados ressaltaram as transformacdes no
mundo do trabalho em articulacdo com as mudancas estruturais do capitalismo e
suas influéncias para o trabalho docente. Analisam a intensificacdo do trabalho e a
prosperidade do mercado liberal e como esse processo tem reforcado a exploracéo
dos trabalhadores, a perda de direitos sociais, a desigualdade social e a alienacgéo.
Apresentam também uma preocupacdo com o processo de privatizacbes, da
terceirizacdo, da informalizacédo, presente nas politicas educacionais que reforcam
as propostas neoliberais e que vem conduzindo o trabalho docente a intensificacéo e
a precarizacao, ja que debilitado de a¢les coletivas e de solidariedade. Acreditava-
se, preliminarmente que os efeitos psicossociais desencadeados por todas essas
mudancas teriam um aprofundamento maior pelos trabalhos analisados, o que néo

foi comprovado e que nos motivou a discorrer sobre o tema.

A concluséo possivel a que se chega ao final desse percurso de estudos é que todo
esse processo necessario para a valorizacdo e manutencdo do capital na seara
educacional s6 é possivel através da divisdo, do aniquilamento dos vinculos, da
competitividade, do isolamento, e como consequéncias, do adoecimento psiquico e

da alienacao dos trabalhadores.
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A experiéncia comum, o conhecimento compartilhado sobre o real é possivel a partir
do momento em que se estabelecem os vinculos entre os individuos, ou seja, a
partir do coletivo. Quando o estabelecimento desses vinculos € aniquilado, o que
ocorre € um vazio e, normalmente, esse vazio é preenchido pelo medo, pela
indiferenca, pelo ressentimento estabelecido entre os individuos que perderam a
trama que constitui o coletivo. Quando os trabalhadores ndo conseguem estabelecer
as relagOes intersubjetivas de confianca, de cooperagédo, cada vez mais se tornam
distantes, se individualizam e é esse o objetivo do capital: compartimentar ao invés

de unificar.

O coletivo € um processo de construcdo e constituicdo permanente, necessario para
gue haja organizacdo, cooperacédo, confianca, lealdade entre os individuos. Porém,
se o capital, e influenciado por ele o sistema educacional, valoriza a individualidade
e a competitividade, torna-se dificil a percepcdo de docentes que trabalhem com
confianca e cooperacao. A identidade profissional do docente se estabelece atraves
de um processo relacional e se solidifica no coletivo, através do reconhecimento.
Sem reconhecimento ndo h&a sentido no que se faz, ndo ha prazer, o que se
estabelece é sofrimento patogénico, estratégias defensivas e alienacdo. Esse € o
paradoxo atual e que conduz a um maior sofrimento psiquico e alienacdo dos
trabalhadores docentes: se a exigéncia de um trabalho em rede tem como base o
principio da competitividade, instaura-se um conflito psiquico que n&o tem solucéo
visto que é impossivel estabelecer um trabalho de cooperacdo, estabelecer
relacbes intersubjetivas, sem a confianca, através da competitividade e da

individualidade.

Para superacdo desse processo capitalista de formacdo alienante, competitiva e
individualizada, a atividade educativa deve ter como fim dltimo a emancipacéo
humana. Educar, portanto, deve ter como propésito formar sujeitos que tenham
consciéncia de seus direitos e deveres pertencentes a uma sociedade democratica,
gue sejam criticos, que pensem na realizagdo ndo apenas pessoal, mas como um
processo de outras pessoas também, que se empenham na superagdo das
desigualdades sociais, através de uma participacdo ativa, coletiva, como sujeitos da
histéria, que buscam uma educagdo que afirme a emancipacdo humana e nédo a

emancipacao do capital.
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