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RESUMO

RISTOFF, Tais. Brasil e Argentina: um estudo comparado da crise do Estado
desenvolvimentista. Rio de Janeiro, 2010. Dissertacdo (Mestrado em Histéria Comparada)-
Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais, Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2010

Um conjunto de acontecimentos e transformacdes na economia e na politica mundial levou ao
fim a assim chamada era de ouro do capitalismo mundial, periodo que se estende do final da
Segunda Guerra Mundial até a década de 1970 e que ficou caracterizado por imensos avangos
econOmicos, tecnoldgicos, sociais no mundo todo, e principalmente no mundo capitalista,
onde os modelos de perspectiva keynesiana tiveram papel fundamental neste sentido. Um dos
resultados destes desdobramentos foi o questionamento destes modelos, que foram
gradualmente abandonados. Assim, o foram também os desenvolvimentismos, como o
brasileiro e o argentino. Ambos os paises acabaram aderindo ao novo projeto, o neoliberal,
vitorioso primeiro ideologicamente e depois politicamente. Neste trabalho analisam-se,
através do método comparativo, desenvolvido por Marc Bloch, as diferencas fundamentais
que marcaram os dois paises semi-periféricos com relagdo ao processo de troca de modelos.
Levando em consideracdo a inser¢do do Brasil e da Argentina no sistema internacional de
Estados, dividido hierarquicamente por Wallerstein e Arrighi em centro, semi-periferia e
periferia, identificam-se e analisam-se as diferencas no processo de transi¢do dos modelos de
Estado. Enquanto o Brasil havia experimentado um grande avanco na industrializagdo durante
os anos de crise na década de 1970, aproveitando a abundancia de crédito no sistema
financeiro internacional, a Argentina iniciou um processo de desindustrializacdo, sob um
regime politico ditatorial, a partir da ado¢do do modelo econdmico pactuado com o0s
organismos internacionais. Assim, devido as diferencas existentes entre 0s processos de
evolucdo econdmica de Brasil e Argentina, ao longo do século XX, e principalmente no
periodo da crise internacional da década de 1970, momento propicio para ascender na
hierarquia de Estados segundo nossa perspectiva tedrica, a imposi¢do do modelo neoliberal na
América Latina, a partir do final da década de 1980, encontrou os dois principais Estados sul-
americanos em condi¢gdes distintas de se contrapor ao modelo que comecava a tornar-se
hegemonico, com o Brasil apresentando maiores possibilidades de adotar politicas
econOmicas alternativas. A crise da divida e uma série de planos econdmicos heterodoxos e
anti-inflaciondrios abriram o caminho para a adesao definitiva ao novo modelo. No Brasil, no
entanto, permaneceram fortes as resisténcias internas e uma ambigiiidade maior na aceitagdo
do neoliberalismo.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimentismo, neoliberalismo, economia capitalista mundial,
Brasil, Argentina.



ABSTRACT

RISTOFF, Tais. Brasil e Argentina: um estudo comparado da crise do Estado
desenvolvimentista. Rio de Janeiro, 2010. Dissertacdo (Mestrado em Histéria Comparada)-
Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais, Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2010.

A set of events and transformations in economy and world politics put an end to the so called
golden era of the world capitalism, period that extended from the end of the Second World
War to the 1970’s and was characterized by huge economic, technological and social
advances around the world, mainly in those capitalist countries where the Keynesian
perspective models had a fundamental role in this respect. One of the results of these
developments was the questioning of these models, that started to be gradually abandoned.
And also both developmentisms, the Brazilian and the Argentinean ones. Both countries
ended up joining the new project, a neoliberal one, first victorious ideologically and than
politically. In this paper we analyze, through the comparative method developed by Marc
Bloch, the differences that divide these semi-peripheric countries in relation to the process of
model change. Taking into consideration a growing presence of Brazil and Argentina in the
international state system, typified hierarchically by Wallerstein and also Arrighi into center,
semi-periphery and periphery, we identify and analyze how different are the processes of
transition of state models. While Brazil has experimented a huge advance in industrialization
during the years of crisis in the 1970’s, taking advantage of the abundance of credit in the
international financial system, Argentina began a deindustrialization process, under a
dictatorial political regime, by adopting the economic model agreed with the international
bodies. Therefore, because of the existing differences between the economic development of
Brazil and Argentina, throughout the XXth century, and mainly during the international crisis
of the 1970’s, an opportunity to ascend in the states hierarchy according to our theoretical
perspective, the imposition of the neoliberal model in Latin America, from the late 1980’s,
found both main South American countries in different conditions to oppose the model that
began turning hegemonic, while Brazil presenting better possibilities to adopt alternative
economic policy. The debt crisis and a series of heterodox anti-inflationary economic plans
opened the way for the definite adherence the new model. In Brazil, however, it remained
strong the internal resistance and a higher ambiguity concerning the acceptance of neo-
liberalism.

KEY-WORDS: Developmentism, neoliberalism, World Capitalist Economy, Brazil, Argentina.
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INTRODUCAO

Diante da crise recente da economia capitalista mundial, que tem nos Estados Unidos
seu epicentro, diversos politicos, economistas e intelectuais proclamaram que o
neoliberalismo teria chegado ao fim — alguns, mais radicais, inclusive falavam do fim do
capitalismo. Ja hd alguns anos, com as crises financeiras recorrentes — dos Tigres Asiaticos,
na Russia, na Argentina, no México — que sacudiram o mundo, diversos organismos
internacionais, entdo ferrenhos defensores do neoliberalismo, voltaram atrds em alguns pontos
e fizeram revisdes sobre suas recomendacdes'. Essas crises ja haviam sido previstas por
alguns intelectuais, entdo sem muita repercussdo na grande midia®. Mas durante a crise
financeira internacional de 2008, até mesmo alguns dos mais 4rduos defensores do
neoliberalismo comegaram a questionar esse modelo. Cada vez mais a resolucdo da crise foi
sendo pensada a partir dos ensinamentos de Keynes, e at¢ Marx, e algumas das medidas
emergenciais que foram sendo tomadas, ou levantadas, estavam compardveis com essas
visdes econOmicas. Isso ndo significa necessariamente que comecou a se formar um novo
consenso em torno da necessidade de uma forte presenga do Estado na economia, um
consenso keynesiano. Parece que o debate ndo evoluiu nesse sentido e que o consenso em
torno da volta do keynesianismo se limitou a utiliza¢ao de alguns de seus instrumentos como
respostas ad hoc para a crise. Para os conservadores o Estado deveria, por exemplo, se limitar
a emergencialmente recompor as condi¢cdes normais de funcionamento do mercado, assim
como durante essa e outras crises quando se apelou unanimemente ao Estado. No entanto,

ficou claro que a crise recente abalou o neoliberalismo e a preponderancia das instituicdes de

! Ap6s tomar o caso argentino como grande exemplo de sucesso na implementagio da politica neoliberal, o FMI
criticou o governo argentino, por exemplo, no que se refere a politica fiscal e a rigidez do regime cambial.
Segundo relatdrios dessa instituicdo, os executores da politica econdmica haviam cometido falhas em ndo tomar
as medidas corretivas a tempo de prevenir a crise. (IMF, 2004, p.10).

? 0 economista indiano Ravi Batra esperava uma grande depressio nos anos 90, que ndo ocorreu, mas seu colega
norteamericano, Nouriel Roubini, antecipou perfeitamente o formato da atual crise derivada da quebra do
sistema hipotecario dos EUA. Contudo, a imprensa apelidou-o, por isto, de “senhor catdstrofe”.



regulacdo e de regimes no sistema econdmico internacional, como o FMI, a OMC, o BIRD,
OCDE, G-7, etc. O debate deixou de ser em fun¢do de ser a favor ou contra o mercado, e
passou a ser em fun¢do de qual o Estado que € necessario.

Neste trabalho, pretende-se estudar os periodos da histdria brasileira e da histéria
argentina no qual houve o abandono do modelo de Estado desenvolvimentista e sua
substituicdo por outro, o neoliberal, norteado pela idéia de liberdade em toda a esfera
econdmica. As profundas transformacdes ocorridas no mundo nas décadas de 1960/70
tiveram forte impacto no Brasil e na Argentina e influenciaram diretamente a moldagem das
suas relagdes politicas, econdmicas, sociais e estatais atuais. Conhecer essas mudangas,
conjunturais e estruturais, a forma de inser¢ao do Brasil e da Argentina, neste novo mundo, as
restri¢des e os condicionalismos que essas estruturas e conjunturas oferecem a suas atuacoes
€, portanto, de suma importancia para entender porque foi abandonado nestes paises o projeto
econdmico que hoje se cogita, em parte, retomar.

Acredita-se que devido as diferengas existentes entre os processos de evolucdo
econOmica de Brasil e Argentina, ao longo do século XX, a partir do final da década de 1980,
os dois principais Estados sul-americanos encontravam-se em condi¢des distintas de
implantar um modelo econdmico alternativo. A nossa hipétese € que o Brasil, naquele
momento, apresentava maiores possibilidades, em comparacdo com a Argentina, de se
contrapor ao modelo que comegava a tornar-se hegemodnico. A Argentina, ao contrdrio do
Brasil, ndo tinha condi¢des de resistir a imposicdo externa daquele modelo, devido,
fundamentalmente, ao processo de esvaziamento do Estado ocorrido durante os anos do
regime militar (1976-1983). Nesse periodo, o Brasil, ao contrdrio da tendéncia mundial,
utilizando os fartos recursos do sistema financeiro internacional, aprofundou a
industrializagdo nacional o que garantiu ao pais mais tarde uma margem de manobra maior

para se contrapor as orientagdes das institui¢des internacionais.
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Para comprovar a hipétese, definimos os seguintes objetivos de andlise:

a) o estudo das transformagdes estruturais e conjunturais fundamentais no sistema
econdmico mundial no contexto do declinio da hegemonia dos Estados Unidos;

b) o entendimento da natureza, do funcionamento dos modelos econdmicos
alternativos e das condi¢des especificas de sua implantacdo nos dois paises no contexto
comparativo;

c¢) a andlise dos impactos das transformagdes internacionais no Brasil e na Argentina e
a busca por solugdes nesses paises para a resolucdo da crise da divida externa dentro do
contexto de redemocratizagao.

Para alcancar estes objetivos usar-se-a0 um quadro tedrico especifico, uma estrutura
adequada a analise da proposta de hipdtese e a metodologia de histéria comparada. Como
base tedrica para esta dissertacdo, utiliza-se a Teoria do Sistema-Mundo, que se insere dentro
do campo de estudos da Economia Politica Internacional e de relagdes internacionais. Esta
abordagem analisa as dicotomias burguesia empresariado/proletariado e centro/periferia e
hierarquiza os Estados em Centro, Semi-periferia e Periferia, a partir do enfoque em nivel do
sistema internacional dos Estados. As relacOes internacionais, dentro desta concepcdo, sio
entendidas a partir da perspectiva da economia global do mundo capitalista. O sistema
interestatal € relacionado por Immanuel Wallerstein, o fundador da teoria do Sistema-Mundo,
com as estruturas capitalistas e seus processos de acumulagdo financeira. Assim, o Sistema-
Mundo concebe as relacdes internacionais como um sistema no qual a competi¢do econdmica
e subordinagdo entre os Estados e as regides econdmicas seriam determinantes para a natureza
da relacdo entre estes Estados. Cada um dos atores do sistema estaria sucessivamente, €
hierarquicamente de acordo com os “circulos braudelianos”, integrado a uma mesma estrutura
de poder. As relacdes exteriores, dentro desta perspectiva, configurar-se-iam ndo a todo

planeta, mas a uma regido especifica do espaco econdmico mundial, onde seriam encontrados
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circulos concéntricos, que abrangem, sempre, um “centro”, isto €, a drea hegemonica, sob o
ponto de vista politico, militar e econdmico; e inimeras “periferias”, ou seja, os paises que
estdo na orbita da zona de influéncia da regidao central. O sistema capitalista, segundo esta
perspectiva tedrica, passou por quatro ciclos de acumulacdo e expansdo, para as quais
correspondeu sempre uma hegemonia - o genovés, o holandés, o inglés e o norte-americano.
Para Gramsci, hegemonia € o exercicio da supremacia de uma classe social sobre as outras

através da dominagao cultural e ideoldgica e que pressupde coercao e consentimento.

A supremacia de um grupo social se manifesta de dois modos, como “dominio” e
como “direcdo intelectual e moral”. Um grupo social domina os grupos adversarios,
que visa a “liquidar” ou a submeter, inclusive com a forca armada, e dirige os
grupos afins e aliados. Um grupo social pode e, alids, deve ser dirigente ja antes de
conquistar o poder governamental (esta ¢ uma das condicdes principais para a
propria conquista do poder); depois, quando exerce o poder e mesmo se 0 mantém
fortemente nas maos, torna-se dominante, mas deve continuar a ser também
“dirigente”. (GRAMSCI, 1971, p.57-58, apud, ARRIGHI, 2007, p.228)

A defini¢do de hegemonia € uma questdo central dentro da perspectiva por nés

7z

postulada e é refletida por Arrighi em O Longo Século XX, que transpde o conceito de

hegemonia de Gramsci das relagdes sociais intra-estatais para as relacdes interestatais:

Uma vez que a palavra hegemonia, em seu sentido etimolégico de “lideranca” e em
seu sentido derivado de “dominag@o”, normalmente se refere as relagdes entre
Estados, é perfeitamente possivel que Gramsci estivesse usando o termo
metaforicamente, para esclarecer as relagdes entre os grupos sociais através de uma
analogia entre os Estados. (ARRIGHI, 1996, p. 29)

Trata-se, segundo ele,

mais do que a dominacdo pura e simples, e diferente dela: € o poder adicional que
compete a um grupo dominante, em virtude de sua capacidade de conduzir a
sociedade em uma dire¢do que ndo apenas atende aos interesses do grupo
dominante, mas é também percebida pelos grupos subalternos como servindo a um
interesse mais geral (ARRIGHI;SILVER, 2001, p. 36).

Assim, ndo apenas as capacidades materiais devem ser levadas em conta, mas também
a capacidade da poténcia hegemdnica de formar um consenso entre os paises e liderar o
Sistema-Mundial de acordo com os préprios valores.

Esta concepcao de hegemonia difere bastante da de outra teoria bastante importante

nos estudos de Economia Politica internacional, que é o da estabilidade hegemonica. De
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acordo com ela, que tem em Kindleberger seu principal expoente, um Estado hegemdnico é
necessario para sustentar os custos da estabilidade no sistema internacional e uma economia
mundial aberta, — entendido como um bem publico fornecido por este Estado — uma vez que
haveria perante sua auséncia o risco da predominancia de relacdes econdmicas protecionistas
e nacionalistas, como teria sido o caso durante a crise da década de 1930. S6 € possivel falar
em ordem internacional, segundo esta teoria, quando hda um Estado hegemonico
preponderante em termos militares e econdomicos — “é necessdrio ter o controle sobre quatro
conjuntos de recursos econdmicos: matérias-primas, capital, mercados e a vantagem
competitiva do hegemon na producao de bens de alto valor” (JACKSON; SORENSEN, 2007,
p-269) — que assuma a responsabilidade por esta ordem. Assim, essa perspectiva de andlise da
€nfase no conceito de hegemonia as capacidades e recursos materiais dos Estados preterindo
as questdes ideoldgicas e culturais. (KEOHANE, 1984, p.32; JACKSON; SORENSEN, 2007,
p.268-281)

Um outro conceito formulado por Wallerstein e importante para esta perspectiva de
andlise € o de "Semiperiferia" definido por ele como uma categoria intermedidria entre as
categorias polares do sistema mundial: os paises centrais e os paises periféricos
(WALLERSTEIN, 1999, p.69-70). No entanto, esta categoria acaba ndo sendo muito bem
desenvolvida por seu criador, recebendo dele somente uma definicio mais genérica. No
entanto Boaventura de Souza Santos retoma-a e a aprofunda em seus estudos sobre as

estruturas da sociedade portuguesa:

A mundializagdo do processo de acumulacdio capitalista ndo exclui e, pelo
contrdrio, pressupde a segmentacéo das relacdes intrasistémicas e sdo precisamente
as sociedades semiperiféricas que, pela sua fung@o de intermediacdo, conferem
especificidade e estabilidade aos varios segmentos do sistema mundial. (SANTOS,
1998, p. 108)

Segundo Santos, “o conjunto de condi¢des sociais, politicas, econdmicas e culturais
que caracterizam internamente a sociedade portuguesa [...] a adequam em geral para papéis de

intermediacdo entre o centro e a periferia, os quais podem ser diferentes em momentos
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histéricos diferentes” (SANTOS, 1998, p. 107). Estas podem também ser aplicadas, com os
devidos cuidados, a outras sociedades semiperiféricas, como o Brasil e a Argentina. Santos
distingue trés prdticas sociais que traduzem as relacdes sociais de produgdo capitalista,

constituidas basicamente pelas relacdes entre o capital e o trabalho:

os niveis e ritmos da produtividade (desenvolvimento tecnoldgico, divisao social do
trabalho, especializacdo industrial, etc.); as formas de determina¢do do saldrio
(unilaterais ou negociadas; organizadas ou difusas; com maior ou menor
intervengdo do Estado); controle do processo produtivo (maior ou menor autonomia
dos operdrios na organizacdo do trabalho; controle de gestdo; existéncia e poderes
de comissdes de trabalhadores perante as relacdes na produg@o). O conjunto destas
préticas sociais permite caracterizar o desenvolvimento da producdo capitalista.
(SANTOS, 1998, p.115-116)

Nesse sentido, as caracteristicas fundamentais que a sociedade portuguesa,
especificamente, e as sociedades semiperiféricas, de uma forma geral, apresentam que as
caracterizam como tal s3o o descompasso entre as relagdes sociais de producdo capitalista e as
relacdes sociais de reproducdo; e a desarticulac@o interna de cada uma destas relacdes sociais.
(SANTOS, 1998)

Buscando, no entanto, uma visao além da puramente econdmica e entender a realidade
da forma mais completa possivel, atenta-se no presente estudo as observacgdes e criticas que

Anthony Giddens formulou a teoria do Sistema-Mundo:

Os conceitos de centro, periferia e semiperiferia somente devem ser usados com
cautela considerdvel para descrever a regionalizagdo do sistema mundial. Eles sdo
genéricos, noc¢des indicativas mais do que possuem qualquer precisdao e, em
qualquer andlise concreta, designacdes mais precisas sdo necessdrias. A “economia
capitalista mundial” refere-se somente a um aspecto particular do sistema mundial,
ndo a sua totalidade. De importancia similar € o sistema de Estado, especialmente
no ultimo periodo, quando se torna um sistema de Estado-nag¢do envolvido
globalmente. Colocando em termos mais abstratos, significa dar o devido peso aos
efeitos do poder politico e militar em moldar a ordem internacional. (GIDDENS,
2001, p.191)

A abordagem metodolégica que adotaremos para desenvolver esta dissertacdo € a
Histéria Comparada, uma vez que duas diferentes realidades politico-econdmicas e sociais, no
caso da nossa pesquisa do Brasil e da Argentina, deverdo ser analisados interativa e
sistematicamente. O cruzamento e a contraposicao desses recortes serdo feitos a partir de um

mesmo problema que atravessa as duas realidades: a crise do desenvolvimentismo.
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O que Marc Bloch propunha era exatamente a comparacdo sistemdtica de duas
sociedades préximas em termos espaciais e temporais, reciprocamente influenciadas,
permitindo a identificacdo das semelhangas e das diferencas, como o modelo desenvolvido em
sua obra Os Reis Taumaturgos (BLOCH, 1993), onde ele analisa a questao da crenca popular
no poder taumatirgico dos reis na Franca e na Inglaterra (dois recortes, portanto, a serem
comparados a luz de um problema), obra em que esses caminhos escolhidos por ele se

mostram com clareza. Em suas palavras,

Estudar paralelamente sociedades vizinhas e contemporineas, constantemente
influenciadas umas pelas outras, sujeitas em seu desenvolvimento, devido a sua

N

proximidade e a sua sincronizacdo, a acdo das mesmas grandes causas, e
remontando, ao menos parcialmente, a uma origem comum (BLOCH, 1928, p.19
apud BARROS, 2007)

Uma das vantagens por ele levantadas é que esse método permite tornar patente novas
questdes que sem esse olhar ndo seriam perceptiveis como, por exemplo, as reais causas e
conseqiiéncias, internas e externas, do fendmeno estudado. Portanto, considerando a posicao
semi-periférica de Brasil e Argentina, a proximidade temporal e espacial de suas sociedades, a
sujeicdo as mesmas restricdes sistémicas e a influéncia mutua, a abordagem de Histéria
Comparada que melhor se aplica ao nosso projeto € a proposta por Marc Bloch. Por esse
método é que pretendemos comparar os modelos produtivos, a estrutura das forgas politicas,
os fatores internos cruciais para a mudanca no modelo, pressdes internas e externas, impacto
das crises e da conjuntura internacional sobre cada um dos paises, para de forma ampla
entender a substituicdo nos dois paises do estado desenvolvimentista, cujo eixo central é a
inddstria e, portanto, baseado na forte intervencdo estatal na economia e na substituicao de
importagdes, para o neoliberal, proveniente basicamente das formulagdes de Milton Friedman
e Friedrich Von Hayek, bem como de outros membros da Escola de Chicago.

Segundo Gramsci, como mecanismos de dominagido, teorias e visdes de mundo sdo
construidos e apresentados como se de validade universal fossem. Paises se utilizam de

teorias como instrumento de dominagdo. O neoliberalismo € um exemplo. Como esse novo



15

paradigma de desenvolvimento, esse novo discurso, foi apresentado a regido por institui¢oes
internacionais como o Banco Mundial e o FMI, com a credibilidade de 6rgdos pertencentes as
Nagdes Unidas e, por isto, supostamente supranacionais, neutros e despolitizados, estava
ausente o cardter de imposicdo da agenda neoliberal. Isso acabou facilitando a sua aceitagdo.
(SANTOS, 2007, p.99)

Entendeu-se que o Estado seria inerentemente ineficiente, € que nao poderia mais
atuar como planejador e investidor. As conseqiiéncias do pesado endividamento externo,
somado a outros problemas como a ineficiéncia e a corrup¢@o no setor publico reduziram as
contestacoes a mudanca do modelo recomendado pelos organismos internacionais.
Explorando essas questdes, uma ampla campanha mididtica foi levada adiante pelas elites
latino-americanas, que atribuiam as reformas um sentido de “modernidade” de “progresso”,
que levariam os paises ao Primeiro Mundo. (SANTOS, 2007, p.103)

Deste modo, seriam desconsideradas décadas de desenvolvimento de teoria econdmica
que haviam elevado os estudos latino-americanos a outro patamar, como os trabalhos
estruturalistas, principalmente da Cepal, conceitos como centro-periferia, deterioracdo dos
termos de troca, industria, mercado interno, expansdo do emprego e da renda e que
influenciaram fortemente a politica latino-americana durante décadas. Desconsideravam o
fato de que os paises centrais ndo sao um espaco livre, que estaria disposto a incorporar mais

paises. (SANTOS, 2007, p.103) Ainda,

Esquecendo-se, por conveniéncia e interesse, de que a hierarquia dos paises na
economia mundial sempre foi definida por uma intensa competicdo interestatal e
interempresarial, cuja ascensdo de um pais se deveu justamente a adocdo de
politicas econdmicas opostas as receitas preconizadas pelas potencias centrais —

como as do Consenso de Washington, por exemplo. (SANTOS, 2007, p.103)

Por isso, ndo se pode perder de vista que as reformas propostas tinham um cardter
ideoldgico e imperial. Atores politicos € econdmicos com interesses proprios definidos

impulsionavam a globaliza¢do, com os processos de exploracdo, dominacdo e apropriagdo.
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(SANTOS, 2007, p.103) Os paises centrais buscam o acesso aos mercados periféricos,
mas nao necessariamente para contribuir, além da especulacdo, para a expansao econdmica e
geracdo de empregos. (SILVA, 1998, p.236) As mudancas atendiam a interesses norte-
americanos. Seu capital financeiro e suas grandes corporagdes seriam beneficiados com a
reestruturacdo dos paises latino-americanos. (SANTOS, 2007, p.104)

O término dos governos Alfonsin e Sarney coincidiu com profundas mudancas no
contexto internacional. Na virada da década de 1980 para a década de 1990, a situacdo
mundial se alterou. A queda do muro de Berlim, o fim da bipolaridade e do socialismo real
levou a esquerda mundial a perder o rumo. A teoria de Fukuyama do fim da historia em que
ele proclamava a vitéria definitiva da democracia liberal, reforcou a idéia do vinculo
necessario entre democracia e neoliberalismo e da diluicao entre esquerda e direita e centro e
periferia. No novo contexto de mundo globalizado, parecia ultrapassada a perspectiva de luta
por interesses nacionais, passando a vigorar a partir de entdo o “pensamento Unico”
neoliberal. A cada vez maior consolida¢do da hegemonia do pensamento liberal, justamente
no momento que os paises latino-americanos buscavam trilhar o caminho da
redemocratizacdo e da criagdo das instituicdes democrdticas, mudou a agenda do debate
politico e social com mudancgas nos temas e prioridades que se inserem dentro de uma idéia
geral de exaltacdo do mercado e de questionamento do papel a ser desempenhado pelo Estado.
O debate em torno da democratizacao limitou-se as questdes formais. Na teoria e na pratica, a
democracia deveria permitir o dissenso, o contraditério, o que paradoxalmente nao ocorreu,
como nos mostra José Luis Fiori em A busca do dissenso perdido: ensaios criticos sobre a
festejada crise do Estado. (FIORI, 1995)

Assim, em grande parte da América latina, o processo da redemocratizacdo e de
implantacdo do neoliberalismo ocorreu paralelamente. Segundo César Augusto Silva (1998,

p-233), a tentativa de desenvolvimento nos moldes até entdo implementados, exacerbou
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conflitos e enfrentou uma série de contradi¢des. Essa nova forma de desenvolvimento,
baseada na inserc@o passiva na globalizacdo, além de acentuar essas contradi¢des, impedem,
na realidade, o fortalecimento de quaisquer institui¢des democraticas que tentem se formar.
Em um mundo formado por Estados-nac¢des, por defini¢do, o declinio da soberania implica
declinio da democracia, e declinio da capacidade de conduzir politica econdmica e social.
Isso, claro, prejudica o desenvolvimento. Por outro lado, o registro histérico revela que a
perda da soberania igualmente leva a imposi¢ao de liberalizagao, por parte dos que tém poder
para impor esse regime econdmico e social.

O livro de Atilio Borén, escrito no calor da hora da implantacio das reformas
neoliberais no continente latino-americano, opina sobre a insuficiéncia do mercado como
provedor das necessidades sociais bdsicas, mas, a0 mesmo tempo, critica a defesa

intransigente do Estado pelas for¢as que entdo resistiam as reformas:

Tao dogmitica — e equivocada — resulta a posicdo neoliberal que exige o
desmantelamento do Estado como aquela que desde o populismo e de uma certa
esquerda sustenta que ndo hd nada a objetar no funcionamento dos estados latino-
americanos. (BORON, 1994, p.205)

Nesta mesma dire¢@o, no Brasil, José Luis Fiori, embora concordando com o fato de a
crise ser estrutural e ndo conjuntural, discordava da leitura liberal dessa crise (FIORI, 2003).

Assim, Fiori sintetiza muito bem o que de fato estava em jogo:

[...] O fundamental que se deve relembrar aqui é que foi a direita — econdmica e
politica — que construiu e usufruiu o Estado desenvolvimentista; e que, neste
sentido, as atuais reformas liberais sdo basicamente conservadoras porque alteram a
forma mas preservam a esséncia do que sempre foi criticado pela esquerda no
Estado/estratégia  desenvolvimentista  latino-americano: seu padrdo de
financiamento externo; sua base sdcio-politica direitista e autoritiria de
sustentacdo; o seu uso oligdrquico na protecdo indébita de interesses privados; e,
finalmente, sua estratégia de crescimento invariavelmente excludente do ponto de
vista social. (1995, p. XVIII).

Atilio Bor6n ao falar sobre a crise na América Latina aponta para incoeréncias no
discurso antiestatizante:

As experiéncias do autoritarismo monetarista acabaram, de fato, refor¢cando o
Estado e o pesado legado da divida externa — ao socializar a divida privada — deu
uma volta a mais no parafuso nessa direcdo. [...] se tivéssemos que assinalar
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algumas das conseqii€éncias macropoliticas da crise financeira ndao vacilarfamos em
sublinhar o aumento do papel do Estado, dado que ele assumiu a responsabilidade
pelas dividas das empresas privadas — hipderitas amantes do mercado livre — em
suas transacgdes internacionais [...]. (BORON, 1994, p. 178)

Ainda segundo o mesmo autor,

[...] a experiéncia econdmica recente demonstrou que [...] as forcas de mercado
requereram a continuada expansdo do Estado. Estes sdo aliados, ndo adversarios;
[...] a hostilidade dos defensores do mercado nao é com o Estado, mas com os
componentes democraticos do Estado moderno. (BORON, 1994, p. 178)

Wallerstein também apontou que, na pratica, mesmo que doutrinariamente contrarios
aos Estados, as diferentes ideologias, quando no poder, acabavam aumentando as estruturas
estatais. (WALLERSTEIN, 2002, p. 155) Ricardo Dathein (2006, p.4), analisando o periodo
posterior ao que Maddison chama de Era do Ajustamento, ou seja, periodo pds 1980, defende
a necessidade de um Estado Desenvolvimentista para a superagdo do atraso estrutural do pais.
Somente o Estado pode desenvolver politicas de desenvolvimento neste sentido. No entanto,
para enfrentar algumas tendéncias do modelo anterior como a concentracdo de renda e
ineficiéncias especificas seria necessario, segundo ele, um controle social maior sobre o
Estado. Ou seja, ao invés de considerar-se o Estado como intrinsecamente ineficiente e, por
isso, apresentar-se como desejavel a reducdo de sua atuagdo econdmica, alternativamente
defende-se um choque democratico sobre esse Estado, com o objetivo de fazer com que ele
cumpra suas funcoes eficientemente e sem desvios. (DATHEIN, 2006, p. 4)

Da mesma forma, em relacdo ao caso argentino, Sevares discorda da ineficiéncia
intrinseca do sistema publico, que, na visao dele, é fruto da exploracdo de décadas do Estado
por parte dos grupos econOmicos e mafias sindicais envolvidas na corrupcdo politica.
(SEVARES, 2002, p.159) No entanto, apesar dessas criticas o projeto desestatizante se
apresentava com cada vez mais forca. (BORON, 2000, p.186)

A partir do que foi exposto até aqui, pretende-se em seguida sistematizar e descrever a

forma como serd dividido este trabalho, para assim melhor alcangar os objetivos propostos.
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No primeiro capitulo, descrevem-se e se examinam as transformagdes estruturais e
conjunturais fundamentais no capitalismo mundial que ameacaram desmantelar a ordem
politica e econdmica criada apds a Segunda Guerra Mundial e suas institui¢des. Foi quando o
modelo econdmico adotado de forma geral pelos paises do bloco ocidental da Guerra Fria,
que permitiu décadas de sucesso, entrou em crise € passou a ser questionado. Serd abordado
neste capitulo o fim do consenso construido em torno do keynesianismo® que correspondeu 2
ascensao de uma nova ideologia, o neoliberalismo, que surge entdo como solucdo para a crise.
A vitéria politica e ideoldgica do neoliberalismo no mundo estd intimamente relacionada com
a estratégia de poder da poténcia hegemodnica, os Estados Unidos, que vinham tendo nas
décadas de 1960/70 sua hegemonia fortemente contestada com a instabilidade na arena
internacional e da ordem pds-Segunda Guerra Mundial, o que Arrighi chamou de crise

sinalizadora® da hegemonia norte-americana’.

? Conforme assinala Jodo Sicsd, “O funciondrio do governo inglés William Beveridge foi um dos mais
importantes idealizadores do Estado de bem-estar social, a utopia européia do Ocidente. Dois textos do
funciondrio inglés, do inicio dos anos 1940, podem ser citados como referéncias da sua contribuicdo: o
“Relatério Beveridge” (de 1942) e o “Pleno Emprego em uma Sociedade Livre” (de 1944). Beveridge foi além,
muito além, do Chanceler Bismarck, que havia construido na Alemanha ao final do século XIX um sistema de
protecdo social baseado na atividade do trabalho que relacionava beneficios pagos pelo sistema as contribuicdes
efetuadas. Beveridge desconstruiu o modelo de Bismarck ao propor um sistema social que ndo estava baseado
exclusivamente na atividade do trabalho, mas sim na existéncia do cidaddo, portanto, um sistema de seguranca
de vida de todos e para todos — que ofertaria beneficios a todos. Entretanto, o Estado de bem-estar social € muito
mais que o sistema de seguridade social universal beveridgiano. As idéias de universalizacdo do direito ao
emprego, de harmonia e complementaridade entre capital e trabalho, da valorizacdo da concorréncia e da
regulacdo e de uma justa distribui¢do da renda e da riqueza podem ser atribuidas, especialmente, a0 economista
inglés John Maynard Keynes.” (SICSU, 2008, p.143-144) A teoria econdmica desenvolvida a partir das idéias de
Keynes contrapde a teoria liberal, predominante até 1929. Em sua famosa obra, de 1936, A Teoria Geral do
Emprego, do Juro e da Moeda, defende o estimulo da demanda e o aumento da produgdo, da renda e do emprego
através da intervengdo do Estado na economia. A partir de seus estudos, abandona-se a idéia de mercado auto-
regulado e defende-se uma forte intervencdo do Estado na economia. O principal problema para Keynes, o eixo
central pela qual as politicas econdmicas deveriam se nortear, € a conquista e a manutencdo do pleno emprego
(meta que ndo se atinge espontaneamente pelas forcas do mercado). O sistema de trabalho montado por Henry
Ford, conhecido como fordismo, €, assim, um dos pilares do Estado de bem-estar social, principalmente porque
trds implicitamente a idéia de que o operdrio pode ser também um consumidor e dessa forma contribui para o
fortalecimento do mercado interno (PADROS, 2000, p-236-237)

* “E nesse momento que o agente principal dos processos sistémicos de acumulacio comeca a deslocar seu
capital do comércio e da produgdo, em quantidades crescentes, para a intermediag@o e a especulagdo financeiras.
Essa passagem € a expressdo de uma ‘crise’ no sentido de que marca um ‘ponto decisivo’ um ‘momento crucial
de decisdo’. Através dessa mudancga, o principal agente dos processos sistémicos de acumulacdo de capital revela
uma avaliacdo negativa da possibilidade de continuar a lucrar com o reinvestimento do capital excedente na
expansdo material da economia mundial, bem como uma avaliacdio positiva da possibilidade de prolongar sua
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Ao longo do texto, busca-se identificar os instrumentos de pressao criados pelos paises
centrais, de uma forma geral, e dos Estados Unidos na contra-ofensiva ao questionamento de
sua hegemonia, em particular, para atuar na politica internacional, que ajudaram a
desestabilizar os Estados da periferia e semi-periferia do sistema mundial, aumentando cada
vez mais sua vulnerabilidade externa, principalmente na esfera monetério-financeira.

No segundo capitulo analisa-se o histérico da formacdo dos modelos industriais do
Brasil e da Argentina - a estrutura econdmica e produtiva e a politica interna desses paises, as
relacdes de poder, institui¢des e atores principais, ou seja, a dinamica da luta intra-estatal.
Ambos estdo entre os poucos paises do continente a avancar em sua industrializagao,
aproximando-se ao centro do ‘“circulo braudeliano” durante o periodo desenvolvimentista,
podendo, por isso, ser classificados como semi-periféricos. Nao seria possivel estudar a crise
do desenvolvimentismo nesses paises sem identificar a sua forma de inser¢do na arena
internacional. O abandono das politicas de desenvolvimento coincide com uma tendéncia
mundial do periodo. As idéias neoliberais a partir da década de 1970 assim como as idéias
liberais do século XIX ndo sdo idéias endégenas, mas foram, em grande parte, incorporadas
de fora para dentro ainda que possam ter e seguramente tém dentro desses paises

especificidades nacionais. Assim,

Preliminarmente, se faz necessario diferenciar, conceitualmente, neoliberalismo,
projeto neoliberal e modelo econdmico neoliberal periférico. O primeiro diz
respeito a doutrina politico-econdmica mais geral, formulada, logo apés a Segunda
Guerra Mundial, por Hayek e Friedman, entre outros — a partir da critica ao Estado
de Bem-Estar Social e ao socialismo e através de uma atualizag@o regressiva do
liberalismo [..]. O segundo, se refere a forma como, concretamente, o
neoliberalismo se expressou num programa politico econdmico especifico no Brasil

lideranga/dominagdo, no tempo e no espago, através de uma especializagdo maior nas altas financgas. Essa crise é
o ‘sinal’ de uma crise sistémica subjacente mais profunda, que, no entanto, a passagem para as altas financas
previne provisoriamente. Na verdade, a passagem pode fazer mais do que isso: pode enfrentar o fim da expansao
material num ‘momento maravilhoso’ de renovac¢do da riqueza e do poder para seus promotores e organizadores,
como ocorreu, em diferentes graus e de diferentes maneiras, em todos os quatro ciclos sistémicos [0 genovés, o
holandés, o inglés e o norte-americano] de acumulag¢do.” (ARRIGHI, 1996, p. 220)

5 . . . . . , cn . . . .

Observe-se que o liberalismo veio sendo mantido “vivo” através de reunides internacionais de economistas
liberais, associados a Friedrich Von Hayek, na sociedade do Mont Péllerin, sob inspira¢do do livro “O Caminho
da Serviddo”, que considerava o Keynesianismo um caminho para a implantac¢do do socialismo.
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[e na Argentina], como resultado das disputas entre as distintas fracdes de classes
da burguesia e entre estas e as classes trabalhadoras. Por fim, o modelo econémico
neoliberal periférico € resultado da forma como o projeto neoliberal se configurou,
a partir da estrutura econdmica anterior do pais, e que é diferente das dos demais
paises da América Latina, embora todos eles tenham em comum o cardter periférico
e, portanto, subordinado ao imperialismo. Em suma, o neoliberalismo é uma
doutrina geral, mas o projeto neoliberal e o modelo econdmico a ele associado, sdo
mais ou menos diferenciados, de pais para pais, de acordo com as suas respectivas
formacdes econdmico-sociais anteriores. (FILGUEIRAS, 2006, p.179)

Pretende-se identificar os elementos de continuidade e de ruptura na formacao
industrial desses paises, inicialmente identificando as semelhancas, e, depois, separadamente,
a perspectiva histérica individual, as especificidades nacionais na estrutura econdmica e social
e as principais dificuldades e problemas enfrentados por estes paises em sua evolucdo
econdmica nacional.

No terceiro capitulo serdo analisados os efeitos da crise econdmica e financeira no
Brasil e na Argentina. Naquele momento quando contradi¢des acumuladas convergiram com
mudancas profundas no cendrio internacional, os paises se viram em situacdo muito dificil. A
forma como cada pais enfrentou a crise e as decisdes internas foram decisivas para o futuro.
De um lado, a Argentina, sob a ditadura militar, ou seja, de cima pra baixo, implementou
politicas liberalizantes em toda esfera econdmica. De outro, o Brasil, buscou completar o
ciclo industrial mesmo sob as condi¢des internacionais adversas. Portanto, a forma como
procuraram se inserir no novo cendrio internacional diferia profundamente. Procuraremos
examinar e avaliar a dimensdo exata dessas transformacgdes estruturais e conjunturais que
levariam ao esgotamento do modelo anterior. A forma como o desdobramento da crise
econOmica dos paises centrais, com o fim do ciclo expansivo da pés-Segunda Guerra Mundial
e o inicio da fase da expansdo do capitalismo centrada nas finangas, originou a crise da divida
externa no Brasil e na Argentina.

No quarto capitulo examina-se se as transicdes politicas democrdticas na América
Latina foram condicionadas pela crise econOmica internacional de 1982 a 1994 e, em

particular, pelo problema da divida externa. Compara-se aqui os processos de crise do
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desenvolvimentismo no Brasil e na Argentina. A transi¢do do desenvolvimentismo para o
neoliberalismo, representa a mudanga, também, das forcas politicas que estdao por trds destes
modelos. Identificd-las é imprescindivel para se entender até que ponto o abandono do
desenvolvimentismo foi fruto de opgdo politica ou necessidade devido a imposi¢do dos
Estados Unidos (ou nos termos utilizados por Samuel Pinheiro Guimardes, das estruturas
hegeménicas)® e se havia alternativa.

Para a realizagdo desta pesquisa, além da bibliografia, trabalha-se com um conjunto de
fontes documentais que incluem estatisticas e documentos da Cepal, do FMI e do Banco

Mundial.

® Segundo Samuel Pinheiro Guimardes, “o conceito de estruturas hegemonicas é preferivel ao de Estado
hegemonico. Por Estado hegemoénico se pode entender aquele Estado que, em fungdo de sua extraordindria
superioridade de poder econdmico, politico e militar em relacdo aos demais Estados, estd em condigdes de
organizar o sistema internacional, em seus diversos aspectos, de tal forma que seus interesses, de toda ordem,
sejam assegurados e mantido, se necessdrio pela for¢a, sem Poténcia ou coalizdo de Poténcias que possa impedi-
lo de agir. [...] Essa era, por exemplo, a situacdo dos Estados Unidos no imediato pds-guerra. [...] Consideramos
o conceito de estrutura hegemonica mais apropriado para abarcar os complexos mecanismos de dominagdo. O
conceito de “estruturas hegemodnicas de poder” evita discutir a existéncia — ou ndo -, no mundo pds-guerra Fria,
de uma poténcia hegemonica, os Estados Unidos, e determina se o mundo € unipolar ou multipolar, se existe um
condominio —ou ndo. O conceito de “estruturas hegemonicas” é mais flexivel e inclui vinculos e interesse e de
direito, organizacdes internacionais, multiplos atores publicos e privados, a possibilidade de incorporagdo de
novos participantes e a elaboragdo permanente de normas de conduta, mas, no dmago dessas estruturas, estdo
sempre Estados nacionais.” (2002, p.25-28) Optamos por utilizar ao longo deste trabalho os dois conceitos, uma
vez que em determinados momentos, assim entendemos, ndo hd didvidas quanto a atuaciio do Estado hegemdnico
isoladamente principalmente quando em relacio aos demais paises centrais.
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CAPITULO I
AS TRANSFORMA COES NA ORDEM POLITICA E ECONOMICA

DO POS-SEGUNDA GUERRA MUNDIAL
E A CRISE DO KEYNESIANISMO NO MUNDO

1.1 — A crise da “Era de Ouro”’ do capitalismo mundial

A crise econdmica deflagrada em 1929, e que provocou a quebra da Bolsa de Nova
Iorque, levou ao questionamento das bases do capitalismo liberal®. Naquele momento, trés
opg¢Oes se apresentavam aos paises atingidos pela crise: a economia planificada soviética que
tinha ficado imune a essa crise; a economia totalitdria, que abandonava tanto o liberalismo
econOmico, quanto a democracia; e, por fim, um capitalismo reformado, segundo o qual o
liberalismo na economia era abandonado, mas o liberalismo politico era mantido. Ou seja, para
a superacdo da crise do capitalismo liberal defendeu-se a intervencdo do Estado na economia,
sem abandonar a democracia (keynesianismo), que acabou sendo adotado, de uma forma geral,
pelos paises capitalistas.

Além do The New Deal — levado a prética pelo presidente Franklin Roosevelt nos
Estados Unidos - um outro grande exemplo de capitalismo social é o Estado de Bem-Estar
Social posto em pratica em paises da Europa Ocidental apds a Segunda Guerra Mundial, que

esta intimamente relacionado ao contexto da Guerra Fria.

7 A expressio “Era de Ouro” foi cunhada a posteriori pelo economista inglés Eric Hobsbawm para caracterizar o
periodo de grande sucesso de crescimento econdmico que vai do término da Segunda Guerra Mundial até
1968/1973 (HOBSBAWM, 1995), mas os franceses ja denominavam o periodo como “trinta anos gloriosos”.

¥A teoria liberal “sustenta a capacidade de auto-regulagdo do capitalismo” e “atribui as quedas ciclicas na
producdo e no emprego as imperfeicdes do mercado” e “nega inteiramente a capacidade do Estado de incidir na
marcha da economia, a menos que os agentes tenham ‘expectativas irracionais’.” (LOPEZ; PUCHET, 2008,
p-44) Segundo essa teoria, a soma dos interesses particulares coincide com o interesse coletivo. Estd implicito
nessa visdo, um “darwinismo econdmico”, ou seja, que o mercado seleciona os mais fortes. (FEIJO, 2008, p.
218)
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Em julho de 1944, na Conferéncia de Bretton Woods, nos Estados Unidos, 44 Estados
lancaram um plano que visava estimular o desenvolvimento capitalista e a reconstrug¢do e
estabilidade econdmica mundial. Os acordos de Bretton Woods simbolizam a vitdria sobre os
ideais do liberalismo, modelo econdmico predominante até 1929, da perspectiva que entende
os mecanismos de mercado como ineficientes e que defende a necessidade do papel ativo do
Estado. Na conferéncia foram criadas instituicdes que regulariam as relacdes econdmicas no
po6s-guerra: o BIRD, o FMI (Fundo Monetério Internacional) e o GATT (Acordo Geral sobre
Tarifas (Aduaneiras) e Comércio).

Além disso, em conseqiiéncia do claro dominio que os Estados Unidos apresentavam
naquele momento em termos industriais, militares e financeiros, o que viabilizaria as decisoes
tomadas em Bretton Woods, estabeleceu-se um novo padrdo monetdrio, o padrdo délar-ouro,
conforme o qual a entidade que faz o papel de Banco Central naquele pais, o Federal Reserve
garantiria uma paridade do délar com uma quantidade especifica de ouro, possivel, segundo
Arrighi, (1996, p.248) porque em 1947, os Estados Unidos detinham 70% do total mundial
das reservas internacionais de ouro, desfrutando, assim, praticamente de um monopdlio da
liquidez mundial.

Iniciou-se, depois de terminada a Segunda Guerra Mundial, a estruturacdo de uma nova
ordem politica e da seguranca mundial, distinta pela sua natureza e estrutura da ordem
econOmica e financeira internacional estabelecida com base nos Acordos de Bretton Woods,
que duraria quase meio século e que se basearia, na hegemonia de duas superpoténcias:
Estados Unidos e a Unido Soviética. Dotados de enorme poderio econdmico e,
fundamentalmente, politico-militar, lideravam “blocos” de paises aliados, configurando, assim,
uma ordem internacional bipolar. Tivemos, durante a Guerra Fria, nas regides centrais do
sistema internacional, um periodo de relativa paz com os conflitos ficando restritos a periferia.

Essa ordem da Guerra Fria afetou profundamente a ordem econdmica e financeira
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internacional. Como assinala Fiori, “Pode-se dizer que houve, de fato, um Bretton Woods antes

e outro depois da Doutrina Truman” (1997, p.105). A Guerra Fria acabaria por ser responsdvel

por mudangas na ordem estabelecida imediatamente apds a Segunda Guerra Mundial, tanto no

ambito politico quanto no ambito econdmico.

Quanto as institui¢des do pds-Segunda Guerra Mundial, estas ndo puderam exercer

suas funcdes da forma como se pretendia quando foram criadas. Houve oscilagdes nas

possibilidades do uso de seus instrumentos pelos Estados Unidos durante esse periodo, como

descreve Arrighi:

[...] as organizacdes de Bretton Woods (o Fundo Monetdrio Internacional e o Banco
Mundial) e a ONU tornaram-se instrumentos suplementares, administrados pelo
governo dos Estados Unidos no exercicio de suas fun¢des hegemdnicas mundiais; na
impossibilidade de serem usadas dessa maneira, essas institui¢des foram impedidas
de exercer suas préprias funcdes. [...] com a crise da hegemonia norte-americana na
década de 1970, e, sobretudo na de 1980, foi que, pela primeira vez, as organizagdes
de Bretton Woods algaram-se a uma posicdo de destaque na regulamentagdo
monetdria global. De forma semelhante, o Conselho de Seguranca e a Assembléia
[...] perderam toda a sua centralidade na regulamentacio dos conflitos
internacionais, até serem revitalizados no fim da década de 1980 e inicio da seguinte.
(ARRIGHI, 1996, p.68-69)

O Plano Marshall também precisa ser entendido dentro do contexto da Guerra Fria e do

medo de a Europa sucumbir ao comunismo. Por meio desse plano de ajuda aos paises europeus

foram concedidos empréstimos e outros tipos de investimentos, no intuito de reconstruir esses

paises destruidos pela guerra. Buscou, além de expandir o comércio internacional,

primordialmente recuperar os mercados internos dos paises.

Como assinala Franklin Serrano sobre a Guerra Fria:

Esse fator geopolitico fez com que os EUA operassem o sistema monetirio e
financeiro internacional de uma forma extremamente benigna no ponto de vista de
estimular o crescimento dos demais paises centrais. E por esse motivo que o
sistema de Bretton Woods acabou operando em grande parte da forma como
Keynes gostaria. (SERRANO, 2004, p.184)°

? Franklin Serrano demonstra que é necessdrio separar as propostas de Keynes na Conferéncia de Bretton Woods,
o que efetivamente foi aprovado na conferéncia e a forma como o Sistema de Bretton Woods, o Padrao Ouro-
Délar, de fato funcionou, liderado pela atuacdo dos EUA, condicionado pela Guerra Fria. Distingue: 1) sistema
utépico proposto por Keynes; 2) regras aprovadas no acordo e; 3) a maneira pela qual o sistema foi administrado
na prética pelos Estados Unidos. Uma importante proposta de Keynes que acabaria sendo aprovada foi a das
restri¢des aos fluxos de capital de curto prazo. (exce¢do) (SERRANO, 2004, p.182-184)
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Foi nesse sentido que a Guerra Fria contribuiu para que, dentro dos paises centrais do
capitalismo, houvesse o comprometimento para assegurar o pleno emprego e se aplicassem
politicas econdmicas expansivas. Tanto as pressdes sociais como a propria competicdo com o
socialismo, a necessidade de propaganda capitalista frente a socialista, levaram ao incremento
dos gastos sociais indistintamente pelos governos conservadores, de “centro” ou de
“esquerda”. Deste modo, durante o periodo entre as décadas de 1930/45 e a década de 1970, o
modelo econdmico keynesiano predominava entre os paises capitalistas centrais. Nesta era
“keynesiana”, de intervencionismo estatal, foram imensos os avangos sociais com o
crescimento continuo da economia. A produtividade do trabalho e a renda per capita
cresceram, um sistema de prote¢do social foi construido e os sistemas democriticos com
macica participacdo popular com a intermediacdo dos partidos politicos funcionaram
plenamente. (HOBSBAWM, 1995, p.276-278)

Expandiram-se simultaneamente as grandes economias capitalistas (Estados Unidos,
Alemanha e Japdo), as economias socialistas, puxadas pela Unido Soviética e economias
periféricas como o Brasil e a Argentina, dentro do processo de industrializacdo dependente.
No campo capitalista, os ciclos curtos de crise continuaram a se manifestar, mas nao ao ponto
de reverter a forte tendéncia geral de expansdo, um longo ciclo expansivo, atingindo cada vez
niveis mais altos. (HOBSBAWM, 1995, p.255)

Franklin Serrano caracteriza a “era de ouro” do capitalismo da seguinte forma:

Nao é demais reiterar que se trata, de fato, de um periodo de alto crescimento da
demanda efetiva, da producdo, de altas taxas de crescimento do emprego, alto
crescimento da produtividade, recuperagdo os paises europeus, sucesso de diversos
projetos desenvolvimentistas na periferia capitalista e de grande crescimento do
comércio mundial. O que hoje em dia é visto por muitos como um periodo de
sucesso da economia de mercado, da assim chamada ‘globalizacdo’ foi, na
realidade, resultado de um arranjo internacional baseado em politicas econdmicas
altamente intervencionistas e inteiramente baseadas numa postura muito ‘generosa’

da poténcia capitalista dominante. (SERRANO, 2004, p.188)
Estudando a histéria econdmica, Nicolau Kondratieff identificou um padrao ciclico

que teria acompanhado a histéria do sistema capitalista por séculos. Os ciclos representam
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épocas do desenvolvimento do capitalismo. Segundo Kondratieff, ao longo da histdria, teriam
ocorrido longos ciclos regulares que durariam 55 anos, ou seja, t€ém uma temporalidade
diferente dos ciclos hegemodnicos. Nestes ciclos a fase de expansao (fase A — de prosperidade)
€ caracterizada por superinvestimentos em bens de capital e, na fase de depressao (fase B — de
recessdo), por um processo de depreciacdo. Em 1945, o mundo teria saido da fase B desse
ciclo e retornando a fase A que durou até aproximadamente 1968/73. Usando a teoria dos
Ciclos de Kondratieff, Wallerstein indica que a partir de 1968 a economia-mundo entrou na
fase B desse ciclo, ou seja, na fase de declinio. (WALLERSTEIN, 2002) (HOBSBAWM,
1995, p.265)

De fato, no final da década de 1960, o ciclo virtuoso iniciado no p6s-Segunda Guerra
Mundial perde forca, com a exaustdo de um padrdo de acumulacdo, apoiado na ordem de
Bretton Woods. O equilibrio antes alcangado € perdido.

Depois do longo processo de acumulagdo continuo nos Estados Unidos e na Europa o
“conformismo social” do qual dependia a estabilidade do sistema comecou a acabar.
Chegando proximo ao pleno emprego, volta a se intensificar um conflito distributivo com os
trabalhadores reivindicando saldrios maiores € grupos minoritdrios pressionando por
aumentos nos gastos sociais. Resultado dessas pressdes e da ofensiva dos movimentos
trabalhistas foi o que ficou conhecido como “pressdo salarial”, ocorrido entre 1968 e 1971, o
que pds fim ao compromisso keynesiano estabelecido no pds-guerra, o acordo, o pacto, o
consenso entre sindicatos e patrdes. (SERRANO, 2004, p. 190-192)

No entanto, os conflitos do ano de 1968 ndo se restringem a questdes de saldrio e
lucro, mas adquirem uma dimensao maior. Sinalizando uma verdadeira crise estrutural, houve
mesmo uma contestacdo da ordem. Esse ano de grande efervescéncia politica e social
envolveu diversos movimentos sociais contestatorios, entre outros, os movimentos estudantis,

organizagdes que se opunham a Guerra do Vietnd, os movimentos da contracultura, além de
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grupos que lutavam a favor dos direitos humanos de uma forma geral. (HOBSBAWM, 1995,
p.282-313)

Para enfrentar a perda de competitividade da economia estadunidense, com a
diminui¢do do diferencial de produtividade de diversos setores de sua economia e, portanto,
do acirramento da concorréncia fala-se na necessidade uma mudanga na taxa de cambio. A
questdo central € que ndo era possivel desvalorizar o cambio dentro das regras da Ordem de
Bretton Woods sem ameagar a posicao do délar como moeda de reserva internacional. Pois
caso houvesse essa desvalorizacao em relagdo ao ouro, poderia haver uma fuga generalizada
para o ouro e neste metal voltariam a ser feitos os pagamentos internacionais. Isso poderia
fazer ressurgir restri¢des do balango de pagamentos, algo que entdo inexistia para os Estados
Unidos. Pois os Estados Unidos se encontravam diante desse dilema, chamado por Franklin
Serrano de Dilema de Nixon'® (SERRANO, 2002, p.249) Houve a tentativa dos Estados
Unidos de articular a valorizacdo coordenada das moedas dos outros paises (em um
movimento simultineo, esses paises deveriam reduzir o pre¢o oficial do ouro em suas
respectivas moedas), proposta recusada pelos demais paises centrais. Estes paises
pressionavam por mudangas que levariam a uma perda de importancia do délar na economia
internacional. Em conseqiiéncia, os Estados Unidos optam, em 1971, por romper
unilateralmente o sistema monetdrio de Bretton Woods, pondo fim a convertibilidade ouro-
dolar e por desvalorizar em seguida a moeda estadunidense numa clara demonstracdo da

primazia dos interesses nacionais sobre os compromissos assumidos na arena internacional. E

importante aqui que sejam destacadas as caracteristicas do novo sistema monetario

' Serrano contesta a versdo majoritéria entre os economistas do Dilema de Triffin: “Argumenta-se que existia
cada vez menos ouro em Fort Knox em relacdo a quantidade de ddlares em circulagdo no mundo. Como no final
desse periodo houve uma desregulamentacao financeira e o crescimento do mercado internacional de
‘Euroddlares’, se acrescenta a idéia de que esse mercado criou ainda mais dé6lares sem controle dos Bancos
Centrais aumentando, ainda mais, a falta de lastro em ouro do délar. O mercado teria imposto aos EUA o
abandono da conversibilidade do délar no ouro, o fim do prego oficial do délar, por conta desta falta de ‘lastro’.
Estas andlises que fazem referéncia ao chamado dilema de Triffin dependem de uma série de hipdteses irrealistas
de cunho monetarista. Para uma discussdo detalhada e uma critica a estas interpretagdes, ver Serrano (2002).”
(SERRANO, 2004, p.197)
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internacional, chamado por Serrano de “Padrao Délar Flexivel” (SERRANO, 2002, p.237) e o
significado dessa mudancga. A partir desse momento, a moeda nacional norte-americana, que é
também a moeda internacional, ndo tem mais seu lastro em ouro. Seu valor € totalmente
fiduciario. O Banco Central norte-americano, o FED, que é de fato uma institui¢do privada,
administra a sua moeda através das taxas de juros dele préprio, assim como dos titulos que o
Tesouro americano emite (presentes no mundo todo). Dessa forma apresenta-se uma situagao
sem precedentes: uma grande parte dos passivos externos norte-americanos € denominada em
dolar e, também, quase todas as importagdes de bens e servicos dos Estados Unidos sao pagas
em dolar. Em conseqii€éncia, a remuneragdo em dodlares dos passivos externos financeiros
americanos, denominados em délares, seguindo de perto a trajetéria das taxas de juros
determinadas pela propria politica monetéria americana, resulta no privilégio em que um pais
devedor pode determinar a taxa de juros que incidird sobre sua prépria “divida externa”. Esse
sistema se sustenta principalmente no poder politico e econdmico dos Estados Unidos.
(SERRANO E MEDEIROS, 1999, p.122-123); (SERRANO, 2002); (SERRANO, 2004,
p.-197) Se antes haviam discordancias, agora, segundo Serrano, existe sem ddvida, o que o
Presidente da Franca Charles De Gaulle, na década de 1960, chamou de “privilégio
exorbitante”. (apud SERRANO, 2002, p.247-248)

Dentro dessa crise estrutural'' que estava ocorrendo, o choque de 1973 é um
acontecimento conjuntural essencial intensificador da crise. A quadruplicacdo dos precos do
petréleo em outubro de 1973 funcionou simplesmente como um detonador da crise e ndo

como sua causa. (BELLUZO, 1982, p.11) O choque do petréleo ocasionado pela Organizagdo

1 «A tendéncia reiterada de o capital recuperar a flexibilidade, deixando sua forma mercadoria em favor de sua
forma moeda, atesta, nas palavras de Braudel, ‘uma certa unidade no capitalismo, desde a Itdlia do século XIII
até o Ocidente atual’ (1982, p. 433). No entanto, essa unidade ndo expressa, de modo algum, uma invariabilidade
estrutural do capitalismo histérico. Ao contrario, é a expressio de uma instabilidade e adaptabilidade bésicas. E
que em toda e qualquer expansdo financeira, o capitalismo mundial reorganizou-se ainda mais
fundamentalmente sob uma nova lideranca. [...] As transformagdes financeiras nos interessam aqui,
exclusivamente, como momentos de transformacao estrutural do moderno sistema de Estados nacionais
soberanos. [...] elas foram um aspecto integrante das crises hegemdnicas e da eventual transformacao dessas
crises em colapsos hegemonicos.” (ARRIGHI, 2001, p.41)
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dos Paises Exportadores de Petréleo, a OPEP'%, foi um duro golpe para a economia mundial e
levou sérias dificuldades aos governos porque a economia mundial se sustentava durante as
décadas de 1950 e 1960 no petréleo barato. Esse choque do petréleo além de desencadear
inflacdo nos paises desenvolvidos, também desencadeou um periodo de grande volatilidade
dos precos internacionais dos commodities, principalmente do petréleo, conseqiiéncia também
do novo regime de cambio flutuante.

A década de 1970 ficou marcada por uma série de eventos que alterariam o curso
iniciado com o final da Segunda Guerra Mundial de crescimento e prosperidade como o
primeiro choque do petréleo, “o rompimento dos EUA com uma série de regras institucionais
que impunham duras restri¢des nao s6 ao seu dominio sobre a politica monetaria internacional
como também ao seu expansionismo permanente no sistema internacional” (SANTOS, 2007,
p.87), a derrota dos Estados Unidos no Vietna e outros conflitos vinculados a Guerra Fria. No
final desta década de crise e instabilidade ainda ocorre, vinculado a Revolu¢ao Iraniana, em
1979, o segundo choque do petréleo, com a triplicacdo do preco do produto. Portanto, a
década se caracterizou pela estagflacdo, pela dificuldade na implementacdo de politicas
nacionais anti-ciclicas e pela continuacdo da internacionalizag¢do financeira sustentado pelos

petroddlares e pela expansdo da divida publica americana.

Em poucos anos, portanto, véem abaixo os pilares em que se sustentara o sucesso
dos Estados keynesiano e desenvolvimentista. [...] Dividido, o hegemon opta por
seus interesses nacionais e o mundo entra numa profunda crise econdmica e
politica. [...] a partir dali o mundo capitalista enfrenta uma triplice indisciplina do
capital, do trabalho e da periferia. [...] nesta conjuntura, adquiriram maior
densidade tendéncias e contradicdes que vinham se acumulando durante toda a
década dos sessenta. (FIORI, 1997, p.108-109)

Deste modo, termina a “‘era de ouro” do capitalismo.

2 Os cinco principais produtores de petréleo (Ardbia Saudita, Ird, Iraque, Kuwait e Venezuela) fundaram a
OPEP, em Bagd4, em 14/9/1960, como um movimento reivindicativo em reacio a uma politica de achatamento
de precos praticada pelo cartel das grandes empresas petroleiras ocidentais — as chamadas “sete irmas” (Standard
Oil, Royal Dutch Shell, Mobil, Gulf, BP e Standard Oil da Califérnia, Texaco)
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1.2 — O questionamento da hegemonia norte-americana

Esse conjunto de acontecimentos que puseram fim ao periodo conhecido como era de
ouro do capitalismo, tem que ser entendido dentro do contexto de crise da hegemonia norte-
americana, que passa a ser assunto cada vez mais recorrente a partir do final da década de
1960. (FIORI, 1997) Nesse momento, ja se apresentam alguns indicios da erosdo do sistema
bipolar do p6s-Segunda Guerra Mundial, com divergéncias cada vez maiores entre a China e a
URSS, o surgimento de muitos novos paises devido aos processos de descolonizagdo, e a
perda de posicao relativa dos Estados Unidos, cuja hegemonia ja ndo estava tao clara dentro
do bloco capitalista, com a emergéncia de poténcias econdmicas médias como a Europa
Ocidental e o Japao. Neste sentido, o fim da ‘“era de ouro” do crescimento capitalista no
mundo, entre 1968 e 1979, estd diretamente relacionado a crise da hegemonia norte-
americana.

No que tange a situacdo da hegemonia norte-americana neste momento, conforme

analise tedrica anterior, Arrighi afirma o seguinte:

A crise iminente do regime norte-americano foi assinalada entre 1968 e 1973 em
trés esferas distintas e estreitamente relacionadas. Militarmente, o exército norte-
americano entrou em dificuldades cada vez mais sérias no Vietna; financeiramente,
o Sistema de Reserva Federal dos Estados Unidos verificou ser dificil e, depois,
impossivel preservar o modo de emitir e regular o dinheiro mundial estabelecido
em Bretton Woods, e ideologicamente, a cruzada anticomunista do governo norte-
americano comecgou a perder legitimidade no pais e no exterior (ARRIGHI, 1996,
p-310).

Embora seja claro que o tamanho do sucesso econdmico dos demais paises capitalistas
e de seu crescimento foi, em grande parte, conseqiiéncia da postura francamente favoravel da
politica econdmica americana, quando recuperados, os demais paises capitalistas aliados

passaram a questionar cada vez mais diversas decisdes americanas e a tentaram influenciar
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mais nas decisdes dos 6rgdos internacionais supostamente multilaterais. (SERRANO, 2004,
p-187)

Charles De Gaulle, uma figura central nas contestagcdes da hegemonia norte-
americana, questionava o “privilégio exorbitante” norte-americano em relacdo a emissao da
moeda internacional e buscava reformular esse sistema. Mas as discordancias dele ndo
ficaram restritas as questdes econdmicas. A oposicdo as a¢des dos Estados Unidos estava
também na drea militar. De Gaulle liderou o embate freqiiente nos anos 1960 entre Franca e
Estados Unidos. Exigiu a retirada das bases militares dos Estados Unidos da Franca e da
Europa, além de ocorrerem divergéncias que envolveram também a conducdo da OTAN e
estratégias nucleares da Inglaterra e da Franca. (VAISSE, 1998, p. 327)"° Além do
relacionamento Franca-Estados Unidos, o sucessor do chanceler alemao Konrad Adenauer, o
chanceler da RFA Willy Brandt, com sua Ostpolitik, procurou promover, unilateralmente,
uma aproximacdo com os paises socialistas. J4 nos anos 1960, Europa, em conjunto,
desassociou-se da guerra americana do Vietna. Assim, os Estados Unidos passaram a estar
cada vez mais isolados internacionalmente e cada vez mais questionados internamente.
(FIORI, 1997, p.110-111)

Mencionamos apenas alguns desafios externos impostos pelos paises desenvolvidos aos
Estados Unidos para ilustrar as dificuldades norte-americanas neste momento € como a
dominacdo deixava de ser consentida (o conceito de hegemonia, como vimos, pressupde uma
dominagdo consentida) (TAVARES; MELIN, 1997, p.81). A contestacao aos Estados Unidos,
simbolizada pela rejeicdo a sua atuacdo no Vietnd (WALLERSTEIN, 2002, p.62), ndo se
restringiu aos paises centrais. Os paises periféricos também conseguiram intervir cada vez

mais na politica internacional. Uma vez que o desenvolvimento prometido ndo havia chegado

'3 Para um estudo mais aprofundado da politica externa da Franca do General De Gaulle e a I6gica nacionalista
de sua atuacdo durante o periodo que esteve a frente do pais, ver M. Vaisse (1998).
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a eles, comecaram a se opor a ordem politica e econdmica internacional vigente e a hegemonia
norte-americana.

Diante da hip6tese de uma imensa destrui¢io em que uma guerra nuclear entre as duas
superpoténcias poderia resultar, houve, durante as décadas de 1960 e 70, uma significativa
melhoria das relagdes entre os Estados Unidos e a Unido Soviética, levando o periodo a ser
conhecido como de détente ou de distensdo internacional, no qual os dois paises buscavam, de
forma coordenada, garantir suas posicoes e impedir a ascendéncia de terceiros.
(GONCALVES; SILVA, 2005, p.99)

O ano de 1955 marca a primeira tentativa de unido dos paises do Terceiro Mundo,
recém-descolonizados da Africa e da Asia, no sentido de, coletivamente, intervir
politicamente nas relacdes internacionais. Os paises reunidos na Conferéncia de Bandung
denunciavam a tentativa de congelamento do poder mundial por parte das duas
superpoténcias. A partir da década de 1960 com a intensificacdo do processo de
descolonizagdo, atingindo inclusive maioria dentro das Nac¢des Unidas, onde passaram a atuar
conjuntamente, esses paises deram continuidade as idéias de Bandung e criaram o Movimento
dos Nio-Alinhados'* estabelecendo como diretrizes de sua atuacdo o anticolonialismo e o
antiimperialismo. Dentro da légica de transformar as matérias-primas exportadas para o
mundo desenvolvido em armas estratégicas, o grupo terceiro-mundista obtém um grande
protagonismo principalmente no inicio da década de 1970, quando em 1973, em conseqii€ncia
da guerra do Yom Kippur, os paises organizados em torno da OPEP elevaram
significativamente o preco do petréleo. Pretendiam os paises do Terceiro Mundo, a partir de
um primeiro momento de otimismo criado por essa a¢do, politizar o didlogo em torno de uma

Nova Ordem Econdmica Internacional (NOEI). O impulso em torno desse novo projeto perde

' Cujas liderangas estavam em méos de politicos carismaticos e mundialmente conhecidos, como o egipcio
Gamal Abdel Nasser, o iugoslavo Josif Broz Tito, o indiano Jawaharlal Nehru (e o indonésio Sukarno).
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for¢ca, a partir da década de 1980, em funcdo das mudangas significativas na conjuntura
internacional. (GONCALVES; SILVA, 2005, p.243-245)

A crise da “era de ouro” vincula-se, portanto, a crise da hegemonia norte-americana
nas diversas esferas — econdmica, financeira, politica, ideoldgica. O questionamento dessa
hegemonia € feito ndo apenas pelos paises centrais que, com a ajuda norte-americana, haviam

conseguido se reconstruir depois da Guerra, mas também pelos paises do Terceiro Mundo.

1.3 — A retomada da hegemonia

Em conjunto, articulados com os outros paises centrais em relacdo a periferia, ou
sozinhos, em relacdo aos paises centrais e aos paises periféricos, os Estados Unidos
conseguiram, como veremos, reverter as adversidades uma a uma e conseguiram acabar com
as contestagoes dos paises centrais e periféricos.

Para reverter o quadro de declinio da hegemonia norte-americana e impedir que os
paises periféricos continuassem ascendendo na politica internacional e influindo na politica
internacional, como mostrado anteriormente, algumas medidas foram tomadas e alguns

instrumentos, criados.

[...] surgiram indmeras formas institucionais internacionais para redesenhar o quadro
da ‘rebeldia da periferia’ em favor de uma nova hegemonia centrada nos paises mais
desenvolvidos. Este é o caso, por exemplo, da proposta de ‘tridlogo’ da Comissdo
Trilateral. Trata-se de uma das mais influentes organizacdes nio-governamentais
‘think tank’ oriunda no bojo da crise de hegemonia. Formada em 1973, ela se dispds
a participar da reconstrucdo do poderio do capitalismo a partir da discussdo e
formulagdo de propostas por seus cidaddaos que exerciam fungdes publicas e
privadas. [...] este tipo de associacdo ultrapassou as limita¢des dos governos dos
paises do ‘norte’ e obteve €xito ao recolocar as solugdes da crise do capitalismo em
termos dos interesses destes. (KOCHER, 2005, p.8)

Outro exemplo foi a criagdo de um “diretério politico”, o G-7 (posteriormente G-8),
que, para enfrentar as conseqiiéncias da crise do petrdleo, foi formado pelos paises centrais,

contra a gradual afirmacao dos paises da periferia no cendrio internacional. Ou seja, aos paises
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endividados foram impostos alguns ajustes que representavam a diminui¢do de autonomia na
conducdo das suas respectivas politicas econdmicas.

Segundo Tavares e Melin, as crises que desestabilizaram a economia mundial na
década de 1970 foram seguidas de dois movimentos de reafirmagao da hegemonia americana
no plano geoecondmico e no plano geopolitico. (TAVARES; MELIN, 1997, p.55) De um lado,
Ronald Reagan pde fim a détente e volta a implementar uma estratégia ofensiva em relacio a
Unidao Soviética, com altos gastos militares na corrida armamentista que ela ndo teria
condi¢des de acompanhar. Na realidade, isso acabaria agravando uma situagdo econdmica
bastante débil da Unido Soviética que ja vinha se estendendo desde a década de 1970. O
eficiente desenvolvimento militar soviético ndo se fez acompanhar do desenvolvimento de
outros setores civis importantes, como o industrial e o agricola. Houve a tentativa de
esvaziamento da corrida armamentista no intuito de passar para setor civil os ganhos do
desenvolvimento militar com alguns acordos com os Estados Unidos. Sem conseguirem
promover reformas, no entanto, e com a estratégia ofensiva do governo Reagan, somada a
questdo da reestruturacdo do sistema produtivo mundial, os problemas soviéticos se agravam
ainda mais, o que leva a poténcia socialista a mergulhar numa grande estagnacao econOmica,
e numa crise ideoldgica, politica e estatal, acabando por entrar em colapso, em meados de
1991.

De outro, no ambito geoecondmico, foi utilizado pelos Estados Unidos o mais decisivo
instrumento para reverter seu declinio e retomar a sua hegemonia mundial. Ainda em 1979,
numa guinada radical da politica monetdria americana, “visando frear sua inflacdo interna,
reduzir os seus déficits e defender a supremacia do délar como meio de reserva internacional”
(SANTOS, 2007, p.91), Paul Volcker, (presidente do Federal Reserve a época)
supervalorizaria o ddlar, através de um choque de juros, elevando os juros nominais e reais a

niveis sem precedentes (ANEXO 1), (MEDEIROS; SERRANO,1999, p.124) o que acabou
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gerando uma reordenagao financeira da economia mundial, atraindo o capital mundial para os

Estados Unidos e iniciando uma fortissima recessdao mundial.

Essa politica, que durou até 1985, além de permitir financiar os déficits norte-
americanos, levou também a explosdo das dividas dos paises devedores latino-
americanos, que, de receptores de recursos financeiros externos, se transformaram
em remetentes de recursos para o exterior, particularmente para os EUA, a uma
taxa de juros exorbitante. (SANTOS, 2007, p. 91)

O choque dos juros — e a “diplomacia do dolar forte” (TAVARES; MELIN, 1997,
p.57) — estabilizou o padrao délar-flexivel e significou a retomada do controle do sistema
monetdrio e financeiro internacional. A posterior globalizacdo financeira estd intimamente
vinculada a “diplomacia do dodlar forte”, pois esta estd associada a inovagdes e desregulacdes
financeiras, a partir das quais fluxos gigantescos de capitais de curto prazo com juros e taxas
de cambio voléateis propagaram-se pelo mundo. O padriao de desenvolvimento tanto dos paises
centrais quanto dos periféricos seria com isso significativamente alterado. A partir do choque
dos juros, os demais paises centrais, finalmente foram convencidos de que era inutil o
questionamento da centralidade do ddlar no novo sistema e passaram a aceitar um novo
padrao monetdrio internacional, o padrao ddlar flexivel. (MEDEIROS E SERRANO, 1999,
p-124)

Segundo Tavares e Melin,

Neste sistema monetdrio ‘financeirizado’, as fungdes centrais do ddlar s@o a fungdo
de seguranca e a de arbitragem. Daf a coordenacdo, espontanea ou forcada, com o
dolar, por parte de todos os bancos centrais relevantes, sob o comando do Fed.
Como ¢ natural, véarios bancos centrais, ao seguir esta politica de ‘coordenagdo’
(que alguns autores chamaram ‘ditadura do capital financeiro’, por contraposi¢do a
visdo neoliberal da ‘soberania e espontaneismo’ do mercado), tendem a entrar em
contradi¢do com as politicas nacionais de gasto fiscal, em particular as de natureza
social. [...] O Fed joga, portanto, um papel central neste jogo global do ponto de
vista da seguranca do sistema, ndo apenas como provedor de liquidez primdria, de
rentabilidade ou muito menos como garante do ‘valor da moeda’ internacional.
(TAVARES; MELIN, 1997, p.65-66)

Com as medidas tomadas no ambito geoecondmico, os Estados Unidos conseguem
retomar o poder financeiro. O resultado da diplomacia do ddlar e das politicas de

desregulamentacdo a que os EUA submetem os paises ao redor do mundo tornou-os, ao
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mesmo tempo, o pais mais poderoso e mais endividado da Terra. (TAVARES; MELIN, 1997,
p.57) Embora o poder dos Estados Unidos pudesse nao ser contestado, sua hegemonia,
entendida como a soma de “dominio” e “dire¢do intelectual e moral”, ou seja, de coercao e
consentimento (ARRIGHI, 2007, p.228) sem duvida estava enfraquecida. Podemos afirmar
que s6 mesmo com o fim da Guerra Fria e com o avanco do neoliberalismo que os Estados
Unidos a recuperam.

As fragdes de classe dominante do sistema capitalista beneficiadas com essas
alteracdes foram os grupos financeiros, que durante o periodo de vigéncia da ordem de
Bretton Woods, por estarem amarrados por uma série de imposicdes, limites e regulamentos,
foram impedidas de alcangcar um protagonismo. Formou-se, neste momento, uma nova alianca
entre o Estado norte-americano (Washington) e o capital financeiro (Wall Street) que
convergiam em seus interesses — ambos sao beneficiados com o “processo de liberalizacdo e
desregulamentacdo total dos mercados monetdrios e financeiros mundiais, dado o papel
central desempenhado pelo délar nas transagdes econOmicas internacionais € o poderio do
sistema financeiro norte-americano” (SANTOS, 2007, p.58) — e passaram a cooperar. Muda a
natureza da articulagdo entre o Estado norte-americano e a comunidade financeira. (SANTOS,
2007, p.5 8)"° Buscava-se assim acabar com as restricdes keynesianas e implementar um ajuste
neoliberal ampliando a acumulagdo de capitais, abrindo espaco para a globalizagdo financeira.
Assim, no mesmo movimento de buscar restaurar a ordem do capital estd a restauracdo liberal
conservadora, como veremos em seguida.

Nas palavras de José Luis Fiori,

Encerrava-se a era do New Deal, no momento que Washington devolvia a Wall
Street o comando de sua politica financeira. Estavam definidos os interesses de
classe e as bases ideoldgicas que orientariam o esfor¢o americano de recuperacio
de sua hegemonia mundial. (FIORI, 1997, p.115)

!> Marcelo Santos ainda chama atengdo para o fato de que, “embora o Federal Reserve Board seja
supervisionado formalmente pelo Estado, ele é controlado por institui¢des bancarias privadas. Nesse sentido, o
sistema financeiro de Wall Street tem um papel decisivo na politica monetéria do Estado norte-americano.”
(2007, p.58)
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Neste sentido, na perspectiva tedrica do sistema mundo, uma abordagem tedrica que
estamos postulando, o neoliberalismo funcionou como um instrumento para conter a crise de
hegemonia norte-americana. Como vimos, o movimento da retomada da hegemonia norte-
americana a partir da década de 1970 foi acompanhado do movimento de rearranjo
geoecondmico mundial promovido pelos Estados Unidos, sob a égide das finangas, que
submeteu os paises periféricos e semi-periféricos a globaliza¢do financeira difundida pelas
institui¢des financeiras. Assim, verifica-se claramente a forma da relacdo entre o declinio e
retomada da hegemonia norte-americana com a globaliza¢do financeira. De acordo com a
explicagdo ciclica de Arrighi,

como em todas as expansdes financeiras anteriores, [...] a mobilizacdo da ‘vara de
conddo’ que dota o dinheiro estéril do poder de procriacdo, sem a necessidade de
ele se expor aos problemas e riscos insepardveis da iniciativa produtiva [...]
associou-se mais uma vez a uma escalada da luta interestatal pelo poder. E foi a
competicdo pelo capital circulante, ocasionada por essa escalada mais recente na
luta interestatal pelo poder, que [...] criou as melhores oportunidades para o
capitalismo ocidental desfrutar de mais um ‘momento maravilhoso’ de riqueza e
poder sem precedentes. (ARRIGHI, 1996, p.328)

1.4 — A transicdo para o novo modelo: o neoliberalismo

As idéias de Friedrich Hayek, grande rival de John Maynard Keynes na década de
1950, ndo tinham entdo muita repercussao, dada a pouca credibilidade do liberalismo naquele
momento, devido ao sucesso que as politicas de demanda expansionista haviam alcancado.
No entanto, suas idéias, que sustentam a capacidade de auto-regulacdo do capitalismo, que
atribuem as quedas ciclicas na producao e no emprego as imperfeicdes do mercado e que
negam por completo a capacidade do Estado influir de forma positiva no desenvolvimento
econdmico, seriam resgatadas na década de 1970, principalmente através de economistas
americanos da Escola de Chicago, cujo icone é Milton Friedman. O pensamento liberal-
conservador comecou a se sobressair dentro da Academia. Prova disso s@o os Prémios Nobel

ganhos por dois de seus maiores expoentes. Em 1974 e em 1976 Friedrich von Hayek e
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Milton Friedman, respectivamente, ganharam o Prémio Nobel. Assim, aos poucos esse novo
projeto, de perspectiva liberal, foi amadurecendo enquanto o antigo, de perspectiva
keynesiana, tornou-se cada vez mais desacreditado. Parafraseando Ricardo Bielschowsky € o
fim do ciclo ideoldgico do keynesianismo, na qual prevalecia visao de que ha falhas inerentes
no capitalismo que causam crises periddicas e por isso o Estado deveria atuar
permanentemente, numa racionalidade de longo prazo defendendo o pleno emprego.

“Os estados keynesiano e desenvolvimentista foram transformados nos grandes
responsdveis pela estagflacio'® dos anos setenta atribuida aos seus desequilibrios
or¢amentdrios provocados pelo crescimento do gasto publico e, em particular, do gasto
social.” (FIORI, 1997, p.116). Falavam de excesso de democracia, de Estado, de regulagdo, de
for¢a dos organismos sindicais. Segundo os neoliberais, os objetivos a serem perseguidos
eram o equilibrio macroecondmico, a eficiéncia e a competitividade e ndo mais o crescimento,
a equidade e o pleno emprego. (FIORI, 1997, p.116).

A defesa da necessidade de diminui¢do do tamanho do Estado ndo é novidade, pelo
contrério, € recorrente na histéria nessas ultimas décadas. Wallerstein nos chama a atencao,
que, da direita a esquerda, todos eram formalmente opostos ao Estado, mas na pratica todas
fortaleceram as estruturas estatais. (WALLERSTEIN, 2002, p.155) Em seu livro, Apds o
Liberalismo: em busca da reconstru¢do do mundo, Wallerstein defende a idéia de que o ano
de 1989 representa ndo a vitéria do liberalismo como se apregoou, mas o seu colapso. Ele
trabalha com a idéia de que das trés ideologias, ou programas politicos, que surgiram em

decorréncia da Revolucdo Francesa — o conservadorismo (direita), o liberalismo (centro) e o

' Ocorre neste momento um fendmeno novo no mundo — a estagflacdo — combinando estagnacio com inflacdo,
ou seja, enfraqueceu de forma generalizada a demanda e os lucros, em contexto de crescimento dos saldrios
nominais e pregos. Para os keynesianos em um periodo de recessio com altas taxas de desemprego ndo era
possivel ter inflagdo o que se tornou um argumento a mais para o ataque dos monetaristas. (LOPEZ; PUCHET,
2008, p.42)
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socialismo (esquerda) — o liberalismo'’ é que reinou absoluto como ideologia da economia
capitalista internacional até 1989. Essa ideologia foi o principal instrumento “de
“domesticacdo” das ‘“classes perigosas” (primeiro as classes trabalhadoras européias, no
século XIX, depois as classes populares do Terceiro Mundo, no século XX)”
(WALLERSTEIN, 2002, p.71) O colapso do marxismo-leninismo eliminou, segundo ele, “o
ultimo resto de confianga na possibilidade de que reformas conduzidas pelo Estado tragam
desenvolvimento econdmico considerdvel as zonas periféricas e semiperiféricas da economia
internacional.” (2002, p.70)

Diante do fracasso das politicas de estabilizacdo e da permanéncia da instabilidade
durante os anos 1970/80, a vitéria ideoldgica de neoliberalismo foi seguida de conquistas
politicas quando os monetaristas comegaram a ser incorporados aos governos. A partir da
ascensdo de Ronald Reagan a presidéncia dos Estados Unidos, e de Margareth Thatcher a
Primeiro-Ministro da Gra-Bretanha, a matriz neoliberal aplicada'® nestes paises serviu de
modelo e foi difundida pelo mundo, articulada com o discurso do fendmeno da globalizag3o.
Esse conceito, por sua amplitude e falta de precisdo, acabaria servindo para a legitimacdo de

uma determinada interpretacdo especifica da realidade, passando a idéia de que os Estado

7 Wallerstein dd ao termo liberalismo um sentido bastante préprio: liberalismo como projeto politico abrangente
que propde que as mudancas sejam feitas a longo prazo, de forma gradual. O liberalismo se situa limitado
historicamente no perfodo entre 1789 e 1989. O “reformismo racional”, portanto, € uma das principais
caracterfsticas dessa ideologia. (WALLERSTEIN, 2002, p.102)

'8 Segundo Tavares e Melin, “¢ de se destacar [...] que a adesdo dos Estados Unidos ao neoliberalismo restringiu-
se ao terreno do discurso, pois, na pratica, a poténcia hegemdnica adotou, de inicio, um keynesianismo bélico
classico, sucedido por investimentos em reestruturacao industrial e atracdo de capitais estrangeiros — e seguiu
financiando seu consumo doméstico e seu gasto publico por meio de um vultoso endividamento amparado na
posi¢do cardeal de sua moeda nos mercados financeiros internacionais.” (TAVARES;MELIN, 1997, p.74)

Por outro lado, Serrano assinala que “O presidente Ronald Reagan tomou posse em 1981 e imediatamente
comecou um ataque frontal a classe trabalhadora, a0 movimento sindical e as demais forcas progressistas
americanas. Além de confrontar diretamente e enfraquecer os sindicatos, Reagan acabou com as politicas de
renda de Nixon e Carter e fez avancar o processo de desregulamentacdo industrial. Esta desregulamentacdo, em
nome de promover a concorréncia e a inovacao, incentivou fusdes e aquisicdes de empresas que foram
‘reestruturadas’ com nova administracdo, abandonando contratos e acordos feitos com trabalhadores
sindicalizados. A desregulamentag@o, em conjunto com o délar valorizado, estimulou um processo de re-
localizacdo industrial onde as partes mais intensivas em trabalho néio qualificado das cadeias industriais foram
transferidas para fabricas em paises em desenvolvimento.” (SERRANO, 2004, p.203)
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nacionais estariam perdendo poder e sugerindo que isso seria inevitdvel e necessariamente
positivo. Passa ainda uma idéia de neutralidade como se tais politicas fossem benéficas para
todos. Esse conceito impreciso seria empregado de forma recorrente principalmente a partir
do final da década de 1980 e 90.

A dimensdo mais decisiva da globalizacdo e do neoliberalismo provavelmente é a
dimensdo financeira. A globalizacdo financeira foi mais um produto da desintegracdo do
sistema monetdrio internacional e as politicas de globalizacdo financeira foram
implementadas de forma sistemadtica mediante o apoio e a pressdo da poténcia hegemdnica em
prol da crescente liberalizacdo dos movimentos de capital. Este movimento de “globaliza¢ao”
financeira tem beneficiado, sobretudo, os Estados Unidos, que sdo os maiores receptores de
capitais do mundo. (TAVARES; MELIN, 1997, p.57)

A globaliza¢do financeira reforcaria a favor dos Estados Unidos, de acordo com
Tavares e Melin, o diferencial de crescimento e poder, ao reverter a liquidez internacional e

ao induzir outros paises a adotarem as politicas neoliberais, inerentemente deflacionistas e
inibidoras do crescimento. Segundo os autores, as vantagens competitivas e de crescimento
tanto da Europa quanto dos paises latino-americanos, diminuiriam, na medida em que
adotassem as politicas neoliberais, nao sé em relacao aos Estados Unidos, mas também em
relacdo a alguns paises asidticos, “que além de apresentarem maior poder de comando do
estado sobre a economia, mantém as moedas mais “fracas” do mundo, a comecar pela China,

um dos maiores espacos de expansio contemporaneos.” (TAVARES; MELIN, 1997, p.74)19

' Fiori sistematiza a seqiiéncia que levou a globalizagdo financeira a ser o eixo central das transformacdes
capitalistas na década de 1980: “Seu impulso inicial [...] foi dado por uma série de decisdes estatais onde se
destacam a revalorizacdo do délar decidida pelo banco central norte-americano em 1979, o fim do controle do
movimento de capitais decidido, quase junto com a liberac@o das taxas de juros, pelos governos inglés e norte-
americano. Iniciou-se ali um vasto processo de desregulamenta¢do monetaria e financeira que permitiu o
surgimento dos mercados de obrigagdes interconectados internacionalmente onde os governos passam a
financiar os seus déficits colocando titulos da divida publica nos mercados financeiros globais e transformando-
se em reféns da ‘ditadura dos credores’. Nesta mesma década, uma outra decisdo politica foi absolutamente
decisiva: a liberalizacdo dos mercados de agdes (o ‘big bang’) decidida pelo governo inglés em 1986 e seguida
imediatamente pelos demais paises industrializados. Por fim, € possivel identificar uma quarta etapa, neste
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A década de 1980 também € marcada por um processo de globalizacdo produtiva. A
violenta revolugdo técnico-cientifica, (cibernética, robdtica, quimica fina e novas matérias
primas produzem uma nova base tecnoldgica) — que comporia a chamada Terceira Revolugao
Industrial — ocorrida a partir da metade do século XX e principalmente a partir de 1970, e as
novas formas de organizacdo da producdo que surgiram associadas permitiriam uma
reestruturacdo produtiva em ambito mundial. Assistimos, assim, a transformagdes estruturais
radicais no processo produtivo e na divisdo internacional do trabalho levando a superacdo do
modelo fordista de producao.

O argumento fundamental da nova ideologia econdmica dominante em seu favor é que
o processo de globalizacdo, com a revolucdo tecnoldgica, € o novo contexto econdmico,
teriam tornado inevitdvel que a regulacdo das atividades econdmicas fosse feito a partir do
prisma de as for¢as do mercado funcionando livremente. Para isso, deveria ser desenvolvido,
principalmente nos paises em desenvolvimento (ou “mercados emergentes””, como passaram a
ser denominados alguns desses paises) reformas institucionais reduzindo ou eliminando a
participacao do Estado no ambito econdmico. Ou seja, as palavras de ordem deveriam ser:
desregulamentacdo econdmica, privatizagdes, abertura da economia e livre movimentacao de
dos fatores de producgdo, excluindo-se a mao-de-obra, o trabalho, cuja circulagdo deveria
continuar sendo restringida.

Os Estados Unidos retomam o objetivo estratégico do pds-Segunda Guerra Mundial
abandonado pela necessidade de competicdo com Unido Soviética e com o socialismo.
Samuel Pinheiro Guimardes constata que dentre as estratégias de longo prazo americanas, a

estratégia de “Implantar um sistema econdmico internacional cujas normas garantam a mais

movimento de internacionalizacio: o periodo pds 1990, em que sdo incorporados ao mundo das finangas
desreguladas e globalizadas, os ‘mercados emergentes’ do ex-mundo socialista e da América Latina. E a hora em
que se universaliza a revolucio neoliberal, promovendo por todos os lados a desregulacio e abertura das
economias nacionais, permitindo que a globalizacdo financeira alcance uma dimensdo territorial sem
precedentes, mesmo quando ndo inclua a maior parte dos estados nacionais.” (FIORI, 1997, p.91)
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livre circulagdo de bens, servigos e capital (mas nao de trabalho)” (GUIMARAES, 2002,
p-89) precisou ser abandonada provisoriamente. Uma vez que havia ameaca, foram
condescendentes e flexiveis com uma série de paises no sentido de permitir o
intervencionismo, o planejamento, e, em alguns casos, esses procedimentos foram por eles
inclusive incentivados. Exemplos s@o inumeros: além da Europa e do Japdao recebendo
vultosos investimentos logo apds a Segunda Guerra Mundial, a América Latina,
principalmente apds a Revolucdo Cubana, com alianca para progresso, teve alguma margem
de manobra maior. (GUIMARAES, 2002, p.89)

Para garantir a aplicacdo dessa nova estratégia, quando os diversos paises, centrais e
periféricos desistiram de questionar a lideranga norte-americana, os Estados Unidos, a partir
de meados da década de 1980, buscaram uma atuagdo politica aparentemente mais
multilateral e pluralista em suas relagdes exteriores. Os Estados Unidos, dentro desse
contexto, passaram a propor “um sistema de ‘regimes’ e institui¢des internacionais ao estilo
defendido pelos pluralistas como Robert Keohane.” (FIORI, 1997, p.120) Buscaram
incrementar a coordenacao entre os paises capitalistas centrais em instituicdes, em fun¢do de
seus interesses, como o Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial e a Organizacao
Mundial do Comércio e, também, empreender uma maior coordenagdo entre os bancos
centrais, do que resultou acordos como o Acordo de Plaza de 1985 e do Louvre de 1987. No

que tange as questdes comerciais,

N

os Estados Unidos trazem a rodada Uruguai sua nova visdo do comércio
internacional, rigorosamente livre-cambista, ao contrdrio do que ocorrera durante a
vigéncia das regras acordada e supervisionada no GATT. (FIORI, 1997, p.121)

Percebe-se dessa forma, que mesmo trabalhando de maneira coordenada com os
Estados Unidos e se beneficiando por diversos meios dessa nova ordem mundial, os paises
centrais ficam, dentro deste contexto, com sua margem de manobra muito reduzida, estavam

limitados em tomar decisdes autdnomas em questdes estratégicas.
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Para coordenar as politica dos paises capitalistas centrais foi criada uma série de novas
institui¢des, designadamente a Comissao Trilateral, o G-7 e o Foro Econémico Mundial de
Davos. Estas propunham, para os paises em desenvolvimento, politicas de cunho neoliberal
que posteriomente, em 1989, seriam reunidas no que ficou conhecido como Consenso de
Washington™.

Como observa Paulo Nogueira Batista:

O valor do Consenso de Washington estd em que retine, num conjunto integrado,
elementos antes esparsos e oriundos de fontes diversas, as vezes diretamente no
governo norte-americano, outras vezes de suas agéncias, do FMI ou do Banco
Mundial. O idedrio neoliberal ja havia sido contudo, apresentado de forma global
pela entidade patrocinadora da reunido de Washington — o Institute for International
Economics — numa publicagdo intitulada Towards Economic Growth in Latin
America, de cuja elaboragdo participou, entre outros, Mdrio Henrique Simonsen.
(BATISTA, 1994, p.4)

O fim da Guerra Fria facilitaria a disseminag@o das propostas reunidas no Consenso de
Washington e a campanha de desmoralizacdo de qualquer modelo de inspiragdo keynesiana.
O Estado-Nagdo estaria perdendo espaco tendo sua soberania restringida em detrimento de
poderes transnacionais, dentro dessa nova realidade de globalizacdo e regionalizagdo.
Estavam em alta, naquele momento, os discursos triunfalistas da vitéria dos EUA na Guerra

Fria, o discurso da vitéria da democracia liberal e do fim da histéria (PECEQUILO, 2004,

20 Um encontro com o titulo “Latin American Adjustment: How much Has Happened?” foi convocado pelo
Institute for International Economics, para novembro de 1989 em Washington. Foram convidados, para este
encontro, funciondrios do governo norte-americano e de alguns organismos financeiros internacionais como
FMI, Banco Mundial e BID, especialistas sobre América Latina e diversos economistas latino-americanos.

O esquema apresentado pelo economista John Williamson, que posteriormente cunharia a expressao Consenso
de Washington, em referéncia ao denominador comum a que teriam chegado nesta reunido de novembro de
1989, cobriria as dez seguintes 4reas de reformas econdmicas e politicas: 1) disciplina fiscal; 2)
prioridades/reorientacdes nas despesas publicas; 3) reforma tributéria; 4) taxa de juros de mercado (liberalizacdo
financeira); 5) taxa de cAmbio competitiva; 6) politica comercial de integracio aos fluxos mundiais (liberalizacdo
comercial); 7) abertura ao investimento direto estrangeiro; 8) privatizacao de estatais ineficientes; 9)
desregulacdo de setores controlados ou cartelizados (reducdo da legislacdo de controle do processo econdmico e
das relagdes de trabalho); 10) direitos de propriedade e de contratos.

“Embora com formato académico e sem carater deliberativo, o encontro propiciaria oportunidade para coordenar
acdes por parte de entidades com importante papel nessas reformas. Por isso mesmo, ndo obstante sua natureza
informal, acabaria por se revestir de significa¢do simbdlica, maior que a de muitas reunides oficiais no ambito
dos foros multilaterais regionais.” (BATISTA, 1994, p.4)
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p.1). E um momento de recuo das esquerdas no mundo, o que dificultava a reflexdo sobre

alternativas. Segundo Batista,

Com a queda do Muro de Berlim, fez-se leitura simplificada do significado do fim
da guerra fria, constatando-se precipitadamente a emergéncia de nova ordem
internacional, uma definitiva Pax Americana, a qual seria inevitdvel ajustar-se.
Aceita-se a proclamacdo do fim da Histéria, com a vitéria da economia de mercado e
da democracia (BATISTA, 1994, p.6).

Em 1993, o democrata Bill Clinton (1993-2001) assume a presidéncia dos Estados
Unidos com a proposta prioritdria de recuperar a economia norte-americana, em dificuldades,
e a sua lideranca econdmica no mundo. Reformularia sua politica externa no intuito de se
adequar a nova realidade do pds-Guerra Fria. Foi durante o governo de Bill Clinton que se
consolidaria a estratégia norte-americana no pods-Guerra Fria de estabelecer normas
internacionais que liberalizassem o comércio, as finangas e os investimentos de acordo com as
injungdes do grande capital, principalmente de base norte-americana. O periodo em que
esteve a frente da presidéncia dos Estados Unidos correspondeu ao auge do fendmeno da
globaliza¢do. De uma forma geral, o relacionamento dos Estados Unidos com o mundo era
feito através do soft powerﬂ , ou seja, o poder deveria ser exercido indiretamente, através da
cooperacdo e do multilateralismo e antes da coagdo deveria estar a cooptacdo para as
preferéncias e valores norte-americanos, resumidas principalmente nas palavras democracia e
mercado. Ndo se deve entender esse comportamento aparentemente idealista como um
abandono dos interesses nacionais. Em Setembro de 1993, apés criticas na forma de lidar com
conflitos como na Bdsnia, Haiti e Somadlia, foi lancada a Doutrina Clinton, a estratégia do

engajamento e da expansdo (engagement and enlargement) que substituiu a politica de

*! Esse termo (traduzido por alguns como poder brando) é usado na teoria das Relacdes Internacionais para
representar o poder oriundo de questdes culturais e ideoldgicas, ou seja, que envolvem valores e idéias. Keohane
e Nye (2001, p.220) o definem da seguinte forma: "The ability to get desired outcomes because others want what
you want; it is the ability to achieve desired outcomes through attraction rather than coercion. It works by
convincing others to follow or getting them to agree to norms and institutions that produce the desired behavior.
Soft power can rest on the appeal of one's ideas or culture or the ability to set agenda through standards and
institutions that shape the preferences of others [...]". J4 o Hard Power, por outro lado, vincula o poder as
questdes militares e estratégicas. (de acordo com Joseph Nye, sub-Secretdrio de Defesa do governo Clinton).
(KEOHANE; NYE, 2001, p.220)
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contencdo, que além de advogar, para a seguranga interna norte-americana, a expansao das
democracias liberais (argumento liberal da paz democrética)®’, defendia o continuo
engajamento dos Estados Unidos no mundo. Passaram a recorrer, substituindo a ameaca
externa comunista, a outras justificativas para sua atuacdo como a ameacas difusas,
conseqiiéncia da globalizacdo, e a defesa dos direitos humanos. Essa politica visava manter e
ampliar o poder dos Estados Unidos e assegurar sua condicdo internacional de unica
superpoténcia e impedir a ascensao de rivais competidores. (GONCALVES, 2004)

Assim, continuaria havendo imposi¢des, mesmo através do Hard Power, sempre que
necessario para garantir a sua lideranca. De um modo geral, no entanto, predominariam
durante o governo Clinton as questdes econdmicas, € os Estados Unidos recuperariam sua
hegemonia garantindo de forma consentida seus interesses ao redor do mundo. A dominagao
se torna consentida novamente, ndo mais apenas pelo simples fato de ndo haver alternativas
razodveis, mas por conviccdo geral e consenso que se estabelece em torno da lideranca
benevolente dos Estados Unidos e da vitéria ideolégica do neoliberalismo.

Autores como José Luis Fiori, Carlos Medeiros e Franklin Serrano ndo compartilham
da mesma visdo de Arrighi e Wallerstein de crise terminal da hegemonia norte-americana e da
crise do moderno sistema mundial, e propdem uma nova perspectiva de andlise. No livro O
mito do colapso do poder americano, organizado por Fiori, ele contesta a teoria dos “ciclos
hegemonicos” e entende o sistema mundial como um “universo em expansdo” continua. A
partir da década de 1970, e principalmente no final do século, houve o aumento da pressdao
competitiva dentro do sistema mundial, com uma nova corrida imperialista entre as grandes
poténcias. Segundo Fiori, “Pouco a pouco, o sistema mundial foi deixando para trds um
modelo 'regulado' de 'governanca global', liderado pela 'hegemonia benevolente' dos Estados

Unidos, e foi se movendo na direcio de uma nova ordem mundial com caracteristicas mais

*2 Segundo essa visdo, democracias ndo entram em guerra contra democracias e estdo mais predispostas a
cooperarem. A idéia da paz perpétua de Kant foi resgatada e introduzida na teoria liberal das Relagdes
Internacionais contemporanea. Cf. Owen (1994). Para uma critica a essa proposi¢ao cf. Layne (1994).
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imperiais do que hegemonicas.” (FIORI, 2008, p.18) Argumentam, assim, que a crise da
década de 1970, ao contrario do entendimento destes autores declinistas, fortaleceu o poder
norte-americano uma vez que representou uma mudanga estrutural que aumentou o seu poder.
Como exemplos de fortalecimento estes autores mencionam a divida externa norte-americana
que nao causou desequilibrios para os Estados Unidos e atuou como motor da economia
internacional, o fim do sistema de Bretton Woods e a substitui¢cdo do padrao ouro-délar pelo
dolar flexivel que aumentou o poder econdmico e financeiro estadunidense, e a desregulagao
do mercado financeiro estadunidense que desencadeou a globalizac¢do financeira no ambito do
qual o capital financeiro norte-americano saiu vitorioso. Ou seja, o que pareceu fraqueza dos
Estados Unidos mostrou-se forca. (FIORI, 2008, p.17-18)

Dessa forma, as transformagdes no capitalismo mundial que derrubaram a ordem
econdmica do poés-Segunda Guerra Mundial deram origem a uma nova ordem em que o
predominio norte-americano era ainda mais absoluto com uma liberdade sem precedentes
dentro do sistema internacional de Estados. As diretrizes da politica monetaria e financeira
norte-americanas, apds o abandono das regras estabelecidas em Bretton Woods, impuseram
restricoes a atuacdo de muitos Estados. O neoliberalismo, como projeto de setores
descontentes com a forca adquirida pela social-democracia e suas instituicOes que garantiam
medidas distributivas, foi a ideologia que sustentou essas grandes transformacdes econdmicas

e politicas no mundo e restaurou a tendéncia de concentracio de renda em nivel mundial.



48

CAPITULO IT

O DESENVOLVIMENTISMO NA ERA DE OURO DO CAPITALISMO MUNDIAL:
O BRASIL E A ARGENTINA

O desenvolvimento de alguns setores da industria tem inicio na América Latina ainda
no final do século XIX sob o modelo de desenvolvimento primério-exportador. Os paises
eram integrados ao sistema de divisdo internacional do trabalho mediante a exportacdo de
produtos primarios. O sistema monetario era organizado em torno do padrido-ouro e de uma
politica tarifaria favordvel a importacdo de manufaturas. (FERRER, 2006, p.166). Os paises
latino-americanos costumavam exportar matérias primas e alimentos, importando quase todo
o resto com seus excedentes agricolas. As industrias estavam vinculadas ao setor agro-
exportador dentro do processo chamado de modernizagdo conservadora. Assim, intensificou-
se nesses anos o processo de urbanizacdo, com a tendéncia de estratificacdo social maior.
Surgiu uma classe assalariada responsdvel pela ampliacio do mercado interno para os
produtos manufaturados.

As mudancas no cendrio internacional e os impactos dos acontecimentos do periodo —
Primeira Guerra Mundial, Grande Depressao e Segunda Guerra Mundial, principalmente —
abalaram o sistema centro-periferia e tornaram a permanéncia do padrdo de acumulacdo
primério exportador e a tradicional divisdo internacional do trabalho, com sua insercdo na
economia internacional a partir da simples exportacdo de produtos primérios, invidvel. Esses
acontecimentos, portanto, aprofundaram a crise do modelo agro-exportador, j4 em crise, €
intensificaram o processo de industrializagdo por substituicdo de importacdes. (FERRER,
2006, p.156)

A Primeira Guerra Mundial causou graves problemas nos fluxos internacionais de
mercadorias e a destrui¢io de fabricas na Europa ou sua adaptacdo para a guerra. Além disso,

a baixa dos precos dos produtos primdrios ndo-estratégicos levaram os paises exportadores a
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uma piora significativa das condi¢des comerciais. O Brasil, de um lado, dependente das
exportacdoes de café, teve seus termos de troca seriamente prejudicados ao enfrentar a
desvaloriza¢do deste produto. De outro lado, a Argentina, dependente das exportacdes de
cereais e carne, sofreu o impacto da perda de importancia dos produtos agropecudrios. Assim,
com as dificuldades no comércio exterior, os produtos imprescindiveis antes importados
passam a ser produzidos internamente.

A Crise de 1929 e a Depressdao Mundial provocaram uma deteriora¢ao dos termos de
troca e uma queda na capacidade de importar dos paises, ou seja, houve a diminuicdo da
quantidade de produtos primarios exportados com a diminui¢cdo dos seus pregos. Isso levou a
um aumento da demanda por bens produzidos dentro dos paises latino-americanos e uma
necessidade de aumentar a oferta destes. Conseqiientemente, os Estados latino-americanos
precisaram reformular drasticamente seu comportamento a fim de enfrentar os graves
desequilibrios decorrentes da crise mundial. Entre as medidas tomadas pelos paises, estdo a
ado¢do de politicas de contengdo das importagdes, através do controle do cambio e da
elevacdo das tarifas alfandegarias, encarecendo as importagdes e incentivando a produc¢do
nacional, ou seja, a substituicao de importacoes.

Isso foi possivel porque os paises latino-americanos contaram, apesar das dificuldades
decorrentes da crise, com maiores graus de liberdade em relagdo aos paises centrais.
Conforme a hipétese discutida por Cano, o periodo 1929-1979 representou para a América
Latina “longo e excepcional grau de soberania nacional no exercicio e no manejo da politica
econdmica de ‘desenvolvimento’.” (CANO, 2000, p.13) Portanto, ainda que primeiramente
para enfrentar problemas conjunturais, essas crises externas impuseram alteracoes
significativas ao comportamento dos Estados da América Latina. Devido a complexidade
crescente do processo econdmico o Estado adquiriu entdo novas projecdes e foi obrigado a

assumir um papel mais ativo. A politica econdmica assumiu a partir de entdo uma importancia
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decisiva, desconhecida anteriormente. Além da necessidade da “ampliacdo do campo de acdo
do setor publico em dreas como infra-estrutura, servigos sociais bdsicos (educacdo, sauide,
seguridade social) e a promoc¢do da pesquisa técnica e cientifica” (FERRER, 2006,
p.166;171), introduziu-se na década de 1930 a questdo referente a politica de

desenvolvimento industrial. Conforme assinala Ferrer,

Na etapa anterior, no quadro de uma politica basicamente de cambio livre, as
responsabilidades do Estado nesse campo se limitavam a administragdo da politica
tarifaria. Na nova etapa, em que a industria assumiu o papel de protagonista do
processo de desenvolvimento, e a protecdio tarifiria e outras medidas de fomento
assumiram uma funcdo central na evolucdo da economia, o Estado atraiu para si
responsabilidades muito mais complexas. Entre elas estdo ndo apenas o nivel e a
estrutura da protegcdo tarifaria, mas também a politica de financiamento, de
promog¢do da mudanga tecnoldgica, de precos relativos agroindustriais e outras
questdes importantes. (FERRER, 2006, p.166-167)

Segundo Carlos Lessa (1981, p.15), “desde o acicate da grande depressdo de 1929 que
a economia ja havia transitado para o modelo de crescimento, via substituicao de importagdes
industriais.” A Segunda Guerra Mundial ampliou a percepcdo nacional da possibilidade de
levar adiante o processo de industrializa¢do. Assim, embora tenha imposto muitos sacrificios
a América Latina, ela possibilitou a amplia¢dao do processo de industrializagcdo, a expansao da
industria durante o periodo 1937-1945, pois os paises centrais estavam envolvidos
novamente, antes mesmo de se recuperarem da depressdo, em uma guerra de grandes
proporcoes. (CANO, 2000, p.19)

Siderurgia e quimica avangaram com apoio da poténcia lider, dado seu objetivo de
criar bases logisticas na América Latina, que pudessem complementar seu esfor¢o
de guerra. Tivemos, assim, quinze anos de expansdo e diversificacdo. [...] Contudo,
a velha mdquina da administracdo publica, o sistema tributdrio e o financeiro
receberam apenas ‘adaptacdes’, acumulando para o futuro uma série de problemas
que teriam forte repercussdo ndo s6 econdmica, mas principalmente politica.
(CANO, 2000, p.19)

Desta forma, desde a década de 1930, quando a “gestdo da economia se tornou cada
vez mais complexa e dependente da qualidade das respostas aos desafios e as oportunidades
da globalizacdo e, portanto, da densidade nacional” (FERRER, 2006, p.171), foram

abandonadas progressivamente as praticas liberais e houve um crescimento da participacao do
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Estado na economia, alterando a articulacio das economias latino-americanas com a
economia internacional. Inicialmente as medidas protecionistas e intervencionistas do Estado
tiveram um cardter mais reativo, ndo induzido devido principalmente a necessidade de
solucionar os problemas ligados ao cambio. Isso se deve inclusive aos interesses das elites
locais diretamente vinculados aos interesses do grande capital internacional ligado ao
comércio, como ndo poderia deixar de ser numa economia primdario-exportadora. Somente
gradualmente as condi¢des internas e as mudancas drasticas das regras de jogo internacionais,
que modificaram o contexto externo no qual estavam inseridas as economias latino-
americanas, possibilitaram acdes deliberadas de politica econdmica reconhecendo a industria
como eixo central de um novo modelo. (FERRER, 2006, p.139)

O Estado passou entdo a orientar, comandar e, principalmente, planejar o processo de
acumulagdo econdmica, assumindo um papel ativo frente a industrializacdo. Buscou-se, a
partir desse momento, romper com as estruturas do subdesenvolvimento e vincular-se de
forma soberana com o contexto externo. Contribuiu fundamentalmente para isso a mudanca
profunda no pensamento econdmico latino-americano a que a crise da década de 1930 levou.
Os fundamentos tedricos que embasavam as economias primario-exportadoras comecaram a
ser questionados e, num primeiro momento, ndo havia um paradigma substituto formado para
embasar as politicas econdmicas dos Estados latino-americanos frente a esses problemas
inéditos.

Diante do vicuo de hegemonia tedrica dos paises centrais, Radul Prebisch?
“reinventou” Keynes na América Latina, lancando um pensamento alternativo que a partir da
década de 1940 seria projetada através da Cepal para todo o continente € mundo. (FERRER,
2006, p.172; BORON, 1994, p.186)

Conforme assinala Ricardo Bielschowsky,

» Economista argentino (1901-1986), criador do Banco Central da Argentina e primeiro secretdrio geral da
Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe, é considerado um dos mais importantes economistas
latino-americano.
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Os paises subdesenvolvidos tornaram-se [...] um novo objeto para a velha disputa
tedrica entre liberalismo e interven¢do do Estado. Desnecessdrio assinalar que a
idéia de que a revolucdo keynesiana ajudou a estabelecer um clima tedrico de
rebelido contra as doutrinas liberais ndo deve obscurecer o fato de que o conteiddo da
confronta¢do tedrica que surgiu na teoria do subdesenvolvimento é de natureza
diferente daquele encontrado nas controvérsias que sdo tipicas de economias
avangadas. Elas tinham em comum a questdo da eficiéncia dos mecanismo de
mercado. Mas a heterodoxia relativa a alocagdo de recursos em paises
subdesenvolvidos nao significava apoio a intervenc¢do do Estado para uso adequado
de poupanca ociosa, como no caso keynesiano, e sim a existéncia de protecionismo,
planejamento, e outras medidas governamentais como meios de industrializar e
maximizar a renda a partir de poupancas escassas. (BIELSCHOWSKY, 1995, p.12)

Assim, os problemas nacionais e latino-americanos foram pensados neste periodo pela
primeira vez a partir de sua prépria perspectiva, autonomamente. O mais destacado 6rgao que
se preocupou com a realidade latino-americana, principalmente com as questdes referentes ao
seu desenvolvimento, foi, sem ddvida, a Comissdo das Na¢des Unidas para a América Latina
(Cepal) onde atuaram Rail Prebisch e Celso Furtado, intelectuais que em seus paises teriam
atuacdes politicas importantes nas décadas seguintes. Ali teriam inicio os estudos sistematicos
sobre o desenvolvimento do continente, ainda que ao longo do tempo ocorressem
reformula¢des importantes dentro do 6rgdo>*. No desenvolvimento de uma teoria latino-
americana propria teria grande influéncia a tese cldssica da deterioracdo dos termos de troca
elaborada por Rail Prebisch, em 1949, em oposi¢do ao principio ricardiano das vantagens
comparativas. Esse principio seria revertido, com a idéia de que nao apenas a transferéncia de
ganhos nao ocorre, mas que, em verdade, o que se passa € o oposto, ou seja, acontece o atraso

das regides que transferem os seus ganhos de produtividades as desenvolvidas. A divisdao

** Segundo Gongalves e Silva (2005), “os teéricos da Cepal, ao elaborar a histéria da institui¢do, identificam
cinco etapas em sua obra: 1. origens e anos 1950: industrializa¢do por substituicdo de importacdes; 2. anos 1960:
reformas para desobstruir a industrializagdo; 3. anos 1970: reorientacéio dos ‘estilos’ de desenvolvimento na
direcdo da homogeneizagdo social e na direcdo da industrializa¢do pré-exportadora; 4. anos 1980: superagdo do
problema do endividamento externo mediante crescimento; 5. anos 1990: transformacao produtiva com
equidade”.
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internacional do trabalho provoca, portanto, segundo essa tese, uma disparidade crescente
entre paises ricos e pobres, isto €, entre o centro e a periferia.25 (PREBISCH, 1949).26

Os paises, divididos em dois grupos, apresentavam algumas caracteristicas estruturais
diferentes. Os paises periféricos estavam marcados por uma profunda heterogeneidade
econOmica e social. Segundo esta corrente, ocorria nestas sociedades a convivéncia de dois
setores produtivos nitidamente distintos; de um lado de alta produtividade, dindmico,
competitivo internacionalmente, de alta eficiéncia, com o grupo social correspondente
vinculado aos padrdes de modernidade dos paises centrais; e de outro, de baixa produtividade,
caracterizado pela desagregacdo social. Desta forma, as exportacdes eram de produtos
primdrios e as importacdes, de produtos industrializados. Reconheceu-se que ndo era mais
possivel simplesmente seguir a trajetéria econdmica e histérica que os paises centrais haviam
seguido no passado. A histéria havia criado uma estrutura de relagdes assimétricas. Por isso,
ndo se tratava mais de repetir a mesma trajetéria econdmica. Para isso, decisdes politicas
passaram a ser consideradas fundamentais. Os cepalinos entenderam que para sair dessa
situacdo, e romper com essa dindmica econdmica dependente do mercado externo, era
necessario implementar uma politica de desenvolvimento industrial voltada para o mercado
interno®’ que impulsionasse a substituicdo de importagdes. Portanto, as andlises cepalinas
acabaram legitimando e recomendando a industrializacdo dos paises latino-americanos,

tornando sua defesa muito mais agressiva e coerente. Segundo Love, “A industrializacdo na

» Em forma impressa, os termos centro e periferia foram utilizados por Prebisch pela primeira vez em um
encontro dos dirigentes de bancos centrais do continente, a convite do Banco de México, em 1946. Os Estados
Unidos foram identificados como o “Centro ciclico” e a América Latina, como “a Periferia do sistema
econdmico”. (LOVE, 1998, p.305)

*% Essa famosa tese chamada O Desenvolvimento Econdmico da América Latina e seus Principais Problemas
seria denominado mais tarde por Albert Hirschman o “Manifesto da Cepal”. (LOVE, 1998, p.310)

%7 Uma expressio que seria posteriormente amplamente difundida era a “crescer para dentro”. (LOVE, 1998,
p.304)
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América Latina, foi fato antes de ser politica, e foi politica antes de ser teoria.” (LOVE, 1998,
p-291) Segundo Tavares (1977, p.38), o processo de industrializagdo por substituicdo de
importagcdes, nao significa simplesmente ‘“uma operacdo simples e limitada de retirar ou
diminuir componentes da pauta de importacdes para substitui-los por produtos nacionais”.
Trata-se na verdade de substituir importacdes de determinados grupos de produtos que de fato
alteram substancialmente o processo de desenvolvimento do pais. Substituicdes que tenham
impacto mais amplo em todo o processo produtivo. Est4, portanto, longe da realidade a idéia
de criar uma autarquia nos paises.

Assim, se nos paises centrais o modelo econdmico adotado a partir do final da
Segunda Guerra Mundial foi o Welfare State, ou Estado de Bem-Estar Social, os Estados
latino-americanos adotaram, entre as décadas de 1930 e 1970, o desenvolvimentismo, que
tinha como base o desenvolvimento de uma indadstria nacional. O setor industrial, assim, esta
na base da doutrina desenvolvimentista, ou seja, o desenvolvimentismo € essencialmente
industrialista. Foi para a industria, setor prioritdrio a partir de entdo, que se buscou promover
todos os esfor¢cos, aumentar os investimentos, canalizar os capitais privados e publicos,
nacionais e estrangeiros. A politica fiscal, cambidria, crediticia foram colocados em prol da
industria.

Analisando o pensamento desenvolvimentista brasileiro, Ricardo Bielschowsky o

define como

[...] a ideologia de transformagdo da sociedade brasileira definida pelo projeto
econdmico que se compde dos seguintes pontos fundamentais:

a) a industrializagdo integral é a via de superacdo da pobreza e do
subdesenvolvimento brasileiro;

b) ndo ha meios de alcangar uma industrializa¢do eficiente e racional no Brasil
através de espontaneidade das forcas de mercado, e por isto, é necessdrio que o
Estado a planeje;

¢) o planejamento deve definir a expansdo desejada dos setores econdmicos € 0S
instrumentos de promog¢do dessa expansao; e

d) o Estado deve ordenar também a execucdo da expansdo, captando e orientando
recursos financeiros e promovendo investimentos diretos naqueles setores em que a
iniciativa privada for insuficiente. (BIELSCHOWSKY, 1995, p.8)



55

Em resumo, o desenvolvimentismo “foi a ideologia econdmica de sustentacdo do
projeto de industrializagdo integral como forma de superacdo do atraso e da pobreza
brasileiros” (BIELSCHOWSKY, 1995, p.91) Esse conceito pode ser estendido sem maiores
problemas para o caso argentino devido inclusive ao viés cepalino do autor, ainda que o
estruturalismo cepalino, que tinha Prebisch como seu principal autor, tivesse tido impacto
maior no Brasil e no Chile no que tange ao pensamento econdmico e a formulacdo de
politicas nas décadas de 1950 e 1960. (LOVE, 1998, p.325)

Desde as suas origens, nas décadas de 1930/40, foi uma ideologia econdmica com
fortes vinculos com o nacionalismo. Os paises latino-americanos, portanto, acompanharam a
tendéncia mundial do periodo. Ndao estavam ausentes tentativas, internas e externas, de
novamente instituir politicas econdmicas ortodoxas, de voltar ao passado, politico e
econdmico, “onde nossa ‘vocacdo agricola’ era inquestiondvel; onde a industrializagdo,
quando muito era tolerada, mas ndo estimulada; onde intervencdo, controle cambial e de
comércio deviam ceder lugar ao modelo liberal pré-29 ou, no maximo, a um regime que ndo
enfrentasse os interesses norte-americanos.” (CANO, 2000, p.20). A impossibilidade de
recompor, no entanto, o coeficiente de importacdes de 1929, com a queda da participagdao dos
paises latino-americanos nas exportacdes mundiais enquanto o PIB duplicara, ndo permitia
que se liberalizassem importagdes sem antes gerar divisas internamente. (CANO, 2000, p.20-
21)

O periodo da modernizagdo conservadora foi de transi¢cdo de estruturas no que se
refere aos grupos sociais. A década de 1930, quando o nucleo dindmico se deslocou para a
industria, representou a crise do dominio oligdrquico e a consolidacdo de novos atores no
quadro social — burguesia, camadas médias urbanas, operariado. Surgiu, para enfrentar essas
pressdes internas e externas desse periodo turbulento e de transicdo, uma série de liderancas

nacionalistas e industrialistas em toda a regido, que pejorativamente seriam chamadas de



56

populistas. Por isso posteriormente ficou conhecido como periodo populista®®. A partir destes
governos os setores da sociedade que antes estavam excluidos, foram incorporados ao
processo politico dos paises da América Latina. Do ponto de vista econdmico, 0s movimentos
populistas que chegaram ao poder, vinculavam-se intimamente com o processo de
industrializacdo e defendiam um forte intervencionismo estatal para prover o
desenvolvimento. Esses governos, no entanto, ainda niao tinham uma fundamentagdo tedrica
consistente. A ideologia do desenvolvimentismo e sua evolu¢do na América Latina, no pos-
Segunda Guerra Mundial, t€ém que ser entendidas a partir do contexto da Era de Ouro e da
Guerra Fria e a conseqiiente mudanga de comportamento dos Estados Unidos em relacdo a
América Latina. A América Latina ficou relegada a segundo plano por ser considerada uma
area sob controle no ambito da Guerra Fria, o que se caracterizaria como de negligéncia
benigna®, de desinteresse, a abordagem que prevaleceu até a Revolugdo Cubana, em 1959. A
Guerra Fria, portanto, foi fundamental para a estruturacdo da ordem econdmica pds-Segunda
Guerra Mundial e teria, neste sentido, repercussdes importantes no continente latino-
americano. A reconstru¢do européia contribuiu para o enriquecimento do debate sobre o
desenvolvimento econdmico, “criando assim um anteparo politico e ideoldgico para a

discussdo do subdesenvolvimento latino-americano e das formulagcdes de politicas

* O termo fazia referéncia a dois movimentos: um na Riissia e outro nos Estados Unidos. A partir da década de
1960, o termo € incorporado ao vocabuldrio das ciéncias sociais latino-americanas, a partir da reflexdo de alguns
intelectuais, principalmente brasileiros. Dois sociélogos paulistas, entdo pertencentes a esquerda marxista,
destacam-se: Francisco Weffort e Octdvio Ianni. A partir da identificacdo de alguns pontos em comum,
classificaram esses movimentos politicos dentro de um mesmo conceito sociolégico (ou, nas palavras de Weber,
tipo ideal). Acreditavam que esses governos seriam uma forma de dominagdo burguesa disfarcada, uma nova
forma de dominag@o politica sobre as classes consideradas perigosas, e que retardavam a revolugdo socialista no
Brasil, pois as massas seriam manipuladas. Por isso o termo carregava uma forte carga negativa. Nos anos 1990,
esse conceito foi revisto por alguns historiadores, principalmente do Rio de Janeiro. Segundo os revisionistas a
idéia de que as massas sdo manipuladas € uma idéia equivocada, na realidade, ocorreria uma relacdo com via de
mao dupla. As massas apoiavam o lider populista, porque tinham suas reivindicacdes atendidas, eram
beneficiadas com isso. Esses autores defendiam que era necessdrio pensar nas especificidades. Para eles, no
Brasil ocorreu o trabalhismo; na Argentina, o justicialismo. Quando se pensa nesses conceitos nao ha
manipulagdo, pois a relacdo ndo era a-critica. Para um aprofundamento sobre a revisdo histdrica do conceito de
populismo cf. FERREIRA, Jorge. O nome e a coisa: o populismo na politica brasileira. IN: FERREIRA, Jorge
(org.). O populismo e sua histdria: debate e critica. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2001.

2 PINHEIRO, Leticia. Politica Externa Brasileira: 1989-2002. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2004. p.30.
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econOmicas para combaté-lo” (CANO, 2000, p.20). As idéias da Cepal, de planejamento,
industrializacdo e desenvolvimento foram fortalecidas neste periodo e os Estados obtiveram
sucesso no avango da industrializagdo. Além disso, a industrializacdo tornou-se uma bandeira
modernizante, ainda que, até o inicio da década de 1960, as tensdes sociais causadas pelo
crescente €xodo rural fossem amortizadas principalmente pela industrializacdo e pela
urbaniza¢do sem a necessidade das elites enfrentarem de fato os problemas estruturais como a

questdo agraria e da exclusdo social. (CANO, 2000, p.20-22)

Com a morte de Stalin e a posse de Eisenhower em 1953, a Guerra Fria entra
numa nova fase, inaugurada pela reunido de cupula dos antigos aliados,
realizada em Genebra, em 1955. Comecam a ser construidas as bases da
‘coexisténcia pacifica’ com a transferéncia da competi¢do para o territério
dos paises recém descolonizados [...] Mas do ponto de vista mais geral, este
deslocamento do conflito para o ‘sul’ foi o grande responsdvel pela
transformacdo do ‘desenvolvimentismo’ na grande bandeira ideoldgica
ocidental contra a alternativa socialista que aparecia neste momento como
uma estratégia possivel de recuperacdo do atraso econdmico e de diminui¢dao
das desigualdades sociais. Assim foi plantada a dltima semente do
‘embedded liberalism’ coordenado pela poténcia hegemonica: as estratégias
de desenvolvimento ‘dependente-associado’, comandada pelos investimentos
privados e sem os favores de que desfrutaram europeus e asidticos. (FIORI,
1997, p.106-107)

As teses e os conceitos tedricos e politicos da Cepal alcancariam dimensao politica
internacional no inicio dos anos 1960, quando por ocasido da Conferéncia da UNCTAD a
ONU, por intermédio do Conselho Econdmico e Social, acolheu a questio do
desenvolvimento, que passou a figurar em sua agenda. A Unctad, institucionalizada pelo
Grupo dos 77 em Argel, em 1967 e criada com o fundamento de o comércio ser uma via de
superacdo do desenvolvimento, um instrumento de desenvolvimento, tinha, assim, como
intencao formular politicas e reivindicagdes dos paises subdesenvolvidos aos paises centrais,
dentro da légica norte-sul. (GONCALVES; SILVA, 2005, p.41)

No entanto, segundo Cano, a medida que se esgotava o Plano Marshall, os Estados
Unidos passaram a depender cada vez mais dos mercados latino-americanos. Assim, ao lado
dos aspectos ligados a Guerra Fria, esse fato também contribuiu para o aumento das pressoes

norte-americanas no sentido de garantir governos simpdticos aos seus interesses no continente.
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Por isso, tornaram-se recorrentes golpes politico-militares no intuito de derrubar as forgas
politicas progressistas e nacionalistas, impedir a sua ascensdo, salvaguardar os paises do
comunismo e “restaurar a democracia” (CANO, 2000, p.19-21).

Nos paises de desenvolvimento industrial tardio, o comeco da substituicio de
importacdes na década de 1930, ficou mais concentrado nas industrias tradicionais, pois
demandavam investimentos inferiores, “capacidade tecnoldgica mais baixa, organiza¢ao mais
facil e menos escala de producdo compativel com a eficiéncia, atraem mais facilmente o
investimento privado”. (FERRER, 2006, p.164) Paradoxalmente, a politica de substitui¢ao de
importagdes demandava mais importagdes, em maquinas € equipamentos e outras
manufaturas, com crescimento acima do ritmo das exportacdes dos produtos primadrios,
gerando um estrangulamento externo, que seria um severo obsticulo para os paises latino-
americanos durante as décadas seguintes. Assim, os paises da América Latina passaram a
conviver com desequilibrios externos cronicos. (FERRER, 2006, p.153;164)

Para enfrentar essa situacdo, um mecanismo recorrente foi a desvalorizacdo do cambio
para encarecer as importagcdes e baratear as exportagdes. Através desse mecanismo reduzia-se
o poder aquisitivo da populacdo e contraiam-se os investimentos. Os principais afetados eram
os assalariados, que, entdo, buscavam recuperar seus saldrios reais. Assim, iniciava-se um
novo ciclo de crescimento da economia. Até a década de 1970, as economias brasileira e
argentina se desenvolveram marcados por essa seqiiéncia stop and go. Expressdo
recorrentemente utilizada para se referir ao caso argentino. No entanto, essa tendéncia, essa
dinamica, ocorre em menor medida, ndo de forma tdo acentuada, também no Brasil. Os dois
paises tiveram alterndncias de periodos de crescimento e de crise, expansionista e
estabilizadora, de ajuste, com um importante papel desempenhado pelo Estado. (FAUSTO;

DEVOTO, 2004, p.321)
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Sem o setor de bens de capital, o que determina o grau de reprodugdo de capacidade
produtiva € a capacidade de importar, ou seja, as decisdes de investimentos sdo exdgenas.
Assim, para muitos economistas, somente a internalizacdo da produgdo de bens de capital é

que completa o processo de industrializacao.

Em suma, a industrializagdo ndo se completa sem que esteja construido o
departamento de bens de producdo, que dé lugar a reproducdo de uma base técnica
suficientemente desenvolvida e capaz de permitir que a acumulacido de capital
caminhe sobre seus fundamentos materiais proprios. (BELLUZO, 1982, p.23)

Por isso, em meados da década de 1950, terminada a etapa “facil” da industrializacao
por substituicdo de importacdes, houve mudancas significativas dentro do processo de
industrializagdo latino-americana. Paises como o Brasil e a Argentina formularam projetos
desenvolvimentistas para incorporar internamente a producio de bens de capital e bens de
consumo durdveis e que propunham uma industrializagdo integral tendo o Estado como
planejador e ordenador do processo. Como alguns setores, como o energético, exigiam
enormes somas de recursos, longos periodos de maturagcdo e baixa e insegura rentabilidade,
foi fundamental, nos paises de desenvolvimento industrial tardio, uma atuagdo mais agressiva
do setor publico, do Estado. (LESSA, 1981, p.37) Nesta nova fase, de expansao das industrias
dindmicas, reconhecia-se como fundamental também, e principalmente, a participacdo do
capital estrangeiro e de subsididrias de empresas estrangeiras. Consolidou-se, neste momento,
o papel das subsididrias de empresas estrangeiras nos setores lideres (automotivo, quimica
bdsica, petroquimica e bens intermedidrios). (FERRER, 2006, p.208;209)

Na medida em que os paises foram sendo incorporados a fronteira de acumulacdo
produtiva do grande capital internacional, passaram a absorver os investimentos produtivos,
onde esse capital se reproduziria a uma taxa de lucro maior e a um ritmo mais intenso.
(BELLUZZO, 1982, p.27) Assim, muitos paises, como o Brasil e a Argentina, deixaram
progressivamente a condicdo de simples exportadores de produtos primdrios e passaram a

exportar, também, principalmente para paises periféricos, produtos industrializados. Alguns
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paises foram entao incorporados progressivamente para assumiram um novo papel na divisao
internacional do trabalho. Ao subirem na hierarquia internacional, com as condi¢des internas
e externas alteradas, os Estados renegociam suas posicdes no sistema mundial, criando uma
nova articulacio entre os paises. Percebemos que o Brasil e a Argentina foram gradativamente
se aproximando do centro dos circulos concéntricos dentro da economia mundo
wallersteiniana, enquanto os outros paises do continente ficavam na periferia mais afastada.
Os paises semiperiféricos adotam uma postura de maior protagonismo internacional, resultado
da passagem para mais proximo do centro do sistema mundial.

Pleiteiam constantemente uma autonomia maior dos Estados Unidos e buscam sair de
sua area de influéncia. Essa mudanga fica clara, em termos politicos, ao se aproximarem dos
movimentos terceiro-mundistas e contestatérios, €, em termos econdmicos, ao ampliar e
diversificar os parceiros comerciais. Santos compara a condi¢do dos paises semiperiféricos a
condicdo das classes médias dentro dos paises. O desempenho da funcido de tampao entre a
burguesia e o proletariado contribui, segundo ele, para atenuar os conflitos entre eles e, desta
forma, contribui para uma ordem social e politica mais estavel. A mesma fun¢do cumpririam
os Estados semiperiféricos em relacdo ao sistema mundial: atenuar os conflitos decorrentes
das desigualdades na apropriacdo do excedente econdmico em ambito mundial. Um dos
papéis tipicos, portanto, seria o de correia de transmissao. Santos desenvolve um estudo sobre
as caracteristicas das sociedades semiperiféricas a partir do estudo especifico do caso de
Portugal. Refere esse conceito a uma materialidade social especifica, ou seja, a um conjunto
de caracteristicas sociais, politicas e culturais internas da sociedade que a adequam a esse
papel de intermediagdo entre centro e periferia. (SANTOS,1998, p.106-107)

Segundo Boaventura Souza Santos,

30 “[...] as relagdes interativas seriam caracterizadas pela competicdo ou pela subordinagdo entre Estados e
regides econdmicas, estando cada um desses atores sociais integrado sucessivamente — e hierarquicamente, de
acordo com os ‘circulos braudelianos’ — a uma mesma ‘estrutura de poder’.” (ALMEIDA, 1999, p.28)
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De fato, se tomarmos em conta os indicadores sociais normalmente utilizados para
contrastar o primeiro e o terceiro mundo (classes sociais e estratificagdo social;
relagdes capital/trabalho; relagdes Estado/sociedade civil; estatisticas sociais;
padrdes sociais de reproducdo social; etc.), conclui-se facilmente que Portugal ndo
pertence a nenhum desses mundos e que, se alguns indicadores o aproximam do
primeiro mundo, outros aproximam-no do terceiro. Para dar conta desta
ambigiiidade comeca a ser corrente caracterizar a sociedade portuguesa como
sociedade intermédia, sociedade semiperiférica, embora os pardmetros desta
caracterizagdo seja raramente explicitados. (SANTOS, 1998, p.105-106)

O Brasil e a Argentina, ao longo das ultimas décadas, foram incorporando essas
ambigiiidades e se encaminhavam para ocuparem um lugar intermedidrio no sistema
internacional, com a quase totalidade das caracteristicas que Santos atribui a semiperiferia,
principalmente nas que tangem a questdo do descompasso entre producdo capitalista e

reproducdo social, ou seja, “o nivel de desenvolvimento das relacdes sociais de produgdo

7z

capitalista € mais baixo ou mais atrasado que o nivel de desenvolvimento da reproducdo

social”, pois segundo ele, um conjunto de praticas sociais:

aponta para um tipo de relagdes sociais de produgdo atrasado em relagdo ao que
caracteriza as sociedades centrais e faz prever uma reprodugdo social mediocre,
fortemente deficitdria, tanto no plano do consumo coletivo como no do consumo
individual, certamente muito distante da que € tipica das sociedades centrais.
Acontece, porem, que as praticas sociais do consumo no nosso pais prefiguram um
modo de reprodugdo social que, sem se parificar ao modo de reproducdo nas
sociedades centrais, €, no entanto, mais elevado ou avangado do que aquele que se
poderia legitimamente deduzir do desenvolvimento das relagdes sociais de producio
capitalista. Em suma, a reprodugdo social estd mais desenvolvida que a producdo
capitalista. (SANTOS, 1998, p.116,117)

Os exemplos citados por ele e que entendemos como caracteristicas que se estendem

para outros paises semiperiféricos, como o Brasil e a Argentina sdo:

situacdo de ‘semi-industrializacdo’; malha industrial adensada nos sectores
tradicionais e hoje relativamente desvalorizados e em perda de competitividade no
mercado mundial; nivel de produtividade geral baixo e, conseqiientemente,
tendéncia para saldrios baixos; sector publico empresarial desigual, moderno, mas
bloqueado; burguesia heterogénea composta por um pequeno setor moderno e
modernizante e amplas camadas mais ou menos retrogradas, com produtividade
estagnada e a competitividade baseada no achatamento dos saldrios; operariado
igualmente heterogéneo, com pouca memdria coletiva de pressdo e negociacio
organizadas na determinac@o da relagdo salarial, fragmentado pelos seus vinculos a
formas de produgdo ndo capitalistas (basicamente a pequena agricultura familiar);
desagregacdo de formas avangadas de controle do processo produtivo, de par com a
manutencdo e até fortalecimento de formas de submissdo dos trabalhadores a
lembrar a sobreexploracgdo tipica dos periodos de acumulag¢do primitiva (o caso dos
saldrios em atraso. (SANTOS, 1998, p.116,117).
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Na Argentina, essa questdo da memoria coletiva foi relativizada devido aos ganhos
obtidos durante o periodo peronista. Embora a agricultura familiar ndo fosse uma
caracteristica desses paises, outras formas de producdo ndo capitalistas inegavelmente foram
mantidas. Outra caracteristica tipica é que o Estado asseguraria desde o inicio a sobrevivéncia
de setores de menor produtividade e rentabilidade. O Estado protege capitais nacionais fracos,
enquanto os custos e as perdas sdo socializados. A centralidade do Estado na regulagdo social

¢ uma das funcdes articuladas a esses descompassos:

Os Estados semiperiféricos, sdo, em geral, bastante autdonomos na definicdo das
politicas (ainda que ndo necessariamente nas acdes politicas que delas decorrem) e
tendem a ser internamente fortes, sem que, no entanto, a for¢a do Estado se converta
facilmente em legitimacdo do Estado (como sucede, em geral, nos paises centrais),
independentemente da legitimidade dos regimes democraticos do momento, assentes
sempre em equilibrios precarios. (SANTOS, 1998, p.110)

Conforme ja mencionamos, a necessidade constante de importacdes gerava déficits
cronicos na balanga comercial. Para compensar, os paises dependiam do aumento das
exportacdes ou de financiamento externo. A adoc@o dos projetos desenvolvimentistas agugou
essas contradi¢des. Os setores de bens de consumo durdveis, liderados pelas multinacionais
estrangeiras, t&ém por caracteristica demandarem volumes muito altos de importagdes além de
remeter um volume alto de lucros para suas sedes. Levando em consideracdo que a produgao
de bens de consumo durdveis era ainda predominantemente para o mercado interno, Brasil e
Argentina mantiveram durante todo o periodo uma forte dependéncia em relagao as condig¢des
externas para a exportagdo dos produtos primérios. Além da questdo cambial, o problema
estrutural enfrentado pelos paises latino-americanos que imp0s restricdes ao crescimento da
América Latina durante todo o periodo (CANO, 2000, p.13), foi necessario enfrentar
recorrentemente um intenso surto inflacionario causado por algumas caracteristicas préprias,
como a emissdo monetdria para financiamento dos gastos publicos, as pressdes nos precos
causadas pelos gargalos produtivos devido as deficiéncias no setor de infra-estrutura, e, a

manutencdo de margens de lucros devido a concentracdo industrial e sua oligopolizagdo.
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Esses problemas acompanhariam o desenvolvimento industrial da América Latina,
particularmente dos seus maiores paises. A administracdo publica evoluiu ao longo do tempo
no que se refere a técnicas de gestdo, planejamento e projetos, e instrumentos de politicas
econOmicas. Mas na medida dessa evolugdo, também cresceram as tensdes politicas internas e
as reivindicacdes e lutas politicas pelas assim chamadas reformas de base e o crescimento do
movimento contestatério latino-americano. As dificuldades e obsticulos na evolucao do
processo de industrializagdo, tais como infla¢do, financas publicas, balanco de pagamentos e
financiamento, contribuiram com o crescimento do movimento contestatorio latino-
americano, o que levou em varios paises do continente a uma sucessdo de golpes de Estado.
(CANO, 2000, p.23-24)

O desenvolvimentismo seria com maior ou menor grau de conviccoes ideoldgicas,
com maior ou menor grau de adesdo dos mais diversos grupos sociais dentro dos paises, a
ideologia dominante, o modelo econdmico dominante dos Estados da América Latina
acompanhando toda a era de ouro do capitalismo mundial até pelo menos a década de 1970.
Quando estourou a crise mundial, e ocorreu a mudanga de paradigma nos paises centrais,
progressivamente ocorreu o abandono desse consenso anterior nos paises da América Latina.
Problemas cambiais, inflacdo, necessidade de investimentos foram alguns dos problemas
constantes e comuns aos paises latino-americanos em seu processo de industrializacdo. De
uma forma geral esses paises seguiram uma tendéncia comum de fortalecimento do
desenvolvimentismo e de sua ideologia. Mas se ha tendéncias e problemas comuns,
verificam-se também especificidades nacionais importantes, no que se refere a estrutura
econdmica dos paises e suas caracteristicas, a estrutura social e aos diversos grupos internos
envolvidos nas disputas politicas e distributivistas. Portanto, a intensidade das transformagdes
e dos impactos externos diferiu muito de acordo com estas especificidades. Por isso,

analisaremos, agora, separadamente, as experiéncias desenvolvimentistas do Brasil e da
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Argentina e seus tragos mais importantes e que condicionariam a adoc¢ao posterior do modelo

neoliberal.

2.1 — O desenvolvimentismo brasileiro (1930 — 1973)

Durante o periodo da era de ouro do capitalismo mundial, o Estado brasileiro teve um
papel decisivo para o desenvolvimento econdmico do pais. A crise mundial, que teve inicio
com a Primeira Guerra Mundial afetou gravemente o modelo agro-exportador até entdo
existente no pais, baseado na cultura do café, e impulsionou a industrializacdo ligada ao setor
primario, que teve inicio ainda no século XIX. Desde o século XIX o Estado intervinha no
processo produtivo para garantir a renda advinda do café. Na tentativa de manter a demanda
interna, o governo de Getilio Vargas manteve a politica de compra e destruicao do café a fim
de garantir os empregos da economia agro-exportadora. Esta politica de manutencdo da renda
do setor cafeeiro e a demanda interna para os produtos industriais foi institucionalizada depois
da Primeira Guerra Mundial e, sobretudo, com as mudancas institucionais do Estado Novo.

Com a crise da hegemonia do grupo cafeeiro e sem a constru¢do de uma nova
hegemonia, buscava-se transformar o pdlo urbano-industrial no eixo dindmico da economia,
redefinindo o papel do Estado. A industria brasileira, assim, comecou a se consolidar no
governo de Getdlio Vargas, que levou a priatica o modelo econdmico nacional-
desenvolvimentista. O processo de industrializa¢io teve inicio com a producdo de bens de
consumo ndo duréveis e evoluiu para a produ¢do de bens de consumo durdveis e de capital
(de forma limitada), sustentado principalmente no capital nacional e estatal. Na verdade, a
producdo de bens de capital foi muito limitada e pouco avangou. Com Vargas, o Estado
assumiu um papel mais ativo. Esse aumento da presenga do Estado na economia € refletido na

proliferacdo de empresas estatais e 6rgdos ligados, entre outras, a regulacdo, controle das
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atividades econOmicas e financiamento. Foi criada uma série de instituicdes para
centralizacdo do comando da administragdo econdmica do Estado. O arcabougo institucional
criado durante este periodo abrange, entre outros, 0 DASP (Departamento de Administracao
do Servico Publico); o CTEF (Conselho Técnico de Economia e Financas); o CFCE
(Conselho Federal do Comércio Exterior); a CPE (Comissao do Planejamento Econdmico); a
CME (Coordenacdo de Mobilizacdo Econdmica) e o CNPIC (Conselho Nacional de Politica
Industrial e Comercial).

O debate interno a respeito da industrializac¢do foi progressivo com alguns importantes
centros de debate, como o Iseb31, que era ligado diretamente a Presidéncia da Republica, no
Brasil. Anteriormente ao Iseb, muito atuante no governo Juscelino Kubitschek, a Assessoria
Econdmica do presidente Vargas (1951-54) havia tido destacada atua¢do na defesa da
manutencdo da Cepal, que o governo dos Estados Unidos queria extinguir, gerando um dos
embates entre o governo brasileiro e os Estados Unidos da época.

Até a década de 1950, no entanto, foi o “instrumento cambial a principal, sendo Unica,
ferramenta da politica econdmica manipulada com certa objetividade, razdo pela qual a
politica econdmica do periodo praticamente se reduz as praticas cambiais.” (LESSA, 1981,
p-15) Progressivamente, na medida do aperfeicoamento dos debates econdmicos em ambito
nacional e regional é que novos mecanismos seriam incorporados como instrumentos em prol
da industrializacdo. Na realidade, o desenvolvimentismo sé viria a tornar-se hegemonico na

segunda metade dos anos 50.

No periodo 1930/45, o que ocorria era, principalmente, uma primeira e limitada
tomada de consciéncia da problemdtica de industrializacdo por parte de uma nova
elite técnica, civil e militar, que entdo se instalava nas institui¢des de orientagdo e
controle implantadas pelo Estado centralizador p6s-1930. (BIELSCHOWSKY,
1995, p.293).

3! O Instituto Superior de Estudos Brasileiros foi criado em 1955 e substituiu o antigo IBESP (Instituto Brasileiro
de Economia, Sociologia e Politica). O debate girava em torno do desenvolvimento nacional. Seus intelectuais
destacaram-se na constru¢do da ideologia nacional-desenvolvimentista.



66

Findo o segundo governo Vargas, em 1954, e com a industria de consumo leve ja
consolidada, algumas alteragdes no modelo econdomico foram feitas. Ao capital nacional,
privado (responsdvel pelas empresas produtoras de bens de consumo) e estatal (alocado no
setor de bens de producdo), que até entdo financiava o crescimento industrial de forma quase
que exclusiva, somou-se, o capital estrangeiro. E o chamado tripé da industria brasileira sobre
o qual, a partir do governo de Juscelino Kubitschek (1956 — 1960), se estruturaria a indudstria
nacional, com expressiva participacdo das empresas multinacionais. “Foi a partir de meados
dos anos 50 até o inicio dos anos 60 que a industrializacdo brasileira sofreu transformacdes
estruturais decisivas” (SERRA,1982, p.75), a partir da elaboracdo de “um ambicioso conjunto
de objetivos setoriais, conhecido por Plano de Metas, que constitui a mais solida decisao
consciente em prol da industrializa¢do na histéria econdmica do pais” (LESSA, 1981, p.27),
“constitui provavelmente a mais ampla a¢do orientada pelo Estado, na América latina, com
vistas a implantacdo de uma estrutura industrial integrada” (LESSA, 1981, p.34).

O Plano previa a ampliacdo da importancia do setor publico, uma ampliagdo dos
investimentos diretos do governo, no setor de energia e transporte e em algumas atividades
industriais basicas como siderurgia e refino de petréleo. Ou seja, em dreas em que ndo havia
interesse privado, ou o era insuficiente, devido aos imensos recursos € longos periodos de
maturacdo exigidos. Mas o centro de gravidade do Plano esteve nas inversoes privadas, em
relacdo as quais o governo se posicionaria de forma extremamente favoravel. Previa favores e
estimulos diferenciais ao capital estrangeiro no intuito de garantir recursos externos para o
Plano. (LESSA, 1981, p.28;37-38) A Instru¢do 113 da SUMOC (Superintendéncia da Moeda e
do Crédito) foi introduzida em 1955 por Eugénio Gudin, durante sua gestdo como ministro da
Fazenda, e permitiu ao capital estrangeiro a importacio de equipamentos sem cobertura
cambial. Sofreu ataques e protestos de industriais brasileiros e de nacionalistas de diversas

tendéncias, que criticavam essa medida por ndo estender aos investimentos brasileiros os
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mesmos beneficios dispensados aos negdcios estrangeiros. Este acontecimento seria
fundamental para a formacao do tripé da industria brasileira no governo Juscelino Kubitschek.
Na realidade, uma grande questdo que se colocava neste periodo era sobre até que ponto era
necessdario contar com capital estrangeiro e de que forma ele deveria ser utilizado. Eram dois
os projetos em disputa durante este periodo democratico: de um lado, o que defendia, como
Unica possibilidade para a promocdo da modernizagdo da economia brasileira, a associagao
com o capital estrangeiro e, de outro, o que era favordvel a constru¢do de um capitalismo
nacional e, assim, a restricoes a entrada de tecnologia e capitais externos. Na realidade, a
despeito de erros de interpretacdes que desse debate decorrem, os desenvolvimentistas
nacionalistas’> nio eram contra o capital estrangeiro, mas defendiam controles sobre ele,
“sobretudo na questdo das remessas de lucros, que consideravam uma séria ameaga ao
equilibrio do balango de pagamentos e, portanto, ao prosseguimento da industrializa¢dao”
(BIELSCHOWSKY, 1995, p.153)

A forma como o governo lidaria com a estabilidade seria crucial dentro dos marcos do
Plano de Metas. Carlos Lessa defende que o Brasil, ao contrdrio dos outros paises do
continente, ja havia atingido um estdgio, em termos de diversificacio industrial e em termos de
espaco econdmico, com um raio de manobra maior, no qual era vidvel deixar de lado a politica
do FMI, permitindo-se escapar do dilema — estabilidade ou desenvolvimento. Assim, optou-se

neste momento pelo desenvolvimento. (LESSA, 1981, p.29;30)

A estabilidade passa a ser problema secunddrio, importa o desenvolvimento e a
sustentacdo da atividade econdmica. Nega os esquemas restricionistas. E afirma sua
posi¢do adotando o Plano de Metas. Ao enfatizar, simultaneamente, emprego e
crescimento, e ao relegar o equilibrio a segundo plano, joga a economia na segunda
metade da década na senda da industrializacdo vertical. [...] Face a estes objetivos,
que propunham uma vigorosa transformag¢do na estrutura da economia, cediam
importancia as consideragdes sobre equilibrio de pregos, situagdo da balanca de

32 Ricardo Bielschowsky identifica cinco correntes no debate econdmico brasileiro no periodo. A corrente,
neoliberal, trés correntes desenvolvimentistas (uma corrente desenvolvimentista do Setor Privado e duas do
Setor Publico: a corrente Nao-Nacionalista e a corrente do Desenvolvimentismo Nacionalista) e a corrente
socialista. As trés correntes desenvolvimentistas tinham em comum o projeto de “formar um capitalismo
industrial moderno no pafs e a perspectiva comum de que, para isso, era necessario planejar a economia e
proceder a distintas formas de intervencao governamental.” (BIELSCHOWSKY, 1995, p.91)
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pagamentos e comportamento “sadio” do setor monetdrio, fiscal e cambial que se
colocavam em segundo plano e a servico da industrializacdo. (LESSA, 1981, p.26;28)

Permitindo a inflacdo, o governo colocava em prética um instrumento de captagdo de
poupanga forcada necessdria para o esforco industrial e que compensava em parte a “auséncia
de um esquema de financiamento voluntdrio, utépico em paises subdesenvolvido”. (LESSA,
1981, p.75) Se por um lado, o Plano de Metas acentuou as disparidades setoriais, regionais e
sociais, por outro, dispds, com a estrutura industrial integrada, as pré-condi¢cdes necessarias
para a corre¢do futura destes mesmos desniveis. (LESSA, 1981, p.87) Com a politica
econOmica extremamente expansionista adotado durante o governo Juscelino Kubitschek, o
final de seu governo foi marcado pela maturacdo de todas as tensdes latentes e por um surto
inflaciondrio, que primeiramente precisou ser contido, a partir de politicas econdmicas
recessivas, para posteriormente, durante a ditadura militar, entrar em uma nova fase longa de

crescimento econdmico.

Mesmo ndo criando um mercado financeiro que suportasse o desenvolvimento
industrial, o que acabou por condicionar a crise inflaciondria de 1961-1964, o Plano
de Metas alcancou éxito na indug¢do do crescimento econdmico. Este sucesso
ocorreu mesmo com as limitadas receitas tributdrias do Estado. Os principais
mecanismos financeiros desenvolvidos foram a transformacdo da politica cambial

z

em uma solitdria politica ativa de combate ao déficit publico, além, é claro da
emissdo inflaciondria. O financiamento dos projetos ptiblicos esteve assegurado,
mas ndo a sobredeterminacdo financeira necessdria a sustentagdo do novo parque
industrial. (KOCHER, 1997, p.171)

A Politica Externa Independente levada adiante primeiro pelo presidente Janio
Quadros (por questdes pragmadticas) e depois por Janio (por questdes pragmadticas, mas
também ideoldgicas) levou a abertura dos paises socialistas para os produtos industriais
brasileiros e seria de fundamental importincia para escoamento da producdo industrial
brasileira aliviando temporariamente a balangca comercial e refletia esse aumento da produgdo
industrial dos anos anteriores.

No breve governo de Jodo Goulart (1961-1964) houve novamente o predominio dos
nacionalistas no governo. Essa vertente do desenvolvimentismo que defendia restricdes ao

capital externo, no inicio da década de 60, propunha uma reforma do projeto, incluindo, ao



69

lado da industrializac¢do e do crescimento econdmico acelerado, o objetivo da democratizacao
da terra, da renda, da riqueza, do sistema educacional e do sistema politico, ou seja, as
reformas de base. Essas idéias estavam contidas dentro do Plano Trienal de Celso Furtado, de
1963, que, no entanto, devido a diversos fatores, entre os quais a necessidade de controlar a
inflacdo, de estabilizar a economia, através de politicas econdmicas ortodoxas, nao sairam do
papel. Por isso, esse Plano seria posteriormente mais lembrado por essas medidas ortodoxas
antiinflaciondrias de curto prazo que pelas propostas de longo prazo, estruturais. No debate
desenvolvimentista brasileiro, o tema da distribuicio de renda foi relativamente pouco
abordado até entdo, pois desenvolvimento era considerado sindnimo de industrializacdo.
Acreditava-se que a prépria industrializacdo se encarregaria de resolver os problemas sociais.

E s6 a partir desse momento esse pensamento comecaria a mudar. Segundo Bielschowsky,

A fé na industrializacdo como via de supera¢do da miséria era, sem duvida, otimista
e mesmo ingénua, mas estava longe de ser conservadora. Afinal, o amadurecimento
politica da sociedade brasileira ndo permitiu, antes do final dos anos 50, a
politizacdo do debate desenvolvimentista ao nivel da discussdo de reformas
progressistas que tangenciassem as questdes bdsicas associadas as relacdes de
producdo entre classes sociais. [...] faltou-lhes tempo para amadurecerem uma
redefinicdo acabada do projeto desenvolvimentista que incorporasse proposi¢des
concretas sobre reformas de base e questdes sociais num projeto econdmico e social
politicamente vidvel. (BIELSCHOWSKY, 1995, p.157).

A instabilidade politica somada a uma crise econdmica levaram a interrup¢cao deste
projeto por um golpe militar, em 1964, que, hoje se sabe™, foi articulado em parceria com a
CIA, a agéncia de inteligéncia norte-americana. Bastante particular ao caso brasileiro € a
tendéncia apontada por Fiori. Segundo este autor, nos momentos em que as contradicdes
nessa expansao capitalista brasileira se acentuavam ocorria o que se convencionou chamar de
“fuga para frente”, ou seja: a busca do crescimento econdomico como forma de ndo enfrentar
seus conflitos internos e as reivindicacdes populares pela democratizacdo da riqueza. O

conjunto de pressdes permanentes e contradicdes a que estavam submetidas as classes e

3 No livro Além do golpe: versdes e controvérsias sobre 1964 e a ditadura militar (2004) de Carlos Fico, estio
reunidos documentos, de arquivos abertos recentemente, que comprovam a tese do envolvimento da CIA no
golpe de 1964.
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fracdes de classes dominantes, eram solucionados quase sempre pela via da centralizacdo
autoritdria e da repressdo como necessidade para sua propria sobrevivéncia. Dessa forma, o
compromisso estabelecido ainda na década de 1930, foi constantemente reformulado ao longo
do periodo, mas sem alterar sua esséncia. O papel do Estado, além da sua importancia para o
avango da industrializac¢do, era manter o velho pacto de dominacgao. Ou seja, o empresariado
nacional, embora dependesse do Estado durante todo o periodo desenvolvimentista, era
profundamente anti-estatal impondo limites constantes ao Estado. Foi o que ocorreu na
década de 1960, por exemplo, quando as forcas de esquerda se dissociaram da ala
conservadora do bloco desenvolvimentista e propuseram um projeto de democratizagdo, de
reformas de base, que, pela primeira vez ameacava, de fato, os pressupostos do compromisso
estabelecido e vivido a partir da Primeira Guerra Mundial. Isso acabaria provocando a
reaglutinagdo das fracdes conservadoras e uma rdpida aproximacdo dos grupos mais
conservadores dentro das for¢as armadas. (FIORI, 2003)

Foram realizadas reformas institucionais extremamente regressivas e espoliativas,
canalizando os recursos para o financiamento industrial, o que permitiu o crescimento
acelerado nos anos seguintes. Desta forma, o regime militar manteve e aprofundou o modelo
desenvolvimentista vigente desde o final da década de 1950, que favorecia muito o grande
capital nacional e estrangeiro. Entre 1968 ¢ 1973, durante a ditadura militar, quando vigorava
no pais um projeto de politica externa denominado como “diplomacia da prosperidade”,
ocorreu no Brasil o chamado “milagre econdmico™: indices de crescimento econdmico
elevado, financiado principalmente pelo endividamento externo. Beneficiada pelo enorme
crescimento do comércio mundial e dos fluxos financeiros internacionais, a economia
brasileira se abriu para o comércio e para as finangas internacionais, mantendo a
predominancia dos setores produtivos de bens durédveis e de bens de capital, de acordo com a

estrutura industrial implantada ainda no Plano de Metas. As politicas governamentais eram
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voltadas para a classe média alta; o grande capital, nacional e internacional, era favorecido,
gerando um crescimento econdmico as custas da populacdo de renda inferior. Houve, no
Brasil, uma intensificacdo dessa caracteristica com os governos militares, que, através do
ataque e das repressdes aos sindicatos, as organiza¢des e manifestacdes dos trabalhadores,
reduziram os saldrios dos trabalhadores. Essa politica concentradora de renda favoreceu a
acumulacgdo de capital pela industria. Com isso, a classe média, com acesso facil ao crédito,
foi beneficiada e, garantiu a demanda por bens de consumo durdveis fazendo a industria
automobilistica crescer em uma escala inédita na América Latina. A concentracdo de renda
decorrente desse modelo econdmico seguia os preceitos do ministro da fazenda Delfim Netto
para quem ‘“‘era necessario primeiro fazer o bolo crescer, para depois distribuir as fatias”.
Deste modo, um intenso crescimento econdomico ocorreu acompanhado do agravamento das
questdes sociais, do aumento da concentracdo de renda e da deterioracdo de importantes
indicadores sociais. As contradi¢des estruturais da economia, assim como os problemas
decorrentes da dependéncia do capital internacional, foram aprofundadas. S6nia Regina de

11113

Mendonca assinala que ““a crise do “milagre” — por forca do alto grau de interagdo entre o

Estado e a economia — trouxe no seu bojo o comprometimento ndo apenas de um modelo
econdmico, mas também do pacto de dominagdo politica vigente até entdo.” (MENDONCA,
1986, p.11) Esse modelo de crescimento sustentado no endividamento externo, acentuado no
governo Geisel, como veremos, mostrou seus limites no final da década de 1970 e inicio da

década de 1980, com a chamada “crise da divida externa”.

Na hora de avaliar o sucesso de um modelo de desenvolvimento ndo deixa de ser um
sinal preocupante que, entre 1960 e 1980, os 50% mais pobres da populagdo
brasileira tenham testemunhado como sua participagcdo na nova riqueza criada no pais
descia de 17,4% a 12,6 % do PIB, em uma época em que propagandistas, ide6logos e
empresdrios ndo deixavam de tecer loas ao milagre econdmico. (BORC)N, 1994,
p-193)

Outra critica em relagc@o a esse modelo foi feita por Sonia Regina de Mendonga:

No periodo compreendido entre este ano (1968) e 1974, atingiram-se indices recordes
de crescimento econdmico, em torno de 9% a 10% ao ano, configurando o que se
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costuma chamar de ‘milagre brasileiro’. S6 que diante de todos os mecanismos
compulsoérios e espoliativos produzidos (e mantidos) pelo regime autoritdrio, milagre
seria ndo ter havido ‘milagre’. (MENDONCA, 1986, p.99)

Assim, a desigualdade regional (na regido sudeste) e industrial, somou-se no Brasil
uma grave desigualdade social. Ja é possivel adiantar que a Argentina ndo se caracterizou
como o Brasil pela mesma desigualdade social. A classe trabalhadora nunca foi incorporada
aos beneficios do processo de industrializacdo no Brasil. Mesmo em momentos de
crescimento do movimento trabalhista, a exclusao era mantida através da elevagao dos indices
inflaciondrios, ainda que a “espiral saldrio-preco” nao pudesse ser tomado como um fato
absoluto, conforme andlise de Bernardo Kocher. Mas esse processo teria ocorrido nos

periodos 1953-1954, 1961-1964 e 1978-1994. (KOCHER, 1997, p.170)

Mesmo quando ocorreu crescimento dos saldrios reais na industria, apesar da
inflacdo, o fato de que parte do financiamento da expansdo industrial veio da
subtragdo da remuneracdo da forga de trabalho nio fica obscurecido, pois os ganhos
de produtividade alcangados pela economia ndo foram repassados aos trabalhadores,
seja sob a forma de saldrios (uma vez que a inflag@o era continua, e impunha perdas
logo apds eventuais ganhos) seja sob a forma de direitos constituidos, como por
exemplo a ampliagdo duradoura do mercado de trabalho. (KOCHER, 1997, p.172)

Assim, o capitalismo brasileiro se desenvolveu sem os direitos e sistemas de protecao
social, de forma a manter um cardter excludente, hiperconcentrador e estruturalmente
heterogéneo e fragmentado do ponto de vista social e regional. Todavia, mesmo os dois
interregnos liberais (primeiro o governo Dutra, e depois o governo Castelo Branco), e com
uma série de liberais compondo diversos governos ao longo do periodo mantiveram-se as
linhas mestras do modelo econdomico desenvolvimentista. Porém, o modelo econdmico, em
torno do qual se estabelecera o consenso a partir da crise mundial de 1929, responsavel pelo
salto industrializante baseado na intervencao estatal, seria questionado a partir da acentuacao
das contradi¢des do proprio modelo somado as dificuldades trazidas pelas alteracdes no
sistema capitalista mundial. O Brasil chega a década de 1970, década que pde fim a “era de
ouro” do capitalismo mundial, com alto indice de crescimento, mas com uma das piores

concentracdes de renda do mundo e com as contradi¢des do modelo econdmico ja presentes.
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2.2 — O desenvolvimentismo argentino (1930-1973)

A Argentina, ao contrario do Brasil, conheceu um desenvolvimento econdmico
significativo sob o modelo primdrio-exportador. O periodo 1870-1930 foi de grande
prosperidade para a sociedade argentina. No inicio do século XX, com sua forte agroindustria,
p6lo mais dinamico de crescimento que dominava quase toda sua pauta de exportacdo, e as
relacdes privilegiadas com a Inglaterra, a Argentina chegou a ser a oitava economia do mundo
e a principal economia latino-americana. Portanto, sem uma formacao industrial, a Argentina
obteve um alto grau de modernizacdo econdmica e social e foi muito préspera. Embora
subindustrializada, era considerada desenvolvida pela equivaléncia dos padrdes de vida com
os paises centrais. Os grandes investimentos na drea social que o sucesso da economia agro-
exportadora permitiu, fez com que a Argentina ndo apresentasse os tipicos problemas sociais
dos paises periféricos, tais como escolaridade e infra-estrutura, ou seja, em termos de bem-
estar de sua populacdo estava bem a frente dos outros paises latino-americanos. Isso seria
decisivo para os desdobramentos futuros e condicionaria a evolucdo posterior da Argentina.
Neste pais, o processo de industrializacdo teve inicio também no final do século passado,
acompanhando o modelo agro-exportador. Essa primeira fase acabou com a crise da década
de 1930. (KOSACOFF, 1993, p.15) Contribuiram para isso mudancgas na realidade externa e
interna. No que se refere as mudangas internacionais que afetaram a economia argentina,
como j4 vimos, foi fundamental a perda do dinamismo na demanda de produtos agropecudrios
de clima temperado retirando do mercado mundial o papel para o crescimento econdémico
argentino desempenhado até entdo. O fator interno fundamental para a necessidade de
abandonar o modelo vigente foi o esgotamento da fronteira agropecudria. Em torno de 1920,

as terras dentro da fronteira dos pampas tinham sido todas ocupadas, impedindo a tradicional
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expansao para novas terras para aumentar a producao rural. O aumento da producio passou a
depender dos rendimentos por hectares, ou seja, por mudangas tecnolégicas e da mecanizacao
da exploragao rural. (FERRER, 2006, p.157; KOSACOFF, 2006)

Houve, portanto, uma convergéncia entre fatores internos e externos responsaveis pelo
fim do modelo anterior. A década de 1930 inaugurou uma nova etapa que Aldo Ferrer chama
de industrializa¢ao nao concluida (FERRER, 2006, p.140) e Bernardo Kosacoff, de processo
ou modelo de substituicio de importagdes (KOSACOFF, 1993, p.13;16), com subperiodos
diferenciados, que se estende até a década de 1970. A industria passou a ser o setor referencial
do novo modelo, nele ocupando um lugar de destaque. Segundo Kosacoff, esse novo modelo
se caracterizou por uma economia semi-fechada e uma intervengdo e participagdo crescente
do Estado em toda a esfera econdmica.

Para compensar a diminui¢do do coeficiente de importacdes e a deterioragdo da
capacidade de pagamentos externos, o mercado interno assumiu um papel fundamental para o
crescimento econdmico. O controle de cadmbio em 1933 representou a desvinculacdo da
liquidez e do gasto de consumo dos movimentos dos pagamentos internacionais. Somado a
elevacdo das tarifas de importacdo, tornou as importacdes mais caras, fechando-se para o
exterior e estimulou a produ¢do nacional. A intervencdo do Estado ndo se resumiu a isso, no
entanto. Durante esta década foram estabelecidos novos mecanismos de intervencdo do
Estado em toda a esfera econdmica. A partir de 1931, diversas comissoes € juntas comec¢aram
a ser criadas para proteger os interesses dos distintos setores produtivos como, por exemplo,
de cereais, de carne, de acticar, de vinho, téxtil etc. e diminuir o impacto da crise mundial
sobre os produtores rurais. O intervencionismo do governo nesta época também passou pela
criacdo do imposto sobre os lucros no sistema tributdrio, fundamental porque os ingressos
fiscais dependiam principalmente dos direitos aduaneiros, € do Banco Central, que

regularizava e centralizava o até entdo disperso sistema bancério argentino. Essas medidas
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tinham naquele momento respaldo do clima internacional criado pelo New Deal nos Estados
Unidos e das politicas protecionistas adotadas pelos principais paises europeus. (RAPOPORT,
1998, p.32;33)

Contrastando com essa tendéncia de maior envolvimento estatal na economia e das
forcas produtivas, foram tomadas algumas medidas como a aboli¢do do saldrio minimo e
fechamento de varios sindicatos, derrubando conquistas trabalhistas recentes. Os grupos que
estavam no poder buscaram reconstruir autoritariamente um Estado anterior a Irigoyen, que,
eleito pela crescente Union Civica Radical, UCR, havia instituido o monopélio do petréleo e
o saldrio minimo. Com a deposicdo de Irigoyen em 1930, a Argentina entrou na chamada
década infame. Assim, o processo de industrializa¢do da década de 1930 ndo representava
uma visdo distinta sobre a relacdo entre Estado e sociedade no ambito econdmico. Com o
setor rural ainda controlando as decisdes de politica econdmica, o avanco do processo de
industrializacdo foi uma imposi¢ao da conjuntura econdmica, externa e interna, e a busca do
equilibrio fiscal na balanga de pagamentos. Enquanto os demais paises latino-americanos
entravam na esfera de influéncia norte-americana depois da crise, a Argentina reafirmou a
relacdo proxima que sempre teve com a Inglaterra ao assinar, em 1933, o tratado Roca-
Runciman.”® Uma vez que o lobby rural estadunidense mantinha no pafs uma série de
restricdes, embargando, inclusive a entrada de carne e outros produtos argentinos, 0s
argentinos buscavam garantir a compra da carne argentina pela Inglaterra, privilegiando
novamente os interesses dos exportadores. (RAPOPORT, 1998, p.49) Segundo este tratado, a
Argentina, para garantir o acesso ao mercado inglés, “fez uma série de concessoes aduaneiras
e de tratamento de interesses britanicos, o que revelava que de fato, na mentalidade dos
grupos tradicionais, o pais nada mais era do que um satélite do Reino Unido.” (FERRER,

2006, p.174)

3. . 4 . . = 2 . . z A
* Ao caducar o Tratado Roca-Runcimadn, foi assinado o Tratado Eden-Malbrén, que o substituiu apds trés anos,
mas manteve termos semelhantes.
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No entanto,

O processo de industrializacdo que se desenvolve na década de 1930 e logo a
Segunda Guerra Mundial — que cria um excedente importante em libras esterlinas a
favor do nosso pais — trabalhard em seu conjunto para colocar fim aquela longa
‘relacdo especial’. A nacionalizagdo das principais empresas britanicas e logo a
orientagdo do comércio de exportagdes para outras nagdes liquidaram os restos da
hegemonia inglesa (RAPOPORT, 1998, p.49, traducdo nossa)35

Somente a partir do governo de Perén que o desenvolvimento industrial receberia
apoio explicito e a adesao mais ampla de diversos grupos sociais, dos setores populares
“descamisados”, mas também segmentos da classe média e empresariado nacional. O Estado
passou a desempenhar um papel mais ativo, com participacdo decisiva nos rumos da
economia e no aprofundamento do processo de substitui¢io de importa¢des, envolvendo-se
diretamente na producdo de insumos bésicos e aumentando a utilizacdo de instrumentos de
politica econdmica tais como a administragdo de cotas de importacdo, o financiamento da
industria através do Banco de Crédito Industrial e das linhas de redesconto do Banco Central,
a promog¢do setorial, o mecanismo extra-tarifario. (KOSACOFF, 1993, p.17-18) O
direcionamento para a industria, assim, foi feito a partir de elevacdo das tarifas, subsidios
diretos, taxas preferenciais de juros, politicas macroecondmicas especificas, subven¢ao de
tarifas publicas, sobrevalorizacdo de tipos de cambio e estimulo a empresas nacionais através
de compras do setor publico a precos superiores aos vigentes em outros mercados. Segundo
Kosacoff, esta nova subetapa inaugurada por Perdn se estendeu até 1958.

Durante este periodo foram adotadas politicas expansionistas e distributivistas em
favor dos setores populares acompanhadas de um conjunto de reformas na legislacao social.
Desta forma, o conjunto da populacdo foi incorporado ao mercado interno entdo ampliado.
(KOSACOFF, 1993, p.17) A orientagao industrial deste governo era essencialmente voltada

para o mercado interno, o que contribuiu para gerar uma industrializacdo horizontal pouco

3 “E] proceso de industrializacién que se desarrolla en la década de 1930 y luego la Segunda Guerra Mundial —
que crea un excedente importante en libras esterlinas a favor de nuestro pais — obrara en su conjunto para poner
término a aquella larga ‘relacione especial’. La nacionalizacién de las principales empresas britdnicas y luego la
orientacioén del comercio de exportacién hacia otras naciones, liquidaran los restos de la hegemonia inglesa.”
(RAPOPORT, 1998, p.49)
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integrada.”® Importante assinalar que essa orientacio para o mercado interno muito protegido
favoreceu o desenvolvimento de pequenas empresas comandadas por pequenos empresarios
da classe média baixa com orientacdes politicas, valores e interesses diferentes dos grandes
empresarios. Aumentaram a partir deste periodo as contradicdes e tensdes internas entre
empresarios grandes e pequenos, entre portenhos e do interior, € entre peronistas € nao-
peronistas. (ROCK, 1991, p.397-413)

Era escassa a orientacdo dos investimentos para atividades exportadoras tanto as
agropecudrias como a industrial. Com a produgdo especializada na producdao de bens de
consumo orientada exclusivamente para o mercado interno, as restricdes no balanco de
pagamentos foram permanentes. Além disso, as exportagdes argentinas tradicionais eram de
produtos que eram ao mesmo tempo de alto consumo interno, como os produtos alimenticios
(carnes e cereais). Essa concorréncia na destina¢do da producdo impactava diretamente sobre
os precos relativos internos. Essa dimensao adicional do caso argentino teve incidéncia bem
menor ou mesmo indireto nos outros paises. (TAVARES, 1977, p.32) Ficou dificil manter o
dinamismo na economia, na medida em que a obsoléncia tecnolégica foi aumentando, e eram
restritas as alternativas em termos empresariais € tecnoldgicas para a formacdo de uma
industria mais avangada. (KOSACOFF, 1993, p.20)

Em 1955, Juan Domingo Perén é derrubado por pressao norte-americana, dos grandes
empresdrios, da oligarquia tradicional, de uma parte das Forcas Armadas, e, inclusive de
setores médios e populares da sociedade, que defendiam de uma forma geral a volta ao
modelo anterior. Isso, no entanto, ndo era mais uma alternativa viavel considerando o enorme
crescimento das forcas urbano-industriais. (FERRER, 2006, p.180) Assim, durante a década
de 1960 e inicio de 1970, houve um aumento da efervescéncia politica no pais, com

participacao ativa dos militares sempre preocupados com a presenca do peronismo na politica

3 . . .. ~ I . . . . .
® As unidades industriais ndo sio integradas a uma cadeia produtiva mais ampla. Os diferentes setores ficaram
isolados e ndo integrados entre si.
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nacional. A antinomia peronistas-antiperonistas passou a fazer parte do cendrio politico
argentino. Essa divisdo na sociedade argentina deixou um elemento a mais de instabilidade
apés a queda de Perén em 1955. Ao contrdrio de Vargas, Peréon em decorréncia de sua
atuacdo politica marcadamente personalista, falhou no sentido de construir bases fortes que
sustentariam as politicas desenvolvimentistas nas décadas seguintes. Sikkink atribui as
caracteristicas internas do Estado, mais especificamente a capacidade do Estado, as diferencas
na execucao de suas politicas econdomicas. Enquanto no Brasil se formou durante o governo
Vargas uma burocracia “ilhada”, redutos de especializacdo relativamente autdnomos, ou seja,
instituicdes eficazes e relativamente distantes de pressdes politicas e econdmicas
predominantes — a qual Kubitschek pdde recorrer para formular e por em pratica o Plano de
Metas — na Argentina, nada compardvel foi formada nesta época. A autonomia frente as
classes dominantes permaneceu pequena. Embora o Estado tenha gozado de grande
autonomia em relacdo as classes dominantes tradicionais na Argentina durante o governo
peronista, essa autonomia continuou sendo de governo e nio de Estado. (SIKKINK, 1991, p.
72-170)

Um dos principais méritos do governo peronista nao foi, na realidade, levar a um novo
consenso social sobre o novo paradigma, e sim, a incorporacdo dos setores populares, da
classe trabalhadora como nova forca politica, econdmica e social. No entanto, ndo significou
eliminar a importincia estrutural dos assim chamados ferratenientes, ou, mais
especificamente, da oligarquia dos pampas. Estes, sem a capacidade hegemonica anterior,
continuariam tendo muita forca econdmica e, mais do que ocorre no Brasil, teriam ainda
inclusive poder de veto durante todo o periodo desenvolvimentista. (BASUALDO, 2006,
p-136) O regime de propriedade anterior, assim como o controle de setores-chave do sistema
econOmico mantiveram-se intactos. Perén ndo privou a oligarquia de sua base econdmica, o

que gerou uma crescente diferenciacdo entre, de um lado, o poder econdmico e, de outro, o
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poder politico. Ou seja, a politica econdmica peronista, embora distributivista, tendeu a
preservar os grupos dominantes na época. Mesmo assim, de acordo com Ferrer, “ao concluir-
se a gestdo peronista em meados de 1955, uma quota importante de poder havia se deslocado
para os novos setores que apoiavam o regime, especialmente os sindicatos.” (FERRER, 2006,
p.180) A heranca foi uma nova estrutura produtiva com preponderancia das atividades
industriais urbanas e servigcos na economia. A inddstria assumiu, assim, a lideran¢a do
crescimento da economia. (FERRER, 2006, p.176;181)

Dado esse periodo anterior de grande prosperidade, de riqueza e prestigio, tornava a
superacao ideoldgica dessa visdo liberal na economia muito mais dificil. As idéias
antiindustriais nunca ficaram totalmente desacreditadas devido ao sucesso que a Argentina
havia experimentado antes. Apesar das medidas econdmicas industrialistas, a discussao
tedrica em torno de um novo modelo ndo chegou a eliminar a forte influéncia que a teoria
liberal continuaria exercendo no pais. Além disso, criou-se na realidade uma nova
interdependéncia entre o campo e a indudstria. A industria, em ultima instdncia continuaria
dependendo das divisas geradas pelo campo. A expansdo agropecudria teria um papel
fundamental no financiamento da expansdo industrial, e para o sistema produtivo de uma
forma geral. Essa excessiva dependéncia em relagcdo a producao primdria foi também um dos
motivos que dificultou a formacdo de um novo consenso na Argentina em relagdo ao
desenvolvimentismo. As tensdes sociais em torno da distribuicdo da renda nacional foram
crescentes a partir de entdo. A partir de 1950, quando piorou a deterioragdao dos termos de
troca dos produtos agropecudrios argentinos, ou seja, com um contexto internacional ainda

mais desfavoravel, intensificam-se as tensoes sociais.

No quase meio século que durou a etapa da industrializacdo ndo concluida,
registraram-se cinco golpes de Estado e durante a maior parte do tempo uma ou
outra das forgas politicas majoritdrias (radicalismo e peronismo) estiveram
proscritas. A inflagdo endémica instalada desde meados da década de 1940 foi uma
das conseqiiéncias de semelhante trajetéria politica e institucional (FERRER, 2006,
p-173)
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Sem duvida, a industria sofreu sérios prejuizos devido a essa instabilidade, uma vez
que € o setor onde mais € necessdria a previsibilidade devido ao tempo que € necessario para
que os investimentos tenham retorno. Assim, os golpes militares reforcavam constantemente a
crise de legitimidade do préprio Estado e geravam graves prejuizos a economia nacional.
Apesar das muitas descontinuidades na aplicacdo das politicas econdmicas, em funcao dos
periodos politicos turbulentos e constantes rupturas institucionais, no entanto, foi mantida a
tendéncia de intervencdo continua do Estado na economia. Era necessdrio para a economia
argentina um desenvolvimento maior dos bens de capitais (mdquinas e equipamentos), para
internalizar as decisdes de investimentos e a reproducdo da capacidade produtiva. Ou seja,
faltava a assim chamada industrializacdo pesada. Ainda, carecia de uma producdo maior de
bens intermedidrios (insumos bdsicos), assim como de bens de consumo duréveis (transportes
e eletrodomésticos). Assim, a partir de 1958, com a volta da democracia, comecou a segunda
etapa do processo de substituicao de importagdes (BASUALDO, 2006) ou dltimo subperiodo
da industrializacdo por substituicao de importacdes (KOSACOFF, 1993, p.20), que se estende
até meados dos anos 1970. A exemplo do Brasil, a partir deste momento haveria a
incorporacdo dos investimentos estrangeiros na industria, principalmente nos setores
automotivo, metalurgia, quimica e petroquimica, aproveitando o momento da
transnacionalizacdo da economia mundial. Assim, filiais de empresas transnacionais
participaram macicamente do processo no pais, principalmente em dreas de grande
complexidade tecnoldgica. A industria transformou-se nesse momento no motor do
crescimento da economia, geradora de emprego e base da acumulacio de capital.
(KOSACOFF, 1993, p.20; BASUALDO, 2006, p.123)

Até certo ponto, as bandeiras ideoldgicas do peronismo — independéncia econdmica,
soberania politica e justica social — se mantiveram com o governo Frondizi, mas com algumas

diferencas importantes. A expansdo industrial passou a ser financiada pela entrada macica de
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capital externo. A partir de uma nova lei, aprovada no final de 1958, os capitais estrangeiros
passaram a receber o mesmo tratamento do capital nacional, com os lucros liberados para o
exterior. (FERRER, 2006, p.184) Assim, as filiais estrangeiras exerceriam um predominio
estrutural na produg¢do industrial ao longo desta segunda etapa de substituicado de importacoes.
(BASUALDO, 2006, p.138)

Além de financiada pela entrada macica de capital externo, o financiamento do
processo de acumulacao industrial se deu através da transferéncia interna da renda dos setores
populares para os grupos de rendimentos elevados. No entanto, a compressao do consumo
interno ndo é um recurso permanente. E necessdrio aumentar a producio e a capacidade de
acumulacgdo para evitar que se reinstale a disputa pela distribui¢do de renda e a inflagdo dos
custos. Isso acabou acontecendo no final do governo Frondizi. Intensificam-se as tensdes
sociais com a “resisténcia sindical a queda dos salérios reais e a perda de participacdo na
renda nacional.” (FERRER, 2006, p.184;187)

A partir da percepcdo dos problemas de competitividade internacional do pais, em
funcdo do mercado interno muito protegido, a fraca integracdo horizontal e empresas
pequenas, com pequena escala de producdo e obsoléncia tecnoldgica tentou-se nessa época
superd-los através da énfase na integracdo vertical da industria, através de politicas de
incentivos a exportacdo de produtos manufaturados para gerar as divisas, avancar na expansao
do mercado interno que apresentava esgotamento e aumentar a competitividade internacional
da industria argentina, permitindo o crescimento sustentado da industria sem a necessidade de
enfrentar problemas cronicos na balanca de pagamentos. (KOSACOFF, 1993, p.66)

Segundo Kosacoff, a Argentina passou por um processo de desenvolvimento
tecnolégico, ocorrendo uma adaptagdo local das tecnologias dos paises desenvolvidos,
reproduzindo as producdes “fordistas” com caracteristicas proprias. Desta forma foi possivel

aumentar a competitividade global da inddstria argentina e aumentar as exportacdes de
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produtos manufaturados. (KOSACOFF, 1993, p.20) Por outro lado, o subdesenvolvimento
das industrias bdsicas e a dependéncia das importacdes de insumos bdsicos e, principalmente
de petréleo, causava um forte estrangulamento da balanga de pagamentos. Observa-se, neste
periodo, uma ampliacdo da participagdo direta do Estado nas atividades produtivas.
Promoveu-se, assim, a producdo de insumos bdsicos na tentativa de diminuir essa
dependéncia e houve todo um esforco estatal na tentativa de resolver o déficit da produgao de
petréleo. Essas atividades possibilitam uma a¢do em cadeia ligando essas industrias com
atividades de alto valor agregado, gerando empregos. Outros instrumentos que o Estado
continuou utilizando foram o sistema de promocado, as empresas estatais € o programa de

investimentos do setor publico. (KOSACOFF, 1993, p.20-21) (FERRER, 2006, p.183-184)

Nas restantes fracdes de capital industrial, assim como na incidéncia setorial das
empresas estatais, registraram-se mudangas significativas durante as etapas de
substitui¢do de importagdes. Um dos fatores que provocou a tentativa fracassada da
tentativa do peronismo de integrar a estrutura produtiva mediante a incorporagdo da
inddstria pesada radicou, pese as reiteradas dentincias acerca do acentuado estatismo
desses governos, na exigua participagdo que alcangaram as empresas estatais nessa
producdo setorial. Pois bem, uma vez derrotado o peronismo, registrou-se ao longo
da segunda etapa da substituicdo de importa¢des, um incremento sistematico e
significativo da participacdo das empresas estatais no faturamento das grandes
empresas da economia local. Foi colocado em evidéncia entdo que o problema nao
estava na ingeréncia estatal, mas na divisdo popular (em termos da distribuicdo de
renda) que assumiu o Estado durante o peronismo. (BASUALDO, 2006, p.138,
traducdio nossa)’’

Mais uma vez fica claro, portanto, que a resisténcia dos setores tradicionais nao era em
si em relacdo ao envolvimento maior do Estado na economia e, sim, como no caso brasileiro,
a ampliacdo da democracia, da igualdade econdmica, da distribui¢cdo de renda. Do ponto de
vista politico, em 1958 a democracia foi reinstaurada na Argentina. Embora tenha triunfado

com apoio de Perén do exilio, Frondizi ndo anulou sua proscri¢do politica. Acreditava poder

37 . cq . . L . .
““En las restantes fracciones del capital industrial, asi como en la incidencia sectorial de las empresas

estatales, se registraron cambios significativos durante las dos etapas de la sustitucién de importaciones. Uno de
los factores que provoco el fracasado intento del peronismo por integrar la estructura productiva mediante la
incorporacion de la industria pesada radico, pese a las reiteradas denuncias acerca del acentuado estatismo de
esos gobiernos, en la exigua participacién que alcanzaron las empresas estatales en esa produccién sectorial.
Pues bien, una vez derrocado el peronismo se registro, a lo largo de la segunda etapa de sustitucion de
importaciones, un incremento sistemadtico y significativo de la participacién de las empresas estatales en la
facturacion de las grandes firmas de la economia local. Se puso en evidencia entonces que el problema no
radicaba en la injerencia estatal sino en el sesgo popular (en términos de la distribucién del ingreso) que asumié
el Estado durante el peronismo.” (BASUALDO, 2006, p.138)
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superar a divisdo politica entre peronistas e anti-peronistas através do desenvolvimento
industrial. Para isso, buscou uma alianc¢a de classes através da idéia de pacificagdo nacional.
Basualdo identifica o confronto de dois blocos de poder formados durante o periodo peronista
que se enfrentaram durante esta segunda etapa de industrializagdo por substituicdo de
importacdes, entre 1958 e 1975. De um lado, a classe trabalhadora, representada
principalmente pelos assalariados industriais, € o empresariado nacional produtor de bens
intermedidrios e bens saldrios demandados pelos setores populares. De outro, o capital
industrial estrangeiro e a fracdo oligarquica dos pampas, que havia se inserido na producao
industrial e compunha o projeto agro-exportador anterior. (BASUALDO, 2006, p.137-138)
Assim, identifica-se a polarizacdo de dois projetos politicos. De um lado, um projeto agro-
exportador de viés liberal e, de outro, um projeto de orientacdo nacionalista, essencialmente
voltado para o mercado interno. O governo Frondizi, ndo obteve sucesso na aglutinacdo das
forcas politicas e sociais em apoio a seu governo. Com o Plano de Estabilizacao de 1959,
essas contradi¢cdes dentro do setor industrial, inclusive, foram acentuadas. (BASUALDO,
2006, p.139).

Percebe-se, que os setores privilegiados pela Argentina neste periodo foram os mesmos
do Brasil. No entanto, hd uma diferenca evidente entre os dois no que se refere a politica
econdmica. Enquanto no Brasil, a politica econdmica privilegiada foi expansiva e
inflaciondria, na Argentina adotou-se uma politica restritiva em que se buscava
fundamentalmente a estabilidade dos precos. O crescimento industrial argentino foi
relativamente menor nesse periodo, no entanto, alcancou uma estabilidade de precos que ndo
ocorreu no Brasil. A inflagdo foi reconhecida na Argentina como um obstaculo sério para o
desenvolvimento. Ndo entendiam como possivel para a Argentina o desenvolvimento sem
estabilidade monetdria e nem estabilidade duradoura sem desenvolvimento. As medidas

restritivas, implementadas principalmente com o ministro Alvaro Alsogaray (1959-1960), no
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entanto, foi um dos motivos que motivou reagdes dos setores populares. A falta de uma base
social propria conduziu a uma falta de legitimidade e forca politica desse governo, incitou um
aumento das tensoes sociais e conflitos dentro da sociedade. (ROCK, 1991, p.419-425) Com a
integracdo da industria pesada a estrutura econdmica local, e herdando uma grande capacidade
ociosa do governo Frondizi, aliado a uma conjuntura externa favordvel, as politicas
econdmicas expansivas adotadas depois do seu governo permitiram que houvesse entre 1963 e
1973 o mais longo periodo de crescimento e transformagao da histdria da industria argentina,
em que inclusive houve a recuperacdo do setor de bens de consumo nao duréveis, que havia se
expandido em menor propor¢do no governo Frondizi. (BASUALDO, 2006, p.124)

O endividamento externo das firmas oligopdlicas industriais recém instaladas, para a
aquisicdo de insumos ou para compra de maquinas e equipamentos para a ampliagdao de suas
atividades produtivas, foi a principal forma de financiamento da expansdo industrial. As
diferentes tecnologias, de método e gestdo e de administracio de empresas e, também, de
produtividade e eficiéncia foram se consolidando entre os grandes conglomerados nacionais e
estrangeiros e das pequenas e médias empresas nacionais. (BASUALDO, 2006, p.125-126)

Durante todo o periodo 1930-1970, a economia argentina seguiu a assim conhecida
seqiiéncia stop and go, que desde o inicio foi mais acentuada que no caso brasileiro. A
expansdo industrial manteve-se muito dependente das exportacdes dos produtos primaérios,
que ndo geravam divisas suficientes para as importacdes do setor industrial que operava em
pleno emprego. Por isso, os déficits recorrentes levavam a um retrocesso da economia. No
entanto, de acordo com Basualdo, as exportagcdes industriais e a divida externa foram as duas
varidveis que permitiram a modificacdo da natureza, das caracteristicas, do ciclo curto
substitutivo que havia caracterizado o pais até entdo. Nao que esses ciclos fossem extintos da

vida econdmica argentina, mas as alteracdes no comportamento econdmico atenuaram a
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intensidade e a duracdo destes. A partir deste momento, e ao longo de toda a década, o
crescimento, embora oscilante, foi persistente. (BASUALDO, 2006, p.124-125;38)

Diferentemente da economia brasileira, a economia argentina caracterizou-se por
operar sempre no pleno emprego, o que refor¢ava o poder dos setores populares de uma forma
geral e, dos sindicatos, especificamente. Contribuiu neste momento a recuperacdo da
producdo de bens de consumo nao-durdveis, que comporta mais empregos ja que é um setor
menos mecanizado. Assim, até certo ponto a prépria estrutura do mercado de trabalho
impunha limites ao processo de acumulagdo industrial. Desde o governo Perdn, os sindicatos,
com crescente organizacdo e capacidade negociadora, sempre foram um importante
instrumento de pressdo para garantir os saldrios reais dos trabalhadores. Durante essa década
de crescimento (1963/1973) os saldrios tiveram aumentos reais importantes, 0 que atenuou
novamente a concentracdo de renda no pais. Durante a ditadura, e mesmo antes através do
mecanismo inflaciondrio, o Brasil comprimiu os saldrios para permitir a acumulacdo
econOmica. Neste momento, a politica salarial da Argentina contrastava com a do Brasil, pois
os valorizou significativamente. Assim, em termos distributivos, a Argentina manteve o que a
caracterizava desde a época do periodo agro-exportador, que foi um esquema de distribui¢cdo
de renda menos desigual.

Paradoxalmente, apesar do intenso crescimento econdmico, fruto inclusive da
conjuntura internacional positiva para as exportacdes argentinas e a heranca dos grandes
investimentos feitos durante o governo Frondizi, que deixou uma capacidade ociosa agora
explorada; em termos politicos e sociais, € preciso considerar que esse periodo (1963-1973) foi
extremamente turbulento. Crises institucionais e imprevisibilidade nas aplicacdes das politicas
econOmicas impediam um aprofundamento da industrializagao.

O governo militar de Juan Carlos Ongania havia se proposto a resolver as tensdes

politicas e sociais buscando um reordenamento social baseado em valores antigos como
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ordem, hierarquia, disciplina, € novos, como corporativismo e modernizacdo econOmica.
Segundo Sevares (2002, p.18;30), Ongania foi o primeiro a tentar terminar com a acumulacao
baseada na industrializacdo, protecdo e regulacdo estatal. Buscou inserir a economia argentina
na ordem mundial capitalista alinhando o pais aos Estados Unidos e ao combate ao
comunismo. Esta sociedade era profundamente ativa em termos politicos e ndo acostumada a
exclusdo social. O resultado foi que, em 1969 ocorreram distirbios sociais de inusitada
gravidade que desaguariam no Cordobazo, simbolo de todo esse descontentamento social, que
pos fim ao programa desse governo. Esse levante social, que assim ficou conhecido, foi um
caso paradigmatico do grande descontentamento social acumulado e acabaria com a aparente
estabilidade do regime militar. (FERRER, 2006, p.173;194) A queda do Governo Militar, em
1973, trouxe de volta ao poder o Partido Peronista.

Na realidade, todo o periodo entre 1929 e 1976 foi de turbuléncia, instabilidade
politica e descontinuidade dos governos, rupturas institucionais, mais numerosas que na
experiéncia brasileira, “acompanhada de vontade destrutiva com relacdo a conceitos e
objetivos anteriores. Enquanto 14 [Argentina] prevalecia a alternincia, aqui [Brasil] prevalecia
a continuidade.” (CERVO, 2008, p. 49) Fica nitido que a Argentina, ao contrdrio do Brasil,
ndo houve um consenso minimo em torno do desenvolvimentismo. De uma forma geral,
conforme Love, “a lideranca industrial, no Brasil de Furtado, aceitou a intervengdo estatal e a
ideologia “desenvolvimentista” associada ao estruturalismo com mais facilidade que seus
pares na Argentina de Prebisch.” (LOVE, 1998, p.363) Se no Brasil o desenvolvimentismo
aglutinou um amplo espectro de forcas, da esquerda a direita, construindo entre as elites esse
consenso para a experiéncia desenvolvimentista ser levada adiante, sem interrupcdes, até a
década de 1970, na Argentina isso ndo ocorreu. Foram décadas de disputa e as forcas liberais

permaneceram muito presentes na cena politica argentina.

O golpe de Estado de 6 de setembro de 1930 demoliu as bases constitucionais do
sistema politico argentino, com aval imediato da Suprema Corte de Justiga. [...]
registraram-se a proscri¢do do radicalismo e a ‘fraude patridtica’ predominantes até
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1943, a proscri¢do do peronismo entre 1955 e 1973, os golpes de Estado de 1943, 1955,
1962, 1966 e 1976. No periodo, entrou em cena um fator decisivo: as For¢as Armadas,
que eram também atravessadas pelas profundas divisdes da sociedade civil. Durante
mais de meio século, o perfodo mais prolongado de instabilidade institucional de um
pafs importante no século XX, a Argentina esteve convulsionada pelos conflitos, pelas
alteracdes da ordem institucional e finalmente pela violéncia. Em 1976, sucederam os
acontecimentos que encerraram a etapa iniciada em 1930. (FERRER, 2006, p.169)
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CAPITULO III

O BRASIL E A ARGENTINA NOS ANOS DE CRISE INTERNACIONAL

Ap6s décadas daquele padrao de desenvolvimento descrito no capitulo anterior, que
promoveu a industrializa¢do, o Brasil e a Argentina enfrentavam uma série de contradicdes
acumuladas por este processo: inflagcdo recorrente, endividamento externo, concentraciao

regional’®

e industrial. Como acontecido em toda histéria, além de influenciado pelos
acontecimentos internos, o comportamento das economias latino-americanas novamente tem
sido determinado pelo contexto externo. Embora nio se possa negligenciar de forma alguma a
responsabilidade dos governos na histéria do pais, redimi-los de qualquer culpa, os eventos
internacionais afetaram profundamente as economias brasileira e argentina.

Assim, ndo apenas as contradicdes do proprio modelo de desenvolvimento, mas
também os efeitos da crise internacional na década de 1970 levaram dificuldades aos paises
latino-americanos, notadamente Brasil e Argentina. O quadro internacional de crise e a
ruptura da ordem econdmica do pds Segunda Guerra Mundial em 1973, com a perda do
dinamismo no mundo e com a guinada conservadora nos paises centrais, teve fortes impactos
no mundo todo, inclusive no Brasil e na Argentina. A desaceleragdao econdmica no mundo e a
crise do petréleo causaram sérios problemas para o Brasil e a Argentina. A crise do petréleo
afetou os paises ndo-exportadores de petrdleo de duas formas. Por um lado, aumentaram
drasticamente os precos das importacdes de bens de producdo advindas dos paises

industrializados, aumentando os custos de producdo de uma forma geral. Por outro, a

conjuntura recessiva afetou as exportagdes tanto no que se refere aos termos de troca quanto a

¥ Assim como o Brasil concentrou a sua inddstria na regido sudeste, na Argentina o parque industrial foi
formado na regidio da Grande Buenos Aires, e nas cidades de Rosdrio e Cérdoba, o que excluia dos beneficios do
progresso industrial grande parte da populag@o desses paises, mantendo grande parte da populacdo
marginalizada, desempregada ou subempregada, agravando a situacéio da sociedade como um todo.
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quantidade exportada. Ou seja, provocou um desequilibrio na balanca de pagamentos com os
sucessivos déficits nas suas contas correntes, solucionado temporariamente pelas
euromoedas.”. (BELLUZO, 1982, p.15) O endividamento dos paises periféricos aumentou
consideravelmente neste momento. Para reativar suas economias, os paises centrais os
estimularam a manter alto grau de importacdoes advindas dos paises centrais, através do
endividamento externo. Além disso, como ji mencionado, a reciclagem dos petroddlares
desenvolvida pelos bancos privados norte-americanos contribuiu para o endividamento, uma
vez que o excedente dos paises produtores de petrdleo foi depositado em grandes bancos
privados que buscavam valorizar esses capitais concedendo empréstimos aos paises
periféricos, inclusive os latino-americanos. A estagnacao produtiva nos paises centrais levou a
transferéncia dos recursos da producdo para as financas, gerando uma grande liquidez no
sistema financeiro internacional. Os capitais ociosos foram canalizados sob forma de
empréstimos que seriam concedidos pelo sistema financeiro internacional, a juros baixos, aos
paises periféricos. Desperdicios ndo estavam ausentes. Inclusive, muitos empréstimos se
destinaram para muitas obras mal planejadas e para corrup¢do. (SANTOS, 2007, p.89-90)
Durante esses anos o endividamento estatal estava atrelado a expansdo da economia
real e as necessidades de enfrentar eventuais déficits na balanca de pagamentos. O
endividamento do setor privado ocorria para a expansao da producdo através de aquisicdo de
maquinas e equipamentos. (BASUALDO, 2006, p.139) Esses déficits cronicos, a partir da
década de 1970, seriam financiados ndo mais pelos investimentos externos diretos, que
diminuiram radicalmente, mas, com a grande liquidez internacional, predominantemente por
empréstimos externos. A via do endividamento seria amplamente utilizada em toda a América
Latina durante esta década. (CANO, 2000, p.24) Com a crescente liquidez internacional

impulsionada pelo choque do petréleo, os bancos transnacionais dispuseram de uma

3 ~ ~ . . . . .
? Sdo chamadas de euromoedas as moedas que sio depositadas e investidas em bancos comerciais europeus,
como os eurodolares.
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quantidade de recursos inédita. (BASUALDO, 2006, p.139) Com o rompimento unilateral do
sistema monetdrio e financeiro de Bretton Woods em 1971 e o fim do regime de paridade em
1973, o endividamento latino-americano nao era mais atrelado a instituicdes governamentais,
como o Banco Mundial, o Banco Interamericano, o crédito comercial do Eximbank norte-
americano, ou entidades semelhantes, mas a bancos privados internacionais, ao sistema
financeiro internacional. Embora as taxas de juros fossem baixas, qualquer alteragdo na taxa
aumentaria substancialmente os custos do financiamento e do servico da divida acumulada,
uma vez que as taxas de juros dos empréstimos eram flutuantes. Foi o que aconteceu em
1978. (SANTOS, 2007, p.89-90; FERRER, 2006, p.239) Ou seja, com o surgimento na
década de 1960 de um mercado financeiro paralelo aos dos Estados nacionais, baseado nos
euroddlares e a conseqiiente internacionalizacdo financeira, ficou facilitado para as nagdes
periféricas obter empréstimos, pois houve uma transferéncia dos recursos, que antes eram
aplicados na produgdo, para a busca na valorizagdo financeira. Segundo Basualdo (2006,
p.146), a “valorizacdo financeira e o endividamento externa como varidvel dependente da
mesma.” (traducdo nossa)* Além de aumentar a instabilidade dos mercados, esse
desenvolvimento da atividade financeira se caracteriza por ndo contribuir para o aumento da
acumulacdo de capital na economia. (FERRER, 2006, p.234)

Segundo Cano, 1979 representa uma guinada, uma inflexdo, na politica exterior

estadunidense. A partir deste momento, os Estados Unidos

secundados pelos demais imperialismos, retomaram as a¢des mediante as quais nos
impuseram o chamado ‘Consenso de Washington’, centrado pela dominacdo da
finanga internacional. Isso reduziu fortemente nossa soberania nacional e nos imp0s
— com a aceitacdo de nossas elites — uma verdadeira ressurreicdo liberal-
conservadora, nossa velha conhecida, hoje porém vestida de ‘nova’ roupagem, a da
(falsa) ‘ida ao primeiro mundo’. (CANO, 2000, p.14-15)

40 “1a valorizacién financiera, y el endeudamiento externo como variable dependiente de la misma.”
(BASUALDO, 2006, p.146)
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O simbolo dessa mudanca de atitude estadunidense foi o choque dos juros. A adesao
dos paises ao neoliberalismo serd discutida no terceiro capitulo. O impacto imediato dessa
medida nos paises em questao, no entanto, foi a elevacdo brutal da divida externa, e a imensa
fuga de capitais a que ela levou. A trajetéria do endividamento latino-americano seria,
portanto, novamente afetada pelas mudangas na politica monetéria e financeira dos Estados
Unidos. O aumento das taxas de juros dos Estados Unidos inverteu o sinal e reverteu a
situacdo de grande liquidez no mercado financeiro internacional para uma crise de liquidez.
(SANTOS, 2007, p.91) O aumento dos juros dos Estados Unidos também alavancou as
dividas de empresas e bancos privados da América Latina. Assim, essas empresas € bancos
pagaram a seus respectivos governos em moeda nacional e 0s governos assumiram as
obrigacdes externas. Esse procedimento foi chamado de estatizacdo da divida externa.
(CANO, 2000, p.31) A Estatizacdo das dividas externas transformou-se em exigéncia das
instituicdes financeiras internacionais a partir da década de 1980. (SANTOS, 2007, p.91-92)
Com isso, a crise fiscal do Estado agravou-se ainda mais, obrigando os Estados a ampliar o
mecanismo da divida publica, ou seja, vender titulos publicos no mercado financeiro interno
para assim obter as divisas para o pagamento da divida. Perante a pouca credibilidade do
Estado os juros desta operagdo eram muito altos. O aumento da divida publica interna
contribuia para o aumento do gasto publico, com juros e corre¢des monetarias aos credores

nacionais ainda maiores.

Estava criada, assim, uma geminalidade financeira entre as duas dividas,
aumentando ainda mais as pressdes altistas no sistema de precos. Mesmo para os
que ndo haviam expandido em demasia a divida interna, a recessdo encarregava-se
de conter a receita fiscal, também agravando, dessa forma, o déficit. (CANO, 2000,
p-32)

A elevagdo dos juros em 1979 aumentou as dividas de forma assustadora e, ainda, em
conseqiiéncia da recessdo mundial gerada pela politica de juros altos dos Estados Unidos,
levou também a queda dos precos dos commodities. Em conjunto, esses efeitos contribuiram

para a geracdo de grandes déficits nas balangas de pagamentos. Conforme discutido
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anteriormente, a industrializagdo brasileira e argentina foram construidas a partir de um
modelo dependente de financiamento externo. Com a suspensao das linhas de crédito pelos
bancos, marginalizando os paises devedores do sistema financeiro internacional e impedindo-
os de obter novos empréstimos, esses paises se viram mergulhados definitivamente na crise da
divida externa.

De acordo com Ferrer,

Nos paises industriais, os instrumentos disponiveis para regulamentacdo de liquidez
e do gasto permitem compensar essas turbuléncias, limitando seu impacto na
economia real. Em troca, nos mercados periféricos, as bolhas especulativas
originadas na volatilidade dos mercados provocam ciclos de endividamento que
perturbam os equilibrios macroeconémicos e geram crises financeiras e de
pagamentos externos que se transmitem macicamente a atividade econdmica, a
producdo e ao emprego. (2006, p.235)

A conjuntura internacional do fim da era de ouro caracteriza-se pela substitui¢do nos
paises centrais do paradigma keynesiano pelo paradigma neoliberal. A reorientagdo da
politica econdmica interna veio acompanhada de uma nova postura externa. Sua atuacao em
relacdo a periferia retomaria as premissas anteriores de que “eram depositarios da
racionalidade econdmica e possuiam as receitas adequadas para resolver os problemas dos
paises subdesenvolvidos da América Latina, Asia e Africa.”. (FERRER, 2006, p.245) As
organizacdes multilaterais, o FMI, o Banco Central e o GATT teriam suas atua¢des adequadas
a esses objetivos e passariam a ser instrumentos dos paises centrais a reorganizacdo do
sistema capitalista mundial. A década de 1980 ficou conhecida pelos paises latino-americanos
como “a década perdida”. Uma conjuntura interna marcada por uma divida externa
“impagavel” e por uma hiperinflacdo, o que tornava mais aceitdvel as idéias que vinham de
fora.

Atilio Borén resume o drama dos paises latino-americanos:

é evidente que a divida externa joga um papel de singular importincia nesta
configuracdo, dado que a enorme quantidade de recursos transferidos para os centros
contribuiu para diminuir substancialmente as capacidades de intervencdo dos
estados nacionais. O déficit publico adquire assim renovada viruléncia, porque nio
s6 reflete cronicos desequilibrios orgamentdrios, mas expressa, também, a
sobrecarga fenomenal ocasionada pelo novo tributo imperial. [...] ndo hd um dnico
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pais onde a divida externa tenha deixado de crescer muito acima das exportacoes.
Inclusive no caso brasileiro, sem ddvida sobressalente pela agressividade de sua
ofensiva exportadora, se revela a corrida desigual entre estas duas varidveis. O
mesmo pode ser em relacdo ao peso da divida externa sobre o PIB, que subiu em
todos os paises até chegar — como nos casos da Argentina, da Bolivia, do Chile, do
Uruguai e da Venezuela — a niveis que provocam calafrios. Em resumo: nossos
paises devem quase tanto como tudo o que produzem em um ano e vastos segmentos
da América Latina — ndo somente os setores de menores ingressos mas a antiga
pequena burguesia e as outrora florescentes camadas médias de profissionais e
técnicos — se encontram em um processo de crescente pauperizacdo. (1994, p.196)

Segundo Eric Hobsbawm,

praticamente nada desse dinheiro tinha probabilidade de um dia ser pago, mas
enquanto os bancos continuassem a ganhar juros sobre ele — uma média de 9,6% em
1982 (UNCTAD) -, ndo se incomodavam. Houve um momento de verdadeiro panico
no inicio da década de 1980, quando, comecando com o México, os grandes
devedores latino-americanos ndo mais puderam pagar, e o sistema bancdrio
ocidental esteve a beira do colapso, pois vdrios dos maiores bandos tinham
emprestado seu dinheiro com tal volipia na década de 1970 (quando os petroddlares
entravam a rodo, clamando por investimento) que agora ficariam tecnicamente na
bancarrota. Por sorte para a economia dos paises ricos, os trés gigantes latinos da
divida ndo agiram conjunto, fizera-se acordos separados para programar as dividas, e
os bancos, apoiados por governos e agéncias internacionais, tiveram tempo de ir
cancelando contabilmente, aos poucos, os bens perdidos e mantendo a solvéncia
técnica. A crise da divida continuou, mas ndo era mais potencialmente fatal. Esse foi
provavelmente o momento mais perigoso para a economia mundial capitalista desde
1929. (1995, p.412)

E diante desta conjuntura que foi se formando gradualmente um novo consenso em
torno de um novo modelo econdmico. O desenvolvimentismo, modelo dominante desde a

década de 1930, é abandonado pelos dois paises em questdo.

3.1 -0 Brasil

Quando o general Ernesto Geisel assumiu o governo, em 1974, os efeitos da primeira
crise do petréleo do ano anterior e o fim da prosperidade do capitalismo mundial, j& se faziam
sentir e a economia brasileira, no fim da fase expansiva iniciada em 1967, fragilizada, entrava
em declinio. No entanto, apesar das condi¢des internacionais desfavordveis, e a tendéncia
mundial de adoc¢do de politicas restritivas, o Brasil adotou uma estratégia contréria,
acreditando que a situagdo dificil criada pela crise do petréleo fosse passageira e nao

antevendo um novo choque que ocorreria em 1979. A partir da identificacdo do diagndstico
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das dificuldades da economia brasileira, que abrangia o atraso do setor de bens de capital,
insumos bdsicos e de alimentos e a dependéncia do petréleo, foi formulado o II PND, “o mais
importante e concentrado esfor¢co do Estado desde o Plano de Metas no sentido de promover
modificagdes estruturais na economia” (SERRA, 1982, p.101;102)

A interpretacdo cldssica desse Plano € de Castro e Souza. Segundo estes autores, apesar
das condic¢des internas e externas desfavordveis, buscou-se “levar adiante o desenvolvimento
em meio a crise e ao estrangulamento externo, através da reestruturacdo do aparelho
produtivo” (CASTRO; SOUZA, 1985, p.42) De um lado, na industria pesada, reassumindo o
projeto que teve na batalha pela moderna siderurgia o seu primeiro grande marco, langando a
empresa estatal como principal agente. De outro, com apoio financeiro do BNDE, o capital

privado nacional deveria ser fortalecido. (CASTRO; SOUZA, 1985, p. 54)

o crescimento veloz, horizontal e tecnologicamente passivo dos anos 1968/73 teve
abrupto fim em 1974. Dali por diante, em marcha forgada, a economia subiria a
rampa das industrias capital-intensivas e tecnolégico-intensivas [...]. Como resultado
do conjunto de programas integrantes da op¢do 74, a capacidade de producdo de
petréleo e eletricidade, de insumos bdsicos e de bens de capital foi drasticamente
ampliada. [...] a evolugdo registrada no ultimo decénio tendeu a descondicionar o
dinamismo da economia do perfil da demanda interna [...] e, finda a custosa marcha
iniciada em 1974, o pafs contava com uma nova base e um amplo campo de
possibilidades [...] que ja ndo cabe — sequer como caso limite — dentro do perimetro
do subdesenvolvimento. (CASTRO; SOUZA, 1985, p. 76;79;82).

Assim, ao contrdrio da tendéncia mundial de aplicacdo de politicas econdmicas
restritivas, a politica econdmica do governo Geisel se propOs a aprofundar a industrializagao
brasileira através do II PND e do esforco chamado por Castro e Souza de “marcha forgada”.
Carlos Lessa (1988) concorda com os pressupostos que geraram o II PND, ou seja, a fraqueza
do setor de bens de capital e insumos basicos. No entanto, ao contrario de Castro que tem uma
abordagem bem mais otimista e talvez exagerada nas qualidades do Plano ou que subestima
0s seus problemas, construiu uma abordagem diferente, levantando uma série de problemas e
insuficiéncias que teriam tido repercussao para o futuro do pais.

De acordo com Carlos Lessa,
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o nucleo central da nova Estratégia € integrado por duas diretivas mutuamente
articuladas. A primeira indica a montagem de um novo Padrdo de Industrializacao,
no qual o comando da dindmica da economia localizar-se-ia na industria de base. A
transferéncia do nicleo dinamico de certos setores de bens de consumo para a
inddstria de base e conseqiientes redefini¢des da infra-estrutura de suporte e do
processo de integracdo nacional compde a primeira diretiva central de Estratégia. A
segunda privilegia a correcdo dos desbalanceamentos da Organizagdo Industrial
mediante o fortalecimento progressivo do capital privado nacional, de molde a
inicialmente ‘reequilibrar’ o tripé para posteriormente constituir sua hegemonia.
Esta diretiva de fortalecimento do capital nacional é qualificada e ndo pretende se
esgotar no mero robustecer da ‘perna fraca’. Aponta para um ‘capitalismo social’ ou
‘neo-capitalismo’ cuja consecugdo impde a inducdo progressiva de certas préticas e
pautas de comportamento empresarial que ‘socializariam’ os beneficios da
industrializacdo. (LESSA, 1988, p.18)

Segundo Lessa, na perspectiva do II PND, embora ndo explicitado, a empresa estatal
seria o agente principal da mudanga do padrdo de industrializagdo formando um novo pacto
central junto com a grande industria nacional, principalmente de bens de capital. (LESSA,
1988, p.129) Pretendia-se ampliar a oferta de insumos bdésicos através da auto-suficiéncia
nacional. A conseqiiente ampliacdo da procura por maquinas e equipamentos no mercado
interno “constituiria um horizonte firme e programado para a expansdo, diversificacdo e
sofisticacdo tecnoldgica da industria nacional de bens de capital”. (LESSA, 1988, p.91) No
entanto, Lessa diz que ndo se levou em conta que a empresa estatal, o Estado, ¢ um dos

instrumentos do pacto de dominagdo, ndo tendo, portanto, a autonomia prevista pelo II PND.

Fica clara a subordinacdo da empresa estatal aos interesses maiores dos pactos. O 11
PND supds a empresa estatal como o agente lider da mudanga do Padrdo de
Industrializagdo e de ‘reequilibrio’ da Organizacdo Industrial. A Estratégia de
acabamento final da Nac¢do—Poténcia imaginou que sua vontade soberana rasgaria os
pactos acima referidos, substituindo-os por um novo Pacto Central: Empresa
Estatal/Grande Indistria nacional, notadamente de bens de capital. (LESSA, 1988,
p-129)

Esse equivoco demorou a ser percebido devido a forma autoritdria de organizacdo do
Estado e seus mecanismos de coercdo e a desarticulacdo da sociedade civil. (LESSA, 1988,
p-129) Assim, as mudancas de prioridade geraram resisténcias dentro do préprio pacto de
poder. A tendéncia de uma maior participacdo estatal, no intuito de completar o ciclo
industrial sob a direcdo do Estado, levou a uma perda gradual de apoio do empresariado
brasileiro aos governos militares e sua adesdo, a partir da década de 1980, ao projeto

neoliberal. “Geisel e o II PND representam, portanto, o momento de auge e inicio da crise do
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Estado desenvolvimentista brasileiro, naquele momento expresso na forma politica de uma
ditadura militar” (SENRA, 2005, p.189) Nesse mesmo sentido, Fiori chama a atengdo para a
evolucdo histérica do processo de industrializagdo no pais em que em todos 0s momentos em
que o Estado havia se proposto a comandar a industrializacdo pesada, proposta de Geisel,

havia enfrentado dificuldades no financiamento da expansao das empresas estatais.

Condicionado pelas reivindicagdes e resisténcias empresariais, o Governo limitou,
através de deliberacdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico de 15 de
janeiro de 1975, em 20% o reajuste maximo de suas tarifas, dificultando o
autofinanciamento das empresas. Na mesma dire¢do, ao ser vetada pelo setor
privado a realizacdo de integracdes horizontais e verticais, impediu-se que a grande
empresa estatal aumentasse a massa de seus lucros. Diante de tais constrangimentos,
aos quais se somou o limitado acesso ao Tesouro e ao sistema financeiro oficial
(destinado prioritariamente ao setor privado), as empresas publicas tiveram que
recorrer ao endividamento externo, com todas as conseqiiéncias conhecidas. (FIORI,
1990, p.52)

O uso das estatais para politica econdmica de curto prazo e as amarras financeiras
criadas as impediram de expandir os investimentos publicos e contribuiram para a posterior

estagnacdo econdmica.

Nos percalgos da construcdo da industrializacdo pesada criou-se um fosso definitivo
entre os objetivos e os meios de alcangd-la. Esta cisdo, impeditiva de formacgdo de
um pacto politico industrializante eficiente nasceu, em nossa avaliagdo, pela
incapacidade de incorporacdo tanto do capital financeiro quanto da classe
trabalhadora no ‘interior’ do Estado, problema que tem origem no Plano de Metas e
ndo foi totalmente resolvido em 1964. Do ponto de vista do papel consagrado ao
primeiro, como descrito acima, revela-se que no fundo ele foi apenas um
instrumental do regime politico do p6s-64 e ndo a consagracio de uma classe social
associada a uma fracdo de capital que participa do processo de valorizacdo. Esta
situagdo ‘aparece’, na pratica, como uma hipertrofia do sistema financeiro privado
sem que houvesse a atribuicdo para este de ‘tarefas’ proporcionais ao volume de
valor concentrado em suas maos. (KOCHER, 1997, p.218)

“Na prética o II PND foi parcialmente desativado a partir de meados de 1976 devido
fundamentalmente a adocdo de uma politica antiinflaciondria de natureza contencionista.”
(SERRA, 1982, p.105) As dificuldades que os desequilibrios macroeconémicos,
principalmente inflacdio e balangco de pagamentos, impunham no curto prazo, foram
responsaveis pelo embate dentro do governo entre os desenvolvimentistas € o comando da
politica macroecondmica. A solu¢do provisoria para esta disputa foi a elevacdo da taxa de

juros, com a entrada macica de empréstimos externos. A politica cambial ficaria presa a
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politica de financiamento externo e ao pagamento crescente do fluxo do servico da divida. O
projeto ficou marcado por uma grande ambigiiidade estratégica. Conforme assinala Fiori,
dividiu-se entre a op¢ao desenvolvimentista e a gestdo estabilizadora, entre o projeto de
poténcia intermedidria e o financiamento externo e entre a vocacao estatista e a “submissao
aos pactos € compromissos cartoriais, corporativos e regionais que privatizaram e limitaram a
propria possibilidade de modernizagdo e eficicia do Estado”. (FIORI, 1990, p.53) Essa
ambigiiidade existiu na forma do endividamento das estatais, primeiramente seguindo a légica
desenvolvimentista e, depois, a logica estabilizadora, ao atuar na tomada de empréstimos
externos para equilibrar a balanca de pagamentos. Também, na mudanca da funcdo do
endividamento publico interno, ndo mais a disposicdo de captar recursos em prol do
desenvolvimento de longo prazo, mas apenas como instrumento de politica econdmica de
curto prazo, tanto pra financiar o déficit da balanca de pagamentos quanto combater a

inflacdo. Essas ambigiiidades desaguariam na crise de 1980. (FIORI, 1990, p.53)

Esses obsticulos e conflitos explicam porque a complementacdo do processo de
substituicdo de importagdes teve conseqiiéncias tdo catastréficas. Esse enorme
esforco, feito por um Estado sem solidariedade empresarial e com endividamento
externo, parece ter nos levado a uma crise mais profunda do que as que se
sucederam as tentativas anteriores de instalacdo de industria pesada no Brasil.
(FIORI, 1990, p.52-53)

Kocher chama a atencdo para o fato de que o Plano trabalhava com a perspectiva de
economia politica de que “o valor tem origem na producao” (KOCHER, 1997, p.215), sem
incorporar o setor financeiro, visto como obstidculo, como um instrumento imprescindivel ao
desenvolvimento econdmico, conforme exemplos das revolugdes microecondmicas da
Alemanha e do Japao nos anos oitenta. (KOCHER, 1997, p.215;219)

O sistema financeiro ja tinha adquirido uma importancia econdmica muito grande e

alcancado uma autonomia relativa e por isso dificil de disciplinar, condicionando a evolugdo
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econdmica. Por isso, “Esta impossibilidade politica de vivenciar a sobredeterminagdo®’

financeira acabou empurrando-a para o descontrole, fazendo valer a sua forca através da

inflag@o dos precos e da assincronia macroecondmica.” (KOCHER, 1997, p.215-219)

Foi no plano da sobredeterminac¢do financeira que este fracasso encontrou a
principal forma de manifestagdo. O ocaso do 20. PND atingiu em cheio o sistema
financeiro, impingindo a este inconsisténcias proporcionais as do projeto industrial.
A sua transformacdo era uma forma de compensag¢do da crise macroecondmica
esquadrinhada inicialmente na produgdo bruta de valor. (KOCHER, 1997, p.219)

Foi criada, assim, uma nova orientacao financeira, entre 1976 e 1979, periodo em que

se alcangou no Brasil um equilibrio no mercado financeiro e nos indicadores inflaciondrio,

que impulsionou o endividamento externo, o notadamente o publico, alimentando a

especulacdo improdutiva, consolidando como heranca deste governo a ciranda financeira.

(KOCHER, 1997, p.223)

Segundo Tavares,

As reformas do sistema financeiro ensejaram uma forma nova de articulagdo
politico-econdmica e de fortalecimento do poder empresarial e de suas criticas anti-
estatistas, muito fortes no decorrer de 1976. Este setor mesmo excluido do processo
politico ndo sofreu perdas patrimoniais. A partir deste momento, face a incapacidade
de uma transformagdo profunda da estrutura produtiva, o ganho financeiro passa a
ser uma forma de compensagdo, fazendo valer uma das faces da economia politica
do capital financeiro que ¢ a valorizacdo ‘por fora’ do capital produtivo. As politicas
publicas associaram de forma duradoura ganhos no mercado financeiro com lucros
extras oriundos da inflag@o dos precos. (KOCHER, 1997, p.226)

Mediante desvalorizagcdes cambiais, elevacdes das taxas de juros internas e arrocho
salarial e tarifario, permitiu-se uma forte redistribui¢do de renda em favor do setor
empresarial privado, acentuando os seus lucros como rentistas. Mas ndo se fez
apenas isto, promoveu-se também uma verdadeira modificacdo patrimonial de ativos
e passivos entre o setor publico e privado. O setor publico aumentou o seu estoque
de dividas (externa e interna), enquanto os grupos empresariais privados,
vangloriando-se de sua eficiéncia, diminuiram o seu endividamento, liquidaram sua
divida externa e interna, fizeram aplicacdes financeiras e aumentaram as suas
margens de lucro ndo operacional. Com o que, o setor privado passou, a partir do
inicio da década de oitenta, de devedor liquido a credor liquido do Banco Central e,
através deste, tornou-se também credor indireto do setor publico, jd que o sistema
bancdrio funciona a partir da década de oitenta como um supridor liquido de credito

! «Atingimos, entdo, o conceito de sobredeterminagdo financeira, que ¢ a base material de funcionamento da
economia capitalista a partir do século XIX. Ela traduz um dimensionamento diferenciado da economia
capitalista que ndo mais conseguiu ser explicado pela matriz mercado-valor-trabalho. A sua sucedédnea, a matriz
valor-utilidade, recriou a mistica do mercado no interior deste contexto vivenciando apenas algumas das
questdes da economia politica.” (KOCHER, 1997, p.29)

As outras fragdes do capital como o industrial, o comercial e o agririo passaram a ser condicionados pelo capital
financeiro. A taxa de lucros do capital produtivo e os precos das mercadorias estao diretamente relacionados a

taxa de juros.
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a todas as Orbitas do setor publico federal e estadual. (FIORI, 1990, p.53 apud
TAVARES, 1985, p.95)

O novo choque externo do petréleo, somado ao aumento dos juros dos Estados
Unidos, agravou a situacdo interna, notadamente da inflacdo, que jad dava sinais de
crescimento (KOCHER, 1997, p.226) e da balan¢a de pagamentos. “A conjuntura inaugurada
em 1979 marca o rompimento do equilibrio alcancado no mercado financeiro e nos
indicadores inflaciondrios que existiu desde 1976.” (KOCHER, 1997, p.226) A forma como
os empréstimos haviam sido negociados tiveram conseqiiéncias graves. O endividamento
externo era de alto risco, baseado em capitais tomados a juros flutuantes e prazos de
pagamentos curtos. A divida externa aumentou muito o servigo da divida externa e o volume
de financiamento externo necessdrio alcangou “dimensdes claramente nao marginais” no
mercado financeiro internacional. (SERRA, 1982, p.116) Os déficits comerciais deixaram,
nesta época, de serem os principais responsdveis pelo aumento da divida externa, lugar a
partir de entdo ocupado pelo pagamento dos seus juros. Sem poder formular qualquer tipo de
programa de longo prazo, a preocupagdo se voltou apenas para a conjuntura. Todos os
esforcos de politica econdmica se voltaram para o pagamento da divida externa impedindo
renovadas tentativas de aprofundamento da industrializacdo. Em conseqiiéncia da divida
externa, inesperadamente aumentada em grande propor¢do no ultimo ano do governo Geisel,
em 1979, devido ao aumento dos juros norte-americanos € a posterior moratdria mexicana,
que estancou a entrada de recursos externos, a década de 1980 ficou caracterizada pelo
acentuado declinio do crescimento econdmico, elevacdo da inflagdo, a queda nos
investimentos, aumento do déficit publico e o crescimento das dividas externa e interna. A
crise da divida externa desestruturou profundamente a economia brasileira e conduziu o pais a
hiperinflagdo. A moratéria do México representaria a implosdo do Estado desenvolvimentista.
Com o estancamento do financiamento externo, tornou invidvel a formulagcdo de politicas

econOmicas industrialistas de longo prazo. Em funcdo do esgotamento das reservas
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internacionais brasileiras, o Banco Central comegou a assumir a divida dos agentes privados
nacionais, no processo da estatizacdo da divida. As sucessivas crises da década de 1980
tornaram evidente a fragilidade financeira do pais, no momento da ja dificil transi¢do para a
democracia. (FIORI, 1990, p.53).

Segundo Cano (2000, p.25), “A rigor o Brasil foi o pais que melhor utilizou as chances
desse momento, ao fim do qual mostrava a industria mais integrada da América Latina.”. De
fato, Serra reconhece que “ficou relativamente distante a meta de desenvolvimento desde
setor que o governo Geisel (1974-1979) havia fixado, mas ndo hé ddvida de que o avango

realizado foi substancial.” (SERRA, 1982, p.113)

Embora longe de produzir resultados semelhantes ao Plano de Metas, o Il PND teve
éxito na substitui¢do de importagdes de produtos intermedidrios e um resultado
positivo no impulso a industria doméstica de bens de capital, sob a ac¢do direta das
empresas estatais ou entdo gracas ao forte apoio do sistema BNDE e do CDI ao setor
privado. (SERRA, 1982 p.105)

Serra aponta que esse avango ‘“‘expressou-se em uma reducdo do coeficiente importado
de méquinas e equipamentos nos projetos de investimentos € no consumo aparente destes
produtos (26 para 19 por cento entre 1973-1979)” (SERRA, 1982 p.113) Assim, o Plano
ainda que nado tenha atingido tudo a que se tinha proposto, conseguiu ampliar o parque
industrial e avancar em termos tecnoldgicos e institucionais. Acreditamos ser valido também
em relacdo ao II PND, o que Lessa afirmou em relacdo ao Plano de Metas. Que a estrutura
industrial integrada, ao mesmo tempo em que acentuou algumas dificuldades — muitas, na
verdade —, dispOs as pré-condicdes necessdrias para a corre¢do futura destas dificuldades.
(LESSA, 1981, p.87)

Acreditamos que essa op¢ao ousada de aprofundar o desenvolvimento num momento
de crise internacional e a reivindicacdo de maiores espagos de poder nas relacdes
internacionais, acabou distinguindo o Brasil da Argentina, porque asseguraram a possibilidade

de se contrapor mais tarde ao modelo que comecaria a tornar-se hegemonico, uma vez que a
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posic@o que cada pais ocupa dentro do sistema internacional determina em grande medida as

possibilidades e os limites de desenvolvimento de suas for¢as produtivas e sociais.

3.2 — A Argentina

A instabilidade enfrentada pela Argentina no final do regime militar, ndo deixava
outra possibilidade sendo a volta de Perén ao pais. Perén era visto como a tnica op¢do para
restabelecer a paz social neste momento em que o pais estava submerso em violéncia de tal
nivel que ameagava seriamente a seguranca nacional. Havia a expectativa de um governo
peronista semelhante ao do poés-guerra. O contexto interno e externo, no entanto, era
totalmente outro. Internamente, a economia argentina encontrava-se mais diversificada e
complexa com graves problemas em sua balanga de pagamento. A transferéncia de renda do
campo para a cidade e da agricultura para a industria ndo era mais vidvel. Além disso, os
servicos publicos estavam quase na sua totalidade sob gestdo de empresas do Estado, ndo
sendo mais possiveis novas nacionalizacdes como feitas nos primeiros governos peronistas.
(FERRER, 2006, p.202-203)

Diante desta situacdo social, econdmica e politica conflituosa e de rédpida desagregacao
social, o governo buscou equilibrar a relacdo entre trabalhadores e empresdrios formando um
novo pacto social. Neste sentido, percebe-se a ambigiiidade na politica econdmica peronista
que, seguindo uma lista oficial criada para este fim, buscou congelar os saldrios e os precos.
No entanto, a fragilidade deste pacto social logo ficou evidente. Acrescentando as proprias
dificuldades internas, o contexto externo também foi determinante para o aumento das
dificuldades para esse governo. Além do fim da era de ouro e o abandono da paridade ouro-
dolar estabelecida em Bretton Woods, o primeiro choque do petréleo, que ocorreu em 1973,

coincidiu com o primeiro ano deste terceiro governo de Perén e nele influiu diretamente.
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Representou mais um elemento desestabilizador do pacto social que Perén buscava construir.
De um lado, as empresas nacionais reivindicaram com ainda mais forca o direito de transferir
0s custos para os precos internos. De outro lado estavam os sindicatos que pressionavam pela
manutencao dos saldrios reais. Buscando adiar o problema o “Estado subsidiou a importagcao
dos insumos encarecidos, o que, no entanto, reduziu drasticamente as reservas em moeda
estrangeira do governo”. Portanto, tornava-se dificil manter o pacto social que esse governo
buscava. (FERRER, 2006, p.202)

A esfera financeira estava em plena expansao, com a integracdo das principais pragas,
que instalou um gigantesco mercado especulativo de capitais de curto prazo. Isso criou novos
desafios e oportunidades para a Argentina, que ndo havia durante os primeiros governos
peronistas. No entanto, segundo Basualdo (2006, p.124-125) é exatamente neste governo
peronista o momento culminante do processo de modificac¢do de transformacao do ciclo curto,
ao se fazerem sentir os acordos governamentais com o bloco socialista que representaram a

abertura de novos mercados para a venda dos produtos industriais argentinos.

Neste contexto, é de fundamental importancia compreender que em meados da
década de 1970, apesar da convulsionada situagdo politica, o processo de
industrializacdo baseada na substituicdo de importacdes exibia uma crescente
consolidac@o porque havia se transformado as caracteristicas do ciclo curto — a fase
de declinio ja ndo acarretava uma queda generalizada do valor agregado, mas a
desaceleragdo da mesma — a partir da jung¢do das exportacdes de bens de origem
industrial e o endividamento externo. Mais ainda, a expansio sistemdtica dessas
exportagdes industriais prenunciava a possibilidade certa de poder superar a
tradicional capacidade de veto da oligarquia agropecudria dos pampas do
crescimento industrial. (BASUALDO, 2006, p.126, tradugdo nossa)42

No entanto, durante a expansdo da economia interna, os precos do petrdleo
dispararam. Para pagar o petroleo e outros produtos drasticamente encarecidos foram usadas

as reservas que tinham aumentado muito no ano anterior devido as exportagdes. A barreira

2 “En este contexto, resulta de primordial importancia comprender que a meados de la década del setenta, a
pesar de la convulsionada situacion politica, el proceso de industrializacién basado en la sustitucién de
importaciones exhibia un creciente consolidacién porque se habia transformado las caracteristicas del ciclo corto
—la fase de declinacién ya no acarreaba una caida en la generacién del valor agregado sino desaceleracién de la
misma — a partir de la conjuncién de las exportaciones de bienes de origen industrial y el endeudamiento externo.
Mas atn, la sistemadtica expansion de esas exportaciones industriales preanunciaba la posibilidad cierta de poder
superar la tradicional capacidad de veto de la oligarquia agropecuaria pampeana al crecimiento industrial”
(BASUALDO, 2006, p.126)
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imposta a carne argentina por ocasido da epidemia de aftosa na Europa em 1974 criou ainda
mais dificuldades. Através das reservas e do congelamento dos precos, os precos foram
mantidos sob controle. No final de 1974, no entanto, com o esgotamento das reservas e os
déficits registrados na balancga de pagamentos, dispararam. (ROCK, 1991, p.448-449)

A presidéncia de Isabel Peron, entre 1974 e 1976, que assumiu o governo apds a morte
de Juan Peron, se notabilizou por uma ainda mais profunda instabilidade politica e econdmica.
Esta seria a segunda tentativa de aplicacdo de uma agenda liberal, dando inicio a ataques
contra as rebelides sociais e as regulacdes estatais. As resisténcias populares, a0 mesmo
tempo em que interromperam esse projeto, possibilitaram um novo golpe militar no pais em
1976, quando assumiu o governo o General Vidella (1976-1981). (SEVARES, 2002, p. 18).
Este que seria o sexto golpe de Estado desde a década de 1930 seria muito diferente dos
demais, no que se refere a origem da crise e as respostas do Estado. Este foi sustentado numa
nova alianga de grupos no poder. O setor industrial foi substituido pelo setor financeiro
obedecendo a uma estratégia que alterava substancialmente as politicas de insercdo
internacional vigentes no pais até entdo. Assim, do ponto de vista da politica econdmica do
novo regime, “provocou uma mudanca de tal magnitude, que acarretou o encerramento da
etapa da industrializacdo nao concluida.” (FERRER, 2006, p.204) A sangre y fuego, segundo
expressao utilizada por Sevares (2002, p.18), impuseram o disciplinamento dos trabalhadores
e a abertura financeira e comercial.

A ditadura militar pretendia acabar com os conflitos sociais atacando uma excessiva
politizacdo que seria a doenga que a sociedade argentina sofria. O mal da Argentina seria a
industria artificial e protegida. Antes desta ditadura militar, a Argentina havia alcancado para
sua populacdo padrdes de vida superiores aos dos outros paises latino-americanos e havia
conseguido avangar significativamente no seu processo de industrializacdo. No entanto, esse

modelo de industrializagdo apresentava um conjunto de dificuldades no que se refere a
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organizacdo industrial (escala de plantas muito reduzidas, falta de subcontratacio e
fornecedores especializados, e falta de competitividade internacional) e ao préprio
funcionamento macroecondmico da economia (elevadas transferéncias de rendas, balanca de
pagamentos fortemente deficitdria, entre outros). (KOSACOFF, 1993, p.13) Sem conseguir
criar um novo dinamismo industrial, aproveitando “os acervos tecnologicos acumulados na
etapa anterior para superar suas dificuldades™ a resposta foi a “de uma tentativa de reforma
estrutural associada a abertura da economia.” (KOSACOFF, 1993, p.13-14), “que propunha a
eliminacdo do conjunto de regulacdes, subsidios e privilégios”, ou seja, retornando a
perspectiva das vantagens naturais da economia primdria argentina, € com “total confianca nos
mecanismos de alocagdo de recursos do mercado e no papel subsididrio do Estado”
(KOSACOFF, 1993, p.21) Procurava-se, assim, modernizar e aumentar a eficiéncia da

economia. (KOSACOFF, 1993, p.21)

A participagd@o crescente e ininterrupta da inddstria na economia argentina estende-se
até meados da década de 70, ponto a partir do qual tem inicio o retrocesso permanente
de sua importancia. Essa queda é de tal magnitude que o grau de industrializacdo de
inicios dos anos noventa € similar aos valores da década de 40. (KOSACOFF, 1993,
p-15)

Sem divida, a mudanca de paradigma tedrico nos paises centrais influenciou
decisivamente nos rumos das politicas econdmicas dos paises periféricos. A implementagao
dessa estratégia econdmica da ditadura militar argentina em 1976, no entanto, ndo pode ser
interpretada como o fim da ideologia desenvolvimentista no pais uma vez que foi uma
imposicao autoritdria e ndo a formacdo de qualquer novo consenso. Essas transformagdes
foram levadas adiante em condi¢des de total exclusdo politica e econdmica. (SCHVARZER,
1985, p.57) As mudangas foram impostas de cima para baixo. Ou seja, era uma mudanca
ilegitima, amparado pela for¢a e, portanto, sem a sustentacdo de um bloco de interesses
econOmicos e politicos estaveis.

Segundo as palavras de Basualdo:
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Em marco de 1976 irrompeu uma nova ditadura militar, introduzindo um giro tdo
profundo no funcionamento econdmico que implicou uma mudanga no regime social
de acumulacdo, deixando para trds a industrializacdo baseada na substitui¢do de
importacdes. Quer dizer que ndo se tratou da constitui¢do de um novo padrdo de
acumulacdo de capital que instaurou-se a partir do esgotamento econdmico, do
anterior, mas uma interrup¢io forcada por um novo bloco dominante quando a
industrializac@o substitutiva estava no principio de sua consolidacdo. (BASUALDO,
2006, p.126, traducdo nossa)43

O plano econdmico langado pelo Ministro da Economia, Martinez de Hoz, foi
denominado Processo de Reorganizacdo Nacional. E possivel identificar vérias etapas®*
durante a execuc¢ao deste plano, mas as idéias centrais foram mantidas até o final do programa
entre 1980-1981. Os trés objetivos fundamentais da estratégia, que se enquadram no enfoque
monetério da balanca de pagamento, de acordo com Ferrer eram: “a abertura da economia, a
redistribuicao da renda e a reforma financeira, além de um instrumento que se tornou decisivo
no curso dos acontecimentos: a politica cambial.” (FERRER, 2006, p.246-247)

No que se refere a abertura da economia, o investimento privado estrangeiro passou a
receber o mesmo tratamento que as empresas locais e as tarifas de importacdo foram
significativamente reduzidas. Com a supervalorizacdo do cambio, a produ¢do doméstica de
manufaturados ficou encarecida levando a “um processo de substituicdo de importacdes no
sentido inverso ao tradicional. Isto é, substituiu produg¢do interna por importagcdes.”
(FERRER, 2006, p.247)

Esta ditadura também levou adiante uma forte redistribuicdo de renda através da
intervencdo nos sindicatos e perseguicdo de seus dirigentes, da proibicdo de suas atividades,
do direito de greve, da reforma da lei de contratos de trabalho e das convencdes salariais

coletivas, inclusive congelando saldrios. Além da deterioracio dos saldrios, o

* “En marzo de 1976 irrumpié una nueva dictadura militar, introduciendo un giro en el funcionamiento
econdmico tan profundo que implico un cambio en el régimen social de acumulacién, dejando atris la
industrializacidn basada en la sustitucién de importaciones. Es decir que no se trato de la constitucién de un
nuevo patrén de acumulacién de capital que se instauro a partir del agotamiento econdémico, del anterior sino de
una interrupcién forzada por un nuevo bloque dominante cuando la industrializacién sustitutiva estaba en los
albores de su consolidacién.” (BASUALDO, 2006, p.126)

* No livro Nacionalismo y ordem constitucionais, (1981, Fondo de Cultura Econémica) essas etapas, com as
mudangas dos instrumentos utilizados, sdo analisadas minuciosamente.
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desmantelamento da industria contribuiu também para essa redistribui¢do, com o aumento do
desemprego e do subemprego. (FERRER, 2006, p.247; BASUALDO, 2006, p.133;135) Em
outra frente, a redistribui¢do da renda também se deu através da transferéncia da renda das
atividades urbanas para as atividades rurais. (FERRER, 2006, p.247)

A reforma financeira estd diretamente vinculada a expansdo da industria financeira
deste periodo. A reforma financeira iniciada em 1977 engloba medidas tais como a
desregulamentacdo da atividade financeira, a liberacdo das taxas de juros e a implementacao
da chamada regulamentacdo monetdria, que previa a compensacdo aos bancos “pela
imposicao dos elevados efetivos minimos para esterilizar a expansao monetdria originada no
déficit fiscal e no aumento das reservas internacionais na fase de entrada liquida de capitais de
curto prazo.” Cresceram vertiginosamente a intermediagdo e a especulacdo com o estimulo
para o surgimento de novas instituicdes financeiras. (FERRER, 2006, p.247-248)

Kosacoff (1993, p.22) assinala que até fins de 1978 houve uma recuperacdo da
producdo de bens de consumo durdveis e de capital, devido ao crescente investimento € a
redistribuicdo regressiva das rendas. Chama de “reabilitacio” da economia iniciada com a
reducdo das tarifas de importacdo. A reforma financeira, no entanto, teria criado um
mecanismo totalmente distinto para a alocagdo dos créditos. No contexto de uma crescente
abertura externa em termos de mercado de capitais e de bens, em 1978 as autoridades
econOmicas argentinas anunciaram a desvalorizacdo cambial progressiva, através da tabelinha
cambial, que deveria chegar ao cambio fixo em 1981. A intengdo era fazer convergir as taxas
de juros e de inflagd@o internas as taxas de juros e de inflac@o internacionais. Acreditava-se que
ao alcancar a convergéncia, um novo esquema de precos relativos na economia seria
estabelecido. Em conjunto com a politica tarifdria, com essa politica cambial os setores menos
eficientes desapareceriam e se desenvolveriam as atividades com maiores vantagens

comparativas internacionais. Kosacoff chama a atencdo ainda para o fato que o sistema
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financeiro argentino desde a década de 1930 havia se caracterizado pela regulacdo do Banco
Central de linha de redesconto para a concessdo de créditos, com taxas de juros altamente
negativas, tendo as empresas industriais uma posi¢do privilegiada em sua locagdo.
(KOSACOFF, 1993, p.22-23)

No entanto, os ajustes de paridade foram inferiores ao aumento dos precos internos o
que levou a uma crescente supervalorizagdo cambial, prejudicando a produgdo e o emprego e
beneficiando a especulacdo financeira e a fuga de capitais. (FERRER, 2006, p.248) A livre
entrada de capitais externos, principalmente de curto prazo e do mercado financeiro de grande
liquidez e com juros altos, resolvia temporariamente o problema da balanca de pagamentos
aumentando significativamente, no entanto, o endividamento externo. Assim, “o setor
industrial sofreu a crise mais profunda de sua histéria, pela conjugacdo de vdrios fatores
negativos” (KOSACOFF, 1993, p.23)

A politica econdmica deste governo acabou com as condi¢des anteriores do setor
industrial de prote¢cdo do mercado interno, alto poder aquisitivo da populagdo, incentivo as
exportacoes, taxas de juros ativas, as vezes inclusive negativas e precos relativos favordveis
dos insumos locais. Com a abertura do mercado interno, o aumento do valor da moeda local, o
aumento das taxas de juros, a contracdo do poder aquisitivo da populagdo, o aumento dos
precos dos insumos nao-comercializaveis, a desativacdo dos incentivos as exportacoes levou a
faléncia de pequenas, médias e até grandes empresas nacionais. O setor da regido dos pampas
nao foi afetado da mesma maneira devido a competitividade de seus recursos naturais.
Surgiram algumas possibilidades de lucro em setores de bens e servicos em que ndo havia
concorréncia internacional. Além disso, surgiram possibilidades de ganhos extraordindrios na
propria industria financeira. (FERRER, 2006, p.248-249).

A reforma financeira implementada pelo regime militar, aproveitando as facilidades de

obtencdo de créditos a juros baixos e permitindo a entrada e saida de investimento estrangeiro,
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dentro de um contexto de juros internos altos e juros externo baixos propiciou a setores da
sociedade argentina um periodo denominado de plata dulce. Este periodo se caracterizou
como um periodo em que setores da sociedade argentina puderam desfrutar do délar baixo,
produtos importados baratos devido a abertura comercial e de viagens ao exterior com mais

facilidade. Na realidade,

0s comportamentos microecondmicos e setoriais foram muito diferenciados. Houve
um conjunto de reestruturacdes e incrementos de competitividade, em muitos casos
complementados com desmantelamentos de firmas, equipamentos de engenharia e
recursos humanos qualificados em muitos outros. O resultado foi a estagnacdo, ja
que o somatério dos casos exitosos ndo foi suficiente para gerar um modelo de
desenvolvimento sustentdvel no médio prazo. (KOSACOFF, 1993, p.29-30)

A Argentina apesar da alta diversificacdo industrial em meados da década de 1970
caracterizava-se pelo fraco desenvolvimento da industria de bens de capital, a exemplo da
maioria dos paises de industrializacdo intermedidria, e das industrias produtoras de bens
intermedidrios de uso difundido (aluminio, papel, aco, petroquimica, etc). A prioridade
sempre havia sido nas industrias de insumos que, paradoxalmente, foi muito impulsionado
durante a abertura econdmica de 1976-1981, “evidenciando a desarticulagdo das politicas e
gerando a mudang¢a mais importante da estrutura industrial na década de 80, com acentuagdo
da concentracdo e da ‘heterogeneidade estrutural’”®, e com mudancas significativas em sua
especializacdo intra-industrial” (KOSACOFF, 1993, p.29) A inddstria reduziu
consideravelmente sua participacao no PIB, sobrevivendo principalmente as empresas ligadas
a exportagdo e, principalmente, as vinculadas ao setor primdrio e intensivos de recursos

naturais. (KOSACOFF, 1993, p.29) A forte redu¢do da indudstria de bens de capital

* Kosacoff se refere ao desempenho muito diferenciado em nivel setorial e, particularmente, em nivel
empresarial. De um lado, a estagnacdo, decomposicao, atraso e reducio de muitas firmas. De outro, o
desenvolvimento de outras empresas que conseguem modernizar as suas estruturas produtivas. O autor ainda fala
sobre o cardter regressivo das transformacdes industriais no sentido de que a economia argentina teria sido
incapaz de resgatar os acervos positivos das décadas de substituicao de importacdes, o conhecimento acumulado,
habilidades, capacidades de engenharia, equipamentos, recursos humanos, bases empresariais, entre outros, e
aproveita-los no novo modelo para contribuir para superar as dificuldades. Por outro lado, dentro dessa
referéncia ao cardter regressivo do processo de reestruturaciio, expde sobre as transferéncias de renda. A
deterioracdo das politicas publicas e sociais, nas mais diversas dreas, entre as quais educagdo, saude, habitacao,
infra-estrutura comprometeu a equidade da sociedade e também afetou negativamente a competitividade
sistémica da economia.
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representou, portanto, um processo de desindustrializacdo, uma vez que a internalizagdo da
producdo de bens de capital, conforme explicado anteriormente, é de vital importancia para
completar o processo de industrializacdo. Sem esse setor, o grau de reproducao da capacidade
produtiva depende da capacidade de importacdo. Cresceu vertiginosamente a participacdo das
empresas estrangeiras em relacdo a diminui¢do das empresas nacionais. Muitas das grandes
empresas nacionais tornaram-se cada vez menos industriais e mais comerciais. (BASUALDO,
2006, p.143) Além disso, o investimento externo direto se resumia quase que exclusivamente
ao investimento para a compra de empresas estatais € nao mais na instalacio de novas

empresas produtivas. (BASUALDO, 2006, p.132)

Essa nova fase de estrangeirizacdo da economia local apresentou caracteristicas
inéditas em termos histéricos, porque ndo se tratava da venda de empresas que
registravam uma situagdo econdmico-financeira comprometida, mas das que eram
lideres em suas respectivas atividades ou, inclusive, as de maior rentabilidade na
economia real como era o caso das empresas de servico publico. Efetivamente, [...]
tudo indica que neste aspecto também houve uma ruptura em termos histdricos pela
interrup¢do de um comportamento que se inscreveu na légica da valorizacdo
financeira a nivel internacional, na qual a obten¢do de ganhos patrimoniais ou de
capital mediante a venda de empresas cumpria um papel relevante. (BASUALDO,
2006, p.145, tradugdo nossa)*®

Sao evidentes as pressdes do sistema financeiro internacional para a adocdo de
medidas que facilitassem os fluxos de capitais e impusessem a interrupc¢ao da industrializagao
no pais. No entanto, é necessdrio analisar o papel das diferentes setores internos e quais
aplicaram essas transformacdes. A presenca do capital financeiro internacional do bloco
dominante, somaram-se outros setores que se realinharam. Foi determinante, portanto, a
mudanca das relagdes internas dos grupos e atores sociais. Nesta época, consolidaram-se os

grupos econdmicos que seriam protagdnicos na politica econdmica argentina pelo menos até a

década de 1990. Segundo Basualdo, a contraparte local do capital financeiro internacional foi

4% “Esta nueva fase de extranjerizacién de la economia local present6 caracteristicas inéditas en términos
histéricos, porque no se trataba de la venta de empresas que registraban una situacién econdémica-financiera
comprometida, sino de las que eran lideres en sus respectivas actividades o, incluso, las de mayor rentabilidad en
la economia real como era el caso de las empresas de servicios publicos. Efectivamente, como se analizard con
mayor detalle mds adelante, todo indica que en este aspecto también hubo una ruptura en términos histéricos por
la irrupcién de un comportamiento que se inscriba en la 16gica de la valorizacidn financiera a nivel internacional,
en la cual la obtencién de ganancias patrimoniales o de capital mediante la compraventa de firmas cumplia un
papel relevante.” (BASUALDO, 2006, p.145)
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a oligarquia dos pampas e sua fracdo diversificada, ou seja, a que ao longo da histdria
diversificou seus investimentos, inclusive para a inddstria, juntamente com seus intelectuais
organicos. Assim, formou-se um novo bloco social dominante. (BASUALDO, 2006, p.140)
Foram esses setores que se beneficiaram com a abertura indiscriminada e a reforma

financeira.

Mais grave que essa dependéncia ‘real’ foi a subsisténcia da dependéncia
ideolégica dos velhos grupos dirigentes, de seus novos sécios ligados ao setor
financeiro e de um poder burocrdtico cada vez mais distante das demandas e
aspiracdes da sociedade argentina. O nosso € o unico, entre os paises importantes
da América Latina, em que a ideologia pré-industrial conserva uma viruléncia
extrema. No Brasil ou no México, nada lhes ocorre hoje em dia supor que o
desenvolvimento pode voltar a assentar-se exclusivamente nas atividades
tradicionais de exportacdo primdria. Na Argentina, sim. (FERRER, 1982, p.31,
traducio nossa)”*’

Dentro deste processo de valorizagdo financeira, as fragdes de capital dominantes
contraiam divida externa, ndo mais para a compra de mdquinas e equipamentos, mas para
valorizd-los no mercado financeiro interno (titulos, bonus, depdsitos, etc.) aproveitando-se do
diferencial entre as taxas de juros internas e externas favoraveis a primeira. Ou seja, a fuga de
capitais agora estava intrinsecamente vinculada ao endividamento externo, este ndo mais
relacionado aos investimentos produtivos, mas apenas como instrumento de ganhar dinheiro
através da especulacdo. (BASUALDO, 2006, p.131-132) Essa cisdo entre a evolucdo da
economia real e a financeira trouxe recorrentes crises econdmicas que nao apenas destruiam o
capital ficticio, mas, também, restringiam o crescimento econdmico. (BASUALDO, 2006,
p.131) O Estado se submeteu também a essa logica ao se endividar no mercado financeiro
interno, sendo o maior tomador de crédito, e permitindo, inclusive, a estatizacio freqiiente da
divida externa privada. (BASUALDO, 2006, p.131) Foi o que aconteceu em 1982 quando os

paises devedores se encontravam em grandes dificuldades e os grupos empresariais argentinos

7 “M4s grave que esta dependencia ‘real’ fue la subsistencia de la dependencia ideoldgica de los viejos grupos
dirigentes, de sus nuevos socios ligados al sector financiero y de un poder burocratico cada vez mas alejado de
las demandas y aspiraciones de la sociedad argentina. El nuestro es el tnico, entre los paises importantes de la
América latina, en que la ideologia pre-industrial conserva una virulencia extrema. En Brasil o México, por
ejemplo, a nadie se le ocurre hoy en dia suponer que el desarrollo puede volver a asentarse exclusivamente en las
actividades tradicionales de exportacién primaria. En la Argentina si.” (FERRER,1982, p.31)
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secundados pelos credores financeiros internacionais, conseguiram transferir grande parte das
suas dividas para o Estado, deixando-o em sérias dificuldades.

Com essa politica econdmica renunciou-se ao comando da economia, a gestdo
autdbnoma dos instrumentos de politica econdmica, e se colocou numa situacao de sujeicao as
bolhas especulativas, l6gica acentuada pelo préprio programa econdmico adotado. (FERRER,
2006, p.252) Com o aumento dos juros norte-americanos, a divida externa cresceu
vertiginosamente e produziu-se entre 1980 e 1982 uma fuga de capitais que levou a quebra
das reservas do Banco Central. Mantendo a politica cambial com as reservas e nova divida,
Ferrer assinala que “Foi um dos episédios mais notérios do comportamento do modelo:
importar divida e exportar capitais.”. Manteve-se, assim, a politica cambial até que os
“beneficidrios da industria financeira ja estavam a salvo” (FERRER, 2006, p.250). Neste
momento, a Argentina era o pais mais endividado do continente e saltava a taxa de inflagao,
levando a crise o regime. Com isso, a Argentina foi o primeiro pais a enfrentar o que,
posteriormente, com a moratdria do México, seria um problema continental: a crise da divida.
(FERRER, 2006, p.251)

Assim, o processo de desindustrializacdo sofrido pelo pais, com uma estrutura
econOmica e industrial neste momento muito fragilizado, com inflagdo em patamares elevados,
crise da divida, degradacdo do quadro social, fracasso da Guerra das Malvinas, a exposi¢do de
todas as violacdes dos direitos humanos do regime militar e sua conseqiiente desmoralizagdao
pela comunidade internacional, tornaram o regime insustentdvel. Em seu livro Pos Guerra,
escrito em 1982, Ferrer ndo se ocupa, como seria de se imaginar, do p6s Guerra das Malvinas.
“Este ensaio se ocupa, pois, do pds-guerra monetarista € ndo do pds-guerra das Malvinas.
Como assinalo no texto, esta dltima ndo modifica, até agora, a natureza da crise.” (FERRER,

1982, p.16, tradugdo nossa)*® Segundo este autor, a Argentina enfrentava naquele momento

* “Este ensayo se ocupa, pues, de la post-guerra monetarista y no de la post-guerra de las Malvinas. Como
sefialo en el texto, esta ultima no modifica, hasta ahora, la naturaleza de la crisis.” (FERRER, 1982, p.16)
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“trés problemas tipicos de paises que enfrentaram um prolongado e penoso conflito bélico: a
destruicdo do aparato industrial, uma enorme divida externa e um fenomenal desequilibrio
monetério e financeiro.” (FERRER, 1982, p.14, tradugao nossa)49 Ou seja, estava diante de um
quadro s6 compardvel a de um pais recém saido de uma guerra, com graves danos em seu

aparato produtivo. (FERRER, 1982, p.21)

é provavelmente o primeiro caso de um pafs insuficientemente desenvolvido cujo
sistema produtivo foi severamente danificado. Nao pela guerra, mas por uma
politica econdmica, mas de toda forma, seriamente destruido. O pais enfrenta, pois,
um duplo desafio: a reconstru¢do e o desenvolvimento. Ndo se trata somente do
desmantelamento de instalagdes fisicas e do desaparecimento de unidades
produtivas. Trata-se, também, do aprofundamento das condigdes de atraso através
da fratura dos vinculos industriais, do desmantelamento das institui¢des vinculadas
a cultura e a tecnologia, do debilitamento dos organismos representativos da
sociedade. Em 1982, a economia argentina é mais débil e atrasada que em 1975.
Como o resto do mundo seguiu avancando, o subdesenvolvimento relativo da
Argentina no marco internacional é maior que a meados da década de 1970. Sob a
condu¢do monetarista, a Argentina passou de ser um pais ‘em processo de
desenvolvimento’ a outro em ‘processo de subdesenvolvimento’. Como disse Ratil
Prebisch: ‘A Argentina € o tnico pais subdesenvolvido por seu préprio esforgo.’
(FERRER, 1982, p.27, traducio nossa)50

¥ “tres problemas tipicos de pafses que han enfrentado un prolongado y penoso conflicto bélico: la destruccién

del aparato industrial, una cuantiosa deuda externa y un fenomenal desequilibrio monetario y financiero”
(FERRER, 1982, p.14).

%% “Es probablemente el primer caso de un pafs insuficientemente desarrollado cuyo sistema productivo ha sido
severamente dafiado. No por la guerra sino por una politica econdmica, pero, de todos modos, seriamente
destruido. El pafs enfrenta, pues, un doble desafio: la reconstruccién y el desarrollo. No se trata solo del
desmantelamiento de instalaciones fisicas y de la desaparicion de unidades productivas. Se trata, también, de la
profundizacidén de las condiciones del atraso a través de la fractura de los eslabonamientos industriales, del
desmantelamiento de las instituciones vinculadas a la cultura y la tecnologia, del debilitamiento de los
organismos representativos de la sociedad. En 1982, la economia argentina es mas débil y atrasada que en 1975.
Como el resto del mundo ha seguido avanzando, el subdesarrollo relativo de la Argentina en el marco
internacional es mayor que a mediados de la década de 1970. Bajo la conduccién monetarista, la Argentina pasé
de ser un pais ‘en proceso de desarrollo’ a otro en ‘proceso de subdesarrollo’. Como dice Rail Prebisch: ‘La
Argentina es el inico pais subdesarrollado por su propio esfuerzo.”” (FERRER, 1982, p.27)
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CAPITULO IV

A VITORIA POLITICA E IDEOLOGICA DO NEOLIBERALISMO

NO BRASIL E NA ARGENTINA (1982 - 1994)

Sem duvida, ha estreitas relacoes entre a globaliza¢do e o desenvolvimento econdomico
dos diferentes paises. No entanto, conforme Ferrer, “pode-se dizer que cada pais tem a
globaliza¢do que merece. O exercicio efetivo da soberania é um requisito para que um pais

possa dar respostas proprias ao cendrio global.” (FERRER, 2006, p.293)

A ordem global proporciona um quadro de referéncia para o desenvolvimento de
cada pais. Mas a forma de inser¢do em seu contexto externo depende, em primeiro
lugar, de fatores end6genos, préprios da realidade interna desse mesmo pafs. A
histéria do desenvolvimento econdmico dos paises pode ser contada em torno da
qualidade das respostas aos desafios e oportunidades da cambiante globalizacio ao
longo do tempo. (FERRER, 2006, p.294)

Assim, o Estado foi essencial para o desenvolvimento nacional e para o exercicio da
soberania em relacdo ao exterior durante o periodo desenvolvimentista. Diante da crise
internacional e com o neoliberalismo em alta no mundo, ele é questionado. Na América
Latina, as transicdes para governos civis apOs décadas de ditaduras militares ocorreram em
um quadro de crise e hiperinflacdo. Ou seja, as transicdes politicas na América Latina, sob
condic¢des totalmente distintas das que a Europa estava submetida apds a Segunda Guerra
Mundial, foram muito fortemente condicionadas pela crise econdmica e, em particular, pelo
problema da divida externa. Esses recursos transferidos para os paises centrais, sem levar a
reducdo da divida externa, sobrecarregaram os Estados que ja contavam com cronicos
desequilibrios no or¢camento e reduziram drasticamente sua capacidade de intervencao.
(KOSACOFF, 1993, p.68; SANTOS, 2007, p.93)

A crise que o Brasil e a Argentina comecaram a enfrentar em conseqii€ncia das
contradicoes econOmicas e sociais acumuladas durante décadas de processo de

industrializacdo levaram a preocupacdes conjunturais que impuseram o abandono de
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planejamento de longo prazo. Assim, a década de 1980, que deveria ser lembrada como uma
década positiva, pois nela se deu o processo de redemocratizacdo politica depois de décadas
de ditadura militar, ficou conhecida, no Brasil, e na Argentina, como a década perdida no que
se refere ao desenvolvimento econdmico e social.

Para equilibrar a balangca de pagamentos, tentou-se criar excedentes de comércio
exterior, desvalorizando a moeda e contraindo os gastos internos. Os desequilibrios fiscais se
acentuaram profundamente com a impossibilidade de financiar da forma tradicional
(endividamento interno e externo) e através do imposto inflaciondrio, as contas fiscais, em
situacdo de crescente gasto publico e diminui¢do das receitas tributdrias, conseqiiéncia da
crise e da estatizacdo da divida externa, ou seja, a transferéncia da divida privada para o setor
publico, que vinha ocorrendo hd anos. Durante a década de 1980, passou-se a buscar a
estabilidade econdmica, restringindo-se a politica econdmica a preocupagdes de curto prazo e
abandonando politicas de longo prazo. Portanto, nos dois paises em estudo, o Estado assumiu
gradativamente uma nova postura frente aos projetos desenvolvimentistas. Com a crise fiscal,
as idéias e os projetos de desenvolvimento, que estavam dentro de uma perspectiva de
independéncia nacional, de autonomia nacional, econdmica e politica, foram abandonados. O
Estado perdeu sua capacidade de planejamento e sua autonomia na formulacdo de sua politica
economica. (DATHEIN, 2006, p.2-3) As discussdes em torno do longo prazo perderam
espaco e foram substituidos pelo debate conjuntural, que envolvia os juros, 0s precos, O
cambio e os saldrios. (CANO, 2000, p.36) As empresas estatais, que tiveram seu papel
dindmico cerceado, ja desde a década de 1970 vinham sendo manipuladas em func¢do das
exigéncias macroecondmicas de curto prazo, contribuindo posteriormente para a diminui¢do
do investimento publico, colaborando decisivamente para a estagnacdo econdmica.
(DATHEIN, 2006, p.3) “Ninguém cogita na criacdo, por exemplo, de alguma empresa estatal

que pudesse dinamizar o crescimento” (DATHEIN, 2006, p.20)
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A imensa fuga de capital somada ao bloqueio do crédito externo deixou os paises
latino-americanos numa situacdo em que seria impossivel cumprir o pagamento mesmo
parcial do servico da divida externa. (CANO, 2000, p.32) Se em outros momentos da histéria
o problema do endividamento foi resolvido pela suspensdo do pagamento da divida, neste
momento isso ndo ocorreu. Os paises credores, com a intermediacdo dos organismos
multilaterais, renegociaram as dividas sem aceitar a interrupcdo do pagamento. (SANTOS,
2007, p.94-95) A partir dos anos 1980, os paises que antes estavam preocupados com a crise
no sistema internacional e escoavam seu capital ocioso para o financiamento do
desenvolvimento dos paises periféricos, endividando-os, estavam fundamentalmente
preocupados em sua reestruturacdo e com a preservagao do sistema financeiro internacional,
e, portanto, em garantir o pagamento pelo menos dos juros da divida. (CANO, 2000, p.32)

Assim, empréstimos de instituicdes financeiras como o FMI, o Banco Mundial e os
Bancos Regionais de Desenvolvimento, representantes também de outros interesses como os
do Clube de Londres e de Paris e o G-7, foram liberados. No entanto, esses novos
empréstimos e recursos para a superacao da crise foram condicionados a adogdo pelos paises
em desenvolvimento de uma série de exigéncias, no sentido de reduzir as necessidades de
recursos externos € a geracdo de recursos para continuar pagando os juros aos bancos,
apresentadas como tnica saida possivel para a retomada do crescimento dos paises latino-
americanos endividados. Assim, a politica econdmica a ser adotada deveria ser recessiva com
o cambio desvalorizado para garantir superdvit comercial com o esforco exportador em
conjunto com um forte ajuste fiscal (redu¢do de despesas e aumento de receitas) e politicas
monetdrias restritivas. (SANTOS, 2007, p.94-95) Cano resume muito bem as propostas de

ajuste da década de 1980, segundo ele, “negociadas” com a América Latina:

i) politica fiscal: cortes radicais nos gastos correntes (notadamente em saldrios,
gastos sociais e subsidios diversos) e no investimento publico; poucas altera¢des na
tributacdo em face da restricdo da demanda; ii) politica monetdria: conter
drasticamente a expansdo dos meios de pagamentos, do crédito interno e elevacao
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das taxas de juros reais; iii) politica salarial: conten¢do dos reajustamentos e queda
do saldrio real; iv) politica cambial e de comércio exterior: desvalorizacdo do
cambio, incentivos as exportagdes e restricdes as importagdes. (CANO, 2000, p.33-
34)

Ele explica que os trés primeiros itens atuariam para reduzir o consumo € o investimento
(publico e privado) e, por isso, também, reduziria parte da demanda por importacdes. O
segundo e terceiro item atuariam sobre a conten¢do inflaciondria. O terceiro item teria efeito
de reduzir custos e melhorar a relacdo cambio/salédrios; o quarto item atuaria na reversao do
déficit comercial. (CANO, 2000 p.34)

Essas medidas ndo conseguiram diminuir o problema da divida externa e nem
combater a inflagdo, mesmo apds sucessivos planos econdmicos de estabilizagdo. O empenho
para exportar era anulado pela deteriora¢do dos termos de troca. (KOSACOFF, 1993, p.68)
Os paises latino-americanos, assim, enfrentavam sérias dificuldades para cumprir esses
compromissos. Por isso, foram socorridos com empréstimos emergenciais sempre que
necessario para ajustes macroecondmicos como combate a inflacdo e o equilibrio do balango
de pagamentos. (CANO, 2000, p.32)

Cano defende que desde 1979 diminuiram os espacos para garantir a soberania politica
e econdmica dos paises da periferia do sistema mundial. A partir de entdo as acdes dos paises
centrais ocorreram no sentido de diminuir a soberania nacional dos paises periféricos,
impondo a estes um modelo baseado nas financas. (CANO, 2000, p.14-15) Isso se refletiu na
atuacdo de alguns organismos internacionais. Durante todo o periodo desenvolvimentista, o0s
acordos de assisténcia do FMI assinados com alguns dos paises latino-americanos, como o
Brasil e a Argentina, variavam de ajustes fiscais aos acertos de taxa de cambio, quer dizer,

. . 51 oA . - . L,
apenas tinham a ver com um enfoque ortodoxo do ajuste. = As exigéncias ndo iam além das

o1 Assim, “a polémica entre a escola estruturalista latino-americana e o FMI se concentrava na estratégia de
estabilizacdo e no ajuste.” (FERRER, 2006, p.172) Essa estratégia do FMI deflagrou uma célebre polémica com
os economistas latino-americanos alinhados com o enfoque estruturalista do desenvolvimento e da inflacéo.
“Esses economistas classificaram como monetarista a visdo ortodoxa do Fundo, por reduzir a causalidade da
inflacdo e dos desequilibrios macroecondmicos a dimensdo monetdria e ignorar a natureza estrutural dos
fendmenos, tais como a rigidez da oferta e a desigualdade na distribui¢do da renda.” (FERRER, 2006, p.240)
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que buscavam resolver os problemas transitérios do balanco de pagamentos, ou seja,
reequilibrar os pagamentos internacionais através da contracdo da produgdo e da demanda de
importacdes e da conseqiiente geracdo de um superdvit na balanca comercial. (FERRER,
2006, p.240;172) Conforme ressaltado por Santos, as instituicdes financeiras, apresentadas
como instituicdes multilaterais de cooperacdo mundial, sempre seguiram as orientagdes
econOmicas, financeiras e politicas dos principais acionistas, principalmente dos Estados
Unidos e o pensamento académico predominante.”> O Banco Mundial sempre dirigiu suas
linhas de crédito de acordo com as teorias econdmicas, as ideologias e orientacdes politicas e
geopoliticas difundidas pelos Estados Unidos.”> Como exemplo ele cita a concepcdo de
desenvolvimento que sofreu mudangas ao longo do tempo e que nunca significou orientar o
financiamento para projetos que correspondiam as expectativas de emancipacdo econdmica
dos paises periféricos. (SANTOS, 2007, p.101)

Essas instituicdes tiveram sua atuacdo adequada as transformagdes estruturais
ocorridas no mundo nas ultimas décadas, com epicentro nos Estados Unidos, e mudadas a
partir da crise da divida. Nao apenas buscavam garantir o pagamento dos juros das dividas,
mas também adequar as economias nacionais devedoras ao novo funcionamento do
capitalismo. (SANTOS, 2007, p.101) Os outros paises centrais, igualmente atingidos,
secundaram os Estados Unidos em suas propostas neoliberais, defendendo propostas que

seguiam a idéia de enfraquecimento do Estado e de eficiéncia do mercado, tais como a ruptura

32 Imediatamente apods a Segunda Guerra Mundial, por exemplo, a teoria de W.W. Rostow, segundo a qual
crescimento traz modernizacdo e que o desenvolvimento refletia a passagem de uma a outra etapa, marcou
profundamente o pensamento econdmico do Banco Mundial e de suas equipes técnicas que trabalhavam nos
paises em desenvolvimento.

53 Durante a Guerra Fria, somente os paises que tinham a simpatia dos Estados Unidos receberam financiamento
do Banco Mundial, como as ditaduras militares no Brasil e no Chile, e a Nicardgua durante o governo de
Somoza, em contraposi¢do aos governos eleitos de Jodo Goulart e Salvador Allende e Nicardgua sandinista. Da
mesma forma funcionava a atuacdo do FMI, que s6 realizava acordos com os paises que se submeteram as suas
receitas ortodoxas. Foi esse também o caso do Brasil, que nos momentos em que buscou aplicar uma politica
econdmica heterodoxa que teria como diretriz principal o crescimento e nio a recessio, ndo obteve por parte do
FMI o aval para a realizag@o de acordos. Podemos mencionar como exemplos os governos de Kubitschek,
Goulart e Sarney. (SANTOS, 2007, p.101)
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de monopdlios publicos, privatizacdes, abertura comercial, flexibilizacdo das relacdes entre
trabalho e capital e cortes nos gastos publicos. (CANO, 2000, p.27) Embora os paises
devedores ndo tivessem cumprido todas as exigéncias até o final da década de 1980, os
caminhos foram abertos nesta década. Foi durante a crise da divida que os Estados Unidos
perceberam que instrumento poderoso as institui¢des internacionais, como o FMI e o Banco
Mundial, poderiam ser, se redefinidos fossem. (SANTOS, 2007, p.94-95)

Em troca do crédito e da atracdo de novos investimentos, os paises endividados
assumiram, através da elaboragdo de uma Carta de Intengdes ou um Documento de
Prioridades Politicas, uma série de compromissos com as instituicdes internacionais. Selando
os acordos, houve uma presenca cada vez maior dessas instituicdes, com suas estruturas
internas altamente hierarquizadas a partir dos Estados Unidos™*, nos assuntos internos dos
paises devedores. Apds os empréstimos, essas institui¢des, atuando como intermedidrios entre
o governo estadunidense, a banca privada e os paises devedores, passaram a monitorar o
cumprimento das metas e o calendério de execug¢do (SANTOS, 2007, p.101-102)

Durante a década de 1980 foram diversas as propostas para resolver o problema da
crise da divida externa como o muddling through™, ou seja, a rolagem da divida enquanto as
reformas estruturais ndo tivessem criado as condicdes para normalizar a situacdo, ou seja, O
adiamento de qualquer solu¢do definitiva para dar tempo dos bancos credores se fortalecerem.
Do ponto de vista dos paises devedores, entre as propostas cogitadas estava a ruptura com o
FMI e a declaragdao de moratdrias. Para Borén (1994, p.33), o “6bvio” que deveria ter sido
feito era deixar de pagar a divida, inclusive pelo fato de o pais credor poder manejar a taxa de

juros de acordo com a sua conveniéncia. Segundo David Rock, no entanto, se a divida externa

3% Cf. Santos (2007, p.99-101)

> “Muddle through’ means succeed despite lack of organization or manage to keep going despite being
disorganized. “Muddle through” significa ter €xito ou conseguir administrar e seguir adiante apesar da falta de
organizagdo.
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argentina era impagavel, também ndo havia a opcdo de suspender unilateralmente os
pagamentos. Neste caso, a Argentina (assim como os outros paises latino-americanos) seria
alvo de represdlias e embargo financeiro internacional. Entre as represdlias estariam o
congelamento de bens de cidaddos argentinos no exterior, a perda de mercados de exportacao
e proibi¢des sobre importacdes essenciais, como bens de capital, pecas de reposi¢do e novas
tecnologias. “A suspensdo dos pagamentos, que € sempre uma op¢do em teoria, provocaria
uma importante deterioracdo da relacdo real de intercambio.” (ROCK, 2000, p.481, tradugao
nossa)’® As conseqiiéncias poderiam ser o aumento da recessdo, o grande aumento do
desemprego e um perigo para a estabilidade politica. Na melhor hipétese a Argentina poderia
renegociar com 0s bancos estrangeiros os termos da divida. Mas ainda com condi¢des mais
favordveis, as perspectivas para o futuro imediato eram pouco promissores: as tentativas de
conter o impacto recessivo da divida externa seriam inflaciondrios, e a inflagdo provocaria
mudancas imediatas e desestabilizadoras nos saldrios e rendas relativos. Parecia inevitdvel
uma continua reducdo das rendas e do nivel de vida. (ROCK, 1991, p.481) Os governos
latino-americanos tentaram articular um clube de devedores, com suficiente poder negociador,
para se contrapor ao clube dos credores, logo apds a moratdria mexicana e o desencadeamento

da crise da divida. No entanto,

As expectativas de uma negociagdo relativamente ‘“branda” da divida logo
desapareceram. A intengdo de que houvesse um tratamento politico do
endividamento ndo prosperou. Os outros paises endividados combinaram uma
retérica soliddria com uma prética muito préxima do “salve-se quem puder”. O apoio
europeu nio chegava ou entdo vinha sob a forma de decepcionantes conselhos de
aceitar as férmulas do FMI. Os credores ndo se sensibilizaram diante dos
argumentos a respeito dos custos do ajuste, as caracteristicas atipicas da divida
argentina ou a fragilidade da sua democracia recente. (PARADISO, 2005, p.271-
272)

Enquanto os paises centrais, representados pelo FMI, formaram um clube de credores,

os paises da América Latina negociaram acordos em separado com os credores, o que

% «La suspension de pagos, que es siempre una opcién en teorfa, provocaria un importante deterioro de la
relacién real de intercambio.” (ROCK, 2000, p.481)
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demonstra mais uma vez sua vulnerabilidade e dependéncia. O Consenso de Cartagena’’
articulado nesse sentido, ndo conseguiu ir além de ser uma declaracdo de principios e boas
intengdes. (FERRER, 2006, p.240;253) As negociacdes em relacdo a divida externa ndo
levaram em consideracdo que até certo ponto, os paises devedores foram atingidos em cheio
justamente pelas mudangas no contexto internacional, a partir de entdo muito diferente de
quando as dividas foram contraidas. Nao reconheceram a natureza extraordindria do problema
do endividamento dos paises periféricos. (SANTOS, 2007, p.93) Ignoraram as influéncias
externas da crise e trataram os problemas sociais latino-americanos como conseqii€éncia
exclusivamente das politicas nacionalistas equivocadas das ditaduras militares. (SILVA,
1998, p.235) Essa estratégia, que atribuia a responsabilidade pela crise da divida aos paises
endividados latino-americanos e refletia os interesses dos credores, funcionou justamente no
sentido de salvar os bancos credores. Isso, no entanto, ndo fez diminuir a divida dos paises
latino-americanos. A orientacdo foi entdo no sentido de exportar mais, sem que 0s paises
centrais contribuissem para isso com a abertura de seus mercados, mantendo o tradicional
forte protecionismo aos produtos dos paises periféricos. (SANTOS, 2007, p.94-95)

Em 1985 foi lancada a primeira grande “operacdo de resgate” dos bancos credores, o
Plano Baker™®. Para reduzir ou reestruturar parcialmente a divida, previa a disponibilizacio de
recursos durante trés anos na ajuda aos paises devedores para a execucdo de politicas de
ajustes estruturais dentro da perspectiva dominante. (FERRER, 2006, p.241) Ou seja, de um
lado, os paises centrais € os organismos internacionais deveriam aumentar sua exposi¢ao nos
paises em desenvolvimento durante trés anos. De outro, os paises devedores, deveriam aderir
as propostas de abertura da economia e da reducdo do tamanho do Estado. Logo assinariam

acordos de garantia de investimentos, a lei de patentes e propriedade intelectual, € uma série

5 , .. e~ L, - .
7 Onze paises endividados da regido se retinem em Cartagena em 1984 buscando coordenagio entre si para uma
renegociagdo das dividas mais favoraveis.

8 O Plano fazia alusdo ao Secretério de Tesouro dos Estados Unidos, James Baker.
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de reformas como privatizacdes e o fim de monopdlios publicos, abrindo caminho para a
entrada macicga de capital externo. O Plano Baker, ainda que ndo explicitamente, hierarquizou
a importancia das institui¢des internacional. Enquanto o FMI continuou com a esfera de
ajustes de curto prazo, o Banco Mundial ficou responsédvel pelas reformas estruturais de longo
prazo. O departamento de tesouro norte-americano ¢ o Banco Mundial defendiam para os
paises devedores o avanco na abertura comercial e a privatizacio de suas empresas estatais. O
restante do bloco credor enfatizava a necessidade de cumprir com as politicas de ajuste para
saldar os servigos devidos da divida externa. (BASUALDO, 2006, p.152)

O Plano Baker resolveu provisoriamente os problemas dos bancos credores, mas
agravou a situacdo interna dos paises devedores que continuaram exportando grande
quantidade de capital prejudicando a economia real dos paises. O financiamento dos governos
acabaram sendo feitos através de déficits orcamentérios e emissdes monetdrias crescentes, 0
que levou a explosdao da estabilidade dos precos, ao aumento das pressdes monetarias,
chegando em alguns paises, como Brasil e Argentina aos processos de hiperinflacdo.
(FERRER, 2006, p.241) O esfor¢co para exportar mais ndo compensava os desequilibrios da
balanca de pagamentos causada pelos pagamentos dos juros da divida, provocando o que
Alofisio Teixeira chamou de “desajuste externo” da economia brasileira. Ao compreender que
a crise ndo era passageira, foi tomada a decis@o politica de decretar a moratdria pelo Brasil,
em fevereiro de 1987, [e pela Argentina, em 1988] visando alterar a forma como o problema
vinha sendo enfrentado, e constituindo-se num instrumento de barganha para o pais neste
sentido. Neste momento, foi introduzido pelo sucessor do ministro Funaro, Bresser Pereira, o
tema da securitizacdo da divida externa, ou seja, a transformacd@o do débito por titulo publico,
que comporia a férmula utilizada na negociacao final da divida externa brasileira [e argentina]

criada pelo Plano Brady. (KOCHER, 1997, p.212)
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Com o fim da ditadura militar, a Argentina encontrava-se mergulhada em uma
situacdo de recessdao profunda, desemprego e pobreza crescente, inflacdo e divida externa a
patamares extremamente elevados, sem reservas acumuladas, e, portanto, com a situagao
monetéria fora de controle. Uma desordem econdmica total foi somada a desmoralizagdo e ao
isolamento internacional decorrente das viola¢des dos direitos humanos e da derrota na
Guerra das Malvinas. Em 1983, o Partido Justicialista pela primeira vez perdeu uma eleicao
pela presidéncia. Alfonsin, da Unido Civica Radical, assumiu a presidéncia neste conturbado
cendrio econdmico e politico. Durante o inicio de seu governo, ele teve um grande apoio
publico. Alfonsin avangou na esfera da consolidac@o das instituicdes e do estado de direito, e
buscou passar o passado a limpo no que se refere as ofensas aos direitos humanos cometidos
durante a ditadura militar. (FERRER, 2006, p.252;270) As tarefas imediatas do novo governo
foram esclarecer o destino dos “desaparecidos” e negociar com a junta deposta, o exército e
os sindicatos. Os chefes do Processo de Reorganizagao Nacional foram levados a julgamento,
ainda que ndo nos termos exatos que Alfonsin desejava, embora satisfizesse ao clamor
publico que queria que a verdade sobre a repressdo fosse revelada. (ROCK, 1991, p.489-490)
A tentativa de processar também os membros de médio e baixo escaldo que haviam participado da
repressdo levou a violenta reacdo. Foram trés as rebelides dos grupos extremistas chamados
carapintadas durante o periodo. Isso resultou nas leis Obediéncia Devida e Ponto Final que
praticamente acabavam com o0s processos contra os militares. Do lado da extrema esquerda, no
entanto, ainda partiria um dos mais famosos surtos subversivos, o ataque a guarni¢do militar de
La Tablada, em janeiro de 1989, que ameacgou criar uma nova onda de violéncia no pais.

A um prazo mais longo, as politicas econdmicas e sociais seriam igualmente decisivas
para o futuro da democracia. A severa crise na Argentina em 1981-1983 levou as
liberalizacGes a sofrer suspensdo e retrocesso temporario nas reformas. As principais medidas
implicaram no restabelecimento de tarifas altas e restricoes a importacdo, de retengdes das

exportacdes tradicionais e incentivos fiscais as manufaturas e de um tipo de cambio
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relativamente subvalorizado com controle do mercado de divisas. As barreiras ndo tarifarias
foram o principal instrumento da politica de importacdes. Em abril de 1982 foi estabelecido
um sistema de licengas e autorizacdes prévias que regulava o ingresso de todos os bens. As
tarifas também se incrementaram, fundamentalmente por motivos fiscais. Em uma economia
praticamente fechada, sem duvida tanto a estrutura tarifiria como as barreiras nao tarifarias
eram “perfuradas” por um sistema igualmente amplo de excecdes de natureza diversa. Aquelas
de maior impacto eram as contempladas nos regimes promocionais tanto regionais como
setoriais. Outras exceg¢des previam regimes que amparavam seletivamente a determinadas
empresas ou organismos. (KOSACOFF, 1993, p.40-42) Assim, no periodo 1982/90 a
economia foi fechada, podendo ser classificada novamente como semicerrada, e profundas
transformagdes ocorrem simultaneamente com a substitui¢do de importagdes, o estancamento
do mercado interno e um dinamismo das exportagdes industriais. Com isso, a economia
argentina garantiu importantes superavits comerciais em 1988/90.

Em 1982, a Argentina recebeu um empréstimo de emergéncia do Fundo Monetario
Internacional para evitar a moratdria da divida. A unica forma de pagar a divida era criar
excedentes no comércio exterior. Durante a década anterior, as exportacdes de cereais e
carnes haviam duplicado gracas aos maiores investimentos e ao aumento da producdo,
alcangado gracas ao uso mais extensivo de sementes hibridas, fertilizantes e herbicidas. No
entanto, as mds perspectivas de novos investimentos estrangeiros fizeram improvavel que o
ritmo de expansdo das exportacdes agropecudrias pudesse manter-se. Por isso, grande parte do
excedente comercial deveria ser obtida mediante a reducdo de importacdes. No entanto, o
preco disso poderia ter sido uma recessdo indefinida e potencialmente desestabilizadora na
indudstria e na economia urbana. A gestdo da divida externa também dependia de condi¢des

imprevisiveis nos centros financeiros e mercados de mercadorias no exterior.
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Em 1984 a Argentina firmou um acordo stand by’’ com o FMI e abriu negociacdes
com a comissdo de bancos credores. No entanto, ndo foi bem sucedida a tentativa de
restabelecer os equilibrios macroecondmicos e amenizar a disputa distributiva da renda
liderado pelo sindicalismo peronista, o setor agroexportador € 0s grupos econdmicos e
financeiros locais e estrangeiros que tinham se beneficiado durante a ditadura militar. O
quadro de incerteza levava ao agravamento da situacdo devido a fuga de capitais. (FERRER,
2006, p.255)

O governo Alfonsin tentou se nortear pelos principios keynesianos influenciados pelas
idéias de desenvolvimento e eqiiidade elaboradas na Cepal por Rail Prebisch, e tentou
preservar o paradigma da industrializacdo por substitui¢io de importacdes. Assim, buscou
conciliar os interesses em disputa, construindo um amplo apoio suprapartidario, e conter o
conflito pela distribuicdo da renda. Através de uma politica fiscal e monetéria ativa, Alfonsin
tentou recuperar a governabilidade da economia e alcancar uma autonomia em sua gestao em
relacdo as exigéncias do Fundo Monetario Internacional e dos bancos credores e sob diversos
aspectos adotou politicas contrérias as orientagdes do FMI e do Banco Mundial. (SANTOS,
2007, p.115; FERRER, 2006, p.254)

Para tentar controlar a inflacdo, uma série de programas econdmicos foram
implementados. Durante o governo Alfonsin destacaram-se dois programas econdmicos: O
Austral e o Primavera. Além de buscar resultados superavitarios positivos na balanca
comercial, esses planos tinham como objetivo comum a incorporacio de medidas que
implicariam num controle de demanda agregada nominal maior e na corre¢cdo dos precos

relativos. Diante das dificuldades para sustentar resultados fiscais que fossem compativeis com

%% Os acordos stand by eram uma das modalidades de empréstimos do FMI, que tinha como objetivo contribuir
para equilibrar a balanca de pagamentos em troca de compromissos internos na aplicag@o de politicas
econdmicas. Na hip6tese do ndo-cumprimento de exigéncias das institui¢des, parcelas do empréstimo podem ser
suspensas ou canceladas.
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as possibilidades de financiamento, interno e externo, houve o crescente entendimento de que
as reformas estruturais eram necessarias. (KOSACOFF, 1993, p.68)

Ap6s a dificil situacdo inicial, com inflagdo atingindo indices alarmantes, Alfonsin
lancou, em 15 de junho de 1985, o Plano Austral, um plano heterodoxo no que se refere as
politicas tradicionalmente utilizadas para combater a inflacdo, com medidas inéditas. Este
seria a primeira tentativa desse género da América Latina. O Plano Austral recebeu o apoio
das institui¢des internacionais e do governo americano. O FMI acordou com o governo
argentino, através da assinatura de outra carta de inten¢des, o empréstimo de U$1,2 bilhdes,
enquanto que o Tesouro americano liberou U$ 470 milhdes. (CAMPOS, 2005, p.234) Esse
plano heterodoxo foi uma alternativa recebida com muita esperanca pela populacdo argentina
e recebeu um forte apoio politico, o que ajudou os radicais a sair vitorioso nas elei¢des para o
Congresso de outubro de 1985. (ROCK, 1991, p.188-189)

As principais medidas representaram uma significativa intervencdo do Estado na
economia, sobretudo no sistema de precos. Primeiramente ocorreu um congelamento dos
precos, dos saldrios e das tarifas de servigo publico, apds sua elevagdo. Na reforma monetéria,
o peso argentino foi substituido por uma nova moeda denominada Austral, com paridade de
mil pesos argentinos por um austral. Em relacdo ao dodlar, a taxa de cambio se tornou fixa
numa relagdo de oitenta centavos de Austral por ddlar. Além disso, estabeleceu-se um
compromisso para que o déficit fiscal ndo fosse financiado com novas emissdes monetdrias €
para que o aumento da base monetaria fosse associado exclusivamente ao aumento das
reservas internacionais. Por fim, planejou-se também a reducio do déficit no setor publico e
uma significativa reducdo das taxas de juros. Era um ajuste heterodoxo dentro de um contexto
de politicas de rendas e precos administrados. Essas medidas, num primeiro momento,

tiveram sucesso em recolocar momentaneamente a inflacdo a patamares baixos. Além disso,



126

melhoraram a produgdo, o emprego, os saldrios reais, a situa¢do fiscal, e o balanco de
pagamentos. (FERRER, 2006, p.256)

O governo de Alfonsin converteu-se em um entusiasta convertido dos esquemas de
privatizacao. Dois de seus candidatos para a privatizagdo eram SOMISA, a corporagao estatal
de aco com sede em San Nicolds, e Fabricaciones Militares, que depois de anos de tratamento
favorecido pelas juntas tinha se convertido num vasto e inflado consércio. Em abril de 1986, o
governo anunciou que seria construida uma nova capital nacional na cidade patagénia de
Viedma. A medida foi apresentada ao publico como a decisdao de desenvolver recursos do sul
distante, mas seu valor real residia, segundo entendimento do governo, na oportunidade de se
desfazer de milhares de burocratas supérfluos comodamente instalados em Buenos Aires. Em
meados de 1986, a reducdo de gastos do governo desencadeou uma nova série de greves no
setor publico. Ficava cada vez mais dificil manter os controles sobre saldrios e precos. A
inflag@o ja no final do ano de 1986 voltou a subir. No inicio de 1987, poucas das medidas
complementares do Plano Austral mostravam probabilidades de éxito. As medidas de
privatizacao eram de dificil aplicacdo, assim como a proposta da transferéncia da capital era
irrealizdvel naquele momento. (ROCK, 1991, p.489-490)

No decorrer do governo Alfonsin ocorreram uma série de greves gerais, sob a lideranca
dos sindicatos peronistas, com os quais o presidente manteve relagdes conturbadas, conflituosa.
No total, até janeiro de 1987 foram oito. Neste ano, os conflitos politicos se intensificaram e a
economia seguia em desordem. Neste momento o governo também estava em conflito com a
Igreja por causa da legalizacdo do divorcio. A legislacdo apresentada em meados de 1986 foi
aprovada pela camara de deputados em agosto, mas ficou parada no Senado dominado pelos
peronistas. No inicio de 1987, os chefes sindicais e os da Igreja selaram uma alianga t4cita, um
pacto corporativista que eventualmente poderia receber apoio militar e minar a democracia

constitucional. Os sindicatos exigiram um papel arbitral para a Igreja na negociacao coletiva e
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a cupula da Igreja contradisseram as afirmac¢des do governo de que as greves recentes somente
refletiam os “caprichos dos dirigentes sindicais” (ROCK, 1991, p.491) As dificuldades de
Alfonsin deixavam evidente o imenso poder dos grandes interesses corporativos que haviam
dominado conjuntamente a politica argentina desde a ascensdo de Perén. E igual a Irigoyen,
apesar do grande apoio popular de que gozava Alfonsin, o seu governo foi repetidamente
obstaculizado pelo exército. (ROCK, 1991, p.493-494)

Diante do aumento das disputas distributivas e da carga insuportdvel ao orcamento e ao
balanco de pagamentos do servico da divida externa, o Plano Austral ndo alcangou os
equilibrios macroecondmicos e tornou-se insustentivel. Em meados de 1988, a inflacdo ja
estava novamente fora do controle, a economia em recessdo, com aumento do desemprego,
queda dos saldrios reais e crescimento da divida externa.

O Plano Primavera langado em agosto de 1988 era uma nova versdao da politica de
rendas através da reforma do regime cambial, acordos de pregos e reformas tributdrias. Esse
plano seguia a ortodoxia monetdria e contava com respaldo das instituicdes internacionais,
como o FMI e o Tesouro americano. No entanto, o sucesso ficou comprometido devido as
pressoes populares e a dificuldade com a gestdao do cambio. (CAMPQOS, 2005, p.235) Houve
um efeito muito débil sobre a inflagdo e no inicio de 1989 o pais j4 se encontrava diante de
um quadro de hiperinflagdo, agravado pela incerteza gerada pelo ano eleitoral. Com a
mudanga presidencial nos Estados Unidos e a resolug@o do conflito a favor do FMI, os bancos
credores provocaram uma profunda crise hiperinflacionaria na Argentina em decorréncia da
corrida cambial. (BASUALDO, 2006, p.152) A corrida especulativa contra o Austral foi
contida através das reservas do Banco Central, que, no entanto, j4 em fevereiro de 1989
tinham se esgotado. O mercado ja ndo podia ser regulado devido a dimensdao da fuga de

capitais. Apesar de ter ocorrido esse golpe do mercado contra o governo, o que realmente



128

provocou essa nova crise foi a impossibilidade de solucionar os fortes desequilibrios,
principalmente o do endividamento. (FERRER, 2006, p.257)

Segundo Basualdo, em 1988, quando culminava a transferéncia da divida externa
privada para o setor publico, comecou uma etapa critica para a sociedade argentina. As
caracteristicas estruturais e conjunturais que se apresentavam e que desembocariam na crise
hiperinflaciondria de 1989 indicavam a existéncia de um conflito entre as fracdes do capital
que conformam o bloco dominante. O predominio dos grupos econdmicos locais sobre os
credores externos na apropriacao do excedente gerado socialmente e na distribui¢do de renda
que os assalariados haviam sofrido a partir da ditadura militar chegou a seu ponto culminante
no final desta década quando foi instaurada a moratdria da divida externa. Depois de cinco
anos do langamento do Plano Baker, os bancos credores ndo conseguiram fazer avangar as
privatizacdes das empresas estatais para a apropriacdo do capital da divida, nem receberiam
0s juros ou a amortizacao do capital. (BASUALDO, 2006, p.152)

Segundo Sevares (2002, p.221), apesar da situacdo desastrosa a que a politica
econOmica da ditadura havia levado o pais, a elite empresarial e politica manteve de uma
forma geral a sua adesdo ao modelo imposto. O projeto tem uma profunda inser¢ao na parcela
da sociedade argentina que é economicamente dominante e politicamente hegemonica.
(AYERBE, 1998, p.169) O governo Alfonsin, moderado e indeciso, foi cedendo
gradativamente as pressdes do establishment interno e externo e representou um intervalo
entre uma experiéncia de cunho neoliberal levada adiante pelos militares e outra que seria
implementada de forma ainda mais profunda sob o governo peronista de Carlos Menem na
década de 1990. (FERRER, 2006, p.270) Até o governo Menem, a Argentina viveu um
interregno de sensacdo de inviabilidade das receitas keynesianas. O governo Alfonsin

terminou em meio a uma situagdo de grande hiperinflagdo, com grande fuga de capitais e a
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certeza da incapacidade do Estado de sustentar sua moeda, que, na pratica, foi adquirindo
fung¢des de dolarizagao de fato.

A hiperinflacdo no final da década somada as tensdes sociais, como saques a
supermercados e as rebelides militares tornava a situacdo ingoverndvel. Diante do caos
econOmico e total instabilidade politica, o presidente Alfonsin renunciou antes do previsto e
transferiu o poder para o candidato peronista eleito, Carlos Saul Menem. (FERRER, 2006,
p.257)

No Brasil, o modelo de desenvolvimento anterior, ainda que tenha avanc¢ado na
industrializacdo durante a década de 1970, ndo tinha resolvido uma série de problemas. De
um lado, a capacidade de financiamento de longo prazo. De outro, o potencial de inovagao
tecnoldgica. Justamente quando nos paises centrais se desenvolvia um novo paradigma
cientifico e tecnoldgico houve a queda dos investimentos no Brasil e o grande aumento da
divida externa. Assim, o modelo brasileiro também entrava em crise porque a estrutura
industrial estava muito defasada, pois construida dentro da segunda revolu¢do industrial, e a
capacidade interna de geracdo de tecnologia de ponta era baixa. Ou seja, Geisel até certo
ponto completa o ciclo, no entanto, a estrutura industrial ja estava defasada. Diante da crise do
padrdao anterior, novas formas de financiamento, de intervencdo do Estado, de insercdo
internacional, de incorporacdo do progresso técnico e a relagdo salarial precisavam ser

definidas. Segundo Serra,

Neste contexto, parece dificil que venha a viabilizar-se uma estratégia que aponte
para os paradigmas chilenos pds-73 ou argentino de 1976-1980, e que constituiria
talvez o desdobramento légico das recomendacdes e demandas, explicitas ou
implicitas, da chamada comunidade financeira internacional. Contra esta alternativa
conspiram vdrios fatores, a comegar pelo maior peso social e politico dos interesses
industriais no caso brasileiro. Ademais, a capacidade de persuasdo do modelo
ortodoxo como alternativa para o Brasil diminui diante de uma industrializacio que,
bem ou mal, teve &xito no que se refere a crescimento, exportagdes € mesmo
eficiéncia, ao menos em comparagdo a outros paises da América Latina. Os
problemas atuais da industria brasileira parecem de natureza mais claramente
estrutural do que de ineficiéncia microecondmica decorrente de uma pouca
exposi¢do a concorréncia internacional. E ndo seria exagerado sustentar que também
existe uma certa percepgdo, embora difusa, de que o potencial de desenvolvimento
brasileiro é demasiado amplo para que o pais se dé ao luxo de um experimento
historicamente tao fora de lugar. (SERRA, 1982, p.119)



130

O governo Sarney (1985-1989) marcaria o momento de transi¢ao entre os dois modelos
econdmicos, o desenvolvimentista e o neoliberal. Nesse momento em que se tornava
hegemonico no mundo o neoliberalismo, houve, durante a crise da década de 1980, tentativas
por parte de setores do interior do bloco dominante de reformular o desenvolvimentismo sem
abandoné-lo. A conjuntura desfavordvel, no entanto, dificultava a sua restauracdo. Segundo
Filgueiras (2006, p.182), pelo menos até o Plano Cruzado, sua implementacio e seu fracasso
(1986-1987), as distintas classes e fracdes de classe que compunham o bloco dominante no
Brasil, ainda tentavam reformular o modelo de industrializacdo por substituicio de
importagdes, atribuindo ao Estado um papel importante para o processo de acumulagcdo. Ou
seja, em resposta 2 crise do desenvolvimentismo propunham um neodesenvolvimentismo®,
com o Estado ainda como planejador e com poder de implementar investimentos estratégicos.

A idéia consistia nos seguintes termos:

[...] reforma do sistema financeiro, subordinando-o ao financiamento do
desenvolvimento; controle piblico das empresas estatais, ‘preservando a capacidade
produtiva dos setores estratégicos fundamentais (insumos bdsicos, energia,
petroquimica, mineracdo e telecomunicagdes), cujo desempenho eficiente ¢é
fundamental para expansdo do parque industrial brasileiro’ e fechando as estatais
deficitdrias; uma politica industrial que privilegiasse os setores capazes de irradiar
novas tecnologias e permitisse avangar no processo de substitui¢do de importagdes;
uma politica de investimentos estatais que maximizasse a geragdo de empregos; e
“uma nova atitude na renegociacdo da divida externa (Documento dos Doze de
1983, DINIZ et al. apud BIANCHI, 2004, p.190)

Para obter um empréstimo para enfrentar a crise da divida, o Brasil assinou, em janeiro
de 1983, a primeira de uma série de cartas de intencdo com o FMI. Na tentativa de combater a
inflacdo, sdo lancados ao longo da década de 1980 e primeira metade da década de 1990, uma
série de planos que se caracterizaram por medidas heterodoxas, principalmente por

congelamento de precos, que buscavam romper com a inércia inflaciondria que caracterizava o

% Esse modelo foi encampado por importantes liderancas do empresariado brasileiro. O documento ptiblico
denominado Documento dos Doze foi assinado, entre outros, por Abilio dos Santos Diniz, Antonio Ermirio de
Moraes, Claudio Bardella, Jorge Gerdau Johannpeter, José Ermirio de Moraes Filho, José Mindlin, Olavo
Edydio Setibal e Paulo Villares. (BIANCHI, 2004, p. 45) Esse documento refletia divergéncias que ainda
existiam em relagdo a uma série de pontos da agenda neoliberal, como, por exemplo, a politica de abertura
comercial.
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processo de formacgdo de precos: Plano Cruzado (1986), Plano Bresser (1987), Plano Verao
(1989), Plano Collor (1990) e Plano Collor II (1991). Os fracassos correspondentes podem ser
imputados, entre outros, ao desajuste constante dos pregos relativos, ao insucesso do governo
em promover o ajuste das contas publicas, ao controle da demanda agregada e ao desajuste das
contas externas. A isso se somou a grave crise politica ao qual o pais foi submetido quando das
acusagOes de corrupg¢do sobre o governo Collor e o levaram ao impeachment em 1992. De
acordo com Kocher (1997, p.258-259) as propostas do choque heterodoxo consistiam dos

seguintes pontos:

[JJe Congelamento dos precos, para promover o ‘encolhimento da memdria
inflaciondria do sistema’ e quebrar a inércia inflacionaria. ® Reforma monetaria, com
a criacdo de uma moeda indexada, como forma de estipular uma transicdo para um
novo padrdo monetdrio sem a ‘contaminacdo’ inflaciondria da moeda antiga. (1] e
Ancora cambial, que ¢ a fixa¢do da taxa de cAmbio a partir da capacidade do Estado
em sustentar esta paridade com um aciumulo de reservas realizado previamente. [J[]®
Acordo salarial, com o objetivo de ndo permitir reajustes salariais pela inflagdo
passada, que seria ‘um dos formadores bdsicos da inércia inflaciondria’. e
CJOPolitica monetdria e de déficit pablico passivas, para ndo interporem obsticulos
ao crescimento econdmico.

Em fevereiro de 1986, o Plano Cruzado alcangou uma estabilizacdo quase completa.
Kocher (1997, p.267) identifica esse momento em que havia um intenso crescimento

industrial, como

apropriado [...] para o inicio de um processo de revolugdo microecondmica que
poderia ter dado condicdes menos ‘financeirizadas’ ao capital produtivo,
transformando-o em capital de investimento. Mas estas condi¢cdes pressupdem a
elaboracdo de uma economia politica do tipo desenvolvimentista associada ao
combate da inflacdo. A heterodoxia &, neste sentido, tdo somente uma economia
politica de desinflacdo vinculada a uma perspectiva de crescimento econdmico
pautada nas mesmas bases produtivas existentes até o momento da aplicacdo do
choque. Fica ai definido o marco do reinicio do processo inflaciondrio nas bases
criadas pela heterodoxia: de um lado o capital produtivo em condi¢des de liquidez
excepcionais, impondo ao Estado, por outro lado, uma magnitude de valorizacio do
capital-dinheiro pertencente aquele s6 possivel de ser suportada se associada com a
inflacdo dos precos.

Apo6s nove meses a inflacdo subiu explosivamente, com a valorizagdo da taxa de
cambio, o forte aumento dos saldrios reais, o aumento do déficit publico e o agravamento dos
desequilibrios dos precos relativos dentro de um contexto generalizado de excesso de

demanda. A grave crise econdmica e financeira com a alta inflacdo no inicio de 1987 seguiu-
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se o Plano Bresser de junho do mesmo ano, que provisoriamente congelou esses indices e
evitou a hiperinflacdo. Desde a implementagdo desse plano ja estava claro que um novo
congelamento seria necessario junto com um grande ajuste fiscal e a reducdo da divida
externa. O terceiro congelamento que buscava controlar a inflagao foi feito através do Plano
Verao, que a exemplo do Plano Cruzado, promoveu uma reforma monetdria, desindexou a
economia e congelou a taxa de cambio. Essas medidas ndo foram bem sucedidas, pois, por um
lado, ndo mexeu no déficit publico e, por outro, o estabelecimento de taxas de juros reais
altissimos levou os agentes econdmicos a entenderem que na realidade se tratava de taxa
nominal. Pois uma taxa de juros real tdo elevada, quando o Estado é na verdade o grande
devedor, levaria a um grande aumento do déficit publico, a insolvéncia do Estado. Ou seja, os
agentes econdmicos entendiam que na verdade, a taxa de inflacdo continuava elevada como
antes do congelamento. De forma semelhante ao que aconteceu com o fracasso do Plano
Cruzado, o governo foi obrigado a abandonar o congelamento e restabelecer a plena
indexa¢do da economia, quando os precos relativos se dispersaram e a inflagdo voltou
rapidamente. No inicio de 1990 a inflacdo ja havia se transformado em uma hiperinflagdo,

realidade da economia brasileira a partir de entdo.

Com o fracasso do Plano Cruzado — bem como dos demais planos que se seguiram na
segunda metade da década de 1980 - e ao longo dos embates travados na Assembléia
Constituinte (1986 — 1988), o projeto neoliberal foi se desenhando e se fortalecendo,
passando do campo meramente doutrindrio para se constituir em um programa
politico, com a formagdo de uma percep¢do, entre as diversas fragdes do capital, de
que a crise tinha um cardter estrutural e, portanto, o MSI [modelo de substituicio de
importac¢des] havia se esgotado e que um projeto neodesenvolvimentista era incapaz
de responder aos problemas por ela colocados. (FILGUEIRAS, 2006, p.182)

Em 1988 foram introduzidas no Brasil as principais modificacdes ocorridas no
mercado financeiro internacional (como mercados a termo, futuros, securitizagdo, etc.) e
reformulas as instituicdes internas (Banco Central, institui¢des financeiras internas (Banco
Central, instituicoes financeiras, Bolsa de Valores, etc.) para agilizar as operac¢des financeiras
internas e externas, diminuir os encaixes sobre depdsitos, liberalizar os juros, reduzir o crédito

“dirigido” e o subsidiado e, principalmente, promover a internacionalizagdo do sistema
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financeiro nacional. Medidas de reforco e aprimoramento da fiscalizacdo s6 seriam
introduzidas a cada crise enfrentada. (CANO, 2000, p.43) Embora conseguisse algumas
concessoes, em 1988, na Constituinte, o liberalismo ainda nao havia conseguiu se afirmar. “A
Constitui¢do de 1988, apesar de seus varios equivocos, foi a expressao maior dessa repulsa da
sociedade brasileira, por isso mesmo, ela foi alvo privilegiado tanto do Governo Collor
quanto do Governo Cardoso [...]” (FILGUEIRAS, 2006, p.183) O aspecto mais polémico do
novo projeto era quanto ao processo de abertura comercial que atingiria de forma muito
diversa os diversos ramos dos setores industriais e agro-industriais. Nao havia consenso
principalmente quanto ao ritmo e a amplitude dessa possivel abertura. De um lado, havia os
que defendiam a abertura como instrumento de combate a inflagdo, como de fato viria a
ocorrer, e, de outro, os que a pretendiam como instrumento de modernizagao e aumento da
competitividade, através de politica industrial ativa. (FILGUEIRAS, 2006, p.185)

Até entdo, embora tivesse havido algumas iniciativas nesse sentido, durante o governo
Sarney e da ocorréncia de uma ja forte propaganda dessa doutrina nos meios de comunicagao
de massa, ainda havia uma forte resisténcia a mesma, principalmente, devido a ascensdo
politica, durante toda a década de 1980, dos movimentos sociais € do movimento sindical.
(FILGUEIRAS, 2006, p.181) O Brasil seria o ultimo pais da América Latina a inaugurar um
modelo de Estado neoliberal. De um lado, devido principalmente a complexidade da estrutura
produtiva do pais e, de outro, a intensa atividade politica empenhada pelas classes
trabalhadoras na década de 1980. Ou seja, ao contrdrio dos outros paises da América Latina,
“no Brasil, as forcas neoliberais tiveram que vencer a resisténcia de uma burguesia industrial
e de um movimento dos trabalhadores organizado.” (SANTOS, 2007, p.118)

A conjuntura econOmico-financeira externa era desfavordvel aos paises latino-
americanos, pois deteriorava os termos de troca e cobrava taxas de juros altissimas sobre a

divida externa dos paises latino-americanos, que enfrentavam os mesmos problemas durante a
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década perdida: a pobreza, o desemprego e os precos em alta. A globalizacao financeira, com
todas as transformacdes que propiciou, principalmente em termos de agilidade e

simultaneidade, ndo alterou

a esséncia da dependéncia financeira internacional dos paises subdesenvolvidos; ndo
altera a propriedade ou o dominio sobre esse capital; ndo elimina o cardter
discriminativo desse capital, em termos de dreas ou paises e, ainda, facilita
enormemente o0 jogo especulativo contra moedas e ativos nacionais, aumentando
consideravelmente a instabilidade e o risco. (CANO, 2000, p.38)

As empresas transnacionais passaram a trabalhar no sentido de reproduzir o processo
anterior nos paises periféricos, para o que necessitavam das reformas neoliberais. A acdo
dessas empresas ficava profundamente facilitada com a fragilidade do Estado nacional, suas
financas, sistema de planejamento e comando das politicas econdmicas e industriais. Essas
empresas assumiram em grande parte as decisdes em termos de projetos de investimentos
industriais, em torno dos quais buscavam vantagens fiscais e financeiras. Assim, essa
reestruturacdo atendeu principalmente aos seus interesses € ndo aos interesses do pais de uma
forma geral. (CANO, 2000, p.39-40)

O respaldo as politicas neoliberais construidas internamente foi diferente de pais para
pais. Na Argentina, a implantacdo do neoliberalismo durante a ditadura militar, ou seja, de
cima pra baixo, foi antecipada aos outros paises. Para a constru¢do do respaldo interno nos
paises, contribuiu de um modo geral uma série de fatores. A fraqueza fiscal, financeiro e de
arbitramento da politica econdmica levou o Estado ao descrédito; a emergéncia de novos
grupos econdmicos vinculados a financa internacional, que se fortaleceram e que
enfraqueceram as tradicionais associagdes de classe; e a nova tecnocracia predominantemente
formada no exterior dentro da nova perspectiva de ciéncia econdmica e que niao tem um
compromisso duradouro com o servico publico do pais. Nao raro utilizaram-se do pouco
tempo no governo para enriquecer de forma ilicita, vendendo seus servigos ao capital

internacional. (CANO, 2000, p.15-16)
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A partir da década de 1980 todos seriam gradativamente convencidos de que a crise dos
anos 1980 tinha sido produzida pelos excessos estatais, ainda quando, a diferenca dos paises
industrializados, estes excessos ndao pudessem ser atribuidos a extensdo dos direitos e dos
sistemas de protecdo social que quase ndo existiam, nem tampouco ao excesso de demandas
democraticas. Passou-se a admitir sem maiores debates a tese da faléncia do Estado, visto
como incapaz de exercer um atributo essencial da soberania, o de formular politica
macroecondmica. O neoliberalismo transformou-se nao sé em discurso hegemdnico, mas
também nos modos de pensar e interpretar o mundo comum, e nas praticas politico-
econdmicas hegemonicas.®’

Na virada de década, as condicdes financeiras para a resolucdo da crise tornaram-se
favordveis aos paises endividados, com a retomada dos fluxos de recursos financeiros para a
regido. Em margo de 1989, ja dentro desse novo contexto, com as baixas taxas de juros
internacionais € o novo ambiente macroecondmico, o presidente Bush lancou o plano Brady,
que tinha em vista um desconto da divida para os paises devedores, com uma reducdo da
divida em relacdo aos bancos credores através da recompra dos titulos pelo pais devedor.
Assim, ocorreria a substitui¢do da divida antiga por novos bonus, distribuidos para o mercado
(securitizacdo), com os organismos internacionais sendo os garantidores de possivel
inadimpléncia. Ou seja, o Plano Brady foi feito de forma articulada com as garantias do FMI e
Banco Mundial. A partir da securitizagdo, as dividas transformaram-se num fluxo dnico de
pagamentos de juros, englobando todos os credores, € ndo mais estavam concentrados em
posse de diversos credores, privados e publicos. O diferencial do Plano Brady é que o
desconto foi analisado de pais pra pais, levando em consideracdo o que cada um tinha
condi¢des de pagar. Foi estruturado de tal forma que privilegiava as forcas do mercado

internacional. Esse plano a qual o Brasil e a Argentina adeririam protegia suas capacidades de

o Cf, MALAGUTI, Manoel Luiz; CARCANHOLO, Marcelo D.; CARCANHOLO, Reinaldo A. (org.). A quem
pertence o amanha? Ensaios sobre o neoliberalismo. Sao Paulo: Editora Loyola, 1997.
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pagamento contra mudangas repentinas no cendrio econdmico internacional, principalmente
do mercado financeiro internacional. O Plano Brady trabalhava dentro da perspectiva de que
uma maior diversidade do portfolio representava um risco menor de investimento. A
conversdo feita de acordo com o Plano Brady acabou aliviando a carga da divida e levou a
retomada do crédito aos paises da America Latina e ao aumento dos investimentos privados
diretos, principalmente relacionados as privatizacdes das empresas publicas. (FERRER, 2006,
p.241-242) (KOSACOFF, 1993, p.70) Ou seja, o acordo levou os paises de volta ao mercado
financeiro. Ainda que os compromissos pudessem ser honrados, isso niao se refletiu na
diminuicdo da divida, que sé aumentou depois do inicio do acordo. Para resolver
definitivamente este problema, os paises endividados deveriam fazer reformas internas. Os
Programas de Ajustes Estruturais implementados na América Latina durante a década de 1990
foram compostos pelo programa de estabilizacdo macroecondmica — ou seja, assuntos que
abarcavam a politica monetdria, a inflagdo, o déficit comercial, o déficit orcamentério e os
empréstimos externos — sob cuidado do FMI — e pelo programa de reformas estruturais, sob a
égide do Banco Mundial — que assumiu as reformas nas dreas da satde, educacgdo, inddstria,
agricultura, transportes e meio ambiente, entre outras. (SANTOS, 2007, p.102)

As reformas estruturais, ou Consenso de Washington, era um plano tnico de reformas
para os paises periféricos de uma forma geral, ndo apenas os latino-americanos. Foi resultado
de um conjunto de teses anteriormente ja recomendadas pelos organismos internacionais, em
1989, que avaliava a necessidade de reformas econdmicas nos paises latino-americanos para a
obtencdo de cooperacdo financeira externa, bilateral e/ou multilateral. (SILVA, 1998, p.207)
Segundo entendimento académico previa-se taxas de cambio competitivas. No entanto, a taxa
de cambio competitiva ndo foi encampada como exigéncia imposta pelas institui¢des
internacionais aos paises latino-americanos porque as taxas de cambio valorizadas

incentivavam o endividamento e a transferéncia de recursos ao exterior e a fuga de capitais,
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depositados entdo nos préprios bancos credores. Os efeitos da sobrevalorizacdo das taxas de
cambio tiveram impacto muito negativo nas economias reais dos paises latino-americanos,
pois substituiu a produgdo interna por importagdes e levou a uma contragdo da economia, a
elevacao dos niveis de desemprego e ao agravamento do desequilibrio estrutural da balanca de
pagamentos. (FERRER, 2006, p.240-241) Assim, as politicas de estabilizacdo eram
aparentemente muito parecidas com as anteriores e também envolviam restricdo monetéria e
crediticia e juros elevados, ajuste fiscal buscando eliminar o déficit publico, ou seja, corte de
gastos correntes e investimentos. No entanto, a politica cambial diferia profundamente. Ao
contrario do que era a prética anteriormente, de desvalorizagdes do cambio para estimular as
exportacdes, o cambio foi valorizado para estimular as importagdes. A inten¢do ao cortar os
gastos publicos era acomodar a massa crescente de juros interno e externo. (CANO, 2000,
p.41) O sistema do Currency Board, como também € conhecido, tem origem ainda no antigo
império inglés, que com ele dominava suas coldnias limitando a autonomia sobre politica
monetdria e cambial, dependendo da entrada macica de capitais externos para equilibrar a
balanca de pagamentos, manter a paridade e pagar as dividas. Na década de 1990, o peso da
crise da divida sobre as contas publicas e a hiperinflacdo levou a Argentina a retomar o
projeto que havia permanecido durante décadas no imagindrio popular, que sempre manteve o
apelo, e que os militares ja haviam, em parte, retomado sem, no entanto, levar a Argentina a
prosperidade do periodo agro-exportador. Pelo contrdrio, aproximando o pais dos paises
vizinhos em termos de pobreza e desigualdade social.

Na campanha eleitoral o prometido por Carlos Menem, eleito pelo partido justicialista,
com grande inserc¢ao entre os setores populares, era compativel com as posi¢oes histdricas do
movimento, das tradicdes populares do peronismo: recuperar o poder aquisitivo dos
trabalhadores, fazer o pais crescer e se transformar através de uma revolucao produtiva, e com

soberania em todas as esferas. No entanto, imediatamente apds as eleicdes, houve uma
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reorientacdo de seu governo e a transi¢do do governo Menem para o neoliberalismo foi feito
em etapas entre 1989 e 1991. Durante este periodo foi sendo forjada a coalizao de poder que
sustentaria 0 novo modelo. De suma importancia para a viabilidade politica de seu governo e
a amplitude destas reformas foi o apoio dado ao governo pela sociedade de uma forma geral,
desde setores populares, ja que Menem mantinha as tradicionais bases sociais do peronismo,
até setores conservadores do empresariado mais abastado, ampliando seu espectro de apoio
para as camadas médias e para as classes mais altas. Um acordo social e politico tdo amplo
nunca havia sido conseguido em todo o periodo pds-guerra. (SANTORO, 2008, p.131) Com o
governo eleito em elei¢des livres e sem proscricdes politicas, o modelo neoliberal foi
verdadeiramente legalizado. Com as condicdes internacionais e internas favoraveis, o bloco
de interesses se consolidou no poder durante toda a década. (FERRER, 2006, p.270) Passou a
trabalhar dentro da perspectiva neoliberal de privatizagcdes, desregulamentacdes e liberacdes
da economia e pela instauracdo da cultura do individualismo, fundamental para o
estabelecimento e legitimagdo do capitalismo selvagem. Formou aliancas inclusive com
alguns inimigos histéricos do peronismo. Funciondrios da Bunge y Born, um dos maiores
conglomerados econdmicos da Argentina, participaram da condug¢do da politica econdmica do
pais. (FERRER, 2006, p.258)

A partir da valorizagcdo financeira, a concentracdo da renda e da riqueza acumulada
socialmente avancou, aprofundando o predominio do capital sobre o trabalho. As disputas
entre capital e trabalho se processam de forma totalmente diferente em sua dindmica que na
etapa de substituicdo de importacdes. Nessas circunstancias, a classe trabalhadora ja nao
conduzia um bloco social alternativo que se enfrentava com os setores dominantes para
definir a condu¢do do Estado e o destino do excedente, mas estava ilhada com uma postura
meramente defensiva. Em termos de divida externa, a fracdo dominante local era a devedora e

os bancos transnacionais os credores, ou seja, havia um conflito de interesses instalado. Se de
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um lado, a fragdo local detinha o controle sobre o sistema politico mediante um regime
especifico que foi o transformismo argentino. No entanto, os bancos estrangeiros eram
significativamente mais poderosos em termos estritamente econdmico. Assim, esses credores
externos ao nao conseguirem modelar um sistema politico da forma como desejavam,
recorreram a seu poder econdmico, provocando comog¢des econdmicas e sociais para
modificar a situacdo que lhes era adversa. (BASUALDO, 2006, p.152-154) O bloco
dominante, composto pela elite empresarial, politica e militar, e, até certo ponto, sindical,
conseguiu manter durante os vinte e cinco anos de politica econdmica sob governo civil e
militar, com cambio fixo ou varidvel, um sistema baseado na acumula¢do de rendas, na
apropriacdo de bens publicos, a especulagdo e distribui¢do regressiva de renda. (SEVARES,
2002, p.124)

Perante a situacdo de grave crise deixada pelos militares em termos politicos,
econdmicos e sociais, um grupo de intelectuais argentinos, reunidos na comunidade
epistémica de intelectuais argentinos, liderada pelo teérico Carlos Escudé, passou a reunir-se
para debater sobre a politica externa do pais € a conjuntura internacional. O resultado desses
debates, que ocorreram durante o periodo do governo do presidente Alfonsin e de Menem, foi
um novo paradigma de politica externa, denominado de “realismo periférico” — que defendia,
dentre outras coisas, que paises sem importancia estratégica deveriam se alinhar a poténcia
hegemonica em tudo o que ndo fosse essencial.®®. Defendiam um alinhamento incondicional
com os Estados Unidos como pré-condi¢do para o pais se desenvolver da mesma forma como
havia sido a alianca com a Inglaterra no século passado, momento de grande prosperidade.
Essa conclusdo era resultado de um revisionismo extremamente negativo sobre a historia
desenvolvimentista argentina em que atribufam as escolhas confrontacionistas e isolacionistas

dos governos peronistas e militares a decadéncia nacional e isolamento. H4 muito tempo

62 Ratil Bernal-Meza, Silvia Quintanar. Argentina: entre o0 Mercosul e a ALCA. Rev. Bras. Polit.
Int. vol.44 no.2 Brasilia July/Dec. 2001, p.151-167
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intelectuais liberais argentinos com visdo parecida ou igual aos epistémicos se reuniam de
uma forma geral em think tanks ou centros de pesquisa privados. As mudancas profundas na
ordem internacional do inicio da década de 1990 acabaram abrindo espaco para esse grupo
surgir com toda for¢a e dar um suporte ideolégico-conceitual e cognitivo ao neoliberalismo,

3

visto como modo de “voltar” ao Primeiro Mundo e a prosperidade. Ainda que ndo fosse
unanimidade e despertasse duras criticas por parte de diversos intelectuais argentinos,
principalmente pela Escola Neoestruturalista, que tem matriz préxima ao modelo nacional-
desenvolvimentista e a tradicio de pensamento da Cepal que se contrapunham
sistematicamente e propunham outras alternativas, a comunidade epistémica tornou-se
hegemonica no pais na década de 1990. (SANTORO, 2008, p.1;6;31) O governo argentino,
deixando de lado uma velha tradi¢do nacionalista, implementou uma politica externa bastante
alinhada com os interesses norte-americanos na regido, o que levou o entdo chanceler da
Argentina Guido Di Tella a afirmar que as relagdes entre seu pais e os EUA eram “relacdes
carnais”®. Ao contrdrio do Ministério das Relacdes Exteriores brasileiro, a chancelaria
argentina nunca alcancou um grau relativo de autonomia perante as nomeagdes politicas, que
ocorriam em grande escala nos postos das embaixadas estrangeiras e nos cargos de direcdo
dentro do Ministério das Relacdes Exteriores. O poder dos funciondrios de carreira de

influenciar decisdes ocorre em escala limitada. Essa fragilidade institucional foi decisiva para

o grau de influéncia obtida pela Comunidade Epistémica.

Embora exista uma certa memoria institucional sedimentada ao longo do tempo e
preservada pelo corpo diplomdtico profissional, as tradi¢des e os principios da
atuacio externa pertencem basicamente aos partidos politicos. Dessa maneira,
defini¢des substantivas dos quadros conceituais acontecem com facilidade com cada
mudanga de governo, na medida em que cada geracdo de funciondrios encontra
poucas inibi¢des institucionais. (ARBILLA, 1994, p.33 apud SANTORO, 2008,

p.11)

8 Conforme destacou o ministro das Relacdes Exteriores da Argentina, Guido de Tella: “Nés queremos
pertencer ao clube do Ocidente. Eu quero ter uma relacdo cordial com os Estados Unidos e ndo queremos um
amor platonico. Nés queremos um amor carnal com os Estados Unidos. Nos interessa, porque podemos tirar um
beneficio” (TELLA apud BANDEIRA, 2003, p.482)
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Inicialmente, o governo enfrentou os mesmos problemas do anterior. A grave crise
econOmica contribuiu decisivamente para a aprovagao das Leis de Emergéncia Econdmica e
de Reforma do Estado através das quais o poder executivo conseguiu ampliar suas
atribui¢des. Pelo cardter emergencial dessas legislagcdes, através da qual o programa estrutural
foi adotado, conseguiu diminuir a resisténcia no Congresso, principalmente da Unido Civica
Radical, e dos trabalhadores organizados na Confederacdo Geral do Trabalho, além de
subordinar o Judicidrio ao Executivo. Essas leis previam entre outras coisas: diminui¢do dos
gastos publicos, fim de subsidios e de incentivos fiscais, interrupcao da promocao industrial,
regional e de exportagdes por parte do Estado, suspensdo de privilégios salariais na
administracdo publica, reforma tributdria, liberalizacao comercial, fim da diferenciacido entre
capital nacional e estrangeiro em matéria de investimentos produtivos, privatizagdes em
setores como telefonia, aviagdo comercial, ferrovias, siderurgia, portos e empresas
petroquimicas. Essas medidas geraram a credibilidade necessdria para a Argentina ser
incluida no Plano Brady, em 1992, ap6s o FMI aprovar um novo empréstimo para o pais.
(SANTOS, 2007, p.115-116) Conforme disse o subsecretdrio do tesouro dos Estados Unidos,

David Mulford, em agosto de 1989:

Se a Argentina aplica as medidas corretas, abre sua economia, implementa reformas
impositivas e pode privatizar, serd candidata ao apoio sob a iniciativa Brady [...]
Estou impressionado pela rapidez com a qual o governo Menem estd fazendo as
coisas. (MEAD, 1989 apud AYERBE, 1998, p.89)

No inicio de 1991, o novo ministro Domingo Cavallo levou adiante o Plano de
Conversibilidade. Tinha como base um sistema de conversao, com taxa de cambio fixa — cada
peso, que substituia 10 mil austrais, por um ddlar. O Banco Central ficava obrigado a garantir
a base monetdria com reservas suficientes dentro desse contexto de eliminacdo total de
restricdes dos movimentos de capital. A liberalizacdo comercial, através da reducdo de
barreiras administrativas, tarifarias e nao tarifarias para baratear as importacdes pelo cambio e

pela tarifa, tinha a funcdo de pressionar para baixo os precos dos produtos similares nacionais
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dispensando o congelamento ou o controle dos precos. (CANO, 2000, p.41) Desde 1988
ocorreu um processo de elimina¢do de barreiras alfandegdrias e dos regimes de consulta
prévia. A abertura comercial se aprofundou com o novo governo particularmente com as
modificagdes do regime de comércio e com a suspensio, por motivos de emergéncia fiscal,
dos regimes de promog¢do setoriais. Assim, em janeiro de 1991 desapareceu o sistema de
permissdes de importacdo e no meio do ano eliminaram os direitos especificos que haviam
restabelecido nos setores de téxteis e eletronicos. Paralelamente a essas mudangas se
modificaram fortemente os niveis e a estrutura das tarifas nominais. Entre outubro de 1989 e
abril de 1991, as tarifas maximas e minimas foram modificadas onze vezes. (KOSACOFF,
1993, p.40-42) A demanda interna deveria ser contida, ndo mais para produzir excedentes
exportdveis, mas para ajustar o intento de diminuir o tamanho do Estado com os juros
crescentes. Os saldrios foram contidos para diminuir as pressdes nos custos publicos e
empresariais € os juros internos foram elevados, no momento em que os juros internacionais
estavam baixos, ndo para conter o investimento privado, mas para estimular a entrada macica
de capital externo, imprescindivel para financiar o aumento vertiginoso das importacdes de
bens e de servigos e o pagamento do servigo da divida externa, compulsério pelos acordos de
renegociagdo. (CANO, 2000, p.42) Simultaneamente entraram no pais investimentos privados
diretos, principalmente oriundos das privatizacdes. Esses fatores geraram excedentes no
balanco de pagamentos e um aumento das reservas do Banco Central, ou seja, liquidez e
crédito e conseqiientemente o aumento da demanda, contribuindo para a saida da recessao de
1989 e 1990, assim como a melhora da arrecadacdo e das contas publicas e o proprio PIB.
Com a conversibilidade, a Argentina viveria novamente um processo de explosdo de
consumo. Durante o Processo, na década de 1970, com o Plata Dulce, houve a valorizagao do
peso num contexto de grande disponibilidade de ddélares no mercado, o que permitiu a

ampliacdo da renda se medida em moeda estrangeira e, assim, uma grande facilidade para
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comprar bens importados. Isso garantiu ao governo um grande apoio da sociedade argentina,
o que facilitou a aceitacdo do novo modelo, principalmente pela classe média. Em 1992, a
Argentina ja havia se transformado no exemplo de éxito da politica neoliberal. (FERRER,
2006, p.206), o que teria influéncia direta no Brasil, contribuindo para diminuicdo de
resisténcias. Além de garantir a reeleicdo, as medidas adotadas removeram as ultimas
resisténcias internas ao aprofundamento das reformas estruturais, que puderam avancar nos
setores de seguridade social, trabalho e tributdrio e no processo de privatiza¢do de bancos, na
area de telecomunicagdes, aviagdo comercial, eletricidade, gés, rodovias, portos, ferrovias,
aeroportos, siderurgia, petréleo, etc. Em alguns casos, foram privatizadas inclusive empresas
rentdveis, por valores que eram inferiores ao de mercado e as tarifas foram dolarizadas e
reajustadas sem regulamentacdo prévia. Foram feitas dando importantes beneficios para os
compradores, como tarifarios, que garantiram alta rentabilidade as empresas privatizadas, e
sem um marco regulatério prévio. Foi imensa a transferéncia de capital publico para a
iniciativa privada. (SANTOS, 2007, p.117) O processo de privatizacdes foi especialmente
acelerado entre 1990 e 1992, quando foi gerada uma sensivel redu¢do da divida externa uma
vez que foram aceitos bonus da divida externa como parte do pagamento através do programa
de capitalizacdo de boOnus da divida externa. Durante a década analisada se opera uma
reversdao da diminuicdo da incidéncia do capital estrangeiro que se registra durante os anos
1980, de tal magnitude que este dltimo periodo se caracteriza como o de “estrangeirizacdo” da
economia argentina. (BASUALDO, 2006, p.155-156)

Brasil e Argentina conviveram com a inflagdo durante toda a década de 1980 e inicio
da década de 1990, inclusive com sua transformacdo em hiperinflagdao (em fevereiro-marco de
1990, no Brasil; em maio-julho 1989 e em dezembro 1989 — mar¢co 1990, na Argentina). No
Brasil, os planos de estabilizacdo fracassaram pela incapacidade de levar até o fim o

necessdrio ajuste fiscal, até chegar a um superdvit. Na Argentina, além desse mesmo motivo,
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somou-se a “dolarizacdo cronica”. Segundo Bresser Pereira e Ferrer, este € um fendmeno
tipicamente argentino. (BRESSER PEREIRA; FERRER, 1991, p.6) Segundo esses autores,

no caso argentino, nao s6 a inflagdo, como também a dolarizagao, se tornou cronica, pois

através do tempo, a memoria coletiva da sociedade e o comportamento dos agentes
econdmicos e sociais se baseou no convencimento de que a alta da inflacdo é
irremedidvel e que o futuro do pais € incerto. Dai derivam as decisdes de proteger-
se, através da dolarizacdo, das conseqii€ncias da inflagdo; de especular com o délar
ou de transformar parte substancial da poupanga nacional em ativos em divisas
localizadas fora do processo economico argentino. (BRESSER PEREIRA;
FERRER, 1991, p.11-12)

Torna-se ainda mais dificil a estabilizacdo em uma economia em que a demanda por
moeda nacional entrou em colapso, em que os agentes privados ja foram naturalmente se
afastando da moeda nacional, com tendéncia a se dolarizar. Assim, esse vinculo entre o peso e
o ddlar, na realidade, estd dentro de um contexto bastante amplo de perda de confianca em
relacdo a moeda nacional. A pritica da ancora cambial representa a rentncia de qualquer
autonomia sobre a politica fiscal, monetdria e cambial e a subordinagdo das politicas
econdmicas aos movimentos internacionais de capitais. Ao longo da década, ocorreu o
desmantelamento dos instrumentos essenciais da condugdo de politica econdmica, como os
institutos reguladores e setores-chave como a produgao pecudria. (FERRER, 2006, p.275)

Com Fernando Collor de Mello (1990-1992) foi inaugurado o modelo de Estado
neoliberal no Brasil. A década de 1990 é marcada pelos ajustes neoliberais e pela inser¢ao
passiva da economia brasileira no processo de globalizacdo econdmica e, desta forma, pela
subordinagdo crescente da economia nacional aos fluxos internacionais de capitais.
Paradoxalmente, foi o surgimento de um partido politico de massas como o PT que, ao
ameacar tomar o poder para os trabalhadores, pela via democrética, acabou unificando, a
partir da elei¢do de Fernando Collor de Mello em 1989, as diversas fragdes do capital em
torno do novo projeto. Desse modo, o liberalismo, que ja havia penetrado na maior parte da
América Latina, implantava-se no Brasil, com toda forca. Com ele efetivamente se construiu

entre as elites o consenso necessdrio para implantar o novo modelo econdmico, ainda sem
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obter uma maioria no Congresso Nacional. (FILGUEIRAS, 2006, p.181) O governo Collor,
segundo Filgueiras (2006, p.186), representou a fase inicial de ruptura do modelo de
substituicdo de importacdes e a implantagdo das primeiras agdes concretas de natureza
neoliberal. O Brasil, até entdo, apesar da participagao do capital externo, tinha uma economia
bastante fechada, com sua indistria nacional protegida, havendo diversas restricoes as
importagdes. Varios setores que antes estavam protegidos da concorréncia externa passaram a
competir com produtos importados. A liberalizagdo comercial no Brasil se inicia ainda em
1988-1989. Buscava a redugdo das tarifas, dos regimes especiais de importacdo, sem, no
entanto, reduzir as restricdes ndo tarifarias criadas ainda nos anos 1970. De acordo com o
modelo de substituicdo de importagdes, as importagdes brasileiras desde a década de 1960
enfrentavam fortes restricdes tarifarias, contendo grande nimero de regimes especiais, como
redu¢cdo no imposto de importagdo e/ou IPI, o que resultava em que mais da metade das
importagdes se realizavam sem o pagamento integral das tarifas. O cronograma de
liberalizacdo comercial definido foi antecipado em func¢do do Plano Collor II com o objetivo
explicito de contribuir para o combate a inflacdo. Além da reducdo tarifaria, a reducdo de
varios regimes especiais e politicas de protecdo setoriais foram promovidas. A abertura
financeira € composta, de um lado, pela liberalizacdo dos movimentos de capitais e, por outro,
pela permissdo de transagdes monetdrias e financeiras em moeda estrangeira dentro do pais.
Esse processo ocorreu no Brasil na década de 1990. Neste momento, as barreiras até entdo
existentes aos investimentos estrangeiros de portfélio no mercado doméstico foram reduzidas.
Viabilizou-se o acesso dos residentes a uma nova fonte de financiamento, como emissao de
titulos e acdes no mercado internacional de capitais. Conforme ja mencionado, principalmente
ap6s a reducdo da taxa de juros bdsica dos Estados Unidos, os estrangeiros buscaram
oportunidades de lucros maiores, o que fez com que os fluxos de capitais estrangeiros

comegassem a retornar na década de 1990.
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A partir da abertura comercial-financeira e a profunda recessdo do governo Collor, a
concorréncia capitalista foi acirrada e empurrou as empresas para um rapido processo de
reestruturacdo. (FILGUEIRAS, 2006, p.187) Grandes grupos econdmicos nacionais,
produtivos e financeiros, passaram por um processo de transnacionalizagcdo e se fortaleceram
dentro do bloco dominante — os setores (classes, fracdes de classes, partidos, grupos de
interesse, organizacdes € mesmo individuos) que dominam o Estado. O novo bloco dominante
passaria a ser formado pelo capital financeiro internacional — expresso na movimentacao dos
fundos de pensdo, fundos muituos de investimento e dos bancos dos paises centrais —, 0s
grandes grupos econdmicos e financeiros nacionais — que conseguiram competir dentro do
novo contexto de globalizacdo, sozinhos ou se associando e se subordinando ao capital
estrangeiro —, e o capital produtivo multinacional — com ou sem participa¢do nacional. Dessa
forma, foi explicitada a fragilidade financeira do Estado e a subordinacdo crescente da
economia brasileira aos fluxos internacionais de capitais, com a submissdo as regras ditadas
pelos mercados financeiros internacionais. (FILGUEIRAS, 2006, p.183-184)

A partir da década de 1990, idéias como a da vocagdo agrdria, insustentdvel
ideologicamente no Brasil ja na década de 1940, de forma que nem mesmo os liberais da
época, como Eugénio Gudin, a advogavam mais (BIELSCHOWSKY, 1995, p.313), foram
resgatadas por um setor que por defini¢do devesse ser o primeiro a defender uma politica
industrial por parte do Estado. Como exemplo de cooptacdo intelectual, Paulo Nogueira
Batista nos chama a atenc@o para um exemplo bastante ilustrativo dessa ado¢do da ideologia
neoliberal pelo empresariado, que esperava retirar vantagens especificas na drea da reforma
tributdria. Em um documento de 1990, intitulado “Livre para crescer — Proposta para um
Brasil moderno” a FIESP sugere a ado¢do de uma agenda de reformas semelhante a

consolidada em Washington. Segundo ele,

a proposta da FIESP inclui, entretanto, algo que o Consenso de Washington explicita
mas que estd claro em documento do Banco Mundial de 1989, intitulado “Trade
Policy in Brazil: the Case for Reform”. Ai se recomendava que a inser¢do
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internacional de nosso pais fosse feita pela revalorizacdo da agricultura de
exportacdo. Vale dizer, o 6rgao mdximo da indudstria paulista endossa, sem ressalvas,
uma sugestio de volta ao passado, de inversdo do processo nacional de
industrializa¢dio, como se a vocagdo do Brasil, as vésperas do século XXI, pudesse
voltar a ser a de exportador de produtos primdrios, como o foi até 1950. (BATISTA,
1994, p.5)

No que se refere a politica externa, o Mercosul € bastante ilustrativo da mudanca em
curso. Em sua perspectiva original foi, do ponto de vista politico, concebido como um pélo de
poder, que fosse inclusive uma alternativa a hegemonia norte-americana e, do ponto de vista
econdOmico, estava inserido dentro dos marcos desenvolvimentista. Com a redemocratizagao, e
as dificuldades em que se encontravam os paises da regido, estes paises buscaram superar as
dificuldades através do didlogo e da cooperacdo bilateral argentino-brasileira. Diversos
acordos de cooperacdo foram assinados, com destaque para o Programa de Integracdo e
Cooperagdo Econdmica, de 1985, no intuito de planejar conjuntamente o desenvolvimento de
setores estratégicos, além de serem um apoio mutuo para o processo de redemocratizacdo.
Com a Ata de Buenos Aires, de 1989, assinada pelos presidentes Collor de Mello e Menem, a
estratégia foi alterada. A idéia de integracdo articulada em nivel setorial, com a divisdo do
trabalho intrazona a base do desenvolvimento simultianeo da Argentina e do Brasil e a
especializacdo intra-industrial, ou seja, com um planejamento industrial conjunto, foi
substituida por uma estratégia que visava submeter o processo de integracdo as forgas livres
do mercado, através da eliminacdo descriteriosa das barreiras alfandegdrias intra-bloco. O
bloco foi, a partir deste momento, transformado em simples instrumento de liberalizagao
comercial. (FERRER, 2006, p.265) As relagdes entre Brasil e Argentina foram remodeladas
seguindo a nova orientacdo cepalina do “regionalismo aberto”®. Considerando a discrepancia
entre os recursos industriais que havia em cada pais, a conseqiiéncia disso foi o acirramento

de uma série de disputadas que envolviam subsidios, cotas, barreiras de importacdes, entre

% Os processos de regionalizacio passaram a ser incentivados nesse periodo, mas sob essa nova concepgio. Esse
processo deveria se dar a partir da idéia em voga do ‘regionalismo aberto’, como forma de instrumento de
insercao no processo de globalizac¢do, ou seja, a liberalizag@o intra-bloco seria o primeiro passo para aprofundar
a liberalizacdo em acordos com os Estados Unidos e os demais paises centrais.
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outros. A partir da ado¢do do paradigma “normal” ou neoliberal® na politica externa, o Brasil
[e a Argentina] passou a aceitar ser apenas coadjuvante sem almejar mais nenhum
protagonismo, seguindo as posi¢des dos paises centrais. Nesse sentido que deve ser visto
também a atuacdo dos presidentes Fernando Collor e, depois, Fernando Henrique Cardoso no
sentido de “esvaziar” o Itamaraty de suas func¢des, muitas das quais transferidas para outros
ministérios identificados com a nova corrente, uma vez que importantes diplomatas
brasileiros transformaram este 6rgdo em um foco de resisténcia do nacional-
desenvolvimentismo. No Brasil, ndo houve, nos anos noventa, como na Argentina, essa
mesma abordagem nas linhas de andlise das relagdes internacionais. Como ressalta Cervo, nao
foi construida no Brasil uma teoria da decadéncia, ndo se escrevendo negativamente sobre o
isolamento nacional no passado. Houve, pelo contrario, uma visdo positiva, exaltando o
modelo de politica exterior, cujo eixo central era o desenvolvimento nacional. Segundo
Cervo, “nada de compardvel a numerosa literatura revisionista e ideologizada da Argentina
existe no Brasil.” (CERVO, 2000, p.14) Essa maior racionalidade e maior continuidade do
modelo desenvolvimentista adotado no Brasil em relagdo a Argentina, e, portanto, a diferenca
no resultado do modelo, explicam a forma diferente de avaliagdo do passado e porque a
transi¢do foi mais demorada e menos abrupta no Brasil do que na Argentina. Segundo Cervo,
nem mesmo o governo Fernando Henrique Cardoso levou o neoliberalismo as ultimas
conseqiiéncias no Brasil, ou seja, segundo ele, no governo Fernando Henrique Cardoso
ocorreu uma pratica sem paradigma. (CERVO, 2000, p.14) Para Gramsci, hegemonia é o
exercicio da supremacia de uma classe social sobre as outras através da dominacao cultural e
ideoldgica e que pressupde coercdo e consentimento. Em parte, o discurso doutrindrio

neoliberal se afirmou em todos os setores da sociedade, inclusive nas classes trabalhadoras,

% Dentro dos paradigmas criados por Cervo para se referir as orientagdes de politicas externas brasileiras e de
uma forma geral latino-americanas, ele considera que os Estados latino-americanos migraram do paradigma
desenvolvimentista para o “normal”, ou seja, tornou-se “receptivo, submisso e subserviente aos comandos das
estruturas hegemdnicas do mundo globalizado.” (CERVO, 2008, p.15)
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que nao sdo beneficiadas por esse modelo de Estado, mas que passou a fazer coro a pregacao
contra os “gastos excessivos do Estado” e os “privilégios dos funciondrios publicos”. Outro
aliado da politica neoliberal foi a classe média alta, que nao tinha interesse em um modelo de
Estado de Bem-Estar Social, que ela ajudava a financiar sem, no entanto, ser diretamente
beneficiada com isso. Em outras palavras, o sistema montado era excludente, no entanto, nao
tinha sua legitimidade questionada, a ndo ser por poucos grupos € movimentos sociais, que,
no entanto ndo podem ser desprezados, o que impede realmente que se possa falar em
hegemonia. Por isso, autores como Filgueiras (2006, p.185) defendem que a dominagao, neste
caso especifico do neoliberalismo no Brasil, ndo teria sido transformada em hegemonia, ou
seja, o consenso em torno do projeto neoliberal ndo teria sido estendido para além da classe
dominante. Certo é que no Brasil houve uma hesitagdo muito maior no sentido de aderir ao
novo modelo. Somente um pequeno grupo de economistas, estudantes de programas de pos-
graduacdo nos Estados Unidos, avaliou de forma negativa o passado desenvolvimentista.
Embora a esfera de relacdes econdmicas detivesse mais forca nas relacdes internacionais do
pais, esse grupo ndo se tornou hegemodnico sobre a inteligéncia nacional, da forma como
ocorreu, até certo ponto, na Argentina, com o grupo Epistémico. Por isso, o conceito de
globalizacdo assimétrica, em detrimento do conceito de globalizacdo benéfica, avancou muito
no Brasil, no meio académico, politico e diplomético, apontando para a existéncia da periferia
mundial e a nocividade do impacto da nova ordem mundial para a regido. Como ele chama a
atencdo, o proprio presidente Fernando Henrique Cardoso ainda que simpatico a expansao do
neoliberalismo no Brasil usava o termo globalizacdo assimétrica em conferéncias publicas.
(CERVO, 2000, p.15) Além disso, o Brasil de uma forma geral nunca abandonou
completamente o desejo de preservar o Mercosul como espaco econdmico privilegiado para

sua atuacdo internacional, com tarifas mais elevadas e certa convergéncia nos planos de
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negociacdo multilateral, sobretudo na Organizacdo das Nagdes Unidas e na Organizacdo
Mundial do Comércio. (SANTORO, 2008, p.2)

Esse processo de implementacdo do neoliberalismo no Brasil viria a sofrer um atraso,
devido a interrup¢ao do governo Collor, envolvido em escandalo de corrup¢do. A ascensao de
Itamar Franco a presidéncia freou as inovagdes nas politicas publicas e na politica exterior do
pais. No entanto, foi durante o seu governo que o Plano Real, um programa de estabilizagao
que ja havia sido implementado, por exemplo, no México em 1988 e a Argentina em 1991, foi
implementado. Assim, o pais alinhou sua politica econdmica ao modelo geral de estabilizacao
aplicado nos outros paises latino-americanos e, a despeito de suas conseqii€éncias negativas,
que viriam em seguida, foi eficaz para o combate da inflacdo. No Brasil, a troca das moedas se
deu de forma gradual, dando tempo para o alinhamento de precos e dando credibilidade a nova
moeda. O mecanismo de ancora cambial, com a moeda valorizada, manteria a inflacdo sob
controle. A idéia do plano era, através da criacdo de uma unidade de conta doméstica, a URV
(Unidade Real de Valor), cuja taxa de cambio seria equivalente ao do ddlar, converter todos os
precos e saldrios para URV. Depois de convertidos todos os contratos, o Real seria emitido.
Com essa idéia de ancora cambial foi criado, em julho de 1994, o Plano Real. A inflagdo caiu e
a moeda valorizada associada as facilidades de importagcdo criadas pelo governo, ampliou o
consumo e impulsionou a atividade econdmica no final de 1994. Impulsionado pelo Plano Real
a candidatura de FHC cresceu sem parar. Seu governo, ao contrdrio de Collor, que teve
problemas politicos graves repercutindo negativamente no ambiente internacional, foi bem
sucedido no sentido de criar um ambiente politico e econdmico estdvel no paifs, criar a
credibilidade externa necessaria para a adesdo ao Plano Brady, e a confianca dos investidores
para comprar os titulos brasileiros no mercado internacional.

A valorizagdo artificial da moeda foi muito denunciada pela entdo oposicdo feita pelo

Partido dos Trabalhadores que prenunciava os problemas que o pais enfrentaria por conta
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dessa opcdo. No entanto, a sensacdo de bem estar imediata, com o fim da inflagdo, com
aumento do consumo e producdo, silenciou essas criticas e removeu as ultimas resisténcias
necessarias para aprofundar o processo. No intento de levar adiante o programa de
estabilizacdo econdmica dentro da matriz neoliberal foi formado um amplo bloco conservador
em torno de Fernando Henrique Cardoso, que tinha uma trajetéria intelectual préxima da
esquerda, com reconhecimento internacional pela contribuicio aos estudos sobre o
desenvolvimento latino-americano nas décadas de 1960 e 1970. Contestando a acusagdo de sua
candidatura ser a materializacdo brasileira do Consenso de Washington, se apresentava como
social-democrata®. Sua vitdria, ainda em primeiro turno, inclusive com maioria parlamentar,
consolida o0 movimento que comegou a delinear seus contornos ainda na primeira metade da
década de 1980. Em seu discurso de despedida do Senado, Fernando Henrique Cardoso
projetou o futuro e apontou para quais seriam os pontos fundamentais da nova agenda.
Segundo ele, era necessdrio superar a Era Vargas! (CARDOSO, 1994) Assumia, assim, a
lideranca na formulagdo e implementaciao das reformas neoliberais no pais. (AYERBE, 1998,
p-171-173) marcando a ruptura com a era desenvolvimentista brasileira.

O empresariado industrial € o movimento dos trabalhadores organizados foram
responsdveis pelo retardamento das reformas neoliberais no Brasil. Por isso, embora o
alinhamento com as propostas do Consenso de Washington tenha sido anunciado por Collor,
s6 foi efetivamente implementado no Brasil ao longo do governo Fernando Henrique

Cardoso, que contou com o apoio de liderancas conservadoras, da grande midia, do governo

% Bresser Pereira (1993, p.39), ministro da Fazenda durante o governo José Sarney e ministro da Administragdo
durante o governo Fernando Henrique Cardoso, explica a diferenca, segundo ele, entre “neoliberalismo” e
“social-democracia”. Como vemos, na pritica, no curto prazo, de acordo com sua concepg¢do de social-
democracia e neoliberalismo, ambos representavam o fim de uma politica industrial:

“Enquanto a abordagem neoliberal afirma que a causa bésica da crise € a forca excessiva de um Estado que
cresceu demais, a abordagem da crise do Estado (social-democratica) argumenta que a causa bdsica é o
enfraquecimento de um Estado que foi a faléncia, a0 mesmo tempo que se esgotava o seu modo de intervengdo:
a estratégia de substitui¢do de importagdes. As duas concordam que € necessario reduzir o Estado, privatizar e
liberalizar, e adotar reformas orientadas pelo mercado, mas o objetivo da abordagem neoliberal € reduzir o papel
de coordenacido do Estado, ao passo que o objetivo da abordagem social-democratica € recuperar este papel”
(apud AYERBE, 1998, p.174)
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norte-americano, das grandes corporagdes e dos banqueiros. Para implementar as reformas
utilizou amplamente o expediente das medidas provisdrias, e, desta forma, sufocou a oposi¢cao
no Legislativo e a sociedade civil organizada, que foram desqualificadas quando se opunham
as reformas neoliberais. Os principais instrumentos de intervencdao e de planejamento foram
enfraquecidos, perdendo-se a capacidade de elaborar politica de desenvolvimento e, com isso,
o pais ficou subordinado a decisdes externas. A democracia brasileira ficou significativamente
comprometida. (SANTOS, 2007, p.118;121)

Como ja mencionado, planos como o Real e o de Conversibilidade tém o viés de
sobrevalorizarem a moeda nacional, em troca do arrefecimento da inflacdo, por colocarem
juros elevados. Igualmente, em tltima instancia, acabam trocando a baixa da inflagdao por
saldos negativos na Balanga de Transacdes Correntes do Balango de Pagamentos. Assim, para
o sucesso desses planos, houve, na década de 1990, a incorporagdo dos paises em
desenvolvimento, como mercados emergentes, na globalizacdo financeira, ou seja, ficaram
disponiveis para as expansdes do capital financeiro e das grandes corporagdes. Os paises
periféricos desregularam seus mercados nacionais e eliminaram barreiras a entrada e saida
instantnea de investidores, e com isso fizeram crescer cinco vezes o volume de capitais que
se deslocaram, desde 1990, para os mesmos lugares que um dia antes foram chamados de
paises devedores. E exatamente por isso, também, que tudo ocorreu independentemente da
base produtiva dos distintos paises. (SANTOS, 2007, p.95). A estabilizacdo foi, assim,
alcancada com a insercdo dentro da quarta etapa do movimento de internacionalizagdo.
(FIORI, 1997, p.91) Concluindo, no decorrer das décadas de 1980 e 1990, o modelo anterior
foi sendo cada vez mais desacreditado e as bases de sustentacdo em torno do novo modelo
foram se forjando. Com a estabilizacdo monetéria entendemos que o desenvolvimentismo
estava, naquele momento, enterrado. Havia dado lugar a outro modelo, em voga naquele

momento no mundo todo, ainda que nao adotado até as tultimas conseqiiéncias por todos os
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paises. Mas em poucos anos o prestigio inicial foi perdido, com as sucessivas crises

econOmicas enfrentadas por esses paises, mostrando a insustentabilidade do modelo.
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CONCLUSAO

Procurou-se, nesta dissertacdo, analisar, a partir das transformagdes na ordem politica
e econdmica internacional, os principais fatores que levaram a substituicio do modelo de
organizacdo da produgdo de bens industriais do periodo desenvolvimentista vigente no Brasil
e na Argentina desde a década de 1930 pelo modelo neoliberal, articulado pelas mudancgas
profundas em niveis institucional, setorial, microecondmico e de inser¢do externa, dentro da
perspectiva comparativa. A crise do capitalismo mundial nas décadas de 1960/1970 e a busca
pela retomada da hegemonia norte-americana, desencadearam expressivas transformagoes
econOmicas, financeiras, monetarias e politicas no mundo. No que tange ao processo de
acumulacdo capitalista, destacou-se de um lado a reestruturacio produtiva, com o surgimento
de novas tecnologias e novas formas e métodos de gestdo corporativa e de organizacdo do
trabalho. De outro, a globalizacdo financeira, que, vinculada as diretrizes da politica
monetdria e financeira norte-americana depois do abandono de uma série de regras
institucionais de Bretton Woods na década de 1970, conseguiu impor restrigdes econdmicas e
politicas a atuacdo de muitos Estados. Assim, no que se refere ao sistema internacional de
Estados, a globalizacdo financeira transferiu aos Estados Unidos uma extraordindria liberdade
monetéria e financeira, conferindo um poder no sistema internacional sem precedentes na
histéria mundial. A ideologia que sustentou essas transformacdes econdmicas e politicas no
mundo, disseminadas pelos Estados Unidos, foi o neoliberalismo que restaurou a tendéncia de
concentracdo de capital em nivel mundial e que apontava para a aparente diminui¢do da
autonomia dos Estados periféricos para aplicar politicas publicas de interesse nacional em
prol desenvolvimento econdmico. A manutencdo de modelos como o desenvolvimentista,
com grandes investimentos estatais em infra-estrutura e com a sustentagdo de um esforco de

industrializacdo a partir da substitui¢do de importacdes, parecia cada vez mais dificil.
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O grande poder estrutural norte-americano sobre o sistema monetdrio e financeiro
internacional garantiu a expansdao de seu capital corporativo e subordinou as politicas
econOmicas dos outros paises as suas exigéncias, ou seja, impds a anulacdo de projetos
nacionais em diversos paises do mundo e sua substituicdo pelos projetos neoliberais, que
atrelavam os paises as instituicdes econdmicas e comerciais internacionais. Na América
Latina, essa transformacgdo foi facilitada pela grave crise que os paises latino-americanos
enfrentavam na década de 1980. A crise da divida, assim como a trajetéria dos paises latino-
americanos nas ultimas trés décadas do século XX, € em grande parte desdobramento da crise
internacional das décadas de 1960/70 e suas adaptag¢des as demandas do movimento mundial
de expansdao do capitalismo financeiro, com centro nos Estados Unidos. No entanto, o
contexto internacional ndo justifica por si s6 a passividade dos pafses latino-americanos. E
preciso considerar que outros paises adotaram politicas contréarias as defendidas pelo FMI, ou
seja, uma forte intervencdo do Estado na economia em prol da geracdo e manutencdo de
grandes superdvits na balanca de pagamentos e acumulacdo de reservas cambiais, e
alcancaram sucessos relativamente maiores, se considerados os dados econdmicos e sociais
como, por exemplo, os paises do leste asidtico.

A década perdida se caracterizou, na Argentina e no Brasil, pelo baixo crescimento
econOmico e elevada inflacdo que perpassou os diversos planos de estabilizacido heterodoxos,
como o Austral e o Cruzado — que fracassaram e culminaram em inflacdo extremamente
elevada e instabilidade politica —, até alcancarem a estabilizacdo monetdria através dos Planos
Real e de Conversibilidade. As crises fiscais de Brasil e Argentina acabaram imobilizando os
Estados, falidos, incapazes de combater a inflacio e muito menos fazer planejamentos de
longo prazo. Desse modo, a crise da divida e os ajustes subseqiientes dificultaram a

manutengdo dos modelos desenvolvimentistas brasileiro e argentino ou sua retomada.
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Com a crise da divida e o enfraquecimento fiscal do Estado, o modelo
desenvolvimentista foi gradualmente perdendo sua eficicia. Tanto questdes politicas quanto
técnicas eram obstdaculos para as intervengdes do Estado na economia. As elites impediam a
recomposi¢ao financeira do Estado e ainda lhe impuseram o 6nus do ajustamento, com o
socorro financeiro promovido por ele a institui¢des privadas. Portanto, ndo sé sofreram veto
as propostas de recuperar a capacidade financeira e regulatéria do Estado, como sobre ele €
que deveriam ser jogados os ajustes. A volta ao padrio anterior era considerada
consensualmente invidvel. No entanto, ndo havia consenso sobre qualquer alternativa ou
mesmo forca politica. A estagnacdo econdmica e a onda liberalizante mundial favoreceram as
propostas liberais, em detrimento das propostas alternativas, que sairam enfraquecidas. O
desgaste internacional da teoria keynesiana de um Estado ativo e intervencionista eliminou
qualquer respaldo externo para recuperar uma capacidade regulatéria maior. Diante da
profunda crise que enfrentavam os paises latino-americanos, do processo de
redemocratizagdo, e o clima ideolégico mundial de vitéria da democracia liberal, o Estado foi
ideologicamente transformado no problema.

Desta forma, se na década de 1980, a atuacdo do Estado foi tolhida pelas limita¢des
internas e externas, na década de 1990 os paises aderiram ao modelo do “Estado minimo™ por
convicgdes ideoldgicas e pela vitdria politica dos grupos ligados ao sistema financeiro
internacional. Os interesses e o pensamento liberal capturaram o Estado, que passou a atuar
dentro da ldgica neoliberal. Com a desintegracio da Unido Soviética, que representou a
derrota ideoldgica do comunismo e a vitoria da democracia liberal, a esquerda mundial saiu
desnorteada e enfraquecida. Essas transformacdes no pensamento econdmico dominante no
mundo com a crise do keynesianismo levaram novamente os paises periféricos a
abandonarem décadas de estudos sobre sua condi¢do periférica para aderir ao pensamento do

centro da economia mundial. As politicas “corretas” seriam novamente estabelecidas pelo
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centro, que se beneficiaria da detencdo das vantagens tecnoldgicas. No centro do debate
estava a questdo do Estado, que de solucdo virou problema, o atraso, e foi totalmente
desacreditado.

O periodo desenvolvimentista promoveu grandes avang¢os na industrializacdo e
proporcionou altas taxas de crescimento. Neste periodo, com a economia protegida da
concorréncia internacional, o Estado cumpriu o papel fundamental de coordenar o tripé da
inddstria formado pelas empresas privadas nacionais e internacionais e pelo capital estatal.
Em comum, as recorrentes crises nos balangos de pagamento, a instabilidade politica e a ndo-
aceitagdo por parte das elites de reformas democratizantes. A promocdo do desenvolvimento
por parte do Estado demonstrava a sua fragilidade financeira e ele era impedido de promover uma
reforma fiscal que o fortalecesse a0 mesmo tempo em que ele protegia os capitais nacionais
fracos, socializando os prejuizos. Ou seja, o modelo desenvolvimentista precisa ser visto como
oriundo de um pacto de poder. Assim, nenhum dos dois paises superou a condicdo de
dependéncia.

Enquanto no Brasil ndo havia espago para as idéias liberais durante o periodo
desenvolvimentista, quando até mesmo os assim denominados liberais reconheciam a
inviabilidade de voltar ao século passado, sendo mero exportador de matérias primas, na
Argentina essas idéias nunca foram totalmente desacreditas, permanecendo durante todas
essas décadas no imagindrio popular e cultivadas em think tanks e centros de pesquisa.
Autores argentinos recorrentemente remetem ao passado de sucesso da Argentina durante o
periodo agro-exportador. Dessa forma, nenhuma nova hegemonia e nenhum novo consenso se
formaram. Na Argentina foram freqilientes as mudancas bruscas das politicas econdmicas
aplicadas e rupturas institucionais. Os diferentes interesses corporativos que se mantiveram na
politica argentina, ainda que enfraquecidos, ndo foram eliminados. O setor agrario manteve-se

forte e atuante, inclusive preservando um grande poder de veto. O Brasil caracterizou-se por
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uma histéria mais linear, pois com a decadéncia do modelo primdrio-exportador, logo um
novo consenso se formou, com o descrédito total do discurso anterior. Isso permitiu ao pais
avangar bem mais no processo de industrializagao.

Enquanto, apés o primeiro choque do petrdleo, todos os demais paises latino-
americanos implementaram politicas econdmicas recessivas, de desaquecimento, o governo
brasileiro, com Geisel, adotou politicas agressivas, no sentido oposto, de aprofundamento da
industrializacdo brasileira. O Brasil, assim, sob sua presidéncia, subiu na hierarquia de
Estados no sistema internacional num momento de crise do sistema internacional. Durante
aqueles anos, o pais transformou-se em um grande canteiro de obras do mundo e foram
criadas duas centenas de empresas estatais. Este periodo de intenso desenvolvimento, de
acumulo de forgas, acabou sendo uma das diferengas fundamentais no processo de evolucao
econOmica brasileira em relacdo a Argentina e aos demais paises da regido nas décadas
seguintes. Se aquele desenvolvimento retardatdrio acelerado acabou criando a divida externa
naquela proporcdo e gerando forte inflacio nos anos seguintes, também criou a base
econOmica que permitiria nos anos 80 criar uma forte economia exportadora, geradora de
receitas para o pagamento da divida. Os investimentos feitos durante o II Plano Nacional de
Desenvolvimento ainda passariam por processo de maturacdo até metade da década de 1980,
ou seja, em plena década de crise da divida, aumentando ainda o parque industrial brasileiro.

Enquanto o Brasil avancou no processo de industrializacdo por substituicdo de
importagdes sob a égide do capital financeiro, a estratégia econOmica da Argentina sob a
ditadura militar iniciada em 1976 foi no sentido de adocdo de planos econdmicos monetaristas
pactuados com o FMI, abandonando a tentativa de avancar na industrializa¢do substitutiva em
prol do capital externo. Deste modo, a Argentina, sob um governo ditatorial e ilegitimo,

interrompeu a dinamica de industrializagdo por substitui¢do de importagdes e passou por um
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processo de desindustrializacdo, iniciando uma tendéncia em direc@o a concentragdo de renda
e tornando a sua sociedade menos homogénea.

As diferencas profundas em relacdo as decisdes internas tomadas e a forma de
insercdo no novo cendrio internacional quando da crise internacional acabou assim sendo
decisivas para o futuro. Por isso, a década de 1980 encontrou o Brasil e a Argentina em
condicdes distintas de implantar modelos econdmicos alternativos ao neoliberal. O Brasil,
naquele momento, apresentava maiores possibilidades de se contrapor ao modelo que
comegava a tornar-se hegemodnico e foi o ultimo pais a aderir ao novo paradigma de
desenvolvimento, com intensidade menor na ado¢cdo do novo modelo e no cumprimento das
exigéncias do FMI e do Banco Mundial. Considerando os recursos naturais disponiveis, a
dimensdo continental, o grau de desenvolvimento industrial atingido, o mercado interno
potencial, o Brasil se apresentava como o pais com maior autonomia potencial na América
Latina e as maiores possibilidades de uma insercdo mais soberana no quadro de
transformagdes do capitalismo mundial. Pode-se entdo dizer que a despeito de todas as
pressdes internacionais para que o pais aderisse ao neoliberalismo, seja através das relacdes
bilaterais com os Estados Unidos, seja através das agéncias internacionais, o pais tinha
condi¢des de trilhar sobre alternativa. Durante a histéria, existem multiplos exemplos de
como o Brasil — e também a Argentina — tomou decisdes contrdrias aos critérios imperantes
nos centros hegemonicos do poder mundial, como no caso dos presidentes brasileiros Getulio
Valrgals67 e Ernesto Geisel visto que conseguiram interferir na histéria como poucos homens
de Estado. Eles buscaram, a despeito de contextos internacionais adversos e de crise,
aumentar seu poder e alterar sua posicao na hierarquia do sistema internacional. No mundo
contemporaneo todos os paises estdo sujeitos a restricdes impostas pelo contexto externo. No

entanto, como observado neste trabalho, uma interpretacdo puramente exdgena da crise ndo se

% Em seu segundo governo, porém, Vargas tentou repetir as titicas pragmaticas de sua longa administragdo
anterior, mas o mundo bipolar da Guerra Fria ndo tolerou aquelas atitudes, levando ao fim tragico de seu
governo.
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sustenta. As raizes da crise devem ser buscadas dentro das fronteiras nacionais e na prépria
experiéncia histérica do pais. Os poderosos instrumentos de pressao criados pelos Estados
Unidos nao teriam sido suficientes para impor a substitui¢io do modelo econdmico nacional
se nao fosse conseguido o consenso interno minimo entre as elites para levar o projeto
adiante.

Ainda que na Argentina nao faltassem exemplos de politicas nacionalistas e posturas
de confrontacdo em relacdo as estruturas hegemonicas, permitindo o processo de
industrializacdo pelo qual a Argentina havia passado durante as décadas anteriores, esse
caminho autbnomo ndo era mais visto pela sociedade argentina de uma forma geral como
vidvel — essa postura histérica da Argentina foi dada como a responsavel por décadas de
disputas e pela situac@o cadtica em que o pais se encontrava na década de 1980, diagndstico
corroborado pelo fato de a Argentina ter um bom exemplo de sucesso enquanto satélite de
outro pais, em relacdo a Inglaterra no século anterior — e mesmo que fosse, teria tido mais
dificuldades para asseguri-las frente as estruturas hegemonicas, dada sua fraqueza e o
desmonte de suas institui¢des desenvolvimentistas.

Em nenhum momento o Brasil e a Argentina conseguiram iniciar um processo de
revolugcdo microecondmica nos moldes pelos quais a Alemanha e o Japdo haviam passado
para dar ao capital produtivo um cardter menos financeirizado e transforma-lo em capital de
investimento, em um instrumento para o crescimento econdmico. Tanto o Brasil quanto a
Argentina acabaram se submetendo a l6gica da valorizacao financeira, sem, no entanto, serem
politicamente capazes de incorporar o sistema financeiro a um projeto amplo de
desenvolvimento. Ndo € vidvel pensar na solu¢do dos problemas de curto prazo, como o
problema da inflacdo, num ajuste definitivo, sem planejar as politicas de longo prazo,
aguardando o equilibrio provido pelo mercado. Além disso, o desenvolvimento de politicas de

longo prazo com uma visdo estratégica auxilia no enfrentamento dos problemas de curto
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prazo, como a inflacdo, o endividamento e o déficit piblico. Diante da autonomia relativa
alcancada pelo sistema financeiro e sem conseguir transforma-lo em capital de investimento,
integrando esse capital financeiro a um projeto mais amplo de longo prazo, acabou
propiciando uma grande vulnerabilidade aos paises.

O retorno a democracia, no Brasil e na Argentina, teve sob diversos aspectos
desdobramentos diferentes. Se de um lado, a Argentina buscou o enfrentamento da questdao do
desrespeito aos direitos humanos, romper com o passado, de outro, o Brasil buscou a
negociacdo e o esquecimento. Muitos politicos civis que haviam apoiado o regime militar
permaneceram na cena politica nacional apds a redemocratizacdo, inclusive participando
decisivamente na elaboragao da Constituicao de 1988. J4 a Argentina manteve a tradi¢do de
ruptura mais radical. No final das contas, assim, ambos mantiveram-se coerentes com as suas
tradicoes histéricas. Acredita-se que a mudanca de paradigma, ndo apenas no caso brasileiro
como no argentino, representou uma continuidade no sentido colocado na boca de um
personagem de Lampedusa, o jovem Tancredi, no romance O Leopardo, de “tudo mudar para
tudo continuar igual”. Durante a maior parte do tempo, quem comandou a seu modo o Estado,
tanto desenvolvimentista quanto o neoliberal, foram os setores conservadores. Tanto o modelo
desenvolvimentista quanto o neoliberal foram concentradores de renda com suas estruturas
excludentes mantidas intactas. Ambos impediam que o Estado implantasse politicas sociais
que permitissem as camadas ou classes populares o acesso a cidadania plena, ainda que os
acordos salariais argentinos fossem mais bem-sucedidos para a classe trabalhadora e o poder
dos sindicatos conseguisse amenizar isso, garantindo uma sociedade mais homogénea durante
o periodo desenvolvimentista. Desta forma, a mudanca de modelo econdmico foi a forma
encontrada pelas elites brasileiras e argentinas de manter intactas as estruturas sociais
excludentes existentes e mesmo aprofunda-las, mantendo-se assim a esséncia das criticas

histéricas da esquerda. Durante muito tempo manteve-se a separacdo entre, de um lado, o
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desenvolvimento econdmico e, de outro, politicas de inclusdo e justica social, de distribuicao
de renda e de melhoria de fato das condi¢des de vida da populacdao em geral, como se fossem
incompativeis. O crescimento econdmico era assim visto como um fim em si mesmo, € nao
um meio para alcancar para a sociedade como um todo condic¢des de vida dignas e aceitaveis.
Assim, houve um grande crescimento econdmico ao longo das décadas desenvolvimentistas,
mas nao foi bem sucedido em integrar a classe trabalhadora a economia nacional e de fato se
assemelhar a homogeneidade da social-democracia européia. A passagem do
desenvolvimentismo para o neoliberalismo ndo alterou isso.

A enorme expansdo brasileira propiciada pelo II PND acabou exigindo um esforco
muito grande na exploracdo dos trabalhadores, uma enorme concentracdo de renda com
migragdes internas intensas, com a criacdo de grandes conglomerados urbanos em péssimas
condic¢des de vida para seus habitantes. Uma das conseqiiéncias foi o surgimento de um novo
movimento sindical, a partir da qual a esquerda se renovaria no pais, com lideres pela
primeira vez ligados a suas bases, se formando dentro dessas novas fébricas que estava no
auge na década de 1980. O novo sindicalismo brasileiro passou a ter, assim, grande atuagao
nessa época. Os sindicatos argentinos, antes os mais poderosos da América Latina,
sobreviveram a ditadura porque tinha uma organizacdo desenvolvida a partir das bases,
enraizada na sociedade, ou seja, de baixo para cima. Naquele momento, no entanto, o
movimento trabalhista argentino estava enfraquecido e tinha uma postura meramente
defensiva. Uma das questdes que definiu a velocidade e a profundidade com que o processo
de transi¢do de modelos se deu € a forca e a capacidade de organizacdo de setores organizados
das diferentes sociedades, como os sindicatos. Com a aceitac@o geral da sociedade argentina e
brasileira, passivas, complacentes e tolerantes, pois esmagadas pela hiperinflacio e

convivendo com a deterioracdo geral dos servicos publicos, as reformas foram levadas adiante
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sem muita resisténcia na Argentina, enquanto que no Brasil, a burguesia industrial e os
movimentos sociais organizados ofereciam ainda alguma resisténcia.

Na Argentina, onde havia uma relativa falta de consenso, que implicou em décadas de
disputas acirradas, formou-se novamente um grande consenso nacional. Embora na Argentina
o modelo neoliberal tenha sido adotado ja pelos militares em 1976, € preciso deixar claro que
em termos de convencimento da populacdo somente com o governo Menem € que 0 novo
modelo foi legalizado. Com ele € que um projeto neoliberal € implementado
democraticamente, com amplo apoio que o sustenta no poder durante toda a década. O
governo Menem acentuou o processo de desindustrializacdo e regressao da economia para um
estagio de menor complexidade, que havia comecado ainda durante a ditadura militar, ou seja,
transcorria durante trés décadas. Conforme visto no capitulo dois, a Argentina desenvolveu
condi¢des econdmicas, sociais e politicas propicias para que a sociedade apoiasse amplamente
as reformas neoliberais propostas e aceitas pelo governo Menem. Com o esgotamento das
forcas, houve a adesdo generalizada ao novo modelo.

No Brasil, demorou-se a criar o consenso entre as elites, mas com a ameacga da
esquerda tomar o poder, um consenso minimo necessdrio foi formado. Aceitou-se assim,
abandonar um projeto nacional de desenvolvimento, implementado, com suas falhas, ao longo
de cinco décadas, aumentando ainda mais a vulnerabilidade externa, como acabaria ficando
comprovado nas crises financeiras que se sucederam. Apesar dos impactos negativos sobre a
industria da abertura comercial indiscriminada feita por Collor, assim como ji ocorrera com
os militares argentinos, diversos setores — entre outros, o téxtil, metal-mecanico, e calcados —
os superaram, se modernizaram e tornaram-se competitivos internacionalmente. No entanto,
0s poucos que conseguiram ndo representaram um modelo econdmico amplo bem-sucedido.
No entanto, na hora da adesdo ao novo modelo, houve uma ambigiiidade maior no Brasil.

Devido ainda as resisténcias internas, 0s movimentos sociais em ascensao € as vozes criticas —
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embora silenciadas e desqualificadas para o debate — o governo brasileiro precisou pelo
menos no discurso reconhecer alguns problemas ja visiveis na nova ordem vigente e
estimulada. Fernando Henrique Cardoso falava em globaliza¢do assimétrica em detrimento de
globalizacdo benéfica, conceito amplamente aceito no pais vizinho. Ainda, ele mesmo nao se
auto-declarava neoliberal, preferindo a auto-defini¢do de social-democrata, ainda que
precisasse para isso fazer uma gindstica intelectual para explicar essa diferenca, conforme
conceito de Bresser Pereira no capitulo quatro. Nesse sentido, ndo se pode falar em
hegemonia do pensamento neoliberal no Brasil, onde a sua penetracdo foi menos radical que
na Argentina. No entanto, ao longo do governo FHC, o pais foi paulatinamente e
definitivamente cedendo as orientagcdes neoliberais. Ainda que um neoliberalismo
envergonhado, com necessidade constante de se justificar. Além dessa dificuldade tedrica de
justificar a mudanca de modelo, o Brasil ainda contava com uma infra-estrutura, com
institui¢des desenvolvimentistas que ainda estavam funcionando muito bem — como o
BNDES, que atuou junto a diversas empresas que com seu suporte conseguiram se
transnacionalizar e competir internacionalmente — para gerar um certo gradualismo evitando
até certo ponto uma quebradeira geral e um aprofundamento maior na aplicagdo do projeto
neoliberal.

Em comum, o modelo de estabilizacdo adotado pelo Brasil e pela Argentina continha
ancora cambial, abertura econdmica através da reducdo de impostos, desregulamentacdo das
barreiras para entrada de capital externo de curto prazo, desindexac¢do, elevacdo de impostos,
juros altos, privatizacdes. Dessa maneira, o neoliberalismo que se caracteriza por um conjunto
de medidas como austeridade no gasto publico acompanhada de regime de privatizagao,
desregulamentacdo financeira, abertura externa e flexibilizacdo das relagcGes trabalhistas, e,
em conseqiiéncia, reestruturacdo das politicas sociais, foi adotado pelo Brasil e pela

Argentina, abandonando as politicas industriais da era desenvolvimentista e qualquer projeto
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nacional autdbnomo. Poucos ainda defendiam a necessidade de ampliar as atribui¢des do
Estado no sentido de expandir investimentos, eficiéncia, planejamento e, principalmente,
democracia.

O projeto neoliberal, com uma ampla transformacio da economia, da sociedade e do
Estado seguindo as orientacdes das instituicdes internacionais e dos paises centrais, se
beneficiou, no Brasil e na Argentina, pelo sucesso inicial desses planos de estabilizagdao que
contiveram a inflagdo e estabilizaram as economias nacionais ao abri-las aos fluxos de
capitais externos de forma indiscriminada. Assim, durante os governos Cardoso e Menem foi
levada adiante a reestruturacdo do capitalismo brasileiro e argentino, desregulando a
economia, desnacionalizando uma série de setores produtivos, privatizando empresas estatais,
desregulamentando as relagdes trabalhistas, abrindo o sistema financeiro e comercial e
reformando o sistema de previdéncia social, de saide e da educacao.

A estratégia implementada pelo Brasil e pela Argentina de estabilizacdo através da
criacdo de facilidades para importar e da sobrevalorizagdo do cambio obrigou os setores
industriais a se adaptarem rapidamente para poderem concorrer no mercado internacional. O
mesmo processo ocorrido no Brasil com Collor e na Argentina durante a ditadura militar se
repetiria. Muitas empresas, assim, foram obrigadas a se reestruturarem e passaram por um
processo de transnacionalizacdo. Novamente as grandes empresas locais passaram por
processo de modificacdes microecondmicas, indicando o predominio da valorizagdo
financeira. E possivel apontar diversos casos de desempenhos microecondmicos bem
sucedidos. No entanto, somados, esses casos isolados, ndo tiveram uma forca
macroecondmica suficiente para criar um novo padrao de desenvolvimento de éxito.

Contribuiu para a estabilizacdo o fato de a tentativa ter coincidido com uma recessao
mundial acompanhada da baixa das taxas de juros oferecidas pelos paises centrais — os bancos

e os fundos de investimentos aproveitaram durante uma década, com riscos reduzidos de
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desvalorizacdo, as diferencas de taxas de juros internos e internacionais, gragcas a grande
disponibilidade de ddlares no sistema financeiro. No entanto, depois que a elevagao das taxas
de juros internacionais comegou a reverter esta tendéncia, os paises passaram a sofrer as
conseqiiéncias. Essas condi¢gdes ndo seriam, portanto, permanentes, cOmo muitos
acreditavam. Ainda mais problemdtico foi que essa estabilidade tornou-se um fim em si
mesmo em detrimento de outros objetivos como o aumento da producdo, do emprego e do
bem-estar social. Abria-se mao na realidade desses outros compromissos, ou seja, esse
modelo continuava centrado no curto prazo, tendo como base fluxos de capitais instaveis e
ndo permanentes. A necessidade constante de elevados superdvits primdrios para cobrir o
pagamento de juros da divida publica, mesmo nao resolvendo o problema, tornou-se o
objetivo fundamental. Assim, em diversos momentos, novos empréstimos do Fundo
Monetario Internacional foram necessdrios, permitindo por parte desse organismo uma
interferéncia cada vez maior. Os paises latino-americanos cada vez mais se colocavam sob
tutela do FMI, que ditava as orientagdes de politica econdmica, diminuindo sua soberania. As
medidas implementadas geraram um modelo econdmico bem mais passivo € dependente. As
recorrentes crises financeiras no cendrio internacional aumentaram a dependéncia de recursos
financeiros por parte do FMI e das captacdes de recursos junto ao mercado financeiro, o que
demandava a manutenc¢do de juros altos para garantir a rentabilidade.

Ocorreu, na realidade, o contrario do que os setores dominantes apresentaram. As
privatizacdes, que deveriam criar as condi¢des para a reten¢do da poupancga interna, evitando
a fuga do excedente de capitais ao exterior e consolidar os equilibrios macroecondmicos,
ficaram subordinadas a valorizacdo financeira, com a rela¢do entre taxa de juros interna e
externa como fator determinante para este processo. O sistema financeiro, integrado as pragas
internacionais, multiplicou a divida externa deixando os paises vulnerdveis diante das

sucessivas crises externas. Assim, diante das dificuldades que surgiram ao longo da década,
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recorrentemente culpava-se o contexto externo sem levar em consideragdo as inadequadas
politicas internas liberais anteriormente tomadas. Explicacdes especificas para cada choque
exdgeno deixavam clara a dificuldade tedrica de justificar as mudancas estruturais dessa
década, quando o Estado passou a promover a recessdo € nao mais o desenvolvimento. O
aumento da inflag@o, o déficit estrutural do balangco de pagamentos, e altos valores pagos em
juros e amortizagdes da divida, se comparado as reservas ou as exportagdes apontavam para a
insustentabilidade desse modelo. Mas foi necessdria a crise do sistema hipotecario, de grandes
proporg¢des, para dar credibilidade para os economistas criticos, os chamados de catastrofistas
de plantdo, que faziam adverténcias sobre a inviabilidade desse modelo no longo prazo. A
partir deste momento perdeu sentido a confrontacdo Estado-mercado, que deu lugar ao

questionamento em torno de qual o Estado que seria necessario.
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ANEXO 1

Taxa de juros a longo prazo nos Estados Unidos, 1965-84 (média dos dados trimestrais).

—
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(Fonte: Banco Mundial, 1985, p. 5, apud, ARRIGHI, 1996, p.327)
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ANEXO 2

Crescimento da producdo industrial (taxa média anual de crescimento %), 1965 -1980/ 1980-
1988

TAXA MEDIA A A,
A DECRESCIMENTC
10 + (%}

INDUSTRIA 1965-1980

e Bl INDUSTRIA 19801988

(] INDUSTRIA DE TRANSEORMAGAO 1965-1980
INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAOQ 1950-198%

v

ARGENTINA BRASIL PARAGUAI URUGUATY

*N&o constam informacgses sobre a taxa média de crescimento da indtstria de transformagdo de 1965-1980.

(Fonte: Relatério do Banco Mundial 1990, apud, ALVES, 1992, p.112.)
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ANEXO 3

Crescimento da producao (taxa média anual de crescimento (%)), 1980/88

TAXA MEDIA AA.
DE CRESCIMENTO
%) PIB TOTAL
1980-1988 B FiB AGRICULTURA
PIB INDUSTRIA
[TZ] PIB INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO
q PIB SERVICO
3
2 |
1
0
-1
-2 4
BRASIL ARGENTINA URUGUAI PARAGUAI

(Fonte: Banco Mundial, 1990, apud, ALVES, 1992, p.82.)
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ANEXO 4

Inflacdo, 1970-2001 (inflacdo medida pelo deflator interno do PIB. Inflacdo e PIB: variacdo
anual)

Argentina Brasil Argentina Brasil
Ano  Inflagio rie Inflagio PIB Ano  Inflagio PIB Inflagao PIB
1970 65 30 17,1 88 1986 745 7.9 1453 8,0
1971 313 57 203 11,3 1987 1271 29 2041 3.6
1972 642 1,6 19,0 121 1988 3885  -26 6511 -0,1
1973 655 2.8 22,7 140 1989  3.057,6 7.5 13225 3.3
1974 306 5.5 348 90 1990 20768 24 25095 4.3
1975 1977 -0,03 339 52 1991 1330 12,7 4153 13
1976 4383 -2,0 476 9.8 1992 1,9 11,9 9685 -0,
1977 1594 69 462 46 1993 A5 059 19966 49
1978 1614  -4,5 411 32 1994 28 58 22391 5.9
1979 1474 10,2 565 68 1995 32 28 776 42
1980« 90,8 4,2 87,3 9,1 1996 0,1 55 174 27
1981 1064  -5.7 1072 -44 1997 05 81 83 33
1982 2076  -5,0 1048 06 1998 17 39 47 02
1983 3823 39 1402 -34 1999 1.8 34 43 08
1984 6067 2.2 2128 53 2000 0.8  -0,5 82 45
1985 6258 7.6 2317 7.9 2001 1,8 37 74 15

(Fonte: World Bank Indicators, 2002, apud, FAUSTO;DEVOTO, 2004, p. 469.)



ANEXO 5

Taxas anuais de inflacdo, 1970-1990
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Ano Argentina Brasil
1970 13,6 17
1971 34,8 21,1
1972 58,4 17,8
1973 61,2 15,5
1974 23,5 34,5
1975 182,3 29,4
1976 443,2 46,3
1977 176,1 38,8
1978 175,5 40,8
1979 159,5 77,2
1980 100,8 110,2
1981 104,5 95,2
1982 164,8 99,7
1983 343,8 221
1984 626,7 233,8
1985 672,1 235,1
1986 90,1 65
1987 131,3 415,8
1988 343 1037,6
1989 3079,3 1782,9
1990 1832,5 1476,6

(Fonte: Fundo Monetario Internacional, 1992)



ANEXO 6

Produto interno bruto per capita (taxas de crescimento anual), 1981-1989

Argentina
Brasil

(Fonte: Cepal, 1990.)

185



186

ANEXO 7

Divida externa total (milhdes de ddlares), 1980-1994

Pais 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Argentina 27 162,0 356710 43 634,0 45 069,0 46 191,0 49 326,0 514220
Brasil 64 000,0 71 878,0 83 205,0 91 362,0 99 765,0 105 126,0 111 045,0

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Argentina 583240 584730 633140 622330 61 337,0 629730 724250 875240
Brasil 121 174,0 113 469,0 115 096,0 123 439,0 123 910,0 135 949,0 145 726,0 148 295,0

(Fonte: Cepal, 2007.)
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ANEXO 8

Divida externa total/PIB, 1977-2000 (em %), 1977-2000

Argentina e Brasil: divida externa total/pig, 1977-2000 (em %)

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 Média

Argenuna 20,1 22,9 30,2 353 454 51,7 44,1 61,8 57,6 472 52,7 46,6 43,0
Brasil 238 272 27,2 30,4 309 333 485 49,7 46,5 40,7 40,8 35,6 36,2

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Média

Argentina 44,5 44,0 34,5 299 273 292 383 409 43,8 473 51,3 513 40,2
Brasil 255 258 297 331 329 279 228 234 245 30,6 46,0 40,0 30,2

“Para a Argentina, a fim de diminuir distor¢cdes causadas pela hiperinflacdo, o nimero de
1989 foi calculado a partir da média dos anos de 1987, 1988, 1990, 1991.”

(Fonte: World Bank Indicators, 2002 (elaborado por Gilberto Dupas), apud, FAUSTO;
DEVOTO, 2004, p. 494.)
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ANEXO 9

Transferéncia liquida de recursos (milhdes de délares), 1980-1994

Pais 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Argentina 664,2 -21654 -3023,0 -4192,9 -3039,6 -2326,2 -2289.8
Brasil 23438 21235 - 18319 -3904,1 -4329,7 - 114835 -9667,5
América Latina* 12 033,8 11 087,5 - 18 410,3 - 26 652,1 -24473,3 - 31 645,2 - 23 251,6

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Argentina -1539,3 - 16674 -6942,9 -5830,7 - 15732 64279 9416,3 8105,1
Brasil -7848,0 - 14 986,3 - 126553 -7310,5 -8570,1 5843 -1632,6 =723
América Latina - 18 565,7 - 31 638,5 - 28 780,9 - 18 099,3 3700,2 26 061,8 32 085,1 11 166,8

* Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras, México, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Republica Bolivariana da
Venezuela, Republica Dominicana e Uruguai.

(Fonte: Cepal, 2007.)
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ANEXO 10

Relacdo entre os juros totais devidos e as exportacdes de bens e servigos (milhdes de ddlares),
1980-1994

Pais 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Argentina 22 35,5 53,6 58,4 57,6 51,1 50,8
Brasil 34,1 40,4 57,1 43,4 39,5 40 42,4
América Latina * 27 35,8 46,8 39,8 39,3 38,8 38,8

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Argentina 50,8 42 51,2 38 36,1 22,8 233 25,8
Brasil 33,1 29,4 29,2 30,9 27,2 20,8 21,8 17,9
América Latina 32,5 30,6 30,3 27,9 24,8 21,8 21,4 20,4

* Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras, México, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Reptblica Bolivariana da
Venezuela, Repuiblica Dominicana e Uruguai.

(Fonte: Cepal, 2007.)




ANEXO 11

Importagao/PIB, 1977-2000 (Importagdo e PIB em US$ corrente)
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1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Argendna 7.4 57 63 65 74 65 59 48 6.2
Brasil 79 79 92 11,3 98 83 90 79 7l

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Agentina 6,6 46 61 81 93 106 100 151 127
Brasil 50 70 79 84 91 92 95 92 10l

1986

0,3
6,3

1998

12,9
9.9

Variagio
% no

1987 1988 pesiodo

7,6 62  (164)
62 57 (27.8)

Variagio
% no
1999 2000 periodo

11,5 114 72,7
11,7 121 142,0

(Fonte: World Bank Indicators, 2002 (elaboracao Gilberto Dupas), apud, FAUSTO;

DEVOTO, 2004, p. 468)



ANEXO 12

Exportagdo e importacio (taxa média a.a de crescimento %), 1965/80-1980/88

12 4

104

v

-4

BRASIL

ARGENTINA URUGUAIL

EXPORTACOES 1965- 1980
BXPORTACOES 1980-1988
2] MPORTACOES 1965-1980
[} IMPORTAGOES 1980-1988

PARAGUAL

(Fonte: Banco Mundial, 1990, apud, ALVES, 1992, p.132.)
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ANEXO 13

Importacdes de Bens de capital, 1970-1994
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Pais 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Argentina 3744 450,0 486,6 432,0 4739 5759 5385 1151,8 11592 1660,6 28639 27109
Brasil 8246 11664 16068 19320 27799 34903 30723 27025 3303,8 3690,1 3846,0 34553

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Argentina | 1320,8 1010,2 899,8 901,4 941,9 1469,7 1257,6 925,0 801,5 17773 3871,3 49565 7047,6
Brasil 3127,6 2079,1 14594 16033 2167,1 26402 28247 3096,6 39457 41763 44076 52494 79321

(Fonte: Cepal, 2007.)




ANEXO 14

Receitas de privatizacdo, 1988-1997 (em % do PIB)
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(Fonte: CEPAL, 1998, apud, FAUSTO; DEVOTO, 2004, p. 491.)
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ANEXO 15

Balanco de pagamentos da Argentina (milhdes de ddlares)

BALANCE EN CUENTA CORRIENTE

Exportaciones de bienes FOB
Importaciones de bienes FOB
Balance de bienes
Servicios (crédito)
Transportes
Viajes
Otros servicios
Servicios (débito)
Transportes
Viajes
Otros servicios
Balance de bienes y servicios
Renta (crédito)
Remuneracién de empleados
Renta de la inversién
Directa (utilidades y dividendos)
De cartera
Otra inversion (intereses recibidos)
Renta (débito)
Remuneracion de empleados
Renta de la inversién
Directa (utilidades y dividendos)

De cartera

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

- 47740 - 47120 - 23530 -2436,0 -24950 - 9520 - 2859,0 - 42350 - 15720 - 13050 45520 - 6470 - 55478 - 82059 - 10979,5
8021,0 91430 76230 78350 81000 83960 68520 63600 91340 95730 123540 119780 123989 132689 160233

- 93940 - 84310 - 48590 - 41190 - 41180 - 35180 - 44060 - 53430 - 48920 - 38640 - 37260 - 75590 - 137948 - 156325 - 201622
- 13730 7120 27640 37160 39820 48780 24460 10170 42420 57090 86280 44190 - 13959 - 23636 - 41389
18760 17160 15740 14550 15110 16510 15970 17940 20150 21930 24460 24080 29843 30706 33641
805,0 881,0 709,0 7500 827,0 887,0 7400 8710 9650 10110 11560 11860 1112,0 860,3 8889
344,0 4130 610,0 4530 440,0 523,0 562,0 6150 634,0 790,0 903,0 782,0 14789 16956 1933,0
727,0 4220 255,0 252,0 2440 241,0 2950 308,0 416,0 392,0 387,0 440,0 3934 514,7 5422

- 37880 - 34340 - 20180 - 22240 - 22890 - 21870 - 2500,0 - 25660 - 27020 - 27930 - 31200 - 40070 - 55417 - 63962 - 71431
S 12710 - 11630 - 7320 - 7370 - 8990 - 7060 - 7450 - 9540 - 9220 - 8560 - 9370 - 13470 - 16194 - 17860 - 21144
- 17920 - 14710 - 5650 - 5070 - 6000 - 6710 - 8880 - 8900 - 9750 - 10140 - 11710 - 17390 -27009 - 32134 - 33981
- 7250 - 8000 - 7210 - 9800 - 7900 - 8100 - 8670 - 7220 - 8050 - 9230 - 10120 - 9210 - 12214 - 13968 - 16306
-32850 - 10060 23200 29470 32040 43420 15430 2450 35550 51090 79540 28200 - 39533 -56892 - 79179
1305.,0 946,0 558,0 4740 298,0 282,0 392,0 252,0 211,0 2760 18540 17460 23745 25354 34801
56,0 42,0 28,0 28,0 32,0 27,0 32,0 34,0 _ _ _ _ 15,4 16,0 16,0
1249,0 904,0 530,0 4460 266,0 255,0 360,0 218,0 211,0 2760 18540 17460 23591 25194  3464,1
21,0 17,0 50 6.0 1.0 2,0 3.0 _ _ 11,0 2,0 2,0 3342 487,71 4567

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 14 1.9 37
1228,0 887,0 525,0 440,0 2650 253,0 357,0 218,0 211,0 2650 18520 17440 20235 20298 30037
-2817,0 - 46300 - 52650 - 5873,0 - 59990 - 55760 - 47960 - 47240 - 53380 - 66980 - 62540 - 60060 -47581 -56042 - 70388
- 360 -270 - 180 - 190 - 220 - 180 - 200 - 210 _ _ _ - 44 - 53 - 55

- 27810 - 46030 - 52470 - 58540 - 59770 - 55580 - 47760 - 47030 - 53380 - 66980 - 62540 - 60060 -47537 - 55989 - 70333
S 6050 - 7530 - 3220 - 4310 - 4400 - 4260 - 4850 - 5580 - 6600 - 6750 - 6370 - 8070 - 12462 - 17908 - 2022.6
S 3617 - 15649 - 26540
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Iv.

VL

Otra inversion (intereses pagados)
Balance de renta
Transferencias corrientes (crédito)
Transferencias corrientes (débito)
Balance de transferencias
BALANCE EN CUENTA DE CAPITAL
BALANCE EN CUENTA FINANCIERA
Inversion directa en el extranjero
Inversion directa en la economia declarante
Activos de inversion de cartera
Titulos de participacion en el capital
Titulos de deuda
Pasivos de inversion de cartera
Titulos de participacion en el capital
Titulos de deuda
Activos de otra inversion
Autoridades monetarias
Gobierno general
Bancos
Otros sectores
Pasivos de otra inversion
Autoridades monetarias
Gobierno general
Bancos
Otros sectores
ERRORES Y OMISIONES
BALANCE GLOBAL
RESERVAS Y PARTIDAS CONEXAS
Activos de reserva
F.M.L (uso del crédito y préstamos)

Financiamiento excepcional

(Fonte: Cepal, 2007)

- 2176,0
- 1512,0
85,0

- 62,0
23,0

2305,0
110,0
678,0

154,0

154.,0
- 440,0
- 290
- 110
- 368,0
- 320
1803,0
182,0
4690
- 60,0
1212,0
- 3078
- 27768
27768
25978

179,0

- 38500 - 49250 - 54230 - 55370
- 3684,0 - 47070 - 5399,0 - 57010
70,0 51,0 35,0 21,0
920 - 170 - 190 - 190
- 220 34,0 16,0 2,0
13550 - 1972,0 - 2391,0 257,0
107,0 300 - 20 _
837,0 227,0 185,0 268.,0
11250 299,0 649,0 372,0
11250 299,0 649,0 372,0

- 16050 - 5520 - 3740 - 2410
- 1550 4000 - 4870 - 3870
S 140 - 170 - 120 - 200
250 - 4310 - 1800 - 5270

S 14610 - 5040 305,0 693,0
891,0 - 19760 - 2849,0 - 1420
840 - 2000 - 7030 - 1230
9770 - 150 - 8410 1793,
3630  1050,0 5280 - 27,0

- 5330 -2811,0 - 18330 - 17850
- 2054 - 4010 - 4474 - 546
- 35624 - 47260 - 52744 - 22926
35624 47260 52744 22926
31934 6690 12299 - 1664
_ 12275 _

369,0 40570 28170 24590

- 51320
- 52940
18,0

- 18,0

638,0

919,0

- 6170
- 6170
26,0

- 2070
- 290
- 2310
493,0
310,0

- 3610
2061,0
898,0

- 22880
- 5318
- 8458
8458

- 20158
986,6
1875,0

- 42910
- 44040
21,0

- 190
2,0

410,0

- 36,0
50

- 570
664,0

- 159,0
860,0

- 280
- 90
301,9

- 2147,1
2147,1
7448
1463
1256,0

- 4145,0
- 44720
11,0

- 190

- 8,0

100,0

- 5720
- 5720
104,0

- 230
16,0
111,0
5870
408.0
652,0

- 490
- 4240
- 1119
- 42469
42469
13023
614.,6
2330,0

- 46780
- 5127,0
2,0

- 2,0

369,0

1147,0

- 718,0

- 7180
879,0

879,0
- 9390
426,0
50

23,0

- 1393,0
- 1650
- 1368,0
1368,0
- 18876
29,6
3226,0

6 023,0
6422,0
18,0

- 10,0
8,0

8 083,0

1028,0

1098,0

1098,0
- 3990

366,0
- 480
- 7170
7614,0
1804,0
- 4380

56,0
5428,0
- 2493
96373
96373
18259
- 4776
8289,0

5617,0
4400,0
1015,0
- 17,0

998,0

5884,0
1.836,0
- 2410
- 2410
1105,0

1105,0
661,0
- 669,0
- 81,0
1411,0
7035,0
- 4740
- 4200

100,0
6241,0
714,6
- 6174
6174
31213
- 2573
3996,0

- 5199,0
- 4260,0
821,0

- 28,0
793,0

182,0

2439,0
- 8261,0

- 8261,0
82270

8227,0
426,0
273,0

83,0
70,0

- 26490
40,0

- 30

- 31,0
- 26550
- 3414
- 8064
806,4

- 20398
- 5898
3436,0

- 31459
- 23837
10522

- 2630
7892
15,7
75794
- 11659
44310
16116

- 2950
19066
32486
12138
2034,8
- 9470
330,0

- 10242
- 6968
4440
401,2

- 1730
- 5155
7743
3153

- 1535
1893,8

- 18938
- 32638
- 73,0
14430

- 22433
- 30689
8723

- 320,1
552,2
16,1
21019,8
- 705,1
2793,1

- 15553
- 1363,0
- 1923
35957,8
56713
30 286,5
- 47209

- 15484
- 17265
- 14460
- 107497
- 3996,0
- 87094
11504
805,3

- 1707,9
11122,1

- 111221
- 42793
12112

- 8054,0

- 2356,7
- 35588
8392

- 3420
4972
17,5

12 399,9
- 10128
36349

- 14857
- 762,6
- 7230
10 947,0
42203
67267
- 32273
378,1

- 2973
- 3308,0
35438

- 16,0
534,7
1097.6
1927,5

- 21128
- 6748
6748

- 6845
4553
904,0



ANEXO 16

Balango de pagamentos do Brasil (milhdes de d6lares)

BALANCE EN CUENTA CORRIENTE

Exportaciones de bienes FOB
Importaciones de bienes FOB
Balance de bienes
Servicios (crédito)
Transportes
Viajes
Otros servicios
Servicios (débito)
Transportes
Viajes
Otros servicios
Balance de bienes y servicios
Renta (crédito)
Remuneracién de empleados
Renta de la inversién
Directa (utilidades y dividendos)
De cartera
Otra inversion (intereses recibidos)
Renta (débito)
Remuneracién de empleados
Renta de la inversién
Directa (utilidades y dividendos)
De cartera
Otra inversion (intereses pagados)
Balance de renta
Transferencias corrientes (crédito)
Transferencias corrientes (débito)

Balance de transferencias

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

- 12831,0 - 117640 - 16317,0 - 6834,0 33,0 - 280,0 - 5311,0 - 14520 4156,0 1002,0 - 38230 - 14500 6 089,0 20,0 - 11530
20132,0 23276,0 20173,0 21 898,0 27 002,0 25634,0 22 348,0 26 210,0 33773,0 34 375,0 31408,0 31619,0 35793,0 39 630,0 44102,0
- 229550 -22091,0 - 193950 - 154290 - 13916,0 - 131680 - 140440 - 15052,0 - 146050 - 18263,0 - 20661,0 - 21041,0 - 205540 - 25301,0 - 332410
- 2823,0 1185,0 778,0 6469,0 13 086,0 12 466,0 8304,0 11 158,0 19 168,0 16 112,0 10 747,0 10 578,0 15239,0 14 329,0 10 861,0
1737,0 2265,0 1809,0 1724,0 1947,0 2086,0 1816,0 1952,0 2279,0 3132,0 3762,0 3319,0 4088,0 3965,0 4908,0
813,0 1087,0 999,0 1106,0 1296,0 1501,0 1147,0 1309,0 1318,0 1349,0 1348,0 1457,0 1924,0 1638,0 2200,0
126,0 242,0 66,0 39,0 65,0 66,0 85,0 102,0 117,0 1224,0 1383,0 1002,0 999,0 1041,0 9440
798,0 936,0 744,0 579,0 586,0 519,0 584,0 541,0 8440 559,0 1031,0 860,0 1165,0 1286,0 1764,0

- 48710 - 51380 - 53970 - 4131,0 -3696,0 - 37900 - 4389,0 - 43160 - 53020 -5917,0 - 7523,0 - 7210,0 - 7430,0 - 95550 - 10254,0
- 2750,0 - 2779,0 - 24550 -20180 -2056,0 - 18610 - 19730 -2096,0 - 23580 -2801,0 -2991,0 - 31120 - 32840 -40550 - 43000
- 3670 - 407,0 - 912,0 - 4310 - 2180 - 4410 - 5940 - 286,0 - 7050 - 7500 - 15050 - 12140 - 13180 - 18420 - 21560
- 17540 - 19520 - 20300 -16820 - 1422,0 - 14880 - 18220 - 19340 - 22390 - 23660 -3027,0 - 28840 - 28280 -36580 -37980
- 5957,0 - 1688,0 - 2810,0 4062,0 11 337,0 10 762,0 5731,0 8794,0 16 145,0 13 327,0 6986,0 6687,0 11 897,0 8739,0 5515,0
1 406,0 1382,0 1487,0 719,0 1256,0 1589,0 967,0 568,0 771,0 1310,0 1157,0 904,0 1118,0 1308,0 2202,0
26,0 21,0 12,0 7,0 7,0 7,0 8,0 10,0 9,0 5,0 10,0 10,0 18,0 38,0 59,0
1380,0 1361,0 1475,0 712,0 1249,0 1582,0 959,0 558,0 762,0 1305,0 1147,0 894.0 1100,0 1270,0 2143,0
234,0 217,0 277,0 4,0 3,0 80,0 41,0 31,0 3,0 1,0 27,0 22,0 75,0 172,0 365,0

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 57,0 35,0

1146,0 11440 1198,0 708,0 1246,0 1502,0 918,0 527,0 759,0 1304,0 1120,0 872,0 1025,0 1041,0 1743,0

- 84240 - 116440 - 14981,0 - 117260 - 12722,0 - 127790 - 12089,0 - 108820 - 12851,0 - 13856,0 - 127650 - 105550 - 91150 - 11630,0 - 11293,0
- 12,0 - 10,0 - 12,0 - 6,0 - 30 - 50 - 30 - 50 - 50 - 40 - 50 - 90 - 13,0 - 150,0 - 190,0

- 84120 - 116340 - 149690 - 11720,0 - 12719,0 - 127740 - 12086,0 - 108770 - 12846,0 - 13852,0 - 12760,0 - 10546,0 - 91020 - 11480,0 - 11103,0
- 9550 - 1328,0 - 24190 - 14570 -1271,0 - 16820 - 18410 - 15580 -22550 - 29150 -1892,0 - 10530 - 8240 -19790 - 23150
_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ - 1652,0 - 648,0

- 74570 - 103060 - 12550,0 - 10263,0 - 11448,0 - 110920 - 10245,0 - 93190 -10591,0 - 10937,0 - 10868,0 - 9493,0 - 82780 - 7849,0 - 8140,0
- 70180 -10262,0 - 134940 - 11007,0 - 11466,0 - 111900 - 11122,0 - 103140 - 12080,0 - 12546,0 - 116080 - 9651,0 -7997,0 -10322,0 - 9091,0
308,0 336,0 184,0 145,0 182,0 171,0 134,0 158,0 127,0 238,0 840,0 1556,0 2260,0 1704,0 25770

- 164,0 - 150,0 - 197,0 - 340 - 20,0 - 23,0 - 54,0 - 90,0 - 36,0 - 17,0 - 41,0 - 42,0 - 71,0 - 1010 - 1540
144,0 186,0 - 13,0 111,0 162,0 148,0 80,0 68,0 91,0 221,0 799,0 1514,0 2189,0 1603,0 24230
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III.

1v.
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BALANCE EN CUENTA DE CAPITAL
BALANCE EN CUENTA FINANCIERA
Inversion directa en el extranjero
Inversion directa en la economia declarante
Activos de inversion de cartera
Titulos de participacién en el capital
Titulos de deuda
Pasivos de inversion de cartera
Titulos de participacién en el capital
Titulos de deuda
Activos de otra inversién
Autoridades monetarias
Gobierno general
Bancos
Otros sectores
Pasivos de otra inversion
Autoridades monetarias
Gobierno general
Bancos
Otros sectores
ERRORES Y OMISIONES
BALANCE GLOBAL
RESERVAS Y PARTIDAS CONEXAS
Activos de reserva
F.M.I (uso del crédito y préstamos)

Financiamiento excepcional

25,0
9677,0
- 3670
1911,0

- 20
2,0
354,0

- 110
365.,0

- 4050
12,0

- 6380

- 256,0

477,0
8184,0
69,0
511,0
2969,0
46350

- 3402

- 34692
34692
34692

13,0
12791,0
- 207,0
25200
- 30

- 40
1,0

1,0
14,0

- 130
- 13970
40

- 2260
- 5980
- 5770
118770
- 470
324,0
5691,0
5909,0
- 4185
621,5

- 6215
- 6215

5,0
9 146,0
- 3760
2910,0
- 30
- 40
1,0

2,0
16,0

- 140
- 5530
40

- 290,0
17,0

- 2840
7166,0
1538,0
2031,0
1528,0
2069,0
- 3746
- 7540,6
7 540,6
46549
5457
2340,0

- 30
3828,0
- 1870
1609,0
- 80
- 80
- 2780
- 30
- 2750
348,0
1,0
178,0
176,0

- 70
5312,0
3950,0
2297,0
2404,0
1255,0
- 586,3
11251,3
11251,3
- 2689
21602
9360,0

9,0
5506,0
- 420
1594,0
- 40
- 40

- 268,0
- 30
- 265,0
33250

- 1110
- 3530
2861,0
3461,0
75550
6573,0
- 50,0
24290
398,6
50654
50654
7169.3
1800,7
10 434,0

7,0
8 676,0
- 810
1441,0
- 30
- 40
1,0

- 2340
- 110
- 2230
190,0

- 100,0
275,0
15,0
9989,0
6344,0
3397,0
35110
35310
- 5304
94794
94794
5735

- 621
8968.0

7,0
- 8189,0
- 1430
3450
1,0

1,0

- 4510
9,0

- 460,0
1385,0
71,0

- 46,0
687,0
673,0

- 93260
- 7200
- 307.0
- 36410
- 46580
66,4

- 13426,6
13 426,6
3856,5

- 6249
10 195,0

5,0
9757,0
- 1380
1169,0

- 428,0

61,0
- 489,0
- 401,0

- 1210
- 470
- 2330
9959,0
1278,0
259.0
1730,0
7210,0
- 805,1
12 009,1
12 009,1
1014,0
11509
14 174,0

3,0 23,0
9137,0 - 114260 -
- 1750 - 5230
2804,0 1131,0
- 30,0
- 30,0
- 4980 - 3910
189,0 - 570
- 6870 - 3340
1994,0 - 8940 -
- 170 - 50
- 98,0 - 620
- 3280 - 5910 -
1551,0 - 2360
92740 - 107190 -
3303,0 1366,0
37290 - 61320 -
17860 - 21150
70620 - 38380
- 826,7 - 8195

5804,7 - 112205 -
5804,7 11 220,5
1249,7 - 8927
- 461,6 - 8078
7516,0 12921,0

35,0
5441,0
- 6650
989,0
- 67,0
- 670
579,0

103,0
476,0
2864,0

22,0
- 108,0
27580
- 20,0
34130
- 6370
27150
- 2290

168,0
- 296,4
95254
95254
- 4745
- 771
10771,0

42,0
4868,0
1014,0
1103,0

3808,0
578,0
3230,0
3140,0
8,0

- 170
3357,0
226,0
56250
1012,0
2876,0
386,0
21230
852,3
54237
54237
369,1

- 5664
5621,0

54,0
5889,0
- 1370
2061,0

7 366,0
1704,0
5662,0
- 99,0

- 440
- 370
- 180
3302,0
- 2770
19680
11670
22240
1393,0
10 639,0
10 639,0
14 670,3
- 3987
4430,0

1

81,0
7 604,0
491,0
1292,0
606,0
607,0
1,0
2928,0
6 570,0
6 358,0
26960
- 340
29,0
2980,0
289,0
2823,0
140,0
2622,0
22690
2208,0
814,8
6890,2
6890,2
8 709,4
503,8
23230

173,0

8020,0
- 10370

3072,0
- 3052,0
- 3052,0
47784,0

7280,0
40 504,0
- 4368,0

- 40770
- 2910
- 343790
- 5450
- 35609,0
- 14390
3214,0

- 4418
6598,

- 6598,2
- 72150
- 1332
750,0

(Fonte: Cepal, 2007)
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Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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