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RESUMO

A recente e rapida expansdo da monocultura de cana-de-agucar, incentivada pela
expansao do programa de biocombustiveis, tem suscitado questionamentos quanto aos
seus possiveis impactos sociais no meio rural. Os biocombustiveis sdo vistos como uma
questdo estratégica de desenvolvimento pelo governo nacional, pois o pais pretende
atender a demanda internacional do produto, favorecendo a comercializagdo, via
exportacdo, dos combustiveis renovaveis produzidos internamente, especialmente o
etanol. Entretanto, o que este trabalho pretende mostrar ¢ que a producdo de
biocombustiveis baseado no modelo do agronegécio (especificamente a produgdo de
etanol como produto de exportacdo brasileira para atender ao crescente mercado
mundial) pode ameacar a producdo de alimentos caso ocorra o movimento de
substitui¢do de culturas e pode provocar o aumento da concentracao fundidria no pais,
uma vez que essa produgdo necessita de grandes areas planas e contiguas para sua
exploracdo, o que pode provocar o deslocamento da pequena producdo com o
arrendamento da propriedade, provocando, assim, diminui¢do nas taxas de ocupagdo
nesses locais. Os dados utilizados, extraidos da Pesquisa Agricola Municipal 2006,
2007 e 2008 e dos Censos Agropecuarios 1996 e 2006, mostram que a expansdo da
monocultura de cana-de-acicar no Estado de Minas Gerais tem sido prejudicial as
populagdes rurais, uma vez que afeta a producdo de alimentos, provoca aumento da
concentragdo fundiaria e diminui os niveis de ocupag¢do no campo, aumentando a

vulnerabilidade social local.

Palavras chave: Biocombustiveis, Etanol, Produc¢do de Alimentos e Questao agraria.



ABSTRACT

The recent rapid expansion of monoculture of cane sugar, encouraged by the expansion
of the biofuels program, is raising questions about its possible social impacts in rural
areas. Biofuels are seen as a strategic issue for development by the national government
as the country aims to meet the international demand of the product, encouraging trade,
via export of domestically produced renewable fuels, especially ethanol. However, what
this paper intends to show is that the production of biofuels based on the model of
agribusiness (specifically the production of ethanol as a Brazilian export product to
meet the growing world market) could threaten food production in the event the motion
to replace cultures and may lead to increased land concentration in the country, since
such production requires large areas of flat and adjacent to his farm, which may cause
the displacement of small-scale production with the lease of the property, thus causing a
decrease in rates Occupancy at these sites. The used data extracted from the Municipal
Agricultural Survey 2006, 2007 and 2008 Agricultural Censuses and the 1996 and 2006
show that the expansion of monoculture of cane sugar has been detrimental to rural
populations, as it affects food production, leads to increased land concentration and
decreases the levels of occupation in the field, increasing the vulnerability of local

social.

Keywords: Biofuels, Ethanol, Food Production and Agrarian Question.



INTRODUCAO

O tema biocombustiveis ganhou relevancia nos anos 2000 por uma conjuncao de
aspectos que vao desde a aproximagdao do esgotamento das reservas conhecidas de
petroleo, da concentragdo geografica dessas reservas, a crescente consciéncia mundial
de que o futuro da civilizagdo depende da utilizagdo de energias renovaveis. E parte
dessa relevancia também se deve aos possiveis impactos (positivos e/ou negativos)
sobre 0 meio rural onde ocorre a expansdo das monoculturas energéticas, além da
questdo estratégica no que diz respeito aos beneficios que a producdo de
biocombustiveis pode trazer ao desenvolvimento econdmico dos paises produtores.

O conhecimento cientifico e as tecnologias de producdo de alternativas
energéticas estdo ha muito consolidados, porém apenas na ultima década as condi¢des
de producdo se tornaram viaveis, basicamente pela expressiva elevacao dos precos do
petréleo, que ocorre neste mesmo periodo historico, culminando em 2008 com um
preco de cerca de US$ 150,00 o barril.

Nessas condig¢des, tornaram-se alternativas relevantes as producdes de biodiesel,
de etanol e de carvao vegetal, embora com significativos efeitos sobre outras culturas e,
portanto, sobre as condi¢des sociais diretamente relacionadas. Os efeitos dependem das
condi¢des nacionais, das diferencas de disponibilidades de terras agricultaveis, da
produtividade e da estrutura fundidria presente no momento anterior a instalagdo das
monoculturas energéticas.

No Brasil, € possivel afirmar que o produto que apresenta maiores alteragdes e,
possivelmente, os maiores impactos sobre a localiza¢dao da produgao agricola e sobre as
condi¢des sociais rurais ¢ a cana-de-agucar. Uma das razdes esta em que o cultivo deste
produto vem apresentando uma dupla transformacao, parte pela incorporacdo de novas
tecnologias que permitem a mecanizacdo da producdo, parte pela mudanga
localizacional, transferindo-se das regides tradicionais de producao no Nordeste do pais
para o Sudeste e Centro-Oeste. Além disso, existem fatores agravantes no cultivo da
cana-de-agucar devido as caracteristicas de sua produ¢do, baseado na monocultura
extensiva.

A posigao do governo brasileiro ¢ de que em determinados paises como o Brasil
¢ possivel a expansdo da produgdo agricola atender a demanda crescente dos
biocombustiveis sem que os pregos e a producdo de alimentos sejam afetados. O

argumento ¢ que o pais tem abundancia de terras, de modo que a expansdo s teria
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efeitos positivos sobre a produgdo € o emprego nacional. Portanto, segundo a posicao
oficial do governo, a expansdo da agroenergia nao afetaria a producao de alimentos para
0 consumo interno, especialmente os alimentos da cesta bésica. Isso porque o pais
possui vantagens comparativas em relagdo aos demais paises, devido ao clima tropical,
favoravel a diversas culturas, sua grande extensdo de terras e seu historico positivo de
producdo de biocombustiveis, especialmente o etanol.

Os Dbiocombustiveis s3o vistos como uma questdo estratégica de
desenvolvimento pelo governo nacional, pois o pais pretende atender a demanda
internacional do produto, favorecendo a comercializagdo, via exportacdo, dos
combustiveis renovaveis produzidos internamente, especialmente o etanol. Assim, o
etanol seria mais um produto da pauta de exportacdes brasileira, responsavel pela
geracdo de divisas e riquezas para o pais.

Entretanto, o que este trabalho pretende mostrar ¢ que a produgdo de
biocombustiveis baseado no modelo do agronegdcio (especificamente a produgdo de
etanol como produto de exportacdo brasileira para atender ao crescente mercado
mundial) pode ameacar a producdo de alimentos caso ocorra o movimento de
substitui¢do de culturas e pode provocar o aumento da concentracao fundidria no pais,
uma vez que essa producdo necessita de grandes areas planas e contiguas para sua
exploragdo, o que pode provocar o deslocamento da pequena produgdo com o
arrendamento da propriedade, provocando, assim, diminui¢do nas taxas de ocupacdo
nesses locais.

A consequéncia desse movimento seria um retrocesso das questdes relativas ao
desenvolvimento rural, mais especificamente do desenvolvimento agricola, entendendo-
se este como parte essencial de um desenvolvimento econdmico nacional, como
pretende o governo com o programa de biocombustiveis.

O problema estd, portanto, em analisar os impactos da expansdo da cana-de-
agucar sobre a organizagdo agraria das plantagdes, ou seja, se a expansao dos canaviais
representa ameacga as culturas alimentares ameacando a segurancga alimentar em escala
local, comprometendo o acesso aos alimentos, além de verificar as possiveis alteracdes
na estrutura fundiaria dos municipios e no total de pessoal ocupado no meio rural nas
localidades onde a expansao da monocultura da cana se d4 de maneira mais intensiva, o
que pode estar ameagando a condi¢do de sobrevivéncia dessa populagdo, engendrando
vulnerabilidade social. Esse ultimo aspecto se refere as questdes do desenvolvimento

agrario, ou da questdo agraria.
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Existe relacdo entre a expansdo da monocultura de cana-de-agicar como
resultado do programa de biocombustiveis, e as conseqiientes mudangas sentidas na
estrutura produtiva e fundidria rural onde ocorre essa expansdo, em nivel municipal. Ou
seja, o programa de expansao dos biocombustiveis provoca impactos no meio rural que
se traduzem em problemas relativos a questdo agraria, quais sejam, modificagdes na
estrutura fundidria, nas taxas de ocupagdo e, consequentemente, no éxodo rural.

Portanto, o primeiro capitulo do trabalho apresenta um historico da dindmica do
desenvolvimento rural no Brasil, das questdes referentes ao desenvolvimento agrario,
ou a questdo agraria. Pretende-se mostrar que a opgdo politica adotada no século XX
visava os interesses do agronegécio (a chamada modernizagdo da agricultura),
ignorando-se as questdes sociais no meio rural. Além disso, essa opcao continua a se
confirmar na atual politica de expansao dos biocombustiveis com os incentivos a
producao de etanol para atender ao mercado mundial. Ao final do capitulo, mostrar-se-a
dados que confirmam o quanto a estrutura agraria brasileira permanece altamente
concentrada.

Sera realizado, deste modo, um estudo tedrico a respeito do tema questdo agraria
no Brasil durante a segunda metade do século XX. Para isso enveredou-se por
contribuicdes de teodricos marxistas uma vez que essa ideologia formou um conceituado
pensamento critico em relagdo aos problemas analogos a questao agraria no Brasil € no
mundo.

O capitulo seguinte se propde a investigar o debate atual a respeito dos
biocombustiveis e suas possiveis conseqiiéncias para a oferta de alimentos, para a
concentracdo da estrutura fundiaria e para os niveis de ocupagdo rural. Ao mesmo
tempo em que esta ocorrendo uma crescente demanda por fontes alternativas de energia,
resultado dos estudos que prevéem um futuro relativamente curto para as reservas de
combustiveis de origem fo6ssil e um aumento das pesquisas que apontam esses
combustiveis como co-responsaveis pelos problemas ambientais, os bicombustiveis tem
suscitado criticas quanto aos impactos e as transformacdes sociais ocasionados pela
grande expansdo da plantagdo de cana-de-agucar.

O segundo capitulo, portanto, pretende apresentar as diversas visdes encontradas
na literatura a respeito do tema. Mostrard que, enquanto o governo brasileiro vé na
expansao da monocultura de cana-de-aciicar a oportunidade de crescimento e
desenvolvimento economico, diversos autores chamam a atenc¢do para questdes como a

ameaga a seguranca alimentar, o trabalho forcado e as possiveis alteragdes sociais no
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meio rural, como o aumento da concentracdo da estrutura fundiaria ¢ a reducdo dos
niveis de ocupagdo no campo.

Este trabalho se propde a investigar essas mudangas no estado de Minas Gerais
que se constitui numa das regioes foco das transformagdes recentes. Para isso, o terceiro
capitulo trard os aspectos metodologicos utilizados. Apresentara, assim, as fontes de
dados coletados para a pesquisa, as variaveis selecionadas e a metodologia utilizada
para a analise desses dados. Procurou-se, destarte, adequar técnicas e métodos
estatisticos que revelassem informagdes relevantes a partir dos dados existentes sobre o
meio rural do pais.

Por fim, o quarto capitulo apresenta os resultados encontrados com as analises
do efeito de substitui¢do de culturas alimentares por cana-de-agucar, da concentragdo
fundidria e da ocupacdo no meio rural dentro do estado de Minas Gerais. O trabalho
findar-se-4 com a se¢dao Considera¢des Finais, onde serd apresentada as conclusdes do

estudo.
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CAPITULO 1

OS BIOCOMBUSTIVEIS E A QUESTAO AGRARIA

Nessa primeira parte do trabalho tentar-se-a apresentar a dindmica do
desenvolvimento agrario no Brasil uma vez que existe uma relacdo direta entre a
expansao da monocultura de cana-de-agticar objetivando uma maior producao de etanol,
resultado do programa de biocombustiveis, e as conseqiientes mudangas sentidas na
estrutura produtiva e fundiaria rural onde ocorreu essa expansao, em nivel municipal.

Primeiramente torna-se importante conceituar, sucintamente, algumas
expressoes e temas, muitas vezes utilizados para expressarem o termo desenvolvimento
rural, mas que podem apresentar diferengas conceituais significativas. Essa
conceituacdo poderd clarear a relagdo existente entre desenvolvimento agrario e
biocombustiveis. Entende-se que o desenvolvimento agrario ¢ um dos diversos aspectos
do desenvolvimento rural.

Uma expressao usualmente utilizada na literatura referente ao tema agricultura
(em alguns casos empregados como sinonimo de desenvolvimento rural) ¢
desenvolvimento agricola, ou desenvolvimento agropecudrio. Segundo Navarro (2001),
desenvolvimento agricola refere-se exclusivamente as condi¢cdes de produgdo agricola
ou agropecuarias, suas caracteristicas e determinantes no sentido estritamente produtivo.
Ou seja, desenvolvimento agricola faz referéncia a base material da producdo
agropecuaria, suas modificacdes e evolucdes. Assim sendo, ao se tratar de area plantada,
produtividade, formatos tecnoldgicos, uso do trabalho como fator de produgao,
economicidade, dentre outros aspectos produtivos, faz-se referéncia a assuntos do
desenvolvimento agricola.

Desenvolvimento agrario ¢ um termo bem mais ambicioso analiticamente.
Refere-se as interpretacdes do "mundo rural" em suas relagdes com a sociedade como
um todo e em todas as suas dimensdes, nao apenas produtivas como € o
desenvolvimento agricola. No desenvolvimento agrario a dimensao produtiva ¢ apenas
um aspecto da analise, que se centraliza principalmente nas institui¢des e politicas do
periodo, nas disputas entre as classes sociais, nas condigdes de acesso e uso da terra, nas
relacdes de trabalho ¢ suas mudangas, nos conflitos sociais, nos mercados, dentre outros

temas. (Navarro, 2001)
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Segundo Navarro (2001), existe uma lista enorme de estudos que abordam a
questdo agricola no Brasil € no mundo. Nas palavras do autor:
Esses estudos (...) tem em comum o fato de buscar na evolucdo dos
determinantes macroestruturais, especialmente na dindmica do
capitalismo agrario do passado, a interpreta¢do do presente e, também,
uma indicagdo das possibilidades do futuro, sob um enfoque histoérico,
englobando os determinantes sociais, politicos e econdmico-
estruturais de um determinado periodo. Normalmente, como talvez
esperado, sdo estudos que se inspiram, em graus diversos,
principalmente nas tradigdes intelectuais do marxismo. Outras
tradi¢des teodricas que legaram "teorias da sociedade" (como uma
vertente weberiana, por exemplo), ndo estimularam a elaboragdo de
estudos influentes nesse campo, ¢ os demais paradigmas, como o
estrutural-funcionalismo, (...) também nio fundamentaram a produgéo

das ciéncias sociais interessadas em entender o desenvolvimento
agrario brasileiro.

Ainda segundo Navarro (2001), a nogdo de desenvolvimento rural ¢ algo mais
complexo, e se distingue dos conceitos apresentados acima por se tratar de uma acao
previamente articulada que induz, ou que pretende induzir, mudangas em um
determinado ambiente rural. Sendo assim, o Estado nacional (ou seus niveis
subnacionais) sempre esteve presente a frente de qualquer proposta de desenvolvimento
rural por ser a Unica esfera da sociedade com legitimidade politica assegurada para
propor (e impor) mecanismos amplos e deliberados no sentido de mudanga social.

Existem outras expressoes utilizadas na literatura para os mesmos significados
das expressoes relatadas acima. Segundo Graziano da Silva (1987, p. 11), enquanto a
questdo agricola trata de aspectos que dizem respeito as mudangas na producdo em si
mesma, ou seja, o que se produz, onde se produz e quanto se produz, a questdo agraria
cuida de aspectos ligados as transformagdes nas relagcdes de producao: como se produz,

de que forma se produz. Ainda nas palavras do autor:

No equacionamento da questdo agricola as variaveis importantes sao
as quantidades e os precos dos bens produzidos. Os principais
indicadores da questdo agraria sdo outros: a maneira como se
organiza o trabalho e a producdo; o nivel de renda e emprego dos
trabalhadores rurais; a produtividade das pessoas ocupadas no
campo, etc. (Graziano da Silva, 1987, p.11)

Para Stédile (2005), a questdo agraria ¢ a area de conhecimento cientifico que
"procura explicar como as sociedades ao longo do tempo vao organizando a posse, o
uso ¢ a propriedade da terra. E também como as sociedades vao organizando os modos

de produzir os bens de origem agricola, para atender as necessidades".
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Portanto, os autores utilizam as expressdes questdo agricola e questdo agraria
como sindnimos de desenvolvimento agricola e desenvolvimento agrario,
respectivamente. Esses conceitos serdo adotados da mesma forma neste trabalho.

Este estudo pretende analisar os impactos da expansao da cana-de-agucar sobre a
organizacdo agraria das plantagdes, ou seja, se a expansao dos canaviais representa
ameaga as culturas alimentares. Em outras palavras, se a expansdo da producio de cana-
de-agticar estd promovendo a substituicdo de culturas alimentares no estado de Minas
Gerais, 0 que pode ameagar a seguranga alimentar em escala local. Além disso, objetiva
também verificar as possiveis alteragdes na estrutura fundiaria dos municipios € no total
de pessoal ocupado no meio rural nas localidades onde a expansao da monocultura da
cana se da de maneira mais intensiva.

Assim sendo, a analise dos efeitos substituicdo de culturas fara referéncia aos
problemas relacionados a questdo agricola, ou ao desenvolvimento agropecudrio. E ao
se analisar os problemas relacionados com as transformagdes da estrutura fundiaria nos
municipios produtores de cana-de-acicar, ocorridos devido a expansdo dessa
monocultura pelo programa de biocombustiveis, estar-se-a se referindo ao conhecido
debate sobre a questdo agraria, ou o desenvolvimento agrario.

Este capitulo, especificamente, pretende mostrar que historicamente se fez, no
Brasil, a opcao pela grande propriedade e pelo agronegocio, o que vem se confirmando
atualmente pela politica de expansdo dos biocombustiveis com os incentivos a produgao
de etanol para atender ao mercado mundial. Portanto se iniciara com um breve e sucinto
levantamento historico das questdes referentes ao desenvolvimento agrario, ou a
questdo agraria, e, ao final do capitulo, mostrar-se-& o quanto a estrutura agraria
brasileira permanece inalterada devido as escolhas politicas tomadas durante a segunda
metade do século passado no pais.

Ao longo do trabalho tentar-se-a mostrar que questoes e politicas referentes ao
desenvolvimento agricola possuem impactos sobre o desenvolvimento agrario (a
substituicdo das culturas alimentares estd diretamente ligada a modificacdo da estrutura
fundiaria local) e o quanto ¢ perigoso para o desenvolvimento agrario esse tipo de
politica se ndo vier acompanhado de medidas que eliminem ou ao menos amenizem 0s

problemas decorrentes dessa opgao.
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1.1 A Questdo Agraria Brasileira

A abordagem da questdo agraria se origina no Brasil no pds-guerra, quando se
constréi um discurso teodrico e politico a favor de uma reforma agraria. (Delgado, 2005)
Contudo, a ideologia conservadora, em reagao contraria a essa movimenta¢ao advinda
principalmente dos partidos de esquerda e de movimentos populares, apoia o discurso
da modernizagdo técnica da agricultura, que terminard prevalecendo apds o golpe
militar de 1964.

A construcdo tedrica e politica da questdo agraria no pensamento econdémico
brasileiro no decorrer dos anos do pos-guerra se consolida, na década de 1960, em torno
de quatro centros de reflexdo da intelectualidade: o Partido Comunista Brasileiro (PCB);
a Igreja Catdlica com a Comissdo Pastoral da Terra; a Comissdo Econdmica para a
América Latina e Caribe (Cepal); e os economistas conservadores. (Delgado, 2005)

Os tedricos marxistas do PCB como Caio Prado Jr., Inidcio Rangel e Alberto
Passos Guimardes revisaram a questdo agraria abordando temas como o ataque as
relagdes sociais fundiarias e o mercado de trabalho rural (Prado Jr, 1981), a reforma
agraria como superac¢ao dos problemas advindos da concentragao fundidria (Guimaraes,
1979 e 1981), e os problemas relacionados com a liberacdo excessiva de mao-de-obra
no campo, conseqiiéncias do avango do capitalismo na agricultura brasileira (Rangel,
1961 apud Delgado, 2005).

O foco da questdo agraria nas cartas pastorais e no Episcopado da Igreja Catolica
dos anos 1950 e 1960 foi uma tentativa de aplicacdo da doutrina social da Igreja em
contraste a uma realidade agraria de grave injustica e exclusdo social, denunciada na
época pelos dirigentes catdlicos. (Delgado, 2005)

A tese da Cepal se desenvolveu em torno dos problemas gerados com a rigidez
da oferta de alimentos aos grandes centros urbanos com demanda em expansao. Essa
problemadtica, langada com o Plano Trienal pelo entdo ministro Celso Furtado (1989),
justificaria mudangas na estrutura fundiaria e nas relagdes de trabalho no campo.

A tese conservadora se revelou numa posi¢do muito distinta das demais, e
refletiu o pensamento econdmico conservador no que diz respeito aos assuntos agrarios.
O argumento desse grupo, liderado por professores da Universidade de Sao Paulo (USP)
negou a existéncia de uma questdo agraria quando desconsiderou a estrutura fundiaria e
as relagdes de trabalho prevalecentes no meio rural como um problema econdmico

relevante, visto que com aquela estrutura agraria, mesmo concentrada, a agricultura
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conseguiria (e conseguiu) cumprir suas "fungdes" no desenvolvimento econdmico, a
saber:
e Liberacdo de mao-de-obra a ser utilizada na industria, sem diminui¢ao da
quantidade ofertada de alimentos e rebaixando, assim, o nivel salarial;
e Criagdo de mercado para os produtos da industria;

e Expansdo das exportagdes.

Assim, deflagrado o golpe de 1964, o debate politico ¢ interrompido e o
pensamento conservador vai tomando forma, impondo o debate exclusivo em torno das
questdes relativas a oferta e a demanda de produtos agricolas, seus efeitos sobre os
precos, o emprego e o comércio exterior, omitindo questdes relativas a estrutura
fundiaria e as suas conseqiiéncias para o desenvolvimento agrario do pais. (Delgado,
2005)

Segundo Veiga (1994), antes do golpe de 1964 a reforma agraria se constituia
num dos "pilares do projeto desenvolvimentista", pois entendia que a distribuicdo de
terras era um pré-requisito necessario ao desenvolvimento econdmico do pais.
Entretanto, com o golpe militar, o pensamento conservador logo se encarregou de
mostrar o contrario, "que o desenvolvimento capitalista podia prescindir de distribui¢ao
de terras".

Inicia-se, portanto, a op¢ao pelo agronegocio e o aprofundamento da chamada
modernizagdo conservadora, tema que serd tratado na se¢do seguinte.

Em sintese, nos anos de 1950 o Estado possuia duas possibilidades de atuacao
no meio rural no sentido de introduzir mudancas institucionais no setor agricola para
garantir a continuidade do processo de desenvolvimento a que estava atravessando o
pais. A primeira seria permitir a reabsor¢cdo de mao-de-obra pelo setor agricola, sem a
quebra do padrao de vida rural, mas sem o aumento da oferta da producdo agricola ao
mercado. A segunda seria incentivar o aumento do suprimento de bens agricolas ao
mercado e, concomitantemente, a liberacdo de mao-de-obra pelo setor agricola, com a
destruicdo da pequena propriedade agricola e sua substituicdo por uma forma de
“plantation” do tipo capitalista.

Fez-se a opgao por um desenvolvimento capitalista na agricultura fundamentado
na grande propriedade, baseada no trabalho assalariado e na agroindustrializagdo. A via

adotada foi escolhida para atender ao desenvolvimento industrial entdo emergente no
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pais, baseado no processo de industrializagdo por substitui¢ao de importagdes, que criou
a necessidade de mao-de-obra urbana disponivel.

Assim sendo, o desenvolvimento capitalista na agricultura foi uma fase
complementar do desenvolvimento industrial brasileiro. Com o desenvolvimento
industrial no pais, a agricultura passou a ter o papel de fornecer mais viveres e matérias
primas as cidades, além de parte da mao-de-obra necessdria ao rebaixamento dos
saldrios e, assim, ao continuo processo de desenvolvimento urbano-industrial. Findou-
se, deste modo, o debate sobre a necessidade de reforma agraria para se efetivar o

desenvolvimento capitalista na agricultura.

1.1.1 A Modernizacao da Agricultura

Segundo Reydon e Plata (2000), as caracteristicas da estrutura fundiaria
brasileira estavam sendo construidas desde o inicio do mercado de terras, em 1850, e se
consolidaram com a modernizagdo da agricultura no po6s-1967. O problema agrario
brasileiro pode ser percebido tanto pelo elevado nivel de concentragdo da propriedade e
ociosidade da terra, quanto pela existéncia uma potencial demanda de um grupo
significativo de agricultores, produtores da agricultura familiar que possuem pouca ou
nenhuma terra, marginalizados do processo de modernizacdo da agricultura. Em sua
obra, os autores mostram o elevado grau de concentragdo das terras no pais, origem dos
problemas agrarios do pais.

No fim da década de 1950, mas principalmente no decorrer da década seguinte o
desempenho da agricultura brasileira passou a ser o centro da discussdo a respeito da
continuidade do progresso industrial brasileiro. As transformagdes ocorridas na
agricultura brasileira desde esta década estiveram sempre subordinadas as estratégias
industrializantes do projeto nacional-desenvolvimentista (Leite, 1998). O
desenvolvimento do capitalismo no meio rural do pais manteria, desde entdo, as
caracteristicas historicas da formagado social brasileira, como a elevada concentracao
fundidria.

Delgado (1985) fornece uma periodizagio do que foi o processo de
modernizagcdo conservadora da agricultura brasileira. Segundo o autor, tem-se trés
periodos distintos. O primeiro seria chamado de a "modernizacdo agropecuaria",

iniciado na década de 1950 com a alteragdo do padrao tecnologico, sobretudo pela
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utilizacdo de maquinas e fertilizantes importados. O segundo periodo, chamado pelo
autor de a "industrializa¢do dos processos de produg¢do rural" ocorre no final da década
de 1950 com a instalagdo do departamento de bens de producdo e insumos para a
agricultura, processos estes incentivados e patrocinados pelo Estado.

Nesses momentos as transformagdes tecnoldgicas na producdo agropecudria
estdo inseridas no conjunto de propostas globais orientadas para o desbloqueio dos
pontos de estrangulamento da economia, ou seja, para permitir que O processo
industrializante persistisse. (Fiori e Lessa, 1991). Segundo Moreira (1982), de forma
geral, a visdo da agricultura quanto obstaculo ao processo de industrializacdo esteve
pouco presente nos textos dos programas de desenvolvimentos apresentados entre 1945
e 1968.

O terceiro e ultimo periodo da modernizagdo conservadora da agricultura ¢
responsavel pela constituicdo e desenvolvimento do capital financeiro na agricultura sob
o comando do grande capital. Esse periodo, chamado por Delgado (1985) de a "fusao ou
integracao de capitais intersetoriais", se situa entre 1965, com a implantacao do Sistema
Nacional de Crédito Rural — SNCR, e vai até o final dos anos 70, periodo da crise da
"modernizacao conservadora".

Graziano da Silva (1978, p.46) mostra que ja a partir da década de 1960, os
diversos diagnosticos, inclusive o da Cepal convergiam na tentativa de mostrar que a
estrutura agraria brasileira, por ser muito concentrada, era o possivel limite do processo
de industrializagdo do pais. Os principais argumentos defendidos eram:

e Um possivel estrangulamento na oferta de alimentos aos setores urbanos, pois a
producdo reagiria menos que proporcionalmente ao crescimento dos pregos (ou
seja, era inelastica). Portanto, na medida em que aumentasse a propor¢ao da
populagdo brasileira nas cidades, tenderia a haver uma pressao nos precos dos
alimentos, com conseqiiente reflexo no crescimento dos saldrios, tornando
invidvel o processo de industrializacao;

e Naio haveria a ampliagdo do mercado interno necessario a industria nascente.
As propriedades, as fazendas, produziam praticamente tudo de que
necessitavam, sendo desnecessaria a compra das mercadorias futuramente
produzidas pelas industrias.

Em meados dos anos de 1960 a idéia de que era necessaria uma reforma agraria
para a modernizagdo da agricultura brasileira parecia consensual. O fim do latifindio

seria condi¢cdo indispensavel para o integral desenvolvimento capitalista no pais.
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Apenas os tedricos conservadores e Inacio Rangel ndo tinham essa perspectiva. Rangel
foi um dos poucos estudiosos da época que negava a necessidade de reforma agraria
para ocorrer o desenvolvimento capitalista no campo. E, acertadamente, foi a via
apontada pelo autor que acabou sendo adotada. Segundo Rangel:
Ao crescer, a industria solicita a agricultura mais viveres e mais
matérias primas e, no mesmo passo, drena dela parte da populacao
laboriosa; e ndo obstante sua diminuicdo devera supri o excedente de
produtos. O que a experiéncia demonstrou é que essa mudanca basta
para introduzir a transformac¢do da agricultura e propiciar sua
modernizagdo, a saber, o desenvolvimento do capitalismo no campo.
Nao se apresenta objetivamente a necessidade de nenhuma
interveng@o do Estado, do género ‘reforma agraria’, porque a propria

vida vai fazendo por si toda a reforma agraria necessaria. (apud
Graziano, 2000, p. 9)

Contudo, o autor conhecia as conseqiiéncias que seriam vividas devido a opgao
de desenvolvimento escolhida. A crise urbana, que se tornava mais aguda nos anos
1980, era conseqiiéncia direta do que estava ocorrendo no campo. Ou melhor, era
consequéncia da maneira como se dava a modernizacdo da agricultura e de suas
relagdes de trabalho, impelindo para as cidades uma populacdao sobrante que nao havia
mais condi¢des de ser absorvida.

O que Graziano da Silva (1981, 1987) mostra em suas obras ¢ que a agricultura
respondeu positivamente as demandas da industrializagdo, sem, contudo, sofrer grandes
modificagdes em sua estrutura fundiaria concentrada. O autor chama esse processo de
"Modernizagdo Dolorosa". Ao contrario do que diziam os diagndsticos, a concentracao
fundiaria continuou alta no pais sem causar maiores danos a industrializagdo, pois esta
criou, ela propria, o mercado de que necessitava para sua expansao.

Se por um lado, a manutengdo do elevado grau de concentracdo da terra no pais
funcionou como um acelerador do processo de urbanizagdo e esta significou a
ampliacdo do mercado interno para a industria, por outro lado houve uma transformagao
qualitativa interna as fazendas rurais: estas se especializaram. Ou seja, a propria
agricultura se industrializou, cedendo atividades para novos ramos nao agricolas que
foram sendo criados e se tornando compradora de produtos industriais como insumos e
meios de producdo. Além disso, se tornou fornecedora de matérias-primas para
atividades industriais.

O autor faz questao de ressaltar que esse caminho trilhado pela agricultura, ou
seja, essa forma de capitalizacdo da agricultura peculiar ao Brasil foi devido a uma

opgcao politica adotada, e ndo econdmica, apesar de declarar ndo ser possivel elucidar os
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fatos historicos da sociedade brasileira que levaram a essa decisdo. (Graziano da Silva,
1981 e 1987)

O que o autor mostra ¢ que a estrutura continuou concentrada, mas, em
divergéncia aos diagnosticos, a agricultura respondeu positivamente as necessidades da
industria através da expansao da fronteira agricola e de uma "transformacao interna". A
expansao da fronteira agricola no pais entre os anos 1960 e 1975 permitiu aumentar a
producdo agricola sem necessidade de redistribuir a propriedade agraria. E foi a
urbanizagdo da populagao antes destinada as atividades rurais, que formou o mercado
para a industria brasileira.

Em sintese, a transformagdo interna foi a especializacao da propria agricultura,
que passou a ceder espago para novos ramos nao-agricolas que foram surgindo. Nas
palavras de Graziano da Silva (1978, p. 62-63):

"A moral da estoria ¢ simples: a propria industrializagdo criou o
mercado de que necessitava para a sua expansdo. De um lado, pelo
processo simultineo de ampliacdo da fronteira agricola e de
urbanizagdo crescente da populagdo anteriormente dedicada as
atividades agropecuarias. De outro lado, pelas transformagdes que
provocou na propria agricultura, ao transforma-la também numa
'indastria’ que compra certos insumos (adubos, maquinas) para

produzir outros insumos (matérias-primas para as industrias de
alimentos, tecidos, etc.)."

Nos anos 70 ocorreram mudangas na agricultura brasileira que implicaram no
agravamento da questdo agraria: o "fechamento" da fronteira agricola, o processo
acelerado de modernizacao da agricultura no Centro Sul do pais e a crescente presenca
do capital monopolista no campo.

O '"fechamento" da fronteira agricola ndo significa necessariamente a
inexisténcia de solos agriculturaveis disponiveis. Segundo Graziano da Silva (1981,
p.47), o "fechamento" ndo constitui a utilizagdo produtiva dos solos, e sim a inexisténcia
de espacos que possam ser utilizados por pequenos produtores de subsisténcia, espacos
chamados pelo autor de "terras-sem-dono".

Esse movimento, iniciado no Brasil na década de 1970, engloba a ocupacao da
Amazodnia mas ndo no sentido classico da palavra, de expansdo das areas exploradas
onde a produgio capitalista substitui a produgio de subsisténcia. E uma ocupagio no
sentido de compra material para reserva de valor, onde a importancia da terra como
meio de producdo toma um sentido secundario. A terra passa a ser um ativo, um

mecanismo de defesa contra a corrosdo inflacionaria da moeda e um meio de acesso a
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outras riquezas a ela associadas, como as madeiras de lei, os minérios, o acesso ao
crédito farto e barato e aos beneficios fiscais concedidos pelo governo da época.

A década de 1970 foi um periodo em que se acelerou a modernizagdo da
agricultura do Centro-Sul do pais. Foi o que Graziano da Silva (1981, p. 49) chamou de
"modernizacdo parcial da agricultura", uma vez que essa modernizagdo se restringiu a
alguns produtos e regides e porque, em relagdo aos produtos e dreas especificas em que
se fez presente, a modernizagdo atingiu apenas algumas fases do ciclo produtivo.

Produgdes como as de café, cana-de-agucar, soja e trigo sofreram modificagdes
tecnologicas ao contrario de culturas como as de feijao, fava, arroz, milho e producdo de
leite, as chamadas "culturas de pobre". Ja em relagdo a area, ndo existia nem existe
homogeneidade em todo o Centro-Sul do pais, apresentando disparidades dentro dessa
regido, como por exemplo, as areas com grandes concentragdes de produgdo, como € o
caso do estado de Sao Paulo.

Nao houve, ainda, modifica¢cdes em todas as fases do ciclo produtivo daqueles
produtos "modernizados". Por exemplo, as culturas tropicais como a cana e o café nao
tem, na época, suas colheitas mecanizadas, seja por razdes técnicas, seja por razdes
econdmicas. Um reflexo importante ¢ o crescimento da sazonalidade do trabalho
agricola. Isso porque a moderniza¢do nao se deu em todo o ciclo produtivo, provocando,
por exemplo, maior demanda de mao-de-obra nos periodos de colheita, época em que €
necessario um grande contingente de mao-de-obra. Assim, em algumas regides do pais
ha escassez temporaria de mao-de-obra em algumas épocas e ha acentuados indices de
subemprego ¢ de desemprego em outras. Esse movimento provocou aceleragao do
éxodo rural, transformando as rela¢des de trabalho no meio rural brasileiro.

Ou seja, a "modernizagdo da agricultura" na década de 1970 ndo significou
apenas a reducdo (ou menor expansao) dos niveis de emprego, mas, principalmente, um
grande aumento do trabalho tempordrio no setor agricola. E essa ampliacio do
contingente de volantes ou boias-frias significou a diminui¢do do nivel de renda da
populagdo, obrigando a incorporacdo de mulheres e criancas em idade escolar no
mercado de trabalho.

Essa modernizagdo parcial transformou a agricultura nesse periodo devido as
politicas e aos incentivos concedidos pelo Estado brasileiro. Graziano da Silva (1987, p.
19), caracteriza o processo de modernizagdo da agricultura, a chamada modernizagao

conservadora, como um processo excludente e de diversidade regional.
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O autor mostra, em seu trabalho, dados que comprovam grande diversidade entre
Sao Paulo e o resto do pais. Para exemplificar, em 1980, enquanto em Sdo Paulo eram
utilizados 85,5 tratores por 1000 pessoas ocupadas, no Brasil esse dado era de 23,8
tratores. (Graziano da Silva, 1987, p. 21). Sua explicagdo para essa disparidade € que a
base a partir da qual se da essa modernizacdo ¢ muito restrita fora das regides que
compde o “nucleo dindmico” da agricultura brasileira, que sdao os estados do centro-sul
do pais. O carater excludente ¢ apresentando, também com dados e ndo esta dissociado
da diferenciacao regional do pais.

Outra caracteristica importante dessa moderniza¢do da agricultura brasileira ¢ a
parcialidade. A modernizagdo ndo atinge todas as fases do ciclo produtivo dos
principais produtos agricolas. E esse fator tem uma implicagdo fundamental que ¢ a
elevada sazonalidade do emprego agricola no Brasil, especialmente nas regides mais
modernas.

Segundo Graziano da Silva (1987, p. 36), se por um lado a modernizagdo da
agricultura trouxe melhor desempenho, por outro, trouxe também “situacdo social
perversa que embasa tal desempenho”. Dentre alguns “desequilibrios inevitaveis”, o
autor destaca: a concentracdo fundiaria, o éxodo rural, a superexploragdo dos
empregados e a concentragdo de renda.

Como visto acima, as opcoes escolhidas sempre privilegiaram alguns cultivos e
produtores, e sempre foram prejudiciais aos trabalhadores rurais. Nas palavras de
Graziano da Silva (1981, p. 55):

"(...) E importante salientar que a modernizagio, ainda que parcial, da
agricultura brasileira s6 tem sido possivel gragas a fundamental agdo
do Estado, subsidiando a aquisi¢do de insumos, maquinas e
equipamentos poupadores de mao-de-obra. Enquanto esses produtos
chegam a ser incentivados com altas taxas de juros reais negativas (em
alguns casos superiores a 25% a.a.), os salarios carregam sobre si um
onus adicional de pelo menos 30% para o empregador. E, como ainda

se mostram competitivos, isso nada mais demonstra do que os baixos
niveis de remuneracdo a que estdo submetidos os trabalhadores rurais

brasileiros."

A década de 1970 marca, ainda, o aumento da participacdo do capital
monopolista na agricultura brasileira, ndo apenas na producao propriamente dita, como
também no controle do processamento dos produtos agricolas e na venda dos insumos
adquiridos pelos agricultores.

Com esse movimento, a renda do produtor rural, especialmente do pequeno

produtor, nas regides de agricultura mais desenvolvida, se tornou "prensada". O
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produtor se viu obrigado a comprar insumos agricolas num mercado oligopolistico, ou
seja, grande parte dos custos de producdo passou a tem o pre¢o definido por grandes
empresas a jusante da producdo. J4 a venda de sua producdo passou a se efetuar em
mercados monopsonicos, onde relativamente ha poucos compradores, com tendéncia ao
fortalecimento de apenas um grande comprador’.

A articulacdo entre o grande capital industrial e/ou capital comercial com a
pequena producdo modifica as relagdes de producdo do meio rural brasileiro. Os
pequenos deixam de ser, a partir desse momento, produtores de subsisténcia, passando a
ofertar o excedente de producdo para o mercado. (Graziano da Silva, 1981, p. 59)

Abramovay (1994) afirma que, no campo tedrico, foi na década de 1980 que a
pequena produgdo sofreu inimeros golpes, inclusive de seus defensores. A pequena
producao passou a ter na visdo dos pensadores, ao contrario dos anos 1960, um peso
declinante na oferta de alimentos, em parte justificada pelo aumento do trabalho
assalariado na agricultura, trabalho este tomado como a expressao maxima e universal
do desenvolvimento capitalista. Nas palavras do autor:

"(...) a perda de importancia do pequeno produtor é correlativa a perda
de importancia da propria agricultura e a sua substituicdo pelo
complexo agroindustrial como unidade analitica fundamental. (...)
Nao s6 a pequena produgdo tem um peso cada vez menor, como a
propria agricultura vai perdendo importancia. Ha duas conseqiiéncias
ai: em primeiro lugar ndo € possivel pretender apoiar qualquer medida
consistente de redistribuicdo de renda que tenha por base
fundamentalmente a agricultura. Em segundo lugar, ndo existe mais

economia agricola, sociologia rural, et. O que ha ¢ economia politica
do complexo agroindustrial."

Portanto, durante as décadas de 1970 e 1980 a agricultura brasileira passou por
importantes transformagdes em sua estrutura social de produg¢do. O processo de
modernizagao da agricultura propiciou o surgimento dos complexos agroindustriais, que
ensejou o aparecimento de produtores "mais ou menos integrados". Nesse periodo
também, ha a continuidade do processo de wvalorizagdo fundidria que, segundo
Kageyama e Bergamasco (1990, p.55), favoreceu a exarcebagdo dos processos
especulativos que transformou a terra em ativo financeiro, garantindo a permanéncia da

grande propriedade extensiva e especulativa.

" A articulagio que se dé entre vendedores de insumos, pequenos produtores e grandes compradores de
produtos agricolas pode ocorrer de diversas formas: supermercados que compram diretamente do
produtor ou de cooperativas, agroindustrias que fecham contrato com os pequenos produtores ou mesmo
produtores que ficam presos nas redes de comercializagdo como CEASAS e cooperativas.
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Leite (1998) afirma, depois de um balango da literatura a respeito, que o
processo de modernizagdo da agricultura brasileira se consubstanciou em alguns
aspectos como a ado¢do de um padrao tecnologico calcado basicamente no bindmio
quimica mineral-mecanizacao, com conseqiiéncias adversas deflagrada a partir de seu
uso massivo; constatacdo do aumento da produgdo e da produtividade, ainda que a
estrutura fundidria permanecesse inalterada, ou mesmo atestando um ligeiro aumento da
concentragdo da posse da terra; a consolidacdo das cadeias e dos complexos
agroindustriais, impondo uma dindmica a produgdo agropecudria que implicou na
sofisticacdo e diferenciagdo do produto processado, bem como uma integra¢do a
montante com a industria quimico-farmacéutica e de bens de capital; e a influéncia da
esfera financeira nas atividades produtivas da agropecudria, promovendo a integragao
de capitais agroindustriais e agro-comerciais, além da promog¢do do fortalecimento da
valorizagdao especulativa do imdvel rural e da transformacao de ativos reais, como a
terra e o gado, em ativos financeiros.

Além disso, segundo o autor, houve o que se chamou de "territorializa¢ao" da
burguesia, que foi o processo que promoveu "uma ampliacdo macica de capitais
industriais e financeiros em imoveis rurais, sobretudo em operagdes abonadas por fartos
incentivos fiscais patrocinados pelo Estado". (Leite, 1998, pp. 20-21)

Desse modo, passaram a existir no pais, devido a modernizacdo conservadora,
duas formas de subordinacdo da pequena producdo na agricultura: as formas
subordinadas ao capital comercial e ao proprietario fundidrio e as formas subordinadas
as agroindustrias e as "cooperativas capitalistas".

A producio "camponesa" ou pequena producdo” no Brasil passou a estar sempre
subordinada ao capital, que se interpde como comprador de suas mercadorias € como
fornecedor dos meios de producao de que necessita. Além disso, a agricultura também
se subordina através da venda direta de sua forga de trabalho em determinados periodos
do ano.

A modernizagdo da agricultura brasileira entre as décadas de 1960 e 1980
transformou a forma de cultivo e as relagdes de producao dentro do sistema. Alguns dos
principais problemas encontrados no meio rural brasileiro atual sdo conseqiiéncias dessa

op¢ao escolhida pelos governos militares: a alta concentragao fundidria, a pobreza rural

2 . . . - . ~
Assim como Graziano da Silva (1981), ndo consideramos a pequena producdo como um modo de
producdo camponés, uma vez que aquela esta subordinada a logica capitalista.
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e as elevadas taxas de éxodo da populacdo rural. Num ambiente de mobilizacdo de
massas para formar for¢a de trabalho para o setor industrial, essa populagdo passa a
constituir as raizes das periferias das cidades, do subemprego e da crise urbana
verificada a partir dos anos 1980.

Esse éxodo provocou, diretamente, o aumento da superexploracdo da mao-de-
obra rural. Estatisticas apresentadas por Graziano da Silva (1987, p. 40) comprovam que
houve um prolongamento da jornada de trabalho acima do limite legal e, pior, esse
prolongamento nao significou, necessariamente, acréscimos de renda.

No mesmo estudo mostram-se dados referentes a distribuicdo de renda no setor
rural apo6s o processo de modernizagdo. Conclui-se que, na década de 1970 a renda das
pessoas economicamente ativas na agricultura sofreu um forte processo de
concentracdo. Hoffman e Kageyama (apud Graziano) afirmam que “maiores niveis de
modernizacdo da agricultura tendem a se associar, inequivocamente, com maiores
indices de concentragdo de renda”.

Dessa forma, essa modernizacdo adotada contribuiu para o aumento da
concentracdo de renda no Brasil, decorréncia da estrutura fundiaria altamente
concentrada. Segundo estudos de Kageyama e Hoffmann (1985), a forma como foi
implantada essa modernizacdo da agricultura brasileira contribuiu para agravar a
desigualdade de renda no setor. Estudo realizado pelos autores, com dados do ano de
1975, aponta para alguns fatores relacionados como a modernizagdo da agricultura que
possivelmente contribuiram para o processo de concentragao de renda.

Segundo Kageyama e Hoffmann (1985), como o padrdo em que se baseou a
expansao da agricultura na década de 1970 teve como elementos fundamentais a
mecanizagao (tratores, principalmente) e a quimificagdo (fertilizantes e defensivos), ¢ de
se supor que os maiores produtores de determinadas regides tenham sido os principais
beneficiarios dos ganhos de produtividade. Além disso, como foi dito anteriormente, a
mecanizagdo ocorreu de maneira parcial no processo produtivo, concentrando-se na fase
de preparo do solo e alguns tratos culturais e mantendo manual a colheita da maioria das
culturas. De acordo com os autores, esse padrao foi um dos principais determinantes da
desorganizacdo dos sistemas tradicionais de relacdo de trabalho, contribuindo
significativamente para a prolifera¢ao do trabalho temporario no campo. Assim:

"(...) A substituicdo de grande parte da mao-de-obra permanente pela
temporaria e as conseqiientes alteragdes nas formas de remuneragao

desses trabalhadores podem ter afetado o nivel médio dos salarios
anuais, refor¢ando o processo de concentragdo de renda; quando se
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tem em conta que parte da remuneragao dos trabalhadores temporarios
na agricultura teve de ser suprida por empregos urbanos (constru¢do
civil, servigos, etc.) para garantir a sua sobrevivéncia, ¢ de se supor
que a perda do emprego permanente na agricultura significou — pelo
menos num primeiro momento — um rebaixamento da renda real."
Kageyama e Hoffmann (1985, p. 178)

Os autores reforcam seus argumentos citando o exemplo da producao de cana-
de-agucar no estado de Sao Paulo. A expansdo com base na grande propriedade
monocultora se deu, nesse estado, com a expulsdo dos pequenos produtores de outras
culturas que ficavam ilhados entre as grandes propriedades canavieiras das usinas. A
tendéncia a formacao de grandes propriedades esta ligada a escala do empreendimento o
que provoca o aumento da concentragao fundiaria e, provavelmente, da concentracao de
renda.

Entre 1972 e 1978 a estrutura fundidria da agricultura brasileira sofreu um
movimento de forte concentragdao da propriedade da terra. Além disso, verificou-se um
aumento da concentragdo da exploracdo da terra nesse periodo. Ou seja, ocorreram dois
movimentos que ndo se apresentam obrigatoriamente juntos: a concentragdo da
propriedade da terra e a concentragdo de sua exploragdo. Houve, também, uma sensivel
queda do seu grau de utilizagdo com o consequente aumento das areas ociosas,
considerando a area total apropriada pelos imdveis rurais do pais.

A concentragdo fundiaria no Brasil ¢ uma heranga histérica que apenas se
agravou ao longo dos anos devido as decisdes tomadas, consciente ou
inconscientemente, pela politica publica. O presente trabalho pretende mostrar que o
programa de expansao dos biocombustiveis, fundamentado praticamente na expansdo da
producao de etanol, da maneira como vem ocorrendo, tende a agravar a situagao de
concentracdo fundidria e de pobreza no meio rural do estado de Minas Gerais, como

incidiu no estado de Sdo Paulo nas décadas anteriores.

1.2 A Concentragdo Fundiéria e as Formas de Subordinacdo da Agricultura

Segundo Prado Jr. (1981, p. 15) por for¢a da grande concentracdo da
propriedade fundidria, caracteristica da economia agraria brasileira na década de 1960, e
por forca também das demais circunstancias econdmicas, sociais e politicas presentes no
pais e que, direta ou indiretamente derivam de tal concentracdo, "a utilizagao da terra se

faz predominantemente e de maneira acentuada, em beneficio de uma reduzida
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minoria". E essa concentragdo cria um monopdlio virtual da terra em favor do
relativamente reduzido nimero de grandes proprietarios.

O autor relata, em seu estudo, a consideravel concentracdo da propriedade
agraria brasileira com dados do censo agropecuario de 1950. Nesse periodo metade da
populagdo brasileira vivia no campo e a maioria da populacao rural ndo dispunha de
terra propria, nem de recursos e possibilidades para ocupar e explorar terras alheias a
titulo de arrendamento auténomo, vendo-se obrigada a procurar emprego em servigo
alheio. Prado Jr. (1981, p. 18) situa a questdo agraria como "a relacdo de efeito e causa
entre a miséria da populagdo rural brasileira e o tipo da estrutura agraria do pais, cujo
traco essencial consiste na acentuada concentragdo da propriedade fundiaria", e divide a
agropecuaria brasileira em dois setores distintos: a dos grandes fazendeiros, de um lado,
cujas atividades frente ao estabelecimento agropecuario sdo, antes de tudo, a de homens
de negdcios para quem a utilizagdo da terra constitui um negdcio como outro qualquer,
mesmo que entre eles se encontrem lavradores; e, do outro lado, os trabalhadores sem
terras, ou com insuficiente quantidade de terras, cuja terra e as atividades que nela se
exercem constituem a unica fonte de subsisténcia para eles acessivel.

Prado Jr. (1981, pp. 28-29), ja na década de 1960, contestava os diagnosticos
conservadores que diziam que o progresso técnico iria aumentar a rentabilidade da
agricultura e, portanto, traria a melhoria das condi¢des de vida do trabalhador rural. O
autor alegava que a remuneracdo do trabalhar e as condi¢des gerais do trabalho nao
divergiam sensivelmente nas propriedades que respectivamente adotavam ou nao
técnicas modernas ou aperfeigcoadas de exploragdo da terra. A diferenca unica que se
encontrava dizia respeito a rentabilidade do empreendimento que, para o autor, andava
no caminho inverso da melhoria das condi¢des de vida do trabalhador, uma vez que esta
significava aumento dos custos de producdo e, portanto, diminui¢do da rentabilidade.
"Seja como for, o certo ¢ que o progresso técnico que objetiva maior rentabilidade, nao
pode constituir, por si, fator de elevagao do padrdo de vida do trabalhador".

Para Prado Jr. (1981, p. 47), os altos indices de concentracdo fundidria que
caracterizava (e ainda caracteriza no entendimento desse trabalho) a estrutura agraria
brasileira ¢ reflexo da natureza da economia do pais resultante, em linhas gerais, da
formagao colonial se perpetuou até o século XX e, porque ndo dizer, até os dias atuais.
Segundo o autor:

"A colonizagdo brasileira e ocupagdo progressiva do territorio que
formaria o nosso pais, constituiu sempre, desde o inicio, e ainda ¢é
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essencialmente assim nos dias que correm, um empreendimento
mercantil. Foi inicialmente para abastecer o comércio europeu de
produtos tropicais, bem como de metais preciosos e diamantes, que se
povoou o territorio brasileiro, que se estabeleceu e organizou nele uma
coletividade humana, e se estruturou a sua vida economica. Vieram os
portugueses como empresarios e dirigentes do negocio; incorporaram
a ele, na qualidade de trabalhadores, as populagdes indigenas que foi
possivel subjugar e domesticar; e supriu-se a insuficiéncia qualitativa
e quantitativa dessa mao-de-obra indigena, com a importagdo de
escravos africanos. Estruturou-se assim a sociedade colonial brasileira
e 0 negocio para que se destinava — a produgdo de objetos de comércio
demandados pelos mercados europeus — , somando-se nessa
organizagdo a atividade mercantil, as reservas naturais de um territorio
praticamente inexplorado e virgem, com a forg¢a de trabalho de uma
populacgdo escrava, e a acdo empreendedora e dirigente do povoador
colono portugués. De tal atribuicdo respectiva de funcdes as duas
categorias fundamentais da populacdo colonial — empresarios e
dirigentes do negocio, de um lado; trabalhadores e fornecedores de
mao-de-obra do outro — , tinha que naturalmente resultar, como de
fato resultou a apropriagdo da terra, principal recurso natural oferecido
e a ser aproveitado e explorado pela minoria dos primeiros. (...) O
essencial da estrutura agraria brasileira legada pela colonia se
encontrava assim como que predeterminada no proprio carater ¢ nos
objetivos da colonizagdo. A grande propriedade fundiaria constituiria
a regra ¢ elemento central e basico do sistema econdmico da
colonizagdo, que precisava desse elemento para realizar os fins a que
se destinava." (Prado Jr, 1981, p. 48)

A grande exploragdo agromercantil, utilizando a expressdo de Prado Jr., ou a
grande propriedade rural voltada para a producao de géneros demandados pelo mercado
externo, que representa grande parte do segmento chamado agronegocio, nada mais € do
que a continuidade do processo acima descrito. Em geral, no Brasil®, como ocorria no
passado, a utilizacdo da terra ndo ocorre em fun¢do da populacio que nela trabalha, ndo
ocorre em fung¢do dos habitantes do meio rural, e sim em fungdo dos interesses
comerciais e de necessidades estranhas, alheias ao necessario desenvolvimento agrario
do meio rural brasileiro.

Nao hé duvida que o atual meio rural brasileiro ndo ¢ mais 0 mesmo que 0s
autores acima citados relatam em seus trabalhos. O longo periodo historico trouxe
grandes e inumeras modificagdes a primitiva e rudimentar organizacdo colonial. Nao
escasseia serem explicitadas. Contudo, a atual e complexa estrutura social agraria
brasileira, apesar de vultosas diferencas que a separam do passado, ndo se desvinculou
nem superou completamente o elemento fundamental causador da pobreza rural: a alta

concentragdo fundiaria da propriedade da terra.

3 , . . . 17 ~ -y

Essa ¢ uma perspectiva generalista, uma vez que se conhece que a realidade rural Brasiléia ndo é tdo
simples. A agricultura familiar é fortalecida na regido Sul do pais e em diversas localidades espalhadas
por todo o territério nacional.
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Kautsky (1980) busca compreender os diversos elementos da agricultura sob o
modo capitalista de produgdo a partir da teoria marxista. Vale ressaltar que sua obra
classica foi escrita no apice dos debates da social democracia e visava fornecer uma
fundamentagdo teorica para o entendimento do campesinato e seu papel no processo
revolucionario. (Ramalho, 2002)

Assim, em sua obra cldssica "A questdo agraria", Kautsky tenta mostrar a
superioridade da grande exploracdo sobre a pequena. Segundo o autor:

"Por toda a parte ¢ a grande explora¢do que mais emprega maquinas.
Se excetuarmos o debulhador, s6 se encontram raros tragos mecanicos
na pequena exploragdo. O que ¢ valido para as ferramentas,
instrumentos e maquinas o ¢ também para as forgas humanas, animais
e outras, proporcionalmente muito mais para obter o mesmo efeito

util. De resto, ndo pode tirar dele todo o proveito da grande
exploragdo, elevando sua produtividade." (Kautsky, 1980, p.116)

Superioridade econdémica uma vez que, socialmente a logica ¢ diferente. A
grande exploragdo emprega menos que a pequena:

“A grande explora¢do realiza quanto a for¢a humana a mesma

economia que quanto a for¢a animal. (...) mesmo sendo iguais todas as

coisas [na pequena e na grande exploracdo agricola], a grande

exploragdo precisa de menos gado, menos ferramentas, que emprega

mais maquinas economizadoras de trabalho que pode imprimir as

areas cultivadas a forma e a extensdo mais racionais” (Kautsky, 1980,
p.117)

Ou seja, se a grande exploragdo substituir a pequena, provocard desemprego.
Contudo, segundo Prado Jr (1981), esse mecanismo ¢ "peculiar" no caso brasileiro. A
grande propriedade antecede a pequena, e ndo o inverso. Essa logica ¢ mais uma
heranca do periodo colonial brasileiro, com base na grande propriedade agraria que se
instala para a exploragdo do territorio descoberto e vai sendo ocupado pelo povoamento
ao longo dos anos. A pequena propriedade ¢ derivada do fracionamento da grande
propriedade quando esta ultima experimentou insucessos, seja porque ndo resistiu a
situacdes de graves conjunturas econdmicas, entrando em decadéncia e decomposi¢ao,
seja por outros motivos.

Graziano da Silva (1981, p. 55) concorda com essa visdo ao dizer que o
comportamento dos estabelecimentos agropecudrios, unidades de exploragdo de acordo
com a economia, ocorre da seguinte forma: nas épocas favoraveis de expansdo da
atividade econdmica, o grande estabelecimento prospera e engole os pequenos a sua

volta. Isso se dd basicamente através do aumento da area de exploragcdo propria das

38



grandes propriedades. Na “crise”, ao contrario, o grande estabelecimento se retrai,
deixando uma fragdo de area que antes explorava por conta de terceiros. Ou seja, nas
épocas desfavoraveis, a grande propriedade procura reduzir os seus “custos variaveis” e
0s seus “riscos”, repassando a responsabilidade pela exploracao de parte de suas terras
para pequenos parceiros e arrendatarios.

Assim sendo, existe uma logica "perversa" de perpetuacao do problema da
estrutura fundiaria concentrada, na agricultura brasileira. Os periodos de expansdo da
economia promovem o aumento da concentragdo da estrutura fundiaria no pais. A
reforma agraria ¢, se ndo a Unica, uma das poucas politicas capazes que romper
eficientemente com essa perpetuacao da concentragdo fundiaria, e assim, com a
concentragdo da renda no meio rural. Veiga (1994), em analise de diversos programas
de reforma agraria pelo mundo, afirma que o impacto distributivo da reforma agraria
num pais ndo ¢ somente constante como incontestavel. Nas palavras do autor:

"[A reforma agraria] pode até haver questionamentos sobre sua real
intensidade, em cada caso particular, mas ndo se pode dizer que o
mesmo fendmeno ocorreria em condigdes normais de temperatura e
pressdo. Por mais parcial e malograda que possa ser uma reforma, ¢é
impossivel negar o efeito redistribuidor da transferéncia de terra. Ele
pode ser reduzido, até neutralizado, por outras politicas publicas, mas

ele ndo pode ser desqualificado, por mais pessimista que possa ser a
avaliacdo." (Veiga, 1994, p. 69)

Vale ressaltar a conhecida dicotomia dos tipos de atividades rurais presentes no
meio agrario brasileiro: de um lado as atividades que objetivam a producdao em larga
escala com recursos tecnoldgicos avangados de géneros conduzidos a exportacao, dentre
eles os produtos derivados da cana-de-agucar, especialmente o etanol; de outro lado, as
atividades subsidiarias, que objetivam principalmente a produgdo de géneros
alimenticios abastecedores do mercado interno local.

Graziano da Silva (1981) também compartilha dessa visdo ao dizer que existem,
no Brasil, duas formas de subordinag¢do da pequena producdo na agricultura: as formas
subordinadas ao capital comercial e ao proprietario fundiario e as formas subordinadas
as agroindustrias e a "cooperativas capitalistas".

A produgdo camponesa no Brasil estd sempre subordinada ao capital que se
interpde como comprador de suas mercadorias € como fornecedor dos meios de
producao de que necessita. Alem disso, a agricultura também se subordina através da

venda direta de sua forca de trabalho em determinados periodos do ano. Graziano da
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Silva (1981) nao considera a pequena produgao como um modo de producao camponés,

uma vez que aquela estd subordinada a légica capitalista.
“(...) Tampouco entendemos a pequena producdo como resquicio de
modos de produgdo anteriores ou de situagdes “atrasadas e
tradicionais”, nem como mera recriagdo pelo capital de algo alheio,
externo a ele. Essa abordagens, em nosso entender, ficam
comprometidas com uma “tendéncia inexoravel de eliminagdo da
producdo camponesa” a medida que o sistema capitalista se
desenvolva na agricultura. Ao contrario, para nos, a pequena producdo
esta inserida no capitalismo como parte dele mesmo, como uma forma

adequada (em determinadas circunstancias € momentos concretos) ao
movimento de acumulagdo.” (Graziano da Silva, 1981, p.130)

Nao ¢ objetivo desse trabalho entrar no debate da polarizagdo entre a agricultura
de forma familiar e a patronal empresarial, cuja distin¢do estaria no fato de uma ser
destinada para a produ¢do de consumo local ou para o mercado interno e a outra para a
produgdo de commodities (Schneider, 2008). Nao se pretende acirrar a disputa politico-
ideologica existente na literatura a respeito do meio rural entre o assim chamado
agronegdcio e as demais formas de producdo, em geral agrupadas apressadamente em
torno da agricultura familiar e do desenvolvimento rural.

Ao contrario, que, para ocorrer o desenvolvimento rural de maneira completa, as
diversas formas devem desenvolver-se simultaneamente. Entretanto, cabe ao Estado e as
politicas publicas o papel de impedir que a expansdo do agronegocio afete
negativamente as condicoes de vida da populacdo rural, provocando pobreza,
diminui¢do de renda e, consequentemente, o é&xodo rural dessa populacao

historicamente excluida do processo de modernizagao da agricultura.

1.3 A Importancia do Estado para o Desenvolvimento Agrario e Agricola

Abramovay (1998 p. 245-46) em estudo realizado a respeito do avanco do modo
capitalista de produ¢do no meio rural das sociedades capitalistas avangadas mostra o
quanto ¢ importante o papel do Estado para a manutencdo da renda agricola nessas
nacoes. O autor esclarece que a intervencgao estatal na agricultura nesses paises nao pode
ser interpretada a luz da defesa dos interesses de certos segmentos da classe capitalista.
Pelo contrario, ndo ¢ apenas a agroindustria e sim todo o conjunto da sociedade que ¢

beneficiada por politicas estatais de manutengdo da renda do agricultor. Essa
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manuten¢do da renda beneficia a sociedade ao provocar o rebaixamento e a queda dos
precos alimentares.

E a intervencdo nos paises capitalistas desenvolvidos vai além dos aspectos
puramente econdmicos, visando, sobretudo, o desenvolvimento do meio rural e,
consequentemente, de sua populacdo. Nas palavras de Abramovay:

"Esta ¢ uma das razdes pelas quais as politicas publicas para a
agricultura capitalista contemporanea tendem a incorporar elementos
que ndo sdo exclusivamente econdmicos: o meio ambiente, a luta
contra o abandono no campo, o estimulo a diversificagdo das
atividades produtivas sdo preocupagdes incompativeis com o mercado
como instancia social organizadora. (...) Mas decorre exatamente do
carater publico de que se revestem as principais decisdes concernentes
a vida dos agricultores: ¢ nitida ai a tendéncia do Estado de tracar sua
politica agricola ndo em func¢do dos objetivos puramente econdmicos,

mas também levando em conta as necessidades de valorizagdo do
meio rural". (Abramovay, 1998, p. 253)

Deste modo, acredita-se na importancia incondicional da intervengdo do Estado
na economia em geral objetivando alcancar a manuten¢do do pleno emprego, conforme
Keynes apresentou na Teoria Geral, (Keynes, 1988). Em especial, no segmento
agropecuario, o Estado se torna essencial no equacionamento dos problemas
econdmicos € sociais, provocados pela histérica desigualdade de condicdes dos
produtores rurais no Brasil.

O sistema capitalista deixado a livre for¢a do mercado como queriam os
economistas classicos e neoclassicos, se mostra concentrador de renda e gerador de
pobreza e desigualdade. O capitalismo, ao penetrar nos campos, provoca o fendomeno da
concentragdo da riqueza, como ocorre na industria. "As grandes propriedades absorvem
as pequenas e verifica-se a proletarizagdo das camadas mais pobres do campesinato, que
ndo agientam o peso dos impostos e das dividas cobradas pelos capitalistas e
latifundiarios." (Kautsky 1980) A pequena propriedade resiste, mas de maneira precaria
e dependente.

O trabalho pretende mostrar, portanto, que a politica de expansdo do programa
de biocombustiveis do atual governo, mais uma das politicas que confirmam a
preferéncia pelo agronegdcio, pode ser uma ameaca ao desenvolvimento agrario se esse
programa de expansdo se confirmar como agravante a concentracdo fundidria e aos
niveis de ocupagdo no campo. De acordo com Monteiro et al (2008), a politica do
governo brasileiro no campo dos biocombustiveis, especificamente do etanol, até agora

tem se mostrado bem incipiente. A unica medida direta implantada ¢ a autorizacao de
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novas usinas sucroalcooleiras, cumprindo a legislacado ambiental do pais que, segundo
os autores, nao tem se mostrado satisfatoria para garantir uma expansdo harmonica da
monocultura de cana. Os dados relativos a esses temas serdo apresentado no ultimo

capitulo do trabalho.

1.4 A Persisténcia da Elevada Concentracao Fundiaria no Brasil

Pretende-se mostrar, nessa se¢do, que a estrutura fundidria ndo se modificou no
decorrer do século XX e inicio do XXI. Prado Jr (1981) apresenta diversas tabelas, a
niveis nacional, estadual e mesorregionais da estrutura fundidria. Retiradas do censo
agropecuario de 1950, esses dados atestam o acentuado grau de concentragcdo da
propriedade fundidria.

Tabela 1.1

Estrutura Fundiaria Brasileira — Recenseamento de 1950

Estabelecimentos Agropecuarios % de Est. Agropecuarios % da area ocupada por
em cada categoria categoria na area total
Brasil
De menos de 100 ha (pequenos 85 17
De 100 a menos de 200 ha (médios) 6 8
De 200 ha e mais (grandes) 9 75
Minas Gerais
De menos de 100 ha (pequenos 75 17
De 100 a menos de 200 ha (médios) 11 12
De 200 ha e mais (grandes) 14 71

Fonte: Prado Jr. (1981, p.16 e p. 35)

A Tabela 1.1 acima mostra que, em 1950, 85% dos estabelecimentos
agropecuarios brasileiros tinham tamanho menor que 100 hectares e ocupavam apenas
17% de toda a area ocupada, enquanto que 9% dos estabelecimentos agropecuarios
tinham um tamanho de mais de 200 hectares e ocupavam 75% da area total ocupada.
Dinamica semelhante se aplicava para o estado e Minas Gerais com propor¢des um

pouco menos concentrada que em nivel nacional.
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Vale ressaltar que o recenseamento foi realizado com base em estabelecimentos
agropecuarios, ¢ nado em propriedades. Portanto, os dados estdo subestimados uma vez
que, segundo o autor, ndo consideram "o caso tdo freqiiente de grandes proprietarios
com mais de um estabelecimento". (Prado Jr., 1981, p. 17)

Hoffmann e Graziano (1975) também confirmam que o grau de concentragao da
posse da terra no pais, historicamente bem elevada em termos internacionais, mostrava
leves tendéncias de continuar em alta na década de 1970. Hoffmann (1978) apresenta
dado referente aos calculos do indice de Gini agregados para o pais e para os estados.

Alguns desses dados estdo sintetizados abaixo (Tabela 1.2).

Tabela 1.2

Evolucdo do Indice de Gini no Brasil

Ano 1940 1950 1960 1970 1975
Nao incluindo os “sem terra” 0,832 0,843 0,842 0,844 0,855
Incluindo os “sem terra” - - - 0,896" -

Fonte: Hoffmann (1978, pp. 2-3). (Elaboragao propria)

Como se percebe na tabela, a estrutura agraria brasileira, desde os primeiros
dados disponiveis (1940), se apresenta bastante concentrada. E essa concentragdao
continua aumentando durante as décadas seguintes. A tabela acima apresenta indices
praticamente crescentes de concentragdo fundiaria.’

Com os dados dos censos agropecudrios mais recentes pode-se observar como se
da essa tendéncia em na economia brasileira contemporanea. Os dados da Tabela 1.3

sdo retirados dos censos agropecudrios de 1996 e de 2006.

* Os dados incluindo os “sem terra” sdo calculados somente nos anos em que foram realizados censos
demograficos, ja que ha a necessidade do numero de familias cujo chefe exerce atividade principal no
setor agricola. (Hoffmann, 1978, p. 3)

> Para se fazer uma descri¢io adequada da estrutura agraria do pais, deve-se levar em conta os
trabalhadores agricolas que ndo possuem terras (Hoffmann 1978, p.3). Graziano da Silva (1981, p. 58)
concorda com essa percepgdo ao realizar o calculo do indice de Gini incluindo os “sem terra”. O indice de
Gini que contém os dados dos agricultores “sem terra” se apresenta mais elevado, ou seja, ao incluir a
populacdo agricola sem terra, a concentragdo fundiaria se eleva ainda mais. No caso apresentado, o indice
de concentragdo de Gini praticamente alcangou 0,90.
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Tabela 1.3

Estabelecimentos agropecuarios por grupo de &rea total — Brasil

Tamanho dos 1995/06

estabelecimentos N° de estab. % Area dos estab. %

Menos de 10 ha 2.402.374 494 7.882.194 2,2

10 a menos de 100 ha 1.916.487 394 62.693.585 17,7

100 a menos de 1000 ha 469.964 9,7 123.541.517 34,9

1000 ha e mais 49.358 1,0 159.493.949 45,1

Sem declaracéo de area 21.682 0,5

Total 4.859.865 100,0 353.611.246 100,0
2006

Menos de 10 ha 2.477.071 47,9 7.798.607 2,4

10 a menos de 100 ha 1.971.577 38,1 62.893.091 19,1

100 a menos de 1000 ha 424.906 8,2 112.696.478 34,2

1000 ha e mais 46.911 0,9 146.553.218 44 .4

Sem declaracéo de area 255.024 4,9

Total 5.175.489 100,0 329.941.393 100,0

Fonte: Censos agropecuarios 1996-2006/IBGE (elaboragao propria)

A primeira analise a se fazer dos dados acima (Tabela 1.3) € referente ao niimero
total de estabelecimentos. Houve um aumento nesse nimero ¢ uma diminuigdo da area
total dos estabelecimentos agropecuarios (contudo, o nimero de estabelecimentos sem
declaracdao de area aumentou) de um censo para o outro. Pela tabela acima se percebe
que o numero de estabelecimentos agropecuarios com tamanho até 10 ha diminuiu
proporcionalmente em relagdo ao total de estabelecimentos. Entretanto, o niimero de
estabelecimentos com 1000 ha ou mais praticamente se manteve estavel (teve pequena
queda absoluta).

A estrutura fundidria no pais continua muito concentrada. O censo agropecuario
de 2006, conforme apresentado na tabela acima, comprova essa afirmagdo. Praticamente
48% dos estabelecimentos agropecuarios (0s que possuem o tamanho de menos de 10
hectares) utilizam apenas 2,4% do total de area ocupados pelos estabelecimentos. E
menos de 1% dos estabelecimentos agropecuarios (os que possuem o tamanho de 1000
hectares ou mais) ocupam 44,4% de toda a area.

Abaixo, na Tabela 1.4 tem-se uma série historica para os dados do estado de

Minas Gerais. Percebe-se que, apesar da area total ocupada pelos estabelecimentos de
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menor tamanho ter aumentado, a concentragdo fundiaria no estado ainda ¢ muito

grande.

Tabela 1.4

Estabelecimentos agropecuarios por grupo de area total — Minas Gerais

Numero de estabelecimentos

1970 % 1975 % 1980 % 1985 % 1995 % 2006 %
Total 453998 100 463515 100 480631 100 551488 100 496677 100 551617 100
Menos de 10 124298 27,4 129826 28,01 137804 28,67 183099 332 169638 34,15 235698 42,73
ha
10 a menos de 245881 542 244428 52,73 252353 52,5 276812 50,19 246286 49,59 239697 43,45
100 ha
100 a menos de 78666 174 83196 17,95 83357 17,34 84497 1532 75805 1526 57944 10,5
1000 ha
1000 ha e mais 4837 LI 5452 1,18 5433 1,13 5227 095 4529 091 3443 0,62
Area dos estabelecimentos (hectares)

1970 % 1975 % 1980 % 1985 % 1995 % 2006 %
Total 42008554 100 44623332 100 46362287 100 45836651 100 40811660 100 32647547 100
Menos de 10 631274 1,5 655609 1,47 689925 1,49 854340 1,86 750810 1,84 899188 2,75
ha
10 a menos de 9131015 21,7 9093702 20,38 9216468 19,88 9857099 21,5 8848486 21,68 8052728 24,67
100 ha
100 a menos de 20480891 48,8 21849147 48,96 21793198 47,01 21857931 47,69 19546848 47,9 14796659 45,32
1000 ha
1000 hae mais 11765375 28,0 13024875 29,19 14662692 31,63 13267279 28,94 11665516 28,58 8898971 27,26

Fonte: Censos agropecuarios 1996-2006/IBGE (elaboragio propria)

Como apresentado acima para o ano de 2006, apesar de os estabelecimentos com

até 100 hectares corresponderem a 86% do total de estabelecimentos (42,73% dos

estabelecimentos menores de 10 hectares somados aos 43,45% de estabelecimentos com

tamanho entre 10 e 100 hectares), eles ocupam apenas 27,43% da area total dos

estabelecimentos (2,75% com area menor que 10 hectares mais 24,67% com area entre

10 e 100 hectares). Embora o indice de concentracao fundiaria do Brasil ter apresentado

pequena melhora entre os censos de 1996 e de 2006, conforme divulgados pelo IBGE,

no estado de Minas Gerais essa tendéncia ndo se confirmou. Das 852 areas municipais
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comparéveis entre censos’, apenas 293, ou seja, 34% apresentaram melhoria no indice
de concentracdo fundidria. Os 559 restantes, que equivalem a 66% dos municipios
contabilizados, apresentaram aumento no indice de Gini entre os anos de 1996 e 2006.
Ou seja, em geral a estrutura fundiaria do estado se concentrou ainda mais entre censos.

A figura seguinte (Figura 1.1) apresenta esses dados.

Figura 1.1

Concentracdo Fundiaria em Minas Gerais 1996-2006

Fonte: Censos Agropecuarios 1996 e 2006/IBGE. Elaboracao propria

No mapa, atribui-se valor 1 (cor rosa) para os municipios que apresentaram
queda no indice de concentragdo entre os Censos agropecuarios de 1996 e 2006. O valor
2 (cor azul) ¢ atribuido a todos os municipios que apresentam elevag¢do no indice de
concentragdo nesse mesmo periodo. Esse mapa (Figura 1.1) mostra que grande parte dos
municipios mineiros apresentou elevag¢do do indice de Gini, ou seja, se deparou com a
elevacao das taxas de concentracdao fundidria entre censos. A mesma logica apresentou-

se para os municipios produtores de cana-de-agucar, conforme a Figura 1.2 abaixo.

6 ., . . . . ~
Os municipios vivem em constante mudan¢a no sentido de desmembramentos (emancipagdes) e
movimentos relacionados, portanto ndo comparaveis.
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Figura 1.2
Concentracdo Fundiaria em Minas Gerais 1996-2006

Fonte: Censos Agropecuarios 1996 e 2006/IBGE. Elaboragao propria

O mapa mostra o movimento da concentragdo fundidria apenas nos municipios
produtores de cana. Para isso, atribui-se valor 0 (cor rosa) para os municipios que, em
2006, ndo plantaram cana-de-agticar e as cores azul e verde para os municipios que
plantaram cana em 2006. O valor 1 (cor azul) foi atribuido aos municipios que
apresentaram melhoras nos indices de concentragdo fundiaria entre os censos de 1996 e
2006; e atribui-se valor 2 (cor verde) para os municipios que apresentaram eleva¢do no
indice de concentracao fundiaria entre 1996 e 2006.

Dos 746 municipios que plantaram cana-de-agucar no ano de 2006 em Minas,
492 municipios apresentaram elevacao no indice de Gini divulgado pelo IBGE, o que
equivale a 66% dos municipios que produziram cana. Apenas 254 municipios
produtores de cana apresentaram melhora nos indices de concentragao.

Conforme visto, o projeto modernizante da agricultura brasileira conseguiu
aumentar a produtividade e melhorar o nivel tecnologico do meio rural brasileiro, mas

os problemas sociais relativos a concentrada estrutura fundidria continuam a existir
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como ha décadas atras. Receia-se que o atual programa de expansio de
biocombustiveis, baseado principalmente na producdo e expansao da produgdo de etanol
e, portanto, na expansdo da monocultura de cana-de-agucar agrave esse quadro de
desigualdade e pobreza, reflexos dos niveis concentragao fundiaria.

Propde-se, portanto, analisar os problemas relacionados a posse da terra. Parece
haver uma tendéncia a aumentar a concentra¢ao fundiaria no meio rural com o incentivo
a expansao de uma monocultura e, com ela, o agravamento de todos os problemas
advindos dessa concentragdo, como o desemprego dos trabalhadores rurais, o
agravamento da pobreza dos pequenos produtores e o aumento do éxodo rural? Mesmo
que os efeitos sobre a estrutura fundiaria ndo sejam significativos, o arrendamento de
terras para culturas mais mecanizadas pode produzir mais desemprego agricola.

Ha, ainda, problemas ambientais que, apesar de nao serem enfocados nesse
trabalho, ndo podem ser desprezados. Se uma terra ¢ arrendada por um pequeno
produtor familiar para a producdo de cana-de-agucar, o que garante que essa terra tera
no futuro a mesma produtividade para a producao de alimentos?

E o que garante a volta do produtor que arrendou suas terras para o agronegdcio?
Trabalhos como o de Avila (2009) mostram que o arrendamento de terras para usinas
produtoras de acticar e etanol cultivarem cana-de-agucar praticamente inviabiliza o
retorno da familia rural a propriedade, uma vez que € necessario grande volume de
recursos para a reposicdo da infra-estrutura antes existente (as monoculturas exigem
continuas areas, o que levam as usinas a destruirem todas as benfeitorias da propriedade
como casas, currais e arvores). Ou seja, como defender o desenvolvimento nacional se,

ao que parece, o meio rural serd negativamente afetado?
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CAPITULO 2

OS BIOCOMBUSTIVEIS E O DEBATE ATUAL

Os problemas causados pelos combustiveis de origem fossil, além das
perspectivas de seu esgotamento em um futuro relativamente préoximo, tem suscitado
grande interesse mundial por fontes alternativas de energia, com destaque para o
biodiesel, o etanol e o carvao vegetal.

Contudo, a demanda crescente por essas fontes renovaveis tem gerado criticas
quanto aos impactos e transformagdes dos avangos das monoculturas energéticas sobre
os problemas sociais relativos a plantacdo de cana-de-agucar e a produgdo vegetal,
como a ameaca a seguranca alimentar, o trabalho for¢ado e possiveis alteragdes sociais
no meio rural, como o aumento da concentracdo da estrutura fundiaria e a reducao dos
niveis de ocupacdo no campo’. (Barbosa, 2007, p. 1)

Os biocombustiveis estdo sendo acusados de serem os responsaveis pelo
aumento dos precos dos alimentos e, consequentemente, pelo aumento da fome no
mundo. Ou, no minimo, por serem os principais causadores desses fendmenos.

Contudo, segundo Graziano da Silva (2008, p. 7), “atualmente, as criticas aos
biocombustiveis sdo ouvidas com mais nitidez do que suas vantagens, e o argumento da
fome se sobrepde aos beneficios de um maior uso dessa fonte de energia renovavel”.

O Governo brasileiro, por sua vez, afirma que o pais possui vantagens
comparativas em relagdo ao resto do mundo na producdo dos biocombustiveis. As
condig¢des favoraveis aqui encontradas (como a disponibilidade de terras agriculturaveis
e clima tropical) permitirdo que a produgdo da agroenergia nao influencie a producao e
o preco dos alimentos de maneira significativa a afetar os niveis de seguranca alimentar.
Além disso, a expansdo do programa defende que haverd geracdo de emprego e renda
para a populagao.

Este tema ¢ relevante internacionalmente. Esse capitulo almeja apresentar essas
questdes em perspectiva com os diversos pontos de vista encontrados na literatura e das

distintas institui¢des relacionadas com o assunto.

7 : ~ ~ ’

Percebe-se, na nova organizagdo da producao de cana-de-agucar, um novo panorama para o mercado de
trabalho devido a mecanizagdo. Esta ¢ uma realidade que sera cada vez mais comum nas novas
organizagoes. Contudo, nas planta¢des mais antigas essa transformagao ocorre de maneira mais lenta.
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2.1 O Programa Nacional de Biocombustiveis e suas Perspectivas

Desde a década de 1970, devido a crise do petroleo, tem-se discutido fontes
alternativas de substituigdo dos combustiveis de origem fossil. O programa de
biocombustiveis brasileiro data dessa década. As duas crises do petroleo deflagraram a
busca por fontes alternativas de energia em todo o mundo. Entretanto, apenas no Brasil
se langou um programa macico de biocombustiveis em 1975, e que se expandiu desde
entdo. (Nitsch, 1991)

O Programa Nacional do Alcool, 0 PROALCOOL, ganhou impulso nesse
periodo e teve como objetivo incentivar a produgdo e a utilizacdo do alcool como
combustivel no Brasil provocando a diminui¢do da dependéncia externa de petroleo. O
programa foi considerado relativamente bem sucedido no que tange a substitui¢do
energética fossil.

Houve crescimento das vendas de veiculos movidos a alcool, atingindo o pico de
92% dos veiculos vendidos no ano de 1985. Porém, devido a queda do prego do
petrdleo, houve declinio das vendas nos anos seguintes. No entanto, o setor ganhou
novo impulso em 2003 quando entraram no mercado os veiculos leves portadores da
tecnologia de motores flex fuel, tornando o alcool novamente competitivo, provocando
um novo crescimento acentuado em seu consumo. Atualmente a gasolina
comercializada no pais tem sido adicionado dlcool em proporc¢des de aproximadamente
25%. (Almeida, 2005)

Segundo o MME (Ministério de Minas e Energia), atualmente o alcool etilico
(etanol) ¢ um produto mundialmente consolidado para uso combustivel, quer seja na
mistura com a gasolina automotiva, quer seja como combustivel dedicado em motores
de ignicdo por centelha. E essa aceitacao mundial esta ligada a alguns aspectos e fatores
proprios do 4lcool, como sua natureza intrinseca como combustivel, sua facilidade de
operar a substituicdo da gasolina e sua tendéncia de proporcionar sensiveis ganhos
ambientais.

O Brasil € pioneiro no uso desse combustivel em veiculos automotores, tanto o
alcool etilico do tipo hidratado, para uso em veiculos projetados para esse fim, quanto o
alcool etilico do tipo anidro, usado na mistura com a gasolina em proporgdes que podem
variar entre 20 e 25%. Essas duas formas de uso do etanol carburante transformam o
Brasil no maior usudrio mundial do produto, com um volume que vem assumindo uma

trajetdria ascendente nos ultimos anos.
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Ainda segundo o MME, outra dimensao que permeia o futuro do alcool etilico
como combustivel é a sua aplicagio em células a combustivel®, tanto diretamente em
célula a etanol, como processo de reforma deste para a produ¢do de hidrogénio. As
tecnologias de célula a combustivel estdo atualmente em desenvolvimento em diversos
paises e particularmente o Brasil ja definiu que a rota de obtencao do hidrogénio por
meio do etanol € prioritaria.

Nao obstante, o mercado externo se apresenta bastante promissor em relagdo ao
futuro do alcool etilico combustivel. As metas estabelecidas no Protocolo de Quioto,
juntamente com a forte elevacdo dos precos do petrdleo despertaram o interesse
internacional por combustiveis produzidos a partir de fontes renovaveis, particularmente
a biomassa. Segundo Monteiro et al (2008), dados da Secretaria de Comércio Exterior
mostram que as exportagdes de alcool do Brasil cresceram substancialmente nos ultimos
anos e possuem perspectivas de mais crescimento nas proximas safras devido as altas do
preco do barril de petroleo no mercado internacional e ao problema ambiental das
mudangas climaticas.

O esgotamento dos combustiveis de origem fossil ¢ algo cada vez mais
incontestavel. As fontes de carbono fossil possuem um peso de 80% na matriz
energética mundial, sendo 36% de petroleo, 23% de carvdo e 21% de gas natural’,

conforme se percebe na Tabela 2.1 abaixo.

¥ Célula a combustivel é uma célula eletroquimica (uma bateria) que converte continuamente a energia
quimica de um combustivel ¢ de um oxidante em energia elétrica. (Kordesch et al., 1996), disponivel em
http://celulasdecombustivel.planetaclix.pt

? Fonte: Plano Nacional de Agroenergia 2006-2011 (2005)
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Tabela 2.1
Composicdo da Matriz Energética Mundial — 2005

Fonte Mundo (%) Brasil (%0)
Petroleo 35,3 43,1
Carvao Mineral 23,2 6,0

Gas Natural 21,1 7.5
Biomassa Tradicional 9,5 8,5
Nuclear 6,5 1,8
Hidrelétrica 2,2 14,0
Biomassa Moderna 1,7 23,0
Outras Renovaveis 0,5 0,1

Fonte: IEA (International Energy Agency) e MME (Ministério de Minas e Energia) in Plano Nacional de
Agroenergia 2006-2011

O governo brasileiro, em seu planejamento energético de longo prazo, prevé a
expansdo da utilizagdo dos biocombustiveis com o objetivo de evitar futuras restri¢des
ao desenvolvimento do pais. Estudos da Matriz Energética Nacional (MEN) realizados
pelo MME sinalizam para uma redu¢do da participacdo de mercado para o diesel e a
gasolina até 2020, em favorecimento da expansdo do consumo de alcool hidratado, gas
natural veicular e 6leos vegetais para composi¢ao do biodiesel, conforme demonstra a

Tabela 2.2:

Tabela 2.2
Projecéo de Uso de Energia Pelo Setor de Transporte

Unidade 2005 2010 2015 2020
GNV % 2,41 2,77 3,06 3,67
Gasolina A % 23,99 21,30 20,23 19,98
Alcool % 11,31 11,78 12,53 13,16
Diesel % 52,64 53,98 53,06 50,24
Outros % 9,65 10,17 11,13 12,95
Total 10° tep 52232 59608 68598 79870

Fonte: MME, 2006

Percebe-se, que o Brasil ja possui uma matriz energética diferenciada da matriz

do resto do mundo, com relativa participacao das fontes de energia renovavel.
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Gréfico 2.1
Matriz Energética Mundial 2005
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Fonte: Plano Nacional de Agroenergia 2006-2011/ MAPA. Elaboragao propria

Gréafico 2.2

Matriz Energética Brasileira 2005
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Fonte: Plano Nacional de Agroenergia 2006-2011/ MAPA. Elaboragao propria.

Enquanto a matriz energética mundial tem em sua composicdo 13,4% de
energias provindas de biomassas e hidrelétricas, na matriz energética nacional esse
percentual ¢ de 45,5%. Em 2006 a demanda total de energia no Brasil atingiu o total de

226,1 milhdes de tep (toneladas equivales ao petrdleo), o que corresponde a um
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consumo per capita de 1,21 tep por habitante. Esse nimero ¢ 1,8% superior aos dados
do ano de 2005, porém inferior & média mundial, que ¢ de 1,79 tep por habitante, e a
média dos paises de OECD que ¢ de 4,74 tep por habitante. (MME, 2007) As projegdes
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA, 2005), indicam que o
Brasil serd, em pouco tempo, o principal pdlo mundial de produgao de bioenergéticos,
feitos a partir da cana-de-agucar.

O governo ainda argumenta que neste contexto mundial de evolucdo das
questdes ambientais, a forte participacdo da energia renovavel ¢ um fator positivo da
MEN para o Brasil. O crescimento da participagdo do alcool e do biodiesel na MEN
vem colaborando com o desafio internacional, lancado no Protocolo de Quioto, de
reducdo dos gases causadores do efeito estufa, dado sua queima mais limpa e com
sustentabilidade por ser um recurso de base renovavel'’.

O governo ndo s6 prevé o aumento da participa¢do dos biocombustiveis na MEN
para a redugdo da dependéncia externa de combustivel, como também o abastecimento
de um potencial mercado para a exportagdo, o que torna o programa de expansiao dos
biocombustiveis uma questao estratégica de desenvolvimento do pais.

A posi¢do do governo sustenta que em determinados paises como o Brasil ¢
possivel a expansdo da produgdo agricola atender esse novo componente de demanda
sem que os pregos dos alimentos sejam afetados. O argumento ¢ que o pais tem
abundancia de terras, de modo que a expansdo sO teria efeitos positivos sobre a
producdo e o emprego nacional.

Portanto, segundo o governo brasileiro a expansao da agroenergia nao afetard a
producao de alimentos para o consumo interno, especialmente os alimentos da cesta
basica. Isso porque o pais possui vantagens comparativas em relacdo aos demais paises
devido ao clima tropical, favoravel a diversas culturas, devido a sua grande extensdo de
terras e a seu historico positivo de producao de biocombustiveis, especialmente etanol.

Especificamente com relacdo a cana-de-agucar, ha ainda uma dimensao
ambiental importante, pois grande parte da frota nacional de automoéveis utiliza o alcool
como combustivel. Assim, a expansao deste produto permitiria melhorar as condi¢des

ambientais dos grandes nucleos urbanos nacionais.

10 Comparativamente, o Brasil detém forte participagdo de energias renovaveis em sua Matriz de Energia
Nacional — MEN. Segundo o Ministério de Minas e Energia, enquanto essa participagdao no mundo é em
torno de 14%, no pais ela estd em torno de 44%. Este numero ¢ devido a participag¢ao da hidroeletricidade
(14,5%), e, principalmente, da biomassa (29,1%).
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Um dos pressupostos da politica energética divulgados pelo MAPA (2005, p. 14)
¢ de que “a expansdo da agroenergia ndo afetard a producdo de alimentos para o
consumo interno, principalmente da cesta basica". Ao contrario, o Ministério prevé que
co-produtos do biodiesel (tortas de soja e de girassol) tendam a complementar a oferta
de produtos para a alimentagdo humana e animal.

O programa de expansdo dos biocombustiveis apresenta, também, outro
panorama: a oportunidade de paises em desenvolvimento alcangarem um maior
dinamismo de suas economias e, num futuro um tanto quanto distante, a seguridade
energética. Segundo a FAO (Organizacdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e a
Alimentacao) (2008, p. 2), a nova fonte de demanda para os produtos agricolas basicos
pode oferecer uma oportunidade para os paises em desenvolvimento estimularem o
crescimento econdmico e conseguirem um maior desenvolvimento rural, reduzindo a
pobreza.

Entretanto, os relatorios oficiais do governo ndo trazem estudos a respeito dos
possiveis impactos dessa expansao do programa de biocombustiveis sobre o meio rural,
sobre a concentragdo da posse da terra e sobre o emprego no meio agricola. Essas
varidveis sdo importantes componentes do desenvolvimento rural do pais, e estdo
especialmente relacionadas ao desenvolvimento agrario. No entendimento desse

trabalho, essas variaveis citadas entdo diretamente ligadas a expansao agroenergética.

2.1.1 O Programa Brasileiro de Biodiesel

No ano de 2003 um decreto presidencial criou um Grupo de Trabalho
Interministerial, encarregado de apresentar estudos sobre a viabilidade do uso de 6leos,
gorduras e derivados como combustiveis. O resultado desses estudos foi a criacdo, em
2004, do Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel - PNPB que previa a
inser¢ao do biodiesel na matriz energética brasileira. (Suarez e Meneghetti, 2007).
Combustivel com caracteristicas semelhantes ao diesel do petroleo, o biodiesel ¢
produzido a partir de 6leos ou gorduras vegetais e animais, in natura, por um processo
chamado pelos quimicos de transesterificacdo''. (Almeida, 2005)

O biodiesel substitui total ou parcialmente o 6leo diesel de petrdleo em motores

11 - L, . . . ., . . . ,
Reagdo quimica em meio alcalino onde se fazem reagir 6leos vegetais ou gorduras animais e um alcool
(etanol ou metanol), na proporgdo de 10 para 1 respectivamente. Como subproduto surge a glicerina.
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de 1ignicdo por compressao, em motores automotivos (caminhdes, tratores,
caminhonetas, automoéveis, etc.), de transportes (aquaviarios e ferrovidrios) e
estacionarios (geradores de eletricidade e etc.). Pode, ainda, substituir outros tipos de
combustiveis fosseis na geragdo de energia, a exemplo do uso em caldeiras ou em
geragao de calor em processos industriais. (MME, 2005)

A producao de biodiesel pode ser feita a partir de diversos tipos de matérias
primas, como o0s O6leos vegetais (provenientes de mamona, girassol, soja, dendg,
amendoim, algoddo, dentre outras), as gorduras animais, € os dleos e gorduras residuais.
Segundo o MME, o cultivo de matérias primas para o biodiesel e a produ¢do industrial
tem grande potencial de geracdo de empregos e promog¢do da inclusdo social. E o
mercado para a biomassa passou a ser assegurado com a publicagdo da Lei n° 11.097 de
13/01/2005 para os oito anos seguintes.

Em julho de 2009 foi permitida a utilizacdo da mistura B4, ou seja, a adi¢ao de
4% de biodiesel no diesel atualmente comercializado no pais. Este ano de 2010 a
previsdo ¢ que o percentual aumente para 5%. Além disso, incentivos como isen¢do da
cobranca da contribuicdo para o PIS (Programa de Interacdo Social) e para o
Financiamento da Seguridade Social, o Cofins, estdo sendo programados para estimular
a produgdo. (Marques e Monteiro, 2009)

Segundo o MME, existem diversas alternativas para o fornecimento da producao
de 6leos vegetais direcionados para a fabricacdo de biodiesel no Brasil. Essas produgdes
variam de acordo com condig¢des regionais especificas de cada cultura de espécies de
oleaginosas. "O Brasil possui um potencial de 140 milhdes de ha de area agriculturavel
adicional, dos quais boa parte ndo ¢ apropriada para agricultores de alimentos, mas que
pode ser utilizada para a producdo de oleaginosas". (MME , 2005). Este é o argumento
do governo para as conclusdes da FAO de que a produgdo voltada para atender ao
mercado de biocombustiveis poderia acarretar aumento nos precos dos alimentos. Em
outras palavras, o desenvolvimento da producdo pode ocorrer simultaneamente ao
cultivo alimentar.

Vale ressaltar que a produgdo de biodiesel possui uma dindmica distinta da
producdo de etanol. Segundo Lima (2007, p. 5), "sob o aspecto social, o biodiesel pode
trazer grandes beneficios, ja que permite a geracdo de renda e a fixagdo do homem no
campo, evitando sua migracdo para os grandes centros urbanos". O cultivo de
oleaginosas no Semi-Arido brasileiro pode contribuir para a inclusio social de boa parte

da populagdo que ali vive. Incentiva a produg¢do do pequeno produtor, que, em muitos
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casos, pode agricultar essas plantas entre seus cultivos tradicionais. Em outras palavras,
ndo prejudicaria a producdo de alimentos e de subsisténcia das familias, além de
incentivar a sua permanéncia no campo.

Além disso, o Decreto n°. 5.297/2004 criou o "Combustivel Social", que ¢ um
selo concedido ao produtor de biodiesel que promova a inclusiao social da agricultura
familiar através da compra de matérias primas desse agricultor. (Lima, 2007) Para isso
os produtores de biodiesel devem:

e Adquirir do produtor familiar, enquadrado no PRONAF (Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) e em parcela ndo
inferior ao estabelecido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), matéria-prima para a producao do biodiesel;

e Celebrar contratos com os agricultores familiares, especificando as
condi¢des comerciais que garantam renda e prazo compativeis com a
atividade, conforme requisitos estabelecidos pelo MDA;

e Assegurar assisténcia e capacitac¢do técnica aos agricultores familiares.

Entretanto, a produgdo de biodiesel no Brasil ainda ¢ bem incipiente, e baseada
principalmente na produgdo de soja, que foge a dindmica acima. Segundo Vianna et al
(2005), o biodiesel da soja tem sustentabilidade estratégica duvidosa, uma vez que sua
producdao tende a ficar em poder de grandes grupos econOmicos, em sua maioria
internacionais. E mesmo que a soja apresente vantagens comparativas no que concerne
ao custo de producdo em relagdo as outras oleaginosas (que necessitam de subsidios do
governo para sua producao), a produgdo de soja pode ser uma ameaca aos niveis de
saude ambiental e, principalmente, as condigdes sociais uma vez que a soja ¢ uma
monocultura que exige grandes inversdes de capitais, portanto exclui de seu processo

praticamente toda a populagdo rural brasileira.
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2.1.2 A Producéo de Etanol

Segundo o MME (2005), a producao de etanol no Brasil esta consolidada ha
anos. A cana-de-agucar ¢ a cultura mais competitiva para a producao de agucar e etanol
em nivel global. E dentre os produtores mundiais, o Brasil possui maior vantagem de
produtividade e custo, e com perspectivas de melhoras. O Grafico 2.3 (abaixo) elucida
essa questao.

Grafico 2.3

Produtividade do Etanol — Litros por hectare®?
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Fonte: International Energy Agency (2005) e MTEC, apud Jank (2007)

Toda essa produtividade competitiva reflete nos custos. Em 2005 a producao de
um litro de etanol de cana era cerca de US$ 0,22 no Brasil, US$ 0,26 na Tailandia e
US$ 0,35 na Australia. O etanol de milho custava US$ 0,40 nos EUA e US$ 0,53 na
China. O etanol de trigo ou beterraba, na Europa, custava US$ 0,68 nesse mesmo
periodo. (Hennges & Zeddies apud Jank, 2007)

Portanto, a producgdo de etanol brasileira ¢ a maior e mais rentdvel do mundo.
Esses numeros justificam a grande expansao do numero de usinas produtoras e da
producao de cana-de-acucar em todo o Brasil.

A producido de etanol, impulsionada pelo mercado internacional tem provocado
uma rapida expansdao da monocultura de cana-de-agucar no pais. No grafico abaixo

(Gréfico 2.4) se percebe a tendéncia de ampliagdo da area cultivada no pais.

12 :
Valores aproximados.
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Graéfico 2.4
Area plantada de cana-de-agtcar (hectares)
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do SIDRA IBGE.

A expansdo, como se percebe, esta ocorrendo em nivel nacional. O maior
produtor, o estado de S3ao Paulo apresenta maiores taxas de expansdo. Segundo
Monteiro et al (2008), a incorporagdo de novas areas no oeste paulista é uma realidade
principalmente devido a disponibilidade de terras férteis, topografia adequada e
logistica para escoamento da producdo. Porém essa tendéncia é acompanhada de
maneira ascendente pelos outros estados apresentados uma vez que essa expansao vem
ocorrendo de maneira crescente em todo o Centro Sul do pais, responsavel por 84% de
toda a produc¢do nacional. (Vieira Jr. et al, 2008)

Segundo Vieira Jr. et al (2008), a "satura¢ao" da expansdo no mercado paulista
estimulou a migra¢cdo da cana-de-agtcar para a regido do Tridngulo Mineiro e para os
estados da regido Centro-Oeste. E os locais onde se concentram os projetos de
implantacdo de novas usinas sdo os que apresentam melhores perspectivas para a
expansao da producdo de cana. A Figura 2.1 (abaixo) apresenta as novas plantas

industriais da regido Centro-Sul.
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Figura 2.1
Areas de Producdo de Cana de Acucar e Novas Plantas Industriais na Regi&o

Centro Sul.
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Fonte: Nastari (2006) apud Vieira Jr. et al (2008, p.69)

O mapa acima mostra que Minas Gerais ¢ um dos focos de expansdo da
producdo de cana-de-agucar. Os dados referentes a expansao da monocultura canavieira
para esse estado sdo mais perceptiveis no Grafico 2.5 (abaixo). A partir do ano de 2002
¢ notavel o aumento da area plantada na regido de Minas Gerais. Vale ressaltar que o
aumento da producdo se deu em propor¢cdes maiores que de area plantada, o que

significa também hé ganhos de produtividade.
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Grafico 2.5

Area plantada de cana-de-agUcar (hectares)
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Fonte: Pesquisa Agricola Municipal/IBGE. Elaboracdo propria

Os graficos e o mapa apresentados acima mostram o aumento, nos ultimos anos,
da area plantada com o cultivo de cana-de-acgtcar, matéria prima para a produgdo de
etanol. Caso esse movimento estiver acompanhado de substituicdo de culturas
alimentares, ele pode acarretar aumento no preco dos alimentos, mesmo que a cultivo de
produtos alimentares nao esteja diminuindo no pais. Esse mecanismo se daria via
aumento nos custos de transporte, e em escala local.

Portanto, ao abordar os impactos dos biocombustiveis, este trabalho estard se
referindo aos impactos da expansdao da monocultura de cana-de-agucar sobre o meio
agrario brasileiro, ja que este ¢ o maior segmento do programa de biocombustiveis e o
que apresenta transformagdes mais intensas.

Um fendmeno identificado nessa expansdao da monocultura canavieira ¢ a
modificacdo no padrdo de uso dos solos. A expansdo do programa de biocombustiveis
pode provocar a expulsao de outros cultivos, especialmente alimentos ou mesmo das
pastagens, deslocando-as para regides de fronteira agricola.

Ao contrario do que ocorre com o biodiesel, o governo nao vincula o alcool
combustivel a programas de inclusdo social e de desenvolvimento regional. A produgao

de cana-de-agucar ¢ baseada em grandes propriedades monocultoras, pois necessita de
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uma escala minima de produgao, e exige alta capitalizagdo. A produgdo acaba, portanto,
se concentrando nas médos de um pequeno grupo de grandes produtores. E o chamado
"modelo do agronegocio", onde a atividade agricola se assemelha a de uma industria.
Segundo Lima (2007), o modelo do agronegécio no Brasil tem se reproduzido

com as seguintes caracteristicas:

¢ Inviabilidade do pequeno produtor;

e '"Estrangeirizagdo" dos territorios;

e Apropriagdo dos recursos naturais;

¢ Investimentos publicos a servigo das corporagdes;

e Concentragao de terras;

e Desertificacao;

e Contaminagdo por agrotdxicos;

e Destruigdo da biodiversidade;

e Exodo rural; e

e C(Crescimento dos cinturoes de miséria ao redor dos centros urbanos.

Segundo Oliveira & Stédile (2006), esse modelo de expansdo do agronegdcio se
caracteriza pela gera¢do de poucos empregos e ocupagdo de grandes extensoes de terras,
expulsando os pequenos produtores tradicionais. As usinas produtoras normalmente
arrendam as terras para o cultivo da cana, e ai reside a "ameaga" ao meio rural uma vez
que retiram o produtor de sua terra, inviabilizando seu retorno. (Avila, 2009)

Segundo Monteiro et al (2008), a tinica interferéncia direta do governo brasileiro
no programa de biocombustiveis (etanol) ¢ a autoriza¢do de novas usinas e se da pelo
cumprimento da legislagdo ambiental brasileira, que ndo tem se mostrado suficiente

para garantir uma expansao harmonica desse setor no territorio nacional.

2.2 Criticas aos Biocombustiveis

Segundo a FAO (2008), nos ultimos anos, os biocombustiveis, baseados em
produtos basicos da agricultura para a sua producdo, vem registrando um crescimento
rapido impulsionado por politicas de ajuda a produgdo e ao consumo das agroenergias,
especialmente nos paises pertencentes a Organizagdo para a Cooperagdo € o

Desenvolvimento Econdmico (OCDE), mas também em alguns outros paises em
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desenvolvimento.

A Organizacdao ainda afirma que medidas normativas, especialmente as em
forma de subsidios e formas de misturas obrigatérias de biocombustiveis em
combustiveis fosseis estdo impulsionando a rapida conversao aos agrocombustiveis. No
entanto, muitas medidas adotadas tanto por paises desenvolvidos, quanto por paises em
desenvolvimento tem altos custos econdmicos, sociais € ambientais. Os custos sociais
estariam voltados, especialmente, para a ameaca a seguranca alimentar causado,
principalmente, pelo aumento dos pregos dos alimentos ocasionado pela modificagdo no
padrao de uso dos solos. Isso dificultaria o acesso aos alimentos pela populacao de
renda mais baixa.

Nao existe um consenso sobre a magnitude do impacto dos biocombustiveis
sobre a seguranca alimentar e sobre as condi¢des sociais no meio rural. A FAO,
defensora dos direitos a alimentacdo, juntamente com a OCDE, afirmam que a demanda
crescente por biocombustiveis estd gerando alteracdes significativas nos mercados
agricolas. Essas alteracdes podem pressionar os precos de muitos produtos agricolas e
de bens alimentares ao longo prazo. (Barbosa, 2007, p. 2)

Desde 2007 a FAO vem acompanhando o aumento dos precos internacionais de
commodities que se relacionam com a produgdo de alimentos, realgando os impactos
internacionais sobre a seguranca alimentar de populagdes pobres. A posi¢do de principio
da organizacgdo ¢ que a utilizacdo dos produtos agricolas como fontes energéticas eleva
estruturalmente os precos dos alimentos, comprometendo a seguranga alimentar.

A organizacao afirma que o rapido crescimento da demanda de matérias primas
para a produgao de biocombustiveis contribui para o aumento dos precos dos alimentos,
ameagando, assim a seguranca alimentar dos compradores liquidos desses produtos,
tanto nas areas rurais, como nas areas urbanas. (FAO, 2008)

Os agrocombustiveis se tornariam uma ameaga a seguran¢a alimentar por dois
aspectos. Em primeiro plano, a produgao de biocombustiveis elevaria a demanda pelos
produtos que sdo similarmente alimentos e insumos do seu processo produtivo, o que
por si sO tenderia a aumentos de precos. Ou seja, ocorreria uma redugdo na oferta de
alimentos. Além disso, ha uma tendéncia de os cultivos para os bicombustiveis se
aproximem das usinas produtoras e dos perimetros urbanos, afastando, assim, as
culturas alimentares.

Porém, nem mesmo os membros da FAO chegam a um consenso a esse

respeito, ndo existe uma opinido Unica que representa a posi¢cdo da organizagdo.
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Segundo Graziano da Silva (2008, p. 7), representante regional da FAO para a América
Latina e Caribe, “ndo ha duvidas de que os biocombustiveis sdo um dos fatores que
influem na alta dos pregos dos alimentos e que dedicar grandes superficies agricolas a
producao de energia pode reduzir, no curto prazo, a quantidade de cereais destinados a
alimentacao”.

Entretanto, enquanto o ex-relator de Direitos Humanos das Nacdes Unidas, Jean
Ziegler pediu moratéria de cinco anos na producdo de biocombustiveis para evitar
impactos negativos na seguranca alimentar mundial, o diretor de Assuntos Economicos
da FAO, Hafez Ghanem ressalta que os biocombustiveis ndo sdo o unico fator
responsavel pela alta dos precos dos alimentos e que estimativas afirmam que apenas
3% das terras cultivaveis no mundo em 2008 foram usadas em plantagdes destinadas a
producao de biocombustiveis. (Graziano da Silva, 2008, p. 7)

A produg¢ao de biocombustiveis pode trazer riscos e/ou oportunidades a
segurancga alimentar. A FAO, afirma que ¢ de responsabilidade dos governos de cada
regido formular politicas de bioenergia especificas de acordo com suas condigdes e
realidade sdécio-ambientais, maximizando as oportunidades e minimizando os riscos
decorrentes dessa producao. (FAO, 2007)

Surgiram, desde seu langamento, inimeras criticas quanto ao programa de
expansdo dos agrocombustiveis. Organismos internacionais atrelam a producgido dos
biocombustiveis as elevagdes dos precos das commodities agricolas nos ultimos anos e,
consequentemente, ao aumento da fome mundial e a ameaca a seguranga alimentar, ao
aumento da concentragdo fundiaria e a queda nas taxas de ocupacao rural.

Segundo a FAO (2007, p. 14), a expansao do setor bioenergético poderia afetar a
seguran¢a alimentar da populacdo através de cada uma de suas quatro dimensdes:
disponibilidade, acesso, estabilidade e utilizacdo. Entretanto, o documento pondera
dizendo que os efeitos para a seguridade podem ser positivos ou negativos, dependendo
da tecnologia e da politica adotada.

Ainda de acordo com o documento acima citado, a disponibilidade adequada de
alimentos pode ser ameagada pela produ¢do de biocombustiveis se a terra e outros
recursos produtivos forem desviados da producdo de culturas alimentares. Essa sera
uma das questdes centrais do estudo empirico deste trabalho.

Quanto ao acesso, esse tem relagdo com a capacidade das familias produzirem e
comprarem alimentos suficientes para satisfazerem suas necessidades. Se a producdo

bioenergética aumentar os pregos dos alimentos, o acesso liquido a estes pela populagao
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de baixa renda poderia ser ameacado. Entretanto, pregos mais elevados poderiam
aumentar a renda dos produtores, com implicagdes positivas para o acesso desses aos
alimentos'.

De acordo com a FAO, a estabilidade se refere a dimensdao temporal da
seguridade alimentar. A instabilidade dos precos pode alterar a estabilidade da
seguridade alimentar, em particular dos consumidores de baixa renda. Os pregos da
energia influenciam os precos dos produtos agricolas devido a importancia dos
fertilizantes e das maquinas como insumos nos processos de producdo agricola.
Segundo a organizagdo, o maior uso dos produtos agricolas para a producdo de
biocombustiveis reforcaria essa relagdo e poderia provocar um incremento na
instabilidade dos precos dos alimentos. A FAO (2007, p. 14-15) ainda reitera que o
aumento da producdo de cultivos bioenergéticos em grande escala poderia conduzir a
um aumento dos riscos para o meio ambiente e, portanto, para a seguranca alimentar no
longo prazo.

Por fim, o documento cita o aspecto da utilizacdo, que se refere a capacidade das
pessoas em absorverem os nutrientes contidos nos alimentos, e esta estreitamente ligado
a fatores como o estado de saude e o acesso a agua potavel. Indiretamente a bioenergia
pode afetar o tamanho da seguranga alimentar sobre a utilizagdo. Alguns sistemas de
producdao de bioenergias se utilizam de grandes quantidades de agua, o que poderia
diminuir a disponibilidade de 4gua potavel nos lares, ameagando a saude e,
consequentemente, a situagdo relativa de seguranga alimentar das pessoas afetadas.

Entretanto, as conclusdoes da FAO em relagdo ao programa de biocombustiveis
vem se modificando ao longo do tempo. Graziano da Silva et al (2008, p. 8) dizem que
ndo existe uma relagdo biunivoca, direta e universal entre a producdo de
biocombustiveis e 0 aumento da inseguranga alimentar. Esse efeito varia de acordo com
as capacidades e caracteristicas de cada pais e o sistema de producao usado. E reafirma
a posi¢ao da FAO de que a producao de biocombustiveis traz riscos e oportunidades
para a seguranga alimentar e 0 meio ambiente.

Graziano da Silva et al (2008, p. 18), mostram diferentes pontos de vista sobre o
tema em trés opgdes politicas: dar continuidade com o agora, declarar moratdria e o

desenvolvimento de um consenso internacional.

13 . 1. . , . . , - . L. .
Obviamente esse ultimo efeito s6 implicard resultados se a producdo bioenergética estivesse,
preponderantemente, nas maos dos pequenos produtores rurais.
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Na primeira op¢ao, os paises estabeleceriam e revisariam os marcos politicos de
acordo com os interesses nacionais, considerando as implicagdes internacionais apenas
quando essas forem compativeis com suas prioridades. Os defensores desse enfoque
afirmam que as incertezas que rondam o futuro dos biocombustiveis acabariam
estrangulando o mercado antes mesmo dele se desenvolver. Além disso, destacam as
dificuldades em se chegar a um consenso internacional devido ao conflito de interesses.

A moratéria seria a proibigdo, por tempo determinado, de se produzir
biocombustiveis a partir de produtos agricolas, com vistas a ndo comprometer a
seguranc¢a alimentar mundial. Essa proibicdo se daria até o desenvolvimento de novas
tecnologias de segunda geragao.

O desenvolvimento de um consenso internacional sobre a produgdo sustentavel
de biocombustiveis pressupde medidas politicas nacionais € consenso industrial,
preocupacdo com a seguranca alimentar e a alta dos pregos das commodities agricolas
para as pessoas mais vulnerdveis, além dos impactos nos mercados internacionais.
Sugerem-se mecanismos de intercAmbio de experiéncias e desenvolvimento de
capacidades, um cédigo de conduta para a producdo sustentdvel e um novo acordo
internacional, ou um anexo a algum acordo existente. Ou seja, a op¢do consenso
internacional € um desafio.

Segundo Graziano da Silva et al (2008, p. 18), é esta ultima via citada que a
FAO tem defendido. Significaria, na visdo da Organizagdo, explorar as oportunidades
oferecidas pelos biocombustiveis de forma responsavel e cuidadosa para "evitar
ameacas a seguranga alimentar, reduzindo a emissdo de gases de efeito estufa e
promovendo o desenvolvimento rural em paises em desenvolvimento”.

Ainda segundo os autores, para se chegar ao consenso, os governos deveriam
atender a elementos fundamentais, como: (a) mecanismos de garantia da seguranca
alimentar; (b) principios de sustentabilidade; (c) pesquisa e desenvolvimento, troca de
conhecimentos e criacdo de capacidades; (d) medidas comerciais e opgdes de
financiamento; e (e) metodologias para medicdo e acompanhamento dos
biocombustiveis. (Graziano da Silva et al, 2008, p. 19)

Essa proposta foi apresentada pela FAO no documento preparado para a
Conferéncia de Alto Nivel sobre a Seguranga Alimentar Mundial, realizada em junho de
2008 em Roma. Entretanto, segundo Graziano da Silva et al (2008, p. 18), esse
proposito “foi atropelado pela continuada alta dos precos dos alimentos e dos estimados

novos 50 milhdes de famintos por ela criados”.
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Como pode ser percebido, tem-se um debate entre os defensores do programa de
expansao dos agrocombustiveis, dentre eles o governo brasileiro que acredita que o pais
possui condi¢des favordveis para a producdo dos biocombustiveis e ainda vé, nesses,
uma oportunidade de estimular o desenvolvimento nacional, e entre os defensores dos
direitos humanos, especialmente a seguranga alimentar, que estdo preocupados com o
possivel aumento dos precos de acesso aos alimentos basicos, especialmente pela
populagdo mais pobre devido, dentre outros fatores, ao deslocamento das culturas
alimentares pelas culturas energéticas. Ha, ainda, davidas quanto aos efeitos da
expansdo das monoculturas energéticas sobre o meio rural: a concentracao fundidria e
os niveis de ocupagdo do campo sdo variaveis que, provavelmente, poderao ser afetadas

com a expansao da producao de cana-de-agucar.

2.2.1 Demais Problemas Relacionados aos Biocombustiveis

A ocupagdo no meio rural e a distribuicdo da estrutura fundidria sdo questdes
importantes para o desenvolvimento do meio rural brasileiro. Como foi apresentado no
primeiro capitulo, existe no pais uma divida histéorica com o pequeno agricultor,
normalmente marcado pela pobreza e pela dificuldade de acesso a terra e as demais
insumos para sua reproducdo social e de sua familia. A inclusdo econdmica e social
dessa populacdo nio pode ser ameacada em nome da producdo energética.

Macedo e Nogueira (2004, p. 28) afirmam que "a geragdo de empregos
(agricolas e industriais) tem sido um dos pontos fortes da industria da cana", e que a
producdo de alcool ajudou a reverter a migragdo para as areas urbanas e melhorar a
qualidade de vida em muitas localidades. Os autores reconhecem a sazonalidade
caracteristica da atividade, o que implica em empregos temporarios, de alta rotatividade
e baixos salarios, e, ao afirmarem a geracdo de empregos, consideram o emprego
industrial gerado pelas usinas, mas especialmente o emprego indireto.'*

Vale ressaltar que, segundo Lima (2007), a industria sucroalcooleira ¢é
"extremamente" concentradora de renda.

Entretanto, estudos como os de Avila (2009), mostram que a monocultura de
cana-de-agucar expulsa inexoravelmente o pequeno produtor do meio rural uma vez que

estes sdo praticamente obrigados a ceder terras a usinas produtoras, provocando

' Macedo e Nogueira (2004) nio explicitam de onde retiraram os dados.
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diminui¢do nas taxas de ocupacao relativas. Grande parte das terras proximas as usinas
sucroalcooleiras ¢ incorporada a produgdo por motivos econOmicos: a cana ao ser
colhida perde com o tempo, e de maneira rapida, o teor de sacarose e deve, portanto, ser
processada o mais rapido possivel. Além disso, como as usinas necessitam obter cana
suficiente para sua capacidade de processamento, a maioria das usinas possui
monoculturas por conta propria, ndo dependendo de matéria prima de outros
estabelecimentos.

Assim sendo, o produtor rural, ao resistir ao arrendamento, fica ilhado no meio
da monocultura canavieira. Ao forcar a saida do produtor, especialmente do pequeno
produtor e de sua familia, a taxa de ocupagdo rural podera diminuir. A analise empirica
do quarto capitulo abordara essas questoes.

Além desse aspecto, caso a expansdo da area plantada de cana-de-agtcar esteja
substituindo culturas agricolas ou mesmo pastagens, pode ser que esteja afetando
negativamente as taxas de ocupa¢do, uma vez que essas duas atividades sao ocupadoras

de mao-de-obra no campo.

2.3 A Literatura a Respeito dos Biocombustiveis

Lessa (2007) apresenta uma série de argumentos a favor da producdo nacional
de biocombustiveis. Fatores climdaticos, industriais e tecnologicos colocam o Brasil em

situacdo de lideranca mundial do setor. Nas palavras do autor:

O Brasil sempre deteve uma excepcional atividade agricola
canavieira. (...) O sol é nosso aliado e permite a utilizagdo das
instalacdes agroindustriais quase o ano inteiro. Do ponto de vista
energético, a atividade sucroalcooleira ¢ notavel pois utiliza energia
autoproduzida (bagaco e, proximamente, a palha). Tem um balango
térmico extremamente adequado para o meio ambiente nacional e
mundial. A produtividade energética do etanol de cana € quatro vezes
superior ao etanol de milho e seu custo é muito inferior. Em resumo,
sem subsidios havera mais milho como alimento e o Brasil dominara,
em grande parte, o mercado mundial de bioenergia. Além do mais,
historicamente estivemos na ponta agrondmica em pesquisa agricola
tropical. (...) Executamos o melhor programa mundial de bioenergia.
(Lessa, 2007 p.2)

Matos et al. (2008, p. 69), em estudo das possiveis causas do aumento dos

precos dos alimentos entre abril/2007 e abril/2008, justificam as elevacdes por diversos
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fatores como o crescimento asiatico e dos paises emergentes, € ao preco do petroleo que
afeta diretamente os custos agricolas, com destaque para o crescimento dos precos dos
fertilizantes e dos agroquimicos.

No mesmo estudo os autores mostram que a producdao de milho para
biocombustivel nos Estados Unidos causou aumento dos precos do arroz, da soja e do
milho, j& que muitos produtores desses alimentos redirecionaram sua producdo para o
milho, que estava sendo subsidiado. Entretanto, no Brasil a produg¢do de etanol ndo
resultou em queda na quantidade de graos produzidos. Ao contrario, estes possuem uma
série historica em ascensdo. (Matos et al., 2008, p. 77) Diversos outros autores como
Lourengo (2007), Sachs (2007), Lessa (2007) e Graziano da Silva (2008) concordam
que o caso americano de producdo de biocombustiveis a partir do milho acarretou o
aumento dos precos dos alimentos em niveis globais, mas que o caso brasileiro se
distingui muito deste.

Matos et al., (2008, p. 81) concluem o artigo afirmando que o Brasil apresenta
capacidade potencial para expandir a oferta das commodities agricolas “devido a
eficiéncia do agronegocio e da disponibilidade de area para se consolidar como o
principal pais agropecuario, seja para a producdo de alimentos, seja para a producdo de
biocombustiveis”.

Tagnin & Mattes (2008) mostram que, além da degradagao ambiental, foco de
seus estudos, a expansdo da producdo de etanol provoca a reducdo do plantio de outras
culturas, tendo reflexos no aumento dos precos dos alimentos, constituindo-se em grave
ameaca a seguranca alimentar. Além disso, citam as condi¢des degradantes de trabalho,
com a presencga do trabalho escravo e de morte por exautdo. "Esses trabalhadores sao
deslocados de regides distantes do estado de Sdo Paulo, onde ja foram expulsos de suas
terras pelas grandes propriedades". (Tagnin & Mattes, 2008, p. 15)

Hernéndez (2008), em estudo realizado para todo o Brasil mostra que, entre
1995 € 2001 culturas como a soja e a cana-de-agucar incrementaram sua producgao e sua
area cultivada. Segundo a autora, os aumentos da producdo estiveram relacionados tanto
ao aumento da produtividade quanto ao aumento da area cultivada. No mesmo periodo,
as culturas de produtos alimentares (arroz, feijao e milho) também tiveram incrementos
de producao e produtividade, apesar da redugdo de sua area cultivada.

Carvalho e Carrijo (2007), em pesquisa bibliografica e documental sobre o
PROALCOOL, destacaram que, em relagdo a substitui¢do de culturas alimentares pela

cultura de cana-de-acucar, o Estado priorizou esta em detrimento daquelas. Richer
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(1987) e Moreira et al. (2001) em seus estudos sobre o tema concluiram que na fase
durea do PROALCOOL (ainda nos anos 70 e 80), o plantio de cana-de-agticar passou a
ocupar areas que antes produziam alimentos, sobretudo graos que eram consumidos
proximos aos locais de origem e vegetacao nativa.

Melo e Fonseca (1981) observaram que dentre os objetivos da agricultura
nacional como a producdo de alimentos, a producdo de produtos para a exportagdo e a
producdo de energia, somente a produgdo das culturas energéticas para a obtengdo do
alcool foi completamente realizado. Os autores demonstraram que estados como Sao
Paulo, Alagoas e Pernambuco registraram, entre 1976 e 1980 incremento na producao
de cana-de-agucar e decréscimos nos cultivos de arroz, mandioca, milho e feijao. Outras
culturas como a laranja, o café e a soja também contribuiram para o processo de
substitui¢do de culturas alimentares em alguns estados.

Brack (2008) chama aten¢do para uma medida importante e até agora nao
tomada pelo governo brasileiro para impedir o avango intensivo e desordenado dos
cultivos agroenergéticos: um zoneamento ecoldgico-econdmico. E critica a maneira
cadtica e acelerada de expansdo das monoculturas agricolas. Nitsch (1991, p. 129), ha
dezessete anos ja falava da necessidade do zoneamento.

Sachs (2007) apresenta dados da substituicdo de combustiveis fosseis por
biocombustiveis na Malasia e na Indonésia entre os anos de 1985 e 2000. Nesses paises
a producao dos agrocombustiveis foi o grande responsavel pelos desmatamentos
ocorridos. Entretanto o autor reitera: “¢ um absurdo, no entanto, culpar os
biocombustiveis por isso”. Segundo o autor, o impacto ambiental da producdo de
biocombustiveis dependera de fatores como cultivos escolhidos, processos selecionados
€ maneira como sao cultivados.

Quanto a competicdo pelos solos agriculturaveis dos biocombustiveis com a
producao de alimentos, o autor fala que o argumento dos que relacionam os bilhdes de
condenados a fome no mundo ao perigo do deslocamento dos cultivos alimentares pelos
biocombustiveis soa um tanto quanto demagogico. “A razao de eles passarem fome nao
esta no déficit de alimentos, mas na falta do poder aquisitivo”. (Sachs, 2007, p. 29)

Sachs (2007) sugere os sistemas integrados de producao de alimentos e energia,
adaptados aos diversos biomas, como uma alternativa diferente a justaposi¢ao de
culturas. Um exemplo seria a integracao biodiesel-pecuaria. Os residuos da extra¢ao do
6leo constituem ragdo para o gado e se esse for estabulado ou semi-estabulado, com a

liberagdo de uma parte dos pastos para cultivos alimentares, o esterco processado nos
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biodigestores produzirda adubo e energia aproveitavel na usina de biodiesel. (Sachs,
2007, p. 29)

Certamente o problema da fome ndo ¢ uma questao de insuficiéncia de oferta de
alimentos como diz Sachs, contudo, a redugdo nessa oferta ndo poderia ter implicagdes
sobre os precos dos produtos alimentares, elevando, assim, o risco de inseguranca
alimentar?

Como visto, ndo existe na literatura um consenso a respeito dos beneficios e
maleficios da expansdo do programa de biocombustiveis, mas grande parte dos autores
estudados concorda com a posi¢do de lideranca e vantagem brasileira na producio
desses. Concordam também que o caso do milho americano realmente se tornou uma
ameaga a seguranca alimentar, porém nao tem nenhuma semelhanga com a produgao de
biocombustivel brasileiro.

Existe um debate entre de um lado os defensores do programa de expansao dos
agrocombustiveis, dentre eles o governo brasileiro que acredita que o pais possui
condi¢des favoraveis para a produgdo dos biocombustiveis e ainda véem, nesses, uma
oportunidade de estimular o desenvolvimento nacional, e do outro lado os defensores
dos direitos humanos, especialmente da seguranca alimentar, que estdo preocupados
com o possivel aumento dos precos de acesso aos alimentos basicos, especialmente pela
populagdo mais pobre devido, entre outros fatores, ao deslocamento das culturas
alimentares pelas culturas energéticas.

Além dessas questdes nos propomos a analisar os problemas relacionados a
posse da terra: com o incentivo a expansao de uma monocultura, ndo parece obvio que
existe uma tendéncia a aumentar a concentracdo fundiaria no meio rural e, com e¢la, o
agravamento de todos os problemas advindos dessa concentra¢do, como o desemprego
dos trabalhadores rurais, o agravamento da pobreza dos pequenos produtores € o
aumento do éxodo rural?

Mesmo que os efeitos sobre a estrutura fundiaria ndo sejam significativos, o
arrendamento de terras para culturas mais mecanizadas pode produzir mais desemprego
agricola. Existem também problemas ambientais que apesar de ndo serem enfocados
nesse trabalho, ndo podem ser desprezados. Se uma terra ¢ arrendada por um pequeno
produtor para a producdo de cana-de-agucar, o que garante que essa terra tera no futuro
a mesma produtividade para a producdo de alimentos? Trabalhos como o de Avila
(2009) mostram que o arrendamento de terras para usinas produtoras de actcar e etanol

cultivarem cana praticamente inviabiliza o retorno da familia rural a propriedade, uma
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vez que € necessario grande volume de recursos para a reposicdo da infraestrutura antes
existente (as monoculturas exigem continuas areas, o que levam as usinas a destruirem
todas as benfeitorias da propriedade como casas, currais e arvores).

Ou seja, como defender o desenvolvimento nacional se, ao que parece, 0 meio
rural sera negativamente afetado?

O problema est4d em analisar os impactos da expansdo da cana-de-acucar sobre a
organizagdo agraria das plantagdes, ou seja, se a expansdo dos canaviais representa
ameaca as culturas alimentares. Em outras palavras, se a expansao da produgdo de cana-
de-agucar esta promovendo a substitui¢do de culturas alimentares no estado de Minas
Gerais, 0 que pode ameacar a seguranca alimentar em escala local, pois o acesso aos
alimentos fica comprometido, engendrando vulnerabilidade social.

Além disso, pretende-se verificar as possiveis alteragcdes na estrutura fundiaria
dos municipios e no total de pessoal ocupado no meio rural nas localidades onde a

expansao da monocultura da cana se dd de maneira mais intensiva.
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CAPITULO 3

ASPECTOS METODOLOGICOS

Como foi visto nos capitulos anteriores, para atender a nova demanda de
energia, especialmente a advinda do mercado externo, os biocombustiveis vem
provocando pressdes sobre a agricultura que podem ter efeitos negativos sobre a
produgdo agricola e sobre o desenvolvimento econdmico e social da populagdo rural.

A dinamica da recente expansdo da monocultura de cana-de-agtcar ocorre da
seguinte maneira: as usinas produtoras de acucar e etanol, ao escolherem o local
apropriado para o cultivo de cana, arrendam grandes areas rurais, englobando pequenas
e grandes propriedades contiguas daquele local. Ao arrendarem as terras circunvizinhas,
especialmente dos pequenos e médios produtores, surge a ameaga a seguranca alimentar
ao se substituir produtos antes cultivados por estes. Além disso, esse arrendamento
provoca a saida da familia e de seus agregados da propriedade rural, muitas vezes
inviabilizando seu retorno. (Avila, 2009)

Assim sendo, consequentemente o estabelecimento agropecudrio se torna maior,
provocando aumento da concentracdo fundidria e diminuindo os niveis de ocupagio no
campo.

Procurou-se, portanto, adequar métodos estatisticos que revelassem algumas
informagoes a partir dos dados existentes sobre o meio rural brasileiro. Nas proximas

secdes serdo apresentadas as técnicas estatisticas utilizadas.

3.1 A Anadlise Exploratéria de Dados

A andlise exploratoria de dados foi utilizada neste trabalho com o objetivo de
oferecer um panorama simplificado da estrutura agricola produtiva do estado de Minas
Gerais. Sendo assim, sdo apresentadas estatisticas a respeito dos produtos cultivados em
Minas e a representatividade de cada produgdo. Para isso sera apresentado dados que
dizem respeito a area plantada, e ao nimero de municipios produtores. Essa andlise

também objetiva justificar as culturas selecionadas para uma posterior analise do efeito
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substitui¢do, pois permite se conhecer os produtos que possuem maior peso na estrutura
produtiva do estado.

Segundo Triola (2008, p. 96), a anélise exploratéria de dados € o processo de uso
das ferramentas estatisticas (tais como graficos, medidas de centro ¢ medidas de
variacdo) para a investigagdo de conjuntos de dados com o objetivo de se
compreenderem suas caracteristicas importantes.

A proposta inicial de trabalho ¢ utilizar a Andlise Exploratéria de dados como
instrumental necessario a retirar, das variaveis criadas, o conjunto de informagdes que
permitirdo solidificar a pesquisa, fazendo uma boa jungdo entre o tedrico e o empirico.
Para isso se fard uso do processo de utilizacao de ferramentas estatisticas, como graficos
(histogramas e outros) e tabelas (como por exemplo, tabelas de freqiiéncias), além de
medidas de tendéncia central e de dispersdao (médias, variancias, desvio padrao, moda,
dentre outras), para investigar o conjunto de dados, de maneira a compreender suas
caracteristicas mais importantes.

A utilizagdo de mapas serd outra ferramenta empregada para permitir uma maior

percepgao espacial do problema em analise.

3.2 O Efeito Substituicdo e o Efeito Escala de Culturas

O objetivo da andlise do efeito substituigdo de culturas ¢ verificar se a
monocultura energética da cana-de-agucar estd provocando o deslocamento fisico de
culturas destinas a alimentagcdo. O efeito escala ¢ uma andlise complementar que
permitird saber a intensidade do crescimento da cultura de cana sobre as demais
culturas. Por ele se averiguard possiveis grupos de municipios onde o crescimento da
cultura energética esteja se dando com maior magnitude.

Portanto, para confirmar a hipdtese de substitui¢do de culturas, se empregara o
método chamado efeito-escala e efeito-substituicdo. Segundo Neder (2000), esse
método ¢ bastante utilizado para se verificar o impacto do desenvolvimento de
determinadas culturas sobre um sistema de producao. Esse procedimento ¢ uma maneira
aproximada de analisar o deslocamento que ocorre no processo de ocupagdo de areas
para um conjunto de culturas por uma cultura especifica.

Utiliza-se a analise do efeito substituicao para verificar as possiveis implicacdes

da expansao da monocultura de cana sobre o meio rural. Assim objetiva-se examinar se
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a expansao da cana-de-agtcar estd provocando a substituicdo de culturas alimentares,
ameagando a seguranca alimentar em ambito local.

Segundo Souza e Lima (2002), a variacao da area total ocupada por um produto

] qualquer, ocorrida no intervalo de tempo compreendida entre t=0e¢ t=T pode ser
representada pela expressao:

Ar = Ao (1)

Por sua vez, essa expressao pode ser escrita da seguinte forma, decomposta em

dois efeitos:

A — Ao = (A0 = A )+ (A —1A) onde: )

(7A1'0 B AiO) ~ Efeito Escala expresso em hectares

(AjT —JA,-o): Efeito Substituicdo, expresso em hectares

Sendo assim, ainda segundo Souza e Lima (2003), 7 é o coeficiente que mede a
modificacdo na area cultivada total (AT) com todos os produtos considerados na analise

(dimensao do sistema) entre os periodos inicial (t=0) e final (t=T), sendo ele obtido por:

y = AT, | AT, 3

Portanto, o comportamento da participacao do produto dentro do sistema pode
ser observado através do efeito substituicdo. Caso o produto cresca menos em area que
o total do sistema todo (todas as culturas do municipio), o efeito substituicdo sera
negativo. Isso significa que o produto foi substituido por outras atividades. O efeito
substitui¢do serd positivo se o produto em questdo crescer em area a uma taxa maior do
que a taxa de crescimento global do sistema'”. Nesse caso equivale dizer que o produto

¢ substituidor de outras atividades dentro do sistema.

'3 Como o efeito substituigdo é dado pela expressio AjT -y AJ-O, entdo para que 0 mesmo seja positivo é

preciso que y< A% , 0 que significa que a taxa de ampliacao do produto em area ¢ maior do que a taxa
j0

global do sistema. Rigorosamente, ter um efeito substituicdo positivo (negativo) ndo significa

necessariamente que este produto substitua (é substituido) por outras culturas, mas que tenha uma taxa de
incorporacdo de novas areas maior (menor) do que a taxa global do sistema. Mas, de uma forma
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3.3 A Analise Fatorial de Correspondéncia

A andlise fatorial de correspondéncia foi utilizada neste trabalho para se
averiguar possiveis ligagdes entre diversas variaveis, dentre elas: a relacdo entre o
crescimento do indice de concentracao fundiaria € o tamanho da area plantada de cana-
de-agucar; a relagdo entre crescimento da drea plantada de cana e os niveis de ocupagdo
no campo, e; a relacdo entre a quantidade de pessoal ocupado e a area média dos
estabelecimentos agropecudrios.

Segundo Maroco (2007, p. 361), a Andlise Fatorial (AF) ¢ uma técnica de
analise exploratoria de dados que "tem por objetivo descobrir e analisar a estrutura de
um conjunto de variaveis inter-relacionadas de modo a construir uma escala de medida
para fatores (intrinsecos) que de alguma forma controlam as varidveis originais". Se
duas variaveis estdo correlacionadas, essa associacdo resulta da partilha de uma
caracteristica comum, que ndo ¢ observavel diretamente. Diz-se que existe ai um fator
latente, desde que a correlagdo ndo sera espuria.

A AF, portanto, utiliza as correlacdes observadas entre as varidveis originais
para estimar os fatores comuns e as relagdes estruturais que ligam os fatores (latentes)
as variaveis. Assim, o objetivo principal da AF ¢ o de atribuir um score (uma
quantificagdo) a fatores que nao sdao diretamente observaveis. De acordo com essa
metodologia, ¢ possivel definir uma varidvel através da definicdo de varios itens
correlacionados.

Assim, nas proposicoes de Maroco (2007), pode-se escrever que as

classificagdes (scores) de p variaveis populacionais extraidas de uma populagdo com

vetor e média x e matriz Xe variancia e covaridncia X podem ser modeladas por:

simplificada, pode-se interpretar que quando a taxa global do sistema (¥ ) é pequena e se uma cultura tem

efeito substitui¢do positivo € bem provavel que esteja substituindo outras culturas em area. De uma forma
geral, pode-se dizer que efeito substitui¢do positivo deve ser compreendido de uma forma dindmica, ou
seja, uma situacdo de uma cultura que se amplia em area mais que o sistema produtivo como um todo,
tendendo a ocupar com maior dinamismo as novas areas disponiveis que as demais culturas. Desta forma,
a idéia de substituigdo refere-se a ocupagao de areas que poderiam ser ocupadas pelas demais culturas.
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X, =ty A F AL+ AL+

Im'm

Xo = thy + A0, + 24,0, +. 44, f + 17,

X, =y, +AuH +A 0+ +4 fL 1, (1)

Onde f_ representa os fatores comuns (ou implicitos), sendo desejavel que
m< p, n, representa os p fatores especificos e 4; representa o peso da variavel i no
fator j. Ou seja, cada 4; mede a contribuigdo do fator comum | na varidvel i. Por
conveniéncia e sem perda de generalidade pode-se centrar e reduzir as varidveis X;

como z; = (Xi — I, )/ o;, ¢ 0 modelo fatorial pode ser escrito da seguinte forma:

7 =Auh + A0, + o A A 7, (i=1..p) (2)

E necessario assumir que:

()

e (s fatores comuns sao independentes (ortogonais) e

. e, L. o k=1..m
igualmente distribuidos com a média 0 e variancia ( ) ;

e Os fatores especificos Ti sdo independentes e igualmente

(j=1...p)

distribuidos com média 0 e variancia ” J ; ;

o fre Ty sdo independentes.

As inter-correlacdes observadas entre as p varidveis pode assim explicar um
conjunto reduzido de fatores comuns e por um conjunto de p fatores especificos que
explicam a variagao residual especifica de cada varidvel.

Nesse trabalho foi utilizada uma técnica mais aperfeicoada, a técnica de analise
fatorial multivariada de correspondéncia, ou apenas analise fatorial de correspondéncia
(AFC). Esta se baseia na obtencdo de fatores escores por meio de variancias e
covariancias.

A AFC ¢ uma técnica de analise exploratoria utilizada para estudar as
associacoes entre duas ou mais variaveis categoricas, permitindo a visualizagdo das
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relagdes entre linhas ¢ colunas num mesmo espago geografico. (Rocha Jr. et al. 2008)
Ou seja, a Analise Fatorial de Correspondéncia tem como objetivo a redu¢do de uma
matriz de dados através da colocacdo em evidéncia, em um eixo cartesiano, de um
conjunto significativo de fatores “simplificadores” da dimensionalidade de um dado
problema em estudo. (Silva, 2003)

Existe, segundo Rocha Jr. et al (2008) semelhangas entre a analise fatorial de
correspondéncias e a andlise de componentes principais, que ¢ a analise fatorial mais
comum. Contudo, a diferenga ¢ que na analise de componentes principais os dados sao
quantitativos, enquanto que na analise fatorial de correspondéncia os dados podem ser
qualitativos ou quantitativos codificados, ou dados continuos discretizados, desde que
sejam positivos. Este ultimo caso foi o utilizado neste trabalho.

Emprega-se a Analise Fatorial de Correspondéncia, para uma apreciacio
conjunta de alguns grupos de varidveis. Em sintese, a AFC ¢ um algoritmo que, por
manipulagdes algébricas, a partir de uma tabela de contingéncia, oferece uma visao
simplificada da realidade multidimensional. Exige a interdependéncia entre as variaveis.

Plotou-se, no capitulo seguinte, diagramas de grupos de variaveis, com o
objetivo de relaciond-las a possiveis conseqiiéncias sentidas no meio rural a partir do
constante aumento da area plantada de cana-de-aclcar nos municipios mineiros. As
variaveis utilizadas nessa analise foram: area plantada de cana e indice de concentragao

fundiaria, ocupacao rural e faixas de ocupacao e area médias dos estabelecimentos.

3.4 A Analise de Correlacgdo entre as Variaveis

A andlise de correlagdo entre varidveis foi utilizada para se observar a existéncia
e a dire¢dao da relagdo entre a varidvel "efeito substituicao de cana-de-acucar" e "efeito
substitui¢do de alimentos". Ou seja, verificar se uma esta diretamente ou inversamente
relacionada a outra.

Para a analise de correlacdo entre as varidveis, se utilizou os coeficientes de
correlagdo de Pearson entre os efeitos de substituicdo das culturas. Esse coeficiente
mede a intensidade e a dire¢do da associagdo do tipo linear entre duas variaveis
quantitativas. Essa associagdo ¢ calculada a partir da varidncia comum, i.e. da

Covariancia (Cov ou Sx; x») entre duas variaveis X; e X, dada por:
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Cov(X,, X,) =1 — )

O coeficiente de correlagdo de Pearson (—1< p <1) pode depois calcular-se

padronizando a Covariancia pelos desvios-padrao das duas varidveis:

2 2)

Assim, eliminam-se os problemas decorrentes da inflacdo da Covariancia

quando se utilizam diferentes unidades de medida para duas variaveis. (Maroco, 2007)

A correlagdo (r) ¢ uma medida de associagdo entre variaveis. (Barbeta, 2001,

p-269) Essa medida esta compreendida entre -1 e 1. Quando se aproxima desses valores

extremos dize-se que existe correlagdo perfeita entre as varidveis. Quando se aproxima

de zero dize-se que ndo existe correlagdo, ou mesmo que a correlacdo entre as variaveis

¢ fraca ou ndo significativa. Para a analise de correlagdo entre variaveis referentes as

culturas alimentares e de cana-de-agucar considerou-se:

° Se 0,8<r <1, correlagdo forte e positiva, avaliou-se os dados
significativos;
o Se 0,5<r<0,8 correlagio moderada positiva, avaliou-se os

dados significativos;

o Se —0,5<r <0,5, correlagao fraca positiva ou negativa, avaliou-
se os dados nao-significativos;

° Se —0,8<r<0,5, correlagio moderada negativa, avaliou-se 0s
dados significativos;

° Se —1<r <-0,8, correlagdo forte e negativa, avaliou-se os dados

significativos.
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Esse trabalho procurou mostrar as relacdes existes entre algumas variaveis
selecionadas por entender que estas seriam importantes no entendimento da nova
realidade que surge no meio rural brasileiro com a expansao dos biocombustiveis, mais

especificamente na expansao da monocultura de cana de agucar.

3.5 O Modelo de Regressdo Linear Mdultipla

A andlise de regressdo multipla foi utilizada neste trabalho para se constatar
possiveis ligagdes entre variaveis diretamente ligadas a expansdo da cana-de-agtcar e as
taxas de ocupagdo no meio rural de Minas Gerais.

O termo Regressdo Linear define um conjunto vasto de técnicas estatisticas
usadas para modelar relagdes entre varidaveis e predizer o valor de uma variavel
dependente a partir de um conjunto de varidveis independentes. (Maroco, 2007, p. 561)

Segundo Wooldridge (2006), a Analise de Regressao Multipla ¢ importante tanto
para testar teorias econdmicas quanto para avaliar os efeitos da politica governamental
quando os estudos se basear em dados ndo-experimentais.

No modelo de Regressdao Linear Multipla, a relagdo funcional entre uma variavel

dependente (Y) e as variaveis independentes (X, I=1,..., p) é do tipo:

Yj =L, +ﬂ1X1j +ﬁ’2X2j +...+ﬂpxpj +¢& (g=1,..,n) (1)

Nesse modelo, f; sdo os chamados coeficientes de regressdo e ¢; representa os
erros ou residuos do modelo. S, ¢ a ordenada na origem (representa o valor de Y;
quando Xj=0; i= 1,..., p) e B, (i= 1,..., p) representam os declives parciais (i.e. uma
medida de influéncia de X; em Y, ou seja, da variacdo de Y por unidade de variagdo de
Xi.

Admite-se que os erros ( &; ) sdo variaveis aleatorias ndo-correlacionadas entre si,

com distribuicdo de média zero e variancia constante. Essas pressuposi¢des a respeito

do termo ¢; sdo indicadas a seguir:

E(&)=0 2
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V() =E(s°)=0" 3)

cov (g, €, )=E (&, &, )=0parai #] 4)

Admite-se também as outras hipoteses do modelo classico de regressdo linear,
como linearidade nos parametros, observacoes de Y independentes umas das outras e as
variaveis regressoras sao independentes entre si.

A Anadlise de Regressao Multipla se incube de estimar ou prever o valor médio
da variavel dependente a partir dos valores conhecidos ou fixados de uma ou mais
variaveis explicativas. (Gujarati, 2000, p.21). Ela sera utilizada nesse trabalho para
identificacao dos determinantes da ocupagdo rural no estado de Minas. O método de
estimagao utilizado foi o de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO). Nesse método as
estimativas dos coeficientes da regressao sao obtidas de modo que os erros ou residuos

do modelo, calculados sejam minimos.

3.6 A Fonte de Dados e a Escolha das Variaveis

Para o calculo do efeito substituicdo de culturas foi utilizados dados a respeito
das areas plantadas de cada uma das culturas alimentares, assim como as areas plantadas
de cana em cada um dos municipios mineiros. A fonte de dados recorrida foi a Pesquisa
Agricola Municipal — PAM, acessada através do Sistema IBGE de Recuperagao
Automatica — SIDRA. Para elaboracao das varidveis, foram compilados dados sobre as
areas plantadas para os anos de 2006 a 2008 por municipios.

Para a analise da variagdo da concentracdo fundiaria nos municipios, foi
empregado o Indice de Gini de concentragdo, ja calculado e divulgado pelo IBGE
através dos Censos Agropecuarios de 1996 e de 2006. Calculou-se a correlacdo entre
esse indice e as taxas de crescimento das areas plantadas de cana nos municipios.

O Indice de Gini é um indice de concentra¢do derivado da curva de Lorenz, e
assume valores entre 0 e 1. Quanto mais préximo de 0 menor a concentragdo fundidria,
e quanto mais préximo de 1 maior a concentragdo encontrada.

Os dados referentes a pessoal ocupado, area e numero dos estabelecimentos,
areas utilizadas com pastagens, lavouras e matas foram retirados, também, do Censo

agropecuario de 2006.
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Varidveis como o nimero de municipios cultivadores e as areas plantadas com
alimentos como o abacate, a banana, o café, o caqui, a castanha, o coco, o figo, a
goiaba, a laranja, o limdo, a maga, 0 mamao, a manga, o0 maracuja, o palmito, a péra, o
péssego, a tangerina, a uva, o abacaxi, a ameixa, o arroz, a aveia, a batata doce, a batata
inglesa, a cebola, a ervilha, a fava, o feijdo, a mandioca, a melancia, o meldo, o milho, a
soja, o tomate e o trigo foram utilizadas nesse estudo além de outras varidveis retiradas
das pesquisas realizadas pelo IBGE e, ainda, criadas a partir destas. O quadro abaixo

sintetiza as demais variaveis ndo citadas.
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Quadro 3.1
Variaveis Utilizadas

Variavel Descricéo

acan06 area plantada de cana-de-agucar no ano 2006 por municipios de Minas
gini06 indice de Gini ano de 2006

pesocuparea total de pessoas ocupadas dividido pelo total da area dos estab. em 2006
areamed total de area dividido do pelo numero de estabelecimentos

upar06 area utilizada com pastagens em 2006

ular06 area utilizada com lavouras em 2006

otot06 total de pessoas ocupadas em 2006

codgini variavel gini06 dividida em quartis ("discretizada")

faixacan variavel acan06 dividida em quartis ("discretizada")

faixaocu variavel pesocuparea dividida em quartis ("discretizada")

codarea variavel area média dividida em quartis ("discretizada")

codtaxa Codificagdo da variacao da area plantada de cana entre 1996 ¢ 2006
alimsub06 areas plantadas em 2006 de banana, café, arroz, mandioca, milho e soja
alimentosl soma das areas das culturas alimentares do estado, incluindo cana
alimentos2 soma das areas das culturas alimentares do estado, excluindo cana

Fonte: Elaboragao propria

A variavel pesocuparea foi criada para analisar-se qual a ocupagdo relativa por
hectare plantado de cana-de-agucar e das culturas alimentares. As variaveis codgini,
faixacan, faixaocu e codarea foram discretizadas para se poder aplicar a técnica de
Andlise Fatorial de Correspondéncia, conforme ¢ exigido. A varidvel alimsub06 foi
criada apds a andlise de efeito substitui¢do de cultura ter mostrado que as culturas de
banana, café, arroz, mandioca, milho e soja foram substituidas pela cultura de cana-de-
agucar entre os anos de 2007 ¢ 2008.

No préximo capitulo serdo apresentados os resultados obtidos com a analise
empirica. Utilizou-se, para a elaboragdo dos algoritmos, o software estatistico Stata em
sua versao 10.1. Todas as rotinas elaboradas para se chagar ao resultado serdo

apresentadas ao final do trabalho na se¢cao Anexo.
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ANALISE DOS RESULTADOS

CAPITULO 4

Antes de realizar a analise dos dados referentes ao efeito substituicao de

culturas, se avaliara algumas caracteristicas produtivas relativas aos municipios

produtores de alimentos e cana-de-agucar em Minas Gerais.

Tabela 4.1

Evolucédo do Numero de Municipios Cultivadores de Cana e Alimentos

Quantidade de Municipios Produtores % em
Produto relacdo ao
2006 2007 2008 total de
municipio/08
Milho 844 843 842 98,7
Feijéo 816 811 814 95,4
Cana 739 738 747 87,6
Mandioca 690 674 674 79
Café 647 635 618 72,5
Arroz 646 647 612 71,8
Banana 547 594 600 70,3
Laranja 506 489 481 56,4
Tangerina 247 262 264 31
Tomate 279 270 258 30,3
Manga 209 206 206 24,2
Limao 203 203 201 23,8
Maracuja 191 188 189 22,2
Coco 161 162 160 18,8
Goiaba 155 157 157 18,4
Abacaxi 124 126 126 14,8
Soja 134 119 119 14
Batata Inglesa 125 118 114 13,4
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Amendoim
Batata Doce
Abacate
Mamaéao
Melancia
Uva

Fava
Cebola
Figo

Trigo
Caqui
Palmito
Ervilha

104
89
89
77
53
55
52
49
40
21
22
21
11

98
85
82
75
52
51
51
45
39
21
23
17
9

100
87
83
79
56
52
51
46
38
33
23
17

11,7
10,2
9,7
9,3
6,6
6,1
6,1
5,4
4,5
3,9
2,7
2
0,9

Fonte: Pesquisa Agricola Municipal/IBGE (elaboragdo propria)

A tabela acima mostra que a cultura mais representativa no estado ¢ o milho, com

producdo em quase 99% dos 853 municipios mineiros. Logo em seguida vem o feijao e

a cana-de-acucar, com 95% e 87% respectivamente. As culturas de arroz, mandioca,

café e banana também possuem representatividade elevada, com mais de 70% de

municipios produtores. As culturas de laranja, tangerina, tomate e manga estdo na

posicao posterior.

A cultura de soja, grande monocultora extensiva ¢ plantada em 14% dos

municipios do estado de Minas, sendo pouco espalhada relativamente.

Tabela 4.2

Evolucdo Area Plantada Total por Cultura no Estado de MG (em hectares)

% da area
Produto 2006 2007 2008 total
plantada/2008
Milho 1.331.108 1.327.334 1.339.843 28,26
Café 1.074.471 1.060.274 1.064.098 22,45
Soja 1.009.366 885.732 870.602 18,37
Cana 431.338 496.933 610.456 12,88
Feijao 427.616 396.030 421.085 8,88
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Arroz 86.798 85.925 66.365 1.4
Mandioca 60.725 59.152 57.899 1,22
Batata Ingle 36.748 40.655 40.380 0,85
Banana 37.616 36.753 36.372 0,77
Laranja 32.700 32.321 30.966 0,65
Trigo 12.864 11.669 20.310 0,43
Abacaxi 7.829 7.593 8.396 0,18
Manga 7.142 7.350 8.184 0,17
Tomate 8130 6.879 7.384 0,16
Tangerina 6.079 6.471 6.522 0,14
Amendoim 2.384 3.044 5.648 0,12
Coco 2.927 2.805 2.822 0,06
Liméo 2.107 2.541 2.920 0,06
Maracuja 3.019 2.729 2.606 0,05
Melancia 2.440 2.354 2.367 0,05
Cebola 1.893 1.534 2.496 0,05
Abacate 2.254 2.326 2.223 0,05
Fava 1.244 1.204 1.217 0,03
Goiaba 846 889 905 0,02
Uva 893 840 874 0,02
Batata Doce 1.198 1.097 1.169 0,02
Palmito 372 170 259 0,01
Maméo 607 556 613 0,01
Figo 494 482 475 0,01
Caqui 580 477 480 0,01
Ervilha 895 463 198 0
Total 4.594.683 4.484.582  4.616.134 97,38
Area total inclusive demais culturas 4.724.964 4.598.477  4.740.522 100

Fonte: Pesquisa Agricola Municipal/IBGE (elaboracao propria)

A Tabela 4.2 acima apresenta as culturas que possuem maior propor¢ao de area

plantada no estado. A producdo de milho ¢ responsavel por quase 28,3% de toda area

plantada em Minas Gerais, ocupando a primeira posi¢ao. Logo em seguida vem o café

que ocupa 22,5% da area plantada no estado. A soja ¢ a terceira cultura que mais ocupa

area, 18,4% da area plantada e em quarto lugar a cana-de-agucar, com 12,9%. Na

sequéncia seguem as culturas de feijdo, arroz, mandioca, batata inglesa e banana.
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Contudo, vale ressaltar que, das culturas com maior peso na area plantada, a
cultura de cana ¢ a que estd se expandindo mais rapidamente nos ultimos anos. A area
total plantada com cana-de-agucar no estado apresentou crescimento nos trés anos
mostrados: 15,2% entre 2006/07 ¢ 23% entre 2007/08. Em 2006 de cada 10 ha
plantados, um era com cana-de-agucar. Em 2007 a propor¢ao diminuiu, passando para
um hectare de cana em cada 9,3 hectares plantados. J4 em 2008, de cada 7,8 hectares
plantados, um era com cana-de-agucar. Ou seja, € clara a expansdo da monocultura de
cana-de-acucar.

E importante, portanto, verificar o comportamento das areas plantadas das
culturas alimentares. Estudar-se-4, especialmente, as culturas que possuem maior peso
na agricultura do estado. O grafico abaixo (Grafico 4.1) apresenta uma série histérica do

movimento das areas plantadas de algumas culturas no estado em estudo.

Gréfico 4.1
Evolucdo da Area Plantada Culturas Alimentares e Cana (em ha)
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Fonte: Pesquisa Agricola Municipal/IBGE (elaboragdo propria)

O aumento da area plantada de cana-de-agucar se da a partir de 2002, mas ¢
principalmente a partir do ano de 2005 que ¢ visivel a grande expansdo da area

cultivada dessa cultura no estado. Vale ressaltar que essa ¢ uma tendéncia nacional,
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impulsionada por todos os estados produtores, mas apresentando maior intensidade pelo
estado de Sao Paulo.

Como mostra o grafico, todas as culturas alimentares apresentam relativa
estabilidade de area plantada, exceto a soja, que apresenta forte crescimento entre 2001
e 2005 e pequena queda entre 2006 e 2007, mas da indicios de que volta a se recuperar
em 2008."° A cultura de arroz apresenta leve queda, especialmente depois do ano de
2005.

O proximo grafico (Grafico 4.2) apresentard dados que permitirdo conhecer se a
expansdo da cultura de cana-de-agucar esta ocorrendo dentro dos municipios ja
produtores ou se estd acontecendo um "espalhamento" dessa produgdo para os demais
municipios. Como se viu na Tabela 4.1, entre 2006 e 2007 o numero de municipios

produtores permaneceu praticamente estavel apresentando pequena elevagao em 2008.

Grafico 4.2
Evolugdo do Nimero de Municipios Produtores de Cana e Area Média Plantada
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Fonte: Pesquisa Agricola Municipal/IBGE (elaboracdo prépria)

' As pequenas variagdes (quase ndo perceptiveis pelo grafico) sdo captadas no calculo do efeito
substituigao.
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O Gréfico 4.2 mostra que o nimero de municipios produtores de cana em Minas
Gerais praticamente se manteve estavel a partir de 1997.'7 Entretanto, especialmente a
partir do ano de 2002 a area média plantada por municipio produtor vem aumentando

consideravelmente.

Tabela 4.3

Area Média Plantada de Cana por Municipio Produtor

% Variagdo do Ano

Ano Area Média _
Anterior
2000 389,06 4,37
2001 400,07 2,83
2002 375,64 -6,11
2003 413,43 10,06
2004 457,82 10,74
2005 476,28 4,03
2006 584,47 22,72
2007 674,26 15,36
2008 818,31 21,36

Fonte: Pesquisa Agricola Municipal/IBGE (elaboragdo propria)

Houve crescimento continuo da area planta de cana a partir de 2000, com excecao
do periodo entre 2001 e 2002, quando teve um decréscimo da area média plantada.
Deduz-se desses dados que, a partir de 2003, houve uma crescente concentracdo da
cultura de cana nos municipios produtores. Ou seja, especialmente a partir de 2002, a
expansao da cultura de cana vem se apresentando principalmente dentro dos municipios
que ja eram produtores. Esse resultado provoca o estudo das implicagdes econdmicas e
sociais desse continuo aumento da area plantada de cana nesses municipios.

O mapa abaixo (Figura 4.1) apresenta a taxa de crescimento da area plantada de

cana calculada para os anos de 1996 a 2006.

' Nao entramos, aqui, no mérito de verificar as modificagdes ocorridas ao longo dos anos no numero de
municipios por se entender que seria irrelevante para o nosso tipo de analise.
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Figura 4.1
Taxa de Crescimento Area Plantada de Cana 1996-2006

(-.0834393,.0046447]

(.1637668,63.0895]
(.0046447,.1637668]
[.98311,-.0834393]

Fonte: Pesquisa Agricola Municipal/IBGE (elaboragdo propria)

Percebe-se que os municipios em vermelho, localizados especialmente alguns dos
municipios do Tridngulo Mineiro, Noroeste de Minas, regido Central do estado e Norte
de Minas apresentaram maiores taxas de crescimento da area cultivada com cana-de-

agucar no estado.
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Tabela 4.4

Area Média Plantada dos Municipios Produtores de Alimentos e Cana

Municipios Municipios néo Municipios produtores
produtores e nédo produtores de cana de cana
produtores de cana
N Area . Area \o Area
) meédia média ) média
munie. plantada plantada mnie. plantada
Ano 2008
Arroz 612 216.87 49 129.26 563 224.50
Milho 842 3.182.52 98 1.522.68 744 3.401.16
Café 618 3.443.68 59 2.607.88 559 3.531.89
Soja 119 14.631.97 25 3.609.20 94 17.563.55
Feijao 814 1.034.60 95 333.71 719 1.127.21
Mandioca 674 171.80 57 4791 617 183.25
Banana 600 121.24 49 87.57 551 124.23
Ano 2007
Arroz 647 265.61 63 161.23 584 276.86
Milho 843 3.149.07 107 1.561.63 736 3.379.85
Café 635 3.339.44 73 2.150.82 562 3.493.84
Soja 119 14.886.25 26 4.596.15 93 17.763.05
Feijao 811 976.64 103 371.36 708 1.064.70
Mandioca 674 175.52 58 51.62 616 187.19
Banana 594 123.74 53 79.83 541 128.04
Ano 2006
Arroz 646 268.72 60 180.53 586 277.75
Milho 844 3.154.28 106 1.550.36 738 3.384.65
Cafe 647 3.321.39 72 2.015.50 575 3.484.91
Soja 134 15.065.16 28 4.737.07 106 17.793.34
Feijao 816 1.048.07 102 427.50 714 1.136.73
Mandioca 690 176.01 60 56.15 630 187.43
Banana 597 126.01 55 75.27 542 131.16

Fonte: Pesquisa Agricola Municipal/IBGE (elaboragdo propria)
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A Tabela 4.4 acima apresenta os dados de producdao dos produtos alimentares
mais cultivados em Minas Gerais. A area média plantada com culturas alimentares nos
municipios produtores de cana-de-actcar ¢ maior do que a area média de culturas
alimentares plantadas em municipios também produtores de cana. Esse dado vale para
todos os anos estudados e todas as culturas analisadas. Provavelmente, o motivo é o
tamanho dos municipios produtores de mais géneros agricolas. Esses devem apresentar
maior area disponivel para o cultivo de géneros agricolas em geral.

Apesar de as areas médias plantadas apresentarem ligeira queda com o decorrer
dos anos, os dados apresentados mostram que a expansao do cultivo de cana-de-agucar
dentro dos municipios produtores (como mostrado no grafico anterior) ndo vem
apresentando ameagas ao tamanho das areas cultivadas com produtos alimentares, uma
vez que essas areas sao maiores em municipios produtores de cana e que sua queda esta
acompanhando a tendéncia geral.

As questdes relevantes relacionadas ao aspecto produtivo serdo tratadas na
proxima se¢do. Analisar-se-4 o efeito substituicdo de culturas. As questdes referentes a
problematica do desenvolvimento agrario serdo apresentadas nas sec¢des posteriores,

permitindo, assim, apreciagdo das liga¢des entre as duas problematicas.

4.1 A Andlise do Efeito Substituicdo de Culturas

Para o calculo do efeito substituicdo de culturas, utilizou-se dados da area
plantada disponiveis na Pesquisa Agricola Municipal (PAM) dos anos de 2007 e 2008.
Foi gerada uma varidvel chamada Alimentos2 que serd a soma de todas as areas
plantadas das culturas de abacate, banana, café, caqui, castanha, coco, figo, goiaba,
laranja, limdo, maga, mamao, manga, maracuja, palmito, péra, péssego, tangerina, uva,
abacaxi, ameixa, arroz, aveia, batata doce, batata inglesa, cebola, ervilha, fava, feijao,
mandioca, melancia, meldo, milho, soja, tomate e trigo. A varidvel Alimentosl ¢ a area
dos mesmos produtos incluindo a area plantada de cana-de-agtcar. Abaixo temos o

quadro de resultados da média municipal para os valores dos efeitos-substitui¢ao.
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Tabela 4.5

Médias dos valores do efeito substitui¢cdo de culturas em Minas Gerais

Variavel N°Obs.  Valor médio Descricdo da variavel

estrigo 35 465 efeito substitui¢do cultura trigo

escana 749 245,92 efeito substitui¢ao cultura cana

essoja 131 -972,36 efeito substituicao soja

esmilho 843 -60,27 efeito substituigao milho

escafé 635 -47,97 efeito substituigao café

esfeijao 815 47 efeito substitui¢do feijao

esarroz 651 -59,66 efeito substitui¢ao arroz

esmand 682 -5,39 efeito substituigao mandioca

esbatatal 121 -27,65 efeito substitui¢ao batata inglesa
esbanana 606 -3,24 efeito substituicao banana

Alimentosl 845 -16,28 Efeito subs. todas as culturas alimentares e cana
Alimentos2 845 -234,27 Efeito subs. todas as culturas alimentares

Fonte: Pesquisa Agricola Municipal/IBGE (elaboragdo propria)

Esses dados ja fornecem alguns indicios sobre o processo de substituicao de
culturas. Na coluna "Valor médio", o maior valor encontrado ¢é o referente a cultura de
trigo (465), seguido da cultura de cana (245). Sdo duas culturas que sdo substituidoras
de outras culturas no estado. Entretanto, o nimero de observagdes para a area de trigo ¢
relativamente pequena, (35), motivo que pode tornar esse efeito nao significativo. O
menor valor observado ¢ o referente a cultura de soja (-972). Isso ¢ uma indicagdo de
que a cultura de cana € "substituidora" de outras culturas, dentre elas a de soja.

Vale a pena ressaltar os dois ultimos valores, que representam todas as culturas
alimentares do estado, em geral. A variavel Alimentosl contém cana-de-agucar e as
demais culturas alimentares e a varidvel Alimentos2 ndo contém a cultura de cana.
Ambas possuem médias negativas. Entretanto, a varidvel Alimentos2 apresenta média
bem menor, o que pode significar que realmente a cultura de cana tente a substituir as
demais culturas alimentares nos municipios mineiros, mesmo desconsiderando o efeito
substituidor da cultura de soja. Entretanto, ndo ¢ possivel desenhar cenarios sem uma

analise mais consistente que revele quais culturas estdo substituindo e quais estdo sendo
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substituidas. Para tal utiliza-se uma matriz de correlagdo com indices de correlacao

relativos a pares de culturas.

Para simplificar e tornar mais clara a andlise do efeito substituicdo de uma

cultura especifica sobre a outra, utilizou-se apenas as culturas alimentares que possuem

maior peso no percentual de area plantada total no estado. Ou seja, para o caso de Minas

Gerais, analisaram-se as culturas de milho (28,3%), café (22,5%), soja (18,37%), cana
(12,9%), feijao (8,88%), arroz (1,4%), mandioca (1,2%), batata inglesa (0,9%) e banana
(0,8%).

O Quadro 4.1 abaixo apresenta a matriz de pares de coeficientes de correlacao

de Pearson entre os efeitos de substitui¢ao das culturas.

Quadro 4.1

Resultado da andlise de correlacéo entre efeitos de substituicdo de areas plantadas
estado de Minas Gerais — 2007/2008

Cana Milho Café Soja Feijao Arroz Mandioca Batata |
Cana
Milho -milho
Café -café -p/ambas
Soja -soja -p/ambas - p/ambas
Feijao + p/ambas -p/milho -café -soja
Arroz -arroz -p/ambas -p/ambas -p/ambas -arroz
Mandioca -mandi. -p/ambas -p/ambas -p/ambas - mandi. -p/ambas
Batata | N N N N N N -mandi.
Banana -banana  -p/ambas - p/ambas -p/ambas -banana -p/ambas -p/ambas N

Fonte: Produgdo Agricola Municipal/IBGE. (Elaboragdo prépria)

Onde:

N: correlagdo ndo-significativa

+ p/ ambas: correlagdes significativas e médias positivas para ambas as culturas:

culturas substituidoras

-p/ ambas: correlagdo significativa ¢ médias negativas para ambas as culturas:

culturas substituidas
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-""nome da cultura™: correlacao significativa apresentado uma média positiva
(cultura substituidora) e uma média negativa (cultura substituida). O nome presente na

célula é da cultura substituida.

Com os dados do Quadro 4.1 pode-se afirmar que a cultura de cana-de-agucar
tendeu, entre 2007 e 2008, a substituir as culturas de milho, de café, de soja, de arroz, de
mandioca e de banana no estado de Minas Gerais. Além disso, a expansao da produc¢do
daquela cultura ndo afetou, nesse periodo, as culturas de feijao e de batata inglesa.

Os dados mostram também que a cultura de feijao tendeu, assim como a cultura
de cana, a substituir as demais culturas alimentares estudadas, como a cultura de soja,
de milho, de café, de mandioca e de banana.

Portanto, o calculo do efeito substituicdo de culturas mostra que, para o periodo
analisado, a expansao da monocultura de cana-de-agucar realmente substituiu as demais
culturas alimentares de maior peso na producio do estado. Para confirmar ou reforgar
esses resultados, fez-se o calculo da correlagdo entre a variavel efeito substituicdo da
cultura de cana-de-acgtcar e a varidvel alimentos2, que engloba as areas de todas as

demais culturas alimentares do estado.

Figura 4.2
Correlacdo entre efeito substituicdo da cultura de cana-de-agucar e culturas

alimentares — ano 2008

. corr escana8 esalimentos28, means

(obs=749)
variable Mean Sstd. Dev. Min Max
escana8 245.9253 3746.028 -3079.317 98172.95
esaliment~28 -262.4364 3988.212 -105183.8 6237.297

escana8 esali~28

escana8 1.0000
esaliment~28 -0.9895 1.0000

Fonte: Produgdo Agricola Municipal/IBGE. Elaboracao propria

Como se percebe na figura acima, o valor da correlacdo entre cana-de-agucar e
demais alimentos ¢ -0,99, ou seja, correlagdo forte, significativa e negativa. Isso indica
que nos municipios em que existe um elevado efeito substitui¢do para cana-de-acucar

também tende a existir um reduzido (e provavelmente negativo) efeito substituicdo para
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as culturas alimentares. Além disso, as médias dos valores calculados confirmam o
diagnostico de substituicdo de culturas: enquanto a média dos valores dos efeitos
substitui¢do da area plantada de cana-de-agucar € positivo (245), a média para os
valores calculados do total de culturas alimentares € negativo (-262). Pode-se concluir,
portanto, que a expansao da cultura de cana-de-agucar substituiu, em geral, as demais
culturas alimentares no periodo analisado.

Para visualizar espacialmente os efeitos da expansdo da cana sobre as culturas
alimentares, faz-se, a seguir, uma andlise cartografica. Abaixo temos o mapa do estado

de Minas Gerais destacando as areas em que a produ¢do de cana-de-agucar substituiu

outras culturas, inclusive as culturas alimentares.

Figura 4.3
Efeito Substituicdo de Cana 2007-2008

(19.28212,20653]
(1.05648,19.28212]
(-1.277629,1.05648]
[-3079.317,-1.277629]
sem produgéo

Fonte: Pesquisa Agricola Municipal/IBGE. Elaboragao propria

O mapa esta apresentado em cores progressivas (a mais clara significa valores
menores de efeito substituigdo e a mais escura significa valores maiores). As regioes em
vermelho apresentam os municipios onde a cana-de-agucar substituiu as outras culturas

com maior intensidade. As regides mais claras (em bege) sdo municipios em que essa
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tendéncia se verifica com menor intensidade. A cor branca destaca as areas que nao
apresentam producdo de cana-de-agucar.

Percebe-se que nas mesorregides do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, a
expansao da cultura de cana-de-agucar e de seu efeito substitui¢do se da de maneira bem
intensa. As regioes Norte de Minas, Noroeste de Minas, Vales do Jequitinhonha, do
Mucuri e do Rio Doce apresentam também resultados significativos para a expansao da
cana sobre as demais culturas. Da mesma forma, alguns municipios da Zona da Mata
apresentam valores significativos para o efeito substituicao da cana.

Vale ressaltar que, além das demais culturas alimentares, a cultura de cana pode
ter ocupado areas antes destinadas a matas e florestas e pastagens. Nao ha dados anuais
desagregados que contabilizem essas areas, mas os dois ultimos censos agropecuarios
indicam que essas areas diminuiram consideravelmente no estado. O inverso ocorreu

com as areas destinadas as lavouras, como se pode perceber no Gréfico 4.3 abaixo.

Gréafico 4.3

Area dos estabelecimentos agropecuérios por utilizacéo — Brasil
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Fonte: Pesquisa Agricola Municipal/IBGE (elaboragdo propria)

As pastagens sdo substituidas sem perda na quantidade produzida, devido a
intensificacdo da producao, mas vale a pena lembrar que as areas destinadas a pastagens

podem ser fortes "absorvedoras" de mao-de-obra. (Neder, 2008) Ou seja, ndo ha perdas
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nas quantidades produzidas, embora possa ocorrer queda nas taxas de ocupagdo. O
confinamento substitui as pastagens abertas.

A diminui¢do das matas e florestas ¢ um dado relevante para a sustentabilidade
do sistema, mas estdo além do escopo desse trabalho. Ressalte-se que ndo ha como
estabelecer, apenas com esses dados, uma relagao entre expansao da produgao de cana-
de-agucar ¢ a diminui¢ao das matas e florestas.

Em sintese ¢ possivel afirmar que, a expansdo recente da monocultura de cana-
de-acticar no estado de Minas Gerais substituiu culturas alimentares, com possiveis
efeitos sobre a disponibilidade local de alimentos. Esses efeitos sdo indiretos: por
hipdtese a diminuicdo da quantidade ofertada deve ser suprida pela oferta advinda de
municipios mais distantes, o que provoca aumento de pregos, influenciando
negativamente, assim, a aquisicdo desses alimentos pela parcela mais pobre da
populagao.

A expansdao da monocultura sucroalcooleiras esta afetando negativamente
(substituindo, ou seja, causando a diminuicdo da oferta) a producdo de culturas
alimentares que sd3o importantes para o abastecimento da populagcdo. Produtos como o
milho, a sojalg, o arroz, a mandioca e a banana s3o alimentos comuns na cesta alimentar
da populagao brasileira, especialmente a populacdo de menor poder aquisitivo.

Esses resultados podem ser comparados com as informagdes divulgadas pelo
IBGE no relatério do Censo agropecuario 2006. Segundo o relatorio, a agricultura
familiar, especialmente o pequeno produtor, ¢ responsavel por parte significativa das
condi¢des de seguranca alimentar, pois se constitui como importante fornecedora de
alimentos para o mercado doméstico. A agricultura familiar ¢ responsavel por 87% da
producdo de mandioca, 70% da producdo de feijao, 46% da produgdo de milho e por
34% da producdo de arroz. Os dados mostram que a grande expansdo da monocultura
energética tende a concentrar a cultura, fazendo com que o pequeno produtor abandone
a produgao tradicional, diminuindo, assim, a oferta de alimentos em nivel municipal. No
caso em estudo, a substituicao se da pela monocultura de cana-de-agucar.

Existem indicios de que estas transformacdes em dire¢do a monocultura ndo
terdo possibilidades de reversdo, pois tendem a estimular o abandono da atividade

agropecudria por parte dos pequenos produtores. Avila (2009), em seu estudo sobre os

'8 A soja é considerada, nesse trabalho, alimento uma vez que é insumo para a produgdo de carnes de
frango e porco, fonte de proteinas presente na mesa da populacdo de mais baixa renda.
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efeitos sdcio economicos da expansao da cana-de-agucar, mostra que essa tendéncia esta

ocorrendo no Vale do Sao Patricio/GO.

4.2 A Analise do Efeito Escala

O efeito escala mede a alteracdo da area cultivada de um produto em relacao a
outro em fun¢do da variagdo no tamanho do sistema produtivo (que corresponde ao
somatorio da area cultivada com os produtos plantados na regido em analise). (Melo Jr.,
2001) Portanto, no mapa abaixo (Figura 4.4) observa-se em vermelho os municipios que
apresentaram os maiores valores para o efeito escala da cultura de cana sobre as areas

plantadas com produtos alimentares.

Figura 4.4
Efeito Escala Cana-de-Acucar - 2007-2008

@i\
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(1.446558,4291.448]
(-.0677953,1.446558]
(-6.516716,-.0677953]
[-10645.71,-6.516716]
sem produgao

Fonte: Pesquisa Agricola Municipal/IBGE. Elaboragao propria

Os municipios em vermelho representam as localidades onde a expansdao da

cana-de-agucar se deu em maior intensidade que as demais culturas analisadas. Nota-se
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que nao existe uma tendéncia de concentragdo dos municipios que apresentaram maior
efeito escala. O mapa acima apresenta uma dinidmica bem dispersa em todo o estado,

ndo permitindo maiores conclusdes.

4.3 A Analise da Concentracdo Fundiaria e da Ocupacéo no Meio Rural

Para a analise da concentracio fundiaria, utilizou-se o Indice de Gini, ja
calculado e divulgado pelo IBGE. Os dados referentes ao indice de concentragio
fundiaria no Brasil, divulgados por esse instituto mostram que, em geral, a concentracao
de terras no pais apresentou pequena melhora em 2006, comparando-se com os dados de
1996. Entretanto, em Minas Gerais a tendéncia se mostrou inversa. Das 852 areas
municipais comparaveis entre censos', apenas 293, ou seja, 34% apresentaram
melhoria no indice de concentracdo fundiaria. Os 559 restantes, que equivalem a 66%
dos municipios contabilizados, apresentaram aumento no indice de Gini entre os anos
de 1996 e 2006.

O mapa abaixo (Figura 4.5) apresenta o coeficiente de varia¢do entre os indices

de Gini de 1996 e de 2006.

' Os municipios vivem em constante mudanga no sentido de desmembramentos (emancipagdes) e
movimentos relacionados.
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Figura 4.5
Variagao do Indice de Gini — 1996/2006
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(.0586612,.3568101]
(.0226518,.0586612]
(-.0153314,.0226518]
[-.4030767,-.0153314]
No data

Fonte: Censos Agropecuarios 1996 e 2006/IBGE. Elaboragao propria

Conforme pode ser visto na Figura 4.5 acima, grande parte dos municipios
mineiros apresentou variagao crescente do indice de concentracao fundiaria. Destacam-
se alguns municipios das regides Triangulo Mineiro, norte do Noroeste de Minas,
Jequitinhonha e Vale do Mucuri, grifados em vermelho. Esses municipios apresentaram
maior concentracdo da estrutura fundiaria entre censos. Vale ressaltar que o Tridngulo
Mineiro ¢ uma regido que apresenta grande expansao da monocultura de cana-de-acucar
devido a instalacdo de wusinas sucroalcooleiras nos ultimos anos. As regides
Jequitinhonha e Mucuri sdo locais marcados pela pobreza e pelo subdesenvolvimento,
refletidos certamente no meio rural.

Utilizou-se um recurso visual decorrente da Andalise Fatorial de correspondéncia
para visualizar as correspondéncias entre as varidveis estudadas. Plotou-se diagramas
bi-plot dessas varidveis em sistemas de eixos cartesianos, onde ser verificard relagdes
entre elas.

Para fazer a correspondéncia entre crescimento do indice de concentragdo
fundiaria e area plantada de cana-de-agucar criou-se a variavel codgini, que € a variavel

indice de Gini do ano de 2006 dividida em quartis ("discretizada") e a variavel faixacan
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que corresponde a divisdo em quartis ("discretizada") da variavel acan06 (Area Plantada

de cana-de-acucar em 2006). A Figura 4.6 abaixo apresenta as relacdes entre essas

variaveis.
Figura 4.6
Diagrama Bi-plot da Andlise Fatorial de Correspondéncias
Area Plantada de Cana & Indice de Gini
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Fonte: Pesquisa Agricola Municipal e Censo Agropecuario 2006/IBGE (elaboragao prépria)

Pode-se verificar na figura acima que o quarto quartil da variavel faixacan esta
localizado préximo ao quarto quartil da varidvel codgini. Traga-se uma figura retangular
para destaca-los. Isso significa que existe uma correspondéncia entre essas varidveis,
significando que os municipios mineiros onde a varidvel faixacan assume os maiores
valores coincidem com os municipios onde o indice de Gini assume os maiores valores.
Em outros termos, hd uma correspondéncia positiva entre as maiores areas plantadas de
cana-de-agucar e os maiores indices de concentragao fundiaria.

Ao mesmo tempo, percebe-se na figura a correspondéncia inversa. Na area
circunscrita do grafico estd o segundo quartil da varidvel faixacan e o primeiro da
variavel codgini. Pode-se afirmar que os dados indicam que os municipios mineiros que
apresentam menores areas plantadas de cana apresentam, também, menores indices de
concentracao fundiaria.

Portanto, pode-se afirmar que ha uma relagdao direta entre o aumento da area

plantada de cana e aumento da concentra¢dao fundidria no mesmo local. Deste modo, a
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expansao da producao de cana-de-agucar torna-se uma ameaga, ou pelo menos um fator
negativo para o meio rural (em termos de questdo agraria).

Algumas estatisticas retiradas da andlise de dados realizada podem confirmar o
resultado proposto acima, além de fornecer outras informagdes. Abaixo, na Tabela 4.6
tem-se a relagdo entre a variavel faixacan e as varidveis gini06 (indice de Gini ano de

20006), areamed (area média dos estabelecimentos agropecudrios).

Tabela 4.6

Estatisticas das Variaveis Faixacan, Areamed e Gini06

Variavel NUmero de Municipios Média dos Valores
faixacan = 1

areamed 204 84,08

giniosé 203 0,68
faixacan = 2

areamed 219 66,65

ginios 219 0,67
faixacan = 3

areamed 216 66,96

ginios 216 0,70
faixacan = 4

areamed 213 93,02

ginioeé 213 0,73

Fonte: Pesquisa Agricola Municipal e Censo Agropecuario 2006/IBGE (elaboragao prépria)

A Tabela 4.6 acima apresentada dados que mostram que, no ultimo quartil da
variavel faixacan, ou seja, quando a variavel area plantada de cana apresenta os maiores
valores, se encontra as maiores médias para os indices de concentragdo fundidria e as
maiores areas médias de estabelecimentos agropecuarios. Pode-se tragar, portanto, a
relacdo: maior area plantada de cana implica em maiores estabelecimentos
agropecuarios que, por sua vez, implica em maior indice de concentragdo fundiaria.

A Tabela 4.7 abaixo apresenta as estatisticas para a varidvel codtaxa (codigo da
taxa de crescimento area plantada cana em quartis) e as variaveis areamed (area média
dos estabelecimentos agropecuarios) e gini06 (indice de Gini ano 2006). A variavel

codtaxa apresenta valor 1 quando a taxa de varia¢ao da area plantada de cana-de-acucar
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entre os anos de 1996 e 2006 for negativa. E apresenta valor 2 quando a variagdao da
taxa de variacdo da area plantada de cana for positiva. O valor 3 representa os
municipios que ndo apresentaram variagdo, entre esses anos, da area cultivada com cana
(normalmente municipios nao produtores).

Tabela 4.7

Estatisticas das Variaveis Codarea, Areamed e Gini06

Variavel Numero de Municipios Média dos Valores
codtaxa = 1

areamed 362 70,77

ginio6 362 0,69
codtaxa = 2

areamed 436 83,70

ginios 436 0,70
codtaxa = 3

areamed 54 72,47

ginio6 53 0,68

Fonte: Pesquisa Agricola Municipal e Censo Agropecuario 2006/IBGE (elaboragdo propria)

A tabela acima mostra que, os municipios que apresentaram variagdo negativa
da area plantada de cana-de-acicar possuem estabelecimentos agropecuarios com
menores areas médias — 70,77 hectares contra 83,70 — além de um indice de contragao
menor — 0,69 contra 0,70. Mostra, também, que mais da metade dos municipios
mineiros (436) apresentam taxas positivas de crescimento da area plantada de cana-de-
agucar entre 1996 ¢ 2006.

Através da andlise de regressdo pode-se verificar se algumas varidveis,
influenciadas pela expansdo do programa de biocombustiveis, determinam a ocupagao
no estado de Minas. Variaveis como a area plantada de cana-de-agucar em 2006
(acan06), a 4rea plantada dos alimentos que foram substituidos pela cana (alimsub06)*,
a area utilizadas com pastagens (upar06) e lavouras (ular06) e a area média dos
estabelecimentos (areamed) foram regredidas contra a ocupagdo total no municipio no

ano de 2006 (otot06). O resultado ¢ apresentado a seguir:

 Conforme a analise de efeito substituigdo feita anteriormente. Essa variavel é composta, portanto, das
areas plantadas em 2006 de banana, café, arroz, mandioca, milho e soja.
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Figura 4.7
Resultado da Regressao

. regress otot06 acan06 alimsub06 upar06 ular06 areamed

Source SS df IS Number of obs = 854
FC 5, 848) = .

Model 3.4525e+12 5 6.9051le+11 Prob > F = 0.0000
Residual 3.5374e+09 848 4171490.74 R-squared = 0.9990
Adj R-squared = 0.9990

Total 3.4561e+12 853 4.0517e+09 Root MSE = 2042.4
otot06 Coef. std. Err. t P>|t]| [95% conf. Intervall]
acan06 -.0763755 .0310402 -2.46 0.014 -.1373001 -.0154509
alimsub06 .3102475 .0165693 18.72  0.000 .2777259 .3427691
upar06 .0431476  .0019044 22.66 0.000 .0394097 .0468855
ular06 .0291902 .0062515 4.67 0.000 .01692 .0414603
areamed -9.267345 .6820953 -13.59  0.000 -10.60614 -7.928552
_cons 720.7781  87.68795 8.22 0.000 548.6672 892.889

Fonte: Censo Agropecuario 2006/IBGE (elaboragdo propria)

A equagao estimada, portanto é:

Otot06 = 729,77 — 0,076 acan06 + 0,310 alimsub06 + 0,043 upar06 + 0,029 ular06 —

(87,6) (0,03) (0,016) (0,001) (0,006)
- 9,267 areamed 4.1)
(0,682)

Com R* = 0,999 e p_valor abaixo de 0,02

Conforme se verifica nos resultados apresentados, a varidvel area plantada de
cana-de-agucar (acan06 = -0,08) determina negativamente a ocupagdo nos municipios
do estado de Minas Gerais. Significa que, quanto maior a drea plantada de cana-de-
agucar, menor a ocupacao rural no municipio. Um aumento de um hectare de area
plantada de cana-de-acucar tende a reduzir em média em 0,08 pessoas ocupadas nas
areas rurais o que ¢ equivalente a dizer que a cada 100 hectares a mais de area plantada
de cana-de-agucar tende a desocupar em média 8 pessoas.

A varidvel "alimentos substituidos" (alimsub06 = 0,31) determina positivamente
a ocupacao. O resultado da regressao mostra que um aumento de 100 hectares nas areas
de cultivos de alimentos tende a ocupar, em média, 31 pessoas nas areas rurais de Minas
Gerais. Assim sendo, a substitui¢do desses alimentos pela cana-de-actcar provoca um
duplo efeito negativo sobre a taxa de ocupagao.

Na Figura 4.7 consta-se, também, que areas utilizadas com pastagens nos
estabelecimentos (upar06 = 0,04) influenciam positivamente a ocupagdo nos

municipios. O argumento de que a expansdo da cana estd ocorrendo nas areas de
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pastagens ndo causando problemas perde, assim, validade. Ao ocupar areas antes
destinadas a pastagens, a cana provoca redu¢ao da ocupag¢ao no meio rural.

A variavel utilizagdo das terras em lavouras (ular06 = 0,03) confirma a tendéncia
imaginada, de retentora de mao-de-obra, mas em propor¢des menores que a das
pastagens. A variavel demonstra que, quanto maior a area destinada a lavouras no
municipio, maior sera a ocupacao nesse mesmo local.

A varidvel area média (areamed) apresenta coeficiente negativo (-9,26),
reforgando as conclusdes a respeito da concentragao fundidria. Quanto maior a area
média dos estabelecimentos agropecudrios em determinado municipio, menor serd a
ocupagao nesse mesmo municipio.

Para se confirmar a relagdo entre a variavel area planta de cana e a ocupagao no
meio rural, plotou-se um diagrama com essas varidveis discretizadas (faixacan e

faixaocu, respectivamente), na Figura 4.8.

Figura 4.8
Diagrama Bi-plot da Anélise Fatorial de Correspondéncias

Faixas de Areas Plantadas de Cana & Faixas de Pessoas Ocupadas
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Fonte: Censo Agropecuario 2006/IBGE (elaboragdo propria)

Conforme a Figura 4.8 apresenta, existe uma dindmica inversa entre a area

plantada de cana-de-agiicar ¢ o nimero de pessoas ocupadas no campo. A figura
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retangular tracada mostra que o primeiro quartil da variavel faixacan esta proximo ao
ultimo quartil da variavel faixaocu. Isso significa que os municipios que apresentam
menores areas plantadas de cana sdo, também, os municipios que apresentam o maior
numero de pessoal ocupado no campo.

A dinamica inversa ¢ apresentada pela figura triangular tracada no diagrama. O
primeiro quartil da varidvel faixaocu estd proximo ao quarto quartil da variavel
faixacan. Em outras palavras, os municipios que apresentam menor nimero de pessoal
ocupado também sdo os municipios que abrigam as maiores plantagdes de cana-de-
acgucar.

As informagdes do Censo Agropecuario 2006 mostram que, além das grandes
areas destinadas as monoculturas de cana, a concentragdo fundiaria também ¢é negativa
para os dados de ocupacdo no meio rural. Os menores estabelecimentos agropecuarios
possuem maior quantidade de pessoal ocupado por drea que os maiores

estabelecimentos. A Figura 4.9, abaixo, ilustra essa idéia.

Figura 4.9
Diagrama Bi-plot da Anélise Fatorial de Correspondéncias

Pessoal ocupado X Area Média dos Estabelecimentos
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Fonte: Censo Agropecuario 2006/IBGE (elaboragao propria)
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A variavel faixaocu representa a varidvel pesocuparea, que € a ocupacao média
por estabelecimento, dividida em quartis (discretizada). A variavel codarea representa a
variavel areamed, ou seja, area média dos estabelecimentos, dividida em quartis. A
figura acima nos mostra (regido marcada com um circulo) que, quando a area média dos
estabelecimentos assume os menores valores, a ocupacdo média assume os maiores
valores (pontos circunscritos). A relagdo inversa também ¢é clara: quando a drea média
apresenta valores maiores, a ocupacdo média tende a apresentar valores menores
(pontos dentro da figura retangular).

A expansao da cana-de-agucar sobre as pequenas propriedades rurais provoca
diminui¢ao da quantidade de pessoal ocupado. Ao contrario do que se imagina, a usina
de cana ndo emprega nas mesmas propor¢des no sentido de compensar esse efeito,
mesmo considerando os efeitos indiretos no meio urbano. Portanto, a expansdao da
monocultura de cana pode provocar desemprego no meio rural, o que facilita o €éxodo
rural.

A Tabela 4.8 abaixo apresenta uma distingdo entre os municipios que
apresentaram queda no indice de concentragdo e os municipios que apresentaram

aumento no indice de concentragdo entre os censos agropecuarios de 1996 e 2006.

Tabela 4.8

Valor Médio por Variacéo do indice de Concentracio Fundiaria

Variaveis N° de municipios Valor médio

Diminuicao no indice de concentragao entre 1996 e 2006

acan06 293 277,48
areamed 293 69,89
pesocuparea 293 0,096
Aumento no indice de concentracéo entre 1996 e 2006
acan06 559 626,18
areamed 559 81,48
pesocuparea 557 0,091

Fonte: Pesquisa Agricola Municipal e Censo Agropecuario 2006/IBGE (elaboragdo propria)

Pode-se perceber que os 293 municipios mineiros que apresentaram queda no

indice de concentragdo fundiaria apresentam menores areas médias plantadas de cana e
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apresentam, também, maiores indices de pessoal ocupado por area. Analise semelhante

pode ser feita para as faixas de ocupacao, conforme apresentado na Tabela 4.9 abaixo.

Tabela 4.9

Valor Médio de Variaveis e Numero de Municipios por Faixa de Ocupacao

Variaveis N° de municipios Valor médio
faixaocu =1

areamed 212 189,29

ginios6 212 0,70
faixaocu = 2

areamed 213 62,20

ginio6 213 0,69
faixaocu =3

areamed 213 21,55

ginios6 213 0,69
faixaocu =4

areamed 214 21,25

ginios6 213 0,69

Fonte: Pesquisa Agricola Municipal e Censo Agropecuario 2006/IBGE (elaboragdo propria)

A Tabela 4.9 mostra que, apesar de o indice de concentracdo fundiaria médio
permanecer praticamente estavel a medida que a faixa de ocupagdo aumenta, a area
media possui uma dindmica bem clara. A medida que se aumenta a faixa de ocupagao,
diminui a drea média dos estabelecimentos. A relagdo inversa ¢ mais coerente: a medida
que se aumenta a area dos estabelecimentos agropecuarios, a faixa de ocupagao diminui.

Isso significa que estabelecimentos agropecudrios menores ocupam mais pessoas
relativamente que estabelecimentos grandes. Como a cana-de-agicar ¢ uma
monocultura extensiva, conclui-se que 4 medida que se aumenta a area plantada de cana
em um municipio, menor serdo as taxas de ocupacao naquele municipio.

Em sintese conclui-se que, a expansdao da monocultura de cana-de-agucar tende a
aumentar a concentra¢do fundiaria e a diminuir a taxa de ocupagdo no campo. Os dados
apresentados referentes a expansao da monocultura de cana, ao indice de concentragao
fundiaria e a ocupagdo no meio rural mostram um panorama desfavoravel ao

desenvolvimento rural nos municipios que apresentam grandes areas de expansdo da
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producdo canavieira. A expansao da area plantada de cana-de-agticar provoca elevacao
da concentracdao fundiaria, uma vez que os produtores sdo "praticamente obrigados" a
ceder terras a usinas produtoras, provocando diminui¢do nas taxas de ocupacdo
relativas.

Essa dinamica ocorre devido a natureza da exploragdo da cana-de-agucar. Sao
necessarias areas planas e continuas de plantagdes, principalmente depois da
mecanizagdo das culturas, processo que incorporard 100% das culturas comerciais de
cana em poucos anos. Os pequenos produtores vizinhos das usinas (as plantagdes devem
se localizar o mais proximo possivel das usinas beneficiadoras) acabam cedendo suas
terras na forma de arrendamento para estas, que destroem todas as benfeitorias da
propriedade, transformando-a numa area continua as outras propriedades arrendadas.

Como foi apresentada na analise de dados, essa dinamica provoca, assim,
aumento na concentracao fundidria, diminui o nimero de pessoas ocupadas e acarreta
na substitui¢do de culturas e pastagens. Essa dindmica desestimula o reingresso do
produtor em sua propriedade, e "caminha" em oposi¢do ao desenvolvimento agrario

local.
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CONSIDERACOES FINAIS

Desde a década de 1970, devido a crise do petroleo, tem-se discutido alternativas
de substituicdo dos combustiveis de origem féssil. Os estudos e previsdes mais
pessimistas mostram que o esgotamento desses combustiveis ocorrerd em um futuro
relativamente proximo. Surge, assim, grande interesse mundial por fontes alternativas
de energia, com destaque para o biodiesel, o etanol e o carvao vegetal. Contudo a
demanda crescente por essas fontes alternativas tem suscitado criticas quanto aos
impactos e transformacdes dos avancos das monoculturas energéticas sobre a produgdo
de alimentos, sobre a estrutura fundidria das propriedades rurais e sobre os niveis de
ocupag¢ao no meio rural.

O presente trabalho objetivou mostrar que o modelo de expansdo dos
biocombustiveis no Brasil, baseado prioritariamente sobre a produgdo de etanol,
provoca negativas conseqiliéncias sobre o meio agrario nos municipios onde ocorre a
expansao da monocultura de cana-de-agucar. Problemas como a diminui¢do da oferta
local de alimentos, o aumento da concentracdo da propriedade fundidria e, assim, da
concentragcdo da renda e da riqueza no meio rural, além da diminuicdo dos niveis de
ocupacdo no meio rural foram conseqiliéncias locais provocadas pela expansiao da
producdo de etanol. As etapas adotadas pela dissertacdo para a abordagem desse tema
sdo brevemente descritas abaixo.

No primeiro capitulo mostrou-se o historico descaso brasileiro em relacdo as
questdes agricolas. Desde a formagdo do periodo colonial, baseado nas sesmarias, o
latifundio impera sobre o territdrio nacional comprovado pela alta concentracdo da
propriedade fundidria até os dias atuais. Essa dinamica provoca a concentragao da renda
agricola e o éxodo rural, levando a populacdo mais vulneravel a ocupar as periferias dos
centros urbanos.

Esse mesmo capitulo expde a importancia e o papel do Estado no rompimento
com essa situacdo de perpetuagdo das mesmas condi¢des desiguais dominante ha
séculos. A intervencdo do Estado deve ocorrer objetivando ndo apenas o
desenvolvimento agricola, mas especialmente o desenvolvimento agrario, caminhando
além de objetivos puramente econdmicos, se comprometendo com o desenvolvimento
social da populagao habitante do meio rural.

O segundo capitulo apresentou o debate conjuntural a respeito dos

biocombustiveis. Enquanto partidarios das fontes renovaveis (leia-se o etanol),
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especialmente o governo brasileiro, véem nestas uma possibilidade de crescimento
econdmico para o pais através de sua produgdo extensiva para o abastecimento do
mercado internacional, diversos autores e organizagdes internacionais chamam a
atencdo para os possiveis impactos sentidos sobre a organizacao social do meio rural e
sobre a produgdo de alimentos.

Nesse capitulo verificou-se que ndo ha uma concordancia sobre os beneficios e
os maleficios provocados pelos biocombustiveis. Esses aspectos dependem dos tipos de
fontes renovaveis escolhidas, do modelo adotado para a producdo, de como esta
organizado o espaco rural antes dessa produgdo, além das caracteristicas climatologicas
naturais de cada localidade.

Existe quase um consenso de que o Brasil ¢ um pais que apresenta condigdes
favoraveis para a expansao da produgdo de biocombustiveis. Abundancia em terras
agriculturdveis e caracteristicas climaticas 6timas sdo caracteristicas que podem tornar o
pais lider mundial na producao de fontes renovaveis de energia. Contudo, o problema
central do trabalho esteve em questionar se essa produgdo de biocombustivel tem
trazido apenas benfeitorias para o pais. Quais seriam os impactos econdmicos € sociais
sobre as populacdes rurais das areas onde ocorreu e onde continua ocorrendo essa
producao?

O terceiro capitulo apresentou a metodologia adotada para a analise dos dados
referentes a0 meio rural do estado de Minas Gerais. Utilizaram-se dados secundarios
fornecidos pelo IBGE e empregou-se basicamente a estatistica descritiva para retirar
desses dados informacdes relevantes para responder aos questionamentos propostos.

O ultimo capitulo apresenta os resultados encontrados. De acordo com a
metodologia verificou-se que o crescimento acentuado da producdo da cana-de-agucar
provoca uma pressao sobre o uso das terras agricultdveis onde ocorre essa expansao.
Ademais, essa pressao vem acompanhada de movimentos de substituicdo de culturas
alimentares por outros tipos de atividades, inclusive a producao da propria cana.
Verificou-se pela andlise de dados que a expansdao da monocultura de cana-de-agucar,
resultado do programa de expansdo dos biocombustiveis, substituiu entre 2007 e 2008
parte das culturas alimentares de milho, café, soja, arroz, mandioca e banana no estado
de Minas Gerais.

Registre-se que nao foi feita uma andlise dos impactos do progresso da produgao
de cana-de-agucar sobre os precos dos alimentos, sobre o preco da terra e dos insumos

agricolas que influenciam a formagdo dos precos das culturas. Trata-se de uma analise
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particularmente relevante para as condi¢des de seguranca alimentar, aqui entendidas
como a disponibilidade e acesso adequado e sustentdvel de alimentos indcuos e
nutritivos, a pregos compativeis com as condic¢des sociais brasileiras.

A possibilidade de avango na substitui¢ao de culturas em muitas areas do Brasil,
especialmente no estado de Minas Gerais, escopo deste trabalho, poderd ameagar a
seguranga alimentar pela diminui¢do local na oferta de alimentos. Conforme estudo de
Avila (2009), a monocultura expulsa inexoravelmente o pequeno produtor do meio rural
e substitui a sua producao de alimentos pela oferta de redes atacadistas, com provaveis
alteragdes altistas nos pregos a médio e longo prazos.

Nao obstante as inovagdes tecnologicas possam eventualmente garantir que este
processo ocorra de forma que a produgdo de alimentos se amplie’ e que novas
oportunidades agricolas surjam favorecendo a geracdo de emprego e renda, esse
processo precisaria ser monitorado por instancias de modo a ndo provocar
vulnerabilidade social local.

Este ¢ um aspecto importante e relacionado com o tema que foi apresentado. As
discussdes internacionais, sobretudo a posicdo da FAO de que ha impactos importantes
sobre a producdo de alimentos da expansdo da produgdo de biocombustiveis, estdo
sustentadas nos dados aqui apresentados. Por outro lado, isto ndo € necessariamente
contraditorio com a posicdo do Governo Brasileiro de que em condigdes de
disponibilidade de terras agricultdveis a expansao da producdo de biocombustiveis traz
efeitos favordveis sobre a renda rural e sobre o emprego. Apenas ¢ preciso qualificar
que nao se trata de um processo natural de mercado, impondo a necessidade de politicas
publicas especificas.

Os dados apresentados referentes a relacdo entre a expansao da monocultura de
cana, ao indice de concentragdo fundidria e a ocupacdo no meio rural mostram um
panorama desfavoravel ao desenvolvimento agrario nos municipios que apresentam
grandes areas de expansdo da produ¢do canavieira.

A expansdo da 4rea plantada de cana-de-agucar provoca elevacio da
concentragdo fundidria, uma vez que os produtores sdo "praticamente obrigados" a
ceder terras a usinas produtoras. O trabalho mostrou que existe correspondéncia
estatistica entre tamanho de area plantada com cana-de-agucar no municipio e o indice

de concentragdo fundiaria do mesmo municipio. Os municipios mineiros que

21 ’ . ~ .. . 1.
Em nivel de estado a oferta de alimentos ndo diminuiu nos ultimos anos.
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apresentam maiores areas plantadas de cana-de-agucar também sdo os municipios que
apresentam maior indice de concentragdo da propriedade fundidria. O inverso também
foi constatado.

Analise semelhante foi realizada para a variacdo da area plantada de cana entre
os anos de 1996 e 2006. Municipios que apresentaram variagao nula ou negativa para as
areas plantadas de cana apresentam menores indices de concentracdo fundidria, sendo o
inverso também observado.

Isso mostra que o modelo adotado de expansao da producdo de etanol, da
maneira como vem sendo implantado, tende a provocar aumentos nos indices de
concentragdo da propriedade fundiaria e, assim, da renda rural. Essa constatagdo permite
a perpetuacao historica das condi¢des de exclusdo rural, provocadas pela permanéncia
dos latifindios no meio rural brasileira, como estudado no primeiro capitulo.

A dissertagao também mostrou que esse modelo vem provocando diminuigao
nas taxas de ocupacdo relativas no meio rural local. E essa tendéncia ¢ alimentada por
duas fontes. A substituicdo de culturas alimentares provoca, por si s6, desocupagdo no
campo, uma vez que essas sdo maiores empregadoras por area que os demais cultivos.
Segundo, existe uma relacdo inversa entre faixas de areas plantadas com cana-de-agucar
e faixas de ocupagao por area plantada.

O numero de pessoas ocupadas por hectare plantado tende a ser menor nos
municipios que apresentam maiores areas plantadas de cana-de-acucar. Ou seja, os
municipios que apresentam menor nimero de pessoal ocupado também sdo os
municipios que abrigam as maiores planta¢des de cana-de-agucar.

Além disso, os resultados mostram que o aumento da concentragdo fundiaria
provoca diminuicdo do nimero de pessoal ocupado. Essa conclusdo ¢ confirmada pelas
informagdes divulgadas pelo Censo Agropecudrio 2006. De acordo com esse relatdrio
0s menores estabelecimentos agropecuarios possuem maior quantidade de pessoal
ocupado por area que os maiores estabelecimentos.

Dado o panorama real das modifica¢des provocadas pela expansao do programa
de biocombustiveis, vé-se que o modelo adotado para a producdo de etanol pode
engendrar vulnerabilidade nas condigdes econdmicas e sociais de sobrevivéncia das
populagdes rurais localizadas nas regides focos de expansao da monocultura energética.
Novamente o modelo adotado privilegia o agronegocio em detrimento da producao

familiar e em especial da pequena producao.
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Para o contorno dos problemas gerados e a mitigacdo dessas conseqiiéncias
sobre o desenvolvimento agrario, sugere-se fortemente a interferéncia do Estado através
de politicas publicas para a solucdo dos problemas gerados a partir do aumento da
concentracdo fundiaria, da diminui¢do da oferta de alimentos a nivel local ¢ da
diminui¢do das taxas de ocupagao no meio rural.

Além disso, uma reforma agraria efetiva e mais ampla do que aquela que vem
sendo implementada, além de programas que incentivem a permanéncia do pequeno
produtor e da pequena producdo no meio rural precisam ser implantados
simultaneamente ao programa de biocombustiveis, de modo a amenizar impactos
negativos aqui apontados, especialmente aqueles que ocorrem nas taxas de ocupacao e

no uso do solo.
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ANEXO
Sequencias de comandos do STATA.

Anélise da Concentracdo Fundiaria e

dos Niveis de Ocupacgao

use
C:\Users\Izabel\Documents\_Mestrado\Dissertagao\A
rcview\Trabalhos 27_01\Banco de dados MG
simplificado.dta", clear

gen difgini = gini06 - gini96

by concen, sort : tabstat acan08, columns(variables)
gen taxa = .

set matsize 1000

replace acan96 = .00000000001 if acan96 ==
replace acan97 = .00000000001 if acan97 ==
replace acan98 = .00000000001 if acan98 ==
replace acan99 = .00000000001 if acan99 ==
replace acan00 = .00000000001 if acan00 ==
replace acan01 =.00000000001 if acan01 ==
replace acan02 = .00000000001 if acan02 ==
replace acan03 =.00000000001 if acan03 ==
replace acan04 = .00000000001 if acan04 ==
replace acan05 =.00000000001 if acan05 ==
replace acan06 = .00000000001 if acan06 ==

keep municipio acan96 acan97 acan98 acan99 acan00
acan01 acan02 acan03 acan04 acan05 acan06

order municipio acan96 acan97 acan98 acan99
acan00 acan01 acan02 acan03 acan04 acan05 acan06

replace acan96 = In(acan96)
replace acan97 = In(acan97)
replace acan98 = In(acan98)
replace acan99 = In(acan99)
replace acan00 = In(acan00)
replace acan01 = In(acan01)
replace acan02 = In(acan02)
replace acan03 = In(acan03)
replace acan04 = In(acan04)
replace acan05 = In(acan05)
replace acan06 = In(acan06)

xpose, clear
gen tempo = .

replace tempo =1 in 1/1
replace tempo =2 in2/2
replace tempo =3 in 3/3
replace tempo =4 in 4/4
replace tempo =5 in 5/5
replace tempo = 6 in 6/6
replace tempo =7 in 7/7
replace tempo =8 in 8/8
replace tempo =9 in 9/9
replace tempo = 10 in 10/10
replace tempo =11 in 11/11

replace tempo = 12 in 12/12
set obs 13

forvalue i=1(1)852 {

qui {

regress v i' tempo in 2/12
matrix b = e(b)

scalar taxa = exp(b[1,1]) - 1
replace v'i' = taxa in 13/13
}

}

xpose, clear

rename v1 municipio
rename v13 taxaareacana

keep municipio taxaareacana
sort municipio

save
"C:\Users\Izabel\Documents\_Mestrado\Dissertagao\
Arcview\Trabalhos 27_01\taxaareacana", replace

use
"C:\Users\Izabel\Documents\_Mestrado\Dissertagao\
Arcview\Trabalhos 27_01\Banco de dados MG
simplificado.dta", clear

order municipio nomemunicipio gini96 gini06 concen
nest06 tare06 ules06
ular06 upes06 upar06 umes06 umar06 test06 tqua06

otot06 ocle06 oclt06 osle06 /I
oslt06 acan06 NOME UF ID_UF REGIAO
MESOREGIAO MICROREGIA LATITUDE

LONGITUDE SEDE id

keep municipio nomemunicipio gini96 gini06 concen
nest06 tare06 ules06
ular06 upes06 upar06 umes06 umar06 test06 tqua06

otot06 ocle06 oclt06 osle06 /I
oslt06 acan06 NOME UF ID_UF REGIAO
MESOREGIAO MICROREGIA LATITUDE

LONGITUDE SEDE id

sort municipio

merge municipio using
"C:\Users\Izabel\Documents\_Mestrado\Dissertagao\

Arcview\Trabalhos 27_01\taxaareacana", unique

tab _merge
keep if _merge ==

gen difgini = gini06 - gini9%6
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lab var nest06 "total de estabel 2006"

lab var tare06 "area total dos estabel 2006"

lab var ules06 "numero de estabel com lavoura 2006"
lab var ular06 "area utilizada com lavoura 2006"

lab var upes06 "numero de estabel com pastagem
2006"

lab var upar06 "area utilizada com pastagem 2006"
lab var umes06 "numero de estabel com matas 2006"
lab var umar(06 "area utilizada com matas 2006"

lab var test06 "numero de estabel com tratores 2006"
lab var tqua06 "total de tratores em 2006"

lab var otot06 "total de pessoal ocupado em 2006"
lab var ocle06 "num estabel pes ocu lagos 2006"

lab var oclt06 "total pes ocu lagos 2006"

lab var osle06 "num estabel pes ocu slags 2006"

lab var oslt06 "total de pes ocu slags 2006"

* calculo dos indicadores relativos a area total dos
estabelecimentos

gen pesocuparea = otot06 / tare06
gen pesocupcarea = oslt06 / tare06
gen tratarea = tqua06 / tare06
gen arealavrel = ular06 / tare06
gen areapasrel = upar06 / tare06
gen areamatrel =umar(06 / tare06

gen pesocupest = otot06 / nest06

sort municipio

save
"C:\Users\Izabel\Documents\_Mestrado\Disserta¢ao\
Arcview\Trabalhos 27_01\banco de dados versao 27
01.dta", replace

use
"C:\Users\Izabel\Documents\_Mestrado\Dissertag¢ao\
Arcview\Trabalhos 27_01\area alimentos.dta", clear

sort municipio

save
"C:\Users\Izabel\Documents\_Mestrado\Dissertagao\
Arcview\Trabalhos 27_01\area alimentos.dta",
replace

use
"C:\Users\Izabel\Documents\_Mestrado\Dissertagao\
Arcview\Trabalhos 27_01\banco de dados versao 27
01.dta", clear

drop _merge

merge municipio using
"C:\Users\Izabel\Documents\_Mestrado\Dissertagao\
Arcview\Trabalhos 27_01\area alimentos.dta", unique

keep if _merge ==
drop _merge

gen alimentos] = aaba06 + aban06 + acaf06 +
acaq06 + acas06 + acoc06  ///
+ afig06 + agoi06 + alar06 + alim06 + amac06 +

amam06 + aman06 "
+ amar06 + apal06 + aper06 + apes06 + atan06 +
auva06 + aabx06 "

+ aame(06 + aarr06 + aave06 + abad06 + abai06 +

aceb06 + aerv06 /I
+ afav06 + afei06 + amad06 + amel06 + ameo06 +
amil06 + asoj06 1"

+ atom06 + atri06

gen alimentos2 = aaba06 + aban06 + acaf06 +
acaq06 + acas06 + acoc06  ///
+ afig06 + agoi06 + alar06 + alim06 + amac06 +

amamO06 + aman06 /I

+ amar06 + apal06 + aper06 + apes06 + atan06 +
auva06 + aabx06 /I

+ aame06 + aarr06 + aave06 + abad06 + abai06 +
aceb06 + aerv06 /N

+ afav06 + afei06 + amad06 + amel06 + ameo06 +
amil06 /"
+ atom06 + atri06

gen alimentos3 = aaba06 + acaq06 + acas06 +
acoc06 1/
+ afig06 + agoi06 + alar06 + alim06 + amac06 +
amamO06 + aman06 /"

+ amar06 + apal06 + aper06 + apes06 + atan06 +
auva(06 + aabx06 /"

+ aame06 + aave06 + abad06 + abai06 + aceb06 +
aerv06 /"

+ afav06 + afei06 + amel06 + ameo06 + aban06
+ atom06 + atri06

gen areamed = tare06 / nest06

gen alimsub06 = aban06 + amad06 + aarr06 + amil06
+ as0j06 + acaf06

regress otot06 acan06 alimentosl tqua06 gini06
areamed upar06

regress otot06 acan06 alimentosl tqua06 areamed
upar06

refress atot06  acan06  alim06 upar06 alar06
areamed06

mfx, eyex

regress otot06 acan(06 afei06 amad06 amil06 aarr06
as0j06 acaf06 tqua06 ///
alimentos3 areamed upar06

regress difgini taxaareacana

by concen, sort : tabstat acan06, statistics( mean cv )
columns(variables)

by concen, sort : tabstat acan06 alimentosl
alimentos2 alimentos3 areamed ///

gini06 otot06 pesocuparea , statistics( mean cv sk)
columns(statistics)

gen  codtaxa =1 if taxaareacana < 0
replace codtaxa =2 if taxaareacana > 0
replace codtaxa =3 if taxaareacana == 0

by codtaxa, sort : tabstat alimentosl alimentos2
alimentos3 areamed ///

gini06 otot06 pesocuparea difgini, statistics( n mean
cv sk) columns(statistics)
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centile acan06, centile(0 25 50 75 100)

gen faixacan = 1 if acan06 < r(c_2)

replace faixacan = 2 if acan06 >= r(c_2) & acan06
< r(c_3)

replace faixacan = 3 if acan06 >= r(c_3) & acan06
< r(c_4)

replace faixacan = 4 if acan06 >= r(c_4)

centile pesocuparea, centile(0 25 50 75 100)

gen  faixaocu =1 if pesocuparea < r(c_2)

replace  faixaocu = 2 if pesocuparea >= r(c_2) &
pesocuparea < r(c_3)

replace  faixaocu = 3 if pesocuparea >= r(c_3) &
pesocuparea < r(c_4)

replace faixaocu =4 if pesocuparea >= r(c_4)

centile gini06, centile(0 25 50 75 100)

gen  codgini =1 if gini06 < r(c_2)

replace codgini = 2 if gini06 >= r(c_2) & gini06 <
r(c_3)

replace codgini = 3 if gini06 >= r(c_3) & gini06 <
r(c_4)

replace codgini = 4 if gini06>= r(c_4)

centile areamed, centile(0 25 50 75 100)

gen codarea =1 if areamed < r(c_2)

replace  codarea = 2 if areamed >= r(c_2) &
areamed < r(c_3)

replace  codarea = 3 if areamed >= r(c_3) &
areamed < r(c_4)

replace codarea = 4 if areamed >= r(c_4)

by faixacan, sort : tabstat alimentosl alimentos2
alimentos3 areamed ///

gini06 otot06 pesocuparea difgini, statistics( n mean
cv sk) columns(statistics)

by faixaocu, sort : tabstat alimentosl alimentos2
alimentos3 areamed ///

gini06  difgini, statistics( n mean cv sk)
columns(statistics)

tab codtaxa faixacan, row col

tab codtaxa faixaocu, row col

tab faixacan faixaocu, row col

mca faixacan faixaocu codgini codarea

mcaplot, overlay

mca faixaocu codarea

mcaplot, overlay

tab codgini faixacan
ca faixacan codgini

cabiplot

* GRAFICOS

spmap acan06 using
"C:\Users\Izabel\Documents\_Mestrado\Dissertagao\
Arcview\MG\mgcoord.dta", id(id)

clmethod(quantile)
title("Area plantada cana-de-agucar - 2006",
size(*0.6)) 1

ndlabel("sem produgdo") fcolor(Heat)

spmap difgini using
"C:\Users\Izabel\Documents\_Mestrado\Dissertagao\
Arcview\MG\mgcoord.dta", id(id)

clmethod(quantile)

title("Variagdo do Indice de Gini - 1996/2006",
size(*0.6)) 1"

fecolor(Heat)

spmap pesocuparea using

"C:\Users\Izabel\Documents\_Mestrado\Dissertagao\
Arcview\MG\mgcoord.dta", id(id)
clmethod(quantile)

title("Pessoal ocupado por area estabelecimento -
2006 ", size(*0.6)) ///

fecolor(Heat)

graph save Graph
"C:\Users\Izabel\Documents\_Mestrado\Dissertagao\
Arcview\Trabalhos 27_01\Produgdo de cana.gph",
replace

spmap pesocupest using
"C:\Users\Izabel\Documents\_Mestrado\Dissertagao\
Arcview\MG\mgcoord.dta", id(id)

clmethod(quantile)

title("Média Pessoal ocupado por estabelecimento -
2006", size(*0.6)) ///

fcolor(Heat)

* ular06 + upar06

save
"C:\Users\Izabel\Documents\_Mestrado\Dissertagao\
Arcview\Trabalhos 27_01\banco de dados versao 28
01.dta", replace

use
"C:\Users\Izabel\Documents\_Mestrado\Dissertagao\
Arcview\Trabalhos 27_01\dados ocupagao por
atividade.dta", clear

lab var posltotal

"Total de pessoal ocupado sem lagos de
parentesco"
lab var poslavoura

"pessoal ocupado sem lagos de parentesco -
lavouras"
lab var poslpecuria "pessoal
ocupado sem lagos de parentesco - pecuaria”
lab var poslfloresta

"pessoal ocupado sem lagos de parentesco -
floresta"
lab var poslpesca

"pessoal ocupado sem lagos de parentesco -
pesca"
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lab var poslaquicultura
"pessoal ocupado sem lacos de parentesco -
aquicultura"

lab var pocltotal

"Total de pessoal ocupado com lagos de
parentesco"
lab var pocllavoura
lab var poclpecuria "pessoal
ocupado com lagos de parentesco - pecuaria"
lab var poclfloresta

"pessoal ocupado com lagos de parentesco -
floresta"
lab var poclpesca

"pessoal ocupado com lagos de parentesco -
pesca"
lab var poclaquicultura

"pessoal ocupado com lacos de parentesco -
aquicultura”

sort municipio

save
"C:\Users\Izabel\Documents\_Mestrado\Dissertag¢do\
Arcview\Trabalhos 27_01\dados ocupagao por
atividade.dta", replace

use
"C:\Users\Izabel\Documents\_Mestrado\Dissertag¢ao\
Arcview\Trabalhos 27_01\banco de dados versao 28
01.dta", clear

sort municipio

merge municipio using
"C:\Users\Izabel\Documents\_Mestrado\Dissertag¢ao\
Arcview\Trabalhos 27_01\dados ocupagao por
atividade.dta", unique

keep if _merge ==
drop _merge

* CALCULO DE INDICADORES POR AREA DE
LAVOURA E PECUARIA

gen arealavpec = ular06 + upar06
gen pesocup2 = poslavoura + poslpecuria +
pocllavoura + poclpecuria

gen pesocuparea2 = pesocup2 / arealavpec
gen tratarea2 = tqua06 / arealavpec

s sk sk sk sfe sie sk sk sfe sk sk sk sfe sk sk sk sk st sk sk sk stk sk skeoskeoskosk sk skeokokosk skokoskoskoskokoskskokok
s s sk sk sfe sk sk sk sk st sk sk sk stk sk stk skotokok skokokok sk

* variaveis
(otot06 / tare06)
* pesocupcarea (oslt06 / tare06)
* tratarea  (tqua06 / tare06)

* arealavrel (ular06 / tare06)

* areapasrel (upar06 / tare06)
* areamatrel (umar06 / tare06)

acan06 taxaareacana pesocuparea

* alimentos1 todos os alimentos

* alimentos2 todos os alimentos menos soja

* alimentos3 todos os alimentos menos arroz, feijao,
café, milho, mandioca, soja

* areamed
* difgini

* codtaxa
* faixacan
* faixaocu
* codgini

* codarea

"pessoal ocupado com lagos de parentesco - lavouras"

* pesocuparea2
* tratarea

st sk sk sk s sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk stk sk sk sk stesk s sk stesk skt stk skoskokeok
st sk sk sk st sk sk sk st sk sk sk stk sk sk stk sk sk stk ksl stk skoskoskeokok ok

gen alimentoslrel = alimentos1 / ular06
gen alimentos2rel = alimentos2 / ular06
gen alimentos3rel = alimentos3 / ular06

gen canarel = acan06 / ular06
centile alimentoslrel, centile(0 25 50 75 100)

gen faixaalirel = 1 if alimentoslrel < r(c_2)
replace faixaalirel = 2 if alimentoslrel >= r(c_2) &
alimentoslrel < r(c_3)

replace faixaalirel = 3 if alimentoslrel >= r(c_3) &
alimentoslrel < r(c_4)

replace faixaalirel = 4 if alimentoslrel >= r(c_4)

centile canarel, centile(0 25 50 75 100)

gen faixacanrel = 1 if canarel < r(c_2)

replace  faixacanrel = 2 if canarel >= r1(c_2) &
canarel < r(c_3)

replace  faixacanrel = 3 if canarel >= r(c_3) &
canarel < r(c_4)

replace faixacanrel = 4 if canarel >= r(c_4)

centile pesocuparea2, centile(0 25 50 75 100)

gen  faixaocurel = 1 if pesocuparea2 < r(c_2)
replace faixaocurel = 2 if pesocuparea2 >= r(c_2) &
pesocuparea? < r(c_3)

replace faixaocurel = 3 if pesocuparea2 >= r(c_3) &
pesocuparea? < r(c_4)

replace faixaocurel = 4 if pesocuparea2 >= r(c_4)

mca faixaalirel faixacanrel faixaocurel codarea
codgini

mcaplot, overlay

mca faixaalirel faixacanrel faixaocurel
mcaplot, overlay

mca faixaalirel faixacanrel codgini

mcaplot, overlay
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Analise  Efeito  Substituicdo de

Culturas

sekssiokeeik GERANDO VARIAVEIS DE AREA
TOTAL PLANTADA POR ANO

sfe st sk sk sfe st s sk sfe st sk sk sk steoskeskoskostokoskoskokok
s st s sk sfe s sk she sfe st sk sk she st sk sk she st sk she sfe st sk she sk sie s sk sk sttt sk stk skokoskoskoskor
sk sk sk sk sk sk sk sk sk st sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk st sk sk sk st sk sk sk stk skosk stk skosk ko skok

use
"C:\Users\Izabel\Documents\Mestrado\Dissertagdo\A
rcview\Goias\Banco de dados MG modificado.dta"

gen areatotal90 = aptem90 + apper90

gen areatotal91 = aptem91 + apper91

gen areatotal92 = aptem92 + apper92

gen areatotal93 = aptem93 + apper93

gen areatotal94 = aptem94 + apper94

gen areatotal95 = aptem95 + apper95

gen areatotal96 = aptem96 + apper96

gen areatotal97 = aptem97 + apper97

gen areatotal98 = aptem98 + apper98

gen areatotal99 = aptem99 + apper99

gen areatotal00 = aptem00 + apper00

gen alimento100 = aaba00 + aban00 + acaf00 +
acaq00 + acas00 + acoc00  ///

+ afig00 + agoi00 + alar00 + alim00 + amac00 +
amam00 + aman00 + amar00 ///

+ apal00 + aper00 + apes00 + atan00 + auva0O +
aabx00 + aame00 + aarr00 ///

+ aave00 + abad00 + abai00 + acan00 + aceb00 +
aerv00 + afav00 + afei00 ///

+ amad00 + amel00 + ameo00 + amil00 + asoj00 +
atom00 + atri00

gen alimento200 = aaba00 + aban00 + acaf00 +
acaq00 + acas00 +acoc00  ///

+ afig00 + agoi00 + alar00 + alim00 + amac00 +
amamO0 + aman00 + amar00 ///

+ apal00 + aper00 + apes00 + atan00 + auva00 +
aabx00 + aame00 + aarr00 ///

+ aave00 + abad00 + abai00 + aceb00 + aerv00 +
afav00 + afei00 ///

+ amad00 + amel00 + ameo00 + amil00 + asoj00 +
atom00 + atri00

+ amad0l + amel0l + ameoO1 + amilOl + asojO1 +
atomO1 + atri01

gen alimentol02 = aaba02 + aban02 + acaf02 +
acaq02 +acas02 +acoc02  ///

+ afig02 + agoi02 + alar02 + alim02 + amac02 +
amam02 + aman02 + amar02 ///

+ apal02 + aper02 + apes02 + atan02 + auva02 +
aabx02 + aame02 + aarr02 ///

+ aave02 + abad02 + abai02 + acan02 + aceb02 +
aerv02 + afav02 + afei02 ///

+ amad02 + amel02 + ameo02 + amil02 + asoj02 +
atom02 + atri02

gen alimento202 = aaba02 + aban02 + acaf02 +
acaq02 + acas02 + acoc02  ///
+ afig02 + agoi02 + alar02 + alim02 + amac02 +
amam02 + aman02 + amar02 //

gen areatotal01 = aptem01 + apper01
gen areatotal02 = aptem02 + apper(02
gen areatotal03 = aptem03 + apper03
gen areatotal04 = aptem04 + apper04
gen areatotal05 = aptem05 + apper05
gen areatotal06 = aptem06 + apper06
gen areatotal07 = aptem07 + apper07
gen areatotal08 = aptem08 + apper08

save
"C:\Users\Izabel\Documents\Mestrado\Dissertagdo\A
recview\MG\Banco de dados MG modificado.dta",
replace

st sk sie sk sfe e sie sk sfe e ske sk sfe e ske sk sfe sk ske sk sk st sieske sk st siesie sk stk sk skl skokokoskoskok
st s sie sfe sfe e sie she sfe e sie she sfe s she she sfe s she sfe sfe s she sfe sfe sk she she sk steske she sk steske sk sk steskeoskeskeokok
st s sie sfe sfe e sie sk sfesesie sk sfeskeske sk

ook GERAR - VARIAVEL - AREA
PLANTADA DE ALIMENTOS INCLUINDO

R R R R KRR K ALIMENTO
1:INCLUSIVE CANA
stk ok ok kR sk Rk Rk R ok K ALIMENTO

2:EXCLUSIVE CANA

gen alimentol01 = aaba0l + aban0l + acaf0l +
acaq01 + acas01 +acoc01  ///

+ afig0l + agoi0l + alar01 + alim01 + amacO1 +
amamO1 + aman01 + amar01 ///

+ apal01 + aper01 + apesOl + atan01 + auvaOl +
aabx01 + aame01 + aarr01 ///

+ aave0Ol + abad0l + abai0l + acan0l + acebOl +
aerv01 + afav01 + afeiO1 ///

+ amadO1 + amel01 + ameoO1 + amilO1 + asoj01 +
atomO1 + atri01

gen alimento201 = aabaOl + aban0Ol + acaf0l +
acaq01 +acas01 +acoc01  ///

+ afig0l + agoi0l1 + alarO1 + alim01 + amacO1 +
amamO1 + aman01 + amar01 ///

+ apal01 + aper01 + apesOl + atan01 + auvaOl +
aabx01 + aame01 + aarr01 ///

+ aave0l + abad0l + abai0l + acebOl + aerv0l +
afav01 + afeiO1 ///

+ apal02 + aper02 + apes02 + atan02 + auva02 +
aabx02 + aame02 + aarr02 ///

+ aave02 + abad02 + abai02 + aceb02 + aerv02 +
afav02 + afei02 ///

+ amad02 + amel02 + ameo02 + amil02 + aso0j02 +
atom02 + atri02

gen alimentol03 = aaba03 + aban03 + acaf03 +
acaq03 + acas03 +acoc03  ///

+ afig03 + agoi03 + alar03 + alim03 + amac03 +
amam03 + aman03 + amar03 ///

+ apal03 + aper03 + apes03 + atan03 + auva03 +
aabx03 + aame03 + aarr03 //

+ aave03 + abad03 + abai03 + acan03 + aceb03 +
aerv03 + afav03 + afei03 ///

+ amad03 + amel03 + ameo03 + amil03 + asoj03 +
atom03 + atri03
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gen alimento203 = aaba03 + aban03 + acaf03 +
acaq03 + acas03 +acoc03  ///

+ afig03 + agoi03 + alar03 + alim03 + amac03 +
amam03 + aman03 + amar03 ///

+ apal03 + aper03 + apes03 + atan03 + auva03 +
aabx03 + aame03 + aarr03 ///

+ aave03 + abad03 + abai03 + aceb03 + aerv03 +
afav03 + afei03 ///

+ amad03 + amel03 + ameo03 + amil03 + asoj03 +
atom03 + atri03

gen alimentol04 = aaba04 + aban04 + acaf04 +
acaq04 + acas04 +acoc04  ///

+ afig04 + agoi04 + alar04 + alim04 + amac04 +
amamO04 + aman04 + amar04 ///

+ apal04 + aper04 + apes04 + atan04 + auva04 +
aabx04 + aame04 + aarr04 ///

+ aave04 + abad04 + abai04 + acan04 + aceb04 +
aerv04 + afav04 + afei04 ///

+ amad04 + amel04 + ameo04 + amil04 + asoj04 +
atom04 + atri04

gen alimento204 = aaba04 + aban04 + acaf04 +
acaq04 + acas04 +acoc04  ///

+ afig04 + agoi04 + alar04 + alim04 + amac04 +
amam04 + aman04 + amar04 ///

+ apal04 + aper04 + apes04 + atan04 + auva04 +
aabx04 + aame04 + aarr04 ///

+ aave04 + abad04 + abai04 + aceb04 + aerv04 +
afav04 + afei04 ///

+ amad04 + amel04 + ameo04 + amil04 + asoj04 +
atom04 + atri04

gen alimentol05 = aaba05 + aban05 + acaf05 +
acaq05 + acas05 +acoc05  //

+ afig05 + agoi05 + alar05 + alim05 + amac05 +
amamO05 + aman05 + amar05 ///

+ apal05 + aper05 + apes05 + atan05 + auva05 +
aabx05 + pame05 + aarr05 ///

+ aave05 + abad05 + abai05 + acan05 + aceb05 +
aerv05 + afav05 + afei05 ///

+ amad05 + amel05 + ameo05 + amil05 + asoj05 +
atom05 + atri05

gen alimento205 = aaba05 + aban05 + acaf0S +
acaq05 + acas05 +acoc05  ///

+ afig05 + agoi05 + alar05 + alim05 + amac05 +
amamO05 + aman05 + amar05 ///

+ apal05 + aper05 + apes05 + atan05 + auva05 +
aabx05 + aame05 + aarr05 ///

+ aave05 + abad05 + abai05 + aceb05 + aerv05 +
afav05 + afei05 //

+ amad05 + amel05 + ameo05 + amil05 + asoj0S +
atom05 + atri05

sk ko sk ok sk ok ANO) 2006

gen alimentol06 = aaba06 + aban06 + acaf06 +
acaq06 + acas06 + acoc06  ///

+ afig06 + agoi06 + alar06 + alim06 + amac06 +
amam06 + aman06 + amar06 ///

+ apal06 + aper06 + apes06 + atan06 + auva06 +
aabx06 + aame06 + aarr06 ///

+ aave06 + abad06 + abai06 + acan06 + aceb06
aerv06 + afav06 + afei06 ///

+

+ amad06 + amel06 + ameo06 + amil06 + asoj06 +
atom06 + atri06

gen alimento206 = aaba06 + aban06 + acaf06 +
acaq06 + acas06 + acoc06  ///

+ afig06 + agoi06 + alar06 + alim06 + amac06 +
amam06 + aman06 + amar06 ///

+ apal06 + aper06 + apes06 + atan06 + auva06 +
aabx06 + aame06 + aarr06 //

+ aave06 + abad06 + abai06 + aceb06 + aerv06 +
afav06 + afei06 //

+ amad06 + amel06 + ameo06 + amil06 + asoj06 +
atom06 + atri06

gen alimentol07 = aaba07 + aban07 + acaf07 +
acaq07 + acas07 +acoc07  ///

+ afig07 + agoi07 + alar07 + alim07 + amac07 +
amam07 + aman07 + amar07 ///

+ apal07 + aper07 + apes07 + atan07 + auvaO7 +
aabx07 + aame07 + aarr07 ///

+ aave07 + abad07 + abai07 + acan07 + aceb07 +
aerv07 + afav07 + afei07 ///

+ amad07 + amel07 + ameo07 + amil07 + asoj07 +
atom07 + atri07

gen alimento207 = aaba07 + aban07 + acaf07 +
acaq07 + acas07 +acoc07  ///

+ afig07 + agoi07 + alar07 + alim07 + amac07 +
amam07 + aman07 + amar07 ///

+ apal07 + aper07 + apes07 + atan07 + auva07 +
aabx07 + aame07 + aarr07 //

+ aave07 + abad07 + abai07 + aceb07 + aerv07 +
afav07 + afei07 ///

+ amad07 + amel07 + ameo07 + amil07 + asoj07 +
atom07 + atri07

gen alimento108 = aaba08 + aban08 + acaf08 +
acaq08 + acas08 +acoc08  ///

+ afig08 + agoi08 + alar08 + alim08 + amac08 +
amamO8 + aman08 + amar08 ///

+ apal08 + aper08 + apes08 + atan08 + auva08 +
aabx08 + aame08 + aarr08 ///

+ aave08 + abad08 + abai08 + acan08 + aceb08 +
aerv08 + afav08 + afei08 ///

+ amad08 + amel08 + ameo08 + amil08 + asoj08 +
atom08 + atri08

gen alimento208 = aaba08 + aban08 + acaf08 +
acaq08 + acas08 + acoc08  ///

+ afig08 + agoi08 + alar08 + alim08 + amac08 +
amamO8 + aman08 + amar(8 ///

+ apal08 + aper08 + apesO8 + atan08 + auva08 +
aabx08 + aame08 + aarr08 ///

+ aave08 + abad08 + abai08 + aceb08 + aerv08 +
afav08 + afei08 //

+ amad08 + amel08 + ameo08 + amil08 + asoj08
atom08 + atri08

+

MATRIZ AREA PLANTADA 2006

mkmat municipio aaba06 aban06 acaf06 acaq06
acas06 acoc06 "

afig06 agoi06 alar06 alim06 amac06 amamO06
aman06 amar06  ///
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apal06 aper06 apes06 atan06 auva06 aabx06 aame06
aarr06  ///

aave06 abad06 abai06 acan06 aceb06 aerv06 afav06
afei06  ///

amao06 amad06 amel06 ameo06 amil06 asoj06
atom06 atri06 "
alimento106 alimento206
matrix(area2006)

areatotal06,

gen propalil06 = alimento106 / areatotal06
gen propali206 = alimento206 / areatotal06
gen propcana06 = acan06 / areatotal06

gen propsoja06 = asoj06 / areatotal06
replace propalil06 = 0 if propalil06 == .
replace propali206 = 0 if propali206 == .
replace propcana06 = 0 if propcana06 == .
replace propsoja06 = 0 if propsoja06 == .

MATRIZ AREA PLANTADA 2007

mkmat municipio aaba07 aban07 acaf07 acaq07
acas07 acoc07 1"

afig07 agoi07 alar07 alim07 amac07 amamO07
aman07 amar07  ///

apal07 aper07 apes07 atan07 auvaQ7 aabx07 aame(07
aarr07  ///

aave07 abad07 abai07 acan07 aceb07 aerv07 afav07
afei07  ///

amao07 amad07 amel07 ameo07 amil07 asoj07
atom07 atri07 1
alimento107 alimento207
matrix(area2007)

areatotal07,

* AS MATRIZES DE DADOS GERADOS
POSSUEM DIMENSAO 854 X 42 (OS
ALIMENTOS VAO DA COLUNA 2 ATE A 39)

* A COLUNA 38 CORRESPONDE AO TOTAL DA
PRODUCAO DE ALIMENTOS INCLUINDO A
CANA

* A COLUNA 39 CORRESPONDE AO TOTAL DA
PRODUCAO DE ALIMENTOS EXCLUINDO A
CANA

FrEkxkRpRRIE*R* CALCULA EFEITO ESCALA E
EFEITO SUBSTITUICAO PARA AS CULTURAS
ENTRE 2006 E 2007

skksk

matrix efesca07 = J(854,41,0)

matrix efesub07 = J(854,41,0)

localk=0
forvalues i =1(1)854 {
scalar lambda =

area2007['1',42]/area2006[ i',42]
rename varl abacate
rename var2 banana
rename var3 café
rename var4 caqui
rename var9 laranja
rename varl0 limdo
rename varl 1 macga
rename varl2 mamao
rename varl3 manga
rename varl4 maracuja
rename varl5 palmito
rename varl6 péra

gen propalil07 = alimento107 / areatotal07
gen propali207 = alimento207 / areatotal07
gen propcana07 = acan07 / areatotal07

gen propsoja07 = asoj07 / areatotal07
replace propalil07 = 0 if propalil07 ==.
replace propali207 = 0 if propali207 ==.
replace propcana07 = 0 if propcana07 == .
replace propsoja07 = 0 if propsoja07 == .

MATRIZ AREA PLANTADA 2008

mkmat municipio aaba08 aban08 acaf08 acaq08
acas08 acoc08 "

afig08 agoi08 alar08 alim08 amac08 amamO8
aman08 amar08  ///

apal08 aper08 apes08 atan08 auva08 aabx08 aame08
aarr08  ///

aave08 abad08 abai08 acan08 aceb08 aerv08 afav08
afei08  ///

amao08 amad08 amel08 ameo08 amil08 asojO8
atom08 atri08 "
alimento108 alimento208
matrix(area2008)

areatotal(08,

gen propalil08 = alimento108 / areatotal08
gen propali208 = alimento208 / areatotal08
gen propcana08 = acan08 / areatotal08

gen propsoja08 = asoj08 / areatotal08
replace propalil08 = 0 if propalil08 ==.
replace propali208 = 0 if propali208 == .
replace propcana08 = 0 if propcana08 == .
replace propsoja08 = 0 if propsoja08 == .

forvalues j = 2(1)41 {

localk="j'-1
if  area2006['1,j"] == .0000000000001
{area2006['1','j'] ==
}
if  area2007['1,j'] == .0000000000001
{area2007['i,'j'1==0
}
matrix efesca07['1', k"] =

(lambda*area2006['1',"j'] - area2006['1',j'])
matrix efesub07['1','k'] = (area2007['1",’j'] -
lambda*area2006[ 'i',’j'])
if area2006['1',’j'] == 0 & area2007['1',’j'] == 0 {
matrix efesca07['1',’k'] =.
matrix efesub07['1',’k'] =.
}
}
}

svmat efesub07, names(var)
keep municipio varl-var41

rename var5 castanha
rename var6 coco
rename var7 figo
rename var8 goiaba
rename varl7 péssego
rename varl8 tangerina
rename varl9 uva
rename var20 abacaxi
rename var21 amendoin
rename var22 arroz
rename var23 aveia
rename var24 batatadoce
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rename var25 batatainglesa
rename var26 cana

rename var27 cebola
rename var28 ervilha
rename var29 fava

rename var30 feijao
rename var31 mamona
rename var32 mandioca
rename var33 melancia

egen soma = rowtotal( abacate- trigo)

tabstat abacate-alimentos2 in 1/854, statistics(n mean
min max sd cv skewness ) columns(statistics)

save efesubs, replace

Fdkdkiokkkkkk k- CALCULA EFEITO ESCALA E
EFEITO SUBSTITUICAO PARA AS CULTURAS
ENTRE 2007 E 2008

skksk

matrix efesca08 = J(854,41,0)

matrix efesub08 = J(854,41,0)

localk=0
forvalues i=1(1)854 {
scalar lambda =

area2008['i',42]/area2007["i',42]
forvalues j =2(1)41 {

svmat efesub08, names(var)
keep municipio varl-var41l

rename varl esabacate8
rename var2 esbanana8
rename var3 escafé8
rename var4 escaqui8
rename var5 escastanha8
rename var6 escoco8
rename var7 esfigo8
rename var8 esgoiaba8
rename var9 eslaranja8
rename varl0 eslimdo8
rename varl 1 esmaca8
rename varl2 esmamao8
rename varl3 esmanga8
rename varl4 esmaracuja8
rename varl5 espalmito8
rename varl6 espéra8
rename varl7 espéssego8
rename varl8 estangerina8
rename varl9 esuva8
rename var20 esabacaxi8
rename var21 esamendoim8
rename var22 esarroz8
rename var23 esaveia8
rename var24 esbatatadoce8
rename var25 esbatatainglesa8
rename var26 escana8
rename var27 escebola8
rename var28 eservilha8
rename var29 esfava8
rename var30 esfeijao8
rename var31 esmamona8
rename var32 esmandioca8
rename var33 esmelancia8
rename var34 esmeldo8
rename var35 esmilho8
rename var36 essoja8

rename var34 meldo
rename var35 milho
rename var36 soja
rename var37 tomate
rename var38 trigo
rename var39 alimentos|
rename var40 alimentos2
rename var41 areatotal

localk="j'-1
if  area2007[,’j7 == .0000000000001
{area2007['1',’j'1 ==

¥
if area2008['1',j"] = .0000000000001
{area2008['i',’j'] ==

matrix efesca08['1', k']
(lambda*area2007['1','j'"] - area2007['1',j'])
matrix efesub08['1','k'] = (area2008['i",’j'] -
lambda*area2007['i',’j'])
if area2007['i',j'1 == 0 & area2008['i',’j'1==0 {
matrix efesca08['i',’k'] =.
matrix efesub08['i',’k'] =.
}
}
}

rename var37 estomate8
rename var3§ estrigo8
rename var39 esalimentos18
rename var40 esalimentos28
rename var41 esareatotal8

egen somaefesu8 = rowtotal( esabacate8- estrigo8)

tabstat esabacate8-esalimentos28 in 1/854, statistics(n
mean min max sd cv skewness ) columns(statistics)

save
"C:\Users\Izabel\Documents\Mestrado\Dissertagdo\A
rcview\MG\efeito sustituigdo de culturas MG.dta",
replace

clear

svmat efesca07, names(var)
keep municipio varl-var4l

rename varl scabacate
rename var2 scbanana
rename var3 sccafé
rename var4 sccaqui
rename var5 sccastanha
rename var6 sccoco
rename var7 scfigo
rename var8 scgoiaba
rename var9 sclaranja
rename varl0 scliméo
rename varll scmaca
rename varl2 scmamao
rename varl3 scmanga
rename varl4 scmaracuja
rename varl5 scpalmito
rename varl6 scpéra
rename varl7 scpéssego
rename varl8 sctangerina
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rename varl9 scuva rename var33 scmelancia

rename var20 scabacaxi rename var34 scmeldo

rename var21 scamendoin rename var35 scmilho

rename var22 scarroz rename var36 scsoja

rename var23 scaveia rename var37 sctomate

rename var24 scbatatadoce rename var38 sctrigo

rename var25 scbatatainglesa rename var39 scalimentosl

rename var26 sccana rename var4(0 scalimentos2

rename var27 sccebola rename var41 scareatotal

rename var28 scervilha

rename var29 scfava egen soma = rowtotal( scabacate- sctrigo)
rename var30 scfeijao

rename var31 scmamona tabstat scabacate-scalimentos2 in 1/854, statistics(n

rename var32 scmandioca mean min max sd cv skewness ) columns(statistics)

save kkkpkkkkkok AREA MEDIA PLANTADA
"C:\Users\Izabel\Documents\Mestrado\Dissertagao\A POR MUNICIPIO
rcview\Goias\efeito scala de culturas MG.dta", ook otk ook ol ol ol otololktololeok

replace

**xANO 2006 summ abad06 if abad06 >0 in 1/853

summ acan06 if acan06 >0 in 1/853
summ aaba06 if aaba06 >0 in 1/853
summ aban06 if aban06 >0 in 1/853
summ acaf06 if acaf06 >0 in 1/853
summ acoc06 if acoc06 >0 in 1/853
summ afig06 if afig06 >0 in 1/853
summ agoi06 if agoi06 >0 in 1/853
summ alar06 if alar06 >0 in 1/853
summ alim06 if alim06 >0 in 1/853
summ amac06 if amac06 >0 in 1/853
summ amam06 if amam06 >0 in 1/853
summ aman06 if aman06 >0 in 1/853
summ amar06 if amar06 >0 in 1/853
summ apal06 if apal06 >0 in 1/853
summ aper06 if aper06 >0 in 1/853
summ apes06 if apes06 >0 in 1/853
summ atan06 if atan06 >0 in 1/853
summ auva06 if auva06 >0 in 1/853
summ aabx06 if aabx06 >0 in 1/853
summ aame06 if aame06 >0 in 1/853
summ aarr06 if aarr06 >0 in 1/853
summ afei06 if afei06 >0 in 1/853

summ aave06 if aave06 >0 in 1/853

summ abai06 if abai06 >0 in 1/853
summ aceb06 if aceb06 >0 in 1/853
summ aerv06 if aerv06 >0 in 1/853
summ afav06 if afav06 >0 in 1/853
summ amad06 if amad06 >0 in 1/853
summ amel06 if amel06 >0 in 1/853
summ ameo06 if ameo06 >0 in 1/853
summ amil06 if amil06 >0 in 1/853
summ asoj06 if as0j06 >0 in 1/853
summ atom06 if atom06 >0 in 1/853
summ atri06 if atri06 >0 in 1/853
*¥***¥ ANO 2007

summ acan07 if acan07 >0 in 1/853
summ aaba07 if aaba07 >0 in 1/853.
summ aban07 if aban07 >0 in 1/853
summ acaf07 if acaf07 >0 in 1/853
summ acoc07 if acoc07 >0 in 1/853
summ afig07 if afig07 >0 in 1/853
summ agoi07 if agoi07 >0 in 1/853
summ alar(7 if alar07 >0 in 1/853
summ alim07 if alim07 >0 in 1/853
summ amac07 if amac07 >0 in 1/853

summ amamO7 if amam07 >0 in 1/853



summ aman07 if aman07 >0 in 1/853
summ amar(7 if amar07 >0 in 1/853
summ apal07 if apal07 >0 in 1/853
summ aper(07 if aper07 >0 in 1/853
summ apes07 if apes07 >0 in 1/853
summ atan07 if atan07 >0 in 1/853
summ auva(7 if auva07 >0 in 1/853
summ aabx07 if aabx07 >0 in 1/853
summ aame07 if aame07 >0 in 1/853
summ aarr07 if aarr07 >0 in 1/853
summ afei07 if afei07 >0 in 1/853
summ aave(07 if aave07 >0 in 1/853
summ abad07 if abad07 >0 in 1/853
summ abai07 if abai07 >0 in 1/853
summ aceb07 if aceb07 >0 in 1/853
summ aerv07 if aerv07 >0 in 1/853
summ afav07 if afav07 >0 in 1/853
summ amad07 if amad07 >0 in 1/853
summ amel07 if amel07 >0 in 1/853
summ ameo07 if ameo07 >0 in 1/853
summ amil07 if amil07 >0 in 1/853
summ asoj07 if as0j07 >0 in 1/853
summ atom07 if atom07 >0 in 1/853
summ atri07 if atri07 >0 in 1/853

*** ANO 2008

summ acan08 if acan08 >0 in 1/853
summ aaba08 if aaba08 >0 in 1/853
summ aban08 if aban08 >0 in 1/853
summ acaf08 if acaf08 >0 in 1/853

summ acoc08 if acoc08 >0 in 1/853
summ afig08 if afig08 >0 in 1/853

summ agoi08 if agoi08 >0 in 1/853

summ alar08 if alar08 >0 in 1/853

summ alim08 if alim08 >0 in 1/853
summ amac08 if amac08 >0 in 1/853
summ amamO8 if amam08 >0 in 1/853
summ aman08 if aman08 >0 in 1/853
summ amar08 if amar08 >0 in 1/853
summ apal08 if apal08 >0 in 1/853
summ aper08 if aper08 >0 in 1/853
summ apes08 if apes08 >0 in 1/853
summ atan08 if atan08 >0 in 1/853
summ auva08 if auva08 >0 in 1/853
summ aabx08 if aabx08 >0 in 1/853
summ aame08 if aame08 >0 in 1/853
summ aarr08 if aarr08 >0 in 1/853
summ afei08 if afei08 >0 in 1/853
summ aave08 if aave08 >0 in 1/853
summ abad08 if abad08 >0 in 1/853
summ abai08 if abai08 >0 in 1/853
summ aceb08 if aceb08 >0 in 1/853
summ aerv08 if aerv08 >0 in 1/853
summ afav08 if afav08 >0 in 1/853
summ amadO08 if amad08 >0 in 1/853
summ amel08 if amel08 >0 in 1/853
summ ameo08 if ameo08 >0 in 1/853
summ amil08 if amil08 >0 in 1/853
summ asoj08 if asoj08 >0 in 1/853
summ atom08 if atom08 >0 in 1/853

summ atri08 if atri08 >0 in 1/853

st sk st sfe o sfe s sfe s e s sfe s sfe s sfe s sfe s sk s sk s sfe sk sk s sk sk sk skt skl skokoskok skokskok
stesfe st sk skeskeosk

FxdErxxk¥pRODUTIVIDADE POR  HECTARE

sfe s sie sfe sfe e sie she sfesie e sk sk

sttt e ke e s e s o ANO 2006

st sk sk sk stk sk sk stk sk sk steokosk sk skokoskoskoskokoskskoskok

gen produtividadecan = pcan06/acan06
gen produtividademil = pmil06/amil06
gen produtividadearr = parr06/aarr06

gen produtividademad = pmad06/amad06
gen produtividadesoj = ps0j06/as0j06
gen produtividadeban = pban06/aban06
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gen produtividadefei = pfei06/afei06

gen produtividadelar = plar06/alar06

gen produtividadetom = ptom06/atom06
gen produtividadecaf = pcaf06/acaf06
gen produtividadecoc = pcoc06/acoc06
gen produtividadepal = ppal06/apal06
gen produtividadeaba = paba06/aaba06
gen produtividadetan = ptan06/atan06
gen produtividademar = pmar06/amar06
gen produtividademel = pmel06/amel06
gen produtividadelim = plim06/alim06
gen produtividadetri = ptri06/atri06

gen produtividadegoi = pgoi06/agoi06
gen produtividademam = pmam06/amam06
gen produtividademan = pman06/aman06
gen produtividadeame = pame06/aame06
gen produtividadeuva = puva06/auva06
gen produtividadebai = pbai06/abai06
gen produtividadeceb = pceb06/aceb06
gen produtividadefig = pfig06/afig06
gen produtividadebad = pbad06/abad06
gen produtividadeabx = pabx06/aabx06
gen produtividadeerv = perv06/aerv06

st sfe e sk st sfe sk sk st sfe sk sk st sfe sk sk sk sk ok skeskok ANO
P TAREEEEELELELELEL L]

gen produtividadecan07 = pcan07/acan07
gen produtividademil07 = pmil07/amil07
gen produtividadearr07 = parr07/aarr07
gen produtividademad07 = pmad07/amad07
gen produtividadesoj07 = ps0j07/as0j07
gen produtividadeban07 = pban07/aban07
gen produtividadefei07 = pfei07/afei07
gen produtividadelar07 = plar07/alar07
gen produtividadetom07 = ptom07/atom07
gen produtividadecaf07 = pcaf07/acaf07
gen produtividadecoc07 = pcoc07/acoc07
gen produtividadepal07 = ppal07/apal07
gen produtividadeaba07 = paba07/aaba07
gen produtividadetan07 = ptan07/atan07
gen produtividademar07 = pmar(07/amar07
gen produtividademel07 = pmel07/amel07
gen produtividadelim07 = plim07/alim07
gen produtividadetri07 = ptri07/atri07

s sk sk sk sfe s sk sk sfe sk sk sk sfe sk sk sk sk st sk sk sk st sk sk skoskeoskosk sk skeokokosk skokoskoskoskokoskskokok

* MAPAS MINAS

ke sfe sfe ke sfesfe sfe ke sfeske sfe sk sfeske sfeske sfeske steske sk sk stk skeskoskoskokokok

spmap cana using
"C:\Users\Izabel\Documents\_Mestrado\Dissertagao\
Arcview\MG\mgcoord.dta", id(id) ///
clmethod(quantile)  ndlabel "sem  produgdo")
fcolor(Heat) title ("Efeito Substituicdo Cana
2006/07")

spmap feijao using
"C:\Users\Izabel\Documents\_Mestrado\Dissertagao\
Arcview\MG\mgcoord.dta", id(id) ///
clmethod(quantile) ndlabel ("sem produgio")
fcolor(Heat) title ("Efeito Substituicdo Feijao
2006/07")

spmap arroz using
"C:\Users\Izabel\Documents\_Mestrado\Dissertagdo\
Arcview\MG\mgcoord.dta", id(id) ///
clmethod(quantile) ndlabel ("sem produgdo")
fcolor(Heat) title ("Efeito Substituicdo Arroz
2006/07")

gen produtividadegoi07 = pgoi07/agoi07
gen produtividademam07 = pmam07/amam07
gen produtividademan(07 = pman07/aman07
gen produtividadeame07 = pame07/aame07
gen produtividadeuva07 = puva07/auva07
gen produtividadebai07 = pbai07/abai07
gen produtividadeceb07 = pceb07/aceb07
gen produtividadefig07 = pfig07/afig07

gen produtividadebad07 = pbad07/abad07
gen produtividadeabx07 = pabx(07/aabx07
gen produtividadeerv07 = perv07/aerv07

gen produtividadecan08 = pcan08/acan08
gen produtividademil08 = pmil08/amil08
gen produtividadearr08 = parr08/aarr08

gen produtividademad08 = pmad08/amad08
gen produtividadesoj08 = ps0j08/as0j08
gen produtividadeban08 = pban08/aban08
gen produtividadefei08 = pfei08/afei08

gen produtividadelar08 = plar08/alar08

gen produtividadetom08 = ptom08/atom08
gen produtividadecaf08 = pcaf08/acaf08
gen produtividadecoc08 = pcoc08/acoc08
gen produtividadepal08 = ppal08/apal08
gen produtividadeaba08 = paba08/aaba08
gen produtividadetan08 = ptan08/atan08
gen produtividademar08 = pmar08/amar08
gen produtividademel08 = pmel08/amel08
gen produtividadelim08 = plim08/alim08
gen produtividadetri08 = ptri08/atri08

gen produtividadegoi08 = pgoi08/agoi08
gen produtividademam08 = pmam08/amam08
gen produtividademan08 = pman08/aman08
gen produtividadeame08 = pame08/aame08
gen produtividadeuva08 = puva08/auva08
gen produtividadebai0O8 = pbai08/abai08
gen produtividadeceb08 = pceb08/aceb08
gen produtividadefig08 = pfig08/afig08

gen produtividadebad08 = pbad08/abad08
gen produtividadeabx08 = pabx08/aabx08
gen produtividadeerv08 = perv08/aerv08

spmap milho using
"C:\Users\Izabel\Documents\_Mestrado\Dissertagao\
Arcview\MG\mgcoord.dta", id(id) ///
clmethod(quantile) ndlabel ("sem  produgao™)
fcolor(Heat) title ("Efeito Substituicdo Milho
2006/07")

spmap esbanana8 using
"C:\Users\Izabel\Documents\_Mestrado\Dissertagao\
Arcview\MG\mgcoord.dta", id(id) ///
clmethod(quantile) ndlabel ("sem producao")
fcolor(Heat) title ("Efeito Substituicdo Banana
2007/08")

spmap esmandioca8 using
"C:\Users\Izabel\Documents\_Mestrado\Dissertagao\
Arcview\MG\mgcoord.dta", id(id) ///
clmethod(quantile) ndlabel ("sem  produgéo™)
fcolor(Heat) title ("Efeito Substituigdo Mandioca
2007/08")
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