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RESUMO

O tema da pesquisa se configura na compreensao das formas de organizacao
coletiva da producao familiar em associacoes e federacodes agricolas e suas
relacoes com as politicas de desenvolvimento rural desencadeadas na regiao
do Pontal do Paranapanema-SP no periodo de 1990 a 2010. A analise do
associativismo foi fundamentada na investigacdo das praticas associativas
de dois grupos sociais que compoem este segmento social caracterizado
como integrantes da producao familiar: os pequenos produtores rurais que
tiveram acesso a terra pela compra ou pela heranca e os produtores rurais
assentados em projetos de reforma agraria. As associacoes vém sendo
estruturadas na regido a partir da atuacdo de duas federacoes que foram
constituidas no intuito de organizar os produtores rurais para terem acesso
as politicas publicas provenientes das diferentes escalas governamentais. A
Federacao das Associacoes de Produtores Rurais das Microbacias
Hidrograficas do Estado de Sao Paulo (Famhesp) foi constituida por
influéncia da Secretaria da Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao
Paulo que por meio da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral busca
dinamizar o Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas com a
participacao dos produtores rurais em associacoes criadas ou incentivadas
nas microbacias hidrograficas dos municipios selecionados pelo programa. A
Federacao das Associacoes de Assentados e Agricultores Familiares do Oeste
Paulista (Faafop) foi criada pela atuacao de um segmento dos movimentos
sociais de luta pela terra no intuito de estruturar as associacoes para
facilitar o acesso as politicas publicas de desenvolvimento rural elaboradas
pelo governo federal a exemplo do Programa Nacional de Producao e uso do
Biodiesel e das politicas atreladas ao Programa dos Territorios Rurais e
Territorios da Cidadania. Assim, a organizacao associativa e a participacao
dos produtores rurais tém sido induzidas ou limitadas a possibilidade de
acesso aos programas governamentais de desenvolvimento rural. Este
formato de associativismo nao tem permitido a insercdo autonoma dos
agricultores no debate acerca do desenvolvimento rural. A abordagem
territorial do desenvolvimento introduzida pelo governo federal nao tem sido
suficiente para contemplar a conflitualidade inerente as relacoes de poder
reproduzidas no espaco rural brasileiro, e especificamente na regiao
estudada. A superacao da fragmentacado existente nos grupos sociais que
compoem a producao familiar € imprescindivel para contrapor os interesses
do segmento social hegemonico representado pelo agronegoécio e possibilitar
um tratamento mais equanime no acesso as politicas publicas de
desenvolvimento rural.

Palavras-chave: Associativismo, participacao, politicas publicas, territorio e
desenvolvimento rural.



ABSTRACT

This research aims to understand the collective organization of family
production in associations and agricultural federations and their
relationships with the policies of rural development in Pontal of
Paranapanema-SP. The analysis of associations was based on research of
associative practices of two social groups: Small farms, which had access to
land by purchase or by inheritance and the farmers settled in agrarian
reform projects. The associations have been structured in the region for two
federations that were created with the objective of organizing farmers to have
access to public policies from different governmental scales. The Associative
Federation of Agricultural Producers of the Sao Paulo State Watersheds was
established by the Secretary of Agriculture through the Coordination of
Integral Technical Assistance which aims to improve the State Program of
Watersheds with the participation of farmers in associations created or
encouraged in the watersheds of the districts selected by the program. The
Associative Federation of Settlers and Family Farmers of Sao Paulo West was
created by the performance of a segment of the social movements in the fight
for land, with the objective of structuring the associations to facilitate access
to public policies for rural development prepared by the Federal Government
such as the National Program for Production and Use of Biodiesel and
policies linked to the Program of Rural Areas and Citizenship Territories.
Thus, the associative organization and participation of farmers have been
induced or limited to the possibility of access to government programs for
rural development. This associative form has not allowed the inclusion of
autonomous farmers in the debate about rural development. The territorial
approach to development introduced by the Federal Government has not
been sufficient to cover the conflict of power relations in the Brazilian rural
space and specifically in the area studied. Overcoming fragmentation in
social groups that compose the family production is essential to oppose the
hegemonic interests of the social segment represented by agribusiness and
allowing equal treatment in access to public policies for rural development.

Key-words: Associative practices, participation, public policies, territory and
rural development.



RESUME

Le sujet de la recherche est configuré en comprendre 1'organisation collective
de la production familiale dans les associations et fédérations agricoles et
leur relation avec les politiques de développement rural mis en place dans la
région du Pontal do Paranapanema-SP. L'analyse des associations a été
fondée sur la recherche des pratiques associatives de deux groupes sociaux
qui composent ce segment de la société caractérisée en tant que membres de
la production familiale: les petits producteurs qui ont accés a la terre par
achat ou par héritage et les agriculteurs installés dans des projets de
réforme agraire. Les associations ont été structurés dans la région a partir
de l'action de deux fédérations qui ont été formés afin d'organiser les
agriculteurs d'avoir accés aux politiques de différentes échelles de pouvoir
publique. La Fédération des Associations de Producteurs Agricoles des
Bassins Hydrographiques de Sao Paulo (Famhesp) a été formé par l'influence
du Bureau de la Agriculture de 1'Etat de Sao Paulo qui par la Coordination
d'Assistance Technique Intégrale vise a renforcer le Programme des Bassins
Hydrographiques a la échelle du Sao Paulo avec la participation des
agriculteurs a des associations créées ou encouragées dans les bassins
hydrographiques des villes choisies par le programme. La Fédération des
Associations des Agriculteurs Familiales et les Assentados de 1'Ouest
Paulista (Faafop) a été établi par l'action d'un segment des mouvements
sociaux qui luttent pour la terre afin d'organiser des associations pour
faciliter 1'accés aux politiques publiques pour le développement rural mis en
place par le gouvernement fédéral comme Le Programme National de
Production de Biodiesel et les politiques liées au Programme des Territoires
Ruraux et les Territoires de la Citoyenneté. Ainsi, l'organisation associative
et la participation des agriculteurs ont €té induits ou limité a la possibilité
d'accés aux programmes gouvernementaux de développement rural. Cette
forme d'association n'a pas permis l'inclusion des agriculteurs autonomes
dans le débat sur le développement rural. L'approche territoriale du
développement présenté par le gouvernement fédéral n'a pas été suffisantes
pour résoudre les conflits inhérents a des relations de pouvoir joué dans les
régions rurales du Brésil, et plus particulierement dans cette région. La
supération de la fragmentation des groupes sociaux qui composent la
production de la famille est essentielle pour contrer les intéréts
hégémoniques de I'segment social représenté par l'agronegoce et de
permettre un acceés plus équitable aux politiques publiques pour le
développement rural.

Mots-clé: Associativisme, participation, politiques publiques, territoire et
développement rural.
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Joao Guimaraes Rosa



1. INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como tema central a analise do processo de
organizacao associativa de pequenos produtores rurais proprietarios e
produtores assentados em projetos de reforma agraria e a sua relacdo com
as politicas publicas de desenvolvimento rural desencadeadas na regido do

Pontal do Paranapanema-SP.

O projeto inicialmente intitulado O associativismo rural como
estratégia de reproducao econdomica e social na regido do Pontal do
Paranapanema-SP foi elaborado visando aprofundar as reflexbes que
haviamos realizado na dissertacdo de mestrado na qual abordamos a
tematica do desenvolvimento da fruticultura e a sua importancia econémica

e social para os pequenos produtores rurais da regiao de Dracena-SP.

No encaminhamento da pesquisa de mestrado haviamos constatado
que a expressividade e dinamicidade da fruticultura, estava em grande parte
associada a capacidade dos produtores rurais em se organizar em
associacoes agricolas. A regido se destaca no ambito estadual pela
consolidacao de uma associacao de pequenos produtores especializada no
cultivo da acerola: a Associacao Agricola de Junqueirépolis. O bom
desempenho da associacao confere ao municipio o primeiro lugar na

producao de acerola no estado de Sao Paulo.

Neste sentido, dentre os resultados da dissertacdo de mestrado
salientamos que a organizacao associativa se constitui como uma das
principais estratégias para o desenvolvimento das atividades produtivas em
pequenas propriedades de producao familiar, sobretudo, pela superacado das

barreiras impostas pelo capital comercial e industrial.

Diante deste contexto nos propusemos a aprofundar na pesquisa de
doutorado, as formas de organizacao associativa estabelecidas por dois

grupos sociais — pequenos produtores proprietdrios e assentados — que
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compoem a producao familiar no Brasil tendo como base empirica a regiao

do Pontal do Paranapanema-SP.

O segmento social representado pela producao familiar € muito
relevante no pais, tanto no que concerne a producao para o abastecimento
de alimentos para o mercado interno, quanto para a geracao de postos de
trabalho. Contudo, a agricultura brasileira € conduzida administrativamente
na escala federal por duas estruturas ministeriais, o que denota o abismo
histérico existente entre os grupos sociais que compoem este setor: o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) voltado a gestao
do agronegocio e o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) voltado ao
planejamento da agricultura familiar, que inclui grupos como os pequenos
proprietarios, as comunidades remanescentes de quilombolas e os
assentados por meio da reforma agraria.

Esta fragmentacdo no nivel governamental se reproduz nas
instancias de interlocucao e de organizacao dos pequenos produtores rurais
que compoem a producdo familiar. O modelo de associativismo pautado no
cooperativismo agricola se distanciou da realidade vivenciada pelos
pequenos produtores rurais, haja vista que a necessidade de adquirir
determinados padroes de competitividade fez com que as cooperativas mais
dinamicas se constituissem como espacos de mediacdo para os médios e
grandes produtores que estao vinculados ao segmento agroexportador de
commodities do agronegocio. Assim, aos pequenos produtores cabe a busca
de sistemas alternativos de organizacao social que a partir do final dos anos
1980 sao intensificados pelos estimulos governamentais que foram
incorporados pelas instancias sindicais rurais que passam a respaldar a
formacao de associacées agricolas.

Este cenario nos instiga a compreender as formas de organizacao
social dos pequenos produtores rurais inserindo-as no debate da diversidade
socioeconomica e politica existente neste grupo social que consiste na
fragmentacao entre os pequenos produtores e os assentados da reforma
agraria. O debate que nos propomos a estabelecer é o de que a fragilidade
politica dos pequenos produtores deriva da inexisténcia de uma identidade

de classe que permita a insercao social autonoma desta classe no debate do



25

desenvolvimento rural. Esse € um exercicio que vem sendo realizado com
éxito pelos grandes produtores e os seus porta-vozes do agronegocio que
desempenham funcbdes politicas em instancias dos poderes legislativo e

executivo.

Como proposto no projeto inicial, a pesquisa tem como objetivo
principal analisar o associativismo na regidao do Pontal do Paranapanema, a
partir das estratégias de reproducdo econdmica e social dos pequenos
produtores rurais proprietarios de terras e assentados em projetos de

reforma agraria.

Com o intuito de pormenorizar o estudo, constituiram-se objetivos
especificos da pesquisa: a) Sistematizar informacoes acerca das associacoes
de pequenos produtores proprietarios de terras e assentados; b) analisar o
engajamento politico-ideologico na organizacao associativa; c¢) investigar o
processo de formacao das associacoes e as suas origens: i) surgimento
espontaneo ou induzido? e, ii) elementos que motivaram a organizacao
associativa; d) identificar os niveis de “fragmentacao social” dos produtores
em questao; e) delinear o perfil das liderancas, no que tange a aspectos
como: a interacdo com os agentes da politica local; a autonomia das suas
acoes; a capacidade de exercer a representacdo e o processo de escolha dos
lideres; f) compreender o papel do Estado enquanto mediador dos interesses
dos movimentos sociais; e, g) analisar a atuacdo das associacoes e o

envolvimento dos seus membros.

Para o desenvolvimento da pesquisa e a consecucao dos objetivos

propostos, foram adotados os seguintes procedimentos metodologicos:

Analise e compreensao da atuacao das organizacdoes associativas na
regiao do Pontal do Paranapanema. O recorte temporal selecionado estende-
se do inicio dos anos 1990 ao final dos anos 2000. Foram delimitados os 32
municipios que integram a Unido dos Municipios do Pontal do
Paranapanema (UNIPONTAL) e compoem a regidao do Pontal do

Paranapanema, no extremo oeste do estado de Sao Paulo.

O tema proposto suscitou o levantamento de referenciais tedricos

acerca de conceitos e temas diversos como: o0 associativismo e o
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cooperativismo, questoes agraria e agricola, questdo do Estado e o poder
publico, Territorio e Poder, Desenvolvimento Regional e Local, dentre outros.
Deste modo, realizamos a revisao bibliografica abrangendo conceitos e temas

da Geografia, Economia, Sociologia, bem como de outras ciéncias afins.

Além da revisao bibliografica, efetuamos o levantamento de dados nas
publicacoes do Instituto de Economia Agricola (IEA-SP), do Instituto
Agronomico de Campinas (IAC), da Fundacao Instituto de Terras do Estado
de Sao Paulo (ITESP), do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA), do Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma
Agraria (NERA/UNESP), da Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas
(FIPE), do Sistema de Informacdes Territoriais do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (SIT/MDA), do Portal da Transparéncia
(Controladoria Geral da Unido) dentre outros o6rgaos e/ou instituicoes
publicas e privadas. Os dados e informacoes auxiliaram na compreensao da
conjuntura socioecondomica regional, na caracterizacdo da organizacao
associativa nos municipios e das politicas e programas relacionados ao

desenvolvimento rural na regiao do Pontal do Paranapanema.

Para o levantamento de dados e informacoes de fonte primaria, foram
realizadas entrevistas com presidentes de 14 (quatorze) associacoes de
pequenos produtores proprietarios de terra e 12 (doze) associacdes de
produtores assentados em projetos de reforma agraria, com o intuito de
averiguar os aspectos convergentes e divergentes que os aproximam ou 0s
distanciam na organizacado associativa, bem como as relacoes existentes
entre elas. Também foram realizadas entrevistas com liderancas politicas e
agentes economicos regionais (lideres sindicais, liderancas de movimentos
sociais, representantes de o6rgaos publicos como o ITESP e o INCRA, dentre

outros).

Seguindo as sugestoes dos professores avaliadores durante o Exame
Geral de Qualificacao realizamos ainda mais um conjunto de entrevistas com
os produtores rurais — assentados e proprietarios de terra — que participam
das associacoes dirigidas pelas liderancas entrevistadas anteriormente. Esse

procedimento foi necessario para que pudéssemos avaliar o nivel de
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engajamento e sintonia entre os discursos dos presidentes das associagoes e
os seus representados. Assim, realizamos 13 (doze) entrevistas das quais 7
(sete) com pequenos produtores proprietarios de terra e 6 (seis) com
produtores assentados em projetos de reforma agraria. Uma vez constada
certo nivel de repeticao do conteudo obtido nas entrevistas optamos por

finalizar esta etapa do trabalho.

Atualmente, na regido do Pontal do Paranapanema existem 41
associacoes de pequenos produtores proprietarios de terra, distribuidas em
32 municipios. Estas associacoes vém sendo institucionalizadas em
decorréncia da criacao da Federacao das Associacoes de Produtores Rurais
das Microbacias Hidrograficas do Estado de Sao Paulo (FAMHESP) fundada
em 6 de outubro de 2005. O surgimento da federacdo esta atrelado a
primeira fase do Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas
implantado no estado de Sao Paulo até o ano de 2008. A partir de um
convénio firmado com o Banco Internacional para Reconstrucao e
Desenvolvimento (BIRD), o programa foi pautado na intervencao local tendo
como unidade fisica de gerenciamento as microbacias hidrograficas visando
implementar acoes que resultem em melhor qualidade de vida e adocao de

praticas conservacionistas no meio rural (CATI, 2000).

No tocante as associacoes organizadas pelos produtores assentados,
as informacoes que obtivemos foram disponibilizadas pela Federacao das
Associacoes de Assentados e Agricultores Familiares do Oeste Paulista
(FAAFOP). Contudo, o numero efetivo destas associacoes € bastante variavel
de acordo com as possibilidades abertas por meio de convénios com
instancias governamentais a exemplo do que havia sido firmado por
intermédio da Federacao com a Petrobras, com financiamento do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econoémico e Social (BNDES) e do Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA) para a implantacdo de um Projeto de
Biodesel, com base na mamona, além da possibilidade de implementar um
outro projeto produtivo a partir do pinhdo manso (jatropha -curcas),

oleaginosa que tem se apresentado como promissora para a producao de
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biodiesel em virtude de sua facil adaptacdo em solos pouco férteis e em areas

com baixo indice pluviométrico.

Entretanto, cabe ressaltar que a atuacao da Faafop nao contempla a
totalidade dos produtores assentados que vém se organizando em
associacoes de produtores rurais na regidao do Pontal do Paranapanema.
Conforme se evidenciara neste trabalho a federacdo se constitui numa das
estratégias de gestdo territorial de um grupo politico atrelado ao ex-lider do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), José Rainha Jr, que
embora tenha sido desligado da direcdo do movimento segue realizando

acoes sob a bandeira do MST.

Outrossim, em contraposicao as acoes da Faafop, o MST nacional
segue com diferentes estratégias de gestao territorial na regido do Pontal do
Paranapanema, tendo como base de acdo o espédlio da Cooperativa de
Comercializacao e Prestacao de Servicos dos Assentados de Reforma Agraria
do Pontal Ltda. (COCAMP) e outras formas de organizacdo associativa — a
exemplo da Associacdo Regional de Cooperacao Agricola do Pontal do
Paranapanema (ACAP) — por meio das quais tem realizado convénios para o
financiamento de projetos relacionados a diversificacdo produtiva e/ou

desenvolvimento de técnicas alternativas de geracao de renda.

Segundo dados do Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de
Reforma Agraria (NERA/UNESP) de 2008 existem 109 assentamentos rurais
em dezesseis municipios, de um total de trinta e dois que compdem a regiao
do Pontal do Paranapanema, ou seja, 50,0% dos municipios da regiao
contam com pelo menos um assentamento em seu territéorio. A area total
destes assentamentos corresponde a 140.272 ha., o que equivale a 34,1% da
area total ocupada por assentamentos rurais no Estado de Sao Paulo que
totaliza 411.900 ha. As familias residentes totalizam 6.111 correspondendo a

38,8% do total do estado que possui 15.757 familias assentadas.

Neste sentido, os dados e informacoes obtidos por meio de entrevistas
foram confrontados com os dados de fonte secundaria, com o intuito de se

compreender a atuacao e relevancia da organizacao associativa regional.
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As informacodes e dados coletados foram sistematizados e tabulados,
sendo empregados na analise do associativismo e do desenvolvimento rural

da regiao do Pontal do Paranapanema.

A hipotese central da pesquisa se consubstanciou em duas questoes
relacionadas ao processo de organizacao e funcionamento do associativismo
dentre os grupos de pequenos produtores proprietarios e os assentados: 1) a
organizacao associativa desenvolvida na regiao esta propiciando a reproduc¢do
social dos pequenos produtores e assentados? 2) qual(is) a(s) possibilidade(s)
de atrelar estas demandas e transforma-las numa estratégia de

desenvolvimento rural?

A primeira questao fundamenta-se na estrutura distinta das
organizacoes associativas dos pequenos produtores e dos assentados. De um
lado, o grupo de pequenos produtores tende a buscar no associativismo,
estratégias para organizar suas atividades produtivas, permitindo a sua
insercao competitiva no mercado. Outrossim, este tipo de organizacao
associativa assume um formato objetivamente pautado no aprimoramento
da produg¢do econémica do grupo. Por outro lado, o grupo de produtores
assentados, via de regra, tende a buscar no associativismo, além das
estratégias vinculadas a producdao econémica, outros elementos que levem ao
fortalecimento do grupo, e, sobretudo, enfatize a necessidade de reformas
estruturais no meio rural. Neste sentido, a organizacao associativa dos
produtores assentados, tende a assumir um formato que se aproxima da
reproducgdo social. Essas formas distintas assumidas por estes atores sociais
na pratica associativa estao vinculadas ao historico de luta pela terra, ao

qual os produtores assentados estiveram envolvidos.

A segunda questdao que norteou o estudo esta relacionada ao
antagonismo existente entre os grupos sociais de pequenos produtores
proprietarios de terra e os assentados, bem como as diferencas politico-
ideologicas existentes entre estes atores sociais. Esse antagonismo € inerente
a logica de reproducao ampliada do capital, que via de regra, para atender os
interesses da classe social hegemonica, implanta e difunde para o conjunto

da sociedade, visdes de mundo que aprofundam as divergéncias e os
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embates politico-ideolégicos entre grupos sociais que fazem parte de uma
mesma classe social, influenciando na forma como as acdes de cada grupo
sao avaliadas em outras dimensdes como os meios de comunicacdo, a

sociedade civil organizada e, até mesmo, a comunidade académica.

Na atualidade, esse processo € inteligivel tanto no ambito interno de
cada grupo social, como na percepcdo de um grupo em relacdo ao outro,
principalmente no que tange a personificacdo do pequeno produtor com a
elite proprietaria rural, que se vislumbra com as potencialidades “abertas” e
os numeros gerados pelo setor do agribusiness, ao passo que o assentado
acaba sendo considerado como pertencente a um grupo social perversor da
ordem e praticante de atividades rurais de subsisténcia, fadadas ao fracasso,

tipicamente de produtores “sem-terra”.

A partir da hipotese central e suas questoes correlatas, bem como do
referencial teorico que permitiu a analise dos dados e informacoes
disponiveis, a pesquisa foi estruturada em quatro capitulos além da presente

introducao e das consideracoes finais.

No primeiro capitulo apresentamos algumas reflexdes acerca do
formato de associativismo rural desenvolvido no Brasil bem como a questao
da participacdo como processo imprescindivel a organizacao coletiva da
sociedade civil. No segundo capitulo, efetuamos algumas analises em torno
do desenvolvimento e do territorio como dimensoes que tém sido apropriadas
para a incorporacao da abordagem territorial do desenvolvimento rural no
Brasil. Para tanto, introduzimos neste debate as formas de organizacao
profissional na agricultura francesa e a sua influéncia no direcionamento dos
programas e politicas publicas de desenvolvimento rural na realidade
européia. No terceiro capitulo realizamos as analises das federacoes de
produtores rurais que foram institucionalizadas na regido do Pontal do
Paranapanema e, por conseguinte, suas atuacées no processo de
estruturacao de associacdes agricolas voltadas a obtencao de recursos
publicos oriundos das diferentes escalas e 6rgaos governamentais. Por fim, o
quarto esta centrado na analise das principais politicas publicas de

desenvolvimento rural desencadeadas a partir da década de 1990 com
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destaque a incorporacdo das abordagens do desenvolvimento local e
territorial. Além disso, foram analisados dados e informacoes representativos
dos desdobramentos da delimitacdo da regiao do Pontal do Paranapanema

como territorio rural e territorio da cidadania.

As reflexoes apresentadas no decorrer deste trabalho estao longe de
esgotar a tematica do associativismo e do desenvolvimento rural, sobretudo
tendo como base empirica uma regido conflituosa como o Pontal do
Paranapanema. Mas, esperamos instigar novas leituras acerca da
organizacao da producao familiar e a possibilidade de sua insercao auténoma

bem como a sua valorizacao no conjunto da sociedade brasileira.
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2. ASSOCIATIVISMO E PARTICIPACAO

Neste capitulo apresentaremos algumas reflexdes acerca da questao
da organizacdo da sociedade civil por meio do associativismo. Ambos os
conceitos — sociedade civil e associativismo - tém sido utilizados em diversas
areas das ciéncias humanas, sendo inequivocamente vinculados a questao

da participacao.

O formato de organizacao da sociedade civil deve ser contextualizado
no tempo e no espaco de suas acoes para que se possa apreender o nivel de
protagonismo exercido nas transformacoes estruturais desencadeadas na
sua relacdo com o poder de Estado, a exemplo das politicas publicas
elaboradas para atender a determinada demanda desta sociedade ou fracoes

dela conforme enfatiza Gohn (2008). Além disto,

[...] deve-se ter como referéncia quem sao os atores envolvidos, como
se transformam em sujeitos politicos, que forcas sociopoliticas
expressam, qual o projeto de sociedade que estdo construindo ou
abracam, qual a cultura politica que fundamenta seus discursos e
praticas, que redes criam e se articulam, quais suas relacbes com
conjuntos sociopoliticos maiores etc. (GOHN, 2008, p. 9-10).

O associativismo em sua acepcao ampla contempla diversas
modalidades de organizacao da sociedade civil, tais como: o sindicalismo, o
cooperativismo, as organizacoes nao-governamentais, as associacoes de

bairro, os movimentos sociais, dentre outros.

Contudo, € importante destacar, que a énfase do nosso trabalho esta
consubstanciada na modalidade de associativismo vinculada a organizacao

dos produtores rurais familiares por meio de associac¢oes de agricultores.

No Brasil tal modalidade de organizacao dos produtores foi
intensificada, sobretudo a partir dos anos 1980 em virtude da crise

conjuntural e estrutural da economia que acarretou - dentre outros
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processos — a fragilizacdo do modelo de cooperativismo nos moldes que

possibilitava a insercao dos produtores familiares.

Pela sua indissociabilidade com o associativismo, faremos um resgate
acerca do debate concernente a questao da participacao, considerando a sua
apropriacao pelas agéncias governamentais para legitimar a insercao do
associativismo como estratégia de formulacdo de politicas publicas de

desenvolvimento.

Contudo, sabendo da relevancia que as cooperativas agricolas
tiveram na organizacao da producao familiar no Brasil, faremos a seguir
uma breve analise dos pressupostos de surgimento do cooperativismo,
entendendo-o como processo inerente as transformacoes do sistema
econdmico vigente, que antecedeu o modelo de organizacao social no espaco

rural por meio do formato de associacoes agricolas de producao.

2.1. As origens do cooperativismo na sociedade contemporanea

O cooperativismo se configura numa das principais formas de
organizacao coletiva na histéria das sociedades contemporaneas. O
surgimento das primeiras cooperativas datam do inicio do século XIX,
especialmente na Inglaterra e Alemanha. Seus pressupostos sao atribuidos a
iniciativa de um grupo de trabalhadores da industria téxtil em Rochdale, que
em 1844, constituiram a primeira cooperativa formal, cujos principios se
configuraram em referéncia mundial ao movimento cooperativista, conforme

aponta Rech (1995).

A estruturacdo das cooperativas no decorrer do século XIX foi sendo
influenciada por perspectivas diferenciadas, configurando duas grandes
posicoes acerca do papel e dos objetivos cooperativistas: o ponto de vista

socialista e o ponto de vista capitalista.

Pelo viés dos socialistas utépicos, a cooperativa era entendida “como
um dos caminhos para uma nova ordem econdmica e social”, tendo como

principal tedrico desta linha de pensamento o inglés Robert Owen. Esta
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vertente de pensadores do cooperativismo “[...] viam na cooperativa um
embrido de uma nova sociedade onde as pessoas poderiam trabalhar
conjuntamente, libertando-se do jugo do capital e mesclando interesses

pessoais e coletivos”. (RECH, 1995, p. 14).

Contudo, as experiéncias nos chamados paises socialistas, ainda que
tenham incentivado a organizacdo do wuniverso camponés de forma
cooperativada, nao vislumbravam grandes expectativas de transformacao
social, tendo em vista que o sistema cooperativista era interpretado como um
instrumento complementar aos planos de coletivizacao governamental e nao

como uma atitude autéonoma da classe trabalhadora.

Por outro lado, do ponto de vista dos liberais e fisiocratas capitalistas,
o sistema cooperativista, era entendido como uma forma de corrigir as
distorcoes do desenvolvimento do capitalismo, tornando-o mais
“humanitario”. Neste sentido “[...] a cooperativa viria atenuar as
caracteristicas egoistas e concentradoras de capital do sistema vigente. Esta
foi uma das preocupacoes do grupo de cidadaos de Rochdale quando fundou

a primeira cooperativa oficial da histéria moderna”. (RECH, 1995, p. 17).

Entretanto, a implantacdo do sistema cooperativista com base
capitalista, trouxe consigo problematicas diversas, dentre elas se destaca a
questao do lucro, embora nao seja designado com essa nomenclatura e sim
sob a denominacdo de sobras, por mais que se apregoem os principios de
eliminacao da taxa de lucro (por meio da retencao do excedente e retorno
apenas das sobras), costumeiramente se assistiu (e se assiste) a busca pelo

lucro nas operacoes de compra e venda.

Conforme se pode observar, a doutrina de pensamento acerca do
sistema cooperativista tradicional no Brasil foi fortemente influenciada pela
vertente dos liberais e fisiocratas, levando em consideracao a pauta de acoes

do grupo de Rochdale.

Especificamente no contexto do movimento cooperativista na
agricultura brasileira, as primeiras iniciativas foram estabelecidas no inicio
do século XX, por meio da iniciativa de pequenos produtores, que buscavam

comercializar os seus produtos em conjunto, na busca de ampliacao da



35

margem dos rendimentos auferidos por meio da eliminacao das acoes dos

intermediarios. Deste modo:

[...] foram fundadas no final da década de 1920 as primeiras
cooperativas agricolas, por produtores de origem japonesa:
Sociedade Cooperativa de Responsabilidade Limitada dos
Produtores de Batatas de Cotia, atual Cooperativa Agricola de Cotia,
Cooperativa Agricola de Juqueri, atual Cooperativa Agricola Sul
Brasil e outras. (FLEURY, 1983, p. 39, grifo nosso).

Até este periodo, nao havia legislacdo que regulamentasse as acoes
das organizacoes coletivas, ou seja, nao havia qualquer tipo de interferéncia
do Estado. Contudo em 19 de dezembro de 1932 foi promulgado um decreto-
lei (n°. 22.239) regulamentando a constituicdo e funcionamento das
cooperativas, facilitando e simplificando a fundacdo destas organizacodes e
até mesmo isentando-as de tributacdes. A partir deste periodo, o Estado
brasileiro ndo s6 regulamentou como passou a incentivar a fundacado de

novas cooperativas, conforme salienta Fleury (1983).

Estes incentivos a formacao de cooperativas agricolas visavam
principalmente possibilitar a ampliacdo da geracao de géneros alimenticios
para o abastecimento do mercado interno. A este respeito Fleury (1983),

salienta que:

As razodes para esta intervencdo do Estado na economia através do
cooperativismo, se encontram imbricadas no potencial econémico e
ideoloégico do movimento cooperativista. A nivel econémico o
cooperativismo pdéde ser concebido como elemento fundamental no
processo de modernizacdo de produtos agricolas, facilitando sua
integracéo ao mercado. (FLEURY, 1983, p. 51).

Assim, constata-se que o cooperativismo exerceu um papel primordial
no processo de modernizacdo do padrao produtivo agricola a partir de 1930.
Durante a implantacdo da modernizacao posterior a década de 1960, as
cooperativas mais capitalizadas e conseqientemente mais consolidadas, se

beneficiaram diretamente do acesso a recursos publicos voltados ao
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financiamento da agricultural. Neste ambito, Scopinho (2006) salienta que

no Brasil:

[...] ndo & de hoje que o cooperativismo rural tem sido visto como
mecanismo de modernizacdo da agricultura, estratégia de
crescimento econdomico ou instrumento de mudanca social. Muitos
autores remeteram-se a dupla face — popular e institucional — deste
movimento, colocando em questdo o seu carater de contestacao ou
de controle social. (p.3).

Outrossim, pela via institucional o cooperativismo foi um dos esteios
da modernizacao agricola e o formato de organizacao dos produtores rurais
se consubstanciou na prestacao de servicos como a assisténcia técnica, a
intermediacao do acesso ao crédito, o processamento de matéria-prima e a

sua comercializacao, conforme destaca Schneider (1981).

Por sua vez pela via popular, a organizacao cooperativa ganha
expressividade a partir das iniciativas dos movimentos sociais de luta pela
terra, a exemplo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
que por sua dimensao politica buscou enfatizar a organizacdo da cooperacao
no plano das relacoes de trabalho empreendidas internamente aos

assentamentos rurais.

Contrapondo-se a Organizacao das Cooperativas do Brasil (OCB) que
representa a institucionalizacdo do sistema cooperativista tradicional que,
via de regra, corresponde aos interesses dos produtores rurais capitalistas e
constituintes do agronegocio, foi criada a Confederacao das Cooperativas de

Reforma Agraria do Brasil (CONCRAB) pelo MST:

1 “Estudos datados das décadas de setenta e oitenta — tempo em que coincide com a
chamada ‘modernizacdo’ agricola brasileira realizada sob a Revolugdo Verde e com
reformulacdo da legislacdo cooperativista que resultou na aprovacdo da lei 5.764 de
16/12/71 em vigor até hoje — demonstram que as cooperativas rurais privilegiam grandes
proprietarios em detrimento dos pequenos [...], 0 seu carater reprodutor de relacdes sociais
capitalistas [...], que elas sdo instrumento de controle politico e social [...]. Esses estudos
mostraram como o cooperativismo pode ser usado para favorecer grandes produtores agro-
exportadores, minimizando o processo de descapitalizacdo e auxiliando na sobrevivéncia
deles sem, no entanto, alterar a desigualdade social.” (SCOPINHO, 2006, p. 4).
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Pode-se dizer que a cooperacdo somente foi institucionalizada no
ambito do MST na medida em que a pressao social dos assentados
conquistou as linhas oficiais de crédito para o financiamento da
producéo, cujo repasse sO € efetivado através de entidades juridicas
que os representem junto ao Estado. A institucionalizacdo foi
condicionada por uma imposicao do Estado, como forma de controlar
o repasse dos recursos financeiros, legalmente destinados a Reforma
Agraria. Assim, favorecidos pela Constituicdo Federal de 1988 e
convencidos da necessidade de formalizar um sistema cooperativista
alternativo ao existente representado pela OCB - Organizacao das
Cooperativas do Brasil — os assentados criaram em 1992 a

CONCRAB. (SCOPINHO, 2006, p. 9).

Neste contexto, no decorrer da década de 1980, com a crise que
passou a assolar o Estado brasileiro, grande parte das cooperativas que se
constituiram nos moldes tradicionais de prestacdo de servicos, foram
profundamente afetadas, resultando no fechamento de algumas e
diminuicao dos capitais fixos de outras. Como exemplo desta
desestruturacao de cooperativas agricolas, vale lembrar os casos das
Cooperativas Cotia e Sul Brasil, que exerceram papéis relevantes na
organizacao de produtores rurais e, a partir da década de 1980, reduziram

sistematicamente o montante de cooperados até serem extintas.

A partir dos fins da década de 1980 e no decorrer da década de 1990,
comeca a adquirir relevancia na organizacao coletiva da sociedade rural, o
modelo de associacOes agricolas que embora similar ao cooperativismo
agricola, deste difere em varios aspectos formais, institucionais e legais,

conforme salientado por Araujo (2005).

As informacoes apresentadas no Quadro O1 permitem comparar as
caracteristicas legais das competéncias das associacoes e cooperativas.
Dentre os principais elementos que impulsionam os produtores familiares a
optarem pelas associacoes como via institucional mais adequada as suas

organizacoes podem ser destacados em duas prerrogativas, quais sejam:

I) Responsabilidade da conducdo administrativa recai sobre a

diretoria: no caso de endividamento e/ou faléncia da associacdo cabe aos
dirigentes a busca de solucdes para sanar tais problemas, ao contrario das
cooperativas em que todos os cooperados sao co-responsabilizados conforme

a cota-parte. Tal prerrogativa a priori inviabiliza a ascensao de dirigentes
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oportunistas e/ou mal intencionados que eventualmente possam desviar

recursos da entidade.

II) Inexisténcia de cargos remunerados aos dirigentes: desonera a

entidade da criacao de estruturas orcamentarias mensais para pagamento

de salarios aos dirigentes, bem como evita a “profissionalizacdo” nos moldes

das cooperativas e sindicatos.

Quadro 01: Comparativo entre associacao e cooperativa

Critérios/Organizacao Associacao Cooperativa
.~ Sociedade civil sem fins | Sociedade <civil sem fins
Definicao . .
lucrativos lucrativos
Prestar Servicos de | Prestar servicos de interesse
interesse economico, | econdmico e social aos
Objetivos técnico, legal, cultural e | cooperados, viabilizando e

politico de seus associados

desenvolvimento sua atividade
produtiva

Amparo Legal

Constituicao Federal
(Artigo 5°). — Codigo Civil

Constituicao Federal (Artigo
5°). Codigo Civil. Lei 5.764/71

Minimo de pessoas
para constituicao

Minimo de 2 pessoas
fisicas e/ou juridicas

Minimo de 20 pessoas fisicas
(exclusivamente)

Formacao de capital
social

Nao ha

Cotas-partes

Geracao de receita

Taxas, doacoes, fundos e
reservas

Atividade especifica

Formas de gestao

Cada pessoa tem direito a
um voto

Cada pessoa tem direito a um
voto

Comercializacao

Nao realiza  operacoes
comerciais, mas auxilia no
processo

Realiza plena atividade
comercial, buscando eliminar
os intermediarios

Area de aciao

Limitada a seus objetivos

Limitada a seus objetivos e
disponibilidade de participacéo
dos sbcios

Nao ha. Eventuais sobras | Conforme decisao da
Retorno dos sao incorporadas ao | Assembléia Geral e
resultados patrimonio proporcional as  operacoes
realizadas pelos cooperantes
Responsabilidade Da diretoria Proporgonal ao capital
subscrito
- Nao ha. Ressarcimento de | Podem  receber  proé-labore,
Remuneracao dos L
despesas conforme definicao da

dirigentes

Assembléia Geral
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Os bens remanescentes na | Os bens remanescentes, depois
dissolucao ou liquidacao | de cobertas as dividas
deverao ser destinados, por | trabalhistas com o Estado,

Destino do decisao da Assembléia | depois com os fornecedores,
patrimonio em caso para entidades afins deverdo ser destinados a
de fim da entidade entidades afins. Em caso de
liquidacado, os associados sao
responsaveis, limitada  ou

ilimitadamente, pelas dividas

Fonte: Adaptado do SEBRAE, 2001.

2.2. O associativismo no Brasil: origens e perspectiva

A organizacao de associacoes de produtores familiares, conforme
salientado € um fenomeno que adquire expressividade a partir dos anos
1980. Neste sentido, esta modalidade de associativismo rural vem
suscitando debates no mundo académico devido a expressividade adquirida
em escala nacional, sobretudo dentre aqueles pesquisadores que tém se
preocupado com a formulacao de politicas publicas voltadas ao universo da

producao familiar do campo, na perspectiva do desenvolvimento rural.

A abertura politica, ocorrida na década de 1980, trouxe grandes
mudancas na conjuntura social e politica nacional. Atreladas a crise
estrutural da economia brasileira, essas mudancas suscitaram a
organizacao da sociedade civil por meio de grandes mobilizacoes populares,
como a campanha pelas eleicoes diretas para a presidéncia da republica e a
intensificacao de greves na cidade e no campo, conforme salientam Costa e

Ribeiro (2001) e Pinheiro (2001).

No ambiente académico as interpretacoes acerca do protagonismo da
sociedade civil em torno dessas transformacoes sao paradoxais. De um lado,
existem aqueles que compreendem este processo de transicdo como um

“pacto de elites, que marcou o fim do regime autoritario [...]” e que,

[...] seria definido como sendo a “transac¢do transada”, indicando,
com isso, a preservacdo dos interesses dos grupos dominantes
mesmo com as mudancas institucionais e politicas em curso
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naquele momento. (O'DONNELL; SCHMITTER, 1988 apud
PINHEIRO, 2001, p 340).

Por outro lado, outros autores compreendem esse processo de
mobilizacdo popular como uma retomada de um processo de organizacao
que tinha sido gestado no periodo dos governos populistas que precederam a
ditadura militar e que permaneceram engessados durante o regime e
ressurgiram com forca com a abertura democratica, trazendo a cena novos

atores sociais conforme salientado por Sader (1988).

Na verdade, a analise das transformacoes desse periodo nao pode ser
restrita a enfoques isolados desses processos. Sao fenéomenos que ocorreram
imbricadamente e que possuem como elemento central a crise estrutural da
economia que afetou a sociedade brasileira como um todo, mas que trouxe

resultados drasticos para a classe trabalhadora, historicamente fragilizada.

Neste periodo este segmento da sociedade pode expressar
abertamente a situacdo de penuria a qual foi submetida no decorrer da
ditadura militar. Lamounier (1987) apud Pinheiro (2001) salienta que mais
do que conceder o direito a voz ativa, houve uma “eclosdao de demandas”,
“[...] @ medida que aumentava a capacidade de expressao dos grupos

excluidos, novas demandas eram colocadas no cenario politico.” (p. 340).

Se analisassemos as dimensdes do processo de exclusdao de forma
segmentada poderiamos dizer que no decorrer da ditadura, “a exclusao
social era muito maior do que a exclusao politica” (PINHEIRO, 2001, p. 340).
Contudo, neste periodo, o processo de exclusao aniquilou a sociedade em

suas multiplas dimensdes como a econdmica, a social, a politica e a cultural.

No tocante ao espaco rural sao diversas as interpretacoes acerca dos
motivos que levaram ao crescimento da organizacao dos produtores rurais
em associacoes agricolas. Dentre a diversidade de compreensodes, Pinheiro
(2001) destaca que, via de regra, a organizacdo de produtores esta

relacionada a temas como,
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a obtencdo de crédito agricola, melhoria das condi¢cdes de producéao
e comercializacdo, problemas que ganharam espaco a medida que se
verificava que a luta pelo acesso ou permanéncia na terra nao
resolvia definitivamente a situacdo precaria de grande parte dos

lavradores no pais. (PINHEIRO, 2001, p. 339).

Visando acalmar os animos e controlar os rumos da sociedade civil, o
Estado passou a incentivar a participacao do produtor rural, estimulando-o
a se organizar em associagcoes que permitissem integra-lo de forma
competitiva ao mercado. Assim, seguindo os postulados do Banco Mundial -
principal financiador do Estado brasileiro - as politicas publicas de fomento
ao produtor rural passaram a ser vinculadas a sua participacdo em

associacoes.

Deste modo, as associacoes de produtores rurais foram adquirindo
cada vez mais relevancia no espaco rural brasileiro, tanto pela possibilidade
de obtencao de recursos provenientes das politicas publicas, quando pela
necessidade de organizar pautas reivindicatérias perante as instancias

governamentais.

As associacoes, bem como as cooperativas que ainda permanecem
organizando a producao familiar — sobretudo nos assentamentos rurais, vém
se articulando como importante estratégia de reproducao. A reproducao dos
produtores familiares pode ser entendida em suas multiplas dimensoes, que

abrangem desde a economia, a politica, o social até a cultura.

E importante frisar o entendimento acerca do conceito de estratégia,
tendo em vista a multiplicidade de compreensdes que o cercam. Neste
sentido, estamos nos apoiando na concepcdo de Pitrou (1963) apud

Antuniassi et al. (1993) que parte do:

[...] pressuposto que existe um fio condutor que da sentido as diversas
situacoes vividas pelos agentes sociais por mais desencontradas que
parecam aos olhos do observador. Entende-se que essa linha condutora se
refere a dimensdo racional das pessoas e ndo se reduz a racionalidade
econdmica. (ANTUNIASSI et al. 1993, p. 126).
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As referidas autoras salientam a relevancia de se considerar na
analise a dimensao temporal das acdoes dos agentes sociais em questao,

conhecendo o seu passado e as suas raizes sociais.

A multidimensionalidade das estratégias das associacoes pode ser
atingida objetivamente a partir do momento em que o nivel de participacao
for organizado numa perspectiva estrutural que garanta um determinado
grau de autonomia e/ou empoderamento do aparelho estatal, na perspectiva
do que alguns autores compreendem como controle democratico da
sociedade sobre o Estado. Neste patamar, as associacoes ndo se restringem
meramente a ter acesso ao crédito ou tecnologias, mas sim a busca e a
garantia de direitos do grupo na correlacdo de forcas e poder perante outros

segmentos da sociedade.

Sabemos que a sociedade esta organizada por grupos sociais que
pertencem e representam diferentes interesses de classe. Assim, na
correlacdo de forcas intrinsecas a dinamica da sociedade existe aqueles que
se empenham em transformar ou manter posicoes em relacdo aos
investimentos de capital, acesso a tecnologia, dentre outros, conforme nos

remete as idéias de campos de forca de Bourdieu (1998).

Destarte, o acesso as benfeitorias e direitos, nao sao garantidos como
concessoes, mas sim enquanto conquistas, pois [...] “la participacion no es
algo que se concede, como algunos parecem presumir: és simplesmente el
derecho del, a decir su palabra, a decidir sobre su proprio destino” (ANDER

1974, p. 188 apud LISBOA, 2001).

Neste interim, as associacoes na medida em que permitem a
identidade coletiva do grupo em torno de uma ou varias reivindicacoes

podem fazer

[...] ressurgir como campos de forca, também chamados de campo
politico ou “espago publico”, o que nao implica numa
homogeneizacdo de valores e perspectivas. Esses espacos de
interacdo possibilitam o debate, a pluralidade de idéias e pessoas e
a identidade grupal. Associagcdbes e cooperativas exercem
paradoxalmente esse poder. Tanto elas podem constituir um campo
de forca em favor dos interesses do trabalhador, como um ambiente
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de alienacdo. Para entendé-las € preciso enxergar como elas
elaboram e exprimem seus interesses coletivos, o modo como se
integram no processo politico e na correlacdo de forcas sociais.
(LISBOA, 2001, p. 209).

Esse paradoxo que o associativismo representa, vincula-se a forma
como vem sendo induzido pelo Estado, na perspectiva de controlar as acoes
dos grupos sociais. Portanto, a clareza de objetivos do grupo deve ser
considerada quando se analisa uma dada realidade de organizacao coletiva

via associacoes. Assim quando a

[...] sociedade reavalia suas possibilidades de conquistas e comeca a
desempenhar funcao de personagem no processo de estrutura e de
poder reconhece-se como ameacada. Ha por fim um confronto
constante entre quem se liberta da dominacdo e quem quer sempre
dominar. E o entendimento desses pélos que define os adversos
caminhos a serem percorridos por dominados e dominadores. [...]
Em sintese, € no cotidiano de cada organizacdo que se subtrai a
probabilidade de criacdo do espirito critico do associado. [...].
(LISBOA, 2001, p. 214)

A capacidade critica da associacao € fundamental para que ela possa
resistir as adversidades. Via de regra, quando ndo sao supridas as
necessidades imediatas, como acesso a recursos financeiros ou melhoria da
comunidade local, o grupo tende a se dispersar, aumentando a sua
debilidade face ao aparelho de Estado e/ou grupos de poder que consideram

a organizacao popular uma ameaca.

Assim, a capacitacdo permanente atrelada ao processo de
conscientizacao politica sao elementos fundamentais para sedimentar o

pertencimento do individuo ao grupo no qual esta circunscrito. Portanto,

[...] as reunides, os encontros, as propostas e os enfrentamentos ou
confrontos dos grupos com outros grupos sdo constitutivos de uma
identidade coletiva. Neles, os trabalhadores comecam a se dar conta
do estado de injustica em que se encontram e de que enfrentam
problemas afins. No grupo encontra forca e resisténcia e o individuo
se fortalece e reconhece que seus direitos tornam-se as suas
proprias leis. (LISBOA, 2001, p. 278).
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A relevancia da identidade coletiva deve ser uma constante, pois a
“...] forca do grupo compensa a fraqueza do individuo. Isso tem sido
demonstrado através da historia, nos mais diversos lugares e nas mais

diferentes situacoes”. (DALLARI, 1984, p. 44).

Diante do processo de descentralizacao das responsabilidades do
Estado, as associacoes acabam assumindo um lugar exponencial na
intermediacao deste com a sociedade civil local. Assim, por meio de um
associativismo auténomo € possivel que o grupo social exerca o papel de

fiscalizador e reivindicador perante as instancias governamentais.

Nestes termos, Lisboa (2001), salienta que € no “[...] embate entre o

Estado e os atores, que concretamente produz o espaco, que preenche

o

[©D

cenario de adversidades, refletindo-se na forca do lugar. A forca do lugar

tanto maior quanto mais coesa esteja a comunidade. [...]”. (p. 319).

Por sua vez, Pinheiro (2001) ressalta que as associagoes se
configuram num tipo de organizacao ideal da sociedade civil, pois combinam,
“[...] a possibilidade de participacao democratica de todos os membros com
as vantagens de uma coletividade organizada, pensada em termos de uma

maior capacidade de pressao por beneficios para o grupo”. (p. 348).

A base de atuacao na escala local consiste num dos principais
aspectos que tem suscitado controvérsias dentre aqueles que defendem a
capacidade transformadora do associativismo e aqueles que o renegam. Para
Araujo (2005), a énfase no local nao tira da associacao a sua possibilidade de
articulacao externa, “[...] uma vez que este € um processo essencialmente

dialético”. (p. 8).

Scherer-Warren (2006), procura entender as articulacoes da
sociedade civil organizada a partir de varios niveis de interesses que inclui
desde reivindicacdoes por politicas publicas até protestos, manifestacoes e
pressoes politicas. Ademais propde a compreensdo dessas articulacoes a

partir de trés niveis de acao, quais sejam:

1) O associativismo local entendido a partir das associacoes civis, os

movimentos comunitarios e sujeitos sociais envolvidos com causas sociais
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ou culturais do cotidiano, ou voltados a essas bases, como sao algumas

Organizacoes Nao-Governamentais que constituem o chamado terceiro setor.

2) Formas de articulacdo inter-organizacionais, que sao constituidas
pelos foruns organizados pela sociedade civil, as associacoes nacionais de
ONGs e as redes de redes, “[...] que buscam se relacionar entre si para o
empoderamento da sociedade civil, representando organizacoes e

movimentos do associativismo local”. (SCHERER-WARREN, p. 111)

3) Mobilizagdo na esfera publica que sao o resultado da articulacao
das acoes dos atores dos movimentos sociais localizados, das ONGs, dos

foruns e redes de redes,

mas buscam transcendé-los por meio de grandes manifestacoes na
praca publica, incluindo a participacdo de simpatizantes, com a
finalidade de produzir visibilidade através da midia e efeitos
simbdblicos para os préprios manifestantes (no sentido politico-
pedagoégico) e para a sociedade em geral, como uma forma de
pressdo politica das mais expressivas no espaco publico

contemporaneo. (SCHERER-WARREN. p. 112).

A articulacao das acoes da sociedade civil organizada resulta no que
Scherer-Warren (2006) busca elaborar téorico-conceitualmente como rede de

movimento social, que:

[...] pressupde a identificacdo de sujeitos coletivos em torno de
valores, objetivos ou projetos em comum, os quais definem os atores
ou situacdes sistémicas antagdnicas que devem ser combatidas e
transformadas. Em outras palavras, o Movimento Social, em sentido
mais amplo, se constitui em torno de uma identidade ou
identificacdo, da definicdo de adversarios ou opositores e de um
projeto ou utopia, num continuo processo em construcao e resulta
das multiplas articulacdes acima mencionadas.

A idéia de rede de movimento social €, portanto, um conceito de
referéncia que busca apreender o porvir ou o rumo das acoes de
movimento, transcendendo as experiéncias empiricas, concretas,
datadas, localizadas dos sujeitos/atores coletivos. (p. 113).

Consideramos relevante este esforco de compreensao dos niveis de
acao, articulacao e organizacao da sociedade civil como uma rede, sobretudo
no que concerne a capacidade de fortalecimento da identidade coletiva do

grupo, que no processo de interacao tende a fortalecer a territorialidade das



46

associacoes, a partir do reconhecimento da realidade social e das

necessidades locais, conforme salienta Lisboa (2001).

A visao estrutural e conjuntural da sociedade é fundamental para
conferir autonomia a organizacao coletiva, sobretudo quando se considera o

perfil politico-ideologico da figura do lider.

No que tange a realidade do associativismo rural organizado por
produtores familiares Lacki (1997) apud Araujo (2005), defendendo uma
atuacao mais autonoma e protagonista dos agricultores, propoe um conjunto
de trés ‘pilares’ como elementos primordiais para garantir a sustentabilidade
a estes sistemas de organizacao: i) tecnologia adequada e apropriada aos
pequenos produtores, ii) capacitacao permanente e iii) organizacao continua

para a atuacao de forma coletiva.

Na pratica associativa estes trés pilares devem ser conduzidos
articuladamente, sobretudo quando se pensa na dimensao da participacao
dos agentes componentes do grupo. De acordo com Bordenave (1986), a
participacao incita a organizacao e esta promove e conduz a participacao, de
modo que a medida que a participacdo € promovida, pode ocorrer uma
transformacao das pessoas. Isso quer dizer que pessoas que antes eram
passivas e resignadas, depois de um processo participativo, muitas vezes

podem se tornar ativas e criticas.

Consideramos fundamental, uma reflexdo concernente ao conteudo
do associativismo dentre o grupo social que nos propusemos a compreender
na regiao do Pontal do Paranapanema. O mapa com os municipios que

constituem a area de estudo pode ser visualizado na Figura 01.
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FIGURA 1 - REGIAO DO PONTAL DO PARANAPANEMA
Mapa de Localizagao no Estado de Sao Paulo
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Elaboragdo: Adriano Rodrigues de Oliveira, 2006
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Estamos designando pequenos produtores proprietdrios aqueles que
tiveram acesso a terra por meio de compra e/ou heranca e; produtores
assentados aqueles que tiverem acesso a terra por meio das reivindicacoes

organizadas por movimentos sociais de luta pela terra.

De um lado, o grupo de produtores assentados tende a buscar no
associativismo, estratégias para organizar suas atividades rurais e superar
as barreiras impostas pelas diferentes formas de capital que se apropriam da
renda produzida, fazendo com que a associacdo assuma um formato que

aprimore cada vez mais a producao econdomica do grupo.

Por outro lado, o grupo de produtores assentados, via de regra, tende
a buscar na associacao além das estratégias vinculadas a producao
econdmica, outros elementos que levem ao fortalecimento do grupo e,
sobretudo, enfatize a necessidade de reformas estruturais no meio rural.
Neste sentido, a organizacdo associativa dos produtores assentados tende a

assumir um formato que se aproxima mais da reproducao social.

Essas formas distintas assumidas por estes atores sociais na pratica
associativa estao inegavelmente vinculadas ao historico de luta pela terra, ao

qual os produtores assentados foram submetidos.

Em relacao ao conteudo, ou seja, como o associativismo, &€ encarado
por estes dois grupos sociais, observa-se um determinado “estranhamento”
existente entre os produtores assentados e os tradicionais, que esta pautado,
sobretudo nas diferencas politico-ideologicas, principalmente no que tange
ao pertencimento ao grupo social. Tal estranhamento pode conduzir a um
antagonismo que € inerente a logica de reproducao ampliada do capital, que
via de regra, para atender os interesses da classe social hegemonica,
implanta e difunde para o conjunto da sociedade, visdes de mundo que
aprofundam as divergéncias e os embates politico-ideologicos entre grupos
sociais que fazem parte de uma mesma classe social, influenciando na forma
com que as acoes de cada grupo passa a ser avaliada por outros segmentos

da sociedade, principalmente a partir dos meios de comunicacao.
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Na atualidade, esse processo € inteligivel tanto no ambito interno de
cada grupo social, como na percepcao de um grupo em relacdo ao outro,
principalmente no que tange a personificacdo do pequeno produtor
convencional com a elite proprietaria rural, que se vislumbra com as
potencialidades abertas e os numeros gerados pelo setor do agribusiness, ao
passo que o assentado acaba sendo considerado como pertencente a um
grupo social perversor da ordem e praticante de atividades rurais de

subsisténcia, fadadas ao fracasso, tipicamente de produtores “sem-terra”.

Contudo, torna-se relevante e salutar o aprimoramento da
organizacdo associativa, sobretudo, a partir do maior engajamento,
interlocucao e, principalmente, a aproximacao entre estes grupos sociais,
que na realidade estdo submetidos a mesma logica hegemonica de
apropriacao dos recursos produzidos por estes produtores familiares, na
medida em que aqueles que ndo se inserem e/ou nao acompanham a
competitividade imposta pelas formas assumidas pelo capital para controlar
o espaco rural na atualidade, acabam sendo expropriados, caso nao

desenvolvam estratégias de (re)producao socioecondémica.

Para Bourdieu (1997) as estratégias adotadas pelos sujeitos sociais
nao devem ser reduzidas a dimensao econémica, tendo em vista que mesmo
que objetivamente as acoes sejam orientadas para a obtencao do lucro, por
meio do éxito na atividade econdmica, subjetivamente, estes sujeitos sociais

podem contemplar dimensdes que ultrapassam a materialidade econémica.

Incorporando esta analise para a compreensao do associativismo
rural, pode-se inferir que na organizacao de uma associacao, mesmo que 0s
produtores familiares objetivamente vislumbrem a producado econoémica,
subjetivamente eles podem alcancar a reproducdo social do grupo e,
consequentemente a dinamizacdo da unidade familiar que cada sujeito

pertence.

Isto remete a necessidade de se pensar formas de aproximar os
grupos sociais em questao e, por conseguinte, reencontrar os projetos

politico-ideologicos destes sujeitos sociais que conduzem o processo
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produtivo no meio rural, tendo como principal trunfo a forca do trabalho

familiar.

No tocante ao universo da analise dos produtores assentados o
contingente de associacoes € variavel denotando o carater efémero e
vinculado ao estabelecimento de convénios junto as agéncias
governamentais. Contudo, este quadro nao € muito divergente do formato
pelo qual vém sendo institucionalizadas as associacoes vinculadas a
Federacao das Associacoes de Produtores Rurais das Microbacias do Estado
de Sao Paulo (FAMHESP) criada em 6 de outubro de 2005, notadamente sob
influéncia do corpo técnico da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral
(CATI) vinculada a Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de

Sao Paulo (SAA/SP).

A institucionalizacdo da Famhesp evidencia o intuito de estimular a
participacao em nivel da unidade fisica de gerenciamento adotada - as
microbacias hidrograficas - e consolidar as acdes provenientes da primeira
fase do Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas (PEMH),
implantado no Estado Sao Paulo, a partir de um convénio firmado com o

Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD).

O estimulo a participacao do principal publico alvo — os produtores
rurais — nas associagoes institucionalizadas em nivel municipal que por sua
vez se vinculam a Famhesp, denota um formato de organizacdo associativa
pautada na perspectiva integracionista para obtencao dos beneficios de uma
determinada politica de desenvolvimento rural. Note-se a influéncia do
paradigma do desenvolvimento sustentavel difundido mundialmente a partir

dos anos 1980 por agéncias multilaterais como a FAO e o Banco Mundial.

A abrangéncia estadual da Famhesp € facilitada pelo atrelamento a
base localista pela qual a CATI estrutura-se em Sao Paulo em parceria com
as casas de agricultura municipais. Assim, a federacdo contabilizava no
estado, o montante de 418 associacoes. Deste total, aproximadamente 10%
foram constituidas na regido do Pontal do Paranapanema, conforme pode ser

visualizado na Tabela O1.
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Tabela 01: Associacoes de produtores rurais proprietarios de terra na regiao do

Pontal do Paranapanema-SP

N° | Municipio sede Localizacao da associacao Razao social da associacao

01. | Alfredo Marcondes Silveirépolis - Corrego Montalvao ﬁig :ISI Alfredo Marcondes —

02. | Alvares Machado Corrego da Paca e Macaco AMPR do B. Km.4 Alvares
Machado

03. | Anhumas Cérrego Santo Anastacio APR de Anhumas - APRA

04. | Caiabu Corrego Santa Tereza APR de Caiabu

05. | Emilianépolis Corrego do Bonfim APR de Emilianépolis

06. | Estrela do Norte Cérrego Agua do Palmital APR do Bairro Rebojo

07. | Tepe Ribeirao dos Patos IIAespséoc. de Desenv. Comunitario de

08. | Indiana Corrego Santa Maria APR do Bairro Sete Copas

09. | Joao Ramalho Corrego Santo Inacio APR do Municipio de Joao
Ramalho

10. | Martinépolis Corrego Alegrete APR de Martinopolis - APRUMAR

11. | Nantes Corrego Coroados APPR de Nantes

12. | Narandiba Corrego das Laranjeiras APR MBH do Coérrego Laranjeiras

13. | Pirapozinho Ribeirdo Laranjeiras APR de Pirapozinho

14. | Presidente Bernardes Corrego Guarucaia APPR Bs. Bela Vista e adjacéncias

. . L CEDAP- Centro de Def e Apoio

15. | Presidente Bernardes Rio Santo Anténio Peq. Prod. Rurais B. Sto. Antonio

16. | Presidente Bernardes Rio Santo Anténio APR do Distrito de Araxans

17. | Presidente Prudente Corrego da Onca II APR de Montalvao

18. | Presidente Prudente Corrego do Cedrinho Ass.de Peq. Méd. Prod. Rur. B.
Aeroporto

19. | Presidente Prudente Corrego do Pereira Ass..de Peq. Méd. Prod. Rur. de
Eneida

20. | Rancharia Ribeirao Capivari APR de Agisse

21. | Rancharia Gardénia Assoc; l?rodutores Rurais de
Gardénia

22. | Regente Feijo Cérrego Agua da Araponga APR do B. S. Sebastiao

23. | Regente Feijo Corrego Palmitalzinho APPR do Bairro Palmitalzinho

24. | Sandovalina Corrego do Arara APR do B.' Alberto Sanfelici de
Sandovalina

25. | Santo expedito Coérrego do Timbo AMB Timbé Expeditense

26. | Taciba Corrego Formiga APR de Taciba

27. | Tarabai Ribeirdo Bandeirantes Rebojo APR de Tarabai

28. | Caiua Cérrego Agua da Invernada APR MB do Cor. Agua da
Invernada

29. | Caiua Corrego Caiuazinho APR dg M.B.H. do Cérrego
Caiuazinho

30. | Euclides da Cunha Corrego da Anta gilsada Microbacia do Corrego da

31. | Maraba Paulista Corrego Areia Branca APR do Cérrego Areia Branca

32. | Maraba Paulista Microbacia Cérrego do Sagui Assoc%agao doiProdutores Rurais
do Bairro Sagui

33. | Mirante do Paranapanema Corrego do Veado I\A/zaRdia M.B.H. do Cérrego do

34. | Piquerobi Corrego Sao Bartolomeu APR da MBH do Cérrego Sao
Bartolomeu

35. | Presidente Epitacio Corrego Bandeirantes APR do Cérrego Bandeirantes

36. | Presidente Venceslau Corrego da Colonia Associagao dos Produtores Rurais
da Alta Sorocabana

37. | Presidente Venceslau Corrego do Veado I\A/zaRdia Microb. do Corrego do

38. | Ribeirao dos Indios Cérrego Ribeirdo dos Indios APR‘da.MBH do Corrego Ribeirao
dos Indios

39. | Rosana Cérrego 68 A§soc. dos Prod. Rurais do
Corrego 68

40. | Santo Anastacio Corrego Vai e Vem ézli da MBH do Corrego Vai e

41. | Teodoro Sampaio Cérrego Aguas Claras APR da MBH do Cérrego Aguas

Claras

Fonte: FAMHESP, dezembro de 2007.
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E importante frisar que o estimulo a criacdo de associacdes se remete
a um periodo anterior a propria institucionalizacdo da federacdo. As
associacoes existentes previamente - diversas delas inativas - comecaram a
ser incentivadas e/ou reavivadas pelo corpo técnico da CATI para
desempenharem as funcoes de agentes participativos no processo de
implantacao e consolidacado do PEMH, tendo em vista que a participacao se
constituia num dos pressupostos centrais para o éxito das acoes da primeira
fase do programa, e, sobretudo viabilizar a continuidade das acoes por meio
de um novo convénio firmado com o Banco Mundial que se constitui na
segunda fase PEMH que passa a ser denominado Programa Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (Microbacias II “Acesso ao Mercado”).
(CATI, 2009).

De acordo com as informacoes obtidas no Encontro Regional de
Fortalecimento do Associativismo, promovido pelo Escritério Regional de
Desenvolvimento de Presidente Prudente em setembro de 2007, em 2002 o
Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas contabilizava 175
associacoes cadastradas para serem contempladas com os recursos

destinados aos produtores.

Entre 2002 e 2007 houve ampliacao de aproximadamente 140% no
numero de associacoes vinculadas ao PEMH, o que legitima a criacdo da
Federacao no intuito de intermediar as relacoes entre associados e os
gestores do programa. E importante frisar que o primeiro diretor a presidir a
Famhesp, Leonildo Moreira, exercia previamente o papel de lideranca como
presidente da Associacdo de Produtores Rurais de Agissé, distrito localizado
no municipio de Rancharia que integra a regiao do Pontal do Paranapanema
e o vice-presidente, Sr. Osvaldo Dias, sempre exerceu lideranca junto a
Associacao Agricola de Junqueirépolis que destaca a regiao de Dracena-SP

como a principal produtora de acerola no estado de Sao Paulo.

As atividades da Famhesp tém sido desenvolvidas em parceria com a
CATI, promovendo encontros, palestras e cursos de capacitacao junto as

associacoes federadas - a exemplo do Encontro de Fortalecimento do
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Associativismo - realizado em Presidente Prudente, conforme pode ser

evidenciado nas figuras 02 e 03.

Figura 02: Encontro de Fortalecimento do Associativismo. No detalhe, o presidente da
FAMHESP - Leonildo Moreira acompanhado de presidentes de associagdes da regiao
do Pontal do Paranapanema.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2007. Autor. Adriano Rodrigues de Oliveira.

Figura 03: Produtores e técnicos da CATI presentes no Encontro de Fortalecimento
do Associativismo.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2007. Autor. Adriano Rodrigues de Oliveira.
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No tocante as associacoes organizadas pelos produtores assentados,
segundo informacoes disponibilizadas pela diretoria da Federacao das
Associacoes de Assentados e Agricultores Familiares do Oeste Paulista
(FAAFOP), em 2007 havia 42 associacoes em funcionamento. Uma sub-sede
da federacao foi instalada no municipio de Mirante do Paranapanema (ver
Figura 04) tendo como primeiro presidente o Sr. José Eduardo Gomes de
Moraes, que também presidiu a Associacao Amigos de Teodoro Sampaio no

municipio de Teodoro Sampaio (AATS).

Um dos aspectos que se destaca na atuacdo da Faafop € a sua
atuacao na intermediacao dos interesses dos assentados junto as instancias
governamentais como o Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo (ITESP),
o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), prefeituras,
dentre outros. Ademais, busca articular acoes vinculadas a questao
fundiaria regional, pelo fato de ter sido organizada por liderancas regionais
dissidentes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),

dentre elas José Rainha Junior.

As possibilidades de expansado da atuacao da federacdao tém sido
ampliadas, por meio do convénio firmado com a Petrobras, com
financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econoémico e Social
(BNDES) e o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), para a
implantacao de um Projeto de Biodesel, a ser extraido do pinhao-manso,
(Jatropha curcas), uma oleaginosa que tem se apresentado como promissora
para a producao do biodiesel em virtude de sua facil adaptacdao em solos
pouco férteis e regides com baixo indice pluviométrico. Segundo consta, o
projeto prevé o pagamento de um salario minimo por més a cada familia
participante nos primeiros anos de desenvolvimento da atividade. (ver Figura

05).
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Figura 04: Antiga sub-sede administrativa da FAAFOP, no
municipio de Mirante do Paranapanema-SP.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2007. Autor. Adriano Rodrigues de
Oliveira.

Figura 05: Vista de uma plantacado experimental de pinhdo-manso.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2007. Autor. Arquivos da FAAFOP.

As informacoes pormenorizadas acerca das associacoes que integram
a Faafop nao tém sido sistematizadas adequadamente, na medida em que

nao possuem um banco de dados com o numero e a localizacao das
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entidades federadas, o que demonstra uma desarticulacao resultante do viés
top-down da formacao de associacoes, ou seja, tais organizacoes tém sido
criadas pela ingeréncia direta de liderancas da federacao e nao pela iniciativa

de grupos de produtores assentados.

Outro aspecto que cabe ser destacado € o fato de que a Famhesp tem
atuado também na organizacdo de associacoes nos assentamentos rurais.
Isso porque a sua abrangéncia tem como recorte territorial a unidade da
microbacia hidrografica. Assim, numa mesma unidade territorial podem

coexistir produtores assentados e pequenos produtores proprietarios.

Deste modo, no que concerne a atuacao das duas federacoes,
constatamos que existem associacoes que estdao vinculadas tanto a Faafop
quanto a Famhesp, conforme a abrangéncia do Programa Estadual de
Microbacias Hidrograficas, programa governamental indutor desta ultima

entidade federativa.

Neste interim, faremos a seguir a analise do conceito de participacao
com o intuito de aprimorar a visdo acerca do associativismo, sobretudo no
que concerne a questdo da autonomia de acdo dos grupos sociais que
designamos de produtor tradicional e produtor assentado na sua insercao

nestas entidades federativas.

2.3. Participacao: abordagens e concepcoes

Associativismo e participacao sao processos indissociaveis. Portanto,
para uma melhor compreensdo acerca do associativismo no meio rural,
consideramos relevante uma analise acerca do conteudo assumido pela

participacao na trajetoria do desenvolvimento brasileiro.

Em sua acepcao ampla o conceito de participacao deve estar atrelado
a dimensao social e configuraria o processo mediante o qual as diversas
camadas sociais tém parte na producao, na gestao e no usufruto dos bens

de uma sociedade historicamente determinada (AMMANN, 1980).
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Tal perspectiva nos induz a pensar a participacdo como um processo
em que todos os sujeitos que compoem a sociedade possam se apropriar das
riquezas geradas no desenvolvimento da propria sociedade, o que pressupoe,
sobretudo uma divisdo mais igualitaria dos meios de producao e das forcas

produtivas existentes.

Entretanto, a participacao tem adquirido grande ressonancia nas
ultimas décadas em escala global, sendo conclamada tanto por setores
progressistas como por setores conservadores da sociedade. A explicacao
desta apropriacao se deve ao fato de que “[...] a participacao oferece
vantagens para ambos. Ela pode se implantar tanto como objetivos de
liberacao e igualdade como para a manutencao de uma situacao de controle

de muitos por alguns”, conforme ressalta Bordenave (1986, p. 12).

Destarte, percebemos que o conceito de participacao invariavelmente
esta relacionando com o desenvolvimento. Historicamente no Brasil, as
instancias governamentais tém atribuido a participacdo popular como um
dos elementos imprescindiveis para a concretizacdo dos programas de
desenvolvimento. Neste interim percebemos que a relacao da participacao
com o desenvolvimento vem sendo enfocada sob dois angulos distintos: o do

governo e o da populacao,

Do ponto de vista do governo, a participacdo do povo é considerada
fundamental para o desencantamento ou aceleracdo do processo de
desenvolvimento. Significa o esforco, a contribuicdo de “todos” e de
“cada um” em prol do desenvolvimento. Para a populacdo, a
participacdo representa, em primeira instancia, o usufruto dos
beneficios desse desenvolvimento como um direito que lhe é devido.
(FARIAS, 1981, p.16).

Outrossim, essa multiplicidade de interesses em torno da
participacao nos leva a pensar o conteudo da participacdo existente no
discurso do desenvolvimento difundido no Brasil paulatinamente a partir

dos anos 1950.

Ammann (1980) nos fornece um amplo debate acerca dos significados

da participacao ao propor o seu entendimento atrelado ao conteudo da
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disciplina Desenvolvimento de Comunidade, que foi apropriada pelos
diferentes programas de desenvolvimento implementados pelo Estado

brasileiro no decorrer da segunda metade do século XX.

Com base no arcabouco teoérico desenvolvido por Gramsci, a Ammann
(1980) busca entender o Desenvolvimento de Comunidade como
representante de uma “ideologia e uma politica proposta por organismos
internacionais, absorvida e difundida pelas classes dirigentes e pelas
organizacoes privadas, com a mediacdo de seus intelectuais, recebendo

amplo respaldo do Estado. [...]” (AMMANN, 1980, p. 19).

Neste sentido, o Desenvolvimento de Comunidade, como prerrogativa
para a participacao da sociedade, € difundido num momento historico em
que as grandes poténcias da época — Estados Unidos e URSS - travam a
chamada “guerra fria” pela supremacia econdmica, politica e ideologica.

(AMMANN, 1980).

Preocupados com a possibilidade do avanco do socialismo em outras
regioes periféricas, os Estados Unidos buscaram consolidar as relacoes
bilaterais estabelecendo parcerias com os paises subdesenvolvidos. “[...] creio
que devemos oferecer aos paises amigos da paz, afirmava Truman em seu
discurso de posse, os beneficios do nosso cabedal de conhecimentos técnicos
e ajuda-los a realizar suas aspiracoes por uma vida melhor”. (AMMANN,

1980, p. 30).

Atrelado ao projeto estadunidense, as agéncias multilaterais de
desenvolvimento - sobretudo os projetos da ONU - seguindo as
recomendacoes de seus especialistas, despertaram para a necessidade de
direcionar os seus programas de desenvolvimento a inclusao das populacoes

pobres envolvidas no processo.

Chegou-se a conclusdo de que quando as populacoes locais eram
envolvidas nos projetos e deles participavam ativamente, obtinham-
se melhores resultados, com muito menos esforco, mesmo em
termos puramente financeiros. (RAHNEMA, 2000, p. 192).
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Dentre as metas de consolidar as aliancas no Brasil, constava a
necessidade de implantar um processo de modernizacao que consolidasse as
relacoes tipicamente capitalistas no campo brasileiro. Por conseguinte, se
consolidaria o processo de industrializacdo que demandava tanto os
produtos primarios provenientes da agricultura, quanto necessitava da mao-

de-obra que seria liberada do campo pelo incremento tecnologico.

Nesta perspectiva, a participacao vai sendo paulatinamente
incorporada no discurso governamental, tendo como base de acado o local,
em bases municipais estendo-se no maximo ao enfoque regional. Os moldes
da apropriacao do conceito sao estabelecidos numa apreensao estatica dos
processos sociais que se realizam na dimensao do local, numa acepcao
pretensamente acritica e apolitica na medida em que [...] “camufla as
relacoes de dominacao vigentes no campo — e pretende que autoridades,
fazendeiros, colonos e assalariados ‘se sintam reunidos em igualdade de

condigoes’ [...]”. (AMMANN, 1980, p. 45).

Isto quer dizer que a conflitualidade que potencialmente existia na
base de atuacao das politicas governamentais era suprimida seja pela acao
da forca ideologica de cooptacao das classes dominantes, seja pelo aparelho

de repressao estatal.

Se na fase dos governos populistas — a exemplo de JK e Janio
Quadros - a participacao era incorporada com o viés fortemente ideologico no
sentido de manter ao menos do ponto de vista do discurso a necessidade de
mudancas estruturais para o crescimento econémico e o desenvolvimento
nacional, no periodo ditatorial iniciado com o golpe militar de 1964, o
conteudo da participacao vai sendo paulatinamente voltado meramente ao
processo de “desenvolvimento econémico”. A politica educacional, por
exemplo, “[...] passa a assumir relevancia pelo fato de produzir uma taxa de
retorno para a nacao e o educando € encarado como ‘capital humano’
indispensavel e estratégico para o desenvolvimento econémico”. (AMMANN,

1980, p.106).

A tbnica das politicas de planejamento estatal, por meio dos planos

de desenvolvimento econdémico (I e II PND) implementados pelos governos
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militares era prioritariamente enfatizar o crescimento econémico - que por
meio da criacao de infra-estruturas, como rodovias, construcao de usinas
hidrelétricas e fortalecimento do setor siderurgico -, beneficiando a expansao

e consolidacao do capital monopolista nacional e internacional.

Neste sentido, a participacao popular é capturada numa perspectiva
integracionista e direcionada a contribuir para a consolidacao do projeto de
desenvolvimento estabelecido pela alianca entre o Estado e o capital privado
nacional e estrangeiro. Assim, visando “modernizar” a agricultura brasileira,
o Estado por meio do II PND, estimula “...] formas de organizacao dos
produtores, especialmente cooperativas, objetivando o ganho de escala nas
operacoes de compra e venda, assisténcia técnica e prestacdo de servicos”.

[...]. (AMMANN, 1980, p.111).

Difunde-se o imaginario de que as condicoes precarias da classe
trabalhadora da cidade e do campo seria decorréncia imediata da falta de
participacao e/ou colaboracdo aos programas de desenvolvimento
governamentais. Para Farias (1981), encarar a auséncia da participacao
como responsavel pela marginalidade, € nao questionar o sistema vigente e

sim, a integracao ou nao, dos individuos a ele. [...]. (p. 20).

O aparato ideolégico que esta por tras desse discurso
desenvolvimentista governamental de atrelar a  participacdo ao
desenvolvimento na perspectiva integracionista, pode ser vislumbrado na
otica linear de entendimento do desenvolvimento expresso na célebre
maxima “primeiro € preciso deixar o bolo crescer, para depois dividir”, do
ministro da fazenda a época dos governos Costa e Silva e Médici, Antonio
Delfim Neto, que estava a frente daquele ministério no periodo do “milagre

economico” brasileiro entre o final dos anos 1960 e o inicio dos 1970.

Atentando para esse viés ideologico inerente aos programas
governamentais, Farias (1981) destaca que “[...] buscar a participacao dentro
dos limites de adesao aos planos de desenvolvimento, € limitar o seu alcance
e correr o risco de criar ilusées na populacao em torno do significado mais

amplo da participacgao. [...]”. (p. 26).
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Neste interim € que ao estimular o cooperativismo agricola, o Estado
consegue por um lado, intensificar o processo de subordinacdao da
agricultura a outros segmentos da economia, tais como a industria e o
sistema financeiro, resultando na constituicaio dos Complexos
Agroindustriais, como ressalta, dentre outros autores, Miller (1989). Por
outro lado, possibilita o esvaziamento populacional do campo, possibilitando
o fornecimento dos alimentos necessarios a reproducao da forca de trabalho
por um custo mais baixo da mao-de-obra para a industria emergente e

abrindo espaco para a expansao das monoculturas de exportacao.

Deste modo, constatamos que o contetdo da participacao estimulada
pelo aparato estatal brasileiro a partir dos anos 1950, esteve
indubitavelmente vinculado a manutencao da ordem instaurada pela
hegemonia do sistema econémico e pelo controle da sociedade civil, conforme

salienta Ammann (1980),

[...] a participacdo passa a ser concebida como uma “funcdo” da
integracao social e esta é traduzida pela adesdo as plataformas das
classes dominantes, segundo sua acepcao de desenvolvimento. [...]
a participacado representa uma forma pela qual os membros de
uma sociedade dada legitimam o sistema de poder e de que o
Estado assegure, pelo aparato legal, o império da integracao, de
modo a evitar os conflitos e propiciar o equilibrio e a ordem do
sistema social. (p.138. grifo nosso).

Neste sentido, torna-se relevante resgatar o conceito de participacao,
buscando superar a otica da integracdo historicamente apropriada e
difundida pelas instancias governamentais — sobretudo durante o regime
militar -, para uma visdo ampla e multidimensional da participacao, que
destaque dentre outras as dimensdes a capacidade de acao e de
transformacao da realidade. Isso coloca a necessidade de uma analise

processual sob a perspectiva estrutural da sociedade.

A diferenca basica entre as duas abordagens, é que, na estrutural,
desaparece o termo marginalidade. A analise ndo parte do consenso
de que existem grupos integrados ou ndo integrados a sociedade,
mas, de que todos estdo inseridos numa determinada formacao
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econdmico-social. Nessa 6tica, a participacdo na economia nao é
entendida a partir do que os individuos consomem ou do quanto
consomem e sim, de como se da o processo de producao — o que no
conjunto, corresponde a “quem”. (FARIAS, 1981, p. 26).

De acordo com Rodriguez e Valenzuela (1976) apud Farias (1981),

[...] o conceito de participacdo estrutural se coloca dentro da critica
aos marcos expostos pela teoria da ‘Marginalidade-Integracdo’ ao
sistema capitalista de producao e adota os que se desprendem da
busca de superacdo da dependéncia interna e externa [...]
significaria também, trocar o vocabulo de nao participacdo
economica pelo de exploracdo, que é a forma de participacdo dos
que nao possuem os meios de producdo e o de nao participacao
politica devido a falta de integracdo interna pela falta de poder
politico, devido aos mecanismos de alienacéo e repressao de e sobre
as classes trabalhadoras ou potencialmente trabalhadoras. (p. 27).

Isto nos remete a relevancia de compreensao da participacao - na
cidade ou no campo - sob a o6tica de autonomia da sociedade civil em exercer
um controle sobre as estruturas estatais, que historicamente no Brasil vem
sendo capturado por diferentes grupos de poder. Uma participacao, que se
pretenda completa, deve permitir a sociedade uma inversao da hierarquia
atual. Ao invés de haver um controle do Estado pelas classes dominantes,
essa relacao deveria ser inversa, com esta instituicdo sendo controlada ou ao

menos influenciada pela classe trabalhadora.

De acordo com Demo (2001), para se ter uma participacdo autéonoma
deve haver a capacidade da populacao manter sobre o seu controle o Estado

e o mercado, prevalecendo o bem comum:

[...] Como regra, o controle democratico é visto com respeito ao
estado e significa a capacidade de colocar o estado a servico da
sociedade, mantendo-o como genuino “servico publico”. Mas é
importante que este controle também atinja o mercado, ainda que o
capitalismo tenha espargido a idéia, sobretudo nesta retomada
neoliberal, de que suas “leis” seriam intocaveis. Na verdade, Estado
e mercado sdo instrumentos da sociedade. Esta é fim. (DEMO, 2001,
p. 13).
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Contudo, esse controle das estruturas do Estado pela classe
trabalhadora nao € uma tarefa simples, pois conforme salienta Dowbor
(2003), existem pelo menos cinco grupos de poder que possuem um amplo e
estruturado sistema de influéncia nas acoes do Estado, quais sejam: 1) as
grandes empreiteiras do setor da construcao civil; 2) as empresas que detém
as concessoes da midia; 3) os usineiros e latifundiarios que compoem e/ou
controlam a chamada “bancada ruralista; 4) os grandes bancos; e, 5) as
montadoras multinacionais de automoveis, “[...] que conseguiram a grande
proeza de ser simultaneamente multinacionais e protegidas da concorréncia

internacional, levantando alto a bandeira da industria nacional”. (p. 37).

A complexidade na qual a participacao esta inserida nos remete cada
vez mais a contemplar as suas multiplas dimensodes. Ou seja, de nada
adianta, vislumbrar a participacdo a acessibilidade a determinadas infra-
estruturas ou meros beneficios economicos. Nesta perspectiva, a
participacao estaria restrita ao carater de integracao as benesses oferecidas

pelo Estado, como ja salientado anteriormente.

Uma das dimensodes fundamentais da participacdo € a questao
politica. As pessoas devem ter a clareza de que a organizacao da sociedade €
permeada por conflitos, que, via de regra, sdo omitidos ou permanecem
velados para que nao ocorram insurgéncias contra um ou mais mecanismos
de dominacao exercidos pelo aparelho de Estado e/ou da classe detentora
dos meios de producdo. Neste interim, a consciéncia politica torna-se
fundamental para a coesao interna de um grupo, regendo as suas praticas

sociais internamente e sua estratégia de acao na relacdo com o outro grupo.

Nesta relacao conflituosa, os “[...] grupos mais numerosos e mais bem
organizados sao [...| capazes de exercer maior influéncia, podendo mesmo
adquirir um peso consideravel nas decisdes dos partidos politicos e do

proprio governo, em seus diversos niveis”. (DALLARI, 1984, p. 44).

Lisboa (2001) ressalta que o “...] confronto inevitavel entre as
classes, a possibilidade do confronto interno ao grupo, declaram ser a
participacao politica, o elemento chave da elaboracao da consciéncia critica”.

(p- 187). A autora acrescenta que a participacdo politica e a consciéncia
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critica da cidadania devem ser vistos como sinénimos nas praticas sociais
empreendidas por pessoas ou grupos que busquem a superacao das

desigualdades no confronto com os grupos que se reproduzem no poder.

Neste sentido, constatamos que a participacdo e a cidadania sao
componentes de uma totalidade maior consubstanciada pela democracia.
Para pensar essa questao, Santos (1987) institui o modelo civico como um
instrumento de analise da organizacao da sociedade face a sua relacdo com
o Estado e os ditames do modelo econdémico. “Numa democracia verdadeira,
€ o modelo econoémico que se subordina ao modelo civico. Devemos partir do
cidadao para a economia e nao da economia para o cidadao”. (p. 5). A analise
do autor nos remete novamente ao ideario da necessidade e capacidade da
sociedade em controlar o Estado, e ndo o contrario, como historicamente

vem ocorrendo no Brasil.

O debate em torno da cidadania e da formacao do cidadao, elaborado
por Santos (1987), torna-se cada vez mais proeminente ndo somente pelo
processo historico de cooptacao deste tipo de atividade na sociedade
brasileira, como também pelos “novos” projetos que tém sido elaborados

para a participacao nas politicas de desenvolvimento rural.

Santos (1987) visando compreender o processo que convencionou
denominar de “elaboracao brasileira do nao-cidadao”, enfatiza a questao do
processo de “desruralizacao” e “urbanizacao galopante e concentradora”,

para compreender a debilidade da consciéncia cidada no pais, por meio da

[...] expansdao do consumo de massa, o crescimento econdémico
delirante, a concentracdo da midia escrita, falada e televisionada, a
degradacdo das escolas, a instalacdo de um regime repressivo com a
supressdo dos direitos elementares dos individuos, a substituicao
rapida e brutal, o triunfo, ainda que superficial, de uma filosofia de
vida que privilegia os meios materiais e se despreocupa com os
aspectos finalistas da existéncia e entroniza o egoismo como lei
superior, porque é o instrumento da busca da ascensdo social. Em
lugar do cidaddo formou-se um consumidor, que aceita ser chamado
usudrio. (p. 12-3).

Assim, constatamos que os aspectos considerados por Santos (1987),

indubitavelmente estao vinculados a forma como a participacdo foi
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apropriada pelo aparelho estatal brasileiro. A participacao vista na
perspectiva da integracado, consegue transferir para o “consumidor” ou
“usuario”, a responsabilidade de sua condicao de excluido, ou seja, o “[...]
problema € colocado de modo inverso: nao é o sistema produtivo que é
excludente; € a populacao que nao & capaz de integrar-se a ele”. (FARIAS,

1981, p. 92).

Para superar esta debilidade da participacdo do cidadao brasileiro,
Santos (1987), propoe a organizacdo da populacdo em grupos, como
instrumento vital para a superacao do processo de exploracdo e como
estratégia de multiplicacao das forcas individuais que somadas sao passiveis
de atingir uma consciéncia de classe que possa romper com as “amarras da

alienacao”. (p. 79.).

A analise da cidadania é adicionada a sua inter-relacdo com o
territorio, como espaco de instrumentalizacao das acoes da sociedade civil
organizada. Neste processo de “geografizacao da cidadania”, o autor propoe

que

[...] O territéorio, pela sua organizacdo e instrumentacdo, deve ser
usado como forma de alcangar um projeto social igualitario. A
sociedade civil €, também, territorio, e ndo se pode definir fora dele.
Para ultrapassar a vaguidade do conceito e avancar da cidadania
abstrata a cidadania concreta, a questdo territorial ndo pode ser
desprezada. (SANTOS, 1987, p. 122).

E acrescenta que as,

desigualdades sociais que sdo, em primeiro lugar, desigualdades
territoriais, porque derivam do lugar onde cada qual se encontra. Seu
tratamento ndo pode ser alheio as realidades territoriais. O cidadao é
o individuo num lugar. A Repuiblica somente sera democratica quando
considerar todos os cidaddos como iguais, independentemente do
lugar onde estejam. (SANTOS, 1987, p.123).

E importante assinalarmos que a analise de compreensdo da

cidadania e da participacdo proposta por Santos (1987), sao nocoes validas
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no plano tedrico, contudo; nao possuem aplicabilidade se nao forem
submetidas a uma analise mais profunda dos processos que envolvem a
elaboracao de politicas publicas e/ou programas de desenvolvimento
implementados pelas agéncias multilaterais de desenvolvimento e pelas

instancias governamentais de planejamento.

Este € um debate necessario, sobretudo pela forma que o conceito de
participacao vem sendo apropriado no Brasil e no mundo, sobretudo a partir
dos anos 1990, com o avanco do projeto neoliberal gestado no inicio dos
anos 1980 e consolidado com o Consenso de Washington no final dessa
década, resultando na crise dos Estados-Nacoes e o fortalecimento do que se

convencionou denominar de Terceiro Setor.

Numa perspectiva critica aos moldes como o conceito de participacao
vem sendo apropriado e difundido pelo o mundo afora, Rahnema (2000),
sugere a compreensao desse interesse sem precedentes dos governos e
instituicoes em torno do conceito a pelo menos seis razdes centrais, que

iremos analisar detalhadamente a seguir.

1) “Ja nao se considera o conceito como uma ameaca”. (Rahnema,

2000, p.192).

A participacao propiciaria a “quase onipresenca do governo”, na
medida em que as populacoes locais passariam a funcionar como um braco
de acao das instancias governamentais. Aliado a isso, tornar-se-ia muito
mais “[...] facil manipular a participacao, atribuindo-lhe motivacoes
totalmente opostas aquelas que realmente motivaram a populacdao a

participar”. (RAHNEMA, 2000, p. 193.)

Embora o autor nao enfatize esse aspecto, o fim da bipolarizacao
contribui sobremaneira para o sepultamento das possibilidades de que na
participacao as populacoes pudessem almejar reformas estruturais que

resultassem numa guinada ao socialismo.

2) “A participacao tornou-se um slogan politicamente atraente”.
(Rahnema, 2000, p. 193). Os governantes tendem a difundir o imaginario de

que sao sensiveis aos problemas que afligem as populacoes locais, e como
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forma de manutencao do controle e da ordem, buscam freqiientemente
estabelecer contatos com as liderancas locais e/ou regionais, para que esses
articulem a participacao como forma de manter vivas as reivindicagoes que

na maioria das vezes ficam restritas ao papel.

Sob estes termos, a participacao mantém a perspectiva da integracao
assinalada anteriormente, e acaba se restringindo ao controle democratico
do Estado sobre a sociedade, sobretudo na manutencdo do governante do

poder por meio da formacao de uma base eleitoreira.

3) “A participacao tornou-se uma proposicao atraente em termos
econdmicos”. (Rahnema, 2000, p. 194), Na medida em que os paises
subdesenvolvidos -como Brasil -, necessitam de empréstimos das agéncias
multilaterais como FMI e o Banco Mundial, acabam assimilando as diretrizes

impostas por estes orgaos de fomento.

Deste modo, sao forcados a estabelecer ajustes em suas economias,
transferindo responsabilidades para outros setores da sociedade, por meio
das privatizacoes, pelo processo de descentralizacao e até mesmo com o
repasse orcamentario para as ONGs, respaldados no discurso de

desburocratizacao do Estado.

4) “Nos dias de hoje, acredita-se que a participacao nao s6 torna os
projetos mais eficazes, mas que €&, ela propria, uma nova fonte de
investimento” (RAHNEMA, 2000, p. 194). Neste aspecto, a participacao é
apropriada no sentido de minimizar os gastos para a implementacao de

projetos de desenvolvimento.

Ao invés de montar equipes técnicas para a realizacao de
diagnosticos da realidade local onde serao implantados os projetos de
desenvolvimento e/ou direcionadas as politicas publicas, as agéncias de
planejamento transferem a responsabilidade as populacoes locais que ficam
encarregadas de elaborarem tais diagnosticos, identificando o publico alvo

e/ou as regides e municipios que devem ser beneficiados.

5) “A participacdo esta se tornando um meio excelente de atrair

recursos”. (Rahnema, 2000, p. 195). Este argumento tem sido um dos
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principais alvos de promocao e articulacao de ONGs que trabalham com

questao do desenvolvimento de comunidades locais e/ou regionais.

A participacdao em ONGs vem sendo estimulada tanto pelas agéncias
multilaterais que concedem as linhas de fomento quanto pelos diferentes
niveis de governo. Na otica das agéncias multilaterais, invariavelmente
subordinadas aos interesses dos paises desenvolvidos, € interessante
fomentar as ONGs tanto pela auséncia de burocracia, quanto pelo maior
controle sobre essas organizacoes, na medida em que vinculam a liberacao

de novos fomentos ao cumprimento das metas estabelecidas previamente.

Na otica dos governos — federal, estadual ou municipal — as ONGs sao
instrumentos de acdo que permitem o contato imediato com as populacoes
locais, e que por essa proximidade pode permitir pela persuasao de suas
liderancas, tanto o aprofundamento do controle eleitoral sobre as
populacdoes, como a atracdo de investimentos externos das agéncias

multilaterais, o que desoneraria o orcamento publico.

6) “Um conceito mais amplo de participacdo poderia ajudar ao setor
privado a  envolver-se  diretamente nos empreendimentos do
desenvolvimento”. (RAHNEMA, 2000, p.195). Sob esse argumento, a
participacao € capturada como estratégia viavel de repasse das

responsabilidades do setor publico para o setor privado.

A concretizacao deste processo pode ter um efeito bastante adverso
para as populacoes locais. Principalmente pelo fato de que, via de regra, os
setores que sao repassados para o setor privado sado basicamente aqueles
mais lucrativos e estratégicos, o que numa economia capitalista, esta longe
de trazer beneficios para a populacdo em geral, fugindo inclusive da propria
definicao ampla da participacdo que pressupde que todos os sujeitos que
compoem a sociedade possam se apropriar das riquezas geradas e,
sobretudo uma divisdo mais igualitaria dos meios de producao e das forcas

produtivas existentes, conforme defendido por Ammann (1980).

Deste modo, faremos a seguir algumas reflexdes acerca das
dimensoes territoriais do desenvolvimento rural no intuito de compreender o

papel do associativismo na conjuntura politica, econdémica e social recente,
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e; a sua apropriacao pelas agéncias governamentais fomentadoras que tém
elaborado politicas publicas inserindo-o no contexto do desenvolvimento

territorial rural.
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3. AS DIMENSOES TERRITORIAIS DO DESENVOLVIMENTO RURAL

Buscaremos neste capitulo realizar algumas reflexoes acerca das
dimensoes territoriais do desenvolvimento rural, a luz dos debates das idéias
e posicionamentos estabelecidos por alguns autores que tém centrado suas

analises ao entendimento do desenvolvimento territorial rural.

O eixo das reflexbes foi elaborado a partir de uma estrutura
consubstanciada na triade: Desenvolvimento — Territério — Desenvolvimento

Territorial Rural.

Para tanto recorreremos as origens do conceito de desenvolvimento e
a sua apropriacao pelas agéncias multilaterais e orgaos governamentais,
bem como pelos intelectuais que contribuiram para a sua difusao e
consolidacao e os criticos que refutam o conceito na atualidade e compoem a

escola pos-desenvolvimentista.

O resgate em torno do conceito de territério na perspectiva histérica
torna-se fundamental pela multiplicidade de definicoes a seu respeito no
ambito das ciéncias sociais. Consideramos fundamental compreendé-lo em
suas multiplas dimensdes enquanto importante categoria de leitura

geografica.

Por fim, enfocaremos o conceito de desenvolvimento territorial rural,
que vem sendo amplamente difundido no meio académico, no ambito de
diversas disciplinas das Ciéncias Humanas, como a Geografia, a Sociologia e
Economia, mas, sobretudo, tem sido sistematicamente apropriado por
orgaos governamentais para elaboracao de politicas publicas de

desenvolvimento rural.

A partir desta triade analitica esperamos iniciar nossas reflexoes
concernentes ao debate em torno do desenvolvimento rural e a sua
correlacao com o associativismo como tema relevante para a questao agraria

brasileira.
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3.1. Qual desenvolvimento?

Os paradigmas do desenvolvimento tém suscitado grandes
divergéncias e a emergéncia de vertentes que envolvem o debate teodrico-
metodologico permeado pela questao politico-ideologica. Premidos de sua
validade cientifica, alguns se apropriam do conceito como importante
instrumento de acao politica. Outros o questionam e o colocam no campo do
mero discurso ideologico, como estratégia de manipulacdo, a exemplo da
escola de pensamento pos-desenvolvimentista. A rigor, o nosso entendimento
€ que independente do enfoque, a relevancia de se entender o que é o
desenvolvimento, possui legitimidade somente se tivermos clareza de para

qué e a quem serve.

Historicamente o conceito emerge atrelado a uma perspectiva linear,
na medida em que “descreve um processo pelo qual sdo liberadas as
potencialidades de um objeto ou de um organismo, para que esse alcance
sua forma natural, completa e amadurecida” (ESTEVA, 2000, p. 62). Suas
origens remontam aos filosofos da Antigilidade que na busca de explicacoes
racionais do mundo formulam idéias relacionadas evolugcdo e

desenvolvimento.

Conforme Favareto (2007) em Aristoteles a preocupacao com o

desenvolvimento remete a especulacao da propria natureza do mundo,

[...] Em grego, natureza — physis — deriva etimologicamente do verbo
phuo, que significa crescer, se desenvolver. Natureza €, portanto [...]
“geracdo de coisas que se desenvolvem”, é “a esséncia das coisas
que tém, elas mesmas, um principio de movimento”. A ciéncia, em
tais condicoes, poderia ser definida como a teoria da “natureza” das
coisas e, pois, de seu desenvolvimento. [...]. (p. 40).

A perspectiva linear em suas origens, e a sua difusdao nas ciéncias
naturais aproxima cada vez mais os seus significados com o conceito de

evolucao.

Foi entre 1759 (Wolf) e o 1859 (Darwin) que o desenvolvimento
evoluiu de uma concepcado da transformacdo que a considerava
como um movimento na direcdo da forma apropriada para o ser
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passou a considerar essa transformacdo como um movimento na
direcdo de uma forma sempre mais perfeita daquele mesmo ser.
Nessa mesma época, cientistas comecaram a usar evolucdo e
desenvolvimento como sinénimos. (ESTEVA, p. 61).

Com a ascensao do modo industrial de producao e a consolidacao do
sistema econdmico capitalista, a nocao de desenvolvimento foi sendo
progressivamente atrelada a um modelo Ginico e linear para a evolucao social
de toda e qualquer sociedade. Adjetivacoes como progresso, evolucao e
crescimento, foram se tornando <cada vez mais sinénimos do
desenvolvimento passiveis de ser alcancadas somente pela via da “sociedade
industrial”. Segundo Esteva (2000) esse processo de “hegemonia global levou
a uma genealogia da histéria puramente ocidental, roubando dos povos com
culturas diferentes a oportunidade de definir as formas de sua vida social”

(p. 63, grifo nosso).

Neste interim, o conceito de desenvolvimento atravessa o séc. XX
adquirindo maultiplas derivacoes, sendo apropriado por oOrgaos
governamentais, agéncias multilaterais, organizacoes nao-governamentais,
movimentos sociais com posicionamentos politicos conservadores e

revolucionarios.

Os intelectuais que se apropriam do conceito de desenvolvimento no
paradigma da perspectiva critica tentam avancar na sua definicao teorico-
metodologica, associam as suas restricoes conceituais a sua reducao ao viés
meramente economicista, ou seja, atrelado ao enfoque do crescimento
econdomico. O que se propde nesta vertente de estudo € a defesa de um
enfoque mais complexo e multidimensional que seja pautado, sobretudo,
numa maior equidade social, valorizacdo dos aspectos culturais e

amenizacao dos efeitos degradantes na apropriacao dos recursos naturais.

A esse respeito, Favareto (2007) salienta a relevancia das analises de
Amartya Sen?, que se dedicou a formular teorias e analises nas quais a

dimensao social passou a ser amplamente valorizada,

2 Amartya Sen se consagrou por seus estudos sobre a fome em paises como India, China,
Bangladesh. Ficou mundialmente conhecido por sua assessoria a o6rgédos das Nacdes
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Mais do que incorporar a questdo social aos esquemas teoricos, o
principal mérito de Sen é ter encontrado uma equacédo consistente
para dois dos trés dilemas fundamentais que envolvem
desenvolvimento. Primeiro, se desenvolvimento nao se reduz a
crescimento, entdo quais sdo as suas dimensdes empiricas
fundamentais? Segundo, se sao varias as dimensées, como elas se
compdem ou conflitam, quais delas sdo um fim dos processos de
desenvolvimento, quais sdo meios para atingi-lo? [...] (FAVARETO,
2007, p. 68)

Tais indagacoes revelam a necessidade do enfoque multidimensional
do desenvolvimento. Contudo, a influéncia do pensamento econémico sobre
o conceito priorizou de forma inequivoca a dimensdo econdémica a despeito
de outras dimensbdes como a espacial, a social, a ambiental, a cultural, a

territorial, que inegavelmente deveriam integra-lo.

Esse viés wunidimensional que se cristalizou no conceito de
desenvolvimento ao longo do século XX, afetou sobremaneira os rumos dos
modelos de desenvolvimento colocados em pratica nas diferentes partes do
mundo. Esse formato unidimensional, via de regra foi reproduzido pelos
intelectuais que ocuparam (e ocupam) os quadros de instituicoes
governamentais e das agéncias multilaterais como a FAO — Organizacao das
Nacoes Unidas para Agricultura e Alimentacao, o Banco Mundial, a CEPAL —
Comissao Economica para a Ameérica Latina, O BID — Banco Interamericano
de Desenvolvimento, o IICA - Instituto Interamericano de Cooperacao
Agricola, a OCDE - Organizacao para a Cooperacao e o Desenvolvimento
Econdémico, o PNUD - Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
e até mesmo a UNESCO - Organizacao das Nacoes Unidas para Educacao, a

Ciéncia e a Cultura.

Sem querer minimizar a riqueza do debate estabelecido pelo
paradigma da escola pos-desenvolvimentista, talvez o cerne da critica ao
fracasso do desenvolvimento no decorrer do século XX nao seja a sua
manipulacao politico-ideologica exercida pela sua apropriacdo e controle por

parte do capital, e sim a necessidade de dota-lo de uma perspectiva

Unidas, num trabalho que culminou na formulacdo do Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), e pela conquista do Prémio Nobel de Economia em 1998.
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multidimensional. Ou seja, ao invés de descartar e abandonar o conceito, €
fundamental revigora-lo, transforma-lo num conceito relacional, um
complexo hibrido tal como o conceito de territorio. O papel da sociedade civil
organizada € imprescindivel para mudar os caminhos trilhados pelo

desenvolvimento até o momento.

Sob a otica pos-desenvolvimentista, Gomez (2006) ilustra
hipoteticamente o dialogo entre aqueles que refutam o conceito de
desenvolvimento e aqueles que o defendem. Segundo o autor a conversa

seria aproximadamente assim:

[...] - O desenvolvimento é uma constru¢do moderna e ocidental
fundamentada em articulacoes de poder e saber que, apesar de sua
aparente racionalidade, é amplamente ineficiente e continua a
colonizacao por outros meios. Portanto, o desenvolvimento deve ser
combatido e destruido — afirmaria o pds-desenvolvimentista.

- Entdo o desenvolvimento nao serve? Mas o que vocé propde para
supera-lo? Qual a receita para melhorar a vida de todos aqueles que
sofrem, no mundo? Vocé nao tem. E ndo tem porque, na verdade, o
desenvolvimento €é mais do que tudo isso. Existe um
desenvolvimento que se preocupa sinceramente com as condicoes de
vida das pessoas e que pretende construir um mundo melhor para
todos. Nao se deve descartar o desenvolvimento, sim reformula-lo —
retrucaria o critico do pés-desenvolvimento. (GOMEZ, 2006, p.176)

O suposto debate de idéias apontado pelo autor supracitado entre os
partidarios do desenvolvimento e os seus criticos, ilustra bem a
complexidade posta no contexto atual. Ambos possuem argumentos

convincentes para refutar ou reiterar o conceito.

No paradigma pods-desenvolvimentista, o desenvolvimento aparece
muito mais como uma metafora ou discurso composto por uma rede de
conceitos-chave como pobreza, producado, nocdo de Estado, ou igualdade,
cristalizados por um conjunto de elementos que reforca a visao ocidental do
mundo, conforme salienta Sachs (2000), desprezando a diversidade

configurada pelo mundo oriental.

Favareto (2007) assinala que os poés-desenvolvimentistas avancaram
na compreensao dos mecanismos do capital para o controle social em escala

planetaria, sobretudo na relacao entre as nacoes tidas como “desenvolvidas”
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em relacdo as “subdesenvolvidas” e/ou “dependentes”. Contudo, estas
interpretacoes perdem a capacidade explicativa para elucidar os fatos
referentes “[...] aos periodos anteriores ao dominio dos grandes paises
capitalistas do mundo moderno”. (p.55). Assim, essa leitura ficaria restrita
ao periodo de hegemonia do sistema capitalista e, sobretudo, no que tange a
sua etapa monopolista atrelada a emergéncia das poténcias do mundo

ocidental.

Nestes termos Favareto (2007) chega a duas constatacdes acerca do
desenvolvimento. A primeira € que ele [...] precisa ser compreendido nao so6
como estagios ou etapas alcancados ou alcancaveis pelas sociedades
humanas, mas como o processo mesmo pelo qual essa evolucao se faz |...]
(p-56). O outro aspecto reside justamente na necessidade uma leitura em

longo prazo, consubstanciada em Norbert Elias (1970):

[...] o abandono dos problemas relativos as dinamicas de longo prazo
em beneficio de problemas especificos e tidos como mais atuais foi
resultado de constrangimentos bem especificos e tipicos do século
XX, como resultado “on rejeta le bon grain avec livraie”. (ELIAS
(1991 [1970]) apud FAVARETO, 2007, p. 56).

Ou seja, o impeto de compreender a complexidade imposta pelo
sistema capitalista tem submetido a ciéncia ao enfoque fragmentado ao

século XX. Isto porque,

[...] ancorado na cren¢ca de que a ciéncia moderna era a grande
dadiva do Ocidente para a humanidade e, portanto ensinar como se
conhece o mundo por meio do método cientifico era o “verdadeiro”
caminho para se alcancar o progresso. No comeco do século XX,
nasceu uma histéria da ciéncia que pretende estabelecer uma
ruptura epistemolégica ao incorporar em sua analise questdes até
entao “invisiveis [...]. (VERGARA, 2004, p. 23).

Deste modo o grande risco deste atrelamento da investigacao
cientifica aos eventos do século passado tem levado parte da intelectualidade

a “jogar o cereal junto com a casca” nas palavras de Norbert Elias utilizadas
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por Arilson Favareto (2007) o que analogamente a realidade brasileira

poderiamos traduzir como “jogar a crianca junto com a agua do banho”.

Portanto, propomos a reflexdo acerca do paradigma do
desenvolvimento na perspectiva critica, submetida a wuma analise
multidimensional e inserida numa totalidade complexa. A perspectiva
adotada deve ser de forma abrangente e aprofundada teodrico-
metodologicamente, para fazer frente aos modelos de “desenvolvimento” que
se restringem meramente ao “crescimento economico” Nas palavras de Peet
(2007) “os intelectuais deveriam se tornar contra-especialistas, mas
altamente treinados do que seus inimigos, € com maior comprometimento

para com ideais mais nobres”. (p. 36).

Neste sentido, concordamos com Peet (2007) quando assinala a
necessidade de repensar o projeto de desenvolvimento, ao invés de descarta-

lo,

[...] Quero reconsiderar o desenvolvimento sob a luz do
conhecimento total da critica pos-desenvolvimentista, na verdade
usando essa critica e ainda assim moderna. Democracia,
emancipacdo, desenvolvimento, progresso sao belos principios
corrompidos pela forma social adotada pela modernidade — quer
dizer, capitalismo. O grande problema da democracia é que esta
nunca foi alcancada — em que sociedade as pessoas controlam
diretamente as instituicées basicas (trabalho, familia, vizinhanca)
nos quais passam a maior parte de suas vidas? Igualmente, o
problema da emancipacdo é que esta se aplica aos privilégios de
poucos ao invés de aos direitos de muitos. Da mesma forma, a
deficiéncia do desenvolvimento repousa seus objetivos limitados
(uma abundancia de coisas) e na timidez de seus meios (copiar o
Ocidente). (PEET, 2006, p. 34-5).

As reflexoes do autor nos instigam a pensar o desenvolvimento para
além dos horizontes percorridos até o presente e nos remete a necessidade
de apreender outras dimensoes da sociedade como a participacao a partir de
um amadurecimento em torno da democracia. Historicamente, o controle
democratico da sociedade sobre o aparelho estatal - capturado pelo capital —
praticamente inexistiu. A emancipacao social da sociedade civil podera advir
da maturidade democratica ampliada para além dos limites do processo

eleitoral.
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A reinvencao do desenvolvimento na perspectiva critica depende
essencialmente da sua apreensao enquanto totalidade configurada por
multiplas dimensoes relacionais. E para enriquecer este debate, o conceito

de territorio inegavelmente deve ser contemplado.

3.2. Entrando no territério do territorio

Para entrar no debate acerca do territorio, adotamos o titulo do
capitulo de um livro® de David Delaney, no qual o autor para compreender
os eventos contemporaneos atrelados as investidas estadunidenses no
Oriente Médio e os conflitos internos decorrentes, estabelece diversas
conexoes acerca do conceito de territério na perspectiva multiescalar (local,

nacional e internacional) e multidimensional (econémica, politica, cultural).

Sabemos que o debate em torno da questdo do territério remonta ao
século XIX a época da sistematizacdo das ciéncias e tem suscitado reflexoes
nao somente na Geografia, mas também em outros campos das Ciéncias
Sociais e das Ciéncias Naturais. Centraremos nossa analise ao periodo
compreendido entre o final da 2* Guerra Mundial e a virada de século, que
Santos (1994) caracterizou como fase de gestacdao e consolidacao do meio

técnico-cientifico-informacional.

A reestruturacdao da economia mundial no periodo citado, e,
sobretudo, na fase posterior a guerra fria — processo conhecido como
Globalizacao, Mundializacdo ou Internacionalizacdo do Capital* -, teve
desdobramentos diferenciados nas diversas partes do globo. Para entender
esse processo, ciéncias como a Sociologia e a Economia, despertaram
interesses para conceitos até entdo de uso particular da Geografia, como o

espaco € o territorio.

O despertar em torno do conceito de territorio nesta virada de século
esta diretamente vinculado ao processo de globalizacdo, como expressao

imediata do avanco do neoliberalismo econéomico ancorado no processo de

3 DELANEY, David. Territory: a short introduction . Pondicherry, Blackwell, 2005.
4 Para uma discussao mais aprofundada desses conceitos, ver Sposito (1999).
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internacionalizacado do capital e a consequUente debilidade da instituicao
“Estado-Nacao”. Tal processo esta acarretando profundas alteracoes na
estrutura organizacional da sociedade e na relacdo desta com a natureza.
Para alguns, estariamos diante de um processo de “desterritorializacao” a
partir da compressao® espaco-tempo como lembra Haesbaert (2006) em sua

critica a aqueles que defendem o “fim dos territérios”.

No Brasil, alguns geografos tém centrado seus esforcos ao
aprimoramento tedrico-metodologico em torno do conceito e suas derivacoes
como a territorializacdo, a desterritorializacao, a territorialidade, a
multiterritorialidade, visando aprofundar a compreensdao da dinamica
espacial dos processos sociais, a exemplo das reflexoes estabelecidas por

Haesbaert (2006), Fernandes (2005) e Saquet (2006).

Ao pensar os reflexos da globalizacado no territério, estamos pensando
na perspectiva dos impactos do modelo neoliberal e para tanto, acreditamos
que seja fundamental compreender a complexidade da materialidade do
territorio em suas multiplas dimensées que conforme salienta Haesbaert

(20006), deve|ria] incluir a interacao sociedade e natureza.

Neste sentido, a contribuicao de Saquet (2003), ao incorporar
elementos da economia, politica e cultura (EPC) torna-se salutar, sobretudo
no que tange a indissociabilidade desta triade para a (des)construcao® do

territorio na relacao espaco-tempo.

Embora a triade EPC (Economia-Politica-Cultura) seja um relevante
recurso quando utilizada como um complexo hibrido configura de forma
unidimensional as diferentes perspectivas de analise sintetizadas em trés

vertentes por Haesbaert (2006):

[...] - politica (referida as relacdes espaco-poder em geral) ou juridico-
politica [...] o territério é visto como um espago delimitado e

5 Nossa compreensao acerca desta compressao espaco-tempo esta pautada na proposta de
Milton Santos (2002), na qual é negada a supressao do espaco pelo tempo. Embora os
avanc¢os tecnologicos tenham aumentado substancialmente a velocidade dos fluxos de
pessoas, coisas e informacoes, “ndo se trata da supressao do espaco: o que se da € um novo
comando da distancia”. (p. 202). Ou seja, o que temos nao é a supressido do espaco, mas
sim a aceleracao do tempo, para utilizarmos o conceito de David Harvey (1992).

6 Quando colocamos o prefixo “des” entre parénteses estamos nos referindo ao carater
dinamico inerente ao conceito de territério.
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controlado, através do qual se exerce um determinado poder, na
maioria das vezes [...] relacionado ao poder politico do Estado.
cultural (muitas vezes culturalista) ou simbélico-cultural: prioriza a
dimensdo simbodlica e mais subjetiva, em que o territério € visto [...]
como o produto da apropriacdo/valorizacdo de um grupo em relacéo
ao seu espaco vivido. econdémica (muitas vezes economicista): menos
difundida, enfatiza a dimensao espacial das relacées econémicas, o
territério como fonte de recursos e/ou incorporado no embate entre
classes sociais e na relagdo capital-trabalho |[...] (p. 40, grifo nosso).

Numa perspectiva critica a estas abordagens unidimensionais,
Haesbaert (2006) enfatiza a necessidade de uma visdao integrada e
integradora do territorio a partir “[...] da concepcao do espaco como um
hibrido [...] entre sociedade e natureza, entre politica, economia e cultura, e
entre materialidade e “idealidade”, numa complexa interacdo tempo-espaco
[...]” (p-79). Neste sentido, fica evidente a necessidade de compreender o
territorio como uma totalidade’” que nao se completa simplesmente pela
soma das partes, mas sim como uma totalidade complexa e indissociavel,
dotada de uma mobilidade correlacionada aos fixos e fluxos inerentes a

dinamica espacial, como salientado por Santos (1988).

Deste modo, concordamos com Haesbaert (2006, p. 79) quando

conceitua o territorio:

Tendo como pano de fundo esta nocao “hibrida” de espaco
geografico, o territério pode ser concebido a partir da imbricacdo de
multiplas relacoes de poder, do poder mais material das relacoes
econOmico-politicas ao poder mais simbélico das relacdes de ordem
mais estritamente cultural.

A essa definicao é importante adicionar a dimensao natural dos
territorios, que a nosso ver é inerente a construcao do territério como

desdobramento da complexidade das relacdes sociedade-natureza.

7 O conceito de totalidade é empregado neste ensaio nos termos propostos por Santos (2002,
p. 115): “A nocao de totalidade é uma das mais fecundas que a filosofia classica nos legou,
constituindo um elemento fundamental para o conhecimento da realidade. Segundo essa
idéia, todas as coisas presentes no Universo formam uma unidade. Cada coisa nada mais é
que parte da unidade, do todo, mas a totalidade ndo é uma simples soma das partes. As
partes que formam a Totalidade nao bastam para explica-la. Ao contrario, é a Totalidade que
explica as partes”. (Grifo nosso).
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Embora haja uma diversidade de definicoes de territorio, via de regra,
dentre as que possuem maior ressonancia e proximidade estdo as
proposicoes teoricas que enfatizam as relacdes de poder, vislumbrando no

territorio algo que poderiamos designar como “campo” de disputas.

No tocante a esta dimensao, Raffestin (1993), se constitui num dos
principais referenciais para compreender o papel exercido pelo poder na
construcao do territério, sem, contudo, desprezar a relevancia das outras
dimensoes inerentes ao que designou de sistema territorial, numa
perspectiva relacional e indissoluvel. Para tanto, o autor busca definicdo nas

proposicoes de Foucault (1979) sobre o poder:

i) o poder nao se adquire; é exercido a partir de inumeraveis pontos;
ii) as relacdes de poder ndo estao em posicao de exterioridade no que
diz respeito a outros tipos de relacoes (econdmicas, sociais etc.), mas
sdo imanentes a elas; iii) o poder vem de baixo; ndo ha uma
oposicdo binaria e global entre dominador e dominados; iv) as
relacoes de poder sao, concomitantemente, intencionais e néo
subjetivas; e, v) onde ha poder ha resisténcia e, no entanto, ou por
isso mesmo, esta jamais estd em posicdo de exterioridade em
relacdo ao poder. (RAFFESTIN, 1993, p. 53).

A nosso ver um dos principais méritos das proposicoes de Foucault,
salientadas por Raffestin (1993), reside na énfase ao carater relacional do
poder, uma vez que as relacdes de poder sdao entendidas como componente
inerente a sociedade, que mesmo estruturada em classes - como no sistema
capitalista -, € emanado de todas as partes e sujeitos sociais,
independentemente do nivel de renda e/ou classe social. Neste sentido,
pensar o poder no territorio, requer também pensar o territério enquanto
totalidade relacional, ou seja, composto por multiplas dimensoes articuladas

entre si.

O territorio e o poder, a sociedade e a natureza, o tempo e o espaco,
nao passam de abstracoes teodricas, se analisados separadamente, ou seja,
sao como pares dialéticos articulados como totalidade. Assim, concordamos

com Eduardo (2006) quando afirma que,
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O poder, ja que presente em todas as fissuras do corpo social, em todo
sistema de relacoées e de representacoes (objetivas e subjetivas) da
realidade, torna-se um elemento indissolivel do territério,
concomitantemente, um a priori e um a posteriori de todo sistema
territorial. (p. 188).

Tal compreensdo vai ao encontro das idéias de Saquet (2006) que
procura entender o territorio como concretizacao do processo de

territorializacao. Conforme o autor,

o homem, vivendo em sociedade, territorializa-se através de suas
atividades cotidianas, seja no campo seja na cidade. Ele constitui
um lugar de vida. Este processo € condicionado e gera as
territorialidades, que sdo todas as relacdes diarias que efetivamos, (i)
materiais, no trabalho, na familia, na Igreja, nas lojas, nos bancos,
na escola etc. Estas relacoes, as territorialidades, é que constituem
o territorio de vida de cada pessoa ou grupo social num determinado
espaco geografico. (p. 62).

Isto quer dizer que no seu processo de desenvolvimento e,
consequentemente, na sua relacdo com a natureza, a sociedade esta
submetida a aspectos objetivos e subjetivos, materiais e imateriais. Cada
sujeito social, na sua relacdo com o outro, na mesma medida que exerce
uma influéncia também é influenciado, e fundamentado nesta correlacao se
formam grupos sociais que se territorializam a partir de espacos geograficos

e constroem seus territorios. Para Haesbaert (2006, p. 97),

Territorializar-se [...] significa criar mediagbes espaciais que nos
proporcionem efetivo “poder” sobre nossa reproducdo enquanto
grupos sociais, poder este que é sempre multiescalar e
multidimensional, material e imaterial, de “dominacao” e
“apropriacdo” ao mesmo tempo.

E pensando nesta perspectiva que propomos compreender o processo
de desenvolvimento rural, a partir das multiplas mediacoes existentes entre
os diferentes sujeitos sociais que se reproduzem direta e indiretamente neste
espaco, construindo territorios a partir de estratégias que valorizam cada

uma das dimensdes da vida cotidiana, de acordo com as necessidades
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objetivas e subjetivas para a possibilidade de reproducao social dos sujeitos

de forma individual ou coletiva.

Torna-se relevante analisarmos os elementos que levaram a
emergéncia do conceito de desenvolvimento territorial rural, em sua acepcao
académica e os seus desdobramentos na elaboracao e implementacado de
politicas publicas. Diante disto, identificar se realmente existe uma
abordagem territorial do desenvolvimento do ponto de vista teérico-pratico ou
se adocao do conceito fica meramente restrito ao plano do discurso politico.
Se assim o for, quais sdo os percursos para efetuar uma “transposicao” do
discurso a pratica, deixando de existir como “letras mortas” e se tornar uma

realidade.

3.3. Por uma abordagem territorial do desenvolvimento rural

Compreender o processo de desenvolvimento desigual do capital no
espaco tem sido o grande desafio para as ciéncias sociais no final do século

XX e inicio do século XXI.

Visando compreender a complexidade colocada por este periodo
Smith (1988) centrou os seus esforcos com éxito ao demonstrar que as
desigualdades geograficas sdo inerentes a estruturacdo do sistema
econdmico, numa relacdo de causa e efeito, como produto e premissa, ou
seja, o “desenvolvimento desigual € a desigualdade social estampada na
paisagem geografica e € simultaneamente a exploracao daquela desigualdade

geografica para certos fins sociais determinados”. (p. 221).

A crescente preocupacdo com a dimensdo espacial dos processos
sociais, tem alterado a compreensao de conceitos como espaco e territoério,
na medida em que sao incorporados por outras ciéncias como a Sociologia e
as Ciéncias Economicas, que tém lhes atribuido outras conceituacoes e
aplicacoes, que muitas vezes negam os significados conferidos pela

Geografia, sem efetivamente se contradizerem.
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Schneider e Tartaruga (2005) salientam a necessidade de se enfocar o
desenvolvimento com énfase nas dimensodes economica e social, o que limita
de certo modo a analise processual por desprezar outras dimensdes como

cultura e natureza.

Gil (2007), visando entender o processo de desenvolvimento na
perspectiva escalar regional, ressalta que a Geografia ocupa um lugar
exponencial na compreensao do desenvolvimento e propde “o estudo do
desenvolvimento regional sob o enfoque geografico, considerando a dimensao
territorial como categoria de analise, configurando o chamado
desenvolvimento territorial.” (p. 5). Visando elaborar uma definicao coerente
acerca do desenvolvimento territorial, a autora, apresenta uma conceituacao
do desenvolvimento atribuindo-lhe uma conotacao de

multidimensionalidade.

Contudo Schneider e Tartaruga (2005) salientam adequadamente que
ha uma determinada contraposicao entre o conceito de territorio na
Geografia e o conteado que ele assume ao ser correlacionado ao

desenvolvimento.

Outrossim, na perspectiva geografica o territorio € atrelado a projecao
espacial do poder, ao passo que na abordagem territorial do desenvolvimento
rural, é tratado numa perspectiva instrumental que se distancia
substancialmente do viés tedrico pela incorporacao de uma postura
pragmatica e instrumental inerente ao enrijecimento da estrutura politica e

institucional, associada a perda crescente do poder de regulacao do Estado.

No Brasil este processo pode ser compreendido com a crise financeira
e fiscal que afetou o pais no decorrer da década de 1980 e foi intensificado
com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, que em seu artigo 18,

impulsionou o processo de descentralizacao politico-administrativa.

Neste interim, na medida em que o Estado abdica de sua capacidade
de regular e interferir na economia (em setores como a educacao, saude,
agricultura) ocorre um processo de valorizacao da participacao da sociedade

civil, sobretudo por meio de ONGs e associacoes constituidas por sujeitos
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sociais® representantes de diferentes estratos da sociedade que passariam a

atuar de forma ativa na escala local.

Sob influéncia do pensamento da escola pos-desenvolvimentista
Gomez (2006), ao analisar a questao da descentralizacao atrelada ao
desenvolvimento local, se apoéia em Mattos (1990), para tecer uma critica
contundente a este processo que na verdade estaria atrelado a um forte
processo de controle social do capital, elaborado a partir de modelos
gestados na realidade européia e apresentados como forma de minimizar os

indices de pobreza na América Latina,

As reformas relacionadas a descentralizacao dificilmente
conseguirdo o aumento da democratizacdo, da participacdo, da
justica social e o desenvolvimento local, jA que se orientam a
satisfazer necessidades colocadas pela reestruturacao capitalista de
orientacdo neoliberal, que busca a limitacdo das funcdes do Estado
como forma de crescimento econémico. (GOMEZ, 2006, p. 78)

Sob esta perspectiva, seria uma ingenuidade acreditar que uma
reestruturacdo da escala de poder administrativo, a partir da promocao da
descentralizacao e chamada da participacao da sociedade civil, criaria
condicoes de promover mudancas estruturais no tocante a quaisquer

dimensodes do desenvolvimento.

Contudo, acreditamos que a organizacdo da sociedade civil, pode
encontrar na escala local e/ou regional, espacos privilegiados para atuacao
ativa, pois o que estaria colocado seria uma mudanca escalar das acoes de
poder politico. O enfraquecimento do Estado e a multiplicacdo dos
movimentos sociais em diferentes escalas e com novas estratégias de acao

seria um exemplo deste processo, conforme salienta Gohn (2000),

[...] O capitalismo hoje ndo se move mais pelo modelo fordiano, de
previsibilidade das acdes. Ele necessita de atores competentes e
criativos, inovadores. As forcas produtivas, com o dominio da
informatica e da robdética, ndo podem mais se atrelar a formas ou

8 Neste trabalho, a concepcdo de sujeito esta pautada em Bourdieu (1997) que considera
como tal os individuos “conscientes e conhecedores, obedecendo a razdes e agindo com
pleno conhecimento de causa” (p. 42).
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modelos burocratizados. Por isso o Estado vem perdendo sua
eficacia e eficiéncia. E os movimentos sociais SGo o espago, por
exceléncia, da inovacado, da criatividade. (p. 323, grifo nosso).

As acoes dos atores sociais na escala local, conforme ressaltado por
Gil (2007), desperta para a difusdo de expressoes como “desenvolvimento
local”, “desenvolvimento regional”, “desenvolvimento nacional”, ou
“desenvolvimento internacional”, ressaltando que sdo processos que referem
as escalas de analise que se pode ter do desenvolvimento, ou seja, como

dimensoes do desenvolvimento territorial que:

[...] &€ compreendido como um modelo politico concebido para
promover o desenvolvimento de um determinado lugar, regido ou pais.
Ele contempla a totalidade, sendo, portanto, multidimensional. Sua
operacionalizacdo enfatiza todas as dimensdes da organizacédo social:
saude, educacdo, ambiente, seguranca, agricultura familiar,
agronegocio, cidade, campo etc. Esse modelo politico, imbuido de
visdo ideolégica que considera a equidade e o protagonismo como
oposicao a simples idéia de competitividade para a insercdo do local
na economia globalizada, deve embasar e respaldar as politicas
publicas municipais e permear os programas estaduais e nacionais,
que visam o desenvolvimento regional. (GIL, 2007, p. 10).

Como ja mencionado, € importante reiterar a perspectiva
multidimensional dos conceitos de desenvolvimento e territério. Esta

multidimensionalidade é composta por processos materiais e imateriais.

Do ponto de vista imaterial a conflitualidade deve ser considerada
como uma dimensao intrinseca ao desenvolvimento territorial. Grande parte
dos projetos de desenvolvimento territorial rural fracassam por desprezar a
conflitualidade existente no jogo de interesses dos atores sociais envolvidos,

que via de regra, integram e representam diferentes estratos da sociedade.

Fernandes (2006) apresenta uma critica as visoes de desenvolvimento
territorial rural que nao tém o conflito como processo inerente. “Esses
conceitos sao insuficientes e os projetos realizados fracassam exatamente
porque ignoram um dos principais movimentos do desenvolvimento — os

conflitos sociais”. (p. 2-3).
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Analisando a implementacao das politicas publicas para o
desenvolvimento rural colocadas em pratica pelo governo estadual paulista
por meio do Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas, Hespanhol
(20095) salienta a relevancia da perspectiva territorial que ultrapasse a visao

setorial do desenvolvimento:

[...] devem ser concebidas no intuito de reconhecerem plenamente a
cidadania da populacédo residente no campo, visando a garantir o
acesso aos servicos publicos basicos, tais como educacao, saude,
habitacao, transporte, saneamento, lazer, telefonia, etc. A populacao
rural precisa, tanto quanto a populacéo urbana, de tais servicos, a
despeito do seu menor adensamento, dada a maior disperséo
espacial. (HESPANHOL, 2005, p. 17).

A abordagem territorial aparece como um enfoque que permite
compreender o papel do contexto e do espaco social nas escalas local e

regional como fator de desenvolvimento rural.

Schneider e Tartaruga (2005) apontam que o enfoque territorial tem
pautado propostas de intervencao estatal, citando como exemplos: i) o
programa LEADER (Ligacoes Entre Acoes do Desenvolvimento da Economia
Rural), implementado pela Unidao Européia; 1ii) o programa de
empoderamento comunitario nos Estados Unidos; iii) as mesas de
concertacdo e os sistemas locais de producao agricola no Peru; iv) a
producao agroecologica de frutas no Chile; e, v) no Brasil, o Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais (PRONAT), do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). “Estes exemplos indicam uma
clara preocupacao instrumental e normativa, pois o territorio [...] passa a ser
entendido como uma unidade de observacado, atuacdo e gestao do

planejamento estatal”. (SCHNEIDER; TARTARUGA, 2005, p. 2).

No Brasil, o debate académico em torno da dimensao territorial do
desenvolvimento rural emerge na década de 1990, inicialmente sob o
paradigma do desenvolvimento local, instaurado no decorrer dos dois
mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1995 — 1998 e 1999 - 2002).

Neste periodo, do ponto de vista do discurso governamental esteve presente



87

a “preocupacao com o territorio, com a agricultura familiar, com a melhoria
do nivel de vida rural, com o carater sustentavel do desenvolvimento, com a
estimulacao a participacao da sociedade civil, o combate a pobreza ou a

distribuicdo da terra” (THOMAZ JUNIOR; GOMEZ, 2005, p. 62).

No governo Luiz Inacio Lula da Silva (iniciado em 2003), o debate é
intensificado com a criacdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT), que tem enfatizado a necessidade do enfoque territorial, a partir do
entendimento de que o rural esta adquirindo um carater cada vez mais

multidimensional (pluriativo) e menos setorial (essencialmente agricola).

Analisando os projetos de desenvolvimento rural dos governos de
Fernando Henrique e Lula, Thomaz Junior; Gomez (2005), salientam que
ambos estiveram pautados nas imposi¢coes do informe do Banco Mundial de
1994 sobre algumas linhas de financiamento para agricultura que mantinha
junto ao governo brasileiro. Os trés principais elementos desse informe
foram “[...] priorizar o pequeno e médio produtor, aliviar a pobreza existente
no meio rural e fortalecer o papel regulador dos mecanismos de mercado

sobre a atuacao do Estado”. (THOMAZ JUNIOR; GOMEZ, 2005, p. 64).

Ao se analisar o desenvolvimento rural a partir da perspectiva
territorial, contemplando a sua multidimensionalidade, € possivel averiguar
o papel de destaque que a participacao dos atores sociais exerce na escala de

analise local ou regional.

Neste ambito, pensar o desenvolvimento territorial rural, pressupoe
contemplar a multidimensionalidade das acoes dos atores sociais envolvidos
na disputa por politicas publicas, na capacidade de influenciar a formulacao
de projetos de desenvolvimento e na ocupacao de lugares de destaque nas

instituicoes publicas que destinam os recursos financeiros.

Analisar a(s) dimensao(oes) territorial(ais) do desenvolvimento rural
implica em compreender como a comunidade local, composta por sujeitos
sociais, “se organiza em termos politicos e societarios, e de como constréi as
instituicoes democraticas, que impulsionam estratégias de alcance das
finalidades em forma de projeto comum”, conforme salienta Pires (2007, p.

63).
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Assim, o desenvolvimento territorial ndo pode ser entendido numa
perspectiva linear, consensual e integradora, que pautou os ultimos
governos federais. Nele estao presentes os processos de desintegracdo ou de

desterritorializacao, conforme enfatiza Fernandes (2006):

O desenvolvimento territorial rural - DTR acontece por meio de um
processo geografico denominado TDR - territorializacdo -
desterritorializacdo - reterritorializacdo caracterizando uma
multiterritorialidade, onde se observa os processos integralizadores
que também sao excluidores e ressocializadores. E esse movimento
contraditério e paradoxal que promove o desenvolvimento, em que o
mercado, o estado e a sociedade conflitam e se reinem para superar
os problemas, criando outros e ainda prolongando outros.
(FERNANDES, 2006, p. 43).

Neste sentido as multiplas dimensoes que configuram o
desenvolvimento e o territério permeiam as ligacoes entre os processos

sociais em suas diferentes escalas. Assim,

[...] O processo de desenvolvimento territorial € dinamizado por
expectativas de agentes locais/regionais, nas quais o territorio seria
o agente/ator principal do desenvolvimento, e as politicas publicas,
as instituicoes, as organizacoes € as governancas seriam os recursos
especificos, a um s6 tempo disponivel e a serem criados (inventados
e/ou inovados) no local ou regido, ou nos mais diversos elos da rede
mundial (PIRES, 2007, p. 75).

Na realidade imposta pela questao agraria brasileira, compreender
a(s) dimensao(oes) territorial(ais) do desenvolvimento rural, requer identificar
os sujeitos sociais que o configuram sobretudo no campo politico. A analise
nao pode se restringir a uma fragmentacao do espaco rural enquanto

“territorios de governanca” ou “territérios de classes sociais”.

Se tomarmos, como exemplo de territérios politicos de governanca, as
acoes da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), constatamos que
se configura num orgao que tem de lidar com projetos de desenvolvimento
territorial distintos, envolvendo interesses contraditorios de atores sociais
representantes de diferentes estratos sociais como: i) os diversos movimentos

sociais de luta pela terra, incluindo o MST e os sindicatos de trabalhadores
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rurais; ii) a UDR (Unido Democratica Ruralista); iii) vereadores, prefeitos e
deputados estaduais e federais com distintas visdes politico-partidarias-
ideologicas; iv) ONGs que tém se constituido para arrecadar recursos
publicos e/ou elaborar propostas de desenvolvimento vinculadas as
questoes socioeconOmicas e ambientais; v) associacdoes de municipios que
tém buscado na organizacdo politica, a arrecadacao de recursos
provenientes dos governos estadual e federal, entre outras formas de

participacao da sociedade civil em geral.

Embora no plano imaterial e subjetivo do territorio rural, existam
diferencas substanciais enquanto espacos politicos de governanca e espacos
politicos das classes sociais; na pratica - no plano material e objetivo - sao
territorios que se coadunam e estdo permeados pela conflitualidade. Sao
conflitos que envolvem desde a luta pela terra e pela reforma agraria, até a
luta na terra por meio de pressdoes por politicas publicas e condicoes
adequadas de sobrevivéncia e reproducao social no campo. Sao interesses
que se convergem e se divergem na medida em que sdo implantados os

projetos de desenvolvimento territorial.

Um dos principais problemas que ainda permeia o debate em torno
do desenvolvimento rural, reside na incorporacao do conceito territorial
meramente no plano tedrico, ou seja, embora o discurso dos orgaos
governamentais e de entidades de apoio aos agricultores e movimentos
sociais se respalde em conceitos como desenvolvimento e territorio e a
conciliacao de ambos, na pratica o viés setorial continua influenciando e

definindo o rumo das politicas publicas e as intervencoes em curso.

Neste sentido, concordamos com Pires (2007), quando propoe
compreender o desenvolvimento territorial como um “método de acao
normativa para os atores e as comunidades em resposta ao desenvolvimento

’»

unilateral ‘por cima’, que valoriza a intimidade das relacoes ‘por baixo’. .
b

79).

Portanto, entendemos o desenvolvimento territorial rural como
estratégia adequada de pensar politicas publicas na escala local, desde que

se acredite na capacidade articuladora e de controle social “por baixo”, ou
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seja, pelos reais interessados em um desenvolvimento que valorize
dimensoes fundantes como o espacial, o social, o territorial, o ambiental e o

cultural.

Contudo, reiteramos que esta perspectiva instrumental na qual se
fundamenta o atrelamento dos conceitos de desenvolvimento e territorio esta
profundamente influenciada por experiéncias extrinsecas a realidade
brasileira, a exemplo das politicas de desenvolvimento rural francesa que por
sua vez se inserem nas orientacoes da Politica Agricola Comum (PAC) e no
Programa Ligacoes Entre Acdes do Desenvolvimento da Economia Rural

(LEADER).

3.4. Desenvolvimento rural e a profissionalizacao dos agricultores na
Franca®

As alteracoes estruturais nos programas de desenvolvimento do
espaco rural francés se inserem no processo de metamorfose que retirou a
centralidade da agricultura - e do agricultor como seu protagonista - e
conferiu multiplas possibilidades que extrapolam o viés produtivo e, por

conseguinte novos atores sociais passam a fazer parte de sua configuracao.

O espaco anteriormente submetido a producao passa a ser também
objeto de consumo, tanto por meio da instalacdo de condominios
residenciais que vislumbram no rural um conjunto de amenidades atreladas
a imagem bucodlica de natureza intocada, quanto pela propria necessidade

premente de superacdo do modelo produtivista de modernizacao

9 As informacoes utilizadas para a elaboracdo deste item estdo baseadas em revisao
bibliografica e entrevistas com liderancas de organizacdes profissionais de agricultores
franceses, realizadas no decorrer do estagio de doutoramento “sanduiche” realizado no
periodo de setembro de 2008 a fevereiro de 2009, na Université de Toulouse — Le Mirail, junto
ao Laboratério Dynamiques Rurales sob a supervisdo da Professora Doutora em Geografia
Martine Guibert. A estrutura do laboratério proporcionou a interacdo com pesquisadores —
mestrandos, doutorando e professores -, de diversas areas do conhecimento, destacando-se
dentre elas a Geografia, Sociologia, Economia e Agronomia que séo vinculados as linhas de
pesquisa “Exploracdoes agricolas, modelos profissionais e dinamicas territoriais” e
“Producdes agroalimentares e territérios rurais” do Programa de Pés-Graduacao daquela
Universidade.
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desencadeado naquele pais que — como no Brasil — apesar do bdénus
econdmico representado pelo incremento nos patamares de producdo e
produtividade, trouxe efeitos adversos para o quadro ambiental e social,

como a degradacao dos solos, contaminacao das aguas e o éxodo rural.

Contudo, estas transformacoes no ambito institucional das politicas
de desenvolvimento rural demandam uma contextualizacao do processo de
reestruturacdo do setor agricola e o protagonismo dos agricultores como

importante categoria social na realidade francesa. Conforme Hervieu (1997):

Na sociedade francesa, os agricultores ocupam um lugar peculiar. Os
politicos lhes dao uma atencao consideravel. Os levantamentos
estatisticos tratam separadamente este grupo profissional,
analisando sua evolucdo com extremo cuidado. Quase todos os
franceses alegando raizes rurais mantém uma afinidade especial com
o mundo agricola e se sensibilizam com a imagem de um
campesinato que sofre em decorréncia das mudancas do mundo do
trabalho [...] (p. 3). [traducéo nossa].

Na atualidade, em decorréncia da relevancia historica representada
pelo setor agricola, a sociedade francesa vé-se submetida a uma
complexidade um tanto paradoxal, tendo em vista que no final do século
XIX, quando os agricultores constituiam a maioria da populacao nacional, o
pais nao possuia auto-suficiéncia na producado de alimentos. Nos dias
atuais, no momento em que se transforma numa poténcia internacional na
exportacao de produtos agropecuarios — o segundo maior pais exportador no
ranking mundial — sua sociedade deixa de ser predominantemente agraria.

(HERVIEU, 1997).

Estas transformacoes no espaco rural ocorrem no periodo de um
século — entre o final do século XIX e o final do século XX — atravessado por
duas guerras mundiais e a crise de 1929, pode ser sintetizado em trés

grandes mudancas fundamentais, conforme Hervieu (1997):

1) No final do século XIX, a agricultura francesa foi afetada por
uma série de crises que, atreladas ao aumento da concorréncia estrangeira,
provocaram a queda dos precos e dos salarios médios e, conseqUientemente,

o aumento do éxodo rural. Tal processo resultou na criacao do Ministério da
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Agricultura em 1881, para incentivar a modernizacao da agricultura e criar

uma série de medidas protecionistas.

2) O periodo de 1945 a 1975 - que ficou conhecido como os Trinta
Gloriosos - corresponde a uma fase de intensificacdo do processo de
modernizacao da agricultura que alterou substancialmente o perfil do
agricultor francés. E neste periodo que surgem algumas teses visando
explicar do ponto de vista conceitual, o que seria entendido como a
metamorfose do camponés em agricultor, identificando no primeiro, os lacos
de pertencimento a sua comunidade e uma producao de subsisténcia, e o
segundo, sendo caracterizado em funcado da definicao de sua producao
conforme a demanda e os precos estabelecidos pelo mercado agricola
internacional. Em outras palavras, o camponés seria territorialmente

vinculado ao lugar, e o agricultor desterritorializado e vinculado ao global.

3) A ultima grande transformacao pode ser resumida por uma
dualidade. Por um lado, atingiu sua auto-suficiéncia na producao de géneros
alimenticios por meio da modernizacado da agricultura. Por outro lado, diante
das reformulacoes da Politica Agricola Comum (PAC), os agricultores - que
no periodo anterior -, foram incentivados a incorporar tecnologias para
incrementar sua produtividade, agora sao submetidos a instauracao de cotas
de producdao agropecuaria. Desse modo, num primeiro momento, foi
implantado um modelo de modernizacao agricola produtivista que aniquilou
a cultura tradicional centrada na economia familiar e na terra como um bem
patrimonial, e num segundo momento, diante da conjuntura internacional
imposta pela reestruturacdo da Unido Européia, sdo desenhadas novas

funcoes para os agricultores e, por conseguinte, para o espaco rural:

Cada vez menos ligados a producdo de matérias-primas alimentares,
a agricultura do futuro se volta para novos objetivos: producéo de
energia e moléculas de base para a industria, manutencao das
paisagens, protecdo dos espacos assim como das riquezas naturais e
culturais [...] (HERVIEU, 1997, p. 6) [traduc¢ao nossa].
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Estas profundas alteracdoes no espaco rural francés impulsionaram
um “mundo” de organizacdes coletivas no ambito dos produtores rurais!o,
provenientes de diferentes estratos sociais e posturas politico-ideologicas.
Tais organizacoes assumem formatos diversificados, abrangendo tanto
aspectos gerais quanto especificos ao processo produtivo, o que inclui tanto
a pressao e/ou representacao politica dos agricultores, diante das agéncias
governamentais quanto a aquisicdo de insumos para a producdo e a
comercializacdo dos produtos agropecuarios, e mais recentemente, o
aprimoramento de técnicas alternativas de producdo como a agricultura
organica e a insercao de pautas ambientais na agenda dos programas de

desenvolvimento rural.

Diante da infinidade de siglas que identificam estas organizacoes de
produtores rurais, estas entidades sao comumente denominadas
Organizacoes Profissionais Agricolas (OPAs). Consubstanciado em Habermas
(1993), Purseigle (2003) salienta que as OPAs contribuem para a formacao
de opinido na sociedade e, consequUentemente, possuem capacidade de
influenciar nas decisoes politicas, tanto pela participacdo direta em orgaos
publicos — como as camaras de agricultura — quanto pela contribuicao
implicita aportada por suas acoes mna sociedade (eventos como

manifestacoes, passeatas etc.).

Conforme Pesche (2000) apud Hespanhol (2007) as Organizacoes
Profissionais Agricolas contemplam “[...] além dos sindicatos, das
cooperativas e das associacoes especializadas por produto, os
estabelecimentos de crédito, as Camaras de Agricultura e os 6rgaos técnicos
[...]” (p- 160).

Quanto as funcoes desempenhadas por cada modalidade de
organizacao, observa-se que as cooperativas e as associacoes estao voltadas
a dimensao econdémica dos interesses dos agricultores, como por exemplo, a
aquisicao de insumos e o processamento de matérias-primas; ao passo que

os sindicatos se encarregam da dimensao politica da “profissdao” do

10 O soci6logo Bertrand Hervieu em seu livro Les Agriculteurs que teve a sua 1% edicéo
publicada em 1996 dedica um capitulo intitulado L’agriculture: un monde d’organisations
para discutir a expressividade destas organizacoes.
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agricultor. Assim, sdo nas agremiacoes sindicais que podemos identificar as
identidades politico-ideologicas, que - como no Brasil - estao
invariavelmente vinculadas ao nivel de capitalizacao do agricultor, tanto no
que concerne ao tamanho da propriedade quanto a renda gerada pela
exploracao agropecuariall.

Purseigle (2003) enfatiza que a distincao das funcoes atribuidas as
cooperativas ou associacoes e os sindicatos aparece nos estatutos da
Federacao Nacional dos Sindicatos de Exploradores Agricolas (FNSEA)
constituida em 1946. “O sindicato tem como objetivo, a coordenacao, a
defesa dos interesses gerais, morais e sociais da profissdo agricola, ao passo
que todas as funcoes econdmicas sdo reservadas as organizacoes
cooperativas”. (p. 10).

Fortemente vinculados a conjuntura politica do final do século XIX,
as primeiras organizacoes sindicais se estruturam a partir de uma
aristocracia fundiaria fortemente vinculada a ideologia emanada da direita
monarquista nacional. “[...] Assim, em 1886, a Sociedade dos Agricultores da
Franca cria importantes organizacoes regionais tendo suas acoes
coordenadas por uma unido nacional: A Unido Central dos Sindicatos dos
Agricultores da Franca. [...]” (PURSEIGLE, 2003, p. 7) [traducdo nossa]. A
partir dos servicos disponibilizados nas “lojas de insumos” organizadas
regionalmente, conseguiam atrair os agricultores para participarem de
circulos de debates onde eram persuadidos a adesdo de doutrinas
monarquistas.

Contrapondo-se aos ideais do Grupo da Rue d’Athénes — como
ficaram conhecidos os monarquistas da capital francesa — o Grupo do
Boulevard Saint-Germain, que defendia os principios republicanos funda em
1880 a Sociedade Nacional de Encorajamento da Agricultura. “[...] A fim de
confrontar a influéncia da Unido central dos sindicatos agricolas, esta

corrente cria em 1909 um sindicalismo laico proximo da administracao com

11 No Brasil a contribuicdo sindical € compulséria a todos os membros de uma categoria
econOmica ou profissional. No espaco rural a contribuicao deve ser feita a Confederacao
Nacional da Agricultura (CNA), que representa a classe patronal ou para a Confederacao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura, que representa os interesses trabalhistas.
(MENDES, 2001).
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a Federacdo dos Sindicatos Agricolas da Franca.” (PURSEIGLE, 2003, p. 7).
[traducao nossa].

No que concerne as acoes da Sociedade dos Agricultores da Franca e
da Sociedade Nacional de Encorajamento da Agricultura, que
respectivamente, representavam ideais monarquistas e republicanos,

Hespanhol (2007), salienta que estas instituicoes,

se justificaram mais pelo interesse da aristocracia e da burguesia
rural de controlarem os campos e de cooptarem os favores do
eleitorado agricola do que pela preocupacdo com os problemas e
dificuldades enfrentadas pelos agricultores. Isso porque, em 1881, a
agricultura representava 50% da fortuna privada, 50% da populacéo
ativa francesa e 54% da renda nacional. (p. 162).

Apdés a Primeira Guerra Mundial, estas duas vertentes sindicais
rurais unem-se em torno da Confederacdo Nacional das Associagoes
Agricolas (CNAA) para combater o “perigo marxista” que vinha se
fortalecendo a partir de organizacoes sindicais urbanas e rurais. Contudo, o
grupo do Boulevard Saint-Germain, representado pelos republicanos se retira
da entidade em 1925, provocando o esvaziamento da confederacao que
realiza seu ultimo congresso em 1936. (HERVIEU, 1997; PURSEIGLE, 2003).

Por seu turno, visando controlar os rumos da organizacao
profissional no espaco rural, o Estado procura institucionalizar a
representacao dos agricultores com a Lei de 3 janeiro de 1924 que promove a
criacao de estabelecimentos publicos profissionais - as camaras da
agricultura (chambres d’agriculture) - na escala dos governos
departamentais, onde as organizacoes sindicais podem eleger seus
representantes legais para integrarem os conselhos que regulam os
investimentos publicos na agricultura. (HERVIEU, 1997).

A partir do decreto-lei de 30 de outubro de 1935 estas agéncias
publicas passam a ser consideradas como um “organismo consultivo e
representativo dos interesses gerais e especiais da agricultura metropolitana”
(PURSEIGLE, 2003, p. 12). Assim, as Camaras da Agricultura foram
espacializadas nos diferentes niveis escalares de governo — departamental,
regional e nacional — e sao incumbidas de analisar e representar as

demandas apresentadas pelos diferentes segmentos sociais de agricultores
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junto ao poder publico, além de serem responsaveis pela assisténcia técnica
oficial. Neste sentido, a representacdo das organizacdoes sindicais nestas
agéncias governamentais constitui-se numa verdadeira disputa territorial
envolvendo desde projetos politico-ideologicos na elaboracao de propostas
para programas de desenvolvimento rural até a atracao de novos filiados a
cada uma destas entidades sindicais!?.

A partir de 1982 com a ascensao ao poder do governo socialista de
Francois Mitterrand a representacao das entidades sindicais, no ambito das
Camaras da Agricultura, deixou de ser exclusivamente da organizacao
sindical majoritaria — FNSEA - e foi aberta a possibilidade para que os outros
sindicatos profissionais pudessem pleitear eleitoralmente a representacao no

ambito departamental. (ABRAMOVAY, 1999).

Com o intuito de aprofundar a compreensao acerca da organizacao
das Organizacoes Profissionais de Agricultores francesas, realizamos
entrevistas com representantes de quatro entidades sindicais no nivel
departamental de Tarn-et-Garrone e regional Midi-Pyrénées que possuem
como sede administrativa a cidade de Toulouse. Neste sentido, as

organizacoes analisadas foram as seguintes:

- FNSEA - Fédération Nationale des Syndicats d'Exploitants Agricoles.
Esta federacao se constitui na organizacao sindical majoritaria e congrega o
maior numero de filiados do pais totalizando mais de 320 mil agricultores e
compoe ainda o maior numero de membros eleitos nas camaras de
agricultura regionais. Tem como objetivo defender os interesses dos
agricultores diante das agéncias de desenvolvimento rural francés e na
Uniao Européia, sobretudo no tocante a questao da Politica Agricola Comum
(PAC). Por ser majoritaria, congrega também uma multiplicidade de perfis
socioecondomicos de agricultores, com destaque para os produtores que
possuem maior acesso as modernas técnicas de producao e, via de regra,
desenvolvem o que se convencionou denominar no pais de “agricultura

quimica” e que no Brasil designamos como agricultura moderna.

12 Embora a sindicalizacdo ndo seja obrigatéria, para usufruir o direito a participacdo em
caixas de seguro social € necessario ser filiado a uma entidade sindical representante de
classe. (HESPANHOL, 2007).
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- Confédération Paysanne. Consiste no segundo maior sindicato de
agricultores do pais totalizando 110 mil agricultores. Possui como objetivo
central o questionamento do modelo de desenvolvimento produtivista da
agricultura, nao somente na escala francesa, mas também na escala
internacional por estar vinculada a Via Campesina. Dentre a centralidade do
debate proposto por esta entidade sindical esta o processo de diminuicao
sistematica do numero de produtores familiares, a queda dos precos
agricolas, as crises sanitarias — a exemplo do mal da “vaca louca” e da “gripe
aviaria” e as desigualdades sociais e regionais na escala francesa, européia e

internacional.

- Jeunes Agriculteurs. Trata-se de uma organizacao sindical voltada a
preparacao e qualificacao de agricultores com até 35 anos para ingressarem
na atividade rural. Possui cerca de 50 mil agricultores filiados no pais e tem
como objetivo formar os “novos agricultores”, a partir da capacitacao dos
jovens por meio de um acompanhamento voltado a instalacao dos jovens nas
propriedades rurais, bem como a ocupacao de toda a sua familia, através de
atividades econdomicas que possam garantir a manutencado das familias no

espaco rural.

- Coordination Rurale. Este sindicato foi organizado como resultado
das insatisfacoes em relacdo as reformulacoes da Politica Agricola Comum
empreendidas no ano de 1992. O seu objetivo € dar maior autonomia aos
seus representados, na medida em que € contrario as ingeréncias
governamentais, sobretudo no tocante a questdo das cotas de producao
agricola, comercializacdo de graos entre produtores e pecuaristas, liberdade
na utilizacdo de insumos e sementes dentre outras frentes de acdo. O
principal lema desta organizacao sindical, que foi difundido na ocasido de
sua criacao em oposicao a PAC consiste justamente em “des prix, pas des
primes”, numa alusdo a garantia de precos minimos entendendo que o
subsidio consiste numa medida de controle dos agricultores, que os
fragilizam do ponto de vista identitario e os subjugam aos interesses

governamentais.
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De um modo geral, a analise do conteudo das entrevistas com os
dirigentes das Organizacoes Profissionais de Agricultores reflete uma
preocupacao em relacdao as perspectivas da agricultura como um setor
produtivo que permanece extremamente relevante para a economia francesa.
Correlacionado a dimensao economica, estao as dimensodes culturais e
sociais que tém sido implicadas pela fragilizacao identitaria decorrente das
mudancas nos tipos de uso do espaco rural a partir da emergéncia do

enfoque territorial.

Tal complexidade se insere no processo de cogestdo estabelecido
entre o Estado e as organizacdes profissionais para promover o processo de
modernizacao da agricultura francesa. Analisando a obra de Debatisse
(1963), Abramovay (1999) destaca que o projeto agricola modernizante esteve
pautado na adocdo de novas técnicas, intensificacao do processo de
exploracao do trabalho, incorporacao de novas areas, eliminacdo das
exploracoes agropecuarias que tinham dimensdes muito reduzidas,
ampliacao do uso de maquinas e insumos quimicos e a utilizacao do crédito
rural como esteio da chamada “revolucao silenciosa” que deveria ser

promovida no espaco rural.

Sabe-se que tal aparato modernizante seguia a logica dos
pressupostos da Revolucao Verde que vinha sendo orquestrada nos paises
de capitalismo avancado no poés Segunda Guerra Mundial. Contudo, a tese
da “revolucao silenciosa” é singular, pois ndo se trata de uma proposta
oriunda de agéncias multilaterais ou dos quadros académicos, mas foi
propugnada por Michel Debatisse (1963) um representante sindical da
FNSEA que defendia de forma contundente a modernizacao, mesmo
reconhecendo que ndo seria possivel a inclusdao de todos os produtores
rurais “[...] Ha bracos demais no campo e a promocao organizada do éxodo &
o Unico meio de permitir que o progresso técnico provoque a elevacao da

renda agricola”. (ABRAMOVAY, 1999, p. 14).

De fato uma significativa parcela dos produtores rurais franceses foi
excluida do processo de modernizacao. Originalmente a Politica Agricola

Comum (PAC) teve seus principios elaborados na conferéncia realizada na
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cidade italiana de Stresa em 1958. Dentre os desafios apresentados neste
evento, estava a adequacao do mundo rural as propostas de consolidacao da
Comunidade Economica Européia (CEE) criada a partir do Tratado de Roma,

em 1957, conforme salienta Dauce (2003).

A instituicdo de uma politica de precos comuns entre os paises
constituintes da Comunidade Econémica Européia esbarrava na
heterogeneidade do espaco rural dos seis paises que a integravam!3. Assim,
apresentavam-se duas alternativas que se constituiam basicamente em: i)
eliminar as propriedades rurais consideradas inviaveis, por meio de uma
reestruturacado agraria e abertura comercial internacional; ii) adotar medidas
protecionistas para a viabilizacao das pequenas exploracoes agropecuarias, o
que poderia resultar na geracdo de crises decorrentes da superproducao.

(ABRAMOVAY, 1999).

A base das diretrizes formuladas em Stresa foi fundamentada na
adocao de medidas que levassem a eliminacdo das unidades produtivas
consideradas inviaveis. Tal processo se efetivaria pela abertura ao comeércio
internacional desprovida de medidas protecionistas. Contudo, isto nao se
concretizou pela auséncia de condicdes politicas que permitissem esse
carater essencialmente excludente e a Politica Agricola Comum acabou
sendo gestada tendo a propriedade familiar como sustentaculo do

desenvolvimento agricola europeu, conforme ressalta Abramovay (1999).

Desde a sua estruturacao, a Politica Agricola Comum foi submetida a
uma série de reformulacdoes — a mais profunda em 1992 — mas manteve-se
fiel a trés aspectos balizadores: a fixacao de precos, o financiamento comum
e a preferéncia comunitaria. A operacionalizacao destes pilares concernentes
a questao agricola foi possibilitada pela constituicdo do Fundo Europeu de
Orientacdo e Garantia Agricola (FEOGA) que se configurou numa das
estratégias para reduzir o efeito da heterogeneidade econdmica, social e

espacial existente entre os paises que compoem a Unido Européial4, tendo se

13 Franca, Alemanha, Italia, Bélgica, Holanda e Luxemburgo.

14 Paralelamente ao FEOGA, criado em 1962, foram instituidos outros trés fundos para
viabilizar a consolidacdo da Unido Européia quais sejam: 1) Fundo Social Europeu (FSE),
criado em 1958 voltado as atividades de qualificacado profissional e promocao do emprego; 2)
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estruturado a partir de duas vertentes: O FEOGA-Garantia e o FEOGA-

Orientacao.

O FEOGA-Garantia possui como objetivos centrais a manutencao de
dois mecanismos que se constituem na definicao da tarifas sobre os
produtos importados em patamares que viabilizem a producao interna e no
subsidio da diferenca entre os precos praticados na Unido Européia e os

praticados no comércio internacional de produtos agricolas.

O FEOGA-Orientacao tem o intuito de aproveitar e potencializar as
condicoes naturais ou materiais existentes em uma determinada regido,
permitindo a especializacdo produtiva e o aprimoramento da
comercializacdo, bem como compensar os agricultores em reacdo as
adversidades que afetam determinados espacos, compromentendo a sua
competitividade, a exemplo das regides montanhosas na Franca (Alpes,
Pirineus e Macico Central) ou areas de preservacdo ambiental onde foram

constituidos, por exemplo, os parques naturais.

Saraceno (2001), analisando os reflexos da Politica Agricola Comum e
a questao do desenvolvimento rural na realidade européia, alerta para os
riscos e armadilhas que se apresentam aos paises latino-americanos que
tém incorporado este formato sem a devida reflexdo acerca das diferencas
historico-estruturais existentes para cada wuma destas realidades
extremamente distintas. Uma primeira ressalva enfatizada pela autora é a
identificacao do contexto que gerou a politica de promocdo do
desenvolvimento das areas rurais. A outra adverténcia esta fundamentada
na mensuracao dos efeitos concretos materializados no espaco rural,
inclusive naqueles espacos onde se desenvolvem processos sociais

independentes da acao politica.

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), criado em 1975, destinado a
financiar acdoes de desenvolvimento em regides pobres visando reduzir as desigualdades
regionais intra e internacionais dos paises-membros; e, 3) Fundo Europeu das Pescas (FEP),
criado em 2007, destinado a modernizacdo da atividade da pesca e aquicultura em
substituicdo ao Instrumento Financeiro de Orientacdo da Pesca (IFOP), que havia sido
instituido em 1993.
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Ainda conforme Saraceno (2001) a evolucao das politicas de
desenvolvimento rural européias podem ser subdividas em trés etapas desde

a criacao da Politica Agricola Comum:

1) De 1958 até o final dos anos 1980: periodo marcado por uma
logica essencialmente setorial denotada como uma politica estrutural voltada
a modernizacao das exploracoes agricolas. “[...] Manteve-se independente de
outras politicas da Unido Européia, também chamadas “estruturais” como
as de desenvolvimento regional, destinadas as zonas desfavorecidas.”

(SARACENO, 2001, p. 2). [traduc¢cao nossal]

2) Década de 1990: periodo marcado pela instauracdo de politicas
voltadas a diversificacdo das areas rurais, a partir da adocdo de um enfoque
territorial e multisetorial para o espaco rural, tendo em vista que o enfoque
setorial demonstrava claros sinais de fracasso tanto do ponto de vista
agricola quanto rural. Os produtores rurais nao conseguindo a insercao
competitiva na atividade agricola, buscavam outras formas de insercao no
mercado de trabalho abandonando tanto o setor quanto o proprio espaco
rural. O Programa Ligacdes Entre Acoes do Desenvolvimento da Economia
Rural (LEADER) € gestado neste contexto visando dar novas orientacoes as
politicas de desenvolvimento rural a partir de um enfoque territorial,
multisetorial e integrado, relativamente barato quando comparado aos
gastos com as estruturas agricolas da PAC ou com os programas voltados ao

combate as desigualdades regionais.

3) O periodo atual é marcado pela integracao dos enfoques territorial
e setorial, com énfase para este ultimo. Tal processo se insere no marco de
politicas estruturais desencadeadas na Unidao Européia a partir do
documento intitulado Agenda 2000. Consiste na adocao de um conjunto de
medidas heterogéneas que integra as politicas estruturais voltadas as
exploracoes agropecuarias atrelando-as aos programas agroambientais. O
publico alvo prioritario passa a ser novamente os agricultores — desta feita

sob uma o6tica multifuncional - e ndo o conjunto da populacao rural.

Na realidade francesa a populacao agricola — apesar do éxodo rural

decorrente da modernizacao da agricultura - permanece relevante no
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contexto da Unido Européia. Conforme as informacoes das Camaras da
Agricultura Francesa (2005) a populacao economicamente ativa representa
3,5% dos empregos gerados no pais (885 mil pessoas num total de 25
milhoes de pessoas economicamente ativas). A média da Unido Européia
atinge 5,0%, mas com resultados extremos: menos de 2,0% no Reino Unido e
17% na Polonia, por exemplo. As areas agricultaveis na Franca totalizam 30
milhoes de hectares que correspondem a 19,0% da superficie agricola da
Uniao Européia. Quanto a produtividade o ritmo meédio de crescimento da
agricultura entre 1990 e 2005 foi de 4,0% ao ano, duas vezes superior que a
economia geral, que teve um crescimento médio em torno de 1,9% neste

mesmo periodo.

Outrossim, embora o enfoque setorial apresente limitacdées na
elaboracao de politicas voltadas ao espaco rural, o formato da abordagem
territorial adotado também nao tem sido suficiente para contemplar todas as
dimensoes do desenvolvimento rural. Tal complexidade se insere no processo
de estruturacao do espaco rural historica e geograficamente atrelado ao
carater produtivo que tem na sua composicao elementos da questdo agricola
e da questao agraria. Além disto, temos que pensar a indissociabilidade
desta questdo com as relacoes cidade e campo que se inserem numa

totalidade igualmente complexa.

Assim, buscaremos no proximo capitulo estabelecer algumas analises
de uma das modalidades de organizacao coletiva dos produtores rurais na
regidao do Pontal do Paranapanema-SP que tém se estruturado por meio de
federacoes e associacoes de produtores voltadas essencialmente ao enfoque

setorial e agricola.
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4. A ORGANIZACAO ASSOCIATIVA NA REGIAO DO PONTAL DO
PARANAPANEMA: ESTRATEGIAS DE PRODUCAO E ORGANIZACAO DOS
PEQUENOS PRODUTORES E ASSENTADOS

Analisaremos neste capitulo as formas de organizacao associativa na
regiao do Pontal do Paranapanema a partir das entrevistas que realizamos
com liderancas de federacoes e associacoes de produtores rurais
proprietarios de terra, assentados em projetos de reforma agraria e com

representantes dos movimentos sociais.

Os roteiros de entrevistas foram organizados de forma semi-
estruturada o que nos permitiu conciliar a obtencao de informacodes de
carater objetivo com informacoes gerais que nos propiciaram construir e
analisar os discursos e estratégias das acoes desenvolvidas pelas federacoes

e suas associacoes.

Os principais roteiros foram subdivididos em cinco temas e
abordadas as seguintes dimensoes das federacoes e associacoes: 1)
Identificacao, demonstrando os perfis de cada presidente e sua respectiva
federacao/associacao; 2) Histérico, procurando caracterizar as origens de
cada organizacdo bem como as influéncias externas que eventualmente
tenham recebido de agéncias de mediacao e/ou demais agentes da sociedade
civil; 3) Caracterizacdo e funcionamento visando compreender a estrutura
disponivel nas federacoes e associacoes bem como as praticas desenvolvidas
no cotidiano; 4) Autonomia objetivando identificar a capacidade sociopolitica
e econdmica e territorial na interacado com outros atores sociais na escala
local, regional e nacional e por fim as 5) Perspectivas vislumbrando as
possibilidades de continuidade das praticas associativas a partir da clareza e

delimitacao das acoes futuras destas organizacoes.
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4.1. As federacoes como espacos de mediacao organizativa e gestao
territorial no Pontal do Paranapanema

A partir dos temas abordados nas entrevistas, informacoes de
publicacoes académicas e orgaos oficiais realizaremos num primeiro
momento a analise do conteddo das acoes desenvolvidas pelas duas
federacoes que congregam as associacoes de produtores rurais tradicionais e

de produtores rurais assentados: a Famhesp e a Faafop.

A proposta metodologica adotada consiste na busca da construcao do
discurso dos lideres destas entidades e identificar as estratégias de acao
implementadas para a reproducao socioecondémica dos pequenos produtores
rurais proprietarios a partir da atuacdao da Famhesp e dos assentados pela

reforma agraria pela acao da Faafop.

A Federacao das Associacoes de Produtores Rurais das Microbacias
do Estado de Sao Paulo (FAMHESP) foi criada em outubro de 2005 e
atualmente possui sede no distrito de Agissé, municipio de Rancharia - SP.

De acordo com o art. 3° do seu estatuto tem a finalidade de:

promover, de maneira organizada, o desenvolvimento rural
sustentavel [..] e se ©propdoe aos seguintes objetivos:
a) Manter e fomentar o espirito de unido entre as Associacoes que, de
acordo com este Estatuto possam fazer parte dela, promovendo a
cooperacdo visando a gestao participativa dos recursos naturais e o
desenvolvimento socioeconémico de suas comunidades.

b) Representar as Associacdes junto aos diversos organismos do
Estado, defendendo os interesses das filiadas e seus associados.

c) Prestar apoio e assessoria técnica e juridica as entidades filiadas.
d) Promover congressos, seminarios, encontros e cursos sobre temas
que se relacionem com o desenvolvimento rural e a protecdo aos
recursos naturais, estimulando entre seus membros o efetivo
intercambio de experiéncias, conhecimentos, dados, resultados
parciais ou finais das atividades que desenvolvam.

e) Fazer-se representar nos foros onde estejam em discussdo o
desenvolvimento rural sustentavel e em especial os temas voltados as
bacias e microbacias hidrograficas e ao meio ambiente.

f) Promover o estabelecimento de relacdes com entidades similares.

g) Promover a constituicho de comissdes de trabalho para o
desenvolvimento de atividades especificas de interesse geral das
associadas.

h) Apoiar iniciativas de suas associadas que contribuam ao
melhoramento das condicées de vida de suas comunidades.
(ESTATUTO DA FAMHESP, p. 1-2, 2005.).
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Conforme se pode observar pelas informacoes presentes no estatuto e
que serdao corroboradas a partir do discurso desenvolvido pelo seu
presidente, a Federacdo surge como um desdobramento do Programa
Estadual de Microbacias Hidrograficas, que consiste numa politica de
desenvolvimento rural - influenciada pelo paradigma do desenvolvimento
sustentavel - que vem sendo implantada no estado de Sao Paulo desde o ano
2000.

Sobre o surgimento desta federacao o discurso construido a partir da
entrevista com o presidente da entidade pode ser expresso da seguinte

forma:

Essa federacdo foi criada gracas ao programa de microbacias e o
pessoal da CATI (Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral). Nés
devemos muito a eles. Fizemos um seminario com as associacoes de
todo o estado em 2005 e chegamos a conclusado de que deveriamos
ter um 6rgado que nos represente diante das instancias de primeiro
escaldo como a assembléia legislativa.

O carro-mestre da federacdo é reunir as associacoes do estado de
Sao Paulo para podermos ter voz e vez no primeiro escaldo do
governo. Hoje nés temos a capacidade de solicitar uma audiéncia
com qualquer membro da esfera governamental. Somos pioneiros em
organizacido em nosso pais. Antes nés tinhamos somente os espacos
dos conselhos rurais municipais e regionais. Hoje temos uma
entidade estadual. (MOREIRA, maio/2008).

Por sua vez a Federacdo das Associacoes de Assentados e
Agricultores Familiares do Oeste Paulista (FAAFOP) foi criada em novembro
de 2006 com sede no municipio de Mirante do Paranapanema e sub-sede no
municipio de Teodoro Sampaio. O surgimento desta federacao - que se
configura como uma Organizacao Nao-Governamental - esta atrelado as
possibilidades de obtencao de financiamentos publicos do governo federal a
partir do Programa Nacional de Biodiesel. Isto pode ser verificado a partir do

discurso do presidente da entidade:

No6s temos o biodiesel como carro-chefe da nossa federacgao.
Aprovamos um projeto no MDA numa parceria com o INCRA que
permitiu que hoje tivéssemos 1200 familias na regido do Pontal do
Paranapanema plantando mamona, cada familia com dois hectares.
Outro projeto da federacdo esta relacionado as habitacdes rurais.
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Esse projeto é desenvolvido por meio das associagoes existentes nos
assentamentos. (MORAES, abril/2008)

Do ponto de vista da estrutura e funcionamento das federacoes
identificamos que ambas nao possuem uma estrutura fisica consolidada,
tendo em vista que a Famhesp possui uma “sede itinerante” sendo deslocada
de acordo com a localizacao do seu presidente. Como desde a sua formacao
em 2005 manteve o mesmo presidente seu foro esta constituido no distrito
de Agissé, municipio de Rancharia - SP, onde se desenvolve as atividades da

Associacao dos Produtores de Rurais de Agissé.

Contudo a federacdao possui um conselho deliberativo que atua a
partir de 10 nucleos regionais no estado de Sao Paulo que tem como escala
de atuacao a regionalizacdo dos 40 EDRs (Escritérios de Desenvolvimento
Rural) estabelecida pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento. Em
média cada nucleo regional € composto por representantes de quatro regioes,
a exemplo do NR4 (Nucleo Regional 4) que é composto por representantes

dos EDRs de Presidente Prudente, Presidente Venceslau, Assis e Ourinhos.

No caso da Faafop que na sua origem se organizava a partir de duas
sedes, em Mirante do Paranapanema e Teodoro Sampaio, a partir de 2008
mantém sua sede num prédio alugado neste tltimo municipio onde reside o

presidente da entidade.

Podemos assinalar que a constituicao de duas sedes no momento de
sua constituicao em 2006 se apresenta como uma estratégia de gestao
territorial face a disputa pela hegemonia regional dos assentamentos
vinculados ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) que
detém o controle da Cooperativa dos Assentados da Reforma Agraria

do Pontal do Paranapanema (COCAMP).

Jose Rainha Junior se destaca como um dos principais icones do
MST no Pontal do Paranapanema e ele vislumbra na Faafop uma alternativa
institucional na gestdo territorial da organizacdo associativa dos

assentamentos rurais, conforme salientam BARONE et al.(2008):
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Em rota de colisdo com a direcdo nacional do movimento desde o
final do governo FHC, a principal lideranca do MST na regido (José
Rainha Junior) segue efetivamente, com seu grupo de militancia,
como principal referéncia da luta pela terra na regido. Excluido da
organizacdo nacional, essa fracdo mantém, contra a vontade da
direcao do MST, a bandeira e o “método” do Movimento. Apos perder
a direcdo formal da cooperativa para um grupo ligado a direcdo
nacional do MST (mais um capitulo desse relacionamento
extremamente conflituoso), este grupo tem buscado construir uma
alternativa institucional a COCAMP, direcionando seus esforcos na
montagem de uma entidade legalmente constituida, a fim de também
concorrer as verbas federais destinadas aos assentamentos do
Pontal. (sp., 2008).

Neste sentido, os autores salientam o “racha” ocorrido no MST na
regidao do Pontal do Paranapanema e caracterizam a fracao ligada a José
Rainha como “MST do Pontal”, tendo em vista que contrariamente a vontade
da direcao nacional do movimento, segue utilizando a bandeira e as

estratégias de acdo como a organizacdo de acampamentos e ocupagoes.

Pela via institucional, além de criarem a Faafop, o “MST do Pontal” se
organiza por meio de outra associacdo, também estruturada como
organizacao nao-governamental denominada Associacao Amigos de Teodoro

Sampaio.

As duas entidades - Faafop e AATS tém obtido éxito no acesso as
verbas federais a partir de convénios estabelecidos com o Ministério de
Desenvolvimento Agrario, sobretudo a partir do Programa Nacional do

Biodiesel, conforme podemos observar nos quadros 2, 3 e 4:
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Quadro 02 - Convénios do governo federal por estado e municipios: Mirante do
Paranapanema-SP (Periodo: 01/01/1996 a 07/03/2009)

Objetivo

O presente termo de Convénio tem por objeto fomentar a producao de
oleaginosas nos assentamentos do Estado de Sao Paulo, no ambito
do Programa Nacional de Produc¢do e Uso de Biodiesel do Governo
Federal, diversificar a producao nos assentamentos.

Orgao Superior

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Conveniado Federacado das Associacoes de Assentados e Agricultores Familiares
do Oeste Paulista

Valor 1.373.598,25

Conveniado

Ultima liberacéo 400.000,00

Data 18/11/2008

Fonte: Portal Transparéncia, Controladoria Geral da Unido, marco de 2009.

Quadro 03 - Convénios do governo federal por estado e municipios: Teodoro Sampaio-
SP (Periodo: 01/01/1996 a 07/03/2009)

Objetivo

O presente convénio tem por objeto cumprir a determinacdo do MDA
na implantacdo de programa para viabilizar projeto para a producao,
bem como diversificar a producédo, ampliar as fontes de renda e
contribuir para o aumento da biodiversidade em assentamentos do
Estado de Sao Paulo.

Orgao Superior

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Conveniado Associacao Amigos de Teodoro Sampaio
Valor 2.300.995,00
Conveniado

Ultima liberacéo 600.000,00
Data 15/01/2009

Fonte: Portal da Transparéncia, Controladoria Geral da Unido, marco de 2009.

Quadro 04 - Convénios do governo federal por estado e municipios: Teodoro Sampaio-
SP (Periodo: 01/01/1996 a 07/03/2009)

Objetivo

Elaboracdao e acompanhamento técnico de projetos habitacionais
para familias assentadas viabilizando a construcdo e/ou reforma e
ampliacoes das unidades habitacionais no ambito da Resolucédo 460
da Caixa Econdmica Federal em projetos de assentamentos da regido
do Pontal do Paranapanema, no Estado de Sao Paulo.

Orgao Superior

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Conveniado Associacao Amigos de Teodoro Sampaio
Valor 182.000,00
Conveniado

Ultima liberacao 14.000,00
Data 05/10/2007

Fonte: Portal da Transparéncia, Controladoria Geral da Unido, marco de 2009.
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A partir das informacdoes obtidas no Portal Transparéncia da
Controladoria Geral da Uniao, verificamos que até marco de 2009 o grupo do
MST do Pontal obteve a aprovacdo de convénios junto ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario para o desenvolvimento para producao do biodiesel
que tem se configurado no incentivo a producdo da mamona e para a
implantacao de projetos de construcao e/ou reformas habitacionais nos

assentamentos rurais.

O montante de R$ 3.856.593,25, aprovado para as entidades tem
permitido de um lado, o fortalecimento desta fracao na gestao territorial dos
assentamentos no Pontal do Paranapanema, e de outro, suscitado
investigacoes do ministério publico federal e da procuradoria da republica de
Presidente Prudente, conforme tem sido sistematicamente divulgado pela

impressa regional e nacional.

4.1.1. A organizacgdo interna das federagoes e os projetos de gestao territorial

Neste item buscaremos analisar a organizacao interna das federacoes
e os projetos de gestao territorial para averiguar a coesao das estratégias

com as associacoes federadas.

O primeiro aspecto esta relacionado a sistematica de desenvolvimento
das reunioes. Na Famhesp os encontros tém sido desenvolvidos com os
coordenadores dos nucleos regionais que por sua vez presidem associacoes
em seus respectivos EDRs. Grosso modo, os interesses da federacao estao
relacionados ao debate dos desdobramentos do programa de microbacias,
porém observamos um forte debate concernente a questao de interesses de

classe:

Nas reunides procuramos trocar experiéncias acerca da
sensibilizacao das associagbes e seus problemas. Por exemplo, o
cancro citrico, nés nado concordamos da forma como é praticada a
erradicacdo dos pomares. Na questdo das areas de preservacao
permanente, com relacdo ao imposto da agua, ndés entendemos que
ao invés de pagar, devemos receber por estarmos preservando os
mananciais. Outro problema é a questdo da identidade: nossa
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federacao é composta por produtores tradicionais e também tem os
assentados - nao fazemos distincdo - desde que esteja na terra,
também é um produtor. Mas ndo concordamos com o conceito de
agricultura familiar, que da ideia de estarmos correndo para
assentar as pessoas, nés praticamos o agronegécio familiar,
queremos outro tipo de tratamento, pois somos responsaveis por

mais de 85% da producéo de alimentos. (MOREIRA, maio/2008)

E interessante frisar a contestacdo da “identidade” atribuida ao
grupo, na medida em que o dirigente refuta o conceito de agricultura familiar
que a partir da ultima década do século XX adquire um papel de destaque
no ambito das politicas publicas tanto em escala estadual, nacional e até
mesmo internacional, sobretudo pela sua difusdo por organismos

multilaterais como a FAO e o Banco Mundial.

Para ele o conceito de agricultor familiar esta muito atrelado a
questao reforma agraria (“da ideia de estarmos correndo para assentar as
pessoas”) e defende que a producado desenvolvida pelo grupo representado
pela Famhesp € o agronegédcio familiar dada sua expressividade na producao
de alimentos. Por um lado isto denota a nocao de pertencimento que a
federacao possui com a visao de mundo da classe empresarial rural, e por
outro lado, o estranhamento existente em relacao a questdo da reforma

agraria, aspecto que iremos aprofundar posteriormente.

Relacionando este debate ao perfil dos produtores rurais das
associacoes federadas constatamos que os pequenos e médios produtores
rurais sao o publico prioritario. Mas esta classificacao esta expressamente
vinculada as acoes do PEMH, ou seja, sao produtores que criam associacoes

para receber os beneficios do programa.

[....] € de acordo com a existéncia do maior niimero de sitios, porque
a intencado do programa é fixar o homem no campo e desenvolver
uma forma de recuperacdo do meio ambiente. Mas existe um critério
de diferenciacado dos incentivos de acordo com o tamanho da area.
Para o pequeno é custeado 100% dos gastos, para o médio, vamos
supor uns 80% e o grande muda um pouco para menos o valor do
subsidio!5. (MOREIRA, maio/2008)

15 Para maior detalhamento acerca dos critérios de selecdo dos produtores ver NEVES NETO
(2009). Para uma critica em torno dos problemas politico-partidarios que muitas vezes
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Este carater induzido das associacoes vinculadas a Famhesp resulta
na auséncia de uma “identidade” de grupo dos produtores associados. As
acoes do PEMH tém inegavelmente trazido avancos do ponto de vista da
recuperacao ambiental, mas peca ao nao possibilitar a constituicao de
associacoes de produtores que possuam autonomia e clareza nos objetivos a

serem atingidos a médio e longo prazo.

Concernente a Faafop, observamos que as reunioes se desenvolvem
mais no ambito interno a diretoria da propria federacao do que com relacao
aos dirigentes das associacoes vinculadas. Os encontros sao realizados de
acordo com a necessidade, para discutir aspectos relacionados aos projetos
de plantio de oleaginosas subvencionados pelos convénios estabelecidos com

o Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Nos fazemos reunioes com a diretoria e também com as associacoes.
Nossas reunides sao feitas de acordo com a necessidade. Fazemos
reunides nos acampamentos e assentamentos. Isso depende da
situacao [...] Falamos especificamente questdes da produtividade nos
assentamentos no tocante a producdo da mamona. Nas reunides
usamos um pouco de formacdo politica também, pois a nossa classe
€ um povo sem cultura infelizmente, ndo por culpa deles, mas do
sistema. Entdo, devagar a gente vai qualificando esse povo, mas o
principal tema € a produtividade. (MORAES, abril/2008).

Assim como na Famhesp, observamos a presenca neste discurso de
aspectos voltados a questao de pertencimento de classe, na medida em que o
informante fala de reunides que sao feitas nos acampamentos e da
necessidade de formacdo politica para o povo assentado. A priori os
acampamentos nao deveriam integrar o campo de acoes da Faafop, contudo,
como vimos anteriormente, isso se constitui numa estratégia de gestao
territorial desta fracdo oriunda da fragmentacao do MST na regiao do Pontal

do Paranapanema.

sobrepdem os critérios técnicos na selecio de municipios e microbacias ver HESPANHOL
(2005).
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A busca pelo fortalecimento e hegemonia da federacao pode ser

visualizada no discurso a seguir:

[...] nossa federacdo € uma associacdo de assentados e pequenos
produtores rurais do oeste paulista. A nossa intencdo é que os
pequenos produtores que tém o perfil contrario a reforma agraria se
juntem a nés. Eu acho que como a gente os quer do nosso lado, a
gente ndo pode determinar o tamanho da area. Mas o produtor que
tenha 100 alqueires de terras, ndo vai querer fazer parte de um
projeto de 2 hectares com a mamona. Entdo, podemos determinar o
tamanho de 20 a 30 alqueires, talvez € um bom tamanho. (MORAES,
abril/2008).

No que tange a territorialidade das federacdoes na regido, do ponto de
vista da quantidade de associacOes existentes consta uma expressividade
numeérica inversamente proporcional as afiliadas. O nivel de participacao
apresenta patamares inexpressivos, sobretudo quando analisamos a

realidade da Famhesp que tem o territorio estadual como escala de atuacao:

Hoje noés temos cerca de 900 associacdes no estado e na regido de
Prudente cerca de 100 associacoes. Todas estdo na ativa, mas
legalizadas sdo muito poucas. N6s temos mais de 900 microbacias
em acao em 550 municipios do estado, mas temos 90 associacoes
filiadas o que daria 10%. (MOREIRA, maio/2008).

Do montante total de associacoes constituidas em todo o estado de
Sao Paulo (900 associacoes) apenas 10% estao vinculadas a Famhesp. De
certo modo essa baixa adesdo se explica pelo carater induzido pelo qual
estas associacoes vém sendo constituidas como um pressuposto para que os

produtores rurais tenham acesso aos beneficios do PEMH.

Na Faafop, conforme salientamos anteriormente nao existem dados
sistematizados acerca do efetivo exato de associacoes afiliadas. Conforme as
informacoes do presidente da entidade, além do projeto do biodiesel a
federacao €& responsavel pelo desenvolvimento do projeto de construcao e
reformas das habitacoes rurais, pelo convénio firmado com o MDA via Caixa
Econémica Federal. E importante frisar que os recursos desde convénio

foram concedidos para Associacdo Amigos de Teodoro Sampaio, conforme
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apresentado nos quadros 3 e 4. Isso demonstra que os recursos da AATS
sdo administrados pela Faafop, conforme pode ser visualizado na fala do
presidente “além do projeto da mamona temos o projeto paralelo das
habitacoes. Isso envolve todos os assentamentos com os presidentes de

associacoes”. (MORAES, abril/2008).

Do ponto de vista das exigéncias da legislacao ambiental que
relacionada ao PEMH consiste no principal indutor do surgimento da
Famhesp a questdo da reconstituicdo das Areas de Preservacdo Permanente
que esta entre as metas do programa é um debate recorrente entre os
pequenos produtores proprietarios e assentados. Em linhas gerais, tém se
posicionado favoravelmente a reconstituicao das APPs, tendo em vista que os
pequenos produtores tém acesso facilitado a um “pacote” de beneficios do

PEHM, conforme salienta Neves Neto (2009):

A maior parte dos recursos financeiros do PEMH ¢é destinada aos
pequenos produtores rurais. Praticas individuais — adubacao verde,
cerca de protecdo de mananciais, e faixa de retencdo — e praticas
comunitarias - construcdo de abastecedouros, aquisicao de
equipamentos, como o distribuidor de calcario, rocadeira,
escarificador/subsolador, - chegam a ter até 90% dos custos
subvencionados pelo programa |[...] (p. 90)

Contudo, no tocante a constituicio das Areas de Reserva Legal é
latente certo desconhecimento e/ou descontentamento por acreditarem que
isto implicara na perda de areas produtivas em suas propriedades que

possuem dimensoes reduzidas!®.

No6s temos consciéncia que é uma necessidade. Todo produtor é favor
das APPs, o que nés nao concordamos é com a exigéncia dos 20%
para a reserva legal. Porque ja tém areas pequenas, e ainda tém de

16 O Art.16 do Coédigo Florestal de 1965, modificado pela Medida Provisoria N° 2.166-67 de
24 de agosto de 2001 delimita o percentual das Areas de Reserva Legal conforme as regides
da seguinte maneira: 80%, na propriedade rural situada em area de floresta localizada na
Amazobnia Legal; 35% na propriedade rural situada em area de cerrado localizada na
Amazodnia Legal, sendo no minimo vinte por cento na propriedade e quinze por cento na
forma de compensacdo em outra area, desde que esteja localizada na mesma microbacia; e,
20% na propriedade rural situada em area de floresta ou outras formas de vegetacdo nativa
localizada nas demais regides do pais.
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reservar uma area produtiva? Se € um pecado de toda a sociedade,
porque o produtor tem que arcar sozinho? Eu acho que quando se
fala de meio ambiente é uma responsabilidade de toda a sociedade. E
o setor urbano quem mais polui atualmente. Entdo, o que nés
estamos pleiteando, e temos tido certo éxito € o recebimento de
incentivos para recuperar as areas de mananciais. A partir do
momento em que a propriedade for sustentavel, é justo que ele
receba um incentivo. Ja temos dois projetos neste sentido aqui em

Sao Paulo e Minas Gerais tem outro. (MOREIRA, maio/2008)

E muito semelhante na Faafop a compreensdo em torno das

exigéncias ambientais:

No6s temos um problema sério com relacdo a isso. NO6s somos
favoraveis, mas o que nao conseguimos entender é a diferenciacao no
tratamento aos assentamentos e as usinas. No6s temos dois
assentamentos aprovados, um Mirante do Paranapanema e outro em
Teodoro Sampaio, em que os lotes nédo foram entregues por falta de
licenca ambiental, ha mais de 2, 3 anos. E do outro lado da rodovia,
o fazendeiro arrendou para a usina, e ja conseguiram a licen¢a. Sao
dois pesos, duas medidas. N6s somos favoraveis, pois com esse
aquecimento  global que estd ocorrendo, temos uma
responsabilidade. Vamos comecar a discutir essa questao das APPs,
para ver se podemos plantar, por exemplo, o pinhdo manso, que é
uma arvore que vem ao encontro dos anseios do assentado, para que
ele nao tenha que usufruir dois hectares do lote para plantar o
pinhdo manso e sim o fundo do seu lote por exemplo. Mas essa é
uma briga com o governo do estado, e avaliamos que nao vai passar.
(MORAES, abril/2008).

Aqui encontramos dois posicionamentos que se complementam,
destoando apenas no que concerne ao relacionamento com o governo
estadual. Na Famhesp existe uma compreensao da relevancia da questao
ambiental, mas que deve ser uma responsabilidade de todo o conjunto da
sociedade e que o produtor rural receba incentivos por recuperar as APPs.
Na Faafop ha o entendimento da diferencialidade no tratamento dado pelo
governo do estado aos assentamentos em relacdo as empresas rurais, no
caso representado pelas usinas sucroalcooleiras. Discute a possibilidade de
plantio de arvores economicamente produtivas nas APPs, o que pode ser
inviabilizado pelo posicionamento contrario a reforma agraria do poder

publico estadual.
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4.1.2. Influéncia das associacoes federadas na organizacdo da producgdo
agropecudria

Neste item, realizaremos uma analise da capacidade da federacao em
influenciar nas formas de producao agropecuaria das associacoes afiliadas

com vistas a especializacao e/ou diversificacao produtiva.

Na Famhesp é visivel a influéncia das acées do PEMH tendo em vista
que os objetivos da federacdao se coadunam e/ou reproduzem as metas do
programa, tanto pela importancia dada a dimensao ambiental quanto na

assimilacao do conceito de desenvolvimento sustentavel:

[...] eu costumo dizer que tudo que esta ligado a melhoria das
condicoes de vida do produtor € nosso interesse, sobretudo a questao
ambiental. N6s criamos algumas expectativas a curto, médio e longo
prazo, sendo que o objetivo principal €& unir as associacdes de
microbacias do estado de Sao Paulo para adquirir mais forca na luta
pelos produtores familiares para que eles possam obter mais renda e
promover o desenvolvimento rural sustentavel. (MOREIRA,
maio/2008).

Mas, observamos também uma iniciativa em fortalecer a entidade
para respalda-la politicamente na defesa dos interesses de uma classe que
destoa das classes patronais e de trabalhadores rurais representadas
institucionalmente em Sao Paulo respectivamente pela Federacdo da
Agricultura do Estado de Sao Paulo (FAESP) e Federacao dos Trabalhadores
na Agricultura do Estado de Sao Paulo (FETAESP). Esta classe - conforme
vimos anteriormente — seria conceituada como agronegdcio familiar e se

fortaleceria por meio da consolidacdo da Famhesp:

O estado de Sao Paulo possui 270 mil familias rurais e o nosso
sonho é agregar todas estas familias. A nossa federacdo ja é a
terceira maior forca do estado, mas vamos brigar para ser a primeira.
Ela esta atras da FAESP que é patronal e da FETAESP que é dos
trabalhadores rurais. (MOREIRA, maio/2008).
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Para tanto, a entidade esta buscando se fortalecer aproveitando-se da
estrutura disponibilizada pela CATI (Coordenadoria de Assisténcia Integral)
nos EDRs onde atuam os seus nucleos regionais. Nas palavras do presidente
o objetivo € “investir na capacitacado humana, pois se nao mudarmos a
mentalidade individualista dos nossos produtores, nado conseguiremos

avancar”. (MOREIRA, maio/2008).

Na Faafop as perspectivas de fortalecimento da entidade sao
favoraveis pela continuidade dos convénios firmados com o MDA para
producao e processamento de oleaginosas com a implantacdo de uma
cooperativa intitulada Cooperbioeste (Cooperativa de Producao de Biodiesel

do Oeste Paulista).

A criacao da cooperativa sera a forma de consolidacao do projeto
produtivo de oleaginosas para a producao do biodiesel para comercializar
diretamente com a Petrobras, eliminando a dependéncia de empresas
intermediarias. “A Petrobras nao compra a mamona, compra o o6leo, no
momento tivemos que firmar uma parceria com uma empresa do Mato
Grosso, chamada Biobras” (MORAES, abril/2008). A ideia é que a
cooperativa atue em parceria com as associacoes arcando com os custos de
preparacao do solo, fornecendo as sementes e garantindo a compra da

producao, tarefa cumprida pela Faafop na atualidade.

4.1.3. Acesso e avaliagdo da assisténcia técnica publica

O acesso a assisténcia técnica consiste num dos elementos
fundamentais do processo produtivo agropecuario. Faremos uma analise
deste acesso no ambito das federacoes bem como a avaliacdo da assisténcia

técnica e extensao rural publica.

O servico publico de assisténcia técnica e extensao rural no estado de
Sao Paulo é responsabilidade da Secretaria de Agricultura e Abastecimento

(SAA) que possui como orgao executor a Coordenadoria de Assisténcia
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Técnica Integral (CATI)!”. Com a descentralizacao administrativa
desencadeada a partir da constituicao federal de 1988, as Casas de
Agricultura foram sendo municipalizadas e a CATI executa suas acoes
usufruindo a estrutura fisica e dividindo os recursos humanos com as

prefeituras municipais.

Apesar da estrutura espacializada no territorio estadual, existem
alguns problemas estruturais que afetam a qualidade da assisténcia técnica
disponibilizada aos produtores rurais. Dentre estes problemas esta a
instabilidade dos profissionais especializados contratados pelas prefeituras —
como agronomos e veterinarios - que invariavelmente tém influéncia de
questoes politico-partidarias. Na maioria das vezes, os contratos sdao em
regime de tempo parcial, o que leva esses profissionais a buscarem

ocupacoes em mais de um municipio para auferirem melhores rendimentos.

O depoimento do presidente da Famhesp salienta a insatisfacao com
a assisténcia técnica e aponta como alternativa para o melhoramento o
direcionamento de mais recursos para incentivar os técnicos, filhos de

produtores, a terem acesso facilitado a terra,

[...] n6s ndo temos assisténcia técnica, temos consultoria técnica. E
um dos nossos objetivos é lutar por assisténcia técnica. Nés temos
observado nestes anos que passaram que o estado de Sao Paulo
possui o maior numero de técnicos do pais, cerca de 15 mil técnicos,
dos quais 99% estao trabalhando para multinacionais. Se esses
técnicos estivessem trabalhando na extensao rural, nés éramos uma
poténcia. O que ocorreu foi que os filhos dos agricultores foram para
cidade, se formaram e nao voltaram para o campo. A perda foi toda
para o nosso setor. Eu ndo desmereco a reforma agraria, mas eu
acho que o governo deveria criar uma linha de crédito que
incentivasse o técnico que se formou a ter acesso a terra, a investir o
seu conhecimento na producdo e servir de exemplo. (MOREIRA,
maio/2008).

17 A CATI, 6rgao da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Governo do Estado de Sao
Paulo, desde 1967, desde que foi criada, vem trabalhando para o produtor rural, prestando
servicos e oferecendo seus produtos. Com sede em Campinas (SP), a rede da CATI é
composta por 40 Escritorios de Desenvolvimento Rural (EDRs) distribuidos nas varias
regioes do Estado de Sao Paulo. Os 40 EDRs englobam as Casas de Agricultura municipais
que estdo presentes em quase todos os municipios do Estado de Sao Paulo. Além disto, a
CATI possui 21 nucleos para producdo de sementes e mudas. Disponivel em:
http:/ /www.cati.sp.gov.br Acesso em 25/04/20009.
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Note-se que a linha de crédito sugerida como forma de facilitar o
acesso a terra dos técnicos € pensada em contraposicao a reforma agraria.
Isto demonstra um pensamento comum dentre os produtores de que a terra

deve ser concedida a quem ja tem experiéncia na agricultura.

No caso dos assentamentos oriundos da reforma agraria a assisténcia
técnica é responsabilidade de dois orgaos distintos: em nivel estadual o
ITESP e em nivel federal o INCRA. O Instituto de Terras do Estado de Sao
Paulo (ITESP) foi criado em 1991 voltado para a regularizacdo fundiaria,

mediacao de conflitos fundiarios e capacitacao dos trabalhadores rurais!s.

O Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) foi
criado em 1970 e esta vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario. A
partir do governo Lula o o6rgdo passou a ter uma atuacdo mais
descentralizada no estado de Sao Paulo com a criacao de sub-sedes regionais
para agilizar o andamento dos processos de regularizacao fundiaria e

capacitacao dos assentados!®.

A avaliacao do presidente da Faafop em relacdo a assisténcia técnica
€ bastante negativa, sobretudo no que concerne ao ITESP, conforme

podemos verificar na sua fala:

Hoje aqui no Pontal, nos temos trés instituicdes atuando: a CATI, o
ITESP e o INCRA. O INCRA comecou a sua atuacdo mais
recentemente ha 2, 3 anos. Sao instituicdes boas com profissionais
qualificados, mas a politica que eles implementaram foi de

18 Em 1991 é criado o Instituo de Terras do Estado de Sao Paulo (ITESP). Em 1999 A Lei
10.207, de 8 de janeiro, cria a Fundacao Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo "José
Gomes da Silva" - ITESP, regulamentada pelo Decreto 44.294, de 4 de outubro. A criacdo da
Fundacao Itesp consolida a experiéncia institucional paulista na reforma agraria, iniciada
no governo de Carvalho Pinto, que elevou Sao Paulo a condicdo de modelo nessa area. A
Fundacao Itesp é sucessora natural e legal de toda uma seqiiéncia de 6rgaos estaduais
ligados as questoes agrarias e fundiarias. Disponivel em http://www.itesp.sp.gov.br Acesso
em 25/04/2009.

19 O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), autarquia federal
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), criada pelo Decreto-lei n.°
1.110, de 9 de julho de 1970, teve sua estrutura regimental aprovada pelo Decreto n.°
S5.735, de 27 de marco de 2006. Disponivel em http://www.incra.gov.br
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policiamento nos assentamentos. Vamos supor, se vocé tem um lote
e nao estiver morando nele por um problema de saude, eles vao
comecar a pressionar para te excluir do lote, para colocar outro no
seu lugar. Por que fazem isso? Para dizer que estdo assentando mais
gente. Um debate que estd sempre presente nos assentamento
também € a questdo do atraso do crédito para o plantio. O recurso
nunca é aprovado na hora certa. E por que isso é feito? Porque os
governos do estado de Sao Paulo nos ultimos 12 anos sao contrarios
a reforma agraria. Eles querem mostrar para a sociedade que os
assentados sdo um bando de “vagabundos”, “vendedores de lotes”.
No6s do movimento social temos que lutar pela terra, mas também
pelos recursos. E ai acontece os “rachas”, como no caso da
Federacao e o MST. (MORAES, abril/2008).

Observamos que ao falar da assisténcia técnica sdo mencionados trés
orgaos governamentais, sendo que a critica principal é feita ao ITESP
qualificando seus técnicos como de “policiais de assentamentos”, ao invés de
extensores rurais. Esse posicionamento é atribuido a questao politico-
partidaria na ocupacao do governo estadual que nos ultimos doze anos
esteve centrada em wum unico partido (PSDB), que na avaliacao do

entrevistado é contrdrio a reforma agraria.

Para corroborar sua avaliacdo o presidente da Faafop salienta a
dificuldade de liberacao do crédito de custeio na época do plantio das safras,
o que dificultaria o éxito no processo produtivo nos assentamentos e
legitimaria a ideario para a sociedade que os assentados sao “vagabundos,

vendedores de lotes”.

A disputa territorial no ambito do MST e o seu “racha” no Pontal
também ¢é indiretamente atribuida a questado da dificuldade de crédito e
incentivo de politicas publicas de desenvolvimento dos assentamentos o que

levou a desentendimentos na busca de convénios com o governo federal.
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4.1.4. Participacdo versus autonomia: capacidade de construcdao de projeto de

desenvolvimento

Considerando que a participacao € fundamental na organizacado e
consolidacao de qualquer grupo na producao do espaco social como exercicio
de cidadania, faremos neste item uma avaliacao desta dimensdo no ambito
das federacoes e avaliaremos a capacidade de influéncia destas entidades na
disputa territorial por projetos de desenvolvimento rural no Pontal do

Paranapanema.

O primeiro aspectos que buscamos apreender foi o nivel de interesse
dos produtores das associacoes afiliadas em participar da composicao da

diretoria como das atividades do cotidiano em cada federacao.

Na Famhesp embora o discurso seja permeado em torno da
necessidade de capacitacdo dos produtores para o associativismo
paradoxalmente € ressaltado que a federacao hoje congrega um grupo de
produtores que possui a capacidade de interacdo e autonomia no debate

com as instancias governamentais e até mesmo ocupando cargos publicos:

Ja faz 25 anos que eu corro atras dessas coisas, e observo uma clara
evolucdo, pois hoje temos um grupo no estado de Sao Paulo, que
enfrenta qualquer desafio que tiver no pais. Quando comecamos, 0s
produtores se escondiam atras dos outros. E o qué ocorria? Pessoas
que nao tinham nada a ver conosco, nos representavam e tiravam
proveito. Depois que comecamos a nos organizar, ja temos diversos
prefeitos que sao produtores, secretarios da agricultura, ou seja,
pessoas ligadas ao setor. Por isso que eu falo em capacitar as
pessoas para mudar a mentalidade. Nés fazemos parcerias, cursos,
palestras, principalmente com as criancas para mudar a cultura
individualista. (MOREIRA, maio/2008).

Nas palavras do entrevistado a pratica associativa deve ser valorizada
como uma forma de rompimento com o individualismo e o ideario vigente na
sociedade de que o rural é o “lugar do atraso, do caipira, do analfabeto, do
Jeca Tatu”. Esse € um aspecto importante que salientamos em Oliveira
(2003) onde atribuimos esse ideario as acoes dos governos militares que

usaram diversas estratégias para legitimar a modernizacao conservadora do
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campo, dentre elas a ideologia de que o rural é o lugar do atraso, ao passo
que o urbano € sindénimo de moderno. Martins (1975) enfatiza a construcao
de estereodtipos negativos do homem rural como o personagem Jeca Tatu

difundido nas obras de Monteiro Lobato.

Na Faafop o presidente salientou que existe o interesse pela ocupacao
de postos na diretoria da federacao que esta relacionado a questao do poder.
Em suas palavras o surgimento da cooperativa de processamento de
oleaginosas suscitou um debate em torno de quem seria o presidente, e até
mesmo se ele abandonaria a federacdo para ocupar tal posto na

Cooperbioeste.

Essa disputa pelo poder dentre os produtores assentados pode
apresentar uma visao paradoxal e até mesmo contraditéria. De um lado o
interesse nos rumos da federacdo e cooperativa pode significar um salto
qualitativo do grupo em relacdo aos pequenos produtores proprietarios, o
que pode ser atribuido ao amadurecimento politico-ideologico provocado pela
participacao em movimentos de luta pela terra. Por outro lado pode exprimir
um interesse politico-partidario?? e econdémico tendo em vista o montante de
recursos financeiros liberados para a entidade por meio dos convénios

firmados com o MDA.

A questao do pagamento de mensalidade ou cotizacado consiste num
aspecto fundamental para definir o nivel da participacao ativa dos afiliados
em qualquer instituicado. Portanto, este aspecto foi averiguado no ambito das
federacoes e em ambas consta no estatuto essa exigéncia que nao esta sendo

adequadamente cumprida.

Na Famhesp, a mensalidade ficou definida no valor de um real
mensal por produtor rural filiado em cada uma das associacoes federadas.
Mas o que se observa € que o pagamento vem sendo feito na medida em que
as associacoes vislumbram o acesso aos beneficios do PEMH a exemplo do
kit de informatica e escritério que esta sendo distribuido para cada

associacao constituida para atender as metas do programa.

20 O presidente da FAAFOP foi eleito com o maior niimero de votos (641) para vereador no
municipio de Teodoro Sampaio pelo Partido Verde (PV) e atualmente exerce o cargo de
presidente da camara de vereadores.
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Na Faafop, a mensalidade foi definida inicialmente em producao (1
litro de leite, por exemplo), mas observamos pelas palavras do entrevistado
que na medida em que o numero de associacoes federadas foi aumentado
paralelamente a aprovacao dos convénios com o MDA, a propria diretoria foi

deixando de cobrar o pagamento por parte das associacoes.

4.1.5. A interacao das federagées com o poder publico e a questdo das
politicas de desenvolvimento rural

Compreender as relacoes estabelecidas entre as federacoes e o poder
publico é fundamental para identificar a capacidade de gestao territorial
destas entidades diante de outras instituicoes publicas e privadas no debate

em torno do desenvolvimento rural na regiao.

O primeiro aspecto abordado diz respeito a avaliacao dos dirigentes
em relacdo a escala do poder publico que tem dado mais apoio ao setor

agropecuario por meio de politicas desenvolvimento rural.

O dirigente da Famhesp salienta que todas as escalas do poder
publico devem se articular para o éxito das acodoes. Contudo, na escala
municipal ndo existe uma acao articulada, ficando as iniciativas reduzidas a
vontade politica de cada governante local. Na sua compreensao o setor
agropecuario vive uma conjuntura favoravel pela diversidade de politicas de
crédito voltadas ao rural, e por isso tem sido fundamental a articulacao entre
as escalas do poder publico, mas, sobretudo, a competéncia de se criar
articuladores internamente ao grupo de produtores rurais. “Vivemos hoje
uma época que tem dinheiro sobrando para o produtor, mas desde que ele
esteja organizado. A partir do momento em que tem a organizacao, tém

acesso as informacoes, as entidades [...]”. (MOREIRA, maio/2008).

O entendimento do dirigente da Faafop acerca deste aspecto € de que
a principal escala governamental que tem formulado politicas publicas de
desenvolvimento rural € a federal, pois invariavelmente todos os recursos

que chegam aos estados e municipios sdo provenientes da unido. Ressalta
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que essa transferéncia se da inclusive em momentos de regularizacao
fundiaria, pois “[...] todas as vezes em que vai ser criado um assentamento,

depende da parceria do governo federal e estadual”. (MORAES, maio/2008).

Quanto a capacidade de influenciar politicamente nas decisoes do
poder publico o dirigente da Famhesp salienta que a entidade nao se envolve
em questoes eleitorais, e por isso politicamente possui envergadura para
reivindicar suas pautas independentemente do partido dos representantes
do legislativo ou executivo. E acrescenta que a entidade nao pode se
posicionar politicamente pois representa “uma classe composta por todos os

partidos”.

Na Faafop salienta-se o poder de pressao da entidade pelas
manifestacoes publicas que sao organizadas pela “via” estratégica do
movimento social. Ressalta que o “governo atual € mais sensivel com as
questoes sociais”, mas que no ambito dos municipios as manifestacoes sao
incomodas, por “estarem indo contra o sistema”. Mesmo assim, considera

que a manifestacdo popular é fundamental, pois “o_poder s6 tem medo

quando o povo ta na rua” (Grifo nosso).

No que concerne a sistematica de elaboracao e concessao de politicas
publicas de crédito e custeio agricola, buscamos apreender como os
dirigentes consideram a diferenciacdo no tratamento dos grupos de

produtores que representam.

Na otica da Famhesp, ha o entendimento de que nao pode
permanecer a diferenciacdo no tratamento dado ao assentado, pois no
momento em que ele tem o acesso a terra ele passa a ser um produtor “igual
ao tradicional”. E acrescenta que ja propos o debate sobre a possibilidade de
unificacao da CATI e ITESP, contando que ambos sdo responsaveis pela

extensao rural no ambito do governo estadual.

Sob a mesma perspectiva na Faafop existe o entendimento que
ambos os grupos devem ser tratados de forma semelhante. Contudo,
implicitamente ressalta que existem interesses distintos dos grupos em

questao e para corroborar tal conflito salienta que “temos dois ministérios: o
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da Agricultura e o do Desenvolvimento Agrario, se la em cima eles nao

conversam, imagine aqui em baixo”.

Aqui merece destaque o papel desempenhado pela bancada ruralista
influenciando no processo de elaboracdao de politicas de desenvolvimento
rural. Podemos compreender historicamente a constituicao de dois
ministérios no governo para a gestdo do que a priori poderia se caracterizar

como o mesmo segmento econdmico da economia: a agropecuaria.

Contudo, a diferenciacao socioecondmica e espacial da agricultura
brasileira € resultado da estrutura fundiaria historicamente concentrada. A
emergéncia e fortalecimento dos movimentos sociais de luta pela terra e a
consequente expansao dos assentamentos rurais associada a elevada
quantidade de pequenos proprietarios resultou na constituicaio de um
ministério de governo — o MDA - para a gestao de politicas publicas para o
desenvolvimento das atividades deste segmento da sociedade brasileira que €

conceituado oficialmente como agricultura familiar?1.

Neste sentido o Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) que até a década de 1990 agregava também as acoes de
regularizacao fundiaria, fica incumbido do estimulo do desenvolvimento do
segmento do agronego6cio para o abastecimento interno e geracao de

excedentes para a exportacao?2.

Esta divisdo de tarefas no ambito ministerial traz a tona a cisao
existente no quadro governamental no que concerne a questao agraria

brasileira. Por um lado, o MAPA é responsavel pelo setor do agronegoécio

21 O MDA foi criado em 13 de janeiro de 2000 pela medida proviséria n.° 1.999-14, que
transformou o Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de Politica Fundiaria em
Ministério do Desenvolvimento Agrario. Sua ultima estrutura regimental foi definida pelo
decreto n°® 5.033 de 5 de abril de 2004. Possui como missdo reforma agraria, promover o
desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar e identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacao e titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes das
comunidades quilombolas. Disponivel em
http:/ /www.brasil.gov.br/governo_federal/historico/ministerios/desen_agrario/ Acesso em
30/04/20009.

22 O MAPA foi criado em 24 de agosto de 2001 pela a medida proviséria n.° 2.143-36, que
transforma o Ministério da Agricultura e do Abastecimento em Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento. Possui como missao promover o desenvolvimento sustentavel e a
competitividade do agronegécio em beneficio da sociedade brasileira. Disponivel em
http:/ /www.brasil.gov.br/governo_federal/historico/ministerios/agri_pec_abas/ Acesso em
30/04/20009.
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exportador e consequUentemente possui no seu quadro ministerial
representantes da oligarquia rural brasileira que eleitos legitimamente

compoem a chamada bancada ruralista.

Por outro lado, o MDA tem como objetivo central o estimulo da
agricultura familiar sendo responsavel pela principal politica de crédito para
a promocao do desenvolvimento deste setor da sociedade: o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Note-se que
no governo Lula (2003-2010), o quadro ministerial do MDA tem sido formado

por setores ligados direta ou indiretamente aos movimentos sociais.

A compreensao do dirigente da Famhesp em relacdo as acoes da
bancada ruralista € a de que os congressistas que a compde podem
beneficiar o segmento do “agronegocio familiar, os parasitas, nao!”. Na
Faafop, o dirigente salienta que as acdes dos congressistas podem vir a
beneficiar os pequenos produtores proprietarios e assentados somente num
contexto geral de renegociacdo de dividas para a agricultura em geral, ou
seja, se aproveitam do efeito de massa, tendo em vista que numericamente a
agricultura familiar pode respaldar os representantes do agronegocio nas

manifestacoes diante do governo federal.

4.1.6. A organizagcdo da produgdo agropecudria dos pequenos produtores
proprietdrios e assentados

Quando propomos a reflexdo em torno da forma de organizacao dos
pequenos produtores proprietarios e assentados aos dirigentes das
federacoes em analise, ambos encontraram elementos para demonstrar que
0 grupo que representam esta mais bem preparado na conducao do processo

produtivo agropecuario.

Embora o dirigente da Famhesp tenha destacado a auséncia de uma
“cultura associativa”, elemento que tem fragilizado o grupo por nao saber a
“forca que representa”. Mesmo apontando esta debilidade do grupo o

dirigente enfatiza que a situacao dos assentados é mais precaria que a dos
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pequenos produtores proprietarios, por ndo terem as minimas condicoes

infra-estruturais. E acrescenta que “isso nao € reforma agraria”.

Na Faafop o dirigente salienta que os assentados possuem uma
vantagem comparativa em relacdo aos pequenos produtores proprietarios
por possuirem uma maior consciéncia acerca da importancia da participacao
social para a tomada de decisoes, sobretudo, perante as instancias

governamentais.

Ao aprofundarmos este debate a partir da proposicao acerca dos
interesses dos grupos em questdo e se algum teria algo a aprender e/ou

ensinar ao outro, vem a tona ideias contrastantes.

Na Famhesp, € ressaltada a necessidade de maior desenvolvimento
humano nos dois grupos. Salienta que no grupo dos assentados existe uma
maior vivéncia associativa na fase do acampamento que € substituida pelo

individualismo na posse do lote do assentamento.

Nao tem desenvolvimento, apesar de eu achar que o produtor
tradicional estd um pouco mais a frente, s6 visam o lado econdémico.
Em termos de aprender um é muito acomodado e outro participa até
fazendo baderna. Entdo é preciso mudar a mentalidade. (MOREIRA,
maio/2008).

Visando corroborar a necessidade de mudanca de mentalidade nos
dois grupos em questdo, salienta que dentre os pequenos produtores
proprietarios vigora o comodismo e individualismo, e no conjunto dos

assentados existe uma participacao social abusiva no sentido da “baderna”.

Invariavelmente tal ressalva esta presente em toda sua concepcéao
acerca dos movimentos sociais de luta pela terra, na medida em que se diz
favoravel a algumas das praticas sociais desde que seja em beneficio do
produtor, mas contrario a outras que no seu entendimento transfere para a
sociedade uma imagem negativa do movimento por meio da “destruicao do

patrimonio existente nas fazendas” ou “prédios publicos”.

Neste sentido a concepcao do dirigente da entidade se aproxima do

imaginario difundido na sociedade, sobretudo a partir dos mecanismos de
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imprensa, de que as praticas de participacao civil dos movimentos sociais

vao “contra o sistema”.

Na otica do representante da Faafop, os assentados ndo tém nada a
aprender com os pequenos produtores proprietarios na dimensao técnico-
produtiva, mas estes ultimos teriam de aprender com os primeiros, formas
de se organizar coletivamente. Salienta que do “lado de ca, a gente se
organiza, do lado de la existe o individualismo”. E acrescenta que a maioria
dos produtores tradicionais ndo tem a preocupacao de se integrar
coletivamente e/ou desenvolver praticas associativas por residirem nos

centros urbanos e nao em suas propriedades rurais.

Ao avaliar o relacionamento da federacdo com os movimentos sociais
o dirigente destaca parcerias na regidao com o MAST (Movimento dos
Agricultores Sem-Terra), SINTRAF (Sindicato dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar) e o UNITERRA (Brasileiros Unidos pela Terra). Com
relacao ao MST, sobressai em sua fala a disputa com a direcdo central do
movimento: “eu tenho a seguinte analise: nos temos que somar. Eu sou do
MST e ninguém vai me tirar dele. Eu s6 nado posso ocupar um banco e
colocar uma faixa da federacdo porque € instituicao juridica”. (MORAES,
abril/2008). Este € um aspecto recorrente no discurso nao somente do
presidente da Faafop, mas também de José Rainha Junior e sua esposa
Deolinda Alves de Souza, que tivemos a oportunidade de conversar em
carater informal na inauguracdo do escritorio-sede da Cooperbioeste em

maio de 2008.

No tocante a questao dos impactos socioeconémicos causados pela
criacao dos assentamentos rurais no Pontal do Paranapanema, o dirigente
de Famhesp salienta que os efeitos foram positivos. Assinala, contudo, que
a precariedade de infra-estrutura existente nos assentamentos e evasao dos
lotes se deve ao fato de que existem muitos migrantes de outras regides.
Defende que os projetos de reforma agraria deveriam ser implantados a
partir de um cadastro municipal para o assentamento das pessoas do lugar

e para aquelas que “tém aptidao para trabalhar na terra”. Em sua concepcao
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a realizacao do cadastramento eliminaria a necessidade das pessoas ficarem

acampadas “debaixo das lonas”.

Sob a otica do dirigente da Faafop os impactos socioeconémicos dos
assentamentos sao evidentes a partir do momento em que existem cerca de 6
mil familias assentadas que tém possibilitado o desenvolvimento nao
somente do campo mas também das cidades. Tal processo tem acarretado a
mudanca de mentalidade até mesmo de lideres politicos de partidos
conservadores, citando o exemplo do municipio de Mirante do

Paranapanema:

[...] o efeito esta ai claro e notério. Hoje noés temos 6, 7 mil familias
assentadas, que tém trazido o desenvolvimento para as cidades. No
inicio Mirante do Paranapanema era uma cidade estritamente de
direita. Hoje é onde tem o maior numero de assentados do estado de
Sao Paulo e um dos maiores do Brasil. Isso leva um prefeito de
direita, do PFL escrever em seus Onibus: “Capital da Reforma
Agraria”. (MORAES, abril/2008)

Sao inegaveis os impactos socioecondémicos dos assentamentos rurais
na regido, sobretudo a partir da infra-estrutura gerada na implantacao
destes projetos de regularizacao fundiaria como a construcao de escolas
rurais, manutencdo de estradas rurais, reconstituicio de Areas de

Preservacao Permanente e Reserva Legal dentre outras coisas?3.

23 Dentre os estudos que analisam os impactos socioecondémicos e territoriais na regido do
Pontal do Paranapanema podem ser consultados Ramalho (2002), Leal (2003) e Souza
(2007).
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4.1.7. Perspectivas futuras

Analisaremos neste item os projetos de desenvolvimento e as

perspectivas futuras das federacoes em estudo.

O dirigente da Famhesp salienta que a meta principal da entidade €
agregar as 270 mil familias rurais existentes no estado de Sao Paulo

atingindo no minimo 500 associacoes.

Na Faafop o dirigente destaca que o biodiesel & a prioridade principal.
Acredita que diante da questdao ambiental, com a assinatura do Protocolo de
Kyoto, em médio e longo prazo o plantio de oleaginosas além de abrir
mercado com a producao ecologicamente correta do 6leo para o biodiesel
podera possibilitar também a venda de cotas de sequiestro de carbono, por
meio da consolidacao de plantio de oleaginosas arboéoreas como o pinhao

manso.

Dentre os principais entraves para a ampliacdo da participacao e
continuidade das atividades, o dirigente as Famhesp enfatiza a elevada faixa
etaria dos produtores rurais e auséncia de substitutos, pois os jovens tém
buscado nas cidades empregos que proporcionem um maior nivel de renda.
Na sua concepcao para reverter esse quadro é preciso gerar atrativos como a
garantia de precos minimos através de subsidios para a producao

agropecuaria a exemplo do que ¢ feito em paises desenvolvidos:

E preciso criar uma politica agricola de subsidios. Se os paises ricos
subsidiam porque aqui nao? Eu fico louco da vida quando eles falam
que alimento causou inflacdo, isso quer dizer que o produtor néo
pode ganhar dinheiro? Fica claro que a sociedade vai ter que bancar
isso, seja através do imposto da agua, através do sequestro de
carbono, nao interessa de onde. Sao fontes que o governo podera
utilizar para subsidiar o produtor. E outra coisa necessaria, € o
zoneamento das microrregides, pois sera possivel direcionar o que e
onde vai ser produzido determinados tipos de produtos de acordo
com a demanda. Isso possibilitaria a garantia de preco e renda para
estimular o jovem a ficar. (MOREIRA, maio/2008).
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De todos os aspectos salientados pelo dirigente destaca-se a questao
do zoneamento produtivo conforme as microrregioes. Este tipo de politica
agricola de forma bem estruturada pode propiciar uma estratégia de
reproducao social adequando as culturas agricolas ao tipo de solo e,
sobretudo, evitando a super producao de um mesmo produto o que acarreta
a queda dos precos e consequientemente grandes prejuizos aos pequenos

produtores pela dificuldade de armazenamento.

Na otica do dirigente da Faafop € preciso qualificar o debate em torno
do associativismo no ambito das associacoes federadas. Mesmo com a
experiéncia adquirida na fase da luta pela terra, a chegada ao lote tem
provocado o comodismo e a opcao por praticas individualistas de producao e
comercializacao. Salienta que para incentivar os jovens a permanecerem no
campo seria necessario criar condicoes infra-estruturais do ponto de vista do
lazer e a valorizacdo de praticas culturais tradicionais do homem do campo,

a exemplo das festividades juninas.

Do ponto de vista de pensar uma possibilidade de alianca entre os
assentados e pequenos produtores proprietarios, que consiste numa das
propostas de fortalecimento politico e associativo deste segmento que possui
como caracteristicas constitutivas a producao familiar, ambos os dirigentes
acreditam ser viavel o desenvolvimento de trabalhos conjuntos. Na Famhesp
o PEMH é apontado como politica eficiente para soldagem das acoes na
medida em que permite uma visdao integrada do desenvolvimento em nivel

das microbacias a partir dos pressupostos da sustentabilidade.

Na Faafop € apontada a Politica Nacional do Biodiesel que pode ser
uma alternativa econdomica para o fortalecimento da producao familiar dos
assentados e que pode ser estendida aos pequenos produtores proprietarios.
Nas palavras do dirigente o fortalecimento da Faafop depende da inclusao de
associacoes de pequenos produtores proprietarios, conforme esta inerente no
significado de sua sigla “assentados e agricultores familiares do oeste

paulista”.

Para aprofundar a compreensao da questao do desenvolvimento rural

na perspectiva territorial, buscamos identificar as dimensdes do
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desenvolvimento que sao consideradas relevantes na otica dos dirigentes das

federacoes.

Na concepcao de desenvolvimento rural do dirigente da Famhesp
deve-se fortalecer a énfase na capacitacdo do produtor rural, desenvolvendo
sua auto-estima e confianca. Para tanto € fundamental que tenha condicoes
de auferir renda para garantir a qualidade de vida da familia, o que
permitiria a sua continuidade em condicdes dignas no espaco rural. Enfatiza
que o produtor rural deve ser visto como “um patriménio da sociedade e do
meio ambiente” e por isso cabe as instancias governamentais fomentar a
reproducao social da agricultura familiar, através dos subsidios, transferindo

responsabilidades para todos os setores da sociedade.

No ponto de vista do dirigente da Faafop o desenvolvimento rural
deve ser pensando a partir do fortalecimento da produtividade nos
assentamentos, “pois nao adianta discutir ideologias se ele estiver de barriga
vazia”. Portanto a principal dimensao do desenvolvimento seria a questao
econdmica pela producao e comercializacdo seguida da saude e educacao.
Para concertar estas dimensodes julga que seja necessario que os atores
sociais na escala local e regional sejam capazes de “sentar-se a mesa

deixando as ideologias de lado”.

Para pensar uma proposta de desenvolvimento rural regional na
perspectiva territorial é fundamental que estas federacdes reunam
estratégias que possam fortalecé-las politicamente no debate com outros
atores sociais e agéncias governamentais como as prefeituras, o ITESP, o
INCRA e a CATI e agéncias de mediacao como a CIAT, as ONGs e os

movimentos sociais.

No entendimento do dirigente da Famhesp do ponto de vista de
fortalecimento de sua entidade para a negociacao com outras instancias de
poder publico € necessario que todos os produtores rurais — pequenos
meédios e grandes — se unam para reivindicar melhorias para a agricultura.
Desta coesdo entre os produtores € possivel encontrar solucdes para os
conflitos fundiarios na regido. Acredita que a reforma agraria esta no centro

do debate para resolver o conflito, mas visualiza nas liderancas dos
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movimentos sociais um dos principais entraves para éxito das negociacoes,
pois “[..] esses lideres dos assentados tiram proveito desse povo. Eu acho que
a luta nao podia deixar uma familia debaixo da lona, sem banheiro, sem
agua”.

Na compreensao do dirigente da Faafop para que a entidade possa
pensar o desenvolvimento rural de forma efetiva diante dos demais atores
sociais da regidao, a construcao de projetos em parceria com 0s pequenos
produtores proprietarios pode permitir o posicionamento da entidade de
forma mais auténoma e maior poder de negociacdo. A solucao dos conflitos
fundiarios na regido como parte deste debate sera concretizada “no dia em
que nao houver nenhum latifindio improdutivo”. Apesar dos avancos
alcancados no decorrer do governo do presidente Lula que tem dialogado de
forma mais aberta com os setores da sociedade civil organizada com os
movimentos sociais, no que concerne a reforma agraria tem avancado muito

ouco, pois “o sistema impede”.
b

4.2. A organizacao das associacoes agricolas dos pequenos produtores
rurais proprietarios de terra e assentados em projetos de reforma
agraria: da gestao autonoma a inducao governamental

Neste item procuraremos desenvolver uma analise do processo de
organizacao de associacoes agricolas em funcionamento na regiao do Pontal
do Paranapanema formalizadas pela iniciativa dos pequenos produtores

rurais proprietarios e assentados.

O procedimento metodologico adotado para obtencao das informacoes
necessarias para compreensao das organizacoes e suas praticas associativas
foi a realizacao de entrevistas a partir de roteiros semi-estruturados sobre as
tematicas que compoem o tema central da pesquisa. Esse recurso
possibilitou a apreensao das concepcoes objetivas e subjetivas dos

presidentes das associacoes.

Todas as entrevistas foram gravadas para uma profunda analise do

conteudo a partir da analise do discurso do sujeito coletivo (DSC) em virtude
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da necessidade de sintese do material coletado. A analise do discurso do
sujeito coletivo foi feita a partir da rigorosa selecao de expressoes chave e
ideias centrais desenvolvidas pelos dirigentes das associacoes sobre cada

tematica abordada na entrevistas.

A construcao do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC) dos presidentes
das associacdes de pequenos produtores proprietarios e assentados seguem
os procedimentos metodologicos basicos “de modo a formar um todo
discursivo coerente, em que cada umas das partes se reconheca enquanto
constituinte desses todo e o todo constituido por essas partes”’. (LEFEVRE;

LEFEVRE, 2003).

Assim, na distincao dos discursos produzidos pelos dirigentes das
associacoes de produtores, destacaremos um discurso Unico se as idéias
demonstrarem complementariedade - um representando o discurso dos
dirigentes das Associacoes de Pequenos Produtores Proprietarios (APPP) e
outro representando as Associacoes de Produtores Assentados (APA); e,
quando as compreensdes forem sensivelmente antagonicas apresentaremos

dois os mais DSCs de acordo com as diferencas expressas nas idéias.

Acreditamos que por meio deste procedimento metodologico
conseguiremos delinear de forma objetiva as proximidades e dissonancias
entre as formas de organizacdo das associacoes dos pequenos produtores
proprietarios e assentados e apontar as propostas de superacao dos
empecilhos para a formacao de uma identidade unica deste importante

segmento da sociedade no espaco rural brasileiro.

4.2.1. A formacao de associagées agricolas: origens, estrutura e
funcionamento

Os objetivos iniciais da formacado das associacoes foi o primeiro
aspecto que buscamos apreender nas entrevistas com os dirigentes de
associacoes. No ambito das associacoes de pequenos produtores

proprietarios o DSC acerca da criagcao da associacao foi o seguinte:
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No6s formamos a associacdo para obter os recursos do PRONAF via
prefeitura municipal para formar uma patrulha agricola. Assim,
conseguimos fornecer os maquinarios por um preco justo aos
produtores rurais. Além disso, buscamos capacitar os produtores na
organizacio associativa, através de cursos e palestras, para tentar
trabalhar juntos para que tenhamos as mesmas condicdes de
comercializacdo que os grandes produtores através da venda coletiva.
(DSC, APPPs, 2008).

Na perspectiva dos dirigentes das associacoes de assentados a

criacao das associacoes e seus objetivos foram:

No6s formamos a associacdo para termos acesso aos maquinarios
agricolas e para reivindicar as coisas coletivamente. Hoje a gente néo
consegue nada individualmente, tudo hoje tem que ser feito através
da associacdo. Estamos tentando obter recursos para a expansao
dos tanques de resfriamento de leite e melhoramento das pastagens.
(DSC, APAs, 2008).

Em ambos os discursos € visivel que a formacao das associacoes foi
influenciada pela necessidade de obtencao de recursos provenientes de
politicas publicas como o PRONAF para a aquisicdo de maquinas e
implementos agricolas. Embora seja destacada a questao da capacitacao dos
produtores e o melhoramento das condicées de producao e comercializacao o
carater das organizacoes esta mais voltado ao acesso as tecnologias por meio
da constituicao de Associacoes de Mdquinas. Este € um processo que tem se
generalizado historicamente na constituicao das associacoes agricolas no
estado de Sao Paulo conforme ja demonstraram as pesquisas desenvolvidas

por Bergamasco; Norder (2003) e Araujo (2005).

Outro aspecto relacionado aos objetos iniciais das associacoes
concerne ao carater induzido ou espontaneo das associacdoes. Assim,
demandamos aos lideres entrevistados se a iniciativa de formar a
organizacao teve estimulo de alguma instituicdo ou agéncia de mediacao

publica ou privada.
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Teve o estimulo da CATI e prefeitura, pois com o processo de
municipalizacdo da agricultura para que a obtencdo de recursos é
necessaria a organizacdo dos produtores em associacdoes. Naquela
ocasido era moda criar associacdo para conseguir beneficios
financeiros. (DSC, APPPs, 2008. Grifo nosso).

Vemos neste discurso o papel de inducao exercido pelo poder publico
na escala municipal no estimulo a formacao de associacoes. Este processo,
conforme salientado anteriormente esta relacionado ao processo de
descentralizacao administrativa impulsionado pela Constituicao de 1988,
que foi aprofundado com a sistematica de transferéncia de recursos do
PRONAF que pressupoe a criacao de Conselhos Municipais e Regionais de
Desenvolvimento Rural como 6rgaos consultivos para a liberacdo de linhas

de crédito para as prefeituras municipais.

No ambito das APAs (Associacoes de Produtores Assentados)
obtivemos dois DSCs que sao compreensiveis a partir da disputa territorial
estabelecida na regidao entre a fracao associacoes que possuem afinidade
com a fracao de liderancas regionais vinculada a direcao nacional do MST e
o grupo que BARONE et al. (2008) definiu como MST do Pontal, que tem

suas acoes territorializadas regionalmente pela Faafop:

Acabou tendo influéncia porque quando a gente ia na casa da
agricultura para reivindicar a necessidade de um trator para o
assentamento, eles falavam que isso era possivel através da
associacdo. E outro estimulo foi a possibilidade de fazer parte do
projeto biodiesel da federacdo com o plantio de mamona. (DSCI,
APAs, 2008)

Iniciativa do grupo. Nés viemos para o assentamento com o grupo
formado da fase do acampamento. O trator nos trouxemos de la.
Eramos um grupo maior depois a turma foi se afastando. (DSC2,
APAs, 2008).

E importante notar que no DSC2 é assinalado que foi trazido tratores
da época em que estavam acampados. Esses tratores e implementos fazem
parte de um projeto de gestdo coletiva dos assentamentos que foi
desenvolvido pela Cocamp no decorrer da década de 1990, com a aquisicao

de 50 tratores e alguns implementos agricolas que foram repassados aos
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assentados para a utilizacdo coletiva, ou seja, pelas “associacoes de

maquinas”. (RIBAS, 2002).

Contudo, a cooperativa enfrentou uma série de problemas na
tentativa de implantar formas alternativas de trabalho, a exemplo da
coletivizacao da producao. Dentre as explicacoes encontradas para explicar a
fragilidade do processo de producao coletiva, por parte das liderancas do
MST esta a diversidade de origem regional dos assentados o que acarretou

uma fragilidade na “identidade cultural”, conforme salienta Ribas (2002).

Na busca de compreender as estratégias de gestao territorial dos
movimentos sociais no estado de Sao Paulo, Barone et. al. (2008) resgatam o
processo de constituicdo da planta industrial da Cocamp no municipio de
Teodoro Sampaio, onde foi projetada a construcao de “silos para
armazenamento de graos, um despolpadeira de frutas [...], laticinio e
fecularia”. Os autores salientam que a cooperativa foi prejudicada por varios

problemas em sua gestao administrativa, passando,

a ser investigada pelo Ministério Pablico, a partir de dentncias de
recursos. Essa situacao cria um impasse que se prolonga até os dias
de hoje. A cooperativa ndo concluiu nenhuma das obras de
instalacdo industrial, imobilizando um alto capital sem qualquer
perspectiva de retorno a curto prazo. (BARONE et al. 2008, sp.).

Mesmo nao tendo sua planta industrial finalizada, na atualidade a
Cocamp consiste no principal ponto de apoio da direcao nacional do MST na
disputa pela gestao territorial dos assentamentos na regiao, também a partir
de parcerias com o governo federal por meio do INCRA. O grande desafio
para a finalizacdo de sua planta industrial consiste na superacao de
equivoco na elaboracao do projeto que nao previu a questao do tratamento

da agua.

Conforme informacodes obtidas em entrevista com um dos militantes
do MST vinculados a Cooperativa, seria necessario algo em torno de 100 mil
«

reais para dar inicio as atividades de processamento de laticinios: “o

primeiro passo € funcionar o laticinio, pra isso basta fazer uma estrutura de
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tratamento de agua, o INCRA ja assumiu fazer o tratamento a gel”?4 (SILVA,

agosto/2008).

Barone et al. 2008, ressaltam que “do ponto de vista econdmico a
cooperativa se tornou, desde 2003, um armazém do programa de compra
antecipada da CONAB - seu principal, senao unico projeto extensivo na

regiao.”

No que concerne aos assuntos que sao debatidos no ambito das
reunioes internas das associacoes agricolas observamos no caso do DSC das
APPPs (Associacoes dos Pequenos Produtores Proprietarios) além da questao
do uso e manutencao das maquinas e implementos agricolas uma forte

influéncia das metas do PEMH:

Nas assembléias e reunides sdo as prestacoes de contas acerca dos
maquinarios, eventuais aumento no preco da prestacao de servigos
das maquinas agricolas ou assuntos relacionados ao Programa de
Microbacias. Também passamos as informacoes relacionadas a
disponibilidade de cursos que serao oferecidos pela CATI, SAI e
SEBRAE. (DSC, APPPs, 2008).

Notamos que a obtencao do pacote de beneficios do PEMH consiste
num dos principais assuntos desenvolvidos nas entrevistas com os
dirigentes das associacoes de microbacias, que também se configura na

motivacao das acoes da Famhesp conforme vimos anteriormente.

No ambito do DSC produzido pelos dirigentes das APAs, observamos
ideias diferentes que vao desde questdes de participacao nos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDR), uso e manutencao das
maquinas agricolas — caracteristicas de seus perfis de associacoes de
maquinas -, as criticas aos técnicos do ITESP e possibilidades de aprovacao

de novos projetos, a exemplo do biodiesel a partir da mamona:

No6s participamos de reunidoes do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural e através deles conseguimos o trator e os
implementos. A partir disto, fazemos a discussao prestacédo de contas
ou se tem algum projeto com previsdo de ser concedido para o
assentamento.

24 Informacoes obtidas em entrevista realizada em agosto de 2008 com Zelitro Luz da Silva,
militante do MST vinculado a COCAMP.
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O ITESP as vezes nos atrapalha, pois no inicio falam da importancia
de criar as associacoes, depois eles falam que nao € necessario, basta
criar um grupo que ja € suficiente. (DSC, APAs, 2008)

Note-se que a critica aos técnicos do ITESP esta relacionada ao
estimulo a formacdo de grupos de cooperacdo, ao invés de associacoes
formais. Tal aspecto esta relacionado ao fato de que historicamente os
técnicos tém assistido ao fracasso de diversas associacoes, levando-os a
incentivar num primeiro momento a formacado de grupos informais para

depois a sua formalizacao.

Outro aspecto que merece ser enfatizado é a utilizacao recorrente do
termo projeto no vocabulario dos assentados. Por fazerem parte de projetos
governamentais de regularizacao fundiaria e distribuicdo de terras a partir
de uma gama de politicas acessorias inerentes a reforma agraria como infra-
estrutura de saude, educacao etc., estes atores sociais estdo habituados a
necessidade de elaboracdao constante de projetos para pleitear recursos
diante das agéncias governamentais. O acesso a politicas publicas federais
se intensificou a partir de 2003 com o governo Lula que ampliou as
possibilidades de interacdo com estes atores sociais a partir da criacdo de
agéncias de mediacao na regido como a CIAT e o INCRA que tém buscado
implementar suas acoes nos Territérios da Cidadania?® sob o enfoque do

desenvolvimento territorial rural.

No que tange ao acesso e avaliacdo da assisténcia técnica e as
possibilidades de melhora-la, encontramos trés tipos de argumentos para a
construcao do DSC das APPPs. No primeiro deles ha uma analise positiva da
assisténcia técnica oferecida pelos profissionais especializados da CATI, mas
com ressalvas quanto ao numero reduzido face a quantidade de produtores

rurais:

25 Os Territérios da Cidadania tem como objetivos promover o desenvolvimento econdémico e
universalizar programas basicos de cidadania por meio de uma estratégia de
desenvolvimento territorial sustentavel. A participacdo social e a integracdo de acdes entre
Governo Federal, estados e municipios sdo fundamentais para a construcdo dessa
estratégia. Disponivel em:
http:/ /www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais /xowiki/oprograma.
Acesso em 08/05/2009.
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No municipio é boa, mas nao é suficiente porque trabalham com um
numero reduzido de pessoas. Acho que eles fazem as coisas na
medida do possivel, pois temos um numero grande de propriedades.
Para melhorar eles devem ser mais bem remunerados para se fixar
em um s6 municipio. Assim, eles poderiam andar nos sitios e néo
esperar o produtor vir até a cidade. (DSC1, APPPs, 2008).

No segundo DSC que de certa forma esta relacionado ao primeiro,
observamos que as atividades do PEMH tém demandado a necessidade de

ampliacao do pessoal efetivo contratados pela CATI e prefeituras:

O problema é que a assisténcia nado é dada somente para os
produtores da associacdo. Hoje o programa de microbacias exige
muito dos técnicos, eles precisam cobrir outras coisas, além da
assisténcia técnica. (DSC2, APPPs, 2008).

No terceiro DSC podemos verificar uma critica em relacao aos
interesses politico-eleitorais que tém afetado a permanéncia de profissionais

especializados como agronomos e veterinarios:

Na microbacia os incentivos estdo muito relacionados a politica,
entdo os agronomos e veterinarios sdo trocados de acordo com esses
interesses, além de ganharem pouco. (DSC3, APPPs, 2008).

No que concerne as APAs a assisténcia técnica foi avaliada a partir da
extensao rural feita pelo ITESP. Das ideias expressadas nas entrevistas foi
possivel construir dois DSCs. No primeiro deles foram desenvolvidas criticas
que estao relacionadas ao numero reduzido de profissionais especializados, a
incapacidade de elaborar projetos alternativos de geracdao de renda e a

auséncia de reciprocidade de conhecimento entre o técnico e o assentado:

A parte técnica € um problema grave que enfrentamos nos
assentamentos. O ITESP é um 6rgdo que existe, mas € como nao
existisse. Eles ndo criam um projeto diferenciado para a geracédo de
renda como, por exemplo, uma granja para engorda de frango. Quem
vem a campo sdo somente os técnicos agricolas. Os agréonomos e
veterinarios ficam nas sedes cuidando de projeto na parte
burocratica. Além disso, um técnico tem de trabalhar em 4 ou 5
assentamentos. Outra coisa que devia ser trabalhada na capacitacéo
dos profissionais do o6rgdo seria deixa-los abertos a uma

reciprocidade de experiéncias com o assentado. (DSC1, APAs, 2008).
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No segundo DSC é realizada uma critica a universidade por nao ter a
capacidade de formar profissionais preparados para a extensao rural para o
desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar, levando em

consideracao a relevancia deste segmento na producao de alimentos:

Eu acho que a faculdade prepara os futuros profissionais para os
grandes produtores. Para o agricultor familiar e para o
desenvolvimento sustentavel fica muito a desejar. E preciso repensar
tudo isso, pois se os proprios o6rgaos oficiais divulgam que a
agricultura familiar é responsavel por 70, 85% da alimentacao, acho
que mereceria uma assisténcia técnica especializada.

Sobre a capacidade e potencial de realizacdo de operacoes comerciais
junto aos produtores associados como aquisicao de insumos, implementos e
a comercializacao da producao no ambito das APPPs, delineamos dois temas
basicos. No primeiro deles € destacada a dificuldade de realizar a compra
coletivamente dada a reduzida capacidade de barganha do grupo face as

grandes empresas rurais como as usinas sucroalcooleiras.

E complicado porque mesmo se juntar todos os produtores da
associacao nao é possivel competir com o poder de barganha de uma
usina por exemplo. Os fornecedores optam por entregar o produto
para as empresas grandes. (DSC1, APPPs, 2008).

No segundo DSC é apontada a operacao comercial mais usual entre
as associacgoes, sobretudo naquelas que possuem produtores de leite, pois
por meio de acordos com os laticinios, sdo adquiridos produtos veterinarios,
suplementos animais como sal etc., que sao diretamente abatidos os custos
no pagamento da producao leiteira mensal e repassados para as associacoes.
Neste sentido, as operacoes comerciais tém se restringido a acordos de
consignacao: “a associacdao compra os insumos e no final do més desconta

do pagamento do leite dos produtores”. (DSC2, APPPs, 2008).

Este ultimo DSC das APPPs se reproduz da mesma forma entre as

APAs que possuem produtores de leite, o que demonstram a reducao das
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operacoes comerciais a negociacoes simples que evitem prejuizos, o que de
certa forma demonstra a fragilidade do nivel de coesado das organizacoes

existentes nos dois grupos de associacoes.

Contudo, outro DSC que foi desenvolvido sobre esta questao se deve
a atuacao da Faafop por meio do projeto do biodiesel: “com o projeto do
biodiesel da Faafop, fizemos compra coletiva de adubo, calcario e sementes

para o plantio da mamona”. (DSC2, APAs, 2008).

No ambito da promocao de palestras, cursos ou seminarios para
melhorar o nivel de participacdo e organizacao das atividades das
associacoes e discutam propostas alternativas de desenvolvimento rural,
observamos dentre as APPPs a dependéncia de parcerias e/ou promocoes de
eventos por parte das instancias governamentais como a CATI como
desdobramento da PEMH ou agéncias de mediacao como o SEBRAE (Servico
de Apoio as Micro e Pequenas Empresa) e SENAR (Servico Nacional de

Aprendizagem Rural):

Promove de vez em quando em parcerias com a CATI, SEBRAE,
SENAR, sindicatos, fornecedores de produtos. Normalmente sao
cursos voltados para a area do leite como a questdo da alimentacao
do gado no periodo das secas. Com a chegada do Programa de
Microbacias temos tido palestras para a conscientizacado ambiental.
(DSC, APPPs, 2008).

No ambito das APAs o DSC é semelhante com o adicional de estarem
pensando na viabilidade produtiva de introducao de granjas para a producao

de frango de corte na regiao:

A associacdo diretamente nao, a gente se retine e troca idéias, mas
curso mesmo somente através de parcerias com o SEBRAE ou
sindicatos. Do ponto de vista da producao estamos fazendo um
cronograma voltado para a especializacdo do leite, melhoramento de
pastagem e plantacdo de cana forrageira para alimentacdo do gado.
Ja conversamos também sobre a viabilidade de um projeto de
integracéao de frango de corte. Eu entrei em contato com a Sertanejo,
Perdigdo, Sadia. Com o projeto além da renda do frango ainda
teriamos a cama de frango para tratar do gado de corte. (DSC, APAs,
2008).
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Para ampliar a compreensdo acerca do desenvolvimento rural
propusemos aos lideres uma reflexdo das dimensodes que julgam relevantes
neste debate e que poderia beneficiar o grupo de produtores que

representam.

Neste item foi possivel contemplar num DSC todos os aspectos

salientados pelos dirigentes das APPPs:

O desenvolvimento rural abrange tudo. A primeira questdo que o
nosso povo deveria saber € a questdo do associativismo e
cooperativismo. Além disso, para uma pessoa ficar no meio rural ele
tem de ter acesso a mais tecnologia para diminuir o custo de
producéo através do aumento da produtividade média.

Ele tem de ter a qualidade de vida que tem na cidade como celular,
internet, carro etc. Como o produtor rural esta descapitalizado,
embora tenha o crédito, o custo de producao esta muito alto, para
produzir alimento barato e dar condicdes de sobrevivéncia ao
produtor. Mas infelizmente a politica que noés temos é voltada ao
espaco urbano. E preciso conscientizar o produtor da relevancia da
sua atividade, e ndo imagina-la como uma profissdo inferior no
conjunto da sociedade.

A linha de crédito é outra questao sempre colocada pelos produtores,
inclusive sempre existe o questionamento a respeito da liberacao de
crédito ao “sem-terra”, ao invés de o governo dar crédito a quem ja
tem seu espaco e as condi¢des para produzir. Qual o motivo disso?
(DSC, APPPs, 2008)

Note-se que sao salientados questdes relacionadas a questao do
associativismo e cooperativismo, a diminuicdo dos custos de producédo, a
qualidade de vida no espaco rural em contraponto ao espaco urbano e a
questao da diferenciacao existente na concessao de crédito rural com mais
facilidades aos sem-terras. O debate acerca da diferencialidade no acesso ao
crédito consiste num elemento central da fragmentacao que leva o produtor
convencional se posicionar contrariamente aos assentados e até mesmo a

reforma agraria.

O DSC construido a partir das ideias dos dirigentes das APAs possui
similaridade com o anterior, na medida em que coloca em destaque que o
desenvolvimento rural deve levar ao campo condicoes de infra-estrutura e
qualidade de vida, além da geracao de emprego e renda compativeis com as

condicoes existentes no espaco urbano:
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Acho que o desenvolvimento rural tem que garantir o agricultor
familiar no campo. Hoje o campo tem condi¢cdes de dar uma vida
confortavel, com acesso a televisdo, parabdlica, até mesmo internet.
Entédo, o desenvolvimento tem que garantir uma vida digna para o
produtor e sua familia com cultura para que ele possa trabalhar
durante a semana e em certas épocas do ano tenha condi¢cdes de
fazer um passeio, ou seja, que tenha qualidade de vida.

Para isso € necessario melhorar a producao e comercializacdo dos
produtos que é muito dificil com o cartel montado pelos laticinios e
outras empresas do setor agricola.

Deveria ter um projeto mais estavel para dar a sustentabilidade para
o produtor trabalhar no seu lote e ndo depender de ir trabalhar na
usinas que € o que tem acontecido: muitos assentados trabalhando
em usinas.

Neste DSC € colocado em pauta o avanco da cana-de-acucar para
abastecer a producdo de usinas sucroalcooleiras. Este € um debate atual
nao somente na regiao do Pontal do Paranapanema, mas em escala nacional.
No Brasil, a territorializacao do capital sucroalcooleiro tem ocorrido em todos
os estratos de propriedades rurais e substituindo diversos tipos de atividade
econOomica - da pecuaria bovina a soja — em praticamente todas as regides do

pais.

No que concerne a dimensao ambiental do desenvolvimento
procuramos destacar as exigéncias da legislacado ambiental para averiguar o
posicionamento dos dirigentes das associacoes diante da obrigatoriedade de
reconstituicdo e preservacio das Areas de Preservacdo Permanente e de

Reserva Legal.

Aqui os DSCs desenvolvidos corroboram os apontamentos dos
dirigentes das federacdoes que agregam os dois grupos de associacoes,
conforme destacamos anteriormente. Em ambos os DSCs sao destacadas
opinides favoraveis a reconstituicaio e preservacao das APPs e a

contrariedade em relacao as ARLs.

No DSC das APPPs ¢ reiterado a opinido do diretor da Famhesp em
torno da necessidade de remuneracao pela “area perdida” para a

reconstituicao das ARLs.
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A gente tem procurado informacdes para orientar os produtores
rurais. Com relacdo a reconstituicio das APP o pessoal tem
reconhecido a importancia, agora a Reserva Legal é um assunto
polémico.

O programa de microbacias tem ajudado a sensibilizar através dos
incentivos, mas a questdo problematica é a perda de area para a
Reserva Legal. Tem produtores que vao perder 50% de sua area.
Essa responsabilidade nao pode ser s6 do produtor, nao fomos
somente nés que destruimos. Mas temos consciéncia de que toda
mudanca acarreta uma reacdo. Através da federacdo, estamos
reivindicando para que o produtor seja remunerado pela area
reconstituida. (DSC, APPPs, 2008).

No DSC das APAs sao destacados dentre outros aspectos a existéncia
de ARLs ja constituidas e averbadas no momento da implantacao do
assentamento e a necessidade de readequacao da proporcionalidade da area

obrigatoria para as pequenas propriedades em relacao as grandes.

No6s temos debatido isso da seguinte maneira: noés temos a vontade
de fazer, mas nao fizemos ainda por falta de recursos e incentivos.

Na verdade na associacdo tem um projeto de conservacao do meio
ambiente que nos fizemos um curso durante o ano todo, sobre a
preservacado do meio ambiente. Nos temos uma cavalgada que é feita
para sensibilizar na questao ambiental. A nossa reserva € muito bem
cuidada.

Acho que é um passo que precisa ser dado, mas acredito que
algumas coisas precisam ser revistas porque se vocé tem 2 alqueires
de terra, averbar 20% é muita coisa, agora em uma fazenda de 200
alqueires poderia ser feito 1isso. Acho que existe uma
desproporcionalidade que precisa ser repensada. (DSC, APAs, 2008).

Em suma, embora seja reconhecida a relevancia da reconstituicao e
preservacao das APPs e ARLs, ainda existe rejeicao ao acatar as exigéncias
da legislacao ambiental. O PEMH tem tido éxito na adesao dos produtores
rurais pelo seu pacote de beneficios que inclui praticas de conservacao do
solo, melhoramento de estradas rurais etc. Caso contrario, acreditamos que
o debate em torno da dimensao ambiental no desenvolvimento rural estaria

ainda mais incipiente.
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4.2.2. Gestdo territorial das associag¢dées: autonomia, interacdo com as
agéncias de mediacdo publicas e privadas

Para analisar o papel das associacoes no processo de gestao
territorial na regiao do Pontal do Paranapanema por meio da organizacao dos
produtores rurais delineamos alguns temas centrais que estado relacionados
entre outras coisas a questao da participacao e organizacao das atividades
das associacoes, a capacidade de interacdo e autonomia diante das agéncias
de mediacao, a avaliacao e acesso as politicas publicas, os olhares sobre a

questao agraria regional e os atores sociais que integram o debate.

No que se refere a participacdo, enfatizamos a compreensao

conceitual dos dirigentes e a sua avaliacao dos integrantes da associacao.

Dentre as APPPs, o DSC enfatiza que a participacao pode ser
caracterizada pela busca da interacdo coletiva para a resolucao dos
problemas e destaca uma participacao submetida aos interesses na obtencao
de beneficios na patrulha agricola ou PEMH. Um aspecto interessante € o
reconhecimento de que o grupo de produtores rurais ligados ao MST possui
um maior nivel de interesse em participar das decisdes na interacao com

agéncias de mediacao:

Eu acredito que a participacdo € muito importante, pois se houver a
interacdo todos terdo condicoes de buscar solucdées para os
problemas. Mas, quando a gente analisa a participacdo, vemos que
para ter acesso a patrulha agricola existe um grande interesse, mas
para ajudar nas atividades ou solucionar problemas é reduzido.
Quando viram a chegada do Programa de Microbacias quiseram
aproveitar, e sdao beneficiados, pois suas propriedades estao dentro
da area.

No MST é o contrario, o povo participa mais em massa, la quando
fala de um cargo numa determinada comissdo eles todos querem.
(DSC, APPPs, 2008).

No ambito das APAs o DSC produzido ressalta uma compreensao
semelhante a das APPPs, no sentido de considerar a coesao e interacao do

grupo como elementos primordiais da participacdao. Contudo, observa-se que
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neste grupo também existe a dificuldade em obter a participacao ativa dos

associados:

A participacdo € a coisa mais importante que tem, pois é onde a
gente colhe as ideias dos companheiros. Mas no meu ponto de vista,
a participacdo com livre e espontinea vontade ainda é bem
fraquinha.

Na teoria funciona, mas na pratica é dificil, a gente tenta deixar as
pessoas a vontade, mas acabam se desmobilizando. (DSC, APAs,
2008).

A clareza em torno da importancia da participacao € fundamental
para que o grupo social tenha condicoes de dialogar e interagir com outros

os outros setores da sociedade de maneira autbnoma e ativa.

Considerando o carater de descentralizacdo administrativa das
politicas publicas de desenvolvimento para a escala local, o relacionamento
das associagoes com as prefeituras municipais torna-se bastante estreito.
Como vimos anteriormente, podemos dizer que o perfil das associagcées em
estudo € profundamente influenciado pelas prefeituras municipais, sendo

em boa medida, por elas induzidas.

Assim, buscamos identificar no discurso dos dirigentes a avaliacao do
relacionamento da prefeitura municipal com a associacdo. Observamos
pelos DSCs que apesar do peso substancial desta instancia de poder publico,

nem sempre € uma relacdo de cooperacao e harmonia:

A gente ja teve muita dificuldade, jA perdemos muitos recursos por
retaliacdo da prefeitura. Foi por isso que eliminamos a participacao
de politicos, para ndo acontecer este tipo de coisa. (DSC1, APPPs,
2008).

Nesse mandato, melhor impossivel, a prefeitura ajuda muito a
associacdo. Sempre tivemos uma boa relacdo, inclusive procuramos
nomear para diretoria pessoas que se relacionam bem com o prefeito.
(DSC2, APPPs, 2008)

No6s temos um bom relacionamento, cada um dentro do seu proéprio
espaco, ja tentamos parcerias, mas por divergéncias politicas que sdo
comuns em municipios acabamos nao tendo éxito. Mas isso nédo tem
prejudicado o trabalho da associacdo. (DSC3, APPPs, 2008).
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Por meio dos DSCs €& possivel verificar que inegavelmente uma
diretoria que se contraponha aos interesses da prefeitura pode comprometer

o éxito das atividades das associacoes.

No caso das APAs, a relacao com as prefeituras também mediadas

por conflitos de interesses.

Temos uma relacdo boa, mas nao temos muito respaldo naquilo que
a gente reivindica. A relacdo da prefeitura com a associacao é dificil
por falta de convivéncia na politica. Existe uma perseguicéo politica.
(DSC1, APAs, 2008)

Nés ndo procuramos muito a prefeitura. A gente fica sabendo algo da
prefeitura através das reunides do conselho municipal de
desenvolvimento rural. (DSC2, APAs, 2008).

Associado as prefeituras estdo os Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural (CMDRs), que se configuram como agéncias de
mediacao de carater consultivo que definem a destinacdo dos recursos
provenientes de politicas publicas, sobretudo das linhas de crédito do
PRONAF Infra-estrutura. Os CMDRs surgem como um desdobramento das

politicas de desenvolvimento com base no local:

[...] num ambiente institucional de reformulacdo do desenho das
politicas publicas com vistas a valorizacdo das capacidades dos
agentes locais de participar e dar maior transparéncia as escolhas
publicas, o CMDR emergiu como um dispositivo fundamental para
dar sustentacdo a novas politicas de desenvolvimento rural.
(MORUZZI MARQUES; FLEXOR, 2008, p. 51).

Assim, buscamos analisar o relacionamento e participacao dos

dirigentes das associacoes nos CMDRs da regido em estudo.

Dentre os dirigentes das APPPs verificamos a ocorréncia de
compreensoes acerca dos CMDRs que expressam algumas das contradicoes
inerentes a base local e atrelada as prefeituras municipais. Ou seja, o
desempenho do Conselho é variavel de acordo com o interesse de cada

prefeito na formulacao e valorizacao do espaco rural.
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Sim, temos uma boa relacdo, pois a maioria dos conselheiros faz
parte da associacdo. Ele é formado por agrébnomos e produtores
rurais. (DSC1, APPPs, 2008)

Tem o conselho, mas a relacdo com a associacdo € muito superficial,
mesmo porque o conselho é muito ligado a prefeitura. Na verdade a
nossa relacdo depende mais da conjuntura politica. (DSC2, APPPs,
2008)

No caso das APAs também € possivel visualizar os conflitos inerentes

a dinamica de funcionamento dos CMDRs:

Temos uma relacdo boa, mas estamos com problema porque foi feita
uma parceria do ITESP e a casa da agricultura (CATI) para implantar
o programa de microbacias e acabou nao vindo. (DSC1, APAs, 2008).

Se existir o Conselho nés nunca fomos convidados. Tem a casa da
lavoura que tem feito alguma coisa junto com a prefeitura através da
CATI. Se tiver alguma pessoa la dentro sé se for da turma do MST,
nos nao tivemos nenhuma participacdo. (DSC2, APAs, 2008).

No primeiro DSC verificamos a insatisfacdo dos dirigentes em relacao
a delimitacdo das areas prioritarias das acoes do PEMH. No segundo DSC é
ressaltado o desconhecimento do funcionamento do CMDR no municipio, o
que € atribuido a priorizacao de dirigentes das associagcoes que possuem

vinculos com uma das fracoes do MST na regido.

Apesar dos conflitos inerentes a logica de organizacao dos CMDRs,
acreditamos que estes espacos de interacao possibilitam uma abertura para
atender as demandas dos diferentes atores sociais envolvidos no debate

acerca do desenvolvimento rural.

Quanto a avaliacao da escala do poder publico (municipal, estadual e
federal) e as politicas publicas que os dirigentes consideram eficientes para o
desenvolvimento das atividades das associacoes, foram expressos discursos

distintos.

No que concerne aos dirigentes das APPPs de forma geral séao

ressaltados o PRONAF e o PEMH:
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A gente o apoio estda melhorando em todos os niveis, municipal,
estadual e federal. O PRONAF, podemos dizer que € o melhor
programa que ja existiu. (DSC1, APTs, 2008)

A agricultura hoje esta sendo atendida, acredito que por necessidade
mesmo, pelo problema da fome no mundo, o governo estad sendo
forcado a apoiar a producao de alimento. Eu acho que como retorno
para o agricultor é o programa de microbacias. Contudo, o programa
de microbacias deveria ser organizado no ambito da associacdo, para
dar mais respaldo a nossa organizacdo. (DSC2, APPPs, 2008)

Na verdade a participacdo da prefeitura é minima, o PRONAF é bom,
mas em comparacao aos assentados, eles tém a mesma linha de
crédito, mas com desconto no pagamento, ao contrario de nés que
temos que empenhorar o que temos. (DSC3, APPPs, 2008)

Note-se que no DSC2, existe consta a ressalva de que o PEMH deveria
dar maior respaldo para as acoes serem definidas no ambito das
associacoes, para que elas possam atrair mais produtores. No DSC3, é
salientado como ponto negativo do PRONAF a diferencialidade no acesso ao
crédito entre pequenos produtores proprietarios e assentados,
principalmente por conta das garantias que tém que submeter para

obtencao do crédito.

Dentre os dirigentes das APAs € notoria a énfase dada para as
politicas do governo federal, destacando-se entre elas o PRONAF, mas
também as acdes do MDA por meio da CIAT. Com menos destaque sao
lembradas as acoes do PEMH e do FEAP embora nao haja a vinculacao
destas acoes como sendo do governo estadual visivelmente criticado por ser

contrario a reforma agraria.

E da escala federal que vem mais recursos, através do PRONAF ou
pelo MDA através da CIAT. Na escala estadual o que pode nos
beneficiar € o programa de microbacias. Tem também um recurso
interessante que é do FEAP. (DSC1, APAs, 2008).

Para te falar a verdade, o maior apoio que nés temos esta sendo o
municipal. O estadual ndo esta preocupado com a reforma agraria.
(DSC2, APAs, 2008).

Associado ao acesso a politicas publicas e a construcao de projetos de
desenvolvimento rural, procuramos averiguar os beneficios obtidos pela
filiacao junto a uma das federacoes com acoes na regidao: Famhesp ou

Faafop.
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Neste sentido, os dirigentes das APPPs invariavelmente enfatizam que

a contribuicao da Famhesp esta diretamente atrelada ao PEMH:

Eu acho que esta tendo beneficios através do programa de
microbacias, que esta fazendo todo o processo de recuperacao do
solo por meio da calagem, terracos, reflorestamento. Através da
federacao temos um espaco para dialogar que antes ndo tinhamos. A
nossa filiacdo € importante porque toda a liberacdo de recurso esta
ligada a ela. Entdo €& muito mais facil pleitear qualquer
financiamento através dela do que a associacdo sozinha. Mas a gente
sabe que os beneficios devem aumentar em longo prazo. Quem sabe
ter o mesmo poder de barganha que o MST. (DSC, APPPs, 2008).

Merece destaque esse imaginario em torno do poder de barganha que
os movimentos sociais possuem diante das instancias governamentais. Ou
seja, mesmo nao sendo de acordo com as estratégias de luta, como as
ocupacoes de terras e prédios publicos, acreditam que € na organizacao

coletiva que eles aumentam a sua capacidade de influéncia.

Na avaliacao dos beneficios da Faafop, vimos emergir outra vez a
disputa existente entre as associacoes com assentados vinculados as fracoes

dos movimentos sociais da regiao.

No6s tivemos o beneficio do projeto de biodiesel através do plantio da
mamona, onde conseguimos as sementes, o calcario e os gastos com
a preparacao do solo e também os recursos para a construcao das
casas que foram 6 mil reais da Caixa Econdémica Federal, e 7500
reais do INCRA. (DSC1, APAs, 2008).

A federacdo sempre procura a gente para se juntar a ela. Mas noés
nao vamos por conta dessa questdo politica, pois fazemos parte do
MST, que € um movimento que merece respeito pela historia de luta
na regido. (DSC2, APAs, 2008).

Quanto a capacidade de influenciar politicamente nas decisoes do
poder publico, na escala local no tocante ao desenvolvimento de politicas
para o desenvolvimento rural que inclua os interesses dos produtores das
associacoes em estudo, observamos a existéncia de uma cautela para nao

estabelecer uma relacao de confronto e sim de negociacao com os prefeitos:
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No6s nao estamos muito preocupados com isso, mas eu acho que a
associacdo tem wuma grande forca no panorama politico. Se
estivermos reunidos sempre tem uma forca, melhor do que um
produtor sozinho. Acredito que por ser um grupo, acaba tendo um
peso nas decisdes. Mas, em se tratando de politica & melhor ter um
bom relacionamento para conseguir as benfeitorias do que bater de
frente. (DSC, APPPs, 2008).

Ao discutir essa questdo com os dirigentes das APAs, vimos aflorar
mais uma vez o embate entre fracoes dos movimentos sociais,
principalmente porque no periodo de realizacdo das entrevistas era
justamente a fase das campanhas eleitorais para as eleicoes de prefeitos e
vereadores de 2008. Dentre os entrevistados estavam dois candidatos a
vereadores do municipio de Presidente Bernardes, um vinculado ao MST e

outro a Faafop, conforme optamos por confrontar os discursos:

Tem um peso, se essas associacoes se reunissem todas, elas
poderiam teriam grande poder. Mas faltou uma unido um pouco
melhor para definir um candidato a vereador no municipio. Eu sou
ligado a federacdo, e vejo que o Rainha tem uma for¢ca muito grande
aqui no Pontal. (DSC1, APAs, 2008).

Eu acho que sim. Neste ano nos fizemos uma organizacdo muito boa
no sentido de preparar possiveis candidatos a vereador. Uma espécie
de convencao interna aos assentamentos. Eu tive o maior ntimero de
votos, mas outro companheiro que teve 9 votos, resolveu sair apoiado
pelo José Rainha no intuito de derrubar o nosso companheiro Cido
Maia que ele considera inimigo dele. (DSC2, APAs, 2008).

Outro aspecto que buscamos analisar diz respeito ao vinculo das
associacoes com os movimentos sociais na regido e avaliacao das estratégias
de luta de luta pela terra. Tal aspecto foi abordado no intuito de identificar
por um lado o nivel de fragmentacdo dos pequenos produtores proprietarios
em relacao aos assentados, e, por outro lado averiguar se os assentados

ainda mantém o vinculo com os movimentos apos a conquista do lote.

No ambito das APPPs, encontramos diversos niveis de compreensao
acerca dos movimentos que vao desde a criminalizacdo dos movimentos a
aceitacao da reforma agraria desde que nao ocorram os “atos de vandalismo
e violéncia”. Grosso modo, pode-se dizer que os pequenos produtores

proprietarios sao favoraveis a reforma agraria, desde que seja feita de “forma
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organizada e os lotes sejam concedidos para aqueles que tém aptidao com a

terra”.

Eu penso que se tivesse uma politica agraria bem estruturada néao
precisaria de invasdo. Como nao tem, eles sdo obrigados a fazer
pressdo. Mas acredito que ndo é s6 dar a terra, mas também
subsidio, formacéo técnica, com seriedade. (DSC1, APPPs, 2008).
Com relacao aos movimentos de luta pela terra, sou contrario a esse
tipo de manifestacdo. A nossa visdo é de produzir e ndo de confronto.
(DSC2, APPPs, 2008).

Eu acho que a pressdo é necessaria, agora deveria ter uma selecéo
para dar a terra para quem tem vocacdo. Também nao sou muito
favoravel a invasdo de areas produtivas. Vejo que tem muita politica
em cima disso. Acredito que ao invés de ficar buscando pessoas na
periferia das cidades para fazer parte do movimento seria melhor dar
um incentivo para os filhos dos produtores que ja tém vocacdo.
(DSC, APPPs, 2008).

Observemos que no segundo DSC esta presente uma opinido
recorrente que busca contrapor o produtor convencional aos acampados e,
por conseguinte os assentados. No terceiro DSC é apresentado um ideario
favoravel a reforma agraria estruturada na incorporacao de terras
improdutivas e com um perfil de pessoas que tenham “vocacao” a terra,
destacando que as pessoas oriundas das periferias da cidade nao deveriam

ser assentadas.

Sob a otica das APAs, novamente é destacado o “racha” existente no
MST na regido o que tem prejudicado o que na opinido de alguns dirigentes

tem prejudicado a gestao dos assentamentos de maneira geral,

Eu tenho, mas aqui no Pontal depois dessa divisdo do movimento a
relacao ficou prejudicada, porque um grupo fala mal do outro. Mas
eu sempre vejo o movimento como Unico. Se o Zé Rainha me chama
para uma reuniao eu vou, se o Cido Maia me convida, se der para ir,
vou também. (DSC1, APAs, 2008).

Eu avalio que o que o movimento faz é uma coisa necessaria, mas a
reforma agraria na nossa regido tem avancado muito pouco por
conta do governo do PSDB. Em outras regides tem progredido, mas
na regido esta complicado porque sdo terras do estado e o governo é
contrario. Nao adianta o MST fazer ocupacédo para prejudicar os
companheiros. O MST esta tendo que buscar outras formas de luta
na regido. Na verdade a maioria dos assentados da associacédo é
s6cia da COCAMP e ela faz parte do movimento. Eu ja participei de
varias lutas e sempre proibi que se fizesse baixarias e quebradeiras,
pois isso nao faz parte do movimento. (DSC2, APAs, 2008).
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No primeiro DSC é destacada a disputa entre as fracoes do MST,
sendo apontado de um lado José Rainha Junior, e de outro Cido Maia que
consiste numa das principais liderancas para organizacao de frentes de

massa nos acampamentos do MST.

Abordamos também em carater comparativo, as impressoes sobre
qual grupo de produtor rural esta mais organizado na conducao do processo

produtivo: o produtor convencional ou o assentado.

No ambito das APPPs tivemos opinides que apontam o assentado
como mais organizado em virtude de sua maior capacidade de pressao

politica o que favorece o grupo na obtencao de linhas de crédito.

Eu acho que o sem-terra ndo somente estd mais organizado, com
também é mais beneficiado. Tenho um amigo que perdeu a terra que
ficou hipotecada no banco, ao passo que com sem-terra isso nao
acontece, porque o governo manda subsidio. (DSC1, APPPs, 2008)

Eu vou falar da parte que eu conheco, eu acho que o agricultor
familiar tem a preocupacdo de quitar as suas contas. Dentre os
assentados tem muita gente que ndo tem preocupacdo com as
contas. Pela organizacdo eles pegam muitos recursos a fundo
perdido, coisa que a agricultura familiar ndo consegue por falta de
unido. Eles tém muita gente por tras para conseguir isso. (DSC2,
APPPs, 2008)

Na otica dos dirigentes das APAs, as opinides em relacao ao produtor
convencional estdo relacionadas ao individualismo. Como dificuldades de
organizacdo do processo produtivo do assentado é enfatizado o grande
periodo em que permaneceu excluido do acesso a terra, desenvolvendo outro

tipo de atividade nos centros urbanos.

O pequeno produtor convencional é muito individualista. Agora com
relacdo ao assentado o que complica € que a maioria perdeu o
vinculo com a terra ha muito tempo, pois estavam trabalhando na
cidade.

Eu acho eu esta mais ou menos igual, porque tem o produtor que
nao é assentado que as vezes esta pior do que a gente. Acho que é
meio dividido.
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Para complementar o tema sobre a organizacdo do processo
produtivo, propusemos uma reflexdao para identificar se estes grupos
possuem interesses semelhantes e se poderia ser feito um processo de

aprendizagem entre ambos.

No ponto de vista dos dirigentes das APPPs, foram salientadas trés

concepcoes pelos seguintes DSCs:

Com certeza, tem o modo de produzir e de ser organizar. Mas é dificil
por causa dessa diferenca de tratamento em relacdo aos
empréstimos nos bancos. O pessoal fica revoltado, para eles, esses
assentados sdo uns vandalos. (DSC1, APPPs, 2008).

Essa troca de informacao seria importante, mas € dificil, pois existe
uma diferenca, o pequeno produtor ja tem a cultura, ele ja nasceu
ali, e o assentado nédo tem aquela cultura. Como o trabalho rural é
uma atividade penosa, as pessoas que ndo tem carinho pela terra
acaba abandonando. (DSC2, APPPs, 2008).

S6 se for no sentido da organizacdo, agora em relacdo a producao e
produtividade eles tém muito a aprender. (DSC3, APPPs, 2008).

No que concerne aos produtores assentados, as ideias desenvolvidas
nos DSCs demonstram uma certeza de um maior nivel de organizacao
comparativamente aos pequenos produtores proprietarios. Por outro lado,
salientam que estes poderiam colaborar na sua capacitacao para a conducao
do processo produtivo para aumentar a geracao da renda nos lotes dos

assentamentos.

Eu acho que tem muito para aprender. Nos temos muito a ensinar
na parte da organizacdo e eles podiam nos ensinar na parte
produtiva na agricultura familiar, pois ele ja esta ha mais tempo na
agricultura. (DSC1, APAs, 2008).

Eu acho que existe um preconceito, pois o sujeito porque conseguiu
as coisas por heranca se julga melhor do que nés. Eles falam que nés
ndo somos donos da terra. E verdade, mas n&o deveria ser assim,
pois ambos vivemos em cima da terra. Estamos na mesma situacéo.
(DSC2, APAs, 2008).

Tém s6 que o assentado sabe se organizar e lutar e o agricultor
familiar nao sabe fazer isso. O agricultor familiar poderia aprender a
se organizar com o assentado a questionar e reivindicar e ir atras das
linhas de crédito, porque o hoje o PRONAF oferece varias linhas de
crédito que podem beneficia-lo. (DSC2, APAs, 2008).



155

Com relacao a forma de implementacdo das politicas publicas de
desenvolvimento do rural, voltadas a producado familiar, conforme
demonstrado anteriormente existe uma grande insatisfacao por parte dos
pequenos produtores proprietarios em relacdao as facilidades de crédito

concedidas aos assentados.

Grosso modo, os pequenos produtores proprietarios sentem-se
injusticados pela diferencialidade de tratamento, embora alguns reconhecam
que as concessOes sao feitas pelo fato da nao titularidade das terras

associada ao maior nivel de organizacao deste grupo social.

Diante deste panorama, buscamos estabelecer um dialogo com os
dirigentes das associagdes para averiguarmos a avaliacao efetuada em
relacao a politica de criacdo de assentamentos rurais na regido do Pontal
Paranapanema, como parte de um processo mais geral ocorrido nas ultimas

décadas no pais.

Em linhas gerais os pequenos produtores proprietarios avaliam que a
criacao dos assentamentos rurais foi positiva para a regido. Contudo,
reiteram que sao contrarios a “invasao” das terras e ao assentamento de
pessoas que nao tém “aptidao” ou “vocacdo com a terra”. Um procedimento
sugerido recorrentemente diz respeito ao acesso a terra pela compra, por
meio do Programa Nacional de Crédito Fundiario (mais conhecido pela

denominacao da politica inicial como “Banco da Terra”).

Eu sou favoravel aos assentamentos, mas sou contrario as invasoes
de terras para pressionar o governo. O dono atual nédo tem nada a
ver com o que houve no passado. Poderia ser feita pelas autoridades
uma forma de excluir aqueles que ndo querem trabalhar, pois do
jeito que estd acaba resultando na desconfianca dos pequenos
produtores em relacdo aos assentados. (DSC1, APPPs, 2008).

Eu acredito que é um trabalho que possa ser feito. Veja o caso do
banco da terra, sdo pessoas que tém afinidade com a terra, que
formam a associacdo para comprar a terra. (DSC2, APPPs, 2008).

No enfoque dos dirigentes das APAs a criacao dos assentamentos
trouxe desenvolvimento para a regido na medida em que impulsionou a

desconcentracdao das terras, consequientemente provocou a distribuicao da
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renda pela geracao de emprego e renda em municipios que até entao tinha a
economia estagnada. Isso se explica pelo viés eminentemente absenteista
dos fazendeiros que drenavam a renda obtida regionalmente para outras

areas do pais:

A maioria das terras do Pontal é devoluta: sao pertencentes ao estado
e a unido. Entdo os assentamentos trazem muito mais
desenvolvimento para a regido do que os fazendeiros. A maioria dos
fazendeiros usava o dinheiro obtido na terra fora da regido. Hoje néo,
vocé vai a Mirante, Bernardes, vocé vé o desenvolvimento. Todo o
dinheiro do assentado é gasto na regido. A ocupacédo é importante
para a criacdo dos assentamentos. Acho que foi positivo para a
regido, noés calculamos uns S5 mil assentados. Imagine quantas
dessas pessoas nao estariam nas cidades sofrendo e hoje estdo no
seu sitio, mais organizado, sem necessidade de alimentacdo. (DSC,
APAs, 2008).

As ocupacoes sao defendidas como estratégia legitima de luta pela
terra na medida em que as areas que foram transformadas em
assentamentos sao provenientes de terras devolutas que foram apropriadas

de forma ilicita pelo processo de grilagem empreendido no final do séc. XIX.

4.2.3. As perspectivas da continuidade das associagcoes de pequenos
produtores proprietarios e assentados

Para finalizar as analises do processo de gestdo territorial
empreendido regionalmente pelas associacoes de produtores rurais
tradicionais e assentados abordaremos os principais aspectos considerados

como projeto de continuidade para as organizacgoes.

Notamos que dentre as atividades desenvolvidas de forma mais
pulverizada nas associacdes consiste na pecuaria bovina de leite. Portanto,
as acoes do PEMH e do MDA por meio da CIAT, tém propiciado um
fortalecimento deste segmento produtivo pela disponibilizacdo de infra-
estrutura basica como a construcao de pocos artesianos que permitem o

manejo irrigado das pastagens por meio do piqueteamento; e, os tanques de
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resfriamento de leite tém possibilitado uma maior autonomia dos produtores

diante dos laticinios regionais.

O Programa Nacional do Biodiesel que tem sido fomentado na regiao
através das acoes da Faafop deve ser visto como uma alternativa econémica
de producado, mas €& importante que se tenha clareza da necessidade de
diversificacdo da producao e ndo da submissdo aos monopolios, levando em
consideracao que o setor de combustiveis € dominado por grandes empresas

privadas, majoritariamente de capital externo.

O avanco da cana-de-acucar tem provocado um forte debate regional
nao somente para os atores sociais que estdo diretamente relacionados ao

desenvolvimento rural, mas para os demais setores da sociedade.

Areas destinadas para producao de grdaos ou pecuaria bovina de leite
e de corte estdo sendo arrendadas para o plantio da cana, em virtude do
elevado valor dos arrendamentos. Conforme os dados do Instituto de
Economia Agricola (IEA, 2008) os precos médios dos contratos na regiao do
Pontal do Paranapanema tém girado em torno de 300 reais por hectare/ano.
Como os dados do IEA sao apresentados tendo como base geografica os
Escritorios de Desenvolvimento Rural (EDRs) conforme a divisdo estabelecida
pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao Paulo,
apresentamos na Figura 06 o grafico com a evolucao do preco médio pago
por hectare de cana para arrendamento nas regides correspondentes aos
EDRs de Presidente Prudente e Presidente Venceslau que juntas configuram

30 municipios dos 32 que compoem a regiao do Pontal do Paranapanema.
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Figura 06: Prego médio anual pago por hectare de cana para

arrendamento
Fonte: IEA, 2008.

Conforme o estudo realizado por Ficarelli; Ribeiro (2010), sobre a
expansao dos arrendamentos para o plantio da cana no estado de Sao Paulo
houve um incremento no preco médio pago por hectare desde o inicio dos
anos 2000 face ao cenario internacional favoravel as exportacoes de acucar e
etanol. Contudo a crise econdémica mundial de 2008 e a queda do valor da
moeda dos Estados Unidos arrefeceram os dnimos dos usineiros brasileiros
acarretando uma menor demanda por terras para o plantio da cana e
consequentemente a queda dos precos praticados nos arrendamentos

conforme se evidencia na figura 06.

E interessante destacar que a cana nao tem ocupado tdo somente as
areas de grandes propriedades rurais anteriormente destinadas a pecuaria
bovina extensiva, mas também areas de assentamentos rurais em todo o
estado de Sao Paulo, o que tem levado tanto a subsuncao formal quanto real
dos assentados ao capital sucroalcooleiro, na medida em que desenvolvem
em suas terras o plantio da cana e, ao mesmo tempo, se submetem as

diferentes modalidades do trabalho nas usinas.

Thomaz Junior (2007) em seu estudo sobre o avanco do agronegocio

sucroalcooleiro no Pontal do Paranapanema salienta que o entendimento do
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avanco deste segmento perpassa os limites do viés produtivo e estratégico e

abrange

[...] os demais objetivos do capital, tais como a fragilizacdo das acdes
dos trabalhadores e dos movimentos sociais, que, desde meados de
1990, desenvolvem acdes sistematicas e organizadas, no ambito da
luta pela terra e pela Reforma Agraria. Para tanto, atua para
desmontar a estrutura produtiva dos assentamentos, atraindo para
seu entorno os camponeses, tanto por meio do arrendamento das
terras, conforme prescreve a Portaria ITESP n°7726, como também
pela contratacdo como assalariados (seja no corte da cana, seja na
planta fabril etc.). (p. 27).

E importante frisar que a Portaria n° 77 do ITESP regulamenta o
plantio da cana-de-acucar nos assentamentos, desde que todo o processo de
producao e fornecimento de matéria-prima seja desempenhado pelos

assentados e nao sob a forma de arrendamento direto a usina.

Assim, o territério do assentamento que poderia ser um territorio de
liberdade e autonomia vem sendo progressivamente transformado em
territorio cativo de subordinacao as forcas do capital privado, tendo em vista
que a auséncia de uma estrutura de comercializacdo consolidada que
permita ao assentado a insercdo de produtos alimenticios com precos
atrativos, faca com que ele se sinta atraido pela seguranca de produzir
matéria-prima para o capital sucroalcooleiro, lembrando que pelo aval das
usinas, as facilidades de crédito do PRONAF sdo ampliadas vis-a-vis a

obtencao de créditos para outros produtos agropecuarios.

26 A Portaria 77 foi publicada em 27/04/2004 regulamenta em seu artigo 1° “[...] a
elaboracao de Projetos técnicos relativos ao plantio de culturas nos assentamentos
destinadas as agroindustrias”. No artigo 2° estabelece que as “[...] culturas para fins de
processamento industrial poderao |[...] ser implantadas nos lotes de até 15 (quinze) hectares,
ocupando até 50% (cinqlienta por cento) da area total, e, nos lotes com area superior a 15
(quinze) hectares, ocupando até 30% (trinta por cento) da area total”. (ITESP, 2004).
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5. O DESENVOLVIMENTO RURAL NO PONTAL DO PARANAPANEMA:
LIMITES E POSSIBILIDADES PARA UMA ABORDAGEM TERRITORIAL

A questdo do desenvolvimento rural na regiao do Pontal do
Paranapanema insere-se numa complexidade marcada pela conflitualidade
de seu processo de formacao e estruturacao agraria. Contudo, tal realidade
vem sendo invariavelmente negligenciada na formulacao de politicas
publicas na medida em que a abordagem territorial, € no seu limite o
conceito de territério, tem sido (mal)tratado como uma nocado meramente
normativa e passivel de operacionalizacao de acoes elaboradas para o

desenvolvimento rural.

A instrumentalizacao do territorio para fins de planejamento parte do
principio da possibilidade de conjugacao harmonica das forcas da sociedade
local, que pela via da participacao social seria capaz de minimizar e ateé
mesmo eliminar suas divergéncias internas tais como as assimetrias de
poder, os interesses distintos (e ocultos), as desigualdades de renda e de

capital dentre outros contra-sensos.

Tal realidade esta circunscrita nas acdes governamentais
estabelecidas na regido do Pontal do Paranapanema tanto pelo governo
federal quanto estadual. Neste cenario buscaremos neste capitulo
compreender os desdobramentos das politicas publicas na regido e o papel
das agéncias de mediacao das diferentes escalas do poder publico no espaco

regional.
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5.1. O Estado e o enfoque territorial das politicas de desenvolvimento

rural

No decorrer da década de 1990, as acoes governamentais passam por
profundas transformacoes no que tange as estratégias de desenvolvimento
rural. O viés setorial e meramente produtivista até entdo presente nas
politicas publicas voltadas ao espaco rural consoante a logica de
implantacao do pacote tecnolégico da Revolucao Verde passa a ser cada vez
mais questionado em escala mundial pelos efeitos perversos para a

sociedade e a natureza.

A questao da fome persistia apesar dos indices recordes de producao
e produtividade de alimentos e a degradacao ambiental aprofundava
sistematicamente com a contaminacao de recursos naturais essenciais como

agua e o solo.

O rural brasileiro sempre esteve associado ao agro pautado na logica
produtivista do pacote tecnologico introduzido a partir de 1965 tendo como
mola propulsora a criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), que
subsidiou a incorporacao acelerada de insumos modernos provenientes da
indastria emergente e, voltados para a producao e exportacdo de

commodities.

A modernizacao da agricultura promovida sem alteracao da estrutura
agraria historicamente concentrada resultou num processo de pauperizacao
e expropriacdo de pequenos produtores (arrendatarios, posseiros, pequenos
proprietarios etc.). Embora fragilizados economicamente grande parte destes
produtores permaneceram no espaco rural utilizando-se de diversas
estratégias de (re)producdo socioecondmica como a organizacdo em
associacoes de pequenos produtores dentre outras formas de cooperacao.
Outra parcela deste segmento que fora expulsa do campo em que pese todas
as dificuldades recorre aos movimentos sociais de luta pela terra na busca

para regressar ao espaco rural.
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Diante dos resultados do estudo elaborado num convénio de
cooperacao técnica entre o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma
Agraria (INCRA) e a Organizacao das Nacoes Unidas para a Agricultura e
Alimentacao (FAO) foi publicado em 1996 um documento intitulado “Perfil da
Agricultura Familiar no Brasil: dossié estatistico” no qual foi demonstrado
que apesar do carater seletivo no qual esteve ancorado a modernizacdo da
agricultura o segmento social representado pela producao familiar conseguiu

se reproduzir ainda que de forma diferenciada nas diferentes regides do pais.

Neste interim alguns temas passam a entrever cada vez mais os
estudos do rural com as “[...] tecnologias alternativas e novas formas de
organizacao da producao; pluriatividade dos agricultores familiares;
agricultura e meio ambiente; poder local e gestao municipal. [...]” conforme
salienta Wanderley (1998, p. 31) num dos capitulos do estudo coordenado
por Hugues Lamarche (1998) onde realiza um comparativo internacional
acerca da agricultura familiar envolvendo Brasil, Franca, Canada, Polonia e

Tunisia.

A proeminéncia do segmento representado pela producao familiar
com destaque para o abismo social existente neste grupo tanto internamente
como na relacdo com o outro grupo social representado pelos grandes
proprietarios de terra, associada a crescente pressao exercida por entidades
representantes dos pequenos produtores como a CONTAG e os movimentos
sociais, impulsiona o governo de Fernando Henrique Cardoso norteado pelos
resultados do estudo realizado pela FAO/INCRA a elaborar o Programa

Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) que foi

[...] lancado oficialmente pelo governo brasileiro em agosto de 1995,
como uma linha especial de crédito de custeio, denominada Plano
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PLANAF), foi
institucionalizado e regulamentado como programa governamental
[...] em junho de 1996, quando passou a integrar o Orcamento Geral
da Unido, sendo denominado PRONAF [...]. (HESPANHOL, 2000, p.
97).
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Visando maximizar os efeitos de sua implantacao o PRONAF foi
estruturado sob o pressuposto da gestdo social sendo consubstanciado em
“[...] trés principios basicos: a descentralizacdo, a participacdo e o

estabelecimento de parcerias”. (HESPANHOL, 2000, p. 97).

Assim instaura-se a tonica que marcaria a atuacao do governo federal
no espaco rural a partir da emergéncia da categoria de agricultor familiar
como um dos elementos centrais das politicas publicas, uma caracteristica
inédita até entao na concessao de crédito rural consoante ao estabelecimento
de critérios de classificacdo social do produtor, a excecao feita Programa de

Crédito Especial para a Reforma Agraria (PROCERA)?7.

Subjacente a adocdo da gestao social como base de acdo do PRONAF,
estd a idéia de que, ao municipalizar a atuacao do programa, os
agricultores familiares e suas organizacées (associacoes,
cooperativas, sindicatos), representadas por meio dos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural, tornam-se os principais
agentes do desenvolvimento local. Isso porque, os conselhos
municipais tém como principais atribuicdes, analisar e aprovar o
Plano Municipal de Desenvolvimento Rural (PMDR), sugerir
alteracoes nas politicas do municipio em relacdo ao setor
agropecuario e auxiliar no acompanhamento e fiscalizacdo na
aplicacdo dos recursos publicos. (HESPANHOL, 2000, p. 97).

Ainda sob a otica dos pressupostos da gestdo social pautada na
participacao social e realizacao de parcerias visando nao somente a interacao
vertical, mas também a integracao horizontal entre as politicas publicas foi
instituida a linha PRONAF Infra-Estrutura e Servicos Municipais, visando
fortalecer o processo de descentralizacao administrativa prevista na
Constituicao Federal de 1988 e contemplar as estratégias do

desenvolvimento local.

O PRONAF Infra-Estrutura e Servicos Municipais se constituiu numa

modalidade de financiamento concedida aos municipios por meio de

27 O PROCERA foi criado em 1985 juntamente com o I Plano Nacional de Reforma Agraria
(PNRA), com o objetivo de aumentar a producao e a produtividade agricolas dos assentados
pela reforma agraria. Garantia um tratamento especial, quanto a politica de financiamento,
para os assentados viabilizarem a sua producao agricola inicial. Foi incorporado ao PRONAF
a partir de sua institucionalizacado em 1996 como uma linha especial de crédito
correspondente ao grupo A. (REZENDE, 1999).
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convénios com recursos nao-reembolsaveis tendo como objetivos a
implementacdo, ampliacdo, racionalizacdo, modernizacao ou realocacao da
infra-estrutura publica de servicos de apoio ao desenvolvimento da

agricultura familiar (BRASIL, 2000).

Esta modalidade de financiamento do PRONAF se diferencia das
demais na medida em que possui como requisitos basicos a constituicao de
uma estrutura de gestdo formada pelos Conselhos de Desenvolvimento

Rural,

presentes nos trés niveis de governo — Federal, Estadual e Municipal.
Dentro desta estrutura, o Conselho Municipal teria o papel de
formulacdo da politica de desenvolvimento do municipio (que se
materializa no Plano Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel) e, orientado por esta, definir acdées a serem executadas
dentro do Programa que estivessem articuladas a outras iniciativas
locais e contribuissem para a realizacdo daquela estratégia de
desenvolvimento (SILVA; SCHNEIDER, p. 18, 2004).

A constituicao dos Conselhos de Desenvolvimento Rural em nivel
municipal composto por membros representantes da sociedade civil e
governamentais denota o principio da gestdo social. Esta participacao,
contudo nao garante a autonomia das decisoes tomadas pelos conselhos
considerando a ingeréncia dissimulada por parte dos prefeitos de acordo
com os seus interesses.

E importante frisar que o PRONAF Infra-Estrutura e Servicos
Municipais se inseria na estratégia localista para alavancar o
desenvolvimento adotada ja no primeiro mandato do governo de Fernando
Henrique Cardoso resultando de wuma estratégia da Secretaria de
Desenvolvimento Rural com o Programa Comunidade Solidaria, sendo que
este priorizava suas acoes nos municipios contemplados por esta linha de
crédito conforme salienta Silva (1999) apud Zanini (2006).

Na realidade o conjunto de politicas regionais estava

consubstanciado na

[...] insercdo competitiva dos espacos regionais e locais nos mercados
“globalizados”. Uma légica geral presente nos projetos do Brasil em
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Acdo e Avanca Brasil, respectivamente concebidos no primeiro e
segundo mandatos do governo FHC. Em ambos, o objetivo basico era
o direcionamento dos investimentos para aquelas regides e setores
que pudessem contribuir com a ampliacdo da competitividade
externa brasileira. (ORTEGA, 2008, p.152. grifo do autor).

Na realidade na analise dos programas e politicas do governo de
Fernando Henrique Cardoso direcionadas ao desenvolvimento regional e
local € inteligivel a influéncia da perspectiva neoliberal na medida em que
buscava transferir progressivamente as responsabilidades para a escala local
estimulando a concertacao de arranjos institucionais capazes de germinarem
um protagonismo que liberasse o Estado do papel de agente indutor do

ordenamento territorial. Nesta perspectiva,

[...] competia ao governo federal estimular iniciativas locais por meio
de um “empurrao inicial”’, com a inducdo da formacdo de novas
articulacoes institucionais locais. Caberia, ainda, ao governo dotar os
arranjos socioprodutivos de ativos (capacitacdo, financiamento,
dentre outros), para que eles pudessem caminhar por conta prépria
(ORTEGA, 2008, p. 155. grifo do autor).

Ainda segundo o autor, uma mudanca relevante que em grande parte
esteve associada a pressao de entidades sindicais € movimentos sociais, e
serviu para estimular as politicas de desenvolvimento rural voltadas a
producao familiar e consubstanciada no local foi inicialmente a criacao de
um gabinete de Ministro Extraordinario de Politica Fundiaria em 1996, como
orgao independente da alcada do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, e, posteriormente a sua transformacdo em Ministério do
Desenvolvimento Agrario em 2000. Destarte, consolida-se grosso modo a
separacao entre ministérios que tém responsabilidades centradas
respectivamente nas dimensdes econdmicas e sociais do espaco rural
brasileiro invariavelmente submetidas a problematica da questao agraria.

A partir do governo Luiz Inacio Lula da Silva, iniciado em 2003,
emerge de forma contundente a abordagem territorial do desenvolvimento
concebida como estratégia eficaz para incentivar e aprofundar a interacao
entre os orgaos governamentais e a sociedade civil organizada. Isso se deu a

partir da criacdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT)

vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario.
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A SDT inicia sua atuacao a partir de um estudo realizado em parceria
com Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ/USP) intitulado
Atlas Territérios Rurais divulgado em 2004. No atlas foram sintetizadas as
bases de dados necessarias para a delimitacao dos territérios rurais como
parte da estratégia para “[...] apoiar a organizacao e o fortalecimento
institucional dos atores sociais locais na gestao participativa do
desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais e promover a
implementacao e integracao de politicas publicas”. (BRASIL, 2004, p. 5).

Assim a SDT estabelece o territorio rural como um:

[...] espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo cidades e campos, caracterizado por critérios
multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a
cultura, a politica e as instituicdes, e uma populacdo, com grupos
sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos, em que se pode
distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coesao
social, cultural e territorial. (BRASIL, 2004, p.10).

Como se vé na definicao, a coesdo se constitui num elemento central
para a abordagem territorial. Neste sentido, Gomez (2006) considera que a
criacao dos territérios rurais foi influenciada pelo modelo de
desenvolvimento adotado na Italia para a criacao dos chamados distritos
industriais, sobretudo na regiao norte daquele pais conhecida como Terceira

Italia. Assim, estariamos

[...] diante do receituario do modelo da Terceira Italia. Por um lado,
adaptado ao contexto rural de um pais do denominado Terceiro
Mundo, onde a pobreza e as desigualdades sdo a norma, e, por outro
lado, enfatizando a questdo da participacdo. As PMEs urbanas, no
meio rural, seriam as pequenas propriedades (a énfase que se da
nesse documento, para a realizacdo de uma Reforma Agraria que crie
pequenos proprietarios, é clara), que devem estabelecer arranjos
produtivos entre elas e com redes de agroindustrias préximas. Junto
a tudo isso, € necessaria a conformacédo (e utilizamos o jargao do
documento) de novas institucionalidades que permitam uma
governabilidade democratica (ou governanca) e a promocédo da
conquista e do exercicio da cidadania [...] (GOMEZ, 2006, p. 96).

Por sua vez, Favareto (2007) salienta que a adocdo de uma

abordagem territorial se constituiu num desdobramento de propostas de
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desenvolvimento rural arroladas desde os anos noventa pela Organizacao
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econéomico (OCDE) e o Banco Mundial
com o intuito de superar o enfoque meramente setorial até entao presentes

nos programas de desenvolvimento rural:

[...] desde os anos noventa ha uma série de programas de pesquisa e
iniciativas de politicas como a criacdo da divisdo territorial da OCDE
em 1994. E em 1996 o Banco Mundial publica seu relatorio “A nova
visdo do desenvolvimento rural’, onde a marca é justamente uma
tentativa de dar conta das mudancas porque havia passado o rural
nas décadas anteriores e a necessidade que elas traziam em se
passar de um enfoque setorial a um outro de carater territorial, e,
também, em se erigir um novo modelo institucional em torno destas
politicas [...]. (FAVARETO, 2007, p. 146).

Neste sentido, embora a nomenclatura territorial tenha vindo a tona
com a institucionalizacdo da SDT, as politicas de desenvolvimento rural tém
sido influenciadas por esta tendéncia internacional impulsionada pelas
agéncias multilaterais desde meados dos anos 1990 com as politicas de
desenvolvimento local do governo de Fernando Henrique Cardoso que
colocaram em cena — ao menos do ponto de vista do discurso — a necessidade
de contemplar outras dimensodes para além do viés setorial do rural, com
destaque para valorizacao da producao familiar, como vimos anteriormente.

O proprio Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de
Territorios Rurais (PRONAT) promovido pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario € oriundo do desmembramento da linha Infra-Estrutura e Servicos
Municipais do PRONAF conforme salienta Favareto (2007).

Embora tenha havido algumas transformacdes no formato das
politicas de desenvolvimento rural nos governos de FHC (1995-2002) e Lula
(2003-2010), Gomez (2006) enfatiza que estas estivaram invariavelmente

atreladas ao receituario emitido pelo Banco Mundial:

[...] podemos concluir que ha mais continuidades do que rupturas,
nas propostas de politicas publicas para o meio rural, nos ultimos 10
anos. Sejam aquelas resultantes dos oito anos de governo Fernando
Henrique Cardoso, sejam as indicacdes iniciais de um ano e meio de
governo de Luiz Inacio Lula da Silva, observamos que o modelo de
desenvolvimento em que se baseiam essas propostas nao difere, no
essencial, das “sugestdoes” que o Banco Mundial fez ao governo
brasileiro, no inicio da década de 1990, para modificar a politica
agraria [...] (p.84).
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De acordo com os ultimos dados do Sistema de Informacdes de
Informacoes Territoriais da Secretaria de Desenvolvimento Territorial, em
2009 tinham sido delimitados 164 Territérios Rurais em todo o territorio

nacional, conforme pode ser verificado no mapa da Fig. 07
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164 Territérios Rurais

o

Territérios Rurais

Cod - TR - UF

[ o1 - AguMessars -RN

[ ] ocz- Agreste tsncional - P
[ oc3- Agreste centra - PE

[ ocs - Alto Jsquitinhionha - M6
[ ] oce-Alto Jurua - am

[ or7-Atta Ris Parda - MG
[ ocs- Atto setao - st

[ wey- Ao Uruguai - s
I 010 - Alto Uruguai - RS
I 011 -4t Vale o ttajai - SC
[ 012 Andradra SP

[ 013 - 4pa Cantéo - T

[ ] 01a-raca e saciips - Ha

[ 016 - B Cuieavanie - M~
[ 017 - Baixo Amezonas - AM
[ 018 - Baixo Amezonas - PA
[] 019-Baixo Araguaa-MT
[ 070 - Raixo Pamzibe - MA
[ 021 - Eaixo S0l - BA

[ 022-Bico Do Papagaio - TO
[ 0zs- rari- <y

|7 ] 024 -Borberera- re
[ 035 - cant quirignag - PR
[ 026 - Ceparas - ES

[ a7
[ uz8-cemaubais- 1
[ oz0 central RO
[ 20 Centra sul-PR

ariri Cridenta - PR

021 - Crapade Diamantina - GA

[ 022-ertao 20 Apodi- RN
[777] 023 Mcio D2sts Contostaso SC
[ Joa1-Cocais - via

[ 025 - Cone sul - Ms

[ 026-DaBacia Leitaira - AL

[ 027-DaReforma- Ms

[ oca - Alto Acrs & Capixaba-ac  [JII 026 - Das Aguas Emendadas - DF/GO/MS

[ 020- Do Acreste - AL
[ 040-DoAlto Sertan - AL
I 041 - o Litoral Narte - AL
[ va2-Uomedio sertao - AL
[ 043-Do sisal - 38

[ 044 -Manaus ¢ Entorno - AM
| [o045-EntrsRies-r1

[ ] 016-Estrade De 7arro - GO
[ ] 047-Grande Dovracos - ve

[ 045 - =erta0 de vinas -G

[ ] v15-Bacia De Ris Comente - Ba [| 049 - Inharruns Crateus - CE

[ 0z0-tiece-EA

[ ] 0=1-vaes do Curu e Aracatiagu - CC
I 052 Longeic Maranhonsosdunia WA
[ 053-Madera Mamo¢ - RO

[ 054 -nata Su1-FE

[ 025 - Mo Srands -RN

|:| 056 - Médic Alto Uruguai - RS

I o: ¢ - niedic Jequtnnerna - MG
[ 058 - Médic Rip Doce - MG

[ 029 - Médic Sertéo -PB

[ 0c0-Misstes - RS

[ 01 -Nardesze Paraerss - PA

[ 0c2-noroeste - Ry

[ Joes norocoto Do Minas VG

I vca-norte-ES

065 - Norte - RJ

[] 066 - Geste Catarinense - 5C
[ 067 valo Do Rio Vormolho GO

[ 0es-Farara centro- PR

N
0 205 410 820 1.230 1.640 w &
| 1
Km s
Legenda

[] 100- vale Do Ribeira - 5P
101 Valo Do Riboira PR
[ 102-veho Cheo-Ba

[ nea-Fiemarte D2 Paaguagu-64 [ 103 - Zona Da Mate Norte - PR

[ ] 070-Flaraito Norte - 5C

[ ] 071-Flaraito Zatannerse - sC

[ 072-Folc Colatira-ES

[ 104 - zona Sul Do Estaco - RS
[ 105-5u seraivano - sE
[ 106 - Vale Do durua - AC

073 -Moral Do Pa“enapanema - ST 107 - Jalapéo - TG

[ 074 - Fortal Da Amazénia - MT
[ ] n75-Regign Certral - RS

[ Jore-sendo-rn

[ 077 - seraDa Carivara - P
[ ] 076 - Sema do Erigadeio - MG
[ | 079-sema Ceral- MG
[T 020- Sertéo Cantral - OE
[ 01 - ertan db avrips - 2E
[ o8- siertan 1o kajen - Hi-

|:| 108 - Juperana-ES

[T 109 - Das Wantanhas e Agues da Espirite - ES

[ 110 - Medio Araguaia - GO
[ 11~ sul oc Amapa - AF
] 112-Dos Lagos - 2P

[ 113 - vale Co Séo Matricic - GO
[ m-Br1e3-Pa

[ 115 - Baixadz Qcidental - M2
[ 115 - Baia de iha Grande - RJ

[ ] 0a3-sertao Do sao Frarcsso- PE [ ] 117 - Babxo Jequitinnonra- MG

[ 084 - Serlév Ocidental - SE
[T] 065 - Gertses De Caninde - CC
[ o6 sobe
[T 087 - Sudssts Paraense - P4
[ 088 - Sudveste Paranaenss - >R
[ 059 - Sudvesle Paulista - SP
[ ] 0a0-Litoral Sul-BA

[ 091 - suve Rovaima - R=

[ 052 - Sul D Paré/alio Xingu - Pa

CE

13 - llaperica - BAPE

[ 19 - Madei-e - ant

[[]120 ZonaDaMate Sul PB

[ 121 - Chapada dos Vsadeiros - 50
[ 199-Terra Indigana Rapcsa Sera do So & 540 Mares [ | 156 - Sema Catarinerse

[ 123-Posnyi-RN
I 124 - Sudeste - 01
[ ] 125-vale do arana -
[ ] 126-weta Mageans

A

[ ] 093-Tabuleios Dc Atto Pameiba-PI [ | 127 - Vale do lvinherr & - MS

[ 084 - Centro Oeste - AP

[ g5 - Trarsamazanica - FA
[ 056 - vele Do G aribas - 21
[ ] 097 valo Do tapcouns A
[ vus-vaie Do Jamar - RO
[ 039 - vele Do Musuri - MG

[ ] 126-5u Litoeneo -E3
[ 129 - v erajo - PA

[ 130-Baxo Tocanins - PA

B 31 cair

[ 134-Ato dests -RN

135 Baio Séo Frencisca  SE

[ ] 136-Ric Negro da Cidadania Indigena - AM

[ ] 137 -Médin cura-am

[ 138 - Médio Araguala - TC

[ J139-atoTune sump -ma
[ 140 - Medio Meerim - Ma,

[ ] 141-Campo e Lagos - MA

[T 142- Settéo Produtivo - BA

[ 142 - Sertan do Sas Francisca - EA
[7] 144 - Bao acre - AC

[ ] 145- Caminhos do Tibagi- PR
[T 146 - Norte Pionsira - PR

|| 147 -Noroeste Coleniel - RS
[ 18- Centro 5ema -RS

[ 149 - ato 5agLi Srande - G
[ 150 - 50 vatens - w6

[ 151-Noroeste Fauicta - 5P
[ 152-Ric Mact ado -RO

[ 155 - Mate Norte - FC

[ 154 ExtromoNorte AP

[ ] 155-ato vals do Ric de Peixe - SC
sC

[ 157 - Grar e Canceres - MT
|:| 158 - Ato Paraguai - VT

I 159 - Cann Onental - 8

[ 180 - Curimatai -PB

[ 161 - Cosais - PI

[ ] 162- Semi-arido Mordeste Il - BA
[ 182 -Naraeste - MT

[ 164 - vale do sambito - PI

[ 132-Baunte -ce
[T 122~ vale do Can nds - Pl
&
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Figura 07: Mapa dos Territorios Rurais no Brasil

Fonte: SDT/MDA, 2009.
Disponivel em http://sit.mda.gov.br/images/mapas/tr/br_055_trs_164_maio_2009.jpg
Acesso em 20/12/2009
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Conforme pode ser observado no mapa da Figura 07 os Territorios
Rurais estao distribuidos em todas as unidades da federacao, como parte dos
critérios para a delimitacdo dos territorios pela SDT que sdo constituidos
pelos seguintes parametros:

A) Densidade demografica: microrregidoes geograficas que apresentam

densidade demografica menor que 80 habitantes/km? e populacao média por

municipio de até 50.000 habitantes;

B) Foco prioritario do MDA: concentracao de agricultores familiares,
familias assentadas por programas de reforma agraria, familias de
trabalhadores acampados;

C) Indicadores pertinentes ao PRONAT: parcerias entre o governo e a

sociedade civil, organizados em cada respectivo Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, que contemplem e estimulem - o
aumento da incidéncia de capital social, a caracterizacdo de areas de
prioridade de acao do Governo Federal nos Estados, melhoria da incidéncia
de programas, projetos e planos de desenvolvimento. (BRASIL, 2004).

A partir do Quadro 05 apresentado a seguir verificamos a sintese de
dados referentes ao publico prioritario das acdes da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial por meio do PRONAT. A partir de informacoes do
Ministério da Integracdo Nacional (MIN) o Sistema de Informacoes
Territoriais demonstra o percentual de abrangéncia dos Territérios Rurais.
Destacamos os percentuais de familias assentadas (74,0%) e comunidades
quilombolas (70,8%) que possuem patamares superiores a setenta por cento
contemplados pelas acdes governamentais. Além disso, salientamos que
2500 (45,0%) dos municipios do pais, foram delimitados como integrantes de
Territorios Rurais, o que representa 58,0% da area territorial do pais e

abrange 56,0% da populacao rural brasileira e 29,0% da populacao total.
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Brasil Territorio (%)
Numero de Territorios 164 - -
Municipios 5564 2500 44,93
Area 8.626.768,60 | 5.046.045,50 58,49
Populacao 183.197.044 52.238.323 28,51
Populacao Rural 28.425.733 15.923.286 56,02
Pescadores 390.676 224.094 57,36
Agricultores Familiares 4.363.034 2.550.151 58,45
Familias Assentadas 785.300 581.210 74,01
Demanda Social* 5.363.204 3.264.662 60,87
Bolsa Familia 11.047.139 4.805.853 43,50
Quilombolas 1.219 863 70,80
Terras Indigenas 612 340 55,56
Numero de Municipios Alta Renda** 1.567 335 21,38
Numero de Municipios Dinamicos ** 1.002 731 72,95
Numero de Municipios Baixa Renda ** 725 485 66,90
Numero de Municipios Estagnados** 2.264 948 41,87
Fonte: SIT/MDA, 2010. (Base de dados do Ministério da Integracdo Nacional,

20095)

* Demanda Social: Igual a soma das variaveis Familias Acampadas, Familias
Assentadas e Agricultores Familiares.

** Desigualdade Regional: cruzamento das variaveis "rendimento domiciliar
médio" e "crescimento do PIB per capita". Alta Renda: alto rendimento
domiciliar por habitante, independente do dinamismo observado; Dinamicos:
rendimentos médios e baixos, mas com dindmica econdémica significativa;
Estagnados: rendimento domiciliar médio, mas com baixo crescimento
economico; Baixa Renda: baixo rendimento domiciliar e baixo dinamismo.

Se tracarmos um paralelo entre os elementos constitutivos das

politicas de desenvolvimento rural dos governos de FHC e Lula,
constataremos que ambos se ampararam em categorias que compdem O
paradigma da gestdo social, sendo que no primeiro governo estiveram
presentes conceitos como a descentralizagdo, a participagdo e as parcerias no
nivel local, e no segundo as acboes estdao permeadas pelo territério, a
participacdo e a gestdo social.

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CNDRS)
que era o responsavel por articular as acoes nas diferentes escalas
territoriais no governo de FHC foi reestruturado e passou a ser denominado

Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural, Reforma Agraria e Agricultura
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Familiar (CONDRAF)28. Dentre as modificacoes que houve na estrutura de
funcionamento e na forma de representacao esta a incorporacao de membros
de movimentos sociais rurais, 6rgdos governamentais, representantes de
ONGs, sociedade civil e membros das universidades conforme salienta Mattei
(2008).

Ortega (2008) enfatiza que o CONDRAF representa uma nova
institucionalidade [...] que preconiza a plena participacao dos agentes sociais
como protagonistas na proposicao e gestdao de politicas publicas relativas ao
desenvolvimento rural, a reforma agraria e a agricultura familiar. (p. 162).
Segundo o autor com a reestruturacao do Conselho tem-se uma ruptura no
formato das politicas de desenvolvimento rural que até entdo eram
preconizadas por uma estratégia eminentemente municipalista. Assim, com
a maior participacao da sociedade civil em nivel intermunicipal, a estratégia

agora se aproximaria de uma abordagem territorial:

[...] ele foi constituido paritariamente pelo governo e pela sociedade
civil, e fazem parte dele 38 conselheiros, sendo 19 membros
indicados pelo governo e outros 19 nomeados por indicacdo dos
movimentos sociais e sociedade civil organizada. Logo em sua
primeira reunido, foram aprovadas as regras para a linha de acao de
infra-estrutura do PRONAF para 2004. Segundo a resolucéo
aprovada, os recursos do PRONAF Infra-estrutura e Servicos nao
mais se destinariam aos municipios, mas a projetos de consoércios
intermunicipais, os territérios rurais [...] (ORTEGA, 2008, p.162)

Na escala dos Territérios Rurais a participacdo da sociedade civil
organizada ¢ viabilizada como componente do que foi denominado
inicialmente de Comissoes de Implantacdo de Acodes Territoriais (CIATS).
Essas eram incumbidas de desempenharem no territério funcoes
semelhantes ao papel dos Conselhos de Desenvolvimento Rural (CDRs).

Neste sentido as CIATs eram as principais interlocutoras da SDT no
nivel territorial sendo incumbidas de elaborar o Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS), no qual sao definidas as
estratégias de desenvolvimento territorial incluindo a Assisténcia Técnica e

Extensao Rural, a elaboracdao do Plano Safra, os investimentos do PRONAF

28 O CONDRAF é presidido pelo Ministro do Desenvolvimento Agrario (assim como acontecia
com o CNDRS) e o Secretario Executivo € o Secretario do Desenvolvimento Territorial.
(MATTEI, 2008).
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Infra-estrutura e Servigcos, o Programa de Reordenamento Fundiario, o
incentivo ao cooperativismo e associativismo, o apoio ao comeércio € a
comercializacdo e outros programas provenientes do MDA e de outros
ministérios (GOMEZ, 2006).

Subjacente a perspectiva da gestao social, com a consolidacao das
acoes nos Territérios Rurais no decorrer do primeiro mandato do governo
Lula, foi criado o Programa Territérios da Cidadania em 2008, tendo como
foco de acao principal reduzir as desigualdades regionais e sociais (para usar

os termos governamentais):

O Programa de Territérios da Cidadania é parte do esforco conjunto
do Governo Federal para priorizar suas acoes em regides e sub-
regidoes onde os investimentos publicos e privados nao tém sido
suficientes para garantir o atendimento as necessidades basicas da
populacao, bem como para acelerar processos locais e subregionais
que ampliem as oportunidades de geracdo de renda de maneira
desconcentrada e com a observancia da sustentabilidade em todas
as suas dimensodes. (BRASIL, 2008, p. 3).

Neste sentido os Territérios da Cidadania tém sido constituidos a
partir dos Territérios Rurais, sobretudo naqueles onde as acoes das CIATSs se
demonstraram mais coesas evoluindo para o que atualmente se configura

como colegiados territoriais atreladas a outros critérios principais, sendo que

[...] a escolha e priorizacdo do territério a ser incorporado ao
Programa Territorios da Cidadania requer, como pressuposto, sua
incorporagdo ao Programa Desenvolvimento Sustentavel de
Territérios Rurais, do Ministério do Desenvolvimento Agrario. Os
demais critérios de selecao dos TRS que se converteram em TCs sao
os seguintes: possuir os menores IDH; maior concentracdo de
agricultores familiares e assentados da reforma agraria; maior
concentracao de populacdes quilombolas e indigenas; maior niimero
de beneficiarios do Programa Bolsa Familia; maior ntmero de
municipios com baixo dinamismo econdémico; maior organizacéo
social; pelo menos um territério por estado da federagdo. [...]
(ORTEGA, 2008, p. 170).

Assim, constata-se alguns aspectos relevantes com a
institucionalizacdo do Programa Territérios da Cidadania. Dentre eles
podemos destacar a busca pela articulacao horizontal entre os atores sociais

internos aos territorios e verticalmente entre os diferentes atores sociais e
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agéncias de mediacao governamentais. Paralelamente priorizam-se os
Territérios Rurais que possuem oOs municipios com maiores indices de
pobreza e desigualdades sociais que foram designados como territérios
deprimidos por Ortega (2008).

Outrossim, conforme as informacoes do Sistema de Informacodes
Territoriais em 2009 estavam constituidos 120 Territorios da Cidadania,
conforme pode ser visualizado no mapa da Figura 08.

De acordo com o mapa e as informacoes constantes no Quadro 06,
verificamos que sao 1851 (33,3%) municipios abrangidos pelo programa o
que representa 52,5% da area territorial nacional e totaliza 46,2% da
populacao rural do pais. Além disso, no que tange ao perfil de renda os
municipios prioritarios sao dinamicos (62,5%) e os de baixa renda (62,2%)
que se caracterizam respectivamente por possuirem rendimentos meédios e
baixos, mas com dinamica econdmica representativa e baixo rendimento

domiciliar e baixo dinamismo.
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120 Territérios da Cidadania

e

Territérios da Cidadania
Cod-TC -UF

[ 09 - AgiMosscro - RN

[ 092 - Agreste Meridional - PE

[ ] 035 - Alto Jequitinharna - MG
I 096 - Alto Jurua - AM

[ 007 - Alfo Ric Perdo - MG
[ 098 - Allo Seitav - <E

[ 016 - Beixada Cuiabana - MT
[ 01 - Bexo Arazonas - AM
[ 016 - Beixo Amazonas - PA
[ 019 - Beixo Araguaia - MT
[ 020 - Beixo Farmiaiba - VA,
[ 02 -Betnsu-Ba

[ 022 - Bicc De Papagaic - TO
[ 02: - Berboreme - FE

[ 025 - Cantuquiriguag - PR
|:| 026 - Caparad
[ 027 - Carii Cuidsilal -P3
[ 028 - Camebais - PI
[ 026 - Cerral - RO

[ 032 - sertao Do Apodi - RN

[ 022 - M2in Osste Contectaca - S2
[ 034 - cocas-wva

[ 035 Corosu Ms

[] 035 - Da Raciz | siteira - 21

[ 037 - Da Reforma - M&

[ 0 - Alto Acre o Capixabia- AC [ 033 - Das Acuas Emendadas - DF/GOMG

[ 033 - Do Agreste - AL

[ 040 - Do Alto Sertao - AL
[ 041 - Do Fivorel Norte - Al
[ ] 042- Do Medio Sertao - AL
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Quadro 06: Sintese da abrangéncia dos Territorios da
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Cidadania
Brasil Territorio (%)

Numero de Territorios 120 - -
Municipios 5564 1851 33,27
Area 8.626.768,60 | 4.527.695,40 52,48
Populacao 183.197.044 42.480.161 23,19
Populacdo Rural 28.425.733 13.128.956 46,19
Pescadores 390.676 210.502 53,88
Agricultores Familiares 4.363.034 2.041.552 46,79
Familias Assentadas 785.300 525.125 66,87
Demanda Social * 5.363.204 2.683.139 50,03
Bolsa Familia 11.047.139 4.048.303 36,65
Quilombolas 1.219 810 66,45
Terras Indigenas 612 317 51,80
Numero de Municipios Alta Renda** 1.567 163 10,40
Numero de Municipios Baixa 795 453 62,48
Renda**

Numero de Municipios Dinamicos ** 1.002 623 62,18
Numero de Municipios 2264 611 26,99
Estagnados**

Fonte: SIT/MDA, 2010. (Base de dados do Ministério da Integracdo Nacional,
20059)

* Demanda Social: Igual a soma das variaveis Familias Acampadas, Familias
Assentadas e Agricultores Familiares.

** Desigualdade Regional: cruzamento das variaveis "rendimento domiciliar
médio" e "crescimento do PIB per capita". Alta Renda: alto rendimento
domiciliar por habitante, independente do dinamismo observado; Dinamicos:
rendimentos médios e baixos, mas com dindmica econdémica significativa;
Estagnados: rendimento domiciliar médio, mas com baixo crescimento
economico; Baixa Renda: baixo rendimento domiciliar e baixo dinamismo.

Grosso modo, podemos dizer que sdo principalmente municipios nos
quais houve a implantacao de projetos de reforma agraria, que pela
expressividade numeérica de produtores familiares podem ter suas atividades
rurais potencializadas mediante a inversdao de recursos provenientes de
politicas publicas de desenvolvimento territorial. Para isso, foi criado um
Comité Gestor Nacional vinculado ao Programa Territorios da Cidadania do

qual participam 15 Ministérios, conforme salienta Ortega (2008):

[...] Séo eles: Desenvolvimento Agrario/INCRA, Desenvolvimento
Social, Saude, Educacao, Integracdo Nacional, Trabalho e Emprego,
Meio Ambiente, Cidades, Minas e Energia, Secretaria de Politicas
para as Mulheres, Secretaria Promocdo da Igualdade Social,
Secretaria de Agricultura e Pesca, Justica/Funai, Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, Cultura, Secretaria-geral, Planejamento,
Secretaria de Relacdes Institucionais, Casa Civil. (p. 170-1).
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Assim, estruturalmente para o Programa Territérios da Cidadania
tem-se um interessante arranjo interinstitucional para permitir a articulacao
horizontal das politicas publicas. Esta horizontalizacao institucional se
constitui num processo essencial para vislumbrar uma abordagem do rural
que ultrapasse meramente o viés setorialista.

Contudo, nao é suficiente para afirmar que seja uma abordagem
territorial, tendo em vista que no nivel escalar do territério existem elementos
conflitivos de disputa pelo poder entre os atores sociais que limitam o
pressuposto harmonioso inerente a abordagem territorial proposta pelas
agéncias governamentais. E isto que tentaremos demonstrar a partir da
realidade analisada no Pontal do Paranapanema que foi constituido como
um Territério Rural em 2004 e a partir de 2008 se configurou como um

Territorio da Cidadania.

5.2. O Pontal do Paranapanema como foco de acao da abordagem

territorial

Os trinta e dois municipios que compdem a regidao do Pontal do
Paranapanema correspondem a uma area de 18.397,2 km? o que representa
7,4% da area total do estado de Sao Paulo. Conforme as informacdes do
Sistema de Informacoes Territoriais do MDA o publico alvo das acdes dos
Territérios Rurais e da Cidadania € composto por 12.349 agricultores

familiares, 5.578 familias assentadas e 1.181 pescadores. (SDT/MDA 2009).

Por sua vez, os dados do Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de
Reforma Agraria (NERA/UNESP) demonstram que dentre os 32 municipios
da regiao do Pontal do Paranapanema, 16 possuem pelo menos um
assentamento proveniente de projetos de reforma agraria estadual ou

federal, conforme podemos observar na Tabela 02.
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Tabela 02: Assentamentos rurais, naimero de familias e area total na regiao do Pontal
do Paranapanema SP em 2008

Municipios Assentamentos | % Familias % Area %

Caiua 7.3 445 7.3 10.732 | 7.7
Euclides da Cunha Paulista 8 7.3 471 7.7 9.615| 6.9
Iepé 1 0.9 50| 0.8 68| 0.0
Joao Ramalho 1 0.9 40| 0.7 54| 0.0
Maraba Paulista §) 5.5 260 4.3 6.479 | 4.6
Martinépolis 2 1.8 124 | 2.0 2.744 | 2.0
Mirante do Paranapanema 33 30.3 1.625 | 26.6 34.984 | 24.9
Piquerobi 3 2.8 84 1.4 2.594 | 1.8
Presidente Bernardes 8 7.3 266 4.4 7.189 | 5.1
Presidente Epitacio 4 3.7 342 5.6 7.533 | 5.4
Presidente Venceslau S 4.6 317 5.2 7.034 | 5.0
Rancharia 2 1.8 178 2.9 4.264 | 3.0
Ribeirdo dos Indios 1 0.9 40 0.7 852 | 0.6
Rosana 5 4.6 815 | 13.3 19.432 | 13.9
Sandovalina 2 1.8 198 3.2 4.017 | 2.9
Teodoro Sampaio 20 18.3 856 14.0 22.681 | 16.2
Total 109 100 6.111 | 100 140.272 | 100

Fonte: DATALUTA: Banco de Dados da Luta Pela Terra, 2009. Disponivel em: www.fct.unesp.br/nera

Acesso em 01/02/2010

Tabela 03: Assentamentos rurais, nimero de familias e area total no estado de Sao

Paulo em 2008

Assentamentos % Familias % Area %
Pontal 109 | 47,0 6.111 | 38,8 140.272 | 34,1
Estado de SP 232 | 100 15.757 | 100| 411.900| 100

Fonte: DATALUTA: Banco de Dados da Luta Pela Terra, 2009. Disponivel em: www.fct.unesp.br/nera

Acesso em 01/02/2010

Tabela 04: Assentamentos rurais, nimero de familias e area total no Brasil em 2008

Assentamentos % Familias % Area %
Estado de SP 232 2,8 15.757 1,6 411.900 0,5
Brasil 8.337 | 100 992.965| 100 | 75.118.461 | 100

Fonte: DATALUTA: Banco de Dados da Luta Pela Terra, 2009. Disponivel em: www.fct.unesp.br/nera

Acesso em 01/02/2010
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Comparando os dados da Tabela 02 que representam os numeros da
reforma agraria na regiao do Pontal do Paranapanema com os dados da
Tabela 03 que constam esses numeros para o estado de Sao Paulo,
evidenciamos a expressividade regional considerando que possui 47,0% dos
assentamentos implantados no estado, 38,8% do total de familias e 34,1%
da area total ocupada. Em certa medida isso explica as acoes do governo
federal por meio dos territérios o que também foi influenciado pelo histoérico
de organizacao e pressao de diferentes movimentos sociais atuantes na
regiao.

Contudo, quando associamos a area ocupada por assentamentos
rurais (140.272 ha) com a area agricultavel da regido (1.682.143 ha)
constatamos que espacialmente os projetos de reforma agraria perfazem
apenas 8,33% conforme se pode evidenciar na Tabela 05. Por outro lado,
considerando que cada lote de assentamento foi computado como 01(uma)
Unidade de Producao Agropecuaria (UPA)?° e que cada familia assentada €
responsavel por um lote (num total de 6.111), evidenciamos que estas
familias sao responsaveis por 29,2% das 20.950 UPAs contabilizadas na

regiao em 2008.

Tabela 05: Namero de UPAs e area total ocupada na regiao do Pontal do
Paranapanema-SP em 200830

EDR de Presidente EDR de Presidente
Venceslau Prudente Total
N° de UPAs 9.151 11.799 20.950
Area (em ha) 786.938 895.205 1.682.143

Fonte: LUPA, SAA/CATI/IEA, 2008.

29 Esta foi uma mudanca metodolégica importante efetuada pelo Ultimo Levantamento
Censitario de Unidades de Producéao Agricola, realizado pela SAA/IEA/SP considerando que
naquele efetuado em 1995/96 (LUPA 1996) foi considerado cada assentamento como uma
Unidade de Produgdo Agropecuaria (UPA).

30 Optamos pela utilizacdo dos dados fornecidos pelo Levantamento Censitario de Unidades
de Producao Agricola elaborado pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado
de Sao Paulo por serem mais atualizados que o Censo Agropecuario de 2006 da FIBGE. Para
contemplar os municipios abrangidos pelo Pontal do Paranapanema somamos os dados
referentes aos Escritorios de Desenvolvimento Rural (EDRs) de Presidente Prudente e
Presidente Venceslau que juntos congregam os 32 municipios abrangidos pelo Territério
Rural e pelo Territério da Cidadania do Pontal do Paranapanema.
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Na realidade tal estruturacao demonstra que apesar da implantacao
de assentamentos rurais, a estruturacdo do espaco agrario permanece
concentrada reproduzindo regionalmente o paradoxo existente em nivel
nacional no qual de um lado ha um grande nimero de produtores que ocupa
restritas areas rurais, e de outro, um pequeno numero de produtores que

detém a maior parte das terras.

Como vimos, a regidao do Pontal do Paranapanema se constitui numa
area reconhecida pelo governo federal como Territério Rural e Territérios da
Cidadania, tanto pela capacidade de articulacdo dos movimentos sociais e,
por conseguinte por representar a maior concentracao de assentamentos

rurais no estado de Sao Paulo.

No estado de Sao Paulo foram constituidos cinco Territérios Rurais
compostos pelas regioes do Vale do Ribeira, Andradina, Noroeste Paulista,
Pontal do Paranapanema e Sudoeste Paulista, conforme se pode evidenciar
no mapa da Figura 09. Com excecao da regido do Noroeste Paulista, as
demais regides estdo entre as que possuem os menores patamares de renda
da populacdo de acordo com as informacdées do Indice Paulista de

Responsabilidade Social (IPRS/SEADE, 2006).

Dentre as cinco regioes, trés foram delimitadas para a implementacao
das acdoes do Territério da Cidadania: Vale do Ribeira, Pontal do
Paranapanema e Sudoeste Paulista. Importante frisar que as duas primeiras
ocupam respectivamente a ultima e a penultima posicdo considerando o

critério de renda dentre as Regides Administrativas do IPRS (SEADE, 2006).



SECRETARIA DR MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DESENVOLVIMENTO AGRARIO

[ 580 Paulo

Territorios Rurais apoiados
no Estado de Séo Paulo
Legenda
®  Sio Paulo

Rodovias

Territérios Rurais

Cédigo - TR - UF

[ 100 - Vale Do Ribeira - SP

| | 12- Andradina - SP

[ 1181 - Norosste Paulista - SP
|:| 73- Pontal Do Paranapanema - SP
[ ] 89- sudoeste Paulista - 5P

N

a 30 60 120 120 240
— e w—

<m

Figura 09: Mapa dos Territorios Rurais no Estado de Sao Paulo

Fonte: SDT, MDA, 2009.
Disponivel em:

http:/ /sit.mda.gov.br/images/mapas/tr/uf 035_trs_saopaulo_jan_2009.jpg

Acesso em 10/02/2010.

Territorios da Cidadania
no Estado de Séo Paulo
Legenda

® Séo Paulo

Rodovias

[ séo Pauio
[ ] Territérios Rurais

Temtorios da Cldadania

Cadigo - TC - UF

[ 100 - Viale Do Ribeira - SP

|:| 73- Pontal Do Paranapanema - SP
|| 89- Sudoeste Paulista - SP

Figura 10: Mapa dos Territérios da Cidadania no Estado de Sao Paulo

Fonte: SDT, MDA, 2009
Disponivel em:

http:/ /sit.mda.gov.br/images/mapas/tc/uf 035_tcs_saopaulo_jan_2009.jpg

Acesso em 10/02/2010.

181



182

Portanto, considerando essas informacoes constatamos que de fato a
abordagem territorial do governo federal tem considerando alguns
pressupostos relevantes apontados por Ortega (2008) como, por exemplo: i) a
pobreza da populacao dos municipios considerados rurais; ii) a abordagem
espacial para além do setorial; iii) a insercao competitiva no mercado; iv) a
introducado de inovacoes tecnologicas e o v) o estimulo a participacdo nos
colegiados territoriais para além do enfoque municipalista.

Contudo, consideramos que nesta abordagem arquitetada por
agéncias governamentais, em grande parte pautada na gestacdo de uma
“concertacao social” com potencial de gerar um “pacto territorial” para o
desenvolvimento menospreza elementos essenciais das relagoes sociais. Isso
porque esse pacto resultaria de uma suposta concertacdo que negligencia o
conflito e os interesses de classe, quando vislumbra a possibilidade de uma
alianca interclasses.

Trataremos a seguir dos diferentes interesses que estao em jogo na
regidao do Pontal do Paranapanema a partir da disputa territorial existente
entre grupos sociais que sob a perspectiva de classe sao constitutivos da

mesma realidade social.

5.3. As politicas publicas e a disputa territorial no Pontal do
Paranapanema

Com a ascensao do governo de Luiz Inacio Lula da Silva e a criacao
dos programas Territérios Rurais e Territérios da Cidadania inegavelmente a
regiao do Pontal do Paranapanema passa a ser foco de uma série de politicas
governamentais provenientes de varias instancias ministeriais pautadas na
abordagem territorial do desenvolvimento rural, que como vimos, tem se
consubstanciado na busca da maior articulacao interinstitucional.

Paralelamente instaura-se um novo formato de acdao governamental
no que tange ao relacionamento com os movimentos sociais e suas

liderancas, contrariamente ao que havia se desencadeado no governo
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anterior em que se procurou judiciarizar a questdo agrariadl. Assim, a
estratégia adotada pelo governo foi aumentar o volume de recursos
direcionado ao segmento social representado pela producao familiar, a
exemplo do PRONAF que na safra 2002/03 tinha um or¢camento em torno de
2,3 bilhoes de reais passando a 10,8 bilhdes na safra 2008/09 o que
representa um acréscimo de 354% do montante disponibilizado para esta
linha de crédito rural, conforme se pode evidenciar pelos dados apresentados

na Tabela 06.

Tabela 06: Evolucao historica do crédito rural do PRONAF por ano agricola 2002 a

2010 §
Ano Contratos Indice = Montante (R$ 1,00) Indice =

100 100
2002/2003 904.214 100 2.376.465.864,08 100
2003/2004 1.390.168 154 4.490.478.228,25 189
2004 /2005 1.635.051 181 6.131.600.933,40 258
2005/2006 1.913.043 212 7.611.929.143,94 320
2006/2007 1.692.498 187 8.432.952.800,22 355
2007/2008 1.649.063 182 9.074.785.135,73 382
2008/2009 1.443.218 160 10.791.907.306,56 454

Fonte: SAF/MDA, 2010.
Disponivel em: http://smap.mda.gov.br/credito/anoagricola/ano_agricola.asp
Acesso em 23/02/2010.

Além do aumento do montante de recursos destinados ao PRONAF, o
programa foi também reestruturado com vistas a superacado do viés setorial,
sendo que atualmente esta pautado em treze linhas de crédito: 1) Custeio; 2)
Investimento; 3) Pronaf Agroindustria; 4) Pronaf Agroecologia; 5) Pronaf Eco;
6) Pronaf Floresta; 7) Pronaf Semi-Arido; 8) Pronaf Mulher; 9) Pronaf Jovem;
10) Pronaf Custeio e Comercializacao de Agroindustrias Familiares; 11)
Pronaf Cota-Parte; 12) Microcrédito Rural e 13) Pronaf Mais Alimentos. Note-
se entre as linhas o estimulo a atividades relacionadas ao turismo (Eco), aos
jovens e mulheres como forma de criacdo de formas alternativas de renda
para além do tradicional “chefe” de familia.

Para uma analise detalhada dos recursos auferidos pelas diferentes

instituicoes da regido do Pontal do Paranapanema, efetuamos um

31 Sobre esta questdo ver FERNANDES, Bernardo Mancano. A judiciarizacdo da luta pela
reforma agraria. In.: GEOUSP - Revista de Pés-Graduacdo em Geografia. Sdo Paulo:
Departamento de Geografia da FFLCH-USP, 1997b, p. 35-9



184

levantamento junto ao Portal da Transparéncia sistematizado pela
Controladoria Geral da Unidao (CGU). Neste sistema sao disponibilizados
todos os recursos provenientes do governo federal que foram concedidos aos
estados e municipios desde 01/01/1996 conforme a fonte (pasta
ministerial), o valor do convénio firmado e a instituicao
proponente/receptora (prefeituras, associacoes, ONGs etc.).

Para averiguar os recursos alocados em cada um dos municipios da
regidao, selecionamos o montante investido conforme o perfil do convénio
caracteristicamente relacionado ao espaco rural, como por exemplo, o
financiamento de projetos de producao agropecuaria, a adequacao de
estradas rurais, o desenvolvimento de tecnologias alternativas de producao
agroecologica, a aquisicao de maquinas e implementos agricolas etc.

Subjacente a este critério estabelecido, evidenciamos que no periodo
em foco, os recursos foram oriundos de trés ministérios e de uma secretaria
especial do governo federal, quais sejam: o Ministério de Desenvolvimento
Agrario (MDA), o Ministério de Agricultura Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e a Secretaria Especial da Pesca e
Aquicultura (SEAP) que apesar de compartilhar a sua gestdo com o MMA
possui status ministerial sendo designada nos convénios como Ministério da
Pesca e Aquicultura (MPA). O montante de recursos alocados no nivel

municipal e a sua origem podem ser visualizados nos dados da Tabela 07:



Tabela 07: Convénios do Governo Federal com os municipios da regiao

Paranapanema de 1996 a 2010 (Valores em R$)*
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do Pontal do

MDA % MAPA % MPA % MMA %

Alfredo Marcondes 150.000,00( 1,2 50.000,00| 0,9 - - - -
Alvares Machado 150.000,00| 1,2 - - - - - -
Anhumas - - 321.750,00| 5,7 - - - -
Caiabu 125.200,00| 1,0 - - - - - -
Caiua 72.000,00| 0,5 - - - - - -
Emilianopolis 193.080,00( 1,5 - - - - - -
Estrela do Norte 70.000,00| 0,6 363.800,00| 6,5 - - - -
Euclides da Cunha 404.783,42| 3,3 97.500,00| 1,7 - - - -
Iepé - - - - - - - -
Indiana - - 50.000,00| 0,9 - - - -
Joao Ramalho 39.000,00( 0,3 97.500,00| 1,7 - - - -
Maraba Paulista 128.925,42| 1,0 39.000,00| 0,7 - - - -
Martinépolis 393.288,00| 3,2| 243.750,00| 4,3 - - - -
Mte. do 3.872.271,20| 31,2 97.500,00| 1,7| 341.907,30| 62,8 |217.846,28| 100
Paranapanema

Nantes 48.750,00| 0,4 70.000,00| 1,2 - - - -
Narandiba - - 215.750,00| 3,8 - - - -
Piquerobi - - 97.500,00| 1,7 - - - -
Pirapozinho - - 118.250,00| 2,1 - - - -
Pte. Bernardes 321.091,22| 2,6 118.250,00| 2,1 - - - -
Pte. Epitacio 1.139.354,40| 9,2 224.250,00| 4,0 - - - -
Pte. Prudente 59.004,00| 0,4 840.000,00| 15,0 - - - -
Pte. Venceslau 435.012,40| 3,5| 493.750,00| 8,8 - - - -
Rancharia 659.370,05| 5,3| 247.500,00| 4,4| 202.549,00| 37,2 - -
Regente Feijo - - 606.250,00| 10,8 - - - -
Ribeirio dos Indios - - - - - - - -
Rosana 125.200,00| 1,0 70.000,00| 1,2 - - - -
Sandovalina 78.716,00| 0,6 - - - - - -
Santo Anastacio 56.948,70| 0,4 437.350,00| 7,8 - - - -
Santo Expedito 26.413,00| 0,2 - - - - - -
Taciba - - - - - - - -
Tarabai - - 118.250,00| 2,1 - - - -
Teodoro Sampaio 3.867.176,01 | 31,1 585.000,00| 10,4 - - - -
Total 12.415.583,82 | 100|5.602.900,00| 100 | 544.456,30| 100|217.846,28 | 100

Fonte: CGU/Portal da Transparéncia, 2010.

* Os municipios em negrito possuem pelo menos um assentamento de Reforma Agraria.
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Conforme mencionado anteriormente, dezesseis municipios da regiao
do Pontal do Paranapanema possuem assentamentos provenientes de
projetos de Reforma Agraria. Analisando os dados apresentados na Tabela
07, observa-se que sao justamente para estes municipios que sao
direcionados o maior montante de recursos por meio de convénios firmados
entre o governo federal e as instituicoes proponentes de projetos de
desenvolvimento rural.

Dos recursos provenientes do Ministério do Desenvolvimento Agrario
93,0% foram destinados para os municipios que detém assentamentos
rurais, ao passo que somente 7,0% foram direcionados aos municipios que
nao contam com estes projetos de reforma agraria. Dentre os municipios
com assentamentos se destacam Mirante do Paranapanema e Teodoro
Sampaio que respectivamente aquinhoaram 31,2% e 31,1% do montante
total de recursos carreados ao Pontal do Paranapanema. Isso se deve ao
elevado ntiimero projetos de assentamentos localizados nestes municipios (33
no primeiro e 20 no segundo). Grande parte dos proponentes dos projetos
que originaram estes convénios foram instituicoes oriundas da organizacao
da sociedade civil como associacoes, cooperativas e ONGs.

Quanto aos convénios firmados com o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, a equacao se inverte ligeiramente, haja vista que
57,0% do montante de recursos foram destinados aos municipios que nao
possuem projetos de assentamentos rurais e 43,0% para aqueles
municipios. Grosso modo, as principais proponentes de projetos que
originaram estes convénios sao as prefeituras municipais que encaminham
propostas para a constituicao e/ou modernizacao de patrulhas agricolas ou
recuperacao de estradas ruraiss2.

No que se refere aos convénios estabelecidos com o Ministério da
Pesca e Aquicultura o montante de recursos foi destinado aos municipios de
Mirante do Parapanema (62,8%) e Rancharia (37,2%). Neste caso trata-se de

projetos experimentais para a producao de peixes em tanques-rede com o

32 Existem casos nos quais o repasse de recurso se deu por intervencdo de deputados
federais por meio do instrumento de emenda parlamente, como o exemplo do montante
repassado para o municipio de Presidente Prudente.
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aproveitamento do potencial hidrico propiciado pelo represamento de
afluentes do rio Paranapanema para geracdo de energia elétrica (Usinas
Capivara e Taquarucu ambas administradas na atualidade pela Duke Energy
International).

Em Rancharia a proponente do convénio é a prefeitura municipal que
implantou 40 tanques-rede em carater experimental no distrito de Gardénia.
Inicialmente a producao de tilapias devera compor a dieta alimentar da

merenda escolar municipal.

Figura 11: Vista parcial dos tanques-rede no distrito de Gardénia,
municipio de Rancharia-SP.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010. Autor. Adriano R. de Oliveira.

Em Mirante do Paranapanema a proponente do convénio € a
Associacao Regional de Cooperacdo Agricola do Pontal do Paranapanema
(ACAP) que pretende capacitar os produtores rurais assentados para ampliar
a geracao de renda a partir do desenvolvimento da piscicultura em tanques-
rede.

Finalmente, com relacdo ao convénio firmado com o Ministério do
Meio Ambiente estabelecido em 2006 no municipio de Mirante do

Paranapanema a proponente € também a ACAP a partir de um projeto de
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valorizacao da biodiversidade. O projeto envolveu 250 familias de produtores
assentados para o cultivo e producao de sementes crioulas de milho com o
intuito de resgatar culturalmente técnicas abandonadas que permitiam uma
maior autonomia dos produtores rurais perante as industrias produtoras de
insumos modernos.

A partir da analise dos dados referentes aos convénios firmados entre
instituicoes dos municipios do Pontal do Paranapanema e os ministérios é
possivel efetuar algumas reflexbes acerca das perspectivas de
desenvolvimento rural regional e, por conseguinte da questao da organizacao
social e politica dos produtores rurais.

Constatamos que os municipios que tiveram a implantacao de
projetos de reforma agraria por meio de assentamentos rurais tém
conseguido estabelecer um maior nivel de articulacdo com as agéncias
governamentais. Tal processo pode ser corroborado pelo éxito no
estabelecimento de convénios para a implementacao de diversos projetos de
desenvolvimento rural.

Contudo, é importante frisar que esta maior participacdao na obtencao
de recursos financeiros € resultado de um longo processo histérico de
negociacao e pressao diante das agéncias governamentais, articuladas pelos
diferentes movimentos sociais que atuam na regido desde o inicio da década
de 1990.

Entretanto, conforme enfatizamos no capitulo anterior, tivemos no
periodo recente uma fragmentacdo do MST na regidao. De um lado, ha o
grupo atrelado a José Rainha Jr. que por ter sido expulso do MST nacional,
tem se articulado regionalmente a partir de duas instituicées — a Faafop e
AATS - por meio das quais tem firmado alguns convénios com o governo
federal.

De outro lado, ha o grupo vinculado ao MST nacional que controla e
ainda vislumbra alavancar a Cocamp pelas possibilidades da conjuntura
governamental atual. Contudo devido ao engessamento da estrutura da
cooperativa por conta das investigacoes e acoes civis do Ministério Publico

Federal, o MST tem se articulado na esfera produtiva a partir da Associacao
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Regional de Cooperacao Agricola do Pontal do Paranapanema (ACAP) e da
Cooperativa dos Assentados da Regiao do Pontal (COCAPAR).

Se analisarmos os dados do Portal da Transparéncia sistematizados
pela Controladoria Geral da Unido, constataremos que estes dois grupos
principais — MST Nacional e MST do Pontal — tém tido éxito em projetos
diversos, conforme podemos verificar nos dados da Tabela 08.

Note-se que esses dois grupos obtiveram recursos financeiros da
ordem de 5 milhdes de reais. Embora o grupo do MST do Pontal, liderado
por José Rainha Jr. tenha firmado apenas trés convénios com o governo
federal, o montante é bastante significativo, principalmente por conta do
projeto de producao de mamona que esteve atrelado ao Programa Nacional
de Producao e uso do Biodiesel.

Por sua vez, o grupo do MST Nacional possui uma quantidade maior
de convénios firmados, mas com valores individuais menores e uma pauta
diversificada de projetos que inclui desde projetos agropecuarios alternativos
até o desenvolvimento da piscicultura.

Tabela 08: Convénios firmados com o Governo Federal (em R$)

MST Nacional MST do Pontal
COCAMP 12.600,00 | FAAFOP 1.373.598,25
COCAMP 27.900,00 |AATS 2.300.995,00
COCAMP 25.000,00 |AATS 182.000,00
COCAPAR 61.702,00 - -
COCAPAR 67.156,00 - -
COCAPAR 76.500,00 - -
COCAPAR 29.000,00 - -

APAV 20.000,00 - -
APAV 19.000,00 - -
ACAP 307.471,33 - -
ACAP 21.900,00 - -
ACAP 15.698,00 - -
ACAP 217.846,28 - -
ACAP 38.000,00 - -
ACAP 341.907,30 - -
ACAP 10.000,00 - -
ACAP 120.000,00 - -
ACAP 22.000,00 - -
ACAP 250.000,00 - -
Total 1.683.680,91 3.856.593,25

Fonte: CGU- Portal da Transparéncia, 2010.
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Assim, embora as acoes dos movimentos sociais sejam permeadas
por conflitualidade e disputas, de forma direta ou indireta o grupo de
produtores rurais assentados tem conseguido se colocar ativamente na
discussao acerca dos projetos de desenvolvimento rural no Pontal. Isso pode
ser evidenciado na posicdo auténoma a qual eles tém se colocado nos
debates do colegiado territorial responsavel pelas acdes do Territério da
Cidadania e pela propria captacao de recursos provenientes do poder
publico. Sabemos dos limites da participacdo dos assentados efetivamente
nas decisoes, tendo em vista que, via de regra, sao as liderancas que tomam
decisoes, muitas vezes unilateralmente. Mas o fato € que atualmente esses
grupos possuem a capacidade de dialogar de forma auténoma com as
agéncias de mediacdo governamental em todas as escalas de acao.

Por seu turno, os pequenos produtores rurais que tiveram acesso a
terra por compra ou heranca tém encontrado dificuldades de se inserir de
forma autéonoma nos debates acerca do desenvolvimento rural regional. Sua
participacao no colegiado territorial tem sido a partir dos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural que, via de regra, foram constituidos
por liderancas politicas representantes dos interesses do poder publico
municipal.

O Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas que vinha
impulsionando a organizacao dos produtores rurais em associagoes no nivel
dos municipios encerrou a sua primeira fase e, por conseguinte tais
entidades arrefeceram suas acoes. A Famhesp como instituicao articuladora
das associacoes em nivel estadual também perdeu forca com a conclusao da
primeira fase do PEMH. Em novembro de 2009 foi eleita a nova diretoria da
federacao que até entao era presidida por um produtor rural do municipio de
Rancharia na regidao do Pontal. A expectativa € que o novo presidente, o
produtor rural Joao Fidelis do municipio de Avaré possa expandir a atuacao
da entidade com a implementacao da Fase 2 do PEMH que agora dara énfase
a insercao da producao no mercado.

O que se depreende da analise das organizacoes de produtores rurais

e assentados € que suas articulacoes tém se dado de forma mais ou menos
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intensa pela possibilidade de participar de beneficios propiciados por
programas e politicas de desenvolvimento empreendidas pelo Estado.

Assim, torna-se relevante reiterar a presenca do Estado como agente
impulsionador do desenvolvimento. Por seu turno, cabe a sociedade, no caso
especifico dos produtores e do desenvolvimento rural ter a capacidade
autonoma de exercer o controle sobre as decisdes desta instituicdo, que
como sabemos na sociedade capitalista nao € passivel de neutralidade e sim

controlado por grupos hegemonicos de poder na cidade e no campo.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Buscamos neste trabalho estabelecer alguns eixos de reflexao a partir
de analises teodricas e de informacoes e dados obtidos em fontes de origem
primaria e secundaria em torno da tematica que nos propusemos a
compreender no projeto de doutorado originalmente intitulado O
associativismo rural como estratégia de reproducgcdo econdémica e social na

regidao do Pontal do Paranapanema-SP.

Iniciamos nossas analises com o debate acerca das formas de
organizacao coletiva desenvolvidas no espaco rural brasileiro, com énfase
num formato especifico consubstanciado na institucionalizacdo de
associacoes agricolas de produtores rurais. Tal delimitacdo se fez necessaria
considerando que o associativismo em sua acepcao ampla contempla outras
modalidades de organizacdao da sociedade civil a exemplo dos sindicatos,

ONGs e os movimentos sociais.

Buscamos compreender como as associacdes se constituiram como
uma alternativa de organizacao da producao econoémica e, por conseguinte,
uma componente das estratégias da reproducao social dos pequenos
produtores rurais que tém o trabalho familiar como centralidade da
conducao do processo (re)producao das condicoes materiais de sua

existéncia no espaco rural.

Este formato de organizacdo da producao tornou-se relevante aos
pequenos produtores por motivos diversos. Dentre eles podemos mencionar
a exclusao deste segmento social do modelo hegemoénico de funcionamento
de cooperativas agricolas que passou a ser progressivamente direcionado por
um formato de gestdo empresarial impulsionado pelo pacote tecnolégico

modernizante da Revolucao Verde financiado pelo crédito rural subsidiado.

As cooperativas agricolas foram se especializando na producao de
commodities voltadas ao mercado externo, seguindo a logica da
modernizacao agricola pautada no carater seletivo tanto do ponto de vista

social quanto espacial. Sobressairam a crise estrutural que assolou o Estado
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brasileiro na década de 1980, as cooperativas especializadas nas matérias-
primas voltadas as exportacoes. Os pequenos produtores diante da limitacao
concernente aos fatores produtivos - terra e capital - foram sendo
sistematicamente excluidos do rol de cooperados que se adequavam ao

projeto modernizante desencadeado no pais.

Contudo, a década de 1980 é marcada pelo processo de abertura
democratica decorrente do arrefecimento do regime militar vigente o que
permitiu a eclosao de um conjunto de demandas da sociedade civil que
haviam sido reprimidas no decorrer da ditadura. No espaco rural, os
pequenos produtores - por intermédio da acao sindical, de igrejas e
movimentos sociais - comecam a vislumbrar novas possibilidades de

reestruturar as formas de acesso a terra e ao mercado.

Seguindo as orientacoes do Banco Mundial na definicao dos rumos e
os padroes do desenvolvimento rural latino-americano, o Estado brasileiro
passa a introduzir uma série de medidas visando controlar a organizacao da
sociedade civil. Ao grupo de produtores rurais detentores de pequenas
propriedades — que haviam sido excluidos do modelo de cooperativa agricola
empresarial — foram elaboradas politicas publicas de financiamento do
custeio, producao e comercializacao, que induziram a sua participacao em

associagoes agricolas.

Este modelo foi fundamentado na perspectiva do desenvolvimento
rural integrado tendo o pequeno produtor proprietdrio como publico
prioritario das politicas publicas. Por um lado, buscava-se combater os
indices de pobreza rural, a partir de mecanismos que permitissem a
melhoria da qualidade de vida e da capacidade produtiva, por meio do
fornecimento de crédito, assisténcia técnica e extensao rural vinculados a
participacao associativa. Por outro lado, a estrutura da propriedade da terra
permaneceu inalterada, o que excluiu do processo o grupo social
representado pelo pequeno produtor sem-terra. Assim, as investidas na
questao agraria estiveram limitadas a regularizacdo fundiaria e as politicas
publicas mantiveram-se desalinhadas de quaisquer transformacoes

estruturais.
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Este cenario que excluia a parcela da sociedade rural constituida pelo
produtor rural sem-terra que naquela conjuntura era muito mais composta
por parceiros, meeiros e arrendatarios do que por trabalhadores urbanos, foi
um dos ingredientes que possibilitou o fortalecimento de movimentos sociais
de luta pela terra e pela reforma agraria. Tal formato de organizacao civil
adquiriu expressividade a partir da década de 1980, com a abertura
democratica, considerando que o periodo ditatorial foi marcado pelo

aprofundamento da exclusao social.

As associagdoes agricolas foram progressivamente se tornando
relevantes no espaco rural, como forma dos pequenos produtores rurais

proprietdrios se inserirem no mercado.

Por sua vez, os movimentos sociais de luta pela terra - capitaneados
pelo MST - inauguram um novo modelo de cooperativismo agricola cuja
expressdao maxima € a constituicdo da Confederacdo das Cooperativas de
Reforma Agraria do Brasil (CONCRAB) em 1992. Pautados na experiéncia
designada como Sistema Cooperativista dos Assentados (SCA) esse modelo
busca associar a formacao politico-ideologica ao debate econdémico nos
assentamentos de reforma agraria visando dar uma resposta produtiva a

sociedade brasileira e, por conseguinte, legitimando a reforma agraria.

Contudo, desde a década de 1990, o modelo de institucionalizacao da
organizacao coletiva de produtores rurais — proprietarios de terra ou
assentados em projetos de reforma agraria — em associacoes tem adquirido
expressividade em virtude das competéncias definidas pela legislacdo que
impoe menores implicacoes economicas aos associados em caso de
endividamento ou faléncia da entidade. Assim, embora nao seja a regra, em
muitos casos a criacao de uma associacdo tem sido utilizada como um
estagio probatoério, estabelecido pelas liderancas para mensurar o nivel de
participacao dos produtores rurais podendo evoluir para a etapa de
constituicdo de uma cooperativa, que ainda € avaliado como o modelo mais

adequado de gestdo competitiva do processo produtivo agricola.

Nestes termos a questdo da participacao deve ser considerada como

uma dimensao indissociavel a organizacao associativa dos produtores rurais.
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Contudo, a participacao desencadeada nas associacoes agricolas que tém
sido estruturadas visando a integracao as politicas publicas e/ou mercado
se distancia profundamente do modelo auténomo no qual todo o conjunto da
sociedade tem controle da producdo, gestao e usufruto das riquezas

produzidas coletivamente.

Ao contrario disto, tanto o modelo de associativismo rural quanto a
participacao decorrente vém sendo historicamente estimulados tanto pelo
aparelho estatal brasileiro, quanto pelas agéncias multilaterais de
financiamento de politicas publicas de desenvolvimento rural e diminuicao

da pobreza.

Neste sentido, a compreensao do associativismo num grupo social
historicamente fragilizado pelo modelo de desenvolvimento empreendido
através dos diferentes governos brasileiros se constitui num desafio inerente

a uma totalidade complexa e fragmentada.

Buscou-se a priori compreender o associativismo praticado pelos
produtores rurais a partir de uma dualidade inerente a fragmentacao social
da producao familiar que - pela sua diversidade histérico-social na realidade
brasileira - abrange sujeitos sociais com formacao distinta no que concerne

as dimensoes economicas, sociais, politicas e até mesmo culturais.

A organizacao de produtores rurais proprietdrios vislumbraria na
constituicao de associacoes, a insercao competitiva de sua producao ao
mercado, o que restringiria sua participacdao a producao econdmica deste
grupo social. Por sua vez, a organizacao de produtores rurais assentados,
pelo processo historico de socializacado politica vivenciado no espaco do
acampamento de luta pela terra, estaria para além da producao econdémica e
almejaria na organizacao associativa um conteudo mais autéonomo e voltado

a reproducao social do grupo.

Entretanto, conforme a analise conjuntural e estrutural das politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento rural, constatamos que o formato de
associativismo que vem sendo implementado no pais de um modo geral - e
na regiao do Pontal do Paranapanema em particular - tem sido estruturado a

partir da inducao do Estado. Ao invés da estruturacdo de uma organizacao
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gestada na base e centrada nos pressupostos da participacdo como garantia
de autonomia ao grupo social que a engendra, tem-se justamente o inverso,
na medida em que o Estado tem elaborado programas e politicas publicas
que vinculam a concessdao de créditos e recursos a participacdo em

organizacoes coletivas como associacoes, cooperativas e federacoes.

Tal processo ao invés de possibilitar a aproximacao e fortalecimento
de wuma identidade de classe da producado familiar, intensifica a
fragmentacao existente entre os pequenos produtores proprietdrios de terra e
os assentados, que ao institucionalizarem associacoes e federacoes disputam
entre si, os recursos publicos destinados a producao familiar nas diferentes
escalas de poder publico: municipal, estadual e federal. Tal processo esta
inserido numa conjuntura, na qual os gastos publicos com a agricultura
familiar sao inversamente proporcionais a sua expressividade numérica na
geracao de postos de trabalho e abastecimento do mercado interno, quando
comparada a agricultura empresarial. Isto pode ser corroborado pela analise
do Plano Safra 2008/2009 que teve um total de 78 bilhoes de reais
destinados ao financiamento de custeio da agricultura, dos quais 65 bilhoes
(83%) foram destinados a agricultura empresarial e somente 13 bilhodes

(17%) para agricultura familiar.

Neste cenario, a auséncia de uma alianca de classe entre os
pequenos produtores proprietarios e os assentados nos projetos de reforma
agraria os submete a uma disputa por recursos escassos, enquanto o cerne
da questao esta fundamentado na iniquidade da dotacdo orcamentaria
destinada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e o Ministério da

Agricultura, Pesca e Abastecimento (MAPA).

Na regido do Pontal do Paranapanema, as federacoes que se
estruturaram - a Famhesp e a Faafop — tém legitimado suas acdes por meio
de convénios com as instancias governamentais em nivel estadual e federal.
Outrossim, reproduz-se regionalmente o modelo de participacao induzida
tanto pelo Estado quanto pelas proprias federacdoes que tém conduzido a
criacao de novas associacoes de produtores rurais para ampliar o acesso a

programas e/ou politicas publicas.
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A Famhesp vem desenvolvendo suas acdes subordinada ao governo
do estado de Sao Paulo, responsavel pela implantacao do Programa Estadual
de Microbacias Hidrograficas pela Secretaria Estadual de Agricultura e
Abastecimento, por meio da atuacdo da Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral (CATI), que por sua vez t€ém no Banco Mundial uma das

principais fontes dos recursos para a implantacao do programa.

A Faafop vem sendo subordinada as agéncias vinculadas ao governo
federal, que tém financiado a implantacdo do Programa Nacional de
Producao e Uso do Biodiesel com o cultivo regional da mamona. Neste caso,
os principais parceiros sdao o BNDES, a Petrobras e o Ministério do
Desenvolvimento Agrario, que também sao responsaveis pela transferéncia

de recursos para desenvolvimento do projeto.

Verificamos ainda, que a regido do Pontal do Paranapanema tem sido
alvo de uma profunda disputa territorial entre fracoes de atores sociais que
antes faziam parte do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

(MST).

Por um lado, temos um grupo liderado por um personagem
historicamente emblematico — José Rainha Junior — que foi desligado da
direcao nacional do movimento por tomar decisoes e estabelecer negociacoes
de projetos e parcerias com agéncias governamentais, de forma unilateral,
sem o aval da direcao do MST. Afastado das decisdes como representante
legitimo do movimento, tem conduzido suas articulacdes, mantendo a
estratégia de luta do movimento, organizando acampamentos e ocupacoes e
utilizando-se da “bandeira” do movimento. Com a colaboracao de outros
militantes — a exemplo de José Eduardo Gomes de Moraes — que foi
responsavel pela criacao de duas entidades com estatuto de ONGs: a Faafop
e a AATS, tem obtido éxito no estabelecimento de parcerias com o governo
federal que por meio do MDA tem fomentado a producdao de mamona no
Pontal do Paranapanema, participando do Programa Nacional de Producéao e

uso do Biodiesel.

De outro lado, a fracao que representa regionalmente a direcao

nacional do MST, segue com seu projeto de gestao territorial mantendo —
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ainda que de forma timida - as ocupacdes e alguns projetos de
desenvolvimento rural nos assentamentos. Este grupo segue no comando da
Cocamp e tem buscado articulacdoes e parcerias com o MDA por meio do
INCRA para conseguir a finalizacdo da planta industrial da cooperativa.
Desde 2003, a cooperativa tem uma parceria com a CONAB para o
armazenamento do Programa de Compra Antecipada, que foi reativado no

primeiro mandato do governo Lula.

Outro projeto vem sendo implementado na regiao por meio da
Associacao Regional de Cooperacao Agricola do Pontal (ACAP), ligada ao
MST, o qual consiste na capacitacdo dos assentados para a producao de
peixes no sistema de tanques-rede, aproveitando-se da estrutura dos
reservatorios das usinas hidrelétricas de Rosana, Taquarucu e Primavera. O
projeto € resultado de um convénio da ACAP com a Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca (SEAP) e ja foi implantada uma unidade demonstrativa
no municipio de Mirante do Paranapanema para a capacitacao do publico

alvo, constituido por assentados e pescadores-ribeirinhos.

A emergéncia da abordagem territorial no ambito das agéncias
governamentais de mediacdo, embora tenha fomentado a insercao de atores
sociais historicamente excluidos do debate em torno das politicas publicas
de desenvolvimento rural, ndo tem sido suficiente para contemplar a

complexidade das relacoes de poder inerentes a questao agraria regional.

No que concerne a acdo das politicas publicas de desenvolvimento
rural, o Pontal do Paranapanema € um dos 164 Territérios Rurais do pais e
um dos 120 Territérios da Cidadania. Esta constituido na regido o colegiado
territorial, o qual tem permitido uma maior participacdao dos produtores
rurais no debate acerca dos rumos do desenvolvimento. Contudo, tem
suscitado disputas de poder no nivel intra-classe e interclasses, tanto no
ambito dos movimentos sociais, quanto na relacdo destes com os grandes

proprietarios de terras, que controlam a maior parte das areas rurais.

Diante disto, um ponto crucial do debate esta relacionado ao viés da

abordagem territorial do desenvolvimento rural. O fascinio que o enfoque
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tem propiciado aos pesquisadores e atores sociais tém ocultado algumas

armadilhas atreladas as suas bases originarias.

A emergéncia da abordagem territorial do desenvolvimento rural
surge no contexto da Unido Européia, como uma estratégia de redefinicao
das funcoes economicas do espaco rural para além do viés produtivista e
setorial. Contudo, mesmo naquela realidade - muito diferente da brasileira —
ainda nao foi possivel “liberar” o rural de seu carater setorial. Na Franca em
que pese a insercao de novas funcgdes ao espaco rural - como o turismo
ecologico e o estabelecimento de moradias de trabalhadores urbanos -, a
agricultura ainda se configura como uma atividade econdomica de grande
relevancia na geracao de trabalho e renda. Isso esta associado, em grande
parte, a capacidade de articulacao politica das organizacoes profissionais de

agricultores frente as agéncias governamentais de desenvolvimento rural.

Atualmente as politicas de desenvolvimento rural européias tém
associado o territorial ao setorial na medida em que tem valorizado os
saberes e técnicas tradicionais de producdo familiar bem como a
implementacao de certificacoes de qualidade atreladas ao local de origem dos
produtos, visando ocupar nichos especificos de mercado numa sociedade
urbana disposta a pagar mais por produtos originarios de seus proprios
paises. Isto parte da consciéncia de que a valorizacdo do produto nacional
permite a manutencao da populacao agricola no espaco rural com qualidade

de vida similar ou superior a do espaco urbano.

Nestes termos, o grande equivoco — que historicamente tem sido
reproduzido - consiste em incorporar modelos extrinsecos para o
desenvolvimento do territorio brasileiro tanto rural quanto urbano. A adocao
da abordagem territorial como redencdo para as politicas publicas de
desenvolvimento rural no pais esbarra numa série de problemas que

precisam ser equacionados, senao vejamos:

. A estrutura fundiaria permanece concentrada. Para se pensar o
desenvolvimento rural € imprescindivel solucionar a questao agraria a partir

da implantacao de uma reforma agraria ampla e irrestrita e, sobretudo
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amparada numa legislacao que impeca o processo de reconcentracao da

propriedade da terra;

. A desproporcionalidade do tratamento destinado a agricultura
empresarial e a agricultura familiar. Isto pode ser evidenciado na
constituicao e diferencialidade da dotacdo orcamentaria das duas pastas
ministeriais incumbidas mais diretamente da gestdao do espaco rural

nacional: O MDA e o MAPA;

. O abismo social existente internamente a producao familiar. A
desigualdade esta presente ndo somente na comparacao de assentados com
os pequenos produtores proprietarios, mas também na disparidade
econdmica e social interna a estes grupos. Isto tem intensificado a
fragmentacao da identidade deste grupo social conforme verificado nas
reunioes do colegiado territorial do programa Territorio da Cidadania da
regiao do Pontal do Paranapanema. Neste sentido, ao invés da construcao da
coesao dos atores sociais propugnada pelo programa governamental, se
potencializa as divergéncias e se agrava o estranhamento dos pequenos
produtores em relacdo aos assentados ou aos “sem-terra”, conforme

habitualmente este grupo é designado;

. O espaco rural € eminentemente setorial. Tal cenario se insere
na logica dos programas de desenvolvimento nacional que sempre esteve
pautada na dinamizacdo de setores da economia e ndo dos espacos
regionais. No tocante ao espaco rural, o proprio processo que alterou o
padrao produtivo nacional sempre esteve consubstanciado na valorizacao da
funcao produtiva agricola. Além disso, a trajetoria dos sujeitos sociais que
ocupam o espaco rural — os agricultores — sempre esteve fundamentada no
cultivo do solo para producao de subsisténcia e/ou para a comercializacao.
Mesmo excluidos do pacote tecnolégico da modernizacdo se mantiveram na
atividade econdmica por meio de uma série de estratégias de (re)producao
social. Assim, antes de metamorfosear este produtor em consumidor do
espaco rural - um dos vieses da abordagem territorial - € necessario valorizar
a sua profissionalizacao enquanto agricultor de fato e de direito, para que

tenha condicoes autonomas de se equiparar a quaisquer que sejam as
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ocupacoes urbanas, e ndo somente relegar a funcao de agricultor aquele que

nao teve acesso a educacao formal.

Por isso acreditamos que a superacao da fragmentacao existente no
espaco rural brasileiro esta inegavelmente associada a capacidade de
construcao de uma identidade coletiva da producado familiar. Para isso, a
pratica associativa pode vir a ser esse elemento de coesdo do grupo, o que
até o presente momento nao foi construido pelo formato induzido pelo qual a

participacao tem sido instigada pelo aparelho estatal.

Cabe aos produtores familiares construir novos formatos de
participacao que permitam a sua atuacdao enquanto um segmento da
sociedade civil organizada que tenha a capacidade de influenciar no
conteudo e no formato das politicas publicas de desenvolvimento rural. Os
movimentos sociais - principalmente o MST - reuniram estratégias
extraordinarias de luta pela terra que tém alcancado avancos inegaveis na

questao agraria.

Contudo, a luta na terra, tem se constituido ainda no principal
desafio a ser superado, uma vez que no momento em que a terra é
conquistada o movimento perde grande parte da influéncia sobre esses
“novos” agricultores. Os pequenos proprietarios pela auséncia de um
processo de socializacao politica encontram dificuldades de mobilizacao e,

via de regra, ficam submetidos aos ditames da classe patronal rural.

Eis o desafio que nos afligiu no desenrolar desta pesquisa: criar as
condicoes para que a luta na terra se consolide tdo quanto a luta pela terra.
Infelizmente, o modelo de associativismo vigente nao tem sido suficiente para
a concretizacao deste processo. Um modelo de associativismo auténomo

ainda esta por ser construido.
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