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RESUMO

O estudo focaliza a formacgéo continuada dos profissionais do magistério. Detém-se,
inicialmente, nos modelos de formacgédo e suas repercussfes praticas no pais e no
Estado de Santa Catarina. Toma como objeto de analise empirica as atividades de
formacéo desenvolvidas nos anos de 2003 a 2008 pela Geréncia de Educacédo de
Joacaba (GERED), junto as escolas da sua abrangéncia, nos treze municipios que
compdem a Secretaria de Desenvolvimento Regional (SDR) a qual se encontra
vinculada. Justifica-se o0 estudo pela necessidade de compreender o
desenvolvimento das ac¢bBes de formacdo apds o processo de descentralizacao
ocorrido no estado a partir do ano de 2003. Tomou-se como referéncia para analise
do planejamento, execucao e avaliacdo das atividades, os modelos de formacao
continuada propostos por Demailly (1995), quais sejam: a forma universitaria, a
forma escolar, a forma contratual e a forma interativa-reflexiva. Foram analisados os
documentos disponibilizados pela GERED e pela Secretaria de Educacéo do Estado
de SC (SED) relativos ao tema do estudo empirico, bem como a literatura
relacionada a esta formacao. O levantamento empirico indicou a preponderancia do
vinculo das agBes com a oferta proporcionada pela SED e pelas Instituicdes de
Ensino Superior. Por haver, de uma maneira geral, fracos indicios de participacao
das Unidades Escolares no planejamento e execucdo das acgles, constatou-se a
predominéncia da forma escolar de formacdo nas acoes realizadas. As atividades
foram, principalmente, programadas e realizadas pelas instancias externas a escola.
Na sua execucdao, foram utilizadas metodologias diversificadas, contemplando desta
maneira aspectos da forma interativa-reflexiva. A avaliacdo das acdes indica em boa
parte seu cunho burocratico: refere-se ao numero de participantes, aos gastos
efetivados para a realizacdo das atividades e a carga horéria cumprida.

Palavras-chave: Politicas de Formacdo Continuada de Professores. Modelos de

formacao. Organizagao da Formacao.



ABSTRACT

This study focuses on the continuing education of professional teachers. It looks,
initially, to the training models and their practical repercussions in the country and in
the state of Santa Catarina, and takes as its object of empirical analysis training
activities developed in the years 2003 to 2008 by the Geréncia de Educacédo de
Joacaba (GERED), at the schools of its comprehensiveness, in the thirteen counties
that integrate the Secretaria Regional de Desenvolvimento (SDR) to which it is tied.
The significance of this study is related to the need of understanding the
development of training actions after the decentralization process that took place in
the State since the year 2003. We took as a reference for analyzing the planning,
implementation and evaluation of these activities, the continuing education models
proposed by Demailly (1995), namely: the university form; the school form, the
contractual form; and the interactive and reflective form. We analyzed the documents
provided by the GERED and by the Secretaria de Educacdo do Estado de Santa
Catarina (SED), related to the empirical study, and to the literature concerning this
training. The survey indicated the preponderant bond of these activities with the offer
provided by the SED and by the Institutions of Higher Education. Since there was, in
general, weak evidence of involvement of the School Units in the planning and
execution of actions, we found the prevalence of the school form of training in the
accomplished actions. The activities were mainly planned and carried out by bodies
outside the school. In its implementation, diverse methodologies were used, thus
covering aspects of the interactive and reflective form. The evaluation of actions
indicates its largely bureaucratic nature, referring to the number of participants, the
expenses effected for the implementation of activities, and the workload
accomplished.

Keywords: Policies of Teachers Continuing Education. Training Models. Training
Organization.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo articula-se aos estudos sobre a formacéo de profissionais
da educacdo que vém sendo desenvolvidos no grupo de pesquisa “Politicas
Plblicas em Educacgéo”, vinculado ao Mestrado em Educacdo da UNOESC/
Joacaba.

Ao lado da formacéo inicial dos seus profissionais, a formag¢do continuada
constitui um importante fator para o desenvolvimento e melhoria da Educacédo
Bésica no pais. Nao é por outra razdo que nos ultimos anos tem crescido de forma
notavel o ndmero de iniciativas voltadas para a continuidade da formacdo dos
professores e outros profissionais vinculados a escola.

Em recente artigo, Gatti (2008) relata que nos ultimos dez anos cresceu
geometricamente 0 numero de iniciativas colocadas sob o grande guarda-chuva do
termo “educacao continuada”. Embora ndo seja muito facil precisar este conceito,
sinaliza-se que ora se restringe o significado da expressédo aos limites de cursos
estruturados e formalizados oferecidos ap6s a graduacdo, ou apds ingresso no
exercicio do magistério, ora ele é tomado de modo amplo e genérico,
compreendendo qualquer tipo de atividade que contribua para o desempenho
profissional.

No ambito das acdes dirigidas e qualificadas explicitamente para esse tipo de
formacado, vé-se que sob esse rotulo se abrigam desde cursos de extensdo de
natureza bem diversificada até cursos de formacdo que outorgam diplomas
profissionais, seja em nivel médio, seja em nivel superior. Muitos desses cursos se
associam a processos de educacdo a distancia que vao do formato totalmente
virtual, via internet, até o semipresencial com materiais impressos.

Para Gatti (2008), portanto, é dificil obter um nimero exato das iniciativas
colocadas nessa rubrica, porque provém de inumeros setores dentro do sistema
publico, estadual, municipal ou federal (tanto dos setores propriamente da
gestdo educacional como de outros setores, por exemplo, saude, cultura,
transito etc.), e até de escolas e de organizacbes de natureza diversa (de
organizacdes nao-governamentais, fundacdes, instituicbes e consultorias
privadas), com duracdes previstas de meio periodo a um dia, dois, trés ou quatro

anos.
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Constata-se que as atividades de educacao continuada formam um universo
extremamente heterogéneo, numa forma de atuacao que néo exige credenciamento
ou reconhecimento, realizadas em geral no ambito da extensdo ou da pos-
graduacdo lato sensu vinculadas as instituicdes de ensino superior.

Nas Ultimas décadas, podemos afirmar que a questdo da formacao
continuada foi colocada como um requisito de aprofundamento e avanco na
formacdo dos profissionais em geral. Incorporou-se essa necessidade também aos
setores profissionais da educacdo que exigiu o desenvolvimento de politicas
nacionais ou regionais em resposta a problemas caracteristicos de cada sistema
educacional.

No Brasil, particularmente, assistimos a assimilacdo dessa posi¢cdo. Porém,
concretamente, o entendimento sobre a educacdo continuada foi ampliado,
passando a abranger muitas iniciativas que, na verdade, sdo de suprimento a uma
formacao precaria pré-servico e com menor presenca num efetivo aprofundamento
ou ampliacdo de conhecimentos.

Tais questdes respondem a uma situagao particular, ou seja, a precariedade
em que se encontram os cursos de formacéo de professores em nivel de graduacao.
Assim, problemas concretos das redes inspiraram iniciativas de educagéo
continuada, especialmente na area publica, pela constatacdo por varios meios
(pesquisas, concursos publicos, avaliacdes) de que os cursos de formacao basica
dos professores ndo vinham e ainda ndo vém propiciando suficiente e adequada
base para sua atuacdo profissional. Muitas das iniciativas publicas de formacéo
continuada no setor educacional adquiriram, entdo, a feicdo de programas
compensatorios, mais do que de atualizacdo, aprofundamento e avancos do
conhecimento, sendo realizados com a finalidade de suprir aspectos da ma-
formacdo anterior. O propoésito de aprimoramento de profissionais nos avancos,
renovacoes e inovacdes de suas areas nao pode, no entanto, ser desmobilizado. Ele
€ necessario para dar sustentacdo a criatividade pessoal e a de grupos de
profissionais da educacéo.

As iniciativas de formag&do continuada para profissionais da educacédo séo
muito variadas, podendo significar tanto a oferta de cursos estruturados, oferecidos
aos profissionais ap0s 0 seu ingresso no exercicio do magistério, como atividades
que vao desde horas de trabalho coletivo, congressos, seminarios e outras que de

alguma forma possam propiciar o aprimoramento da profissao (GATTI, 2008).
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Quanto a denominacdo dos processos de formacgdo dos professores em
servico, Gatti (2008) destacou que, dependendo do momento e das correntes
educacionais predominantes, estes processos recebiam um nome diferenciado, tais
como: reciclagem, treinamento, capacitacédo, aperfeicoamento. Mais recentemente,
com a grande expansao escolar e extraordinario aumento do numero de professores
no pais, tal formacdo € denominada genericamente de “formagéo continuada”. Cabe
a nos ressaltar que nao consideraremos no presente trabalho como “formacéao
continuada” cursos de formacdo para professores em exercicio que outorgam
diplomas profissionais, como é o caso de professores leigos que cursam, jA em
exercicio, a licenciatura ou mesmo curso normal em nivel médio.

A Geréncia de Educacdo (GERED) de Joacaba, assim como as demais
GEREDs do estado, gerencia os programas de formacdo continuada dos
professores e demais profissionais da educacdo da regido pela qual é responsavel.
Até hoje, contudo, nao foi organizado e desenvolvido um estudo avaliativo a respeito
da atuacédo desta GERED junto a formacao continuada dos profissionais vinculados
as escolas da sua alcada.

E importante ressaltar que a atualizagdo e a busca de novos conhecimentos
durante a vida profissional dos professores e de outros profissionais da escola é
extremamente necesséria para o crescimento intelectual dos educandos. Isto,
porém, depende de varias circunstancias favorecedoras. Para tanto ha necessidade
de programas planejados, estruturados para atender efetivas demandas, com
disponibilidade de tempo por parte dos professores cursistas, de salario condigno e
de condi¢cbes de trabalho para que possam ser desenvolvidos com sucesso. Cabe,
portanto, interrogar como se estruturam os programas em cada GERED.

A troca dos saberes provenientes da experiéncia entre os colegas de
trabalho, dos saberes construidos na prépria escola (TARDIF, 2000), é importante,
mas ndo suficiente para a continuidade da formacgéo dos professores. Aléem de uma
formacdo inicial consistente, é preciso que os professores tenham oportunidade de
estar em constante atualizacdo, aprofundando, ampliando e atualizando os seus
conhecimentos sobre os conteldos e metodologias utilizadas no dia a dia.

Em estudo publicado sobre as politicas publicas para a formagédo continuada
no Brasil na ultima década, Gatti (2008) destacou a necessidade de investigactes
mais amplas a este respeito, seja de avaliacdo dos projetos, seja das tendéncias

gue se referem ao seu planejamento e execucao. A autora refere-se, neste estudo, a
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resultados de avaliacéo de programas de educacéo continuada de diferentes locais,
evidenciando que sdo muitas as variaveis presentes na determinacdo de maior ou
menor sucesso destes programas.

A autoria detectou no seu estudo que politicas que levam em conta para a
sua realizacdo a ampla negociacdo entre as instituicbes e as coordenacdes
regionais de ensino, envolvendo diretores (gestores), professores e técnicos das
escolas e dos sistemas, tendem a ser bem sucedidas.

Quanto a maior ou menor centralizacdo dos programas por parte da
Secretaria de Ensino, ela avaliou que no estado de Sao Paulo, em periodo de
descentralizagdo educacional e pequeno envolvimento da Secretaria de Educacédo
na organizacdo de programas, houve um certo prejuizo no desenvolvimento das
capacitacdes pela falta de uma presenca mais decisiva do 6rgdo. J& em Minas
Gerais, encontrou pontos positivos no desenvolvimento de capacitacoes, mesmo em
processos mais centralizados. No caso dos programas mais descentralizados,
destacou pontos positivos especialmente para aqueles que atendem as
necessidades locais, 0s quais inserem os professores de forma ativa no processo e
que utilizam metodologias de acdo-reflexdo nas atividades desenvolvidas junto aos
professores (GATTI, 2008).

Ainda no estudo ja referenciado, a autora indica como pontos positivos para o
sucesso de acoes de educacao continuada, 0 compromisso das agéncias centrais e
locais com os programas de formacao, com o agendamento no calendario escolar e
a criacdo de incentivo para a maior participacédo dos professores.

Em Santa Catarina, a partir do primeiro mandato do Governo de Luiz
Henrique da Silveira iniciado em 2003, houve um intenso processo de
descentralizacdo das decisdes e dos recursos financeiros para todos os setores
governamentais. Desencadeou-se, entdo, um projeto de descentralizacdo da
estrutura publica, do seu orgcamento, das decisfes da gestdo e do desenvolvimento
das regides, provocando um impacto direto na vida das comunidades, das
organizacdes sociais e empresariais.

Em documento construido nas instancias deste governo, Pires (2006) avaliou
gue 0 processo gerou riquezas, empreendedorismo, aproximando o governo e 0s
gestores publicos dos cidadaos. A autora salienta que o processo de descentralizacédo
teve um fundo ético, ao buscar a democratizacdo das acbes com transparéncia,

levando a comunidade ao engajamento e a participagcdo para o desenvolvimento de
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cada regido. Destaca também que o0 processo de descentralizagdo no Estado
pretendeu combater a litoralizagdo que vem provocando o aumento do éxodo rural.
Com a descentralizacdo, o governo estaria efetivamente presente em todo o territério
catarinense, fortalecendo a reengenharia da estrutura governamental que propde a
redistribuicdo das fungdes substituindo as centralizadas pelas regionalizadas.

A descentralizacdo deu maiores responsabilidades as GEREDs na
organizacao e no atendimento as suas necessidades de formacéo. Cabe questionar,
entdo, como esta questdo esta sendo desenvolvida na GERED de Joacaba, uma
das trinta e seis Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDR)! criadas em Santa
Catarina. Cada uma dessas secretarias abriga uma Geréncia de Educacédo
(GERED). A GERED de Joacaba, que tomamos como objeto de estudo, é composta
por treze municipios: Agua Doce, Capinzal, Catanduvas, Erval Velho, Herval
D’'Oeste, Ibicaré, Jabora, Joacaba, Lacerdopolis, Luzerna, Ouro, Treze Tilias e
Vargem Bonita.

Cabe a cada uma das GEREDs gerenciar os processos educacionais de sua
SDR atendendo a todos os municipios que a compdem. E, portanto, importante
perceber como a Geréncia de Educacdo atende a estes municipios. H& um
atendimento diferenciado para cada municipio ou eles compdem um trabalho
coletivo que propicia a troca experiéncias entre suas escolas? O processo de
formacdo na GERED permite e instiga o dialogo entre as diversas escolas e redes
de ensino sobre o processo de formacgéao?

O processo de descentralizacdo pretendeu promover a regionalizacao
estabelecendo um novo sistema de relacionamento entre o estado e 0s municipios,
por meio da delegacdo de competéncia para a concretizacao das acdes em todas as
areas de atuacdo do governo. As atuais GEREDs (anteriormente denominadas de
Coordenadorias Regionais de Educacdo/CREs) tornaram-se agora mais
responsaveis pela coordenagcdo e supervisdo das capacitacdes dos professores.
Cada GERED deve efetuar, ao lado de outras fun¢des, um programa permanente de
capacitacdo do corpo docente. Neste sentido, cabe a ela diagnosticar as
necessidades e levantar as prioridades para a capacitagdo. Questionamos: como

esta acontecendo isto na GERED de Joacaba?

! No estado de Santa Catarina existem trinta e seis SDRs localizadas nos seguintes municipios: Ararangua,

Blumenau, Brusque, Cagador, Campos Novos, Canoinhas, Chapecd, Concordia, Cricidma, Curitibanos,
Grande Florianépolis, Ibirama, Itajai, ltuporanga, Jaragua do Sul, Joacaba, Joinville, Lages, Laguna, Maravilha,
Palmito, Rio do Sul, Sdo Bento do Sul, S&do Joaquim, S&o Lourenco do Oeste, Sdo Miguel do Oeste, Tubarao,
Videira, Xanxeré, Dionisio Cerqueira, Braco do Norte, Timbho, Seara, Quilombo, Itapiranga e Taié.
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A reforma educacional da década de 1990 trouxe importantes modificacfes
para 0 campo educacional e sua regulacdo, que tem impacto na organizacdo e
gestdo escolar e reflexos sobre o trabalho docente. Repercute, pois, na formacao
deste grupo social que tem a seu encargo o trabalho de ensinar. O trabalho docente
passou a ser alvo de medidas no ambito federal, que multiplicou a oferta de projetos
de educacgdo continuada no pais, partindo do pressuposto de que a melhoria da
Educacdo Basica teria como principal fonte a melhor capacitacdo dos seus
professores. Muitos programas foram entédo estabelecidos por iniciativa federal, dos
estados e também dos municipios. Cabe interrogar, no entanto, sobre o processo
ocorrido no ambito da educacao continuada para professores ou outros profissionais
envolvidos na educacéo escolar, adotado pela GERED de Joacaba, na qual exerco
0 meu trabalho ha mais de cinco anos.

A autonomia adquirida pelas GEREDs requer estudos sobre os mais diversos
setores da sua atuacdo. A GERED é, ou deveria ser, efetivamente uma instancia
mobilizadora da politica educacional da regido em varios aspectos, entre eles a
qualificacdo continuada dos seus docentes. A compreensao da educagdo como uma
pratica social, no seio das rela¢cdes sociais mais amplas, nos leva também a
necessidade de compreendé-la como fruto de embates e processos em disputa,
provenientes das diversas concep¢bes de homem, de mundo e de sociedade
presentes também entre os gestores educacionais. E relevante, portanto, analisar
como as acdes educativas se organizam nesta GERED, no sentido do direito social
a educacgédo (DOURADO, 2007).

Tomando o direito social a educacdo e a escola como eixo balizador para a
problematizacdo das condicbes de formacdo e profissionalizacdo docentes, as
politicas educacionais precisam considerar os diferentes fatores que hoje interferem
na atuacdo dos profissionais da educacdo, assim como daqueles que sao
necessarios para uma base sdlida de formagéo.

Diante deste cenario, este estudo pautou-se na busca de uma maior
compreensao dos processos de formacao continuada, das politicas desenvolvidas
para o seu incremento e pelo conhecimento a respeito da organizacao das agbes em
uma determinada realidade. Para esta Ultima alternativa foram levantados dados
sobre a organizacdo da formacdo continuada na GERED de Joacaba: seu

planejamento, sua implementacao e avaliacao.
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Considerando estes aspectos e 0 desejo de avancar na sua compreenséao, ao

iniciar este estudo nos propusemos a buscar dados que pudessem, no seu conjunto,

responder ao seguinte problema: como a GERED de Joacaba responde as

necessidades de formacdo continuada da regidao? Como coordena e efetiva as

atividades de formacéo de professores em exercicio das escolas da regido?

O objetivo geral do estudo consiste, portanto, em investigar a orientacdo

metodolégica predominante no planejamento e na execucdo dos programas de

formacao continuada para os profissionais do magistério sob a responsabilidade da

GERED de Joagaba, no periodo pés-descentralizacdo da educacéo.

Como objetivos especificos podemos destacar a busca do cumprimento das

seguintes intencoes:

a)

b)

c)

buscar na literatura educacional pressupostos para a analise da formacéo
continuada de professores para a Educacéo Basica;

contextualizar as atuais politicas de formacao continuada de professores
no pais e no estado de Santa Catarina;

identificar e analisar as atividades da formac&o continuada na Geréncia
de Educacdo/GERED de Joacaba, pds-descentralizagcéo (seu planejamento,
operacionalizagcao e avaliacao).

Nesse sentido, a abordagem metodolégica selecionada para dar suporte a

investigacdo contemplou os seguintes procedimentos e instrumentos:

a)

b)

estudo e analise dos modelos de formacédo continuada apontados pela
literatura;

estudo e analise do contexto no qual se desenvolvem as atuais politicas
de formacdo continuada dos profissionais do magistério da Educacéo
Basica no pais, tomando como base a bibliografia existente neste campo
do conhecimento;

levantamento e analise dos principais documentos que séo referéncia
para a capacitacdo dos profissionais do magistério da Secretaria da
Educacao do Estado de Santa Catarina, a partir de 2003;

levantamento e analise dos documentos relativos as capacitacdes dos
professores/gestores na Geréncia de Educacao de Joacaba/GERED;
realizacdo de entrevista com o gestor responsavel na Geréncia de
Educacdo GERED/Joagaba, pela formacéo continuada dos profissionais

do magistério.
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Para a interpretagdo dos dados utilizou-se como unidades de analise
previamente estabelecidas o planejamento de atividades, sua operacionalizagao
e avaliacao.

Como modelo teorico para a analise da formacao continuada dos profissionais
do magistério levada a efeito pela GERED de Joacgaba foi focalizado especialmente
o modelo apresentado por Demailly (1992), enriquecido pelas reflexdes de Névoa
(1991) e Nascimento (1997). A formulacdo apresentada por Demailly (1992)
possibilitou uma andlise mais aprofundada da tematica ao delinear quatro modelos
formais de formacéo continuada de professores.

Tais modelos, segundo Nascimento (1997), podem ser sintetizados a partir de
quatro grandes formas de conduzir os processos de formacdo continuada: a forma
universitéria, a forma escolar, a forma contratual e a forma interativa-reflexiva. Esta
autora toma posicao ao explicitar que no plano coletivo o modelo interativo-reflexivo
€ mais eficaz porque suscita menor resisténcia por parte dos docentes, permitindo a
eles o prazer da fabricacdo autbnoma das respostas aos problemas encontrados.
Sua relevancia reside também no fato de abordar a pratica de maneira global,
permitindo inventar novos saberes profissionais.

Novoa (1991, p.21), analisando e sintetizando os modelos de formacao
continuada de professores, constatou que seria possivel reuni-los em dois grandes
grupos. O primeiro grupo seria o dos modelos estruturantes, “[...] organizados
previamente a partir de uma légica de racionalidade cientifica e técnica, e
aplicados a diversos grupos de professores”. Neste grupo estariam incluidas as
formas universitarias e escolares apresentadas por Demailly (1992). O segundo
grupo, por sua vez, compreenderia os modelos construtivistas que “[...] partem de
uma reflexdo contextualizada para a montagem dos dispositivos de formacao
continuada, no quadro de uma regulacdo permanente das praticas e dos processos
de trabalho”. Neste grupo, encontrar-se-iam as formas contratual e interativo-
reflexivo de Demailly (1992).

Apesar de reconhecer que os modelos estruturantes sdo mais eficientes a
curto prazo, Novoa (1991) posiciona-se na linha de modelos construtivista baseados
na necessidade de conceber uma formacdo continuada que contribua para a
mudanca educacional e para a redefinicdo da profissdo docente.

Estas sistematizacbes de Demailly (1992) e NoOvoa (1991) serviram como

modelos tedricos de analise, embora os préprios autores reconhecam a
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impossibilidade destes modelos se encontrarem isolados na pratica da formacgéo dos
professores. Segundo Novoa (1991, p.20), “[...] as estratégias de formacgéo
continuada sdo necessariamente hibridas, apelando segundo uma coeréncia propria
e contextualizada a diferentes contributos tedricos e metodolégicos”. Demailly (1992)
também reconhece a inexisténcia de “formas no estado puro” e constata na pratica a
existéncia de “formas mistas” de organizacédo da formacédo de professores.

A partir destes pressupostos, no Capitulo | sdo focalizadas as grandes
tendéncias que tém predominado no desenvolvimento das politicas e praticas da
formacao continuada de professores da Educagéo Basica. Inicialmente apresentam-
se reflexdes sobre o modelo cladssico de formacdo, ainda presente nas praticas
desenvolvidas nos diversos sistemas de ensino no nosso Pais. Analisa-se, logo a
seguir, o conceito de professor reflexivo muito presente hoje como um modelo de
formacao que se insere no ambito do que esta sendo denominado de epistemologia
da pratica. O capitulo finaliza com a apresentacdo de uma reflexdo sobre a
articulacdo necessaria da teoria com a pratica nos processos de formacédo para
atender a profissionalizacdo dos quadros da educacado. Para efeito da analise do
processo formativo que se desenvolve na GERED de Joacaba, € discutido um
modelo tedrico a respeito dos processos de formacao continuada.

O Capitulo Il focaliza o contexto das atuais politicas de formacdo dos
profissionais do magistério no pais no ambito da reforma educacional dos anos
1990, destacando o perfil profissional que foi sendo desenhado para os professores.
Sobressai a importancia atribuida a formacdo continuada no contexto das atuais
politicas educacionais e os processos de descentralizacao das atividades.

O Capitulo 1l apresenta a organizacdo e a implantacdo da formacao
continuada na SDR/GERED de Joacaba, destacando as diversas atividades
realizadas nos anos focalizados (2003 a 2008).

Tomando como base o referencial de analise apresentado por Demailly
(1992) e por Novoa (1991) podemos indicar, preliminarmente, a possibilidade da
existéncia de formas hibridas na organizacdo da formacdo dos profissionais do

magistério na GERED de Joacaba.
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2 MODELOS DE FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES

A formacdo permanente como um direito envolve, no caso dos profissionais da
educacdo, processos de formagdo continuada visando contribuir com o
desenvolvimento profissional destes trabalhadores e a melhoria na qualidade do ensino.
Segundo Fusari e Rios (1995, p.38), esta formacdo refere-se ao “[...] processo de
desenvolvimento da competéncia dos educadores”. Esta € uma definicdo objetiva, bem
focalizada naquilo que entendemos como formacao continuada dos professores.

Neste item apresenta-se uma breve contextualizacdo tedrica a respeito das
grandes tendéncias que tém predominado no desenvolvimento das politicas e
praticas da formacdo continuada de professores da Educacdo Basica. Assim,
inicialmente, sdo feitas algumas reflexdes a respeito do modelo classico de
formacdo, possivelmente ainda muito presente nas praticas desenvolvidas pelos
diversos sistemas de ensino no nosso Pais. Na esteira da critica que é feita a ele, &
analisado o conceito de professor reflexivo que surgiu como um modelo de formacéao
nas Ultimas décadas e se insere no ambito do que estd sendo denominado de
epistemologia da pratica. Tal enfoque, no entanto, é visto com restricbes pelos
educadores que tomam a relagdo entre a teoria e a pratica como uma relacao
fundamental para a formacdo docente. E ressaltada a importancia de articular teoria
e pratica nos processos de formacdo, como forma de atender a uma
profissionalizac&o consistente e efetiva para a melhoria dos quadros profissionais da
educacgdo. Para auxiliar na analise pretendida do processo de formacédo continuada
de uma organizacdo de ensino (GERED/Joacaba) apresenta-se ao final do capitulo
um modelo tedrico a respeito dos processos de formacdo continuada que foi

desenvolvido por Demailly (1995).

2.1 AFORMACAO CONTINUADA NO MODELO CLASSICO

A preocupacdo com a formacao continuada dos profissionais da educacéao
nao é nova; tem estado presente nas politicas publicas educacionais promovidas

pelos sistemas de ensino ao longo dos tempos. Segundo Candau (1996), no seu
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modelo cléssico, esta formacao parte do pressuposto de que ha locais em que o
conhecimento é produzido e h& locais em que o conhecimento é aplicado, com
grande énfase na “reciclagem” do professor. Segundo a autora, o significado deste
termo tem a ver com “refazer o ciclo”, isto €, voltar a atualizar uma formacéo ja
recebida.

Candau (2003) destaca que o modelo classico de formag&o continuada pode
assumir diversas modalidades, entre as quais: a de cursos oferecidos pelas
universidades, em convénio com secretarias de educacdo, em geral por meio da
oferta de vagas em seus cursos de graduacao e licenciatura, para os professores
em exercicio nas diversas redes de ensino; cursos realizados por meio de
especializacédo e/ou aperfeicoamento, estabelecidos por convénios entre instituicdes
formadoras e secretarias da educacdo para reciclagem do corpo docente; cursos
promovidos diretamente pelas secretarias de educacdo ou pelo Ministério de
Educacéo, presenciais ou a distancia.

As diferentes definicbes que estdo relacionadas ao modelo classico, tais
como reciclagem, treinamento e capacitacdo, segundo autores como Névoa (1997)
e Ferreira (1995) supbfem que se quer reaproveitar, reutilizar, reforcar
conhecimentos, ou ainda pressupfe uma relacdo de instrucdo versus
aprendizagem, que modifica o comportamento do treinando com objetivos
especificos, mais restritos e imediatos, e de acordo com as necessidades de
determinada organizacdao. O termo treinamento, particularmente, pode ser
fortemente associado a agdes que envolvem automatismo e relegam a reflexédo
para um segundo plano. O desenvolvimento de cursos de capacitacao vinculados
especialmente aos principios de racionalizacédo, neutralidade, eficiéncia e eficacia,
segundo os autores citados, reforcam a dicotomia entre os que concebem o
trabalho pedagdgico e 0s que o executam.

Demailly (1995) afirma que 0S cursos nesta perspectiva que estamos
denominando de classica caracterizam-se como programas muito pouco
negociaveis, definidos por uma instancia de legitimidade superior aos formadores e
aos formandos. Formacdo enfim, que sdo obrigatérias ou quase obrigatorias.
Tradicionalmente, os denominados programas de formacdo de professores né&o
extrapolam, com poucas excec¢des, 0 procedimento técnico e pretensamente neutro,
que prioriza a transmissdo de algum tipo de conteudo especifico, com a finalidade

de suprir alguma lacuna originéria na formacao inicial.
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Observa-se que o processo de formacao de professores neste modelo foi
predominante durante muitas décadas e ainda hoje é freqlente a sua presenca nas
politicas de formacéo referidas aos docentes de escolas publicas. A estrutura dos
cursos que sao organizados dentro dos moldes de formacéo “classica”, apresenta
forte tendéncia tecnicista?, além de um carater fragmentario e descontinuo.

Nesta perspectiva, a formacdo continuada geralmente € gestada fora dos
muros escolares, em parceria com agéncias formadoras e 0rgaos gerenciadores do
sistema educacional®. E visivel, muitas vezes, um distanciamento entre as
necessidades reais vividas nas escolas e as propostas trazidas aos professores
como processo de formacdo, o que se vincula a tradicional dicotomia entre teoria e
pratica. Todo o coletivo escolar € convidado a participar sem que este coletivo
efetivamente participe das decisdes a respeito dos temas abordados.

Fazendo a critica aos cursos de formacao vinculados ao modelo classico,
Fusari e Rios (1995) salientam o duplo carater que envolve o desenvolvimento da
competéncia docente: sua dimensao técnica e sua dimenséo politica, o que requer,
segundo os autores, uma maior aproximacao entre o que pretendem os 6rgaos que
administram a educacdao, e as necessidades concretas dos professores que ensinam
nas salas de aula. Destacam, por um lado, a existéncia de uma dimensao técnica da
competéncia referindo-se especialmente ao conjunto organizado e sistematizado
dos conhecimentos e das estratégias para socializar estes conhecimentos. Por outro
lado, na dimensao politica, referem-se ao compromisso assumido pelo educador
com a aprendizagem de todos os seus alunos, o que indica um direcionamento nao
apenas técnico, mas também politico para as suas praticas.

Para estes autores, ha pressupostos para uma boa formacéo continuada, com
base nas exigéncias da democratizacdo escolar brasileira, dentre o0s quais

destacam:

- A necessidade de considerar que o educador brasileiro tem a sua pratica
condicionada pelas determinagcdes da sociedade, que agem sobre a sua

pratica e delimitam seu espaco de possibilidades;

2 Segundo Saviani (2008), o tecnicismo pedagogico tem base nos principios da racionalidade, eficiéncia e

produtividade. Pretende a objetivacdo do trabalho pedagdgico, nos moldes do trabalho fabril. A organizacédo
racional dos meios ocupa o papel predominante, em detrimento das interferéncias subjetivas.

® Por orgaos gerenciadores do sistema educacional, entende-se aqueles que administram e financiam as
politicas educacionais gerais: Ministério da Educacao, Secretarias Estaduais e Municipais de Educacéo.
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- Que é preciso levar em conta as deficiéncias do sistema formal de ensino
pelo qual o professor passou;

- Que ha necessidade de encaminhar a educacdo em servico do professor
cCOmo um processo, que requer diferentes momentos e meios, e certa
continuidade,;

- Que é desejavel a identificacdo de necessidades de formacdo, com a
participacdo efetiva dos educadores, por meio da discussdo dos
problemas enfrentados no cotidiano do trabalho;

- Que o momento de identificacdo de necessidades ja seja um momento de
capacitacao;

- Que é importante considerar os problemas da pratica como ponto de
partida e ponto de chegada do processo de formacéo. A reflexdo tedrica
deve acompanhar este processo e apontar caminhos para uma atuacao

mais competente.

Também Giroux (1997), Névoa (1992) e Gatti (1992) trataram criticamente
dos programas de formacdo continuada com base no centralismo e na dicotomia
entre teoria e pratica trazendo a tona a complexidade do espaco escolar no interior
das relagbes sociais, situando a necessidade de formacgdo critica, reflexiva e
autbnoma dos professores para uma pratica pedagoégica mais eficiente em nossas

unidades escolares.

2.2 A CRITICA AO MODELO CLASSICO DE FORMAGCAO E O MOVIMENTO PELA
CONSTITUICAO DE UM PROFESSOR PRATICO-REFLEXIVO

Em estudos das ultimas décadas foram ressaltados aspectos que
apontam para a necessidade de que o professor seja capaz de refletir sobre sua
pratica e direciona-la segundo a realidade, os interesses e as necessidades de
seus alunos. Nesse sentido, Freire (1996, p.43) afirmou que: “[...] E pensando
criticamente a pratica de hoje ou de ontem que se pode melhorar a proxima

pratica”.
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Schon (1997), um dos mais fortes defensores e idealizador do conceito de
professor pratico-reflexivo percebeu que em véarias profissées, ndo apenas na docente,
existem situacdes conflitantes e desafiantes para as quais a aplicacdo de técnicas
convencionais nao resolve o problema. A partir deste desafio, entre outros, defende
uma formacdo que toma como base o questionamento sobre situagdes praticas, para
criar a possibilidade de ser capaz de enfrentar situagbes novas e de tomar decisdes
apropriadas. Segundo este autor os professores, que trazem as marcas da reproducéo
na sua formacdo académica, encontram dificuldades para superar essa perspectiva e
fazer do seu ensino um espaco de produgdo de conhecimento, de solucdo de
problemas. O autor distingue trés conceitos que integram 0 pensamento pratico: a)
conhecimento-na-acéo, saber fazer e saber explicar o que se faz; b) reflexdo-na-acéo,
guando pensamos sobre o que fazemos; e, c) reflexdo sobre a acdo e sobre a reflexdo
na ac&o, analise sobre sua agéo (SCHON, 1992, 1995, 2000).

Isabel Alarcdo (2001), educadora portuguesa cujos trabalhos estdo bastante
difundidos no Brasil, defende também esta posicao de reflexibilidade. Desde o inicio
da década de 1990, quando conheceu os estudos do americano Schén, esta autora
tem se preocupado com o tema. Afirma ela que todo professor deve ser capaz de
levantar davidas/questionar seu trabalho e ndo apenas pensar que ensina bem ao
transmitir os contetdos. E preciso ir além, diz a autora, questionar, investigar, saber
0 que realmente acontece com o estudante que apresenta dificuldades na sala de
aula e incentivar a vontade do aluno para “o aprender a fazer”. Afirma que quando o
professor €, de fato, reflexivo, o aluno aprende a gerir seu estudo (ler, entender,
resolver e concretar) e dificilmente sera alguém que sé vai decorar: o verdadeiro
mestre mostra e incute no aluno estratégias de interrogacéo e busca forma-lo/torna-
lo um individuo auténomo.

Segundo os autores que defendem o conceito de professor reflexivo, este
professor é aquele que para, pensa e organiza o que faz, € comprometido com a sua
profissio e se sente seguro/autbnomo, sendo capaz de tomar decisbes e
principalmente de formar opinides. Ele é, sobretudo, uma pessoa que atende aos
chamados do contexto no qual esta inserido, os interpreta e os adapta a sua propria
realidade/atuacdo. Estes autores pretendem considerar a complexidade dos
contextos educacionais e a necessidade de utilizar praticas diferentes de acordo
com o grupo, ainda que isto ocorra numa mesma escola. Se o professor tiver a

capacidade de se comprometer a analisar, se tornard um professor técnico-reflexivo.
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Também Novoa (1997), educador portugués com varios trabalhos publicados
no Brasil, € um defensor do que se considera como um professor reflexivo, e opde
este conceito ao de um professor cuja base seria a de uma racionalidade técnica.

Assim se pronuncia:

As situacdes conflitantes que os professores sdo obrigados a enfrentar
(e resolver) apresentam caracteristicas Unicas, exigindo, portanto
caracteristicas Unicas: o profissional competente possui capacidades de
auto desenvolvimento reflexivo [...]. A logica da racionalidade técnica
opbe-se sempre ao desenvolvimento de uma praxis reflexiva. (NOVOA,
1997, p 27).

H& uma complexa associacdo entre ciéncia, técnica e arte nas justificativas
apontadas para defender uma racionalidade reflexiva. Por exemplo, a de que os
bons profissionais lancam mé&o de uma série de estratégias as vezes nao
planejadas, cheias de criatividade, para resolver problemas no dia a dia. Schon
(1997) defende que para agir em situacBes instaveis e indeterminadas é
necessaria muita flexibilidade e um saber fazer inteligente, organizando uma
mistura disso tudo. A experiéncia conta muito, mas tem de ser gradativamente
amadurecida.

Assim, as palavras-chave que preponderam no ideario sobre o processo de
reflexdo na formacgdo continuada estdo relacionadas a constru¢cdo do saber no
processo de atuacao profissional, bem como a indicacao de que professores devem

assumir-se como “produtores da sua profissao”. Névoa (s.d, s.p) afirma:

Os professores tém de se assumir como produtores da sua profissdo. O
desenvolvimento profissional corresponde ao curso superior somado ao
conhecimento acumulado ao longo da vida. Uma boa graduagcdo é
necessaria, mas ndo basta, é essencial atualizar-se sempre, isso remete a
necessidade da formacdo continuada no processo da atuacéo profissional,
ou seja, ha a necessidade da construcao do saber, no processo de atuacao
profissional.

A proposta pratico-reflexiva propde levar em conta uma série de variaveis do
processo didatico. A producdo de um saber profissional, emergente da prética e de
uma reflexdo sobre ela, segundo os autores, traz como consequéncia uma producao
conjunta, na qual o trabalho em equipe é favoravel por trazer uma dinamica mais
ampla de reflexdo e de intervencdo no sistema de ensino. E sdo as equipes de
trabalho, segundo os autores, que vao consolidar sistemas de acgéo coletiva no seio

do professorado.
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O desenvolvimento profissional corresponde, portanto, ndo sé ao curso
superior, mas a soma dos conhecimentos acumulados ao longo da vida. Uma boa
graduacdo € necessaria, mas nao basta, € essencial atualizar-se sempre e isso
remete a necessidade da formacéo continuada no processo da atuacao profissional,
ou seja, ha a necessidade da construcdo do saber no processo de atuacao
profissional.

Sob esta perspectiva surgiu, entdo, paulatinamente, nas ultimas décadas, a
tendéncia que € denominada de “formacdo de professores reflexivos”, a partir da
situacdo atual da docéncia e indicando novos caminhos, ndo mais separando de
forma drastica a formacéao inicial da continuada, e tendo sempre como referencial a
pratica docente.

A partir deste movimento, com a finalidade de instituir novas relacdes entre os
professores e o saber pedagdgico e cientifico, Névoa (1995) tem advogado a
necessidade da diversificacdo dos modelos e praticas de formacdo. A formacéo
passaria, segundo ele, pela experimentacao, pela inovacéo, pelo ensaio de novos
modos de trabalho e por uma reflexdo critica sobre a sua utilizacdo, por processos
de investigacdo diretamente articulados com as préticas educativas. O autor apela
fortemente a valorizacdo da pratica docente e sua historicidade, ao questionar a
formacao que, dentre outras coisas, nao valoriza sua articulacdo com o0s projetos
escolares. Considera trés processos como fundamentais na formacédo de
professores: a) desenvolvimento pessoal (produzir a vida de professor); b)
desenvolvimento profissional (produzir a profissdo docente); c) desenvolvimento
organizacional (produzir a escola).

Perrenoud (1992), outro autor estrangeiro que tem sido amplamente
referenciado nos tratados pedagodgicos brasileiros das ultimas décadas, defende
uma formagcdo de professores prético-reflexiva, destacando particularmente o
desenvolvimento da auto-observacédo, auto-avaliagdo e auto-regulacdo nos
processos de formacao.

O modelo do professor reflexivo tem, portanto, na sua base, uma
racionalidade pratica, o que representa uma tentativa de superar a racionalidade
técnica preponderante no modelo classico. Nessa perspectiva, parte da analise da
pratica dos professores, tentando compreender como utilizam o conhecimento
cientifico, como enfrentam as situacbes complexas, singulares, imediatistas,

conflituosas da sala de aula.
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Schon (1997) e seus seguidores pleitearam e continuam se empenhando no
sentido do desenvolvimento de uma prética reflexiva que integre o contexto
institucional, por meio da criacdo de espacos de liberdade e tranquilidade onde a
reflexdo se torne possivel. Nesta perspectiva, porém de maneira mais abrangente,
Pimenta (1998) entende que formagédo de professores na tendéncia reflexiva
configura-se como uma politica de valorizagdo do desenvolvimento pessoal-
profissional dos professores e das instituicbes escolares, uma vez que supde
condicbes de trabalho propiciadoras da formacdo dos professores, no local de
trabalho, em redes de auto-formacao, e em parceria com instituicées de formacao.

Segundo esta autora a perspectiva de formacéo critico-reflexiva pode romper
com a tradicional relacéo linear e mecanica existente entre o conhecimento cientifico
e a pratica na sala de aula. Pimenta (2002), no entanto, critica a utilizagdo muitas
vezes inadequada do termo “reflexdo” no contexto das reformas educacionais.

Candau (1997, p.83) compartilha do entendimento de que € necesséria a
adocao de programas de formacdo continuada que valorizam o conhecimento e a

experiéncia que o professor adquire no desempenho das atividades docentes, pois

[...] os saberes da experiéncia fundam-se no trabalho cotidiano e no
conhecimento de seu meio. S4o saberes que brotam da experiéncia e sao
por ela validados. Incorporam-se a vivéncia individual e coletiva sob a forma
de habitus e de habilidades, de saber fazer.

Também Pombo (1993) defende uma formacdo para o desenvolvimento de
um professor reflexivo. Esta deve ser, no seu entendimento, oferecida pela
universidade e estar alicercada em trés niveis: 1) o de uma reflexdo educativa que
interrogue e tematize as grandes finalidades da educacdo, que dé conta do
emaranhado de problemas e antinomias que se colocam a quem queira pensar
seriamente as questdes educativas; 2) o de uma reflexao politica e institucional que
interrogue o significado e funcdes da instituicdo escolar; 3) o de uma reflexao
epistemologica e interdisciplinar que suscite a consciéncia critica do professor
relativamente ao seu proprio saber e lhe permita equaciona-la na complexa situacao
atual de saberes.

O autor americano Zeichner (1995) esta também entre os educadores que
defendem o desenvolvimento de professores reflexivos. Analisou aspectos das
inovacdes na formacédo de professores do Reino Unido, Estados Unidos, Canada e

Australia. Ele rejeita uma visdo de abordagens de cima para baixo das reformas
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educativas nas quais os professores aplicam passivamente planos desenvolvidos
por outros atores sociais, institucionais e/ou politicos. Com ampla experiéncia na
area, e atualmente investigando a formacédo de professores na sociedade norte-
americana, o autor reconhece nessa tendéncia de formacéao reflexiva uma estratégia
para melhorar esta formagdo, uma vez que pode aumentar sua capacidade de
enfrentar a complexidade, as incertezas e as injusticas na escola e na sociedade.

Galvao (1993) é outro autor que entende que formar implica acreditar na
importancia da reflexdo que realizamos a partir das experiéncias vividas. Refletir
sobre as experiéncias vividas, segundo o autor, conduz a valorizacdo das
aprendizagens e permite criar de uma forma mais consciente 0S percursos pessoais
e profissionais.

Ja Garcia (1995), ressalta que a reflexdo é o conceito mais utilizado hoje por
investigadores, formadores de professores e educadores diversos para se referirem
as novas tendéncias da formacéo de professores.

Autores vinculados ao materialismo historico, no entanto, tém apresentado
séria preocupacdo com a expansdo do conceito de professor reflexivo, por
considerarem que esta € uma tendéncia que ndo da conta de uma relacdo dialética
entre a teoria e a pratica. Consideram-na uma tendéncia que se configura no interior
de uma epistemologia da pratica.

A epistemologia da pratica, segundo Duarte (2003) baseia-se na compreensao
de que o mundo se resume as nossas impressdoes sobre ele, as vivéncias
cotidianas. Valoriza, portanto, sobretudo, o conhecimento tacito, imediato, da
experiéncia, no qual a subjetividade ganha extraordinario relevo. O autor entende
que, dessa forma, tal ideario desconsidera o plano das relacbes sociais, e
desenvolve uma subjetividade limitada ao cotidiano imediato.

Saviani (2007) desenvolve critica semelhante ao refletir sobre a relacéo
teoria-pratica como problema fundamental da pedagogia. Sobre isto, o autor
considera que as diferentes concepcdes de educacdo podem ser agrupadas em
duas grandes tendéncias, quais sejam: uma composta pelas concepcdes
pedagogicas que dao prioridade a teoria sobre a pratica; e outra, composta pelas
concepcdes que subordinam a teoria a pratica, dissolvendo a teoria na préatica. Apos
apresentar uma analise histérica das concepcdes de educacdo evidenciando esta
proposicdo, o autor reflete sobre o dilema colocado pela dicotomizacdo que, em

altima andlise, coloca em oposicdo professorXaluno, ensinoXaprendizagem. E
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explica que na raiz do dilema se encontra o entendimento da relagdo entre teoria e
pratica em termos da logica formal para a qual opostos se excluem. Portanto, afirma
o autor “[...] se um curso € tedrico, ele ndo € pratico; e se é pratico, ndo é teorico”
(SAVIANI, 2007, p. 107). Conclui defendendo a necessidade de compreender teoria
e pratica ndo como polos opostos mutuamente excludentes, mas como aspectos
que, ainda que distintos, sdo inseparaveis, definindo-se e caracterizando-se sempre
um em relacdo ao outro. Assim, se a pratica € a razdo de ser da teoria, finalidade e
critério de verdade, cabe a teoria esclarecer a pratica, tornando-a coerente,
consistente. Sem a teoria a pratica tateia, resulta cega.

Frente a esta posicdo, é necessario superar a epistemologia da pratica — ir
além dela, para ndo desconsiderar o valor da teoria, ou seja, do saber sistematizado

e acumulado ao longo do tempo, no encaminhamento da pratica.

2.3 UMA VISAO HISTORICO-CRITICA DA FORMACAO: BUSCA DA RELACAO
TEORIA E PRATICA COMO FUNDAMENTO PARA A FORMACAO CONTINUADA

Caldeira e Azzi (1997, p.97) explicitam a importancia de trazer a tona a

preocupacao com a unidade entre os aspectos da teoria e da pratica na formacéao:

[...] nossa perspectiva € a do trabalho docente como praxis, em que a
unidade teoria-pratica se caracteriza pela acao-reflexdo-agdo. E transforma
a situacdo do ensino, ao mesmo tempo em que é transformado por ela.
Contudo, a praxis ndo acontece espontaneamente. Ela € construida, e
dessa construgdo participa a formacao académica do professor.

Estas autoras entendem, como Saviani (2007), que se a pratica é a razao de
ser da teoria, e a teoria depende da pratica, esta, por sua vez, depende da teoria,
pois sua consisténcia € determinada pela teoria. Esta relacdo de dependéncia é

ilustrada, segundo o autor, por Marx, quando cita 0 seguinte exemplo:

Uma aranha executa operacfes semelhantes as do teceldo, e a abelha
supera mais de um arquiteto ao construir sua colméia. Mas o que
distingue o pior dos arquitetos da melhor abelha é que ele figura na
mente sua construgcdo antes de transformé-la em realidade. No fim do
processo do trabalho aparece um resultado que ja existia antes
idealmente na imaginacéo do trabalhador. (MARX apud SAVIANI, 2007,
p. 108).
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Saviani (2007) entende que, fundamentalmente, ha duas grandes tendéncias
pedagdgicas que permeiam a histéria da educacdo: uma composta pelas
concepcOes que dao prioridade a teoria sobre a pratica, subordinando, portanto esta
aguela; e outra, composta das concepcdes que subordinam a teoria a pratica e, no
limite, dissolvem a teoria na pratica. Podemos dizer, parafraseando o autor, que
estas duas grandes tendéncias se apresentam como ilustrativas do que ocorre com
as concepcdes de formacéo continuada: de um lado, ha a tendéncia que dissolve a
pratica na teoria; e de outro, a tendéncia que, inversamente, dissolve a teoria na
pratica.

A oposicdo entre as duas tendéncias apontadas é uma decorréncia das
distintas formas com que se lida com os elementos integrantes do processo de
formacdo. No modelo classico ja evidenciado encontramos predominantemente uma
énfase na teoria. Neste modelo o papel do professor que ministra o0 curso de
formacao e o da instituicdo formadora ou dos que gerem o sistema de ensino é mais
central. J& no modelo apresentado que enfatiza o desenvolvimento do professor
reflexivo, a énfase esta na pratica.

Avancando neste raciocinio sobre as tendéncias na formag&o, podemos
entender, com Saviani (2007), que cabe uma nova formulacdo tedrica frente ao
movimento do trabalho pedagdgico que supere a contraposicdo entre a teoria e a
pratica, e que equilibre estes dois aspectos de forma a entender a educacao e a
formacéo dos seus profissionais no interior de uma visdo histérico-critica®. Esta
visdo compreende que o elemento de mediagdo para uma nova formulagédo é a
pratica social global, a qual deve se constituir no ponto de partida e no ponto de
chegada das acdes educativas. Assim, no enfrentamento dos problemas
relacionados com a formac&o continuada dos professores € preciso considerar a
pratica destes profissionais e suas necessidades imediatas vinculadas as escolas;
mas também é necessario levar em conta as questdes mais amplas, quais sejam
as necessidades colocadas pela formacdo dos alunos no contexto das finalidades
da escola, da educacdo como um todo, do projeto societario no qual a escola esta

inserida.

* Pedagogia Histérico—critica segundo Saviani (2008) é a pedagogia tributaria da concepgdo dialética e tem
afinidade com a psicologia histérico-cultural desenvolvida pela Escola de Vigostski. Entende a educacéo como
mediacdo no interior da pratica social global, e tem, portanto, a pratica social como ponto de partida e de
chegada da pratica educativa.
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E nestes termos que a escola também se coloca como um local importante
para a formacdo, e acima de tudo, como a referéncia maior para a formacao
continuada dos profissionais da educacdo. Entre outros autores, Noévoa (1995)
considera a importancia de desenvolver a formacgédo continuada como um processo
de desenvolvimento profissional que se articula com as instituicdes escolares e seus
projetos. Desta forma, sugere o autor, a formagao continuada de professores pode
ser concebida como um dos componentes de transformacéo da escola e se articula
com a gestao escolar, com as praticas curriculares e se torna a maior referéncia
para detectar as necessidades dos professores. Pode também se tornar uma
oportunidade coletiva para a aprendizagem e servir de elemento catalisador de

experiéncias inovadoras tornando-se um projeto de acao e de transformacao.

2.4 HA MODELOS DE FORMACAO? QUAL E O PAPEL DA ESCOLA E DOS
PROFESSORES — FORMADORES E FORMANDOS — NA FORMACAO?

O estudo das tendéncias que tém assumido os processos de formacédo
docente e o entendimento de que tanto a teoria como a pratica tém papel relevante
neste processo nos leva a indagar sobre os modelos de formagdo na sua
estruturacdo. Demailly (1995) apresenta quatro modelos de formagéo continuada de
professores que podem ser assim denominados: a forma universitaria, a forma
escolar, a forma contratual e a forma interativa-reflexiva.

A forma universitaria, segundo a autora, esta assentada na transmissao do
saber e da teoria. O saber, a ciéncia, a critica, ocupam o papel primordial nos
processos de ensino. Da relevo ao prestigio e a tomada de posi¢cado dos mestres que
sdo produtores de teorias. Nesta modalidade os formadores constroem e difundem
de forma personalizada os conhecimentos teoricos.

A forma escolar, esclarece a autora, € produto de uma organizacdo que advém
do “poder legitimo” exterior aos professores, isto €, do Estado ou Nacéo, ou da Igreja
(DEMAILLY, 1995). Neste caso, os professores formadores ensinam saberes que séo
definidos num programa oficial. Os formadores, portanto, ndo sao pessoalmente
responsaveis pelo programa que ensinam. Nesta modalidade, pessoas contratadas

transmitem aos formandos um conjunto de saberes que interessam aos contratantes.
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A forma contratual, ou modelo “formativo-contratual’ caracteriza-se por ser
negociado entre diversos parceiros. Pode ser negociado entre a estrutura de
formacdo que emprega o formador e a empresa cliente; ou entdo entre a estrutura
de formacdo e uma instituicdo; ou ainda entre o formando e a organizacdo que o
emprega e o envia em formacéo durante o seu horario de trabalho.

J4 a forma interativa-reflexiva abrange iniciativas de formacéo ligadas a
resolucdo de problemas, ligando-se a situacdo de trabalho. Segundo a Demailly
(1995), esta modalidade estimula a “fabricacdo coletiva de novos saberes” durante
a formacgédo e € acompanhada de projetos ou de grupos de investigacao-acao. H4
uma mobilizacdo de apoios técnicos para a elaboragéo coletiva de conhecimentos
profissionais.

Nascimento (1997) considera que tais modelos sado “modelos—ideais”, isto €,
nao se encontram na sua forma pura. Podemos dizer que sintetizam talvez as
principais tendéncias de organizacdo, de planejamento e de avaliagdo dos
processos de formacdo conduzidos pelos sistemas de ensino. Esta autora toma
posicdo ao explicitar que no plano coletivo 0 modelo interativo-reflexivo € mais eficaz
porque suscita menor resisténcia por parte dos docentes, permitindo a eles o prazer
da fabricagcdo autbnoma das respostas aos problemas encontrados. Também por
abordar a pratica de maneira global, permitindo inventar novos saberes profissionais.

Névoa (1991, p.21), ao pronunciar-se sobre os modelos de formacao
continuada de professores, diz que seria possivel reuni-los em dois grandes grupos:
0 dos modelos estruturantes e 0os modelos construtivistas. Os primeiros seriam
“organizados previamente a partir de uma logica de racionalidade cientifica e
técnica, e aplicados a diversos grupos de professores”, e nele estariam incluidas as
formas universitarias e escolares apresentadas por Demailly (1995). Os modelos
construtivistas, por sua vez, seriam aqueles que “[...] partem de uma reflexao
contextualizada para a montagem dos dispositivos de formacdo continuada, no
quadro de uma regulacdo permanente das praticas e dos processos de trabalho”
(NOVOA, 1991, p.21). Neste grupo, estariam incluidas as formas contratual e
interativo-reflexivo de Demailly (1995).

Apesar de reconhecer que os modelos estruturantes sdo mais eficientes a
curto prazo, Novoa (1991) posiciona-se na linha de modelos construtivista baseados
na necessidade de conceber uma formacdo continuada que contribua para a

mudanca educacional e para a redefinicdo da profissao docente.
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Estas sistematizacbes de Demailly (1995) e Névoa (1991) podem ajudar na
andlise dos processos hoje em andamento nos sistemas de ensino e nas escolas,
embora 0s proprios autores reconhecam a impossibilidade destes modelos se
encontrarem isolados na pratica da formacdo dos professores. Segundo Noévoa
(1991, p.20), “[...] as estratégias de formacdo continuada sdo necessariamente
hibridas, apelando segundo uma coeréncia prépria e contextualizada a diferentes
contributos teoricos e metodologicos”. Demailly (1995) também reconhece a
inexisténcia de “formas no estado puro” e constata na pratica a existéncia de “formas
mistas” de organizacéo da formacédo de professores.

Em resumo, neste capitulo apresentou-se breve contextualizacdo das
tendéncias vinculadas ao desenvolvimento das politicas e praticas da formacéo
continuada de professores da Educacdo Basica. Foi explicitado, inicialmente, o
modelo classico de formacdo, ainda presente nas praticas desenvolvidas pelos
diversos sistemas de ensino no nosso Pais, e a critica desenvolvida a partir desta
pratica que desembocou no conceito de professor reflexivo, um modelo de formacao
que passou a predominar teoricamente nas ultimas décadas. Tal referéncia se
insere no ambito da epistemologia da pratica, enfoque utilitarista que, na analise de
Saviani (2007), ndo estabelece a efetiva relacéo entre a teoria e a prética.

Apresentou-se ao final do capitulo os modelos de formagdo continuada
apresentados por Demailly (1995) e por Novoa (1991). Estes autores entendem que
a presenca da escola na formulacdo dos processos de formacdo tém um papel
importante, embora ndo se possa dispensar a participacdo de um certo hibridismo
dos modelos na prética da formacdo continuada. Ressaltamos aqui as reflexdes
apresentadas pela teoria historico-critica, que traz a luz o necessario equilibrio entre

a teoria e a pratica nos processos de formacéao.
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3 ATUAIS POLITICAS PUBLICAS DE FORMACAO DOS PROFISSIO NAIS DO
MAGISTERIO NO PAIS

Pretende-se identificar, neste capitulo, com base na bibliografia pertinente, o
contexto das atuais politicas de formacé&o continuada dos profissionais do magistério
no pais (p6s-LDB/96). Para tanto, iniciaremos com uma explicitacdo a respeito da
reforma educacional dos anos de 1990. Num segundo momento, abordaremos o
perfil profissional que emerge da reforma proposta. Para finalizar o capitulo sera
destacado o papel da formacao continuada de professores no contexto das politicas
educacionais advindas da reforma ainda em andamento, com a clara percepcéao de
que é este o cenario no qual o estudo empirico junto a GERED/Joacaba encontra o

seu pano de fundo.

3.1 A REFORMA EDUCACIONAL DOS ANOS 1990

As atuais politicas de formacédo de professores estao inseridas no contexto da
reforma do Estado brasileiro. Aquelas que dizem respeito a formacéo continuada de
professores, objeto de analise neste estudo, fazem parte desse processo de
reformulacdes iniciado em 1990 e precisam ser compreendidas como parte da
materialidade da redefinicdo do papel do Estado.

A reforma do Estado brasileiro na década de 1990 pode ser considerada um
marco na inserc&o brasileira na ideologia neoliberal®. Amplamente difundida na América
Latina a partir da década de 1980, esta ideologia permeia as politicas implementadas
no Brasil a partir do governo de Fernando Collor de Mello. Evangelista, Shiroma e
Moraes (2002) destacam que este governo foi um marco no processo de ajuste da

economia brasileira as exigéncias da reestruturacdo global da economia.

° Segundo Bobbio, o Neoliberalismo é “[...] uma doutrina econdmica consequiente da qual o liberalismo politico é
apenas um modo de realizacdo, nem sempre necessario; uma defesa intransigente da liberdade econdémica,
onde a liberdade politica € apenas um corolario” Sua origem se da por rupturas, mas também por
continuidades. Romper com a ordem medieval. Pensamento que exprime perspectiva dindmica. O termo
liberalismo é usado em trés sentidos: 1° Concepg¢ao de mundo ou filosofia centrada no individuo. 2° Teoria
politica que se preocupa com as origens e a natureza do poder. 3° Teoria econdmica organizada sobre as leis
do mercado e das relagGes de produgdo. Esta concepcdo da origem a modelos de sociedade, dentre elas
temos; conservadora — moderada — democréatica.
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A ideologia neoliberal, corpo de idéias que sustentou o reordenamento das
estruturas de Estados nacionais inseridos no cenario da globaliza¢do, deu margem a
uma maior abertura dos mercados nacionais as transacdes internacionais. Com isto,
ampliou-se a expansdo dos mercados para 0s grupos privados dos paises centrais,
o enfraquecimento de empresas locais, tendo em vista uma competicdo desigual e o
progressivo desmantelamento do Estado como agéncia produtora de bens e
servicos (GENTILI, 1999).

A redefinicho do papel do Estado gerou uma reconfiguracdo em varios
aspectos da educacdo nacional. Segundo Gentili (1999), o movimento da reforma
transferiu a educacéo da esfera da politica para a esfera do mercado, transformando-
a, sobretudo, em uma possibilidade de consumo individual, dependendo do mérito e
da capacidade dos consumidores.

A reforma educacional foi iniciada no Brasil com a elaboracdo do Plano
Decenal de Educacdo ainda no periodo do governo de Itamar Franco, mas foi
efetivamente implementada nos governos do Presidente Fernando Henrique
Cardoso. Foi estabelecida em consonancia com os acordos firmados na Conferéncia
de Ministros da Educacdo e de Planejamento Econdmico, realizada no México em
1979, e na Conferéncia de Jontien em 1990°. Nesta conferéncia foi aprovada a
Declaragdo Mundial de Educacdo para Todos, na qual se defendeu o direito de
todos a Educacédo Basica e os deveres das nacbes em cumprir as necessidades
basicas de aprendizagem num prazo de dez anos.

A Conferéncia de Jontien certamente foi um espaco de difusdo das politicas
internacionais para a educagao, vindas dos organismos internacionais tais como o
Banco Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento e a UNESCO. Tais
organismos sao 0s grandes responsaveis por veicular o oferecimento de
conhecimentos e habilidades exigidos pelo setor produtivo; dao destaque sobretudo
para os resultados da aprendizagem; redirecionam a atuacdo do Estado, de
administrador e provedor para avaliador.

O Brasil buscou cumprir os compromissos assumidos junto a esta conferéncia
com as reformas educacionais da década de 1990 (SILVA JR, 2003). Estas reformas
centralizaram suas acOes particularmente na expansdo da Educacdo Basica.

Atribuiram os problemas da educacao principalmente a ineficiéncia da gestdo, a ma

® A Conferéncia de Jontien foi promovida pela ONU, na Tailandia e foi denominada “Conferéncia Mundial de
Educacéo para Todos”. Nesta oportunidade 155 governos assumiram o compromisso de assegurar Educacao
Basica de qualidade para criangas, jovens e adultos.
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formacdo dos professores, curriculos inadequados, falta de insumos, entre outros
aspectos (CAMPOS, 2002).

As reformas educacionais foram traduzidas, pouco a pouco, em atos
normativos, particularmente apos a aprovacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, Lei n°® 9394 de 20 de dezembro de 1996 (LDB). Esta
representou o0 grande marco na institucionalizagdo das atuais politicas educacionais
brasileiras. Apés a sua promulgacdo outras normatizacbes foram implementadas

pelo governo trazendo modificacfes substantivas para a formacao dos professores.

3.2 A FORMACAO DE PROFESSORES NO CONTEXTO DA NOVA LEI DE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL

A LDB/1996 destinou um capitulo especifico aos Profissionais da Educacéo,
apresentando disposicfes importantes para a valorizacdo destes profissionais,
sinalizando nao apenas para a obrigatoriedade de formacéo superior para todos os
profissionais da docéncia basica com também para a necessidade de estatutos e
planos de carreira do magistério publico. Também o Plano Nacional de Educacéo
(PNE), Lei n°® 10.172, aprovado em 2001, propds a concretizacdo de jornadas de
trabalho concentradas num Uunico estabelecimento de ensino, com definicdo de
tempo necessario para as atividades complementares ao trabalho em sala de aulga;
salario condigno, vinculado ao compromisso social e politico do magistério; e outros
critérios para formacao profissional, inicial e continuada.

Algumas acdes governamentais hoje visam dar consequéncia aos objetivos ja
fixados também pela Constituicdo Federal de 1988 e regulamentacdes posteriores.
Assim, o Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE), langcado em 24 de abril de
2007 e sua complementacdo, o Decreto Presidencial n°® 6.094/2007, que dispos
sobre o “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo”, sdo iniciativas neste
sentido.

O PDE foi apresentado com a intencédo de superar tanto a visdo fragmentada
predominante nas a¢des governamentais, como as indesejadas oposicdes presentes
ao longo das ultimas décadas nas politicas educacionais: oposi¢cdo entre Educacéao

Bésica e a Educacdo Superior; no interior da propria Educacdo Basica, entre seus
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diversos niveis (Educacédo Infantil, Ensino Fundamental e Médio); entre o Ensino
Médio e a educacgdo profissional; entre alfabetizacdo e a educacédo de jovens e
adultos; entre a educacédo regular e a educacao especial (BRASIL, 2007). Foi
apresentado simultaneamente a promulgacdo do Decreto n°. 6.094, que dispde
sobre o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educac&o’.

O PDE abrigou, na prética, os diversos programas que estavam sendo
desenvolvidos pelo MEC. No que se refere a questdao docente, vincularam-se ao
PDE as acdes “Piso do Magistério” e “Formacdo”. A primeira pretendeu dar
consequéncia a Emenda Constitucional n® 53 que estabeleceu a obrigacéo de criar
lei federal fixando o piso salarial nacional do magistério. A agéo relativa a formacéo
tem no Decreto n°. 6.094/07, ja referido, sua principal explicitacdo. Este decreto
estabelece, entre outras questdes, que a Unido deve instituir programas (sempre em
regime de colaboragcédo) para formacéo inicial e continuada dos profissionais da
educacgdo; implantar plano de carreira, cargos e salarios para estes profissionais;
valorizar por meio do mérito, o trabalhador da educacdo; dar conseqiéncia ao
periodo probatorio, tornando o professor efetivo estavel apds sua aprovacao;
envolver todos os professores na discussdo e elaboragdo do projeto politico
pedagogico das escolas.

A formacéo de professores e sua valorizagdo constitui-se num dos principais
pontos do PDE. Por meio da UAB (Universidade Aberta do Brasil), criada em 2006
com o objetivo de expandir e interiorizar cursos e programas de educacgao superior
publicos, a distancia, o PDE propfe-se a oferecer cursos de formagédo inicial e
continuada de docentes da Educacdo Basica. Prevé a implantacdo de ensino
superior a distancia para graduar professores em efetivo exercicio: de licenciatura
para formacdo inicial ou continuada de professores; cursos para capacitacdo de
dirigentes, gestores e trabalhadores da educacdo (Decreto n°. 5.800/06). Cabe a
este sistema (UAB) a oferta de cursos e programas de educagao superior por
instituicbes publicas de ensino superior, em articulacdo com pélos de apoio

presencial, nos municipios.

" O carro-chefe do PDE é o decreto 6.094/2007, que dispbe sobre a implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacgdo. Neste, a Unido Federal, em regime de colaboracdo com Municipios,
Distrito Federal e Estados, a participagdo das familias e da comunidade, visa a mobilizacdo social pela
melhoria da qualidade da Educagdo Basica mediante programas e agdes de assisténcia técnica e financeira.
Dispde sobre o IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacio Basica, indicador para a verificacdo do
cumprimento de metas fixadas no termos de adesdo ao compromisso, e ainda sobre o PAR — Plano de Ac¢bes
Articuladas, conjunto articulado de a¢des, apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério da Educagéo.
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Outros programas de formagdo como o PIBID (Programa Institucional de
Bolsas de Iniciacdo a Docéncia) e o Programa Pro-Licenciatura também foram
incorporados pelo PDE. O primeiro foi criado com a intencdo de dar condi¢cdes aos
jovens ingressantes nas licenciaturas, com a preocupacéo de formar quadros para 0s
sistemas publicos de Educacdo Basica. O programa de formacdo Pro-Licenciatura,
que foi implementado em 2005 no ambito da SEB (Secretaria de Educacdo Basica do
MEC), com responsabilidade partiihada com a SEED (Secretaria de Educacdo a
Distancia do MEC), é desenvolvido por meio da parceria entre sistemas de ensino e
IES, publicas ou comunitarias. Sua proposta estabelece para o0 curso uma
organizagdo a partir do trabalho pedagogico dos professores, na escola publica, e
com a clara determinacéo de manter o professor-aluno nas suas atividades docentes.

Tanto a UAB, como o PIBID e o programa de formacdo Pro-Licenciatura
fazem parte das estratégias de oferta de processos de formacdo do PDE, que
articulou a CAPES (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior)®, & formacéo dos professores para a Educacdo Basica. Assim, estes
programas, a expansdo da UAB e ainda o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais (REUNI), vinculam-se hoje
a CAPES, incumbida de ser também a agéncia reguladora da formacao inicial e
continuada de profissionais do magistério para a Educagdo Basica, para induzir e
fomentar esta formacé&o, em regime de colaboragcdo com os estados, municipios e 0
Distrito Federal, e instituicdes de ensino superior.

Tendo como missao institucional a sistematizacdo e consolidacdo dos
programas governamentais voltados para a capacitacdo e formagdo inicial e
continuada de profissionais do magistério da Educacdo Basica, a CAPES iniciou o
delineamento de “um sistema nacional de formacdo de professores”. Foi esta a
primeira tarefa sugerida ao CTC (Conselho Técnico Cientifico de Educacdo Basica) da
CAPES, composto pelo Presidente da CAPES, que o preside; pelos secretarios de
Educacéo Basica (SEB), de Educacao Superior (SESU), de Educacéo Profissional e
Tecnoldgica (SETEC), de Educacédo a Distancia (SEED), de Educacédo Especial

8 A Lei n° 11.502, de 11 de Julho de 2007, no seu artigo 2° modificou as competéncias e a estrutura
organizacional da CAPES - Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior ao prever que
esta instituicdo subsidiara o Ministério da Educagdo na formulagdo de politicas e no desenvolvimento de
atividades de suporte a formacgao de profissionais de magistério para a Educacgdo Basica. Com isso, a CAPES
torna-se agéncia reguladora da formacao de professores no pais, com a incumbéncia de ensejar uma maior
organicidade entre as politicas, acdes e programas governamentais a respeito da formacdo e
profissionalizacédo dos professores.
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(SEESP) e de Educacgédo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) do
Ministério da Educacéo; pelos Diretores de Educagédo Basica presencial, de Ensino a
Distancia, de Avaliacdo e de Relacfes Internacionais da CAPES e representantes da
sociedade civil, indicados pela comunidade educacional. Durante o ano de 2008 o
CTC da CAPES esteve empenhado em construir uma politica nacional para a
formacdo de professores que culminou com o Decreto n° 6755/09 que instituiu a
“Politica Nacional de Formacéo de Profissionais do Magistério da Educacao Basica”.
Este decreto pretende organizar, em regime de colaboracdo entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a formacado inicial e continuada dos
profissionais do magistério para as redes publicas desta escolarizacao.

O Decreto n° 6755/09 instituiu a “Politica Nacional de Formacdo de
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica” expressa uma intencionalidade
importante para a formacdo do magistério, assim como o compromisso publico do
Estado em relacdo a formacdo docente para todas as etapas da Educacgéo Basica.
Destaca-se, entre seus principios, ndo s6 a articulagcdo entre formacao inicial e
formacado continuada, mas também o entendimento de que a formacdo continuada
deva ser compreendida como componente essencial da profissionalizagdo docente,
integrada ao cotidiano da escola.

Entre os objetivos da Politica Nacional de Formacgédo de Profissionais do
Magistério da Educacéo Basica cabe ressaltar: a promoc¢édo da melhoria da qualidade
da Educacdo Basica publica; o apoio a oferta e expansdo de cursos de formacéo
inicial e continuada a profissionais do magistério pelas instituicbes publicas de
educacao superior; a promocgédo da equalizagdo nacional das oportunidades de
formacéao inicial e continuada dos profissionais do magistério em instituicbes publicas
de educacéao superior; a identificacdo e o suprimento das necessidades das redes e
sistemas publicos de ensino por formacéo inicial e continuada de profissionais do
magistério; a promog¢éo da valorizagdo do docente mediante a¢Bes de formagao inicial
e continuada que estimulem o ingresso, a permanéncia e a progressao na carreira; a
ampliacdo do numero de docentes atuantes na Educacéo Basica publica que tenham
sido licenciados em instituicbes publicas de ensino superior, preferencialmente na
modalidade presencial; a ampliacdo das oportunidades de formagcdo para o
atendimento das politicas de educacédo especial, alfabetizacdo e educacao de jovens
e adultos, indigena, do campo e de populacdes em situacdo de risco e vulnerabilidade

social; a promoc¢ao da formagéo de professores na perspectiva da educacao integral,
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dos direitos humanos, da sustentabilidade ambiental e das rela¢cdes étnico-raciais,
com vistas a construcdo de ambiente escolar inclusivo e cooperativo; a promocao da
atualizacao teorico-metodologica nos processos de formacdo dos profissionais do
magistério, inclusive no que se refere ao uso das tecnologias de comunicagcao e
informacdo nos processos educativos; e a promogéo da integracdo da Educacdo
Bésica com a formacdao inicial docente, assim como reforcar a formacdo continuada
como pratica escolar regular que responda as caracteristicas culturais e sociais
regionais (Decreto n° 6755/09).

Para adequar o sistema educacional ao processo de reestruturacéo produtiva
€ aos novos rumos previstos para o Estado, a formacdo de professores adquire

importancia estratégica. Nogueira (2003, p. 22) considerou que:

As politicas de formacdo de professores, a partir de 1995, tém como
objetivo central ajustar o perfil do professor e a formacdo docente as
demandas do “novo” mercado de trabalho, em um periodo marcado por
novos padrées de producdo, no interior da reestruturacdo da forma de
acumulacéo capitalista.

Para reforcar esta compreensdo de Nogueira (2003), vale lembrar que
segundo a UNESCO (2005), os professores sdo a chave para qualquer reforma
educacional. Ndo admira, pois, que diferentes propostas para a formacdo de
professores, fundadas em projetos politicos e perspectivas historicas diferentes,
estivessem em disputa durante a década das grandes reformas.

Os professores sao, entédo, responsabilizados pela crise da educag¢ao, mas ao
mesmo tempo apresentados como a alternativa para solucionar os problemas
educacionais. Oliveira (2003) considera que os professores passaram a ser muito

visados pelos programas governamentais e como agentes de mudanca.

3.3 FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES NO CONTEXTO DAS ATUAIS
POLITICAS EDUCACIONAIS

As politicas oficiais brasileiras estabeleceram, no que se refere a formacao de
professores, a formacao superior em cursos de licenciatura plena para o exercicio
da docéncia na Educacdo Béasica. A LDB (Lei n° 9.394/96), Art. 87, 84°, definiu
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também que “[...] até o fim da Década da Educacdo somente serdo admitidos
professores habilitados ou formados por treinamento em servi¢co”. A instituicdo da
década da educacao e a exigéncia de cursos superiores de licenciatura plena para
os professores da Educacao Basica fizeram com que os cursos de formacéo desses
profissionais se expandissem significativamente a partir da segunda metade da
década de 1990.

Alguns cursos de formacéao, no entanto, ndo sédo de qualidade aceitavel, o que
pode vir a ocasionar uma deformacdo da concepcdo de formacdo continuada,
considerando-a uma forma de corrigir problemas da méa formag&o inicial. E o que
sinaliza o relatdrio Jacques Delors (1998) ao afirmar que a qualidade do ensino é
determinada tanto ou mais pela formacao continua dos professores do que pela sua
formacdo inicial. Nessa mesma perspectiva, na “Base Legal para Institucionalizacéo
da Formacgéo Continuada”, na década de 1980, veicularam-se inferéncias no sentido
de que a formacéo de professores em certos paises ndo tinha incidéncias positivas
sobre 0 sucesso escolar. Assim, recomendou-se que, ao invés de cursos
universitarios, fossem oferecidas varias modalidades de treinamento, pois o
treinamento aumentaria a eficacia pedagdgica, sobretudo apds alguns anos de
experiéncia no ensino.

Contrapondo-se a essa concepcgao, Cury (2004) aponta a importancia da
formacéo continuada sem, no entanto, descuidar da formacao inicial. Segundo ele a
formacéo inicial ndo é algo que deva ser desqualificado porque as exigéncias da
modernidade fazem com que a formacdo continuada seja indispensavel para todos. A
formacdo inicial é a pedra de toque e 0 momento em que se da efetivamente a
profissionalizacdo. E a profissionalizacdo qualificada e atualizada é o elo entre as duas
modalidades de formacédo. Portanto, segundo este autor, é preciso pensar a formacéao
docente (inicial e continuada) como momento de um processo continuo de construgéo
de uma prética docente qualificada e de afirmacéo da identidade do professor.

A LDB/96 define no inciso Ill, do Art. 63, que as instituicbes formativas
deverdo manter “[...] programas de formacdo continuada para os profissionais de
educacdo dos diversos niveis”, além de estabelecer no inciso Il, Art. 67, “[...] que 0s
sistemas de ensino deverdao promover aperfeicoamento profissional continuado,
inclusive com licenciamento periédico remunerado para esse fim”. Tal perspectiva
amplia o alcance da formacédo continuada, incluindo os cursos de pos-graduagcao em

nivel de mestrado e doutorado.
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A Lei n® 9424/96, que instituiu o FUNDEF (Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Fundamental e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo), estabeleceu que 60% dos recursos sub-vinculados para o ensino
fundamental deveriam ser aplicados na remuneracdo e capacitacdo dos professores,
sobretudo nos cinco primeiros anos de vigéncia do fundo. Esta Lei foi substituida pela
Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006, que ampliou o fundo para o
FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacéo dos Profissionais da Educacéo), e foi convertida em Lei (Lei n° 11.494/2007).

Os recursos do FUNDEB destinam-se a financiar a Educacéo Bésica (creche,
pré-escola, ensino fundamental, ensino médio e educacéo de jovens e adultos). Sua
vigéncia é até 2020, sendo de R$ 2 bilhdes em 2007, aumentou para R$ 3 bilhdes
em 2008, R$ 5 bilhdes em 2009 e 10% do montante resultante da contribuicdo de
estados e municipios a partir de 2010. Além disso, definiu que um padrdo de
qualidade do ensino no que tange a definicdo de custo aluno inclui a “capacitacao
permanente dos profissionais da educacao”.

A Resolucao n° 03/97, do Conselho Nacional de Educacao, definiu, no artigo 5°,
gue os sistemas de ensino “[...] envidardo esforcos para implementar programas de
desenvolvimento profissional dos docentes em exercicio, incluida a formag¢éo em nivel
superior em instituicdes credenciadas, bem como, em programas de aperfeicoamento
em servico”. Desse modo, os planos de carreira devem incentivar a progressao por
meio da qualificacéo inicial e continuada dos trabalhadores da educacéo.

Por sua vez, o Plano Nacional de Educacdo, o PNE (Lei n.10.172/2001), ao
estabelecer os objetivos e metas para a formagéo inicial e continuada dos professores e
demais servidores da educacdo, enfatizou que se faz necessario criar programas
articulados entre as instituicbes publicas de ensino superior e as secretarias de
educacédo, de modo a elevar o “padrao minimo de qualidade de ensino”.

A LDB/96 € muito clara na determinagcdo de que a Unido deve desempenhar
papel fundamental no processo de formacéo e valorizacdo dos profissionais da
educacado, uma vez que cabe a ela coordenar a “[...] politica nacional de educacéao,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungcdo normativa,
redistributiva e supletiva, em relacdo as demais instancias educacionais” (Art. 8°). No
entanto, a mesma Lei atribui aos estados e municipios a responsabilidade pela
organizacao dos respectivos sistemas de educacao (Art. 10° e 11°) e as instituicdes

escolares a incumbéncia de elaborar sua propria proposta pedagogica (Art. 12°), na
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qual os docentes deverdo ter participacdo ativa (Art. 13°. Nesse sentido, o
professor, como profissional da educacéo, faz jus a um plano de carreira, condicbes
de trabalho e formacédo inicial e continuada, objetivando a producdo de uma
educacao de qualidade.

Além disso, a LDB/96 estabelece normas para a “gestdo democratica do
ensino publico na Educagéo Basica” e, no Art 15° determina que os sistemas de
ensino assegurem “[...] as unidades escolares publicas de Educacéo Basica que os
integram, progressivos graus de autonomia pedagodgica e administrativa e de gestao
financeira, observadas as normas gerais do direito financeiro publico”.

O professor, como profissional da educagédo, a quem compete participar da
elaboracdo da proposta pedagogica da escola, zelar pela aprendizagem dos alunos,
participar efetivamente do planejamento e das avaliagdes das atividades escolares e
de articulacdo com a comunidade, deve também ser sujeito de seu proprio
desenvolvimento profissional. Isto é, compete a este profissional participar
ativamente dos programas, projetos e ac¢des de formacdo continuada que visam
qualificar o trabalho docente. Para garantir o cumprimento a essas orientacdes
legais, compete aos sistemas de ensino instituir politicas voltadas a garantia das
condicdes de trabalho dos profissionais da educacéo.

Cabe ao MEC, em regime de colaboragdo com as secretarias de estados e
municipios, estabelecer uma politica nacional de formacéo continuada. Tal politica
certamente devera promover articulacdo efetiva entre o Ministério da Educacéao, as
secretarias estaduais e municipais e as universidades de modo a possibilitar, entre
outros, maior interagdo entre estas instituicbes, tendo em vista redimensionar e dar
maior organicidade a formac&o inicial e continuada do professor e demais
profissionais da educacéo.

Nesse contexto, faz-se necessario esforco integrado e colaborativo no sentido
de institucionalizar a formacéo continuada de professores e demais profissionais da
educacdo, onde o projeto de reforma universitaria apresentado pelo MEC em

dezembro de 2004 (MEC, 2004), define que a educacado superior compreendera:

Cursos de graduacdo, compreendendo licenciaturas, bacharelados e
cursos superiores de tecnologia (...);
Il. Programas de pos-graduacdo, compreendendo cursos de mestrado e

doutorado (...);
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[I. Programas e atividades de extenséo (...);
V. Programas de formacdo continuada, abertos a candidatos que atendam
aos requisitos da Base Legal para Institucionalizacdo da Formacao

Continuada.

A SEB/MEC (Secretaria da Educagdo Basica do Ministério da Educacgéo)
estabeleceu a Rede Nacional de Formacao Continuada como estratégia central para
a formacdo continuada de professores da Educacdo Basica. Hoje, muitas
instituicbes de ensino superior publicas comp&em esta rede que oferece:

a) Cursos de estudos superiores posteriores ao ensino médio ou

equivalente, que ndo configurem graduacao;

b) Cursos sequenciais por campo do saber, de diferentes niveis de

abrangéncia;

c) Cursos de especializacdo, destinados a graduados;

d) Cursos de aperfeicoamento e de treinamento, destinados a graduados.

Desse modo, h4a uma base legal constituida que aponta para um amplo
sistema nacional de formagédo continuada de professores que possa colaborar na

qualificacdo pedagodgica da acéo docente.

3.4 A POLITICA DA MUNICIPALIZACAO E SUAS CONSEQUENCIAS PARA A
FORMACAO CONTINUADA DOS PROFESSORES

O Brasil tem 199.761 escolas (dados de 2008)° que oferecem diferentes
etapas e modalidades de ensino da Educacédo Basica: educacao infantil (creche e
pré-escola), ensino fundamental (anos iniciais e anos finais), ensino médio,
educacdo especial, educacdo de jovens e adultos e educacao profissional
correspondente a oito anos de escolaridade obrigatéria. Essas escolas estao
distribuidas entre as quatro redes de ensino existentes: a federal, a estadual, a

municipal e a particular.

° Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Sinopse Estatistica da Educagdo

Basica 2008.



45

As matriculas da Educacgéo Basica sao ofertadas, portanto, pelas administracées
municipais (46,0%), o equivalente a 24.500.852, seguida pela rede estadual, que
oferece (40,3%) do total, o que representa 21.433.441, a rede privada que responde
por 7.101.043 matriculas, e a rede federal, por 197.532.

As escolas estaduais, as quais oferecem os 40,3% das matriculas nacionais
sdo administradas pelas Secretarias Estaduais de Educacédo (SED). No caso de
Santa Catarina, pela SED/Floriandpolis e pelas SDRs/Secretarias de Desenvolvimento
Regional e GEREDs/Geréncias de Educacéo.

Em 2009, a rede estadual de educacgado catarinense estava composta por
1.290 unidades escolares, e tem 139.452 alunos de 12 a 42 série; 275.111 alunos de
52 a 82 série; 214.398 alunos do ensino meédio; 46 alunos da educacao infantil; do
CEJA sé@o 66.205 alunos; do ensino profissionalizante sdo 16.413 alunos; de
projetos desenvolvidos no Estado sdo 2.491 alunos e no curso de magistério séo
8.122 alunos.

Ja a GERED/Joacaba, em 2009, estava composta de 173 unidades escolares
de ensino, com unidades estaduais, municipais e particulares. Para a abrangéncia
do estudo em questao (escolas estaduais), temos o total de 9.353 alunos de ensino
fundamental e 3.923 alunos de ensino médio, e ainda alunos da Educacéo Infantil,
do CEJA, do Ensino Profissionalizante e do Magistério. H4 um total de 478
professores efetivos e 295 professores ACTSs.

A efetiva descentralizacdo dos sistemas estaduais de educacao presente hoje
nos estados brasileiros teve inicio no Brasil em meados da década de 1980, durante
a transicdo democrédtica ocorrida no pais. Novos cenarios se idealizaram,
embasados na expectativa de construcdo de uma democracia participativa,
necessaria para a retomada do crescimento e do desenvolvimento econdémico, social
e cultural do pais.

Este momento de transicdo para uma democracia gerou um impulso
generalizado de movimentos sociais: cresceram as organizacdes populares, as
associacOes de bairros, de moradores, de consumidores, e das associacbes que
congregavam interesses profissionais de entidades que nao podiam ser
representadas sindicalmente, tais como: associa¢cdes de funcionarios publicos, de
professores e outras organizacoes.

Emergiram neste momento também movimentos no plano educacional, para a

democratizagéo e valorizagdo da escola publica, como resultado de uma combinagéo
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de forgcas entre o novo discurso politico nacional, 0s movimentos sociais — presentes
de forma latente no pais durante duas décadas — e as novas teses que defendiam o
investimento na qualidade da educacéo.

No bojo do processo de transicdo democratica ampliou-se a luta pela maior
autonomia dos sistemas escolares e das escolas. Mello (2004) faz referéncia a
autonomia da escola, suas possibilidades, limites e condi¢cdes, afirma que a
observacdo corriqueira do cotidiano escolar revela como a vida da instituicdo €
burocraticamente ordenada de fora para dentro. Do ponto de vista formal, é restrito
ou inexistente o espaco de decisdo da escola sobre os seus objetivos, formas de
organizacdo e gestdo, modelo pedagdgico e, sobretudo, sobre sua equipe de
trabalho.

Varios diagndsticos registrando o panorama do agigantamento de alguns
sistemas estaduais, dificultando a eficacia de sua administracdo, foram difundidos
apontando tais fatores como as causas do fracasso escolar e da impossibilidade de
universalizacao do ensino fundamental com qualidade.

Estas questbes, associadas a descentralizacdo, a democratizacdo da
educacao e a ampliacdo dos espacos de participacdo da unidade escolar nos
processos de decisdo foram tratadas em varios eventos tanto estaduais como
nacionais, por exemplo: o Congresso Mineiro de Educacéao, realizado em 1983;
o XVI Simpodsio Brasileiro de Administracdo da Educacdo, em 1993, e o
Seminario Internacional sobre Descentralizacdo da Educacdo na América Latina,
em 1995.

O Congresso Mineiro de Educacdo, realizado em 1983%, representou um
marco inicial no quadro de mudancas que se desenhavam no Brasil, no final da
década de 1970. Dele resultou além do plano de educacdo do estado de Minas
Gerais, elaborado com a participacao direta das escolas e de toda a comunidade
escolar, a retomada da participacdo social na definicdo das politicas publicas para a
educacao, com grande repercussao nacional.

No ambito nacional, o XVI Simpédsio Brasileiro de Administracdo da
Educacdo, promovido pela Associacdo Nacional dos Profissionais de
Administracdo em Educacdo (Anpae) em Brasilia no ano de 1993, tratou, dentre

 Doc. do Congresso Mineiro de educagdo 1983: O desafio das mudangas da escola é de participagao de todos,
informativo MAI de ensino, Belo Horizonte, n 94 p. 87-104 de outubro de 1983.

1 ZABOT, N. Eleicbes para diretores escolares: uma importante conquista democratica — Revista Brasileira de
Administracdo. Aaesc/Anpae 1999.
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outros, sobre o tema “Provimento do cargo de diretor escolar na escola publica:
eleicdo de diretores”, constatando que, desde o inicio dos anos 1980, os estudos
apontavam para a existéncia de pelo menos 11 estados que realizavam mudancas
na forma de escolha dos diretores escolares, indicando uma tendéncia a autonomia
da escola. Esse processo de mudanca na escolha de diretores escolares foi
acompanhado de outras iniciativas que indicam a ado¢do de um novo modelo de
organizacdo, de tomada de decisédo e de gerenciamento dos sistemas educacionais
e da escola.

No ambito internacional, em 1995, o Ministério da Educacdo (MEC), a
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e o Instituto Internacional de
Planejamento da Educacédo (IIPE), da Organizacdo das Nacbes Unidas para a
Educacdo e Cultura (Unesco), promoveram o “Seminario Internacional sobre a
Descentralizacdo da Educagédo na Ameérica Latina”.

Neste seminario foram apresentados resultados de pesquisas de
experiéncias de descentralizacdo dos sistemas educacionais em paises latino-
americanos, dentre os quais o Brasil. Foram destacadas experiéncias de
descentralizacdo da educacao, tanto em paises unitarios como em federados,
tendo sido apresentadas as experiéncias da Argentina, do México, da Colémbia e
do Chile.

3.5 A LEGISLACAO ESTADUAL PARA A EDUCACAO CONTINUADA DE
PROFESSORES

A Secretaria da Educacdo/SED do Estado de Santa Catarina'’* tem sua
sistematica de Formacao Continuada para Educadores da Rede de Ensino Estadual,
regulamentada pela Lei Complementar N° 381, de 07 de maio de 2007. Estao
previstas oportunidades de formacdo continuada aos envolvidos no processo
educativo através da realizacdo de eventos centralizados, descentralizados e
participacdo em eventos externos que contemplem a area pedagogica, administrativa e

financeira.

12 www.sed.sc.gov.br — Portal da Educacéo — Consultas — Legislacdo — Leis Complementares.
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Neste documento consta que a Politica de Formacdo Continuada da
Secretaria de Estado da Educacdo (SED) visa instrumentalizar os envolvidos no
processo educativo, com referenciais tedrico-metodologicos, articulados a Proposta
Curricular do Estado de Santa Catarina, com entrosamento entre as areas
geradoras de conhecimento e a pratica pedagodgica, oportunizando assim o
aprimoramento constante dos profissionais do ensino e consequentemente a
melhoria do ensino.

A formacéo continuada, segundo a Proposta Curricular de Santa Catarina,
abrange além da Secretaria de Estado da Educacdo (SED), as Secretarias de
Estado de Desenvolvimento Regional (SDRs), Geréncias de Educacao (GEREDSs) e
as Unidades Escolares, prevendo a realizacdo de eventos adequados as exigéncias
das transformacdes sociais que afetam diretamente a educacao.

De acordo com a Lei Complementar N°381, de 07 de maio de 2007, que foi
organizada pelo governo estadual, com o processo de descentralizacdo, as
Secretarias de Estado Setoriais (SDRs) sdo os orgaos formuladores e
normatizadores que tém a funcdo de supervisionar, coordenar, orientar e controlar
as politicas publicas em suas areas de atuacdo. Desta forma, na SED, a Diretoria de
Desenvolvimento Humano/Geréncia de Desenvolvimento e Avaliacdo Funcional
(DIDH/GEDAF) € o setor responsavel apenas pelas diretrizes administrativas,
procedimentos, operacionalizacéo, registro, avaliacdo e analise dos indicadores de
todos os eventos do magistério publico estadual.

Portanto, compete a esta Diretoria a responsabilidade pela execucdo dos
eventos centralizados, enquanto os descentralizados cabem ao responsavel pela
formacédo continuada na SDR/GERED, amparada pelo Decreto N° 3.917 de 11 de
janeiro de 2006, que instituiu a Politica Estadual de Capacitagcdo dos Servidores
Publicos Estaduais, alterado pelo Decreto n°® 4.631, de 11 de agosto de 2006, da
Secretaria de Estado da Administracdo (SEA), que acrescentou o 83 ao Art. 12°,
determinando que todos os eventos de capacitacdo do Magistério Publico Estadual
devem seguir as diretrizes estabelecidas nesta Sistematica.

O objetivo dessa legislagéo inclui a normatizacdo e o estabelecimento de
procedimentos operacionais a execucdo das acdes de formacdo continuada do
magistério publico estadual, tais como orientar a participacdo de servidores em
eventos externos. Usa-se 0 termo “evento” para diversas modalidades de acoes,

entre elas: reunido, curso, congresso, forum, seminario, simposio, encontro, jornada.
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Tais modalidades s&o assim definidas:

- Reunido: encontro com o objetivo de discutir, debater e solucionar
guestdes sobre determinado tema.

- Curso: processo de interacdo que propicia ao individuo a elaboracdo
conceitual e aperfeicoamento dos procedimentos tedricos e metodolégicos.

- Congresso: combinacdo de varias modalidades de eventos, podendo ser
realizado simultaneamente em locais diferentes para discutir temas comuns.

- Férum: espaco democratico de apresentacéo, discussdo e encaminhamento
sobre um tema especifico.

- Seminario: apresentacao, estudo e debate de temas especificos.

- Simposio: apresentacdo por especialistas de um tema geral de grande
interesse, focalizando diferentes pontos de vista.

- Encontro: intercambio de experiéncias entre profissionais de diferentes
areas sobre um tema comum.

- Jornada: apresentacdo de trabalhos concluidos de determinadas areas de

conhecimento. (SED)

Quanto aos meios de realizacédo destas modalidades, estao previstas tanto as
atividades presenciais como a distancia. Esta ultima pode ser desenvolvida através

de: a) Teleconferéncia: reunido mediante um sistema de comunicacdo, na qual

participantes em locais diferentes e distantes podem trocar mensagens e promover

discussbes em tempo real; b) Videoconferéncia: tecnologia que permite que grupos

distantes, situados em dois ou mais lugares geograficamente diferentes,
comuniquem-se, através de sinais de audio e video, recriando, a distancia, as
condicbes de um encontro entre pessoas. A transmissao pode acontecer tanto por
satélite, como pelo envio dos sinais comprimidos de audio e video, através de linhas
telefénicas. Dos equipamentos em uso atualmente pode-se classificar a
videoconferéncia basicamente em dois formatos: desktop ou sala. c) Internet:
computadores, em rede, situados em locais diferentes, conectados através de um
modem. Sua principal caracteristica € 0 acesso, a transmissao e transferéncia rapida
de informacdes e dados. Através da rede séo disponibilizados os servigos de correio
eletrénico, lista de discusséo, IRCs (retransmissédo de conversa via Internet), WWW

(abreviatura de World Wide Web) e outros. d) Por Correspondéncia: intercambio de

Impressos sobre determinado assunto e atividades encaminhadas via correio.
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Todos os eventos de capacitacdo de professores realizados exigem uma
avaliacdo, que deve ser uma analise critica feita pelos participantes sobre o evento.

Ainda, segundo a regulamentacéo estadual, os eventos podem ser:

a) Centralizados: programados, coordenados, avaliados e desenvolvidos
pela SED. Tem por objetivo capacitar os profissionais que atuam na
SED, SDRs/GEREDs/Escolas, nas areas consideradas prioritarias;

b) Descentralizados: programados, coordenados e avaliados pelas SDRs/
GEREDs/Escolas. Estes podem ser assessorados, acompanhados,
controlados e avaliados pela SED. Tém por objetivo capacitar 0s
profissionais que atuam nas GEREDs e Escolas, nas areas consideradas
prioritarias e, estabelecidas a partir do Projeto Politico Pedagogico das
Escolas;

c) Eventos Externos: sdo programados, coordenados e executados por
outras instituicdes;

d) Eventos com Parcerias: realizados em conjunto com Instituicbes
Publicas e ou Privadas, com o objetivo de ampliar as oportunidades de
Formacgao Continuada.

De acordo com a Politica Estadual de Capacitacdo dos Servidores Publicos
Estaduais, na primeira edicdo de um evento compete a SEA/DGRH/GECAP
autorizar o curso, conforme regulamentado pelo Decreto n°3.917, de 11 de janeiro
de 2006. J& a homologacéo dos eventos do Quadro do Magistério e do Quadro Civil
a servico da educacdo é de competéncia da SED/DIDH/GEDAF. Portanto, o
Supervisor de Desenvolvimento Humano da SDR/GERED ou responsavel pela
capacitacdo, devera preencher o formulario (MCP 044), anexar cépia do projeto e
solicitar a homologacdo, mediante oficio, até 10 (dez) dias apés a realizacdo do
evento a DIDH/GEDAF. As diretorias da SED deverao solicitar a homologacao a
DIDH/GEDAF, por meio de Comunicacéao Interna, anexando a documentacao citada
no prazo determinado. Antes de solicitar a homologag¢do do evento, € necessario
consultar no Sistema Integrado de Recursos Humanos (SIRH), se 0 mesmo ja
possui Codigo de Homologacdo. Caso ja exista, devera ser feita apenas uma
ocorréncia. Uma ocorréncia é caracterizada pela aproximacdo entre areas de

conhecimento afim, dentro da mesma modalidade. Por exemplo: a area de
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7

aproximagdo entre dois eventos é a informética e a modalidade de ambos é
congresso. A verificagdo de existéncia do cédigo de homologacdo é realizada no
Moédulo 10 — Evento, e deve ser feita por aproximacdo. E recomendado realizar mais
de uma consulta para evitar duplicidade de registro para uma Unica area de
conhecimento. As ocorréncias dos eventos do magistério, quando centralizados, sdo
realizados pela SED/DIDH/GEDAF, e quando descentralizados pelo Supervisor de
Desenvolvimento Humano da GERED ou responsavel pela capacitacao.

Toda capacitacdo realizada na GERED/Joacaba de 2003 a 2008 foi
estruturada a partir destes parametros estipulados pela SED.

Em resumo, neste capitulo foram focalizadas as atuais politicas de formacao
de professores no Pais e no estado. Inicialmente, foi apresentado o cenario da
reforma educacional da década de 1990 que trouxe amplas modificacdes para o
setor educacional e particularmente para o que diz respeito a formacao e valorizagcéo
dos professores para a Educagdo Béasica. A formacgéo continuada dos profissionais
da educacéo tem hoje como um referencial importante a descentralizacdo ocorrida
também com a reforma ja referida, que concede certa autonomia aos sistemas

estaduais, regionais e municipais para a sua organizagao.
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4 ORGANIZACAO E IMPLEMENTACAO DA FORMACAO CONTINUADA NA
GERED DE JOACABA

Neste capitulo apresenta-se a forma de organizacdo e implementacdo dos
processos de formacgédo continuada numa das GEREDs do estado de Santa
Catarina, qual seja, a GERED de Joacaba. Tendo como base o entendimento de
que ha muitos modelos de organizacdo destes processos, fato ja apresentado no
primeiro capitulo deste trabalho, pretende-se compreender a tendéncia que esta
mais fortemente presente ou que segue a organizacdo e a implementacdo das
acOes formativas neste local, a partir de 2003, quando foram criadas as Secretarias
de Desenvolvimento Regional no Estado com a intencdo de descentralizar a
administracéo de todos os setores publicos.

Inicia-se o capitulo com a descricdo das GEREDs (Geréncias Educacionais) e
do contexto da sua criacdo, e particularmente da GERED de Joacaba, sua
composicao e organizacdo. A seguir sdo apresentadas as acdes desenvolvidas dos
anos 2003 a 2008 nesta GERED, com breve andlise a respeito do planejamento, da
execucao e da avaliacao das acoes realizadas.

4.1 CRIACAO DAS GEREDs NO CONTEXTO DA DESCENTRALIZACAO NO
ESTADO

O processo de descentralizacdo no Brasil esteve condicionado pelo
ambiente politico democrético, pelas inovacdes e regras estabelecidas pela
Constituicao de 1988. A estrutura federativa sofreu grandes mudancgas, desde o
processo de redemocratizacdo, o que levou a modificacdo da distribuicdo do poder
politico no pais.

Ap6bs a critica ao modelo centralizador e autoritério erigido no regime militar, a
nova Constituicdo de 1988 baseou-se numa concepcédo de descentralizagdo do
poder central do Estado, conferindo novas atribuicbes e maior autonomia aos
poderes locais. A descentralizacdo, no entanto, segundo alguns dos seus criticos, se

reduziu, em muitos casos, a municipalizacdo, pois a Constituicdo de 1988 conferiu a
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cada ente federativo um rol de politicas publicas, algo incomum até na experiéncia
internacional (ABRUCIO, 2001).

Partindo dessa nova realidade, criou-se em Santa Catarina um novo modelo
de descentralizacdo. Fez-se uma reengenharia na estrutura governamental para
promover a redistribuicAo de funcgbes, substituindo funcgdes centralizadas por
regionalizadas. Essa regionalizacdo resultou nas Secretarias de Desenvolvimento
Regional (SDRs) e nos Conselhos de Desenvolvimento Regional.

As SDRs foram criadas para atuar como agéncias oficiais de desenvolvimento
enquanto os Conselhos (integrados pelos Prefeitos e pelos 6rgdos da comunidade
da micro-regido) tém o papel de ser um forum permanente de debates sobre a
aplicacdo do orcamento regionalizado, a escala de prioridade das acbes, a
integracdo Estado/Municipio/Comunidade e ainda de planejamento e execucdo de
metas.

As acgbes das SDRs devem viabilizar a execugao de obras locais, buscando
contemplar as necessidades da populacdo através de investimentos publicos
advindos de recursos do governo do Estado, direcionados de acordo com as
prioridades levantadas pelo conselho integrado de prefeitos, respeitando a
capacidade financeira e orcamentéaria de cada SDR.

O combate a litoralizacdo, que vem esvaziando dramaticamente o campo,
inchando e muitas vezes deformando as cidades foi colocado também como um dos
objetivos da descentralizacdo. Neste sentido, os recursos deveriam se destinar
prioritariamente a infra-estrutura, com a finalidade de reequilibrar a populacéo
catarinense em todo o territério, com qualidade de vida.

As SDRs do Estado de Santa Catarina foram criadas pelo atual governador
Luiz Henrique da Silveira, através da Lei n° 243 de 30 de janeiro de 2003 e,
alteradas pela Lei Complementar n? 381, de 07 de maio de 2007. Entende-se por
Secretaria de Desenvolvimento Regional uma autarquia ou representacdo do
governo estadual, estabelecida fora da capital do estado, com funcbes politico-
administrativas.

Cabe ao Secretario Regional representar o governador nas suas respectivas
regides; elaborar o Plano de Desenvolvimento Regional, de forma articulada com
as Secretarias de Estado Setoriais, sob a coordenacédo da Secretaria de Estado do
Planejamento e com a participacdo da Secretaria de Estado do Desenvolvimento

Econdmico Sustentavel; elaborar os respectivos regimentos internos, observando
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as particularidades regionais; executar obras e servicos publicos na regido de
abrangéncia, ou coordenar a sua execucdo; realizar reunifes periédicas com o
Conselho de Desenvolvimento Regional para propor, planejar e deliberar sobre
assuntos de interesse da regido; apoiar 0s municipios na execucao dos programas,
projetos e acdes, visando ao desenvolvimento sustentavel regional e municipal.

A criacdo das SDRs pretendeu, portanto, descentralizar a estrutura publica
estadual, dando autonomia a elas para decidir de forma mais préxima dos cidadaos
sobre as politicas publicas, assim como apoiar 0s municipios na viabilizacdo da
execucao de obras locais.

A regido do Meio Oeste Catarinense passou a ser monitorada pela 72 SDR
gue, assim como as outras que compdem o quadro das secretarias regionais do
estado, abriga entre seus oOrgdos uma Geréncia de Educacdo (GERED). No
organograma a seguir € possivel visualizar a composicdo de uma Secretaria de
Desenvolvimento Regional (SDR).

ORGADS REGICHALS ESENNC {10 SECEETARIA EXECUTIVA- (DR

GERENCIA DE

PLANEIAMENTO EAVAL |:u:;£ i)

GERENCLA, ADMINISTRACHD,

CONSULTORLA JURIDICA FINANCAS ECONTABILIDAT
INANCAS ECONTRBILIDADE

Organograma 1: Organograma da SDR
Fonte: Dados organizados pela SDR/Joagaba (2008).
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4.2 A GERED DE JOACABA, SUA ORGANIZACAO E RESPONSABILIDADES

Compete entdo a GERED de Joacaba gerenciar os processos educacionais
dos treze municipios da AMMOC?*®: Agua Doce, Capinzal, Catanduvas, Erval Velho,

Herval D’Oeste, Ibicaré, Jabora, Joacaba, Lacerdopolis, Luzerna, Ouro, Tangara,

Treze Tilias e Vargem Bonita.

Hoje, a Geréncia de Educacao conta com a seguinte estrutura:

[

GERENCIA DE EDUCAGAO )

Integracdo de Esporte
Educacional do Ensino
Fundamental, Médio
e Superior

[

1

|
Supervisdo de
Educacao Basica e
L Profissional

=

Integracao de
Ensino
Fundamental

J

-~

7

Integracao de
Ensino Médio
e Profissional
|
Integracao de
Educacao Especial
\___e Diversidade

7

(" Integracdo de Tec. )
e Informacdes
\___ Educacionais )

Supervisao de
Educacéao
Superior

J

Supervisdo de
Desenvolvimento

Humano

& _/

Supervisdo de
Assisténcia ao
Estudante

|

~

[

fntegracdo de Gestao
de Pessoal e
\_Desenv. Humano J

(" Integracdo de

Sistema
SERIE/DH
|
Integracao de
Sistema de

-
N

~

a Integracdo de

Alimentacao
Escolar e
Valorizacao

\_ Registro Escolar

Organograma 2: Estrutura da Geréncia de Educacéo
Fonte: Dados organizados pela autora.

do Educando

A estrutura organizacional da GERED de Joacaba conta com uma estrutura

organizacional composta pelos seguintes cargos:

- Gerente de Educacao

- Assessora da Gerente de Educacao

- Supervisora do Desenvolvimento Humano

- Integradora de Gestao de Pessoal e Desenvolvimento Humano

- Integradora do Desenvolvimento Humano

13 AMMOC - Associac&o dos Municipios do Meio Oeste Catarinense.
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- Integradora do Sistema de Registro Escolar

- Supervisora de Educacgéo Bésica e Profissional

- Integradora de Ensino Fundamental

- Integradora de Ensino Médio e Profissional

- Integradora de Educacéo Especial e Diversidade
- Supervisora de Ensino Superior

- Supervisora de Assisténcia ao Estudante

- Integradora de Assisténcia ao Estudante

Esta GERED de Joagaba esta hoje composta por 29 (vinte e nove) Unidades
Escolares Estaduais de Educacdo Basica; um CEDUP (01); seis NAES (06); trés
(03) CEJAs (01), seis APAEs (06), 78 (setenta e oito) Escolas Municipais, 14

(quatorze) Escolas Particulares.

As escolas estaduais encontram-se assim distribuidas por municipios:

Municipios Escolas

Agua Doce E.E.B. Ruth Lebarbechon, CEDUP - Jaldyr B. da Silva, APAE — Mario
Antdnio Sartori, NAES;

Capinzal E.E.F. Ernesto Hachmann, E.E.B. Mater Dolorum, E.E.B. Belisario Pena,
E.E.B. Ivo Silveira, E.E.B. Séo Cristévdo, APAE — Wanda Mayer, NAES
e NEP — Madre Fabiana de Fabiani

Catanduvas E.E.B. Irm& Wienfrida, APAE — Estrela Guia, NAES

Erval Velho E.E.B. Pref. Agenor Piovesan, NAES

Herval D’ Oeste

E.E.B. Sao José, E.E.B. Eugénio Marchetti, E.E.B. Prof. Odilon
Fernandes e a E.E.B. Melo e Alvim

Ibicaré E.E.B. Irm&o Joaquim
Jaboréa E.E.B. Victor Felipe Rauer, APAE Pequeno Principe
Joacaba E.E.B. Luiz Dalcanalle, E.E.B. Gov. Celso Ramos, E.E.B. Nelson Pedrini,

E.E.B. Oscar Rodrigues da Nova, E.E.B. lrai Zilio, E.E.B. Passos
Maia(fechada em 12/2009), E.E.B. Julieta Lentz Puerta, E.E.B. Frei
Bruno, E.E.B. Prof. Dulce Fernandes de Queiroz, CEJA, APAE — Frei
Bruno, APAS e NEP - Ivone Pereira de Mendonga;

Lacerdépolis

E.E.B. Joaquim D’Agostini

Luzerna E.E.B. Padre Nébrega
QOuro E.E.B. Frei Crispim, E.E.B. Pref. Silvio Santos
Treze Tilias E.E.B. Sdo José, NEP — Adelaide Konder, NAES

Vargem Bonita

E.E.B. Galeazzo Paganelli, E.E.B. Vitério Roman, APAE Luz da Vida e o
NAES

Quadro 1: Distribuicdo de escolas estaduais por municipios
Fonte: Dados organizados pela autora.
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Destaca-se que na rede escolar da GERED de Joagaba, estdo sendo

atendidos 16.758 (dezesseis mil, setecentos e cinquienta e oito) alunos, sendo:

do Ensino Fundamental de 12 a 42 série- 2.521 (dois mil, quinhentos e vinte
e um) alunos;

de 52 a 82 série — 6.825 (seis mil, oitocentos e vinte e cinco) alunos;

do Ensino Médio - 3.940 (trés mil, novecentos e quarenta) alunos;

no Ensino do EJA/CEJA — 2.656 (dois mil, seiscentos e cinquienta e seis)
alunos;

Ensino Profissionalizante - 353 (trezentos e cinquenta e trés) alunos;

em Projetos EPI e Ambial- 64 (sessenta e quatro);

e no Magistério - 399 (trezentos e noventa e nove) alunos;

NEPs - 03 unidades sem alunos;

06 (seis) NAES;

e 01(um) UD. (Sistema: www.sed.sc.gov.br/serieeducacdo - dados extraidos
em maio de 2010).

No quadro de servidores da educagdo encontram-se cadastrados 992

(novecentos e noventa e dois), sendo que no:

Magistério Administrativo - 146 (cento e quarenta e seis);
Orientadores Educacionais - 12 (doze);

Administradores Escolares — 25 (vinte e cinco);

Supervisores Escolares — 05 (cinco);

Assistente Técnico Pedagodgico — ATP — 65 (sessenta e cinco);

Assistente Educacional — 41 (quarenta e um).

No campo administrativo, encontram-se 69 (sessenta e nove) servidores.

Os professores efetivos perfazem um total de 478 (quatrocentos e setenta e

oito); e 295 (duzentos e noventa e cinco) contratados (ACTs). Destes na Regional da

SDR de Joagaba encontramos 19 (dezenove) exercendo fungao gratificada e 01(um)

comissionado.

O quadro funcional da GERED é de 42 pessoas, para coordenagcdo e

acompanhamento do trabalho. A Educacdo Continuada € coordenada pela Supervisora
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de Educacdo Bésica e Profissional, pelo Integrador de Ensino Fundamental, pela
Integradora de Ensino Médio e Profissionalizante, pelo Integrador de Educacéo

Especial e Diversidade e pela Supervisora de Educacao Superior.

4.3 PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO E IMPLEMENTACAO DA FORMACAO
CONTINUADA NA GERED

Desde 2003, com a implantacdo da descentralizacdo, os programas de
capacitacdo continuada foram coordenados/planejados pela Supervisdo do Ensino,
na GERED de Joacaba.

Em entrevista realizada com a Supervisora de Educacdo Basica desta GERED,
foi possivel compreender que a atuacdo desta geréncia é feita, sobretudo, em parceria
com a Secretaria Estadual de Educacdo (SED) e a Secretaria de Desenvolvimento
Regional (SDRs) da regido. A SED libera o recurso geral de forma descentralizada para
seu encaminhamento as SDRs. A Supervisora afirma que cada servidor (professor,
gestor, especialista etc) foi capacitado, em média, 03 vezes desde o ano de 2003.

As escolas as quais serdo oferecidas capacitacdes sao escolhidas através de
alguns critérios, tais como: dados do IDEB/Prova Brasil; rendimento do aluno
observado nas escolas; disciplinas com menor éxito dos alunos.

Conforme explicitado nos objetivos da presente pesquisa, foram levantados os
dados dos programas de capacitacdo entre os anos de 2003 e 2009, visando analisar a

forma de planejar, executar e avaliar as atividades de formacéo continuada na GERED.

4.3.1 Ano de 2003

No ano de 2003, 1496 profissionais das escolas participaram das 36 acdes de
formacédo oferecidas, todas no modo presencial. O programa de capacitacdo deste
ano de 2003 foi elaborado e executado com o titulo “Desempenho do professor =
sucesso do aluno”.

Entre os seus principais objetivos pretendia desenvolver nos cursos de

formacao, conforme documento de planejamento da programac&ao:
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- 0s principais mecanismos e procedimentos de ensino voltados a escrita, a
leitura e também as formas de expressao nas areas de Lingua Portuguesa
e Matematica;

- tematizar a pratica, o que supdem a reflexdo sobre o que esta ocorrendo
em sala de aula, considerando as condicbes em que o trabalho
pedagdgico se desenvolve na escola, para tomar decisdes sobre a melhor
forma de orientar as aprendizagens dos alunos;

- relacionar os principios basicos que orientam a pratica pedagogica
contemporanea;

- possibilitar espacos a valorizagdo para a préatica e o exercicio de outras
linguagens no cotidiano da sala de aula;

- viabilizar momentos de analise e reflexdo acerca da concepcédo de
alfabetizacdo, da escrita e da alfabetizacdo matematica, considerando o
contexto social — educagéao presente;

- identificar elementos comuns aos propositos da educacao e a construcao
da convivéncia democratica na escola;

- reconhecer qualidades necessarias aos gestores como lideres que
constroem e desenvolvem a convivéncia democratica;

- definir o papel do Gestor (Diretor) no desenvolvimento de um trabalho
pedagogico de qualidade nas Escolas de Educacéo Basica;

- identificar os principios orientadores, as finalidades e o0s objetivos da
avaliacao institucional e educacional;

- implementar a viabilidade estratégica pedagdgica com vistas a sistematizacéo
de um trabalho diversificado, eficiente e eficaz na area de ciéncias;

- estabelecer metas a serem contempladas na organizacdo do trabalho
pedagdgico que favoregcam a construgdo do conhecimento nas areas de
Lingua Portuguesa, Matemética, Histéria, Geografia, Artes, Ciéncias e

Gestado Escolar e Institucional.

Consta do planejamento relativo as atividades deste ano que tal programacéo
destinar-se-ia a capacitar professores de diferentes niveis de ensino, gestores e
especialistas, conforme as teméaticas abordadas.

A operacionalizacdo do programa desdobrou o tema geral em quatro

assuntos para publicos especificos, quais sejam:
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- Alfabetizagao - interacdo com diferentes linguagens, para professores de
12 e 22 séries, gestores e especialistas;

- Pratica da linguagem: codigos X significados, para professores de 32 e 42
série, gestores e especialistas;

- Aprendizagem de Lingua Portuguesa e Matematica no Cotidiano da
Escola, para professores de 52 a 82 série, na area de Lingua Portuguesa e
Matematica, Gestores e Especialistas;

- Gestao Democrética: finalidade, responsabilidades e objetivos e propasitos,

para gestores e funcionarios da GERED.

A maior parte das acdes deste ano foi enviada e programada pela SED e
todas implementadas na GERED em estudo. Apenas cinco (05) acdes de formacéo
continuada foram desenvolvidas especificamente pela Diretoria de Ensino da
GERED, a partir de necessidades apontadas pelas Unidades Escolares. Estas
capacitacdes foram realizadas pela equipe pedagdgica da propria Unidade Escolar,
juntamente com o acompanhamento da equipe técnica da GERED de Joacaba.

As capacitacbes tiveram duracdo entre 20 e 40 horas aula, de ensino
presencial e foram realizadas nos municipios de Capinzal, Campos Novos, Catanduvas,
Erval Velho, Fraiburgo, Herval D’ Oeste, Ibicaré, Joagaba, Piratuba, Tangara, Treze

Tilias.

4.3.2 Ano de 2004

No ano de 2004, o programa de capacitacdo foi planejado no sentido de ser

oferecido também na modalidade a distancia, e procurou, especialmente, tematizar:

- a pratica pedagogica nas areas de historia, geografia e arte;

- possibilitar espacos a valorizacdo para a pratica e o exercicio de outras
linguagens no cotidiano da sala de aula (estudo da cartografia, fotografia,
artes visuais, paisagens);

- viabilizar momentos de avaliacdo acerca da concepc¢éao de alfabetizacédo da
escrita e alfabetizacdo matematica considerando o0 contexto social-

educacional presente;
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- definir o papel do professor no desenvolvimento de um trabalho pedagdgico
de qualidade na Educacéo Basica.

Esta programacdo de capacitacdo também, tal como no ano anterior, se

subdividiu em quatro temas, quais sejam:

- Competéncia técnico-pedagogica e compromisso publico — educativo com
0 espaco escolar;

- Avaliagdo em Lingua Portuguesa e Matemética: uma questao de critérios;

- O Ensino de Ciéncias na Educacao Basica;

- Historia + Geografia + Arte: Uma triade pedagdgica, todos destinados a

professores de 12 a 82 série, gestores e especialistas.

Neste ano de 2004 foram realizadas 27 acdes de formacdo continuada e
capacitacdo de docentes, todas enviadas e programadas pela SED, e desenvolvidas
junto a Diretoria de Ensino da GEREI, com as Unidades Escolares. Estas
capacitacdes foram realizadas na grande maioria na prépria GEREI, em algumas
escolas, e também em Secretarias Municipais de Educacdo dos municipios da
Regional. Houve a participacdo aproximadamente de 663 professores, sendo a
grande maioria professores atuantes em sala de aula, alguns gestores e também
alguns especialistas. A reducdo do numero de capacitacdo e de participantes
destaca-se pelo momento de organizacao da descentralizacdo do governo estadual.
A carga horaria desta capacitacdo esta entre 20 e 40 horas aula, de ensino
presencial e foram realizadas municipios de Capinzal, Catanduvas, Erval Velho,

Herval D’ Oeste, Joagcaba e Vargem Bonita.

4.3.3 Ano de 2005

Em 2005 foram contabilizadas 43 a¢bes de formacao continuada e capacitacao
de docentes. Também neste ano as ag¢fes voltadas para a formacédo continuada dos
profissionais da educacéo foram enviadas/programadas pela SED e implementadas
pela GERED. As atividades foram desenvolvidas pela Diretoria de Ensino, a partir de

necessidades apontadas pelas Unidades Escolares. Estas capacitagbes foram



62

realizadas principalmente pela equipe pedagodgica da propria Unidade Escolar,
juntamente com o0 acompanhamento da equipe técnica da GEECT/Joacaba.

Aproximadamente 1.123 professores participaram das capacitacdes planejadas,
que atingiram tanto professores atuantes em sala de aula, como gestores e
especialistas. As capacitacdes foram realizadas nos municipios de Agua Doce,
Capinzal, Catanduvas, Erval Velho, Herval D’ Oeste, Joacaba, Piratuba, Treze Tilias
e Vargem Bonita. As metodologias foram diversificadas com a utilizacdo de
palestras, discussodes, trabalho em equipe, explanacdo das decisdes discutidas, e
elaboracao de metas para a concretizacdo do tema trabalhado.

Percebe-se que ndo houve uma participacao direta das Unidades Escolares no
planejamento destas acfes. No relatorio apresentado ndo ha avaliacdo pedagogica.

Consta apenas, que a carga horaria foi cumprida segundo havia sido planejado.

4.3.4 Ano de 2006

O ano de 2006 contou com 84 actes de formacao e capacitacdo de docentes.
Percebemos que a maior parte das acdes deste ano foram enviadas e programadas
pela SED, e implementadas pela GERED. Apenas consta do planejamento quatro
acOes a serem desenvolvidas especificamente pela Diretoria de Ensino da GERED,
a partir de necessidades apontadas pelas Unidades Escolares. Estas capacitacdes
foram realizadas pela equipe pedagdgica da prépria Unidade Escolar, juntamente
com 0 acompanhamento da equipe técnica da GERED/Joacaba, sendo estas
realizadas em locais variados como em hotéis, escolas, e sala de reunides etc.

Dentre o0s objetivos previstos no planejamento para a capacitacao
desenvolvida ao longo desse ano, destaca-se a atuacdo junto aos professores de
Educacédo Béasica de 12 a 42 séries e dos Assistentes Técnico - Pedagodgicos, com a
finalidade de promover: o acesso, a permanéncia e 0 sucesso escolar; o
planejamento e metodologia para a elaboracdo da avaliacdo; a disseminacédo de
uma pratica avaliativa; explicitar e subsidiar quanto ao procedimento metodolégico e
definicdo de critérios e aspectos constituidores do processo ensino-aprendizagem
em todas as dimensdes do ato pedagdgico; contextualizacdo das disciplinas afins;

avaliacao; ressignificacdo do curso do magistério.
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Aproximadamente 2.248 professores participaram destas capacitacoes,
sendo: professores atuantes em sala de aula, gestores e especialistas.

As capacitacfes tiveram duracdo entre 20 e 40 horas aula, de ensino
presencial e foram realizadas nos municipios de Agua Doce, Capinzal, Catanduvas,
Erval Velho, Herval D Oeste, Ipumirim, Joagaba, Luzerna, Ouro, Piratuba, Treze
Tilias, Vargem Bonita.

Entre os temas abordados destacam-se: metodologia para elaboracdo de
Planejamento e Avaliacdo Escolar, a (re)significacdo da pratica docente nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica”, “Teoria da Atividade nas disciplinas
de Histéria, Geografia e Ciéncias”, “Formacédo Continuada para professores do

Curso de Magistério”.

4.3.5 Ano de 2007

No ano de 2007, a GERED estabeleceu como meta para o planejamento
das atividades de formacdo continuada, desenvolver “Saberes e fazeres da
Escola”. Os objetivos explicitados: fazer com que as escolas reconhecessem as
necessidades e possibilidades de cada regido ou Unidade Escolar garantindo a
sintonia com o PPP da Unidade Escola; apresentar o0s pressupostos
metodologicos da Proposta Curricular de Santa Catarina; revisar os contetdos
essenciais nas disciplinas de Historia, Geografia, Sociologia, Psicologia, Estudos
Regionais (DDV) e afins, de acordo com a Proposta Curricular de Santa Catarina;
revisar 0os conteudos essenciais nas disciplinas de Lingua Portuguesa, Lingua
Estrangeira, Educacéo Fisica, Artes, Informatica, Histéria, Geografia, Sociologia,
Psicologia, Estudos Regionais (DDV), de acordo com a Proposta Curricular de
Santa Catarina, assim como oportunizar aprofundamento e melhoria da pratica
educativa nas seéries iniciais com a implementacdo de 09 anos do Ensino
Fundamental. Entre os objetivos propostos constava também o oferecimento de
suportes aos profissionais da educacéo para atender e saber agir nas diversas
situacdes que envolvem a aprendizagem do educando com deficiéncia mental
leve e moderada e ou TDAH e aperfeicoar o conhecimento da Lingua Brasileira

de Sinais.
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Foram 56 acOes de formagédo e capacitacdo de docentes enviadas/
programadas pela SED e implementadas pela GERED. Doze das ac¢des, no entanto,
foram desenvolvidas especificamente pela Diretoria de Ensino da GERED, a patrtir
de necessidades apontadas pelas Unidades Escolares. Estas Capacitacdes foram
realizadas pela equipe pedagogica da propria Unidade Escolar, juntamente com o
acompanhamento da equipe técnica da GERED de Joagaba. Aproximadamente,
1.496 professores participaram destas capacitacdes, sendo, professores atuantes
em sala de aula, gestores, e especialistas.

As capacitacbes tiveram duracdo entre 20 e 40 horas aula, de ensino
presencial e foram realizadas nos municipios de Agua Doce, Capinzal, Catanduvas,
Erval Velho, Herval D'Oeste, Ibicaré, Joacaba, Lacerdopdlis, Luzerna, Treze Tilias
Ouro e Vargem Bonita.

As metodologias foram diversificadas com a utlizagdo de palestras,
discussoes, trabalho em equipe, explanagdo das decisdes discutidas, e elaboracao
de metas para a concretizacao do tema trabalhado.

As tematicas desenvolvidas foram: “Saberes e fazeres da Escola” - “Atuar
como gestores nas Escolas Estaduais, ser funcionario do NTE e atuar como
Supervisor da Educacéo Bésica e Profissional da GEECT/Joagaba” — “Encontro
para professores por disciplina das Unidades Escolares Estaduais da GEECT de
Joacaba” — “Ciéncias da natureza, matematica e suas tecnologias — quimica,
fisica, matematica e biologia” — “Ensino Médio: Eixos norteadores para o Ensino
Médio numa perspectiva de transdisciplinaridade e contextualizagdo -
Linguagem, cédigos e suas tecnologias, ciéncias da natureza, matematica e
suas tecnologias, ciéncias humanas e suas tecnologias” - “Ensino Fundamental
os fundamentos da pratica de Ensino da alfabetizacdo e do letramento” —
“Implementando a inclusdo nas Unidades Escolares” — “Ciéncias humanas e
suas tecnologias: histéria, geografia, sociologia, filosofia, psicologia e estudos
regionais” — “O uso das tecnologias de informacdes no ensino fundamental” —
“Ensino Fundamental metodologia para a elaboracdo de avaliacdo escolar das
disciplinas de historia, geografia e ciéncias” — “Curso avancado de libras” — “O
uso das TICs — tecnologias de informac¢des e comunicagdes no processo ensino

aprendizagem”.
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4.3.6 Ano de 2008

No ano de 2008 o tema das capacitacGes oferecidas foi “Competéncia
técnico-pedagogica e compromisso publico — educativo com o espaco escolar”. Um
dos principais objetivos do programa anual estabelecido para este ano foi reafirmar
0S pressupostos tedricos-metodolégicos da Proposta Curricular no Ensino
Fundamental de 9 anos, bem como desenvolver praticas integrativas de
desenvolvimento curricular numa perspectiva interdisciplinar/transdisciplinar. O
planejamento explicitou ainda o desejo de redimensionar a organizacao curricular
das disciplinas de Histéria, Geografia, Sociologia, Psicologia Estudos Regionais
(DDV) e afins, numa concepcao transdisciplinar e matricial articulando os seus
conteudos, para superar o tratamento estanque e compartimentalizado que
caracteriza o conhecimento escolar.

Outra importante dimenséo referenciada no planejamento foi a capacitacao
dos Assistentes Técnico Pedagdgicos e Assistentes de Educacdo no que se refere
as diferentes areas de atuacdo no cotidiano escolar. Tal capacitacdo objetivou a
melhoria da qualidade de ensino, e 0 acesso, permanéncia e 0 sucesso escolar de
cada aluno, assim como, oportunizar aos profissionais envolvidos no processo
ensino e aprendizagem das escolas contempladas com o Programa AMBIAL, EPI e
Escola Aberta, momento para socializacdo de experiéncias, definicdo de metas, e
elaboracao de atividades de aprendizagem.

As tematicas focalizadas foram “Capacitacdo de Ingresso no Magistério
Publico Estadual”’, “Ensino Fundamental de 9 anos: O Grande Desafio”, “Eixos
norteadores para o Ensino Médio, numa perspectiva de transdisciplinaridade e
contextualizacdo - Ciéncias Humanas e suas Tecnologias”, “Profissionais que atuam
na Educacéo Basica — Ensino Médio — da Rede Publica Estadual, nas disciplinas de
Historia, Geografia, Sociologia, Psicologia Estudos Regionais (DDV)” e “Praticas
Pedagogicas no Ensino de Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias.”

Neste ano, foram contabilizadas 62 acbes de formacédo e capacitacdo de
docentes, dentre as quais cinco foram desenvolvidas especificamente pela Diretoria de
Ensino da GERED, a partir de necessidades apontadas pelas Unidades Escolares.
Estas capacitacdes foram realizadas pela equipe pedagogica da prépria Unidade

Escolar, juntamente com o0 acompanhamento da equipe técnica da GERED/Joacaba.
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Aproximadamente 1.998 professores participaram destas capacitacoes,
sendo professores atuantes em sala de aula, gestores e especialistas. As
capacitacdes tiveram duracdo entre 10, 20, 40 e 80 horas aula, de ensino
presencial e foram realizadas nos municipios de Agua Doce, Capinzal,
Catanduvas, Erval Velho, Ibicaré, Jabor4, Joacaba, Lacerdodpolis, Ouro, Piratuba,
Treze Tilias, Vargem Bonita

As metodologias foram diversificadas com a utilizacdo de palestras,
discussoes, trabalho em equipe, explanacédo das decisdes discutidas, e elaboracdo

de metas para a concretizagao do tema trabalhado.

4.4 ANALISE DO PLANEJAMENTO, EXECUCAO E AVALIACAO DAS ACOES
EXECUTADAS

No quadro a seguir apresenta-se uma sintese das acbOes que foram

programadas e executadas no periodo em estudo.

N° Professores N° acbes N° acbes Hora
Ano . ~ 5 Modo
Participantes formacao especificas /aula
20h/a e .
2003 1.496 36 05 ou 40h/a. Presencial
2004 663 27 04 20hjae Presencial/ Distancia
ou 40h/a.
2005 1.123 43 05 20h/a e Presencial/ Distancia
ou 40h/a.
2006 2.248 84 04 20h/a e Presencial/ Distancia
ou 40h/a.
2007 1.496 56 12 20h/a e Presencial/ Distancia
ou 40h/a.
2008 1.998 62 05 20h/a e Presencial/ Distancia
ou 40h/a.
Total 9.024 308 35

Quadro 2: Distribuicdo de escolas estaduais por municipios
Fonte: Quadro organizado pela autora
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No planejamento das acgbes foram encontrados poucos indicios de
participacdo direta das Unidades Escolares em relacdo as acgbes propostas.
Percebe-se que as atividades foram programadas e realizadas particularmente pelas
instancias externas a escola, especialmente pela Secretaria de Estado da Educacéao.
Isto significa que o planejamento da educacao continuada permaneceu ainda mutio
centralizado e buscando atender a probleméticas gerais que afetam os profissionais
das escolas e dos sistemas de ensino.

No que se refere ao planejamento e também a execucdo das acdes de
formacdo podemos entender que o0 modelo de formagdo aproxima-se
consideravelmente do modelo escolar tal como o definiu Demailly. Para esta autora ,
este modelo é produto de uma organizacdo que advém do “poder legitimo” exterior
aos professores, isto €, do Estado ou Nacao, ou da Igreja (DEMAILLY, 1995). Os
professores formadores ensinam saberes que sao definidos num programa oficial.
Diferentemente do que ocorreria no modelo universitario, no qual os formadores séo
pessoalmente responsaveis pelo programa que ensinam. Na forma esolar de
formacdo continuada, pessoas contratadas transmitem aos formandos um conjunto
de saberes que interessam aos contratantes.

Demailly (1995) apresenta quatro modelos de formagédo continuada de
professores que podem ser assim denominados: a forma universitaria, a forma
escolar, a forma contratual e a forma interativa-reflexiva.

A forma universitaria, segundo a autora, esta assentada na transmissao do
saber e da teoria. O saber, a ciéncia, a critica, ocupam o papel primordial nos
processos de ensino. Da relevo ao prestigio e a tomada de posi¢cdo dos mestres que
sao produtores de teorias. Nesta modalidade os formadores constroem e difundem
de forma personalizada os conhecimentos tedricos.

Na execucdo dos cursos ou atividades propostas foram utilizadas
metodologias diversificadas, tais como: palestras, discussoes, trabalho em equipe,
explanacédo das decisdes discutidas, elaboracdo de metas para a concretizacado do
tema trabalhado, evidenciando uma certa hibridizacdo em relacdo aos modelos de
Demailly. No entanto, grande parte das acdes tiveram suas metodologias
programadas externamente.

A forma interativa-reflexiva que abrange iniciativas de formacdo ligadas a
resolucdo de problemas, ligando-se a situacdo de trabalho, estd muito pouco

presente ainda nas acfes neste periodo que aqui foi referenciado. Segundo a
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Demailly (1995), esta modalidade estimula a “fabricacéo coletiva de novos saberes”
durante a formacgdo e é acompanhada de projetos ou de grupos de investigagédo-
acdo. H4 uma mobilizacdo de apoios técnicos para a elaboracdo coletiva de
conhecimentos profissionais.

Quanto a avaliacdo realizada ao final das a¢cdes de formacgdo executadas,
esta, em geral, se fazia constar de um relatério formal no qual é apresentado o
namero de participantes, os gastos efetivados para a realizacdo das atividades, a
carga horaria cumprida. Ndo encontrou-se nos documentos pesquisados relatos
relacionados & qualidade dos cursos, dificuldades pedagdgicas encontradas na sua
execucdo e mesmo indicagbes para futuros empreendimentos. Os relatorios
apresentam como finalidade maior serem encaminhados ao setor de prestacéo de
contas.

Em resumo, pode-se inferir que as capacitacbes foram majoritariamente
demandadas pela SED ou por érgdos superiores, administradas pela GERED,
destinadas a publicos distintos. O modelo preponderante vincula-se a forma escolar
tal como definida por Demailly (1002). Ainda, ndo ha uma sistematica estabelecida

de avaliacdo qualitativa dos programas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Alguns estudos indicam principios e objetivos norteadores da formacdo em
servico. Assim, Alves (1991, p.48) apresenta como objetivos fundamentais da
formacdo continuada melhorar as competéncias de cada professor e do seu
conjunto, como profissionais; perspectivar a sua carreira profissional; desenvolver o
nivel dos seus conhecimentos gerais e especificos; e promover a sua formacéo
pessoal e integral. Atribui grande importancia ao desenvolvimento do professor,
tanto no nivel profissional, como pessoal. Entretanto, indica que ha falta de
consenso quanto a duragdo do processo de formacgdo continuada. Considera que
esta formacdo "[...] atualiza a inicial e processa-se ao longo da carreira e é
indissociavel da atividade profissional” (ALVES, 1991, p.25).

Concordando com as premissas apontadas por Alves (1991), consideramos
que tal formacao contribui para o professor estar permanentemente sintonizado com
as exigéncias decorrentes do progresso cientifico e tecnoldgico, das transformacdes
sociais e da vida cultural, no sentido de satisfazer as suas necessidades de uma
maneira geral, seja profissional, seja enquanto individuo.

Logan (apud ALVES, 1991), apresenta como linhas mestras para um
programa de formacdo continuada de professores: a participacdo destes no
planejamento e conducdo das atividades; a possibilidade de desenvolver uma
reflexdo critica sobre a sua pratica por meio da teoria apresentada nas atividades
desenvolvidas; identificacdo de problemas e de solucdes relacionadas com o
contexto atual do ensino de cada participante; contato com pessoas disponiveis para
discutir seus problemas entre outras. Estas linhas mestras contrapdem-se, em geral,
aos habituais programas de formacdo em servico que sdo desenvolvidos nos
sistemas de ensino e que tendem, muitas vezes, a desconsiderar o professor
enquanto sujeito. Tal situacdo, segundo Cunha (1996), deixa subjacente que basta
saber ler a cartilha para exercer a profissao.

No contexto brasileiro, nos ultimos anos, tem emergido propostas
interessantes em contraposicdo a formacgles aligeiradas e superficiais e que
desconsideram a participagdo mais efetiva dos principais interessados, ou seja,
dos professores em formacéo. E nesse sentido que Geraldi (1995) apresenta como

principio para a formacdo dos professores o entendimento de que esta deva ser
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direcionada ao desenvolvimento de habilidades de pesquisa, valorizando o
conhecimento que o professor detém e considerando a escola como centro do
processo pedagdgico.

Menezes (1996, p.3) advoga que "[...] a formacdo dos professores das
varias ciéncias deve constituir um processo permanente, no qual cada professor
seja um participe ativo e reflexivo, dispondo de tempo e condi¢cées adequadas
para isso". Para isto, apresenta um elenco de necessidades formativas dos
professores de em servico e programa de formacdo continuada decorrente.
Assim, considera importante: conhecer a matéria a ensinar; questionar as
concepglOes prévias que todos detém sobre o ensino e aprendizagem dos
conteudos dos seu ensino; saber preparar atividades cuja realizacdo permita
aos estudantes construir conhecimento; saber orientar os trabalhados dos
estudantes; saber avaliar; adquirir a formacao necessaria para associar ensino
e pesquisa a inovacao.

Na mesma linha de raciocinio, Delizoicov e outros (2002) aponta para a
necessidade do desenvolvimento de politicas educacionais capazes de favorecer
a formacdo permanente dos professores consubstanciada nos seguintes
principios: a) a formacdo deve ser parte integrante do trabalho docente; b)
promover a auto-formacdo e o trabalho coletivo; c) envolver organicamente as
instituicdes formadoras de professores, as administracdes publicas dos sistemas
escolares e as escolas nos programas de formacao; d) envolver os professores
nas definicdes das necessidades de formacéo; e) gerar mecanismos para garantir
a continuidade dos programas de formacdo permanente; e f) estabelecer
mecanismos para a avaliacdo dos processos de formacdo permanente.

Freire (1987, 1995) defende a formac&o permanente de professores com
base numa pratica politico-pedagdgica ndo apenas competente, mas também
comprometida com a construcao de uma escola capaz de atender aos anseios da
populacdo. Assim, € importante que a formacdo esteja atenta para o
desenvolvimento de um educador sujeito de sua pratica e da sua formacao; seja
capaz de instrumentalizar o decente para que ele crie e recrie a sua pratica
através da reflexdao sobre o seu cotidiano; propicie a compreensdo da génese do
conhecimento; direcione o processo de reorientacao curricular.

Este autor ressalta a necessidade de que os programas de formacéo tenham

como eixo condutor basico a escola que se quer, enquanto horizonte de uma
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proposta pedagdgica. Assim, Freire (1995) privilegia a formacdo dos educadores
criticos ou progressistas no ambiente escolar, alicercada sempre na acao-reflexdo-
acao dos mesmos.

Para atender aos principios que vem sendo formulados para a formacdo dos
professores pelos renomados educadores ja citados defendemos que tal processo
pode acontecer atravées de acles organizadas e sistematizadas capazes de
instrumentalizar o professor na sua caminhada docente (NADAL, 2005). Isso
significa analise e reanalise das praticas pedagogicas sob a perspectiva da teoria
sistematizada na area educacional por meio da dialogicidade. Esta apreensao critica
pressupde ir além das préticas tradicionais ou classicas da formacao.

De acordo com o modismo de cada época, a formacdo em servigco assumiu
diferentes denominacdes: reciclagem, treinamento, capacitacao, aperfeicoamento
e sO mais recentemente a de formacgdo continuada. Sabemos que estas
denominagdes sao significativas, e n&do podem ser vistas de forma
descontextualizada. Mas consideramos que 0 mais importante € hoje ter a clareza
de que uma formacéo que pretenda desenvolver um processo educacional justo e
desalienante ndo pode deixar de considerar o professor na sua pratica, o papel
da escola na nossa sociedade, os anseios da comunidade.

O desenvolvimento das ciéncias da educacao, conforme apontou No6voa
(1995), parece estar produzindo um efeito perverso, ou seja, a0 mesmo tempo
que propicia a producdo de discursos que falam da autonomia profissional, de
inovacgdo, de professor reflexivo, de formacao continua, tem produzido uma certa
asfixia nos professores, que acabam sentindo-se/tornando-se incapazes de
lancar praticas pedagodgicas inovadoras. A teoria precisa, pois, aproximar-se da
pratica, tomar esta com ponto de partida, conforme nos alerta sempre Saviani
(2007), envolver a observacdo, a analise e a responsabilidade pelas atividades
docentes desenvolvidas.

A problemética da formacdo continuada de professores adquire no
momento atual relevancia especial e destaque nas discussfes educacionais. A
busca da constru¢cdo de uma melhor qualidade no ensino e de uma escola béasica
comprometida com a formacéo de todos para a cidadania exige cada vez mais
repensar a formacéo dos professores e dos outros profissionais da educacéao.

Sabemos que para a implantacdo de qualquer proposta renovadora nas escolas

a formacéo continuada adquire especial importancia. Neste estudo sobre a formacéo
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continuada dos professores da escola basica pretendeu-se inicialmente fazer uma
referéncia aos modelos ou tendéncias que perpassaram a formagéo continuada de
professores nas ultimas décadas. Depois, 0 estudo centralizou-se mais na perspectiva
das politicas de formagcao do magistério no pais; e num terceiro momento, apresentou
dados referentes as atividades desenvolvidas ao longo de quase uma década na
GERED de Joagaba, por constituir-se em instancia administrativa da educacdo de
diversos municipios da regido centro-oeste de Santa Catarina.

Referenciamos inicialmente o denominado “modelo classico” de formacao
(CANDAU, 1996), cuja caracteristica, ainda muito presente hoje nos processos de
formacado, é partir do pressuposto de que ha locais em que o conhecimento €
produzido e ha locais em que o conhecimento € aplicado, com grande énfase na
“reciclagem” do professor. Nesta perspectiva, a formacéo continuada geralmente é
gestada pelas agéncias formadoras e 6rgaos gerenciadores do sistema educacional.
As atividades de formagao, ou melhor, os programas de formac&o continuada nesta
tendéncia apresentam, em geral, forte tendéncia tecnicista, além de, muitas vezes,
um carater fragmentario e descontinuo na sua realizacao.

Vimos com Candau (2003) que o modelo classico de formacdo continuada
pode assumir diversas modalidades de acgdes, tais como cursos oferecidos pelas
universidades, em convénio com secretarias de educacdo; cursos promovidos
diretamente pelas secretarias de educacdo ou pelo Ministério de Educacéo,
presenciais ou a distancia. Segundo autores como Novoa (1997) e Ferreira (1995),
muitas vezes esses cursos reforcam a dicotomia entre os que concebem o trabalho
pedagogico e 0s que o executam. Também Demailly (1995) ressalta que o0s cursos
nesta perspectiva caracterizam-se como programas pouco negociaveis, definidos
por uma instancia de legitimidade superior tanto em relacdo aos formadores como
aos professores em formagao.

A critica ao modelo classico de formag¢do aponta principalmente para o
entendimento de que este modelo ndo considera aquilo que Fusari e Rios (1995)
denominam de duplo carater da competéncia docente, isto €, sua dimensao técnica
e sua dimensao politica. Ao lado de uma dimensdao técnica da competéncia docente,
gue se refere ao conjunto organizado e sistematizado dos conhecimentos e das
estratégias para socializar estes conhecimentos, ha também uma dimensao politica,
referida ao compromisso soécio-politico do educador, que tem a ver com O

direcionamento das suas préticas.
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No interior da critica ao modelo classico ha duas tendéncias: aquela que se
vincula a idéia de um professor pratico-reflexivo; e a que aponta para um ideario
historico-critico.

A primeira, que tem em Schon (1997) um dos mais fortes defensores e
mesmo idealizador do conceito de professor pratico-reflexivo, defende uma
formacdo que toma como base o questionamento sobre situagBes préticas, para
criar a possibilidade de ser capaz de enfrentar situacdes novas e de tomar decisdes
apropriadas. O autor distingue trés conceitos que integram o pensamento pratico: a)
conhecimento-na-acao, saber fazer e saber explicar o que se faz; b) reflexdo-na-
acao, quando pensamos sobre o que fazemos; e c) reflexdo sobre a acao e sobre a
reflexdo na acdo, analise sobre sua acdo (SCHON, 1995; 2000).

Segundo os autores que defendem o conceito de professor reflexivo, o peso
maior colocado na formacéo refere-se a reflexdo sobre a pratica, havendo , muitas
vezes, uma forte polarizacdo entre a teoria e a préatica, dando um peso maior a
pratica do que a teoria.

A segunda tendéncia critica ao modelo classico considera que, se por um
lado o modelo da racionalidade pratica representa uma tentativa de superar a
relagdo linear mecéanica entre o conhecimento técnico-cientifico e a pratica
escolar do tecnicismo pedagégico, por outro lado, ao se configurar no interior de
uma epistemologia da pratica, baseia-se na compreensdo de que o mundo se
resume as nossas impressbes sobre ele, as vivéncias cotidianas (DUARTE,
2003). A idéia de um professor pratico-reflexivo valoriza, sobretudo, o
conhecimento tacito, imediato, da experiéncia, no qual a subjetividade ganha
extraordinario relevo. Duarte entende que, dessa forma, tal ideario desconsidera
o plano das relacbes sociais, e desenvolve uma subjetividade limitada ao
cotidiano mais imediato.

Saviani (2007) concorda com Duarte (2003) e desenvolve critica semelhante
ao considerar que é necessario compreender teoria e pratica ndo como poélos
opostos mutuamente excludentes, mas como aspectos inseparaveis, ainda que
distintos. Frente a esta posicdo, a epistemologia da pratica que esta na base do
conceito do professor reflexivo ndo da conta da desejavel relagdo dialética entre a
teoria e a pratica.

ApoOs estas reflexbes de cunho tedrico metodologico acerca da formacao, o

estudo explicita o contexto das atuais politicas de formacdo continuada dos



74

profissionais do magistério no Pais (p6s-LDB/96). Partindo da reforma educacional
dos anos de 1990, aborda o perfil profissional para os professores que emerge desta
reforma e sinaliza as atuais tendéncias propostas no cenario nacional.

A redefinicdo do papel do Estado estad na base do movimento reformista da
década de 1990. Tal redefinicdo deu-se no interior do processo de ajuste da
economia brasileira as exigéncias da reestruturacdo global da economia. Tendo a
ideologia neoliberal como orientacdo, a redefinicdo do papel do Estado gerou uma
reconfiguracdo em varios aspectos da educacao nacional. O movimento da reforma
transferiu a educacdo da esfera da politica para a esfera do mercado,
transformando-a, sobretudo, em uma possibilidade de consumo individual,
dependendo do mérito e da capacidade dos consumidores (GENTILI, 1999).

A reforma educacional foi iniciada e implantada no Brasil sob a tutela dos
organismos internacionais tais como o Banco Mundial, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento e a UNESCO, responsaveis por veicular o oferecimento de
conhecimentos e habilidades exigidos pelo setor produtivo. Neste sentido, centralizou
suas ac¢les particularmente na expansao da Educacdo Basica como forma também
de melhor expandir o ideario subjacente. Atribuiu-se os problemas da educagéo a
ineficiéncia da gestao e, principalmente, a ma formacao dos professores.

A Constituicdo Federal de 1988, a LDB/1996, o Plano Nacional de
Educacao (PNE), Lei n® 10.172, aprovado em 2001, o Plano de Desenvolvimento
da Educacédo (PDE), lancado em 24 de abril de 2007 e sua complementacao, o
Decreto Presidencial n° 6.094/2007, que dispds sobre o “Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo”, o Decreto n® 6755/09 que instituiu a
“Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacao
Basica”, sdo exemplos apontados na nossa analise que representam uma nova
dindmica na area educacional implementada pelas acdes governamentais. Ao
longo do movimento reformista e das acOes apontadas, houve mudancas no
governo, ao passar-se de governantes mais afinados com o ideéario neoliberal
para um governo que nado se constituiu numa ruptura ideoldgica propriamente
dita, mas que tomou medidas de maior respeito a participacdo e aos movimentos
sociais, conforme Saviani (2010). Tais mudancas ressignificaram até certo ponto
a reforma em andamento, dando-lhe, em alguns aspectos, um carater mais social
que produtivista. Assim, o PDE foi apresentado com a intencdo de superar tanto a

visdo fragmentada predominante nas agdes governamentais, como as indesejadas
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oposicdes presentes ao longo das ultimas décadas nas politicas educacionais:
oposicao entre e Educacao Basica e a educacdo superior; no interior da propria
Educacao Basica, entre seus diversos niveis (educacao infantil, ensino fundamental
e medio); entre o ensino médio e a educacéao profissional; entre alfabetizacéo e a
educacédo de jovens e adultos; entre a educacéo regular e a educacgao especial
(BRASIL, 2007).

A Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores da Educacéo
Basica, que vem sendo implementada pelas politicas publicas desde 2003, é um
esforco no sentido de estabelecer uma politica de formacdo continuada no pais.
Esta Rede é formada pelo MEC, sistemas de ensino e 0s centros de pesquisa e
desenvolvimento da educacdo, como parceiros no desenvolvimento e oferta de
programas de formacdo continuada, assim como na implementacdo de novas
tecnologias de ensino e gestdo, nas escolas e nos sistemas estaduais e municipais
(MEC, 2006).

A formacédo de professores e sua valorizagao constituiu-se também num dos
principais pontos do PDE. Varios programas foram estabelecidos, e estdo hoje em
andamento, no sentido da expanséao de oportunidades de formacéao, talvez mais do
que da sua melhoria. Exemplos disso sao a UAB (Universidade Aberta do Brasil),
criada em 2006 com o objetivo de expandir e interiorizar cursos e programas de
educacao superior publicos, a distancia; o PIBID (Programa Institucional de Bolsas
de Iniciacdo a Docéncia) criado com a intencdo de dar condicbes aos jovens
ingressantes nas licenciaturas, com a preocupacdo de formar quadros para 0s
sistemas publicos de Educacdo Béasica; o Programa Pro-Licenciatura implementado
em 2005 e desenvolvido por meio da parceria entre sistemas de ensino e IES,
publicas ou comunitarias.

Outra medida importante foi a articulagdo da CAPES (Fundag&o Coordenacédo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) a formacéo dos professores para
a Educacdo Basica. Os programas, tal como a expansdao da UAB e ainda o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades
Federais (REUNI), vinculam-se hoje a CAPES, incumbida de ser a agéncia
reguladora da formacao inicial e continuada de profissionais do magistério para a
Educacdo Bésica. Esta agéncia iniciou o delineamento de um sistema nacional de
formacao de professores, ao discutir e propor a “Politica Nacional de Formacgéo de

Profissionais do Magistério da Educacdo Basica” instituida como decreto
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presidencial (Decreto n°® 6755/09). Este documento expressa uma intencionalidade
importante para a formacdo do magistério, assim como o compromisso publico do
Estado em relacédo a formacdo docente para todas as etapas da Educacdo Basica.
Expressa claramente a necessidade da articulacao entre formacéo inicial e formacao
continuada, com o entendimento de que a formacdo continuada deve ser
compreendida como componente essencial da profissionalizacdo docente e
integrada ao cotidiano da escola.

Cabe, no entanto, o alerta de Scheibe (2004) e Shiroma (2003), sobre o perfil
de professor que foi articulado no contexto da reforma. O profissional desejado,
acima de tudo, deve ser um técnico competente, na légica de uma formacdo mais
pratica e técnica. Segundo Contreras (2002), tal énfase no profissionalismo técnico
pode ser utilizada como uma nova forma de controle, mais flexivel, mas também
eficaz dos profissionais.

Cury (2004), ao apontar a importancia da formagcao continuada, ressalta que
esta ndo dispensa o cuidado que se deve ter com a formacéo inicial. Segundo este
autor a formacdo inicial é a pedra de toque e 0 momento em que se da efetivamente
a profissionalizacdo. Portanto, € preciso pensar a formacdo docente (inicial e
continuada) como momento de um processo continuo de constru¢cdo de uma pratica
docente qualificada e de afirmacdo da identidade, da profissionalidade e da
profissionalizacéo do professor.

Embora pela nova legislacdo caiba a Unido desempenhar um papel
fundamental no processo de formagdo docente, uma vez que deve coordenar a
politica nacional de educacdo, a LDB/1996 atribui aos estados e municipios a
responsabilidade pela organizacéo dos respectivos sistemas de educacéo (Art. 10° e
11°) e, as instituicbes escolares a incumbéncia de elaborar sua propria proposta
pedagdgica (Art. 12°), na qual os docentes deverdo ter participacdo ativa (Art. 13°).
Neste sentido, o profissional da educacgéo, deve também ser sujeito de seu proprio
desenvolvimento profissional. Isto &, compete a este profissional participar
ativamente dos programas, projetos e ac¢des de formacdo continuada que visam
qualificar o trabalho docente. Para garantir o cumprimento a essas orientagdes
legais, compete aos sistemas de ensino instituir politicas voltadas a garantia das
condicBes de trabalho dos profissionais da educacéo.

Na continuidade do estudo, apresentou-se um panorama sobre as atividades de

formacdo continuada desenvolvidas na GERED de Joacaba, apds a descentralizacéo
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administrativa ocorrida no estado de Santa Catarina. Para contextualizar esta empiria,
apresentou-se inicialmente a politica de descentralizagdo ocorrida. As politicas e os
processos de descentralizacdo tiveram inicio no Brasil em meados da década de
1980, durante a transicdo democratica ocorrida no pais e a partir de entdo novos
cenarios se idealizaram, embasados na expectativa de construcdo de uma
democracia participativa.

De acordo com a Lei Complementar n° 381, de 07 de maio de 2007, do
governo estadual, foram criadas as Secretarias de Estado Setoriais (SDRs), com a
funcdo de supervisionar, coordenar, orientar e controlar as politicas publicas em
suas areas de atuacdo. A estas SDRs estdo subordinadas também as geréncias
educacionais, ou GEREDs.

Embora a SED (Secretaria de Educacéo do Estado) tenha como responsabilidade
a coordenacdo geral estadual da educacao, partiu-se significativamente para uma
descentralizacdo das acdes. Assim, a formagédo continuada dos professores encontra
na SDR/GERED, o seu local de gerenciamento.

De acordo com a Politica Estadual de Capacitacdo dos Servidores Publicos
Estadual (Decreto n°3.917, de 11 de janeiro de 200 6), a homologacéo dos eventos
do Quadro do Magistério e do Quadro Civil a servigo da educacéo é de competéncia
da SED/DIDH/GEDAF, mas é a GERED, vinculada as SDRs que organiza,
implementa e avalia 0s cursos.

Assim, com o0 processo de descentralizacdo administrativa em Santa
Catarina, a GERED de Joacaba, assim como as demais GEREDs do estado,
gerenciam os programas de formacéo continuada destinados aos profissionais da
educacao da regiao pela qual sdo responsaveis.

A oferta de formacdo continuada nesta GERED nos anos 2003 até 2008,
aconteceu de forma significativa em termos de programas desenvolvidos. Segundo
depoimento da supervisdo da GERED, sempre houve solicitagdo por parte dos
Diretores das Unidades Escolares no sentido da realizacdo de programas de
capacitacdo . Mas a oferta vinculou-se, sobretudo aquelas advindas da secretaria
estadual e das instituicbes de ensino superior.

Em relagdo aos quatro modelos formais de formagdo continuada de
professores propostos por Demailly (1995), quais sejam a forma universitaria, a
forma escolar, a forma contratual, e a forma interativa-reflexiva, constatou-se no

levantamento realizado que o0 que se encontra na realidade estudada é
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principalmente a forma escolar , embora a existéncia de algumas caracteristicas das
outras formas também ocorrem em determinadas ac¢bes de formas hibridas na
organizacao da formacao dos profissionais do magistério na GERED de Joacaba.

No planejamento das acfes, vimos que nos anos de 2003 a 2008 h&a poucos
indicios de participacdo direta das Unidades Escolares em relacdo as acgles
propostas. As atividades foram, principalmente programadas e realizadas pelas
instancias externas a escola. J4 na execuc¢ao dos cursos ou atividades propostas, as
metodologias utilizadas foram bastante diversificadas, ndo deixando de contemplar
eventualmente aspectos das outras formas ou modelos indicados por Demailly,
quais sejam: a forma universitaria, que se caracteriza por ter como finalidade a
transmissdo do saber e da teoria; por ter carater voluntario; pela forma de relacéo
entre formador-formando semelhante a dos profissionais liberais e clientes; e os
mestres sdo produtores do saber; a forma contratual, que se caracteriza pela
negociacdo entre diferentes parceiros ligados por uma relagcdo contratual do
programa pretendido e das modalidades materiais e pedagdgicas da aprendizagem
e ainda a forma interativa-reflexiva que abrange iniciativas de formacao ligadas a
resolucdo de problemas, ligando-se a situacdo de trabalho. Segundo Demailly
(1995), e concordamos com ela, esta modalidade estimula mais a “fabricacao
coletiva de novos saberes” durante a formacéo.

A avaliacdo das ac0Oes efetuadas, se considerados os documentos consultados
sobre a sua execuc¢ao, em geral, tem um cunho mais burocratico do que propriamente
qualitativo do seu desenvolvimento: refere-se ao nimero de participantes, aos gastos
efetivados para a realizagdo das atividades, a carga horaria cumprida, e tem a
finalidade de ser encaminhado ao setor de prestacao de contas.

Em resumo, pode-se inferir que as capacitacbes foram majoritariamente
propostas pela SED ou por 6rgaos superiores, administradas pela GERED, e quanto
ao modelo apresentado por Demailly, predomina a forma escolar no seu
planejamento e execucdo, com matizes hibridos em determinados aspectos, tais
como metodoldgico.

Outros estudos avaliativos poder ser recomendados no sentido de aprofundar
0 conhecimento a respeito da temética nesta ou noutras instancias que organizam
acOes de formacdo continuada. Assim, propdem-se estudos que tomem a propria
escola e seus professores como sujeitos da pesquisa para avaliar como estes

percebem as acOes que estdo sendo realizadas e como gostariam que as mesmas
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fossem planejadas, executadas e avaliadas. Os dados aqui levantados oferecem
possibilidades para outras analises, tais como a respeito dos conteddos que estao
sendo privilegiados nas diversas atividades propostas, bem como das metodologias
utilizadas e como sao vistas e consideradas pelos professores que estdo sendo
formados. Mas particularmente cabe ainda realizar estudos que possam oferecer
experiéncias exitosas de formacado tanto em relacdo ao seu planejamento como &s
metodologias de organizacdo dos conteudos e da avaliagdo dos processos e dos

resultados aferidos.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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