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RESUMO

Esta tese versa sobre as mudangas que ocorrem no entendimento e justificagcao do
conceito de desenvolvimento nas ultimas décadas, analisando-se a reorganizagao
de um discurso que gesta outra concepcdo de politica publica apoiada na
participacdo dos atores da sociedade civil. Entende-se desenvolvimento como uma
interpretagédo critica da realidade que, forjada em contextos diferenciados, tem
proposi¢cdes racionalizantes diversas, das quais resultam nogdes de bem-estar e
inclusdo social especificas aos seus contextos. Por esta senda identificam-se no
estudo dois conceitos: desenvolvimento socioecondmico e desenvolvimento
participativo. O primeiro concebido sob a perspectiva fordista-keynesiana dos anos
de 1950, centrado na atuacdo do Estado; o segundo, fruto dos processos sociais,
politicos e culturais que se construiram nos anos de 1970, pleiteando a participacao
dos atores da sociedade civil como atores relevantes para a pratica da politica
publica. Identifica-se que a proposta do conceito de desenvolvimento participativo
incorpora as mudangas que ocorrem na conjuntura mundial de redefinicdo do papel
do Estado e da importancia relegada a sociedade civil nas décadas finais do século
XX. O corpus da investigacdo para dimensionar as mudancas € a documentacao
produzida por instituicdes governamentais direcionados a Amazdnia p6s 1988. A
especificidade da regido amazobnica é ressaltada devido aos importantes efeitos
sociais e ambientais das politicas desenvolvimentistas nas décadas de 1980, agora
confrontadas com as novas proposi¢oes participativas. Neste trabalho, considera-se
que ambas as ideologias, desenvolvimentista e participativa, sdo geradoras de
inquietagdes socioldgicas em torno das possibilidades de uma relagdo prospera
entre desenvolvimento e democratizagdo. Questiona-se também o potencial virtuoso
das politicas participativas e dos riscos da naturalizacao de ideias e modelos que
exacerbam os atributos da sociedade civil e desconsideram a especificidade dos
processos sociais locais, reproduzindo consensos que ndo cabem numa abordagem
contextualizada.

Palavras-chaves: desenvolvimento; participacao; sociedade civil; Amazédnia; politicas
publicas;




ABSTRACT

This thesis focuses on the changes occurring in the understanding and justification of
the concept of development in recent decades, analyzing the reorganization of a
management discourse that other conception of public policy supported the
participation of civil society actors. Means development as a critical interpretation of
reality forged in different contexts have different propositions rationalizing, of which
result notions of welfare and social inclusion specific to their contexts. For this path
are identified in the study two concepts: socioeconomic development and
participatory development. First conceived under the Fordist-Keynesian perspective
of the 1950s, focusing on state action, the second the result of social, political and
cultural ties that were built in the 1970s, claiming the involvement of civil society
actors and relevant stakeholders for the practice of public policy. We find that the
proposal of the concept of participatory development incorporates the changes taking
place in the world situation to redefine the role of the State and relegated the
importance of civil society in the closing decades of the twentieth century. The corpus
of research to gauge the changes is the documentation produced by governmental
institutions aimed at the Amazon post-1988. The specificity of the Amazon region is
stressed due to major social and environmental effects of development policies in the
1980s right now confronted with new propositions participatory. In this work, it is
considered that both ideologies, developmental and participatory, are generating
sociological concerns about the possibility of a successful relationship between
development and democratization. It also asked the virtuous potential of participatory
policies and the risk of naturalization of ideas and models that exacerbate the
attributes of civil society and ignore the specificity of local social processes,
replicating a consensus that would not fit in a contextualized approach.

Keywords: development, participation, civil society, Amazon, public policies;
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Ai esta o dilema social brasileiro, que urge aflorar a esfera da
consciéncia coletiva e precisa ser combatido com denodo
construtivo. Ele consiste numa resisténcia residual ultra-
intensa a mudanga social, que assume proporgdes e
consequéncias sociopaticas. O seu principal trago negativo
esta no fato de ndo envolver uma ligagdo emocional e moral
integra e produtiva com o passado,; o empenho maior volta-
se para a preservagao pura e simples do status quo, sem
nenhuma preocupacédo de salvar a heranga social por meio
de sua renovacdo. Tudo se passa como se as pessoas e
grupos humanos colocassem acima de tudo as posi¢des
alcancadas na estrutura de poder da sociedade.

(Florestan Fernandes)



INTRODUCAO

“Participar é preciso” poderia ser o mote que simbolizaria a proficua
referéncia ao tema da participagcdo que esta presente nas praticas discursivas que
envolvem as relacdes entre autoridade, mercado e solidariedade no Brasil. Do
discurso do Banco Mundial, passando pelas agendas das ONGs e dos movimentos
sociais, observando as estratégias gerenciais das empresas privadas e as
formulacdes das politicas publicas das instituicoes estatais, evidenciam-se mencoes
as praticas sociais participativas dos mais diferentes tipos; além de vasta literatura
académica que recobre um grande periodo histérico, mas que se avoluma nos
ultimos anos, com preocupacdes sobre como envolver os cidadaos com o Estado e
as instituicées de governanca.

Poder-se-ia dizer que de Aristételes (participacdo na comunidade politica)
a Marx (participacéo politica fomentada pela consciéncia de classe), chegando-se a
Habermas (participacdo na esfera publica através da razao argumentativa), o tema
da participagdo acumula um imenso inventario de praticas, justificativas e formas.
Sobre o tema constroem-se desde expectativas minimalistas, que supdem a
participacdo como o simples preenchimento de um questionario sobre questdes
locais, 0 boicote a um produto, passando por uma gradacdo de énfases mais
substantivas, que vai da representacdo institucionalizada, como participar de uma
reunido de planejamento, ou ter o direito a votar em seus representantes, e a
intervencdo direta sobre o destino de recursos publicos (como nos Orgcamentos
Participativos - OP); processa-se nas variadas formas de participacdo de
trabalhadores nas gestdes empresariais, seja nas comissdes de fabricas,
representacdes sindicais e até nos modelos gerenciais dos Circulos de Controle de
Qualidade (CQCs); e chega-se também as agdes de protesto organizadas pelos
movimentos sociais e de trabalhadores, como as greves e invasdes. Tudo em nome
da participacéo e do fortalecimento dos grupos da sociedade civil, palavras-chaves
que se tornaram emblematicas no discurso que embasa a elaboragao de politicas
publicas nos ultimos tempos no pais.

' DONADONE, Julio César e GRUN, Roberto. Participar é preciso. Mas de que maneira? RBCS, v.
16, n® 47, out. S0 Paulo: 2001.
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Como se pode imaginar, a definicdo da ideia de participagdo constrdi uma
polissemia de sentidos que se reflete nas variadas praticas de “compartilhamento”
das instancias de poder. Fruto de uma disputa simbdlica pela hegemonia do
significado da participacao, por outro lado, observa-se que o termo é objetivado com
um sentido minimo comum, socialmente construido. Apesar das divergéncias e
criticas, o termo ao se popularizar no Brasil acabou por construir um sentido positivo,
partilhado pelos diferentes setores. Nota-se que, em muitos casos, se aposta na
virtuosidade das agdes que se apoiam na capacidade dos atores da sociedade civil
na construcdo da democracia e da governabilidade, num processo que se coloca
quase como um evento natural (DAGNINO, 2006; BRODIE, COWLING, NISSEN, et
all, 2009). Estes se evidenciam na divulgacdo de projetos, artigos, estratégias
empresariais, assim como na organizagao de seminarios, oficinas, cursos e demais
eventos que visam a promover a participacdo dos grupos que estao alijados das
decisdes. Sejam estas direcionadas as formas de gestdo empresariais e da difusdo
e implementagdo da participacdo dos trabalhadores nos processos produtivos,
sejam na colaboracdo da implementacao das politicas publicas?.

Os diversos significados sao, entao, fruto de um embate cultural entre os
diferentes atores, enraizado nas experiéncias histéricas, mediadas por disputas
internas a um campo, e no confronto deste com outros campos de disputas. E esta é
uma questdo importante da qual se pode partir a fim de refletir sobre as ideias
hegemodnicas que tendem a reduzir o processo das lutas sociais a estratégias

2 Observando-se a producéo dos diversos tipos de instituicbes, assim como seus sitios na Web, nota-
se a destinacdo de espaco nos quais se divulgam e promovem projetos, textos, seminarios, oficinas e
demais eventos como uma marca das agdes participativas, ressaltando-se a atuacao da sociedade
civil. Pode-se conferir varios tipos de situagdes e as diferentes propostas para a participagao da
sociedade civil: em Banco Mundial. Relacion entre El Banco Mundial y la sociedad civil. Examen de
los ejercicios de 2005 y 2006. Washington D.C: 2006, que examina o saldo qualitativo e quantitativo
dos programas dirigidos pelo Banco Mundial, destacando-se o envolvimento da sociedade civil; em
PNUD. La democracia en América Latina: hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos:
contribuciones para el debate. Buenos Aires: Aguilar, Altea, Alfaguara, 2004, conferir neste a
discussado proposta pelo PNUD a partir do tripé democracia, sociedade civil e participagdo como
forma de promover a cidadania; em TEIXEIRA, Ana Claudia Chaves. (org.) Os sentidos da
democracia e da participagdo. Sao Paulo: Instituto Pdlis, 2005. (Publicagdes Polis, 47), publicagdo
gerada em seminario de mesmo nome, verificar, sob outra perspectiva, a discussdo sobre os
caminhos da sociedade civil na construcdo da democracia e participacao e a elaboracéo do discurso
e pratica das demandas sociais; ver ainda a formulacido de estratégias para a implementacdo das
“gestdes compartilhadas” tanto no SEBRAE, com assessoria a implementagdo de projetos de
planejamento participativo e gestdo compartilhada (Cf. http://www.sebrae.com.br/customizado/
desenvolvimento-territorial/o-que-e/planejamento-participativo-e-gestao-compartilhada) dos modelos
DLIS (Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel), como em instituicdes de carater misto como o
BASA (Cf. Declaragdes Estratégicas, em hitp://www.bancoamazonia.com.br/), tendo nas APLs uma
peca chave para implementar a gestao co-participativa com os atores locais.
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homogeneizadoras. A ideologia do desenvolvimento € um objeto fértil para analisar
tal questao tomando a sociedade brasileira como exemplo.

Esta tese versa sobre as mudangas que ocorrem no entendimento e
justificagdo do conceito de desenvolvimento nas ultimas décadas, analisando-se a
reorganizacdo de um discurso que gesta outra concepcao de politica publica
apoiada na participacdo dos atores da sociedade civil. O desenvolvimento é uma
interpretacéo critica da realidade e as politicas publicas sdo sua materializagéo.
Sendo assim, variam conforme as disputas entre os diversos grupos sociais,
tornando variavel a compreensao coletiva a cada momento sobre as imperfeicoes da
sociedade e da politica, propondo o conteudo particular das funcées que regem a
sociedade. Dai mudar conforme o contexto, propondo solugbes diversas. Por esta
senda identificam-se no estudo dois conceitos: desenvolvimento socioecondmico e
desenvolvimento participativo. O primeiro concebido sob a perspectiva fordista-
keynesiana dos anos de 1950, centrada na atuagao do Estado; o segundo, fruto dos
processos sociais, politicos e culturais que se construiram nos anos de 1970,
pleiteando a participagdo dos atores da sociedade civil como atores relevantes para
a pratica da politica publica.

Partindo da anélise dos documentos que fornecem diretrizes as politicas
publicas regionais da Amazdnia, procura-se responder algumas indagacdes. Quais
0s mecanismos acionados pela ideologia participacionista para tornar-se o discurso
hegemdnico na concepg¢ao do desenvolvimento na Amazénia atualmente? Pode-se
falar em mudanca paradigmatica nas proposi¢cdes do desenvolvimento participativo
ao situar seu foco nos atores da sociedade civil contrapondo-se ao desenvolvimento
socioeconémico? Quais sédo os atores e quais questdes séo incluidas no discurso do
desenvolvimento participativo na Amazoénia? Quais os elementos que compdéem o
novo discurso hegeménico baseado no desenvolvimento participativo? A fim de
responder a estas e outras questdes, o objetivo desta tese é focar na analise do
discurso que se materializa nos documentos formulados para a implementacao do
desenvolvimento participativo na Amazénia. Ao circunscrever esta discussao em
torno das “narrativas” dessas politicas publicas regionais, torna-se possivel entender
a implementacdo das ideologias — do desenvolvimento — e a construgdao da
hegemonia em cada momento historico.

O corpus da investigacao para dimensionar estas mudancas observadas,

para a constituigdo do conceito de desenvolvimento participativo, foi documentos
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produzidos por instituicoes governamentais, direcionados a Amaz6nia pdés 1988. A
especificidade da regido amazbnica é ressaltada devido aos importantes efeitos
sociais e ambientais das politicas desenvolvimentistas nas décadas de 1980, agora
confrontadas com as novas proposi¢des participativas. O fato de morar na regiao
facilitou a aquisicao de bibliografia, materiais e contato com pesquisadores, que
ajudaram a dimensionar o escopo da analise e da pesquisa de campo, que seguiu 0
seguinte roteiro: coleta de documentos e bibliografia relativa ao tema; realizagdo de
contatos e entrevistas com pesquisadores, técnicos e gestores de instituicdes
governamentais e da sociedade civii (ONGs) em Belém, no Estado do Parg;
levantamento de instituicbes e interlocutores que forneceram informagdes para
determinadas investigacoes; pesquisa em sites institucionais através da web. Esta
ultima atividade foi sendo periodicamente atualizada, conforme a necessidade de
obter novas informagbes. As demais agOes foram, de forma sistematica, realizadas
durante um més, no final de 2007, em Belém-Pa. A escolha da cidade de Belém se
deu, principalmente, por sediar duas das principais instituicbes governamentais que
foram, e sé@o, responsaveis pela implantacédo e produgéo de politicas publicas para a
regidao. Além disto, o conhecimento prévio da cidade serviu de estimulo para o
estudo, visando a contribuir para a discussao sobre os problemas especificos da
regiao.

As principais instituicdes pesquisadas em Belém foram a ADA (Agéncia
de Desenvolvimento da Amazénia)/Nova SUDAM (Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazénia) e o BASA (Banco da Amazénia), nas quais coletei
alguns documentos e entrevistei técnicos e ex-dirigentes. Além destas institui¢des,
entrevistei técnicos da FASE (Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e
Educacional) e da SEPLAN (Secretaria Estadual de Planejamento do Governo do
Estado do Para), inclusive o Secretario desta ultima, e coletei documentos e
informacdes. Foi estabelecido, também, contatos com pesquisadores da
Universidade Federal do Para.

Foram recolhidos cerca de 200 itens, entre documentos e bibliografia,
arquivados em meio convencional e meio digital, utilizando-se para isto pesquisa na
biblioteca e sites das instituicées. Privilegiou-se a coleta de documentos produzidos

dos anos de1990 em diante, particularmente na ADA, com a intengédo de analisar a
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mudanca das nocdes utilizadas para caracterizar o conceito de desenvolvimento®.
Visto que a ampliacdo do ideal de participacado se da na década de 1990, conforme
a literatura e pesquisa in loco. Mas poder-se-a constatar que grande parte dos
documentos coletados foi produzida a partir do ano de 2000 (Cf. anexo), quando as
novas gestdes propdem mais uma mudanga na instituigdo e intenta construir o que
denominou como o novo desenvolvimento (ADA, 2003).

Dessa forma, o trabalho com as fontes primarias limita-se a andlise das
diversas categorias nativas que compdem o discurso do desenvolvimento
participativo. Mesmo entendendo que o discurso € uma pratica politica, ideolégica,
cultural e social (FAIRCLOUGH, 2001), portanto, é fruto das relacées sociais
conformadas num campo de disputa de poder, ndo se analisara a agao direta dos
atores na conformacédo do discurso. O foco é a delimitagdo de como se legitima o
conteudo das politicas publicas em nome do “interesse publico”. O que leva a
considerar a conjuntura local e suas relagbes externas, propiciando uma
comparacao entre as formagdes ideoldgicas do desenvolvimento.

Além desse, para entender a conformacdo da ideologia do
desenvolvimento socioeconémico, tomou-se como objeto empirico um recorte do
debate académico/intelectual realizado por alguns cientistas sociais brasileiros em
torno do tema do desenvolvimento. Através deste recurso metodolégico, buscou-se
identificar um conjunto de termos que ajudaram a formular atores e ac¢des que
concretizaram o discurso e 0 entendimento de democracia, cidadania, justica social
e da propria definicdo de politicas publicas, justificadora das relacdes entre
autoridade, mercado e solidariedade a época. Assim, mesmo ndo se tomando o
debate académico/intelectual como a propria ideologia, esta literatura € parte da
construcdo do problema publico. E um dos eixos argumentativos que colaboram na
estruturagdo da pratica e conhecimento social. Caracterizados como pacotes
interpretativos (GAMSON E MODIGLIANI, 1989, p.3), a literatura funciona como
ideias ordenadoras, que organizam uma determinada discussédo publica e relevam

0s assuntos que formam a agenda tematica.

% Na consulta realizada na base de dados da SUDAM/ADA, foram privilegiadas as palavras-chaves,
independente das datas. Posteriormente, escolheu-se os documentos que se adequassem ao
periodo selecionado. Porém, serdo trabalhados documentos com datas anteriores, em fungéo de sua
relevancia para o estudo. A consulta continuou sendo atualizada até o ano de 2009, via internet.
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Arranjo Expositivo:

A discussao proposta se desenvolveu em quatro capitulos. No primeiro,
procura-se analisar as mudangas que ocorrem na compreensdo do Estado e do
espaco publico e seus efeitos sobre o discurso de legitimacdo do desenvolvimento
centrado no ator Estado — o desenvolvimento socioecon6mico. Justificado pela
ideologia participacionista, o conceito de desenvolvimento participativo incorpora as
mudanc¢as que ocorrem na conjuntura mundial de redefinicdo do papel do Estado e
da importancia adquirida pela sociedade civil nas décadas finais do século XX. Dai a
importancia de se analisar, no capitulo, os efeitos da globalizacdo e das ideias
neoliberais como fonte da crise do “Estado Desenvolvimentista” e do Estado de
Bem-Estar Social. E, por outro lado, analisa-se a “redescoberta” dos atores da
sociedade civil que objetivavam serem reconhecidos e assimilados pelo sistema
politico-administrativo, com suas especificidades. Esta discussdo sera importante
para verificarmos como os conceitos de participagdo, sociedade civil e cidadania
tornam-se fundamentais nas propostas de democratizacdo da sociedade brasileira e,
mais especificamente, na constru¢gdo do novo conceito de desenvolvimento, foco
deste trabalho.

No segundo capitulo, visou-se a caracterizar, do ponto de vista
sociolégico, a formulagédo da ideologia do desenvolvimento socioecondmico, que se
fortalece nos anos de 1950 no Brasil, com a finalidade de compara-la a do
desenvolvimento participativo. Para esta finalidade, privilegiou-se a analise de parte
do debate académico e intelectual produzido por cientistas sociais brasileiros em
torno do desenvolvimento e sua contribuicdo para a mudanca social. Foram
destacados autores como Florestan Fernandes, Costa Pinto, Hélio Jaguaribe, entre
outros, que pelejaram sobre as possibilidades do desenvolvimento invocar profundas
mudancas sociais no Brasil. Contribuindo para formular o desenvolvimentismo que
construiu seu projeto de inclusdo sob a tutela dos atores do Estado, investidos da
responsabilidade de gerar uma identidade coletiva baseada numa certa nogao de
cidadania, provocando um minimo de solidariedade social geral (REIS, 1995, p. 5),
posto também vislumbrar o desenvolvimento politico (JAGUARIBE, 1972;
FURTADO, 1986). A ideologia do desenvolvimento socioeconémico vige com
vitalidade no Brasil, entre as décadas de 1950 e 1970, quando o pais se ressente de
crise institucional. J& sob a tutela do Regime Militar, as politicas publicas refletem as
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mudancgas em sua justificativa, privilegiando o conceito de desenvolvimento como
crescimento, iniciando o ajustamento as politicas neoliberais que predominariam nas
décadas seguintes. Diante da crise econdmica que assola o globo, a Amazénia se
torna o alvo de um projeto que visa a aceleragcado do desenvolvimento para o Brasil.
Sob a voga da modernizacao conservadora, a regido teve descaracterizado os seus
modos de vida. O resultado sdo os problemas sociais e ambientais em grande
monta, sobre 0s quais reagem os diversos atores regionais.

No capitulo 3 é analisado o processo de implementagdo das politicas
publicas que tem inicio com a “Operacdo Amazonica” (1966), sob forte presenca do
Estado, no sentido de integrar a regido ao mercado nacional e internacional.

A partir de maior énfase na analise da documentagao coletada em campo,
no capitulo 4, discutiu-se a adogdo da ideia de desenvolvimento participativo
presente nos documentos estatais voltados para a Amazodnia. Interessou analisar
como se conformou o ideal de participacdo que, aliado as demais categorias,
fortalece a pratica democréatica, procurando-se identificar também para quem o
desenvolvimento participativo produzia respostas através das politicas publicas. O
objetivo aqui era o de entender como se materializam, nas politicas publicas
participativas para a Amazlnia, as mudancas propostas pelos defensores do
desenvolvimento participativo, pois este estaria conformando uma nova forma de
interpretacdo, uma nova fonte de legitimacdo, uma nova estratégia para solucionar
os problemas do desenvolvimento e, por fim, a proposicdo de uma concepgao de
justica social mais ampla e diversificada. Ao considerar tal falto, coloca-se também,
como uma proposta do trabalho, verificar a possivel naturalizacdo da participacao da
sociedade civil moldada pelo discurso hegeménico contido nas estratégias de
desenvolvimento vigentes. O que levaria ao questionamento de sua implementacao

como uma solucao dissociada das demandas locais.
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CAPITULO 1

Os Processos Globais e as Mudancas na Compreensao do Estado e
do Espaco Publico

As instituigbes, as capacitagées e os padrées de consumo mudaram.
O meu ponto de vista é que essas mudancas ndo libertaram as
pessoas.

(Richard Sennett — A Cultura do Novo Capitalismo. 2006, p. 21)

Sao bem conhecidas as transformacgdes sociais, politicas, econémicas e
histéricas que ocorrem, em nivel mundial, ao longo das ultimas trés décadas e, para
que se possa introduzir a discussao proposta no trabalho, € importante delinear, em
especial, alguns elementos transcorridos no “breve século XX”. Procura-se, assim,
seguir o caminho das mudangas que ocorrem na compreensdo do Estado e do
espaco publico e seus efeitos sobre o discurso de legitimacdo do desenvolvimento
centrado no ator Estado.

Busca-se entender o significado da mudanga que ocorre no discurso do
desenvolvimento, ao ser nomeado, na atualidade, como desenvolvimento
participativo, tomando a realidade brasileira como exemplo. Para poder realizar uma
diferenciacao entre a ideologia do desenvolvimento, que se erige na década de
1950, e a ideologia que atualmente discute a implementacédo de politicas publicas
participativas, chama-se a primeira de ideologia do desenvolvimento
socioeconémico e a segunda de ideologia do desenvolvimento participativo.

Na tentativa de comparar as ideologias, busca-se compreender as
mudancas no entendimento e na justificacdo do conceito de desenvolvimento nas
ultimas décadas. Neste sentido, entendemos, pois, desenvolvimento como uma
interpretagéo critica da realidade e que, cada uma das ideologias, circunscrita em
contextos diferenciados, tem proposi¢cdes racionalizantes diversas para o0s
problemas colocados para a superacdo das desigualdades sociais. O discurso
vigente em torno da questdo da democratizagdo para o acesso aos bens publicos,
via politicas publicas, ressalta a introdugdo de novos elementos que, sugere-se,



forcam uma nova denominagéo ao desenvolvimento. Nos documentos analisados €
possivel observar novos elementos que compéem as formulagcdes em pauta: a
énfase nos atores elaboradores; a importancia dos alvos a quem se dirigem as
acOes constituidas nos ideais de desenvolvimento; a arregimentacdo dos aliados
para a divulgacédo e implementagao dos ideais desenvolvimentistas; a preocupacao
com uma nova institucionalidade do Estado; a mobilizagdo das estratégias; e
justificativas coordenadas com propostas globalizantes. E possivel, entdo, observar
nos documentos a utilizacdo de conceitos, que anunciam essa outra perspectiva de
emancipacao, tais como: empoderamento, participagao, inclusao social, governanca,
reconhecimento, capital social.

Nesta andlise, identifica-se que a proposta do conceito de
desenvolvimento participativo incorpora as mudangas que ocorrem na conjuntura
mundial de redefinicdo do papel do Estado e da importancia relegada a sociedade
civil nas décadas finais do século XX. Analisar os efeitos da globalizacdo e das
ideias neoliberais é fundamental para a compreensao destes fatos, pois originam a
crise do “Estado desenvolvimentista” e do Estado de Bem-Estar Social. E, por outro
lado, corroboram, também, com a “redescoberta” dos atores da sociedade civil, que
objetivavam serem reconhecidos e assimilados pelo sistema politico-administrativo,
com suas especificidades. Reconhecimento que comeca a ser pleiteado com a
revolucdo cultural dos anos de 1960, delineando a critica contra o burocratismo que
ameacava a liberdade e a autonomia inscritas no projeto da modernidade. O
processo de globalizacdo assinala a crise da modernidade estatalmente organizada®
(WAGNER, 1997).

Antes de abordar as consequéncias da crise do modelo de Estado
burocratico, que predominou nos anos dourados do capitalismo no século XX, cabe
remeter aos principios que ruiram diante das mudangas globais. Cabe também
caracterizar os elementos dos modelos estatais abordados, que sao alvo das criticas
dos diversos atores, sejam eles ligados ao Estado, a Sociedade Civil ou ao Mercado.
Pois estes conformam um debate do qual resulta um discurso que é a base para a

* A “modernidade organizada” é caracterizada como um periodo da sociedade moderna que se
estende de 1890 a 1960, no qual as praticas sociais estavam organizadas objetivando manter uma
razoavel coesdo no plano da sociedade nacional, com a formagao de conjuntos articulados de regras
institucionais. Para Wagner, a grande realizagdo da modernidade organizada foi transformar o
“desarraigamento” e as insegurangas, no final do século XIX, em uma nova coeséo de praticas e
orientacées. As ideias de Nacdo, Estado e classe constituiram-se nos principais componentes
conceituais e institucionais desse processo, fornecendo-lhe conteldo substantivo para a construcao
de identidades coletivas e o estabelecimento de fronteiras (WAGNER, 1997, cap. 4 e 5, p. 83-134).
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construcdo das hegemonias ideol6gicas, que podem ser identificadas na construcéao
das politicas de desenvolvimento e de Bem-Estar.

O welfare capitalism — Estado e direitos sociais nos paises desenvolvidos

Com as teorias do desenvolvimento que se constituiram entre os anos
1950 e 1960, colocara-se a premissa de que os aparelhos de Estado podiam ser
usados para promover mudangas estruturais. Cabia ao Estado promover a
industrializagdo, a modernizacdo da agricultura, assim como fornecer a infra-
estrutura necessaria para colocar em pratica as aspiracées modernizadoras, que se
constituiram anteriormente, mas que, no P6s-Guerra, emergiram com vitalidade. A
expansao do Estado, que atingiu seu auge no Pds-guerra, estruturou-se sobre trés
pilares: o keynesianismo, o Welfare State e a burocracia. Estes, respectivamente,
forneciam os modelos econémico, social e administrativo, engendrados pelo governo
central. Porém, tal modelo gerou, paradoxalmente, as demandas descentralizadoras,
a partir da expansdo do Welfare State e da democracia (ABRUCIO, 2006, p. 80-1)
ao proporcionar a aquisicao e reforco dos direitos sociais, politicos e sociais. Isto é
um exemplo do que Domingues (1998) caracteriza como um efeito contingente
positivo, advindo de uma ordem mais organizada, tendo o Estado como o
organizador da solidariedade social, porém, proporcionando maiores possibilidades
de autonomia e escolha. E indiscutivel, de todo modo, que, durante a “era de ouro”
do capitalismo, entre os anos 1950 e 1970, o Estado nacional conduziu o
desenvolvimento e até fomentou a cidadania em alguns contextos (MARSHALL,
1967; CASTEL, 2003; OFFE, 1994). O fato gerou tal otimismo que este periodo
chegou a ser visto como a sedimentagdo de uma alianga entre o capitalismo, o
Estado de bem-estar social e a democracia (BECK, 1999, p. 118).

Nas sociedades ocidentais, considerando-se a diversidade de modelos de
Estado provedor de seguridade social, a partir da segunda metade do século XX,
houve um grande impacto produzido pela predominancia dos Estados de Bem-Estar
Social e pelas politicas desenvolvimentistas, que se baseavam nas organizagdes
associativas, nas economias de escalas, na padronizagdo e na burocratizacédo, no
monopdlio estatal da regulacdo e nas grandes organiza¢des hierarquicas. Tanto o
Estado desenvolvimentista, nas sociedades periféricas, como o de Bem-Estar

Social, nas sociedades centrais, se estabeleceram num momento de crise capitalista
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e com a promessa de implantar, nos paises em desenvolvimento, ou retomar, no
caso dos desenvolvidos, o crescimento econdmico, atendendo as demandas sociais.
Ambos, também, confluiram no sentido de catalisar a descrenga geral na ideologia
liberal e o clamor por democracia. O keynesianismo politico e econémico sintetizou,
também, uma pratica social que buscava inserir-se num circulo virtuoso, unindo as
esferas econbémica e social na dinamica do crescimento econémico e do
desenvolvimento social.

Agregou-se ai a proposi¢cdo de que a cidadania social constituia a ideia
fundamental de um Welfare State, sob a influéncia dos estudos de T. S. Marshall
(1967). O autor analisava que, através da evolucdo do status da cidadania civil,
politica e social, nesta ordem, entre os séculos XVIlI e XX, tornou-se possivel a
implementag&o das politicas igualitarias do século XX, sob a mediacado do Estado.
Marshall observou a sucesséo das politicas sociais, localizando o inicio do Welfare
State num momento anterior, mas que sé foi possivel se consolidar no Pds-guerra
devido as condi¢coes materiais capitalistas, apoiada na grande produgéo industrial,
no qual a sociedade planificada e o Estado de Bem-Estar proporcionam a
institucionalizacao dos direitos universais, independente da condicdo da classe
social. Compartilha-se das criticas feitas ao estudo de Marshall, por conter uma
visdo evolucionista, demonstrada pela impossibilidade de se aplicar tal construcao a
diversidade de realidades, dentro e fora do contexto europeu. Sua concepgéo de
Welfare State € uma resposta dentro do legado liberal para os problemas da relagéao
entre democracia e capitalismo (SANTOS, 2008, p. 243; TURNER, 1994, p. 6).
Contudo, o modelo proposto por Marshall foi bastante influente, principalmente na
sociologia americana.

Em outro estudo que se tornou bastante relevante e em defesa dos
principios e das acgbes redentoras do Welfare State, Esping-Andersen (1995)
considera que o Welfarism representou um esforco de reconstrugdo econémica,
moral e politica.

Economicamente, significou um abandono da ortodoxia da pura
l6gica do mercado, em favor da exigéncia de extensdo da seguranca
do emprego e dos ganhos como direitos de cidadania; moralmente, a
defesa das ideias de justica social, solidariedade e universalismo.
Politicamente, o Welfare State foi parte de um projeto de construcao
nacional, a democracia liberal, contra o duplo perigo do fascismo e
do bolchevismo (ESPING-ANDERSEN, 1995, p. 73).
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Esping-Andersen, partindo de uma “reconceituacédo” de estudos
anteriores (TITMUS; MARSHALL), propés que o Welfare State nado pode ser
compreendido apenas em termos de direitos e garantias (ESPING-ANDERSEN,
1991, p. 101), mas tem que gerar a “desmercadorizacao”, ou seja, a emancipagao
substancial dos individuos da dependéncia do mercado, que sé ocorreu nos Welfare
States contemporaneos (ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 102-103). A partir deste
conceito e da observacdo dos regimes, constréi sua tipologia®, observando as
combinagdes qualitativamente diferentes entre Estado, mercado e familia.

A proposigao de integrar a politica econémica e a politica social permeou
as mais diversas andlises e projetos. Desde aqueles que, na influéncia de Karl
Polanyi, viam na origem do Estado de Bem-Estar o principio da prote¢éo social, que
visava a preservar o homem e a natureza, além da organizagéo produtiva, utilizando
uma legislagdo protetora, associagdes restritivas e outros instrumentos de
intervencdo como seus métodos (2000, p. 163-4), até os projetos mais
conservadores, a exemplo do fascismo. Polanyi ressalta que o Estado sempre teve
um papel relevante nas sociedades modernas capitalistas, e sua fungao interventora
ja se delineava no auge da sociedade do mercado auto-regulavel. Nao passava de
um “credo liberal” (POLANYI, 2000, p. 166) a ideia de que o sistema de mercado
pudesse expandir-se continuamente e sem a interferéncia “benévola” do Estado, em
fungcédo de ser predatério a estrutura social. O que se viu, entdo, foi um movimento
de autoprotegcédo da sociedade, que de forma espontanea e pragmatica corrobora a
ampliagao das func¢des do Estado.

No estudo de Polanyi ha uma tentativa de desnaturalizagdo do conceito
do “homem econbémico”, ao demonstrar a inautenticidade das teses e justificacdes
que o “credo liberal” apresentava para legitimar a aceitacdo da autonomizacao do
discurso econémico e da economia do mercado. Mas a ideia de intervencao estatal
também avancou entre as hostes liberais, tanto no campo do desenvolvimentismo,
como na implementacdo das politicas sociais. porém, mantiveram uma critica ao
“excesso” de Estado. Segundo DRAIBE e RIESCO (2006, p. 11), no campo da teoria

® Dai resulta: o Welfare State Liberal, os direitos sociais estavam ligados a comprovagdo da
necessidade, de pobreza, como nos Estados Unidos, Canada e Austrdlia; os Welfare States
conservadores e corporativistas, sob o legado corporativista estatal, observavam a manutencao
das diferengas de status e o impacto em termos de redistribuicdo é desprezivel, aplicava-se ao caso
da Austria, Franca Alemanha e ltalia; e o terceiro, o regime social-democrata, no qual os principios
de universalismo e “desmercadorizacdo” dos direitos sociais estenderam-se também as novas
classes médias, correspondendo a expectativas diferenciadas (ESPING-ANDERSEN, 1991, p.108-9).
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econbmica a regulacdo assumiu os postulados do pensamento neoclassico, que
relaciona a politica social com seus efeitos redistributivos e o investimento no capital
humano. Pode-se pensar tais medidas como uma concessdo feita ao
keynesianismo, admitindo medidas anticiclicas como forma de reconducdo de
economias desenvolvidas, situagdo em que os mecanismos de mercado poderiam
voltar a garantir equilibrio e eficiéncia (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 37).

Nos paises centrais, como os da Europa e Estados Unidos, o Estado de
Bem-Estar refletiu uma complexa série de fatores materiais, sociais, morais, politicos
e ideoldgicos, que confluiram para os diversos padrées de Welfare State,
assinalados em ampla literatura (TITMUS, 1963; ESPING-ANDERSEN, 1991;
ASCOLI, 1984 apud DRAIBE, 1989). Ha uma diversidade de variaveis que s&o
distinguidas como explicativas para o incremento das politicas sociais no mundo
industrializado desenvolvido, o que resultou numa série de modelos e de escolas
tedricas que procuram explicar a diferenciagcdo histéricas das experiéncias de
Welfare State.

As variacoes teoricas sobre o Estado de Bem-Estar contemporéneo se
posicionaram em torno de uma conjuntura que propiciou O Seu Sucesso: a) 0S
fatores econdmicos, tais como a generalizacdo do paradigma fordista, o consenso
suprapartidario em torno dos valores de crescimento e pleno emprego, ganhos
fiscais crescentes alocados por coalizbes politicas socialmente orientadas, mesmo
em governos ndo controlados pelos social-democratas; b) os acordos de Bretton
Woods, que possibilitam a conciliagdo entre o desenvolvimento dos Estados de
Bem-Estar e a estabilidade econbémica internacional; c) o clima de solidariedade
nacional entre paises vencedores e vencidos da Guerra e a solidariedade
supranacional, em funcédo da Guerra Fria; d) o avango das democracias de massas
nos paises centrais, sobressaindo as reivindicagbes dos trabalhadores, seus
sindicatos e partidos (FIORI, 1998, p. 5). Porém, se quase todos os paises
obedecem a uma cronologia comum para o advento das politicas sociais no Pods-
Guerra, no entanto, as caracteristicas e resultados s&o diferentes em cada pais. Em
funcéo disto, varias teses se diferenciaram devido as controvérsias sobre as origens,

construgédo e desenvolvimento dos Welfare States.
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Em estudos que ja se tornaram classicos, Titmus® (1963), Esping-
Andersen (1991; 1995) e Ascoli’ (1984 apud DRAIBE, 1989) elaboraram tipologias
que influenciam a tematica até hoje, utilizando-as em estudos comparativos. Os
diversos modelos de Estados de Bem-Estar, contudo, corroboram mais as
experiéncias dos paises centrais. Mas resulta, desses estudos, o fato de que néao
existe entre os varios modelos uma progressao continua, nem uma convergéncia
estrita entre os diferentes tipos nacionais. Em consequéncia, varias escolas tedéricas
procuraram explicar as diferencia¢des historicas dos modelos, polarizando-se entre
pluralistas e marxistas, diversificando-se, ambas, entre as vertentes funcionalistas ou
conflitualistas, combinando ou excluindo elementos que justificariam a origem e o
desenvolvimento dos welfares. Na visao funcional, os Estados de Bem-Estar
resultam da industrializagdo ou acumulagdo do capital; da modernizagdo e da
urbanizacao, podendo também serem vistos como decorréncia do desenvolvimento
econdémico, ao se considerar a ameaga que esSe processo representa para a
reproducao da forga de trabalho, em fungéo da exploracao capitalista. No prisma dos
conflitualistas, as politicas sociais expressavam o0s processos de mobilizagdo social
e politica, assim como a luta de classes (AURELIANO e DRAIBE, 1989).

O que se observou desta confluéncia de visdes e proposi¢cdes de modelos
foi a possibilidade de uma ampla combinacdo de fatores que puderam ajudar a
explicar a especificidade de casos de Welfare State, como o do Brasil (SANTOS,
1994; DRAIBE, 1989). Paralelamente, também ajudaram a relevar uma questédo
importante que acabou tornando-se o principal alvo das criticas - tanto a esquerda,
quando a direita - que foi a transformacgéo ocorrida no Estado, seja ele do tipo de

® Titmus desenvolveu uma tipologia que fecundou uma variedade de outras perspectivas na pesquisa
comparativa, tornou-se classica a tipologia do autor, onde apresenta os modelos: Residual (The
Residual Welfare Model of Social Policy) - intervencdo de carater limitado que deveria cessar com
a eliminacdo da situacdo de emergéncia; Meritocratico-Particularista (The Industrial
Achievement-Performance Model of Social Policy) — no qual as politicas sociais sdo acionadas
apenas para corrigir as agées do mercado; e Institucional Redistributivo (The Redistributive
Model of Social Policy), caracterizando, respectivamente, paises como os Estados Unidos,
Alemanha e paises nérdicos e Suécia (TITMUS, 1963, apud DRAIBE, 1989). Muitos autores ja
apontaram os limites destas e outras tipologias. Neste caso, observa-se que as variaveis recobrem,
de um lado, a relagdo Estado-Mercado e, de outro, os receptores das politicas, deixando de lado as
especificidades de variados casos.

" Ascoli reelaborou a tipologia de Titmus, propondo modelos que foram utilizados de forma
evolucionista linear; entendia-se que o seu terceiro modelo, 0 Welfare Institucional- Redistributivo —
universalista e institucionalizado - consistia numa evolugcdo dos outros dois anteriores: o welfare
residual, caracterizado pela politica seletiva, e o Welfare Meritocratico-Particularista (corporativo ou
clientelista) (DRAIBE, 1989, p. 27-8).
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Bem-Estar ou desenvolvimentista, ao assumir o papel de distribuidor de encargos e
vantagens sociais. Assim € significativa a afirmacao de DRAIBE (1989, p. 21):

O welfare é bem mais do que um mero produto da democracia de
massas. Constitui-se pela transformacao fundamental do préprio
Estado, de sua estrutura, de suas funcdes e de suja legitimidade. As
funcbes estatais de garantia da seguranga externa, da liberdade
econdmica interna e da igualdade frente a lei sdo progressivamente
substituidas por uma nova razao de ser: a distribuicdo de servigos
sociais de base securitaria e as transferéncias em dinheiro segundo
critérios estandardizados e de rotina, n&do limitados & assisténcia de
emergéncia [... ] o welfare ndo € apenas uma resposta a demanda
por igualdade socio-econdmica, mas também uma resposta a
demanda por seguranga socio-econémica. (DRAIBE, 1989, p. 21).

Essas posi¢coes demonstram que o debate, em torno de um papel mais
ativista do governo, se deu de diferentes formas entre as escolas
desenvolvimentistas, assim como com os modelos de Estado de bem-estar.
Estabeleceram-se conforme os diferentes acentos dados pelo arranjo social em
cada pais, havendo uma clara distingdo entre os paises periféricos e centrais. E
retomando uma questédo anterior, € possivel entender que, se estas proposi¢cdes de
Estado colocavam-se, ao menos no plano das ideias, entre atores sociais
(sindicatos, trabalhadores), teodricos e policy makers, como uma estratégia de
democratizagdo social, no entanto, o arranjo desenvolvimento — democracia - ndo €
consenso nem na teoria (LIPSET, 1967; DAHL, 1997) nem na pratica. E importante
notar, porém, que ha uma discordancia entre diversos autores sobre o elemento
determinante na relacdo entre ambos os fatores, desenvolvimento e democracia,
distinguindo-se visdes sobre se o0 crescimento econdmico geraria a ampliagdo da
democracia politica, ou vice-versa.

Autores como Lipset (1967) apontavam que alguns indicadores de
desenvolvimento (aumento do PIB, urbanizacdo, etc.) explicariam a democracia
politica. Por outro lado, Dahl (1997) ndo via uma relacdo causal entre
desenvolvimento socio-econémico e democracia, porém ressalta a necessidade de
que sejam mantidas algumas condi¢cdes sociais e econémicas para a existéncia de
um regime politico competitivo. Assim, também ha autores que ndo observam uma
relagdo virtuosa entre desenvolvimento, enquanto crescimento econémico e
democracia, podendo o primeiro constituir-se em um obstaculo para o alcance do
desenvolvimento da democracia, gerando um efeito contrario. O’'Donnel faz esta

analise diante das observacbes sobre o0s resultados da implantacdo da
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modernizagcao nos paises da América Latina. O fato é que a literatura atual sobre o
tema, assim como estudos empiricos, discute que nao se pode operar esta relacao
sob determinismos. Porém, para aqueles envolvidos com politicas sociais, €
importante identificar as consequéncias generalizadas da desigualdade para a
ordem politica, assim como as implicacdes da democracia politica para a reducao
dos niveis de desigualdade (REIS e CHEIBUB, 1993, p. 235).

O Estado Desenvolvimentista e o consenso em torno do progresso social na

periferia capitalista

As Teorias do Desenvolvimento contemporaneas comecgaram a se afirmar
no periodo entre-guerras, e ampliaram-se apds a Segunda Guerra Mundial, sob a
influéncia das teses de J. M. Keynes®. Polarizavam-se em dois conjuntos principais
de andlise - a perspectiva estruturalista e a economia do desenvolvimento - visando
o desenvolvimento socioeconémico. Na Europa Ocidental e América do Norte
originou-se o chamado paradigma da expansdo do nucleo capitalista e na América
Latina, o chamado paradigma estruturalista (HUNT, 1989). Tais perspectivas
geraram dois diferentes conjuntos de propostas e linhas de raciocinio relativas a
origem do desenvolvimento, as causas dominantes do subdesenvolvimento e os
caminhos para alterar esta situagdo, tendo em mente as etapas do desenvolvimento
industrial das economias européias. Assim, tais ideias baseavam-se na rejeicao
comum ao paradigma neoclassico como fundamento vidvel para a analise dos
problemas das economias subdesenvolvidas, e também algumas consideracdes
proximas quanto a implementacao de politicas desenvolvimentistas. O que, de certa
forma, as tornam complementares, sem, no entanto, possuirem argumentos
idénticos.

Uma importante distincdo que se faz, ao passar da Economia Politica
Classica para as Teorias do Desenvolvimento/Subdesenvolvimento
contemporaneas, evidencia-se pelo fato de que as primeiras Teorias do

® A chamada Nova Economia Politica, que teve como expoente a “Revolugdo Keynesiana”, contou
com outros economistas de renome, como Piero Sraffa, Joan Robinson, que elaboraram a Teoria da
Concorréncia Imperfeita, preocupados em demonstrar que a concorréncia capitalista perfeita
defendida pelos neoclassicos ndo se adequava a realidade. Ao mesmo tempo em que J. Schumpeter,
M. Kalecki e o préprio Keynes desenvolviam uma teoria do ciclo econémico que auxiliasse a
neutralizagado dos periodos de contragdo das atividades. As que mais ganharam destaque foram as
teses de Keynes. (MANTEGA, 1995, p. 25). Ver também ROLL, Eric. Histdria das Doutrinas
Econémicas. Sao Paulo: Cia. Editora Nacional, 1967.
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Desenvolvimento faziam uma andlise racionalizante dos processos sociais,
entendendo que a assimilacdo de novas técnicas e o conseguinte aumento de
produtividade conduziriam a melhoria do bem—estar da populagdo com crescente
homogeneizagéao social (FURTADO, 1992, p.6).

A constatacao de que aumentos de produtividade e assimilagdo de novas
técnicas ndo conduzem a homogeneizacao social em varios outros casos, por mais
que causem a elevacdo econémica do nivel médio de populacado, fizeram surgir as
teorias do subdesenvolvimento. Estas, a par desta constatagdo, arregimentaram
diversas estratégias para que tal fato fosse alcangado, crentes na possibilidade de
um aumento de eficacia que os processos da modernizacao poderiam alcancar em
vista dos efeitos racionalizantes dos processos produtivos. Estes tinham tendéncias
universalizantes, dai, pode-se falar que as teorias do desenvolvimento deste século
potencializam a globalizacdo dos principios da racionalidade instrumental
(ALTVATER, 1995), mas em grande parte mais centrada na proliferagcdo de um
“estilo de vida” (consumo), do que na homogeneizacao tecnoldgica do sistema de
producédo (quase restrito aos paises do Norte). No entanto, ambos os processos
transformaram-se numa sobrecarga para o homem (aumento da pobreza) e seu
meio-ambiente (degradacgao ecoldgica).

O conceito de desenvolvimento foi assimilado nestas teorias como um
empreendimento das sociedades e homens modernos, que buscavam sua
efetivacdo a partir de instrumentos concretos de intervengdo na realidade,
assegurados pelo conhecimento cientifico, visando a transformar a realidade, a fim
de conquistar a emancipacao do reino da necessidade. Na visdo de Celso Furtado
(1978), o desenvolvimento se refere ao conjunto de transformagdes nas estruturas
sociais e nas formas de comportamento que acompanham a acumulagao no sistema
de producdo. Descreve-se, assim, o processo cultural e histérico cuja dindmica se
apoia na inovacao técnica (fundada na experiéncia empirica ou em conhecimentos
cientificos), posta a servico de um sistema de dominagéo social (FURTADO, 1978,
p. 57). Entende-se que este sistema estd referenciado no Estado-Nacgéo, cuja
imbricacédo do Estado com a ideia de nacao prevé a reconciliacao ideolégica entre
dominacgao burocratica e solidariedade social.

Em vista de alcangar o desenvolvimento industrial, o aumento do
consumo e a expansao de direitos constituiu-se um conjunto “fordista-keynesiano”
de préticas, sistema que se colocou como uma resposta as tendéncias de crise do
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capitalismo (HARVEY, 1993, p. 122-23). Para Harvey, a constituicdo desse sistema,
anterior as Guerras, se deu de forma complexa, ao longo de meio século, em meio a
improvisacdes de respostas politicas diante dos dilemas da crise do capitalismo.
Concorreu para isto a confluéncia de interesses variados originados em decisées
individuais, corporativas, institucionais e estatais (HARVEY, 1993, p. 122-23).
Porém, e é o que nos interessa focar aqui, € no Pés-Guerra que vai se constituir um
processo mais rigoroso de dirigismo econdmico e politico, como ja foi observado
anteriormente. O impulso inicial para sua organizagcao decorreu de uma conjuntura
que alia diversas questdes para um projeto de planificagdo do desenvolvimento com
forte apoio do Estado: o reconhecimento do sucesso econémico da industrializagdo
soviética; uma reacdo ao fracasso das ideias neoclassicas no enfrentamento da
Grande Depressao; a crescente acolhida e difusdo do pensamento Keynesiano; e
também o surgimento de uma ideologia gerencial ou tecnoburocratica em todo o
mundo, baseada na ascensdao do Estado e das grandes sociedades anbnimas a
frente dos setores dindmicos das economias capitalistas e socialistas, nos Primeiro e
Terceiro Mundos. Formatava-se o que Evans (2003, p. 20) chamou de “monocultura
institucional”, que impunha visbes idealizadas de instituicbes anglo-americanas
baseadas em planejamentos, cuja aplicabilidade pressupunha a transcendéncia as
culturas e circunstancias nacionais.

Assim, o0 processo de racionalizagdo que se coloca como a unica via de
superagao da crise econémica, politica e social se traduz num planejamento em
larga escala, aliado a uma completa racionalizacao dos processos de trabalho nos
setores dominantes da economia, sobretudo da grande industria. Esta mobilizacao,
por mais que levasse a desconfianga de trabalhadores e capitalistas, colocava-se
como possibilidade de avanco social. A diversidade de praticas ideolégicas e
intelectuais, a época, fazia com que tanto os projetos a esquerda quanto a direita
forjassem suas versoes para o planejamento do desenvolvimento. Para uma variada
gama de andlises e de ideologias contemporaneas as primeiras décadas do século
XX, 0 que vem a sobressair ai € 0 sucesso, mesmo que estritamente econémico,
dos Planos Quinquenais da URSS, iniciados em 1928, transformando as expressoes
Plano e Planejamento em palavras de ordem na politica (HOBSBAWN, 1995, p.
101). Diante da andlise deste cenario internacional, 0 consenso em torno da adogao
de medidas planejadas para a retomada do desenvolvimento das sociedades toma

diversas interpretacdées. Porém, acrescenta-se uma nova preocupacgdo, a de nao
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somente entender o desenvolvimento da sociedade moderna e do capitalismo, mas,
principalmente, entender o atraso, o subdesenvolvimento, propondo politicas
econbémicas que pudessem eliminar tais problemas.

A argumentacao desenvolvida por Keynes, em favor dos beneficios da
eliminacdo permanente do desemprego em massa, tornou-se tdo econémica quanto
politica, pois, ja no Pds-Guerra, os keynesianos defendiam que a demanda a ser
gerada pela renda dos trabalhadores com pleno emprego teria um efeito estimulador
nas economias em recessao. Por outro lado, evitaria uma explosdo politica e social
em massa, ja ocorrida no periodo da Grande Depressao, na Europa. O que se
assistiu a partir dai foi o dirigismo capitaneado pelo Estado, tendo como principal
instrumento a planificagdo econdémica, visando a racionalizar e promover a
modernizacao nas sociedades em atraso. Isto provoca o que Hirschmann (1986, p.
55-6) chamou de uma mistificacdo dos economistas, posto que, para alcancar
aqueles objetivos, eles diziam que bastava certo grau de planificacdo e de
cooperagcdo econdmica. Porém, nado foi o que se observou mais adiante, nas
sociedades ndo desenvolvidas.

As analises sobre o desenvolvimento na América Latina também se
constituiram como critica as teorias do livre mercado, mas tomaram uma via
especifica de explicagdo das possibilidades de superacdo do atraso e da
desigualdade social, entre os anos de 1940 e 1950. Os estruturalistas (como a
Cepal) visaram a dar suporte, através do planejamento, do protecionismo e outras
medidas politicas heterodoxas, para solucionar a inflacao e os problemas do balango
de pagamentos, assim como outras medidas governamentais como meio para
maximizar a renda a partir de poupancas escassas, com o fim de alcangcar a
industrializagdo (BIELCHOWSKY, 2000, p. 12).

Nos paises periféricos, como o0s latino-americanos, coube ao Estado
desenvolvimentista a funcéao de dirimir a grande desigualdade social, alavancando a
economia, via a implantacdo e o fortalecimento da industrializagdo, assim como
execucao de algumas politicas sociais. A luta pela industrializagdo na América
Latina constituiu uma bandeira progressista em todos os paises (CANO, 1999, p.
292). Segundo a periodizacado criada por Cano (1999), entre os anos de 1929 e
1945, em boa parte dos paises latino-americanos, ocorreram expansado e
diversificagcao industrial, com relativa autonomia aos paises centrais, resultando em

precoce urbanizagao, incorporacao de levas de trabalhadores, que se constituiram
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em importante apoio politico ao processo de industrializacdo (1999, p. 291). Porém,
paralelamente, ndo houve uma “modernizacao” da administracao publica, sofrendo
apenas “adaptacées”, determinando ao futuro uma série de problemas com forte
repercussdo econbémica e politica. Montado sobre esta base, as politicas de
desenvolvimento, portanto, ndo conseguem suprir tais deficiéncias institucionais e
acabam por repercutir, mais adiante, na grande desigualdade social que caracteriza
0s paises da América Latina.

E sob um sistema tributario e financeiro apenas remediado que se
organizou o desenvolvimentismo na regido. Com a implementacao das politicas
centralizadoras que se seguem ao P6s-Guerra, a luta pela industrializacao canaliza
diversas perspectivas sociais, no sentido de alcangar uma maior equidade social, via
o0 avango econlmico. Inclusive, diz respeito aos grupos que buscam a
industrializagdo apoiada no nacionalismo e de forma independente. Mas esta
independéncia foi se tornando cada vez mais dificil em decorréncia da Guerra Fria e
dos resultados de Bretton Woods, a partir de 1944. O Fundo Monetario Internacional
(FMI) e o Banco Mundial exerceram uma funcéo “disciplinadora” muito importante,
principalmente, nos paises periféricos. Poder que aumentou a partir da década de
1980 com a imposicdo de rigida disciplina fiscal, diante da crise do Estado
Desenvolvimentista.®

A importancia do tema do desenvolvimento no contexto tedrico e empirico
brasileiro é incontestavel, como indica a profusao de autores. Sob novos olhares — e,
evidentemente, novas criticas - retomava-se a antiga preocupacao quanto ao lugar e
ao destino possivel do Brasil no quadro das nacbes avangadas, no seio de um
processo historico concebido, em ultima instancia, como tendéncia ao progresso.
Essa producdo tedrica relevou fatores que determinaram a diversidade de
diagnésticos e saidas para o problema do desenvolvimento/subdesenvolvimento. Os
desenvolvimentistas apresentavam-se como grandes inovadores, ao associar a ideia
do planejamento do desenvolvimento e a atuacdo de instituicbes especializadas
fomentadoras de teorias e praticas adequadas. O clamor pelo reconhecimento de

uma especificidade do problema latino-americano foi fundamental para cristalizar a

° Borén observa as dificuldades destas instituicbes para regular o capitalismo contemporaneo,
levando as instituicbes a aplicar na América Latina o que chamou de uma “politica ‘foucaultiana’ de
‘vigilancia e castigo”. (BORON, 1995, p. 94).
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ideia do desenvolvimentismo e suas politicas, promovendo alto grau de adesao por
parte de diversos setores da sociedade.

A forca da ideologia do desenvolvimento no século XX foi incontestavel e
demonstrava a necessidade de superagado das desigualdades entre as nagdes ricas
e pobres, como se verificou nas formulagdes sobre o subdesenvolvimento.

E assim que se corrobora, tanto no plano ideolégico quanto no politico, o
desenvolvimentismo como um valor social que se traduz pela necessidade de
alcancar a modernizagao e o desenvolvimento industrial, como forma de fazer parte
do progresso esperado. O principal ingrediente para o continuo avanco do Estado
desenvolvimentista seria a existéncia de um amplo consenso social em torno do
papel do Estado,’® que ofertou, direta ou indiretamente, as condicdes para a
prosperidade econdmica e o bem-estar social (Welfare State), em conjunto com uma
hierarquia burocratica liderada pelos policy makers. Na visdo dos mais entusiastas, a
conjugacao das ideias desenvolvimentistas com a diversidade de modelos de Bem-
Estar no ocidente reafirmou os valores democraticos ao juntar o capitalismo e os
direitos sociais, econémicos e politicos, transformando a experiéncia do capitalismo
social num “exercicio de iluminismo aplicado” (BECK, 1999, p. 118), alicergado no
trabalhador-cidaddo. Mas o triunfo burocratico, que ia se constituindo no capitalismo
social, cultivado pela racionalidade crescente engendrada pelos instrumentos da
modernizacao, determinou um preco a ser pago pelos individuos submetidos pelo
tempo organizado desse sistema: “podia ser a liberdade ou a individualidade; a ‘jaula
de ferro’ era ao mesmo tempo prisao e lar’ (SENNETT, 2006, p. 166).

Machado da Silva (2002, p. 90-1) reforca a ideia de que, baseado na
organizacdo do trabalho, na vigéncia do capitalismo organizado, ocorre uma
integracdo sistémica de longa maturagdo, que culminou numa tendéncia de
harmonizagcdo entre produgdo e consumo—economia e sociedade. A sociedade
salarial (CASTEL, 2003, p. 480) é tributaria assim, do crescimento econémico e do
desenvolvimento do Estado social. Este ultimo foi a garantia de uma protegéo social
generalizada, pela manutengédo dos grandes equilibrios e condug&o da economia, e

também buscou intermediar os compromissos com 0s diversos parceiros sociais

' O consenso envolvia ndo somente economistas, lideres e politicos, mas também lideres
empresariais e até instituicdes de carater pratico e pragmatico, como o Banco Mundial, que, se nao
se manifestou oficialmente sobre o desenvolvimento, no entanto, “como discipulo, essencialmente
seguiu as ideias basicas da TDE [Teoria do Desenvolvimento Econémico]” (BRESSER PEREIRA,
1995, p. 12).
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implicados no crescimento (2003, p. 481), minimizando as contradicbes entre
exploracao do trabalho e ampliagao dos direito da cidadania.

No que pese as diferentes experiéncias sociais para a concretizacao
daqueles objetivos, esta forma de regulagdo social tornou-se um ideal e uma
referéncia cultural universal (MACHADO DA SILVA, 2002, p. 91). Isto se traduz na
ideia de que esse maior equilibrio entre Estado e mercado se deu pela pressao do
principio da comunidade, entendido como campo e légica das lutas sociais de
classe, que originaram as conquistas dos direitos sociais. Nesta visdo, a classe
operaria € vista como o motor do contexto social e, se nao pode ser considerada o
sujeito da emancipacdo poés-capitalista, foi o agente das transformacdes
progressistas (SANTOS, 2008, p. 244).

O consenso em torno do papel central do Estado, no entanto, ndo fez
desaparecer as criticas liberais contra a sua regulacao do mercado. Nessa direcao,
em 1944, com “O Caminho da Serviddo”, Hayek (1977) catalisa a ideia que
fomentara as teses neoliberais mais adiante, quando do retorno da ortodoxia, de que
o paradigma reinante, entdo, geraria um déficit de liberdade tanto no aspecto
econdmico, como no social, destruindo-se a vitalidade da concorréncia, fundante da
prosperidade social (ANDERSON, 1995, p.10). O Brasil € um caso emblemético para
esta discussao, pois tanto é possivel destacar a ampla discussdo gestada ao longo
da implantacdo do modelo de industrializagcdo (MANTEGA, 1995; BIELSCHOVSKI,
2000), via o debate desenvolvimentista, quanto foi acalorado o debate em torno da
especificidade, ou da existéncia, do Estado de Bem-Estar Social no pais e em outros
paises periféricos (SANTOS, 1994; AURELIANO e DRAIBE, 1989).

O Estado num Mundo em Transformacao'

Num mundo em transformacao, tomado por uma mudanca ideol6gica com
pretensdes de tornar-se 0 pensamento Unico, a critica social elaborada ao
capitalismo por alguns autores e atores sociais, comprometidos com a sustentacao
da utopia desenvolvimentista e do Bem-Estar, perde seu poder explicativo, tornando-
se impotente, deixando espaco aberto para a reorganizacdo do capitalismo sob
outra justificacdo (BOLTANSKI e CHIAPELLO, 2002). A concretizagdo desta

" Titulo faz mengdo ao Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial de 1997 do Banco Mundial
(1997), no qual a instituicao justifica 0 modelo de Estado que propde diante das mudangas globais.
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ideologia, através de condicoes politicas e resultados materiais, propicia o
desmantelamento do discurso e de praticas desenvolvimentistas. E uma mudanca
deste tipo que se intenta observar em torno da produgéo tedrica constituida nos
anos de 1970 e 1980, contraria a ideologia do desenvolvimento. Pois se entende
que esta acdo levou ao desajustamento da critica social produzida pelo
desenvolvimentismo em favor da igualdade entre as nagbes. Num segundo
momento, este movimento de desajustamento produzido pelo pensamento neoliberal
reincorporou demandas por justica social elaboradas pela ideologia do
desenvolvimento socioecon6mico, ajustando os clamores de bem-estar aos
mecanismos de mercado; garantindo-se, assim, 0 engajamento ao sistema
capitalista através de uma justificativa na qual o desenvolvimento sé se realizaria
atrelado a liberdade de mercado, a retracdo do Estado e a integracdo ao mercado
global.

Com a globalizagdo compartilha-se um conjunto de processos, nao
necessariamente articulados, que questiona, principalmente, a territorialidade dos
acontecimentos e de tomada de decisbes. Em termos gerais € possivel observar em
vasta literatura, sobre a “crise do Estado” do capitalismo social, indicacées que
variam sobre fatores como a internacionalizacdo da economia, a crise fiscal dos
governos centrais, as reformas para minimizar o Estado, a ampliacdo das
organizagbes transnacionais, como as multinacionais, instituicdes multilaterais,
blocos regionais e até as ONGs, assim como o clamor por maior participagdo no
nivel local e o aumento da integracdo econémica entre os capitais € 0s governos
subnacionais (ABRUCIO, 2006, p. 82). Sendo todo esse movimento coordenado
pela ideologia neoliberal que, ao valorizar o “retorno ao mercado”, propunha a
reducdo da sociedade a macroeconomia e contraria as ideias de crescimento e
pleno emprego, assim como o0 abandono das politicas keynesianas, apontando para
a flexibilizacdo e a segmentacdo dos processos produtivos, produtividade e
competitividade.

Francisco de Oliveira (1988) elabora uma explicagdo mais interessante
para a crise do Welfare State, ao entender que foi o padréo de financiamento publico
nos grandes paises industrializados o responsavel pelo continuado déficit publico.

E é este padrdo que esta em crise, e o0 termo ‘padrao de
financiamento publico’ é preferivel aos termos usualmente utilizados
no debate, tais como ‘estatizacao’ e ‘intervencao estatal’. O primeiro
destes ultimos leva a supor que a propriedade é crescentemente
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estatal, o que esta muito longe do real, e 0 segundo induz a pensar-
se numa intervengdo de fora pra dentro, escamoteando o lugar
estrutural e insubstituivel dos fundos publicos na articulagdo dos
vetores da expansao econdmica (OLIVEIRA, 1988, p. 55).

Com este entendimento, Oliveira demonstra que a critica a crise,
ideologicamente, esta sempre associada a alocacao excessiva a producao de bens
sociais e publicos, e menos a presenca dos fundos publicos na estruturacao da
reproducdo do capital. Assim, a internacionalizacdo produtiva e financeira da
economia capitalista rompeu o circulo perfeito do Estado-Providéncia ao quebrar a
reproducdo circular produzida dentro da territorialidade nacional que se
retroalimentava (OLIVEIRA, 1988, p. 57).

O mote da crise estava na dessacralizagédo do Estado, apontando para o
‘reino absoluto da flexibilidade” (BOURDIEU, 1998, p. 139), distinguindo-se o
comportamento utilitarista, ou ainda, empreendedor, como o simbolo desse
momento. Tais fatos foram determinantes, a partir dos anos de 1980, para selar a
crise do Estado desenvolvimentista e das politicas de bem-estar. Nessa esteira, o
desenvolvimento tornou-se, meramente, um problema de crescimento econémico,
pela influéncia do neoliberalismo, pela economia neoclassica, pelo FMI e por
posicbes e agéncias similares (DOMINGUES, 2003, p. 58). O resultado desta
conjungédo foi o desmonte do Estado e a exaltagdo da liberdade de mercado, com
énfase nos indicadores quantitativos do desenvolvimento e no “fundamentalismo”
capitalista.

O resultado das mudancas estruturais levou a maioria dos paises
capitalistas a perda da capacidade de controlar suas economias nacionais, néo
conseguindo lidar com a producdo industrial e a garantia do pleno emprego,
precipitando a crise fiscal do Estado, a desregulamentacao da economia e a reducéo
das politicas de bem-estar. Porém, ha uma importante polémica na explicacao dos
motivos da crise, que se polarizam conforme as experiéncias entre paises do sul e
do norte. As correntes neoliberais argumentam que as politicas sociais, nos paises
avancados, criaram “um excesso de demandas para o sistema politico, a saturacao
da agenda governamental e um crescimento geométrico dos gastos sociais
incompativeis com a capacidade de arrecadacao do Estado.” (AZEVEDO, 2006,
p.146). Porém, entre os paises do Sul, a crise ndo é devida a proliferacdo dos

programas sociais, e sim ao Estado desenvolvimentista, por seu intervencionismo na
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economia. Portanto, para os neoliberais, de um modo ou de outro, a solugao da crise
capitalista esta na diminuicao do Estado.

A debilidade dos Estados latino-americanos na década de 1980, em
decorréncia da crise da divida e da recesséo, assim como a fragil capacidade de
resisténcia dos governos e de parcelas da sociedade civil, facilitou que as agéncias
“disciplinadoras,” como Banco Mundial (BM) e Fundo Monetario Internacional (FMI),
aumentassem seu poder de imposigdo. Num exemplo, enquanto o déficit publico dos
EUA era de 4,9% e na ltalia era de 10%, contra uma variacédo entre 1 e 1,5% nos
paises da América Latina, foi nestes ultimos que as maiores restricbes foram
impostas pelas agéncias (BORON, 1995, p. 94). O sentido do ajuste nos paises do
centro foi o oposto do produzido nos paises em desenvolvimento. Segundo dados
de 1994, coletado por Costa (1998), nos paises desenvolvidos o Estado de Bem-
Estar estava se estabilizando, ocorrendo o crescimento com gastos governamentais,
assim como os gastos sociais e com a administracdo publica (COSTA, 1998, p.13-
4). Estes dados levam a concluir que a manutencao de bem estar nos paises ricos
teve como custo o abreviamento do desenvolvimento e das conquistas sociais pelos
paises pobres. O neoliberalismo ndao foi uma evolucdo natural do mundo, como
sugeria o pensamento hegemonico, mas uma construcao ideoldgica e programatica
que se tornou vitoriosa. As politicas sociais sofreram cortes e foram desmontadas,
seguidas da desorganizagdo de muitos sindicatos e partidos, mas os gastos néo
diminuiram e até cresceram. O compromisso neoliberal de corte nos gastos publicos
nao se realizou nos paises centrais, ao contrario, os gastos sociais aumentaram -
principalmente no governo de Thatcher e Reagan - devido ao desemprego
(MARICATO, 2007). O que reforca a ideia de que esse discurso era sobretudo
justificador das praticas da ideologia neoliberal.

Arbix, em defesa das politicas desenvolvimentistas, criticam a visao
econbmica predominante desde os anos de 1980 por descaracterizarem e reduzirem
as estratégias de desenvolvimento, especialmente na América Latina. Isto levou ao
esfacelamento da burocracia governamental, assim como da desmobilizacdo da
reflexdo académica sobre o tema e da desarticulacdo dos programas de politicas
sociais, substituidas pelas politicas de produtividade e competitividade. (ARBIX et
all, 2001, p. 56). Assim, para os autores, o discurso neoliberal trava uma disputa

hegemodnica ndo s6 sobre o conceito de desenvolvimento, mas intenta reduzir as
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estratégias de desenvolvimento a “meros” coadjuvantes na elevacao dos indices
econbmicos e nao de bem-estar humano.

A partir dos anos de 1980 as teses neoclassicas foram revigoradas,
influenciando a elaboragcdo de documentos do Banco Mundial, que “sugeriam” a
necessidade de uma politica de corregcdo de precos e a influéncia reduzida do
governo nas atividades econGmicas. Assim, estas teses se fortalecem ainda mais
quando, ao longo dessa década, ha a recorréncia dos paises em desenvolvimento
ao Fundo Monetéario Internacional (FMI), submetendo-se aos seus programas de
estabilizacao e ajuste estrutural. Estes determinavam a necessidade do controle
sobre a quantidade de moedas em circulagdo, mas também o ajuste sobre as
distorgcbes de precos e a libertacdo do mercado do intervencionismo do setor
publico, evidenciando a influéncia neoclassica. Sem discutir um conceito basico de
desenvolvimento, remetem-se apenas a elaborar diretrizes a fim de que os paises
subdesenvolvidos possam alcancgar os objetivos propostos pelos governos, estes os
responsaveis por estabelecer as metas do desenvolvimento a serem visualizadas
pelos economistas. Esta posicdo do FMI demonstra uma reducdo ainda maior de
perspectiva de modernizacdo a meros mecanismos de aperfeicoamento do
mercado.

No transcorrer dessa década, os paises da América Latina sofrem
enorme pressdo para pagar a divida contraida para financiar o desenvolvimento.
Mas as dificuldades em cumprir os servicos da divida fazem com que estes paises
se submetam as regras do FMI, cujo objetivo era “contrair drasticamente todos os
segmentos da demanda interna, para permitir a geracéo de excedentes exportaveis
que pudessem, de alguma forma, pagar parte do débito” (CANO, 1999, p. 296).
Assim, o “receituario” do FMI previa ajustes negociados sobre a politica fiscal,
monetaria, salarial e cambial, que, no geral, visavam a retracdo do consumo e do
investimento (CANO, 1999, p. 297). As politicas de combate a inflagcdo, ao contrario,
pioraram sensivelmente as condicdes soOcio-econdmicas dos paises latino-
americanos. Em sintese:

Com o debilitamento fiscal, o socorro financeiro [...] as instituicoes
privadas, o elevado numero de subsidios e incentivos ao setor
privado, o Estado nacional desenvolvimentista foi, gradativamente,
perdendo sua eficacia e seu poder de arbitro dos interesses publicos
e privados (CANO, 1999, p. 298).
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O resultado é que, durante toda a década de 1980, os experts ndo mais
discutiam o longo prazo ou o crescimento, mas se detinham somente na analise da
conjuntura. Isto se refletira, como veremos mais adiante, na interrupgdo da
elaboracdo dos planejamentos de longo prazo e na constituicdo de planos
emergenciais, voltados para o controle da inflagdo'. Sob a égide neoliberal
constituiu-se uma série de formulacbes econdmicas (e politicas) para a
modernizacdo dos paises periféricos frente a inevitabilidade da globalizagdo. As
distor¢des apareceram, como ja se sabe, ao deixar as sociedades latino-americanas
mais vulneraveis as flutuacbes externas, com um Estado desaparelhado para
oferecer uma resposta positiva mais imediata.

E a “nova realidade” do Estado que se torna uma preocupacéo do Banco
Mundial que, em 1997, no relatério “O Estado num Mundo em Transformagéo
(Banco Mundial, 1997),” buscou sintetizar o debate sobre o novo papel do Estado e
propds uma série de medidas modernizantes para o aumento de sua eficacia e
eficiéncia diante de uma conjuntura internacional que sofre transformagdes cada vez
mais rapidas. “A nova mensagem é um pouco diferente: o Estado € essencial para o
desenvolvimento econémico e social, ndo como promotor direto do crescimento,
mas como parceiro, catalisador e facilitador.” (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 1). Sem
relegar a importancia da economia de mercado, o relatério destaca a necessidade
de um Estado efetivo para se retomar o desenvolvimento. Mas nem um
desenvolvimento dominado pelo Estado, nem sem ele. Isto parece indicar, de
alguma forma, a incorporacao de criticas realizadas as doutrinas liberais do “Estado
Minimo”. Para alguns observadores, quando as limitacdes dos programas ortodoxos
de ajuste estrutural nos paises em desenvolvimento foram sendo percebidas, o
Banco passou a considerar que fatores politicos, tais como grupos de interesse e
legitimidade governamental, tinham influéncia direta sobre os processos de ajuste
(WILLIAMS e YOUNG, 1994 apud BORGES, 2000).

Porém € notdria a preocupagcdo em discutir, pragmaticamente, o ajuste
das capacidades do Estado em acordo com a especificidade local, a fim de

' Em estudo de Lira (2005), foi demonstrado que, no Brasil, as voltas com os problemas decorrentes
do endividamento externo e da falta de financiamento externo, “o processo de planejamento como
instrumento balizador da acdo governamental ia sendo deixado de lado, constituindo-se o |l PND
(1980/1985) como peca de retdrica, tendo sido literalmente deixado de lado pelo governo, que passou
a adotar programas emergenciais de curto prazo com vistas a equacionar o estrangulamento
externo.” (LIRA, 2005, p.152). A década de oitenta foi encerrada com a substituicdo dos planos de
desenvolvimento de longo e médios prazos, nacionais e regionais, por planos de estabilizagao; e os
anos noventa, em esséncia, ndo foram diferentes.
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aumentar sua eficiéncia, atrelando isto ao revigoramento das instituicbes publicas
(BANCO MUNDIAL, 1997, p. 43). Apesar de se notar no Relatério uma preocupacao
com a situagdo do Estado em todas as sociedades, € nos paises em
desenvolvimento que recai a énfase do documento, visando a fortalecer o Estado
para que este sustente o mercado. Assim, pleiteia-se a reestruturagao, mais do que
a reforma, do modelo de Estado que possa gerir economias capitalistas em
processo de expanséo e integracdo. Para Costa, a preocupagéo por tras do relatério
nao é somente a ‘crise’ do modelo estatal burocratico, em suas versées ‘welfare’ ou
‘desenvolvimentista’, mas, também, o carater incompleto e fragil desses Estados
(COSTA, 1998, p. 11). Em nome destas mudancas, o Relatério aposta no aumento
da capacidade e da flexibilidade do Estado para gerir as questdes resultantes da
crise econémica, politica e social. Isto envolve adequar as fun¢des do Estado a uma
nova realidade que requer ndo um Estado centralizador, isolado, exercendo funcdes
coercitiva e organizativa.

No Relatério, a analise nédo se dirige somente para a definicdo do Estado,
mas mostra também como os paises podem comecgar o processo de fortalecimento
da capacidade dos Estados, a fim de realizar e promover acdes coletivas de maneira
eficiente (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 3). Estas mudancgas envolveriam as reformas
institucionais que fomentassem um “Estado mais perto do povo”, ou seja, baseado
na transparéncia, na participacao e na descentralizagdo (BANCO MUNDIAL, 1997,
p. 116-137). Das muitas questdes que a leitura do documento suscita, cabe aqui
ressaltar as propostas de democratizacao e de fortalecimento da sociedade civil pelo
Banco Mundial. Borges (2000) assinala que o Banco passou a reconhecer de forma
mais explicita que o sucesso de seu modelo de desenvolvimento depende de
profundas mudancgas na engenharia politica e social das sociedades em que atua. A
visdo é de que a melhora das condigdes sociais e o fortalecimento da sociedade
civil, aliada as reformas dos servicos sociais (cliente cidadao), objetivam construir
um amplo consenso, contribuindo para adequar a democracia as demandas de
estabilidade politica concernentes ao modelo de desenvolvimento capitalista liberal.
Empoderamento, participagdao, boa governanga, formacao de capital social para a
constituicdo de individuos empreendedores, combate a pobreza estruturaram
concepgoes que ndo contribuem para a formagao da cidadania social, como garantia
de direitos democraticos substantivos. Segundo UGA (2004, p. 55), é interessante

explorar esta proposta do Banco Mundial, ja que o que poderia ser visto como uma
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mudanca de politica — da politica voltada para o ajuste fiscal para a politica mais
social, — acaba sendo parte da l6gica do marco teérico do neoliberalismo. Ou seja, a
elaboracao de politicas focalizadas e compensatérias voltadas para os “pobres” e
néo para o cidadao, delineia uma democracia meramente formal.

Em outros termos, Costa (1998) traduz esta questdo na observacdo de
um dilema imposto aos “reformadores” do Estado nos paises em desenvolvimento:

Como implementar uma ampla reforma das estruturas
administrativas do Estado — que compreenda tanto o fortalecimento
da sua capacidade institucional [...] como uma maior ‘permeabilidade’
em relagdo a sociedade civil organizada [...] — quando a prépria
reforma depende de uma nova forma de relagdo entre Estado e
sociedade que a sustente politicamente? (COSTA, 1998, p. 8)

Na visao do Banco, tem-se sintetizada boa parte da resposta dada pelas
forgcas conservadoras ao que se considerou como a “crise do Estado”. Nem o Estado
minimo, nem o Estado interventor, mas mediador. Um Estado que deve estar
proximo do povo e das comunidades a quem deve servir, quando “apropriado”
(BANCO MUNDIAL, 1997, p. 137), mas sem se deixar capturar por nenhum grupo. A
énfase em temas como a participacdo da sociedade civil, a democratizacdo do
Estado, o incentivo a capacitacao administrativa e reforma gerencial para atender ao
cidaddo (usuéario de servicos) nado é satisfatéria ao olhar dos movimentos
progressistas, mas revela, ai, a incorporagdo diluida dos reclamos dos atores da
sociedade civil. Como se vera a seguir, as criticas ao formato burocratico de Estado,
de Bem-Estar ou desenvolvimentista, ndo foram somente um apelo das forcas
conservadoras, mas também das forgas progressistas, tedricos e movimento sociais
— new left’”® dos anos de 1960 - que viam naquele formato de Estado, segundo
diversos matizes, uma limitagdo para o avanco autbnomo da diversidade de atores e
da especificidade de questbes que eram propostas.

Isto coloca uma questédo: para além do entendimento da crise do Estado,
do ponto de vista do peso dos gastos publicos e das causas econOGmicas

5 New Left (Nova Esquerda) é uma designagdo dada aos movimentos politicos de esquerda que
emergiram em diversos paises nos anos de 1960, particularmente na Europa. Estes ativistas sociais
contrapunham-se aos movimentos esquerdistas tradicionais, os quais eram orientados pelo
engajamento trabalhista e baseada na agdo dos partidos de esquerda. A New Left buscava a
definicAo mais ampla de participacdo politica, invocando a diversidade de temas culturais (raca,
género, sexualidade etc.) e enfatizando menos os temas estritamente econémicos. A Nova Esquerda
foi muito influenciada por autores da Escola de Frankfurt, por Jean-PaulSartre entre outros.
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propriamente ditas, o que acontece é o descompasso entre as relacoes do
Estado e da Sociedade Civil. De acordo com esta perspectiva, a crise € analisada
em termos dos seus fundamentos culturais, o que ocorre € uma crise de legitimacao
e de carater (MCCLINTOCK e STANFIELD, 1991 apud BORGES, 2000), na qual o
Welfare State, enquanto um sistema sociocultural, torna-se incapaz de dirimir suas
préprias contradicoes e legitimar sua intervencéao e seu discurso.

A segquir, intenta-se demonstrar a relagdo entre os atores da sociedade
civil, entendida como o segmento separado do mercado, conforme Gramsci, que,
por meio dos movimentos de reivindicagdo, de resisténcia e até da luta armada,
objetivou transformar a esfera publica, libertando o mundo da vida da colonizacao

pela ética do mercado e do Estado.

Reestruturacao da esfera publica e a redescoberta da sociedade civil

A elaboracdo da critica ao discurso e praticas do desenvolvimento
socioeconémico, observado na literatura das ciéncias sociais, nos documentos
oficiais e naqueles produzidos por organizacdes da sociedade civil sobre politicas
publicas, desde os anos de 1980, ocorre vis a vis a construcdo de um ideal de
democratizagdo centrado no conceito de sociedade civil e de participacao. A partir
desta premissa, constitui-se a defesa do desenvolvimento participativo, refutando-se
o projeto de desenvolvimento socioeconémico que, nesta oposi¢do, se baseara na
forte atuacao do Estado e numa ideologia economicista.

A dicotomia imposta entre os dois conceitos de desenvolvimento nao
oferece uma distingdo tado simples e, em principio, ndo oferece alternativas efetivas
de mudangas no quadro da desigualdade no Brasil. Sendo assim, € preciso entender
as bases de organizacao desta critica, evitando a naturalizacdo de certas premissas.
Pois a tomada de conceitos que corresponderiam a uma visao mais democratica do
projeto de desenvolvimento, tanto na pratica, quanto na teoria, apresentam
incongruéncias. O que pode e deve ser confrontado entre as ideologias estudadas
sao as bases sociopoliticas do desenvolvimento em um e outro momento. Visto que
o desenvolvimento socioeconbémico, considerado a partir das teorias
desenvolvimentistas dos anos 1950, também ofereceu uma importante base de
oposicao ideoldgica ao liberalismo, apoiando estruturas e solidariedades coletivas,
sindicais e associativas, incorporando massas de trabalhadores. O desenvolvimento
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participativo baseia seu discurso em torno da incorporagao de diferentes atores na
composicao das politicas publicas participativas, opondo a via centralizadora nos
atores do Estado a outra baseada na negociacao entre atores sociais. Na analise de
diversos autores (COHEN e ARATO, 2000; 2003; COSTA, 1994, 1997a, 1997b,
AVRITZER, 1996, 1997, 1999), este feito € resultante do papel exercido pela
sociedade civil, cujas novas formas de acao coletiva se fazem sentir na criacao de
demandas sociais e na definicdo de questdes, no subsidio ao discurso adotado por
Estados e organizagdes internacionais, nos procedimentos institucionais e na
modificacao das politicas publicas (COHEN, 2003, p. 438).

Neste cenario, o encadeamento ideoldégico e de agdes do
desenvolvimento socioecondmico se deslegitimam no ambito de um quadro tedrico e
politico heterogéneo, que observou e fomentou a expansédo dos canais que fizeram
ouvir a “voz”, segundo a formulacdo de Albert Hirschman (1973)", dos diversos
atores sociais. De modo geral, resulta deste debate uma visao positivada sobre o
aumento das praticas associativas para a ampliacao da esfera publica democratica
em diversas sociedades. Se este € um fator discutivel, e é, por outro lado, estes
estudos colaboram para superar a antiga dicotomia Estado versus Mercado, que
caracterizava as discussdes presentes na tematizagdo da implantacdo das praticas
desenvolvimentistas. E abriu uma senda para que a discussdo sobre o tema da
democracia pudesse ser explorada por uma analise “mais socioldgica”.

Tanto o quadro teorico quanto o politico, nos quais se observa a
redescoberta da sociedade civil nos anos de 1980, apresentam heterogeneidade de
elementos causais. Um marco importante, nas democracias ocidentais, é a crise do
Estado keynesiano, nas suas diversas formas. Varios autores buscam identificar nos
movimentos estudantis dos anos sessenta (SANTOS, 2008, p. 249) e nas
proposicoes da New Left (FIORI, 1995; DOMINGUES, 1998) um dos elementos
principais que chamaram a atencdo para um novo redimensionamento da

emancipacao societaria que levara a busca da redescoberta da sociedade civil, mais

" Numa diferenciacdo que faz entre “saida” e “voz", Hirschman observa que sdo categorias
contrastantes, mas ndo exclusivas; conquanto, a primeira se relacione mais com a esfera da
economia e a segunda com a da politica. A “saida” € um processo impessoal e indireto que pode ser
utilizado para manifestar a insatisfagdo de um cliente a uma empresa, deixando de comprar seus
produtos. Tal agdo pode causar efeitos nao-intencionados como a propria recuperagdo da empresa
em declinio, fruto da “mao invisivel”. A “voz” é seu oposto, pois € uma tentativa de modificagcdo, em
vez de fuga. Pode ser graduada desde timidos murmurios até violentos protestos, e implica numa
articulacdo de opinibes criticas pessoais, sendo direta e objetiva. Por isso o autor considera que a
“voz” é “uma acao politica por exceléncia” (HIRSCHMAN, 1973, p. 26).
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adiante e em outro contexto. Ao se confrontarem com o Welfare State, os
revolucionarios propunham combater os elementos que constituiam a gaiola de ferro
do capitalismo organizado, opondo-lhe a ideologia antiprodutivista e pds-materialista.
Além disso, colocava-se como meta a ampliacdo dos espagcos de debate e
participacao politica.

Assim € que se reconhece que a luta constante dos atores da sociedade
civil contra o triunfo burocratico do Estado centralizador foi uma das causas da
reorganizagdo do Estado, no qual se propde a abertura para participacdo dos
diversos segmentos sociais, conforme se observa nas propostas das agéncias
multilaterais e espraia-se pelas politicas de desenvolvimento locais, que serao
destacadas em outro capitulo. De antemao, o significado deste empreendimento tem
resultado em diversas inferéncias, positivas ou pessimistas, quanto ao sucesso da
realizacdo da emancipacéao pleiteada pela sociedade civil, que se intensificou com
0os movimentos da década de 1960, os quais precederam as crises. Destaca-se a
atuacdo da nova esquerda, que em nome de um projeto de aprofundamento da
“‘democracia participativa” identificou no Estado de Bem Estar Social uma peca
central do imenso e anénimo aparelho de Estado responsavel por um gigantesco
trabalho de “cooptacao” e desativacao da classe trabalhadora (FIORI, 1998, p. 13).
Os protestos e os debates eram contra todos que trairam os ideais de justica e
liberdade, fossem eles defensores do comunismo, do socialismo “real” ou liberais
radicais. Pregava-se o ativismo social através de uma nova forma de democracia
descentralizada e participante, passando pelos paises capitalistas, centrais ou
periféricos, com suas devidas especificidade de luta. (FIORI, 1995, p. 3).

Com demandas diversificadas, os movimentos sociais pleiteavam o
reconhecimento das diferengas de sexo, cultura, raga, religido, padroes de
relacionamento ao meio ambiente etc. Nos paises periféricos, como os da América
Latina, a luta se concentrava contra os governos ditatoriais, seja através da luta
armada ou pela via da resisténcia social. S6 mais adiante as bandeiras de luta
originadas nos paises centrais viraram referéncias para o Brasil. Nos reclamos, s&o
confrontados elementos cruciais do modelo de Estado Keynesiano-fordista: a ideia
do Estado-Nacao, as estratégias globais de planejamento e a fé no progresso.

As lutas por inclusdo ressaltavam que as diferengas culturais e de
identidade ndo cabiam nas classicas visdes de estratificacdo das sociedades
modernas, decretando também o fim de uma utopia Unica de libertacdo. A

47



emancipacao almejada vai além da aquisicdo de bens materiais para incluir,
também, direito de reconhecimento. Este requer politicas especificas que estavam
fora do escopo do grande planejamento. Emergem dai os diversos movimentos
sociais. O movimento ambientalista, em especial, adquiriu grande Vvisibilidade
internacional, a partir das criticas ao desenvolvimentismo baseado na grande
industria, em tecnologia poluidora e na supremacia do homem sobre a natureza.
Assim, se nos escritos dos autores desenvolvimentistas havia mais interesse no
desenvolvimento do que na democracia, isto tende a mudar nos anos de 1970. Isto,
quando as esquerdas brasileira e latino-americana sentiam duramente o peso do
autoritarismo (BRESSER-PEREIRA, 2004, p. 75) e comecavam a vir a tona os
efeitos conjugados de autoritarismo, corrup¢ao e “atraso”.

Santos (2008) diz que esse movimento desloca a hegemonia operaria na
luta pela emancipacao social e “legitima a criagdo de novos sujeitos sociais de base
transclassista” (SANTOS, 2008, p. 249), lancando os germes que Vao propiciar o
aparecimento dos novos movimentos sociais, reivindicando a autonomia de diversos
setores sociais. Pode-se dizer, no caso da Europa, que o Estado de bem-estar
perdeu sua forca mobilizadora paralelo a perda da capacidade de incorporar e
reconhecer novos padrdes de relacionamento requeridos pelas sociedades locais.

A ressurreicao da sociedade civil

Nos anos seguintes, em meados da década de 1970, erigiu-se contra o
“triunfo do burocratismo”, nas vestes de um Estado totalitario ou “autoritario-
burocratico”, uma oposi¢cdo que, sob 0os motes da “sociedade contra o Estado”, traz
para a cena a rediscussdo do conceito de sociedade civil, primeiro no Leste
europeu, a seguir na América Latina e, sob outra justificativa, também na Europa e
Estados Unidos (COHEN e ARATO, 2000, p. 53 e ss.). No momento em que a
sociedade civil torna-se a referéncia de oposicao para o Estado centralizador, &
identificada com o0s movimentos de enfrentamento das sociedades do Leste
Europeu, frente ao Estado socialista em fins dos anos de 1970. Fatos que
corroboraram a faléncia do socialismo real e o aparecimento dos movimentos
populares no leste europeu, como o Solidariedade (COSTA, 1994, p. 39). A nocao

de sociedade civil desenvolvida ai invoca um conceito préximo ao modelo tripartite
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de Gramsci, contrastando a sociedade civil com o Estado e o mercado. Neste

contexto,

“Sociedade civil” definia aquilo que essas comunidades tém estado
privadas e se empenhavam em recriar: uma rede de associagdes
autdbnomas, independentes do Estado, que reune cidaddaos em torno
de questdes de preocupagdo comum e cuja simples existéncia ou
acao podem ter efeito sobre as politicas publicas (TAYLOR, 2000, p.
221).

Mobilizagédo parecida é realizada entre diversos paises da América Latina,
com o0s movimentos populares que eclodem em busca da democratizagcao
(DOMINGUES, 1998; COSTA, 1994). Arato observa que a importancia do conceito
tornou-se chave para a autocompreensado dos atores democraticos e como uma
variavel importante para a andlise da transicdo para a democracia. Para os paises
latino-americanos a ideia de sociedade civil associou-se a resisténcia contra regimes
autoritarios. O conceito tornou-se referéncia para os autores que buscavam firmar
autonomia em relag&o ao regime militar e, com isso, construir uma identidade propria
junto a outros setores e camadas da populacao, que se referiam a uma rede de
grupos e associaces diferenciando-se das organizagbes estatais que mediavam a
relacdo entre Estado e individuos (COHEN e ARATO, 2000, p. 70 e ss.). No caso
especifico do Brasil € interessante observar que o conceito era mais politico—
estratégico do que analitico-teérico porque “civil” foi utilizado como um termo
coloquial para delimitar a diferenca entre a sociedade — civil — e 0 Estado — militar.
(COSTA, 1997b, p. 12).

Na Europa, a retomada do debate sobre a sociedade civil na década de
1970 referia-se a outro conjunto de questdes colocadas em debate nas democracias
capitalistas relacionadas a insatisfacdo contra a tutela politica do Estado-
Providéncia. Assim, questionava-se as formas classicas de exercicio da cidadania
via partidos, eleicoes e outras, pois estas nao representariam mais as demandas por
participacdo de amplos segmentos da populagédo. O que ja havia sido semeado pelo
movimento dos anos 60 e que naquele momento parecia cada vez importante, até
mesmo para impingir uma resisténcia critica aos neoconservadores e a destrui¢cao

da solidariedade social autobnoma (COHEN e ARATO, 2000, p. 62-3). Como parte
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importante desta critica estava a deuxiéme gauche’, que, além de apoiar o
movimento de oposicao no Leste, ajudou a colocar uma questao importante para a
discussdo sobre o futuro das “energias utdpicas” do movimento popular. Além
daquelas criticas, chamou atencdo, paralelamente, para o fato de que o
aparecimento de novas linhas de conflito e situagdes-problema (ecologia, questdes
de género) nas sociedades industriais “representa um substituto cada vez mais
atrativo para a utopia renegada da conquista revolucionaria do Estado” (DUBIEL,
1994, p.68 apud COSTA,1997, p.6). Por esta via, as revolu¢gdes ndo visavam mais a
reestruturacdo do Estado, o novo principio em jogo ensejava a redefinicdo das
relacdes entre o Estado e a Sociedade civil. E esta questdo esta no centro de
diversas linhas de pensamento.

O contexto tedrico da rediscussdo do conceito de sociedade civil, assim
como o politico, também foi bastante diversificado, sendo bastante influentes autores
como John Keane, Cohen e Arato, estes retrabalhando conceitos de Habermas. Nao
€ 0 objetivo aqui aprofundar os diversos enfoques discutidos, mas ressaltar algumas
questbes que se tornaram fundamentais para o debate. Sélter (1992, apud COSTA,
1997b) faz uma diferenciacdo genérica entre dois grupos de autores, separando-os
entre a variante moderada e a enfatica. Entre os primeiros estariam Edward Shils e
Ralf Dahrendorf, para os quais a sociedade civil &€ uma categoria empirica, € nao
possui, nesse sentido, um potencial transformador a priori, mas um elemento para
assegurar uma ordem previamente existente no contexto liberal-democratico. Desta
forma, em Shils, a definicdo de sociedade civil é restritiva, pois diz respeito aqueles
que se sentem comprometidos com a sociedade, expressando o espirito civico.
Porém, tais requisitos sdo proprios de sociedades que cultivam ha tempos tais
valores, assim como sé fazem parte da sociedade civil aqueles portadores das
“tradicdes civicas e promotores do espirito publico” (SHILS, 1991, p. 18 apud
COSTA, 1997b). J&4 Dahrendorf, mesmo ao criticar Shils, ndo aposta no poder de
acao a partir de baixo, mas na garantia dos direitos civis como defesa as ameagas
da liberdade impingidas pelo Estado corporativo (DAHRENDORF, 1991 apud
COSTA, 1997b).

' Termo se refere a Segunda Esquerda francesa formada por intelectuais de esquerda que
participavam de um movimento teérico, mas também de apoio politico a oposicao do Leste. Entre os
principais nomes que de alguma forma mantiveram relagdo com a Segunda Esquerda, estdo Claude
Lefort, André Gorz, Alain Touraine, Pierre Rosanvallon.
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Na variante enfatica destacam-se autores como Charles Taylor, John
Keane, Michael Walzer, Cohen e Arato, Habermas e outros, em cujos trabalhos
encontram-se a énfase numa politica dual objetivando uma estratégia
democratizante fundada na utilizacdo sincrbnica das arenas institucionais
(parlamentos, esferas estatais) e ndo convencionais de participacdo (movimentos
sociais, protestos coletivos) (COSTA, 1997b, p. 8). Dentre estes autores, o modelo
tedrico-discursivo de Habermas foi de grande influéncia nas discussdes posteriores
sobre o0 papel da sociedade civil na criacao da esfera publica democratica. Para ele,
a esfera publica € o ponto de encontro e local de disputa entre os principios
divergentes de organizacdo da sociabilidade. Os movimentos sociais se
constituiriam nos atores que reagem a reificagcdo e burocratizacdo dos dominios de
acao estruturados comunicativamente, defendendo o restabelecimento das formas
de solidariedade colocadas em risco pela racionalizagédo sistémica (HABERMAS,
1987). Cohen e Arato (2000), visando a ampliar a operacionalidade do conceito de
mundo da vida de Habermas, esfera na qual se manifestava a atuagéo defensiva da
sociedade civil para se proteger da colonizacdo do sistema (Estado e mercado),
observam que os atores tornam-se duais pois sao capazes de produzirem
transformacdes tanto no plano da cultura, quanto nas instituicées politicas, portando,
carater defensivo e ofensivo. Cohen e Arato procuram assim constituir a sociedade
politica e econdmica como um instrumento ofensivo da sociedade civil contra sua
prépria colonizacao.

Nas consideracoes de Cohen (2003), é possivel identificar a configuracao
da importancia que o discurso da participacdo da sociedade civil toma, a partir das
ultimas trés décadas, tanto pela complexidade da discusséo tedrica da democracia,
quanto pela atuacao efetiva desses atores na formagao da esfera publica, seja no
ambito global, ou local, como no caso especifico do Brasil.

O discurso da sociedade civil "globalizou-se". Conceito muito usado
atualmente por politicos, académicos e ativistas em todo o mundo, o
termo "sociedade civil" é invocado para tudo, designando desde
empreendimentos civicos, associagdes voluntdrias e organiza¢des
sem fins lucrativos até redes mundiais, organizacbes nao-
governamentais, grupos de defesa dos direitos humanos e
movimentos sociais transnacionais. Alias, a ideia de uma sociedade
civil mundial ou transnacional ja se tornou a principal contribuicdo do
século XXI ao debate sobre esse conceito (COHEN, 2003, p. 1).
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Na analise de COHEN (2000; 2003), as contribuicdes mais importantes
para a conceituagado da sociedade civil, no século XX, decorrem do entendimento de
que as concepgdes da sociedade civil ndo sao neutras, em vista de fazer parte de
um projeto de construcdo de relagdes culturais e modos de pensar a sociedade,
conforme se vé em Gramsci (COHEN, 2003, p. 4). Isto se baseia no fato de que,
para Gramsci, a sociedade civil € formada pelas organizacbes responsaveis tanto
pela elaboracdo quanto pela difusdo das ideologias, € a instancia na qual de produz
a hegemonia. A sociedade civil compreende assim o sistema escolar, as igrejas, 0s
sindicatos, os partidos politicos, as organizacbes profissionais, a organizacao
material da cultura. (GRAMSCI, 1995). Aliada aquela caracteristica, constata-se que
a pluralidade societaria, como os movimentos sociais, sdo fontes de inovacéo,
experimentacao e participacdo civica, suscitando no sistema politico a consciéncia
para novos problemas e questbées. Junta-se também o reconhecimento de que a
categoria da esfera publica, que se expande pelo debate em torno de valores,
normas, leis e politicas, gera uma opinido publica politicamente relevante, exercendo
o papel de mediagéo entre o particular e o geral, tal como infere Habermas (1987).

Num outro ambito, Andrew Arato (1995) reconheceu dificuldades na
recuperacdo do conceito de sociedade civil, tanto em seu plano teérico,
metodologico e politico. Assim, questiona como em uma sociedade onde a
sociedade civil inexiste, pois ndo constituia uma esfera institucionalizada e
legalmente diferenciada da vida social (como ocorria na Poldnia), a sociedade civil
poderia, apesar disso, contribuir para sua propria libertacdo? (COHEN e ARATO,
2000, p. 2). Ademais o proprio conceito é tributario de certas ambiguidades posto
que, por exemplo, a comunicacao voltada para o entendimento ndo € monopolio da
Sociedade civil, podendo ser observada em outros campos da vida social (6rbita
parlamentar). Assim, no plano da politica,

“a experiéncia da transicdo em paises nos quais 0os movimentos e
iniciativas sociais ndo sdo muito ativos nos ensinou que a sociedade
civil ndo é capaz, por si mesma, de realizar sozinha uma mudanca
de regime, tanto no ambito de uma estratégia de mudanga limitada
quanto no de uma estratégia revolucionaria“ (ARATO, 1995, p. 2).

E notavel que a discussdo em torno da sociedade civil introduziu, ndo sé
no Brasil, uma dimensdo socioldégica no debate sobre democratizagdo, entao
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centrada nas instituicdes politicas formais. Porém, é interessante pontuar elementos
criticos de parte das teses que utilizavam o conceito de sociedade civil como um
passe-partout politico normativo (COSTA, 1997a). Ou seja, o discurso que ensejava
o conceito enfatizou, de diversas maneiras, que 0 associativismo civil voluntario que
renascia, por exemplo, no contexto latino-americano, trazia em si atributos de
pluralidade e autonomia em relacdo ao Estado e ao mercado, auto-explicando o
protagonismo da nova sociedade civil para a revitalizacdo do espaco publico e da
democracia. Diversas séo as criticas (LAVALLE, 2003; SORJ, 2004) sobre o carater
normativo e anacrdénico de algumas interpretacées, que vao encontrando
dificuldades na medida em que as analises se deslocaram “de postulados
abrangentes e abstratos para critérios especificos na identificacdo dos seus
respectivos atores empiricos” (LAVALLE, 2003, p. 98). Sorj argumenta sobre a
fragilidade do conceito de sociedade civil, principalmente aquele baseado em
Habermas, chegando a entendé-lo como carregado de wishful thinking (SORJ, 2004,
p. 69). Posto que o conceito seja visto como uma constru¢cdo dedutiva, nao
correspondendo a organizagdes sociais concretas (SORJ, 2004, p. 69). E mais, ao
se atribuir racionalidades especificas — a administrativo-burocratica, a mercantil e a
solidaria - a cada uma das trés esferas que orientam a acédo na sociedade moderna,
estes estudos pecam contra as comprovacdes da sociologia econdmica que
demonstram a pratica de empresas e instituicbes da sociedade civil que misturam
suas “légicas” de atuacdo (SORJ, 2004, p. 70). Concorda-se com o fato de que ha
uma multiplicidade de vinculos entre os diversos atores que, por vezes, impossibilita
mensurar a especificidade da acao racional por ele praticada. Além disso a diferenca
de realidades implica observar que, nos diversos contextos locais, podem ocorrer
multiplas formas de inser¢do na sociedade e no sistema politico.

E é com este olhar que deve ser observada a discusséao sobre o tema do
desenvolvimento participativo que foi introduzido no Brasil através de um conjunto
de praticas que visavam a reverter os niveis de desigualdade e o desequilibrio na
correlacdo de forcas entre atores do Estado e sociedade civil na consecucdo das
politicas de desenvolvimento. Postavam-se, portanto, contra as politicas voltadas
para o crescimento econémico, que através daquele ponto de vista contribuiam
também para minar o avango social. Um exemplo dessa dimensao presente nas
politicas publicas aparece no Plano Amazénia Sustentavel (BRASIL, 2004), no qual
esta claro este objetivo,
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Em sintonia com as mais recentes teorias, € com evidéncias
empiricas, o PAS vé o processo de desenvolvimento como
fortemente dependente da construgdo de instituicdbes adequadas e
da mobilizacdo de sinergias entre Estado e sociedade (BRASIL,
2004, p. 54).

Mas quais seriam, dentre a diversidade de grupos que formam a sociedade civil,
aqueles que teriam “voz” para formular questbes que pudessem fazer parte da pauta
politica?

Sociedade civil e Estado como atores do desenvolvimento participativo no
Brasil

No Brasil, a combinacdo entre as mudancas externas no mundo
globalizado une-se o pleito de setores da sociedade até entdo alijados das decisoes.
Novos atores apareceram no cenario politico. Sao os movimentos sociais, as Ongs,
novos partidos politicos, as organizagdes eclesiais de base, entre outros. Saudada
por parte da literatura sociolégica dos movimentos sociais como constituintes da
‘nova sociedade civil”. De cada campo de acdo surgiram reivindicagdes para
instaurar uma institucionalidade democratica que viabilizasse a inclusao dos
diferentes interesses na esfera publica. E a Constituicdo de 1988 expressou as
diversas demandas por um novo marco legal e uma nova institucionalidade
democratica, mas para Fleury (2006, p. 43) manteve a hegemonia do Estado.

Desde os anos 1980, com a producédo em torno dos movimentos sociais,
diversos autores (SADER, 1988; ILSE SCHERER-WARREN, 1987) examinaram o
papel dos atores sociais na reconstrucdo, sustentacdo e aprofundamento da
democracia no Brasil. Herdeiro desta discussao, na década de 1990, o pensamento
sociolégico brasileiro passou a trabalhar sobre a tese da proeminéncia da sociedade
civil sobre o Estado e o mercado, como ja salientamos. Estabelecia-se uma relacao
quase univoca entre sociedade civil e constru¢do democratica, dadas as
potencialidades transformadoras dos novos atores da sociedade civil (LAVALLE,
2003; SILVA, 2006). Do ponto de vista teorico, este trabalho era visto também como
a possibilidade de consolidar uma nova abordagem sobre a democratizacdo, ao
mesmo tempo em que fora uma critica as teorias da transicdo na América Latina.
Entendia-se que estas, ao restringirem seu estudo a esfera institucional (eleicbes

livres, direitos civis garantidos e outros), ndo observaram o hiato entre a “existéncia
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formal de instituicdes e a incorporacdo da democracia as praticas cotidianas dos
agentes politicos” (AVRITZER, 1996, p. 136).

No contexto brasileiro, pode-se conjugar a pertinéncia da relagao
democracia e desenvolvimento ao forte consenso em torno do ideario
participacionista, que é ressaltado na literatura académica a partir dos anos 1990.
Tal perspectiva é hoje visivel em programas de agéncias e instituicoes fomentadoras
de desenvolvimento social e econémico. E, também, uma demanda das
organizagbes da sociedade civil, muitas das quais formadas e amadurecidas no
processo de transicdo democratica. Contudo, na pratica, as relacbes entre
desenvolvimento e democracia s&do intermediadas por fatores que limitam ou
minimizam a construcéo efetiva de um espaco publico democratico.

Tem-se ai um problema sociol6gico que tem suscitado muitos esforgos de
pesquisa sobre as condi¢cdes pelas quais uma relacdo, aparentemente virtuosa,
pode ser construida ou, por outro lado, engendrar seu oposto, mais exclusdo sob um
quadro de reducdo de direitos e garantias publicas e de transferéncias de
responsabilidades sem a contrapartida dos recursos.

A partir dos anos 1980, vem se intensificando a critica as estratégias
desenvolvimentistas baseadas nas politicas centralizadoras capitaneadas pelo
Estado. Um de seus resultados € o entendimento, quase consensual, de que deveria
ocorrer a descentralizacdo das tomadas de decisdo, reforcando-se a atuacao da
sociedade civil. A gama de posi¢cdes sobre este tema, a esquerda como a direita,
visam a determinar as vias de implementacdo da democratizagcao das relagées entre
Estado e sociedade civil no Brasil. Este objetivo comum refletiu a repercussao das
analises sociolégicas na América Latina, durante os processos de abertura politica,
sobre a formagao dos multiplos atores da sociedade civil (AVRITZER, 1997; COSTA,
1994) e 0 movimento que emergiu no debate internacional nos campos da sociologia
e da filosofia politica, com as teorias do espaco publico e da democracia (LAVALLE,
2003, p. 91).

A concepcéao de esfera publica de Habermas foi bastante influente entre
autores brasileiros, conforme ja se observou aqui (COSTA; AVRITZER), para
explicar e propor a democracia societdria no cenario nacional. Em muitos casos
concebia-se a sociedade civil como o demiurgo da consolidagdo democrética
(DAGNINO, 2002, p. 279), “satanizando-se” o Estado. No entanto, este fato tende a
se arrefecer com as demonstragcbes empiricas das dificuldades dos atores da
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sociedade civil para sustentarem seus ganhos politicos. Dado que, nas diversas
experiéncias participativas no Brasil, ainda se mostra conflituosa a relacdo entre
atores da sociedade civil versus atores do Estado e também com os partidos
politicos. Fatos que se notabilizam nas dificuldades, por exemplo, relativas a falta de
qualificacao técnica e politica dos participes da sociedade civil nas estancias de
formulacéo de politicas publicas, como os conselhos gestores (Cf. MAIA e NEVES,
2002; TATAGIBA, 2002). Assim, o poder deliberativo atribuido aos Conselhos
Gestores frequentemente transforma-se em funcdo consultiva ou apenas
legitimadora das decis6es tomadas nos gabinetes (DAGNINO, 2002, p. 283).

Assim, a partir dos anos de 1990, ressurgem conceitos que sao
trabalhados com um significado positivo, refletindo um projeto de ampliagdo da
democracia para além dos marcos do arcabougo politico-institucional. Estes
conceitos sao os de sociedade civil, participacédo, descentralizagcdao, democratizacao,
associativismo, esfera publica que acentuam se nao forem contextualizados, uma
analise normativa sobre o papel da participacao popular. De modo geral, a defesa
da participacado da sociedade civil em politicas publicas ndo era vista como uma
concessao do Estado, mas uma conquista dos movimentos sociais e resultado do
‘despertar da sociedade civil. A participacdo ai fortaleceria a cidadania e
representaria a passagem de uma democracia representativa para uma
crescentemente participativa, enquanto promoveria a democratizagcdo do Estado e
fortaleceria a cidadania. (SARMIENTO et all, 2007, p.188).

Diante destas consideracdes, mostra-se necessario produzir uma analise
contextual, que contribua para desnaturalizar concepcdes moldadas em outros
cenarios, evitando a reproducdo de consensos gestados distantes das realidades
em que sdo aplicados. Neste dilema insere-se a discussédo da relagdo vivenciada
entre os atores da sociedade civil e do Estado na elaboracdo e execucdo de
estratégias de desenvolvimento no Brasil. A construcdo de uma relagdo democratica
entre Estado e sociedade civil depende do fortalecimento dos lagos internos e
externos, construidos pelos grupos sociais, e da capacidade de reverter a
experiéncia de luta em forca politica e, também, da flexibilizacdo do governo e da
sua capacidade para conhecer e arregimentar conhecimento sobre os atores
envolvidos. Em alguns trabalhos € possivel observar uma abordagem contextual dos
atores sociais, instrumentos democraticos e das histérias locais procurando afastar-

se de uma andlise consensual sobre o0s excepcionais poderes atribuidos a

56



sociedade civil (SILVA, 2006, REIS, 1995; LAVALLE, 2003). Isto permite ir além de
uma mera transposicdo de metodologias e modelos previamente instituidos,
tomando-se o cuidado para, por um lado, ndo fazer uso acritico e apologético de
conceitos como sociedade civil e participacao; por outro, desconfiar do que possa vir
a ser a “incorporacao burocratica” dos atores sociais, cuja participacao seria utilizada
como um instrumento possivel de auto-regulacao social ou como um mecanismo
para eximir o Estado de suas responsabilidades, conforme observado nas
recomendagdes das agéncias multilaterais.

As ideias-forca que estruturam a ideologia participativa pauta-se na
constituicdo de outra justificacdo do desenvolvimento que aponta para a superacao
da ideologia do desenvolvimento socioecondmico. Esta oposi¢cdo se constréi como
numa “guerra de posigdes” na qual se busca construir um novo discurso
hegeménico, invalidando-se o antigo projeto. Dai se constituir oposi¢cdes que visam
a tornar o desenvolvimentismo uma “ideia fora do lugar’. Porém, cabe, numa
investigacdo socioldgica, a procura por parametros empiricos que tornem possivel
compreender as diferencas dos projetos ideoldgicos que em diferentes momentos
validaram a adocdo de determinado tipo de politicas publicas. Isto leva,
necessariamente, ao delineamento dos diferentes atores, das pautas em disputa,
das respostas produzidas as demandas. Tal caminho viabiliza uma comparagéo
entre ambas as ideologias apontadas aqui. Assim, no capitulo 2, produzir-se-a uma
andlise sobre a conformacéo das ideias desenvolvimentistas que ganham relevancia
no Brasil a partir dos anos de 1950 e perdem legitimidade na década de 1960. Num
continuo, analisar-se-4 o balizamento das politicas desenvolvimentistas ja sob a
influéncia do neoliberalismo, no contexto da Amazoénia, para, enfim, analisar-se a
adocao do participacionismo na elaboragcédo das politicas publicas na Amazénia a
partir da década de1990.
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Capitulo 2

A IDEOLOGIA DO DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO COMO
PERSPECTIVA DE MUDANCA SOCIAL

“[O talento pela sociedade] arranca o soci6logo do “gabinete”, integrando-o
nos processos de mudancga social, fazendo-o sentir-se como alguém que
possui o que dizer e que, eventualmente, podera ser ouvido. Ele ndo se
sente confinado, posto a margem; entendido ou nao, bem ou mal
aproveitado — nunca fica fora do processo de crescimento coletivo, a menos
que o deseje e lute por isso. Em consequéncia, sua experiéncia humana é
impar comparada com a do scholar europeu ou com a do sociélogo
académico norte-americano. Nao dispée de um “nicho” para abrigar-se e
proteger-se: em compensacgao, pode receber, em toda plenitude, a luz do
sol, que cresta e castiga, mas ilumina, aquece e fecunda o cenario da vida.
Enfim, a sociedade, que ndo lhe pode conferir sossego e seguranca, coloca-
0 numa posicao que o projeta no d&mago dos grandes processos histéricos
em efervescéncia.” (Florestan Fernandes, prefacio em A Sociologia numa
Era de Revolugéo Social, 1976, p. 15-16).

A intencédo deste capitulo é caracterizar do ponto de vista sociolégico a
formulagédo da ideologia do desenvolvimento socioeconémico que se fortalece nos
anos de 1950 no Brasil e se processa até a década de 1970. Isto, na medida em que
tal ideologia cruza as diversas linhas do pensamento brasileiro que se fortalecem no
periodo, envoltas com o tema da mudancga social. Tal analise permite delinear atores
e ideias que corporificam a ideologia do desenvolvimento socioecondémico e que
servira de referéncia para a comparacdo que se estabelecerd com a ideologia do
desenvolvimento participativo. Tal comparacao tem como objetivo apontar possiveis
pertinéncias de principios politicos e estratégicos na ideologia desenvolvimentista,
que sdo necessarios identificar para que tornem possivel desnaturalizar ideias que
confabulam para uma adesao acritica aos supostos novos principios que regem o
desenvolvimento participativo e ao préprio desenvolvimentismo retomado
contemporaneamente, principalmente no Brasil.

Apesar da estranheza de diversos analistas sobre o reaparecimento da
discussao do desenvolvimentismo na cena brasileira atual (RIDENTI, 2009), quando
ja se julgava extinto tal debate, de fato, a tematica ganha félego, recolocando novos

atores e temas como a questao da participacdo da sociedade civil. Por outro lado,



também reaparece em alguns setores da esquerda brasileira, como uma proposta
recolocada em fungdo do declinio do neoliberalismo em fins dos anos 1990,
reforcando-se novamente o papel do Estado no planejamento econémico e social e
a iniciativa econémica estatal, para recolocar as estratégias desenvolvimentistas nos
marcos do capitalismo®.

A analise toma como objeto empirico um recorte do debate académico
realizado por alguns cientistas sociais brasileiros em torno do tema do
desenvolvimento, por entender que o discurso produzido por aqueles atores
fornecem elementos que tornam possivel caracterizar os demais atores, temas e
ideias que sustentam a ideologia desenvolvimentista. Através deste recurso
metodoldgico buscou-se identificar um corolario de palavras-chaves que ajudam a
concretizar atores e agdes que edificam o discurso e o entendimento de democracia,
cidadania, justica social e da propria definicdo de politicas publicas adequadas aos
problemas colocados a época. Tal opcao € justificada pelo entendimento de que,
apesar do discurso formulado nesse embate ndo poder ser tomado como a prépria
ideologia, portanto ndo sendo a justificacdo que legitima o sistema em si, a literatura
académica é parte da construcdo do problema publico. E um dos eixos
argumentativos que colaboram na estruturacdo da pratica e conhecimento social.
Sendo assim, toma-se esse dado empirico como uma aproximacao do que Gamson
e Modigliani (1989) definiram como pacotes interpretativos. Segundo estes autores,
0s pacotes interpretativos sdo ideias ordenadoras que organizam uma determinada
discussao publica e relevam os assuntos que formam a agenda tematica (GAMSON
e MODIGLIANI, 1989, p.3).

Os pacotes interpretativos orientam a elaboracdo de debates (questdes)
que se fazem a partir de inimeros argumentos e discursos. E um conceito
abrangente que da margem a uma diversidade de enquadramentos, inclusive,
discordantes. Como parte desse processo se da no espacgo publico, no qual ocorre a
acao e o debate, os pacotes interpretativos ajudam a definir as questbes sociais e 0s
temas em ascensao, em sintese, € a cultura de um assunto publico. Por isso, este é
bastante adequado para dar inteligibilidade a dindmica pela qual se organiza e evolui
o0 debate publico em torno de um determinado assunto (FUKS, 1998). Sendo

'8 E interessante observar que os dois atuais principais candidatos a Presidéncia da Republica no
Brasil, para as elei¢cdes de 2010, séo dois legitimos participes do debate desenvolvimentista dos anos
de 1960, José Serra (PSDB) e Dilma Roussef (PT).
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também plausivel o uso deste recurso metodolégico como forma de apresentar parte
relevante da producdo dos argumentos que conformaram categorias e conceitos,
que buscavam dar sentido a ideologia do desenvolvimento socioecondmico, que se
analisa aqui como um discurso mais geral que se gestava objetivando concretizar
projetos para o pais como um todo. Mais adiante, no capitulo 3, vai-se analisar como
este discurso se projeta na Amazdnia, delineando as politicas publicas
desenvolvimentistas, alvo das criticas dos participacionistas. Portanto, o tratamento
dado a leitura dos textos académicos, como pacotes interpretativos, permite a
comparacado com o discurso do desenvolvimento participativo que se analisa no
capitulo 4, a partir da documentacao que embasa as politicas para a Amazénia.

Sob esta perspectiva, os pacotes como parte do campo de disputa dos
sentidos no espaco publico tém consequéncias importantes para a definicdo das
politicas publicas, como componente da ideologia hegeménica que se arma em cada
circunstancia:

Adotando esse ponto de vista, um numero crescente de estudos no
campo das politicas publicas e, principalmente, na area da definicao
de agenda, concebe o debate publico como espago especifico de
manifestacdo do conflito social e os recursos argumentativos, em
associagao com um repertério de atividades, como os instrumentos
préprios desse tipo de disputa (...) as consequéncias desse tipo de
disputa, embora, em muitos aspectos, sejam tao intangiveis quanto
a qualidade dos recursos de que dispéem, materializam-se, por
exemplo, na definigho dos "publicos-alvos", na criagdo e
reformulacdo de Orgdos publicos, enfim, no conjunto de
procedimentos que constituem o dominio das politicas publicas.
Além disso, ela ndo apenas expressa, mas também repercute, de
forma incisiva, sobre a opinidao publica, assim como sobre as
instituicbes do sistema de arenas publicas envolvidas em tal
processo (FUKS, 1997, p. 16).

O periodo escolhido, entre os anos de 1950 e 1970, foi considerado em
funcdo de representar um momento particular na histéria brasileira, no qual a
perspectiva de mudanca social, embutida nos diversos conceitos de
desenvolvimento, € fartamente relatada na literatura das Ciéncias Sociais, como
proficua para a elaboragao dos projetos que visavam a adequar o pais ao processo
de modernizacdo, as metas da sociedade ocidental moderna. E € a partir de fins dos
anos de 1940, no Pés-Guerra, que se tem bem marcado na cena brasileira o Estado
centralizado e centralizador, caracterizado por um projeto desenvolvimentista (Plano

Salte em 1948 e Plano de Metas em 1956), por uma intelligentsia e uma burocracia
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afinada com a ideologia do planejamento, e um redirecionamento para a defesa do
projeto industrial (CEPEDA, 2009, p. 9).

A importancia que esse ideal adquiriu no ambito do pensamento social
brasileiro permite observar um conjunto de preocupag¢des comuns e relevantes para
o0 objetivo do trabalho. A preocupacdo com a superagao do atraso colocou-se
também como uma perspectiva do pensamento social brasileiro no periodo, cuja
inquietagdo era a de elaborar um projeto singular mais ajustado aos problemas
especificos da nacdo. Posicionamento que ajudou a forjar o carater engajado da
intelligentsia ao estilo mannheimiano que se colocava a missao de explicar,
cientificamente, as relacées entre o passado, o presente da nacao, forjando ai as
possibilidades do futuro. O qual deveria conter uma prospeccao de superagédo do
subdesenvolvimento pari e passu a construgdo de uma via especifica para se atingir
a modernizacao esperada. Parte-se do pressuposto, entdo, que esta ndo é tao
somente, uma discussdo de viés econdmico. Mas compde o debate histérico e
tedrico sobre o0 processo de modernizagcdo brasileira com uma diversidade de
posicoes atrelada ao que podemos chamar de mesmo campo semantico — o
desenvolvimento.

A finalidade do conhecimento que se produzia sofrera uma rotacao em
funcao de se buscar construir a interpretacdo nacional e o tema da formacéao
histérica no Brasil. Para tanto, a analise do processo de transicdo da sociedade
tradicional para a sociedade moderna se dava pelo distanciamento das explicagcdes
liberais hegemobnicas e voltava-se para o entendimento do atraso, para a
compreensao da forma como a modernidade se implantara, caracterizada pelo
subdesenvolvimento. Portanto, a edificacdo de uma nova cognigéo sobre 0 processo
especifico da sociedade brasileira se tornara possivel, voltada para a constru¢do do
objeto e método locais e direcionados para a superagdo do subdesenvolvimento.
Caracteriza-se, ai, uma disputa hegeménica, na qual a intelligentsia comportava-se
como um intelectual organico, tal qual se entende em Gramsci (1995). Os
intelectuais eram, entdo, portadores de “funcbes conectivas” e de novos valores, a
fim de afirmar um conjunto de principios gerais, ideias e instituicbes que pudessem
fornecer a ideologia do desenvolvimento o consenso, legitimando a realidade
material (via politicas publicas) e a consecucédo de um projeto econdémico, politico e
social que dirimisse a diversidade de demandas dos varios grupos. Costa Pinto
(1970) sintetiza esta visdo ao definir o desenvolvimento,

61



Como uma série de transformacdes intencionalmente introduzidas
em diferentes esferas e setores daquelas sociedades nacionais que
se atrasaram em relagéo ao ritmo de avango da “revolugao industrial”
dos tempos modernos, a fim de atender as crescentes e legitimas
aspiragOes de suas populagdes e assim superar, em prazo curto, 0s
indices de atraso que caracterizaram a sua posigdo na sociedade
internacional (COSTA PINTO, 1970, p. 13).

Nota-se que a ideologia do desenvolvimento poderia ser vista como
protagonista de reivindicac6es que agregariam a diversidade de demandas, porém,
num unico sentido, por meio dum consenso, transmutando-se numa “visdo de
mundo” que tornaria objetivo comum elementos como: mudanga social, engajamento
sociolégico, planejamento, revolugdo social, ideia de progresso, reconstrucao
nacional, valorizacdo do conhecimento cientifico, a nogdo povo-nacao, valorizacéo
da intervencdo Estatal, modernizagdo, industrializacdo, superagcdao da pobreza,
juntam-se a preocupacao com a criagao de um pensamento nacional autbnomo para
solucionar os problemas brasileiros, deixando de lado os modelos estrangeiros
(TRINDADE, 1981, p. 303). Nestes termos, o desenvolvimento ndo era apenas um

tema da economia, mas também das ciéncias sociais.

O ideal de desenvolvimento como tema da modernidade

O conceito de desenvolvimento representou um esforgo para sintetizar
uma variada gama de perspectivas que foi tragcada como resposta aos dilemas do
capitalismo a partir dos anos de 1930. Os matizes politicos de adeséo a ideologia
desenvolvimentista também eram bem variados, iam desde posicdes mais liberais,
contrarias a intervencao do Estado, passando pelo centro e atingindo até os teéricos
de esquerda. Um ponto de convergéncia € que as teses enfatizavam a estratégia
geral de desenvolvimento, que visava a superar a dominagao e a desigualdade no
plano global e também dentro das nacgdes, paises e regides. O interesse deste
estudo é realizar a andlise deste tema como um fendmeno historico, considerando-
se a importdncia que adquire como categoria analitica nas ciéncias sociais,
particularmente no Brasil.

Ao se tentar sistematizar uma analise sobre a diversidade de abordagem
do desenvolvimento, logo se apresenta uma série de ambiguidades, em vista de
poder designar diversos processos, valores, dependentes do contexto a que esta
referido, adquirindo assim, um carater negativo ou positivo. Mas, certamente,
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alicercado em valores da modernidade, o desenvolvimento incorpora uma dimensao
importante das modernas teorias do progresso, pois, tendo como parametro a
evolugcdo das sociedades industrializadas com base no avango da ciéncia e da
técnica, pressupbe a mudanca e, nesse sentido, uma transformacao positiva e
ambicionada. O clamor pelo desenvolvimento, portanto, s6 foi concebivel no seio de
uma cultura que buscava a mudanga ou que estivesse conscientemente aberta a
essa possibilidade como um valor social (SOUZA, 1996, p. 5). Assim, percebe-se
qgue o progresso € sempre relativo aos valores considerados, ndo sendo um conceito
puramente objetivo, descritivo ou independente, mas uma categoria de valor que
impregnou toda a agao do desenvolvimento concebida na modernidade.

As Teorias do Desenvolvimento representaram um processo de crescente
infiltracdo dos critérios de racionalidade instrumental no interior do corpo social,
como resultado do curso civilizatério ocidental, tendo como ponto de partida as
sociedades europeias, cujos tracos se combinam no sentido de sua
homogeneizacao por todo o globo, guiados pelos ethos capitalista, instaurando o
tempo préprio do calculo econémico na sociedade industrial-capitalista (BRUSEKE,
1996, p. 133). Ou seja, um tempo linear medido pelo ritmo mecanico das maquinas,
que intentava impor-se sobre os demais “tempos”, visando a acelerar e produzir uma
sequéncia ininterrupta de secdes iguais, e a coordenacdo dos diversos “tempos
préprios” e dos processos parciais numa unica dire¢do: a produgcdo de uma ordem.
Conjugavam-se trés caracteristicas principais: a industrializagédo, possibilitada pelo
tecnicismo de todas as atividades; a urbanizacao, necessaria para a conformacéo do
mundo do trabalho; e a secularizagdo, na qual prevalece a razdo como fonte de
legitimacdo do poder (FURTADO, 1978, p. 41). Com base nestas, tentou-se dominar
os efeitos contingentes que o0 mundo moderno anunciava. Podendo assim garantir a
sua sustentacdo pela continuidade do processo de valorizacdo do valor que,
modificando permanentemente os elementos materiais da sua propria realizacao,
multiplica permanentemente a si mesmo, até o infinito. Pelo menos era nisto que se
baseava a ideologia. Por esta via estava pressuposto a introducéo e globalizagdo da
ordem de tempo industrial-capitalista, submetendo outras culturas com tempos
diferentes a uma padronizacdo da cultura industrial, tornando, por suposto, os
sistemas sociais disfuncionais, assimilaveis a engrenagem do sistema capitalista.

De acordo com essa légica, reafirmam-se as teorias e técnicas para

planejar o desenvolvimento, que se delinearam com mais forca no Pds-Guerra, nos
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paises capitalistas do norte e na América Latina, como um apuro da racionalidade
instrumental, que, por um esforco social de sistematizacdo, intentou produzir
coeréncia na economia, na sociedade, politica e cultura, mediante dois objetivos:
“No input do processo de desenvolvimento, 0s agentes sociais precisam ocupar-se
das restricbes econdmicas, ecoldgicas ou politicas; no output, precisam poder
aumentar a produtividade, para aumentar a riqueza” (ALTVATER, 1995, p. 63). Com
isto, 0 que se fundamenta € o entendimento da modernizagdo que n&o visa mais a
emancipagdo, como nos pressupostos iluministas, mas a instrumentalizar os
processos sociais e politicos para realizar o fim do econémico, ou ainda, a difusao
da civilizacdo industrial (FURTADO, 1978). Esta, assentada na ideia mater da
acumulagao-progresso, difundiu-se por diversas culturas, visualizando no futuro a
promessa de abundancia para todos, desde que compreendessem o espirito da
nova época. Pensamento que se transformou numa ideologia que serviu de ligacao
entre grupos sociais antagbnicos, e que tinha por fim alcancar as mais diversas
sociedades. E isto se tornou possivel, mas de forma diferenciada pelas sociedades,
devido a profundidade e a abrangéncia que tal ideologia tomou ao influenciar,
inclusive, 0 pensamento marxista, voltado para a destruicao da ordem capitalista.

Assim, a civilizacdo industrial que se origina no espaco cultural gestado
pela revolucdo burguesa, expande-se, evidenciando a compatibilidade de seu
conjunto de técnicas e de formas de comportamento para sua aplicagdo em outras
formas de organizacdo social diferenciadas daquela onde se originou. No entanto, o
que se ressalta aqui € a constatacao de que a assimilacdo daqueles elementos nao
produziu os resultados alcangcados nas sociedades de origem. A conjuntura que se
formou no periodo entre as Guerras Mundiais foi determinante para que as teorias
que sustentavam o tema do subdesenvolvimento e apontavam para a especificidade
das novas relacdes a serem estabelecidas entre economia e politica, exigissem uma
nova atuacdo para o Estado. Este transmutava seu papel de corretor de
desequilibrios para o de promotor do desenvolvimento.

Para uma variada gama de analistas e de ideologias contemporaneas nas
primeiras décadas do século XX, o que vem a sobressair ai € o sucesso, mesmo
que estritamente econémico, dos Planos Quinquenais da URSS, iniciados em 1928,
transformando as expressdes Plano e Planejamento em palavras de ordem na
politica. Segundo Hobsbawn, diversos partidos social-democratas adotaram planos,

como na Bélgica e na Noruega, assim como autoridades e funcionarios publicos
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britdnicos tentaram demonstrar a importancia de uma sociedade planejada,
chegando até aos nazistas, quando Hitler introduziu um “Plano Quadrienal”, em
1933 (HOBSBAWN, 1995, p. 101). Diante da analise deste cenario internacional, o
consenso em torno da adocdo de medidas planejadas para a retomada do
desenvolvimento das sociedades toma diversas interpretagdes. No Brasil, segundo
Bielschowsky (2000), o conceito de desenvolvimentismo, entre os anos de 1945-
1964, permitiu delimitar cinco correntes de pensamento econémico, das quais
faziam parte economistas e intelectuais participantes do debate no cenario brasileiro.
Todas, com dosagens diferenciadas, defendiam algum tipo de planejamento, com
dinamizacdo industrial, mas diferenciando-se pela justificativa tedrica. Assim,
constituiam-se as correntes: neoliberais, os socialistas e as trés correntes
desenvolvimentistas (os nacionalistas do setor publico; os atores do setor privado; e
0s ndo-nacionalistas que ocupavam o setor publico). Estes trés ultimos tinham em
comum o referencial keynesiano.

Albert Hirschman (1986, p. 55-6) afirma que a teoria do desenvolvimento
tem facilitada sua evolugao pela desconsideragéo crescente que sofrera a economia
ortodoxa depois de 1929, juntamente com a vitéria de um adversario forjado no
interior do proprio establishment, que foi a chamada Revolugdo Keynesiana. Esta
mesma, na consideracdo do autor, fundadora de uma “nova economia” € uma neo-
ortodoxia (HIRSCHMAN, 1986, p. 56), que, ao criar, pelas palavras de Keynes, uma
segunda ciéncia econbmica, possibilita um terceiro tipo, a economia do
desenvolvimento. Hirschman, como um dos participantes do debate inicial na
Europa, detalha a adesdo dos pensadores europeus a economia do
desenvolvimento, que tinha como fator determinante o sucesso do Plano Marshall na
Europa Ocidental, sem que, evidente, deixe-se de considerar a importancia de
elementos ja mencionados anteriormente.

Assim, a conjuntura do Pods-Guerra favoreceu o0 pensamento
desenvolvimentista devido a crescente acolhida do pensamento keynesiano, que
expressava o otimismo frente ao futuro do capitalismo e da democracia, ao derrotar
o0 nazismo. Alia-se a isto 0 reconhecimento do sucesso econbmico da
industrializacdo soviética, a reagcdo ao fracasso das ideias neoclassicas no
enfrentamento da grande depressédo, assim como também o surgimento de uma
ideologia gerencial ou tecnoburocratica em todo o mundo. Esses elementos
refletiram a ascensédo do Estado e das grandes sociedades an6nimas a frente dos
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setores dindmicos das economias capitalistas e socialistas, nos Primeiro e Terceiro
Mundos. Tanto num caso como no outro, a industrializag&o era fator primordial para
se alcancgar o progresso econémico e social, e, para que tal transito ocorresse de
forma eficiente e racional, n&o ficaria relegada as forgcas espontdneas do mercado,
mas a cargo do planejamento estatal. Dessa forma, cabia ao Estado definir e
executar a expansao dos setores econOmicos prioritarios, assim como investir em
setores deficitarios. No caso dos paises pobres, este corolario de medidas firmou-se
como a via de superacao da pobreza e do subdesenvolvimento.

A importancia que as teses de J. M. Keynes (1982) assumem nas Teorias
do Desenvolvimento, elaboradas a partir dos anos quarenta em diante, foi
fundamental para que se avancgasse além da herancga classica, para a formulagéo de
estratégias politicas que, de fato, possibilitassem a aceleracdo do crescimento
econbmico nos paises capitalistas europeus no Poés-Guerra, balizados na
internacionalizacdo do fordismo americano (ALTVATER, 1995, 156-208), assim
como para “alavancar” os paises “subdesenvolvidos” do Sul (América Latina, Asia e
Africa), estimulando a industrializacdo e crescimento econdémico, visando ao
emparelhamento destes ultimos aos paises do Norte. Tomando como ponto de
partida uma estratégia politico-econémica que intentava se adequar a racionalidade
emanada pelo mercado e na concepcao de um Estado ativo e intervencionista. Ao
mesmo tempo, concebia-se a necessidade de uma acdo rapida e instrumentada
para racionalmente sanar as perturbacbes econdbmicas e sociais que se
avolumavam no contexto do entre guerras e pés Segunda Guerra Mundial, atrelando
tais estratégias a formulacao de planos de desenvolvimento.

Assim, a profunda mudancga que as teses de Keynes produziram na teoria
econdémica na década de 1930, frente a crise econdémica internacional, ao discutir
sobre as causas e solugdes politicas para o desemprego, assumiu tamanha
importancia sobre as novas teorias do desenvolvimento que ficou conhecida como a

“‘Revolucao Keynesiana”. A heranga Keynesiana decorre da critica macroeconémica
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que o autor realiza aos neoclassicos'’, isto é, a critica de curto prazo e a do ciclo
econbmico defendida por aquele pensamento. Na defesa e ampliacao desta critica €
que, entdo, se originam as Teorias do Desenvolvimento, a partir dos anos 40, ao
realizarem a critica do ponto de vista do longo prazo. Combatendo aos neoclassicos
que insistiam na eficiéncia da livre concorréncia para engendrar o equilibrio
econbmico que deveria conduzir a alocacao 6tima dos recursos produtivos.

Keynes empreende uma ruptura com os conceitos classicos, centrando
sua teoria nos estudos sobre o emprego e o ciclo econbémico, a partir de uma
abordagem macroeconémica do pleno-emprego, nos fatores do crescimento do
investimento e nos seus impactos sobre a renda e o emprego. A partir de sua obra
Teoria Geral (KEYNES, 1982), o autor p6e em xeque as convicgdes do liberalismo
classico, ao propor uma agdo mais efetiva do Estado na economia, objetivando a
reducdo do desemprego. Considera que o nivel de emprego, numa economia
capitalista, em diversos momentos, depende da demanda efetiva, i.e., da proporcao
de renda que é gasta em consumo e investimento, e que as forgas de mercado, por
si s6, ndo promoveriam a alocagdo 6tima de recursos, ao contrdrio, gerariam
capacidade ociosa, desperdicio e desemprego.

Observa-se ai os antecedentes das formulagdes que foram reafirmadas
nas Teorias do Desenvolvimento contemporéneas, as quais reconheceram a
necessidade de se elaborar mecanismos tedricos e praticos para exercer um efetivo
controle do desenvolvimento, ou seja, o planejamento que objetivasse afastar as
contingéncias e afirmar a seguranca e bem estar social. O que configurou, mais
tarde também, a implantacdo do Estado de Bem—Estar Social. Para Keynes os dois
principais defeitos da sociedade econémica de sua época foram a sua incapacidade
para proporcionar o pleno emprego e a sua arbitraria e desigual distribuicdo da
riqueza e das rendas (KEYNES, 1982, p. 284),

Por isso, enquanto a ampliacao das funcbes do governo, que supde
a tarefa de ajustar a propensdo a consumir com o incentivo para
investir, poderia parecer a um publicista do Século XIX ou a um
financista americano contemporadneo uma terrivel transgressdo do

" A chamada Nova Economia Politica, que teve como expoente a “Revolucdo Keynesiana”, contou
com outros economistas de renome, como Piero Sraffa, Joan Robinson, que elaboraram a Teoria da
Concorréncia Imperfeita, preocupados em demonstrar que a concorréncia capitalista perfeita
defendida pelos neoclassicos ndo se adequava a realidade. Ao mesmo tempo em que J. Schumpeter,
M. Kalecki e o préprio Keynes desenvolviam uma teoria do ciclo econémico que auxiliasse a
neutralizacdo dos periodos de contragdo das atividades. Entre os quais se projetou as teses de
Keynes (MANTEGA, 1995, 25). Ver também ROLL, Eric. Histdria das Doutrinas Econémicas. Sao
Paulo, Cia. Editora Nacional, 1967.
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individualismo, eu a defendo, ao contrario, como o Unico meio
exequivel de evitar a destruicdo total das instituicbes econémicas
atuais e como condicdo de um bem-sucedido exercicio da iniciativa
individual (KEYNES, 1982, p. 289).

Portanto, as politicas keynesianas tinham como ideia central a atuacao do
Estado no sentido de decidir a questdao do desemprego, ao desestimular o
entesouramento no proveito dos gastos produtivos, reduzindo as taxas de juros e
incremento aos investimentos publicos. Este fato invoca a diferenca aos classicos,
ao considerar que o crescimento é impulsionado pelos investimentos e ndo pela
poupanca. E onde o governo pode influenciar diretamente no nivel de emprego pela
adocao de politica fiscal ou politica monetaria, complementando a iniciativa privada,
evitando que, no longo prazo, chegasse a estagnacédo (KEYNES, 1982).

A argumentacao desenvolvida por Keynes, em favor dos beneficios da
eliminacado permanente do desemprego em massa, tornou-se tdo econémica, quanto
politica. Pois, ja nos P6s-Guerra, os keynesianos defendiam que a demanda a ser
gerada pela renda dos trabalhadores com pleno emprego teria um efeito estimulador
nas economias em recessao. Por outro lado, evitaria uma explosdo politica e social
em massa, ja ocorrido no periodo da Grande Depressao, na Europa. Keynes néo
apresentou nenhum interesse em particular pela analise das economias em
desenvolvimento, mas sua influéncia decorre de uma attitude of mind dos
economistas do desenvolvimento, pelo reconhecimento da necessidade de utilizagao
de suas ideias, e menos pela utilizagdo de elementos especificos de sua teoria.

Assim, desde esta época, as teorias do desenvolvimento tomaram duas
perspectivas diferenciadas: uma delas configuraria a influéncia dos modelos
macroecondmicos de crescimento, a partir de Keynes e da teoria neoclassica; e a
outra com as diversas vertentes teodricas que objetivavam explicar o
subdesenvolvimento e formular politicas de acédo capazes de impulsionar o
crescimento nesses paises (BASTOS, 1975, p. 27). Ambas configurando a
formulagcédo das Teorias do Desenvolvimento originadas na década de 1940. Cria-se
uma tematizagdo genuina na teoria econdmica de meados do século XX, o
desenvolvimentismo, que ultrapassa as fronteiras do debate teédrico, adentrando o
campo da politica econémica e do planejamento governamental, com a formulacao

de “planos de desenvolvimento” e de suas politicas publicas.
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A base das agOes desenvolvimentistas estava nas analises classicas
sobre o0s processos de transformacdes, ocorridas na sociedade capitalista,
ancoradas na modernizagdo industrial e tecnoldgica. Balizados pelo ideal de
progresso subjacente aquelas formulagdes, os desenvolvimentistas perceberam na
industrializacdo a saida para solucionar o atraso ou a crise econémica. Naquele
contexto, poderia ser a solucéo para viabilizar a industrializacdo da América Latina,
como queria a CEPAL'®; ou manter estavel a ordem internacional, para a economia
do desenvolvimento.

Analisadas na atualidade como uma ideologia e pratica que mistificava e
universalizava solugdes para as economias subdesenvolvidas, as varias escolas e
teses, que conformaram o ideal desenvolvimentista, difundiram-se com bastante
sucesso e sob diversos matizes. W. W. Rostow, a partir de seu manifesto néo-
comunista, enfatizava a sua visao etapista, afirmando que os paises evoluiam de
uma sociedade tradicional, através de estagios de acumulacao e de crescimento de
suas economias, para atingir um estagio final de consumo de massa, a linha de
chegada do desenvolvimento. Por esta via entendia que o /ocus no qual se dava
este processo nao tinha importancia, seria apenas a matéria-prima a ser consumida
na marcha para o progresso. Tese que se espraiou, convencendo tecnocratas e
tedricos no entendimento de que podiam alcancar o desenvolvimento. Para isto
necessitavam saber como aplicar teorias e politicas, criar valor agregado, acumular,
crescer e induzir ao consumo de massas. Mas que, por outro lado, fomentou criticas
originando diversas teorizacdes sobre a especificidade do desenvolvimento nos
paises periféricos — o subdesenvolvimento.

Por esta senda, varios outros economistas e cientistas sociais
diagnosticaram uma saida para o impasse do subdesenvolvimento, influenciando o
debate no cenario brasileiro, destacando-se diversas perspectivas de analise:
Nurkse, Arthur Lewis e Rosenstein-Rodan (Cf. AGARWALA, 1969) defendiam, com
inflexdes proximas, a teoria do crescimento equilibrado, baseada no entendimento
de que a industrializagdo macica, em detrimento da producéo e exportagao agricola,
tenderia a quebrar o “circulo vicioso da pobreza” dos paises de industrializacdo
tardia. Por outro angulo e contrapondo-se aos autores anteriores, Myrdall (1960),

'® A Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe — CEPAL, — fundada em 1947 pela ONU,
era formada, entre outros, por Raul Prebisch, Anibal Pinto, Enzo Falleto, Osvaldo Sunkel, Andrew
Gunder Frank, Anibal Quijano e Celso Furtado.
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Hirschman (1961) e Perroux (1977) viam no planejamento e na forte atuacdo do
Estado elementos fundamentais para o impulso das economias atrasadas, e
apostavam numa estratégia de desenvolvimento desequilibrado (Hirschman),
apoiada nos setores que tivessem maior capacidade completiva (linkages). Estes
gerariam os efeitos de propagacdao da distribuicdo espacial do desenvolvimento
econdmico. A teoria dos polos de crescimento de Perroux (1977) também explicava
que o crescimento econémico ocorre de forma desequilibrada, devendo se expandir
por diversos canais e produzindo efeitos diferenciados. Esta tese foi de grande
proveito entre os policy makers brasileiros, adequando-a a economia regional ao
implementarem as politicas publicas de desenvolvimento regional.

Outro escopo de analise e de grande influéncia no pensamento brasileiro
e no contexto latino-americano formou-se a partir da orientacdo estruturalista da
CEPAL, através de autores como Furtado, Prebisch, Anibal Pinto, Maria da
Conceicao Tavares e outros. Esta, pautava-se na analise da relagdo centro-periferia,
identificando o subdesenvolvimento como resultado, entre outras coisas, da
deteriorizagdo dos termos de intercdmbio — a relacdo de troca entre produtos
primarios e industrializados desvantajosa para os produtos primarios produzidos na
periferia. Estas determinavam a incapacidade do mercado se desenvolver, dai
reclamar a necessidade do Estado como centro racionalizador da economia, tanto
como planejador, quanto como financiador. Em suma, a CEPAL propunha o
desenvolvimento nacional, ndo essencialmente nacionalista, mas que tivesse como
eixo as atividades industriais e a dinamica interna da economia, reduzindo-se a
dependéncia do mercado internacional de produtos primarios sem, no entanto,
restringir a ajuda externa que pudesse contemplar o desenvolvimento “para dentro”.
Nesta perspectiva, os estruturalistas procuravam gerar, a longo prazo, mudancas na
estrutura da economia existente, ao invés de optar por mudangas politicas e sociais
mais radicais.

Por outro ponto de vista, propés-se uma critica as visdes anteriores
através da perspectiva neomarxista, que tinha entre seus primeiros autores, Paul
Baran (1972), Paul Sweezy (1962) e André Gunder Frank (1970), teorizando sobre o
que ficou conhecido como o “desenvolvimento do subdesenvolvimento”. Ja na
década de 1960, eles elaboraram teses criticas a dinamica do capitalismo, por
produzir um desenvolvimento desigual, e procuraram entender as causas de nao ter

ocorrido a generalizagdo da industrializagdo e dos niveis de consumo de forma
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globalizada. Utilizaram para essa analise duas formulag¢des que lhes seriam peculiar:
a nogao de dependéncia e imperialismo, entre uma variada gama de conceitos e
métodos, mas cuja caracteristica basica, e que viria a originar a conhecida Teoria da
Dependéncia, referia-se ao fato de que todos tratam o desenvolvimento social e
econbmico dos paises subdesenvolvidos como se fossem condicionados por forgas
externas. Ou seja, com a prevaléncia da dominacao dos paises mais poderosos
sobre os periféricos.

Em fins dos anos 60, adepto as teses estagnacionistas de Baran sobre o
desenvolvimento, Andre Gunder Frank consentiu que o subdesenvolvimento fosse
um processo de continua transferéncia de excedentes dos paises subdesenvolvidos
para os paises capitalistas. E a maneira pela qual este processo ocorre dentro de
cada pais de economia n&o-desenvolvida leva a perpetuacdo da miséria de suas
populacdes. Neste sentido, Frank contribui para a perspectiva neomarxista com a
sua “Teoria do Desenvolvimento do Subdesenvolvimento”, que deriva da ideia de
que o atraso ou subdesenvolvimento dos paises periféricos era um processo social
criado pelo desenvolvimento capitalista, e ndo uma reminiscéncia do feudalismo ou
de algum outro modo de producao pré-capitalista (FRANK, 1970).

Criou-se ai, uma expectativa diferente das teses anteriores, criticando a
exacerbagdo da racionalidade econOGmica capitalista, entendendo ambos os
processos — desenvolvimento e subdesenvolvimento — como faces da mesma
moeda. Estas teses ganharam forca diante da constatacdo do aumento da
desigualdade dentro e fora do pais, disseminando outras interpretacdes. A ideia da
expansdao mundial do capitalismo, enquanto crescimento desigual e combinado,
elaborada pela teoria da dependéncia, opunha-se a explicagdo do dual
estruturalismo, sendo pessimista em relacdo as benesses da industrializacdo. E
apontava para o0 entendimento de que o desenvolvimento industrial poderia
acontecer sem provocar mudancas nas condicoes de dependéncia da economia
nacional em relagdo as centrais e no recrudescimento dos regimes politicos, tal
como ocorreu no Brasil.

A partir destas ideias, geraram-se algumas variacées por grupos de
autores, que foram constituir a chamada Teoria da Dependéncia. Que além da
vertente neomarxista firmada por A. G. Frank, e expandida por autores como Samir
Amim (e sua contribuicAdo com a teoria da troca desigual), Rui Mauro Marini,

Theotbnio do Santos e outros, também se firma a vertente estruturalista. Esta,
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baseada nos trabalhos de Celso Furtado (1966) e Osvaldo Sunkel na década de
1960, onde procuravam identificar as causas primarias da dependéncia econémica.
Durante a década de 1970, varios trabalhos foram desenvolvidos baseados na tese
de que o desenvolvimento era viavel e ja ocorria de fato em alguns paises
periféricos, e que o0 processo resultante poderia levar ao rompimento das relagdes
de dependéncia existentes. Outra vertente que se firmou foi aquela derivada dos
estudos de Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto (1970), Anibal Quijano e
outros. Esta, contrariando, em parte, as teses do “desenvolvimento do
subdesenvolvimento,” que ndo admitia a possibilidade do avanco dos paises
atrasados sob o capitalismo, contemplava esta possibilidade ao incorporar as suas
andlises o conceito de “desenvolvimento industrial dependente”.

No cenario histérico apresentado, o desenvolvimentismo transformou-se,
tanto no plano ideologico quanto no politico, em valor social, posto que se imp6s
como um projeto das nagbes que visavam a alcangcar a modernizagdo e 0
desenvolvimento industrial, dentro do canone das sociedades progressistas. E nesse
momento que também se inicia a recuperacado da economia capitalista, que viveria,
entre meados da década de 1940 a 1960, os seus “anos dourados” (HOBSBAWN,
1995, p. 253), conforme foi salientado no capitulo anterior. O principal ingrediente
para seu continuo avanco, que durou 30 anos, seria a existéncia de um amplo
consenso social em torno do papel do Estado'®, que ofertou, direta ou indiretamente,
as condi¢Oes para a prosperidade econémica e o bem-estar social, em conjunto com
uma hierarquia burocratica liderada pelos policy makers.

Desenvolvimento, pensamento social brasileiro e mudanca social

A importancia do tema do desenvolvimento no contexto tedrico e empirico
brasileiro € reconhecivel, tanto pelo montante da producao quanto pela profusdo de
temas e autores. Fatores que determinaram a diversidade de diagnosticos e saidas
para o problema do desenvolvimento/subdesenvolvimento. Busca-se, assim,

conhecer um campo de analise que, em seu processo histérico de formacao, entre

' O consenso envolvia ndo somente economistas, lideres e politicos, mas também lideres
empresariais e até instituicdes de carater pratico e pragmatico, como o Banco Mundial, que, se nao
se manifestou oficialmente sobre o desenvolvimento, no entanto, “como discipulo, o Banco
essencialmente seguiu as ideias basicas da TDE [Teoria do Desenvolvimento Econémico]”
(BRESSER-PEREIRA, 1995, p. 12).
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0s pensadores brasileiros, contribuiu decisivamente para a o corpo mais geral das
teorias sociais, além de fazer parte de um momento de consolidacdo do mundo
académico e universitario brasileiro e de constituir um conjunto de preocupacgdes
comuns. Comin chega a afirmar que as tentativas dos cientistas sociais para
equacionar tedrica e politicamente o problema do desenvolvimento na periferia do
capitalismo resultaram numa discussdo que, naquele periodo, ofereceu tamanha
densidade e centralidade as ciéncias sociais no Brasil e América Latina, que hoje,
talvez, ndo seja mais possivel presenciar (COMIN, 2001, p. 224).

Este campo temético no Brasil, refletindo uma tendéncia da situacao
internacional, ndo foi formulado em torno de uma escola de pensamento
teoricamente homogénea. Entre os tedricos do desenvolvimento, as estratégias e
diretrizes eram amplas e diferenciadas, no que pese partirem de um ponto comum: o
carater intencional das acbes desenvolvimentistas. Diversos autores, entre
socidlogos e economistas, como Hélio Jaguaribe, Celso Furtado, Florestan
Fernandes, Costa Pinto, Maria da Conceicdo Tavares, Caio Prado Junior e outros
contemporaneos, em quase sua totalidade, defenderam a via da industrializacdo
pesada para alcangcar o crescimento econdmico, seguindo influéncia das escolas
internacionais. Em complemento sustentaram, com alguma excec¢ao, a planificacao
do desenvolvimento com forte intervencdo do Estado. A base de atuacdo dos
intelectuais se forjava, entdo, com a tentativa de afastar, através da atuacao
cientifica, os efeitos contingentes que pudessem cessar 0 movimento das
sociedades em direcao aos beneficios da modernidade.

A constatacédo do atraso, do subdesenvolvimento e da pobreza permeou
os diversos trabalhos e matizes desenvolvimentistas. As causas relacionavam-se a
estrutura econémica herdada do passado colonial, 0 que resultou na formulagéo de
varios projetos nacionais visando a transformacao das rela¢cdes econ6micas. Esta
interpretacao levou o problema da nagéo a ser tratado a partir da esfera econémica,
por um lado, e pelo papel demiurgo do Estado, por outro, abrigada sob a genérica
rubrica de subdesenvolvimento (CEPEDA, 2008, p. 4). Tal explicagdo tornou-se
hegeménica entre os anos de 1940 e 1970, que, tomada por diversos projetos
ideolégicos, tornou-se diretriz do pensamento social brasileiro. Emergiram do debate
ideias-chave que ajudaram na produgdo do discurso, que tornaram tao econémicos
quanto politicos os projetos de desenvolvimento. A solidificagdo deste pensamento

sob intensa discussao politica acentuou o confronto entre os velhos interesses
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agroexportadores € 0s novos segmentos sociais vinculados a acumulacao industrial.
Esta contenda é resultado da solidificacdo da sociedade urbano-industrial que se
constituia no Brasil, denotando um novo cenario politico, econémico e social. Assim
€ que se instaura o que ficou conhecido a época como a “controvérsia sobre o
desenvolvimento econémico”.

Em grandes linhas, participavam do debate sobre o desenvolvimento
aqueles que defendiam o liberalismo econbémico e a Teoria das Vantagens
Comparativas, baseados na vocacéo agraria do Brasil - entre eles Eugénio Gudin,
Gouveia de Bulhdes e demais, identificados ao campo conservador. Mesmo nao
sendo desenvolvimentistas, aceitavam algum grau de planejamento e intervenc¢ao do
Estado, mas nao consideravam um projeto civilizatério fora do campo dos valores
liberais ou com um viés nacionalista. “O grupo conservador pode ser caracterizado
pelo uso instrumental do planejamento, requerendo-o como ferramenta para
superacdo de entraves no setor privado da economia ou na inovacgao
schumpeteriana” (CEPEDA, 2008, p.6). Num campo mais ao centro estavam os
defensores do desenvolvimentismo, com a atuacdo centralizadora do Estado na
economia para implementar a industrializacao no pais. Estas visbes variavam entre
0s que estavam no setor privado, nacionalistas e n&o-nacionalistas, e aqueles
técnicos nacionalistas do setor publico. Liderando os industriais estava Roberto
Simonsen, e, por outra via, apresentava-se o “nacional-desenvolvimentismo” do
ISEB e Cepalinos, que se aproximava do modelo social-democrata. O campo da
esquerda aglutinava as varias interpretacées que vislumbravam a aceleracdo da
revolugdo burguesa, aceitando o projeto de desenvolvimento como via de passagem
para a superagdo do modelo econémico capitalista. O PCB era uma referéncia desta
corrente (CEPEDA, 2008; MANTEGA, 1995; BIELSCHOWSKY, 2000). Nota-se ai
que nao é possivel identificar apenas um unico conceito para o que se denominou
neste trabalho de desenvolvimento socioeconémico. Mas coloca-se como possivel
distinguir questbes sobre as quais se coadunaram projetos e ideias, que
sustentaram um discurso que, em dado momento, foi a referéncia para a construgcéo
das politicas publicas no Brasil, produzindo o significado de democracia, inclusao
social, e de legitimacao para a atuacao de diferentes atores sociais ligados ao
Estado e a sociedade civil naquele cenério.

O clamor pelo reconhecimento de uma especificidade do problema

brasileiro foi fundamental para cristalizar a ideia do desenvolvimentismo, com um
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alto grau de adesao por parte dos diversos setores da sociedade, produzindo o
engajamento as politicas desenvolvimentistas, no que pese os projetos dissonantes.
Destaca-se a atuagdo e producdo dos intelectuais que, no Brasil, pleiteavam a
fungcdo de racionalizar as demandas que vinham da sociedade, moldando a
ideologia e o projeto que guiaria o desenvolvimento. O ISEB, mas ndo sé, foi a
viabilizacdo destas ideias. Vinculado ao governo Kubitschek (1956-1960), o Instituto
tinha a incumbéncia de discutir grandes problemas nacionais e contribuir para a
elaboracao de politicas publicas, assim como produzir a sustentagéo ideolégica do

governo (TOLEDO, 1977). Materializava-se o que sugeria Vieira Pinto: “o
desenvolvimento é antes de tudo um projeto total da comunidade, € um cometimento
deliberado do grupo que decide mudar as condi¢bes de existéncia em que se
encontra e ascender a forma mais alta” (VIEIRA PINTO apud DEBRUN, 1962, p.
262).

Com grande influéncia, tém-se também as reflexdes dos cepalinos que,
atravées de Furtado, fortaleceram a discussdo em torno da saida do
desenvolvimento, apontando ndo s6 a necessidade do engajamento cientifico para
superar a situagdo de atraso, mas a necessidade de uma analise politica da
questao. Nestas reflexdes destaca-se a preocupacao em definir uma percepcéo de
democracia e relagdo com os atores sociais. Varios estudos demonstram o
aproveitamento interdisciplinar dos textos do economista na Sociologia, Histéria e
até Ciéncia Politica. Cepéda (2003) observa que, na producéo de Furtado, entre o
final dos anos de 1950 e o inicio do governo militar em 1964,2° pode-se distinguir
que o papel da questao politica é prioritario para a transformacao da economia e da
sociedade brasileira. Em seus textos, Furtado discute a necessidade de reformas
politicas, sem as quais ndo haveria chance para o desenvolvimento e para o
progresso. “As teses contidas nestes trabalhos colocam a democracia como um
instrumento fundamental na solucdo dos impasses do subdesenvolvimento,
construindo um projeto de sociedade e de Nagdo” (CEPEDA, 2003, p. 1-2). E
possivel notar um didlogo implicito do autor com o pensamento social brasileiro,
especialmente com aquelas obras cujo tema dirigia-se a discussao da formacao da
sociedade brasileira. Ricupero situa Formagdo Econbémica do Brasil (1959) no

% As obras que Cepéda se refere neste periodo sdo: Formagdo Econémica do Brasil (1959),
Perspectiva da Economia Brasileira (1958), a Pré-Revolucao Brasileira (1962), Dialética do
Desenvolvimento (1964).
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mesmo nivel de importancia de outras obras que continham a preocupacao de
pensar a realidade nacional, estabelecendo um quadro social, econémico, politico e
cultural mais autbnomo para o Brasil, numa tentativa de entender que a obra de
Furtado estava no mesmo nivel de importancia das obras de Caio Prado Jr., Gilberto
Freyre, Antonio Candido, Raymundo Faoro, Sergio Buarque de Hollanda. O que
forneceria ao autor a qualidade de um intelectual que buscava interferir para o futuro
da nacgéo, em reconstrucao.

Para Furtado, o processo historico peculiar da América Latina exigia outra
teorizacdo, diferente da que interpretou a expansao do capitalismo na Europa e
América do Norte. Para o autor, 0 subdesenvolvimento era um processo histérico
autbnomo, e ndo uma etapa pela qual tinham passado as economias que ja
alcancaram grau superior de desenvolvimento. Para captar a esséncia do problema
daquelas economias subdesenvolvidas, necessario se tornaria levar em conta essa
peculiaridade (FURTADO, 1961, p. 180). Porém, se o ponto de partida para as
sociedades atrasadas ndo era 0 mesmo que o0 das desenvolvidas, porém, para
Furtado, o desenvolvimento almejado era o das Modernas Democracias Capitalistas.
Ideia que Ihe rendeu criticas severas, ao propor um modelo préximo ao do
“capitalismo bonzinho”, de Gunnar Myrdal®".

Numa visdo mais sociolégica deste conceito, Comin (2001) interpreta que
Furtado, ao afastar as nog¢des fetichizadas de modernizacdo contidas nas teorias
dos paises avancgados, ao optar assim pela via endogena de desenvolvimento,
acaba por apoiar sua nocao num pressuposto eminentemente socioldgico, a de que
o fundamento do desenvolvimento esta na homogeneizacado do tecido social. “Nao
simplesmente a modernizagdo das formas técnicas de produgdo e do padrdo de
acumulacdo, mas sim o desenvolvimento das préprias relagdes sociais [...] € que
deveria constituir o suporte para uma economia politica do subdesenvolvimento
(grifo do autor)” (COMIN, 2001, p. 227). Um argumento importante que coaduna os
temas do desenvolvimento e democracia em Furtado, esta no fato de, apdés o Golpe
de 1964, o autor prever que, sem a sustentacdo politica e a participagdo da
sociedade, nenhum modelo coerente de desenvolvimento poderia ser gestado e se

manter. Porém, em certa medida, a modernizacao forcada dos anos de regime

2 Em sintese, 0 argumento de Myrdal era o de que o conflito social deveria arrefecer 2 medida que o
capitalismo se tornasse mais avancado, desembocando no Estado de Bem-Estar (Cf. MYRDAL,
Gunnar, Teoria Econémica e Regides subdesenvolvidas. Rio de Janeiro: ISEB, 1960).
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militar e o sucesso econdmico dos planos desmentiram, inicialmente, as previses
do autor. J& em seus ultimos escritos e discursos, Furtado procura revigorar sua
analise, apelando para a criatividade e o reencontro da utopia, 0 que tornava mais
interessante e promissora a proposta de formular a critica do conceito de
desenvolvimento.

Por diversas vias pode-se extrair das reflexdes dos varios autores aqui
elencados elementos para a conformagdo de uma critica social, ao formular a
especificidade do problema do desenvolvimento numa sociedade periférica como o
Brasil, presente na concepcdo do subdesenvolvimento. Como parte desta
compreensao, agrega-se a ideologia do nacionalismo, que € investida da funcéo de
fomentar o desenvolvimento do pais priorizando um processo auténomo. E nacional
porque se realiza nos quadros de cada Estado Nacional, sob a égide de instituicdes
definidas e garantidas pelo Estado, mas sem rejeitar o estrangeiro. O “modelo de
substituicdo de importacdes” pode ser considerado um exemplo disto, assim como a
concepcao do “pacto nacional” entre 0s grupos pertencentes ao setor moderno da
sociedade, concebido pelo ISEB. Fato que gerou inUmeras criticas que a ideologia
do nacionalismo atraiu de varias diregcdes, como fonte de manipulacdo politica
(CARDOSO, 1978; TOLEDO, 1977; WEFFORT, 1980), assim como pela
insuficiéncia tebrica, ao ignorar a teoria de classes, como no caso do ISEB
(TOLEDO, 1977, p.117-157). M. L. Cardoso analisa que o nacionalismo no governo
JK era sustentado numa ideia de que todo o desenvolvimento deveria ser 0 projeto
do conjunto da sociedade e ndo de uma classe em particular (CARDOSO, 1978, p.
253).

Para os objetivos deste trabalho, interessa perceber como tal conjugacao
de temas implica numa concepgédo de desenvolvimento que, ao partir da premissa
da desigualdade entre as nagdes ou regides ricas e pobres, adiantadas ou
atrasadas, tem como horizonte utdpico a busca da igualdade. Objetivo que se
centra, em boa parte, no desenvolvimento econémico, mas que também se edifica
como um processo que demanda o desenvolvimento politico e apontava para a
ampliagcdo do espago publico, incorporando diversos segmentos sociais. Pois
somente ap6s 1945 é que houve admissdo em massa dos cidaddos aos direitos
politicos. Dado o perfil do Estado Brasileiro, que ndo € um poder publico garantidor
dos direitos de todos, mas atado a grupos econdémicos e cidaddos que, com ele,
tecem uma complexa rede clientelista de distribuicdo particularista de bens publicos
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(CARVALHO, 2009). Considerando-se que tal exercicio de participacao fora
delimitado segundo um modelo caracteristico de cidadania fortemente vinculado ao
Estado.

Os intelectuais e a organizacao da ideologia desenvolvimentista

Talvez ndo seja possivel recortar um padrao cognitivo unico, mas pode-se
buscar enfatizar elementos que se compunham como novos em relagdo ao
pensamento dos anos anteriores, que conformavam uma visao sobre o Brasil. Na
sociologia, particularmente, o grande desafio proposto era adequar o ato de fazer
ciéncia ao de fazer histéria (VILLAS BOAS, 2006, p. 65). A autora observa que, em
obras de Guerreiro Ramos - um dos autores que se propunha a fundar uma
Sociologia genuinamente brasileira, — o0os conhecimentos sociolégicos estariam
comprometidos com a realizagdo de um projeto histérico nacional (VILLAS BOAS,
2006, p. 67). Para Florestan Fernandes, a atribuicao do cientista social no Brasil era
planejar e provocar a mudanga, visando a transformacdo dos ensinamentos
sociolégicos em forgcas sociais, na medida em que os sociblogos, além do papel do
cientista-investigador, assumiam também a funcédo de “técnico” e de “reformador
social”. (FERNANDES, 1976, p. 81). Diante da analise da situacao do pais, em vias
de desenvolvimento, Fernandes observa a necessidade da contribuicdo do
socidlogo, como todo cientista, para a reconstrugdo nacional:

[...] o grau de desenvolvimento das nagdes depende, diretamente, da
qualidade e da variedade dos conhecimentos que seus trabalhadores
intelectuais sdo capazes de produzir de modo organizado e continuo,
nos diversos campos da ciéncia.(FERNANDES, 1976, p. 31).

A intervencao racional por meio do conhecimento sociolégico € para
Florestan Fernandes a possibilidade de provocar a mudanca sem abrir mao dos
preceitos cientificos. A causa da ciéncia transforma-se numa causa politica. A base
de tal discussao estava, em grande parte, na influéncia do pensamento de Karl
Mannheim (1968), que reafirmava a necessidade de uma sociologia engajada. As
ideias de Mannheim no Brasil, porém, ndo serviram para discutir as bases de

construcdo da sociologia (método, objeto, programas de pesquisa etc.), que era o
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tema latente de Ideologia e Utopia (1968). Os “mannheimianos” brasileiros®
preferiram enfatizar a militAncia democratica, sob a conviccdo de agir de acordo com
planos racionais. As ideias de Mannheim, numa gradacao de énfases, serviram para
justificar a vinculacdo entre fazer ciéncia e fazer histéria, e, assim, intervir na
realidade para provocar mudanca e difundir o estilo de vida moderno no Brasil.
(VILLAS BOAS, 2006, p.94).

O cerne da atividade intelectual produtiva passa a concentrar-se no
que é essencial: a descoberta de conhecimentos tedricos
imediatamente Udteis a propositos realizaveis de intervengdo
deliberada na organizagdo ou funcionamento dos sistemas sociais
(grifo do autor) (FERNANDES, 1960 p. 136).

Por esta senda, socibélogos, como Guerreiro Ramos, L. A. Costa Pinto
(1980) e outros, discorrem sobre a questdo da mudanga social e o papel da
intelligentsia nacional. Para Guerreiro Ramos, a sociologia € uma ciéncia engajada,
“empirico-dialética”, fundamentada na pratica vivida, sujeitando-se a constantes
mudancas de suas categorias. A sociologia académica, formal e empiricista, esta
sim, era para ele uma ideologia conservadora (VILLAS BOAS, 2006, p. 69). E
Guerreiro Ramos vai além, sugere a conexao entre as atividades sociolégicas e a
acao politica, principalmente politico-burocratica. Dai o socidlogo propor que os
cientistas sociais sejam formados para “integrar efetivamente o quadro politico-
administrativo do Estado a fim de renova-lo a partir de uma oferta de conhecimentos
de bases cientificas” (VILLAS BOAS, 2006, p. 69).

Costa Pinto (1980) também reforca o papel da sociologia na discussao
sobre o desenvolvimento, justificando a sua necessidade. Posto que a solugao dos
problemas sociais, que se pensava gerados pelo desenvolvimento econémico, na
verdade sofre da falta de um estudo sociol6gico dos problemas do desenvolvimento
econdmico. Isto na medida em que o0 processo se da sobre um conjunto de relagdes
sociais cotidianas e concretamente vividas, sobre uma estrutura social, ou seja, 0
campo de atuacdo da sociologia. Dessa forma, ratifica que o desenvolvimento
econémico € um problema muito mais sociolégico do que estritamente econémico.
(COSTA PINTO, 1980, p. 101).

22 Alguns autores como Toledo (1977) e Luiz Werneck Vianna (1997) deram ao termo mannheimiano
o sentido do intelectual engajado, diferenciando-o do “mertonianos”, estes mais preocupados com a
neutralidade cientifica. Para Vianna, os mannheimianos visavam a produzir uma sintese da
sociedade brasileira e a generalizar os conhecimentos adquiridos ao publico, conforme os cientistas
sociais ligados ao ISEB.
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Costa Pinto argumenta que, para o processo de aceleragdo do progresso
nas sociedades periféricas, é necessaria uma acao consciente e deliberada para a
aceleragao do ritmo da mudanca do regime econdémico.

Esse é o caso das sociedades de economia menos desenvolvida, em
que a promogao da transformacao se faz intencional, racional e
provocada, como meio de suprir, pelo planejamento do
desenvolvimento econémico, os indices do atraso, que se procura
superar a curto prazo (COSTA PINTO, 1980, p. 100).

Em sintese, pode-se afirmar que neste periodo a ideia de
desenvolvimento imbrica-se com o compromisso ideoldgico da ciéncia que,
enquanto forga social, contribuiria para a modernizacao do Brasil. Ressalta-se que a
postura da intelligentsia brasileira de influéncia mannheimiana era a busca da
democracia com auxilio da ciéncia. Estabeleceu-se um acordo entre ciéncia e
sociedade, baseado em principios normativos como “racionalismo” e “progresso,” em
cujo centro coloca-se a afirmacéao ideolégica ndo apenas da ciéncia como portadora
desses principios, mas da propria importancia do papel social dos cientistas (BEN-
DAVID, 1971 apud BOTELHO, 2005, p. 3).

Porém, o otimismo quanto as possibilidades do desenvolvimento em gerar
uma nova sociedade, com base no desenvolvimento enddgeno e praticando a justica
econdmica e social, ndo seduz a todos os analistas da época. Wanderley Guilherme
(1962) demonstra que a ideologia desenvolvimentista, que deriva dos movimentos
pro-industrializagéo ja na década de 1920, era a premissa da ideologia da burguesia
industrial que emergiu na década de 1950 (GUILHERME, 1962, p.170). O autor
aponta uma questao que é importante para se distinguir as nuances quanto ao valor
do tema no campo socioldgico. Para Guilherme, a ideologia do desenvolvimento era
uma ideologia da burguesia industrial brasileira que, ao amalgamar a ideologia do
desenvolvimento a ideia da luta antiimperialista, forca uma associacdo que
deslegitima uma luta contraria a tal ideologia. Pois, “a luta pela libertacdo nacional
adquire entao o significado social de esforco (sic) pré-desenvolvimento capitalista,
empresa que unifica classes heterogéneas, arrefecendo as disputas porventura
entre elas suscitadas” (GUILHERME, 1962, p. 170). E dessa forma que ocorre a
adesao dos trabalhadores a esse projeto, na medida em que fora transformada de
forma habil a Iluta antiimperialista, em geral, na Iuta pré-desenvolvimento
especificamente capitalista. Indo mais adiante, o autor entende que a incluséo, pelos

desenvolvimentistas, das bandeiras da legalidade democratica tornou-se uma forma
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de propaganda do desenvolvimento. Criou-se 0 que Guilherme chamou de o “mito
do desenvolvimento” como um substituto para o mito de Vargas (GUILHERME,
1962, p. 172).

Segundo Mota (1977), ao analisar a histéria das ideologias no Brasil, os
anos de 1950 representam um vasto campo de observacao, entrelacando-se e até
complementando diversas visdes e projetos para o pais. Pelos quais o engajamento
torna-se a pedra de toque em busca de respostas, face a constatacdo das
desigualdades entre as nacdes, alimentado pelas reflexdes cientificas: “Uma década
em que intelectuais ingressaram académicos e metamorfosearam-se em politicos”
(MOTA, 1977, p. 154).

Os atores portadores do desenvolvimento em busca da igualdade de
oportunidades

Se a atuagdo de intelectuais, preferencialmente da academia, foi
fundamental para selar o discurso desenvolvimentista, exercendo uma fungéo pro-
ativa, ha de se destacar a influéncia exercida por outros setores da populacao, entre
representantes da elite e das classes populares para fundamentar o projeto em tela.
O que se nota é que os intelectuais atuaram como aqueles que deram visibilidade ao
tema, ao mesmo tempo em que refletiram a importancia do desenvolvimento como
um fator de mudancga social. Mostrando a capacidade de criar uma consciéncia
comum sobre o progresso econdmico aliado ao avango social e politico. A
propagacao destas ideias constituiu, assim, um espaco publico mais inclusivo, no
que pesem as limitagbes conjunturais e formais da sociedade brasileira,
fundamentada no projeto de democracia dominante a época. Sendo assim, ndo seria
forcoso dizer que a conformacao da esfera publica comecava a deixar de ser um
espaco sé do convencimento para instituir-se como um espacgo de pressao, o que
mais tarde produziria uma publicidade critica (HABERMAS). Este modelo, tanto
internamente quanto no campo internacional, baseava-se num ideal de democracia
que objetivava a igualdade de oportunidades, identificando-a ao bem comum. Tal
possibilidade existia em funcdo da constituicdo de uma ideia de contrato social
constituido pelas sociedades modernas, que organizou a sociabilidade e a politica
da contratualidade real, resultando em trés grandes constelacdes institucionais,
moldadas pelo espacgo-tempo nacional, quais sejam: a socializacdo da economia, a
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politizacdo do Estado e a nacionalizacdo da identidade cultural (SANTOS, 1999, p.
38). Elementos que, mesmo que tenham instaurado uma contratualizagdo mais
limitada e mais precaria®® nas sociedades periféricas, produziram a legitimidade do
ideal da igualdade como possibilidade de inclusdo para diversos grupos sociais
subalternos.

No periodo sobre o qual este estudo se debruga, a politizacdo do Estado
ocorre em fungcdo da expansao de sua capacidade reguladora nas sociedades
capitalistas, tanto nas sociedades centrais (com o Welfare State), como nas
periféricas (com o Estado desenvolvimentista) (SANTOS, 1999, p. 38). Nesta época,
a legitimacgao do Estado, que sempre buscou equilibrar a tensao entre capitalismo e
democracia, alcangou um alto grau, na medida em que a prosperidade de ambos —
capitalismo e democracia — produzira um circulo virtuoso. A ampliacdo dos direitos
politicos, civis e sociais para diversos grupos sociais, assim como capacidade do
Estado em produzir o consenso em torno de um Unico bem comum, a busca da
igualdade, fomentou também a crenga na distribuicdo dos resultados do mercado.

Nestes termos, diversos grupos sociais foram capazes de tomar parte e
fomentar a opinido publica, tal como os empresarios, elites partidarias, jornalistas,
sindicalistas, classe artistica, setores da classe média. Esta juncdo de atores e a
conjuntura propicia foram elementos importantes para constituir a ideologia
desenvolvimentista que buscava legitimar o caminho tragado no empreendimento,
que colocava a necessidade de agir harmonicamente com o sentido espontaneo da
histéria, cuja transparéncia se daria através do uso da razao.

Pode-se afirmar que a ideologia do desenvolvimento se sustentava num
projeto, deliberadamente, elaborado por aqueles que visavam a criar uma identidade
de nacao para o Brasil. Esta passava pelo fortalecimento do Estado, que, entéo, se
incumbiria de dar continuidade ao projeto que fora elaborado nos anos de 1930, pelo
qual cabia a ele defender o mercado e assumir a responsabilidade de promover a
comunidade nacional de interesses. Sendo assim, a inclusdo de novos atores, sobre

forte controle do Estado, vinculou-se ao mercado de trabalho através do

2 Esta percepcao se aplica as sociedades periféricas e centrais do sistema capitalista, devendo-se
relativizar a sua extensdo em diferentes sociedades, conforme chama atengdo SANTOS (1999). Pois,
dependendo da posi¢ao do pais no sistema mundial, a contratualizagéo das formas de sociabilidade
foi “mais ou menos inclusiva, mais ou menos estdvel, mais ou menos democratica, mais ou menos
detalhada” (SANTOS, 1999, p. 40). Sendo assim, nos paises periféricos a socializacdo da economia
se deu em pequenas ilhas, produzindo forte exclusdo, o Estado cedeu, muitas vezes, lugar a
privatizagdo e a identidade cultural nacionalizou-se como um arremedo de si mesma.
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reconhecimento civico-profissional (SANTOS, 1979). O que fornecia um carater
restrito em relacdo ao grosso da populacédo, mas interessante sob o ponto de vista
da ampliacdo da ideia de cidadania e de seus detentores. Mesmo refletindo um
padrédo de incorporagédo politica moldado pelo modelo corporativista de Estado,
representava um avanco em relacao a histéria pregressa da Republica brasileira, a
qual limitava os direitos politicos a pequenos grupos. Por vias complexas, estes
direitos avangavam de forma diferenciada do que ocorreu com os direitos sociais a
partir de 1930 (CARVALHO, 2009, p. 87), em que o Estado canalizou a entrada das
massas na arena politica e econémica do Estado.

No Brasil, sdo varios os estudos que apontam para esta questao que,
segundo Reis (1995, p. 219), séo efeitos causados pelo processo que denominou de
“capitalismo de Estado”, no qual a jungdo do paternalismo do Estado com a
desigualdade do mercado forjou representacdes sociais de cidadania subordinada
ao Estado. Tal ideia é fruto de concepcdes que identificaram os limites e amplitude
de autonomia dos varios grupos sociais que, no Brasil, se propuseram a lutar pelos
direitos civis, politicos e sociais, sob a tutela do Estado, conforme se observa
também na era do desenvolvimentismo. Categorias como cidadania regulada
(SANTOS, 1994), Estatadia (CARVALHO, 2001), e sub-cidadania (SOUZA, 2000),
balizam de diversas formas o entendimento sobre 0 modo de integracao/exclusao
das classes populares no processo de producéo e distribuicdo da riqueza no periodo
estudado. Ao custo da restricao e repressao do espaco de deliberacdo, mas forjando
lutas sociais que se tornaram questionadoras da ideologia vigente, renovando a
critica social. Cria-se ai uma estratificacdo profissional funcional que servia as
necessidades do amplo processo de industrializacdo, o qual beneficiava o
trabalhador que se engajasse no esforco de modernizagao, ou seja, o trabalhador
urbano e qualificado (SOUZA, 2000, p. 267). Deixando ao largo uma grande massa
de excluidos, a democracia - seletiva - também era advogada pelo Estado no Brasil,
porém, dentro das limitacbes que caracterizavam o Estado, que recebera as
denominagdes de corporativista, populista, patrimonialista de varios analistas. Estes
buscavam demonstrar o carater paternalista e autoritario que, pelo progresso
econbmico, invocava a solidariedade social, em nome da nagcao, ao mesmo tempo
forjando representagbes sociais de cidadania atreladas ao Estado, sem trabalhar as
divergéncias politicas. Criou-se um pressuposto de que o Estado poderia ofertar
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para cada cidadao uma perspectiva e expansao das riquezas nacionais. A ideia de
mudanca estava atrelada ao carater do Estado democratizante.

Diante de um real otimismo frente ao melhoramento econémico,
construia-se o enraizamento da ideologia entre as massas, fundamental para tornar-
se auténtica. O papel do Estado no periodo desenvolvimentista, entre meados da
década de 1940 até 1960, teve como heranca a administracdo de uma ordem de
crescentes reivindicagdes que ultrapassavam o controle estatal sobre as oligarquias
sindicais (SANTOS, 1994, p. 73) e tentavam responder aos novos grupos sociais
urbanos, assim como aos antigos grupos sociais rurais, as suas novas proposigoes.
No periodo abordado no trabalho, o desenvolvimento encontra um meio propicio
para progredir, dada a conjuntura de progresso econdmico, relativa democratizagcao
da sociedade brasileira e o mote da mudanca social que sustentava a acao
intelectual e politica dos setores “portadores do desenvolvimento”.

Os trabalhadores, ao conquistar a regulamentacdo da profissdo, deram
um passo para ingressar na arena da cidadania, constituida por um ambiente mais
aberto de disputa, que possibilitava a reivindicagdo para participar no progresso
econbmico, através de disputa salarial num ambiente politico mais competitivo. Para
Reis, “o inicio da expansado da cidadania no Brasil seguiu de perto a dindmica da
economia: quanto mais o setor formal se expandia, mais o numero de
cidadaos/trabalhadores sindicalizados crescia” (REIS, 1995, p. 220). Chegou-se a
formular a ideia de que o Estado poderia oferecer a cada cidaddo uma parceria na
expansao das riquezas nacionais. Participavam deste otimismo também setores da
classe média (estudantes em maioria), intelectuais e artistas®*, novos trabalhadores
urbanos e velhos grupos sociais rurais, empresarios, industriais. O corpo técnico-
burocratico, composto pelos policy makers, tomavam o acento de gerenciador das
politicas publicas, ocupando um espaco grande, ndo sé desempenhando tarefas
administrativas, mas também atividades empresariais € de promo¢ao do bem-estar
social (REIS, 1995, p. 223). O ideal nacionalista fomentou as identidades neste
periodo histérico, plasmando-se nos processos sociais e politicos, 0 que explica a
busca da universalizacao de direitos, o fim da pobreza e das desigualdades internas
e externas as nacdes. No entanto, na década de 1960, destituem-se em funcéo da

# Ridenti (2009) observa a massificagdo do ideal desenvolvimentista que se enraizara na classe
artistica também, transformando os apelos desenvolvimentista em musica, com se vé na “Cangao do
subdesenvolvimento”, com letra de Chico de Assis e musica de Carlos Lyra.
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crise dos procedimentos que sustentavam o Estado-Nagdo, o que leva ao
enfraquecimento do imperativo da justificacdo entre os atores, como ja vinha
acontecendo dentro do proprio pensamento desenvolvimentista dos anos de 1960,

puxado pelas teses dependentistas.

A Crise do discurso do desenvolvimento socioeconémico

Passadas varias décadas da hegemonia ideolégica do
desenvolvimentismo no Brasil e no mundo ocidental, muitas sinteses (MANTEGA,
1995; CARDOSO, 1978; MOTA, 1977; TOLEDO, 1977; BIELSCHOWSKY, 2000) e
criticas ja foram realizadas sobre o tema. Por um lado, buscando classificar as
diversas escolas que se formaram e suas contribuicdes ideoldgicas e politicas, e,
por outro, criticas se fizeram apontando para os efeitos sociais e ambientais
perversos (SACHS, 2000; SACHS, 1993), resultantes das politicas
desenvolvimentistas justificadas por um discurso que identificou o desenvolvimento
com a possibilidade de superar o atraso historico de algumas sociedades, a partir do
modelo rostowniano de crescimento econbémico (ROSTOW, 1974), visando a
acessar a modernidade capitalista. Nesta linha, os aspectos centrais da critica
ressaltam a vinculacdo da ideia de desenvolvimento ao crescimento econémico,
dando-lhe o carater economicista e estatista, em vista da funcdo que o Estado
ocupara de dinamizador do avanco social. Criticava-se também a visdo dual-
estruturalista e modernizante do desenvolvimento, que “contaminou” a prépria
sociologia no Brasil, limitando-a a analises a partir dos pares dicotdmicos
(modernidade-atraso) que mistificavam uma singularidade histérica (0
subdesenvolvimento), que para Oliveira fora entendida como intrinseca ao
desenvolvimento capitalista (OLIVEIRA, 1976).

As variadas criticas, que se juntaram a estas de cunho mais teérico
ganharam forca no comecgo dos anos de 1980, devido a prolongada crise econémica
que afetou o pais, sendo decisiva na promog¢ao do enfraquecimento do consenso
das teses e politicas desenvolvimentistas, assim como da legitimidade do governo,
conforme foi assinalado no capitulo 1. Fatos que foram determinantes também para
corroer as bases de sustentacdo do regime militar ditatorial que vigia no Brasil.
Observa-se ai o enfraquecimento do imperativo de justificacdo da ideologia que

sustentava a utopia da busca da igualdade, substituindo por outra nocao de justica
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que deveria atender a pluralidade de direitos, como explicam as teses do
multiculturalismo (HALL, 2003). Uma relacao direta que se observa € que a crise de
confianca no Estado desenvolvimentista, assim como no Welfare State, produz a
necessidade de se levar em consideracdo a acgao local, voltada para atender as
demandas requeridas pela diversidade de grupos e atores que compdem a
sociedade brasileira, conforme se analisa no capitulo 4.

Apesar da ofensiva neoclassica, viu-se que ainda nas décadas de 1970,
1980 e 1990, outros discursos procuram debater alternativas de desenvolvimento
que pudessem se sobrepor as perspectivas anteriores, em vista delas nao terem
conseguido unir teoria e pratica para o alcance de um “bem-estar” para a grande
massa da populagdo global, que nos dias atuais encontra-se em nivel de miséria
absoluta, fundamentalmente nas economias subdesenvolvidas do hemisfério sul. Os
enfoques sao diversos, podendo ser motivados por experiéncias concretas bem
sucedidas (como a experiéncia maoista chinesa); pela tentativa de estabelecer as
condicbes minimas basicas de bem-estar e um novo estilo de desenvolvimento (as
teses sobre basic needs — necessidades basicas); pela revisdo de propostas
anteriores e inclusdo de problemas atuais, onde se aponta a necessidade de uma
regulacdo pelo Estado, em vista de alcangar o desenvolvimento esperado pelo
controle do modelo de desenvolvimento; ou, ainda, pela inclusdo de politicas sociais
de compensacdo. Ha também uma insercdo das preocupagbes com O meio-
ambiente no debate, com as teses do desenvolvimento sustentavel, que geraram
uma acirrada discussao ao defender desde a inviabilidade de se prosseguir no ritmo
de desenvolvimento e desgaste dos recursos naturais - portanto, sem se poder
ampliar para as economias em desenvolvimento os beneficios materiais dos paises
de economia desenvolvida (crescimento zero) - até as possibilidades de outro
desenvolvimento que contemple a eficiéncia econdmica, prudéncia ecolégica e
justica social.

O que se caracterizou na virada da década de 1960, passando pelos anos
de 1970 e 1980, foi a constituicAo de dura critica tanto ao conceito de
desenvolvimento, quanto as politicas desenvolvimentistas. Reiterando o que ja foi
dito, paulatinamente, o tema foi perdendo a capacidade analitica dentro da
academia, sendo quase proscrito do debate cientifico. O que se viu foi que o
discurso desenvolvimentista tornou-se, meramente, um problema de crescimento

econbmico, na interpretacdo dada pelos neoliberais, pela economia neoclassica,
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pelo FMI e por posicdes e agéncias similares. Os quais esterilizaram o discurso
desenvolvimentista no que concerne ao desenvolvimento politico, propondo-o sob
outro significado. Assim, o desenvolvimento pbéde ser lido também como uma
questdo de mudanca das perspectivas e vidas das pessoas individualmente,
segundo Sen (2000), e ndo mais como um problema entre as sociedades. O
resultado desta conjuncao foi o desmonte do Estado e a liberdade de mercado com
énfase nos indicadores quantitativos do desenvolvimento e no fundamentalismo
capitalista. Assim, dada a fragilidade das economias do sul, das estruturas de
participacdo da populacao e da prépria l6gica do capital, até mesmo as instituicdes
internacionais de financiamento descobriram que mais capital raramente trazia
beneficios (EVANS, 2003, p. 24). No desenrolar deste processo, deslegitima-se o
ideal desenvolvimentista, por um lado, como formulador de uma critica social ao
capitalismo — a critica da lei das vantagens comparativas do comércio internacional
e o pleito sobre a especificidade do problema dos paises subdesenvolvidos -, e, por
outro, como justificativa do segundo espirito do capitalismo (BOLTANSKI, 2002, p.
58-59).

Desde a década de 1990, recolocam-se as propostas de retomar o
conceito analitico do desenvolvimento como uma possibilidade de enxergar
caminhos para outra discussao em torno da utopia de emancipacao das sociedades.
Varias possibilidades foram colocadas, argumentando-se em torno dos conceitos de
desenvolvimento sustentavel (SACHS, 1993), desenvolvimento local (COCCO,
GALVAO e SILVA, 1999), desenvolvimento territorial (TEISSERENC, MAGALHAES
e GUERRA, 2008). Amalgam-se também nocdes que intentam agregar mecanismos
que visam a facilitacdo do desenvolvimento, segundo as demandas da sociedade
civil, como vai se abordar mais adiante. A nogéo de redes sociopoliticas (RAMALHO,
2005), o conceito de capital social (WOOLCOCK, M e NARAYAN, D., 2003)
conformam também outras percep¢des de como, através de novas relagdes sociais,
formulam-se politicas publicas mais inclusivas.

No préximo capitulo podera ser observado como o discurso
desenvolvimentista, que se formou no Brasil, se cristalizou em politicas publicas na
Amazobnia. No que pese a regido guardar caracteristicas econdmicas, sociais,
politicas e ambientais especificas dentro do pais, e sua aplicagcdo corresponder a um
momento conjuntural de extremo fechamento politico, ainda assim, a analise sobre o

processo de implementacdo de estratégias de desenvolvimento na Amazénia
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fornece elementos para compreender a implantagdo das politica. Estas mesmas
cenas servem a uma reflexao sobre os atores regionais e nacionais que atuaram no
sentido de assimilar e criticar tais politicas. O resultado foi a contribuicdo para a
construgdo de uma espago publico mais democratico, ampliado, que, entre outras
coisas, forcou o aparecimento de um processo cognitivo e politico, que buscou
referéncias nos temas que contemplassem o universo dos atores sociais
subalternos, formados no seio da sociedade civi. Ao mesmo tempo, mostra a
transformacao/cooptacdo do discurso desenvolvimentista, que foi assimilado as
estratégias neoliberais. Estas, mais adiante, em funcdo do esgotamento das
proposi¢des de liberagdo do mercado, ressignifica o novo Iéxico que a discussao da
participagdo produziu, a fim de assimilar, no plano do discurso, as demandas por
justica social e equidade.
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Capitulo 3

A Implantacao das Politicas de Desenvolvimento na Amazénia

O objetivo deste capitulo € analisar a implantacao das politicas publicas
na Amazénia a partir de meados da década de 1960. Por este caminho, pretende-se
ressaltar o formato autoritario das a¢cdes do Estado, que intentava legitimar-se sob a
voga do discurso do desenvolvimento, progresso social € modernizacdo. E corrente
na literatura apontar como inicio desse processo a “Operacdo Amazodnica” (1966),
que deu origem a um imenso aparato — de instituicées e projetos — que, sob a égide
do Estado, apoiou o capital nacional e estrangeiro - no sentido de integrar a regiao
ao mercado nacional e internacional. Diante da crise econdmica que assola o globo,
a partir dos anos de 1970, a Amazébnia torna-se o alvo de um projeto que visa a
aceleracdo do desenvolvimento para o Brasil. A este processo chama-se de
modernizacao conservadora e para ele existem varias respostas dos atores locais
que, paulatinamente, vao sendo armadas, exigindo acoes e justificativas do Estado e
da sociedade em geral.

Um tanto destas respostas dos atores locais segue na diregdo da
desnaturalizagdo das imagens e sentidos construidos para a regido, os quais visam,
de alguma forma, ajudar a justificar sua integracdo a projetos cujos objetivos foram
construidos sem a legitimidade destes atores. Quando se fala em investigar a

Amazénia é necessario delimitar um campo de atuacéo, devido a abrangéncia da



regido e de suas diversas divisdes geopoliticas e naturais®. Mas dada a natureza
desta tese, que tem como ponto de partida da investigacdo analisar a formulagao do
conceito de desenvolvimento participativo, na forma especifica como ele aparece
para a regiao, a preocupagao se deu em outro nivel. Definiu-se como corpus da tese
os documentos nos quais estao redigidas as diretrizes gerais sobre a implementacéo
do desenvolvimento participativo na Amazénia, ndo estando em primeiro plano a
tematizacdo do trabalho em sub-regides ou andlise de politicas setoriais, por

exemplo.

Amazonia, “Amazonias” — ideias e acoes para construcao regional

Sao muitos os trabalhos produzidos no ambito da academia, instituicoes
governamentais, organizagdes nao-governamentais, no cenario nacional e
internacional, que analisam a importdncia e impacto das intervencdes
antropogénicas ao longo do tempo na Amazénia. As analises tém contribuido para
trazer a tona as diversas imagens que os olhares de “fora” desenharam sobre a
Regiao e as consequéncias destas visées de mundo ao traduzirem-se em alteracoes
relevantes no ambiente natural e social. Através de varias formas de expressao, que
passam pela poesia e literatura, pelo relato dos viajantes e cronistas, pelos
conhecimentos produzidos pelas expedi¢des cientificas, por construgdes mitologicas
e religiosas e também pela filosofia (medievalista), criou-se uma complexidade de
simbolos que validavam (a construcao de uma realidade) as acdes empiricas.

% Calcula-se que a Amazdnia Continental possui um territorio de 7.584.421 Km?® abrangendo 9
paises, incluindo o Brasil, que possui a maior porgdo com 4.982.000 Km? (65,69%), ocupando a
Amazénia Natural ou Tradicional 58% do territorio brasileiro, que engloba seis estados. (fonte:
www.sudam.gov.br). A Amazdnia Legal foi constituida para fins politicos e de planejamento regional,
em 1953, através da Lei 1.806, de 06.01.1953, que criou a SPVEA (Superintendéncia do Plano de
Valorizagdo Econémica da Amazénia), e abrangeu inicialmente nove unidades federativas (estados
do Acre, Para e Amazonas, os territérios federais do Amapa, Roraima e Rondbnia, e as areas do
estado de Mato Grosso a norte do paralelo 162, do estado de Goias a norte do paralelo 132 e do
estado do Maranhao a oeste do meridiano de 44°). Estas delimitagbes foram sofrendo modificacdes
legais ao longo do tempo, como em 1966 (Lei N°. 5.173 de 27.10.1966), 1977 (Lei Complementar Ne.
31 de 11.10.1977) e com a constituicdo de 1988 (Disposicoes Transitérias, Arts. 13 e 14), atualmente
a Amazobnia Legal é formada por 9 estados (Acre, Amapda, Amazonas, Mato Grosso, Para, Ronddnia,
Roraima, Tocantins e Maranhdo, sendo este parcialmente, somente parte a oeste do meridiano de
44°). Ha ainda uma outra divisdo geopolitica que classifica a Amazénia em Oriental (Para, Maranhao,
Amap4d, Tocantins e Mato Grosso) e Ocidental (Decreto-Lei N2. 91 de 28.02.1967 e Decreto-Lei N°.
356 de 15.08.1968 constituida pelos estados do Amazonas, Acre, Rond6nia e Roraima). Vé-se que
todas essas definicoes sdo importantes na tentativa de inventar a Amazénia, e dessa forma pode-se
perceber claramente que elas se enquadram num contexto ideoldgico, porém, ainda nao incorporam
toda a complexidade ecolégica, fisica, social, politica, cultural da Amazonia.
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Os séculos podem variar e 0s cronistas serem origindrios das mais
diferentes nacionalidades, no entanto, diante do rio e da mata
amazlnicos, quase genericamente, nenhum se isentou de
externalizar sentimentos que variavam do primitivismo pré-edénico
ao infernismo primordial (GONDIM, 1994, p. 77).

Expressdes como “celeiro do mundo” (de Alexandre Von Humboldt), “vale
amazonico no Canaa” (de Vianna Moog), “paraiso terrestre” (de Cristébal Colén),
paraiso perdido (Euclides da Cunha), “E/ Dorado” (conquistadores espanhois),
“pulmdo do mundo” versus “inferno verde” (Alberto Rangel), “6pio verde”, “espaco
vazio”, “deserto verde”, dao forma a ideias antigas e contemporaneas que destacam
aspectos positivos, como os do primeiro grupo de nomes, ou negativos da regiao, e
justificaram intervencdes para potencializd-los ou modificad-los, em diferentes
momentos da histéria da Amazbnia. Estas polarizagbes também ajudaram a
construir um cenario contraditério sobre a regido, tanto ambiental como social, pelo
fato de serem construgdes influenciadas por uma visao eurocéntrica®. O fato é que,
como ocorreu com o Brasil e com as terras descobertas do Novo Mundo, as imagens
de representagdo destes espagos novos corresponderam aos “movimentos de
ocidentalizacdo nos quais se estabelecem de forma cada vez mais frequentes as
oposigdes entre civilizado e primitivo, civilizacdo e barbarie, modernidade e
tradicdo.” (PINTO, 2005, p. 99). Estas imagens foram se consolidando através dos
escritos de varios viajantes europeus que, desde o século XVI, invadem as terras do
Novo Mundo buscando confirmar a existéncia biblica do Eden, onde se encontraria a
fonte da eterna juventude, a riqueza sem esforco, o eldorado (GONDIM, 1994, p. 11-
76), sem deixar de vivenciar o seu oposto, o inferno representado pelas doencas,
pelos animais diferentes e pelos indios selvagens. A forca dos relatos fantasiosos
das viagens feitas a partir do século XVI por Vicente Pinzon, Francisco Orellana,
Gaspar de Carvajal, Pedro Teixeira e Cristdébal de Acuia teria fortalecido o fascinio
pela lenda das indias guerreiras, o Eldorado e tantas outras riquezas citadas em
seus escritos, motivando as expedicdes cientificas posteriores.

Com o adensamento das viagens ultramarinas, ha a incorporagédo da

Ameérica nas reflexdes filoséficas da Europa em fins do século XVI, com Montaigne®’

% Gondim observa que os primeiros expedicionarios que desembarcaram na Amazdnia

reencontraram e sequenciaram o imaginario dos antigos viajantes (como Marco Polo), buscando
encontrar o Eldorado, as mulheres guerreiras, que entdo acabaram por fazer parte da invencao da
Amazobnia. (GONDIM, 1994, p. 79)

&7 Cf. MONTAIGNE, Michel de. Ensaios. Sao Paulo: Abril Cultural, 1972. (Os Pensadores).
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e Giordano Bruno (Cf. GERBI, 1978, p. 21 apud GONDIM, 1994, p. 36). O fato é que
a Amazobnia forneceu material empirico para a construcdo de varios conceitos do
pensamento politico europeu, referendando o Estado de beligerancia de Hobbes, ou
a nocao de bom selvagem de Rousseau, e sendo referéncia também nas obras
Montesquieu e Hegel. Em plena época do lluminismo, o Estado nacional europeu foi
tomado como um parametro, criando-se uma escala de civilizacdo que assim
identificou no cenario da vida selvagem dos tropicos o Estado de natureza que
antecedera as formas de organizacdo avangadas do Velho Mundo. As viagens de La
Condamine®, realizadas a partir de 1735, foram fundamentais para este fim, pois,
segundo Safier (2009, p. 114), mais que qualquer outro relato contemporaneo. O
exotismo criado pelo cientista sobre o rio, sobre os habitantes locais, se amalgamou
ao imaginario europeu a respeito do mundo I& fora. La Condamine introduziu a
comunidade cientifica e uma gama de leitores a um novo mundo, que, nos dois
séculos e meio que se seguiram, se tornou um importante laboratério e uma
poderosa metafora para a riqueza e a diversidade da vida animal e vegetal da
Terra®®. Esta visdo mistificou uma imagem sobre a Amazénia que perdura até os
dias atuais, tendo como consequéncia as questdes socioambientais. Seguiram-se as
daquele cientista outras expedicbes de importancia, como as do luso-brasileiro
Alexandre Rodrigues Ferreira (1783-1792), o alem&o Barao Von Humboldt (1800),
os ingleses Walter Bates, Alfred Russell Wallace e Richard Spruce (em torno de
1850), o suico Jean Louis Rodolphe Agassiz, o escritor americano James Orton
(pelos anos de 1865), o gedgrafo francés Henri Anatole Coudreau e a do coronel
inglés Percy Fawcett, desaparecido em 1925 na floresta.

A formulacdo das imagens sobre a regido amazdnica tornou-a ndo s6 um
cobicado objeto de estudo para a ciéncia ocidental, mas também um espaco de
exploracdo de bens. Assim, a cada periodo de desenvolvimento de atividades
econdmicas na regiao correspondeu uma tentativa de integrar e homogeneizar a

Amazénia dentro do movimento internacional do capitalismo. E, portanto, pode-se

8 Cf. LA CONDAMINE, Charles Marie de. Viagem pelo Amazonas 1735-1745. Rio de Janeiro/ Sdo
Paulo: Nova Fronteira/ Edusp, 1992.

% Segundo Safier (2009), La Condamine, para reforcar o método iluminista de analise sobre a
Amazébnia, recorreu a um processo nao s6 de compilagdo, edicdo e narragdo, mas também de
acumulacdo empirica de observacdes pessoais, aumentando a cobiga para explorar os bens da
Regiao Amazobnica e também como um objeto de estudo para as ferramentas da ciéncia ocidental.
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dizer que a cada cenério criado para a regido foram mobilizados dispositivos® que,
como tal, ndo so6 legitimaram o discurso sobre a necessidade da atuacéo dos atores
externos para trazer o progresso para a regido como deixaram evidéncias concretas
no espaco fisico que se cristalizaram como referéncias, uma apos a outra.

Esta implicito naquelas imagens que o progresso ligava-se a concepgao
de avangco eurocéntrica, amparada em suas nocbes de Estado Nacional, de
sociedade civil e da organizagdo da cultura a partir do qual estabeleceu uma
gradacao rumo as possibilidades das novas terras e gentio tornarem-se civilizados.
Estas imagens fazem parte do aparato de formulacdes de nocdes como os de bom
selvagem, ou Estado de natureza, que se aplicavam a regidées como o Brasil e a
Amazénia. E que, como tal, mostravam o longo caminho a ser percorrido por estas
sociedades atrasadas durante o processo civilizatério. Desse curso de expansao das
sociedades europeias para o mundo todo, resultava a exportacdo das principais
instituicbes do racionalismo ocidental como o mercado capitalista com seu
arcabouco técnico e material e o Estado racional centralizado com seu monopdlio da
violéncia e poder disciplinador. Estes compunham os “artefatos prontos” de Weber
(WEBER, 1998, p. 251 apud SOUZA, 2003) que, decodificado em diversas ideias e
acoes, naturalizou o discurso da eficacia social do mercado e do Estado. No caso
especifico da regido, pode ser visto através das tentativas do Estado, desde a
colonizagao, de integrar a Amazénia as necessidades do mercado, incluindo desde
as atividades extrativistas, passando pelo incentivo a ocupacdo humana (sob a tese
do vazio demografico), chegando a aliar as atividades industriais de grande impacto
e contemporaneamente as politicas de desenvolvimento sustentavel.

Num tom provocativo ao uso irrestrito de diversas no¢dées que acabam
sendo vulgarizadas, sem, no entanto, contribuir para desvendar verdadeiramente os
atores em acao na Amazbnia, Pinto (2005) observa as armadilhas que podem ser
formuladas em razao da falta de apuro socioldgico,

A Amazénia como um dos espagos mais caracteristicos do Novo
Mundo esteve, desde o inicio da construcao da filosofia do mundo
moderno, presente nas reflexdes em torno de temas como o
surgimento da sociedade e do Estado, do reconhecimento da
desigualdade entre os homens e os povos, das novas geografias, e

% Foucault (1995, p. 244) denomina dispositivo como um conjunto heterogéneo de discursos,
instituicdes, organizagbes arquitetbnicas, decisbes regulamentares, leis, medidas administrativas,
enunciados cientificos, proposicdes filoséficas, morais e filantrépicas. Em suma, o dito e o ndo dito
sdo os elementos do dispositivo. O dispositivo € a rede que se pode estabelecer entre estes
elementos.
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continua a fornecer alimento para a recriacdo de novas polarizacées,
como a recriagdo do bom selvagem em ideias como a de “povos da
floresta” e de “ribeirinhos”, portanto, de um novo romantismo social
(PINTO, 2005, p. 98 — grifo do autor).

As palavras do autor devem servir assim como um alerta para se
perscrutar a histéria social da Amazénia, com o cuidado de n&o aderir a modismos
ou ideias que nao foram fundamentadas na realidade regional, mas que foram
inventadas com o sentido de impor um modo de vida extemporaneo. Os resultados
de tal embate sdo bem conhecidos e podem ser percebido na analise da ocupacéo
da Amazénia desde a colonizagéo.

Da colonizacao as politicas de integracao nacional — Estado e atores locais na
Amazonia

Ao analisar o processo de exploracdo do espago amazébnico muitos
autores (BECKER, 1994; BRITO, 2001; CASTRO & HEBETTE, 1989; COSTA; 1992;
CONCEICAO, 2001) desenvolveram diversas nocdes para caracterizar a integracdo
da regido ao movimento internacional do capitalismo, destacando a a¢ao do Estado
e dos agentes a ele associados. E relevante nestes trabalhos a observancia de que
mesmo sob a autoridade dos agentes externos — fossem eles os colonizadores ou
governantes — amparados em seu instrumental técnico-cientifico de modernizacéo, a
integracao do espago amazénico nao se fez sem conflitos ou sem rupturas. Por isso,
para se conhecer a especificidade do contexto amazbénico, € necessario ir além da
histéria oficial, um artefato, que através de noc¢des mistificadoras interfere na
construgéo de realidades, escondendo a complexidade das relagdes estabelecidas
com os atores locais e a natureza circundante. Isto é o que aconteceu com o “mito
da imagem oficial difundida sobre a fronteira como ‘espaco vazio” (BECKER, 1994,
p.10 — grifo da autora). E mito porque negou a existéncia das populacées indigenas
e caboclas e das populagdes locais, estimulando uma ocupac¢do que via naquele
grandioso espago um nicho cujo potencial econémico devia ser explorado e utilizado
para gerar riquezas em outras regides dentro e fora do pais.
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As primeiras intervencoes na regiao

Ao analisar a histéria de devassamento (FERREIRA e SALATI, 2005;
BECKER, 1994) da regiéo, € possivel identificar quatro grandes periodos historicos
sobre os quais se debrucam as analises: o de conquista e posse; o de ocupacgao, —
que coincide com o periodo da economia das drogas do sertdo entre os séculos XVII
e XVIII; o de exploragéo - relacionada ao periodo da economia das drogas do sertéo,
entre os séculos XIX e XX; o de valorizacéo e de integracao, que se da a partir dos
anos de 1970 se estendendo até o periodo da globalizacao.

Assim, ndo deixa de ser mistificadora também a forma como se contou a
histéria da Amazénia através da nog¢do de ciclo econémico, o que dificultou
identificar os movimentos de resisténcia que se forjavam contra a imposicao das
forcas de poder. Obstaculos erguidos também pelo préprio ambiente (natureza).
Segundo Costa (1992), durante o periodo colonial, a producdo extrativa de coleta

das “drogas do sertdo™'

, que prosperou ao longo da segunda metade do século
XVII, impusera-se contra o ideal agricola. Este, forjado por uma ideologia dominante
entre 0s colonizadores que reprovavam o extrativismo, pois identificavam a
producdo agricola ao processo civilizatério. Porém, dada a reniténcia do solo que
ndao demonstrou ser préprio para a agricultura do acucar e do tabaco, o ideal
agricola deu lugar a pratica sistematica e dominante do extrativismo de coleta, que
funcionou por um longo periodo (COSTA, 1992, p. 5). Tal contradicdo se coloca
como um dilema que, segundo o autor, percorre a histéria da regido. Assim, ao
analisar a polaridade entre o ideal agricola versus a realidade extrativista, sintetiza a
questao:

As polaridades ideolégicas se constroem, pois, opondo natureza
bruta (e homens a ela associados) a natureza transformada (e os
homens que a transformaram), do mesmo modo que opéem a
barbarie a civilizagdo. A ordem colonial na Amazénia colocava,
portanto, o problema de como justificar o extrativismo de coleta (ndo
“transformador”) como obra civilizatéria cristd (COSTA, 1992, p. 6 —

grifos do autor).

%" Parte da historiografia da Amazonia trata como “ciclo das drogas do sertdo” (Cf.). As drogas do
sertao eram os produtos extrativos usados na alimentagao, condimentagéo, construgdo naval e na
farmacopeia da Europa Ocidental dos séculos XVII e XVIIl, como canela, cravo, anil, cacau, raizes
aromaticas, sementes oleaginosas, madeiras, salsaparrilha etc.
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Portanto, a ideia de ciclo pode obscurecer a visdo de que a atividade
extrativista, por mais que estivesse baseada em relacbes impostas, impunha ao
colonizador certas limitagdes ao seu mando ilimitado. A economia das “drogas do
sertdo” impbs a necessidade da utilizagcdo de méao de obra local, adotando-se as
técnicas e saberes dos nativos, por exemplo. Pois a atividade extrativa era
dependente da mao de obra indigena, nao liberando o colonizador para que
utilizasse a forga de trabalho escrava vinda da Africa, erguendo-se no local uma
estrutura propria para o trabalho da colénia (COSTA, 1992, p. 5). Por outro lado, nao
se escondia a tensao entre os projetos civilizatérios em disputa durante o periodo
em que a Amazlnia era tratada quase como uma colénia em separado, posta a
distancia da sede administrativa da Colénia brasileira. Neste caminho, Oliveira Filho
(1979) também ressalta o empobrecimento da andlise da regidao ao se utilizar o
conceito de ciclo. Ao criticar a nogao de “ciclo da borracha” que ndo s6 omitiu temas
como o uso da mao de obra indigena, mas a ocorréncia de outros tipos de producao
dentro da prépria empresa seringalista — por exemplo, a producao e de subsisténcia
- assim como a multiplicidade de papéis econémicos existentes dentro do seringal,
etc. (OLIVEIRA FILHO, 1979, p. 103). Portanto, a nocao de ciclo da borracha na
Amazbnia serviu para empobrecer a visualizagdo de outros fendmenos que ocorriam
na Amazoénia paralelamente, como o estudo de outras produgdes e outros fatos de
ordem politica ou cultural.

Em relagcdo a nogédo de ciclo da borracha utilizada para interpretar a
Amazénia, Oliveira Filho observa que,

E preciso notar em primeiro lugar o carater abstrato de tais
esquemas: trata-se de descrever a histéria da borracha na
Amazénia, buscando chegar a uma forma comum, simplificada,
esvaziada das caracteristicas concretas assumidas pela evolugao da
producdo gomifera nas varias regides da Amazbdnia e capaz,
portanto, de se enquadrar em situagcdes bastantes diferentes.
(OLIVEIRA FILHO, 1979, p. 102).

O objetivo deste trabalho ndo € o de discutir as nuances da economia da
borracha, como ja realizado por diversos autores®. O que deve ser ressaltado aqui é
a importancia metodoldgica colocada pelas andlises criticas em relagdo as nogdes
pré-concebidas que sao aplicadas de forma estéril a realidades diferenciadas,

% Cf. Warren DEAN (1989). A Luta pela Borracha no Brasil. Rio de Janeiro: Ed. Nobel,1989; Barbara
WEINSTEIN. A Borracha na Amazénia: Expansdo e Decadéncia — 1850-1920. Sdo Paulo: Hucitec,
1993.
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deixando de fora as nuances e as contingéncias da realidade em foco®. Tal anélise
alerta para a necessidade de uma leitura a contrapelo de diversos conceitos que
obscurecem a identificagdo da complexa rede de interacdo de atores, assim como
das multiplas relagdes estabelecidas nos diversos periodos de integracdo da
Amazbnia ao mercado internacional e nacional. E isto é possivel identificar em
autores que veem procurando revelar a complexidade das relacdes estabelecidas
durante o tempo na Amazénia.

Busca-se ai tencionar a relagdo sobre a qual, em busca de um olhar
diferenciado, muitos autores engendraram categorias de andlises na tentativa de
sintetizar a forma como se deu a relacéo entre as forcas de poder externa e interna
e as populacdes residentes. Forjam-se ai categorias, revelando uma histéria de
resisténcia que ajuda na construcao de nogdes que hoje orientam discussdes atuais,
como a de modo de vida e desenvolvimento sustentavel (CONCEICAO, 2001, p.
142). Segundo Conceicdo, a nocado de ciclo, ao relevar o periodo de apogeu
econémico, omite a importancia para a vida social dos camponeses e ribeirinhos,
dos periodos de marasmo ou de decadéncia econbmica. Isto porque, numa
sociedade desigual, sdao nos momentos de crise que aquelas populagdes
encontraram a possibilidade de sobrevivéncia, como no caso da economia gomifera.
Assim, “0 que parece [...] como éxito, resulta de adaptacado das populacgoes, junto a
propriedade da mae-natureza, e ndo a riqueza dos ciclos ou a eficiéncia do movel da
ocupacao” (CONCEICAO, 2001, p. 142).

Essas interpretagdes, que colaboram para iluminar a atuacao de
personagens que nao foram considerados protagonistas da dindmica social na
Amazénia, ajudam a entender que ndo ha, nem havia um vazio demografico Ia,
colaboram também para demonstrar a auséncia de politicas ou de formas de
atuacao especificas e intencional do poder central, em diferentes periodos da
historia, deixando ao sabor das demandas do mercado externo e das elites

% A nocéo de ciclo econdmico demandou intimeras criticas ao ser utilizada por varios historiadores
no Brasil, segundo LINHARES e TEIXEIRA DA SILVA (1981), o termo era um fato relativamente novo
da periodizagédo da historiografia brasileira e carrega uma carga de teleologia embutido, na medida
em que a ideia de ciclo pressupde a decaida, ou mesmo, o desaparecimento de atividades de
determinado produto apdés este experimentar o seu auge econémico. Fenébmeno que ndo pode ser
comprovado numa analise minuciosa da histéria do Brasil, onde nenhum produto, ou atividade,
desaparece instantaneamente, convivendo por muitas vezes paralelamente a outras atividades que
no momento seguinte alcangard o seu apogeu. E isto se explica pelo fato dos "produtos coloniais”
terem sua produgéo determinada por fatores como 0 mercado consumidor mundial, o nivel técnico da
producédo, competitividade dos produtos etc. (Cf. LINHARES, Maria leda e TEIXEIRA DA SILVA,
Francisco Carlos. Histdria da Agricultura Brasileira. Sao Paulo: Brasiliense, 1981, p.110-117).
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econbmicas e politicas locais a arbitragem das questées econémicas e sociais. A
Amazénia é marcada pela economia extrativista, que se divide nos dois primeiros
marcos de homogeneizacdo da regido. Tanto a atividade das drogas do sertdo,
quanto a da economia da borracha estavam atreladas as demandas do mercado
externo — no primeiro caso em atendimento ao mercado europeu farmacéutico e a
culinaria, nos séculos XVII e XVIII; e no segundo caso as necessidades criadas pela
industrializagdo dos Estados Unidos e da Europa, em fins do século XIX e até as
décadas iniciais do século XX. E em nenhum dos dois momentos foi elaborado
algum tipo de estratégia por parte do poder central para amparar a sociedade e
investidores locais.

Detendo-se no caso especifico da economia da borracha, cuja atividade
produtiva pode ser bem distinguida em periodos que descrevem seu auge e
debacle, diversos estudos apontam que apenas de forma pontual o poder publico
atuou em apoio a economia da borracha, e mesmo assim, somente quando a
faléncia do setor era eminente (BRITO, 2001 p. 119). As andlises sdo diversas e
contraditérias para o declinio da atividade extrativista. Barbara Weinstein (1993)
enumera alguns elementos que justificam o declinio e colapso da economia da
borracha na Amazénia, centrando a discussdo em torno da atuacdo do capital
mercantil nesse processo, ao percebé-lo como demonstrando incapacidade ou
desinteresse em transformar o processo econdmico da borracha. Na medida em que
se estrutura sob as relagbes de producdo existentes (desenvolvidas pelos
portugueses na era colonial), consolidando modos tradicionais de extracao e troca.

Outra interpretacdo para este processo € apresentada por Waren Dean,
que entende o declinio pautado na falta de uma correta avaliacdo das condi¢des
ecoldgicas da producao da borracha no Brasil, que menosprezou a necessidade de
desenvolver técnicas e intercambio de conhecimento para uma adequacgao do cultivo
gomifero, ao contrario do que ocorreu na Asia (Malasia e Ceildo). Este fato
desqualificou a producdo da Amazébnia, 0 que a levou a ser arrasada pela
concorréncia daqueles paises. Embutido nesta ressalva, o autor deixa entrever uma
critica a falta de visdo da economia extrativista, sem contudo negar os problemas
gerados pela escassez da mao-de-obra, capital e técnica, e as préprias dificuldades
ecoldgicas em se cultivar borracha.

Com uma abordagem diversa, o economista Roberto Santos apontara um

conjunto de fatores que, a seu ver, inviabilizaram a consolidagdo da economia
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interna, onde nem mesmo 0 surto da borracha foi suficiente para produzir o
surgimento de um sistema organizado, com bons indices de acumulacao de capital e
de um aprumo administrativo e gerencial.

E esses fatores assentam-se na propria atividade extrativa que produzia
uma estruturacdo defeituosa, na qual a enorme flutuagcdo da formacao da renda
desmantelava a acumulagédo de capital. Por outro lado, a utilizagdo de tecnologia
arcaica conduzia a uma baixa produtividade, tal fator juntava-se a ocupacao
territorial dispersa da populagédo, que contribuia para a falha articulagdo comercial.
Acrescenta-se a estes, um fator primordial que a seu ver faltou, o desenvolvimento
de um mercado interno regional, dado a estrutura que perpetuava o baixo poder
aquisitivo da populacdo. Assim, assentado nessa estrutura, a economia extrativa da
borracha era determinada por altos custos internos de producéo e praticas altistas
dos intermediarios no comércio do produto. E tal fato foi fator preponderante para a
perda da concorréncia para a producdo cultivada da Asia, no mercado internacional.

Conforme Brito, pode-se entender que a débacle da atividade da borracha
ocorreu por falta de um programa que estruturasse a atividade juntamente com
outras oportunidades, ocasionando assim a valorizacdo apenas tardia dessa
economia, que culmina com o ato que ficou conhecido como a batalha da borracha.
A falta de vigor deste setor determinou a primeira participagcao do Estado brasileiro
na Amazénia. Segundo a SUDAM, “o governo arrecadava na regido muito mais do
que ali gastava, e, diga-se de passagem, gastava o minimo necessario, de sorte que
os saldos da arrecadacdo dos impostos eram drenados para fora da regidao”*
(SUDAM/FADE, 1997, p. 28 apud BRITO, 2001, p. 125).

N&o ha aqui contradicdo com o fato de se entender que, ao mesmo tempo
em que o governo nao investia na manutenc&o e no desenvolvimento da economia
local, por outro lado mantinha sob vigilancia qualguer movimento no sentido de se
opor ao poder central, seja no periodo colonial, imperial ou republicano. Pois a
Amazénia, dentro das varias imagens vistas, representava uma reserva de riquezas

da qual se poderia langcar mado a qualquer momento, devendo-se protegé-la da

% Segundo dados da SUDAM (SUDAM/FADE, 1997, p. 26 apud BRITO, 2003, p. 125) a economia da
borracha, durante a fase de 1890/1910, respondeu por 25% das exportacdes brasileiras, entre
1914/1918 as exportagdes cairam para 12%, ja no periodo de 1919/1923 ficou no patamar de 3%,
para no periodo de 1930/1933 chegar ao patamar de apenas 0,8% das exportagdes. Segundo Santos
(1980) a exportacdo da borracha rivalizou com a do café, ao tingir 40% e o café, 41% das
exportacoes nacionais. Para o autor, ndo ha duvida de que o aumento rapido de formacao de capital
nesse periodo, com a respectiva industrializagao do sul do Brasil foi devido as poupangas cambiais
geradas pela borracha (SANTOS, 1980, p. 290)
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cobica externa. Para isto a manutencdo da ordem interna baseava-se na
manutencdo da hierarquia social que atendesse aos interesses das classes
dominantes regionais e nacionais, voltadas para a exporta¢do, a qual sustentava seu
ganho na exploragédo da forga de trabalho do caboclo, que mais adiante recebeu o
reforco de trabalhadores nordestinos. No estudo de Costa (1992, p. 9-10), vé-se que
uma relagdo mais proxima entre a regidao amazénica e o poder central se constituiu
somente com a vinda da familia real para o Brasil, em 1808, quando a colénia
passou a ser administrada pelo Rio de Janeiro. Ato continuo, a aproximacéao vai se
configurando com a adesao da regiao ao Império do Brasil, em agosto de 1823, com
as campanhas de combate e exterminio da revolugcdo cabana (1835-1839), assim
como a ampliagcao da presenca institucional e fiscal no periodo de prosperidade do
extrativismo da borracha (entre 1870 e 1912) e com a atuacao diplomatica, com a
anexacao do atual Estado do Acre ao Brasil (COSTA, 1992, p.10). Processo que
este autor chamou de brasilianizagcdo® da Amazonia (COSTA, 1992, p.9).

Na concepcao de Mahar (1978), os primeiros atos de intervencéo
planejada na Amazénia se deram no sentido de recuperar a economia regional da
borracha — entre 1912-1945. Inaugura-se em 1912 com o Plano de Defesa da
Borracha®®, que durou em torno de um ano, na tentativa de soerguer a atividade, que
declinava em funcdo da conjugacdo de varios fatores externos e internos.
Externamente, houve uma queda nos precos mundiais do produto em 1910, aliado a
ascensdo da produgdo asiatica. Internamente, faltou investimentos constantes para
a manutencao da atividade. Isto € demonstravel pela prépria tentativa do Plano em
estimular, tardiamente, a melhoria das condicées econémicas e até sociais, com 0s
incentivos fiscais e bonificagbes em dinheiro aqueles que contribuissem com
melhorias, tais como plantio de arvores, centro de beneficiamento da borracha,
hospitais, instalacbes habitacionais, etc. (MAHAR, 1978, p. 10). Porém, o Plano foi
interrompido devido o Congresso Nacional negar verbas suplementares, em 1914,
Entre as razbes para o fracasso, Mahar identifica a situagdo financeira precaria do
pais, a abrangéncia do Plano, a falta de um mercado interno desenvolvido para a

%A brasilianizacdo ndo é a nacionalizacdo da Amazé6nia. Por outra parte, a brasilianizacdo da
Amazbnia ndo é uma negacdo da sua inser¢do nos circuitos internacionais das mercadorias, do
dinheiro e do capital. Nao é uma negacgédo, portanto, da internacionalizacdo como fato estrutural —
mas sim a reivindicagdo de que essa internacionalizagdo se faca através do “Brasil”. (COSTA, 1992,

. 27)
b O Plano de Defesa da Borracha foi criado no governo de Hermes da Fonseca, pelos decretos n°s
2.453-A, de 5 de janeiro de 1912 e 9.521, de 17 de abril de 1912.
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borracha e “a psicologia predatéria e nbmade que caracterizava a regiao” (MAHAR,
1978, p. 11).

MAHAR (1978) e HALL (1991) consideram que este interregno de 30
anos até a “Batalha da Borracha”, o chamado periodo pds-boom da borracha, marca
uma fase de estagnacado da economia voltada para a exportacdo, considerando-o
como uma grande lacuna no desenvolvimento amazénico. Demonstravel ndo sé nos
numeros da produgdo, como na estagnacédo do crescimento demografico regional,
na medida em que a mao de obra que havia migrado, debandou em busca de outras
oportunidades fora da regido (MAHAR, 1978, p.11). Costa questiona tal ideia de
vacuo econdmico ao demonstrar que, paralelo ao desenvolvimento da economia da
borracha, havia uma variada gama de atividades econémicas na regido. O mesmo
observa a reorganizagdo da atividade camponesa na regido autor assim como a
importancia da atividade mineradora no periodo de retragcdo da economia dos
seringais. Em outros trabalhos, chama-se atencao para a reorganizacao agraria em
decorréncia da organizacao "espontanea" de uma estrutura camponesa, onde pode
ser observada com maior nitidez o seu desenvolvimento entre os anos de 1920 e
1930, na regido sul do Estado do Para, decorrente em grande parte da atividade da
economia dos castanhais, que concentrou em Maraba (PA) o seu foco dinamico. Ao
lado dessa estrutura consolidou-se também o poder das oligarquias locais ligadas ao
comércio e fortalecidas pelo dominio da terra®’. Naquela preocupacdo se inclui o
estudo de Leila Mourao (1989) sobre a industria paraense que se instalou na regiao
nos séculos XIX e XX, que nao foi impedida de existir em funcao da borracha, mas,
ao contrario, a formacao do setor fabril até se beneficiou de alguns recursos
provenientes da extracdo, principalmente durante a sua crise®®. Mas Brito (2001, p.
128) alerta que € necessario atentar para a diferenca de analise entre Hall e Costa.
Hall fala sobre a estagnacao da borracha dentro de um processo econémico voltado
para a dinamizagdo da economia regional, enquanto Costa defende a existéncia de

uma produgédo de subsisténcia paralela a economia extrativista. No entanto, o que

8 Apesar de ndo apresentar o mesmo volume de atividade que a economia da borracha, a extragao
da castanha aparece como uma alternativa, visando a minorar os efeitos da crise cronica da
borracha, transformando-se, assim, no principal produto de exportacdo do Para (VELHO, 1972, p.
50). Sendo, portanto beneficiada pelo declinio da borracha na Amazénia, na medida em que o capital
e a forca de trabalho disponiveis sdo orientados para a extragdo da castanha. Cf. VELHO, Otavio
Guilherme. Frentes de Expanséo e Estrutura Agraria. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1972; e EMMI,
Marilia Ferreira. A Oligarquia dos Tocantins e o Dominio dos Castanhais. Belém: CFCH/NAEA/UFPA,
1987.

% Cf. MOURAO, Leila. Memdria da Inddstria Paraense. Belém: FIEPA, 1989.
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fica evidente na discussdo € a quase auséncia do poder central enquanto
incentivador daquelas atividades econémicas.

Um segundo marco de atuacgéo institucional se deu com a “Batalha da
Borracha”, processo que durou de 1942 a 1947, resultado da assinatura dos

“Acordos de Washington™*

, com a eclosado da Segunda Guerra. Entre outras, tinha-
se como meta cobrir as necessidades dos Estados Unidos em relagdo ao mercado
da borracha, posto que o mercado da Asia fora bloqueado. Com este fim, foram
criadas diversas instituicbes visando a aumentar a produg&o seringueira que deveria
saltar do patamar de 18 mil toneladas anuais para 45 mil, conforme o acordo.
Ergueram-se instituicbes como o Banco de Crédito da Borracha (BCB), que liderava
a estrutura, exercendo o monopdélio de compra e venda da borracha. Era também o
responsavel pela instalagdo das colénias, organizagdo dos transportes etc. O
Servico Especial de Mobilizacdo dos trabalhadores (SEMTA), que tinha a
responsabilidade de mobilizar a mao de obra (meta de 50 mil), foi sucedido pela
Comissao Administrativa do Encaminhamento de Trabalhadores para a Amazodnia
(CAETA). Esta respondeu pela mobilizacdo de 48 mil pessoas para a empreitada,
estando entre eles principalmente a mdo-de-obra nordestina*.

Nessa esteira de instituicdes apareceram ainda o Servico de Navegacao
da Amazénia e Administracdo do Porto do Para (SNAPP), para tratar de problemas
de saude e abastecimento basico; a Superintendéncia de Abastecimento do Vale
Amazénico (SAVA). Mas a estrutura organizada n&o logrou sucesso, tendo
resultados muito modestos. N&o alcancou a meta de produzir 45 mil toneladas,

% Os Acordos de Washington (assinados em margco de 1942) constituiram um marco politico
importante. De um lado, porque eles puseram fim a fase de expectativa quanto ao desfecho da guerra
e de hesitacao quanto ao engajamento do Brasil ao lado dos Aliados; de outro, porque, vencida essa
hesitacao, foi o préprio Vargas quem tomou a iniciativa de tentar transformar esse engajamento numa
"alianga privilegiada" (em relagdo aos demais paises da América Latina) com os Estados Unidos e de
estendé-la aos campos politico, militar e econémico. Destaca-se no plano econdmico, por solicitacao
de Vargas, a vinda da primeira missdo norte-americana que formulou diretrizes globais para o
desenvolvimento econémico do pais (Missdo Cooke) e nas primeiras pressdes da Standard Oil para
participar da exploracdo do petréleo no Brasil. Tudo isso se passou entre marco de 1942 e janeiro de
1943. Com as recusas de outros paises sul-americanos em aderir as propostas americanas, Vargas
tem ampliado seu poder de barganha, é assim que negociou, entdo, como condigao implicita para
aceitar demandas norte-americanas (que incluiam a utilizacdo das bases do Nordeste, estreita
colaboracao militar e fornecimento de matérias-primas), uma série de garantias militares, a liberacao
efetiva dos recursos necessarios a constru¢do de Volta Redonda e todo um conjunto de medidas de
ordem comercial que estavam nos Acordos de Washington. (Cf. Dicionario Histdrico-Biografico
Brasileiro na Internet; Planejamento e Coordenagéo - Fernando Lattman-Weltman, FGV acessado em
3 de setembro 2009 in http://www.cpdoc.fgv.br/dhbb/verbetes_htm/5863_3.asp).

0 Migragdo facilitada pela prolongada seca do Nordeste, similar ao que acontecera na década de
1870, quando outra leva de migrantes se dirigiram para a Amazénia.
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saindo apenas das 13 mil toneladas (em 1941) para 23 mil (em 1945) (MAHAR,
1978, p. 14), nem provocou impacto sobre as dindmicas sociais no Para, por
exemplo. Além de nao conseguir desenvolver outras cidades além daquelas
proximas a capital, pois que padeciam de acesso precario de transporte, ndo tendo
sido alcancada a diversificacdo massiva da producdo, determinando também o
declinio populacional da regido amazbénica como um todo.

Como pode se observar, as politicas para reerguer a economia da
borracha ndo obtiveram sucesso e nem serviram para dinamizar a economia da
regidao. Para Mahar, o infortlnio dos planos se deu porque os planejadores
buscaram apenas reviver o auge do surto da borracha (entre 1870-1912),
“‘perpetuando uma mentalidade baseada na extragdo de produtos florestais que
praticamente determinou a estagnacado econdémica da regido por um longo prazo.”
(MAHAR, 1978, p. 9). O que se pode constatar é que a politica federal ndo alterou a
organizacao do espaco regional, pois, entre outros, nao conseguiu dirimir o
problema do transporte regional, dificultando a circulagdo de pessoas e o
escoamento da producao (MONTEIRO e COELHO, 2004, p. 98). Mas resta entender
que, se estas primeiras intervencdes nao obtiveram o sucesso econdmico, contudo,
foram plenas de consequéncias para a populacdo local e o seu ambiente. O
processo que se desenvolveu entre os “devassadores” e a populacéao local ndo é
unilateral, isto é, comporta também uma reagéo. Constitui-se uma reciprocidade de
consequéncias que, longe de significar equidade, langca contradigdes, tensdes e
desafios, formando uma nova realidade onde velhas relagbes sociais sao
substancialmente alteradas (FIGUEIREDO, 1993, p. 138). E preciso desnudar a
histéria das populagdes indigenas, caboclas e sociedades locais. E assim que se
pode contar também a histdria de resisténcia e organizacao politica geradas pelos
grupos sociais ameagados, num esforco de reordenagcdo em alternativa aos
fracassos e dificuldades a que sdo submetidos.

Uma nova investida do Estado brasileiro na regido ocorreu com mais
agudeza nos anos seguintes, quando munido de instrumentos, o poder central
comecou a implementar um conjunto de politicas de valorizacdo da Amazénia. Com
um novo projeto civilizatério foram constituidos 6rgéos, mecanismos e instrumentos
de intervengcdo do poder publico, que traduziram no nivel regional a ideologia da
modernizacao concebida pelo Estado. Se o marco destas acbes é o ano de
1953,com a criacdo da SPEVEA (Superintendéncia do Plano de valorizacao
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Econémica da Amazénia), porém a mudanga de rumo ja havia sido anunciada em
anos anteriores, num discurso que ficou famoso:

Passou a época em que substituiamos, pelo facil deslumbramento
repleto de imagens ricas e metéaforas preciosas, o estudo objetivo da
realidade. Ao homem moderno esta interdita a contemplacdo, o
esforco sem finalidade. E a nés, povo jovem, impde-se a enorme
responsabilidade de civilizar e povoar milhdes de quildmetros (sic)
quadrados. Aqui (sic), na extremidade setentrional do territério patrio,
sentindo essa riqueza potencial imensa, que atrai cobi¢as e desperta
apetites de absorvicdo (sic), cresce a impressdo dessa
responsabilidade a que nao € possivel fugir nem iludir. (Discurso do
Rio Amazonas proferido por Getulio Vargas em 10 de outubro de
1940).

Vargas anunciou uma nova era de intervencdo governamental que,
através da criacao de varios 6rgdos e mecanismos, institucionalizou uma concepcao
politica de desenvolvimento que balizou o Programa de Valorizagdo Econémica da
Amazénia, dentro de uma perspectiva de reestruturagdo do Estado brasileiro.

O Estado em Acao: planejamento e modernizacao na Amazoénia

Os mecanismos de intervengao para recuperar a economia da borracha
na Amazélnia apontaram para as tentativas de enquadramento de um espaco com
grandes potenciais econémicos no sistema de mercado, mas sem ser sistematico do
ponto de vista da articulagdo de estratégias especificas para a regido. Isto se deve
ao fato de que ndo existia no Brasil, até meados do século XX, uma politica de
desenvolvimento regional. Assim, as diferenciagcdes s6 vao ocorrer a partir da crise
de 1929.

Até entdo, o tratamento da problematica regional, mais precisamente,
da desigualdade interregional, ndo fazia parte de nenhuma estratégia
de desenvolvimento nacional, nem tampouco merecia um capitulo
separado nas politicas governamentais, a nao ser as inumeras
tentativas isoladas de combate a seca no Nordeste brasileiro desde
fins do século XIX (LIRA, 2005, p.68).

Segundo lanni (1991) a técnica do planejamento, enquanto instrumento
de politica econémica estatal, foi adotada pelo Brasil durante a Segunda Guerra
Mundial, porém seu uso foi feito de forma desordenada e em fungdo de questdes
praticas e aleatérias.

*! Este discurso foi proferido por Getlio Vargas, em 1940, em Manaus, e é tido por muitos como a
base filoséfica dos esforgos governamentais na Amazénia. (Cf. discurso na integra nos anexos).
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Foi nessa época que a planificacdo passou a fazer parte do
pensamento e da pratica dos governantes, como técnica ‘mais
racional’ de organizagdo das informacgdes, analises de problemas,
tomada de decisdes e controle da execucao de politicas econémico-
financeiras (IANNI, 1991, p. 54).

Mas lanni (1991, p. 55) ressalva que as medidas de intervengao ja eram
adotadas pelos governantes brasileiros nas décadas anteriores a 1930, em meio a
uma crise politica e econémica que, entre outros fatos, acabaria por determinar o
desalojamento das oligarquias daquele cenario. A partir de entdo, lanni observa a
constituicdo de duas tendéncias: o Estado € levado a desempenhar fungdes mais
complexas no conjunto da economia, remetendo-se a formulagéo e reformulagdo de
regras do jogo do mercado, até a criacdo de empresas estatais. Sendo que a
globalidade destas decisdes fazia parte de uma estratégia de grupos e classes
sociais num esforgo de vincular o Estado brasileiro ao sistema econémico capitalista.
O que ficara caracterizado ao longo das décadas seguintes sera a atuacao de forma
decisiva do Estado nacional no processo de industrializagdo. Cuja préatica foi
preparada e cientificamente acompanhada pela teoria do nacional-
desenvolvimentismo, tornando evidente uma acao intervencionista do Estado, como
se vem observando no processo de modernizacdo da Amazénia.

As acdes que tém inicio em fins dos anos de 1940 e se intensificam em
meados dos anos de 1960 causaram um amplo e profundo impacto na Amazénia,
sendo fartamente discutida na literatura devido as consequéncias para a historia e
sociedade da regidao. Os enfoques sao bastante diversificados na tentativa de
mapear as questdes suscitadas pelo planejamento do desenvolvimento na
Amazénia: a questdo agraria, a fronteira, o impacto dos Grandes Projetos, a
urbanizacao, a violéncia rural, conflito de terra, os problemas sociais das populagdes
locais — indios, negros caboclos - e, mais recentemente, a questdo ambiental. E
pode-se dizer que nas andlises de cada tema se interpdem como pano de fundo as
implicagbes da “modernizagao conservadora” e em marcha forgada sobre um modo
de vida bastante complexo e detentor de uma diversidade social e natural que é
sobrepujada pelos planos, técnicas administrativas, agentes burocraticos, novas
tecnologias, que formataram uma nova institucionalidade na base do planejamento
racional. Um ponto nodal nas discussdes foi 0 entendimento de que a “importacdo”
dos artefatos de planejamento do desenvolvimento n&o propiciou, nem para o Brasil,

nem para a Amazénia, o acesso democratico ao bem-estar social, analisando-se os
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efeitos contingentes da modernizacdo na regidao (BRITO, 2001; COSTA, 1992;
D'INCAO e SILVEIRA, 1994; CASTRO e HEBETTE,1989). Mesmo autores que
defenderam o tipo de modelo implantado na Amazdnia, acabaram por considerar o
“saldo credor” do empreendimento (COSTA, J., 1992, p.90). Assim, entende-se que
se 0 saldo das agdes foi negativo e deve-se, ao mesmo tempo, reconhecer que
ocorreram avancos nos indices de qualidade de vida da populacdo na Amazénia.

Esta discussao acabou por ser influenciada pelo debate sobre a crise das
teorias da modernizacao e da modernidade, que floresceu ainda nos anos de 1960 e
tomou corpo nos anos de 1980, correlata ao fracasso empirico dos
empreendimentos desenvolvimentistas e da visdo do encarceramento social
produzido pelas agbes centralizadas do Estado, conforme se viu na critica ao Estado
de Bem-Estar Social. O debate filoséfico da modernidade ganha, neste contexto,
cores reais ao identificar no aparato burocratico desenvolvimentista a acao
instrumental que através da racionalidade crescente (WEBER,1983) levaria a
criagdo de um ambiente homogéneo, no qual as marcas do velho mundo (da
tradicdo) deveriam desaparecer por um processo de reducdo dos contrastes na
sociedade e nos individuos*2. No entanto, o que se constatou foi que o processo de
modernizacdo da forma como foi implantado, sem considerar as necessidades da
sociedade local, sua cultura e seu modo de vida, acabou por dificultar a construcao
da emancipagao social. Por outro lado, esse processo ndo impediu que, através do
confronto com os atores fomentadores do desenvolvimento os diversos grupos
sociais ameacados, constituissem, ao longo do tempo, formas de resisténcia e
organizagao politica, construindo identidades coletivas. Com o apoio de sindicatos,
Ongs, intelectuais, partidos, igrejas estruturou-se a critica ao tipo de
desenvolvimento que se constituia, denunciando-se os efeitos deletérios no “mundo
da vida” (HABERMAS, 1987).

A ‘mudanga provocada’ neste contexto ndo obedece aos critérios
cientificos de promocdo do bem-estar para a formagdo do cidaddo, mas
principalmente para fazer corresponder o desenvolvimento ao viés econdmico.

Submetendo, de forma naturalizada, as a¢des sociais ao dominio do Estado e do

*2 Diversas publicacdes ddo conta desta preocupagdo mapeando variados temas sobre a Amazonia.
Cf. SOUZA, Marcio. Amazobnia e modernidade. Estudos avancados. Sao Paulo: v.16, n° 45,
(maio/ago. 2002), p.31-36; ACEVEDO, Rosa e CHAVES, Ernani P. Imagens de Belém, Paradoxo da
Modernidade e Cultura na Amazénia. Paper do Naea, n°. 56, jan. 1996; ARAMBURU, Mikel.
Aviamento, Modernidade e Pés-Modernidade no interior Amazénico. RBCS n.2 25. Ano 09, v. 12, n®
25, jun/jul, 1994, p.33 — 55,.Entre outros.
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mercado, seguindo uma ldgica diruptiva para a formacdo de uma esfera publica

democratica

O Plano de Valorizacao da Amazénia e a incorporacao da regiao nas praticas

desenvolvimentistas

A criacao do Plano de Valorizagdo da Amazénia pela Constituicdo Federal
de 1946 nao consistiu, strictu sensu, numa politica de desenvolvimento regional,
porém visava a sanar 0s problemas que impediam a integracao econémica nacional.
O que estava em pauta era a necessidade de integrar a regido ao mercado nacional,
mas como se fosse uma necessidade da propria regido e ndo em decorréncia da
necessidade de expansdo do mercado nacional, que buscava a integragcao
econbmica da regido. Este periodo marca o inicio de construcdo de uma forma
diferenciada de intervencédo estatal no espaco regional, reforcando os elos que
estavam configurando a integracdo do mercado nacional em moldes capitalistas*®
(LIRA, 2005, p.81).

Como resultado da criacao da Superintendéncia do Plano de Valorizacao
Econdmica da Amazénia (PVEA),* foi concebido o | Plano Quinquenal em 1955. De
modo geral a instituicdo tinha como funcao sustentar um sistema de servigos e obras
publicas destinado a desenvolver a produgédo agricola, mineral e industrial, assim
como aumentar o bem-estar social e econémico da populagéo. Para fins de atuacao
institucional foi criado um conceito politico da regiao, a Amazénia Legal, que
aumentava os limites da “Amazénia Classica”. Além das verbas asseguradas pela
Constituicdo, a SPVEA contava com recursos do Banco de Crédito da Amazénia
(BCA) para financiar os projetos. O PVEA (Plano de Valorizagdo da Amazoénia)
previa que os planejamentos especificos e os programas de trabalho deviam ter
carater essencialmente técnico e econémico (Lei 1806/1953, art. 5°%), buscando dar

* E interessante como Lira (2005) explicita a importancia da “técnica” do planejamento dentro da
economia capitalista. O planejamento teria por tarefa assegurar as condi¢coes gerais de reproducao
do capital, sendo que na fase do capitalismo monopolista ele atua como instrumento do Estado para
assegurar ndo somente as condi¢des gerais, mas, sobretudo, para garantir as condicoes especificas
de reproducéo de cada capital em particular. Tendo sido concebido e construido com esse propésito,
o planejamento tornou-se sinbnimo de solugéo para se descortinar o desenvolvimento econémico e,
por conta disso, transformou-se na panaceia dos que procuravam um instrumento capaz de soerguer
as economias que se encontravam em atraso no seu desenvolvimento. (LIRA, 2005).

* A Politica de Valorizagdo da Amazodnia foi instituida na Constituicdo Federal de 1946, artigo 199,
destinando-se a alocagao de 3% das receitas tributarias da Unido, dos Estados e dos Municipios para
o desenvolvimento da Amaz6nia, mas somente foi viabilizada com a criagdo da SPEVEA em 1953.
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um carater mais cientifico e neutro a politica de valorizacdo da Amazoénia. A suposta
neutralidade e eficiéncia técnica esbarrou, no entanto, na escolha da comissao de
planejamento da SPVEA e na composig¢ao do corpo técnico da instituicdo. Os quinze
assentos da comissdo de planejamento foram divididos entre seis técnicos
especialistas (escolhidos pelo poder executivo) em setores de interesse geral do
plano de desenvolvimento e entre os representantes dos nove Unidades Federativas
da Amazébnia Legal (4 destes membros indicados também pelo governo Federal, na
medida em que 4 unidades federativas eram os Territdrios). A escolha dos
representantes politicos foi considerada como uma das causas do fracasso da
SPEVEA, pelo fato de proporem acdes mais politicas do que econémica. (MAHAR,
1978, p. 16). A mesma critica recaiu sobre a formacado do corpo técnico, cuja
deficiéncia funcional foi atribuida em virtude das nomeacbes de origem politica
(PEREIRA apud BRITO, 2001, p. 141).

Esta claro que dentro daquela conjuntura ndo havia espaco para a
institucionalizagdo do controle social sobre a elaboragcado e execugédo das politicas,
no que pese, no periodo da implantacdao do planejamento, ter-se uma conjuntura
politica nacional menos repressiva (entre os anos de 1946 até 1964). No periodo
anterior ao Regime Militar o pais passava por uma crise, transcorrida entre os anos
1950 e 1960, mas que levou a abertura social, constituindo-se uma sociedade civil
politicamente participante, resultado contraditério do colapso do populismo. O saber
técnico, entendido como neutro, prescindia da participagdo dos grupos que iriam
“sofrer” as acbes das politicas. O Primeiro Plano Quinquenal de Desenvolvimento
(1955), sob os auspicios da SPVEA, ao incorporar a ideia de valorizagcao econémica,
iguala o desenvolvimento a uma modernizagao que se impde sem provocar rupturas
radicais no ordenamento social, pois privilegia o aspecto econémico do processo
(BRITO, 2001, p.135). Nesse sentido é que se diz que muitos grupos sociais nativos
ficaram invisiveis para as politicas publicas, ao ndo fazerem parte da agenda de
mudancas

O | Plano Quinquenal tinha como prioridade tornar a regido
autossuficiente na producéao de alimentos e expandir a producao de matérias—primas
para exportacao e consumo interno, além de desenvolver uma infraestrutura basica
(transportes e energia). Outras preocupagdes destinavam-se a sanar os problemas
no setor da saude, os problemas de crédito e comércio, educagdo e recursos

naturais. Os resultados mais importantes foram o desenvolvimento de algumas

108



industrias e a construcdo da Belém-Brasilia, em 1960 (MAHAR, 1978, p. 16-20).
Este feito enquadrava-se em ideias bastante influentes a época, segundo Gunnar
Myrdal® e a sua ideia do “capitalismo bonzinho” (MANTEGA, 1995) o
subdesenvolvimento poderia ser superado pela implantagdo de politicas de
integracao dos mercados internos, no qual o nacionalismo deveria ser 0 amalgama
de mobilizacdo da nacdo em torno dos objetivos do desenvolvimento. Esse
nacionalismo implicava na unificagdo interna, mas n&o na exclusdo externa,
mantendo o que chamou de solidariedade internacional. Ou seja, a ampliacdo das
relacbes com a civilizacédo e os valores do mundo mais rico, como forma de assimilar
suas benesses.

Assim, somente a partir dos anos de 1950, principalmente com o governo
Kubitschek (1956-61) e a implementagédo do Plano de Metas € que a regido recebeu
a interferéncia mais sistematica das politicas da acao planejada do governo federal.
Embora essas tentativas iniciais nao tenham logrado completo sucesso,
determinaram a base que foi reforgar os investimentos da década de 1960 e 1970.
Pois foi durante o Plano de Metas (1956-1960) que ocorreram transformacoes
importantes no sistema econbémico do Brasil, a “transformagdo qualitativa”,
implicando diretamente na formagdo de uma divisdo regional do trabalho, ao
fortalecer a industrializagdo no sudeste do pais. Definitivamente o Estado brasileiro
toma para si a empreitada de conduzir o desenvolvimento econdmico,
particularmente a industrializagdo, e impulsionar o setor privado nacional e
estrangeiro (IANNI, 1991, p. 152). Conta para isto com uma conjuntura interna e
externa favoravel as medidas de planejamento do desenvolvimento com o fim de
forcar a modernizagcdo. Segundo lanni, no momento em que Kubitschek implanta o
seu plano de metas, ja& havia se forjado uma cultura de aceitagdo sobre o
planejamento econdémico.

Colaboraram para isto o debate técnico e politico sobre o
desenvolvimento, industrializacdo, economia nacional, emancipagcdo econdémica e
desenvolvimento enddgeno e outros, que haviam suscitados aos grupos econémicos
e politicos dominantes a aceitarem tais proposicdées do dirigismo econémico e
politico do Estado. Assim, havia uma opinido publica nos centros urbanos favoravel

ao projeto modernizador, composta pelos setores mais politizados da classe média e

* Cf. Gunnar Myrdal. Teoria econémica e regiées subdesenvolvidas; traducao de N. Palhano. Rio de
Janeiro: Saga, 1972.
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do proletariado envolvidos no debate e que se beneficiavam do progresso
econdémico. (IANNI, 1991, p, 156). Além do mais, difundia-se através dos sistemas
peritos (GIDDENS, 1991)* formado pelos técnicos, administradores, economistas e
membros do governo, a neutralidade técnica do planejamento que poderia ser
aplicado em qualquer contexto, visando a acelerar o processo modernizador.
Externamente, o ambiente favoravel se dava em decorréncia do sucesso da difusdo
das ideias da CEPAL no contexto latino-americano, em torno das proposi¢cdes de
superacdo do subdesenvolvimento e do atraso pela via da modernizacao politico-
adminstrativo. Alia-se a isto a aceitacdo dos Estados Unidos e das multinacionais da
participacado do Estado como forma de assegurar nos paises periféricos o controle
das tensbes sociais e politicas internas, assim como o de assegurar politica e
economicamente a atuagao das empresas estrangeiras na regiao.

Forja-se neste contexto o nacional-desenvolvimentismo do governo JK,
que teve implicancias diretas na forma de intervencdo no contexto amazbnico e
brasileiro. Pois agregou as forgas sociais nacionais, empresarios, intelectuais,
politicos e trabalhadores na sustentagédo ideolégica de seu projeto, que aderiu a
ideia do “50 anos em 5”, mas aliado as forgas internacionais que passaram a atuar
nos novos setores econdmicos (IANNI, 1991, p. 192). Nota-se que 0S novos
interesses da classe dominante estavam comprometidos com o processo de
acumulacgao capitalista e a quebra do isolamento regional, “fazendo da expanséo da
circulagcdo interregional um pressuposto basico de realizacdo da propria
acumulacao” (FIGUEIREDO, 1993, p. 139).

Dai, a imposicdo do Estado como o preceptor do desenvolvimento,
colocando-se acima e a frente dos interesses de classes, portanto como principal
agente da politica econémica da nagédo. Ou seja, como um “agente racional” que
visava, portanto, a implantar um sistema em bases racionais (o capitalismo) como
solucbes a irracionalidade (“barbarie”) que constituia a economia atrasada da
América Latina. Com isso, tem-se o fortalecimento de uma ideia que se expande
entre seus pensadores, a crenga na “acumulagdo — progresso” (FURTADO, 1980) e

no Estado Burocratico Racional como desenvolvimentista.

* O sistema de peritos (experts sistems) sdo os sistemas de exceléncia técnica, ou competéncia
profissional, que organizam grandes &areas dos ambientes material e social em que vivemos hoje,
oferecendo garantias/confianga das nossas perspectivas, ao mesmo tempo em que remove as
relagbes sociais das imediagdes de seu contexto (GIDDENS, 1991, p. 34-6).
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Nesta perspectiva, da década de 1950 em diante, ocorreu uma
interferéncia singular na constituicdo da sociedade amazénica, que abrigava uma
diversidade social e econdmica constituida de indios, negros, ribeirinhos e
remanescentes nordestinos que trabalhavam na economia extrativista da borracha e
da castanha, basicamente, em um sistema comercial fundamentado na exploracéao
da mao de obra (FIGUEIREDO, 1993, p.139) e pequenos produtores no meio rural.
No meio urbano, a incipiéncia da populagéo, apenas 37% da populacao total, ndo
compunha um campo de resisténcia organizada para se impor as politicas que
vinham pela frente. Assim como nao existia uma organizacdo camponesa
institucionalizada nas areas interioranas, como no caso do Pard, onde a agricultura
tinha um papel econémico secundario (HEBETTE, 2002, p. 206). Além disso,
principalmente a partir de 1966, as oligarquias regionais associadas a posse da terra
€ a pecuaria extensiva do Marajé, no Par3, as ligadas a comercializacao e producao
da castanha-do-para no Tocantins, e seringalistas do Acre, foram contrariadas pelos
novos interesses propostos pela nova politica que se instalava (COSTA, 1992). A
migracdo “espontanea” dos anos de 1950 e 1960, formada por contingentes
oriundos do Nordeste, formada por trabalhadores rurais, proprietarios sem capital,
transforma-se, incorporando produtores e investidores do Sul e o grande capital.

A Operacao Amazénia e as consequéncias da modernizacao: questdoes ambientais e
sociais — 1966/1985

A partir dos anos de 1960, principalmente com a ascensao da ditadura
militar, a Amazénia torna-se alvo de novas e contundentes ag¢des. Visando a ocupar
e integrar a regido, a partir de 1966 remodelam-se e criam-se diversas agéncias
federais, definindo-se novos objetivos e meios de atuagdo publica e privada na
regido. Ao lado do extrativismo, criaram-se e desenvolveram-se atividades de
mineracao, agricolas, pecudrias e industriais. Com o nome de "Operacdo Amazénia"
iniciou-se a implementagdo de um conjunto de agdes, onde, segundo se acreditava,
"a orientacdo técnica teria preponderancia sobre o0s interesses partidarios"
(MAHAR,1978, p. 21). Assim € que a SUDAM, de 1966, imbuida de tal funcdo
substituiu a SPVEA, tornando-se o principal 6rgdo do Governo Federal para a
dinamizagcdo da economia amazénica, formando com o BASA (1966) a politica de

incentivos que constituiu o principal instrumento de atragcao do capital privado para a
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regido. Formava-se o sistema SUDAM-BASA, que passaria a coordenar as acoes de
elaboracdo e financiamento das politicas regionais de desenvolvimento. As acdes
estavam articuladas com condi¢des estruturais, as quais exigiam a participacao do
poder publico para criar meios, para fazer crescer a taxa de produgéo do excedente
econbmico no pais. Para este fim uma nova composicao de forcas politicas passou
a atuar na conformacao do desenvolvimento, formada pela burguesia nacional e o
capital internacional, aliada a tecnocracia militar e civil. E sob este tripé — Estado,
capital nacional e internacional — que se intensificaram as tentativas de
homogeneizacao da estrutura socioeconémica da Amazoénia.

Dai decorreram as inumeras agéncias de governo, além dos Planos de
Desenvolvimento da Amazbonia (PDA), atrelados aos Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PND): | PDA (1972-1974), Il PDA (1975-79) e Ill PDA (1980-
1985). No decorrer de duas décadas, entre planos, projetos, érgaos, obras e
incentivos fiscais promoveu-se a institucionalizagdo do desenvolvimento na
Amazénia (ver quadro 1), num processo de modernizacéo seletiva (SOUZA, 2000).
Que aqui pode ser entendida como a assimilagdo, pelas elites que se
autoconstituiram como modernizantes e racionais, das técnicas racionais de
planejamento do desenvolvimento aplicadas sobre as sociedades locais e sobre a
natureza, a fim de torna-la parte do progresso capitalista. Processo que beneficiaria
aqueles que se engajassem no esforco modernizador. Mas como as mudancgas
puderam ser percebidas?

Segundo lanni (1986, p. 60), "Foram tantas e tais as decisdes, agéncias e
atuacoes do Estado na Amazédnia, que é possivel afirmar que foi nos anos 1960-78
que a Amazénia rearticulou-se sob nova forma, com o sistema econémico e politico
nacional e internacional", resultando em mudancas, mais ou menos notaveis, em
praticamente todos os niveis da sociedade amazénica. No entanto, os resultados
dessas mudancas tornaram-se tema controverso, na medida em que os programas
oficiais de desenvolvimento regional, organizados em programas de ocupagao e
colonizagao, subsidiadores de empreendimentos empresariais voltados a exploragcédo
dos recursos florestais, minerais, hidricos e agro-pastoris, ndo constituiram uma real
melhoria do padrao de vida das populacdes locais. Mas, ao contrario, geraram
devastacao ambiental, desagregacdo de modos de vida secularmente organizados e
conflito social. Assim, pode-se observar que, se por um lado constata-se certo

112



sucesso "empresarial" nos grandes empreendimentos (grandes projetos), 0 mesmo
nao ocorre na dimensao social na regiéo.

Com base na industrializacdo e consubstanciada na implantacdo dos
Grandes Projetos (HALL, 1991), visava a mudar radicalmente a paisagem de atraso
€ arcaica, que assim considerava-se, caracteristica deste espaco. Ao verificar-se o
papel das elites, sejam locais ou nacionais, sejam oligarquicas regionais ou a
tecnoburocratica, observa-se ai a importancia destas na fabricagdo de uma esfera
publica local com base na modernizagéo/racionalizagdo das instituicdes locais, via
planos de desenvolvimento. Este processo, mediado por um discurso repleto de
imagens e simbolos do progresso, prometia um arranjo social mais equanime com a
destituicdo das estruturas arcaicas, mantenedoras de um crénico e secular processo
de exclusédo social. Resulta dai a naturalizacdo da desigualdade, assentada num
discurso de modernizacao e ocidentalizagdo, que nao faz do Brasil um pais com
afluéncia material e instituicbes democraticas, como no modelo classico europeu.
Assim, o processo de modernizagdo consegue, apenas de forma parcial, algum
sucesso na incorporagao de uma estrutura racional da economia, como observaram
diversos estudos sobre o caso na Amazdnia (CASTRO e HEBETTE, 1989,
ARAMBURU, 1994; BRITO, 2001).

Possibilitada por processo altamente racionalizado, via as instituicdes
desenvolvimentistas, tal modernizagcao nao implicou em transformagdes profundas e
abrangentes da estrutura social, no sentido de ampliar a esfera democratica, mas
enfatizou algumas mudancgas no sentido de adaptar o conjunto das instituicbes a um
determinado modelo de desenvolvimento, ratificando o principio da racionalidade
instrumental (HABERMAS, 1987). Identifica-se ai um modelo econémico que estava
apoiado em alguns aspectos do reformismo classico, mas atrofiado, posto
sedimentar-se na modernizacdo econdmica, implementando limitadamente a
redistribuigcdo social e a reforma das estruturas.

O quadro 1 sintetiza o aparato institucional que na histéria pregressa
recente da Amazdnia exerceu um papel preponderante na realizacao dos objetivos
de modernizagao da regido, contidos no planejamento estatal do governo militar nos
anos de 1960. Em conjunto com um aparato estatal, justificava-se a necessidade de
estabelecer um modelo de desenvolvimento amazbénico que contemplasse a
integracdo econdmica da regido ao restante do pais, na defesa de areas fronteiricas,
fazendo cumprir duas abordagens que estavam presentes nos planos de
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desenvolvimento para a Amazbnia, a abordagem econOmica e a geopolitica
(MAHAR, 1978; MONTEIRO e COELHO, 2004). Para cumprir suas metas, 0s
documentos apontavam para a critica aos mecanismos anteriores, resguardando-se
no saber técnico e na necessidade de introduzir agentes empreendedores externos

para combater o atraso.
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Quadro 1 - INSTITUCIONALIZACAO DO PLANEJAMENTO DO DESENVOLVIMENTO NA

AMAZONIA 1953 — 1985

PRINCIPAIS PLANOS/
~_PROJETOS/
ORGAOS EXECUTORES

OBRAS E SERVICOS

OBJETIVOS

1958 - Rodovia Belém - Brasilia | = Formulagao Planos Quinquenais
1953 — PVEA (Plano de - BR-14 - Parte do Plano de = | Plano Quinquenal (1955)
Valorizagdo Econdmica da Metas do Governo JK = Integracdo dos mercados do
Amazébnia) - SPVEA (1953); BCA 1960 - Rodovia Cuiaba-Porto Centro-Sul & Amazénia Oriental
Velho (Para)
=  Criagao de Polos de
Desenvolvimento
=  Ocupacdo da area de fronteira;
1966-1970 — Operagéao Amazonia - emigracéo, assentamento
| Plano Quinquenal de permanente
Desenvolvimento (1967-1971); =  Atragao de capital privado interno
SUDAM (1966); BASA (1966); e externo
FIDAM; SUFRAMA (1967) = Pesquisa de potencial de
recursos naturais
= Desenvolver infraestrutura e
Industrializagédo
=  Ampliagao rede rodoviaria
1970 - PIN 1970 - Transamazoénica =  Promover ocupagéo da Amazénia
=  Colonizagao agricola
1970 - INCRA =  Distribuicdo controlada de terras

e regularizacao fundiaria
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PRINCIPAIS PLANOS/
~ _PROJETOS/
ORGAOS EXECUTORES

OBRAS E SERVICOS

OBJETIVOS

= Facilitar aquisi¢ao de terras
=  Melhorar as condigdes de
1971 - PROTERRA trabalho rural
=  Promover agroindustria
=  Reforga objetivos do PIN e
PROTERRA
=  Colonizagao das rodovias
Transamazonica e Santarém-
| PND/I PDA - 1972-1974 - Projeto Cuiaba por migrantes nordestinos
RADAM = Integrar economias do Norte e
Centro-Sul
=  Promover agricultura racional e
pecuaria
=  Fronteira de recursos
=  Criagao de 15 polos de
crescimento
i = Investimento do PIN e
1974 - POLAMAZONIA PROTERRA
=  Desenvolvimento da
infraestrutura
=  Geragao de divisas
=  Atragdo do grande capital da
i i grande empresa
Il PND/II PDA - 1975-1979 =  Gerar divisas para pagamento da
divina externa
=  Atragdo do grande capital da
Il PND Ill PDA - 1980/1985 Usina Hidrelétrica de Tucurui grande empresa
=  Gerar divisas para pagamento da
divina externa
= Projeto de desenvolvimento para
a Amazédnia Oriental
1980-1991 - PGC = Explorar de forma integrada

recursos minerais
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PRINCIPAIS PLANOS/
~_PROJETOS/
ORGAOS EXECUTORES

OBRAS E SERVICOS

OBJETIVOS

1981- POLONOROESTE

SO . = Pavimentar a BR-364; promover
Ministério da Agricultura, L
; colonizacao
Transporte e Interior
=  Ocupacdao sistematica das calhas

1985- PCN e SGCSN/PP

=  Assegurar a soberania nacional

norte dos rios Solimdes e

Amazonas; extensivo a toda area

fronteirica
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O | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), de 1972-74, marca o
inicio do ciclo dos PND, num periodo do “milagre brasileiro” que se deu pelo
crescimento acelerado, grande afluxo de capitais externos e pela substituicdo das
importagdes. Sdo fundamentais a implantacdo dos grandes projetos de integragcéo
nacional e a expansao das fronteiras de desenvolvimento. O Plano estabeleceu
como metas nacionais em relacdo a Amazénia: a integracao fisica, econémica e
cultural, a ocupacdo humana e desenvolvimento econdémico (BRASIL, 1972),
destacando as supostas complementaridades sdécio-econémicas entre Amazénia e
Nordeste. A construcdo da Rodovia Transamazénica e a colonizagdo dirigida por
uma estratégia de distribuicdo controlada da terra (BECKER, 1994, p. 31-2), ao
longo da rodovia, buscavam viabilizar a complementaridade regional. Reaviva-se ai
a imagem do “espaco vazio” como um problema a ser superado a fim de garantir a
“Seguranca Nacional” e proteger a regiao contra a “cobica internacional”, imaginaria
ou real. Utiliza-se a ideologia do nacional-desenvolvimentismo como uma forma de
garantir a insercdo da Amazénia no circuito internacional do capitalismo, porém,
capitaneada pelo Estado brasileiro.

Seguindo aquela ideia, o | PDA (1972-1974) da SUDAM enfatizava este
vinculo, salientando, também, as vantagens de integrar as economias do Norte e
Centro-Sul. A construgdo da Transamazénica em conjunto com as outras acdes do
governo federal (via a atuagdo do INCRA e recursos do PIN) determinou mudancgas
profundas na regido: na demografia, na economia, no padrdo de ocupacdo do
Estado do Para, na estrutura fundiaria do agréario regional (COELHO e ABREU,
2004, p. 105). Outro aspecto estratégico deste Plano foi o estabelecimento da
necessidade do levantamento de recursos naturais. Inicialmente restrito a uma
determinada area, seria mais tarde estendido para toda a regido, com o auxilio do
"Projeto Radam" (Radar da Amazbnia) do Ministério das Minas e Energia, e
custeado com recursos do PIN (Programa de Integragdo Nacional), que realizou
pesquisas no sentido de obter maior conhecimento sobre os recursos minerais da
regiao (SUDAM, 1976). Em conjunto, tais acdes foram determinantes para acelerar a
acao antropica sobre a regido, levando a aceleracdo dos conflitos violentos e
pressao sobre o meio ambiente.

O Il PND (1975-79) priorizou o investimento em industrias de base e o
alcance da autonomia em insumos basicos. Subjacente havia a preocupag¢do com o
problema energético, estimulando-se, entre outros, a construcao de hidrelétricas. O
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Plano denominou a Amaz6nia como uma "fronteira de recursos" e ndo mais como
uma regiao deprimida. O Programa de Polos Agropecudarios e Agrominerais da
Amazénia (POLAMAZONIA), de 1974, refletiu esta tendéncia, criando quinze polos
de crescimento, que intentavam contribuir expressivamente para desenvolver a
infraestrutura basica para a exploracdo das reservas de minério de ferro de Serra
dos Carajas (Para) (MAHAR,1978, p.44). Com isto, o POLAMAZONIA destinava-se
a criar um clima de investimento mais favoravel a iniciativa privada. Decorre dai a
Estrada de Ferro Carajas, o porto de Ponta da Madeira, a Usina Hidrelétrica de
Tucurui etc. Além dos estimulos através de incentivos fiscais e financeiros ocorridos
também, via SUDAM. Consolida-se, entdo, a ideia de que a grande empresa é que
seria o ator social dinamizador da economia regional. E esta preocupacéo constara
também do Il PDA, juntamente com algumas iniciativas abordando os problemas de
reforma agraria e colonizacdo, de politica de industrializacdo e de protecao
ambiental (MAHAR, 1978, p.45). Nota-se, na leitura subjacente dos Planos, a
adocao de categorias de tedricos da modernizagcao muito influentes nas décadas de
1960 e 1970, na discussao sobre as politicas regionais. Particularmente a teoria dos
polos de desenvolvimento e de crescimento de Francgois Perroux e as teses de
Albert Hirschmann*’ sobre os efeitos de propagacdo da distribuicdo espacial do
desenvolvimento econémico contribuiram para o entendimento de que a forma de
dinamizar a economia regional e provocar transformagdes estruturais decorreriam da
interacao espacial entre as regides desenvolvidas e subdesenvolvidas. E este era o
entendimento que se tinha sobre a relagdo da Amaz6nia com a regido sudeste do
pais

Em meados dos anos 1980, ja no fim do governo militar, era evidente o
esgotamento da politica de desenvolvimento composta para a Amazénia. Em 1979,
com o segundo choque do Petréleo, a economia brasileira entra em declinio e poe
fim a uma era de planejamento do desenvolvimento regional (LIRA, 2005) que,
através das politicas publicas centralizadas no Estado demiurgo, propusera uma
transformacdo sem precedentes na regido. Os IlI PND/III PDA (1980-1985)
tornaram-se documentos meramente formais, esvaziando-se 0 planejamento
governamental. Ainda assim, em dezembro de 1985, no fim do governo militar, foi

lancado o Projeto Calha Norte. Este tinha o objetivo de ocupar estrategicamente

*" Cf. esta discussdo em Perroux, Francois. A economia do século XX. Lisboa: Morais, 1967;
HIRSCHMAN, Albert O. Estratégias de desenvolvimento. Rio de Janeiro, Fundo de Cultura, 1961.
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areas préximas as calhas norte dos rios Solimées e Amazonas, estendendo-se até
as proximidades das fronteiras com a Colémbia, Venezuela, Guiana, Suriname e
Guiana Francesa, enquadrando-se os Estados do Amapa e Roraima e parte dos
Estados do Amazonas e Para. A justificativa oficial era a da defesa nacional do
territdério e para ajudar na fixacdo da populacdo no local. No Ill PDA, reiteravam-se
ainda as teses de desenvolvimento para a regiao concebida pelo Estado brasileiro,
de ocupagéao e integragdo nacional. Mas, devido a crise fiscal-financeira do pais, que
se seguiu nos anos seguintes, ndo foram mais concebidos novos empreendimentos
de médio e grande porte para implantacdo na regido. Com a desmobilizacdo da
pratica do planejamento regional, o Il PDA n&o contou com instrumentos de politica
econOmica capazes de viabilizar as metas previstas (LIRA, 2005, p. 111). Este
Plano, assim como os demais que se seguiram até inicio da década de 1990,
acabaram por ser constituir “em um plano de inten¢cées sem fundamentacao técnica
do que propriamente como um plano de desenvolvimento regional” (CARVALHO,
1987, p. 151 apud LIRA, 2005, p. 111).

A posse de um presidente civil em 1985 no Brasil (José Sarney) marca
uma conjuntura importante para o debate sobre os rumos das politicas publicas e
das relagdes entre os diversos atores da sociedade civil, Estado e mercado. A crise
econbmica que se abate sobre as economias periféricas, como o Brasil, remetem
também ao questionamento dos préprios principios do desenvolvimentismo. O |
Plano de Desenvolvimento da Nova Republica (I PND-NR), de 1986-1989, seguiu a
triliha de seu antecessor. A adocdo dos Planos Bresser e o de Controle
Macroecondmico, voltados para o controle do processo inflacionario, eliminaram,
consequentemente, qualquer alternativa de implementacédo do | PND-NR, levando-o
ao seu esquecimento (LIRA, 2005, p. 157). O Brasil, vivendo sob a economia
inflacionaria, os planos regionais dao vez aos planos emergenciais, pois a Unido
Federal e demais estados da federacdo passavam por uma crise fiscal. Com a
abertura politica, gradativamente, este modelo foi sendo questionado internamente,
devido aos seus efeitos deletérios no campo ambiental, social e econémico. Alia-se
a isto os questionamentos da critica neoliberal, favoravel a diminuicdo da
intervencao estatal no plano econdmico e social. O que levou o pais a se submeter
as recomendacdes do FMI e outras agéncias multilaterais. Diante desta conjuntura,
ndo havia mais espacgo para qualquer intencdo ou acdo que buscasse garantir a
conducado da politica macroeconémica a base dos planos de desenvolvimento, de
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médio e longo prazos. Entre os anos de 1980 e 1993, os planos de desenvolvimento
figuraram como pecas de retoricas, que nao tinham mais aplicagdo regional. Um
simbolo do esgotamento institucional de desenvolvimento regional foi a crenga de
que a estrutura das instituicbes de desenvolvimento — o sistema SUDAM-BASA -
tornara-se inviavel para permanecer centralizando o planejamento regional. O que
demandou proposta de sua reformulacéo e extincdo (LIRA, 2005; BRITO, 2001) para
adequa-la a nova pauta de reivindica¢6es colocada pela sociedade, que reclamava a
participacao.

Assim, foi encerrada a década de oitenta, com a substituicdo dos
planos de desenvolvimento — nacional e regional — por planos de
estabilizacdo, na conducdo do processo de desenvolvimento da
economia brasileira, sem que isso resultasse em sucesso de politica
econdmica e/ou na recuperagcdo econbémica do pais. Os anos
noventa, em esséncia, nao foram diferentes (LIRA, 2005, p. 158).

Assim, movendo-se sob uma ideologia que pleiteava o progresso do
desenvolvimento faustico, na perspectiva de homogeneizar o espago regional, as
acOes pautadas no conceito de desenvolvimento socioecondmico, como ja foi
definido aqui, que entdo se implantara via politicas publicas centralizadoras, néo
consideraram o modo de vida local, n&o distribuiram os beneficios, nem propiciaram
acesso as melhorias. O impacto e as formas de resisténcia, nesta regido, tomaram
formas especificas, respondendo as préprias questbes que se colocavam naquele
contexto e n&o aplicadas a outro espaco. Trata-se aqui, com mais agudeza, do lema
da “mudanca provocada”, pois dada a imagem construida sobre a Amazdnia, como
um espago vazio, as intervencgdes tém um tom avassalador, sem que houvesse 0
controle social feito pelas classes populares, contrapostas as elites regionais,
nacionais e representantes do capital internacional.

No inicio do processo de implantagdo da modernizacao forcada nao havia
uma ampla forma de resisténcia organizada que pudesse se contrapor ao modelo
imposto. Aliado a isto, aquela encontrava-se limitada institucionalmente pela politica
autoritaria do regime militar. A forca dos movimentos sociais cresce ai como
necessidade de fazer face a intervencao legitimada pelo discurso da modernizagao
que provocara a redefinicdo e reestruturacdo do espacgo regional. Desta forma, os
movimentos populares avancaram pressionando as estruturas politicas vigentes,
confrontando os inumeros problemas provocados pela acdo autoritarias dos 6rgaos
estatais e privados que interferiram nas condicbes de vida das classes populares. O
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resultado se deu em diferentes niveis de articulacéo e confronto dos diversos grupos
sociais.

As politicas centralizadas na atuagdo do Estado n&o observaram a
diversidade socio-cultural e ecologica da Amazbnia, e tornaram invisiveis as
camadas populares e 0s grupos seculares estabelecidos na regido, na medida em
que atrairam agentes sociais com interesse distintos dos locais, superpondo
diversas estruturas (quadro 1). O resultado disto foi a potencializacdo de antigos e a
geracao de novos conflitos sociais: a tensdo pela posse da terra entre os grupos
locais e os de outras regiées, com o aumento da violéncia no campo (HEBETTE,
2002), com inumeros desdobramentos, como o problemas da invasao das terras
indigenas e da regido dos castanhais; os rebatimentos nas areas urbanas gerando a
periferizacdo das cidades proximas aos grandes projetos e das capitais (TRINDADE
JUNIOR, 2004; MITSCHEIN et all, 1989); além dos problemas ambientais que se
constituem hoje numa querela mundial.

Por outro lado, é possivel observar o crescimento de alguns indices
socioecondmicos que favoreceram a regido. E também importante observar que o
enfrentamento dos problemas suscitados pelo desenvolvimento socioeconémico
favoreceu a constituicdo de um espaco publico na regido. Este, fomentado, entre
outros, pelas diversas faces da organizacdo camponesa, que se ampliaram através
de associagdes, cooperativas, centros de estudos, durante os anos de 1980
(HEBETTE, 2002, p. 212). Fazendo parte desta construgdo esta uma diversidade de
atores, os pescadores, povos da floresta, trabalhadores rurais, garimpeiros,
atingidos pelas barragens, entre outros. Que, em muitos casos, aliam a luta pelos
seus direitos a defesa do meio ambiente, tema que também foi pautado pelos
movimentos urbanos, ao longo deste mesmo periodo. Estes se mobilizaram numa
conjuntura de alta taxa de urbanizacdo do territério amazd6nico e a multiplicacdo do
namero de cidades, com baixa infra-estrutura (MITSCHEIN et all, 1989; BECKER,
1994). A atuacdo iniciou-se principalmente nas capitais, como Belém*®, através das
diversas associagbes de moradores, desde a década de 1970, sendo aprimorado
com o surgimento da discusséo sobre a Reforma Urbana que se adensou na década

*8 No caso especifico de Belém, a luta pela moradia, em conjunto com a demanda por equipamentos
urbanos, propiciou a criacdo de diversas entidades como a Comissao dos Bairros de Belém (CBB),
de 1978; agregando outros atores coletivos como as CEB'’s (Comunidades Eclesiais de Base), a
SPDDH (Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos), a FASE (Federagao de Orgaos para
Assisténcia Social e Educacional), a FEMECAM; o Férum Metropolitano de Reforma Urbana (FMRU),
J& na década de 1990.
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de 1980 (RODRIGUES, 2004, p. 50). A luta pela moradia, que deu inicio a pauta de
reivindicagcdes, agregaram-se ao longo do tempo demandas por equipamentos
urbanos, posse da terra, luta contra remanejamento compulsério mediante violéncia
policial, até as discussées em torno da Reforma Urbana que se adensa nos anos de
1990. No crescente, tais demandas incluiram uma série de grupos na luta pelos
direitos de cidadania: entidades organizadas, sindicatos, associagdes, partidos de
esquerda, conselhos setoriais, centros comunitarios e profissional-técnicos.

Neste espaco também foi importante 0 movimento de trabalhadores,
aliando-se a luta de nivel nacional, mas defendendo questdes especificas da regiao
em funcdo da peculiaridade da implantacdo da industrializacdo, das atividades
agropecuarias, agroindustriais, dos Grandes Projetos. Reiterando o argumento sobre
os efeitos deletérios da modernizacdo na Amazdnia, observou-se em face dos altos
investimentos, via incentivos fiscais e facilidades crediticias, apropriacdo de grandes
extensdes de terra, facilitadas pelas acdes do Governo Federal para abrir caminho
para empresas e grupos econdmicos na Amazénia. Ao mesmo tempo em que
também n&o ofereceu aos pequenos produtores agricolas as facilidades de créditos,
assisténcia técnica e infra-estrutura. Assim, ndo ocorreu o retorno esperado pela
sociedade regional. Nos anos seguintes, na década de 1980, quando do insucesso
de parte dos grandes empreendimentos e da grande concentragao fundiaria gestada
pela politica de apropriacdo de terras, ndo houve politicas que garantissem
assisténcia técnica e infra-estrutura para os nucleos urbanos que se expandiram,
aliada a baixa capacidade dos grandes projetos para gerar empregos permanentes.
O que se vé é a alta concentragdo de trabalhadores nas cidades e o
desordenamento dos velhos e novos nucleos urbanos, gerando uma diversidade de
conflitos. (FERNANDES E MARIN, 2007).

Um efeito disto foi a imobilizacdo da forca de trabalho (Cf. ESTERCI,
1994) e 0 avanco sobre os direitos ja conquistados pelos trabalhadores, na medida
em que o proprio Estado n&o atuou para assegura-los, beneficiando as grandes
empresas. Uma grave decorréncia deste fato sdo as denuncias sobre a existéncia
do trabalho escravo® nas fazendas que receberam financiamentos do Estado para

9 Esta questao tem bastante repercussao na regiao e suscita muitas analises, cf. ESTERCI (1994);
MARTINS (1995), em torno desta questao mobilizam-se diversas entidades governamentais e civis
como a CPT (Comissao Pastoral da Terra).
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levar o progresso para a regido. Contradicdes da modernizagcao? Talvez se possa
explicar pelas préprias condigdes que o capitalismo oferece para se implantar®.

Na Amazénia, a questdo ambiental € parte constituinte desta busca, na
medida em que propde a necessaria relagdo entre os diferentes atores das esferas
do mercado, do Estado e da sociedade civil - regionais, nacionais e internacionais -
para fomentar alternativas de desenvolvimento. A década de 1990 foi prddiga na
ampliacdo deste debate, na medida em que se constitui, particularmente no Brasil,
uma polarizagdo em torno de concepgoes distintas do papel do desenvolvimento
econbmico, assim como o da participacdo da sociedade nos processos decisorios.
Chamam atencao para a necessidade de incorporacao criativa nas politicas publicas
das propostas de inser¢cdo das demandas da pesca, agricultura e agroextrativismo
(HEBETTE, MAGALHAES & MANESCHY, 2002, p. 33). De fato, as mudancas sdo
perceptiveis, mas com um saldo devedor que foi questionado e suscitou a
necessidade de ampliagao da discussao

O que se destacou na andlise da implementagdo das politicas publicas
planejadas na Amazénia foi a presenga do Estado como demiurgo e propositor das
novas relagées modernizantes, que objetivara disseminar uma racionalidade de fins
na regiao a ferro e fogo. Os efeitos, positivos e negativos, sdo bem conhecidos, com
a balanca pendendo para o segundo, e sobre 0s quais demandaram uma série de
analises e motivaram a reacdo dos diversos grupos sociais, entre elites e populares,
no sentido de estabelecer uma nova correlacdo de forgcas na elaboracdo e
implementagédo das politicas para a regido amazénica. A formulagdo da critica ao
tipo de desenvolvimento e a forma como sdo implantadas as politicas
modernizadoras comeg¢am a surgir desde a sua implementagdo na Amazénia, mas,
devido a conjuntura ditatorial, somente se fortaleceu e ganhou visibilidade nos anos
seguintes. No Brasil, a abertura politica e a vivéncia das mudancas engendradas
pelas transformacdes globais do capitalismo propiciaram mudangas na
compreensdo do Estado e do Espago Publico, resultando em possibilidades

diferenciadas para se propor o desenvolvimento. E é apds o interregno das politicas

0 A primeira etapa da expansao do capitalismo é a producdo de mercadorias e ndo necessariamente
a produgao de relagbes de producao capitalistas. O processo que institui e define a formagao
econOmico-social capitalista é constituido de diferentes e contraditérios momentos articulados entre
si: num deles temos a produgédo das mercadorias e a produg¢édo da mais-valia organizada de um modo
caracteristicamente capitalista, dominado pela mais-valia relativa; num outro temos a circulacdo da
mercadoria, subordinada a producdo. Mas esses momentos estdo articulados entre si num Unico
processo, embora possam estar disseminados por espacos diferentes (MARTINS, 1994).
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de planejamento regional, de 1980-1995, que se identifica a adocao de categorias
que apontam para a formulacdo do conceito de desenvolvimento participativo que

serd analisado no capitulo seguinte.
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Capitulo 4

A construcao do conceito de “desenvolvimento participativo” na
elaboracao das politicas publicas para a Amazonia

Apéds o paréntese estatizante verificado entre a crise de 1929 e a queda do
muro de Berlim em 1989, teria sido retomada a tendéncia histérica iniciada
no século XVIII da minimizagdo do Estado numa sociedade de mercado
auto-regulada. O novo cidadao que desponta seria apenas um consumidor.
Nesse mundo novo, pouco admiravel, ndo haveria lugar para o cidadao
participante nem para Estado atuante. A apatia vira virtude.

(José Murilo de Carvalho — Cidadania, Estadania, Apatia, 2001)

O foco deste capitulo é discutir, a partir da documentacdo coletada em
campo, a mudanca de perspectiva do desenvolvimento construida pelo discurso das
acoes do Estado no Brasil e na Amazobnia. Para isto definiu-se como importante
investigar a conformagdo de um novo conceito de desenvolvimento, o de
desenvolvimento participativo, que tem sido recorrente em parte da literatura sobre o
tema, e também nas propostas das organizacdes da sociedade civil e do Estado.
Por outro lado, visa-se a entender como o conceito de desenvolvimento
socioeconémico perde legitimidade para sustentar diferentes projetos de mudanca
social no cenario brasileiro. Questdo que, segundo entende-se, ultrapassa a mera
justificativa da conjuntura da globalizacdo e do avang¢o do neoliberalismo, em se
tratando do problema no Brasil. E fato que tais processos sdo relevantes, mas 0s
processos politico e econbmico das décadas de 1960-1970 no pais foram
fundamentais para produzir uma critica a ideologia do desenvolvimento
socioeconémico.

A ideologia participativa foi em si um fator de questionamento para um
modelo de desenvolvimento que acabou se constituindo num artefato economicista,
deixando de lado a perspectiva social que embalava os planos de mudancga social,
como foi visto no capitulo 2. Mas é importante observar, e € uma hipo6tese desta
tese, que a ideologia do desenvolvimento participativo foi sobredeterminada por uma

discussdo, com suas varias categorias acessoérias, que pode naturalizar a



participacdo como um apanagio que encobre as politicas compensatorias articuladas
pelas agéncias multilaterais, como as propostas pelo Banco Mundial.

Assim, optou-se por realizar o trabalho de campo em organizagoes
estatais na Amazénia, pois a regido, dentro das perspectivas de implantacdo de
politicas desenvolvimentistas, tem uma experiéncia peculiar no cenario nacional
brasileiro. Em sua historia recente, de meados das décadas de 1950 em diante, o
avango das politicas de desenvolvimento, aliado as concepgdes de modernizacao,
produziu uma grande mudan¢a na Amazénia, que se traduz hoje em uma relevante
questao socioldgica. A proposta da pesquisa de campo teve o sentido de analisar as
transformacdes pratico-materiais do desenvolvimento, refletidas nos documentos
elaborados por diversos atores. Sob estas razbes foi delimitada a documentacao
produzida por instituicbes com abrangéncia de atuagdo em toda a regido, como a
SUDAM (Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia) e o BASA (Banco da
Amazénia SA) e os ministérios a que estao vinculados. Posto que se entenda que
elas seriam uma fonte primeira de informacdo, da qual derivariam as politicas
setoriais para a Amazdnia.

Esta opcéo condiz com a meta deste trabalho, que ndo tem como objetivo
principal avaliar os resultados das politicas, mas entender como € engendrado o
conceito de desenvolvimento participativo que as embasam. Sendo uma das
preocupacoes da prépria tese também investigar se, de fato, pode-se falar que ha a
formulagdo de um conceito especifico para a regido. Assim, quer se entender como
o conceito, materializado em politicas publicas, guarda relacdo com a ideologia da
participacao e influencia a geragdo de um consenso minimo compartilhado entre os

diferentes atores, situados em diferentes posi¢cées na sociedade. Constitui-se ai uma
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acdo que TAYLOR (2000, p.188) chamou de dialégica®. O valor heuristico da
concepcao de Taylor para este trabalho é a possibilidade de entender que o
espraiamento de uma ideologia ndo tem uma unica direcdo — de cima para baixo, —
ou seja, ndo se da de uma forma arbitraria, mas disputa um contexto
intersubjetivamente produzido, mantendo o dado contingente e a possibilidade de se
elaborar a critica.

Desenhando os limites da pesquisa e do objeto empirico...

Os documentos analisados estdo circunscritos temporalmente entre os
anos de 1995 e 2007, percorrendo-se trés periodos de mandatos governamentais,
Federal e Estadual. Outro propédsito €, a partir da analise do conceito do
desenvolvimento participativo, produzir algumas comparacdes com o0 conceito de
desenvolvimento socioeconémico, tendo como foco as transformacdées que
ocorreram na esfera publica brasileira, num determinado espago de tempo. N&o
cabe aqui discutir a instrumentalidade do desenvolvimento para a democracia, mas
a transformacao do sentido dos ajustamentos que o desenvolvimentismo passou a
implicar ao agregar elementos do debate democratico. Ou seja, verifica-se que a
construcdo do projeto de desenvolvimento participativo envolve a estratégia de
ressignificar representacbes que se fundaram na constituicdo de um processo de
construgdo democratica, forjando-se assim um discurso hegeménico de justificacdo
das politicas publicas.

A analise dos documentos € motivada pela intencdo de verificar como
ocorrem as mudangas de sentido que fazem o desenvolvimento socioeconémico

ficar “desajustado”, o que corresponderia a diferengas na percepg¢ao das funcdes

* Charles Taylor discute, no texto Seguir uma Regra (2000, p. 181-195), como o conceito de habitus
de Bourdieu pode ajudar a rebater a critica ao intelectualismo e ao racionalismo da ciéncia, que
reificam o sujeito monoldgico, gerando as vérias formas de individualismo metodolégico. Segundo
Taylor, esta visdo entrava uma compreensdo mais rica e mais adequada do eu, deixando de fora o
corpo e o outro (TAYLOR, 2000, p.185). “A importancia da acao dialdgica na vida humana mostra a
profunda impropriedade do sujeito monolégico das representacdes que emerge da tradicdo
epistemolégica. Nao podemos compreender a vida humana simplesmente em termos de sujeitos
individuais que criam representacdes por ai e respondem aos outros; e ndo o podemos porgque
grande parte da acdo humana sé ocorre na medida em que o agente se compreende como parte
integrante de um “nés” e como tal se constitui a si mesmo.” (TAYLOR, 2000, p. 188). Por esta visao
de Taylor, a teoria do reconhecimento baseada na acdo dialégica pode explicar a geragdo do
consenso normativo minimo compartilhado intersubjetivamente, que contextualiza e filtra as chances
relativas de monopdlio legitimo na distribuicao dos recursos escassos pelas diversas classes sociais
em disputa em uma determinada sociedade. Mecanismo este que nao foi aprofundado por Bourdieu.
(SOUZA, 20083, p. 84).
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que produzem sentido ao conceito. Pois o discurso do desenvolvimento participativo
evoca mudancas na forma de interpretacdo, de legitimacédo, as quais utilizariam
novas estratégias para solucionar os problemas do desenvolvimento, com uma
forma de inclusdo mais ampla e diversificada.

Para os defensores do desenvolvimento participativo, estariam se
conformando uma nova forma de interpretacdo (a funcéao cognitiva), uma nova fonte
de legitimacgéao (a funcao politica), uma nova estratégia para solucionar os problemas
do desenvolvimento (a funcdo instrumental) e, por fim, a proposicdo de uma forma
de inclusdo mais ampla e diversificada (a fungao social). Nessa condi¢ao, o discurso
do desenvolvimento participativo € colocado, pelos seus defensores, como critico e
inovador ao desenvolvimento socioecondmico, recebendo um sentido positivo,
principalmente ao sobrevalorizar a participa¢cdo da sociedade civil. E nesse sentido,
a categoria participacdo social evocaria um desenvolvimento alternativo, pois
exerceria as fungdes cognitiva, social, instrumental e politica (RAHNEMA, 2000, p.
197-198) na sustentacdo do novo discurso. Ao considerar tal falto, coloca-se
também, como uma proposi¢do do trabalho, verificar a possivel naturalizagédo da
idéia de participagdo da sociedade civil moldada pelo discurso hegeménico contido
nas estratégias de desenvolvimento vigentes. O que levaria ao questionamento
também de sua implementagdo como uma solucao dissociada das demandas locais,
ja que o entendimento do que é participacédo pode guardar diversos significados em
fungéo dos interesses dos atores que a representam.

Deve-se considerar as incongruéncias da busca de solugdes universais
para as sociedades em particular. As praticas relacionadas com participacao,
democracia, direitos, cidadania, ao receberem significados particulares em cada
sociedade, podem ser entendidas como praticas culturais (CORNWALL et all, 2007,
p. 273). Estas se multiplicam e coexistem, complementando ou se opondo, e
interferem na dinamica social, conforme se vé nas diversas experiéncias no Brasil
(ALVAREZ, DAGNINO e ESCOBAR, 2000). Num outro sentido, problematiza-se que
0s processos de globalizagdo econdmica e as politicas neoliberais introduziram um
novo tipo de relagdo entre o Estado e a sociedade civil e expuseram outra defini¢gao
de esfera publica e de seus participantes, sob uma concepcao minimalista do Estado
e da democracia. Por esta via, o “encolhimento” do Estado pode significar que os
atores da sociedade civil podem estar assumindo as responsabilidades sociais
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descartadas pelos grupos sociais do Estado, na forma de um empreendedorismo
social.

Nesta linha, coloca-se como uma questédo a ser respondida, também, se
as propostas de desenvolvimento participativo contemplam, de fato, as demandas
colocadas pelos atores que ficaram marginalizados do desenvolvimento
socioeconémico na Amazoénia.

A pesquisa de campo demonstrou que era necessario eleger os
documentos e a instituicdo chave na medida em que ha um volume significativo de
registros produzidos como aqueles encontrados na SUDAM, constituidos a partir de
seminarios internos e externos, de consultoria, plenarias com representantes da
sociedade civil, material de divulgacdo institucional, transcricdo de discursos de
gestores, slides, folders entre outros. E o levantamento desses foi necessario, pois
se entende que, mesmo em escalas diferenciadas de formalizacao e importancia, os
diversos tipos de documentos foram considerados como parte constituinte do
discurso oficial da instituicdo. Foi importante também reunir mais elementos além
daqueles fornecidos pelos Planos, j& que em alguns casos, estes se constituiram
como pecas formais para cumprirem uma exigéncia legal, - como o PPA do Governo
Federal de 1991-1995 - ou eram réplicas de Planos anteriores, conforme o exemplo
do PDA 1994-1997, que foi proposto como uma atualizacdo do anterior, 0 PDA
1992-1995.

Foi necessario construir-se uma hierarquia de dados a serem utilizados.
As primeiras referéncias foram os Planos de Desenvolvimento para a Amazdnia
(PDA, PDRA, PDRS), produzidos pela Superintendéncia Regional, assim como o0s
diferentes tipos de documentos coletados na instituicdo, posto tratarem das
questbes especificas da regido. Num segundo nivel, referiu-se aos Planos e
Politicas de Desenvolvimento elaborados por outras instituicdes (ministérios,
secretarias de governo) do Governo Federal, quando tratavam da questao especifica
da Amazobnia. Posto que aqueles primeiros sejam desdobramentos dos segundos,
contendo estratégias mais especificas para a regi@do, mas que guardam,
obrigatoriamente, relacdo com a estratégia federal para a elaboracdo das politicas
publicas. Um caso especifico tratado aqui foi a andlise do PAS (Plano Amazénia
Sustentavel), que foi elaborado no dmbito de dois Ministérios e que se constitui em
referéncia das estratégias de desenvolvimento da regido amazdnica. Sendo citado

amplamente nos planos regionais. Além do que, este documento, em especial, foi
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elaborado durante um amplo prazo, entre 2003 e 2008, passando por algumas
instancias de debate em todas as unidades federativas da Amaz6nia Legal. Desde
reunides entre representantes e técnicos de varios ministérios, foruns de
governadores e outros gestores, passando por consulta publica em féruns publicos
com representantes de movimentos sociais, associag¢des, representantes do setor
patronal (industrial), representantes partidarios, ONGs. Situacdo que leva o proprio
documento a exaltar o carater inovador do planejamento participativo (BRASIL,
2008, p.15).

Neste mister, consultou-se inumeros diagnédsticos realizados nos
ultimos anos por 6rgéos governamentais, pesquisadores e sociedade
civil, muitas vezes de forma participativa, tal como aconteceu nas
audiéncias publicas conduzidas em todos os estados que integram a
Amazoénia Legal. O carater inovador do presente diagnédstico reside
na elaboragao do diagnéstico calcado no olhar local; no enfoque do
desenvolvimento sustentavel e no reconhecimento das diversidades
regionais (BRASIL, 2008, p. 16).

O periodo delimitado foi aquele entre os anos de 1995 até 2007, tanto
para que fosse tangivel a andlise nas circunstancias desta tese, mas justificado
principalmente por ter-se verificado que dentro desse periodo se da um processo
massivo de aplicacdo dos termos que conformam o que defini aqui como o de
Desenvolvimento Participativo. Porém, o corte temporal ndo excluiu a remisséo a
documentos anteriores, visto que o conceito, dentro de um processo de formacéo
das ideias e, portanto, gestado pela disputa entre diferentes atores, assim como a
propria ideia de participacdo, guarda referéncias longinquas. Nos itens seguintes
vai-se identificar melhor as caracteristicas dos documentos em destaque, dada a
sua importancia conjuntural e como material de investigagcdo. Porém, deve-se
observar que a busca da origem ultima do termo desenvolvimento participativo nao
foi aqui transformada em objetivo. O que se quer entender € como o conceito de
desenvolvimento participativo legitima as novas acdes propostas pelo Estado a fim
de implementar as denominadas politicas publicas participativas, particularmente na
Amazénia. Assim como € necessario entender quais os pontos de contato e de
descontinuidade entre o desenvolvimento participativo e o0 socioeconémico,
conforme foi denominado neste trabalho.

A possibilidade que se colocou para a apreensdo deste conceito foi a
analise do discurso do desenvolvimento participativo que se concretizou nos

documentos elaborados pelas instituicbes-chave no processo de implantacao de
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politicas publicas na Amazénia. A SUDAM/ADA/NOVA SUDAM foi privilegiada pelo
significado histérico de sua insercdo na regido, podendo-se acompanhar a inflexao
do discurso produzido nos documentos da instituicdo. A propria mudanca de nome,
para ADA (Agéncia de Desenvolvimento da Amazénia), e do estatuto da instituicao
durante o segundo governo do presidente Fernando Henrique Cardoso é simbdlica
na nova perspectiva que os atores do Estado visavam adotar. No sentido de “fechar”
o circuito de elaboragcdo do conceito, tornou-se importante, também, o exame de
documentos de outras instituicbes, como do BASA (Banco da Amazénia S. A.), de
o6rgdos do Governo Federal (Ministério do Meio Ambiente e Ministério da
Interiorizacdo, por exemplo) e de agéncias e programas multilaterais, como o Banco
Mundial e o PPG7 (Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do
Brasil). Além disso, aproveitando-se de um fato conjuntural a época da pesquisa,
sdo citados fontes de dados colhidas sobre a implantacdo do que o governo do
Estado do Pard chamou de Planejamento Territorial Participativo, consubstanciando
o debate sobre o tema na Amazénia. A leitura de alguns documentos produzidos por
organizagdes ndo-governamentais, numa outra ponta, serviu de referéncia como um
contraponto ao discurso oficial, no que pese nao ter-se proposto exaustivo.

E relevante aqui tomar a andlise do discurso do desenvolvimento
participativo tendo como referencial a ideia de que o discurso € uma pratica
ideoldégica e politica. Mas é importante considerar que a pratica discursiva nao
guarda relagdo univoca e mecanica com as estruturas discursivas (cédigos,
convencgdes, normas) e nao-discursivas. Pois a pratica social e o evento
contraditério em disputa se movem por uma relagdo complexa e variavel com as
estruturas, e guardam apenas uma “fixidez temporaria, parcial e contraditéria.”
(FAIRCLOUGH, 2001, p. 94). Sendo assim, os discursos particulares ndo tém
valores politicos e ideolégicos inerentes, mas diferentes tipos de discursos em
diferentes dominios ou ambientes institucionais podem vir a ser “investidos” politica
e ideologicamente de formas particulares (FAIRCLOUGH, 2001, p. 95). Os discursos
podem ser “reinvestidos”, ou seja, podem ser envolvidos de diferentes maneiras.

O discurso como pratica politica estabelece, mantém e transforma as
relagbes de poder e as entidades coletivas (classes, blocos,
comunidades, grupos) entre as quais existem relagbes de poder. O
discurso como pratica ideologica constitui, naturaliza, mantém e
transforma os significados do mundo de posi¢cdes diversas nas
relagdes de poder. Como implicam essas palavras, a pratica politica
e a ideoldgica nao sao independentes uma da outra, pois a ideologia
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sao os significados gerados em relagdes de poder como dimensao
do exercicio do poder e da luta pelo poder. (FAIRCLOUGH, 2001, p.
94)

Na analise qué se fez dos documentos, observou-se como um conjunto
de ideias-chave corroboram a formacdo do discurso do desenvolvimento
participativo, tomando o caso da Amazdnia como exemplo. Conforme foi apontado
no capitulo anterior, o projeto desenvolvimentista implementado pelo governo militar
a partir de 1966 mudou visivelmente o cenario regional. Apoiado em politicas que
objetivavam devassar a Amazbnia, integrando-a, em marcha forgada ao
desenvolvimento nacional, esta concepgédo visava responder aos interesses da
nagcdo e dos empresarios nacionais e internacionais. Verificando os efeitos
contrarios e diante das criticas da sociedade Amazobnica e seus diferentes grupos
sociais, acena-se com uma nova proposta de desenvolvimento participativo. E a
quem esta proposta de desenvolvimento visa responder na Amazénia? Esta é uma

das questdes centrais no trabalho e que vai ser verificada na analise.
A retomada do planejamento regional e o tema da participacao

Para analisar o discurso do desenvolvimento participativo € importante,
antes, compreender o contexto que propicia sua discussao. E preciso reiterar alguns
aspectos do complexo processo historico que marcou a transicdo do regime politico
autoritario para o de democratizagao que, entre as décadas de 1970 e 1980, ocorreu
no Brasil. S&o fatores que delimitam a crise do regime militar-autoritario, mas
também do modelo nacional-desenvolvimentista, este base das relacdes politicas
desde os anos de 1930. Os fatores determinantes aconteceram no inicio da década
de 1980 com a desarticulacédo entre o Estado, os capitais privados locais e o capital
internacional, entre o setor publico e o privado. Sendo desmantelada também a
estrutura de agregacao e intermediacdo de interesses econémico-sociais em torno
do Estado (SALLUM Jr., 2001, p. 323). Ao longo dos anos de 1980 até boa parte dos
anos 1990 as estratégias de controle da inflagdo tomaram lugar das acdes
planejadas de médio e longo prazos para garantir a condugdo da politica
macroecondmica. A luta frente a inflacdo e as proposicoes para dirimi-la em curto
prazo tomaram o lugar do desenvolvimento como principal questédo politica. Fatores

externos e internos determinaram as mudangas no aparato do planejamento
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regional. A crise internacional, iniciada em 1979 e que se amplia em 1982, com a
mudang¢a no padrdo de financiamento, gerou os problemas do endividamento e
determinou ao Brasil a subordinacdo as regras impostas pelos bancos oficiais e
organismos internacionais, transformando-o de importador a exportador liquido de
capitais. A partir do governo de Collor de Mello (1990-1992), e durante os anos de
1990, efetiva-se uma redefinicio do papel do Estado, resultando na sua
deslegitimagdo como condutor do desenvolvimento nacional, dentro de um quadro
de liberalizacdo e desregulamentacdo da economia nacional (LIRA, 2005, p. 114).
Seguindo os mandamentos do Consenso de Washington, tem-se na década de 1990
uma ruptura decisiva com o0 antigo padrdao nacional-desenvolvimentista que
sustentava o tipo de desenvolvimento que durou até a década de 1980. Durante este
periodo o Brasil perdeu a capacidade de buscar uma orientagdo proépria, langando
mao de politicas distintas, sucessivas e de curto prazo para rebater a tensao
inflacionaria e fragilizagdo do Estado. Dessa forma, “o combate a inflacdo e as
alternativas para enfrenta-la a curto prazo substituiram o desenvolvimento como
principal questao politica.” (SALLUM Jr., 2001, p. 324).

O rebatimento da crise fiscal e financeira do Estado brasileiro foi sentido
pela SUDAM, que teve seu papel paulatinamente esvaziado, assim como da funcao
do planejamento regional. Ao longo do tempo, e ja sob a égide do Plano Real
(1993), foram revogados os incentivos fiscais financiados pela SUDAM e retraidos
os recursos de seu Fundo Constitucional. O resultado foi a perda da capacidade da
instituicdo para financiar os projetos incentivados, deixando de analisar e aprovar
novas cartas-consultas e projetos para implantacdo na Amazénia. A crise de
identidade institucional e a perda de capacidade gerencial da Instituicdo foi
inevitavel, aliada as denuncias de desvios ocorrentes nos incentivos fiscais e a
corrupcao na SUDAM (LIRA, 2005, p. 161). Segundo Lira :

Assim, foi encerrada a década de oitenta, com a substituicdo dos
planos de desenvolvimento — nacional e regional — por planos de
estabilizacdo, na condugdo do processo de desenvolvimento da
economia brasileira, sem que isso resultasse em sucesso de politica
econdmica e/ou na recuperacdo econbmica do pais. Os anos
noventa, em esséncia, nao foram diferentes (LIRA, 2005, p.158).

O governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1999) acaba
solidificando esse tipo de politica que tomou impulso desde o Plano Real (1993) e

que visou estabilizar a economia nacional. A partir de 1995 materializaram-se as
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ideias liberais que mudaram profundamente as relagées entre mercado/Estado e a
ordem de prioridade do Estado em relagdo aos segmentos sociais e econémicos, em
termos patrimoniais e institucionais. O governo eleito desencadeou uma série de
reformas institucionais que visaram desmantelar o arcabouco legal que ainda dava
suporte ao antigo Estado nacional-desenvolvimentista na Constituicdo de 1988
(SALLUM Jr., 2001, p. 326). Em sintese, reduzindo a participagdo estatal e
igualando o tratamento entre as empresas de capital nacional e internacional. Dessa
forma, os investimentos passaram a ficar apoiados naqueles realizados
essencialmente pela empresa privada, principalmente do capital estrangeiro, de
acordo com os interesses das corporagdes transnacionais em canalizar para o pais
os seus investimentos (SALLUM Jr., 2001). O Programa Brasil em Acédo (1996-
1999), corroborado mais tarde pelo Avanca Brasil (2000-2003), retomou a pratica da
planificacdo, porém, nestes, caberiam ao Estado as fungdes de fornecer recursos,
planejar e supervisionar os projetos que fomentariam o desenvolvimento. A iniciativa
privada coube a fungdo de empresariar aqueles setores da economia nos quais as
estatais houvessem se retirado (como os da energia elétrica, telecomunicagdes
etc.).

Para o que interessa ao debate aqui proposto, é importante ressaltar que
correlato ao questionamento sobre a nova forma de conceber o planejamento
regional e a propria reestruturacdo das instituicbes planejadoras, inseriu-se a
tematica da participagdo como necessidade para formatar uma nova concepgao de
desenvolvimento. E a insercdo deste tema guarda também uma relagdo dinamica
tanto com a pressdo da comunidade internacional (agéncias multilaterais,
organizagbes nao-governamentais, etc.), quanto com a dos atores no cenario
nacional e regional, que ao longo do processo de redemocratizacao forcavam a
mudanca do foco de elaboracao das politicas publicas, defendendo a diversidade de
prioridades: dos movimentos sociais, dos gestores, de empresarios. A critica desses
atores tinha um carater antiestatista e antieconomicista, portanto contraria a
centralidade do Estado e sua énfase no aspecto do crescimento. Porém, vale
ressaltar que ambos componentes recebiam énfases diferentes conforme os atores
que a sustentavam.

Outro aspecto importante € que na Amazénia o tema do desenvolvimento
sustentavel € transversal as questdes que envolvem o debate sobre as alternativas

para implementar politicas de desenvolvimento. Pois dada a especificidade dos
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problemas gestados pelos projetos de intervengao anteriores, a busca das solugdes
tem se constituido em torno de uma pauta na qual a participagdo da sociedade local
€ colocada, ela propria, como condicdo de superagdo do modelo autoritario e
burocratico. Em vista de que a modernizacao da Amazdnia, através da economia de
fronteira®®, operou uma interferéncia de grande monta no sistema de reprodugao
social local, como foi visto no capitulo anterior. Sob a denominagdo de povo da
floresta, varias atores relnem uma miriade de reivindicacées sociais atrelando a
defesa de territério e dos recursos naturais, dos quais dependem para sobreviver.
Dessa forma, tanto as aliancas com cientistas e segmentos do movimento
ambientalista, nacional e internacional, defendem uma nova forma de conceber as
politicas de desenvolvimento. Mas nao sé, projetos e programas financiados por
agéncias multilaterais — como o PPG7; Agenda 21 - também visam a influir na
ordenacao de um novo campo de forcas. Na base dessa discussao esta o conceito
de desenvolvimento sustentavel, que se tornou uma ideia-forca em torno da qual
diferentes atores propdem projetos, que apesar do tema comum — a sustentabilidade
— sdo divergentes em seus objetivos. Inclusive, para o que interessa aqui, a
centralidade do tema transborda para o questionamento sobre o futuro da Amazénia,
nao sé enquanto natureza, mas também como o palco no qual as questdes sociais
desafiam os canones das ciéncias sociais e as formulas pré-fabricadas de melhoria
social. Em sintese,

O resultado desse processo histérico € um confronto permanente em
torno de diferentes conceitos a respeito da natureza, dos direitos
sobre recursos naturais, do papel da Amazdnia no desenvolvimento
do pais e das prioridades relativas a alocacao de recursos publicos,
financeiros, humanos, tecnolégicos e de infra-estrutura.
(ALLEGRETTI, 2006, p. 17).

O conceito de desenvolvimento participativo que se intenta reconstruir
aqui é resultado de um esforco de compreensao da estratégia que se forja dentro do
discurso que busca sustentar-se como critico e como um projeto alternativo ao
modelo anterior. Resultado também de tensbdes gestadas no contexto histérico que
se insere, na disputa entre varios atores sociais. Dado que se confirma também pela

ideia de agregar temas tradicionais das Ciéncias Humanas, que historicamente sao

%A economia de fronteira se caracteriza pelo desenvolvimento econémico de areas remotas, sem
direito de propriedade definidos, incentivado por politicas publicas que propiciam o acesso a recursos
naturais e sua utilizacao ilimitada. O que significa que o crescimento econémico é visto como linear e
infinito. Esse paradigma da economia de fronteira caracteriza toda a formagao latino-americana. (Cf.
ALLEGRETTI, Mary, 2006; BECKER, B., 2005.).
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objetos de embate e conflito sociais — participagao social, cidadania, direitos. Assim,
a ideia do desenvolvimento participativo foi se constituindo a partir do agrupamento
de varias categorias que ajudaram a balizar nesse estudo o referido conceito. Pois
ndo ha uma definicdo literal do termo nos documentos. O que se observa € a
utilizacdo de diversas ideias que aludem a gestdo do desenvolvimento com a
coparticipacdo entre organismos estatais e os da sociedade civil. Ou ainda, o
discurso é estruturado no sentido de caracterizar um novo marco para a elaboragao
das politicas publicas, destacando-se a colaboragdo dos atores da sociedade civil
através de seus representantes. Processo que € nomeado na literatura como
“encontro da sociedade civil e 0 Estado” (DAGNINO, 2002), “sinergia entre Estado e
sociedade civil”’, “desenvolvimento deliberativo” (EVANS, 2003; 1996). Termos que
também estdo presentes no discurso investigado e que apontam para acepc¢éo de
que a coordenacédo das acoes entre Estado-Sociedade pode ser um catalisador para
o desenvolvimento. Mais do que isto tem gerado, tanto no debate académico, quanto
no debate politico, inquietacdes quanto ao potencial democratizante.

Peter Evans (1996) observa que a sinergia entre governo e sociedade se
baseia na complementaridade e no embeddedness, apostando no fortalecimento
institucional do Estado, ao constituir as instituicbes deliberativas que envolvem a
participacdo de cidadaos comuns. Para isto é reforcada a ideia da participacao
como condicdo principal para a instituicdo de um novo desenvolvimento. E em torno
desta ideia que se busca a mudanga cognitiva-moral proposta no discurso
participacionista, no sentido de regenerar o discurso e as praticas do
desenvolvimento. Pois objetiva uma forma diferenciada de interpretar as realidades
a serem tratadas.

Numa outra visdo, RAHNEMA (2000) argumenta que a palavra
participacdo € utilizada no discurso desenvolvimentista geralmente de forma
positiva, como uma panaceia que pode até funcionar como uma cooptacdo do
conceito para seus proprios fins. Dessa forma diversas sdo as razées> que fazem a

categoria ser aceita consensualmente entre o0s planejadores, as ONGS,

*% 330 seis as razdes evocadas por RAHNEMA (2000, p. 192-195): 1) O conceito ndo é mais uma
ameaga aos governos e instituicdbes desenvolvimentistas; 2) a participacdo tornou-se um slogan
politicamente atraente: “lemas participatorios criam sentimentos de cumplicidade entre os fabricantes
oficiais de ilusdes e seus consumidores.” (op. cit. p. 193); 3) A participagao tornou-se uma proposi¢ao
atraente em temos econdmicos; 4) acredita-se que a participagdo nao sé torna os projetos mais
eficazes, mas que é, ela prépria, uma nova fonte de investimentos; 5) a participacao esta se tornando
um meio excelente de atrair recursos; 6) Um conceito mais amplo de participagdo poderia ajudar ao
setor privado a envolver-se diretamente nos empreendimentos do desenvolvimento.
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trabalhadores, populacbes locais. A autora entende que a participagdao foi
‘desarraigada’ das raizes socioculturais que a fermentaram e passou a ser um dos
recursos que podem manter a economia viva.

“Participar [...] tornou-se simplesmente o ato de compartilhar dos objetivos
da economia e dos acordos sociais relacionados com esses objetivos” (RAHNEMA
2000, p. 196). A propria autora ressalva os esforcos de alguns ativistas para
combater a compreensao hegemonica dos “economistas” sobre o termo, propondo a
delimitagdo do conceito de participacao popular como uma contraposicao que
rivalize na construcdo cognitiva e moral sobre a participacdo. Porém, argumenta,
baseada em evidéncias empiricas, que muitos sdo os empecilhos para se chegar a
pratica participativa efetiva, dado a diversidade de situagbes e de culturas, que
abordam o dilema de varias formas (RAHNEMA, 2000, p. 205). Sem descaracterizar
a participacdo social como um elemento dinamizador da estrutura democratica,
como uma forma de intervencdo efetiva dos grupos sociais, porém a ideologia

participacionista aponta para a banalizagao do termo, sem um significado preciso.

A formulacao do desenvolvimento participativo: planejamento, sociedade civil,
cidadania e participacao

Ao examinar a documentacao, observou-se que a formulagado do conceito
de desenvolvimento participativo se forja pela crescente agregagdo de categorias,
destas algumas sao tomadas como palavras-chaves nesta discussao, pois sao
significativas para reforgcar as fungées que produzem o sentido do novo discurso.
Este, contudo, gesta um novo significado para os termos que se originaram de um
projeto de democratizacdo, e participativo, de enfrentamento aos regimes
autoritarios, como ocorreu no Brasil. Assim, tém destaque nos Planos e Programas
termos como a participacao, que implica uma gestdo com planejamento
participativo, alicercada na sociedade civil e cuja nogéo de direitos e justica social
ancora-se na construgdo da cidadania. Porém, nenhum dos termos esta definido
literalmente nos documentos, eles sao operacionalizados em conformidade com as
condigcbes que se impdem para que obtenha um sentido positivo. Elas tomam o
sentido /ato sensu, que busca obliterar as diferencas dos projetos que a originam, e

a disseminam como um consenso, organizado no discurso estatal.
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Em conjunto, cada um dos termos implica na criacdo de relagdes que dao
significado ao novo discurso hegeménico, que, na regido, se coloca como uma
resposta as pressdes dos atores locais e as criticas sobre a concepg¢ao geopolitica
da Amazbnia, que a projetava como uma economia de fronteira. Dai, também, a
associacdo com o discurso da sustentabilidade. E possivel observar nos
documentos a apropriacdo do Iéxico das ONGs e movimentos sociais que, assim,
parecem produzir uma familiaridade aos termos, que podem encobrir a luta
ideoldgica inerente na remodelagdo das praticas discursivas e ressignificacdo dos
termos em pauta. Nesta direcdo, o desenvolvimento sustentavel e o reconhecimento
da especificidade e a participagcdo dos atores locais sdo elementos chaves da
elaboracdo de uma nova estratégia observada no discurso em momentos distintos:

A sustentabilidade do novo paradigma de desenvolvimento brasileiro,
na Amazénia, depende da superacao de um desafio recorrente, que
€ o de dar um salto efetivo no sentido de inserir a populagéo regional
com agente ativo e beneficiario do processo de mudancgas (SUDAM,
2000, p.3).

E necessario, portanto, atuar no sentido de construcdo de um projeto
nacional que implemente o desenvolvimento com compromisso
social e ambiental e contemple a diversidade de espacos, de atores e
de demandas na sua vertente regional (ADA, 2003 p. 105).

O carater inovador do presente diagnéstico reside na elaboragédo do
diagnostico calcado no olhar local; no enfoque do desenvolvimento
sustentdvel e no reconhecimento das diversidades regionais
(BRASIL, 2008, p.16).

Através da andlise das categorias destacadas foi possivel percorrer um
caminho para trabalhar o conceito em pauta. Observando-se também que as
categorias sofrem algumas inflexdes no decorrer do tempo em que foram

analisadas.
O Planejamento Participativo como um modelo de gestdao democratica

Dentro da perspectiva de adotar um novo modelo de gestéo, a ideia do
planejamento participativo aparece como um elemento fundamental na construgcao
de novas bases do planejamento regional (Cf. SUDAM, 1995a; 1997) no discurso
estatal a partir de 1995. Inicialmente a categoria n&o € definida, mas
operacionalizada com outras ideias que fomentam um ambiente para a

democratizacdo do Estado. Agrega-se a estratégia social com a ideia de gestéo.
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Para isso, dentro do novo contexto econémico, social e politico mundial e nacional,
evoca-se como necessdria a revisdao das atribuicbes do Estado e o ajuste das
instituicbes de desenvolvimento aos papéis desenhados para os estados e
municipios brasileiros. Os quais, segundo a Constituicdo de 1988, deveriam ter
maiores atribuicées na formulagdo e execucao de politicas publicas. Nesse sentido,
a ideia do planejamento participativo torna-se importante no contexto de
formulagdo do novo conceito de desenvolvimento, porque forma uma ideia positiva
da participacdo social aliada a necessidade de um ambiente no qual sao
necessarias medidas para que possa tornar-se realidade: num primeiro momento
envolve a critica ao Estado, visto como “centralizador” e obsoleto diante das
mudancgas no cenario internacional e nacional (SUDAM, 1995a; SUDAM, 1997,
BRASIL, 1996) pleiteia a reforma do Estado e instrumentos da politica regional
(incentivos fiscais etc.); sustenta a necessidade de reestruturacao das instituicoes de
planejamento — na qual se colocou o projeto de extincdo da SUDAM e criagdo da
ADA; reafirma a necessidade da descentralizacdo administrativa e autonomia local;
evoca a gestdao compartilhada com a sociedade civil (atores sociais regionais) e
demais esferas de governo (municipal, estadual), assim como a parceria entre 0
setor publico e a iniciativa privada, e também a participacao dos servidores (SUDAM,
1995a; SUDAM, 1997; BRASIL, 1996); e coloca-se como a materializacdo da
transparéncia e controle social das politicas publicas (SUDAM, 1995a; 1997; 2000;
ADA, 2003; 2006; 2007).

Estas ideias, em linhas gerais, estdo presentes nos documentos que
recobrem o periodo estudado, mas ha algumas diferencas de acento. Nos dois
periodos do Governo de Fernando Henrique Cardoso, estava claro o alinhamento
daquelas ideias do Planejamento Participativo (PP) com a necessidade de se
arregimentar outro conceito de desenvolvimento, que implicou na reforma
constitucional que efetivou o fim do da chamada “Era Vargas”, do nacional-
desenvolvimentismo, promovendo a expressiva privatizagdo econdmica, mas
também o desmantelamento do aparato institucional de desenvolvimento. Isto, sob a
justificativa de um redesenho institucional que favorecesse a democratizacdo do
Estado, sob a o6tica liberal, conforme as ideias que foram elencadas. Observava-se
que os dispositivos constitucionais, que legislavam sobre a competéncia de
planejamento e execugdo dos planos regionais e administragdo dos instrumentos de

incentivos, deveriam ser redimensionados.
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Tais dispositivos cerceiam o avanco de propostas inspiradas nos
principios de autonomia federativa, da descentralizagdo de decisdes,
da parceria intragovernamental, da diversidade de problemas e da
instituicdo de novas garantias de investimentos indispensaveis a
consecucao de uma nova estratégia de desenvolvimento para a
Amazénia (SUDAM, 1995, p. 11).

A combinagdo desses elementos forma um interessante recurso que
implica o encolhimento do Estado como forma de ampliar a participacdo social,
através dos canais institucionais. No caso brasileiro, a reforma institucional proposta
foi colocada como inovadora e critica ao desenvolvimento socioecondmico. Esta
claro nos documentos iniciais a avaliacdo do fracasso do modelo de gestéao
centralmente planificado concebido na segunda metade da década de 1960, que
tinha na SUDAM o 6rgéo central do sistema de planejamento do Governo Federal na
Amazénia. Pois, este ndo havia cumprido os objetivos econémicos e sociais,
perdendo a sua funcionalidade (SUDAM, 1997, p. 7). A novidade é elaborada como
uma possibilidade de transpor as mazelas que a concepgdo e as politicas
desenvolvimentistas anteriores impuseram ao Brasil e a Amazd6nia. Amalgamado as
estratégias técnicas e administrativas estd a participacdo de uma diversidade de
atores da sociedade como um dos fatores constitutivos de um projeto que visa a ser
um reflexo moderno e inclusivo de desenvolvimento. Pelo menos isto € o que se
registrava como parte do cenario normativo® (SUDAM, 1993) que foi elaborado para
subsidiar a definicdo de politicas publicas para a Amazdnia a partir dos anos 1990:
“Esse projeto €, portanto, uma proposta de dentro da Amazb6nia, mostrando um
caminho viavel de transformacdes da regidao na direcdo dos sonhos e expectativas
de seus habitantes” (SUDAM, 1993).

Para respaldar este discurso, o0 documento reforca a participacao através
da consulta a varios segmentos organizados da sociedade regional na elaboracao
dos cendrios para ao futuro da Amazénia: foram “261 representantes de atores
sociais amaz6nicos em posicdo de lideranga e/ou comando de organizagoes,
inclusive partidos politicos” (SUDAM, 1993). O Macrocenarios 2010 (1993)
preconizava a necessidade de se construir cenarios que balizassem uma nova

perspectiva para a Amazénia de superacao das condicdes impostas pelo projeto de

* Os macrocenarios (SUDAM, 1993) foram elaborados com o objetivo de avaliar a conjuntura da
época (1990) e construir cenarios normativos provaveis para a Amazonia de 1990 até o ano de 2010,
considerando-se a conjuntura nacional e mundial. Este documento tinha o propésito de servir de
referéncia para o planejamento de médio prazo para a Amazobnia, balizando os planos regionais de
desenvolvimento.
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desenvolvimento comecado pela Operacdo Amazénia de 1966. O qual havia
perpetuado a Amazdnia “numa posicao tradicional na divisdo regional do trabalho
como almoxarifado da economia brasileira e mundial, face a intervencdo da
estagnacdo da economia nacional e dos avangos no controle do meio ambiente
regional” (SUDAM, 1993). Porém, reconhecia-se que, no inicio dos anos 1990, as
perspectivas de mudangas esbarravam em duas questbes, no esvaziamento do
planejamento regional e na possivel continuidade da desorientacdo de politicas para
as regides, presentes no quadro politico nacional de curto prazo. Assim, o
documento enfatiza que o imediatismo das formulacdes e a profundidade da crise
econbmica e da desorganizagdo do setor publico brasileiros adiariam decisdes
estruturais e desenvolvimentistas, que aproveitassem as potencialidades regionais.
Concluia-se que nédo havia a adogcdo de um projeto para a Amazbnia devido,
sobretudo, a instabilidade politica e a auséncia de um projeto hegemdnico para o
Pais (SUDAM, 1993).

As respostas para tal analise foram se constituindo nos diversos Planos
seguintes, no qual a proposta de reformulagdo do Estado era premente a fim de
produzir um cenario promissor para o Brasil e Amaz6nia. Colocava-se como
perspectiva a ideia de que o novo desenvolvimento era necessario para capitalizar
as demandas da sociedade regional e também para se adequar a nova economia
global. Assim, o modelo de gestédo a ser formatado implicaria a redefinicdo do papel
do Estado, mas, também, promover a gestdo compartilhada intergovernamental no
planejamento e administracéo das politicas regionais, a parceria com o setor publico
e privado nesse campo, visando a aumentar a representatividade dessas politicas,
assim como democratizar o controle e a fiscalizagdo das agdes empreendidas.
(SUDAM, 1997, p. 9).

A congruéncia da ideia de reforma estatal e participacao social, pela via
do planejamento participativo, aparecem num dos segmentos do Plano Brasil em
Acédo — 1996/1999 (BRASIL, 1996), como reflexo de uma situagéo inexoravel de que
“a reformulacdo do papel do Estado, portanto, deixou de ser questdo ideoldgica,
visto que afeta o desempenho macroeconémico do pais e, sobretudo, a area social”
(BRASIL, 1996, p. 7). Assim a privatizagdo, marco desta reforma, inseria-se num
amplo contexto de politica econémica: promoveria o alivio fiscal do governo,
politicas sociais, politica de comércio exterior e de abertura de mercados. Ou seja,
propunha-se que a privatiza¢ao liberaria recursos do Estado para serem aplicados
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na area social. Numa outra ponta, a descentralizacdo de aplicacao de recursos e de
tomada de decisdes, instituida na Constituicdo de 1988, reforca que o planejamento
participativo e a tomada descentralizada de decisées sdo uma forma eficiente de
gerir o gasto publico e que pressupde a descentralizacdo de encargos (IDEM, 1996).

A reforma do Estado pode ser vista neste discurso como uma condi¢cao
necessaria para salvar o social. Estava ai justificado o encolhimento do Estado de
suas fungbes de garantidor dos beneficios sociais. E a institucionalizacdo da
participacdo de alguns segmentos sociais 0s colocaria ha condigdo de cogestores na
distribuicao dos recursos sociais. Como podem ser interpretados 0os ganhos sociais
do processo democratico que envolveu a adocao de politicas participativas no
Brasil? Isto implicou na absor¢cédo, de um lado, da demanda por participagao vinda
dos reclamos dos diversos setores da sociedade civil ou na adequagéo as condi¢des
impostas pelo novo papel atribuido ao Estado pelo avanco da perspectiva
neoliberal? Talvez a resposta para tais questdes ndo caibam somente em um dos
lados, devendo-se considerar a confluéncia de acontecimentos externos e internos
ao contexto brasileiro.

No inicio dos anos de 1990, junto com a constatagcdo dos efeitos
perversos dos programas de ajuste estrutural implementadas por agéncias
multilaterais nos paises periféricos, foi divulgado pelo Banco Mundial relatério no
qual se constatava que uma das principais causas do desempenho débil da
instituicdo era a auséncia de diadlogo e de participagdo (SOARES, 1998, p. 21). Nos
anos seguintes o Banco Mundial e o BID devolveram analises e diretrizes
formatando uma ideia de desenvolvimento participativo. Nestas, a participacao
tornou-se elemento constitutivo dos projetos financiados pelas instituicbes e foi
formulada enquanto um processo pelo qual as partes interessadas (stakeholders)
deveriam influenciar e dividir o controle sobre as acdes de desenvolvimento e ter
poder sobre as decisdes e recursos inerentes a atividade (Cf. WOLRD BANK, 1996,
p. 6). Note-se que a nogédo de partes interessadas nao se restringia somente aos
atores aos quais eram dirigidos os projetos e politicas, mas incluia um amplo espaco
de participacdo para governo e agéncias, organizacées da sociedade civil,
académicos, populacgdes locais e os proprios bancos.

Na categoria de participantes da sociedade civil tanto foram considerados
aqueles diretamente atingidos, quanto os setores que representavam os direitos
difusos — ONGs, movimentos e outros. O conteudo politico destas consideracoes €
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visivel, pois, ao abandonar a definicdo de participacdo popular — restrita a atuagao
dos pobres e aqueles em desvantagem por questdes étnicas, de género, e
educacao — e adotar a de participacdo das partes interessadas (stakerholder
participation) (WORLD BANK, 1996, p.6), fica demonstrada a necessidade de
contemplar a diversidade de interesses e a necessidade de criar um espacgo de
negociagao para dirimir os diferentes interesses dos diversos setores da sociedade,
angariando adesdes daqueles mais resistentes ao projeto participativo.

Mesmo ao argumentarmos que todas as partes devem trabalhar
juntas para o avangco dos projetos de desenvolvimento,
reconhecemos que as partes interessadas possuem diferentes niveis
de poder, diferentes interesses, e diferentes recursos. Por estas
razdes, reconhecemos também que 0s acordos s&0 necessérios para
garantir as condi¢gdes de concorréncia e possibilitar que os diferentes
interessados possam interagir em bases equitativas genuinamente
colaborativas (WORLD BANK, 1996, p. 7).

Com esta postura, as agéncias foram introduzindo a ideia do
desenvolvimento participativo em seus relatérios e projetos, como elemento chave
do discurso que assumia 0 compromisso de tornar a participagdo, nas suas mais
diferentes acepcdes — desde um questionario elaborado junto aos “atingidos” pelos
projetos até a acado de fazer parte da elaboragédo de féruns de politicas publicas -
como um elemento constitutivo de toda a ideia de planejamento de desenvolvimento.
Este feito se sintonizaria ndo s6 como resposta dos reclamos e aos resultados das
politicas impostas pelos Bancos aos paises periféricos, mas também como resultado
de um processo que viram como inevitavel no contexto latino-americano — a
tendéncia para a democratizacdo e descentralizagdo do poder, assim como a
expansdo das organizagbes da sociedade civil (BID, 1995). A partir destas
constatacdes e a da conceituacao da participacéo, as agéncias também propuseram
a formulacdo de um Estado mais afluente, reformatado, para que fosse possivel
atender as necessidades de celebracdo do encontro entre a sociedade civil e o
Estado.

No documento “O Estado num Mundo em Transformacdo”, o Banco
Mundial (1997) se propds a sintetizar a discussao sobre o novo papel do Estado,
assimilando diversas teses das proposi¢cdes neoliberais. A critica ao Estado Social e
as suas proposicdes em torno do Estado regulador estdo presentes, mas
alternativas sdo propostas sem perder de vista a atuacao do Estado, mas de uma
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forma diferenciada. O investimento deveria ser feito para aumentar a capacidade
institucional do Estado, questao fundamental para a sua adaptacao a nova era.

Longe de sustentar um enfoque minimalista do Estado, esses
exemplos demonstram que o desenvolvimento requer um Estado
efetivo, que desempenhe papel catalisador e facilitador, incentivando
e complementando as atividades das empresas privadas e dos
individuos. Nao ha duvida de que o desenvolvimento dominado pelo
Estado fracassou. Mas também fracassou o desenvolvimento sem
Estado (BANCO MUNDIAL, 1997, p. IlI).

Assim, a participacdo e o desenvolvimento sdo tematizados ratificando-se
a necessidade de diminuicdo da responsabilidade do Estado e do estimulo ao
“empreendedorismo” dos atores da sociedade civil. Para a agéncia, a participacao
dos atores da sociedade civil (ONGs, associagdes civis etc.), como novos parceiros
e responsaveis pela maior competitividade interna, conformariam uma etapa
importante no processo de reforma do Estado e da sua efetividade interna (BANCO
MUNDIAL, 1997, p. 116-137). Ou seja, a participacao serviria para legitimar a nova
configuracdo do Estado que, segundo o Banco, somente poderia atender
eficientemente as necessidades coletivas na medida em que pudesse inserir a “voz
do povo” na formulagéo de politicas. “Abrir campo para que individuos, organizagdes
do setor privado e outros grupos da sociedade civil expressem as suas opinides. No
cenario apropriado, também pode significar maior descentralizagdo do poder e dos
recursos do governo” (BANCO MUNDIAL, 1997, p.116). Pois se concluiu que o
Estado que informa e atende aos cidad&os tornar-se-ia mais eficiente, melhorando a
monitoria dos bens e servicos publicos, injetando maior transparéncia no processo
decisorio. Assim, poder-se-ia garantir a melhoria na oferta de bens e servigos
através do incentivo a participagdo mais ampla na preparacao e provisao destes por
meio de parcerias entre 0 governo, as empresas e as organizagdes civicas.
Mudancas institucionais pelas quais o Banco entende produzir um resultado: o
Estado mais proximo do povo (BANCO MUNDIAL, 1997, p.137).

A influéncia do discurso do Banco Mundial, assim como de outras
agéncias multilaterais, torna-se relevante porque esta dentro de um movimento de
disseminacdo de crencas que se respalda tanto numa area de conhecimento
especifica, a economia neoclassica, como num modelo de uma economia em
particular, a estadunidense. No primeiro caso embasa-se nas constru¢cées formais

matematicas e no segundo numa visdo moral do mundo que racionalizada torna-se
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referéncia para a aplicagdo universal, assumindo o discurso um tom de neutralidade
(BOURDIEU, 1998, p.23-24). Vale ressaltar que, durante o governo de Cardoso e
continuando no governo de Lula da Silva, além dos recursos financeiros, o PNUD
(Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento), a OEA (Organizacédo dos
Estados Americanos) exerceram a cooperacao técnica na elaboragdo dos planos e
outros instrumentos de planejamento, particularmente na Amazobnia, e até na
mudanca institucional que extinguiu a SUDAM e criou a ADA (Cf. ADA, 2003; ADA,
2006; ADA, 2007). E evidente que a apreensdo do discurso liberal produzido pelas
agéncias multilaterais sofre mediagdes para se adequar ao contexto nacional. Pois
se sabe que as estratégias para moldar o desenvolvimento sdo resultado de uma
luta politica ocorrida dentro de uma sociedade e que se diferencia do proprio
processo de desenvolvimento. Este fato ganha ainda maior relevancia nesta etapa
de capitalismo transnacionalizado, ja que a capacidade de cada Estado nacional foi
reduzida para moldar a vida coletiva (SALLUM JR, 2001, p. 322).

No Brasil, a composi¢céao das ideias de reformulacdo do Estado fez parte
de um projeto que iniciara com a eleicdo de Fernando Collor (1990-1992) e se
ampliou no governo de Fernando Henrique Cardoso. O governo Collor confirmou a
inflexao liberal que se desenhara no processo eleitoral de 1989, contribuindo para
desestruturar o quadro institucional desenvolvimentista, redirecionando a sociedade
brasileira para o sentido antiestatal e internacionalizante (SALLUM JR., 2003, p. 7).
Nota-se que a década de 1990 registrou uma forte polarizacao das forgas politicas
no Brasil e explicitou concepgdées bastante distintas sobre o papel do
desenvolvimento e da participacdao da sociedade nos processos de decisdo, o que
envolveu também o questionamento da funcao do Estado. A partir da critica, tanto a
esquerda, quanto a direita, que se formou desde a década de 1960, pelo “contorno
de direita” (RIDENTI, 2009) que o projeto do governo militar imputou ao projeto de
“seguranca e desenvolvimento”.

Na esteira do processo de democratizacdo e da luta contra o
autoritarismo, que se iniciara nos anos de 1970, foi possivel ampliar a critica ao
desenvolvimentismo e obter ganhos legais efetivos, tendo, na Constituicdo de 1988,
o marco formal desse processo. Este delineou também a ampliacdo da esfera
publica que possibilitou que novos potenciais culturais de constru¢cdo democratica
emergissem e novas praticas, movimentos e instituicbes se tornassem possiveis.
(AVRITZER, 2002, p. 17). Como observa Dagnino (2002, p. 47), no Brasil existem
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duas versdes concorrentes de participacdo no discurso contemporaneo que
convergem de forma perversa. Uma que se projeta em torno da ampliacdo da
cidadania e do aprofundamento da democracia, € a outra que aponta para a retracao
das responsabilidades do Estado e a sua crescente saida da fun¢do de garantidor
de direitos. Questao que pode ser significativa para a compreensado do conceito de
desenvolvimento participativo que se forja no Brasil.

Tomado inicialmente como um conceito que estrutura a ressignificagéo do
Estado, a ideia do planejamento participativo assim € ratificada nos documentos
voltados ao planejamento do desenvolvimento nos dois mandatos de Fernando
Henrique Cardoso (1996-1999/2000-2003) e ampliado no Governo do presidente
Lula da Silva (2004-2007). Segundo Abreu e Coelho (2004), as estratégias de
integracdo e desenvolvimento contidas no Programa Brasil em Agéo (1996-1999) e
no Avanca Brasil (2000-2003) vinculam-se a esta nocdo de desestatizacao
distinguindo a privatizacdo e a descentralizagdo. As estratégias de desenvolvimento
regional deveriam passar a se basear em ac¢des como as de eixos de integracao
nacional e internacional, ancoradas na melhoria da estrutura de transporte, por
exemplo. (ABREU e COELHO, 2004, p. 115). O que se observou em ambos os
documentos € a ratificacdo das ideias apresentadas no conjunto de documentos do
primeiro mandato, no que concerne aos propositos do Estado, reforcando a
necessidade da atuacao dos atores locais.

Em relagio a Amazbnia, correlato ao ensejo do planejamento
participativo, manteve-se a politica de eixos que foi veementemente criticada por
ONGS e movimentos sociais, pois implicaria em transtornos ao meio ambiente e ao
modo de vida local. Fatos que demonstram as aporias do discurso que, se nao trata
a Amazénia como uma fronteira infinita, e até incorporou elementos do discurso da
sustentabilidade, na pratica mantém uma relacao conflituosa com as expectativas de
parte dos atores locais.

E relevante observar que, apesar de manter premissas da concepgao de
desenvolvimento do governo anterior, baseada na nocdo de eixos de
desenvolvimento, no que concerne especificamente a Amazénia, o governo Lula
empreende uma estratégia diferenciada, propondo “mudar o papel da Amazbénia no
desenvolvimento do pais” (ALLEGRETTI, p. 34). A regi&do ganha destaque na
elaboracdo do PAS (Plano Amazénia Sustentdvel) que apresenta propostas
estruturais inovadoras. A propria elaboracdo do Plano foi realizada na expectativa de
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pdr em pratica a participacdo do atores locais, nos diversos niveis de insercao
social®
periodo 2003-2007.

No PPA da Amazénia Legal (1996-1999) foram fixadas metas para o

. Sendo este um dos fatores que o tornam referéncia para este estudo no

alcance deste objetivo, com a proposta de reestruturacdo das instituices
fomentadoras de politicas publicas visando a um novo modelo de gestdo, cujo
sentido seria 0 de “resgatar o planejamento como um processo de negociacéo e
articulacdo de atores [sintonizado ao] novo desenho da sociedade e economia
amazobnicas” (SUDAM, 1995, p. 14), mas também o de adequar a regidao ao novo
padrao de desenvolvimento mundial. Para isto elegeu-se como personagens desse
novo empreendimento os diversos atores publicos federais e estaduais, os do setor
privado e representantes da sociedade civil (na forma de consultas publicas). Nota-
se a assimilagdo do tema da sustentabilidade como um elemento importante para a
construgcdo de um projeto que visa a instituir o Projeto Amazb6nico, moderno e
diferenciado, considerando a especificidade local.

Nos dois governos de Cardoso adotou-se uma estratégia liberal do
desenvolvimento, que, se n&o eliminou o intervencionismo estatal, o modificou
profundamente. O Planejamento participativo é bastante citado, mas ndo ha uma
conceituacao explicita. E em grande parte é tratado como um aprimoramento da
gestédo para ampliar a receptividade das demandas sociais. Implicitamente estava a
ideia de que ele se constituia na pratica, por acées como a consulta aos
representantes da sociedade civil organizada na elaboracédo das politicas publicas.
Sem deixar claro a limitacao destas consultas num ambiente controlado, no qual os

atores do Estado mantinham o controle da pauta de negociacdo. Implicito esta

** O PAS é um plano estratégico que foi iniciado em maio de 2003, como documento “Amazénia
Sustentavel”, cujas diretrizes gerais e prioridades foram tracadas pelo Ministério do Meio Ambiente,
colocando o desenvolvimento sustentavel como tema transversal, que deveria subsidiar a
implementacao do plano operacional. Tomando como modelo o planejamento participativo ja dotado
na elaboracao do PPA (2004-2007), o governo federal constituiu uma comissao interministerial para
coordenar as relagdes com os estados da Amazédnia Legal, que se formalizou com o estabelecimento
de um Termo de Cooperacdo. Este tinha como principio metodolégico a consulta aos diversos
setores da sociedade regional e nacional, segundo temas priorizados pelo PAS, para subsidiarem o
plano (BRASIL, 2008, p. 13). A partir dos anos seguintes, o PAS serviu de referéncia para a
elaboracao das politicas publicas regionais e, a partir de 2006, foi levado as consultas publicas que
tiveram a participacdo de cerca de 3 mil representantes (BRASIL, 2008, p. 16), segundo o Plano,
buscando refletir as aspiragées da sociedade amazbnida. E, antes de sua versao final, passou por
debate publico em outubro/novembro de 2007, em todas as capitais, em seminarios preparatérios ao |
Simpésio Amazdnia e Desenvolvimento Nacional, coordenado pela Comissdo da Amazdnia,
Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional da Camara dos Deputados, envolvendo a
participagéo de cerca de 2 mil representantes de diversas organizagées (BRASIL, 2008, p. 16). Em
2008 foi langada a verséo final.
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também, talvez, a colocacdo em pratica de uma nova burocracia, mais flexivel, que
deveria captar as demandas, organizando-se publicamente, sem intermediarios,
contribuindo para destruir os anéis burocraticos populistas ou tecnicistas. Estrutura
que se formou no interior do Estado, justificando a criacdo de determinadas politicas
publicas, mas sem a legitimacao dos atores da sociedade civil. Aquela, atuando
como uma espécie de “intérprete” das “vozes” civis, mas adequada a necessidade
do arbitrio (MATTOS, 2006). Registra-se que o discurso da participacao esteve
presente, de modo geral, nas proposi¢cdes de constituicdo das politicas publicas
deste periodo. No governo Cardoso, este discurso caracterizava a critica ao
burocratismo e clientelismo das concepg¢des anteriores e colocava-se como reforgo
da participagdo da sociedade civil. Porém, interessa perceber qual o significado
desta participacao, qual o papel destinado aos atores da sociedade civil junto ao
governo. Mais adiante isto ficara mais explicito.

As referéncias a participacdo da sociedade na elaboragdo das politicas
publicas, a partir do governo Lula (2003-2007), se adensaram, ressaltando-se as
propostas de participacdo da sociedade civil em foruns e assembleias de avaliacao
dos planos de desenvolvimento e de elaboracao de politicas locais. Sem quebrar o
modelo herdado do governo anterior, apesar das adesdes de personagens ligados
ao antigo nacional-desenvolvimentista, o governo Lula mantém a mesma base
institucional. E ressalta a necessidade do Estado retomar a acdo na Amazénia,
respondendo ao desejo da regido. Porém agrega outros elementos, inclusive
focando para Amazénia um lugar de destaque nas politicas de desenvolvimento. Por
esta ocasido a implantacao dos APLs (Arranjos Produtivos Locais) revestiu-se de
grande importancia na regido. Registrou-se a ocorréncia de diversos seminarios,
oficinas e outros eventos visando a divulgar e também para incentivar a adesao a
implantacéo das politicas locais (ADA, 2004; ADA 2007). Uma observacao geral nos
documentos e programas da reerguida Nova SUDAM e do BASA (2002) ilustram
esta percepcao, que nao pode ser confundida, inicialmente, com a pratica de
procedimentos e politicas, de fato, mais participativas, mas apenas como o aumento
do volume das remissdes a necessidade de participagao.

No governo Lula da Silva, o planejamento participativo ganha destaque,
inclusive com uma definicdo mais clara do seu significado paralelo a um discurso de
fortalecimento do Estado na Amazénia.
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A participacdo da sociedade civil e dos governos estaduais e
municipais ndo se encerra com o encaminhamento do PPA ao
Congresso Nacional. Tera continuidade ao longo da implementagéo
do Plano, para aperfeicoa-lo e acompanhar regularmente sua
execugdo. Portanto, € um processo continuo, que pretende
democratizar e qualificar a gestdo publica, compartiihando a
responsabilidade pelos projetos, pela avaliacdo e revisdo
participativa dos programas e do Plano. Por isso, o processo de
planejamento participativo foi estruturado em dois ciclos: o primeiro,
de elaboracdo do PPA; o segundo, de acompanhamento e
aperfeicoamento, quando da implementacao (BRASIL, 2003, p. 31).

Do material da ADA é possivel observar a elaboracao de estratégias para
implementar um "novo desenvolvimento” que se pretende mais participativo. Isto
inclui a representacdo da sociedade civil, através de ONGs e sindicatos, por
exemplo, na discusséo para a elaboracao de politicas publicas (ADA, 2002). E o que
esta instituicdo propunha assegurar organizando seminarios, reunides com a
participagdo das organizagdes da sociedade civil. Na amostra da documentacao,
ressalta-se o periodo de implantacdo da ADA (2001) como um momento de grande
movimentagdo na organizagdo desses foruns de discussdo e decisdo em torno da
implementagdo das APLs (Arranjos Produtivos Locais)*®. E grande o volume de
publicacbes a respeito, assim como da discussdo sobre a metodologia a ser
implantada. No site da instituicdo, ainda ha grande destaque para os diversos
arranjos produtivos em andamento em alguns estados da Amazénia Legal.

A época da organizagdo das APLs, um dos principais responsaveis em
modelar e executar os Arranjos foi o coordenador de planejamento da ADA, o
economista e pesquisador da UFPA, Francisco de Assis Costa. Em entrevista o
pesquisador reafirmou o que estd presente em seus artigos sobre a aplicagdo das
APLs na Amazénia, que a nocado de Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos

®® O conceito de APL, segundo Lastres e Cassiolato (2003) foi sistematizado pela RedeSist
(http://www.redesist.ie.ufrj.br/) e sao parte dos sistemas produtivos locais (SPLs), ou seja, os
aglomerados de agentes econdmicos, politicos e sociais, localizados em um mesmo territério, com
foco em um conjunto especifico de atividades produtivas e que apresentam vinculos expressivos de
interagdo, cooperagao e aprendizagem. Os SPLs incluem empresas — produtoras de bens e servigos
finais, fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de servigcos, comercializadoras,
clientes, etc., cooperativas, associacées e representacoes - e demais organizagbes voltadas a
formagéo e treinamento de recursos humanos, informacgéo, pesquisa, desenvolvimento e engenharia,
promocao, financiamento, regulacdo, etc. Ja os arranjos produtivos locais (APLS) séao
aglomeragdes produtivas onde nem todos esses atores encontram-se presentes e que nao
apresentam significativa articulagdo entre os agentes e que nao podem se caracterizar como
sistemas (Lastres e Cassiolato, 2003).
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Locais (ASPIL) assumira posicdo central no projeto da NovaSudam®’, que viria
substituir a ADA, como referéncia metodoldgica para a observacédo integrada da
realidade e como referéncia empirica para a intervengdo e para o0 acompanhamento
e controle. Para Costa e Andrade (2006, p. 40) a nogdo de APL oferecia a
possibilidade te6rico-metodoldgica de visdo integrada das esferas econémica, sdcio-
cultural e natural, que fundamentaria a explicitacdo de referéncias estruturais
compativeis com as necessidades da nova institucionalidade em projeto. Costa
entende que a raiz desse processo estd na nova estratégia do governo federal, que
toma posse em 2003, ao, por um lado, expandir a capacidade de tomar parte com as
novas ideias sobre o desenvolvimento.

Por outro lado, o governo federal visava a instrumentalizar as
organizagbes a fim de que pudessem transformar as novas ideias em intervencao
para constituir o desenvolvimento endégeno e sustentavel (COSTA E ANDRADE,
2006, p. 35). A crengca no potencial democratizante e inclusivo desta “nova
institucionalidade” tem apoio em pesquisas e projetos implementados na regiao (Cf.
CAMPOS, 2007; ADA, 2007) e na literatura. Lemos et all (2004) identificou o
enraizamento dos APLs nas mais diversas instancias do governo®, reforcando o
discurso que na regiao ganhava forga.

Varias denominagbes foram encontradas nos documentos mais recentes
sobre o conceito de desenvolvimento que se identificou em primeira instancia, que
tende a se aproximar da nocdo de desenvolvimento participativo, oposto ao
entendimento do desenvolvimento socioeconémico de outrora. No caso da ADA, a
nocao de APL assimilaria varios dos significados que estdo em documentos:
desenvolvimento moderno; desenvolvimento como inovagdo institucional;
desenvolvimento enddgeno e sustentavel; novo desenvolvimento; gestao

participativa; planejamento participativo; metodologias inovadoras; democratizagcao

" Herdeira de algumas atribuicbes que cabiam a SUDAM, de 1966, a ADA (Agéncia de

Desenvolvimento da Amazénia) foi fundada em 2001 para substitui-la, tendo redimensionado os seus
poderes de intervengéo e de financiamento de politicas na regido amazoénica. A partir do decreto N°
6.199, de 28 de agosto de 2007 foi regulamentada a Nova Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia (Nova SUDAM) e extinguiu-se a Agéncia de Desenvolvimento da Amazénia (ADA).

%8 Lemos et all (2002, p. 3) em sua pesquisa procura identificar e caracterizar as principais iniciativas,
no ambito do governo federal, de promocgao de aglomeragdes produtivas, notando que estas em sua
quase totalidade convergiram para a utilizacao da terminologia de arranjos produtivos locais (APLS).
Assim apresenta uma visdo panoramica sobre o que estava sendo realizado nesse campo,
investigando diversas instituicbes governamentais e suas parceiras , como o SEBRAE. Na pesquisa
identifica a adocao das politicas para Apls desde o fim dos anos 1990, com o MCT (Ministério de
Ciéncia e Tecnologia)
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de acesso a informacao; clusters; desenvolvimento sustentavel. Destaca-se também
a importancia dada para a realizacao de seminarios participativos, como o SPIRAL 1
e 2 (Jornada de Seminarios Participativos para Indicacdo de Referéncias Locais
Prioritarias ao Planejamento do Desenvolvimento Regional da Amazénia — APLS),
onde constantemente encontra-se a convocag¢ao da sociedade civil a participacao,
como representacdo da instituicdo do planejamento do desenvolvimento mais
democratico. Entende-se que esta colecdo de nomes integra uma complexa rede de
documentos e planos que possibilitam analisar a formulagdo de um conceito de
desenvolvimento participativo.

Como observam Costa e Andrade (2006) e Corréa (2006), o BASA
também assimila o processo de mudanca na formulagdo do desenvolvimento
passando a apoiar as acées da ADA. A partir de 1988, com a nova Constituicdo, o
Banco passa a gerir o FNO (Fundo Constitucional de Desenvolvimento do Norte),
mas, diante da manutencdo dos mecanismos institucionais tradicionais, 0s recursos
disponibilizados ndo atingem o objetivo de apoiar o desenvolvimento sustentavel da
regido, promovendo inclusdo social. Os recursos estavam sendo destinados aos
empresarios rurais e fazendeiros, em detrimento dos camponeses (COSTA E
ANDRADE, 200, p. 26), mantendo-se uma visdo conservadora para O
desenvolvimento. Porém observa-se que a partir do ano 2000 ha uma convergéncia
conceitual do Banco, que assimila o conceito de APL como um fator para construir
uma gestao participativa (BASA, 2002).

Em artigo que defende, claramente, uma nova possibilidade de atuacao
do BASA, Corréa (2006) observa que a nova concepcéao de planejamento do Banco:

Inova tanto em escopo como em estilo. Em escopo por abranger
espacos geograficos mais especificos do que as grandes regidoes
geograficas. Em estilo, por estruturar comportamentos que ajudam a
formar o ‘caldo de cultura’ necesséario ao desenvolvimento do capital
humano; premissa indispensavel a boa governanga — o planejamento
participativo (CORREA, 2006, p. 175).

O tom otimista do autor encadeia uma série de ideias (capital humano,
governancga, planejamento participativo) que podem ser vistas como uma situacao
ideal que nao corresponde a um contexto especifico. Assim corrobora a adocao de
um discurso pelo BASA que, como se vé em outras instituicdes da regido, busca se
legitimar em torno da assimilacdo de termos que estdo em diversos documentos

qualificando o0 desenvolvimento participativo: gestdo participativa; gestao
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compartilhada (IGCs); desenvolvimento sustentavel; protagonismo dos atores locais;
promogao de APLSs; clusters; cooperacao; concertacao tripartide (governo, iniciativa
privada e sociedade civil). Por outro lado, uma aposta muito grande é feita na
possibilidade de se constituir um projeto alternativo que supere os danos causados
pelas politicas publicas passadas.

Ao avaliar a proposicdo de uma nova discussao sobre o desenvolvimento
no Brasil e particularmente na Amazdnia, Costa e Andrade (2006, p. 13) reafirmam
que o destaque dado as questbes sociais correspondeu “ao impacto das demandas
reprimidas ao longo do regime militar, que se caracterizou por um estilo de
desenvolvimento excludente, concentrador da riqueza, do poder, do consumo e da
renda” (COSTA E ANDRADE, 2006). Os autores ressaltam um ponto importante que
aflora neste debate, a dimensdo ecolégica do desenvolvimento brasileiro e
amazonico e a sua representacao como questdo incontornavel as discussbes sobre
desenvolvimento regional que transcorreu ao longo dos anos oitenta.

O primeiro movimento, que se inicia na primeira metade da década e
arrefece com a proximidade do seu final, € conduzido por setores da
sociedade civil criticos em relagdo aos efeitos deletérios no “mundo
da vida” (no refinamento filoséfico de Habermas, 1987) produzidos
pelo industrialismo (dominio da “razédo técnica”) capitalista no Brasil,
na Amazénia e no mundo. As organizagdes ndao governamentais sao,
ai, os atores proeminentes. O segundo movimento marca a
passagem da questdo ambiental do ambito da sociedade civil e da
politica pontual para o seio do Estado e da grande politica - da
politica sistematica. O ano de 1988, ano em que diversas gestdes de
governo puseram o tema da protecdo das florestas tropicais na
agenda da reunido do G7, em Paris, data, claramente, o inicio dessa
nova fase (COSTA E ANDRADE, 2006, p. 13).

Uma percepcdo que se tem destas analises € que a visdo otimista dos
intérpretes esta ligada ao potencial que as mudancgas institucionais e de gestéo,
portanto, partindo do Estado, poderiam fomentar ao provocar mudangas sociais que
atuariam sobre a desigualdade social. Um questionamento que fica é o de quanto
isto corresponde aos anseios dos atores da sociedade civil e o quao seria destrutivo
a sua organizagao e seus projetos especificos.

A ideia da participagdo como uma proposta de mudanca na
implementagdo das politicas publicas para a Amazénia pode ser demonstrada
também nas propostas do Governo do Estado do Para que, em 2007, ocupara o
Estado (governadora Ana Julia Carepa — PT). Na época do trabalho de campo
estava em implantacdo o PTP (Planejamento Territorial Participativo), com ampla
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divulgacao e diversas atividades (seminarios, assembleias e outros) para debater o
PTP.

Com a intencdo de juntar mais dados sobre a tematica em questao, fiz
contato com alguns gestores do Governo do Estado do Para. Este tem entre seus
objetivos rever a experiéncia da relagédo “demanda pela populagdo — provisédo pelo
Estado” experimentada em municipios que implantaram o orgamento participativo,
segundo declarou o Secretario de Planejamento, Sr. José Julio Ferreira de Lima.
Com isto, diz que objetiva ultrapassar o limite daquelas experiéncias, cujos governos
nao conseguiram cumprir todas as obras demandadas pela populacéo, e passando
a tratar o planejamento participativo como parte de um processo participativo,
pautado em macro-objetivos. O Governo intenta tornar o PTP uma ferramenta para a
elaboracdo democratica do PPA - Plano Plurianual®.

Em documentos oficiais explica-se que o PTP tem o objetivo de “construir
um Estado que fortaleca a democracia e a participagdo no processo de gestao
descentralizada, por meio do empoderamento dos sujeitos sociais e da preocupacao
com o desenvolvimento econd6mico, valorizando a diversidade sociocultural,
ambiental e politica das 12 regides de integracao, através de novas praticas de
discussao e utilizacdo dos recursos publicos em prol do desenvolvimento e da
inclusdo social” (GOVERNO DO ESTADO DO PARA, 2008). Segundo o que consta
no documento, o planejamento € territorial e participativo porque ndo é feito na
capital, nem restrito aos técnicos, mas é descentralizado nas 12 regides inicialmente
escolhidas em todo o Estado. Dai buscar a participacdo de todas as pessoas
interessadas, dotando os sujeitos sociais de poder para que possam contribuir para
0 processo de discussao dos rumos do desenvolvimento econdmico, promovendo a
inclusao social e protagonizando a insergéo das praticas dos atores sociais na légica
da producao e do desenvolvimento (Governo do Estado do Para, 2008). Estavam
previstas acdes como plenarias publicas regionais para indicacdo dos macro-
objetivos; assembleias publicas nos 143 municipios do Para, para eleger os
conselheiros representantes da sociedade civil nos Conselhos Regionais; reunido
dos Conselhos Regionais e Conselho Estadual do PTP. As instancias de
participacdo definidas estdo assim: Plenaria de Participagcdo para definicido de

diretrizes e priorizacdo de acgdes; portal na internet; Conselhos Setoriais; Conselho

% O PPA é uma lei de iniciativa do Poder Executivo que estabelece as estratégias, objetivos e metas
da administracdo publica estadual para as despesas de capital e outras despesas decorrentes.
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Estadual de Desenvolvimento Econémico e Social; Conselhos Regionais do PTP;
Conselho Estadual do PTP.

Dado a incipiéncia deste processo, ndo é possivel ainda uma avaliagcao
sobre ele, mas pode-se observar a tentativa de conceituar o desenvolvimento com
base na estratégia do governo estadual em promover 0 que nomeia como
Planejamento Participativo, pautando-o em ampla consulta da sociedade civil, assim
como na veiculacdo das ideias em semindrios tematicos. As palavras-chave
observadas nas entrevistas, palestras e documentos veiculadas pelos gestores,
ganham atributos mais “apelativos”, tais como: gestdo democratica e
descentralizada; planejamento participativo; participacdo popular, empoderamento
dos sujeitos; desenvolvimento socioeconémico e cultural, inclusdo social.

Como se viu, dentro do escopo da ideia do planejamento participativo,
ganha relevancia a ideia de participacao, do fortalecimento da sociedade civil e da
cidadania como elementos constitutivos de um ideal de desenvolvimento
democratico. E isto estd ligado ao papel que estas nogdes desempenharam na
origem e consolidagcdo do projeto participativo que se deu através do processo de
democratizacao em diversas sociedades, como a brasileira. E por outro se atrelou
também a necessidade de incorporacdo aos programas e projetos estatais, visando
a renovar a legitimidade do capitalismo, constituido em novas bases, sob os
reclamos de uma maior diversidade de atores que postulam o reconhecimento de
seus direitos. Como foi visto no capitulo 1, as mudangas na compreensédo do Estado
e do espaco publico foram determinantes para promover o debate sobre o
ressurgimento da sociedade civil, ndo s6 no campo académico, mas no seio do
préprio movimento popular e das organizagdes sociais. Nessa dire¢cao € que a nogao
de sociedade civil ganhou espaco no plano das politicas publicas e de diferentes
maneiras, S&0 para seus varios segmentos que os planos de desenvolvimento visam
dar uma resposta dentro da expectativa de conciliacdo proposta pelo Estado. E isto

€ que se buscara analisar no item seguinte.

O léxico do novo desenvolvimento: sociedade civil, atores locais e a promocao

da cidadania nas politicas publicas para a Amazénia

Como em todos os projetos de desenvolvimento, as politicas publicas s&o
norteadas com a finalidade de responder a determinados atores sociais e suas
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demandas. A conformacédo do contexto politico, a correlacdo de forcas entre os
atores em disputa, sao elementos fundamentais para a ampliacdo ou restricao das
respostas que o Estado consolida por meio das politicas. O que se quer dizer € que
a tensdo entre capitalismo e democracia é constitutiva do Estado moderno. E este
forja a sua legitimidade, maior ou menor, dependendo sempre da forma como
conseguiu equilibrar essa tensdo (SANTOS, 1999, p. 39). Conforme se viu no
Estado Providéncia e desenvolvimentista, quando estatizou a regulagéo, fez dela um
campo de luta politica e também se politizou. A cidadania se constituiu ai a partir do
trabalho. Assim, a socializagdo da economia se deu a custa de uma dupla
dissocializacdo, “a da natureza e a dos grupos sociais aos quais o trabalho nao deu
acesso a cidadania. Sendo uma solidariedade entre iguais, a solidariedade entre
trabalhadores néo teve de se aplicar ao que extravasava do circulo de igualdade”
(SANTOS, 1999, p. 39). A nacionalizacdo da identidade assim construida fez com
que a expansao da democracia ficasse restrita ao Estado e a politica, que ele
passou a sintetizar. Conforme foi visto no capitulo 1, as dissensdes em torno deste
paradigma social, politico e cultural entrou em crise (SANTOS, 1999; HARVEY,
1993), assim como os parametros de construgcdo da nacionalizagdo da identidade
cultural, que fora territorializada e temporalizada no espago-tempo nacional. Com a
globalizagdo, a destruicdo dos espacgos territoriais leva a indefinicido destes e a
constituicdo de outros espagos e permite que novos sujeitos entrem no novo lugar,
favorecendo a mudanca da experiéncia do cidaddo (ALTVATER, 1999, p. 135).

Nos documentos apreciados, nota-se a tentativa de incorporar estas
mudancas, com a inclusdo de outros atores, diferentes daqueles que no discurso
desenvolvimentista eram os beneficiados pelas politicas publicas. O que gera
implicagcbes sobre o processo pleiteado popularmente e aquele oferecido pelo
Estado. Nogbes como cidadania, sociedade civil e parcerias sao importantes para
construir o discurso hegeménico do desenvolvimento participativo.

A nocéo de sociedade civil que é desenhada nos documentos para a
Amazénia parte inicialmente de uma ideia na qual, investida da qualidade de ator
regional, ela é vista como vitima e oprimida pelas politicas desenvolvimentistas
anteriores baseadas na acao centralizadora do Estado e no modelo de
desenvolvimento, que contribuem para a destruicdo do seus modos de vida. Nessa
direcdo e como mote de um novo modelo de desenvolvimento — o projeto

Amazbnico, - paulatinamente, a sociedade civil foi sendo tomada como ativa e
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propositiva e foi colocada na qualidade de parceira do Estado na identificacao de
metas, na elaboracdo e acompanhamento das politicas publicas (SUDAM et all,
1993; SUDAM , 2000; BRASIL, 2000; BRASIL, 2008), assim como detentora de
direitos, 0os quais cabe ao Estado garanti-los. Nessa acepcéo, a reafirmacao da
atuacao da sociedade civil € um passo para a promoc¢ao da cidadania. Ideia que
nos documentos, com diferentes énfases, passa pela necessidade de inclusao, pela
ampliacdo de direitos — civis, sociais, politicos —, e a incorporacdo dos chamados
novos direitos - protecdo ao meio ambiente, direito a moradia, e o refor¢co ao direito
da participacdao (BRASIL, 2002; BRASIL, 2008). Observa-se o cuidado em construir
a cidadania como parte da obrigacdo do Estado em fornecer o acesso aos
equipamentos urbanos — mote dos movimentos sociais da década de 1980 - como
educacao, saude, seguranca publica, moradia, saneamento basico e de contemplar
questbes como género, raga, etnia. O empoderamento dos grupos com déficit de
participacdo e de direitos, os socialmente vulneraveis, € o apice desse crescente
reconhecimento que € oferecido pelo Estado, como se observa nos planos a partir
de 2004.

A analise do uso da categoria cidadao/cidadania € interessante porque
permite problematizar a incorporacédo de um termo que, no contexto social brasileiro,
associou-se fortemente com a experiéncia de radicalizagdo da democracia
pretendida pelos movimentos sociais. Contudo, a partir dos anos de 1990, o termo
se difundiu e sua apropriagdo ocorreu com sentidos e intengbes bastante
diversificadas, que incorpora construcdes culturais diferenciadas.

No Avanca Brasil (2000-2003), propéem-se que na nova administracao
publica:

O velho modelo burocratico tem de sair de cena, para dar lugar ao
Estado moderno e mais préximo do cidadédo [...]. O Estado deve
servir a sociedade. Ser mais &gil, mais eficiente, com mais
capacidade para resolver os problemas cotidianos do cidadao.
(BRASIL, 2000, p.132).

No Plano Brasil de Todos (2004-2007), a questdao também se reafirma
como um dos principais desafios do Estado brasileiro :

Trata-se de ampliar a cidadania, isto é, atuar de modo articulado e
integrado, de forma a garantir a universalizagdo dos direitos sociais
béasicos e, simultaneamente, atender as demandas diferenciadas dos
grupos socialmente mais vulneraveis da populagdo. A ampliacdo da
cidadania é a bussola do PPA. Para tanto, o Plano [...] inova em
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termos de concepcgdo, de orientacdo e de gestdo das politicas
sociais. (BRASIL, 2004, p.61).

A énfase no tema da cidadania aparece como uma marca, um slogan, nos
diversos planos de governo estudados, que figura como uma propaganda dos fins
democraticos a que se propde. Sendo estes fins uma fungdo do Estado moderno
como forma de legitimar a contratualizagdo das interacbes econdmicas, politicas,
sociais e culturais a cada momento (SANTOS, 1999, p. 34). O discurso analisado
pode ser entendido tanto como a incorporacéo pelo Estado das criticas construidas
pelos movimentos sociais no Brasil, entre as décadas de 1970 e 1980, contrarias ao
autoritarismo e as concepcoes centradas no Estado, como também influenciado pela
vis&o neoliberal (emancipagcdo como consumo) sobre cidadania e participagao.

Naquelas primeiras criticas rebatia-se o carater demiurgo do Estado na
formacao da nacdo, que gerou o corporativismo e o paternalismo das politicas
sociais, relegando-se excessiva valorizacdo do poder executivo, formando-se o que
Carvalho (2001, p. 6) define como a estadania. No segundo caso, incorpora-se a
definicdo que colocava a cidadania como uma relacao entre Estado e Individuo, na
qual o cidadao é tratado como um consumidor. Implicito esta que os direitos de
consumo podem dar o lugar a apatia social, que se contrapde ao direito de participar
politicamente através de uma vida civil ativa. Por outro lado o projeto participativo
dos movimentos populares contestava também a inoperancia do Estado para
cumprir suas obrigagdes como garantidor dos direitos do cidadéo, propondo-se uma
nova cidadania (DAGNINO, 2002).

Como esse processo se conformou nos documentos? Quem tem o direito
de “voz” dentro dos espacgos de representagcdo do Estado? Quem sao os “futuros
cidaddos” da Amazénia e do Brasil? A quem responde 0 novo modelo de
desenvolvimento proposto?

Na linha do tempo observa-se que uma profusdo de grupos da sociedade
civil vai sendo contemplada nos documentos que fazem parecer que a
heterogeneidade cultural do Brasil poderia ser atendida, o que coloca em jogo a
quebra dos principios do universalismo versus o particularismo. Ao mesmo tempo,
esta percepg¢ao mostra a incorporagao da pauta de luta dos movimentos sociais que,
no entanto armavam esta concepg¢dao sob outra chave, a da conquista que
pressupunha a aquisi¢cao de direitos ao se mobilizarem e agirem sobre o Estado. No
Avancga Brasil encontra-se como uma das seis diretrizes o combate a pobreza e a
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promoc¢do da cidadania e a inclusao social (BRASIL, 2003, p. 143). A nocao de
cidadania juntamente com a democracia e a liberdade compde no Plano uma juncao
virtuosa que colaborariam para promover os direitos humanos, garantir a defesa
nacional para consolidar a democracia e o desenvolvimento, para reduzir a violéncia,
promover a cultura e fortalecer a cidadania, reconhecimento da diversidade cultural
do pais. (BRASIL, 2001, p. 39-45). Assim, reafirma-se a cidadania como o fim
préprio do desenvolvimento social promotor da justi¢ca social e da qualidade de vida
(BRASIL, 2003, p.12).

Numa descricdo sumaria aparecem nos documentos até o periodo de
2003 identificados como os atores da sociedade civil e candidatos a ratificacao de
sua cidadania ou a obté-la: as “minorias vitimas de preconceitos e descriminagdes” -
da qual fazem parte as mulheres, os negros, os indigenas, os pobres, as populacdes
mais vulneraveis a exclusdo, os trabalhadores. A insercdo social pelo trabalho é
parte do tripé para o desenvolvimento e a prosperidade social (BRASIL, 2001) que é
ativada pela criagcédo e qualificacao de postos de trabalho através da educacao e pelo
crescimento das atividades da agricultura, do setor do turismo, da ampliacdo da
infra-estrutura de servicos de transporte, comunicacao e energia. ldentifica-se ainda
como um interlocutor entre o governo e a sociedade civil as ONGs, as liderangas
representativas, as organizagdes sociais e comunitarias. Segundo Dagnino (2002, p.
55), no inicio da reforma institucional do governo de Fernando Henrique Cardoso,
Bresser-Pereira, entdo ministro da Reforma Institucional, designou a forma de
participacdo da sociedade civil nas politicas publicas restringindo as funcbes das
chamadas “organizacdes sociais”, a implementagcdo e execucdo de politicas
publicas, sem compartilhar o poder de decisdo quanto a sua formulagédo. Vale
lembrar que foi o proprio presidente Cardoso que caracterizou as ONGs de
instituicbes neogovernamentais e a0 mesmo tempo instituiu também, através do
programa Comunidade Solidaria, a participacéo pelo voluntarismo e pelo sistema de
parceiras da sociedade civil com o governo. Estava indicado o papel destinado aos
atores da sociedade civil, exercer a fungdo complementar ao Estado nas atividades
as quais ele passara a se desresponsabilizar.

Uma ideia chave que sintetizava as acdes do governo Cardoso estava na
aposta de que um modelo gerencial, baseado em modernas técnicas de
planejamento, poderia substituir o modelo burocratico anterior e ampliar a
receptividade de demandas da populacédo e promover a cidadania (BRASIL, 2003, p.
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19). As reformas institucionais abririam espaco para implementar as acdes de um
Estado Moderno, possibilitando uma gestdo empreendedora do governo (BRASIL,
2000, p. 132). Por esta leitura, a incorporacao do cidadao era um desafio gerencial,
custando a redugdo das fungbes do Estado. Assim, os programas que se
implantariam visavam a superar 0s entraves do antigo modelo burocratico e
implantar a nova cultura gerencial, cujo foco era o cidadao (BRASIL, 2000, p. 134).

Adaptadas ao contexto da Amazdnia, as no¢des aqui destacadas ganham
no planejamento regional uma roupagem mais afeita aos questionamentos dos
atores locais. Alias, esta categoria € reiterada diversas vezes nos documentos a fim
de mostrar o compromisso do governo com a construcdo do Projeto Amazénico.
Note-se que, nos PPAs do governo federal do periodo 1996/2003, estavam
pontuadas as agdes para a Amazoénia inseridas na expectativa geral das estratégias
para o pais. O destaque era para a inser¢gdo da Amazénia nas politicas de “eixos de
integracdo nacional e internacional” (BRASIL, 1997; 2000)%°, que possibilitariam o
seu desenvolvimento e integracdo com o pais. Assim, a resposta as demandas dos
atores locais era dada criticando-se o0 projeto desenvolvimentista anterior, o qual
provocara o crescimento das desigualdades sociais, associado ao ritmo da
urbanizagdo forgada pela decadéncia das atividades tradicionais, relacionadas ao
extrativismo, pela expansédo da fronteira agricola e da mineracao, e pela busca de
melhores condi¢des de vida nas cidades (SUDAM, 2000, p. 47), gerando os conflitos
rurais, as questbes ambientais e a pobreza (MACROCENARIOS, 1993; SUDAM,
2000).

Por esse discurso identifica-se nos atores da sociedade civil,
representados por suas liderangas, o canal pelo qual se viabilizaria “um modelo de
desenvolvimento socialmente justo e ecologicamente adequado” (SUDAM, 1993, p.
38). Destacava-se a necessidade da parceria com diversos atores, reiterando a
alianga com a sociedade civil, reconhecendo-se seu carater ativo na regido. Esta
radicalizaria o processo democratico, pois representa 0 apoio a uma forga inovadora
cujos projetos e experiéncias alternativas significam “a privatizagdo popular — no

0 As politicas de eixos foram elaboradas inicialmente no governo Fernando Henrique Cardoso, no
Brasil em Acgéo (1996-1999) e continuada no Avanca Brasil (2000-2003) e concebiam o planejamento
regional de uma outra forma, tendo como base as vias de transporte de longa distancia que
facilitariam o acesso a mercados e melhorariam a capacidade competitivas dos sistemas econdmicos
regionais. Assim, reconsidera-se a necessidade de implantar e consolidar uma infraestrutura fisica
como requisito fundamental para a integracdo e desenvolvimento econémico da regidao Norte
(BRASIL, 1997, p.41 apud ABREU e COELHO)
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sentido de preencher acdes onde o Estado nao se faz presente - e reconhecer que
tal parceria fortalece a face interna e externa de soberania” (SUDAM, 2000, p. 57).

No PPA Regional (1996-99) o desenvolvimento social e o fortalecimento
da cidadania, além dos beneficios apontados anteriormente no Avanca Brasil, reitera
o direito da participacéo através da promocao de diferenciadas formas de geracao
de trabalho possivel, asseguramento prioritario das populacées menos favorecidas
ao acesso de bens e servigos publicos e fortalecimento das organizagdes sociais e
comunitarias, respeitando a singularidade da populacdo amazénica (SUDAM, 1997,
p. 4). Ao mesmo tempo em que adotou a politica de eixos, o governo Cardoso,
pressionado pela preocupacao internacional com a floresta amazénica para o clima
do planeta e para a preservacao das riquezas associadas aos recursos genéticos,
hidricos e a biodiversidade, pela atuacdo das ONGs locais e do movimento
ambientalista internacional, redefiniu prioridades para a Amazénia, como a adocao
do PPG?7. Associado a esta demanda encontra-se no discurso implementado pelos
atores estatais do periodo a assimilagdo de termos que demonstram sintonia com os
projetos da sociedade civil local para a manutencao de seu modo de vida.

Assim, o projeto amazénico no discurso concebido pelo Estado menciona
tenuamente os atores desse projeto genuino, baseado no saber local, ligando-os a
preservacao do meio ambiente como os povos da floresta (avanca Brasil, 2000, p.
69). Mas assimilar o léxico nao significa se dispor a acatar o projeto popular
demandado. Reflexo disto foi a oposicdo do movimento ambientalista, dos
movimentos sociais e ONGs locais e internacionais que se contrapuseram as
politicas hegemobnicas nos PPAs federais - as politica de eixos — que contrariavam
0s ganhos do projeto sustentavel que vem se institucionalizando desde os anos de
1990 no Brasil.

As politicas sustentaveis propostas como vitais para a Amaz6nia contém
como um de seus principios a participacdo social, em vista de pressupor o
conhecimento genuino do ator local como forma de alcancar solugdes
contextualizadas. Fato primordial para a manutencdo do modo de vida local, e da
diversidade de relagdes sociais presentes no espago amazonico, que entdo fora
“atropelado” pelas politicas desenvolvimentistas autoritarias. Porém, percebe-se que
a implantacdo e a elaboragdo do modelo socioambiental, ou “pés-moderno” (LENA,
2002), nao se faz sem produzir contradi¢cdes e resisténcia dos atores que defendem
o modelo desenvolvimentista (ou modernista), representados pelos beneficiarios da
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politica de eixos — como as mineradoras, empresas industriais, construcao civil etc.,
assim como dentro do préprio escopo dos diferentes tipos de atores adeptos do
modelo socioambiental. Pois o peso relativo de cada ator e a importancia igualmente
relativa das diferentes dimensbes da sustentabilidade contribuem para a produgéo
de configuragdes locais originais e especificas (LENA, 2002, p. 14).

Nos planos do Governo Lula da Silva, os termos aqui ressaltados ganham
uma maior densidade, no sentido ndo sé de quantidade, mas também de
qualificacdo. As nogbes de atores da sociedade civil e cidadania, por exemplo,
adquirem maior destaque, como detalhamento de suas atribuicées. Muitas outras
nocdes se juntam para enfatizar o discurso da participacdo e adocao de um
desenvolvimento participativo. Destacava-se que a ampliacdo da cidadania €
elemento chave do Plano de Governo (BRASIL, 2003). Note-se que na mensagem
ao Congresso enviada pelo Presidente Lula ha o cuidado em enfatizar a legitimidade
do documento baseado no amplo debate realizado junto a diversos setores da
sociedade brasileira, a fim de construir democraticamente o documento Brasil de
Todos (PPA 2004-2007). Novamente identifica-se a énfase no carater participativo
como forma de se diferenciar dos governos passados, recentes e periodo ditatorial,
e assim distinguir-se do modo de elaborar e beneficiar os setores sociais que iriam
ser contemplados pelas politicas publicas. Uma nova relagao social contraria,
portanto, ao clientelismo, ao paternalismo e ao fisiologismo que mantinham os
privilégios corporativos encastelados no sistema das politicas publicas (BRASIL,
2003a, p. 62). Contra o tecnicismo que outrora predominada, sob a orientacao dos
policy makers, e também se contrapondo a ideia da eficacia do mercado contraria a
intervencao estatal, enfatiza-se as mudancas institucionais que propiciem o encontro
da sociedade civil com o Estado (BRASIL, 2003a, p.31) e fortalecam o Estado. O
que o documento chama de “desprivatizacdo do Estado” representa os anseios
sociais de democratizagao e justica social reinterpretados pelo governo para o novo
pacto social:

Sera buscado um novo contrato social que favorega o nascimento de
uma cultura politica de defesa das liberdades civis, dos direitos
humanos, a construcdo de um pais mais justo economicamente e
socialmente e, sobretudo, um Estado adaptado as exigéncias deste
novo ciclo de desenvolvimento (BRASIL, 2003 b, p. 19).

Os atores da sociedade civil identificados como parceiros do Estado no
empreendimento participativo sdo os da sociedade organizada, fazendo parte as
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centrais sindicais, associacoes e federacbes empresariais, organizagdes nao-
governamentais, movimentos populares, instituicbes religiosas e cientificas. “Ou
seja, um forte elenco de entidades fortemente representativas da sociedade civil
brasileira” (BRASIL, 2003, p. 6) que entdo avaliaram e formularam sugestbes e
propostas para a constituicdo dos Planos de Governo. Este ato de “dar a voz” (Cf.
2004, p. 6) a estes atores constituiu em si, conforme o discurso governamental, um
ato de fortalecimento da cidadania. Nesta linha, na constituicio do discurso da
participacdo, diferente do governo anterior, amplia-se consideravelmente os
mecanismos institucionais de espacos participativos, ndao s6 dos atores da
sociedade civil, mas de outros setores, como 0s empresarios de diversos ramos de
atividades econOmicas, e as diversas instancias de governo, municipal, estaduais e
os diversos ministérios e secretarias federais. Por isso, o planejamento participativo
ganha destaque no Brasil de Todos visto fortalecer o que esta no documento
descrito como a “escuta forte” da sociedade.

No documento criou-se uma forte relacao entre os novos atores sociais, a
cidadania e a nogéo de justica social, em conjunto com o reforco de ampliacao da
participacao social nos diversos espacos do Estado. Afirma-se que a eficiéncia do
Estado depende do controle exercido pelo cidaddo. E, como forma de construir 0
cidadao na sua plenitude, efetua o compromisso de enfatizar o social como eixo do
projeto de desenvolvimento. De acordo com as aspiragdes dos proprios movimentos
sociais, no PPA o cidaddo também ¢é identificado como um detentor de direitos
sociais. E estes seriam garantidos por meio de politicas de carater estrutural (como é
o caso de politicas de emprego e de educagao, o microcrédito e o apoio a agricultura
familiar) e, também, teriam carater emergencial (BRASIL, 2003b, p. 4). O
crescimento econ6mico € fundamental para a realizagdo da justica social.
Mecanismos como a “revisao peridédica dos PPAs”, a participagdo em Féruns e
Conferéncias, em nivel regional ou nacional, para debater planos e politicas sao
constantemente reforcados. Conforme afirmou Luiz Dulci, entdo secretario geral da
Presidéncia da Republica, o objetivo era atingir a governabilidade social. Entendida
como um esforgo articulado para criar espacos de dialogo, de construcao de canais
democraticos de participacdo na formulacdo de politicas publicas e de busca de
consensos, compreendidos ndo como unanimidade, mas como ampla maioria (Cf.
DULCI, 2003, p.7). Porém é importante questionar se de fato este resultado é obtido.
O propésito do trabalho ndo é chegar a este nivel de investigacdo, mas é possivel
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depreender alguma critica, tendo como referéncia o conhecimento de outras
experiéncias empiricas.

De Toni (2006, p.18) ajuda a entender que as intengdes do Governo Lula
foram desenhadas para combinar a legitimidade derivada de mecanismos
representativos tradicionais (eleicdes majoritarias e negociagdo parlamentar) com
mecanismos resultantes da democracia direta, participativa ou deliberativa. Porém,
esta ideia ndo é consenso. Nota-se que ocorreram avangos significativos na busca
da governangca democratica, como € denominado no discurso governamental,
porém, da perspectiva de grupos da sociedade civil, construiu-se uma concepcao
diferente desses espacos. Estes sdao entendidos sob a perspectiva do controle
social, do controle publico do Estado. J& o governo Lula trabalha esses espacgos
como se fossem espacgos de interlocucédo e nédo de deliberagcdo da sociedade civil e
que permitiia que a sociedade pudesse escolher autonomamente seus
representantes (MORONI, 2005 apud De TONI, 2006, p. 20). Porém, estas
propostas nao foram contempladas nas proposicdes encontradas nos documentos.
Sem falar que a cultura da participacao ainda néo foi engendrada nos diversos
setores do Estado, resultando em maior dificuldade de assimilacdo da condicao
deliberativa das organizacoes civis. O foco dos problemas parece ser quase sempre
a natureza nao deliberativa e o pequeno poder decisério na composicao e dindmica
de funcionamento dos conselhos e colegiados (DE TONI, 2006, p.19). Outro fator
relevante para explicar as tensdes existentes entre instancias de participagédo e
dindmica de governo sao colocados na limitagdo de intervencdo das proprias
organizacodes sociais (pouca “densidade politica”), quanto a auséncia de uma cultura
propositiva e pouca capacidade técnica e politica de formulagdo de politicas
publicas, conforme atestam diversos trabalhos que investigam a atuagdo dos
conselhos gestores na formulacao das politicas publicas (Cf. TATAGIBA, 2002; MAIA
e NEVES, 2002).

No que concerne a Amazénia, e tendo como referéncia o PAS, o discurso
se mimetiza na configuracao de atores que assumem a roupagem local e a condicédo
de sujeitos ativos. Elementos estes que sao importantes tanto para legitimar a ideia
de participacdo proposta quanto a ideia de se colocar enquanto um projeto
especifico, com “olhar diferenciado” para a regiao (BRASIL, 2008, p.16). Observa-se
a énfase do processo de construcdo do documento enquanto uma pratica
participativa, envolvendo os varios setores do governo federal, os governadores dos
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estados da Amazbnia Legal, setores empresariais e dos representantes da
sociedade civil e assinalando-se a participacdo, através dos féruns de consulta
publica, de cerca de 3 mil representantes das organizagdes sociais. Dado este que €
enfatizado no documento como legitimador do projeto de desenvolvimento proposto
pelo Estado.

E interessante observar que no PAS a valorizacdo da participacdo
agregada a énfase no ator local é parte constituinte de uma ideia que se aproxima
da nocdo de capital social tal qual concebida pela vertente sinérgica, conforme a

tipologia de Woolcock & Narayan (2003)%".

A visdo sinérgica aposta que a
coordenacdo das acOes entre Estado-Sociedade pode ser um catalisador para o
desenvolvimento. Peter Evans (1996), em sua critica ao desenvolvimento econémico
relegado ao mercado, observa o0 esgotamento dos dois principais eixos
paradigmaticos de intervencdo publica, o desenvolvimento cldssico e o
neoliberalismo (ABU-EL-HAJ, 1999, p. 68), os quais objetivavam o desmantelamento
das instituigdes publicas. Com inclinagdo neo-institucionalista, Evans da primazia ao
Estado como fonte principal da dinamica social. E através desta ideia que propde o
desenvolvimento deliberativo baseado num conjunto de estratégias de
desenvolvimento, utilizando sistemas institucionalizados de deliberagao popular para
alocar bens coletivos. Apoiado na "nova teoria do crescimento" aliada a analise
organizacional moderna do crescimento econdmico, que intentam direcionar a teoria
do desenvolvimento para longe de um foco centrado no acumulo de capital,
apontando para um ajuizamento mais complexo das instituicbes que podem tornar o
desenvolvimento realizavel (EVANS, 2003).

Para uma nova perspectiva institucional, o autor apoia-se na noc¢ao do
“‘enfoque da capacidade” de Amartya sem, argumentando que este pde a questao da

' Utilizando-se da tipologia de Woolcock & Narayan, a pesquisa sobre capital social e

desenvolvimento econdmico pode ser diferenciada em quatro perspectivas principais: a visao
comunitéria, a das redes, a institucional e a sinérgica. A perspectiva comunitaria equipara o capital
social com as organizagoes locais com clubes, associacbes e grupos civicos, que & medido em
funcdo da quantidade e densidade destes grupos numa determinada comunidade. Assim, o capital
social € sempre algo bom, tendo sempre um efeito positivo para o bem-estar de uma comunidade,
sendo, portanto, uma variavel independente. Estes estudos tém contribuido, consideravelmente, para
as analises da pobreza, influenciando, também, as agdes do Banco Mundial (WOOLCOCK &
NARAYAN, 2003, p. 5). A visdo das redes tem na analise de Granovetter, Portes e Sensenbrenner e
outros um importante eixo de discussao ao acentuar a importancia das associagbes verticais
pessoais com as associagdes horizontais. Ja a perspectiva institucional trata o capital social como
uma variavel dependente, pois a capacidade de mobilizagdo por interesses coletivos dos grupos
sociais depende da qualidade das instituicdes formais com as quais funcionam. Desta forma, a
vitalidade das redes comunitarias e da sociedade civil depende diretamente de seu contexto politico,
legal e institucional (WOOLCOCK & NARAYAN, 2003, p. 9).
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escolha social em primeiro plano e argumenta que as instituicbes deliberativas —
debates e intercAmbio publicos — devem ser centrais para qualquer conceituacao de
desenvolvimento. "Tanto como um fim valorizado em si mesmo como o Unico meio
totalmente legitimo de avaliar outros fins” (EVANS, 2003, p.22). Assim, além das
elei¢cdes diretas e direitos civis, as democracias do Sul s6 poderiam solidifica-las
através de uma resposta institucional mais substancial, dada pela democracia
deliberativa, que aposta no didlogo, na qual o modelo do orgcamento participativo €
um bom exemplo para Evans.

Assim, no PAS apesar de nao estar definida a nocado de capital social,
valoriza-se bastante o processo de sinergia Estado-Sociedade Civil como forma de
atingir o bem-estar social e econdmico. Nota-se a énfase no aparato institucional e
na gestdo como meios para se atingir o objetivo da prosperidade social. O que nao
significa, necessariamente, ampliar as fun¢des do Estado, mas ampliar o espaco de
atuacao dos outros atores, nos lugares em que o Estado regrediu suas fungdes. No
gue pese no documento encontrar-se como uma das diretrizes basicas para garantir
o desenvolvimento sustentdvel o aumento da presenca estatal na Regido
Amazbnica, distribuida nos diversos niveis institucionais a fim de asseverar a
governabilidade:

Notadamente, esta presenca se faz através de acdes do governo
federal destinadas a garantir uma maior governabilidade sobre os
movimentos de ocupacdo e transformagdo socioprodutiva em
determinadas areas, a orientar o uso do territério e de seus recursos,
além de assegurar adequada provisdo de servicos publicos
essenciais, como educagdo, seguranga, saude, habitacao,
assisténcia técnica, regularizagédo fundiaria e justica (BRASIL, 2008,
p. 57).

Mas, além da garantia institucional, outra chave de entendimento para
conformar a nocdo de capital social esta na apreensdo da especificidade dos
diversos atores e seus conhecimentos genuinos que sdo singulares a regiao. Assim,
o reconhecimento da diversidade cultural e dos direitos destes grupos séo parte do
discurso estatal presente no PAS, como forma de pensa-los como ativos e
detentores de direitos. Observa-se que a construcdo da justificativa de um novo
projeto de desenvolvimento agrega atores que foram relegados pelos projetos
anteriores, funcionando como um catalisador para a adesao de diferenciados atores
sociais. Inclusive apelando-se para a parceria publico-privada a fim de legitimar e

sustentar as politicas de desenvolvimento. Assim, apesar de suscitar varios debates
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sobre o uso indiscriminado de nogbes como populagdes tradicionais, estédo
presentes como parte desta categoria a serem beneficiados pelas politicas de
desenvolvimento, os povos indigenas, os quilombolas, os ribeirinhos, as popula¢des
extrativistas, além dos produtores familiares e comunitarios, os trabalhadores rurais,
0os assentados e atingidos por barragens. Chamando-se atengdo também para a
condi¢cao das mulheres.

A conformacdo do desenvolvimento sustentavel e participativo esta
imbricada na implementacdo de politicas que devem levar em conta 0s novos
sujeitos a quem estas devam responder. O que remete a manutencdo da
biodiversidade e conhecimentos das populacdes locais (BRASIL, 2008, p. 65), a
acdo de consolidar e ampliar as iniciativas de economia popular e solidaria,
estimulando a integracdao entre a producdo agroextrativista e 0s processos
industriais e de comercializagdo, com vistas a dinamizacao de economias locais e
regionais (BRASIL, 2008, p. 64).

O estimulo a parceira entre o Estado e atores da sociedade civil € agéo
fundamental tanto para que haja o empoderamento dos “sem voz” e ampliagdo da
sua participacdo nos negocios do Estado, quanto pode servir ao encolhimento do
campo de atuacdo dos governos. Os varios autores que comungam da visao
sinérgica (ou neo-institucionalista) invocam diferentes exemplos empiricos para
demonstrar em diversos cenarios a possibilidade de se implantar a estratégia de
desenvolvimento que pleiteiam, ou seja, a de que a sinergia entre o publico e o
privado pode ampliar a confianga e a transparéncia, permitindo a implementacéo de
politicas publicas que aumentam o bem-estar geral. Ou seja, o estimulo ao uso do
capital social das comunidades regionais é benéfico para o desenvolvimento, assim
como é funcdo do Estado instigar o associativismo que o origina. "Da mesma forma,
dificiimente se da consisténcia as formas concretas de desenvolvimento da
producado familiar sem algum tipo de associativismo, levando a formagéo de capital
social” (BRASIL, 2004, p. 32). Tal ideia reaparece elegendo-se a cidade como o
locus privilegiado para a conformagéao democratica:

[...] as cidades exercem papel estratégico para fortalecer a presenca
do Estado, na medida em que permitem a difusdo das agdes publicas
horizontais, atravessando todo o territorio regional. Também sdo os
pontos nodais das iniciativas das organiza¢des da sociedade civil e
dos movimentos sociais e os centros de gravidade do capital social
(BRASIL, 2008, p. 4).
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Se ha uma remissado constante aos atores que caracterizam a sociedade
civil na Amazdnia, o documento, no entanto, menciona a necessidade de que a
sinergia se dé também com outros atores que sdo fundamentais para alavancar o
desenvolvimento regional. Além das varias organizagbes sociais, ONGs,
movimentos sociais, contempla-se as parcerias com organizag¢des estatais em varios
niveis e as parcerias publico-privadas que legitimam as escolhas do Estado, e
abrem espaco para participarem também como atores influentes nos rumos do
desenvolvimento. Reforcam também a concepcao neoliberal de politicas publicas,
ao diminuir a acao do Estado e repassar ao mercado o cumprimento de metas de
desenvolvimento.

Uma vez que a capacidade de mobilizagdo de recursos do Estado é
limitada, sera necessario estabelecer parcerias com o setor privado,
principalmente no que diz respeito a infraestrutura urbana. Pode-se
prever, também, a exigéncia de contrapartidas dos beneficiarios de
programas de crédito e/ou incentivo fiscal, no caso de empresas de
maior porte, sob a forma de seu envolvimento em programas
ambientais como, por exemplo, programas de regularizacdo e
monitoramento ambiental de fornecedores de bens primarios
(madeira e produtos agropecuarios) (BRASIL, 2008, p.88).

A consideracdo da parceira publico-privada, porém, nédo é privilégio do
PAS, mas aparece como uma relagdo necessaria desde os planos do governo
Cardoso. Nestes esta colocada como possibilidade de acelerar as acbes de
financiamento de desenvolvimento, mas deve ser vista também como uma forma de
obter sustentagéo politica para a implementagéo de um projeto participativo, que tem
que ir muito além da concepcao da participacao popular e aponta como fonte de
legitimacdo a abertura de espago para os setores ligados ao mercado. Nesse
sentido, parceria pode ser associada a substituicdo dos 6rgaos publicos, ou mesmo
a terceirizagéo, ou a privatizagdo das agoes atribuidas ao Estado.

O consenso buscado pelo discurso do desenvolvimento participativo se
da pela fragmentagédo cada vez maior do poder do Estado, ao transferir funcoes aos
diferentes atores que compdéem o debate publico sobre as possibilidades do
desenvolvimento e da democratizacdo. Inclusive, no caso da Amazobnia e Brasil, a
parceria € bem marcada pela énfase da participacao de entes federativos, governos
estaduais e municipais que compdem um pacto para a implantacdo das estratégias

de desenvolvimento. Refor¢a-se ai a ideia do poder local e da descentralizagao
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como um ganho em relagéo ao antigo modelo desenvolvimentista, que privilegiava o
tecnicismo centralizador em detrimento do ator regional e suas demandas.

Sabe-se, no entanto, que descentralizagdo administrativa nem sempre €
descentralizagdo deciséria ou ocorre devido a democratizacdo do poder local.
Portanto, nada mais naturalizante e homogeneizador do que atribuir as mudancas
dos arranjos institucionais perspectivas de transformagdes fundamentais em
realidades sociais, culturais e politicas diversas. Nao sdo necessariamente tais
arranjos que limitardo as politicas clientelistas, posto que os resultados devam ser
apurados a partir de experiéncias concretas e nao determinados de antemao.
Conforme destaca Cruz (2005), ndo ha garantia prévia alguma de que o
deslocamento de recursos da esfera nacional para a esfera municipal implique na
destruicdo da dominagéo, pois descentralizar recursos pode evitar a dominacéo
pelos governos nacionais, mas nao evita a dominagdo pelas elites no ambito do
governo local (CRUZ, 2005, p. 12).

A Participacao como elemento dinamizador do desenvolvimento nas acoes do
Estado

Da analise das nogdes, depreende-se que as categorias-chave
destacadas no discurso estatal — planejamento participativo; sociedade civil;
cidadania; parceria — integram ideias-forca do marco discursivo no qual a nogéao de
participacao coloca-se quase que de forma hegeménica como uma solucao para as
questdes sociais no Brasil. Nunca fomos tao participativos! (MARICATO, 2007). Esta
frase expressa o quanto se difundiu o participacionismo, “do Banco Mundial,
passando por um numero incontavel de ONGs, a participacdo democratica esta em
todas as agendas envolvendo, de preferéncia, também os pobres da periferia”
(MARICATO, 2007, p. 1).

Tomando-se o conceito de hegemonia de Gramsci (1995), pode-se
entender que a ideia de participagcéo e seus corolarios aqui analisados séo parte de
uma luta hegemobnica no qual a classe dominante constréi aliancas e integra as
classes subalternas (através de seus ideais), mediante concessdes ou meios
ideologicos para ganhar o seu consentimento. A participagdo forjada no seio dos
movimentos populares no Brasil dos anos de 1980, como resisténcia ao Estado

ditatorial, buscava radicalizar a experiéncia democratica numa visdo dicotébmica
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entre Sociedade Civil e Estado, que os colocavam como forcas antag6nicas. Neste
contexto, a sociedade civil era considerada o espaco das lutas democraticas, ao
passo que o Estado era o elemento repressor. Nesse sentido, tanto a ideia de
participacdo quanto a da sociedade civil sdo fruto de disputa politica, portanto
prenhe de contradigdes e tensdes.

Este entendimento, tanto dos movimentos sociais, quanto da academia,
ganharam novos sentidos no contexto participativo dos anos de 1990. Uma ideia-
chave ai fora o entendimento de que a relacdo sociedade civil e Estado poderia ser
vista como distincdo dialética, na qual a énfase na ideia de sociedade civil como
arena politica ndo implicaria uma dicotomia, mas sim uma continuidade entre Estado
e sociedade civil. Por esta razdo, a construcdo de uma nova hegemonia nas
sociedades né&o pode privilegiar o Estado como unico objetivo e minimizar a
sociedade civil, mas implica na necessidade de reconhecer a sua natureza
contraditéria e heterogénea (DAGNINO, 2002). Os dilemas que tais ideias
implicaram aos movimentos sociais e ONGs de modo geral formaram uma contenda
sobre o nivel de adeséo que tais organiza¢des poderiam estabelecer com o Estado,
€ digno de registro, mas nao sera aprofundada aqui a discussao.

Importa para o debate proposto observar que sob o auspicio da ideologia
neoliberal nos anos de 1990 forja-se a proposta da necessaria sinergia entre os
atores do Estado e da sociedade civil, buscando integra-los num discurso
hegeménico do Estado que se espraia em diversas diregdes, influenciando o
imaginario social, sob o mote da participacdo. Porém, nota-se que este imaginario
nao reflete realisticamente a ideologia subliminar do capitalismo, mas possui uma
margem para que se produzam identidades coletivas individuais em cada contexto
cultural ou nacional (SOUZA, 2004), balizados pela forca da critica social para
radicalizar a experiéncia democratica. O novo discurso do desenvolvimento assimila
o debate que se fez diante das mudancas no espaco publico contemporaneo,
apropriando uma concepg¢ao de democracia que aponta para o reconhecimento da
diversidade de direitos reclamados por uma miriade de atores. Processo este
possibilitado pela democratizacao da esfera publica que, tal como Habermas (1995)
concebe, é a caixa de ressonancia em que os problemas politicamente relevantes,
problematizados no mundo da vida, encontram eco. Isto porque a esfera publica é
um sistema de adverténcia acionado pelo conjunto da sociedade. Por isso, numa
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sociedade democratica cabe a ela identificar as questdes conflitantes e apresentar
respostas a fim de serem assumidas na instancia parlamentar (COSTA, 1994, p. 43).

E o conceito de esfera publica é instigante porque possibilita enfocar a
mudanca do discurso do desenvolvimento, particularmente o caso do Brasil, ndo sé
pelo enfoque meramente técnico ou instrumental centrado na analise das mudancas
no aparato estatal ou referenciadas ao mercado, mas permite discutir as mudancas
ocorridas como resultado de um aprendizado coletivo na luta pela democratizagcédo
(SOUZA, 2000, p. 93). E este é um caminho pelo qual se pode analisar a
ressonancia das agendas dos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil
que aparecem nas diretrizes propostas pelo Estado e pelos organismos
internacionais. Mas nao a unica, como ja foi aqui analisado, ao considerar-se a
prépria influéncia das forcas do mercado através da ideologia neoliberal. O resultado
€ que a crescente aproximacao entre as ONGs e as agéncias propiciou um fluxo de
ida e volta de transferéncia de referenciais politicos entre ambos. Surge dai novos
vocabulos no debate sobre o desenvolvimento e politicas publicas, como
accountability, desenvolvimento  sustentavel, governanga, capital social,
empoderamento, terceiro setor. Porém, a geracdo de um Iéxico comum desta
discussao levou a divergéncias em torno dos conteudos politicos diferenciados ou
radicalmente opostos (ALMEIDA, 2006, p. 98).

A construgdo de um conceito de desenvolvimento participativo pelas
agéncias multilaterais incentiva o debate sobre politicas publicas em torno de alguns
pontos que pretendem superar a concepgao do desenvolvimento socioecondmico de
politicas centralizadas, burocratizadas e universais. E aponta para a proposicao de

artefatos como critica e solucéo para a crise do Estado de Bem Estar:

A necessidade de investir na capacidade dos proprios individuos e
/ou localidades especificas reinventarem as suas formas de insercao
social; de focalizar os beneficiarios das acdes sociais e estabelecer
com eles uma politica que pressuponha contrapartidas; de incentivar
e promover atividades civicas e solidarias como maneira de controlar
e diminuir a excluséo social; de conjugar esforcos publicos e privados
no enfrentamento dos problemas sociais (ALMEIDA, 2006, p. 99).

O discurso do desenvolvimento participativo se concretiza buscando
inserir um novo aspecto cognitivo que vise a propagar um suposto sistema de
conhecimento diferente apropriado as necessidades locais. No material analisado

sobressai 0 modelo que se baseia na novidade dos pressupostos: 0 novo modelo de
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gestdao — planejamento participativo; os novos atores do desenvolvimento -
sociedade civil, sem prescindir dos diversos setores do Estado e da parceria com a
iniciativa privada; de uma nova ideia de justica social — inclusdo através da cidadania
expandida ao reconhecimento de diferentes atores; e, no caso especifico da
Amazébnia, cola-se um tema transversal - o desenvolvimento sustentavel, que
compbe um modelo genuino para a regidao. E dessa forma, configura uma nova
visdo, pois intenta responder de forma diferente as demandas interpostas pelos
atores locais que ganharam voz para influir na elaboragédo das politicas publicas
para a regiao.

A categoria da participacao, que costura aquelas nocdes destacadas
acima e tais como elas, reflete as disputas entre os diversos atores do Estado,
sociedade civil e do mercado no discurso para as agbes do Estado para o
desenvolvimento participativo. Nos documentos ela acaba refletindo diferentes e até
conflitantes conotacdes, em funcao, também, da diversidade da conjuntura politica
nacional — marcada pela alternéncia na presidéncia da republica - e local — com a
mudanc¢a do governado do Estado do Para, conforme se observou na pesquisa de
campo.

Assim, a participacdo em determinado momento é associada as parcerias
publico-privadas conforme se encontrou no discurso produzido nas instituicdes
estatais em ambos os periodos governamentais federais (BRASIL, 2001, p. 1;
BRASIL, 2003a, p.6). Estas, na pratica, podem significar a substituicdo dos 6rgaos
publicos, a terceirizacdo, com estas tomando o lugar do Estado.

O setor publico pode e vai induzir a retomada do crescimento
econémico. Mas a iniciativa privada tem um papel insubstituivel. A
forca-motriz desse processo deve ser a dindmica das parcerias
Estado-Sociedade, publico-privado, governamental e  néo-
governamental. Esse é o caminho que esta fazendo brotar o Brasil
gue pulsa dentro de nés (BRASIL, 2003a, p. 6).

Mas configurou-se, também, a participacdo como uma efetiva parceria
entre atores do Estado e da Sociedade Civil, no sentido da juncdo de esforcos na
elaboracdo, planejamento, e avaliacdo (BRASIL, 2008; 2003a). Porém, deve-se

destacar que este segundo sentido tornou-se mais evidente nos documentos
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produzidos pelo Governo Lula, o que ficou documentado na elaboracao do préprio
Brasil de Todos (2003a) e no PAS (2008), conforme foi ressaltado no item anterior.

O carater participativo deste PPA é uma férmula de enriquecimento
permanente do planejamento e da gestdo das acdes do Governo
Federal, conferindo-lhes transparéncia e maior eficacia social. A
sociedade brasileira sera fortemente ouvida no processo de
construcdo do Plano Plurianual 2004-2007, a ser apresentado para
deliberacdo do Congresso Nacional no final de agosto deste ano. A
ampliagdo da participagdo da sociedade nas escolhas de politicas
publicas serd uma grande diferenca deste PPA. Esse processo ja
comecou dentro do préprio Governo Federal e estda sendo estendido
a sociedade civil organizada (BRASIL, 2003a, p. 6).

Observou-se também a nogéo de participagdo numa acepgdo mais ténue,
ligada a execucdo de partes de projetos pré-elaboradas, o que corresponde a uma
visdo mais normativa, quase burocratica, associada a consulta sobre seus desejos,
e também a gestdo e que caracterizava os documentos iniciais. Como a consulta
para montagens de cenarios utdpicos para o projeto amazdnico consolidado no
Macrocenarios 2010 (SUDAM et all, 1993). A categoria foi vista também como forma
de acompanhamento externo das politicas publicas. Fato ligado a transparéncia e ao
controle social. Reafirma-se nos documentos, também, a participagdo como
promotora da cidadania e efetivacdo do processo de democratizagdo social. Em
suma, vé-se que a participacdo ganha diversas conotacdes, mas dentro das acdes
estatais nao reflete o conflito politico pelo qual foi gerado. Pois os diferentes
significados que os atores sociais levam para o um determinado espac¢o podem
conter expectativas e envolvimentos completamente diferentes. Posto que, se para
um gestor ou um ator do mercado, a participacao teria a ver com a eficiéncia, com a
utilidade para se alcangar o desenvolvimento, para diversos atores da sociedade
civil, ligaria-se-ia a conquista de direitos, que iria além dos limites institucionais.

Assim, as antigas palavras de ordem proprias das bandeiras de luta
empunhada pelos movimentos sociais agregam-se outras produzidas pelo discurso
liberalizante que ganhou espaco e ressignificou os antigos conceitos. Ao lado das
nog¢oes de cidadania, democracia, participacdo e sociedade civil, povos da floresta
agregam-se as nogdes de accountability, empoderamento, co-gestao, fornecendo
um novo sentido que alia outra ética preocupada em medir a eficiéncia das relagbes
politicas, mas sem politizar este processo.

No quadro 2, procurou-se sintetizar a relacao que as diversas categorias
nativas forjaram visando a produzir um novo sentido para legitimar as atuais

173



proposicdes de politicas publicas para o desenvolvimento na Amazénia. Observe
que a tentativa deste estudo foi o de entender como se constitui 0 conceito de
desenvolvimento participativo, tomando como exemplo empirico uma amostra da
producédo da documentacao dirigida para um caso em particular de politica regional,
a da Amazodnia. Mesmo que nao se tenha a pretensado de generalizar as conclusdes
que se chega, € notavel a circulagdo internacional das ideias aqui analisadas.
Influenciando e sendo influenciada pelo debate mundial e nele interferindo. O Iéxico
em evidéncia demonstra a apropriagdo de bandeiras de diversos setores dos
movimentos sociais. No caso da Amazbnia, verificou-se que a questdo da
sustentabilidade é um tema transversal que perpassa as diversas tentativas do
Estado para legitimar suas a¢des, ao mesmo tempo em que fornece e é compelido a
trabalhar dentro de um parametro de identidade requerido pelos atores sociais da
regido, a autoidentificacdo com o modo de vida criado na relagdo com o0 meio
ambiente local. Mas responde também ao imaginario criado sobre a Amazénia,
como ja foi abordado anteriormente, atualizando-se as representagdes simbdlicas a
respeito desse espaco. Do eldorado, fonte de enriquecimento a ser conquistada,
passando pela visao do “vazio demografico”, a ser preenchido e modernizado, pode-
se perceber, atualmente, a construcao de uma imagem que justifica outro tipo de
atencao fornecida tanto pelo Estado, quanto por organizagdes da sociedade civil
diante da mundializacdo da questdo ambiental: a Amazénia como uma questao
internacional, voltada para o salvamento do planeta. Esta ideia chama a atencgéo
para a destruicdo ambiental e dos modos de vida locais, 0 que o diferencia do
modelo desenvolvimentista ao qual pretendia superar. Mas as politicas
participativas, até aqui, compreendem um dilema ressaltado por Wanderley
Guilherme dos Santos (1987): toda escolha de politicas € uma escolha tragica,
porque ndo atende nem a todos os problemas cruciais que clamam por politicas, e
nem a todos os que precisam de sua protecao. Dai se poder pensar que os projetos
de inclusdo democratica devem ir muito além da institucionalizagdo da participacao,
abrindo espaco para as contingéncias do cotidiano das lutas sociais.
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Quadro 2 - O Conceito de Desenvolvimento Participativo nas Acoes do Estado

na Amazonia

CATEGORIAS SIGNIFICADOS NAS ACOES DO ESTADO
Modelo de gestao
PLANEJAMENTO = Critica ao desenvolvimento socioeconémico;
PARTICIPATIVO = Nova interpretacdo da realidade;
= Democratizacdo social.

SOCIEDADE CIVIL

U duudu

Ator privilegiado
Novos atores do desenvolvimento;
Busca de novas solugdes;
Empreendedorismo dos atores locais;
Fonte de conhecimento genuino;
Capital social;
Accountability;

Populagées tradicionais; povos da floresta; ribeirinhos; indigenas;

extrativistas; agricultura familiar.

CIDADANIA

uul

Justica social
Incluséo social pelo reconhecimento social do Estado;
Direitos de participacgao: sociais, politicos, civis
Incorporacgdo de temas socioculturais.

PARTICIPACAO

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Lo dudd

Uy

Via de democratizacao
Participagcdo como exercicio de cidadania;
Tomada de deciséo no nivel local;
Legitimag&o do discurso participativo;
Possibilitar dar poder aos “sem voz”;
Ampliagdo da nogao de participacao através das parcerias;

Parceiras publico-privada, entre varios niveis de governos, com

atores da sociedade civil;
Governanca;
Empoderamento.
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Ultimas Consideracées

Esta tese teve como seu principal foco de interesse a analise do discurso
das politicas publicas regionais elaboradas para a Amazbnia nas duas ultimas
décadas, as quais foram classificadas aqui como constitutivas do Desenvolvimento
Participativo. O objetivo foi o de, a partir deste material empirico, compreender como
se implementa a ideologia e é construida, na pratica, a hegemonia do discurso
participativo, particularmente na Amazénia, no quadro das propostas de intervencao
publica. Buscou-se identificar quais foram os elementos mobilizados para a
justificacdo daquelas praticas. Em vista de se entender que o discurso tem como
fungédo legitimar o conteudo das politicas em nome do “interesse publico”. Para
tanto, 0 novo quadro hegemdnico que se enraiza nas politicas publicas o faz
mediante uma estratégia que, pela luta hegeménica®, promove articulagao,
desarticulacao e rearticulacdo de elementos. Remeto aqui a analise de Fairclough
(2001, pp. 123 e 128) para explicar as mudangas nas ordens de discurso, que
ocorrem na medida em que o0s produtores e intérpretes combinam convengdes
discursivas, cédigos e elementos de maneira nova em eventos discursivos
inovadores, “produzindo cumulativamente mudancas estruturais e rearticulando
novas ordens de discurso, novas hegemonias discursivas” (FAIRCLOUGH, 2001, p.
128).

Esta compreensdo tornou-se motivacdo para entender o fascinio e o
“‘quase” consenso estabelecido no Brasil em torno do celebrado encontro entre
sociedade civil e Estado ,e das possibilidades de mudangas que a atuacao entre
ambos incluiria. O destaque nas analises, tanto académicas, como foi visto no
capitulo 1, quanto da producéo das instituicbes governamentais e das multilaterais,
apontadas no capitulo 4, assim como a producao sobre as experiéncias das ONGs
(Cf. FASE, 2006; SILVA NETO, CARVALHO et all, 2004; LEROY & CASTRO, 1998;
TEIXEIRA, 2002) dao conta do papel destacado que a sociedade civil cumpre no

processo de democratizacdo das sociedades, ao ampliar sua atuacdo na esfera

%2 Partindo de uma orientacdo gramsciana, Fairclough entende que a hegemonia é lideranca e
dominagao nos dominios econdmico, politico, cultural e ideoldgico. Neste sentido, a hegemonia € um
foco constante de Iuta a fim de manter, construir ou romper aliangcas e relagdes de
dominagao/subordinacdo. E a luta hegeménica localiza-se em uma frente ampla, que inclui as
instituicbes da sociedade civil (educacdo, sindicatos, familia), com possivel desigualdade entre
diferentes niveis e dominios (FAIRCLOUGH, 2001, p. 122).
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publica. O conjunto destas narrativas divide-se em diferentes questionamentos na
disputa pela definicdo do sentido a ser dado para a participacdo, conforme seus
interesses. Mas também avaliam os resultados positivos e negativos sobre as
experiéncias participativas, tencionando a relagcdo Estado versus sociedade civil.
Tensao que ocorre em virtude das diferenciacdes presentes no interior do Estado e
da sociedade civil, constituida pela heterogeneidade de atores que disputam a
construgdo democratica e pelos diferentes projetos politicos. Processo que ilumina e
ajuda a compreender algumas leituras naturalizadas, impostas pelo novo discurso
do desenvolvimento, subjacente ao material empirico trabalhado. Estas imposi¢des
de ideias sdo necessarias para forjar sua propria legitimidade, resultando nas
politicas publicas participativas.

Um recurso aqui trabalhado foi o de comparar a formulagdo entre os dois
conceitos — desenvolvimento socioeconémico e participativo - a fim de perceber a
mudanca discursiva, tomando ideias-chave que conformam a concep¢ao sobre os
atores portadores do desenvolvimento e a nocao de justica. Pontos cruciais para
entender a mudanca de justificagdo na acdo do Estado, que ndo é ainda uma
mudanca paradigmatica, no sentido de uma transformagéo social de grande monta
para a Amazoénia. Mas ha sim uma mudanca na perspectiva de interpretacdao e da
proposi¢do de algumas saidas para as demandas sociais, fruto das transformacdes
na conjuntura internacional que foi analisada no capitulo 1. Pode-se falar
criticamente das diferentes formas de inclusdo, entre um projeto e outro, propiciado
por uma conjuntura e outra, porém cabe considerar que é pela politica publica que o
Estado se legitima como mediacdo. Assim, qualquer politica publica tem que
formular-se como cumprimento, pelo Estado, de suas fungdes gerais de melhoria de
condicbes de vida e universalizagdo da cidadania — mesmo podendo ser
interpretada como a promocao de interesses setoriais. Por outro lado, esta
formulag&o varia muito, pois as lutas sociais fazem alternar a compreenséao coletiva
sobre as imperfeicdes da sociedade e da politica, variando o entendimento de como
deve ser o conteudo particular das decisdes gerais. Por isso, pode-se falar que havia
um projeto de inclusdo no desenvolvimento socioecondémico, mas que se tornou
desajustado e passou a ser criticado.

No capitulo 2, pode-se perceber que a legitimagcdo do desenvolvimento
socioeconbémico ocorreu através do planejamento governamental e dos

investimentos estatais diretos, estes proporcionaram os meios pelos quais puderam
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ser instituidas condicdes adequadas de mercado para os empresarios privados e
para os trabalhadores; ao mesmo tempo em que criaram condicbes para a
incorporagdo de massas urbanas, representando-se cada vez mais na arena
politica. Pode-se entender que a inclusdo era limitada ao moldar as identidades
sociais por um ideal nacionalista sob o patrocinio do Estado, mas é possivel
concordar com Reis (1995) na analise de que o desenvolvimentismo criou um
projeto bem-sucedido de hegemonia, privilegiando uma relagdo direta entre
autoridade estatal e cidadao, “ao mesmo tempo em que segmentava as demandas
sociais e eliminava a competicao livre entre classes, grupos e outros feixes de
interesses sociais” (REIS, 1995, p. 5). Porém, o crescimento econémico permitiu por
muito tempo a continua criagdo de novas posigdes de hierarquia socioeconémica,
dando credibilidade as promessas de incorporagao progressiva de novos cidadaos a
comunidade politica, o que, de fato, tornou plausivel tal incorporacao.

A partir dos anos 1970, este cenario mudou, na medida em que as
condicbes materiais do capitalismo transformaram-se com a crise do sistema
capitalista e abriram espago para a ideologia neoliberal, que transformou o
desenvolvimento numa mera ideia de crescimento (DOMINGUES, 2003). A
Amazénia tornou-se alvo de acbes politicas modernizadoras e excludentes, sob a
tutela do Governo Militar e o recrudescimento politico, que externalizava uma
concepcao negativa da democracia (MATTOS, 2006). As demandas sociais
tornaram-se sinGnimo de ingovernabilidade, pois o Estado ndo tinha mais “tamanho”
para respondé-las. Isto explica a crise de legitimidade do desenvolvimento
socioeconémico, que, de fato, externou efeitos contingentes como: diminuicdo do
crescimento econdémico, o desemprego massivo, 0 recuo das politicas sociais,
problemas ambientais, violéncia urbana e no campo etc. No caso especifico da
Amazénia, o processo conhecido como modernizacao forcada submeteu a regiao a
pesados sacrificios em nome do progresso esperado, conforme se analisou no
capitulo 3. Entre outros fatores, a crise econémica e politica da década de 1980, no
Brasil, levou a débécle do projeto de desenvolvimento baseado nos investimentos do
Estado, sucumbindo aos ditames neoliberais, através das estratégias financiadas
pelo Banco Mundial e demais agéncias multilaterais. Armava-se ai um cenario de
tragédia com requintes dramaticos para a Amazénia.

Como foi visto ainda no capitulo 3, os paradigmas do nacional-

desenvolvimento foram a base das mudancas que ocorreram na Amazdnia nas
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ultimas décadas, que se intensificaram através da marcha forcada do
desenvolvimento, a partir da Operacao Amazdnia em 1966. Considerada uma regiao
deprimida, o modelo de desenvolvimento implantado nao reconhece legitimidade
aos atores locais, conforme a nogdo e grandeza constituida para os atores das
regides desenvolvidas do pais. Aliado a esta ideia, a nocao de fronteira atribuida a
regidao conforma os tipos de politicas formuladas com base nesses principios, 0
desenvolvimento sob marcha forcada e aberto a conquista.

Na base das politicas publicas que foram analisadas no capitulo 4,
juntando-se ao clamor das varias andlises sobre a Amazonia, estd um ponto nodal: a
critica que todas as leituras consentem de que as estratégias socioecon6micas
foram causadoras de grandiosa exclusdo social devido ao carater predador, tanto ao
meio ambiente, quanto ao modo de vida local. A partir dai, a discussdo remete a
uma nova forma de conceber a relagao entre autoridade, solidariedade e mercado,
privilegiando-se o lugar dos atores da sociedade civi. O Estado, alvo de
confrontacdo durante a ditadura militar no Brasil, a partir da década de 1990, torna-
se ponto de convergéncia das investidas dos atores da sociedade civil,
particularmente das ONGs, consideradas entre os atores mais qualificados e
eficientes para o encontro Estado-Sociedade Civil (TEIXEIRA, 2002, p. 107). Por seu
turno, o Estado, a fim de permitir a “radicalizacao” do processo democratico, torna-se
mais permeavel a participacéo de atores da sociedade civil.

A mudanca de perspectiva para implantar o processo de democratizagao
se fez, fundamentalmente, em torno da elevacao dos atores da sociedade civil a
condicdo de um interlocutor relevante na composicdo dos interesses do
desenvolvimento, no qual o Estado e os atores do mercado formam o modelo
tripartite, assinalando uma mudancga na correlacdo de forgcas que constroem a boa
sociedade. A adogao do Iéxico dos movimentos sociais ressignificados € o mote de
um projeto que se coloca, ele mesmo, como inovador, radicalizando, por vezes,
numa visao antiestatista e antieconomicista. Na pratica, observam-se referéncias
explicitas na formulagcdo de politicas para a Amazénia — como a utilizagdo de
estratégias de antigos tedricos da modernizacdo na implantacdo dos eixos
econémicos na Amazdnia, no exemplo do Plano Brasil em Ag¢do (1995) do Governo
Fernando Henrique Cardoso e que se mantém no governo do presidente Luis Inacio
Lula da Silva. Estas mantém o perfil desenvolvimentista. Os Planos de

Desenvolvimento Nacionais incentivam a intensificagcao de exploracdo de recursos
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naturais, a atragdo de investimentos estrangeiros e os subsidios a empresas com
baixo poder, ou nenhum, de controle estatal de seus lucros (CASTRO, 2005). Assim
como as politicas de carater social ttm mantido ou iniciado programas frageis do
ponto de vista de alteracdo da matriz de desigualdade social, da pobreza, da falta de
esgotos nas cidades e no campo, enfim, uma agenda de politicas publicas que exige
uma reflexdo radical para poder se falar de desenvolvimento regional sustentavel
(CASTRO, 2005). Apesar do discurso da sustentabilidade ser a linha mestra na
definicdo das politicas de desenvolvimento na Amazénia (Cf. BRASIL, 2008; Cf.
Quadro 2), este é também fruto de disputa por imposicdo de sentidos, o que
corresponde a diferengas entre os que participam desta arena. Portanto, mesmo que
o tema da sustentabilidade crie uma identidade para a discussdo nas novas
propostas de desenvolvimento para a Amazbnia, e demande a participacdo dos
atores locais, por isso mesmo, é também fruto das lutas sociais.

Estes elementos nos fornecem material para questionar a existéncia ou
ndao de um novo paradigma de desenvolvimento. Pois, entendo que a nogédo de
desenvolvimento continua, ndo exatamente como progresso, mas como uma forma
de melhoria. A forma de melhoria mudou, o sentido normativo-evolutivo da
discussao também, ao aparecerem novas noc¢oes de justica social e a valorizacao
de outros atores, da coparticipacdo da sociedade civil com o Estado. O que
provocou mudangas discursivas de certas categorias de entendimento que sao
relevantes para as transformacbées da esfera publica, alargando a nocédo de
participagao, incluindo a diversidade de grupos da sociedade civil, ampliando a
nocao de cidadania. Mas talvez seja cedo para se pensar numa mudanca de
paradigma, em fungédo do se apontou acima.

N&o se negam aqui os aspectos positivos deste encontro, mas questiona-
se a celebracéo, principalmente por parte do conjunto de forcas que ocupam o poder
nos varios niveis da administracdo publica (municipal, estadual e federal), do poder
demidrgico quase exclusivo dos atores da sociedade civil na construcdo de
estratégias de democratizagdo, tratando-os sem uma necessaria diferenciacdo
interna. Este € um ponto de destaque que fundamenta o entendimento da producao
da naturalizacdo do discurso da participacdo. Pois a participacdo dos atores da
sociedade civil nos projetos do Estado ndo produz em si uma ruptura paradigmatica
em relacao as antigas formulagdes que sustentavam as politicas publicas.
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Como se mencionou no inicio, sdo varios os relatos que revelam que a
construcdo democratica nao é linear, mas contraditéria e fragmentada, permeada de
conflitos. Resultado do acompanhamento da diversidade de experiéncias apontadas
pela literatura sociolégica e nos inumeros debates resultantes das investidas das
organizagdes sociais no ambiente social, que dao conta das dificuldades e avangos
na relacdo entre os atores da sociedade civil e estatais. Dai a importancia em
contextualizar as acdoes dos atores da sociedade civil, diante das lutas travadas,
nacional e internacionalmente, dado a reorganizagdo do sistema politico
contemporaneo. Além do que, a chamada sociedade civil ndo se ajusta aos desejos
dos pensadores, seja para diminuir ou substituir o Estado, seja para erigir um
espaco radicalmente separado do mercado e do Estado (SORJ, 2005, p. 8). E este
ponto € importante para se discutir a possibilidade de novos empreendimentos de
desenvolvimento com base num entrecruzamento das diferentes l6gicas: mercado,
Estado e sociedade.

Sob outro aspecto, Bava (2002) chama atencdo para um ponto
significativo aqui nesta analise. Para o autor, esse novo discurso é uma resposta a
crise politica e de legitimidade do padrao de acumulacdo que desde meados dos
anos de 1970 vem sendo impulsionado pelos organismos e imposto aos paises
periféricos, via imposicao das propostas do Consenso de Washington. Por esta via,
o autor entende que o novo Iéxico que incorpora as nogdes de participacdo, de
sociedade civil, desenvolvimento local, ndo é nacional. Mas € uma resposta ao
aumento da desigualdade no plano mundial e a deterioracdo das condicdes de vida
em sociedade na grande maioria dos paises do mundo. E fruto também da atuagido
radical dos movimentos internacionais e nacionais de contestacdo ao modelo de
globalizagdo dos mercados, que passou a ameacgar a estabilidade politica das
classes dirigentes e a continuidade politica do modelo neoliberal.

Posicdes que nao se distanciam do que Avritzer e Santos (2002)
caracterizaram como perda da demodiversidade. Que foi a conversao, pelo mesmo
processo, do modelo liberal de democracia em modelo Unico e universal. As
implicacbdes levam a perda, por parte das diversas sociedades e grupos sociais, da
condigdo para expressarem criativamente suas demandas, caréncias e solugdes,
conforme sua especificidade cultural. Isto em plena vivéncia de um mundo que

agora se reconhece como multicultural.
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Nao faz sentido postular a universalidade dos valores que sustentam
a democracia na base de que ndo ha nada em outras culturas que se
lhes oponha, como faz Amartya Sen (1999). Tal convergéncia nédo
pode ser postulada como ponto de partida. Tem de ser, quando
muito, o ponto de chegada de um dialogo intercultural em que as
outras culturas possam apresentar ndo s6 aquilo a que nao se opde,
como, sobretudo, aquilo que propéem autonomamente (SANTOS E
AVRITZER, 2002).

Conforme analisado neste trabalho, nogcbes como “participagao”,
“‘planejamento participativo”, “cogestao”, “gestdo participativa”’, “encontro da
sociedade e Estado”, entre outras, que hoje fazem parte de um vocabulario corrente
para exprimir as relagbes virtuosas para a democratizagéo social, contudo, merecem
uma andlise critica. Por isso reforca-se aqui a necessidade das Ciéncias Sociais
voltarem-se para uma abordagem contextualizada dos processos sociais, sem a

qual se perdera a dimensao cientifico-reflexiva.
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Anexo 1

DOCUMENTOS COLETADOS NA SUDAM/ADA

DOCUMENTO
| Jornada de Seminarios Participativos
para Indicacéo de Referéncias Locais
Prioritarias ao Planejamento do
Desenvolvimento Regional da Amazénia
— SPIRAL | — APLS

Oficina de Gestores Federais

Portfélio com apresentagao de projetos
para o periodo 2004-2007;

| Seminario de Desenvolvimento
Organizacional da ADA

| Seminario de Avaliagao Institucional da
ADA - COPLAGE

Seminario Amazdnia para Todos -:
“Nova Sudam: desenvolvimento com
Justica Social"

Programagéo dos Seminérios
participativos para indicagéo de arranjos
produtivos locais

Arranjos Produtivos Locais e o
Desenvolvimento na Amazoénia

| Seminario de Planejamento Estratégico
Geral

Oficina sobre a PRONAGER/AMAZONIA

Relato da Oficina de Planejamento com
Gestores Federais na Amazbnia

Oficina sobre Jornalismo e
Desenvolvimento Sustentavel Regional

Seminario sobre Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional — PNDR

Seminario Participativo de Aquicultura e
Pesca

Seminarios participativos para indicacao
de arranjos produtivos locais

Seminario Participativo sobre a
Fruticultura no Estado do Para —
Diagnosticos e proposicdes para uma
nova politica de desenvolvimento

Il Conferéncia de Responsabilidade

“SD — Sem data

ANO

2004

2003

S/D"”

S/D

2005

2005

2003

S/D

2003
2003

2003

2003

2004

2003

2003

2003

2000

INSTITUICAO

ADA

ADA

ADA
ADA

ADA

ADA

ADA

ADA

ADA
ADA

ADA
ADA
ADA
ADA

ADA

ADA

ADA
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DOCUMENTO
Social da Amazo6nia — BIPSAM

Uma avaliagdo critica da Experiéncia do
Sul da ltalia e o Desenvolvimento da
Amazbnia

Construindo o Futuro da Amazénia -
Estratégias para o Desenvolvimento
Sustentavel 2000/2003

Projetos de Ac¢des Integradas para o
Planejamento do Desenvolvimento
Sustentavel da Amazénia PRODESAM
ADA/OEA/UFPA

Plano de desenvolvimento sustentavel
da Amazédnia Legal — estudos
diagndsticos setoriais — PDSA 2005-
2008 - Plano de Trabalho

Proposta de estratégia espacial para o
desenvolvimento da Amazdnia

Construindo o futuro da Amazénia:
proposta para o plano de
desenvolvimento regional 2000/2003

Projetos e Financiamento para o
Desenvolvimento da Amazoénia —
Palestra

Construindo o futuro da Amazénia:
contribuigbes para a agenda positiva do
Estado do Para

A Amazbnia no contexto da Integracao
nacional

Orientacdes estratégicas para o PPA-
2000/2003

Programa de agdes estratégicas da
Sudam — 1998/99

Plano plurianual — 1996/99 — Amazdnia
Legal

Resultados do seminario de
planejamento e administracao
estratégica

Plano Operativo 1995/96 — elenco de
Programas e Projetos Prioritarios

Informe Final

Planejamento estratégico do
desenvolvimento da Amazénia

Ciéncia e Tecnologia na estratégia do
desenvolvimento da Amazobnia:
documentos técnicos

ANO

2003

2000

2004

2003

2000

2000

2000

1999

1999

1998

1997

1997

1996
1995

1995

1993

INSTITUICAO

ADA

ADA

ADA

ADA

ADA

ADA

ADA

ADA
ADA
ADA

ADA
ADA

ADA
ADA

ADA

ADA
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DOCUMENTO
Desenvolvimento Sustentavel da
Amazobnia

Simpésio internacional sobre cenarios
de desenvolvimento sustentavel na
Amazobnia: alternativas econémicas e
perspectivas de cooperacao
internacional — relatério final

Agenda amazénica 21: integracao
interna e externa — parte 1

Agenda amazénica 21: diretriz
valorizagdo humana e social

Diretriz Geral: Reorientagao do
Crescimento Econdémico - Texto seminal

Atribuicbes da Sudam e marcos de
referéncia para o desenvolvimento
urbano da Amazbnia

Analise do Desempenho da Sudam no
campo do desenvolvimento regional

Programa de controle ambiental do
desmatamento e das queimadas para o
desenvolvimento sustentavel da
Amazobnia — documento Preliminar

Palestra “Desenvolvimento da Amazonia
e o Papel da SUDAM” — Frederico
Alberto de Andrade

PALESTRA - “Politica para o
desenvolvimento da Amazoénia”

PALESTRA — “A Sudam e o
desenvolvimento da Amazoénia”

PALESTRA —“A Sudam e o
desenvolvimento da Amazoénia”

Palestra proferida pelo superintendente
da SUDAM, Dr. Frederico Alberto de
Andrade, por ocasido da data
comemorativa dos 27 anos de Sudam e
40 de SPVEA, em 30.11.

Simpdésio sobre “As vicissitudes da
colonizagcdo da Amazénia”

Pronunciamento do Sr. Superintendente,
Gal. Roberto Pinheiro Klein na 2212
Reuniao Ordinaria do Condel — Sudam

Metodologia de Célculo Ascendente de
Contas Regionais: Uma Aplicagdo Para
a Economia de Bases Agraria do “Polo
Maraba”, 1995 a 2000 — Francisco de
Assis Costa

ANO
1992

1992

S/D

S/D

1998

1984

1984

1993

1993

S/D

S/D

S/D

1993

1993

1989

2003

INSTITUICAO
ADA

ADA

ADA
ADA

SUDAM

SUDAM

SUDAM

MMA/ Governo do Estado
do Para

MMA/ Governo do Estado
do Para

MMA/ Governo do Estado
do Para

MMA/ Governo do Estado
do Para

MMA/ Governo do Estado
do Para

MMA/ Governo do Estado
do Para

MMA/ Governo do Estado
do Para

MMA/ Governo do Estado
do Para

MMA/ Governo do Estado
do Para
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DOCUMENTO
CDROM ADA_054

Proposta de estratégia espacial para o
desenvolvimento da Amazbénia -
relatério —

DOC_ADA_GESTORES - digital

DOC_ADA_GESTORES/contribuicées
da Ada —

DOC_ADA_GESTORES/contribuigdes
da Ada/contas regionais -

Sumario Executivo Projeto de
Contribuicdo ao Desenvolvimento dos
Principais Arranjos Produtivos Locais
Potenciais dos Estados da Amaz6nia —
Estado do Para

SUFRAMA Hoje

PAS - Plano Amazb6nia Sustentavel:
diretrizes para o desenvolvimento
sustentavel da Amazénia Brasileira /
Presidéncia da Republica. — Brasilia:

Plano de Desenvolvimento da Amazo6nia
1994/1997

Plano de Desenvolvimento da Amazonia
1992/1995.

Politica Nacional Integrada para a
Amazénia Legal Brasilia, 1996; edicoes
IBAMA

ANO
2003

2003

2003

2003

2003

2002

2001

2008

1993

1992

1996

INSTITUICAO
ADA - meio digital

ADA

ADA - meio digital

ADA - meio digital

ADA - meio digital

BASA - meio digital

SUFRAMA

Brasil. Presidéncia da
Republica.(Ministérios do
Interior e do Meio
Ambiente)

SUDAM
SUDAM

www.genamaz.gov.br

Min. do Interior
Autor: Jose Seixas
Loureiro
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http://www.espacoacademico.com.br

http://www.comova.org.br

http://www.senado.gov.br

http://www.ada.gov.br

http://www.amazonia.org.br

http://www.integracao.gov.br/desenvolvimentoregional/publicacoes

http://www.jstor.org/

http://www.pa.gov.br/

http://redesist.ie.ufrj.br/dados

http://www.cartamaior.com.br

http://www.scielo.br

http://www.intellectus.uerj.br

http://www.worldbank.org/

http://www.pnud.org.br/home/

http://www.eclac.org/brasil/

http://www.fase.org.br/v2/

http://www.ibase.br/

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt

http://www.pa.gov.br/

http://www.mp.gov.br/

http://www.meioambiente.gov.br/sitio/

http://www.integracao.gov.br/

http://www.bancoamazonia.com.br/

http://www.planosudam.blogspot.com/

http://www.genamaz.org.br/

http://badam.sudam.gov.br/apresentacao.csp
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Anexo 3

DISCURSO DO RIO AMAZONAS *

Presidente GETGLIO VARGAS

Senhores:

Ver a Amazbénia é um desejo de coracdo na mocidade de todos os
brasileiros.

Com os primeiros conhecimentos da Pdtria maior, éste vale mara-
vilhoso aparece ao espirito jovem, simbolizando a grandeza terriforial,
a feracidade inegualdvel, os fenémenos peculiares & vida primitiva e
a luta pela existéncia em téda a sua pitoresca e perigosa extensdo. E
natural que uma imagem tdo forte e dramdtica da natureza brasileira
seduza e povoe as imaginacdes mocgas, prolongando-se em duradouras
ressondncias pela existéncia em fora, através dos estudos dos sdbios, das
impressdes dos viajantes e dos artistas, igualmente presos aos seus mil-

tiplos e indiziveis encantamentos.

As lendas da Amazénia mergulham raizes profundas na alma da
raca e a sua historia, feita de heroismo e viril auddcia, reflete a majes-
tade trdgica dos prélios travados conira o destino. Conquistar a terra,
dominar a dgua, sujeitar a floresta, foram as nossas tarefas. E, nessa
luta, que jd se estende por séculos, vamos obtendo vitdria sébre vitéria.

A cidade de Manaus ndo é a menor delas. Outras muitas nos reserva
a constdncia do esférco e a persistente coragem de realizar.

Do mesmo modo que a imagem do rio-mar é para os brasileiros a
medida da grandeza do Brasil, os v0ssos problemas sdo, em sintese,
os de todo o pais. Necessitais adensar o povoamento, acrescer o rendi-
mento das culturas, aparelhar os transportes.

Até agora o clima caluniado impediu que de outras regibes com
excesso demogrdfico viessem os contingentes humanos de que carece a
Amazénia. Vulgarizou-se a noc¢do, hoje desautorizada, de que as terras
equatoriais sdo improprias & civilizagd@o. Os fatos e as conquistas da
técnica provam o contrdrio e mostram, com o nosso proprio exemplo,
como é possivel, ds margens do grande rio, implantar uma civilizacdo

dnica e peculiar, rica de elementos vitais e apta a crescer e prosperar.
Apenas — ¢é necessdrio dizé-lo corajosamente — tudo quanto se
tem feito, seja agricultura ou industria exirativa, constitue reali-

* QOracfio proferida em Manaus, no dia 10-16-40.
A nova politica do Brasil — Volume VIII — Pag. 77.
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zacdo. empirica e precisa transformar-se em exploragdo racional. O que
a Natureza oferece é uma dddiva magnifica a exigir o trato e o cultivo
da mdo do homem..

Da colonizagdo esparsa, ao sabor de interésses eventuais, consu-
midora de energias com escasso aproveitamento, devemos passar @ con-
centracdo e fizacdo do potencial humano. A coragem empreendedora e
a resisténcia- do homem brasileiro jd se revelaram - admiravelmente,
nas “entradas e bandeiras do ouro negro e da castanha”, que: consu-
miram tantas vidas preciosas. Com elementos de tamanha valia, nao
mais perdidos na floresta, mas concentrados e metodicamente locali-
zados, serd hossz’vel, por certo, retomar a cruzada desbravadora e vencer,
po'uco a pouco, o grande inimigo do progresso amazonense, que é o
espago imenso e despovoado.

E tempo de cuidarmos, com sentido permanente do povoamento
amazdénico. Nos aspectos atuais o seu quadro ainda é o da-dispersdo.
O nordestino, com o seu instinto de pioneiro, embrenhou-se pela flo-
resta, abrindo trilhas de penetracdo e talhando a seringueira silvestre
para deslocar-se logo, segundo as exigéncias da propria atividade
'némade. E ao seu lado, em contacto apenas superficial com ésse género
de vida, permaneceram os naturais & margem dos rios, com a sua ati-
vidade limitada a caca, d pesca e d a lavoura de vazante para consumo
doméstico. Jd ndo podem constituir por si sos ésses homens de resisténcia
indobrdvel e de indomdvel coragem, como nos tempos herédicos da nossa
integracdo territorial, sob o comando de PLACIDO DE CASTRO e @ protecdo
diplomdtica de Rio BRANCO, os elementos capitais do progresso da terra,
numa hora em que o esfér¢co humano, para ser socialmente til, precisa
concentrar-se técnica e disciplinadamente. O nomadismo do seringueiro
e a instabilidade econdmica-dos povoadores ribeirinhos devem dar lugar
a nicleos de cultura agrdria, onde o colono nacional, recebendo gratui-
tamente a terra, desbravada, saneada e loteada, se fz:ce e estabeleca a
familia com saide e conforto.

O empolgante movimento de reconstrugio mnacional consubstan-
ciado no advento do regime de 10 de Novembro ndo podia esquecer-vos,
porque sois a terra do futuro, o vale da promissdo na vida do Brasil de
amanhd. O vosso ingresso definitivo no corpo econdémico da Nagdo, como
fator de prosperidade ¢ de energia criadora, vai ser feito sem demora.

Vim para ver e observar, de perto, as condicbes de realizacdo do
plano de reerguimento da Amazénia. Todo o Brasil tem os olhos voltados
para o Norte, com o desejo patridtico de auziliar o surto do seu desenvol-
vimento. E ndo somente os brasileiros; também estrangeiros, técnicos

Pag. 4 — Abril-Junho de 1942
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e homens de negdcio, virdo colaborar nessa obra, aplicando-lhe a sua
experiéncia e os seus capitais, com o objetivo de aumentar o comércio
e as industrias e n@o, como acontecia antes, visando formar latifiindios
e absorver a posse da terra, que legitimamente pertence ao caboclo
brasileiro.

O vosso govérno, tendo a frente o interventor ALvaro MA1a, homem
de licida inteligéncia e devotado amor & terra natal, hd de aproveitar
a oportunidade para reerguer o Estado e preparar os alicerces da sua
prosperidade.

O periodo conturbado que o mundo airavessa exige de todos os
brasileiros grandes sacrificios. Sei que estais prontos a concorrer com
0 vosso quinhdo de esférgo, com a vossa admirdvel auddcia de desbra-
vadores, para a obra de reconstrucdo iniciada. Ndo vos faltard o apoio
do Govérno Central para qualquer empreendimento que beneficie a
coletividade.

Nada nos deterd nesta arrancada que é, no século XX, a mais
alta tarefa do homem civilizado: conquistar e dominar os vales das
grandes torrentes equatoriais, transformando a sua forca cega e a sua
fertilidade extraordindria em energia disciplinada. O Amazonas, sob o
impulso fecundo da mnossa vontade e do nosso trabalho, deixard de ser,
afinal, um simples capitulo da historia da terra e, equiparado aos
outros grandes rios, tornar-se-d um capitulo da histéria da civilizacdo.

As dguas do Amazonas sdo continentais. Antes de chegarem ao
oceano, arrastam no seu leito degelos dos Andes, dguas quentes da
planicie central e correntes encachoeiradas das serranias do Norte. E,
portanto, um rio tipicamente americano, pela extensdo da sua bacia
hidrogrdfica e pela origem das suas nascentes e caudatdrios, provindos
de vdrias nacobes vizinhas. E, assim, obedecendo ao seu proprio signo de
confraternizagdo, aqui poderemos reunir essas nagbes irmas para deli-
berar e assentar as bases de um convénio em que se ajustem os inte-
résses comuns e se mostre, mais uma vez como dignificante exemplo,
o espirito de solidariedade que preside as relagbes dos povos americanos,
sempre prontos @ cooperacdo e ao entendimentc pacifico.

Senhores:

O acolhimento afetuoso que tenho encontrado enitre vés ndo sé
me toca o coragdo, porque jd vos sabia leais e hospitaleiros, como for-
talece, ainda mais, o meu sentimento de brasilidade.

Passou a época em que substituiamos pelo fdcil deslumbramento,
repleto de imagens ricas e metdforas preciosas, o estudo objetivo da
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realidade. Ao homem moderno, estd interdita a contemplacdo, o esférgo
sem finalidade. E a nos, povo jovem, impoe-se a enorme responsabilidade
de civilizar e povoar milhédes de quilémetros quadrados. Aqui, na extre-
midade setentrional do territério pdirio, sentindo essa riqueza potencial
imensa, que airai cobicas e desperta apetites de absorvicdo, cresce a
impressdo dessa responsabilidade a que ndo é possivel fugir nem iludir.

Sois brasileiros e aos brasileiros cumpre ter conciéncia dos seus
deveres nesta hora que vai definir os nossos destinos de Nagdo. E, por
isso, concito-vos a ter fé e a trabalhar confianies e resolutos pelo en-
grandecimento da Pdtria.

Pég. 6 — Abril-Junho de 1942

209



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas



http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1

Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

