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Do ponto de vista profissional,

€ possivel eleger a liberdade e a democracia como valor ético
e principio politico orientadores do projeto profissional

e como medida para julgar a tensdo entre a ética e a politica.
Entendemos que a liberdade e a democracia

sdo mediagdes e fontes de tensdo entre elas:

a liberdade e a democracia podem entdo oscilar

entre o alargamento e a supressao,

sendo que a liberdade € o valor ético

que pde limite a politica

para que ela ndo se torne antidemocrética.

Maria Lucia S. Barroco
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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar a inser¢do do assistente social no Conselho Municipal
de Assisténcia Social (CMAS), de Uberaba/MG (1996/2009). Pretende-se, para tanto, indicar
formas de participagdo e controle social na politica de assisténcia social e identificar o
conteido ideo-politico objetivado pelo assistente social nos momentos de discussdes e
deliberacdes desse conselho. Um dos pontos relevantes desse estudo situa-se na abordagem da
dire¢do sdcio-politica da participacdo do assistente social na proposta de gestdo democrdtica
da politica de assisténcia social, advinda da descentraliza¢do politico-administrativa do Estado
Brasileiro, nos anos 1990. E um estudo de abordagem qualitativa, que adotou como
procedimento de coleta de dados a revisdo de literatura, pesquisa documental e pesquisa de
campo — observacdo direta das plendrias de 2008/2009 e entrevista semi-estruturada, com
cinco assistentes sociais que se vincularam ao CMAS como conselheiro governamental,
conselheiro ndo governamental, assessor técnico, secretdrio executivo e observador. Esse
trabalho aponta que o potencial origindrio que justificou a luta pela criacdo das institui¢cdes
democrdticas, dentre elas o conselho, encontra vdrios limites no processo de busca da sua
concretizacdo. Tais limites s3o desde natureza conceitual da categoria participacdo da
sociedade civil, a dimensdo técnico-politico de construir uma nova e progressista direcéo
social as politicas publicas. Além disso, esses limites suscitam reflexdes sobre a necessidade
de se repensar as praticas representativas na sociedade, bem como a condi¢@o e dire¢do das
lutas sociais e institucionais pelo controle da construcdo da vida societdria. Nesse contexto, o
assistente social, enquanto profissional e intelectual, possui inser¢do privilegiada, ji4 que o
Servigo Social tem vinculagdo histérica com as politicas piblicas. Dessa forma, o Assistente
social no CMAS pode contribuir para que se efetive o cardter piblico dos conselhos,
direcionando o debate para além dos interesses privados dos sujeitos em cena e valorizando
também outros espacos de luta social e autdnoma de movimentos sociais, fortalecendo assim
a direcdo ideoldgica do projeto de sociedade da classe trabalhadora e segmentos aliados, bem
como suas estratégias de resisténcia.

Palavras-chave: descentralizacdo da politica de assisténcia social. controle e participacio
social. conselhos de politica. Servico Social. projeto ético-politico
profissional.
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ABSTRACT

This paper aims to analyze the inclusion of social workers in the Municipal Council of Social
Welfare of Uberaba / MG (1996/2009). It is intended for both, state forms of participation and
social control in social welfare policy and identify the contents ideo-political objectified by a
social worker in times of discussions and deliberations of this Council. One of the relevant
sections of this study lies in the approach towards socio-political participation of social
workers in the proposed democratic management of social welfare policy, coming from the
political-administrative decentralization of the Brazilian State in the 1990s. It is a qualitative
study, which adopted a procedure to collect data and the literature review, desk research and
field research - direct observation of the 2008/2009 plenary and semi-structured interviews
with five social workers who have joined the CMAS as a government adviser, non-
governmental advisor, technical advisor, executive secretary and observer. This work shows
that the potential origin that justified the struggle to create democratic institutions, among
them the board, finds various limits in the search process of their implementation. Such limits
are provided conceptual nature of the class participation of civil society, the technical-political
dimension of building a new and progressive social direction to public policies. Moreover,
these limits give rise to reflections on the need to rethink the representative for the company
as well as the condition and direction of social and institutional struggles for control of the
construction of societal life. In this context, the social worker, as a professional and
intellectual integration has privileged, as the Social Service has historical link with public
policies. Thus, the social worker in CMAS can contribute in order to accomplish the public
nature of the boards, directing the debate beyond the private interests of individuals in the
scene and also highlighting other areas of social struggle and autonomous social movements,
thereby strengthening the leadership ideological project of working class society and allied
sectors, as well as their strategies of resistance.

Keywords: decentralization of social assistance policy. control and social participation.
councils policy. Social Service. ethical-political project professional.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo analisar a inser¢do do assistente social no Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS), de Uberaba/MG (1996/2009). Pretende-se, para
tanto, indicar formas de participacdo e controle social na politica de assisténcia social e
identificar o conteudo ideo-politico objetivado pelo assistente social nos momentos de
discussoes e deliberacdes desse conselho.

Para o inicio da discussdo, retoma-se aos fundamentos da modernidade, que caracteriza
o tipo de formacgdo/ organizacdo da sociedade burguesa. Sua constituicdo remonta a luta da
classe revoluciondria burguesa, no século XVIII, contra o antigo regime e a sociedade feudal,
caracterizando a célebre revolucdo francesa. (PAULO NETTO, 1994).

A constituicdo da sociedade moderna estd imbricada ao processo de “socializa¢do da
sociedade” (PAULO NETTO, 1994, p.31) e tudo que em sociedades anteriores estava atrelado
a mistificagdo e a natureza, na modernidade aponta-se como ‘“resultado e iniciativa dos

homens”. (SOUSA, 2005).

E somente no terreno das formacdes histérico-sociais embasadas no
capitalismo que a producdo e a reproducdo da vida social podem aparecer
aos homens como o resultado das suas relagdes com a natureza e consigo
mesmos — donde, também, ser possivel, apenas em tais formacgdes, a
emergéncia de teorias especificamente sociais. (PAULO NETTO, 1994,
p-31).

Assim, € na modernidade que se encontram as possibilidades de transformagdo da
sociedade pela atividade humana. Contudo, no processo de acirramento das contradi¢des da
ordem societdria burguesa, o anseio da burguesia em consolidar a sua ascensdo como classe
dominante transforma os valores e a razdo emancipatdrios da modernidade em instrumento
ideoldgico de reificacdo das contraditérias relagdes entre capital e trabalho e de manutencio
da ordem burguesa. (SOUSA, 2005). Dessa forma, cria-se a base material e ideoldgica de

reproducio das relacdes capitalistas e, consequentemente, da desigualdade social.

[...] este “grande avango” que foi a emancipacdo politica frente a
“feudalidade” se converteu, com a plena explicitacio das alienacdes
fundadas pelo capital, na nossa atual forma de “iliberdade”, uma forma
historicamente especifica de escraviddo cuja esséncia estd na conversdo do
desenvolvimento das forgas produtivas (isto é, da condicdo universal do
desenvolvimento histérico da humanidade) em intensificacio das
desumanidades socialmente postas. E o nddulo desta esséncia reside na
propriedade privada burguesa. (LESSA, 2007, p.49).



14

Por isso, se faz necessario discutir a ideia e a realizacdo da cidadania no mundo
moderno atreladas a ideia de direito, visto que a organizacido societdria burguesa é o
fundamento do Estado Moderno e este, consequentemente, “[...] € uma decorréncia histérico-
necessdria do desenvolvimento da segunda” (LESSA, 2007, p.49). Essa discussdo se faz
necessdria na medida em que a critica aos fundamentos da radicalizacdo da cidadania ndo
afirme a emancipacdo politica, mas sim a sua superacdo com a emancipacdo humana.

Dessa forma, a discussdo sobre a gestdo dos interesses da sociedade, do direito a ter
direitos, ndo se procede somente pelo controle social sobre o Estado, mas principalmente pela
democratizagdo de todas as esferas da vida social. Isso porque a existéncia do Estado
democrético ndo é necessariamente garantia da autonomia e participacdo ativa da sociedade
no controle da dire¢do da vida social, ou seja, a constru¢do de um regime politico democratico
ndo garante a existéncia de uma cultura democratica, muito menos da liberdade humana.

O limite da emancipagdo politica manifesta-se imediatamente no fato de que
o Estado pode se livrar de um limite sem que o homem dele se liberte
realmente, no fato de que o Estado pode ser um Estado livre sem que o
homem seja um homem livre. (MARX, 2002, p.252).

Coutinho (2005, p.1) afirma que, na modernidade, a questio da democracia esti
articulada com a cidadania, pois define a construcdo daquela a partir da “[...] presenca efetiva
das condigdes sociais e institucionais que possibilitam ao conjunto dos cidaddos a
participacgdo ativa na formagdo do governo e, em conseqiiéncia, no controle social.”

Esse autor ressalta, ainda, que, até hoje, a democracia é o regime de governo que mais
objetivou superar a “alienacdo da esfera politica”, ou melhor, universalizar a participacio da
sociedade na construcio e fruicdo da vida social e material. E essa cidadania que permite a
classe trabalhadora se apropriar dos bens materiais e imateriais socialmente produzidos pelos
trabalhadores. Com relagdo a isso, € importante acrescentar o posicionamento de Marx sobre a
radicalizagdo das propostas democraticas, quando propde sua superagio com a:

[...] formacdo de uma classe com cadeias radicais, de uma classe da
sociedade civil que ndo € uma classe da sociedade civil; de um Estado que é
a dissolu¢do de todos os Estados; de uma esfera que possui um cariter
universal por seus sofrimentos universais e que ndo reclama nenhum direito
especial para si, porque ndo sofreu nenhuma injustica especial, mas a
injustica pura e simples; que ja ndo pode apelar a um titulo histérico, mas
simplesmente ao titulo humano; que ndo se encontra em nenhuma espécie de
oposicdo particular com as conseqii€ncias, mas numa oposi¢do total...; de
uma esfera, finalmente, que ndo pode se emancipar sem se emancipar de
todas as demais esferas da sociedade e, com isso, emancipar todas elas; que
€, numa palavra, a perda total do homem e que, por conseguinte, s6 pode
atingir o seu objetivo mediante a recuperacdo total do homem. (MARX,
2002, p.256-257).
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Na teoria Marxista, a luta de classes é for¢a motriz da histéria, pois, para Marx (apud
BOTTOMORE, 1997, p.61-62), “[...] a histéria de todas as sociedades que até hoje existiram
€ a historia das lutas de classes.” Esse pensador, juntamente com Engels, ainda amplia essa
idéia relatando que classe € uma caracteristica singularmente distintiva das sociedades
capitalistas, sugerindo mesmo que a “prdpria classe é produto da burguesia”. Na sociedade
capitalista, Marx afirma a existéncia fundamental de duas classes: o proletariado e a
burguesia. Entretanto, esse pensador ndo deixou de perceber a estratificacdo social em relagio
as duas classes fundamentais. Marx explicita que a existéncia real da sociedade capitalista ndo
€ somente composta por classe dos trabalhadores e dos capitalistas industriais, mas também
da crescente emergéncia de uma classe média.

Dessa forma, € na luta de classes antagdnicas que a modernidade se constituiu como
um complexo social contraditdério, em que a cidadania é entendida como resultado de uma luta
permanente e de longa durag@o, de um embate travado de baixo para cima, para a conquista
dos direitos necessdrios a sobrevivéncia humana e, embora represente um progresso para a
humanidade, ainda néo se configura como etapa final da libertagcdo humana.

Portanto, a instituicdo dos direitos, enquanto expressdo mais ampla que o direito
positivo estatuido na Constituicio e em outras legislacdes, requer uma acep¢do mais
qualificada de cidadania, tal como a cidadania ativa, na qual esses direitos sdo fendmenos
sociais, de um dado momento histdrico, e representam demandas formuladas por classes ou
grupos sociais. (COUTINHO, 2005).

Deve-se, entdo, neste contexto, problematizar o processo de construcdo dessa
cidadania ativa, ou melhor, de uma cultura democratizante no Brasil, principalmente quando
se toma como referencial os mecanismos institucionais de participagdo social, com destaque
aos conselhos de politicas.

Tais espacos de participacdo social estdo ideologicamente atravessados por interesses
contraditérios das classes fundamentais que estruturam a sociedade capitalista. Os conselhos
de direitos s@o os principais canais de luta politica democratica instituidos com a Constitui¢cao
de 1988, luta restrita a participacdo social na gestdo de interesses e necessidades sociais na
ordem do capital. O objetivo desses espacos se limita a proposta de controle social sobre a
definicdo de contetido, financiamento e fiscalizacdo/monitoramento de politicas publicas.
Contudo, historicamente, a participagdo social carrega a marca da busca pela desvinculacio
de fatores endégenos da heranga cultural brasileira — como poder, riqueza e desigualdades

sociais pré-existentes:
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A eliminagdo das formas de sociabilidade e da cultura autoritdria de exclusio
“constitui ~um  desafio fundamental para a democratizac¢io da
sociedade”(DAGNINO,1994), pois o reconhecimento de direitos “nio depende da
simples sancdo do Estado” , depende do acordo, as vezes ticito, as vezes explicito,
de “uma importante fracdo da opinido publica. Depende de que uma reivindicaco
se inscreva no espago publico”. (TELLES, 1990) [...] Ampliar a tolerancia, o
respeito democrético pelo diferente, reduzir as segregagdes raciais, de género, de
opg¢do sexual, as criancas, aos velhos, aos portadores de deficiéncia, é o resultado
da incidéncia de praticas participativas, nem sempre normatizadas pelo Estado,
mas que constréem e modificam os valores sociais. [...] A ‘Participacdo’ social,
seus espacos e instrumentos, sdo conquista e constru¢do da sociedade. ... As
ofertas de participagdo provenientes do Estado decorrem fundamentalmente das
pressdes da sociedade. S@o as demandas de participagdo da sociedade organizada
a causa de uma crescente mudancga cultural que se opde aos velhos padrdes da
politica, clientelistas, elitistas, autoritdrios e corruptos, gerando uma opinido
publica que enfatiza a representatividade, que exige transparéncia e
respeitabilidade nas a¢des governamentais.” [...] € esta ampliacdo de uma cultura
democrética que gera a disseminacdo de padrdes mais modernos de administracio
publica [...]. (CARVALHO, 1998, p.30-31).

Apesar dos limites apontados aos conselhos de politica como espago de participagdo
social, é importante ressaltar a relacdo entre questdo social e direitos na modernidade, visto
que “[...] as demandas sociais, que prefiguram os direitos, s6 sdo satisfeitas quando assumidas
nas e pelas institui¢cdes que asseguram uma legalidade positiva.” (COUTINHO, 2005, p. 4).

Assim, ainda que a participacdo da populacdo em instancias democraticas no Brasil
seja uma experi€ncia recente, esta assume um carater pedagogico no sentido de que, mesmo
sendo fragil a sua interlocu¢do com o Estado representa a oportunidade de a populacio
emergir-se como novo sujeito social, conhecer os seus direitos e o jogo das forcas politicas e,
ainda, criar estratégias para o exercicio efetivo do controle social na gestdo das politicas
publicas.

A contraditoriedade nio atravessa apenas as relacoes de forga, ela marca as
praticas dos diferentes sujeitos que avancam, recuam, se unem, se dividem,
se enfrentam, se reconhecem, se inspiram, se preparam para novos
confrontos. Nessa caminhada é que os iguais descobrem suas diferencas e os
diferentes encontram a sua igualdade, descolando-se da unidade arbitraria e,
aos poucos, vao tentando reaprender os vinculos com a unidade provisdria,
construida a partir de interesses comuns, nio de uma categoria abstrata,
imposta. (RIBEIRO, 1998, p.67).

Um grande desafio posto as instincias de representa¢do, como os conselhos, é o
enfrentamento das dificuldades de generalizacdo das préticas de participagdo, representacio e
conquista de hegemonia, por essa envolver individuos e grupos de diferentes classes, pouco
organizados, dispersos e de interesses divergentes. Nesse sentido, reconhece-se que “[...] o
publico ndo é um dado a priori, mas uma constru¢@o social, um resultado a ser alcancado na

luta politica democratica.” (RAICHELIS; WANDERLEY, 2004, p.10).
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Desse modo, a escolha do espaco do conselho como locus de estudo dessa pesquisa
decorre da relevancia assumida pelos Conselhos de Politicas e de Direitos como principal
canal constitucional de expressdo da participacdo popular, encontrada, hoje, nos trés niveis de
governo. Carvalho (1998) afirma que, nos dias atuais, hd mais conselheiros que vereadores,
inferindo-se que os conselhos tornaram-se a principal ferramenta de viabilizacdo da
democracia participativa no pais, bem como da luta pela (re)construcdo e acesso dos/aos
direitos.

Nao basta a existéncia de canais de participagdo popular, € preciso conhecer a
qualidade dessa participacdo. Dessa forma, este trabalho propde-se a analisar formas de
participacdo e controle social na gestdo de politicas publicas, considerando como lécus o
municipio de Uberaba e a assisténcia social como delimitacdo do objeto de estudo.

A partir do desvelar da realidade dessa participacdo social em politicas publicas de
Uberaba/MG, pretende-se conhecer a inser¢do do Assistente Social no Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Uberaba/MG, com énfase na andlise do conteido ideo-politico
objetivado nas respostas formuladas pelos assistentes sociais nos debates e deliberagdes do
CMAS.

O Servico Social é uma profissdo posta na divisdo socio-técnica do trabalho
enquanto expressdo de necessidades especiais criadas nos movimentos das relacdes entre o
Estado e sociedade civil, das relagdes entre as classes, suas fragdes e instituicdes criadas para
o enfrentamento da questdo social. IAMAMOTO, 2005b).

Na sociedade capitalista, a politica publica é a principal estratégia utilizada pelo
Estado para responder as demandas emergentes advindas das relacdes cotidianas entre capital
x trabalho. Isso porque o ideal do Estado capitalista € apenas administrar as contradi¢des e
nido superd-las, o que implicaria a extingdo dos fundamentos da sua existéncia. Essa
administracdo, principalmente a partir do século XX, encontrou forte tensd@o com as lutas,
reivindicagdes e projetos politicos da classe trabalhadora.

Nesse contexto, a formulagdo, a gestdo e o monitoramento de politicas publicas
tornaram-se, a partir dos anos 1990, crescentes espagos de ocupagdo profissional do assistente
social, apesar de esse profissional ocupar tradicionalmente a posicdo de executor das mesmas
(TAMAMOTO, 2005b; PAULO NETTO, 2001). Contudo, nesse mesmo periodo, a
hegemonia do projeto neoliberal induziu & desresponsabilizacdo do Estado nas respostas as

necessidades sociais da populagéo, isto €, na gestdo das politicas publicas.

As politicas sociais universais, ndo-contratualistas e constitutivas de direito
de cidadania sdo acusadas pelos neoliberais de propiciarem o esvaziamento
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de fundos publicos, “malgastos” em atividades burocratizadas, sem retorno e
que estendem a cobertura a toda a populagdo indiscriminadamente.
(MONTANO, 2001, p.2).

Assim, a crise e a suposta escassez de recursos servem de pretexto para justificar ndo
s6 a retirada do Estado da sua responsabilidade social, bem como a expansdo dos servigos
comerciais ou desenvolvidos para o suposto “terceiro setor”.

A fim de solucionar a crise advinda da natureza das relacdes de producio capitalista
e reconstituir o mercado, a ideologia neoliberal propde a reducdo ou, até mesmo, a extin¢ao
da intervencio social do Estado em diversas dreas e atividades. E o que se caracteriza como
“[...] passagem do fundamento da legitimacdo sistémica das ldgicas democraticas
(particularmente no ambito estatal) para as logicas da sociedade civil e do mercado.”
(MONTANO, 2001, p. 3).

N

Dessa forma, o projeto neoliberal, confeccionando um novo trato a “questio social”,
pretende retirar a condicdo de direito das politicas sociais e assistenciais, como também
extirpar o seu cardter universalista e o principio de igualdade de acesso. Reproduzem-se,
entdo, ideologias e prdticas pautadas na solidariedade, na responsabilidade social e no
diferencial, em que o desfrutar das politicas publicas se associa a capacidade econdmica de
cada um em financiar esses servigos.

Assim, tais respostas ndo constituiriam direito, mas um servico comercializdvel.
Montaiio (2001, p.3-4) ainda acrescenta que a “[...] qualidade [desses] servigos responde ao
poder de compra da pessoa, a universalizacdo cede lugar a focalizagcdo e descentralizacdo, a
‘solidariedade social’ passa a ser localizada, pontual, identificada a auto-ajuda e ajuda-
mutua.”

Nesse contexto, sendo os conselhos de direitos um espaco oportunizador do trabalho
profissional nas politicas publicas, o Assistente Social pode, nesse locus, materializar e
fortalecer o projeto ético-politico profissional, contrapondo-se aos principios neoliberais e
comprometendo-se com os direitos fundamentais do homem e da cidadania. Segundo
Rodrigues (2002), nos ultimos trinta anos, esse projeto estd sendo construido através de lutas
histéricas travadas por alguns assistentes sociais que estabelecem praticas profissionais
voltadas para efetivacio da democracia.

Hoje, apesar da pluralidade de formas de agir e pensar profissional, de acordo com as
opgoes tedrico-metodoldgicas e as determinagdes ético-politicas, o projeto societdrio do
Servico Social, pautado no Cédigo de Etica Profissional de 1993, tenciona um perfil de

assistente social compromissado com as classes subalternas, tendo como horizonte a
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construcdo e fortalecimento de sujeitos coletivos por meio do compartilhamento de um
conjunto de nocdes, valores e crencas comuns com o objetivo de incentivar e fortalecer as
suas proprias agdes, convergindo, entdo, para uma vontade coletiva. Nesse contexto, a pratica
do assistente social situa-se como uma “[...] pratica social voltada para a criacdo de novos
valores, que € também o processo de criacdo de uma nova hegemonia no quadro das relagdes
sociais.” (IAMAMOTO, 2005a, p.97).

Ter o assistente social compromissado com a constru¢cdo de sujeitos coletivos
significa reconhecer o homem, conforme indica o Cédigo de Etica Profissional de 1993,
enquanto ser dotado de liberdade, capaz de criar, de antecipar objetivos, fazer escolhas e dar
respostas, criando e recriando a vida social, defendendo, entdo, como considera lamamoto
(2005a), a autonomia e a plena expansdo dos individuos sociais, o que reflete numa pratica de
defesa dos direitos humanos; de recusa aos arbitrios e de diferentes tipos de autoritarismo; de
realizacdo e incentivo ao aparecimento de novos direitos, mediante o fortalecimento da
consciéncia de classe e da organizacdo politica e comunitéria. Tais principios ético-politicos
do trabalho profissional do assistente social ndo se limitam a ampliagdo dos direitos, mas
direcionam-se para a conquista da emancipac¢ido humana.

Dessa forma, admite-se o assistente social nos espagos dos conselhos de direitos
como mediador na relagdo direito — cidadania — homem, ao incentivar a construcdo da
cidadania ativa na cultura da sociedade, contudo sem deixar de projetar novas estratégias
junto as classes dominadas para a construcdo de uma nova sociabilidade que se baseie na
concreta liberdade da humanidade.

A construcdo dessa cidadania ativa, em sociedades organizadas sob a égide das
politicas neoliberais, remete-nos, portanto, a pensar nao s6 nas estratégias de desenvolvimento
de um processo de universalizacdo dos direitos civis, politicos e sociais da populagdo, mas
também em como superar os limites postos nas relagdes sociais de produg@o na sociedade
capitalista, principalmente no momento em que os governos neoliberais desobrigam-se de
encargos sociais e transferem essa responsabilidade para as instancias locais, para o mercado
e para a sociedade, trabalhando, assim, com a privatizacdo da esfera publica e com a
“cidadania invertida” (FLEURY, 1989).

Na perspectiva da cidadania invertida, a populacio passa a representar consumidores
e clientes de beneficios e servigos sociais (com forte potencial seletivo, paternalista e
personalista), e ndo sujeitos portadores tanto do direito ao acesso as politicas publicas, quanto

do dever de reivindica-las. Sdo reconhecidos, assim, como nao-cidadios.
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Este ¢ um tipo de Reforma [neoliberal] do estado fundado em concepgdes e
acdes que ndo privilegiam o fortalecimento da cidadania, que ao invés de
direitos retorna aos favores e a caridade, que ndo produz politicas universais,
mas politicas compensatérias, verdadeiras “cestas bdsicas” de saudde,
educacdo, previdéncia, etc., para os mais pobres, privatizando tudo o mais.
(CARVALHO, 1998, p.26).

Assim, os segmentos sociais assistidos sdo reconhecidos pela caréncia ou auséncia e
ndo pelo direito. Raichelis (2000) afirma que € preciso provar a condi¢do de nio-cidaddo para
COnseguir o0 acesso a servigos ou programas publicos.

Nesse contexto de privatizacdo da esfera ptiblica e da concep¢do de cidadania
invertida, a participacdo da sociedade civil (insere-se ai o Assistente Social/ categoria
profissional) nos conselhos vem exigindo a discussdo e a formulagdo de respostas
correspondentes, qualitativamente, as necessidades sociais oriundas do impacto de medidas de
ajustes econdmicos em detrimento das condi¢des de vida, emprego e renda dos segmentos
sociais e da oferta de servicos sociais publicos de qualidade.

Dai por que ndo podemos nos restringir a referéncia de cidadania posta pelos
pardmetros da ordem civil e politica liberal, que € aquela que se contenta
com um limite minimo (precarissimo) para a satisfacdo das necessidades
basicas dos individuos, principalmente no que tange aos trabalhadores. Os
assistentes sociais nao t€m que se orientar por esse limite, e, sim, lutar para
que o nivel de possibilidade de atendimento das necessidades dos
trabalhadores e dos usudrios do Servigo Social seja amplo, ambicionando a
contemplacdo integral dos direitos sociais, e ndo aquela cidadania que se
esgota nas cestas bdsicas, na entrega do leite, ou simplesmente num vale.
Nao que estes beneficios ndo sejam considerados importantes. (PAIVA;
SALES, 2005, p.187).

Assim, Raichelis (2000) sinaliza que ja conquistada a criagdo de canais de
participacdo social, trata-se agora de penetrar nos espagos institucionais da esfera estatal para
redimensionar as relacdes entre o Estado e a sociedade civil e inscrever na cena publica
conquistas, direitos e a real participacdo da populagdo na definicdo de politicas sociais
voltadas para o seu interesse publico, ou melhor, para conquista da cidadania plena e também
para a (re)construgdo de novos direitos.

Dessa forma, o trabalho profissional do Assistente Social deve fundamentar-se na
democratizagdo de espacos institucionais, na participacdo da populacdo na definicdo das
politicas sociais, dos beneficios e servicos a elas destinados. Isto €, deve incentivar a
emergéncia de novos sujeitos sociais na cena publica e reconhecer o individuo como sujeito

de suas proprias agdes, possibilitando a constru¢do de uma nova ordem societdria em que ha

uma diminuicdo do distanciamento entre Estado e Sociedade Civil com conseqiiente
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construcdo de uma esfera publica em que tanto a populacdo, quanto os assistentes sociais
possam lutar para consolidacdo e expansdo de direitos aos segmentos sociais.

Nesse sentido, Paniago (2006) contribui na discussdo sobre os conselhos ao analisar
que os quinze anos de experiéncia ja permitem algumas inferéncias sobre as dificuldades e as
contradi¢des desse espago, tais como inexisténcia de uma efetiva igualdade de condicdes entre
os participantes no Conselho, auséncia da garantia de que as decisdes do Conselho tenham
uma implementacdo efetiva, inexisténcia de instrumentos juridicos que obriguem o executivo
a acatar as decisdes dos conselhos, a perda de vinculos de representatividade entre os
membros dos conselhos e a comunidade que os elegeu, o absenteismo dos representantes do
governo; a prevaléncia do cardter consultivo e ndo deliberativo e a interferéncia restrita a
esfera do consumo e distribuicdo de bens, servicos e equipamentos ptiblicos e ndo na sua
produgdo e gestdo, sem atuar, ainda, na fiscaliza¢do da qualidade dos servigos prestados.

Expde, entdo, que a discuss@o de construcdo de espago ptblico de participacdo
popular ndo deve pautar-se em um conceito de cidadania regulada com base em uma
igualdade formal que se propde a ocultar as contradi¢des de classe, mas sim em transparecé-
las como mediacdo necessaria para superacio dessa ordem societéria.

Como a delimitagdo do objeto de estudo deste trabalho situa-se na participacio e no
controle social sobre a politica de assisténcia social, bem como na insercdo do assistente
social nesse contexto, apresenta-se algumas particularidades da assisténcia social brasileira.

No ambito da politica de assisténcia social, a Lei Orgénica de Assisténcia Social
(LOAS/1993) referencia a assisténcia social brasileira como direito do “cidaddo” e dever do
Estado. Isto é, apesar de ser um parametro legal de um Estado Burgués, essa lei social elevou,
pela primeira vez no Brasil, a assisténcia social ao patamar do direito, o que foi resultado de
lutas travadas entre varios setores da sociedade contra e a favor da reproducdo das tradicionais
posturas conservadoras no trato da questdo social, caracterizadas pelo assistencialismo,
clientelismo e funcionalismo, dentre outros.

Diante desse marco legal, Sposati (2004) define duas direcdes para organizacdo da
politica de assisténcia social brasileira: a conservadora e a da perspectiva do direito e da
cidadania. Sob o viés da direcdo conservadora, a assisténcia social pauta-se na fragmentacao,
focalizagdo, temporalidade determinada e nfo-universalizacdo do acesso aos servicos
prestados a quem necessita dessa politica. Além disso, na sua organizacido prevalecem os
principios da filantropia e benemeréncia, a iniciativa privada na oferta dos servicos por meio

de entidades isoladas da sociedade civil, sem desenvolver uma rede de atendimento
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socioassistencial. Em contraposi¢do, a assisténcia social na perspectiva do direito estd
expressa no principio constitucional do direito socioassistencial, isto €,

N

[...] na universalizacdo do direito & protecdo social fundado na cidadania,
abandonando idéias tutelares e subalternas, que (sub) identificam brasileiros como
carentes necessitados, pobres, mendigos, miserdveis, discriminando-os e
apartando-os do reconhecimento como “ser de direito”. (SPOSATI, 2004, p.172).

A LOAS regulamenta os artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988). Além disso, a assisténcia social passa a integrar a Seguridade Social, entendida
como “[...] conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a satide, a previdéncia social e a assisténcia
social.” (art. 194, CF/1988).

A Constituicdo de 1988 determinou, ainda, que a Seguridade Social serd organizada
com base, dentre outros objetivos, no cardter democréatico e descentralizado, com participacdo
dos trabalhadores, governo, empregadores e aposentados nos 6rgdos colegiados (art. 194,
pardgrafo tnico, inciso VII, CF/1988).

Além disso, no que se refere a assisténcia social, a Constituicio Federal de 1988
estabeleceu, como diretriz organizacional das agles governamentais, a participacdo da
populacdo, por meio de organizacdes representativas, na formulagdo de politicas e no controle
social em todos os niveis — Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios. (art. 204, inciso I,
CF/1988).

Apesar dos avangos legais na estruturacdo da politica de assisténcia social e no
crescimento progressivo dos gastos publicos no campo dessa politica, observa-se que sua
consolidacdo, no Brasil, como politica publica e direito social, exige a superacdo de muitos
desafios, ja que, até hoje, € a direcdo conservadora que rege o planejamento, a implementacgio
e a execugdo dessa politica. (SPOSATI, 2004).

Na tentativa de organizar e regular a assisténcia social como politica de direitos e
inclusdo social, a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (2003) aprovou como
principal deliberagdo a implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), ji
previsto, no artigo 6° da LOAS e na I Conferéncia de Assisténcia Social/1995. O SUAS
constitui-se na gestdo descentralizada e participativa das a¢des socioassistenciais em todo
territério nacional, a qual deve fundamentar-se na perspectiva do direito e da cidadania.

O Conselho de Assisténcia Social, nos trés niveis da federacdo, € um dos elementos
fundamentais da politica de assisténcia social, juntamente com o fundo e o plano de
assisténcia social, responsdveis, respectivamente pela centralizacdo dos recursos no campo da

assisténcia social e pela expressdo das diretrizes de organizacdo, implementacdo, execugdo e
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monitoramento da politica, de suas inter-relacdes com as demais politicas setoriais e com a
rede de servicos e programas socioassistenciais.

No caso dos conselhos, representa o espaco de controle social da sociedade sobre a
gestdo publica da assisténcia social, incluindo a fiscalizacido sobre o Fundo e a
intersetorialidade com as demais politicas sociais, com objetivo de direcionar aquela politica
de acordo com a qualidade e necessidades de vida dos cidaddos, em sua totalidade e em dado
momento histérico. Por isso, os conselhos tornam-se fundamentais para essa nova gestdo da
politica de assisténcia social, pois sdo os principais mediadores na concretizacdo de um dos
eixos estruturantes do SUAS: a descentraliza¢do politico-administrativa e territorializacao.

Tal concepgdo é reforcada na politica nacional de assisténcia social ao afirmar que é
no “[...] embate relacional da politica publica entre governo e sociedade que se dard a
ratificacio ou o combate ao processo de degradacdo da condicdo humana em curso.”
(BRASIL, 2004, p.37). Assim, como ja discutido anteriormente, sdo os conselhos de politicas
e de direitos os principais canais de participacdo e controle social instituidos com a
Constituicdo de 1988 e, nesse caso, reafirmados pelas legislacdes que regulamentam a nova
gestdo da politica de assisténcia social/ SUAS.

Contudo, é importante problematizar a real direcdo social da proposta vinculada a
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/SUAS), bem como seus rebatimentos no
fortalecimento da proposta de controle social sobre a politica ptiblica a partir dos conselhos de
politicas. Isto porque, a fundamentacdo dos “eixos estruturantes” (matricialidade socio-
familiar; descentralizacdo politico-administrativa) da PNAS/SUAS reproduzem e modernizam
as bases conservadoras que tradicionalmente marcam as priticas dessa politica. Apesar de
representar um importante avango em relacio as praticas de repressdo do passado recente da
assisténcia social, a PNAS/SUAS ainda se prende a uma proposta “sist€mica” ao persistir no
fortalecimento da integracio de “rede de servi¢os”, na idéia de formulag@o de acdes com base
na “centralidade da familia” e na “territorializa¢do”, com &nfase no esvaziamento do contetido
de classe que perpassa a relag@o entre Estado e Sociedade Civil. (SILVA, 2010a, p.6-8).

Desta forma, a relevancia desta temdtica insere-se na possibilidade de iluminar a
criacdo de novas formas de sociabilidade que ultrapassem os limites da ideologia liberal, os
quais estabelecem uma relacio entre Estado e individuo isolado. Isto €, conhecer a realidade
imediata para impulsionar/problematizar a relacdo Estado e Sociedade civil, propiciando o
avanco no debate e na construcdo da democratizagdo das relagdes sociais.

Nesse sentido, insere-se a relevancia do estudo desse tema para o Servico Social,

visto que a PNAS/SUAS e os Conselhos de Politicas sdo espacos que precisam ser
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apropriados pelo Assistente Social na perspectiva de se desvelar “as armadilhas e
contradi¢des” dessa politica, recuperando importantes categorias marxianas, como a
centralidade do trabalho e a totalidade. (SILVA, 2010a, p.12). Assim, considerando a
dindmica das classes sociais fundamentais de dada conjuntura societiria e baseado nos
principios ético-politicos da profissdo — eliminacdo da desigualdade social e construgdo de
sociedade justa e igualitaria —, o Assistente Social pode colaborar para qualificar o processo
de democratizacido das relacdes sociais, buscando fortalecer projetos sociais e agdes de
socializacdo das relagcdes da vida social e de consolidag@o e expansdo dos direitos a todos os
homens.

Destaca-se, também, a relevancia de se desvelar os desafios e limites postos ao
processo de trabalho dos assistentes sociais e a sua formagéo profissional, na atual conjuntura
em que ocorre a implementagdo dessa nova gestdo da Assisténcia Social, o SUAS.

A discussdo cientifica dessa temadtica apresenta, ainda, como fator relevante, a sua
contribui¢do social e politica para a comunidade, principalmente, para os usuarios da politica
de assisténcia social, visto que se faz necessario conhecer a trama das relagdes que constituem
a realidade social para poder criar estratégias de superagdo do real, nesse caso, em dire¢do a
satisfacdo das necessidades e dos direitos dos usudrios da assisténcia social.

A escolha do municipio de Uberaba/MG como locus de pesquisa deu-se por ser uma
cidade do interior de Minas Gerais, cujas relacdes se pautam nos velhos padrdes tradicionais
presentes na histéria politica brasileira - clientelismo, elitismo e autoritarismo -,
caracteristicas que nd@o constituem ou dificultam a criacdo de momentos propicios para
construcdo de espacos publicos na esfera politica municipal.

O espaco de tempo delimitado por esse estudo € o periodo de 1996 a 2009, pois € a
partir dos anos 1990 que se fortalecem as discussdes, em ambito nacional, da categoria
profissional sobre as diretrizes para planejamento, implementacdo e consolidacdo de uma
nova gestdo da politica de assisténcia social, pautada na perspectiva do direito.

Para abordar o questionamento proposto e atingir os objetivos definidos nesta
pesquisa, adotou-se a Abordagem Qualitativa e para a coleta de dados realizou-se: Revisdo
Bibliogrifica, Pesquisa de Campo (Observacdo Direta e Entrevista Semi-estruturada) e
Pesquisa Documental. (SANTOS, 2001).

Antes de detalhar as varias formas de pesquisa combinadas para a realizacdo deste
trabalho, € importante ressaltar que esta pesquisa caminhou em busca da produgdo de um
conhecimento novo, fidedigno e de relevancia tedrica e social (LUNA, 2002) e, por isso, é

entendida como pesquisa social.
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A pesquisa € a atividade bésica das Ciéncias Sociais e Humanas na sua indagagio e

construgdo da realidade social. E uma pratica teérica que vincula pensamento e a¢io. Ou seja,
[...] nada pode ser intelectualmente um problema, se ndo tiver sido, em
primeiro lugar, um problema da vida pratica. As questdes da investigacdo
estdo, portanto, relacionadas a interesses e circunstincias socialmente
condicionadas. Sdo frutos de determinada inser¢do no real, nele encontrando
suas razdes e objetivos. (MINAYO, 2002, p.17-18).

Isso justifica a importancia deste trabalho no desvelamento da realidade sobre a qual
incide a politica de assisténcia social, pois como afirma Marx, se a aparéncia e esséncia das
coisas coincidissem, a ciéncia seria supérflua.

Na revisdo bibliografica, procurou-se complementar o levantamento bibliograifico,
investigando os principais trabalhos cientificos, em via impressa e eletronica, que trabalham
com a temdtica dessa pesquisa (participag@o e controle sociais, cidadania, gestdo da politica
de assisténcia social e trabalho profissional), com o objetivo de compreendé-la na sua
totalidade e, ainda, construir a revisdo bibliografica que serviu de aporte tedrico para
interpretacdo e andlise dos dados da realidade social a ser pesquisada.

O trabalho de campo foi realizado com o objetivo de se obter informagdes e dados
de documentos primdrios do objeto de estudo, de se observar diretamente o exercicio da
participacdo e controle sociais na principal atividade do conselho - as plendrias e de se obter
dados a partir das fontes orais.

A andlise dos documentos possibilitou a constru¢do da trajetéria do conselho e o
conhecimento das relacdes mantidas entre o conselho, o poder ptiblico e a sociedade
uberabense para a gestdo da politica municipal de assisténcia social. Os documentos que
serviram de fonte de dados para a pesquisa foram a legislacdo de organizacdo e gestdo do
conselho, as atas dos plendrios do periodo de 1996-2009, visando recuperar as principais
discussoes realizadas e as diretrizes para a elaboracdo da politica de assisténcia social, no
municipio de Uberaba. As atas sdo importantes fontes de pesquisa, pois sdo sinalizadoras de
posicdes politicas, conflitos, consensos e propostas. “[...] as atas representam uma fonte de
informagdes que, ao lado das observagdes diretas das reunides, permitem ao analista captar o
‘conselho em acgdo’, indo além, portanto, de uma andlise estitica dos recursos.”
(PERISSINOTTO; FUKS, 2007, p.47).

A observagdo direta teve, ainda, como objetivo conhecer o funcionamento e o
cotidiano dos conselhos, valorizando as discussdes entre os conselheiros e as suas opinides. A

observacdo direta das plendrias ocorreu apenas durante o segundo semestre de 2008 e
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primeiro semestre de 2009, o que prejudicou certa continuidade e sistemadtica na coleta de
dados e registro das informa¢des em caderno de campo.

Diante disso, tentou-se aprofundar a coleta de dados com a investigagdo cientifica
das fontes orais, o que permitiu a producio de conhecimento acerca da inser¢do do assistente
social no CMAS e, consequentemente, no processo de constru¢io da proposta de participacio
e controle sociais sobre a politica de assisténcia social. Para tanto, aplicou-se entrevista semi-
estruturada junto a cinco assistentes sociais, selecionados a partir da natureza de vinculo ao
longo da histéria do CMAS, quais sejam assistente social observador; assistente social
conselheiro governamental; assistente social conselheiro nao-governamental; assistentes
sociais assessores — os que desenvolvem apoio técnico-administrativo e aqueles que oferecem
capacitagdo técnico-politica; e, por dltimo, o assistente social que prestou servico como
secretario executivo do CMAS.

Além disso, para a defini¢do dos cinco assistentes sociais, elegeram-se os sujeitos
dessa pesquisa conforme a qualidade da participacdo no CMAS, levando-se em consideragio
a intervencdo nos didlogos deliberativos no interior do conselho e nas respostas dadas as
demandas nesse espago, observada a partir das plendrias e da pesquisa documental. Para
resguardar o sigilo das informagdes e a identidade dos assistentes sociais, foram utilizados
pseudonimos.

Para as entrevistas, utilizou-se a técnica de gravador empregada para a coleta de
informag@o viva, ou seja, proveniente diretamente do informante e de suas motivagdes
especificas. Entdo, um fato narrado que aparentemente nada tem de ligacdo com o momento
narrado pode levar a tudo quanto estava subjacente a narracdo. (QUEIROZ, 1983).

Acrescenta-se, ainda, que esse projeto foi submetido a avaliacdo do ponto de vista
ético e, portanto, toda a execugdo da pesquisa orientou-se pelos preceitos da Resolucdo
196/96, que dispde sobre as orientacdes para as pesquisas envolvendo seres humanos. Todos
os sujeitos de pesquisa assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

Para a andlise dos dados qualitativos, utilizou-se a grade aberta de andlise de
conteido (LAVILLE; DIONE, 1999), visto que a definicdo das categorias temdticas foi
realizada ao longo do processo de andlise dos documentos e transcricdo das entrevistas,
conforme o movimento do real.

Os resultados da pesquisa estdo apresentados em dois capitulos. No primeiro,
abordou-se a histéria do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Uberaba, trabalhando-
se primeiramente com seu formato institucional na proposta de fortalecimento da participacdo

social local enquanto processo da descentralizacdo politico-administrativa do Estado
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Brasileiro, a partir dos anos de 1990. Esse item foi trabalhado conforme a legislagdo
especifica. Apds reflexdes sobre a instituicio do CMAS, propds ao conhecimento do
cotidiano da participagd@o e controle social no CMAS, a partir das informacdes colhidas nos
livros atas. Destaca-se que a construg@o desse capitulo é relevante para a discussdo principal
deste trabalho, uma vez que se pde a desvelar os meandros e as particularidades do espaco no
qual se analisa a inser¢do do assistente social no processo de participacdo e controle da
politica de assisténcia social.

Assim, o segundo capitulo deste trabalho, construido a partir das entrevistas e
observacdes diretas, aborda a discussdo sobre a natureza e a qualidade da insercdo do
assistente social no CMAS, destacando inclusive as limitagcdes sociais concretas para sua
atuacdo nesse espago. Diante da realidade da vinculagdo do Assistente Social a esses espagos,
bem como da sua limitagdo para efetivagdo do controle social sobre as politicas publicas,
finaliza-se o ultimo capitulo, discutindo os principios ideo-politicos que fundamentam a

insercdo do assistente social nesses espagos.
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2 CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISIENCIA SOCIAL DE UBERABA/MG:
ORGANIZACAO E REPRESENTACAO DE INTERESSES

Os mecanismos institucionais de participacio social foram regulamentados na tdltima
Constituicdo Federal do Brasil, a chamada “Constitui¢do Cidada” de 1988. Em seu artigo
primeiro, estd previsto que a soberania popular serd exercida nio s6 pelo tradicional caminho
de eleicdo de representantes do povo para a gestdo do Estado brasileiro, nas instancias
executivas e legislativas (tdo pouco exercido até entdo), mas também diretamente por meio do
controle social das a¢gdes do Estado.

Nessa Carta Magna, virias demandas sociais foram positivadas como direitos sociais
(Sistema de Protecdo Social), apds intensas lutas de movimentos sociais das décadas de 1970
e 1980, os chamados novos sujeitos coletivos (SADER, 1988; PEREIRA, 1996).

Contudo, esses novos sujeitos coletivos lutavam ndo s6 por reformas sociais que
amenizassem as expressdes da questdo social no dmbito da saide, da assisténcia social, do
trabalho, mas também para influir nas decisdes politicas do pais, principalmente na resisténcia
aberta a ditadura, atendendo ao anseio pela democratizacdo do pais. Isto €, em busca pela
superacdo da tradicional histéria de Estado privatista, calcado em relagdes sociais, politicas e
econOmicas clientelistas, de manutencdo de privilégios a classe burguesa, de patrimonialismo,
de autoritarismo, de centralizagdo e de corporativismo (CARVALHO, 1998; PEREIRA, 1996;
ARRETCHE, 1996; RAICHELIS, 2005).

Nesse contexto, a partir da década de 1980, a descentralizacdo foi a aposta de varios
paises para realizar essa reforma institucional nos Estados com a finalidade tanto de tornar a
prestacdo de servicos publicos mais eficiente e direciond-la para o atendimento real das
necessidades da populacio (PEREIRA, 1996), quanto de viabilizar a “[...] equidade, justi¢a
social, reducdo do clientelismo e o aumento do controle social sobre o Estado.”
(ARRETCHE, 1996, online).

A descentralizacio é um processo de redistribuicio de poder que pressupde,
principalmente, o “[...] deslocamento dos espacos de planejamento e de tomada de decisdo de uma
instincia central para outras, intermedidrias e locais, bem como dos recursos (materiais, humanos
e financeiros).” Esse fendmeno de reestruturagdo politico-administrativa pode, ainda, ocorrer em
duas principais diregdes: a redistribuicio de poder e de recursos da esfera federal para a estadual e

a municipal; e do Estado para a sociedade. (PEREIRA, 1996, p.76, 78).
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Nessa primeira direcdo, a descentralizacdo traz como particularidade a
municipalizagdo da politica e, nesse sentido, a participacdo local estd associada a ideia de
“democratizacdo da gestdo publica” e ampliagdo da redistribuicdo da riqueza socialmente
produzida por meio de um atendimento eficaz, 4gil e qualificado das demandas e necessidades
locais. Destaca-se que esse processo de autonomia local integra-se a um projeto nacional,
resguardando uniformizacido/unidade nacional do acesso aos direitos como enfrentamento a
prestacdo de servicos e politicas sociais a partir de interesses e critérios particulares e
personalistas, além do enfrentamento das diferengas e desigualdades regionais. (PEREIRA,
1996, p.78-79; ARRETCHE, 1996).

Ja a descentralizacio na direcdo do Estado para a sociedade refere-se ao
estabelecimento de “[...] cooperacdo entre os setores publico e privado na provisdo de bens e
servigos sociais”’, o que pressupde a redefini¢do das competéncias do Estado (espago do
poder), do Mercado (monopdlio do capital) e da Sociedade (espago da solidariedade), como
estratégia para fortalecer a soberania popular e a participacdo da populacdo na formulagéo das
politicas e no controle da sua execucdo. Todavia, é importante ressaltar a necessidade de nao
restringir a descentralizacdo a desconcentragdo, que significa mera “[...] transferéncia de
encargos, responsabilidades e competéncias funcionais”, mantendo a estrutura de poder
centralizada e podendo, ainda, fetichizar/mistificar o processo de democratizacdo das relagdes
sociais. (PEREIRA, 1996, p.78; ARRETCHE, 1996).

Também Mishra (1991 apud PEREIRA, 1996, p. 84) subdivide a descentralizacio do
Estado para a Sociedade em “residual” e “institucional”. A primeira “[...] privilegia o
mercado, restringe ou extingue direitos e resgata velhas préticas sociais seletivas e
estigmatizantes de protecdo social” e a segunda “[...] valoriza a participacdo da sociedade e do
mercado sem minimizar a presenga do Estado no processo de regulagdo e provisdo social”,
como “[...] estratégia que se guia pelo principio da universalizacdo”, visando “[...] a
manutencdo, a extensdo ou mesmo a criagcdo de direitos que garantam ao povo poder
suficiente para exercer o controle sobre as acdes do Estado e do mercado.”

A proposta de descentralizagdo politico-administrativa do Estado fortalece-se a partir
da Constituicdo Federal de 1988 enquanto principio de governanca democrética, estando
associada a categorias como poder local e participacdo social. No Brasil, na descentralizacdo
do Estado para Sociedade, destaca-se a determinacdo constitucional (pés 1988) de controle
social sobre a gestdo publica das politicas sociais por meio da instituicdo de conselhos
gestores de politicas nos trés niveis da federacdo e orcamentos participativos (PEREIRA,

1996; RAICHELIS, 2005) — institui¢des politicas “[...] cuja natureza e cujas formas
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especificas de funcionamento sejam compativeis com os principios democriticos que
norteiam os resultados que se espera produzir’: a radicalizacdo e aprofundamento
democratico. (ARRETCHE, 1996, online).

Contudo, ndo € possivel alegar que reformas institucionais (descentralizacdo)
garantam a democratizacdo de relagdes sociais € nem a superacdo do clientelismo na
distribuicdo e apropriagdo dos bens e servigos sociais, pois para além da escala, &mbito ou
niveis de governo e da natureza das decisdes e agdes politico-institucionais, o contexto sdcio-
histérico condiciona “[...] profundamente a forma efetiva de funcionamento das institui¢cdes”.
Mesmo que ocorra a implantacdo de institui¢des de natureza democritica em uma dada
sociedade, “[...] comportamentos fortemente arraigados na cultura politica de uma
determinada sociedade podem ser um sério fator limitador da concretizagdo dos
comportamentos e principios democraticos perseguidos.” (ARRETCHE, 1996, online).

Assim, pode ocorrer que efetivas propostas de “[...] descentralizacdo
intergovernamental/ territorial e de redes de parcerias” estejam associadas a “[...] politicas
utilitaristas de privatizacdo, de desmantelamento de direitos sociais sacramentados, de
reorientacdo dos gastos publicos em favor de setores produtivos, de seletividade na cobertura
da protecdo social e [...] de descompromisso com as necessidades sociais.” (PEREIRA, 1996,
p- 82).

E foi isso que ocorreu no mundo, p6és 1970 e, no Brasil, pds 1980, quando o
reconhecimento legal dos principios democriticos e dos direitos sociais deparou-se com a
emergéncia e consolidacdo da ideologia neoliberal e da globalizacdo da economia, cujos
principios e diretrizes sdo contrdrios ao reconhecimento e efetivacio dos direitos sociais ja
instituidos em documentos oficiais, em favor da

[...] desregulamentacio e desregulacdo (do Estado, da economia, dos
monopdlios, do mercado, das politicas de protecdo social); flexibilizacio (do
trabalho, dos vinculos empregaticios, dos programas oficiais, das politicas,
dos direitos de cidadania); pluralismo ou solidariedade e parceria entre
Estado e sociedade, no sentido de resgatar a figura do voluntario altruista e
dividir responsabilidades sociais, que sd@o basicamente do Estado, mas que
sobrecarregam a maquina administrativa e oneram os cofres publicos;
privatizacio, com vista a maior racionalizaco e eficicia no gasto social e,
consequentemente, a sua reducdo, e [...] a desconstitucionalizacdo ou o
enxugamento da Constitui¢do, visando o desmonte de varios dispositivos
constitucionais que impedem a flexibilizacdo das decisdes do governo, da
forca, de trabalho, dos acordos com o setor privado e dos compromissos
governamentais com o bem-estar da maioria da populacdo. (PEREIRA,
1996, p. 91).



31

2

E nesse contexto adverso que a assisténcia social € reconhecida como direito de
cidadania na Constituicdo Federal de 1988, que juntamente com outras politicas setoriais
compde o sistema de protecdo social brasileiro. Dessa forma, diferentemente das tradicionais
praticas assistenciais filantropicas e beneficentes, a assisténcia social passa a ser concebida
como direito amparado e reconhecido em texto legal-normativo e concretizada como politica
publica obrigatéria, a ser desenvolvida com a intervencdo (provisdo e regulacdo) ativa do
Estado para atender necessidades bioldgicas, cognitivas e emocionais do ser humano e nio
demandas do mercado ou da rentabilidade econdmica. Além disso, a assisténcia social,
enquanto “expressdo de interesses contrapostos” reivindica a concretizag@o da redistribuicao
de renda e constitui-se numa ‘“‘arena real de conflitos de interesses”, sendo, portanto,
dependente da participagdo da sociedade. (PEREIRA, 1996, p. 41).

Reforga-se, entdo, que a politica de assisténcia social, enquanto ente da Seguridade
Social brasileira, apresenta a proposta de se estruturar a partir de um conjunto de agdes
sistematicas, continuas, gratuitas e ndo contributivas de prevencdo a ‘“situagdes indignas de
vida”, ao invés de amenizar e compensar os impactos negativos e desumanos das relacdes
econOmicas sob a égide do capital.

E nesse sentido que se considera a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS — Lei
8.742/1993) como um marco na regulamentagdo da politica de assisténcia social, visto que é
fruto de amplos esforcos do conjunto profissional do Servigco Social e de diferentes grupos
organizados e movimentos sociais de trabalhadores e subalternizados para materializar a
assisténcia social enquanto direito, apds cinco anos de sua inclusdo na seguridade social com
a CF/1988. (RAICHELIS, 2005).

Com essa lei social, inicia-se, pois, a proposta de superacdo de tragos historicos
conservadores da assisténcia social, fortemente imbricados a caridade religiosa e ao
assistencialismo da elite politica nacional e local. Logo, acompanhando o movimento da
histéria mundial, o enfrentamento da filantropia e beneficéncia na assisténcia social brasileira
esteve associado a estratégia de descentralizagdo dessa politica tanto na direcdo da
municipalizagdo, quanto na relacdo entre Estado e Sociedade no processo da sua gestdo
publica. (RAICHELIS, 2005).

Assim, nessa proposta de descentralizacdo contida na LOAS/1993, estd previsto o
controle social na gestdo da politica de assisténcia social, isto é, define-se, legalmente, a
participacdo da sociedade, inclusive dos destinatirios da politica, no planejamento e
monitoramento das diretrizes e do financiamento da politica de assisténcia social. A

participacdo da sociedade na formulag@o e no controle da politica de assisténcia social da-se
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no sentido de democratizar o funcionamento e a organizag@o das instituicdes do Estado; de
implementar canais institucionais de participagdo social; de combater o centralismo do poder
decisério e permitir o acesso as informacdes e o monitoramento das a¢des do Estado e, por
fim, ampliar a concepg¢éo de assisténcia social para uma politica do sistema de protecdo social
brasileiro direcionada & universalizag¢@o das politicas sociais. (PEREIRA, 1996).

Além das tradicionais formas de participacdo politico-social, vérios sdo os
mecanismos utilizados, hoje, pela classe trabalhadora brasileira para materializar essa
proposta de controle social, tais como féruns, conferéncias, orcamentos participativos,
conselhos de politica e de direitos, dentre outros. Os que mais se destacaram ao longo da
histéria politica do Brasil, pds 1988, foram os conselhos de politica e de direito, uma vez que,
no curso da concretizacdo da proposta de descentralizacio politico-institucional do Estado,
representaram o canal de mediacdo direta para o exercicio do controle social sobre as politicas
sociais.

No caso da assisténcia social, a formacdo dos conselhos adquire importancia
particular, tendo em vista o seu perfil histdrico, tradicionalmente associado a
filantropia privada, em geral de cariter confessional, [...] restringindo as
possibilidades de desvendamento da assisténcia social para além das acdes
emergenciais, focalizadas e compensatérias que historicamente a
caracterizam. (RAICHELIS, 2005, p. 126).

Porém, a efetividade do controle social sobre as politicas publicas ultrapassa as
atribuicdes da participag¢do institucional por media¢do dos conselhos, pois a proposta de
radicalizagdo democratica exige que a pratica conselhista se associe a outras formas e forgas
politicas existentes na sociedade para a potencializacdo das acdes politicas dentro e fora
conselho. “Ndo se trata, também, de afirmar a pritica conselhista como panacéia para o
enfrentamento de todas as dificuldades decorrentes do aprofundamento dos processos
democréticos, o que exige, com certeza, outras mediagdes politicas.” (RAICHELIS, 2005,
p-132).

[...] a redefinicdo das articulacdes entre o institucional e o social, ndo no
sentido da polaridade em que durante muito tempo foi colocada essa
questdo, mas na perspectiva de buscar mecanismos a partir dos quais seja
possivel permear o institucional com as conquistas sociais e o exercicio da
cidadania ativa dos individuos e suas organizacdes como sujeitos sociais.
(TEIXEIRA apud RAICHELIS, 2005, p. 181).

A LOAS/1993, seguindo a orientagdo da CF/1988, dispde sobre a participacdo da
sociedade na formulacdo e controle da politica de assisténcia social por meio dos conselhos
nos trés niveis da federacdo. A primeira orientacdo nacional para implementacdo dos

Conselhos de Assisténcia Social foi, em 1994, com instalacdo do Conselho Nacional de
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Assisténcia Social, “[...] enquanto 6rgdo superior de deliberacdo colegiada, vinculado a
estrutura da Administracdo Publica Federal responsdvel pela coordenacdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social” (LOAS/ art.17). Acompanhando o movimento de ambito
nacional, vérios estados e municipios também criaram conselhos de assisténcia social.
(RAICHELIS, 2005).

Como forma de fortalecer a busca pela efetivacdo da assisténcia social como politica
publica e de direito, a partir de 2005, o Estado, em consonéncia com as diretrizes e principios
da LOAS/1993, inicia a implementacio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) nos
trés niveis da federagdo, para “[...] universalizar os direitos socioassistenciais e também para
assegurar a participacdo da sociedade na formulacdo e gestdo desta politica”. (CAMPOS,
2006, p.105).

O SUAS reforga, entdo, a necessidade de reforma institucional do Estado para
adequacdo das praticas de assisténcia social aos principios e diretrizes da LOAS/1993,
associando-a, portanto, aos principios da descentralizacdo e democratizagdo dessa politica,
pressupondo o efetivo controle e a participacio social na sua formulagdo e fiscalizacdo. Dessa
forma, os conselhos de assisténcia social tornam-se um dos elementos fundamentais da
politica de assisténcia social tanto para o exercicio do controle da sociedade sobre a gestdo
publica da assisténcia social, quanto para seu direcionamento rumo ao enfrentamento das
necessidades sociais.

Contudo, apesar de os avancos da politica de assisténcia social resumir os esforg¢os
para negar o passado recente do assistencialismo calcado na repressdo, essa politica ainda é
desenvolvida a partir de agdes e projetos de amenizacido e compensacdo das desumanidades
inerentes as contradicdes capital x trabalho. Acrescenta-se que os recentes documentos
oficiais da legislacdo da assisténcia social t€m mostrado que foram estruturados em um
cardter sistémico e funcional a reproducdo da ordem societdria vigente.

Além disso, ressalta-se que o processo de instituicdo dos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social ndo sé partiu do interesse e da organizacdo/ mobilizagdo das classes
subalternizadas, mas principalmente seguindo orientacdes da proposta do Estado de
descentralizacdo politico-administrativa. (ARRETCHE, 1996).

[...] o repasse de recursos a estados e municipios estd na dependéncia da
criacdo dos Conselhos de Assisténcia Social, da elaboracdo de Planos e
regulamentacdo dos Fundos de Assisténcia Social, processo que se encontra
em andamento em topo pais e que tem gerado, ao lado da constatacdo da sua
importancia, a preocupagdo com o cumprimento “a toque de caixa” das
exigéncias, como ritual meramente formal, apenas para viabilizar o
recebimento dos recursos. (RAICHELIS, 2005, p. 195).
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Tais aspectos contribuiram para o esvaziamento do contetido publico-politico da
maioria das experiéncias conselhistas (CARVALHO, 1998) e, portanto, nos remete a
necessidade de problematizar sobre o significado e a possibilidade desse mecanismo de
participacdo social contribuir realmente para a democratizagdo da cultura politica brasileira.
(RAICHELIS, 2005; PANIAGO, 2006).

Assim, procedeu-se a andlise do Conselho Municipal de Assisténcia Social de
Uberaba enquanto mecanismo institucional para a sociedade uberabense participar da
formulagdo e do controle sobre a politica municipal de assisténcia social. Para tanto,
analisaram-se as informacgdes e dados oriundos de documentos do CMAS, especialmente atas
das reunides plendrias do periodo de 1996 a 2009. Considerando como pardmetro as bases
conceituais que qualificam esse mecanismo de participacdo social enquanto estratégia de
efetivacdo da descentralizacdo da assisténcia social como politica publica e direito, definida a
partir da CF/1988 e LOAS/1996, dois eixos de discussdo permeiam o estudo: os aspectos
legais acerca da instituicilo do CMAS tais como atribui¢des, composicdo de representagio
politica e os limites da proposta de relacdo entre Estado e Sociedade Civil para a consolidagio

de espacos publicos e institucionais de participagdo social.

2.1 A institucionalidade do CMAS

O Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) de Uberaba, e seu respectivo
Fundo, foram criados, em 1995, através da Lei 5.726, revogada posteriormente, em 2004, pela
Lei 9.340, que dispde sobre a politica municipal de assisténcia social, enquanto

[...] direito do cidaddo e dever do Estado, [...] politica de Seguridade Social,
ndo contributiva, que prevé os minimos sociais, realizada através do
conjunto integrado de ac¢des de iniciativa publica municipal e da sociedade
civil e articulada pelos Governos Federal e Estadual, cujas competéncias sdo
as estabelecidas em Lei, visando a garantia das necessidades basicas [...],
tendo os seguintes objetivos:

I - protecdo a familia, a maternidade, a infincia, a adolescéncia e ao idoso;

IT — amparo as criangas e aos adolescentes carentes e em situagdo de risco
pessoal ou social;

IIT — promogdo da integracdo do cidaddo ao mercado de trabalho;

IV - habilitagdo e reabilitacdo da pessoa com deficiéncia e a promocdo de
sua integracdo e/ou reintegracio a vida comunitdria;

V - atendimento as necessidades emergentes, situacdo de risco e
vulnerabilidade pessoal e social, e em casos de calamidade publica;
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VI — garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso, [...] consoante ao disposto na LOAS [...] e legislacdes
correlatas. (UBERABA, 2004, grifo nosso).

E possivel, entdo, observar que essa Lei dispde sobre caracteristicas e diretrizes da
politica municipal de assisténcia social consoantes as determinacdes nacionais de
descentralizacdo politico-administrativa do Estado segundo as quais os municipios sdo entes
autdnomos da federacdo para gerir as politicas sociais, as quais, porém, devem ser orientadas
segundo diretrizes oficiais estabelecidas pelo governo central. (CF 1988; LOAS/1993).

Logo, a politica municipal prima pela assisténcia social como um direito de
cidadania social de responsabilidade do Estado, a ser concretizado mediante politica publica
obrigatdria, gratuita e ndo contributiva. Trata-se, portanto, de redistribuicdo de um bem, um
servigco ou recurso financiado pelo Estado, provenientes de taxas e impostos para fins de
atendimento de necessidades coletivas. (RAICHELIS, 2005, p.130).

E importante ressaltar que enquanto politica publica, a assisténcia social resguarda
certa particularidade diante das demais politicas publicas setoriais (satde, educagdo, dentre
outras)’, pois ndo possui um “[...] fundamento absoluto e nem se restringe as mesmas agdes e
[aos mesmos] sujeitos que a justificaram no passado”. Sdo, portanto, decorrente de mudancgas
estruturais econdmicas e de “relacdes conflituosas de interesses” entre diferentes sujeitos que
compdem o cendrio politico de dado contexto sécio-histérico. (PEREIRA, 1996, p. 105).

Nesse sentido, verifica-se que a concepgdo de assisténcia social na CF/1988 e na
LOAS/1993 e, em conformidade, na lei municipal que cria essa politica em Uberaba, estd
direcionada ao atendimento das necessidades humanas. Logo, a prestacdo dos minimos sociais
pode efetivamente, a depender dos interesses econdmicos e da correlacdo de forcas politicas,
“[...] extrapolar os convencionais limites de sua ac@o isolada e pontual” — atendimento
compensatorio/ residual de necessidades emergenciais — e, integrada as demais “politicas
socioeconOmicas setoriais”’, orientar-se para o enfrentamento da pobreza, forcejando a
universalizacdo do sistema de protecdo social brasileiro (servicos, programas e projetos
continuos e sistematizados). Nessa no¢do ampliada de assisténcia social, suas préticas nao se
voltam a critérios de rentabilidade econdmica e disponibilidade de recursos financeiros, mas
ao enfrentamento da pobreza por meio da socializacio politica e da redistribuicdo de bens e

servicos. (PEREIRA, 1996, p. 105).

U As politicas setoriais sdo politicas sociais “[...] que recortam as expressdes da questdo social em
problematicas particulares e fragmentadas e se configuram como mecanismos de gestdo do Estado
na mediagao dos conflitos sociais.” (RAICHELIS, 2005, p. 34).
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E € nesse contexto, também, que se conceitua o beneficidrio da assisténcia como toda
pessoa que ndo consegue prover, e por ela serem providos, bens e recursos financeiros e
sociais basicos para si e sua familia. Nesse eixo da politica de assisténcia social como direito,
frequentemente, interesses econdmicos e politicos contrarios a essa no¢@o, como os do projeto
neoliberal de sociedade, podem qualificar esse beneficidrios como os mais “severos e
profundamente pobres” (PEREIRA, 1996), fortalecendo o critério da seletividade e a
subalterniza¢do politica do seu publico usuério. (FERRAZ, 2006).

A forma como a assisténcia social vem se plasmando historicamente em
nossa sociedade traz dificuldades para o reconhecimento social dos usudrios
dos servigos assistenciais e reflete diretamente nas possibilidades de
desenvolvimento de identidades coletivas e nas suas formas de (des)
organizacdo. (RAICHELIS, 2005, p.127).
Entretanto, deve-se ressaltar que, a partir da CF/1988 e da LOAS/1993 (reafirmadas
no SUAS/2005), o beneficidrio da assisténcia social € um sujeito de direitos e como tal lhe é
resguardo o direito de participar da gestdo publica (formulacdo e controle) da politica de
assisténcia social por meio de mecanismos institucionais legalmente reconhecidos, como os
conselhos de politicas.

Por defini¢do legal, o Conselho Municipal de Assisténcia Social de Uberaba é

[...] uma instdncia colegiada, de cardter permanente e paritirio entre o
Executivo Municipal e a Sociedade Civil, com poderes consultivo,
normativo, deliberativo e fiscalizador da Politica Municipal de Assisténcia
social, vinculado a Secretaria Municipal do Trabalho, Assisténcia Social,
da Crianca e do Adolescente’ ou seu equivalente, com mandato de 2 (dois)
anos, permitida uma dnica recondugao por igual periodo. (UBERABA, 2004,
grifo nosso).

Os conselhos, enquanto instincia colegiada, representam um espaco plural e,
consequentemente, também publico uma vez que sdo potencialmente criados para ser um
espaco em que diferentes e antagdnicos projetos politicos existentes ndo s6 na relagcdo entre
Estado e Sociedade Civil, mas também dentro destas proprias esferas, entrem em conflitos e
negociacdes nas deliberacdes em torno da formulacio e controle de politicas sociais. Essa
pluralidade dentro do espago dos conselhos de forma alguma deve assumir a qualidade de
obstaculo, pelo contriario deve ser garantidora de natureza publica e democratizante.
(TATAGIBA, 2002).

Além disso, a existéncia e as atribui¢cdes dos conselhos t€m cariter permanente, uma

vez que sdo instituidas legalmente nos trés niveis da federagdo e, portanto, ndo dependem

? Hoje, o 6rgdo gestor da politica de assisténcia social de Uberaba/MG é denominado de Secretaria de
Desenvolvimento Social (SEDS).
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“[...] da vontade episddica de um gestor.” (CAMPOS, 2006, p. 111). Assim, como ja foi dito
anteriormente, no Brasil, a instituicdo dos conselhos de assisténcia social, e seus respectivos
fundos, estdo associados ao processo de descentralizacdo participativa dessa politica, cuja
estrutura organizacional passa a ser direcionada por um comando Unico em cada esfera de
governo. Por isso, 0 CMAS, em Uberaba, estd vinculado ao 6rgdo gestor da politica de
assisténcia social, que no caso de Uberaba, é a Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDS).
(MOREIRA, 2001).

Quanto a natureza deliberativa dos conselhos, essa caracteristica abre a possibilidade
de a sociedade civil interferir nas politicas publicas sociais, intervindo na sua formulacdo e
promovendo a fiscalizacido da execugdo das préticas e da aplicagdo e do destino dos recursos
financeiros no seu ambito. E essa caracteristica do conselho que trata da possibilidade de a
sociedade civil ampliar a seara dos direitos de cidadania, uma vez que a institui¢do desse
mecanismo pode viabilizar o exercicio da cidadania ativa dos individuos e de suas organiza¢des
como sujeitos sociais, permeando, assim, os aparatos institucionais do Estado com os conflitos,
as conquistas e as necessidades sociais.

Os conselhos, no dmbito de sua respectiva esfera de atuacdo, atuam como
orgdo deliberativo, por exemplo, sobre a elaboracio da proposta
orcamentdria; a formulacdo de estratégias das politicas sociais; diretrizes a
serem observadas na elabora¢do dos planos municipais [...] de assisténcia
social; cronograma de transferéncia de recursos financeiros aos municipios;
a convocagdo extraordinariamente das Conferéncias de [...] Assisténcia
Social — para avaliar a situacdo dessas dreas e propor as diretrizes para a
formulag@o de cada uma dessas politicas. (MENDES, 2001, p. 19).

Em Uberaba, a natureza deliberativa das a¢cdes do CMAS ¢ versada em assuntos para
formulagdo e financiamento da politica de assisténcia social, com destaque para a primeira
competéncia que admite a parceria publico-privada na prestagdo de servicos no ambito da

assisténcia social, conforme o Quadro 1.

COMPETENCIAS DELIBERATIVAS DO CMAS

- aprovar o Plano Municipal de Assisténcia Social apresentado pelo Orgdo Gestor da
Politica Municipal de Assisténcia Social;
- convocar ordinariamente a cada 2 (dois) anos, ou extraordinariamente, por maioria
absoluta de seus membros, a Conferéncia Municipal de Assisténcia Social.
- deliberar sobre a transferéncia de recursos;
- aprovar o plano orgamentdrio e de execucgdes financeiras do Fundo Municipal de
Assisténcia Social ou emitir parecer solicitando modificacdes nos mesmos de acordo
com as defini¢des do Plano Municipal de Assisténcia Social - PMAS.
- aprovar critérios de credenciamento de organizagdes e entidades filantrépicas que

Formulacao de
politica de
assisténcia social

Financiamento da
politica de
assisténcia social

Parceria publico- | prestem servigos de assisténcia social no d&mbito municipal, quanto & celebragdo de
privada contratos, convénios ou subvengdes sociais com o Poder Piblico Municipal, na forma
da lei.

Quadro 1 Competéncias deliberativas do CMAS previstas na Lei 9340/2004.
Fonte: UBERABA, 2004.
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Observa-se que a natureza deliberativa do CMAS esta ligada a dimensao politica de
concretizar a democratizacio da politica de assisténcia social, pois € o0 momento de garantir
que a formulacdo e o financiamento dessa politica sejam permeados de diretrizes e prioridades
destinados ao real atendimento das demandas, das conquistas e dos interesses sociais da
populagdo.

Dessa forma, a direcdo da politica de assisténcia social vai ser tomada conforme a
hegemonia conquistada na correlagdo de forcas politicas nos momentos de deliberagdo dos
conselhos. Essa hegemonia deve estar relacionada ao conceito de sociedade civil que, por sua
vez, estd vinculado organicamente ao de Estado, sem desconsiderar a sua necessiria
correlacdo com as relagdes econdmicas de producdo. (BURGOS, 2007).

[...] a relacdo das forcas politicas [...], ou seja, a avaliacdo do grau de
homogeneidade, de autoconsciéncia e de organizacio alcangado pelos varios
grupos sociais [...], pode ser analisado [também no] momento [...] em que se
adquire a consciéncia de que os proprios interesses corporativos, em seu
desenvolvimento atual e futuro, superam o circulo corporativo, de grupo
meramente econdmico, e podem e devem tornar-se os interesses de outros
grupos subordinados. Esta é a fase mais estritamente politica, que assinala a
passagem nitida da estrutura para a esfera das superestruturas complexas; € a
fase em que as ideologias geradas anteriormente se transformam em
‘partido’, entram em confrontacdo e lutam até que uma delas, ou pelo menos
uma unica combinacdo delas, tenda a prevalecer, a se impor, a se irradiar por
toda a area social, determinando, além da unicidade dos fins econdmicos e
politicos, também a unidade intelectual e moral, pondo todas as questdes em
torno das quais ferve a luta ndo no plano corporativo, mas num plano
‘universal’, criando assim hegemonia de um grupo social fundamental sobre
uma série de grupos subordinados. (GRAMSCI, 2000, p. 41).

Assim, entende-se que o Estado Capitalista é classista e sua sintese na modernidade
advém da relagdo entre sociedade politica (espaco da coercdo e dominagdo) e sociedade civil
(espago da hegemonia e dire¢do), em que um projeto de sociedade vai deter a direcdo
hegemonica e tornar-se bloco histérico no poder. (COUTINHO, 1994).

Essa hegemonia nas instituicdes e mecanismos de participacdo democratica é
observada na luta entre diferentes propostas/ projetos/ interesses e perspectivas de sociedade
que se conflitam e se (re)afirmam continuamente na luta pela conquista da direcio da politica,
nos casos do conselho, das politicas publicas.

Isto &, os conselhos ““[...] ndo afastam o monopdlio estatal da producdo do Direito,
mas sujeitam o Estado a elaborar normas de forma compartilhada com a sociedade civil”.

(MOREIRA, 2001, p. 23). Assim, o conselho ndo constitui a politica, mas originariamente
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resguarda o potencial para aprovar essa politica e os seus padrdes de qualidade na prestagdo
do servigo na area. (CFESS apud RAICHELIS, 2005).

Nessa questio, reconhece-se uma necessaria cautela com relagdo aos debates tedricos
em torno dos conceitos de participagdo democratica, sociedade civil e cidadania, visto que
essa relacdo de complementaridade entre Estado e Sociedade Civil estd marcada por uma
“confluéncia perversa” entre o discurso neoliberal difundido a partir dos anos 1990, em que a
sociedade civil apresenta-se como ‘“‘esfera do virtuosismo civico” e assume as
reponsabilidades do Estado na prestacdo de servigos sociais (Estado Minimo) e o projeto de
democratizag@o e participatério construido nos anos de 1980 na luta a favor da ampliacao dos
direitos. (DAGNINO, 2002; ALBUQUERQUE, 2007; BURGOS, 2007).

A perversidade estd colocada no fato de que, apontando para direcdes
opostas e até antagdnicas, ambos os projetos requerem uma sociedade civil
ativa e propositiva. Essa confluéncia perversa faz com que a participagdo da
sociedade civil se dé hoje em um terreno minado, onde o que estd em jogo €
0 avango ou o recuo de cada um desses projetos. (DAGNINO, 2002, p.289).

Assim, o cariter do conselho como apéndice do Estado ou como espago ptiblico “[...]
onde se constituem atores coletivos e sujeitos politicos autdnomos coletivos — ird depender do
resultado da disputa que se trava nos diferentes contextos que os abrigam.” (DAGNINO,
2002, p.294).

As conferéncias s@o concebidas, também, como espaco politico de mobilizagdo de
diferentes forgas sociais, além de dar significado politico a assisténcia social, imprimindo
publicidade ao debate acerca dessa politica e contribuindo para ampliacdo da nocdo de direito
na assisténcia social. (RAICHELIS, 2005).

Assim, a legislagdo de Uberaba prevé a constitui¢do da conferéncia como instincia
colegiada do CMAS. As conferéncias sdo de cariter deliberativo e consultivo e devem
ocorrer, ordinariamente, a cada dois anos ou a qualquer tempo, extraordinariamente, para “[...]
avaliar a situagdo da Assisténcia Social no Municipio e apresentar proposta para a Politica
Municipal de Assisténcia Social.” (UBERABA, 2004).

Além disso, as conferéncias também podem ser um instrumento de articulag@o entre
instancias deliberativas, como os diversos conselhos de areas afins a assisténcia social e,
ainda, devem =zelar pela participacdo politica igualitiria de diferentes segmentos que
compdem a totalidade da assisténcia social, como governo, entidades prestadoras de servicos,
organizagdes de trabalhadores, usudrios e outras forcas politicas sociais que ndo compdem os

conselhos. (RIBEIRO, 2001, p.118).
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Contudo, como cabe ao Conselho articular os encaminhamentos e as deliberagcdes
definidas na Conferéncia Municipal de Assisténcia Social (CMAS, 2004), € preciso analisar a
direcdo dada as deliberagdes das conferéncias quando encaminhadas nos plenarios do CMAS
para que ndo seja esvaziado o seu conteido democritico. (FERRAZ, 2006). Contudo, deve-se
observar que os plenérios do préprio CMAS sdo momentos de construcdo hegemonica e, por
isso, ndo € possivel imaginar que a conferéncia possa, em si mesma, determinar os rumos
politicos e os embates. A contradi¢do estd, pois, em reconhecer que o processo de constru¢dao
e reprodugdo da hegemonia principia na mobilizacdo dos sujeitos sociais, sua participag@o nas
conferéncias — com escolha de representantes e definicdo de prioridades — e, posteriormente,
ordinariamente, no espaco do CMAS.

No que tange a parceria publico-privada, a descentralizacdo Estado-Sociedade
proposta na LOAS/1993 pauta-se na “[...] coalizdo de forgas publicas-privadas ndo mercantis
para instituir, manter e estender direitos, em nome da responsabilidade social.” Assim, a
descentralizacdo ndo deve ser sindnimo de privatizagdo, de desobrigacdo social do Estado e
de destituicdo de direitos, como reza a proposta politica neoliberal de sociedade. (PEREIRA,
1996, p. 104).

Nesse sentido, a aprovacdo de diretrizes e critérios para inscrig¢do, certificacio e
subvengdo de entidades filantropicas e que prestam servi¢os na drea de assisténcia social ou
afins € importante para garantir a qualidade e efetividade da politica social, o que significa a
sua concretiza¢do/ universalizacdo como direito de cidadania. Tais diretrizes e normas sdo
importantes para que a filantropia e a beneficéncia na assisténcia social, tradicionalmente
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prestada na esfera privada como dever moral, ganhem “‘status’ de direito”, pois deverdo
funcionar “[...] de acordo com o contexto normativo que regula e demarca a assisténcia
social”. (POTYARA, 1996, p. 70).°

Contudo, ¢ importante ressalvar que ndo hd nenhuma garantia juridica que obrigue o
Executivo a acatar as decisdes dos conselhos, apesar de serem deliberativas. E, por isso, que
se afirma que as instincias institucionais de participacdo social, como os conselhos, devem
estar associadas a outras formas de participagcdo politica se se almeja a radicalizacdo da
socializagdo politica e da democratizacdo da vida social. Pois sendo, a falta de “tradicdo

organizativa-associativa” nos municipios pode restringir o potencial dos conselhos a uma

“realidade juridico-formal” e torna-los em “[...] um instrumento a mais nas maos dos prefeitos

3 ~ ses PN . . ..
Houve, portanto, mudancas no processo de construciio politica da assisténcia social, mas a oferta dos direitos
em Uberaba continua ocorrendo de modo filantrépico e normalizador. Essa discussio serd aprofundada
adiante, no debate sobre a sobrevida da benemeréncia e a “regularizacdo” de desmandos por meio da chancela
do CMAS.
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e das elites, [...] ndo atendendo minimamente aos objetivos de serem mecanismos de controle
e fiscalizacdo dos negécios publicos.” (GOHN, 2001, p. 12).

Ja a caracteristica consultiva dos conselhos refere-se as suas acdes de opinido,
aconselhamento, assessoria e consulta sobre questdes que envolvem a avaliacdo e fiscalizacdo
da qualidade e efetividade das a¢Oes na drea de sua responsabilidade, por meio de relatdrios,
pareceres, pesquisas. Podem, entdo, “[...] assistir a autoridade local no processo de
planejamento das politicas sociais; ao propor critérios para a definicdo de parametros da
extensdo dessas politicas, etc.” Essa fung@o “[...] traz a decisdo publica uma participacdo da
sociedade ndo somente por meio dos quadros técnicos, mas também pelo envolvimento da
comunidade usudria dos servicos.” (MENDES, 2001, p. 19).

As formas propostas pelo CMAS para realizar suas atribui¢des consultivas no dmbito da

formulacdo e financiamento da politica de assisténcia social estdo explicitadas no Quadro 2:

COMPETENCIAS CONSULTIVAS DO CMAS

- estabelecer diretrizes e prioridades a serem observadas e participar na elaboragdo do
Formulacao de Plano Municipal de Assisténcia Social;
politica de - apreciar previamente os contratos e convénios a serem firmados com os 6rgaos
assisténcia social publicos municipais, respeitando-se o Plano Municipal de Assisténcia Social e as
defini¢des a serem emanadas.

Financiamento da
politica de
assisténcia social

- propor critérios para programacdo or¢camentdria e execugdes financeiras do Fundo
Municipal de Assisténcia Social - FMAS.

- normatizar as a¢des e regulamentar as prestagdes de servicos e assessoramento no
Parceria pablico- | campo de assisténcia social no Municipio, juntamente com o Orgio Gestor;

privada - estabelecer critérios para a autorizacdo de funcionamento e para um registro das
organizacdes e entidades de Assisténcia Social do Municipio.

Quadro 2 Competéncias consultivas do CMAS previstas na Lei 9340/2004.
Fonte: UBERABA, 2004.

Para realizar a natureza consultiva dos conselhos de assisténcia social, é preciso ter
clareza que a assisténcia social como politica publica € responsabilidade do Estado e como tal,

[...] exige a delimitagdo de um l6cus, responsabilidades definidas nas trés
esferas de poder, formulacdo de padrdes de protecdo social, fixacdo de
metas, recursos orcamentarios, programas que tenha continuidade, padrdes
de avaliacdo da qualidade dos programas e servicos e dos impactos sociais
[...]. (RAICHELIS, 2005, p. 131).

A natureza consultiva dos conselhos refere-se a sua capacidade politica e técnica de
propor diretrizes e critérios para formulacio e custeio de programas, projetos € servicos na
seara da assisténcia social. Esta caracteristica deve estar conjugada com a natureza
deliberativa do conselho para a concretizagdo da assisténcia social como direito. Entretanto,

antes de se efetivar esta complementaridade, é preciso que os representantes da sociedade

civil, inclusive segmentos usudrios das politicas sociais, consigam, entre eles e com os
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representantes governamentais, explicitar e debater, técnico e politicamente, suas diversas e
conflitantes demandas, conquistas e interesses sociais nos espagos dos conselhos e em outras
instancias, como conferéncias, foruns, orcamentos participativos, sindicatos, organizacdes de
defesa dos direitos, associagdes comunitdrias, dentre outros. Isto porque as propostas politicas
expressas nos conselhos sio constituidas em uma totalidade mais ampla que o préprio espaco
politico no qual sdo desveladas e/ou escamoteadas. Assim, os conflitos de interesses nos
conselhos estdo organicamente ligados aos projetos politicos de sociedade que perpassam
todas as outras esferas da vida social e se conflitam em torno ora da conquista, ora da
manuten¢do da sua hegemonia. (BIDARRA, 2006; RAICHELLIS, 2005).

Decorre desse processo contraditério que os conselhos podem ser espacos destinados
a construgdo de politicas sociais verdadeiramente publicas e democratizadoras ou a
manuten¢do do cardter residual, emergencial e focalista, a depender da qualidade da relagdo
entre Estado e Sociedade Civil.

O cardter fiscalizatério dos conselhos se aplica a funcdo de ndo s6 ‘“‘apurar
irregularidades” no processo de formulacdo, execucdo, financiamento e avaliacdo das
politicas sociais, como também informar essas irregularidades as autoridades administrativas,
ao Tribunal de Contas ou ao Ministério Publico para que sejam tomadas as devidas
providéncias. (MOREIRA, 2001). Os conselhos atuam como 6rgéos de fiscalizacdo quanto a:

[...] movimentacdo dos recursos financeiros das politicas sociais; aplicacdo
dos critérios estabelecidos pelas esferas de governo federal e estadual,
relativos a fixacdo de valores a serem transferidos aos municipios; execugdo
das politicas sociais, inclusive nos aspectos econdmico e financeiro;
acompanhamento e controle da atuagdo do setor privado das dreas sociais -
filantrépico ou lucrativo -, credenciado mediante contrato ou convénio.
(MENDES, 2001, p. 19).

No Quadro 3, pode-se constatar que as competéncias fiscalizatérias do CMAS de
Uberaba/MG abrangem desde a avaliacdo da qualidade da politica de assisténcia social, até a
normatizagdo de procedimentos para acompanhamento do repasse e aplicacdo dos recursos

financeiros para execugdo da politica de assisténcia social.

COMPETENCIAS FISCALIZATORIAS DO CMAS

Formulacao de -zelar pela efetiva¢do da Politica Municipal de Assisténcia Social;

politica de - acompanhar, avaliar e fiscalizar os servicos de assisténcia social prestados a
assisténcia social populagdo pelos 6rgaos publicos.
- estabelecer normas e procedimentos préprios de acompanhamento e controle da
movimentagdo de recursos e o cumprimento dos critérios definidos em lei quanto as
execugdes orcamentdrios e financeiras do FMAS;
- fiscalizar a movimentag¢@o e aplicacdo dos recursos do FMAS;
- acompanhar e avaliar a gestdo das transferéncias de recursos, bem como os ganhos
sociais e o desempenho dos servigos sociais.
Parceria piblico- - regulamentar e sistematizar instrumentos de acompanhamento para aplicacdo de

Financiamento da
politica de
assisténcia social
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privada recursos decorrentes de subvengdes sociais, convénios, contratos ou similares,
firmados com o Poder Piblico Municipal;

- realizar sindicancia e cancelar o registro das entidades inscritas no Conselho Municipal
de Assisténcia Social, que ndo obedecerem aos principios e diretrizes desta Lei;

- acompanhar, avaliar e fiscalizar os servicos de assisténcia social prestados a
populagdo pelas entidades privadas.

Quadro 3 Competéncias fiscalizatorias do CMAS previstas na Lei 9340/2004.
Fonte: UBERABA, 2004.
Como se pode observar, a fiscalizacdo das ac¢des e do financiamento no ambito da

politica de assisténcia social é “um processo técnico” que envolve “[...] um conjunto de
saberes, competéncias e habilidades.” E também um processo politico, uma vez que é preciso
avaliar o impacto dos servigos, programas e projetos prestados a partir do ponto de vista da
populacdo usudria da politica de assisténcia social. (CAMPOS, 2006, p.107).

Os conselheiros encontram algumas principais dificuldades para o exercicio dessa
competéncia, dentre elas:

Inexisténcia, nos conselhos, de um quadro de profissionais habilitados e
politicamente independentes do Poder Executivo — um conjunto de técnicos
sob a coordenacdo do Conselho e designados para o trabalho de
assessoramento dos conselheiros; a segunda estd relacionada a irregularidade
das informacdes relativas a gestdo dos recursos e das agdes desenvolvidas
pelo Executivo na drea assistencial — a maioria dos gestores ndo apresenta

< .

com regularidade os relatdrios contdbeis a apreciacdo dos conselhos, e a
terceira é a auséncia de qualificacdo dos proprios conselheiros para o
exercicio destas competéncias. (CAMPOS, 2006, p. 107).

Destaca-se, ainda, que os conselhos de politicas ndo sdo possuidores da competéncia
executiva, todavia os conselhos de assisténcia social guardam certa particularidade advinda
como resquicio da tradicional assisténcia filantrépica e benemerente prestada a populacio
brasileira sob o intermédio da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA)*. Isto porque 0s
conselhos de assisténcia social, ao substituirem o Conselho Nacional de Servico Social
(CNSS), acumularam a fun¢do executiva de emitir Certificado de Inscricdo ou documento
equivalente as entidades e organizacdes de assisténcia social, educacio e satide, com interface
na assisténcia social e de emitir atestados de funcionamento para entidades de assisténcia

social, o que as garante a possibilidade de estabelecer convénios com 6rgdos publicos,

* A LBA é organizada ap6s ao envolvimento do Brasil na segunda grande guerra mundial. Representa
“[...] a primeira grande instituicdo nacional de assisténcia social”. A primeira atuacdo da LBA ¢ a
assisténcia as familias dos convocados para a guerra e progressivamente amplia sua atuacdo para
todas as dareas de assisténcia social, tornando-se um importante mecanismo estatal de “[...]
reorganizacdo e incremento do aparelho assistencial privado e desenvolvimento do Servigo Social
como elemento dinamizador e racionalizador da assisténcia”. A LBA propiciou a expansdo da
assisténcia na direcdo mais negativa da afirmacdo de direitos e positiva para o clientelismo politico.
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2001, p.249-253).
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receberem recursos de emendas parlamentares e receberem isengdes de taxas e impostos.
(RAICHELIS, 2005).

O caréter paritario entre Estado e Sociedade Civil nos conselhos de politicas esta
diretamente ligado a composic¢do dos representantes dos conselheiros governamentais e nao
governamentais, a qualidade dessa representagdo politica, como da relagdo entre conselheiros
nas atividades e deliberacdes do conselho. Essa caracteristica deve ser analisada em duas
dire¢Ges - numérica e politica.

A paridade numérica refere-se a composicdo igualitdria do nimero de representacdo
governamental e ndo governamental nos conselhos, como estratégia de garantir,
aparentemente, o equilibrio nas decisdes durante o processo deliberativo. A paridade
numérica € obrigatdria para a composicdo do conselho, porém esse cumprimento legal ndo é
garantidor da paridade da representacdo politica nessa instancia colegiada.

Assim, a paridade politica é resultado da qualidade e das efetivas condi¢des para que
se concretize a representacdo das diferentes forgas politicas que ocupam esse espaco. Ha certa
disparidade de condi¢Oes entre a participagdo dos representantes governamentais e da
sociedade civil, no que se refere ao acesso a informacdo, disponibilidade de tempo,
capacitagdo técnico-politica, dentre outras. (TATAGIBA, 2002; RAICHELIS, 2005).

[...] os primeiros [Os membros do governo] trabalham nas atividades dos
conselhos durante seu periodo de expediente de trabalho
normal/remunerado; t€m acesso aos dados e informacgdes, t€ém infra-estrutura
de suporte administrativo; estdo habituados com a linguagem tecnocritica,
etc. Ou seja, eles t€ém o que os representantes da sociedade civil ndo t€m
(pela lei, os conselheiros municipais ndo sdo remunerados e nem contam
com estrutura administrativa prépria). Faltam cursos ou capacitagdo aos
conselheiros, de forma que a participacdo seja qualificada quanto, por
exemplo, a elaboragdo e gestdo das politicas piblicas; ndo ha parametros que
fortalecam a interlocucdo entre os representantes da sociedade civil com os
representantes do governo. E preciso entender o espago da politica para que
se possa fiscalizar e também propor politicas; € preciso capacitacdo ampla
que possibilite a todos os membros do conselho uma visao geral da politica e
da administracdo. Usualmente, eles atuam em porcdes fragmentadas, que
ndo se articulam (em suas estruturas) sequer com as outras dreas ou
conselhos da Administracdo Publica. (GOHN, 2001, p. 14).

Consequentemente, no espaco dos conselhos pode se evidenciar uma participagdo
democrdtica elitista e restrita e de reprodugdo de estratégias manipulatérias e de cooptagdo,
principalmente por representantes governamentais. (TATAGIBA, 2002; BIDARRA, 2006).

Em Uberaba, a histéria da formacao da composicdo paritiria do CMAS inicia-se com
a Lei 5.726/1995, que, em seu artigo 7°, dispde sobre a composi¢do paritiria do CMAS,

formada inicialmente por 18 membros, sendo nove conselheiros governamentais € nove néo-
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governamentais. A representacdo governamental estava distribuida da seguinte forma: a) um
representante da Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia Social; b) um representante
da Secretaria Municipal de Educacgdo; ¢) um representante da Secretaria Municipal de Saude;
d) um representante da Companhia Habitacional do Vale do Rio Grande (COHAGRA); e) um
representante do Centro Operacional de Desenvolvimento e de Saneamento de Uberaba
(CODAU); f) dois representantes da Camara de Vereadores; g) um representante da Secretaria
Municipal de Turismo, Esporte e Lazer e h) um representante da Secretaria Municipal do
Planejamento. A representacdo ndo-governamental estava distribuida da seguinte maneira: a)
um representante das associagdes comunitdrias; b) um representante dos sindicatos dos
trabalhadores; c¢) um representante das entidades dos portadores de deficiéncia; d) um
representante das entidades de idosos; e) um representante das entidades e organizagdes da
crianca e do adolescente; f) um usudrio da terceira idade; g) um usudrio dos portadores de
deficiéncia; h) um usudrio da crianca e do adolescente e um representante da categoria
profissional dos assistentes sociais, psicélogos e educadores. (UBERABA, 1995).

Em 2000, a Lei 5.726/95 de criacdo da politica municipal de assisténcia social, foi
alterada pela Lei 7.301/2000. Nesse processo, a composicdo da representacdo sofreu
mudangas, tais como, no dmbito governamental, suprimiu-se a representacdo da Camara dos
Vereadores e acrescentou um representante do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) -
Secdo de Beneficio Assistencial e um da Secretaria Municipal da Fazenda; no dmbito nio-
governamental, suprimiu-se o representante dos sindicatos dos trabalhadores e acrescentou-se
um representante do Sistema Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR) e um da Comissdo de Direitos humanos. A Lei sofreu nova modificacio, em 2000,
pela Lei 7.464/2000, alterando a composicdo ndo-governamental: um representante de
entidades que atendem dependente quimico, no lugar das associagdes comunitdrias e
acrescentou um representante das entidades de capacitacdo profissional.

Com relagdo a extingdo da Camara dos Vereadores, hd problematizagdo sobre a
participacdo de membros do legislativo como conselheiro, uma vez que essa agdo viola o
principio constitucional da independéncia dos poderes, pois os conselhos sdo instancias
deliberativas vinculadas ao executivo. (MOREIRA, 2001).

Quanto a participagdo do INSS no conselho municipal, pode-se levantar duas
reflexdes: primeiro, € um 6rgdo da administragdo publica indireta que faz a operacionalizagio
do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e, assim, trabalha diretamente com usudrios da

politica de assisténcia social no ambito municipal, em cooperagdo ao 6rgdo gestor; segundo, é
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uma autarquia federal com representacdo politica municipal, suscitando, portanto, a
necessidade de reflexdes sobre essa participagcdo local de um ente federal no processo de
descentralizacdo politico-administrativa  intergovernamental. Ao mesmo tempo, o
representante do INSS € um dos integrantes da rede de protecdo social, portando importantes
informagdes sobre a realidade dos usudrios do municipio, podendo contribuir para o debate e
o planejamento da politica de assisténcia social, como as questdes que envolvem a gestdo e
operacionalizac¢do do Beneficio de Prestacdo Continuada.

Destaca-se, também, a supressao, nesse periodo, de duas representacdes politicas que
guardam maior proximidade aos usudrios da politica de assisténcia social, os sindicatos e
associacoes comunitarias’, por entidades de prestacdo de servico nas dreas afins a assisténcia
social e organizagdo de defesa dos direitos.

Em 2004, a legislacdo sobre a politica de assisténcia social foi revogada pela Lei
9.340 e, logo, modificou-se a composi¢do, agora formada por 20 membros, divididos em 10

representantes governamentais e 10 ndo-governamentais, conforme Quadro 4.

COMPOSICAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL/ 2004
REPRESENTANTES GOVERNAMENTAIS

01 representante da SEDS

01 representante da Secretaria Municipal de Educagdo

01 representante da Secretaria Municipal de Saide

01 representante da COHAGRA

01 representante da CODAU

01 representante da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer

01 representante da Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢camento e Gestio
01 representante da Secretaria Municipal da Fazenda

01 representante da Secretaria Municipal de Obras

01 representante da Procuradoria Geral do Municipio

REPRESENTANTES NAO-GOVERNAMENTAIS

05 representantes de prestadores de servicos da drea da assisténcia social:

01 representante de creches;

01 representante de Asilos;

01 representante de Entidades de Pessoa com deficiéncia;

01 representante de Entidades de iniciag¢@o/ profissionalizacdo de adolescentes;

01 representante de Entidades de Dependente Quimico.

04 representantes de entidades de usudrios ou de defesa de direitos de usudrios da drea da assisténcia social:
e 01 representante de sindicatos de trabalhadores e/ou Associagdes de Moradores;
e 01 representante de Usudrios de Entidades de Crianca e Adolescente;
e (I representante de Usudrios de Entidades de pessoa com deficiéncia;
e (I representante da Comissdo dos Direitos Humanos.

01 representante de trabalhadores da drea social.

Quadro 4 Composicao paritaria do CMAS/ Uberaba a partir de 2004 (Lei 9.340)
Fonte: UBERABA, 2004; CMAS, 2004.

5 ~ Z.: z . Z [ ~
A representacdo dos usudrios serd analisada apds exposi¢do do Quadro 4, na representacdo da
sociedade civil.
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Para a sua organizagcdo interna, os Conselhos também s3o competentes para
normatizar as suas atividades, tais como compor e destituir mesa diretora, elaborar e aprovar
regimento interno, estabelecer e organizar os trabalhos e atribuicdes de cada membro, mesa e
comissoes, deliberar autonomamente sobre assuntos internos, dar publicidade as suas acdes e
deliberacdes, instituir em cardter permanente ou temporario comissdes especiais de estudo e
assessoria ao plendrio e a mesa diretora, regular o funcionamento da discussio e votacdo dos
temas em plendrio, dentre outros. (MOREIRA, 2001).

Em Uberaba, pela Lei 9.340/2004, destacam-se as seguintes prerrogativas normativas
do CMAS para sua organizacdo interna: instituir e regulamentar o funcionamento das
Comissdes Setoriais de Assisténcia Social (CSAS); atualizar, aprovar e publicar seu
Regimento Interno; registrar em livro de ata suas delibera¢des; consubstanciar as deliberacdes
em Resolugdes, com ampla divulgagdo; dar publicidade as suas ac¢des e articular-se com as
outras instincias deliberativas do Municipio, do Estado e da Unido, tendo em vista a
organicidade da Politica Municipal de Assisténcia Social, com as demais politicas publicas.
(UBERABA, 2004).

As Comissdes Setoriais de Assist€ncia Social (CSAS) sdo instincias colegiadas,
criadas junto ao CMAS. Constituem-se em mecanismos operacionais do CMAS e do Orgio
Gestor da Politica de Assisténcia Social, com o objetivo de:

a) atuar como foro consultivo para fornecer subsidios para o constante
aprimoramento do Sistema e das Politicas Municipais de Assisténcia Social;
b) garantir a participagdo da sociedade civil na formulacdo e no controle da
execucdo da politica Municipal de Assisténcia Social.

c) eleger os representantes setoriais a serem indicados ao Executivo
Municipal para integrar o Conselho Municipal de Assisténcia Social —
CMAS. (UBERABA, 2004).

As CSAS se dividem em: Comissdo Setorial dos Portadores de Necessidades
Especiais; Comissdo da Crianca e do Adolescente; Comissdao da Associagdo de Moradores e
Sindicatos; Comissdo dos representantes de Classe de Assistentes Sociais e Comissdo de

Idosos. (CMAS, ata de 07/11/1996).

A elaboracdo do Regimento Interno do Conselho deve pautar-se nas diretrizes da sua
Lei criadora e ser amplamente divulgado por meio de publicagdo, de preferéncia em didrio
oficial do municipio.

O Regimento Interno tem a fungdo de disciplinar o procedimento
deliberativo e os trabalhos dos conselheiros, da mesa diretora, da
presidéncia, bem como das comissdes. Ele contém todas as disposicoes
normativas da atividade interna do Conselho e rege-lhe os trabalhos
regulando: eleicdo da mesa diretora, sua composi¢do e atribuicdo de seus
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membros; o processo de discussdo e votacdo das matérias submetidas a sua
prévia apreciacdo, nos termos da lei criadora; os pedidos de informagdo ao
Executivo; hipdteses de licengas, substituicdo e sucessdo dos conselheiros e
das audiéncias piblicas. (MOREIRA, 2001, p. 25).

O Plendrio € o d6rgdo de deliberacio maxima do CMAS. As reunides plendrias
ocorrem ordinariamente uma vez por més e extraordinariamente quando requisitada pelo
presidente/ diretoria do CMAS ou pela maioria absoluta dos conselheiros, com quarenta e oito
horas de antecedéncia minima e divulgagdo de pauta. (UBERABA, 2004).

Os conselheiros titulares escolhem, em plendrio, os cargos da diretoria do CMAS:
Presidente, Vice-presidente, 1° Secretario e vice. A Presidéncia do CMAS serd alternada em
cada mandato, sucessivamente, entre representante titular governamental e nao-
governamental. Dentre outras competéncias, a Diretoria é responsavel pela elaboracdo das
pautas das reunides e por coordenar as atividades do CMAS. (CMAS, 2004).

Um dos motivos para destituicio da fung@o de conselheiro € o alto nivel de
absenteismo nas reunides. O conselheiro titular que ndo comparece a trés (03) reunides
plenarias consecutivos, sem se justificar, ou a quatro (04) intercaladas no periodo de seis (06)
meses serd destituido da sua funcdo (CMAS, 2004). Além disso, a solicitagdo da substituigdo
de conselheiros depende de ser referendada pelo plendrio do CMAS e pelo Prefeito
Municipal. (UBERABA, 2004).

O registro das discussdes e decisdes nas atas do conselho € um importante
instrumento de publicizacdo e de efetivacdo do controle social, visto que para além de meros
registros burocrdticos, as atas podem ser “[...] sinalizadoras de posicdes politicas, conflitos,
consensos e propostas”. (TATAGIBA, 2002, p.78).

A renovacdo da gestdo do CMAS se d4 a cada dois anos apenas para cingiienta por
cento, paritariamente, de seus membros, cabendo ao plendrio definir os critérios de renovagao,
segundo diretrizes do regimento interno. Os conselheiros podem ser reconduzidos por uma
unica vez e pelo mesmo periodo de dois anos. (UBERABA, 2004).

A renovacgdo parcial do mandato dos conselheiros € uma estratégia para ndo coincidir
a eleicdo e nomeacdo dos conselheiros com mandatos eleitorais do governo executivo
municipal, e, assim, dificultar o uso do espaco dos conselhos para interesses patrimonialistas e
clientelistas. (GOHN, 2001).

Os conselheiros governamentais sdo sujeitos integrantes de diversos aparatos
institucionais do Estado como o6rgios administrativos e autarquias. Nessa dire¢do, no
municipio de Uberaba, os representantes governamentais no CMAS séo funciondrios publicos

indicados por diversas secretarias municipais, conforme exposi¢do no Quadro 4.



49

O setor publico deve estar representado por agentes publicos titulares de
cargos de dire¢cdo da Administragdo direta ou indireta (a lei deverd definir
expressamente a composi¢do), responsdveis pelas dreas sociais e por aqueles
que atuam em dareas de suporte e articulagdo, para que se possibilite a
atuacio ndo s6 dos setores responsaveis pelas dreas sociais, mas também as
areas de planejamento, orcamento e financas do Executivo. Devem estar
organicamente ligados ao setor governamental que representam, pois a sua
atuacdo deve expressar claramente a vontade politica da esfera
governamental representada. Sdo de livre escolha do chefe do Executivo.
Nao ha empecilho para a participa¢do de qualquer servidor, pois a fungio de
conselheiro ndo € remunerada, ndo incidindo na vedacdo constitucional do
artigo 37, inciso XVI. Fundamental, contudo, que sejam escolhidos dentre os
servidores que detenham efetivo poder de representacdo e decisdo no ambito
da Administragcdo Publica. (MOREIRA, 2001, p. 25).

A presenca de representantes governamentais no CMAS provenientes de outras dreas
ou politicas sociais e econdmicas municipais reforca a ideia da politica de assisténcia como
politica publica de efetivacdo de direitos e, para tanto, deve integrar-se “organicamente” as
demais politicas setoriais. Assim, a distribui¢do da representagdo governamental no CMAS
entre politicas socio-econdmicas que fazem interface com a assisténcia social oportuniza a
criacdo de um potencial espago de debate em torno da ampliagdo da nogdo e da pratica da
assisténcia social como direito e, consequentemente, da sua efetiva universalizacdo.
(PEREIRA, 1996).

Os representantes governamentais sao nomeados pelo prefeito por meio de decreto.
Os critérios para indicacdo dos representantes governamentais ndo sdo explicitados, assim
como ndo hid indicagdo de que haja diretrizes orientadoras para a participagdo e os
posicionamentos dos conselheiros governamentais no Conselho.

Observa-se, também, que ha indicacdo de conselheiros governamentais com pouco
ou nenhum poder decisério nos aparatos institucionais do Estado, o que a literatura
convencionou a denominar de funciondrios publicos de 2° ou 3° escaldo. Isso pode prejudicar
a qualidade da dimens@o politica das discussdes e deliberacdes no conselho e, ainda, pode
restringi-la a uma dimensao técnica, elitizando e burocratizando as atividades do Conselho
(RAICHELIS, 2005; TATAGIBA, 2002).

Em contrapartida, em matérias de grande relevancia para o executivo municipal,
verifica-se, por vezes, mobilizacdo da ala governamental, ora encabecada pelo Prefeito, ora
pela secretdria do 6rgdo gestor, para influir na direcdo das deliberacdoes do CMAS.

No CMAS, o esvaziamento da discussdo politica decorre, entre outros fatores, da
auséncia dos representantes do governo. A estratégia do governo € convocar os representantes

por ocasido de votagdo de matérias importantes para o 6rgdo gestor, como destinacdo de
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recursos financeiros do Fundo e aprovacdo de programas e projetos publicos municipais, fato
observado durante a observagao direta em plenarios do conselho, no periodo de 2007-2009.

Em alguns casos, a representacdo governamental para alguns conselheiros pode ser
inclusive concebida como rotina de trabalho (RAICHELIS, 2005) e pode haver, também, o
esvaziamento de representacdo de certas secretarias no Conselho (alto absenteismo e
rotatividade de representantes) que ndo vislumbram a importincia da sua insercdo e
participacdo nas deliberacdes dos conselhos, principalmente da drea de assisténcia social, que
tradicionalmente nio é concebida como politica publica de protecdo social e € assimilada as
praticas emergenciais, residuais e pontuais.

Destaca-se que esse esvaziamento nao é sé numérico, mas também tem dimensdo
politica, pois o conselho enquanto espago publico pressupde o confronto de interesses e
propostas politicas por meio da interlocuc¢do entre representantes da Sociedade Civil e do
Estado. Nesse ponto, o cumprimento do regimento interno com relacdo a normatizacdo das
responsabilidades da representacdo no CMAS pode contribuir para a regulagcdo da freqii€ncia
e o compromisso dos conselheiros com as atividades do conselho, uma vez que dispde sobre a
substitui¢do de conselheiros nos casos de faltas injustificadas. (MOREIRA, 2001).

Ja a representacgdo da sociedade civil refere-se as entidades ndo-governamentais, sem
fins lucrativos e ndo mercantis, prestadoras de servigos, de pesquisa e de defesa dos direitos,
além de organizacdes comunitdrias, sindicatos e associacdo de usudrios ou, ainda,
trabalhadores da area e usudrios da politica de assisténcia social ndo organizados.

Os requisitos e critérios de escolha dos conselheiros da sociedade civil variam de
acordo com a lei de criagdo de cada Conselho. Na Lei 9.340/2004, podem ser conselheiros
ndo governamentais no CMAS somente representantes de organizagdes, entidades,
associacdes ou comissdes, juridicamente constituidos e em regular funcionamento no ambito
do Municipio e de seus respectivos usudrios. A elei¢do dos conselheiros deve ocorrer em foro
préprio, o que estd acontecendo nas conferéncias de assisténcia social.

Os assentos da sociedade civil no conselho municipal de assisténcia social de
Uberaba sio distribuidos de uma forma que atenda a amplitude da prética de assisténcia social
prestada no municipio, como se observa no Quadro 4. Assim, a representacdo das entidades
no CMAS remete a disposi¢do da LOAS/1993 sobre a parceria publico-privada na prestagio
de servicos, programas e projetos no ambito da assisténcia social. Todavia, a primazia do
Estado na condugdo da politica de assisténcia social é pressuposto para realizacdo dessas
parcerias. Ou seja, a politica de assisténcia social como direito de cidadania social reclama a

“[...] ativa intervencdo do Estado na provisdo social a grupos especificos” e ainda, é
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“essencialmente desmercadorizdvel”, diferenciando-se, portanto, de praticas filantrépicas e de
beneficéncia que, associadas a dever moral, ndo sdo produtoras de direito e nem podem ser
reclamdveis judicialmente e desvinculando-se da “provisdo social da légica do mercado”,
regida pelo sentido de gerar lucro para aqueles que a desenvolve. (PEREIRA, 1996, p. 71).

E importante ressaltar que apesar de a CF/1988 e a LOAS/1993 preceituarem a
assisténcia social como direito de cidadania a ser garantido por meio de politicas publicas, as
tradicionais entidades assistenciais e as organiza¢do ndo governamentais € ndo mercantis sao
o “carro chefe” na operacionalizacdo/ execugdo da politica de assisténcia social, configurando
a chamada “rede de solidariedade social”. (RAICHELIS, 2005).

A gravidade dessa questio encontra-se na acdo de desconstrucdo da nocdo de direito
e de publico na politica de assisténcia social, visto que, em tempos de hegemonia do projeto
neoliberal de sociedade, o estabelecimento de parceria entre Estado e Sociedade civil tem sido
associado a desresponsabilizacdo do Estado com as politicas sociais e, consequentemente, a
privatizacdo da sua execug@o, a supressdo de direitos sociais, a maior seletividade dos
programas sociais. (RAICHELIS, 2005; PEREIRA, 1996).

A articulagdo estatal-privado no campo da assisténcia social, que vem
operando para além do vinculo Estado-mercado stricto sensu, traz como
contrapartida a eliminag@o da esfera publica como espago de explicitagdo de
interesses e regulacdo de conflitos. As consequéncias desse processo para as
politicas publicas sdo, como é previsivel, o reforco do clientelismo e a
dilapidacdo do fundo publico, sujeito as varias formas de manipulagio e
barganha de interesses que, ndo sendo alvo de publicidade, certamente
ocultam objetivos esptirios. Em sintese, consolida-se a apropriagdo do
publico pelo privado. (RAICHELIS, 2005, p. 237).

Assim, a relacdo de parceria “Estado-Entidades Privadas™ na prestacdo de servigos
sociais no ambito da assisténcia social tem contribuido para o fortalecimento da “légica da
subsidiariedade” (certificacdes, isencdes, transferéncias, auxilios e subvencdes a entidades
privadas), na qual o Estado se restringe a um “[...] papel complementar e coadjuvante na
protecdo social aos segmentos pobres da classe trabalhadora” e, ainda, ndo ha “[..] a
contrapartida de exercicio do controle publico e da garantia de um padrio de qualidade dentro
de patamares considerados socialmente aceitaveis.” (RAICHELIS, 2005, p. 237).

No que tange aos sindicatos, ndo € consensual entre os sindicalistas que essa
organizagdo politico-social dos trabalhadores participe de um mecanismo institucional de
controle social: alguns a entendem como negac¢éo do projeto politico radical de transformacao
social e retrocesso da luta dos trabalhadores por reformas sociais. Outros ja vislumbram essa

participacdo institucional como possibilidade de conhecimento dos tramites burocratico-

politicos do Estado brasileiro e de acesso as informagdes sobre a gestdo politico-financeira
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das politicas sociais - tradicionalmente de posse da elite politica no poder. Acrescentam,
ainda, que a posse de tais informacdes pode inclusive contribuir para o processo de
politizacdo e organizacdo da classe trabalhadora e, juntamente com uma postura critico-
denunciadora, contribuir na defini¢do da direc@o das politicas sociais. (RAICHELIS, 2005).

Considerando o marco tedrico marxista, destaca-se que a discussdo em torno da
distincdo entre reforma e revolucdo social perpassa “[...] a luta [...] pelo conjunto das
objetivacdes democratico-cidadds.” Nesse ponto, Tonet (2002, p. 67) afirma que as lutas em
torno democratizacdo da vida social e da conquista e ampliagdo dos direitos “[...] ndo s6 é
védlida como pode ter um papel muito importante” e, para tanto, é preciso ter clareza sobre
qual caminho esta sendo trilhado com os discursos e as propostas de praticas democréticas na
modernidade: se terdo “[...] um carater reformista ou revolucionario.” Dessa forma, as
objetivacdes democrético-cidadas terdo “[...] um cardter reformista e, portanto, contribuird
para reproducio dessa ordem social desumana se tiver como fim tltimo o aperfeicoamento da
cidadania e da democracia.” Em contrapartida, terdo “[...] um cardter revolucionério se tiver
clareza quanto aos seus limites e se tiver articulada com lutas clara e radicalmente
anticapitalistas.”

A representacdo dos usudrios da politica de assisténcia social explicitando seus
interesses e necessidades independentemente de organizagdo politica nos conselhos é hoje
uma das maiores polémicas em torno da efetivacdo da participacdo, isto porque esses
usuarios, tradicionalmente submetidos as politicas seletivas, focalistas e residuais, nao
apresentam histdrico de politizacdo e organizagdo e sdo carentes de representatividade no que
tange as suas reais demandas e interesses sociais. “A caréncia também se expressa pela
auséncia dos sujeitos que a experimentam nos espacos publicos de participacio e
representacdo.” Dessa forma, a participagdo social dos usudrios na politica de assisténcia
social estd sendo realizada por representantes de outros segmentos sociais, geralmente
trabalhadores da area social. (RAICHELIS, 2005, p. 254).

Em Uberaba, ja se verificou a participacdo de idoso e pessoa com deficiéncia como
conselheiros na assisténcia social: o primeiro como usudrio de institui¢cdo publica municipal
prestadora de servico a esse segmento e o segundo, como usudrio de entidade ndo
governamental, também prestadora de servico. H4, também, a representacdo dos usudrios pela
mediacdo da Associacdo de Moradores, que resguarda o potencial de proximidade com
usuarios da politica, porém, assim como ocorreu com 0S movimentos sociais no contexto
neoliberal, é uma associagéo civil que se encontra, na atualidade, esvaziada de debate politico

e participagdo social por parte de seus membros. Diante disso, sobre a representacdo dos



53

usudrios, problematiza-se o “ndo-reconhecimento” da sua legitimidade, principalmente, por
representantes governamentais, uma vez que se questiona a articulagdo e a frequéncia de
contato entre entidades e usuarios. (FERRAZ, 2006).

Indaga-se, ainda, a auséncia de meios de sensibilizacdo da participacdo do usudrio da
assisténcia social que ndo estd em nenhuma organizacdo politico-social. As Conferéncias de
Assisténcia Social, de 2009, foram estruturadas em torno do debate da participacdo e do
controle dos usudrios sobre a politica de assisténcia social € uma das propostas para viabilizar
a comunicag¢do com a populacdo usudria da politica de assisténcia social foi a media¢do dos
Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia Especializado
da Assisténcia social (CREAS).

Nesse ponto, evidencia-se a disputa por projetos politicos de participagdo nos
espacos dos conselhos. Independente da elei¢do dos representantes por suas bases € a
vinculacdo orgéanica entre eles, a participacdo que se efetivou nos conselhos “[...] se realiza
nos moldes da democracia representativa.” (FERRAZ, 2006, p. 61).

Nessa questdo da representacdo politica nos meandros das institui¢des do Estado
Capitalista, destaca-se que o Estado ndo representa exclusivamente o interesse burgués,
contudo hd uma reproducdo da desigualdade nessa representacdo, visto que esse Estado
aparentemente concilia os interesses antagdnicos e contraditérios das classes que conformam
essa sociedade capitalista. Isso se d4 com a subsunc¢@o dos interesses das classes dominadas
aos interesses do capital®. Contudo, “[...] ndo se deve supor que toda representacio de classe
institucional [...] seja uma representacdo totalmente mistificadora, portadora de uma ‘falsa’
ideologia. A representacdo é parte do processo de vir a ser da classe enquanto tal, ‘em si’ e
‘para si’.” (RIDENTI, 1994, p.96).

Por isso, defende-se o resgate das lutas sociais e autonomas, isto €, fora das
instancias e mecanismos do Estado, como forma de forcejar os conflitos e a resisténcia das
classes dominadas, visando a desmistificacdo de sua aparente neutralidade na conciliagcdo de

conflitos e de seu papel na manuteng@o da sociedade capitalista. “O tema da representagdo de

6 “Q estado é certamente concebido como organismo préprio de um grupo, destinado a criar as
condi¢des favordveis a expansdo maxima desse grupo, mas esse desenvolvimento e esta expansio
sdo concebidos e apresentados como forca motriz de uma expansdo universal, de um
desenvolvimento de todas as energias ‘nacionais’, isto €, o grupo dominante é coordenado
concretamente com os interesses gerais dos grupos subordinados e a vida estatal é concebida como
uma continua formacéo e superagdo dos equilibrios instaveis (no ambito da lei) entre os interesses do
grupo fundamental e os interesses dos grupos subordinados, equilibrios em que os interesses do
grupo dominante prevalecem, mas até um determinado ponto, ou seja, ndo até o estreito interesse

econdmico-corporativo.” (GRAMSCI, 2000, p. 41-42).
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classe implica pensar os complexos caminhos envolvidos no processo de constituicdo de uma
consciéncia de classe, inclusive dentro da ordem capitalista.” (RIDENTI, 1994, p.96).

Com relacdo a representacdo dos trabalhadores da darea no CMAS, o assento de
conselheiro é ocupado pela categoria dos assistentes sociais e psic6logos: os primeiros como
representantes da Associacdo dos Assistentes Sociais de Uberaba (AASU) e os segundos, do
Conselho de Psicologia, sempre com revezamento entre eles na titularidade e na supléncia da
representacdo. Em vdrias elei¢des, os psic6logos ndo se reconheceram como trabalhadores
sociais e negaram-se a ocupar a representagao.

[...] sobre uma vaga para representante de classe, visto que o presidente do
C.R.P.ndo indicou nenhum profissional e assumiu por todos que o psicélogo
ndo tem nada a ver com a assisténcia social. (CMAS, ata de 25/05/98).

Sobre isso, Raichelis (2005, p.168) explica que:

Muitos [trabalhadores da 4rea] ndo desenvolveram referéncia de
pertencimento que os identifiquem como trabalhadores sociais. Nao apenas
os assistentes sociais, mas também outros profissionais de nivel superior,
como psicélogos, pedagogos e socidlogos, que atuam nas equipes
interdisciplinares responsdveis por diferentes programas de assisténcia social
nas organiza¢des governamentais e privadas, ndo sdo mobilizados para o
enfrentamento dos desafios da area.
Acrescenta-se, também, que, atualmente, com enfraquecimento da legitimidade da
AASU juntos aos assistentes sociais de Uberaba, as representagdes do Servigo Social estdo
sendo ocupadas por elei¢do entre aqueles que estdo presentes na conferéncia de assist€ncia
social. O aprofundamento da andlise do envolvimento da categoria dos assistentes sociais na
democratizag@o da politica de assisténcia social € objeto de discussdo do préximo capitulo.
Uma vez apresentada a contextualizagdo da constituicdo legal da politica publica de
assisténcia social como direito e, no processo de sua descentralizacdo politico-adminitrativa,
da criacio do Conselho de Assisténcia Social como mecanismo para efetivacio da
participac@o e controle social, passa-se para andlise dos limites da influéncia do Conselho

Municipal de Assisténcia Social de Uberaba para democratizacio da politica de assisténcia

social.

2.2 O cotidiano da participacao e do controle social
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Desde a sua instituigdo, em maio de 1996, o CMAS estd no seu sétimo mandato,
sendo as gestdes nos seguintes periodos: 1996 a 1999; 1999 a 2001; 2001 a 2003; 2003 a
2005; 2005 a 2007; 2007 a 2009; 2009 a 2011.

Na primeira gestdo do CMAS, os conselheiros dedicaram-se a conhecer e debater
sobre a politica de assisténcia social, como também a finalidade, a estrutura, as competéncias
dos conselhos e a vivenciar um processo pedagdgico de controle social e de participacio
popular nesse espago como pode ser observado nos registro em ata abaixo:

Ficou sugerido que se realize um encontro, para que os conselheiros possam
ter momentos para estudo e discussdo da lei LOAS. Ficou decidido que
havera comiss@o formada paritariamente para organizacdo do encontro que
se chamara: Encontro para estudos da LOAS. (CMAS, ata de 11/06/1996)

[...] quando comentou-se sobre a eleicdo da diretoria, foi solicitado que se
houvesse mais tempo para estudo da lei federal e municipal para que os
conselheiros tivessem mais conhecimento sobre o assunto. Também ficou
decidido que ficaria a disposi¢do na SETAS, os regimentos internos dos
conselhos das cidades de Lorena e Patos de Minas, para que os conselheiros
pudessem estuda-los para posteriormente iniciar a redagdo do regimento do
conselho local (CMAS, ata de 04/06/1996).

[Presidente do CMAS] informou sobre curso de politicas sociais e sobre a
possibilidade da criacdo de um grupo de estudos dos conselheiros (CMAS,
ata de 03/10/97).

Tornou-se freqiiente a ocorréncia de um maior nimero de plendrios nos primeiros
anos de funcionamento dos conselhos e nessas reunides prevalecem, ou mesmo dominam, as
discussdes sobre a estruturagdo e a organizagdo interna dessas instincias de participacdo
social. (TATAGIBA, 2002).

Tal questdo foi levantada pelos primeiros conselheiros que expuseram a necessidade
de aprofundar o conhecimento deles ndo sé sobre a nova lei de regulamentacio da assisténcia
social, como também sobre a politica de assisténcia social (LOAS/1993). Além disso,
evidenciou-se a necessidade de se conhecer as legislacdes e experiéncias conselhistas de
outras cidades para subsidiar na construcdo do aparato juridico-legal do Conselho de
Assisténcia de Uberaba. Assim, essa postura foi indicada como condi¢do necessaria para as
primeiras tomadas de decisdes e investidas no CMAS, como a elei¢do da diretoria da primeira
gestdo do CMAS e a elaboragido do Regimento Interno.

Sobre isso, Raichelis (2005, p. 137) expde, ao analisar as gestdes iniciais do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que “[...] o processo de reconhecimento

das tarefas e atribui¢des do conselho demonstrou, logo de inicio, a complexidade do trabalho
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e as implicagdes conceituais, politicas, normativas e legais que envolviam seu ambito de
atuacdo.”

Destaca-se a presenca de instancias e institui¢des sociais do ambito estadual e federal
contribuindo para as principais reformulacdes da legislagio do CMAS e o debate sobre as
diretrizes da politica de assisténcia social.

[Conselheira forneceu] informacdo sobre criagio do CONGEMAS
(Conselho dos Gestores de Assisténcia Social), criado no Encontro Nacional
realizado no més de agosto em Belo Horizonte. (CMAS, ata de 23/10/1996).

Em virtude de orientagdes recebidas pelo Conselho Estadual de Assisténcia
Social, julgou-se necessdrio algumas alteracdes nos cargos da diretoria do
CMAS, eleita em vinte e quatro de 1997, suprimindo-se os cargos de
primeiro e segundo tesoureiro e conselho fiscal. (CMAS, ata de 07/08/97).

[...] aguardar normativas para tomar qualquer conduta, pois tudo que diz
respeito a conselho sdo questdes muito novas e este ndo pode por si mesmo
tomar qualquer iniciativa a nivel de municipio sem estar respaldado em
normativas do CEAS e CNAS. (CMAS, ata de 27/07/1998).

A seguir foi definido que as quarenta instituigdes registradas seguindo
somente a Resolucdo n°l do CMAS, deverao ter suas inscrigdes mantidas até
que se receba os critérios que definam as entidades de Assisténcia Social
pelo CNAS. (CMAS, ata de 29/03/1999)

Observa-se que os conselheiros municipais de assisténcia social buscavam assessoria
de instancias deliberativas dos outros niveis da federacdo para composicdo do conselho, o que
remete a reflexdo jd anunciada anteriormente acerca do processo de descentralizacdo politico-
administrativo: o governo federal, considerando a participagdo da sociedade civil nesse nivel
da federacg@o, deve conduzir a implementacdo e concretizagdo das politicas no nivel estadual e
municipal por meio de elaboragdo de diretrizes nacionais, porém deve resguardar-lhes a
autonomia de desenvolvé-las de forma compartilhada com a sociedade civil local e conforme
a realidade municipal.

Além disso, na segunda citagdo, nota-se uma confusdo inicial entre conselhos e
associacdes civis para instituicdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Uberaba, o
que € identificado na criacdo de fungdes incompativeis ao conselho.

Verifica-se, ainda, na ultima citagdo, a dificuldade de entendimento da nocdo da
assisténcia social conforme LOAS/1993, o que se traduz em obsticulos para definicdo do tipo
de parceria a ser firmada com as entidades prestadoras de servigos na area. Explicitou-se,
ainda, a dificuldade de exercicio de duas competéncias do CMAS: a consultiva, por limitacio
do saber técnico acerca da politica de assisténcia social e para elaboragdo de critérios de

construcio da rede de proteg¢@o social com parceria publico-privada e a deliberativa, porque
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expoe a competéncia do CMAS de deliberar sobre a aprovacdo e a manutencio de entidades
inscritas nesse conselho.

Retoma-se a discussdo ja realizada no item anterior sobre a parceria piblico-privada
preceituada na LOAS/1993, em que a efetivacdo da assisténcia social como politica puiblica e
de direito de cidadania, ndo se relaciona apenas a natureza das entidades prestadoras de
Servigos, programas e projetos sociais, como as filantropicas e as beneficentes, mas também a
adequacgdo de sua organizag¢do e funcionamento as normatizagdes da Legislacdo social e as
prioridades e diretrizes definidas no CMAS.

Desde o primeiro ano de instituicilo do CMAS, os conselheiros j4 demonstram
ansiedade diante da potencialidade de esse espago ser realmente de participacdo social, vez
que outros conselhos de politica em Uberaba manifestavam dificuldade na consolidacido do
controle social sobre as politicas sociais.

Durante o mandato do Dr. Hugo, criou-se o Conselho Municipal de Saide
que praticamente apagou-se. O nosso conselho serd assim? No or¢camento de
1997 haverad verba para o Fundo Municipal e ndo para o Conselho
Municipal. Por isso, € necessario que haja o Plano Municipal de Assisténcia
Social. (CMAS, ata de 07/11/1996).

A resposta da Presidente do CMAS, representante governamental, associa a
manutencdo das atividades desse conselho a necessdria existéncia de instrumento oficial de
planejamento da politica de assisténcia social, que deve ser construido conforme diretrizes e
prioridades estabelecidas pelo CMAS e em Conferéncias e, posteriormente, aprovado em sua
plenaria.

Destacou-se, também, que a construcdo desse Plano de Assisténcia Social é
importante para dar destino aos recursos financeiros alocados no Fundo Municipal de
Assisténcia, o que d4 margem a interpreta¢do de que o planejamento da politica de assisténcia
social ndo se direciona para o real atendimento das necessidades sociais, mas sim para escoar
recursos disponiveis no Fundo.

Nesse sentido, 0 CMAS nio contribuiria nem para a constru¢do de uma assisténcia
social verdadeiramente publica, nem para universalizacdo dos direitos, mas sim para o
atendimento emergencial, pontual e residual da pobreza, compensando aparentemente as
desigualdades geradas pela contradicdo capital e trabalho.

Nao podemos esquecer que o Estado Moderno se fundamenta nas relacdes de
produgdo capitalista e como tal é, também, expressdo da contradicio capital e trabalho e dos
conflitos de classe. Assim, a luta de classe e a correlagdo das forgas politicas existentes na

sociedade perpassam a relacdo Estado e Sociedade Civil e, consequentemente, a definicdo da
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direcdo da politica, ou para sua democratizacdo e socializagdo, ou para manutencido de
privilégio devido ao seu status elitista e restrito.

E preciso explicitar, portanto, a existéncia ou ndo dessa correlagio de forcas nos
espacos do CMAS, qualificando a relacio entre representantes do Estado e da Sociedade Civil
na defesa de seus projetos politicos de sociedade no ato de deliberacdo da direcdo da politica
de assisténcia social. Assim, os conselhos s@o também expressdo da contradi¢do fundamental
do Capitalismo no campo das politicas piblicas e, potencializado na dire¢cdo das modernas
propostas conservadoras da assisténcia social, é funcional ao capital. (SILVA, 2010a).

Como ja enunciado anteriormente, a relagdo entre Estado e Sociedade Civil nos
conselhos estd sob a égide de uma légica contraditéria marcada pela heranca autoritdria das
instituicdes estatais brasileiras e a fragilizacdo e desmobilizagdo dos movimentos sociais e
organizagdo da sociedade civil para o exercicio da participagdo social institucional. Os
conselhos carregam, pois, as ambigiiidades, os desafios e as promessas de uma co-gestdo na
construcdo de politicas publicas submetida a uma cultura politica em que as relacdes
autoritarias, clientelistas e paternalistas ainda sdo predominantes. (TATAGIBA, 2002).

Nesse ambito, a relacdo entre representantes governamentais € ndo governamentais,
considerando a heterogeneidade de interesses e projetos politicos que perpassam a insercao e
atuacdo dos conselheiros, apresenta dois movimentos contraditérios, a depender da referéncia
de posicdo ou ndo no bloco histérico no poder’:

De quem estd na posicdo inferior é a de ampliar o escopo do conflito
politico, trazendo mais atores a arena politica, enquanto para os que
desfrutam de posi¢cdes de poder, ao contrdrio, a perspectiva é a de
monopolizar a participagdo e as regras do jogo politico, restringindo o
campo de disputas aos atores tradicionais. (SCHWARTZMAN apud
RAICHELIS, 2005, p. 213).

Apesar de o Estado Moderno ndo ser mais de dominio exclusivo da burguesia e sim
sintese da correlagcdo de forgas politicas no ambito da Sociedade Civil, esse Estado ainda é

capitalista. Dessa forma, assim como os subalternos e os trabalhadores tentam construir a

7 Para Gramsci, o conceito de Bloco Histérico tem a nogdo de “articulacio entre infra-estrutura e
superestrutura, ou de formacao social no sentido marxiano. [...] emprega essa categoria para indicar
as aliancas de classe [...]”. (SIMIONATTO, 2004, p.41). “Se a relacdo entre intelectuais e povo-
nagdo, entre dirigentes e dirigidos, entre governantes e governados, é dada gracas a uma adesdo
orginica, na qual o sentimento-paixdo torna-se compreensdo e, desta forma, saber (ndo de uma
maneira mecanica, mas vivida), sé entdo a relacdio é de representacdo, ocorrendo a troca de
elementos individuais entre governantes e governados, entre dirigentes e dirigidos, isto €, realiza-se
a vida do conjunto, a dnica que é forca social; cria-se o ‘bloco histérico’. [...] A estrutura e as
superestruturas formam um ‘bloco histdrico’, isto €, o conjunto complexo e contraditério das
superestruturas € o reflexo do conjunto das relagdes sociais de produgdo.” (GRAMSCI, 1999, p.222,
250-251).
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contra-hegemonia e imprimir outra dire¢do a ordem societdria, a elite burguesa também
constrdi estratégias para monopolizar o poder de decisdo nos espacos do conselho a partir da
representacdo governamental, tais como controle da pauta das reunides e do acesso as
informagdes; ndo acatamento as deliberagdes do conselho; absenteismo dos conselheiros;
mobilizacdo de representantes governamentais desinteressados da participacdo no CMAS para
votacdo de assuntos relevantes ao governo; falta de recursos materiais e humanos para
realizacdo dos trabalhos do conselho, burocratizacdo e tecnificacdo das atividades do
Conselho, dentre outros.

“A centralizacdo do poder nas méos do executivo fragiliza”, em muitos casos, a
promessa de “autonomia dos Conselhos” enquanto espacos publicos, j4 que os governos
reunem condi¢des para “[...] interferir, neutralizar ou mesmo minar suas acdes e decisdes”,
(RAICHELIS, 2000, p.13), podendo até mesmo desqualificar e deslegitimar os espacos dos
conselhos como publicos, contribuindo ainda para aprofundar o enfraquecimento dos atores
sociais envolvidos nesse processo.

Inicia-se, entdo, a andlise das investidas do Governo Municipal para monopolizar os
espacos do CMAS no que tange ao tema “estrutura interna do CMAS”, no qual os
conselheiros expdem sua angustia em relagdo a falta de logistica para realizacdo dos seus
trabalhos, como por exemplo, o espago fisico, recursos financeiros, humano e material e
outros:

[A secretdria da Assisténcia Social e Vice-presidente na diretoria do CMAS]
colocou que a Secretaria sempre deu espago e técnicos para o conselho
[servidoras publicas municipais, que acumulam a fun¢@o de conselheiras].
(CMAS, ata de 03/10/97).

[...] a secretdria tem capacidade suficiente para o cargo que ocupa e que
também acredito em seu trabalho, mas que o conselho precisa de um minimo
para poder trabalhar, uma sala mobiliada e um funciondrio, e que ja estd
quase se destituindo do cargo. (CMAS, ata de 03/10/97).

Os conselheiros decidiram agendar reunifio com a secretdria da ag@o social
[...] para procurar maior conscientiza¢cdo sobre importincia do conselho
municipal e reivindicar um espaco fisico [...] e a falta de uma secretaria
executiva. (CMAS, ata de 27/10/97).

[...] [representante da ABRACE] solicitou a presidente [...], que fosse
encaminhado com mais urgéncia os pareceres técnicos retidos na SETAS
para o CMAS[...] A Presidente disse que lamentavelmente tem
conhecimento e estaria buscando providéncias e necessitando de uma
Assistente Social exclusiva para atendimento das ag¢des do CMAS para
suprir tais necessidades inerentes a tais situacdes. (CMAS, ata de 04/11/
2005)
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[Conselheira ndo governamental] manifesta apoio ao [conselheiro ndo
governamental] e disse que enquanto o trabalho do CMAS ndo tiver um
trabalho continuo, coerente, sério, com uma secretidria executiva a
disposi¢do, pequeno caixa, dentro das questdes éticas. O que foi apoiado por
outros conselheiros. (CMAS, ata de 19/12/ 2007).

Um dos requisitos necessdrios para que o conselho desempenhe a sua fungdo de
controle social e contribua para a democratizagdo da gestdo da assisténcia social € a estrutura
para o seu funcionamento e realizagdo de seus trabalhos, pois “[...] o exercicio autdnomo e
soberano das prerrogativas do Conselho depende, em grande parte, de sua estruturacdo.”
Assim, os conselhos devem “[...] dispor de infra-estrutura, de recursos materiais, financeiros e
humanos [...] [e] de equipe técnica para assessorar as decisdes dos conselheiros em matéria
que exige conhecimento especializado.” (CAMPOS, 2006, p. 115).

Assim como o CMAS, o Conselho Nacional dessa politica, no inicio de seu
funcionamento, também passou por sérias dificuldades no que se refere aos recursos materiais
e humanos para a realizagdo de seus trabalhos. E ressalvada a responsabilidade de o érgio
gestor disponibilizar espaco e recursos humanos para a realizacdo de trabalhos do CMAS,
porém observa-se a ndo autonomia do conselho em possuir uma equipe técnica para
assessora-lo em matéria de formulagdo e fiscalizacdo da politica de assisténcia social, pois os
técnicos disponibilizados ao conselho acumulam a funcio de servidores publicos municipais.

Sabe-se que, hoje, o CMAS, juntamente com outros conselhos, possui sede propria
mantida pelo governo municipal para realiza¢do de seus trabalhos, denominada de “Casa dos
Conselhos”, porém a disponibilidade de equipe técnica para assessoramento ao conselho em
temas acerca da formulacdo e fiscalizacdo da assisténcia social ainda continua sendo de
servidores publicos municipais, com destaque para os assistentes sociais e técnicos de
contabilidade.

O Prefeito cobrou que a alteracdo de enderego fosse efetuada, o mais rapido
possivel. Sra. Presidente, em visita a Casa dos Conselhos, juntamente com a
Secretaria Executiva do CMAS e a presidente do COMDICAU, verificou
com o Sr. Sebastido, coordenador da referida Casa, qual espaco seria
destinado ao Conselho, sendo apresentada uma sala que ficard a disposi¢do
do CMAS e do COMDICAU. [A presidente do CMAS] frisou que a
mudanga destes dois conselhos para o novo endereco fortalecera os demais,
tendo em vista 0 CMAS e o COMDICAU serem 6rgdos bem estruturados.
[...] Conselheira ndo governamental disse que a mudancga ird democratizar o
Conselho e acredita que ficard até mais facil conseguir recursos para a Casa
de Conselhos. (CMAS, ata de 16/12/08).

Umas das principais orientacdes com relagfo a construcdo de uma sede tnica para os

conselhos de politicas € a possibilidade de realizacdo da intersetorialidade por meio da

aproximacdo dos lacos entre os conselheiros representantes das diversas politicas setoriais.
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Conforme Raichelis (2005, p. 181), umas das dificuldades para se efetivar o
compartilhamento do poder na gestdo das politicas publicas € “[...] excessiva setorizacio e
desarticulag@o entre as politicas sociais e econdmicas [...].”

Além disso, a Casa dos Conselhos é apontada como alternativa para ampliar os
recursos necessarios para realizacdo das atividades do CMAS, visto que nos trechos das atas
anteriores também foi explicitado que a limitagdo do acesso a estrutura minima de
funcionamento do referido conselho pode resultar em uma estratégia governamental de
desmobilizacdo da participag¢do dos conselheiros, além de ser demonstradora do interesse do
Governo Municipal em dificultar a descentralizacdo e democratiza¢do das atividades do
CMAS na gestdo da politica de assisténcia social.

Essa auséncia de autonomia do conselho com relagdo aos recursos necessarios a sua
estruturacdo e a realizacdo de trabalhos é um dos indicadores das estratégias manipulatérias
utilizadas do pelo Governo Municipal para anular os conselhos enquanto espagos ptiblicos de
construcdo da politica de assisténcia social. Dessa forma, reproduz-se a tradicional
caracteristica do Estado brasileiro: o patrimonialismo, que reduz as instincias publicas em
locus de realizag@o de interesses particulares e reforca-se a idéia de que ndo ha igualdade de
condicdes para participagdo entre os representantes governamentais e da sociedade civil nesse
conselho. (TATAGIBA, 2002; PANIAGO, 2006).

No item anterior, abordou-se o mecanismo do Estado em anular o caréter publico e a
legitimidade das discussdes do conselho, nomeando para a representacdo governamental
servidores e funciondrio publicos com pouco poder decisdrio juntos aos 6rgios gestores das
politicas sociais e econdmicas. Sobre tal pratica, Oliveira (2005, p.16) afirma que “[...] os
representantes do Estado [...] de fato ndo sdo representantes: sdo apenas assistentes, cuja
presenga, na mais das vezes, serve apenas para anular a representatividade de outros sujeitos
da assisténcia Social.”

A ndo vinculagd@o organica entre conselheiros governamentais e instituicdes estatais
de alto poder decisério na gestdo das politicas sociais pode demonstrar a pouca relevancia
dada pelo Estado a sua participagdo nos conselhos, nomeando pessoas ndo preparadas para
argumentar e com pouco poder de decisdo para as reunides. (RAICHELIS, 2005).

Essa acdo do Executivo provoca o esvaziamento dos conselhos, com acentuado
absenteismo por parte dos conselheiros governamentais e grande rotatividade destes. Isso
impede que muitos assuntos sejam discutidos com as instincias administrativas do governo, o
que “[...] acaba diminuindo a capacidade de os conselhos atuarem como instincias geradoras

de uma maior responsabilizacdo das agéncias estatais.” (TATAGIBA, 2002, p. 65).
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Além disso, alguns conselheiros governamentais ndo reconhecem o pertencimento a
area que representam no conselho na politica de assisténcia social (ado¢@o do conceito restrito
de assisténcia social), expressando agucado descumprimento e auséncia nas atividades do
CMAS:

[...] h4 outros membros a serem substituidos da drea governamental que foi
indicado pelo Prefeito Municipal de Uberaba-MG. Lembrou também dos
membros faltosos as reunides, sugere que a substituigdo do membro que se
ausentar seja feita automaticamente através da comissdo setorial. (CMAS,
ata de 16/04/1997).

O ponto falho foi a auséncia do prefeito ou de seu representante para dar
abertura a conferéncia, [...] a pouca participagdo dos conselheiros tanto na
conferéncia como nas reunides. (CMAS, ata de 29/09/97).

[...] também a possibilidade de uma reunido com a cimara municipal -
geralmente os representantes ndo comparecem as reunides do conselho.
(CMAS, ata de 27/10/97).

A presidente levantou a dificuldade de adesdo que acontece por parte de
alguns conselheiros. Foi marcado encontro para capacitacdo. (CMAS, ata de
27/11/2000).

[A Presidente] lamentou a pequena participagdo dos conselheiros solicitando
um comprometimento maior aos interesses deste 6rgdo. Disse ainda que a
participacdo da sociedade civil foi bastante satisfatéria. (CMAS, ata de
3/09/2001).

Foi encaminhada a Plendria listagem dos conselheiros que por apresentarem
3 faltas consecutivas ou 5 alternadas tiveram seu desligamento deste
conselho conforme Regimento Interno. (CMAS, ata de 24/09/2001).

A reunido na SETAS com a Diretora do departamento de Promocao
Humana para conhecer os programas, projetos e servigcos prestados ao idoso
e a pessoa com deficiéncia ndo foi realizada pois os conselheiros nao
compareceram, ¢ também, pela auséncia da diretora do departamento que
estava em viagem a Belo Horizonte. (CMAS, ata de 26/04/2004).

A preocupagdo da Diretoria do CMAS com o alto indice de absenteismo perpassa por
outras gestdes desse conselho, inclusive com o questionamento dos conselheiros sobre os
horérios de realizacio das reunides.

Conselheiro [...] levantou o problema do hordrio das plendrias, que apds
votacdo foi alterado. (CMAS, ata de 26/10/98).

A conselheira [...] apresentou documento contendo os seguintes itens: 1-
proposta de alteracdo dos dias e horas das plendrias — presidente do CMAS
considerou que o pedido atenderd interesse pessoal [...]. (CMAS, ata de
14/10/ 2005).

Outro motivo para o absenteismo é o hordrio de realizacdo dos plendrios,

principalmente para alguns representantes governamentais que associam suas jornadas de
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trabalho com a representagdo politica. No inicio do CMAS, as atividades ocorriam no horério
noturno, pés-expediente de trabalho. Hoje, o hordrio das plendrias ocorre no periodo
vespertino, o que ja desagrada alguns da representacdo ndo governamental, pois apresentam
dificuldade de conseguir dispensa do trabalho. No que tange aos conselheiros governamentais,
a alteracdo de hordrio reforca a ideia de que a representacao politica nos conselhos constitui
sua rotina de trabalho.

Outra questdo que facilita a manipulagdo do Poder Executivo Municipal sobre o
espaco do CMAS ¢ a defini¢do das pautas de discussdo por funciondrios da SEDS, apesar de o
Regimento Interno dispor que os assuntos das reunides devem ser definidos pela diretoria do
conselho.

[Conselheiro ndo-governamental/ vice-presidente] relata que ha tempos
assiste o Regimento Interno do CMAS ser descumprido com relagdo a
elaboragdo das pautas das reunides plendrias. Ha tempos s@o elaboradas por
funciondrios da Secretaria e ndo pela Diretoria do CMAS. Para reunido de
hoje, estava na secretaria no dia em que a pauta da reunido foi elaborada pela
SEDS e ninguém o convocou para participar. Foi elaborada em portas
fechadas na sala da atual gestora do Orgdo executivo e presidente do CMAS.
(CMAS, caderno de campo da plendria de 29/04/2008).

Nas experiéncias conselhistas no Brasil, observa-se a tentativa de o Estado impor
unilateralmente a definicdo da quantidade e especificidade da matéria que vai ser debatida e
deliberada nos conselhos, atendendo, assim, aos interesses e privilégios do bloco histérico no
poder. (TATAGIBA, 2002). Dessa forma, o debate e a negociagdo em torno dos assuntos
relevantes tém sido limitados, ora pelo esvaziamento numérico do plendrio ao longo da sua
realizacdo, ora pelo esvaziamento politico das discussdes por ndo acesso as informacdes em
tempo habil para andlise e avaliacdo dos conselheiros.

A pauta da plendria ndo foi cumprida em funcdo do esvaziamento da
plendria e o hordrio previsto de encerramento da mesma, necessitando o
agendamento de uma plendria extraordindria para fechamento de pauta do
dia. (CMAS, ata de 29/09/2003).

E que para a [Conselheira] a pauta muito extensa torna-se prejudicial dando
margens a aprovagdes duvidosas. A sugestdo da suplente Marcia Jeronimo é
de que cada conselheiro estudarda um dos documentos e assim a pauta diluida
serd mais rapida. (CMAS, ata de 25/03/2008).

Foi aberta reunido extraordindria para fins de aprovagdo pelos conselheiros
para consideracdo a disponibilidade or¢amentdria e financeira do Fundo
Nacional de Assisténcia Social- FNAS para os municipios habilitados na
Gestdo Plena pelas comissdes Integestores Bipartites, para estabelecer cada
piso de acordo com a NOB/SUAS. [...] A [conselheira] disse que o tempo &
curto que e estd aqui para ajudar o municipio e deu uma sugestdo para
montar uma pasta com toda a documentacdo para andlise com antecedéncia.
Foi explicado que o tempo que recebeu também toda a documentacdo foi



64

curto. Foi salientado que o prazo maximo para a protocolizacdo da
documentacdo perante a “CIB”serda até 18/08/2005. (CMAS, ata
de16/08/2005).

Conselheira observou que certos assuntos devem ser analisados e votados
com antecedéncia, principalmente por questdes de prazo. [Técnica da SEDS
e assistente social] justificou a demora na elaboracdo do Plano de Acdo na
dificuldade de levantar todas as informagdes para cadastrar os conselheiros,
0 que provocou um atraso na finalizacdo do referido Plano. (CMAS, ata de
26/07/2007).

[O Conselheiro ndo governamental] reiterou a proposta de ndo votar nenhum
pedido de inscricio embora a Associagdo de Asilos esteja com toda
documentagdo regular e em dia. [Conselheira ndo governamental] manifesta
apoio ao conselheiro ndo governamental e disse que enquanto o trabalho do
CMAS nio tiver um trabalho continuo, coerente, sério, com uma secretaria
executiva a disposicdo, pequeno caixa, dentro das questdes éticas. [...]
[Conselheira Governamental e assistente social] coloca da pressa em votar,
das questdes de proteger uns e outros ndo. Os pedidos de inscri¢do ndo
foram apreciados e nem votados nesta plendria por unanimidade. (CMAS,
ata de 19/12/2007).

O meio utilizado pelo Orgao Gestor do Executivo municipal para controlar o CMAS
€ a apresentacdo e a avaliacdo de documentos oficiais que estruturam a politica de assisténcia
social no municipio, os plano de trabalho de entidades e a prestacdo de contas com poucos
dias (geralmente dois dias) antes do prazo maximo de encaminhamento da deliberacdo para
outras instancias da politica de assisténcia social. Assim, destaca-se que assisténcia social de
Uberaba ndo esta sendo construida na perspectiva do direito e nem da publicizagéo,
contribuindo, em contrapartida, para manutencdo de privilégios ao admitir acdes de
excepcionalidade nos seus espacos.

Logo, o Governo, por meio de seus representantes, pode manipular ndo sé as
discussdes das plendrias, mas também as deliberagdes. O posicionamento dos conselheiros
quanto ao curto tempo disponivel se dd tanto com relagdo a apreciacdo dos planos de
trabalhos das entidades na parceria publico-privada, quanto aos planos municipais da
assisténcia social, das pecas orcamentarias do executivo e das apresentacdes das prestacdes de

conta dos recursos investidos por 6rgdos publicas e entidades da sociedade civil.

Secretdria municipal da assisténcia social esteve presente no conselho pra
apresentacdo da prestacdo de contas do Fundo Municipal de Assisténcia
Social. Em funcdo da complexidade do relatério apresentado ficou decidido
em plendria que seria formada uma comissdo para um estudo mais detalhado
do referido documento e que sua aprovacdo seria feita na préxima reunido de
plendria do conselho. (CMAS, ata de 21/12/98).

O Balancete mensal do Fundo deverd ser apresentado mensalmente pelo
orgio gestor para acompanhamento do saldo em conta pelos conselheiros.
(CMAS, ata de 25/01/99).
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A Conselheira [...] encaminhou a sugestdo de que todas as propostas que
dependem de andlise e aprovagdo da plendria sejam encaminhadas em tempo
habil, para que as mesmas possam ser analisadas adequadamente. (CMAS,
ata de 13/12/99).

[O Plano municipal de Assisténcia Social para o biénio 2000/ 2001] foi
aprovado por unanimidade pelos Conselheiros presentes, embora possa estar
sujeito as mudangas no decorrer de sua aplicagdo. Face a complexidade para
uma andlise mais aprofundada do plano tornou-se necessdria constituir uma
comissdo formada pelos conselheiros [...] e representantes do 6rgdo gestor
que deverdo apresentar para a proxima plendria um estudo mais detalhado do
referido plano. (CMAS, ata de 26/01/2000).

O representante das Associagdes de Moradores solicitou que seja respeitado
o hordrio para inicio das plenarias e que seja disponibilizado tempo maior
para andlise dos documentos, o que teve a concordincia de todos os
presentes. (CMAS, ata de 26/02/08).

Como se pode observar, a falta de transparéncia do Poder Executivo Municipal para
compartilhar a gestdo da politica de assisténcia social se reproduziu, ao longo desses treze
anos, no cotidiano das atividades do CMAS, o que dificulta o exercicio do controle social por
parte da sociedade civil na formulacdo da politica de assisténcia social, bem como a
fiscalizacdo da qualidade e do impacto dos servigos prestados e recursos publicos investidos.

Apesar de os conselheiros da sociedade civil tentarem se mobilizar contra as
investidas manipulatérias do executivo, verifica-se que, na maioria das reunides, houve
deliberacdo sobre assuntos importantes para definicdo da politica municipal (formulagdo e
financiamento) sem sequer dominio do contetido técnico da matéria por parte dos
conselheiros. Quando a discussdo era o prazo para avaliagdo e deliberagdo de documentacio
de prestagcdo de contas, de planos de trabalho e de pedidos de inscri¢do das entidades néo-
governamentais, os conselheiros mostraram-se mais combativos, 0 que ndo ocorre com 0s
objetos de discussdo dessa natureza provenientes do poder publico.

A conselheira pergunta o porqué do pouco prazo para aprovacdo destas
documentagdes e a conselheira sugere a criagdo de um mecanismo dentro do
CMAS de avisar as institui¢des com antecedéncia minima de 30 dias pela
equipe do CMAS. [...] Que fique registrado que € necessdrio apreciagdo da
documentacgdo antecipada das institui¢des. Serd feita adverténcia por escrito
para as institui¢cdes em funcdo do prazo. A [conselheira] manifestou que a
partir desta data, ndo haverd renovagdo de inscricdo sem a presenca da
documentagdo; o que foi acolhido e aprovado por todos os conselheiros.
(CMAS, ata de 04/12/2007).

Reunido Extraordindria para fins de apreciagdo e aprovacdo dos
conselheiros, referente ao Programa Bolsa Familia, instituido por Lei Federal
n.10.836 de 09/01/04 e Decreto n.5.209 de 17/09/04; para o qual serd
necessdrio instituir o CMAS como exercer o Papel de controle Social; e as
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deliberagdes definidas e referendadas por Resolucgio. [...] [Conselheiro] disse
que o tempo € pequeno para votar sobre tal assunto, sabendo que é um
trabalho de relevancia social. [Conselheira] reforca que a criagdo de um
controle Social € muito séria, j4 que houve desvios e que ndo havia uma
organizacdo sistematizada nesse aspecto. E propde que em um outro
momento para se esmiugar melhor o assunto, por ser um papel de extrema
importancia. (CMAS, ata de 03/08/2005).

A observacdo direta nos plendrios de 2007-2009 evidenciou que a maior
permissividade dos conselheiros com relagdo a essas aprovagdes dos documentos puiblicos de
formulagdo e financiamento da politica de assisténcia social, deve-se ao risco de bloqueio de
transferéncia de recursos e perda de convénios publicos, o que reduz o CMAS a uma condig¢io
de mero legitimador dos interesses e das acdes do governo municipal.

A partir do posicionamento acima citado de uma das conselheiras, infere-se que é
imprescindivel a presenca da documentacdo das entidades para a aprovacdo da sua inscricao
no CMAS, até mesmo para os conselheiros terem ci€ncia sobre qual objeto estdo deliberando.
Ao longo da histéria do CMAS, em varios momentos, os conselheiros solicitam ao
Departamento do Orgdo Gestor Executivo — responsdvel em assessorar as entidades nio-
governamentais — o acompanhamento das entidades no processo de organizacdo e formulagio
de documentagdo para inscricdo das entidades no CMAS, bem como para a organizagdo da
prestacdo de contas. Além disso, foi sugerida, também, a necessidade da gestdao do CMAS
estabelecer prazos para entrega da documentacao.

Entretanto, no ano de 2008, uma entidade nao-governamental solicitou e conquistou
repasse de recursos financeiros no valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais) sem apresentar
nenhuma documenta¢@o e nem possuir espago fisico (sede). Tal posicdo foi questionada na
plendria do CMAS, mas o representante da entidade, até entdo inexistente, tinha parecer
favordvel da Secretdria de Assisténcia Social, que acumula a funcao de presidente do CMAS e
de primeira dama, ji que a implantacdo desse projeto estava diretamente direcionada para
atender uma demanda judicial. (CMAS, caderno de campo da plendria de 25/03/2008).

Em seguida o Projeto da Comunidade Nova Jerusalém [para atendimento ao
adolescente em situacdo de drogadi¢do] foi colocado em discussdo e
esclareceu a [Presidente do CMAS] que estard a frente o Padre Alexandre,
com repasse mensal e outro valor para aquisicio de equipamentos
necessarios a estrutura e ao funcionamento. A [Conselheira] questionou a
forma com que a base inicial estaria sendo formada, onde se aprovaria algo
com nome emprestado. [Conselheira ndo governamental] colocou que
seriedade da Comunidade faz com que o Projeto também seja. Padre
Alexandre deu explicacdo sobre [...] a necessidade da urgéncia social. A
[Presidente do CMAS] disse sobre a necessidade de se construir e que o
Poder Judiciario encaminha [...]. (CMAS, ata de 25/03/2008).
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A aprovagdo de um pedido de excepcionalidade na aprovacio de repasse de recursos
financeiros para projetos sociais, que ainda ndo estdo constituidos em Plano de Trabalho para
ser objeto de andlise e discussdo dos conselheiros, aponta para os limites enfrentados pelo
CMAS para garantir a “publicizacdo” da politica municipal de assisténcia social. Dessa
forma, ao invés do CMAS ser um canal de democratizacio e ampliacdo de direitos, estd
servindo para legitimar o discurso e as acdes de um governo garantidor de privilégios e
interesses particularistas. (RAICHELIS, 2005).

Nesse sentido, entende-se que ndo é

[...] tAo evidente que a maior autonomia local na decisdo sobre a alocacdo de
bens e servicos implique maior grau de imparcialidade em sua distribuicao,
pois pode existir o risco de parcialidade decorrente da proximidade e de
préticas de corrup¢do. (ARRETCHE, 1996, s/p).

O desconhecimento e a falta de capacitacdo dos conselheiros acerca da politica de
assisténcia social e o processo de seu financiamento também contribui para o
enfraquecimento da participacdo social nos processos decisérios do CMAS (TATAGIBA,
2002), como se observa nos trechos das atas a seguir:

Os participantes mostraram-se preocupados com as dificuldades de recursos
e lugares especificos para se fazer os encaminhamentos das demandas, falta
de instituicdes especificas para atender as demandas, como serd feita a
deliberagdo da receita do fundo municipal devido a pouca participacdo dos
conselheiros nas reunides. (CMAS, ata de 29/09/97).

Os membros do conselho estdo preocupados de como serdo feitas as
deliberagoes de verbas e com o descrédito do 6rgdo gestor para com o
conselho. (CMAS, ata de 27/10/97).

Uma das estratégias para manipulacdo dos Conselhos pelos representantes
governamentais é transforma-lo em um espago tecnocratico, por meio da supervalorizacio do
saber técnico ao politico nas atividades do conselho, representando, assim, o descaso do
Estado em transparecer (publicizar) o processo administrativo e financeiro de gestdo das
politicas sociais (RAICHELIS, 2005; TATAGIBA, 2002).

O segundo informe diz respeito ao Oficio n. 12755/DEFNAS/SNAS/MDS,
sendo esclarecido pela Sra. Presidente que o CMAS foi notificado pelo
Ministério a apresentar resposta dentro de 10 (dez) dias referente as
pendéncias constantes no Demonstrativo Sintético e do Plano de Acdo de
2006, quais sejam: a) ndo foi informado, no Plano de A¢do, a destinagdo de
recursos proprios a Politica de Assisténcia Social; b) o percentual de
execucdo do somatério dos pisos foi de 64,75%, execugdo inferior ao
pactuado no Plano de Acgdo; c) o Conselho ndo demonstrou em seu
parecer, ter recebido informacoes do Gestor Municipal sobre a execucao
e sua capacidade de gestao; d) o CMAS niao avaliou, em seu parecer, a
execucao e aplicaciao dos recursos financeiros recebidos pela Prefeitura;



68

e) o CMAS nio avaliou, em seu parecer, a quantidade e qualidade de
servicos prestados pela PMU. (CMAS, ata de16/12/2008, grifo nosso).
No pedido de esclarecimento do Ministério de Desenvolvimento Social (MDS) ao
CMAS ficou clara a dificuldade de os conselheiros municipais realizarem uma gestdo
compartilhada da politica de assisténcia social de Uberaba/MG, o que pode ocorrer tanto pela
indisponibilidade de equipe técnica para assessorar o CMAS, quanto pela ndo apropriagdo de
um saber técnico para acompanhar e avaliar a qualidade dos servigos prestados e monitorar a
execucdo do financiamento da politica de assisténcia social.

A conselheira [governamental] colocou que d4 a impressdo que o orcamento
apresentado ndo estava adequado. [Presidente do CMAS e Secretdria da
SEDS] argumentou que a resposta ao MDS foi tranqiiila, com respaldo de
técnicos. Conselheira ndo governamental argumentou que deveria ser
repassado aos conselheiros extratos contendo a aplicacdo dos recursos
referentes a 2005. (CMAS, ata de 17/02/09).

Associado a essa “tecnificacdo” da politica, “o sigilo” nas relagdes das institui¢des
estatais refor¢a a ideia de “privatizag¢do do ptblico” (RAICHELIS, 2005, p. 194), conforme a
seguinte situacdo:

[...] a presidente [...] relatou que ela, acompanhada do 1° Secretdrio [...] e da
Secretdria Executiva [...] compareceram a reunido solicitada pela Secretdria
da SETAS e Vice Presidente deste conselho [...], para tratar da proposta dos
Planos de Trabalho para 2003. A secretdria [...], dizendo julgar desnecessdria
a presenga da secretdria executiva, coibiu a presenca da mesma. [Presidente
do CMAS] esclareceu, ainda, que diante do fato de estar iniciando sua gestao
como Presidente deste Conselho, e assim sendo ndo deter conhecimento
necessdrio dos tramites do mesmo, optou por ponderar junto ao 1° Secretério
[...], que acordados decidiram por votacd@o pela presenga da mesma. Mesmo
assim a reunido ndo pdde ser realizada e foi suspensa uma vez que a
secretdria [...] ndo aceitou ter sido voto vencido nesta deliberacdo da
Diretoria, tendo ficado irredutivel na sua posi¢do de impor como condigéo
para realizd-la a ndo participacdo da Secretdria Executiva. (CMAS, ata de
21/10/2002).

Como j4 explicitado acima, a dificuldade de acesso as informagdes acerca da politica
de assisténcia social e de seu financiamento, reflete diretamente na capacidade e amplitude de
fiscalizacdo dos conselheiros sobre a qualidade dos servicos prestados por institui¢des e
programas sociais publicos do municipio e entidades ndo-governamentais prestadoras de
servicos sociais. Na citacdo da ata de 2009, ha indicacdo de que a contra-resposta ao
questionamento do MDS nao foi realizada com efetiva participacdo dos conselheiros e sim
com técnicos do Orgdo gestor, o que ndo permitiu, portanto, o controle social sobre os

investimentos publicos.
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Nao se identificou, também, a partir dos registros em ata, a existéncia de um
conjunto de agdes sistematizadas e organizadas do CMAS, o que remete a realizagdo da
fiscalizacdo de trés formas, quais sejam, por meio de dentncias pela comunidade uberabense,
prestacao de contas por via documental e visitas as institui¢des para inscri¢do de entidades no
CMAS por conselheiros e técnicos do 6rgdo Gestor municipal:

O CMAS recebeu dentuncia através da imprensa local para fiscalizacdo no
asilo Santo Antonio. Estabeleceu-se reunido extraordindria, pois a presente
reunido ndo apresentava quorum para instituir comissdo especial para a
fiscalizacdo. (CMAS, ata de 16/03/98).

Continuando a Sra. Presidente fala que a SEDS recebeu denuncia sobre
maus tratos aos idosos da Comunhao Espirita do Lar André Luiz. [Presidente
do CMAS] coloca a plendria que toda correspondéncia foi remetida para as
Casas Asilares e também para o Conselho do Idoso. Sra. Presidente sugere
que aguarde apuracdo das Instituicdes como envio de posterior relatério,
para depois o CMAS forme comissdo para averiguar. A Presidente acredita
que essa € a forma mais coerente de trabalhar este problema, pois dessa
forma o CMAS néo estard infligindo o trabalho dos 6rgdos designados a
questdo. (CMAS, ata de 30/09/2008).

O relatério € uma prestacdo de contas da SETAS e obrigatoriamente deve
passar pela plendria do CMAS e deve ser aprovado hoje, conforme
cronograma da Secretaria do Estado. Eu particularmente entendo que através
deste relatorio nds do Conselho temos acesso as atividades da SETAS, mas
dificilmente temos como checar os dados, até mesmo o financeiro, pois s
recebemos parcialmente a prestacio de contas do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de 2002, que diga-se de passagem, é obrigatério o
Balanco Anual que até a presente data ainda ndo nos foi enviado, pois o
Relatério de Gestdo Financeira, presente neste Relatério € apenas uma
sintese e falta dados. (CMAS, ata de 24/02/2003).

[...] aprovagdo da proposta de participagdo do CMAS na elaboragdo do
Relatorio de Gestao, varios conselheiros se manifestaram e, como acontece
todo ano, este documento chega com prazo reduzido para preenchimento e
encaminhamento ao CMAS e posteriormente 2 SEDESE [...] (CMAS, ata de
16/02/2004).

Solicitagdo de visita e relatdrio pela [Secretdria de Assisténcia Social] na
Comunidade de Empenho em Recuperacdo de Vidas — CERV. (CMAS, ata
de 29/06/98).

Os conselheiros salientaram a importincia de que este 6rgdo acompanhe a
execucdo destes convénios de acordo com as especificacdes do plano de
trabalho apresentado e a manutengdo em arquivo da documentagio
comprobatoéria das despesas realizadas a disposicdo dos mesmos. (CMAS,
ata de 09/09/1998).

Para que um conselho possa contribuir para democratizagdo da gestdo publica, é

necessario que ele seja “mobilizado e mobilizador” e, para tanto, precisa planejar suas acoes e
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evitar seu “[...] funcionamento reativo e eventual, limitado as convocacdes de urgéncia do
Poder Executivo.” (CAMPOS, 2006, p. 115).

No processo de descentralizacdo politico-administrativa, ¢ necessario o repasse de
recursos financeiros para o Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS), a fim de o
CMAS exercitar o controle social e definir a direcdo da politica de assisténcia social.
Contudo, os conselheiros também apontam dificuldade em exercer controle sobre o Fundo e
realizar a fiscalizagdo da gestdo dos recursos aplicados na assisténcia social tanto pelo poder
publico, quanto pelas entidades:

A conselheira [ndo governamental] colocou que, muitas vezes, fica perdida
quanto aos valores citados nas reunides, o que foi or¢ado, executado e o
remanescente, assim como o motivo pelo qual ndo houve execugdo total do
que havia sido programado. Acrescentou que costuma questionar muito para

z

entender e ndo ficar apenas concordando com o que é apresentado pelos
técnicos. (CMAS, ata de 17/02/09).

Segundo Campos (2006, p. 107), “[...] a habilitacio para o exercicio desta
competéncia [...] € a matéria mais requisitada para os programas de capacitagdo de
conselheiros”, uma vez que ha escassez de equipe técnica para assessoramento aos conselhos;
ha irregularidades nos relatérios das prestagdes de contas e os conselheiros ndo sio
qualificados para desempenhar essa atividade.

Raichelis (2005, p. 195-196) também afirma que a fiscaliza¢do do financiamento da
assisténcia social tem sido “negligenciado” nas discussdes dessa politica, isto porque a
sociedade civil ainda ndo se apropriou do “[...] conhecimento dos elementos relacionados ao
financiamento da politica piblica e acompanhamento da aplicagcdo dos recursos.” Essa autora
ainda acrescenta que a apropriacdo do conhecimento acerca do processo de captacdo e
distribuicdo dos recursos do orcamento da assisténcia social, visto que € “[...] pulverizado por
diferentes rubricas e ministérios.”

Ao longo da histéria do CMAS, pode-se verificar a reivindicacdo dos conselheiros
para que todos os repasses financeiros fossem direcionados ao FMAS e, portanto, pudesse se
exercer o controle social, evitando, assim, a transferéncia de recursos municipais, estaduais e
federais previamente definidos para as instituicdes, isto é, a “verba carimbada” e o exercicio
do clientelismo.

Informou que estas entidades enviaram para o conselho as prestacdes de
contas das subvengdes recebidas através do convénio feito com a
Assembléia legislativa de Minas Gerais, acompanhados dos [...] documentos
que foram rigorosamente analisadas pela comissdo especialmente formada
para este fim. Secretdria da Assisténcia Social observou que o repasse de
recursos feitos desta forma nao deveriam ser repetidas no ano corrente, e que
os mesmos visaram somente atender as condic¢des de dificuldade financeiras
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pelos quais as entidades t€m passado, mas que o governador atual
manifestou-se contrario a liberacdo de recursos financeiros através dos
Deputados da Assembléia, devendo em 1999 efetuar os repasses somente
através do Fundo Municipal de Assisténcia Social. (CMAS, ata de22/02/99).

[...] [Assistente Social] levantou a questdo sobre as verbas de emendas
parlamentares e a necessidade de sensibilizar os vereadores a repassar estes
recursos para o fundo municipal de assisténcia social — FMAS, considerando
a possibilidade de melhorar o direcionamento desses recursos as ONGs.
(CMAS, ata de 17/11/2003).

Elis explanou sobre a Emenda Parlamentar do Deputado Federal Paulo Piau
n.° 2176/0007, para Reestruturacdo da Rede de Prote¢do Social Basica, no
valor de R$ 210.000,00 (duzentos e dez mil reais), destinada a construgio de
centro de multiplo uso de Minas Gerais, especificamente uma piscina semi-
olimpica, com vestidrios, na Unidade de Aten¢do ao Idoso — UAL (CMAS,
ata de 16/12/08).

Dando continuidade, a Presidente faz uma inversdo na pauta e passa a tratar
da Emenda do Deputado Aelton. [A Presidente do CMAS] passa a ler
trechos das atas 64 e 65 nas quais contam aprovacdo da emenda
contemplando 22 Institui¢des quando na verdade sdo 32. A Presidente fala
que ha necessidade de verificar o nimero de Institui¢des e ressaltar que a
verba serd destinada para Protecdo Bésica. (CMAS, ata de 19/06/08).

De acordo com Raichelis (2005, p. 196), no processo de reforma institucional do
Estado Brasileiro hd uma tensio entre os mecanismos de democracia representativa e os da
democracia direta, principalmente na destinacdo dos recursos financeiros. Isto porque o
Legislativo, além da sua competéncia de aprovar o orcamento da assisténcia social, tem
apresentado certa cultura de praticas de “[...] ‘carimbar’ recursos destinados as suas clientelas
eleitorais.”

Além disso, o financiamento da assisténcia social além de ter “[...] baixo
investimento quando comparado a magnitude das demandas no setor” (CAMPOS, 2006, p.
113), tradicionalmente conta com certa instabilidade no seu valor or¢amentdrio, gerando
inseguranga para os prestadores de servico na drea.

[...] foi abordado o assunto referente a readequag@o dos planos de trabalho
para conveniamento. [Conselheira ndo governamental] disse que protocolou
contraproposta no Gabinete do Prefeito, sendo informado [...] que a
ponderacdo ainda ndo foi analisada pelo Sr. Prefeito, tampouco foi
direcionada ao CMAS. [Conselheira ndo governamental] argumentou que a
sociedade civil organizada deve ser ouvida. [Presidente do CMAS] disse que
o Plano de Trabalho pode ser alterado por “n” razdes, inclusive por motivos
financeiros. Conforme informado por [Presidente do CMAS], o Municipio
estd passando por [...] uma fase de contengdo de despesas, devido a crise
mundial que ja chegou até nossa cidade e isso ndo € novidade para ninguém.
[...] [Conselheiro ndo-governamental] disse que o termo criatividade ja se faz
presente hd muito tempo nas instituicdes, uma vez que nunca viu uma
entidade viver fora de crise e que ndo estava se manifestando contra a figura
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do Sr. Prefeito, porém gostaria que as pessoas pudessem participar
democraticamente dessas decisdes e que houvesse didlogo e parceria. [...]
[Presidente do CMAS] prosseguiu dizendo que ndo € verdade quando dizem
que o Governo Municipal ndo é parceiro e que ndo reconhece o trabalho das
entidades e que ficou indignada ndo com a reivindicagdo das instituicdes,
mas com o ndo reconhecimento das a¢des do Governo nessa drea. Além
disso, acrescentou que nenhum governo nos ultimos anos foi tdo parceiro
como o do atual Prefeito e que a SEDS estd buscando recursos junto ao
Governo Federal e Estadual. [...] [Conselheira ndo governamental] destacou
que o que estava sendo discutido na plenaria era politica publica e nao se
tratava de ajuda do Municipio as entidades, mas de um direito. Apesar
de ter ouvido que convénio ndo é contrato, entende que € bastante dificil a
entidade se programar e depois nao saber se vai receber a verba. (CMAS, ata
de 17/02/2009, grifo nosso).

O conflito acima relatado entre o Governo Municipal e Sociedade Civil no CMAS
refere-se a reducdo de verbas a serem destinadas no or¢camento de 2009 em relagdo ao ano
anterior. Observa-se que a Presidente do CMAS, também Secretdria do 6rgdo gestor,
justificou a redugdo dos gastos sociais com a crise econdmica mundial, o que nos remete a
discuss@o de mais uma vez a politica de assisténcia social de Uberaba/MG ser direcionada
pelo critério da rentabilidade econdmica, conforme principios da ideologia neoliberal.

O Problema dos limites das deliberagdes do Conselho, porém, deve ser
remetido ndo apenas a visdo que o Executivo tem a respeito de Conselhos
institucionais paritarios e deliberativos, mas, principalmente, a questdo da
prioridade atribuida pelo governo as politicas sociais, e dentre destas, a
politica de assisténcia social. (RAICHELIS, 2005, p. 144).

Ressalta-se, também, o posicionamento de umas das representantes da Sociedade
Civil em defesa de uma politica de assisténcia social publica e de direito e que, portanto, a
parceria publico-privado ndo deve ser considerada pelo governo como sindnimo de
desresponsabilizacdo social do Estado e de oferta de servigos privados na drea da assisténcia
social. Além disso, destaca-se que o compromisso/regularidade do repasse de verbas que ao
invés de programadas e inseridas no Plano de Ac¢do, dependem do desejo do executivo.

Nao é desconhecido de ninguém que o neoliberalismo metamorfoseou a tese
da autonomia da sociedade civil numa proposta de esfera piblica ndo-estatal
[...]. Propde-se organizacGes publicas ndo-estatais, algumas ja criadas, para
fazer as vezes do Estado, por demais inchado para o gosto neoliberal.
(OLIVEIRA, 2005, p.15).

s .

Assim, € importante registrar que o tema mais discutido e deliberado no CMAS
refere-se a essa “metamorfoseada” parceria publico-privada na assisténcia social, em que uma
heterogeneidade de entidades prestadoras de servigos solicita inscricdo no CMAS e “disputa”
pelo escasso orcamento da assisténcia social. Isto €, a dimensao executiva do CMAS domina

boa parte das discussdes em plendrio do CMAS, sendo que a maioria estd esvaziada de
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discuss@o politica sobre as diretrizes e principios da assisténcia social, restringindo esse
conselho a um espago burocritico. A grande demanda das entidades ao conselho estd na
mediacdo do interesse daquelas instituicdes por subsidios, certificacdes, isencdes,
transferéncias, auxilios e subvencdes. (RAICHELIS, 2005).

E nesse sentido que Paniago (2006, p. 4) expde que a atuacio dos conselhos limita-se
a interferir “[...] na esfera do consumo e distribuicio de bens, servicos e equipamentos
publicos, sem qualquer atuacido na esfera da produgdo e gestdo desses bens, muito menos na
fiscalizacdo da qualidade dos servigos prestados.”

Dessa forma, hd indicacdo de que o CMAS, ao avaliar os planos de trabalho das
entidades e os convénios com o 6rgdo publico municipal, ndo observa, nas discussdes das
plenarias registradas em atas, a defini¢do de critérios, diretrizes e prioridades para formulagio
politica de assisténcia social de acordo com a realidade social.

[Uma conselheira] levantou a hipétese do prdprio conselho fazer uma
campanha para ajudar entidades carentes. [A presidente] disse que a
campanha seja feita ndo através de dinheiro mas solicitando a populacido
doacdes de bens tais como lengdis, alimentos, de acordo com as
necessidades de cada uma [instituicdo]. (CMAS, ata de 27/10/97).

Presidente informou que foi enviado um oficio para algumas institui¢des a
fim de levantar o custo per capta dos seus usudrios. (CMAS, ata de
27/11/2000).

[...] Presidente do CMAS, representante ndo governamental citou a questao
dos cortes que a SETAS promoveu nos convénios das entidades
comunitarias Maridngela continuou dizendo que os cortes ndo se justificam,
pois o orcamento da SETAS cresceu de 3,9% para 4,5% de 2002 para 2003 e
que apesar do orcamento estar pronto ainda ndo foi votado pela Camara dos
vereadores, possibilitando uma argumentacdo em favor da preservacdo dos
convénios até que o CMAS tenha critérios justos para avaliar as entidades
conveniadas. O CMAS nio possui esses critérios que deverdo ser criados a
partir de agora para que em 2003 o conselho participe da elaboracdo das
politicas se Assisténcia Social do municipio e em parceria com o 6rgdo
gestor- SETAS propondo projetos para o orcamento de 2004. (CMAS, ata
de 04/11/2002).

O senhor Prefeito e Secretaria Municipal ao visitarem os Asilos de Uberaba,
perceberam uma caréncia de aparelho de TV somente para este segmento.
Entdo foi solicitada documentacdo a todos eles pela SEDS. E obteve retorno
de 07 institui¢des [...]. (CMAS, ata de 29/08/2006).

Nos trechos acima, esta claro que no processo de formulagfo da assisténcia social em
Uberaba € prevalente a nogdo da rentabilidade econdmica, o que contradiz a concepcdo
preceituada na LOAS/1993 e na CF/1988, que a define como politica publica para o
atendimento das necessidades humanas, na perspectiva da ampliacdo dos direitos e ndo da

otimizagdo dos recursos disponiveis para o atendimento a pobreza. (RAICHELIS, 2005;
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PEREIRA, 1996). E € nesse sentido, que um dos conselheiros assim respondeu a citacdo da
ata de 1997 acima: “[...] serd mais pratico tentar conscientizar (a) secretaria, prefeitura; caso
contrario, o conselho se destitui.” (CMAS, ata de 27/10/97).

A conseqiiéncia direta disso é a formulacdo de politicas emergenciais e residuais em
Uberaba, como por exemplo, vislumbrar como necessidade priméria do segmento idoso
institucionalizado a caréncia de aparelhos de TV, diante de diversas precariedades no
atendimento prestado a realidade desse segmento.

Apesar de a LOAS iniciar a concepcio da assisténcia social como direito, também se
observa a presenca do recorte caritativo e assistencialista ao longo dos momentos de definicao
da politica de assisténcia social, sendo as entidades religiosas “‘grandes parceiras”, como
explicita Raichelis (2005, p. 235):

[...] a implementacdo de bens e servigos assistenciais tem sido assentada no
que se convencionou denominar de ‘rede de solidariedade da sociedade’,
composta por um conjunto de entidades sociais privadas (filantrépicas,
assistenciais, beneficentes etc.) ndo-lucrativas e ndo-mercantis, que vém
exercendo historicamente a intermediacdo na prestacdo direta de servigos
assistenciais aos setores sociais mais pobres.

Em algumas gestdoes do CMAS, verifica-se a tentativa de regular a inscri¢gdo de
entidades religiosas no Conselho, com a finalidade de enfrentamento as acdes
assistencialistas.

Quanto ao registro no CMAS de entidades com fins religiosos, definiu-se em
plendrio que a menos que sejam mantenedoras de entidades tais como asilos
e creche o0 CMAS deverd aguardar parecer da medida proviséria publicada
em 12/12/98 para seguir os critérios definidos pela mesma para registro.
(CMAS, ata de 25/01/1999).

Apresentacdo de pedido de inscri¢gdo da Associa¢do de Combate a Fome e
Misericérdia do Brasil Central. “Segundo parecer técnico da SETAS, a
entidade ndo tem um programa de agdes sistematizada, o que foi inclusive
questionado pelos Assistentes Sociais presentes. A Assistente Social Vania
descreveu como € feito o trabalho de distribuicdo de cestas basicas e
medicamentos, sendo entdo evidenciado o caréter assistencialista da referida
Entidade. O pedido de inscri¢do foi indeferido por unanimidade. (CMAS, ata
de 13/09/99).

Entretanto, a implantacdo do Banco de Alimentos na cidade de Uberaba foi uma das
prerrogativas para o retorno de pedido de inscri¢do de entidades religiosas de Uberaba/MG no
CMAS, o que pode abrir espaco para que essas instituigdes também pleiteiem recursos do
or¢amento da assisténcia social.

Projeto Banco de Alimentos [...] visa a implantacio de um Banco de
Alimentos, na cidade de Uberaba, em parceria com voluntdrios da
comunidade, na criagdo de uma rede de enfrentamento da fome. A partir da
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doacdo de alimentos, por empresas, produtores rurais e pessoas fisicas, o
objetivo é garantir o acesso didrio a uma alimentacdo adequada e
quantidades suficientes para proporcionar uma sobrevivéncia digna as
populagoes de baixa renda especialmente aquelas que forem cadastradas no
Programa Federal bolsa familia. [...]. Além do cadastro da institui¢do no
CMAS, sera exigido a apresentacdo de projetos de cunho sécio-educativo,
pautado nos principios da inclusdo social, para a instituicdes que foram
realizar o repasse de alimentos para as familias. (CMAS, ata de 20/09/2005).

O Programa Banco de Alimentos tem por objetivo arrecadar alimentos a partir de
“[...] doagdes [...] de produtos inadequados para comercializacdo, mas proprios para consumo
humano.” E um programa a ser realizado por meio de “articulacio” de uma rede de
solidariedade formada por unidades de comercializagdo, armazenagem e processamento de
alimentos. A distribuicdo dos alimentos ou a refeicdo pronta deve ser gratuita e ocorrerd em
“[...] entidades assistenciais, associacdes, institutos e fundagdes, sem fins lucrativos, que
atendam individuos em situacao de vulnerabilidade social.” (BRASIL, online).

Em alguns municipios brasileiros, a inscricdo de entidades assistenciais em conselho
para cadastro em Programa Banco de Alimentos fica a cargo do Conselho de Seguranca
Alimentar, que existe em Uberaba, porém estd paralisado.

Outro tema presente nos plenarios do CMAS foi o pedido de inscri¢do de entidades
religiosas, como nos trechos abaixo:

Pedido de inscri¢@o de entidade espirita foi deliberado que a mesma receberd
orientagdes para adequar seu Estatuto de acordo com a LOAS. (CMAS, ata
de 30/05/2006).

Abriu-se discussdo sobre a inscricio do Centro Espirita Iniciagdo ao
Caminho Oxald, sendo colocado que esta institui¢io ndo possui fins
lucrativos, prestando assisténcia social as familias carentes, com base na
doutrina espirita, fornecendo enxovais, roupas, calcados. [...] [Conselheira]
acrescentou que se faz necessario evitarmos a situagdo de assistencialismo,
sendo mais interessante as instituicdes trabalharem com assisténcia social e
ndo somente com o fornecimento de cestas bdsicas. (CMAS, ata de
28/08/2007).

Diante do pedido de inscri¢do de centro espirita no CMAS a conselheira [...]
disse que no parecer técnico a entidade desenvolve acdes de assisténcia
social pontual e ndo de agdo continuada, sendo sugerido orientar os
dirigentes da entidade na elaboracdo e reorganizacdo de um trabalho técnico
social continuado através da Secdo de Apoio as Organizagdes Sociais do
orgdo gestor. Foi sugerido também que o Conselho adote uma postura igual
quanto a inscricdo de entidades da mesma natureza de atendimento prestado
a comunidade. (CMAS, ata de 27/11/2007).

Diante da questdo de aumento de inscricdo de entidades religiosas no CMAS, os
conselheiros, na preocupacdo de zelar pela qualidade dos servigos prestados na assisténcia

social, propuseram-se a exigir a adequagdo das entidades requerentes aos principios e as
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diretrizes da LOAS/1993, particularmente no que tange aos seus objetivos de se desenvolver
programas, projetos, servicos e beneficios eventuais associados aos programas, projetos e
servigos continuados e sistematizados de enfrentamento a pobreza. Contudo, ndo ha definicio
de critérios e diretrizes operativas do que seriam esses programas nas deliberagdes do CMAS,
0 que abre margem para diferentes pardmetros de pobreza: de atendimento minimalista ao da
perspectiva de direito, a depender da correlacdo de forcas em dado contexto sdécio-historico.
(PEREIRA, 1996).

Sabe-se que uma importante instancia para avaliar a realidade da politica municipal
de assisténcia social e deliberar sobre diretrizes para sua formulacdo é a Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social.

[Secretaria] salientou a necessidade de que sejam levantadas as prioridades e
diretrizes, pela comunidade na préxima conferéncia municipal de assisténcia
social ser realizada em 1999. (CMAS, ata de 21/12/98).

A plenaria votou a favor [...] a dar continuidade ao Plano [Municipal de
Assisténcia atual, até o ano 2000], com a obrigatoriedade de que seja
executada a pesquisa que ird subsidiar a préxima Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social e de onde podera ser tracado um novo Plano. (CMAS, ata
de 12/04/99).

[...] [proposta de] elaboracdo das normas minimas de entidades de
assisténcia social para o municipio, conforme apresentado na IV COMASU.
(CMAS, ata de 25/08/2003).

As conferéncias podem oportunizar a publicizagdo da assisténcia social na
perspectiva do direito, com ampla organizacdo e mobilizagdo dos cidaddos (RAICHELIS,
2005). Porém, para que essa participacdo social se efetive nas conferéncias, que ocorrem no
minimo de dois em dois anos, e para que a politica de assisténcia social seja direcionada para
o enfrentamento da totalidade das necessidades sociais da populacdo, é extremamente
necessdria a realiza¢do de féruns, assembléias, encontros regulares com usudrios, entidades
inscritas no Conselho e organizacdes de forte representagdo sociopolitica na comunidade.
(CAMPOS, 2006). Tal processo de organizagdo das demandas coletivas e representacio
politica opde-se ao Neoliberalismo que possui como diretriz principal a desarticulagdo,
fragilizacdo e fragmentacdo a resisténcia dos movimentos sociais, em destaque ao operario,
para alcancar o seu objetivo essencial que € a reprodugdo ampliada do capital. (ANDERSON,
1995).

As dificuldades enfrentadas na realizacdo das conferéncias foram citadas em
diferentes gestdes:

[Conselheiro] salientou a importancia da conferéncia e pontos positivos
desta em participagdo e organizacdo; a falta de consciéncia do cidaddo da
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importidncia da conferéncia [...]. Os grupos de trabalho ficaram muito
grandes, os coordenadores ndo estavam bem preparados para trabalhar os
grupos; informacgdes distorcidas dadas aos grupos. As pessoas delegadas
para fazer o credenciamento ndo foram preparadas. (CMAS, ata de
29/09/97).

Avaliagdo da III Conferéncia Municipal de Assisténcia Social: [A
Presidente] lamentou a pequena participagdo dos conselheiros solicitando
um comprometimento maior aos interesses deste 6rgdo. Disse ainda que a
participacdo da sociedade civil foi bastante satisfatéria. (CMAS, ata de
03/09/2001).

Também se verificou o uso do debate das atas das conferéncias para avaliar a
amplitude da participacdo dos conselheiros e da comunidade na COMASU, com destaque
para a participag@o satisfatoria da sociedade civil na conferéncia, o pouco envolvimento de
conselheiros e a dificuldade de organizag¢do e aproveitamento da participacdo dos cidadaos/
usuarios da politica de assisténcia.

Conforme consulta as atas, identificou-se que a maioria das discussdes e deliberagdes
no CMAS sobre Conferéncias ocorria com objetivo de sua estruturacdo e divulgacio e para
eleicdo dos representantes da sociedade civil.

[...] material da conferéncia municipal de assisténcia social — necessidade de
ampliar a divulgagdo (CMAS, ata de30/06/2003).

Apresentacdo e aprovagdo do plano de trabalho da conferéncia com ressalva
de que seja anexo a previsd@o orcamentdria detalhada. (CMAS, ata de
31/102006).

[...] eleicdo para formagdo da comissd@o da VI Conferencia Municipal de
Assisténcia Social de Uberaba — COMASU. (CMAS, ata de 27/02/2007).

Presidente viajou a Brasilia para tratar de assuntos da COMASU na tentativa
de trazer o SR, Ministro Patrus Ananias e apresentar projeto para proposta de
aumento de repasses de recursos financeiros provenientes do FNAS.
(CMAS, ata de 24/04/2007).

Informagdes sobre a VI COMASU e da eleicio dos representantes ndo
governamentais para compor o CMAS. (CMAS, ata de 28/06/2007).

Informa também do oficio 08/CEAS/08 recebido que trata de prever
orcamento para a Conferéncia de 2009, que sera realizada em dezembro de
2009. (CMAS, ata de 30/09/08).

[Conselheira ndo governamental] solicitou que fosse aberta a candidatura ao
pleito por representantes de cada segmento, independente da freqii€ncia nas
pré conferéncias e que todos os presentes pudessem participar tendo direito a
voto e a ser votado. A proposta foi aprovada. (CMAS, ata de 09/07/2007).

Nos plendrios do CMAS, também se encontrou informacdes sobre a participagdo dos

conselheiros nas conferéncias estadual e federal e divulgagdo das conferéncias de outras
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politicas setoriais e temadticas, tais como a de saude, da crianca e do adolescente, anti-drogas,
e outras. Houve, também, a tentativa de articular a Conferéncia de Assisténcia Social a outras
instancias deliberativas:

[...] eleicdo de comissdo para entregar documentos com propostas da
conferéncia a presidente do Senado Benedita da Silva. (CMAS, ata de
26/01/98).

O COMDICAU solicitou a realizacdo da conferéncia em conjunto com o
CMAS. Os conselheiros deliberam contra. (CMAS, ata de 30/07/2001).

Ao longo da histéria do CMAS, nao se identificou o empenho dos conselheiros em
adotar as deliberagcdes das COMASU (7 conferéncias) como diretrizes para formulacio e
fiscalizacdo da politica municipal de assisténcia social, exceto nas poucas referéncias ja
enunciadas acima. Tal fato pode indicar que as deliberagdes das conferéncias municipais nao
estdo servindo como critérios para orientar a distribui¢do de recursos financeiros e tracar
diretrizes para a formulagdo da politica de assisténcia social, nem para fiscalizacdo do
impacto dessa politica. Em grande medida as conferéncias municipais podem estar se
restringindo ao envio das propostas de acdo para o ambito estadual e nacional e,
consequentemente, como protocolo de uma diretriz nacional para repasse de recursos.

O ndo compartilhamento do Poder entre o Executivo Municipal e a Sociedade Civil
para gest@o da politica de assisténcia social ndo se expressa s6 nos momentos da plenaria, mas
€ também extensivo ao processo de materializacdo das deliberagcdes, conforme os trechos a
seguir:

[...] A presidente apresentou o teor da FID encaminhada pela SETAS, no
qual informa ao CMAS que ndo hd dotagdo orcamentdria para acobertar as
despesas relativas ao processo de conveniamento com [entidade ndo
governamental]. Neste momento, a conselheira [...] pediu a palavra para
dizer de sua indignag¢do com relagdo ao tratamento dado pelo 6rgdo Gestor
as deliberacdes plendrias, uma vez que as mesmas nao estdo sendo acatadas.
Assim como a [referida entidade], a entidade que ela dirige recebeu parecer
favordvel desta plendria desde outubro de 2000, e até o momento estes
convénios ndo foram efetivados. [Conselheira] conclamou os conselheiros
para repensar o papel que estdo fazendo dentro do conselho, no sentido de
que o mesmo seja respeitado e de cumprir a legislacdo vigente. Questionou
também quais os critérios estabelecidos pelo 6rgdo gestor para executar os
convénios, uma vez que a entidade [...] teve seu pedido de abertura de
crédito especial solicitado para a Cdmara Municipal, sem que o seu plano de
Trabalho tivesse sido analisado e aprovado por este conselho. (CMAS, ata de
28/05/2001)

[...] informacdo que recebemos do orgdo gestor que os convénios se
apresentam com datas diferenciadas em decorréncia de aditivos firmados no
inicio deste ano para saldar com as entidades a divida das parcelas atrasadas
do ano de 2000. Ressaltou que esses aditivos foram firmados sem a
deliberagdo desta plendria, como rearranjo para burlar este Conselho,



79

aprovou em fevereiro de 2001 o relatério fisico-financeiro, referente ao
exercicio de 2000, enviado a este Conselho como se todas as parcelas dos
convénios tivessem sido pagas, € ndo nos foi comunicado qualquer
transferéncia de pagamentos de subvencgdes ao ano subseqiiente. [...] A
presidente reiterou que fez estas consideracGes para ressaltar que estava clara
a existéncia de pessoas se sobrepondo as deliberacdes desta plendria e
gostaria de dar ciéncia aos conselheiros que na prética tem vindo para este
Conselho apenas determinados casos e que outros arranjos t€m sido feitos
fora das nossas deliberagdes [...] (CMAS, presidente e representante nao-
governamental, ata de 27/06/2002).

Uma das formas adotadas pelo Executivo para manter o monopdlio na condugio da
politica de assisténcia social é fazer mudancas na distribui¢io e no repasse do orcamento da
assisténcia social antes deliberado no CMAS, conforme seus interesses e sem sequer consultar
ao plenario desse conselho. Tal atitude é representativa da construg¢do de uma politica a partir
de interesses particularistas e caracteriza a posicdo de negacdo do governo diante da proposta
de descentralizacdo da politica sob o principio da democratizacdo. Além disso, abre margem
para questionamentos sobre os limites dessa proposta de democracia participativa na
efetivagdo da socializag@o da politica.

Uma das formas apontadas para fortalecer o controle da Sociedade Civil sobre a
dire¢do da politica de assisténcia social para o atendimento das necessidades sociais é
trabalhar com a publicizagcdo das deliberagdes dos plendrios e das necessidades e conquistas
sociais. Como ja abordado anteriormente, a publicizacdo das necessidades e conquistas sociais
pode ocorrer em instancias como conferéncias, foruns, assembléias, dentre outras.

Ja para publicizacdo das deliberagdes, propde-se a ampliacdo da publicacdo da atas
das reunides plenarias do conselho, como formar de mobilizagdo para o acompanhamento das
discussoes e deliberacdes apresentadas nos conselhos.

Foram apresentadas propostas para que as agdes do CMAS sejam
amplamente divulgadas através do jornal Porta voz do municipio, mas em
todos os meios de comunicagdo, e que as Entidades de Assisténcia Social
inscritas no conselho recebam sistematicamente um Boletim informativo
sobre as deliberacdes feitas. (CMAS, ata de 03/04/2000).

[...] sugeriu folha anexo de referendo para todas as deliberagcdes que foram
assinadas ja na oportunidade durante esta pauta e que seguird como modelo
para as proximas deliberacdes. (CMAS, ata de 06/07/2005)

[...] avaliacdo sobre a publicacdo das atas das plendrias sem as citacdes
adequadas sobre as deliberacGes ocorridas. [...] (CMAS, ata de 14/10/2005).

Tais registros sdo indicativos de que é preciso fiscalizar as a¢des de execucdo das
deliberacdes do CMAS para que se possa pelo menos pensar em alternativas de se efetivar a

participacdo da populacdo na construcdo da politica de assisténcia social. Para Raichelis
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(2005, p.197), “[...] € primordial a adocdo de instrumentos publicizadores, que déem
visibilidade ao debate sobre o fundo publico [...], principalmente quando governo resiste em
acatar as deliberacdes do conselho.”

E por isso que alguns conselhos buscam “[...] interlocucdo sistemdtica com a esfera
judicidria, por meio de uma atuacdo mais articulada com o Ministério Pablico”. Contudo, na
ata do CMAS had indicacdo de que o Ministério Publico se recusou a defender a soberania

popular nas discussdes das plendrias, afirmando que:

[...] se o CMAS tem problemas internos, eles deverdo ser resolvidos
“internos corpus”. (CMAS, ata de 14/1/2005).

Sobre essa questdo, ¢ importante destacar a necessidade de se buscar uma politizagdo
dos conselhos de politicas e ndo sua judicializag@o, sob pena de mais uma vez esses espacos
de participacdo social restringirem-se a reproducdo da légica do direito burgués. Nessa
questdo, ndo se observou a iniciativa dos conselheiros em procurar fundamento e apoio as
suas decisdes junto a organizagdes, lutas e movimentos sociais presentes no cendrio politico.

Vérios foram, portanto, os motivos elencados como limitadores da efetivacdo do
potencial dos conselhos enquanto espacos publicos de participacdo e controle social sobre as
politicas publicas: a centralidade na elaboracdo da pauta, ou melhor, dos assuntos discutidos
no espaco do conselho; a falta de capacitagdo dos conselheiros; problemas com a
representatividade politica e a paridade numérica; recusa do Governo Municipal em partilhar
o poder e aceitar as deliberagdes dos conselhos e a manuten¢do de relacdes clientelistas entre
o Poder Executivo Municipal, o conselho e sociedade.

A participacdo da sociedade civil nos conselhos, portanto, encontra varios obstaculos
para desmistificar a neutralidade do Estado burgués e debater os projetos politicos contrarios
ao do capital. Contudo, a pressdo da sociedade civil é importante para as mudangas na
politica, na conquista dos direitos e, consequentemente, na busca pela socializagdo do acesso
aos bens materiais; mas ndo € suficiente para a conquista da hegemonia politica pela classe
trabalhadora na construcdo dessa politica. Tal questdo retoma aquela discussdo de que os
conselhos ndo sdo suficientes para transformar nossa coletividade, pois por mais
emancipatérios que possam ser, os conselhos e as politicas tém uma marca de nascimento:

foram/sdo produzidas nos ditames do Estado Capitalista.
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3 DILEMAS DA PARTICIPACAO DO ASSISTENTE SOCIAL NO CMAS

Esse capitulo propds-se a desvelar a qualidade da insercdo e participagdo dos
assistentes sociais no processo de democratizagdo da politica municipal de assisténcia social
de Uberaba/MG, com énfase no contetido ideo-politico objetivado por esse profissional no
cotidiano das atividades do Conselho Municipal de Assisténcia Social.

A atuag@o dos assistentes sociais junto aos Conselhos de Politicas tem se ampliado
nos ambitos nacional, estadual e municipal, com destaque aos conselhos de saude e de
assisténcia social. Esse fendmeno deve-se, em grande medida, a “insercdo privilegiada” do
Servigo Social no ambito das politicas sociais, desenvolvendo, principalmente, um trabalho de
alta relevancia nas politicas da seguridade social ndo s6 na sua execug@o, mas também no seu
planejamento, gestdo e monitoramento/ avaliacdo. A insercdo privilegiada do Assistente
Social junto as politicas de prote¢do social refere-se a particularidade interventiva do
profissional em lidar cotidianamente com as “[...] multiplas e diversificadas expressdes da
questdo social”. IAMAMOTO, 2007, p.198).

E por isso que se afirma que a dimensdo politica da profissdo perpassa a questio
social entendida como manifestacdo na realidade das contradi¢cdes inerentes ao modo de
produgdo capitalista. (BEHRING; SANTOS, 2009). Assim, ha necessidade de se desvelar os
“dilemas” que atravessam o “efetivo exercicio profissional” nas atuais condi¢des sdcio-
histdricas, decifrando, portanto, o “significado social” da profissdo na trama das contraditérias
relacOes entre as classes que estruturam e sdo estruturadas na sociedade capitalista moderna.
(TAMAMOTO, 2007). Esse entendimento no Servico Social € pressuposto para que o
assistente social, em seu trabalho profissional, ndo se renda a armadilha de mistificar o direito
burgués e reproduzir a légica do capital. (BEHRING; SANTOS, 2009).

Para tanto, € preciso analisar o Servigo Social no processo de producio e reproducio
das relagdes sociais, concebendo essa profissdo em duas dimensdes:

- como realidade vivida e representada na e pela consciéncia de seus agentes
profissionais expressa pelo discurso tedrico-ideolégico sobre o exercicio
profissional; [...] [ €]

- a atuacdo profissional como atividade socialmente determinada pelas
circunstancias sociais objetivas que conferem uma dire¢do social a pratica
profissional, o que condiciona e mesmo ultrapassa a vontade e/ou
consciéncia de seus agentes individuais. IAMAMOTO; CARVALHO,
2001, p.73).



82

Dessa forma, a andlise do contetdo ideo-politico da participacdo do assistente social
no CMAS deve considerar os pilares éticos, tedrico-metodolégicos e sécio-histdricos que
fundamentam a direg¢do sociopolitica do Servi¢o Social na atualidade da dindmica destrutiva
do capital. E importante destacar que a referéncia desse contetido ideo-politico é o projeto
ético-politico hegeménico8 na profissdo a partir da década de 1980, representando um marco
do movimento de ruptura do Servi¢o Social com o tradicional conservadorismo na profissao
(PAULO NETTO, 1999).

O projeto ético-politico do Servigo Social combina valores éticos e dire¢do politico-
profissional, representando, pois, “a auto-imagem de uma profissdo [...].” Além disso,
expressam “[...] os valores que a legitimam, sua fungdo social e seus objetivos, conhecimentos
tedricos, saberes interventivos, normas praticas, etc. .” Tais projetos “[...] requerem, sempre,
uma fundamentacdo sobre valores de natureza explicitamente ética”, que ndo se esgotam em
Cédigos de Etica, uma vez que “[...] ndo se limitam a normatiza¢des morais e/ou prescri¢io
de direitos e deveres, mas envolvem ainda as escolhas tedricas, ideoldgicas e politicas das
categorias e profissionais.” (PAULO NETTO, 1999, p. 94, 98-99).

[...] embora a ideologia ndo seja a tnica media¢do da profissdo, ela esta
presente nas orientacdes de valor ético-moral e na direcdo politica da ética
profissional, seja ela conscientemente dirigida, seja como reprodugdo
acritica de normas, valores ¢ modos de comportamento. (BARROCO, 2005,
p-67).

Como valores éticos centrais, o Projeto ético-politico hegemdnico no Servigo Social
vincula-se ao projeto societdrio que se propde a constru¢do de uma nova sociabilidade e, para
tanto, explicita a dire¢@o social e politica da profissdo de compromisso aos interesses, lutas e
conquistas da classe trabalhadora. Esse compromisso € substanciado em valores como

liberdade (possibilidades de se efetivar a objetivagdo das potencialidades humanas em dado

contexto socio-histdrico), a partir da plena autonomia e expansdo dos individuos sociais,

® No debate do atual projeto profissional hegeménico no Servi¢o Social, Paulo Netto (1999; 2009a)
ressalta a distingdo entre hegemonia e heterogenia na categoria profissional, uma vez que esse
projeto ético-politico, estruturado nos marcos dos anos 90, representa uma conquista de forcas
progressistas e democraticas da profissdo na ruptura com o monopd6lio do conservadorismo até entdo
reinante no Servico Social. Assim, esse autor caracteriza a categoria profissional como unidade na
diversidade, ja que em seu ambito coexistem diferentes projetos individuais e coletivos lutando, por
meio do confronto das idéias, pela hegemonia profissional.
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visando sua emancipagdo com a superagdo de todas as formas de dominagéo e exploracdo do
homem’. (BARROCO, 2005; PAULO NETTO, 1999).

Nesse sentido, afirmando a natureza politica da profissdo, esse projeto profissional
estabelece a equidade e a justica social como parametros para o trabalho e a formacio
profissional na busca da universalizagdo do acesso aos bens, servi¢os, programas e politicas
sociais. Essa universalizacdo é expressdo da luta, conquista e ampliagdo dos direitos de
cidadania enquanto proposta radical da luta pela democratizacdo e socializagdo da vida social
— politica e da riqueza socialmente produzida.

Assim, a andlise das divergéncias entre projeto profissional e projeto societirio
hegemonico deve estar inserida em um contexto mais amplo, que € a prépria relacdo entre as
classes sociais em dada sociedade e como a profiss@o se insere nessa relacdo. Deve-se, pois,
recair sobre o Servico Social no Brasil uma apreciagdo como instituicio que compde a
dinamica das relacdes sociais capitalistas e que, nos dizeres de lamamoto; Carvalho (2001),
enquanto profissdo, € tida como uma especializacido do trabalho coletivo, isto é, € reconhecida
na divisdo sdcio-técnica do trabalho.

Dessa forma, a andlise da dimensdo politica da profissdo ndo deriva apenas da
“intencdo” do Assistente Social ou de seu “compromisso”’. Deve pressupor a existéncia da
correlacdo de forcas presentes na sociedade, corporificadas no Estado e organismos e
instancias da sociedade civil, que polarizam a direcdo do trabalho profissional conforme
“interesses sociais de classes contraditorias” de uma dada ordem societdria, os quais, também,
ndo deixam de sofrer novas determina¢des do trabalho profissional por meio de “[...]
estratégias profissionais e politicas que fortalecam alguns dos atores presentes nesse cendrio”.
Tais forcas politicas, presentes em dado momento socio-histérico, se expressam

[...] nas politicas sociais publicas e privadas e nos organismos institucionais
nos quais trabalhamos como assistentes sociais; trata-se de organismos de
coercdo e hegemonia que sofrem o rebatimento dos combates e da forga das
classes subalternas na sua luta coletiva pelo esforco de sobrevivéncia e para
fazer valer seus interesses e necessidades sociais. JAMAMOTO, 2004,
p-122).

Ilamamoto (2004) ressalta, ainda, a necessidade de rigor tedérico-metodolégico na

andlise da dimensdo politica da profissdo para ndo se reafirmar herancas ideo-culturais da

’ Destaca-se que a aproximagdo do Servico Social as forcas progressistas, democriticas e
revoluciondrias, da sociedade brasileira, ou melhor, a luta dos novos movimentos sociais € a dos
operarios contra a Ditadura, mesmo que tardiamente, representa a primeira condi¢do politica para
que a categoria profissional rompesse com o conservadorismo na profissdo. (PAULO NETTO, 1999;
2009a).
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histéria do Servico Social, como o conservadorismo, a endogenia, o fatalismo e o
messianismo.

Logo, € preciso elucidar os limites societarios postos ao projeto profissional, o que
no Servico Social se dd com a incorporagdo de matrizes tedrico-metodoldgicas criticas, “[...]
compativeis com a ruptura do conservadorismo politico”, principalmente de tradi¢io marxista
e marxiana. (PAULO NETTO, 1999, p.102).

Além disso, o assistente social deve estar atento quanto a possibilidade de se tecer
uma leitura a-histérica da realidade profissional, o que poderd remeté-lo ao vislumbre de
respostas imediatistas e de propostas ingé€nuas de “[...] dilui¢cdo das diferencas entre papel
profissional e militancia politica.” IAMAMOTO, 2004, p. 144).

Nesse sentido, € importante ressaltar que o momento de reflexdo tedrica sobre o
Servigo Social no movimento da (re)producdo da sociedade ndo estd direcionado para a
“defesa unilateral” do “carater conservador” ou “transformador” da profissdo. Na realidade,
tal postura tedrica superestima “[...] a eficacia politica da atividade profissional, subestima o
lugar das organizagdes politicas das classes sociais no processo de transformagio da
sociedade, enquanto sujeitos da histéria; por outro lado, parece desconhecer a realidade do
mercado de trabalho.” IAMAMOTO; CARVALHO, 2001, p. 74).

E essa reavaliacio da dimensdo politica da prética profissional e de seu
vinculo com a cidadania de classe e com o aprofundamento da
democratizacdo ampla da vida social que pode nos conduzir a novas luzes na
efetivacdo de um exercicio profissional de nova qualidade, que contribua
para o processo de constru¢do de um novo bloco histérico na sociedade, com
a hegemonia daqueles que criam a riqueza e dela ndo se apropriam
(IAMAMOTO, 2004, p.130).

Entdo, ndo se pode perder de vista que o trabalho profissional do Servigo Social ndo
se resume a uma “aparéncia tecnificada”, pois em sua natureza resguarda-se seu “cunho
politico-ideolégico”. JAMAMOTO, 2004, p.43). E a direcdo desse contetido ideo-politico
tem enunciagdo clara a favor do compromisso com a classe trabalhadora na constru¢do de um
projeto de sociedade radicalmente democraitico, no qual a equidade e a justica social sdo
resultados da luta pela socializacdo politica e riqueza socialmente produzida. (PAULO
NETTO, 1999; BARROCO, 2005).

Diante disso, ja se apresenta o posicionamento tedrico desse trabalho com relacdo ao
Servigo Social no processo de democratizacdo da vida social, quando Iamamoto (2007)
ressalva o cuidado, a ser tomado pelas pesquisas, de ndo regredir a andlise e as projecoes

profissionais a proposta da década de 1980 quando a atuagdo profissional foi reduzida a

“militancia politica”. Assim, deve-se considerar que
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[...] a dimens@o politica da profissdo ndo se confunde com o partido politico
— trata-se de uma categoria cravejada por diferencas sociais e ideoldgicas —
e, muito menos, com as relacdes de poder entre governados e governantes,
ainda que o assistente social também possa exercer fungdes de governo. E
nesse sentido que se reclama a autonomia do projeto profissional perante os
partidos e o governo. Mas ndo se trata, também, de reduzi-lo a pequena
politica ou a contrapolitica dos técnicos, que se pretende asséptica e neutra,
mas afirma o instituido. Outrossim, sua efetivacdo implica a decisdo de
ultrapassar a pequena politica do dia-a-dia, tal como se expressa na
competéncia permitida e autorizada pelas organizagdes, restrita a pratica
manipulatéria imediata e a recepcdo passiva das informacgdes, que se traduz
no empirismo, nas rotinas, no burocratismo, que freqiientemente se repdem
no trabalho profissional. IAMAMOTO, 2007, p.229-230).

Niao se deve equalizar, portanto, “[...] inser¢cdes e dimensdes diferenciadas vividas
pelo assistente social, enquanto profissional assalariado e enquanto cidadio politico”, ja que a
categoria profissional ndao ¢é “[...] politicamente homogénea, por tratar-se de uma
especializacdo do trabalho na sociedade e ndo de uma atividade que se inscreva na arena da
politica stricto sensu.” IAMAMOTO, 2007, p.323).

Nesse contexto, deve-se analisar a direcdo da inser¢do do assistente social no CMAS
nio exclusivamente na condicdo de cidaddo politico, mas também a sua qualidade de
trabalhador do Servigo Social enquanto especializagdo da divisdo sociotécnica do trabalho da
sociedade capitalista moderna. E enquanto especializacdo do trabalho coletivo, o processo, a
direcdo e o resultado do trabalho profissional do Assistente Social estdo imbricados as
determinagdes sociais do mercado de trabalho e sdo recheados de conteido politico-
ideoldgico, o que na atualidade da hegemonia do projeto profissional critico expressa o
compromisso do assistente social com o fortalecimento da luta da classe trabalhadora para a
construcdo de uma nova ordem societaria. (GUERRA, 2007a; IAMAMOQOTO, 2007).

[...] as dimensdes sdcio-histérica e ético-politica do projeto profissional [...]
supdem uma visdo de mundo, articulada a uma ética correspondente e se liga
a acdo no sentido de interferir no comportamento dos homens, no
enfrentamento dos conflitos sociais. Por meio da luta hegemonica, os
assistentes sociais, enquanto cidadados e trabalhadores, passam a ser parte de
um “sujeito coletivo”, que partilha concepcdes e realiza, em comum, atos
teleolégicos articulados e dirigidos a uma mesma finalidade, como parte da
comunidade politica. TAMAMOTO, 2007, p.230).

A definicdo desse posicionamento fundamenta-se na perspectiva tedrica de que a
produgdo do conhecimento se dé a partir do concreto pensado, pois, “[...] parece mais correto

comecar com o real e o concreto.” (MARX, 2003, p.409).

z

[...] O concreto é concreto, porque € a concentracio de muitas
determinacdes, isto é, unidade do diverso. Por isso, o concreto aparece no
pensamento como o processo da concentragdo, como resultado, ndo como
ponto de partida, embora seja o verdadeiro ponto de partida e, portanto, o
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ponto de partida também da intuicdo e da representacdo. (MARX, 2003,
p.410).

Assim, no percurso histérico do objeto em estudo, verifica-se que sempre houve a
insercdo de assistentes sociais no conselho seja como conselheiro, seja como ouvinte
observador — representante de instituicdes em momentos de discussdo de Planos de Trabalho e
inscricdo/renovagdo de entidades no CMAS — e/ou como assessor técnico convidado pelo
CMAS e pela Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDS) a contribuir em matérias
relacionadas a politica de assisténcia social. Encontrou-se também a insercdo do assistente
social como secretdrio executivo, na condi¢do de servidor ptiblico do 6rgio gestor.

Para abordar a discussdo sobre a participagdo do assistente social na democratizacdo
da politica de assisténcia social, o capitulo apresentard quatro eixos temadticos de discussdo: a
histéria da insercao e participagdo do assistente social no CMAS; a natureza e a qualidade da
participac@o do assistente social no CMAS; as determinacdes sociais postas a autonomia da
participacdo do assistente social no CMAS; e os principios ideo-politicos que fundamentam e

direcionam a participa¢do social no CMAS.

3.1 A histéria da insercao e participacao do assistente social no CMAS

A partir da pesquisa de campo, pdde-se conhecer a histéria da participacdo do
assistente social no processo de democratizacdo da politica municipal de assisténcia social.
Como j4 apresentado no capitulo anterior, a primeira gestdo do CMAS/Uberaba iniciou-se em
1996, porém as discussdes sobre sua institui¢do ocorreram no ano anterior, quando ja se
identifica, a participacdo dos assistentes sociais trabalhadores no municipio.

Assim, € mais ou menos em 1995 que eu me lembro bem. O que eu achei
interessante, mas era uma coisa assim, parece que era uma coisa meio
escura, sabe, ndo era uma coisa muito clara. [...] O que eu achei muito
interessante é que ndo se restringiu as assistentes sociais da prefeitura ou da
secretaria de ac@o social. Eu me lembro que foi feito um convite para as
assistentes sociais de outros espagos. Tanto é que vieram as assistentes
sociais do Hospital Escola. Entdo, a for¢ca maior em termos de didlogo, de
discussdo e de debate veio mais das assistentes sociais do Hospital Escola,
do que das assistentes sociais da Prefeitura. Porque as assistentes sociais da
Prefeitura, o pessoal fica meio quieto, até porque a relacdo de trabalho, de
emprego, de subordinacdo impedia muito. Entdo, eu observava muito isso,
assim, o posicionamento era maior das meninas do Hospital Escola. As
reunides de organizagdo da primeira conferéncia foram feitas no gabinete da
Secretaria, com as assistentes sociais do Hospital Escola, a Gilda, a Marcia
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Jer6nimo [...] Uma boa participacdo dos assistentes sociais na criagdo do
Conselho. O convite da secretdria de assisténcia para participacdo ndo foi
aleatério ndo, porque o mérito ndo é nem sé da secretdria em termos de visao
social. Eu acho que o mérito estd dos assistentes sociais que estavam 14
dentro também na época, porque cada departamento tinha um assistente
social ou dois. (Assistente Social 04).

Percebe-se que os Assistentes Sociais trabalhadores no municipio ja foram referéncia
técnica para o 6rgdo gestor desde os primeiros passos do processo de estruturac@o e planejamento
da assisténcia social enquanto politica da Seguridade Social, pés Constituicdo/1988 e
LOAS/1993. Além disso, a fala acima ja aponta algumas limitagdes na participagdo de assistentes
sociais no processo de democratizacio da politica de assisténcia social, ressaltando a condigio de
trabalhador assalariado e, consequentemente, de subordinagcdo ao empregador, no caso a figura de
um agente do Estado, a Secretdria de Assisténcia Social." Apesar da destacada limitacdo da
atuacdo do assistente social do 6rgdo gestor na condicdo de trabalhador assalariado, o sujeito
acima indica, ainda, que o reconhecimento técnico do Servico Social no processo de construgéo
democrética da politica de assisténcia social é, também, reflexo do trabalho desenvolvido pelos
assistentes sociais no 6rgao gestor.

Historicamente, sabe-se que os profissionais do Servigo Social foram requisitados
pelo Estado Brasileiro para dar uma base técnica as a¢des da assisténcia. Porém, é preciso
explicitar que a dire¢do dessa base técnica estd polarizada, ao longo da histéria da profissdo,
em um projeto conservador e um de ruptura.

Naquele primeiro projeto, a prestacdo dessa assisténcia configura-se nas tradicionais
préticas assistencialistas filantrépicas e benemerentes, destinadas ao controle da pobreza
socialmente produzida pela contradicio fundamental do modo de produgdo capitalista.
(PEREIRA, 1996; PAULO NETTO, 2008). Para essas a¢des, o tradicional Servigo Social
“[...] aparece como uma das alternativas as agdes caritativas tradicionais, [...] a partir de uma
nova ‘racionalidade’ no enfrentamento da questdo social.”'' Assim, a formacdo dos quadros
profissionais do Servico Social até a década de 1970 correspondia aos anseios da classe
dominante de exercer estrategicamente seu poder sobre a sociedade. Nessa perspectiva

conservadora, o Assistente Social contribuia para o exercicio do controle social do Estado

""" A discussdo sobre a autonomia relativa do assistente social no seu trabalho profissional e na
mediacdo da relacdo contraditéria entre Estado e Sociedade serd aprofundada nos préximos itens.

" “A questdo social ndo é sendo as expressdes do processo de formacdo e desenvolvimento da classe
operaria e de seu ingresso no cendrio politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como
classe por parte do empresariado e do Estado. E a manifestacdo, no cotidiano da vida social, da
contradi¢cdo entre proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de interven¢do, mais
além da caridade e repressdao.” IAMAMOTO; CARVALHO, 2001, p.77).
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sobre a sociedade e sua legitimidade social vinculava-se aos interesses da classe dominante de
produg@o e reprodugéo do capital. IAMAMOTO; CARVALHO, 2001, p.19).

No ambito da categoria dos assistentes sociais, de modo geral, a assisténcia
social foi tradicionalmente considerada como atividade da esfera privada de
parcela dos seus agentes, desenvolvida na intimidade de um cotidiano que
coloca frente a frente os portadores de caréncia — usudrios dos servigcos
assistenciais — e os provedores das respostas (invariavelmente emergenciais
e insuficientes) — os assistentes sociais —, num movimento ambiguo de
afirmacdo/recusa, continuidade/ruptura da assisténcia social, diante da
preméncia da necessidade e da precariedade das solugdes. (RAICHELIS,
2005, p.20).

E na década de 1980 e 1990, no contexto de luta pela democracia na sociedade

brasileira, que os assistentes sociais, por meio de suas entidades e organizagdes corporativas,
“[...] tiveram atuacdo politica destacada durante todo o processo de debate e negociacdo dos
diferentes projetos” para a estruturacio e aprovacdo da LOAS/1993 e de outros documentos
da legislagdo social. (RAICHELIS, 2005, p.124).

Assim, no seio da contradi¢cdo entre as classes, a categoria profissional, apoiada no
movimento politico-ideoldgico de negagdo e ruptura com o conservadorismo e vinculada ao
projeto de classe contra-hegemodnico, media a relacdo Estado e Sociedade, agora na dire¢@o do
controle social da sociedade sobre o Estado. TAMAMOTO, 2007).

E na assisténcia social, isso foi observado na mobilizacdo e luta da categoria pela
ampliacdo da sua no¢@o como politica publica e de direito, exigindo, portanto, novos olhares e
praticas tedricos e técnicos para sua efetivagdo. Houve, também, reflexos dessa mobilizagio
em torno da constituicdo dos Conselhos de Assisténcia Social. E, assim como aponta a
realidade municipal, o movimento da participacdo dos assistentes sociais na proposta da
democratizagdo das politicas publicas ocorreu, nacionalmente, no ambito das diversas
politicas setoriais, como estratégia da categoria de fazer frente ao fortalecimento do projeto
neoliberal na sociedade brasileira, a partir dos anos 1990. (RAICHELIS, 2005).

Além dessa histdria da inser¢do do Assistente Social em atividades de controle social
na politica de assisténcia social, € possivel conhecer também como ocorreu a participacdo dos
Assistentes Sociais ao longo da histéria do CMAS:

[...] tivemos participagdes muito boas de assistentes sociais [...]. Entdo, a
Vanda Franco foi muito boa no Conselho, sempre se manifestava; a Marcela
Fagundes, que tinha dia que ela saia da plendria e dizia que ndo voltava mais
no CMAS; a Ione, que continua até hoje como conselheira, que é uma
assistente social também se posiciona, se manifesta diante da situagdo; o
Cristiano, que também hoje estd e tem um conhecimento da politica. Assim,
quando comecou o conselho, teve a Heloisa, a AASU esteve na discussdo
inicial da politica, da implantacdo da politica municipal de assisténcia social,
isso em 1996, a Heloisa teve uma participagdo importante, a Gilda Crosara
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participou enquanto Associagcdo também; assim tiveram varios profissionais
envolvidos nessa discussdo. (Assistente Social 02)

[...] quando eu entrei em outubro de 1998, eu ndo era titular, eu era suplente
[...] de outra assistente social. [...] Nos éramos conselheiras pela AASU; nés
éramos ndo governamentais. E nesse periodo aqui, até o inicio do periodo
2000, a gente tinha vdrias assistentes sociais no conselho. Tinha os
assistentes sociais pela AASU, pela Saidde [...], pelo CODAU [...]. Entao,
tinham representacdes que eram governamentais e assistentes sociais. Era
muito bom, porque a gente levantava um pouco mais as discussdes. E
mesmo na drea ndo-governamental, a gente tinha representantes que tinha
muito potencial. Foi um periodo muito fértil, de muita discussdo. [...] Entdo,
como a gente tinha vdarios assistentes sociais que atuavam também [em
vdrias areas], a gente conseguia fazer o fechamento de ligar uma coisa com a
outra. Entdo, assim a gente procurava ser bem firme e as vezes tinham
embates mais fortes, mas a gente sempre procurava pontuar com seriedade e
nao por picuinha e tendo argumentos. Tanto que a gente era muita
respeitada, o que acho que acabou culminando com a minha indicag¢do para
presidente. N@s assistentes sociais € mesmo esses outros conselheiros, que
eram ndo governamentais. [...] Entdo, ndés tinhamos pessoas fortes,
conselheiros fortes, sérios, comprometidos realmente. Entdo, a gente teve
essa fase, que eu acho que foi uma fase excelente do conselho. A gente podia
contar. (Assistente Social 05)

A partir das falas acima, os sujeitos reforcam a relevante participagdo dos assistentes
sociais néo s6 nos debates iniciais de estruturacdo da politica municipal de assisténcia social e
do CMAS, mas também ao longo da sua histéria, destacando a contribui¢do desse profissional
com seus posicionamentos e manifestacdo de idéias, opinides e conhecimentos sobre a
politica em discussdes das plendrias do conselho. A Assistente Social 05 ndo deixa de pontuar
que as discussdes suscitadas e impulsionadas pelos assistentes sociais nas plenarias do CMAS
tinham adesdo de alguns conselheiros ndo-governamentais, o que dava sustentabilidade ao
posicionamento desses profissionais nesse mecanismo de controle social. Além disso, reforca
a idéia do reconhecimento, por parte das outras bases da composicio do CMAS, do
compromisso da acdo do assistente social com a constru¢do democratica da politica de
assisténcia social, resultando na elei¢do desse profissional para a Presidéncia da Diretoria na
gestdo 2001-2002.

A categoria profissional esteve presente nas principais discussdes acerca da
formulagdo e aprovacdo legal da politica de assisténcia social, bem como na sua
implementa¢do nacional e municipal, assumindo “[...] em muitos momentos, o papel de
direcdo politica e cultural”, politizando debates e estabelecendo aliangas politicas. E por isso
que se reconhece o protagonismo dos assistentes sociais na “[...] expectativa de que [cabe]
[...] a essa profissdo, pela sua orgénica articulagio com o campo da assisténcia social [...],

uma contribui¢@o qualificada para o enfrentamento dos desafios atuais.” (RAICHELIS, 2005,
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p-229). Acrescenta-se, ainda, que o acelerado avango académico do Servico Social no ambito
das politicas sociais e da assisténcia social habilitou essa categoria a desempenhar esse
protagonismo nos debates e nas decisdes em torno da formulacdo, implementagdo e avaliagdo
dessa politica social. (PAULO NETTO, 2008).

Porém, a partir das informac¢des do Assistente Social 04, percebe-se que nem sempre
a participagdo ativa dos assistentes sociais no CMAS era bem quista pelos outros
conselheiros:

A gente [os assistentes sociais] praticamente falava sozinho. O que acontecia
nesses casos? Quando alguns segmentos ou instituicdes que levavam algum
projeto para aprovar ou mesmo as inscri¢des, compareciam/ faziam parte na
reunido para defender o seu projeto, o que acontecia, os assistentes sociais é
que eram os vildes. Porque quem perguntava e quem discutia e questionava
sempre eram ou eu, ou a Vanda, ou a Mara, ela representava a categoria, que
questionava. A gente chegou a ouvir que um diretor de uma institui¢do falou
para o prefeito, em uma visita, que o conselho estava totalmente perdido
com aquele bando de assistentes sociais que faziam parte ali e discordavam
de tudo. Entdo, o que ficou? Ficou esse perfil assim: o assistente social da
época esta aqui no conselho, e a gente vai levar coisas para aprovar e eles
vao questionar. Porque ninguém [...] quer dizer, a participagdo era muito
mais forte dos assistentes sociais. (Assistente Social 04)

E preciso analisar a “funcio intelectual” do assistente social ndo s6 na sua dimensio
profissional, mas também politica, uma vez que os “[...] intelectuais representam interesses
econdmico-corporativos e politicos de uma classe.” (GRAMSCI apud IAMAMOTO;
CARVALHO, 2001, p.44).

Na dimensdo sécio-educativa do profissional do Servigo Social, estd resguardada sua
capacidade de direcionar o processo das “[...] mudangas na maneira de ser, de sentir, de ver e
agir dos individuos”, buscando a “adesdo dos sujeitos” para um determinado fim, que no seu
caso, estd expresso no seu projeto profissional. IAMAMOTO; CARVALHO, 2001, p.114).
Assim, abordou-se, acima, a posi¢do de destaque dos assistentes sociais nas discussdes das

plendrias com as exposi¢des do conhecimento técnico-politico sobre a assisténcia social e a
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trama das relagdes que configuram o fazer politica.'* No CMAS, esse protagonismo
profissional foi encontrado no periodo inicial de estruturacdo desse conselho e as pessoas
pouco conheciam sobre a politica de assisténcia social enquanto proposta de um sistema de
protecdo social inscrito na CF/88, muito menos da proposta dos conselhos de politicas e as
atribui¢des dos conselheiros.

A dimensdo politica da profissdo relaciona-se com a questdo da sua legitimidade
social, o que perpassa pela defesa dos valores, principios e diretrizes politico-profissionais da
categoria dos assistentes sociais, 0os quais s6 tém sentido quando vinculados a um projeto
societdrio. Na atualidade, isso representa a luta pela democratizagdo e socializagdo da vida
social num horizonte mais longe de nova ordem societaria. (PAULO NETTO, 1999).

E € nesse sentido que se ressalta a falta de legitimidade da acdo profissional com
relacdo aos outros conselheiros no CMAS, visto que a legitimidade social do Servico Social,
na diretriz do atual projeto profissional, se constréi na relagdo da categoria com o conjunto da
classe trabalhadora em meio ao processo de constru¢do da nova hegemonia, em que o
proletariado € o centro desse projeto de sociedade. Isto €, a legitimidade do Servi¢o Social na
sociedade ultrapassa as relacdes intraprofissionais e possui um fundamento social.
(IAMAMOTO, 2004; 2007).

Com relacdo a atualidade da inser¢do dos assistentes sociais no CMAS, assim se
manifesta o sujeito:

[...] o espaco para o assistente social manteve-se fortalecido, porque, para
indicacdio de um membro, sempre qualquer 6rgdo gestor vai indicar um
assistente social, porque a gente ji assumiu isso [...]. Entdo, sdo trés
secretarias que tem o assistente social como referencia para estar discutindo
assuntos voltados para a politica de assisténcia social. (Assistente Social 04).

Apesar de a fala do Assistente Social 04 enfatizar que o profissional do Servico

Social € referéncia como conselheiro governamental para exercer representacdo dos

"> Gramsci aponta duas acepgdes para o conceito de politica: ampla e restrita. “Em sua acep¢io ampla,
politica é identificada com liberdade, com universalidade ou, mais precisamente, com todas as
formas de praxis que superam a simples recepgdo passiva ou a manipulacdo de dados imediatos da
realidade (recep¢do e manipulagdo que caracterizam grande parte da praxis técnico-economica e da
praxis cotidiana em geral), e que se dirigem, conscientemente, ao contrario, para a totalidade das
relacdes subjetivas e objetivas. [...] todas as esferas do ser social sdo atravessadas pela politica, ou
seja, que todas contém a politica como elemento real ou potencial inelimindvel”. A grande politica,
para Gramsci, é entendida como sindnimo de catarse, que significa a “a passagem do momento
meramente econdmico (ou egoistico-passional) ao momento ético-politico, isto é, a elaboragéo
superior da estrutura em superestrutura na consciéncia dos homens. Isso significa, também, a
passagem do ‘objetivo ao subjetivo’ e da ‘necessidade a liberdade’”. A acepgdo restrita da politica
refere-se a praxis manipulatéria e passiva, reproduzida na “politica do dia-a-dia, politica
parlamentar, de corredor, de intrigas.” (GRAMSCI apud COUTINHO, 2003, p.70-72).
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interesses de 6rgdos gestores da politica municipal — como saude, educacio, assisténcia
social, habitagdo —, o resultado da pesquisa realizada pelo CFESS (2005, p.46-47) sobre o
perfil da participacdo politica dos assistentes sociais em conselhos de direitos ou de
politicas aponta que:

[...] esta prética ainda ndo estd disseminada, apesar da expansdo do ‘controle
social’ das politicas publicas e das diversas possibilidades de as(os)
assistentes sociais participarem desses conselhos: sejam como representantes
governamentais, sejam representando os profissionais, ou como assessores.
A pesquisa obteve o seguinte resultado: 69,56% das(os) entrevistadas(os)
nos encontros afirmam a ndo-participacio em conselhos, enquanto que
30,44% informam que participam.

Observa-se que a pratica da participagdo dos assistentes sociais nos conselhos de
politicas ndo € tao expressiva na categoria profissional. Além disso, essa pesquisa apresenta
como dado que a maioria desses profissionais declaram participar do Conselho de Assisténcia
Social. Em relacdo a esse movimento da realidade nacional, assim se situa a histéria da
participagdo dos assistentes sociais no CMAS:

Eu acredito que o assistente social tem um perfil para isso, de discussdo. Eu
questiono muito a ag¢do social em Uberaba, com relacdo a SEDS, ter pessoas
que direcionam os trabalhos dos departamentos e ndo serem assistentes
sociais; [...] a prépria secretdria nunca é uma assistente social. Entdo, eu
acho que partindo desse principio do préprio municipio com relagdo a
Prefeitura, para comecar na Secretaria de Desenvolvimento Social, o
assistente social ndo € presente; ndo existe esse espaco para ele e ndo existe
essa luta por esse espaco. E quando vai para o conselho, que deveria ser um
espaco em que os assistentes sociais em peso deveriam buscar valer os
direitos, fazer funcionar, colocar para frente essa demanda que necessita
desse espago, a gente nio tem um grupo coeso para isso. Enquanto eu era
conselheira, [...] era sé eu de assistente social. Hoje, [...] a gente v€& que sdo
poucos [...]. (Assistente Social 03)

[...] eu acho que hoje necessita de um fortalecimento maior da categoria dentro
do conselho de assisténcia. Hoje, se voc€ for olhar 14, a gente tem referencia do
ndo-governamental, de pessoas do ndo-governamental com mais forca de
debate, de argumentacdo e de conhecimento. [...] Nas dltimas reunides, eu tenho
percebido assim que aquelas pessoas mais fortes, mais firmes em debates e até
foram pessoas que fortaleceram o Servigo Social dentro do conselho, ndo estdo
mais 14. Hoje, a gente tem um grupo de assistentes sociais mais jovens, [...]
formados recentemente, atuando hoje nas areas da assisténcia dentro do érgdo
gestor, mas assim, com a participagdo menor. Essa participacdo teve uma queda.
(Assistente Social 04)

[...] Assistente social que participa do conselho, a gente tinha muitas. A
gente teve um periodo que tiveram vdrias. Desviou, né?Acho que a gente
também se desorganizou. Eu acho que tudo se encaixa e foi uma época em
que a Associagdo dos Assistentes Sociais estava mais forte, mais organizada,
mais atuante, a gente fazia circulo de estudo, de debate. Mas acho que
também tem haver como o momento politico, conjuntura
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municipal/nacional. As pessoas vao ficando muito desgastadas. (Assistente
Social 05)

Observa-se que vérios dos assistentes sociais que foram sujeitos protagonistas para o
processo de formacdo do CMAS se afastaram das atividades politicas e que, na atualidade, ha
um ndmero acentuado de jovens assistentes sociais trabalhadores no 6rgao gestor, porém sem
envolvimento no CMAS. Considerando que uma das representagdes de maior expressividade
do Assistente Social no CMAS ¢ o conselheiro representante dos trabalhadores da drea, que
no ambito municipal se dava pela mediacio da AASU, hd uma vinculagdo entre o
enfraquecimento da participagcdo desse profissional no CMAS e a atual da desarticulacdo da
categoria profissional no municipio, com enfraquecimento da AASU.”

Além disso, destaca-se que o momento politico atual estd na contramio da realizacdo
das potencialidades humanas de expressdo politica, ndo por necessidade de reconhecimento
do direito politico dos cidadaos (previstos na CF/88 e diversos documentos de direito positivo
nacionais e internacionais), mas pela estratégia da situacdo ideo-politica nacional e mundial
(neoliberalismo) de enfraquecer a resisténcia e a oposi¢do dos organismos da sociedade civil
representantes da classe trabalhadora/ dos dominados. (MOTA, 2008a; GUERRA, 2007a).

A questdo da marginalidade da ocupacdo de cargos por assistentes sociais no 6rgao
gestor da politica de assisténcia social caracteriza o profissional como executor terminal de
politicas publicas, condi¢do contraria a direcdo nacional da profissdo, em que muitos desses
profissionais jd ocupam cargos de planejamento e gestdo das politicas publicas. (PAULO
NETTO, 2001). Foi destacado, também, que a atual posi¢do de subalternidade dos assistentes
sociais no planejamento e gestdo da politica municipal de assisténcia social esta refletindo no
esvaziamento da sua participacdo no CMAS, apesar de ser considerado como da natureza da
profissdo o envolvimento do Assistente Social em participacdo e debates politicos.

Adverte-se, porém, que a assisténcia social continua “[...] entronizada na ‘cultura
profissional’ do Servico Social brasileiro”, no inicio do século XXI, contribuindo em grande
medida para reforcd-la enquanto politica “[...] formalmente, como demanda de direito,
autonomizada do assistencialismo” e “[...] corretora da ‘questdo social’”. Dessa forma, a
associacdo entre Servigo Social e assisténcia social pode estar contribuindo para constituir a
assisténcia social num “mito da assisténcia”. (PAULO NETTO, 2008, p.11). Isto porque, a

partir da década de 1990, a assisténcia social “constitui-se num fetiche social”, pois a classe

" A AASU representa, conforme teoria gramsciana, uma organizacio representativa da profissio
criada pelos intelectuais para “a defesa de seus interesses corporativos especificos”, com objetivo de
resguardar certa “independéncia” dos intelectuais em relagdo as classes fundamentais da sociedade a
que podem se vincular. (GRAMSCI apud IAMAMOTO, 2004, p.45).
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dominante, na ofensiva contra as crises econdmicas e politicas das economias periféricas, deu
“[...] centralidade a assisténcia social como mecanismo de enfrentamento das desigualdades
sociais” (MOTA, 2008a, p.16), o que pode fornecer, a depender da correlacdo de forcas
politicas, os elementos necessarios para um “novo clientelismo”. (PAULO NETTO, 2008,
p-12).

Além disso, é importante sublinhar que as andlises das experiéncias conselhistas'
tem refor¢ado as leituras criticas sobre o processo de transi¢do democrdtica no Brasil,
apontando-o como um momento que reforcou o poder das elites, reproduziu a tradicional
marginalizagdo da populacdo na definicdo da politica nacional e promoveu apenas a “[...]
atualizacdo dos mecanismos democriticos formais”, como as “[...] propostas de
descentralizacdo e formacdo dos Conselhos de Gestdo”. Isto porque, tem-se valorizado a
ampliacdo da representag@o da sociedade civil nos processos de gestdo do Estado por meio da
construcdo de consensos interinstitucionais, com a consequente perda da sua “[...] capacidade
de pensar-se a conflitualidade como constituidora da trama social.” (AMARAL, 2008, p.60).

Diante dessa realidade, problematiza-se as condi¢des sociais para que se potencialize
a inser¢do dos assistentes sociais nos espagos dos conselhos na dire¢do do enfrentamento
dessa reproducdo da assisténcia social como mito/ fetiche, considerando o projeto ético-
politico profissional. Para tanto, vale considerar a reflexdo do Assistente Social 04 sobre a
formacdo de novas liderancgas da base ndo governamental ao se pensar na limitagdo da funcio
dos canais institucionais de participacdo social no processo de democratizagdo da vida social,
na subalternizacdo do Assistente Social na politica municipal de assisténcia social e na
necessdria organicidade entre as propostas profissionais e o projeto societario a que se vincula
na atualidade. Essas liderangas, ao contrario do inicio da histéria do CMAS, conquistaram
certo nivel de autonomia politica tanto para participar das atividades desse conselho, bem
como para influir nas discussdes e deliberacdes durante as plendrias, ampliando as a¢des em
torno da construcdo de novas aliancas no ambito da sociedade civil, “[...] que procura
incorporar outras profissdes e trabalhadores que atuam no largo espectro das entidades

filantrépicas e assistenciais.” (RAICHELIS, 2003, p.229)."

'* Uma leitura mais aprofundada sobre as andlises das experiéncias conselhistas no controle social das
politicas sociais podem ser encontradas nos seguintes autores: Tatagiba (2002), Dagnino; Tatagiba
(2007); Raichelis (2005; 2006), Bravo (2006), Bravo; Souza (2004); Correia (2002; 2004; 2005),
Paniago (2006; 2007; 2009), Tosta; Arantes, (2009).

"> Aqui, é importante retomar a discussdo do capitulo anterior sobre os parcos momentos em que 0s
representantes de organismos da sociedade civil uberabense se fortaleceram na luta pela conquista da
direcdo politica da assisténcia social, resistindo, assim, mesmo que de forma ingénua, as investidas
manipulatérias do Governo Municipal.
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Com relagdo ao afastamento das atividades politicas por assistentes sociais
protagonistas na histéria do CMAS, dois sujeitos se manifestaram:

Para mim, no momento, é muito desgastante o conselho. As reunides para
mim sdo desgastantes. [...] Hoje eu ndo sou tdo envolvida quanto era antes.
Inclusive eu estou pensando em deixar. [...] Estd desgastante e eu ndo estou
mais tdo envolvida como eu era. (Assistente Social 04)

Entdo, quando eu deixei também: - Nossa, acho que eu ja dei minha cota,
estou meio esgotada e entdo hoje ndo participo de nada. A gente foi ficando
um pouco desgastado e foi deixando isso meio de lado. (Assistente Social 05)

Ambos profissionais esclarecem que hoje ja ndo apresentam interesse em participar
das atividades do CMAS. A Assistente Social 04 elenca o desgaste das reunides como causa
para o seu ndo envolvimento e a Assistente Social 05 entende que j4 contribuiu o suficiente
para o processo de democratizag@o da politica de assisténcia social.

Outra questdo que pode ser problematizada é o desdnimo do Assistente Social hoje
em relacdo aos limites enfrentados por esses mecanismos institucionais de participacdo
popular para efetivar sua funcio social, conforme apontamentos no capitulo anterior. Assim,
os profissionais podem ter deixado de vislumbrar o CMAS como possivel espaco da luta pela
busca e efetivacdo dos direitos, quicd de sua ampliagdo. Sobre isso, retoma-se a discussdo da
desconstrucdo dos direitos e dos espacos de sua efetivagdo sob a égide do projeto neoliberal
de sociedade, visto que tais espacos tornam-se utilitaristas a légica de reproducdo ampliada do
capital. Isto é, enfraquecida a resisténcia oposicionista, esses espacos configuram-se como
l6cus de cooptagdo, distanciando-se totalmente da proposta gramsciana de construgdo, a partir
do consenso, da dire¢do cultural hegemodnica no Estado Capitalista Moderno. (SILVA, 2010b)

Diante disso, nota-se que, hoje, esta prejudicada a participacio, em espagos publicos,
dos assistentes sociais municipais nas discussdes e deliberacdes que envolvem a qualidade da
municipaliza¢do e democratizacio da politica publica de assisténcia social de Uberaba/MG,
uma vez que ndo se identificou outras formas de exercicio dessa ag¢do por esses profissionais.

E importante ressaltar que o prejuizo dessa participacio se d4 tanto no nivel
profissional quanto na posicdo de militdncia de base, considerando a diversidade da natureza
de insercdo do CMAS nos espacos do conselho, o que serd melhor abordado no préximo item.
Sobre isso, o CFESS (2005, p.48) expde com relacdo o perfil da atividade politica dos
Assistentes Sociais e suas participacdes em conselhos gestores de politicas:

[...] ndo podemos asseverar que esta participacdo se dd puramente no nivel
profissional, haja visto que os indicadores revelaram uma parte substantiva dos
assistentes sociais considerando-se militantes de base nos movimentos que
participam. Por militdncia de base entende-se aquele profissional que se
encontra engajado na luta por uma causa, uma idéia, um partido, e mais, aquele
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que adere, sem restricdes, a uma organizagdo politica, sindical entre outras;
aquele que participa intensamente da vida de uma organizacdo social. Esta
participagdo, portanto, tanto pode acontecer por vinculagdo profissional como
por desejo individual; ambas t&ém abertura no texto Constitucional de 1988.

Pode-se observar, portanto, que os assistentes sociais se fizeram atuantes em toda a
histéria da constru¢do da politica municipal de assisténcia social enquanto proposta de
descentralizacdo politico-administrativa pos CF/1988, alternando ao longo dessa histdria a
forca da sua participagdo e influéncia intelectual na dire¢cdo do debate politico sobre a
assisténcia social.

Além disso, ressalta-se que o processo de descentralizacdo/ municipalizagdo das
politicas sociais publicas imprimiram a profissdo do Servico Social novas funcdes e
competéncias na divisdo social do trabalho, tais como a atuacio do assistente social na “[...]
esfera da formulagdo e avaliacdo das politicas e do planejamento, gestdo, monitoramento,
inscritos em equipes multiprofissionais.” Além das politicas publicas, os conselhos gestores
de politicas tornam-se “[...] espaco ocupacional para atividades relacionadas ao controle
social, & implantacdo e orientacdo de conselhos de politicas publicas, a capacitagdo de
conselheiros, a elaboracdo de plano e projetos sociais, a0 acompanhamento e avaliacdo de
politicas, programas e projetos.” IAMAMOTO, 2007, p.207).

E inquestiondvel que a “[...] participagio tedrico-politica da categoria no processo de
(re)construgdo do Estado democrético de direito [...] foi decisiva na compreensdo da profissdo como
mediadora na realizacdo dos direitos.” (BOSCHETTI, 2009, p.147). Porém, a categoria ndo pode
restringir o seu trabalho a prestagio de servicos e direitos, pois, como ja enunciou Marx (2006), os
direitos representam a primeira vitdria da economia politica do trabalho, porém essa conquista
continua subordinada a primazia da propriedade privada na ordem do capital. Dessa forma, faz-se
necessario a ampliagdo do processamento do trabalho do assistente social para a dire¢do socio-
politico prevista no projeto profissional, que significa a luta pela superacéo de todas as formas de
exploracdo do homem e construgio de uma nova sociabilidade.

Deve-se pontuar, portanto, que as possibilidades e os limites de objetivacio dessas novas
funcdes e competéncias profissionais estdo diretamente vinculadas a determinada capacidade
concreta de os conselhos e as politicas ptiblicas serem espagos institucionais mediadores do
processo de socializacdo da politica e da riqueza material socialmente produzida na sociedade
capitalista de producdo. Assim, ndo se pode esperar nem dos mecanismos institucionais de
participag@o social, nem da profissdo uma dire¢do messidnica diante do processo de democratizacio

da vida social, j4 que ambos estdo inscritos em uma totalidade mais ampla e contraditdria regida
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pela luta ou pelo conflito entre a l6gica da reprodugio ampliada do capital e 16gica das forgas sociais que
tentam construir a contra hegemonia.

Considerando as limitacGes e possibilidades do CMAS ja enunciadas no capitulo anterior e
tomando como base os conselhos de politicas ndo s6 como ampliacio do espago ocupacional do
assistente social, mas também como incorporacdo de novas competéncias ao trabalho desse profissional,
iremos, nesse proximo item, caracterizar como esse processo qualitativamente ocorreu no municipio de
Uberaba, considerando como referéncia a natureza e a qualidade da inserc@o e participagdo do Assistente

Social no CMAS.

3.2 A natureza e a qualidade da insercao e participacao do assistente social no CMAS

A fim de se aprofundar o estudo sobre a qualidade da participacdo do assistente social no
CMAS, apresenta-se, no Quadro 5, uma abordagem aproximativa da natureza e qualidade da inser¢ao
desse profissional no decorrer da histéria do CMAS, a partir da experiéncia relatada pelos sujeitos dessa
pesquisa. Para essa pesquisa, definiu-se como sujeitos aqueles assistentes sociais com vinculos mais

fortalecidos as atividades do CMAS, o que se observa na fungio de conselheiro governamental e ndo

governamental.
Tempo de insercio | Natureza da insercao .. .
Atividades desenvolvidas no CMAS
no CMAS no CMAS
Conselheiro Participagio nas plendrias e membro de comissdes técnica de
Duas gestoes do CMAS renovacao/ inscrigio de entidades e organizagio da conferéncia
governamental ..
municipal
Participagéio nas plendrias e membro de comissdes técnica de
L renovagao/ inscri¢do de entidades; de organizagdo da conferéncia
Assessoria técnica . - S .
Conselheira municipal e de andlise da legislacdo e documentos legais do
Seis gestdes do CMAS CMAS e politica de assisténcia social; capacitacdo dos
governamental Iheiros: palestra: . ol das
Secretéria executiva conselheiros; palestra; assessoria as entidades para cadastro no
CMAS; apresentacdo e esclarecimentos dos projetos desenvolvidos
pela SEDS.
Ouvinte representante de
instituicdo da drea da
Trés gestoes no CMAS pessoa com deficiéncia Participagdo nas plendrias
Conselheira ndo
governamental
Quatrogesies no Comelneirs | o e et de crganpagio i confrtni
CMAS governamental ¢ ¢ - ¢
municipal.
L Participagéio nas plenarias e membro de comissdes técnica de
- Conselheira ndo AN . o N
Duas gestdes no CMAS overnamental renovacao/ inscrigiio de entidades; de organizagio da conferéncia
g municipal/Presidéncia da Diretoria do CMAS

Quadro 5 A natureza da insercao/ participacao do Assistente Social nas atividades do CMAS
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.
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A partir da leitura do Quadro 5, observa-se a natureza da insercdo dos assistentes
sociais como conselheiros governamentais, ndo governamentais, assessor técnico e secretario
executivo. Com relacdo a qualidade de representa¢do do assistente social conselheiro nao
governamental, ndo se encontrou na histéria do Conselho a representagdo desse profissional
tendo como base legitimadora as entidades de usudrios ou de defesa de direitos de usudrios da
drea da assisténcia social. Além disso, verificam-se duas formas de representacdo: 1) de
entidades prestadoras de servico e; 2) como trabalhador na Area, com destaque para a
Associacao dos Assistentes Sociais de Uberaba (AASU).

No que tange a representacdo dos Assistentes Sociais das entidades prestadoras de
servigos, destacam-se as que atendem o segmento pessoa com deficiéncia. Além disso,
observam-se situacdes em que o vinculo do Assistente Social com essas instituicdes se da por
meio de cessdo do profissional pelo Orgdo gestor da Politica de Assisténcia Social, isto &,
como trabalhador assalariado do ()rgﬁo Gestor.

No que se refere a representagio como trabalhador na drea, ressalta-se a mediacdo
da Associagdo dos Assistentes Sociais de Uberaba (AASU), como organismo da sociedade
civil de representacdo da categoria profissional nesse municipio. Porém, a vinculacdo dos
Assistentes Sociais com AASU € voluntdria e ndo prevé remuneracdo e/ou ajuda de custo.
Logo, os Assistentes Sociais representantes da AASU sdo trabalhadores em uma
institui¢do, um Orgdo e/ ou uma organizagdo, o que faz com que as acdes desses
profissionais nas atividades do conselho ndo estejam livres dos limites postos pelo
mercado de trabalho.

A partir do Quadro 5, ji4 foram analisadas as possibilidades de insercdo do
Assistente Social no CMAS enquanto espago sécio-ocupacional e na fungdo de
conselheiro. Nessa tdltima condicdo, destacam-se como possibilidades de inser¢do ora por
meio da vinculag@o profissional, ora por vontade propria como militante de base — o que
se dava com a mediacdo da AASU.

Tal questdo reforca a afirmagdo da pesquisa do CFESS (2005) de que ndo se pode
restringir a participagdo do assistente social nos conselhos apenas no dmbito profissional, pois
alguns profissionais afirmam ser militantes de movimentos sociais. Considerando, entdo, essa
indicacdo do CFESS (2005) acerca da militincia de base por assistentes sociais, observamos o

Quadro 6:
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Tempo de ) _ Militancia | Filiadoa | 1 2rticipade
Idade cn . Area de atuacio . . entidade de
Experiéncia .. movimento/ | partido ~
(anos) .. profissional . fos representaciao
Profissional luta social politico 6
de classe
20-30 4 anos Satde Sim Nao Nao
40-50 25 anos Educagao especial, sadde e Nio Nio Sim
assisténcia social
20-30 5 anos Educagao especial Nao Nao Nao
Educacio especial;
40-50 16 anos saide mental; assisténcia Nio Nio Sim
social; educacao; satide e
docéncia
Saude
40-50 20 anos Empresa Privada Nio Nio Nio
Judicidrio

Quadro 6 Caracteristicas de Assistentes Sociais Conselheiros em relacio a idade,
experiéncia profissional e exercicio politico.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.

A partir do Quadro 6, observa-se que assistentes sociais jovens e adultos fizeram-se
presentes como sujeitos na histéria do CMAS, sendo que aqueles acumulam menor periodo de
experiéncia profissional. Apesar da variedade de 4reas de atuacdo desses sujeitos, trés sdo ou
foram conselheiros do CMAS por vinculo profissional, com destaque para as dreas da sadde,
educacdo, assisténcia social. Os outros dois inseriram-se no CMAS por vontade prépria, via
organismo da sociedade civil representante dos interesses da profissdo, que no caso € a
AASU; porém, na atualidade, declaram néo participar dessa entidade.

Nenhum assistente social se declarou filiado a algum partido politico, nem a
sindicatos e apenas dois sujeitos se reconhecem como participes da AASU, mas ndo se
identificam como militantes em alguma luta ou movimento social. Apenas dois sujeitos
elaboraram consideragdes sobre a participacdo em alguma militdncia de base:

Sim, dos deficientes fisicos. Eu faco parte do COMDEFU. Eu me vejo nela.
Eu participo do Conselho, mas da Associagdo ndo, por motivo de ndo ter
disponibilidade de horédrio. Sou conselheiro titular, desde a indicacdo da
Associacdo dos Assistentes sociais [AASU], em 2008, como representante
de classe. (Assistente Social 01)

Diretamente voltado algum movimento ndo. Mas é como eu disse para vocé
[...]: essa busca e essa briga junto com eles — ndo que eu vou a frente com
eles — esse estimulo a esse exercicio deles como cidaddo [...]. Entdo, é
quando eu falo desse estimulo a eles para buscarem os direitos deles e ser

N

' Com relagdo a representacio de classe, questionou-se a participacio dos assistentes sociais em
associacdo, organismo ou sindicato que represente a classe a que se vincula. Dessa forma, essa
classificagdo ndo deve ser entendida como entidade representante da categoria profissional dos
Assistentes Sociais.
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militante nesse sentido, é no ato de estimular para que eles facam e busquem
os seus direitos. Tem muita familia que € mais instruida, mas tem familia
que ndo tem coragem, ndo quer se expor, principalmente aquelas de cidades
pequenas que a gente atende também [...]. Eles ndo querem se expor. Tém
medo de o prefeito achar ruim, de ser excluido de algum beneficio ou algum
atendimento, principalmente quando ja tem algum beneficio e falam: - Ah,
nao vou mexer com isso ndo, porque eu ja tenho beneficio, se ndo eles vao
cortar o meu beneficio. Entdo, eles tém esse medo de ser tolhidos, de ser
excluidos se eles ja tém um beneficio. Entdo, eu fico aqui tentando estimular
para que eles briguem pelos direitos deles; que eles facam valer; que ja esta
garantido, mas € preciso brigar. Mesmo garantido, mesmo legalmente
escrito, a gente manda as vezes pedacgo da lei, e af eles, a familia ainda tem
medo. Entdo, essa briga com eles, ndo que estou na frente, eu tento estimular
para que eles a facam. (Assistente Social 03).

O Assistente Social 01 considera a sua participagdo, como representante da categoria
profissional pela AASU, no Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia de
Uberaba/MG (COMDEFU) como militdncia nesse segmento. Ha ressalvas com relacdo a
sobrecarga de atividades derivada do acumulo de representacdes simultineas em espagos
institucionais de participag@o social, movimentos sociais, organismos e entidades, no sentido
de que podem contribuir para conter as mobilizacdes sociais, para tornar superficial a
participacdo e esvaziar politicamente todos esses mecanismos, organismos e sujeitos coletivos
de participagdo e organizacdo popular. (TATAGIBA, 2002; FERRAZ, 2006).

Ja o Assistente Social 03 expde que ndo participa diretamente em alguma luta ou
movimento social, mas entende que desenvolve um trabalho relevante de busca pela
ampliacdo da cidadania de familias usudrias dos seus servicos e atendimentos. Esse sujeito
destaca que, enquanto profissional, estimula a luta dos seus usudrios pelo seu acesso aos
direitos, mas ndo explicita a forma como incentiva o fortalecimento de sujeitos coletivos e
nem se posiciona como sujeito politico ativo.

Como ja anunciado anteriormente, a partir da década de 1970/1980, no movimento
de ruptura com o monopdlio do conservadorismo na profissdo, a categoria profissional,
mesmo que tardiamente, aproximou-se dos diversos sujeitos coletivos (principalmente por
meio de sindicatos e associacdes civis) no cendrio politico brasileiro para lutar pela
democratizagdo do pais, contribuindo veemente para construcdo e aprovacdo do aparato
juridico-legal da legislacdo social brasileira. (PAULO NETTO, 2009a; ABRAMIDES, 2007,
2009). Porém, a partir da década de 1990, com o Neoliberalismo, muitos assistentes sociais
distanciaram-se da luta social e autdnoma dos movimentos sociais, sindicais e partidarios, até
mesmo como reflexo da sua fragilidade e seu enfraquecimento diante da supremacia da luta

institucional. (GUERRA, 2007a).
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Dessa forma, em tempos de fragilidade da luta organizada dos explorados, oprimidos
e marginalizados, a categoria dos assistentes sociais, no seu compromisso profissional e em
consonancia ao seu projeto ético-politico, tanto precisa retomar rapidamente a dire¢cdo de um
trabalho profissional que fortaleca “[...] as articulagdes com movimentos sociais da classe
trabalhadora”, quanto contribuir para construgcdo de “[...] formas de pressdo coletiva na luta
contra a desigualdade, em defesa dos direitos, de ganhos para o trabalho e constru¢cdo de uma
sociabilidade ndo capitalista.” (BOSCHETTI, 2009, p.148).

A radicalizacdo da democracia ndo significa negacdo das instituicdes
democraticas. Ao contrdrio, significa fortalecer a participacdo radicalmente
democratica da classe trabalhadora nos espagos politicos, com vistas a
socializagdo da politica. Essa perspectiva alimenta nossas lutas politicas por
direitos amplos e irrestritos para as classes trabalhadoras como estratégia
para acumular forcas e mediar a constru¢do de outra sociabilidade, néo
capitalista. Isso significa, do ponto de vista profissional, participar de lutas e
movimentos estratégicos que possam viabilizar a formulacdo, realizacdo e
ampliacdo de direitos, de modo a imprimir a estes os valores e principios que
defendemos: universalidade, equidade, redistributividade, acdo participativa.
(BOSCHETTI, 2009, p.151).

2

E nesse sentido que se ressalta que a luta pela democracia e cidadania ndo
representam um fim em si mesmas, mas sim um “[...] ‘processo’ [...] que contribui para
explicitar e desenvolver os componentes essenciais do ser genérico do homem”
(COUTINHO, 2008, p. 23), quais sejam “[...] a socializacdo, a universalidade, a consciéncia e
a liberdade.” (HELLER apud COUTINHO, 2008, p. 22). Para tanto, a democratizacdo deve
ser considerada como “[...] objetivacdes de valor articuladas [...] com o processo de crescente
socializacdo do trabalho.” (LUKACS apud COUTINHO, 2008, p.22).

Com relagéo as funcdes e atividades apresentadas no Quadro 5, identificou-se que os
assistentes sociais se envolviam principalmente em duas atividades: participagdo em plendrias
e membro de comissdo técnica de visita as institui¢des. Com relacdo a isso, questionou-se se
esses profissionais eram solicitados para participar dessas atividades porque eram formados
em Servico Social e as seguintes respostas foram obtidas:

Sim, eles me procuram por nas atividades ou nas visitas por ser assistente
social. [...] O conselho monta uma comissdo e vai 1 visitar uma instituicdo
para ver como a instituicdo estd. Entdo, eles me pdem por ser assistente
social; eles acham mais apropriado. Mas quando eu estou presente, eu sou do
Conselho, mesmo tendo uma visdo de assistente social; légico que no
relatério do conselho eu vou estar pondo a minha visdo. [...] Eu acho assim:
se € o assistente social que estd presente no Conselho, ja é grandioso para o
conselho, porque se vocé estd no segmento, voc€ pode dar opinides ou até
pareceres aquelas situacdes que sdo veiculadas na plendria naquele
momento. E vocé tem como articular como assistente social se aquilo é
correto ou ndo. E defender também o préprio parecer da assistente social que
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foi 14 na institui¢do: eu falo na plendria, eu ndo concordo por motivos disso e
daquilo. (Assistente Social O1).

J4, basicamente por isso mesmo que a gente estd no conselho, pelo fato de
estar vinculada ao 6rgdo gestor de assisténcia social, que leva a gente estar
mais presente no conselho. Participacdo nas comissdes, principalmente das
conferencias, visitas técnicas, de leis, normativas, documentos... (Assistente
Social 02).

Nao. Até nas visitas, quando tinha, sabe aquela coisa que era bem fechada,
ndo sei. Se fosse hoje, eu queria participar mais, eu queria participar das
visitas. Até essa falta de experiéncia naquele momento ali me deixou
insegura em querer me envolver ali. (Assistente Social 03).

Nao. Eu uso um pouco as vezes essa coisa de usar para analisar alguma
situagdo como assistente social. Nunca fui escolhida por outros membros do
conselho por ser assistente social para desempenhar alguma atividade.
(Assistente Social 04).

Nas discussoes, ndo tinha como néo colocar minha bagagem como assistente
social. Numa discussdo de projeto de trabalho. Entdo, a gente fazia a leitura
como assistente social em muitas situa¢des, independente de ter uma
cobranca. Mas as vezes tinha alguma sugestdo: eu ndo estou entendendo,
serd que ndo tem como voc€ explicar aqui para nds, porque eu sou leigo e
nio estou entendendo muito bem essa questdo aqui da lei da assisténcia.
Entdo, as vezes a gente ¢ chamado para esse sentido. (Assistente Social 05).

Identificou-se uma certa valorizacdo/ reconhecimento técnico, por parte de outros
conselheiros e do 6rgdo gestor, da participagcdo do Assistente Social em atividades do CMAS
em decorréncia do seu conhecimento acerca da politica de assisténcia social, da sua
experiéncia de trabalho na drea e da sua habilidade na leitura da realidade social. J& os sujeitos
03 e 04 ndo apontam especificidades para suas participa¢des em atividades do CMAS devido
a formacdo profissional. Além disso, o Assistente Social 03 expde que sentia grande
dificuldade em se inserir nessas atividades, associando a questio a limitada experiéncia como
profissional e conselheira.

Ja foi destacado no capitulo anterior que um dos motivos limitadores do exercicio do
controle social sobre a gestdo estatal das politicas publicas é a “tecnoburocratizagdo do
debate”, contribuindo para anula¢do dos conflitos politicos nos espagos do CMAS e
legitimando o discurso oficial na defini¢cdo das politicas sociais. Como conseqiiéncia direta da
supremacia do saber técnico nos espagos dos conselhos pode-se citar a reprodugdo de um “[...]
sentimento de incompeténcia dos representantes da sociedade civil, reiterando uma
hierarquizacdo de saberes e competéncias, atribuindo aos ‘técnicos’ grande importancia no

processamento das decisdes [...].” (FERRAZ, 2006, p.67).
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A fala do Assistente Social 01 destaca a indissociabilidade, quando da participacdo
do Assistente Social em atividades do CMAS, entre a competéncia profissional (tedrico-
metodolégica, ético-politica e técnico-operativa) e a sua funcdo social de conselheiro
(cidaddo-politico), enfocando a defesa da existéncia de uma visdo/ concep¢do de homem e de
mundo que perpassa o trabalho do assistente Social. Nesse sentido, esse sujeito ressalta que a
participacdo ativa do Assistente Social na gestdo da politica de assisténcia social lhe
possibilita a expressdo e a defesa das suas idéias e opinides profissionais no uso de
instrumentais e debates nas plenarias do CMAS, como os pareceres.

Isso porque o trabalho do assistente social, em consondncia com o atual projeto
ético-politico do Servigo Social, expressa-se em trés principais dimensdes profissionais:
tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa. Nesse sentido, explicita-se que os
pareceres, assim como 0s outros instrumentais técnico-operativos, objetivam o trabalho
profissional segundo a intencionalidade do assistente social que o realiza e as determinacdes
socio-histdricas que atravessam esse trabalho, cuja direcéo € resultado de uma escolha critica
da relacdo conflituosa e contraditéria entre os interesses institucionais daqueles que o
empregam e os interesses da classe trabalhadora, a quem a categoria se vincula ética e
politicamente. (GUERRA, 2007b).

Assim, a emissdo dos pareceres/relatérios por assistentes sociais no CMAS, atividade
reconhecida na Lei de Regulamentacdo da Profissdo 8.662/1993, representa, em grande
medida, tanto a for¢ca com que o discurso técnico pode se impor no processo de tomada de
decisdes (RAICHELIS, 2005), quanto, consequentemente, o potencial dos intelectuais em dar
dire¢do cultural aos conflitos entre os diversos interesses politicos presentes em dada
conjuntura histdrico-social.

E ¢é nesse sentido que a Assistente Social 05 refor¢a a idéia de que a fungdo de
conselheiro ndo subsume o posicionamento profissional do assistente social, pois o
conhecimento desse profissional € utilizado, principalmente, na andlise das situacdes e dos
conteidos debatidos no CMAS, o que também ¢é sustentado pelo Assistente Social 04.
Acrescenta, ainda, que constantemente era solicitada por outros conselheiros para contribuir
na leitura técnica das orientagdes e diretrizes legais de materializacdo da politica de
assisténcia social no Ambito municipal, o que, a seguir, € reforcado pela Assistente Social 02:

O assistente social fica como referéncia dentro politica no que estd certo; ele
serve como norteador, orientador das discussdes, nesse sentido, porque pela
NOB RH, a gente tem as entidades, os equipamentos sociais que tem que
cumprir com a estrutura minima fisica, de funcionarios, metas de
atendimento e nem sempre as pessoas observam isso. E a gente tem que
observar isso. Se as entidades estdo inscritas no CMAS, se elas pedem para
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estar no conselho, v€ se elas atendem esses pardmetros estabelecidos.
(Assistente Social 02)

Observa-se que o profissional do Servigo Social torna-se uma referéncia técnica para
a estruturacdo da politica de assisténcia social, bem como para o monitoramento da qualidade
dos servigos prestados pelas entidades conveniadas. Portanto, na sua exposi¢do anterior,
ressalta que constantemente é convidado/ convocado a participar de atividades do CMAS
como resposta da sua experiéncia profissional construida ao longo da sua histéria como
servidora publica do 6rgao gestor da politica de assisténcia social. Isso lhe permitiu, também,
inserir-se em uma maior diversidade de atividades no CMAS, dentre elas a posicdo de
secretdria executiva e assessora técnica.

Na época, [...] a secretdria e a chefe [...] da sec@o de apoio as organizacdes
sociais [...], também assistente social, [...] indicaram o meu nome porque a
gente estava informada, lia um pouco, estava atento as mudancas; entdo a
gente estava informada dessas mudangas. Entdo, foi uma justificativa
colocada para que eu estivesse no conselho. A secretdria executiva anterior
ja4 fazia muito tempo que estava no conselho e precisava fazer um
remanejamento. [...] quando eu estava como secretdria executiva e a gente
orientava as entidades quanto ao cadastramento/ a inscricdo das entidades no
conselho, orientando a questdo de organizagdo das entidades; na capacitacio
dos conselheiros; participava de todas as plendrias e redigia as atas [...] e
também prestava apoio técnico a determinados assuntos afetos a assisténcia
social. Esse apoio técnico era prestado as entidades e aos conselheiros. A
capacitacdo eram para os conselheiros quanto o que era responsabilidade do
conselheiro, qual o papel do conselheiro na politica publica de assisténcia
social. (Assistente Social 02)

Porque a gente estd hd algum tempo, a gente ji conhece a sistematica, o
contato com a informatiza¢do hoje do sistema, contato do MDS através do
SUAS WEB. Entdo, a gente ja tem um conhecimento dessa situacdo, uma
vivéncia anterior [...], acumula experiéncia e isso facilita a transmissio
desses conhecimentos, de informar, [...] 0 que acontecia e como estd agora.
Na questdo de trabalhar o Plano de Acdo, ontem, a gente voltou a fazer isso,
porque como mudou a forma de referenciar os programas, os projetos - hoje
sdo os servicos continuados: - o que € isso? O que € prestacdo continuada?
Quais sdo os tipos de protecdo? Quais os pisos de referéncia? Antigamente,
falava percapita, hoje trabalha com piso. Entdo, a gente procura trabalhar
isso de uma forma que haja um entendimento pelos conselheiros dessa
mudanga, dessa leitura. Entdo, ontem na plendria a gente trabalhou para
mostrar o plano, como ele se apresenta, quais as siglas que estdo sendo
usadas, o termo usado, porque que houve essa mudanca. [...] (Assistente
Social 02).

Como j4 analisado na exposicdo dos outros conselheiros, a Assistente Social 02
também ressalta que o seu conhecimento técnico sobre a politica de assisténcia social € um
motivo definidor para sua lotacdo como secretdria executiva do CMAS e descreve, ainda, sua

participacdo em diversas atividades desse Conselho, com destaque a assessoria as entidades
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prestadoras de servico na drea e aos conselheiros no que tange aos assuntos relacionados a
legislacdo e normatizagdes da politica de assisténcia social, contribuindo, assim, para a
melhoria da qualidade dos servicos prestados. Ressalta, também, a sua participagdo na
redacdo das atas, o que permite garantir o registro histdrico mais préoximo possivel das
contradi¢des que perpassam as discussdes e agOes nessa instdncia de participacdo social. A
capacitacdo dos conselheiros € outro fator interessante, pois o Assistente Social pode trabalhar
a favor do fortalecimento do conselho enquanto espaco de democratizagdo da vida social e
ndo de consenso e de cooptacio.

Nessas configuracdes, a assisténcia social, na atualidade do Sistema Unico (SUAS),
continua sendo um significativo espago ocupacional dos Assistentes sociais, com destaque
para os processos de planejamento, gestdo, operacionalizagdo e avaliagdo dessa politica.
Correia (2005) afirma que, com a municipaliza¢do da politica social publica, a insercdo do
assistente social em instincias participativas abriu a possibilidade de esse profissional
executar, incentivar e colaborar para o controle social sobre as politicas publicas (a¢des do
Estado e dos gastos publicos) na direcdo do atendimento das reais necessidades da classe
trabalhadora, contemplando a perspectiva de universalizacdo do acesso a bens e servicos
socialmente criados e de ampliacdo dos direitos de cidadania (civis, sociais e politicos). Isto é,
a CF/88 e as posteriores leis orginicas permitiram ao Servigo Social ampliar os horizontes
profissionais para a gestdo, planejamento e monitoramento de politicas sociais e, ainda, abre a
possibilidade de esse profissional dar legitimidade ao seu trabalho conforme seus principios
ético-politicos, apesar da conjuntura neoliberal.

E importante retomar aqui a discussio acerca da centralidade da politica de
assisténcia social no dmbito da Seguridade Social brasileira, na conjuntura atual, sendo
inclusive orientacdo estratégica dos organismos internacionais para o “enfrentamento” das
desigualdades sociais (SITCOVSKY, 2008) e servindo, portanto, como um “[...] mecanismo
determinado pela esfera da producdo material e robustecido no plano superestrutural como
uma prética politica.” Isto porque, no atual idedrio neoliberal de sociedade capitalista, com a
intencional auséncia de criacdo de novos postos de trabalho, as politicas da Seguridade Social
passam a ser “[...] consideradas um instrumento de cobertura de riscos e vulnerabilidades do
trabalho” e no “plano juridico-politico”, ganham “[...] a aparéncia de uma esfera autdnoma em
relacdo a producdo” com a generalizagcdo do discurso da cidadania, tida como formal e liberal.
(MOTA, 2008a, p.16-17).

Dessa forma, € indubitavel que, numa sociedade regida pelo capital, as politicas e 0s

servigos sociais estejam atravessados e entremeados pela légica mercadoldgica, passando,
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assim, “[...] a se constituir a propria racionalidade que orienta o exercicio, configurando
concepgdes de eficécia, eficiéncia, produtividade, competéncia, de acordo com as exigéncias
do mundo burgués para a acumulagéo/valorizagdo do capital.” (GUERRA, 2007b, p.7-8).

E como tal, é preciso “[...] imprimir uma direcdo social estratégica a pratica
profissional, expressa numa direcdo intelectual e politica inclusiva” (MOTA, 2008b, p.48) e
impedir com que as competéncias profissionais ndo sejam sucumbidas aquelas determinacdes
sociais, podendo resultar em “[...] impactos perversos na tradicdo critica historicamente
construida no Servico Social” (MOTA; MARANHAO:; SITCOVSKY, 2008, p.194), a partir
da década de 1980.

Isso significa, portanto, o compromisso com a efetivacdo do projeto ético-politico
critico do Servico Social, que longe de ser uma estratégia sociopolitica especifica de um
grupo ou coletivo profissional, ¢ uma demanda mais ampla da sociedade e daqueles
segmentos que recebem diretamente os servicos prestados pelo Assistente Social e lutam
contra as investidas neoliberais e a “barbérie capitalista”. (GUERRA, 2007a, p. 9). Nesses
parametros, o Assistente Social legitima socialmente seu trabalho profissional e, ainda,
promove a superacdo da direcdo messidnica no Servico Social (PAULO NETTO, 1999;
IAMAMOTO, 2007).

Ha ainda a referéncia da participacdo do Assistente Social como assessor técnico no
CMAS, cuja posicdo estd associada ao conhecimento técnico e a experiéncia de trabalho no
orgdo gestor como fatores relevantes para a natureza dessa inser¢do no Conselho. Explicita,
também, que a estruturac@o da politica de assisténcia social estd em fase de mudanga com a
implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o que dificulta o entendimento
por parte dos conselheiros sobre a linguagem e o contetido técnicos que envolvem a apreensio
burocrético-administrativa do processo de planejamento e execugdo da politica de assisténcia
social.

Elencou-se, além disso, o compromisso desse profissional com a socializag¢do/
veiculagd@o das informacdes sobre a politica de assisténcia social, o que € essencial para que se
potencialize o carater dialogico e deliberativo dos conselhos gestores de politica e esse como
espaco efetivo de controle da vida social. Com relacdo aos alcances da assessoria técnica pelo
assistente social no CMAS, Assistente Social 02 manifesta que:

Entdo, a gente pode considerar que € uma conquista no trabalho. Eu sinto
assim uma credibilidade com o trabalho, quando a gente vai e apresenta
alguma coisa que hd uma confianga e uma credibilidade naquilo que a gente
mostra e naquilo que a gente apresenta. Entdo isso eu considero de muita
responsabilidade.[...] Entdo, eu considero isso como uma situa¢io positiva a
gente ser uma referencia para o Conselho. [...] naquilo que precisar a gente
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estd pronto para atender naquilo que a gente sabe, naquilo que a gente
conhece. (Assistente Social 02)

Segundo Correia (2005, p.243), em pesquisa realizada com assistentes sociais que
trabalham com ag¢des de Controle Social na Secretaria de Estado da Satide de Alagoas,
identificou-se que o principal avango ou resultado do trabalho desenvolvido por esses
profissionais nos conselhos de politica € o “[...] reconhecimento da importancia da assessoria
técnica aos conselhos municipais.”

O reconhecimento dos Assistentes Sociais como assessores nos Conselhos indica a
capacidade desses profissionais em qualificar o debate nessas instancias participativas e a
postura dos conselheiros “[...] em garantir a direcdo politica das idéias e uma preocupagdo
com a cooptagdo.” (BRAVO; MATOS, 2005, p.4). Assim, destaca-se a direcdo da referéncia
do Assistente Social no ambito do CMAS de Uberaba/MG, dentre outros profissionais, no
planejamento da politica municipal de assisténcia social de Uberaba:

Sempre que precisava, eu estava 14. Sempre que a gente (SEDS) precisava
encaminhar alguma proposta para que o Conselho deliberasse, como, em
2007, quando da questdo dos CRAS; a gente teve no Conselho para estar ...
Tinha uma verba nacional acumulada e a gente queria trabalhar essa verba
na construcdo e reforma dos CRAS. Entdo eu estive no conselho para
apresentar a idéia da reestruturago, do valor dos custos, da reforma para que
o conselho deliberasse, porque uma verba que vem do governo federal nio
pode ser destinada para essa finalidade, mas se a gente tem o referendo do
conselho, a gente pode trabalhar na questdo da reprogramacdo do saldo.
(Assistente Social 02)

Observa-se que o Assistente Social, servidor ptblico, posiciona-se como assessor,
concomitantemente do 6rgdo gestor e do conselho, na construcio de propostas de definicdo
dos investimentos publicos no ambito da assisténcia social. Contudo, juntamente com aquela
acima citada assessoria as entidades, ndo hé indicag@o da contribui¢do desse profissional para
politizar os debates junto aos movimentos sociais, restringindo a atividade de assessoria a um
saber técnico apolitizado. Vale lembrar que a profissdo do Servigo Social possui “[...] uma
dimensdo inequivocamente politica” e como tal “[...] no Brasil, os assistentes sociais sempre
participaram da politica, conscientemente ou ndo (e ressalte-se que a omissdo €, em geral, a
forma mais inconsciente de participagdo politica)” e €, também, uma das marcas do
conservadorismo no Servico Social brasileiro. (PAULO NETTO, 2009a, p.27; 29).

E nesse sentido que se afirma que o referencial critico da profissdo a partir da década
de 1980, que “[...] incorpora a idéia de classe como fundante para a compreensdo da
sociedade passa, paradoxalmente, a subtrair, no nivel pratico e metodolégico, a concepcao de

classe, e a reificar o conceito de cidadania, e com ele, o de democracia.” (AMARAL, 2008,
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p-63). Isto porque ainda ha uma acentuada distancia entre preceitos profissionais e a
objetivacdo do trabalho do assistente social no cotidiano da vida social.

Logo, o assistente social pode, a depender do seu posicionamento politico, sem
desconsiderar as condigdes objetivas,

[...] configurar-se como mediador dos interesses do capital ou do trabalho,
ambos presentes, em confronto, nas condi¢cdes em que se efetiva a pratica
profissional. Pode tornar-se intelectual orgénico a servico da burguesia ou
das forcas populares emergentes; pode orientar a sua atuagdo reforcando a
legitimacdo da situacdo vigente ou reforcando um projeto politico
alternativo, apoiando e assessorando a organizacdo dos trabalhadores,
colocando-se a servico de suas propostas e objetivos. (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2001, p.95).

Assim, hoje, no municipio de Uberaba, o Assistente Social ocupa a posicdo
privilegiada de planejar a politica piblica, o que lhe oportuniza, apesar dos limites da atual
conjuntura neoliberal de restricdo de direitos e de absoluta hegemonia do capital, lutar,
juntamente com os diversos projetos politicos dos segmentos da classe trabalhadora, a favor
da universalizacdo dos direitos, programas e politicas sociais, compromissos ético-politicos
também definidos no Cédigo de Etica Profissional de 1993, ultrapassando inclusive os limites
institucionais da politica social para o projeto emancipatdrio.

E exatamente esse caminho contraditério que se pretende reforcar, na
perspectiva de negar o tratamento indiferenciado e desideologizador que
perpassa as andlises conservadoras, as quais insistem em ocultar as
diferencas classistas existentes nas praticas sociais dos individuos e colocar-
se como unica alternativa politico-ideoldgica, suja adesdo é vital para a
preservacdo da ordem. Nessa discussdo, insere-se a questdo dos intelectuais.
A nossa compreensdo é a de que estes trabalham com a classe e ndo sobre
ela na construcdo da nova sociabilidade. Por isso, a necessidade de decifrar
as tendéncias e contratendéncias do real. Agir de outra forma — pensar a
sociedade civil como construtora de consensos € ndo como expressdo dos
conflitos — significa reafirmar o dominio das classes dominantes e a negacao
dos subalternos como possiveis sujeitos (e ndo meramente atores) de sua
histéria. (AMARAL, 2008, p.87-88).

Entretanto, questiona-se o alcance das opinides e dos posicionamentos do assistente
social na tomada das deliberagdes dos outros conselheiros em debates do CMAS:

Até que eles respeitam sim, mas eu acho que eles vao mais pelo trabalho que
eles desenvolvem, pelo conhecimento do que eles ttm do que seja
assisténcia social; mas eles votam de acordo com o conhecimento que eles
tem, a opiniio propria. E um desconhecimento mesmo do que seja a
assisténcia social enquanto politica piblica. (Assistente Social 02)

[...] O CMAS tem um negdcio assim: a instituicdo tem que ter a prestagdo
continuada; eu vejo isso [...]. S6 que, o que acontece, vocé tem ver muito por
esse lado: [...] hoje, o CNAS abrangeu muito para vdérias institui¢cdes abrirem
inscri¢des e a gente tem que ver isso muito detalhado, porque qualquer coisa
tem que ter alvard do Conselho, porque o federal estd pedindo isso para ter
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verba federal. [...] tudo tem que ter um alvaré [do conselho], mas nem todas
tém prestacdo continuada. Entdo, para gente ndo parar no “ndo”, entdo a
gente tenta ver uma possibilidade da institui¢do ndo ter problemas futuros e
também para elas terem resolucdo: dar um prazo para ela normatizar a
propria instituicdo. Af que vem: eu prefiro analisar bastante e se ndo tiver
possibilidade mesmo, € [votar] um “ndo”. Como eu j4 bati muitas vezes que
parece que a gente € um palhaco 14 dentro. [...] Eu ja fiz vérias vezes esse
questionamento, porque o que € o “ndo” da gente, se vdrias pessoas votam
“sim”, se ndo analisam direito. E varias questdes. Como foi com a institui¢cao
[...] de Dependéncia quimica. Na verdade, eu fui 14, foi a Comissdo 14,
tivemos parecer contra e eles [plendrio] votaram “sim”. Entdo, [...] para que
foi uma comissdo 14?7 Para qué? Para ser palhaco na frente da institui¢do?
Entdo, tem certas questdes 14 quef...] eles ndo pensam [...], eles pensam na
instituicdo, mas ndo pensam na coisa certa. [...] Entdo, tem que analisar bem,
[...] porque o “sim”, a gente sempre quer dar o “sim”, mas, as vezes, o “ndo”
€ bem favoravel. (Assistente Social 01)

E possivel sinalizar que os conselheiros reconhecem as competéncias técnico-
politicas dos Assistentes Sociais em seus posicionamentos e discussdes no CMAS, porém,
contraditoriamente, isso ndo é garantidor da dire¢do a ser dada nas suas deliberacdes, pois,
segundo o sujeito, as decisdes no espaco do CMAS ainda sdo tomadas com base em opinides
préprias e se prevalece o desconhecimento acerca da politica de assisténcia social.

Diante disso, esclarece-se que “[...] o processo de assessoria é uma relagdo pautada
no poder do saber e ndo no poder de mando e [...] cabe a quem recebe a assessoria acatar ou
ndo as eventuais sugestdes [...]”. Aos profissionais que prestam assessoria ““[...] cabe clarear
os pressupostos politicos — a busca de democratizagdo do Estado e da sociedade brasileiros — e
a concepgdo de que assessoria [...] pressupde autonomia de quem estd sendo assessorado.”
(BRAVO; MATOS, 2005, p.4).

Virias entidades hoje tentam se inscrever'’ no CMAS com a finalidade de captacio
de recursos financeiros publicos por meio de convénios de prestagdo de servigos sociais com
o governo municipal. Para as avaliacdes de inscri¢do/ renovacdo das entidades, o CMAS
propde a dinamica de formacdo de “Comissdo de Visita” composta por conselheiros para
visitarem a instituicdo e acumularem conhecimento e informagdes para o debate e a
deliberacdo final no plenirio do CMAS. O assistente Social é solicitado a compor essas
comissoes, principalmente quando suscitam sérias dividas se os servigos de dada instituicao

se enquadram na politica de assisténcia social e, também, se ndo se resumem a agdes de

17 ., . . . » . P . P . ~
Esse tema j4 foi discutido no capitulo anterior na andlise da parceria piblico-privado na prestacdo de
servigos na assisténcia social municipal.
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caridade/ assistencialismo.'® Quando nao é indicado um assistente social conselheiro, nomeia-
se um assistente social do 6rgdo gestor para realizag@o de parecer social.

E € nesse sentido que o Assistente Social 01 questiona o peso atribuido aos pareceres
sociais, bem como a participagdo do Assistente Social nessa atividade técnica, visto que as
decisdes em plendrio sdo contrdrias a conclusdo do parecer e estdo fundamentadas em
opinides proprias/ “achismos” sobre a politica de assisténcia social.

Isso estd associado a tendéncia ideo-politica das configurag¢des atuais do capitalismo
monopolista em maximizar a individualiza¢do das demandas e das respostas a elas, acirrando
“[...] a fragmentacdo das classes e entre segmentos profissionais” com prevaléncia da
“competitividade” e da “razdo instrumental”’. (GUERRA, 2007a, p.8). Tal postura ¢é

estratégica para manutenc¢do da visdo conservadora e do poder de classe.

A dilui¢d@o dos conflitos e da autonomia nos espacos do conselho também ocorre com
a parceria publico-privada na prestacdo de servigos, caracteristica das politicas sociais no
neoliberalismo. O ajuste global formulado pelo Consenso de Washington visa o “[...]
desmonte dos mecanismos de regulacdo extra-econdmico (previdéncia, legislacdo trabalhista
etc); o redimensionamento do papel do Estado (através das privatizagdes, redefinicdes dos
servigos publicos estatais etc) e abertura da economia nacional ao capital internacional”.
Como consequéncia reduz os servigos publicos universais a programas de assisténcia social,
promove a flexibilizagdo e desregulamentacdo dos direitos sociais, principalmente no ambito
do trabalho, privatiza e “refilantropiza” a prestagdo dos servigcos sociais e defende o corte de
gastos publicos em ambito social. Busca-se a “[...] maximizagdo dos lucros, eficiéncia e
racionalidade na producdo.” (SANTOS, 2006, p. 39).

H4, portanto, uma valorizacdo, no neoliberalismo, da reproducdo de entidades ndo
governamentais e ndo mercantis — o Terceiro Setor — para assumir a responsabilidade do
Estado e, consequentemente, gerar competicao entre as entidades por recursos financeiros nos
Conselhos, fragilizando e suprimindo qualquer possibilidade de organizacdo e mobilizacdo
dos segmentos da classe trabalhadora para a luta pela socializacdo da politica e da riqueza
socialmente produzida. Dessa forma, pode-se afirmar que, no processo de produgdo e
reproducdo do capital, “[...] o poder real da autonomia deciséria estd alienado da livre decisdo

dos individuos sociais [...] na participag¢ao no Estado [...].” (PANIAGO, 2009, p.5).

'8 Na discussdo da parceria piiblico-privado do capitulo anterior, foram ressaltadas as tentativas dos
conselheiros do CMAS de enfrentamento da dire¢do emergencial, pontual e residual da politica
municipal de assisténcia social devido ao alto indice de abertura de inscri¢do de entidades religiosas
no CMAS.
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Além disso, esse sujeito menciona as mudangas na gestdo da politica de assisténcia
social com a implantacdo do SUAS e ressalta, para fins de resguardar a qualidade dos servigos
prestados, a necessidade de os conselheiros observarem a sistematizagdo da continuidade dos
servigos prestados nessa politica no momento das deliberagdes de inscricdo de entidades no
CMAS ou de sua renovacgao. Porém,

Nao basta lutar cotidianamente em nossos espagos de trabalho para assegurar
a prestacdo de servicos com qualidade aos usuarios. Esse € um dever ético
profissional fundamental, mas insuficiente, diante dos avassaladores efeitos
da mundializagdo, da financeirizacdo da economia mundial, e das
persistentes formas de exploracdo do trabalho pelo capital. (BOSCHETTI,
2009, p.152).

Com relacdo a limitagdo da capacidade de compreensdo dos conselheiros sobre o
fazer politica no CMAS e o alcance dos pareceres sociais, a Assistente Social 04 assim
complementa:

[...] o percentual de pessoas que tem uma capacidade de compreensdo
técnica da discussdo, é pequeno ainda. E porque, como estava desde o inicio,
€ porque ndo tinha nada. Entdo, talvez isso fica mais valorizado para mim,
porque hoje eu vejo que existem duas ou trés pessoas que tém uma
participacdo efetiva e um nivel de compreensdo maior. Talvez existe também
um pouco de descaso do 6rgdo gestor e ai eu acho que o assistente social do
6rgao gestor nao conseguiu ainda efetivar o seu potencial técnico dentro
da secretaria de assisténcia social. Por exemplo, os pareceres sempre
foram um problema, porque o assistente social esta dentro do 6rgao gestor
como assistente social do orgiao gestor. Entdao, os pareceres sio muito
vagos e talvez deixa para o conselheiro essa idéia e da margem para ter
essas duvidas, nao ter certeza ou porque o assistente social nio da um
parecer concreto. Porque chama parecer técnico? Os colegas do 6rgdo
gestor custaram a entender o que é um parecer técnico. Nao é um relatério
que vocé apenas descreve. Ou é, ou nao é. Esse parecer técnico, esse
posicionamento do profissional no caso de parecer de aprovacio, eu
acho que deixa os conselheiros meio perdidos. (Assistente Social 04)

A Assistente Social 04 acredita que a falta de qualificacdo técnica dos conselheiros
para a discussdo no CMAS € um ponto dificultador para a realizacio da efetiva participagio
social. Porém, ressalta que, em relagdo ao inicio das atividades do CMAS, hoje ja existem
conselheiros, em nimero pequeno, que conhecem a politica de assisténcia social e s@o ativos
nessa sua fung¢do social.

Destaca, ainda, que a natureza dessa questdo pode estar atrelada ao descaso do
governo municipal, representado pelo 6rgdo gestor, em compartilhar o controle sobre a gestao
da politica de assisténcia social. Nesse ponto, o sujeito amplia sua discussdo ao questionar
sobre as limitacdes profissionais do assistente social do 6rgdo gestor na exposicdo das suas

opinides/ posicionamentos acerca da realidade social na constru¢do do parecer social, o que,
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ao invés de se constituir em um importante instrumental formador de opinides/ pensamento/
aliangas, estd contribuindo para a reprodugdo das formas e maneiras de pensar e agir do bloco
histdrico no poder.

Outra atividade em que os Assistentes Sociais ressaltaram a sua participagdo foram
as conferéncias, tanto como membros da comissdo de organiza¢do, quanto como conselheiros,
delegados e ouvintes nos encontros:

Participei até da prépria comissdo de organizacdo e fui delegado e ouvinte.
(Assistente Social 01)

J4, sempre na condi¢do de delegada, as vezes e da organizacdo em quase
todas as conferencias, na equipe de organizagdo. (Assistente Social 02)

Ja, como ouvinte e conselheira. (Assistente Social 03)

Bom, eu ndo participei de muitas conferencias, mesmo estando no conselho
nesse tempo todo. Até ja participei da organizacio [...]. (Assistente Social 04)

No capitulo anterior, ja se apontou concepgdes sobre as conferéncias como instincia
de controle social da populagdo sobre as politicas sociais e possivel espaco de ampliacdo e
fortalecimento da mobilizacdo social em torno da participagdo. Acrescentou-se, também, a
sua caracteristica de contribuir para a publicizacdo do debate em torno das politicas sociais e
dos seus limites na ordem do capital. Diante dessas consideragdes, € importante analisar as
avaliagOes dos assistentes sociais sobre as Conferéncias Municipais de Assisténcia Social de
Uberaba (COMASU):

[...] eu senti falta da comunidade para debater as politicas sociais, as suas
necessidades. [...] E interessante, porque a politica de assisténcia social vai
ser revista para aquele segmento que esta faltando. E ndo s6 para as politicas
sociais, ela seria interessante para estar mobilizando a comunidade para o
que estd acontecendo na prépria comunidade. A tnica vez que eu vejo que a
comunidade tem voz ativa, que pode participar é na conferéncia. Mesmo
assim, ainda falta participag@o. (Assistente Social 01)

Existe uma participagdo da comunidade sim, mas muitas vezes a
comunidade ndo consegue enxergar o todo, ela vé a particularidade. Quando
se discute uma situacdo de proposta, tem que se pensar nas particularidades,
mas pensando no todo. Entdo eu vejo que ainda ha um desconhecimento e
um despreparo na participacdo. Isso decorre da preparacdo prévia [pré-
conferencia]. As equipes tém que trabalhar previamente com as pessoas que
estardo participando da conferéncia, que saiba de um temadrio e para que ela
niao chegue as conferéncias para saber de tudo que se trata. Isto é uma
situacdo que o gestor tem responsabilidade sobre isso, porque o conselho
sozinho ndo consegue fazer a conferéncia. O conselho convoca a
conferéncia, mas se ndo tiver o suporte e o apoio técnico do gestor, ele ndo
consegue. E um momento de envolver toda drea da assisténcia social na
discussdo; ficar centrado em alguns pontos especificos nio; ter envolvimento
de todos e ai entra o governo, ONGs, a comunidade como um todo [...] tem
que entrar nessa discusso. [A participacdo da comunidade no controle social
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da politica de assisténcia social ocorre] Ndo da forma como deveria ser.
Acho que ainda fica algumas situa¢des obscuras, de ndo mostrar, de nao
esclarecer e de colocar como uma situagdo mais imposta e que tem que
acontecer. Nao uma forma clara de como proceder ¢ de como fazer.
(Assistente Social 02)

Eu acho que € um momento importantissimo, mas ao mesmo tempo é muito
desorganizado. Cada um [...] fica e ndo vai embora; vai embora e ndo fica;
[...]. Eu ndo lembro quantos dias eram, mas eu lembro que era cansativo; era
um negdcio longo, dois ou trés dias e ficar fora do trabalho trés dias. Era
confuso. [...] E importante, porque é nesse momento que é discutido o que é
de interesse das demandas. Acho que ali ¢ o momento, a oportunidade que as
instituicdes e o segmento tém de discutir e de propor. [As instituigdes
participam] Pouco. Eu acho que pouco. Vai um representante porque as
vezes € convidado [...]. Eu acho que € pouco divulgado. Eu também acho
que participa pouco porque ndo sabe o que €, para que €, qual o objetivo, o
que tem que fazer. Eu acho que isso ndo € muito claro isso para a
comunidade [...]. Entdo, acho que eles participam pouco por isso. [E o
usudrio?] Pouco. Eu observo que as instituicdes que sdo interessadas, que
tem algum interesse, participam mais. [...] Acaba que no final das contas ela
cumpre o que € prop6sito; cumpre a pauta, mas acho que nido da forma como
deveria ser: uma dinamica de pessoas envolvidas de verdade, de parar para
discussdo, do real, do concreto, da necessidade da realidade. Eu acho que
ndo é dessa forma. Acontece, cumpre com o que tem que ter ali, mas nio é
uma coisa da forma que deveria ser, ndo é qualitativa. Eu acho que acontece
porque tem cumprir, é necessdrio que aconteca, legalmente tem que
acontecer. Acontece porque tem que acontecer. Mas a0 mesmo tempo, acho
que perde muito um espago que é tdo importante, um momento de discussio
para o segmento que estd ali para isso. (Assistente Social 03)

[...] eu acho que a conferéncia de assisténcia ainda ndo estd fortalecida
suficiente para poder tomar decisdes tdo sérias que precisam ser tomadas em
relacdo ao SUAS. Eu acho que ndo é tdo forte. O que vocé percebe € que s@o
as mesmas pessoas; 0 mesmo grupo envolvido nos trabalhos; ndo é uma
coisa assim de interesse muito grandioso. [...] Quando se fala em conferencia
da sadde, é outro patamar. O nivel de participacdo é maior; o nivel
intelectual € maior das pessoas. Entdo, a conferéncia de assisténcia deixa a
deseja também. O nivel de discussdo hoje ja estd mais quadradinho, porque
j& tem uma organizacdo; ja sabe o que vai discutir; ja tem uma organizagdo
melhor. [...] Eu estou lembrando aqui da dltima. Eu acho que se tivesse uma
participacdo e um interesse maior dos membros e integrantes das comissoes,
eu acho que sairia coisas melhores. Eu acho que a participagdo em termos de
nimero de pessoas, eu ja acho que € restrito; e a participacdo efetiva, com
interesse, ainda € menor ainda. Quando vao as discussdes de grupo, sdo as
mesmas pessoas que falam, que sdo os relatores. Entdo, ndo foge disso; néo
tem avanco. E outra: as pessoas ainda [...], mesmo em uma conferéncia, [...]
vdo atras do que ¢ interesse delas; a instituicdo busca o seu interesse. Entdo,
o interesse popular ainda ndo foi dinamizado da forma que deveria ser. A
participacdo do usudrio ainda € restrita. Vai um representante e, as vezes, ele
busca s6 aquilo que ele tem interesse da realidade dele, ao invés de ser para
o segmento. (Assistente Social 04)

Na época, a gente conseguiu levantar a discussdo, mas infelizmente a gente
nao conseguiu efetivar muita coisa. Faltava a vontade politica para realmente
fazer acontecer. Nessa época, as entidades participavam e alguns
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conseguiam levar, por exemplo, segmento da crianca e do adolescente, as
vezes compareciam algumas mae. [...] Nas conferéncias, a gente conseguia
levantar as lacunas que existiam no municipio, mas infelizmente a gente nao
conseguia implementar muita coisa. (Assistente Social 05)

As conferéncias, bem como os conselhos, em si mesmos, ndo determinam e nem
oportunizam uma socializacdo da riqueza material, porém podem contribuir para que sua
regulacdo mercantil seja mais social. Nesse sentido, resguardam certa importancia em paises
como o Brasil, em que o acesso restrito aos direitos é condicdo da maioria de sua populagao.
(CORREIA, 2005). Dessa forma, é unanime a consideracdo de que as conferéncias sdo um
importante momento de controle social da sociedade sobre a defini¢cdo e dire¢do das politicas
sociais, ndo obstante as dificuldades de potencializa-la para “[...] a gestdo participativa [que]
tem na organizacdo e na mobilizagdo dos cidaddos sua forca e esséncia.” (CAMPOS, 2006,
p-113).

Entdo, declarou-se acentuada dificuldade em alcangar o objetivo das conferéncias de
“[...] avaliar e propor diretrizes para a politica especifica” (CORREIA, 2005, p.223), em
decorréncia do prejuizo da participagdo da comunidade e da auséncia de dinamicidade para
sua realizagdo. No contraposto, também foram elencados véarios pontos para ampliar a
participac@o social nas conferéncias, principalmente a dos usudrios, tais como melhorar a
divulgacgdo, a sensibilizag@o e capacitacdo para participacdo, estimular a realizacdo prévia de
outras instdncias de controle social, forcejar para supera¢do da individualizacdo das
necessidades e competicdo entre recursos, com o consequente incentivo a coletivizagdo das
demandas.

Diante dessa realidade, o assistente social, em consonincia ao seu projeto ético-
politico profissional, pode desempenhar uma importante inser¢do para mobilizar “[...] a
participacdo dos usudrios e dos setores organizados da sociedade”, com possibilidade de se
legitimar como “[...] auxiliar do controle dos segmentos das classes subalternas sobre as acdes
do Estado e, consequentemente, sobre os gastos publicos” (CORREIA, 2005, p.224); e deve,
ainda, problematizar os limites da socializagdo da politica sob a égide do capital. Assim, longe
de vocacionar um projeto idealista de Servico Social Socialista a ser desenvolvido nos
meandros dos espacos institucionais regidos pela légica do capital e de imprimir uma dire¢ao
sociopolitica reformista ao trabalho profissional, o assistente social pode passar a “[...]
enfrentar, em conjunto com a sociedade, os dilemas da constru¢do da esfera publica, da
democracia, da cidadania dos direitos a ela inerentes, considerando as particularidades do

exercicio profissional e sua condi¢@o de cidaddo.” (IAMAMOTO, 2007, p.237).
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Além disso, deve-se ressaltar que, na relagdo entre conferéncias e conselhos, aquelas
sdo consideradas como potencial de iniciar a mobilizagdo dos diversos sujeitos sociais no
cenario politico, o que devera ser ampliado institucionalmente nas discussdes do conselho e,
socialmente, em espagos e organismos de lutas autdnomas e proprias das classes subalternas.
Porém, na drea da assisténcia social de Uberaba, estd havendo interrup¢do desse caminho:

Eu nunca presenciei. Foi a primeira que eu participei da conferencia, eu ndo
vi. Depois que saiu de 14, votou de novo os segmentos, OS NOVOS
conselheiros e depois nunca mais. Légico, sempre o novo quer procurar a ter
participacdo. [...] Eu acompanhei as propostas na conferencia, mas depois da
conferencia ndo tem como estar vendo... tem como estar vendo do site, pelo
SUAS WEB, [...] o que foi discutido no nivel nacional. Do municipal, as
deliberagdes sdo feitas pela comissdo que € passada para o conselho, apds a
conferéncia. Depois disso, ndo é mais debatido. (Assistente Social 01)

A conferéncia é um momento muito importante, mas eu vejo que nao pode
parar s6 na conferéncia. O que sai ali de propostas, de deliberagdes, vocés
tem que retomar essa discussdo e caminhar em cima do que foi proposto na
conferencia. Ndo se realiza a conferencia s6 porque [...], € o objetivo néo é
esse. Eu conheco as deliberagdes e tenho acesso. Mas no momento em que
passa as conferéncias, a gente passa também. Mas isso é levado por
situagdes assim, na presenca constante, participante e no envolvimento do
trabalho aqui na secretaria. Quando eu estava como conselheira suplente,
uma das questdes que a gente colocou seria essa, de retomar as discussoes
em cima das propostas que foram retiradas das conferencias. E assim, a
gente parece que nunca foi escutado nesse sentido, de revermos as propostas,
porque vocé tem que avaliar o que avancou e ndo avangou. (Assistente
Social 02)

As reunides, a organizacdo de como fazer, mas as propostas ndo. De como
fazer, de quem vai fazer o que, de como organizar o que, mas as propostas
ndo. Nunca participei de nenhuma reunido dessa no conselho. Nem antes e
depois. O préprio conselho ndo conhece, a demanda vai saber. Ele existe
porque tem que existir. Ndo, nem enquanto conselheira. (Assistente Social
03).

Nao, a ultima conferencia aconteceu 14, fechou 14, ficou 14 e se foi construido
algo ndo foi passado nada para nds. Eu conheco porque eu estava 14. Nao
tenho em maos. (Assistente Social 04).

Nao, ndo discutia ndo. A gente fazia a reavaliagdo entre os conselheiros
numa plendria posterior a avaliacdo como conselheiro do segmento que ele
representava. Mas discutir posteriormente, era complicado. O que a gente
fazia depois era reunir o que tinha sido levantando, porque quando tinha
alguém que ia para a estadual, para poder levar essa demanda para a
estadual. (Assistente Social 05)

Os assistentes sociais foram emblemdticos em apontar que as delibera¢des das
conferéncias ndo sdo retomadas para distribuicdo de recursos financeiros e definicdo de
diretrizes para a formulacdo e fiscalizag¢do da politica de assisténcia social, como ja abordado

no capitulo anterior. Diante disso, pode-se problematizar que essa atitude tem contribuido
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para a afirmagdo do conselho como espaco de ‘“tecnoburocratizacdo” da discussio e
legitimagdo do instituido por meio da divulgacdo de projetos e realizagdes do governo e da
definicdo de pautas com assuntos pouco relevantes aos movimentos sociais € outros
organismos da sociedade civil. (FERRAZ, 2006). Essa afirmacdo pode ser reforcada quando
os sujeitos da pesquisa sdo questionados quanto a ocorréncia da discussao no Conselho sobre
a formulacdo da politica de assisténcia social em Uberaba:

Nao, quando a politica estd faltando para aquele segmento, que o
representante estd vindo com uma falta, ai sim. Eles entram em contato uma
instituicdo com a outra, a falta de verba, a falta de estrutura, a falta do
préprio material para trabalhar. Entdo uma institui¢do procura a outra e leva
para o conselho [...]. (Assistente Social 01)

E discutido sim. Toda situacdo que precisa do aval ou do parecer do
conselho, € encaminhado para o conselho para conhecimento e deliberacao
acerca da situacdo. [...] E deliberam. E s6. E esse ano é até ano de
elaboracdo do plano. [...] Acho que é uma questdo de falta de
conhecimento mesmo, porque o conselheiro, a diretoria do conselho tem
que estar muito atenta a essas questdes; levar, buscar, colocar isso em
pauta, trabalhar no planejamento, o que se tem, tem metas, casos. Entdo,
assim, tem que ser passada essa informacdo. E eu acho que o conselheiro
tem que agir mais ativamente mesmo. [...] Agora, isso recai na questdo de
recursos, de disponibilidade do proprio conselheiro, de interesse [...].
(Assistente Social 02)

Nao, sinceramente nas reunides que eu estive e em todas as plendrias que eu
passei pelo conselho [...]. E claro que é discutido ali as conferéncias, que é
discutido ali também de quem é que vai participar; como € que vai; o que
cada um pode fazer; as funcdes de cada um e aproveita-se ali a plenaria para
fazer e acho que ¢ um momento importante e necessirio também com
relacdo as discussdes dos interesses. Mas em momento nenhum, pelo menos
das que participei, ndo teve discussdo de proposta de nada, de propor nada.
S6 teve o que estavam pronto ali, os préprios planos de trabalho mesmo, os
préprios convénios, credenciamento, cadastramento. As coisas que
discutiamos eram mais voltadas para as institui¢des e quando se falava em
conferéncia, nas épocas de conferéncia. (Assistente Social 03)

Nao, se apresentam as propostas para que o conselho tenha conhecimento.
Agora, [...] quando faz aquele Plano Plurianual, aquele plano que é feito nas
conferéncias, que € onde a gente apresenta as propostas; passou daquilo ali,
na conferéncia, nada mais é discutido. S6 vem o que estd pronto. Por
exemplo, esses dias a [assistente social da SEDS] foi 14 e apresentou aquele
trabalho, aquelas propostas de implantacdo, o que vai mudar do governo
federal. S6 existe uma apresentacdo. Agora, por exemplo, o 6rgdo gestor tem
que executar alguma proposta, programa, chamar o conselho de assisténcia
para discutir, quais os caminhos, qual é o puiblico-alvo, quem deve receber,
isso [...] ndo é debatido. J4 vem pronto. Por exemplo, eu nunca participei de
nenhum debate sobre onde serd criado um CRAS. Onde a gente vai
implantar um CRAS. Nao: - Vai ser criado um CRAS no Tutunas, 14 ndo sei
onde, a casa ja vai ser alugada. [...] Por exemplo, aprovar o tamanho da casa,
se estd no local correto, se estd adequado o atendimento, isso ndo.
(Assistente Social 04).
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Era. Tinha apresentacdo, mas a gente podia intervir. A gente questionava, as
pessoas questionavam: - espera 14, tal coisa estd assim. Serd que ndo era
melhor tal situagdo de tal forma. Entdo, a gente intervinha, ndo era
simplesmente a apresentagdo ndo. Eu lembro que foi abertura, na época do
CRIJU, e eu lembro que a gente fez vdrias intervengdes; opinou na
constru¢do. Entdo, a gente intervinha; os conselheiros intervinham. Eram
discutidos os contetidos, ndo era meramente vamos convocar a plendria,
vamos fazer de conta, entrou em votacgdo tal entidade, estd tudo aprovado.
Nio, a gente fazia a leitura de tudo e discussdo. E se existia divida, ndo era
aprovado: - entdo vai para esclarecimento e na proxima reunido tem que ter
gente aqui da instituicdo ou desse servico. Fez a visita técnica, tem tais
coisas que ndo estdo condizentes. (Assistente Social 05).

Os sujeitos da pesquisa apontam a nao discussao no espaco do CMAS de parametros
e diretrizes para formulacdo, execucdo e monitoramento da politica de assisténcia social,
expondo que suas decisdes se restringiam a alocacdo de recursos quando provocados por
demandas de entidades e/ou de projetos sociais descentralizados pelo executivo federal e
estadual. Nesse sentido, reforca-se a andlise de que os Conselhos e as conferéncias nio
acumulam o potencial de conquistar, nem de derrubar o poder decisério do capital no dmbito
restrito do seu Estado classista, e os seus representantes continuam legalmente usurpando dos
trabalhadores e segmentos aliados o direito de auto-gerir a vida social.

O que temos visto nas experiéncias relatadas pela literatura especifica é que
a participacdo social permitida na esfera publica, e seu pretenso carater
decisério, ndo ultrapassa o cariter de ‘recomendacdo’, que pode ser ou nao
levada em conta a depender dos interesses econdmico-politicos dominantes,
os quais, em geral, em nada de vital sdo ameacados pela presenca de
representantes populares nos conselhos consultivos ou gestores. (PANIAGO,
2009, p.4-5).

Essa dificuldade também foi identificada na extensdo dessa proposta de exercicio de
controle social sobre os recursos, subvengdes e fundos publicos destinados a assisténcia
social, ndo sé pelos dos assistentes sociais, como pela maioria ou totalidade dos conselheiros:

[...] todo ano tem que ter prestacdo de contas do fundo pela SEDS para o
Conselho. Af o conselho aprova e manda pelo site. A comissdo vai e verifica
[a prestagdo de contas], através dos papéis que € destinado. A gente monta a
comissdo do Plano de Acdo e a gente verifica para onde foi a verba mesmo
[...] e todo mundo analisou. Eu estava presente na comissdo. [Vocés foram a
instituicdo?] Nao, isso € 14 na Secretaria, quando é o FMAS, quem da os
documentos direitinho é o Financeiro que passa para a Secretaria e a
comissdo analisa os papéis. [Mas nunca foram in loco para olhar se
realmente o recurso foi aplicado?] Nio, [...] € onde muitas vezes, como no
caso do CRAS; eu percebi que ndo estava sendo destinada a verba e [...] eu
acho que eu conselho deveria fazer essas visitas [...]. (Assistente Social 01)

[...] a Secretaria [SEDS] tem a diretoria de gestdo de financas e [...] uma
pessoa referenciada para tratar dessas questdes. Isso vem da forma como estd
orientado em normativas anteriores. [...] E o controle do fundo? Isso é uma
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coisa [...]. Quando se fala em dinheiro gera uma discussdo grande e a gente
vé que esse controle € feito de uma forma muito precdria, muito primdria
ainda. Fica nas informagdes que o gestor encaminha para o conselho. Na
época que eu estava no conselho como secretdria executiva no conselho, foi
montada uma comissdo para estar discutindo a aplicacdo desse recurso no
municipio e, assim, é muito dificil. Ocorre de forma muito precdrio ainda.
Tem que ser realizada de forma mais transparente, mais aberta para esse
entendimento mesmo. A prestacio de contas seria 6tima pelo gestor ao
conselho e ndo ficar vinculado s6 ao demonstrativo fisico-financeiro anual
dos recursos do governo federal e do fundo municipal. Tudo isso tem que
estar focado e vinculado ao Plano Plurianual de Assisténcia Social. [...] teria
que ter uma plendria de fim de ano para que tivesse, de acordo com o Plano
Plurianual, com o or¢camentéario destinado a assist€ncia social, fizesse uma
prestacdo de contas, mostrando o que ,onde, como gastou e qual drea que
gastou mais, e isso ndo é feito. Isso € feito na Camara municipal. Talvez
fosse um momento assim de que quando a Camara solicitar isso, tivesse uma
participacio mais efetiva do conselho. E sempre a prefeitura, e ndo o gestor.
Até que no comeco desse ano, o representante da secretaria da fazenda na
camara municipal fazendo essa prestacdo de contas dos recursos gastos,
aonde gastou mais. Esse momento talvez poderia ser aproveitado para os
conselhos participarem ndo sé de assisténcia, mas os outros porque ali
mostra o retrato dos gastos de toda a prefeitura. [...] Eu ndo entendo da parte
orcamentdria [...] Eu gostaria de entender mais, mas que tenho dificuldade.
[...] o conselho vai precisar de uma pessoa que entende desse assunto. Eu
acho que o assistente social tem que dominar algumas édreas, mas ele nao
consegue dominar tudo. Mas por isso o conselho tem que ser composto por
pessoas com formagdes diferenciadas. O economista ai, pessoa que entende
dessa parte é fundamental para ajudar os conselheiros a entenderem como
funciona isso. (Assistente Social 02).

Nao, ninguém sabe o que € isso. Eu sei pouco também. Eu ndo sei o que é
isso na integra ndo. Financeiro? [...] Simplesmente [...] 1€ alguma coisa de
orcamento, quanto que gastou, quanto vai gastar. Tudo assim muito
superficial, muito rapido, muito correndo. Sabe um apavoramento. Era muito
assim as reunides, todo mundo querendo ir embora. Nao era aquele negécio
assim, vamos parar para ver, para analisar. Ninguém sabe disso nao.
Ninguém questionava, na minha gestdo nao. (Assistente Social 03).

Eu como conselheira, ndo sei nada do FMAS. Eu néo sei o saldo que tem; de
onde que estd vindo recurso para 14; quais doacdes que estdo sendo feitas e
estdo indo para 1a. Eu ndo sei nada. Eu posso falar de mim: em todas as
plendrias que eu ja fui, nunca teve uma plendria para falar do fundo; para
mostrar um extrato bancdario; nada; quem sdo os doadores; o percentual das
empresas que fazem as doagdes. [Os conselheiros entendem que as dotagdes
orcamentdrias da uniio passam para o FMAS?] Muitos ndo tém idéia disso
ndo. As prestagdes de contas € um monte de nimeros e de valores que os
conselheiros em si, a maioria, ndo tem conhecimento. [Vocé acha que existe
controle social sobre 0 FMAS?] Sobre o FMAS nao. Nio sei se existe outra
forma de controle e ndo sei se existe algum grupo de conselheiro que exerce
esse controle. Mas hoje se entrar qualquer recurso no fundo e sair, eu nio
vou ter conhecimento enquanto conselheira. (Assistente Social 04)

A prestacdo de contas era terrivel, porque é extremamente chata. A gente
tinha prestacdo de contas anual e a gente sempre solicitava um funcionario
da Secretaria de Fazenda para apresentar a prestacdo de contas. Como
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também, quando a gente ia aprovar o Plano Plurianual, na parte das financgas,
a gente sempre pedia o comparecimento do técnico na 4rea, porque é uma
drea que infelizmente a gente ndo domina e que muitas vezes foi avaliado no
conselho que realmente faltava a gente se profissionalizar nessa area. A
gente tinha uma defici€ncia nesse sentido, para fazer uma leitura da
prestacdo de contas. As préprias entidades faziam um né para prestacdo de
contas. (Assistente Social 05).

Com o discurso neoliberal da “sataniza¢do” do Estado para administrar/ gerir e
distribuir os recursos publicos, a participacdo e o controle social no conselho também indicam
a “vontade politica” dos representantes populares “em intervir na destinacdo dos recursos
publicos”, contentando-se em “[...] atuar apenas na esfera da distribuicdo, deslocada da
produc@o” e subsumindo a reciprocidade da relagdo politica (superestrutura) e relacdes
econdmicas (infraestrutura) na luta dos trabalhadores. Assim, observa-se que as parcas acoes
dos conselhos com relagdo aos fundos “[...] se limitam a esfera da distribuicdo dos recursos
sociais”, em contraposicdo ao processo de desvelamento da exploracdo da producdo da
riqueza material na sociedade capitalista, elemento fundante das politicas sociais.
(PANIAGO, 2006, p. 6-7).

Até mesmo a tentativa de os conselheiros exercerem esse controle social sobre a
distribuicdo de recursos publicos apresenta varios percal¢os, tais como o uso da
hierarquizacdo do poder e do saber (acesso as informagdes) para redirecionar as discussoes
sobre a politica a tecnificagdo do debate, ocultando inclusive o contetido politico-econdmico
das politicas sociais para a sociedade capitalista. E nitido o sentimento de incompeténcia e
desestimulo dos conselheiros para fazer a fiscalizacdo da aplica¢do dos recursos publicos, o
que nos remete a pensar que com relagdo ao financiamento, os conselheiros se colocam a
decidir apenas a distribuicdo de seletos recursos sociais ja anteriormente definidos em outras
instancias do Estado Capitalista, nacional e mundial, como os organismos internacionais.

Essa situacdo ainda se agrava devido as mais variadas origens para descentralizagdo
dos recursos publicos (inclusive das verbas carimbadas), o que na assisténcia social essa
tendéncia comecou a ser enfrentada com a implantacio do “[...] novo modelo [de]
financiamento da assisténcia [que] supde, no ambito federal, a pactuacdo dos recursos via
pisos (de acordo com o nivel de protecdo), como previsto na Norma Operacional Bdésica —
NOB/SUAS.” (MOTA; MARANHAO; SITCOVSKY, 2008, p.196).

Nesse item, abordou-se a diversidade na forma da inser¢do do Assistente Social no
CMAS, o que reflete diretamente na qualidade da sua participacdo nas atividades e discussoes
desse conselho. Apontaram-se, também, os entraves/limites da natureza desse mecanismo

institucional a qualidade da participacdo do Assistente Social no CMAS. Ao explicitar a
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relacdo entre a inser¢@o/ participacdo e os vinculos profissionais, elucidou, ainda, que é
preciso aprofundar a discussdo acerca das determinagdes sociais sobre a autonomia da
participacdo do Assistente Social no CMAS, sendo, portanto, objeto de discussdo do proximo

item.

3.3 As determinacoes sociais postas a autonomia relativa da participacao do assistente

social no CMAS

A discuss@o sobre as determinagdes sociais que permeiam o processamento do
trabalho do assistente social refere-se as condi¢Oes objetivas determinantes sobre a dire¢do da
realizacdo do trabalho do assistente social no mercado de trabalho, considerando os mais
variados espagos socioocupacionais.

Nessa mediacdo do mercado de trabalho, o trabalho profissional do Assistente Social
preserva sua natureza qualitativa (valor de uso) — por responder as necessidades sociais no
seio das contradigGes entre as classes; e seu valor como mercadoria, ja que ganha o estatuto de
atividade profissional assalariada. IAMAMOTO, 1999; 2007).

[...] as determinagdes que atribuem uma particularidade ao trabalho do
assistente social — exercido por meio do estatuto assalariado — [...]
estabelecem limites, socialmente objetivos, & efetivacdo dos rumos
projetados mais além da vontade tanto dos profissionais individuais quanto
da categoria, enquanto coletividade. IAMAMOTO, 2007, p.330).

Os limites e as possibilidades impostas por essa relacdo assalariada aos fins
projetados no seu exercicio profissional “[...] ndo deriva[m] da ‘qualidade de determinados
espacos ocupacionais’ — como se alguns pudessem ser valorizados e outros descartados —, mas
da intensidade de forcas sociais distintas em luta pela efetivacdo de seus projetos na sociedade
que neles incidem”. (IAMAMOTO, 2007, p.330).

Assim, os assistentes sociais, enquanto trabalhadores assalariados, estdo
contratualmente vinculados a aparelhos institucionais orginicos a segmentos da classe
dominante, mas resguardam autonomia relativa, ji que estdo regulamentados como
profissionais liberais e sdo capazes de criar estratégias tedrico-praticas de “[...] alteragdo do

carater de classe da legitimidade desse exercicio profissional” na media¢do entre demandas



121

institucionais e realidade/necessidade social da classe a que estd vinculado seu projeto
profissional. '* IAMAMOTO, 2004, p.96).

Os assistentes sociais, basilados em seus estatutos legais e ético-politicos para o
trabalho profissional, veem, entdo, sua relativa autonomia tensionada na relagdo de compra e
venda da sua forca de trabalho a diferentes empregadores. Destaca-se que as instituicdes do
Estado e as organizacdes da sociedade civil s@o as principais instdncias demandatdrias do
trabalho do assistente social. Ressalta-se, também, que € “significativa” a “auséncia” desse
profissional em “[...] organizacdes e associacdes proprias da classe trabalhadora, por ele
criadas e geridas, assim como a falta de vinculos sélidos com seus movimentos sociais
autdénomos.” IAMAMOTO, 2004, p.47).

E nesse sentido que se pretende analisar as particularidades do trabalho profissional
do assistente social expressas na sua condicdo de trabalhador assalariado, que estd impregnada
de “[...] dilemas da alienacdo e de determinacdes sociais que afetam a coletividade dos
trabalhadores.” (IAMAMOTO, 2007, p.47). Assim, para melhor compreensdo da relagdo
entre o tipo de inser¢do do assistente social no CMAS e a natureza dos rebatimentos do
mercado de trabalho na participacdo desse profissional nesse Conselho, apresenta-se o
posicionamento dos sujeitos da pesquisa.

Ele [o prefeito] quer que vota a favor. Muitos seguem, sim. Quando eu vejo
que ndo tem seguimento nisso, eu “tento”, porque eu nao posso estd
articulando 14, eu vejo que ndo posso e na verdade eu ndo posso mesmo,
porque se ndo a secretdria do governo vai até o ouvido do prefeito. Entdo, eu
retino com quem ndo € do governo e falo como viao ser as coisas. Eu [...]
tenho gente que confia em mim 14 [....]. Eles conseguem [se mobilizar], os
que ndo sdo do governo eles conseguem e até batem firme e eu fico calado.
Ja deu resultado e eu fico muito feliz. (Assistente Social 01)

A [assistente social] é uma das que participou; ela ficava muito caladinha;
ela ouvia tudo, porque era membro do Conselho e tinha que ficar 14 como
governamental e acaba que os governamentais fazem muito a favor da
prefeitura também. [...] Olha, eu sé vejo que é pela subordinagdo do
funciondrio a prefeitura; de ser um funciondrio que pode ser lesado, que
pode ser prejudicado; sofrer alguma les@o na carreira ou enquanto cargo de
confianca, eu ndo sei. Eu s6 consigo enxergar dessa forma. Era claro e nitido
isso nas gestdes em que eu passei. (Assistente Social 03)

[...] tivemos participacdes muito boas de assistentes sociais, que sairam as
vezes de uma forma [...] porque na posi¢do de secretdria executiva a gente

19 Apesar de essa relativa autonomia profissional tensionar e desvelar as contradigdes dos espacos
sGcio-ocupacionais, ¢ importante ressaltar que a inser¢do profissional em alguns desses espacos pode
contribuir para desgastar forcas em campos profissionais descartdveis, como a filantropia que
contribui sobremaneira para reproducdo da légica mercantilista na 4rea social, como a nocdo de
“cidaddo consumidor”. (SILVA, 2010b).
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nao podia opinar muito para ndo intervir na decisdo e ndo ser muito, dizer
que a gente estd forcando alguma situagdo. (Assistente Social 02)

Na fala dos assistentes sociais, categorizamos, primeiro, os reflexos da relacdo de
subordinacdo dos assistentes sociais na condi¢do de trabalhadores assalariados no que tange a
qualidade dos seus posicionamentos nos momentos de debates formais do conselho, bem
como a sua autonomia no momento das deliberagdes. Para essa andlise, ¢ importante retomar
o conceito da categoria trabalho na economia politica de Marx, na qual a realizacdo do
trabalho do assistente social na sociedade regida pela l6gica do capital se d4 com a venda da
sua forga de trabalho no mercado. Essa relagdo se materializa sob

[...] determinadas condicdes e relacdes de trabalho, meios e mediacdes tais
como: um contrato (formal ou informal) que define as bases nas quais se
dard o exercicio profissional do assistente social (em termos de: jornada de
trabalho, fungdes, atribui¢des etc.), além de normas, rotinas, enfim, pela
legislacdo trabalhista vigente. (GUERRA, 2007a, p.06).

Por seu estatuto de atividade profissional assalariada, o tipo de relacdo entre o
assistente social e as instituicdes empregadoras tanto determina boa parte das demandas
postas ao trabalho profissional, quanto delimita essa autonomia na elaboracdo e
materializa¢do de suas respostas profissionais, de forma “[...] sempre relativa ao contexto
socio-histérico e a capacidade estratégica do profissional.” (GUERRA, 2007a, p.06). Tal
questdo foi muito bem ilustrada pelo Assistente Social 01 que expde um posicionamento
contririo a determinagdo do seu empregador, no caso o chefe do poder executivo municipal,
porém ndo sente liberdade em manifestar sua idéia nas plendrias do CMAS. Diante disso, no
compromisso com a constru¢do democratica da politica de assisténcia social, esse profissional
tenta problematizar a recusa do Governo Municipal em partilhar o poder de decisdo com os
representantes nao-governamentais, contribuindo para a mobilizagdo dessa representacdo por
meio da socializagdo de informagdes, em ambientes e momentos extensivos a formalidade
desse mecanismo institucional de participacdo social, sobre as estratégias governistas para
iludir as relagdes democraticas no CMAS.

Sobre a socializacdo da informagdo, lamamoto (2007) esclarece seu significado
como contraponto da burocracia como um saber hierarquizado que sustenta as bases das
relacdes sociais da sociedade capitalista. Assim, socializar as informacdes representa
transparecer aos sujeitos a trama das relagdes sociais capitalistas para além das aparéncias e
imediaticidade como elemento para superacdo do individual/privado e alargamento/

universalizacdo do coletivo/ publico.
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Destaca-se aqui também que os assistentes sociais, enquanto representantes
governamentais nos Conselhos, podem contribuir para intensificar o reconhecimento, por
parte da ala governamental — em sua grande maioria trabalhadores/servidores publicos —, da
participacdo da sociedade civil no controle da vida social, mesmo quando o governo explicita
abertamente sua resisténcia a essa proposta de democratizacdo. Nesse ponto, busca-se ndo a
construcio de consensos em direcdo a proposta de homogeneizacio dos conflitos, mas sim a
ampliacdo das aliancgas para os segmentos da sociedade civil.

Ja o Assistente Social 03 avalia, durante a sua experiéncia de participagdo no CMAS,
a ocorréncia de falta de autonomia, ou melhor a submissdo/ omissdo de um assistente social
durante as discussdes nas plendrias do CMAS, correspondendo aos anseios e as expectativas
do poder executivo em controlar autoritariamente — com discurso democratico — os momentos
de decisdo sobre o rumo da politica municipal de assisténcia social. Além disso, o sujeito
associa essa sua constatacdo a posicdo de trabalhador do Assistente Social e os possiveis
reflexos nas suas condicdes de trabalho ou com perda do emprego. Assim, afirma-se que as
determinagdes sociais atingem profundamente as projecdes profissionais do Servico Social,
havendo uma interferéncia do capital, por vezes obscurecida, “[...] na forma, no modus
operandi, no conteido e no resultado do exercicio profissional, que se limita, em muitos
casos, ao cumprimento de rotinas burocraticas e de metas institucionais, influenciando nas
funcdes, qualidade e competéncia do trabalho profissional [...].” (GUERRA, 2007a, p.08).

A relacdo entre o projeto profissional critico e a condicdo de assalariamento do
trabalho do assistente social representa a tensdo entre a autonomia relativa do assistente social
e o processo de alienagcdo do seu trabalho na sociedade do capital. Isso porque parte dos
elementos necessarios para realizagdo do trabalho profissional (meios de produgdo) e os frutos
do seu trabalho (meio de sobrevivéncia) sdo apropriados pela classe dominante, ao ponto de a
produgdo dessa antagdnica e contraditoria relacdo econdmica estender-se para reprodugdo das
idéias e pensamentos da classe dominante, reproduzindo o poder e dominacdo dessa classe.
(MARX, 2004).

Nesse sentido do trabalho alienado-estranhado, o assistente social “[...] se dedica a
criacdo de bases para o exercicio do poder de classe — que tem no Estado sua maior
expressdo.” Para tanto, seu trabalho é concebido como “[...] atividade diretamente vinculada
ao poder politico-ideolégico e/ou repressivo e a modernizagdo do aparato burocritico do
Estado necessario a garantia do dominio de classe.” Na dire¢do da autonomia relativa, com a
regulamentacgdo legal e normatizagdo ética, reconhece-se a possibilidade de o assistente social,

sob determinadas condi¢des sociohistéricas, “[...] interferir no direcionamento social e ético-
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politico” do trabalho profissional e responder as necessidades e aos anseios da classe
trabalhadora. IAMAMOTO, 2007, p. 253, 256).

Nio se pode deixar de explorar, também, a presenca da heterogeneidade de projetos
na categoria profissional, apontando que o conservadorismo no Servi¢o Social néo foi extinto,
apenas deixou de possuir a hegemonia da direcdo sociopolitica da profissdo. E de acordo com
Paulo Netto (2009a, p.32), a posicdo de omissdo do assistente social, a que esse autor melhor
denomina de profissional “inaciondrio”™, contribui tanto para reproducdo do
conservadorismo na profissdo, quanto para manutengdo das relacdes sociais vigentes.

O Assistente Social 02 expde que suas agdes e seus posicionamentos nas atividades
do CMAS devem ser limitados quando na posi¢éo de secretdrio executivo para ndo direcionar
a participagdo dos conselheiros e os debates e decisdes no CMAS conforme as suas opinides e
seu conhecimento de assistente social, técnico do poder executivo municipal. Com relagdo a
isso, resgata-se o entendimento de que a experiéncia de ampliacdo de controle social sobre as
politicas publicas de assisténcia estd associada a proposta de (re)direcionamento das acdes
sociais na respectiva drea de correspondéncia para o atendimento das reais necessidades dos
usuarios. Encabeca, pois, como proposta a participacdo, na gestdo da vida social, de usudrios
da politica e representantes de trabalhadores e instituicdes que prestam servigos nessa area.
Nesse sentido, o cuidado apontado pela Assistente Social 02 resguarda esse direito politico
dos usudrios e prestadores de servigos na proposta de redistribui¢do dos recursos da politica
de assisténcia social.

Porém, superando a idéia de uma sociedade ideal em que a simples existéncia de um
mecanismo institucional de participa¢@o social € garantidora da democratizacdo das relagdes
sociais, sabe-se que, considerando a dimensdo politica do trabalho do assistente social, esse
profissional pode contribuir para a (re)construc¢do das relagdes cotidianas junto aos usudrios,
conforme direcdo de seu compromisso ético-politico e o projeto de sociedade da classe a que

se vincula, sob dadas condi¢des sociohistdricas.

%% Paulo Netto (2009a, p.32) usou a palavra “Inaciondrio”, cuja fonte primdria é do sociélogo Charles

Wrigth Mills, em contraposi¢do as palavras “reaciondrios” e “revoluciondrios”: “[...] entre os
reaciondrios, que pretendem girar a roda da histdria para trés, e os revoluciondrios, que operam para
vé-la avancar, estd o largo elenco dos inaciondrios, que simplemente nada fazem”.
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Isto porque o assistente social, enquanto intelectual, que resguarda relativa
autonomia,”’ pode influir na direcdo dessa politica em favor da classe trabalhadora e do seu
projeto societdrio de radicalizagdo da democracia. Para tanto, lamamoto (2004) ressalva a
necessidade de se “apreender [...] o cardter de classe” e, consequentemente, desvelar o
significado e os efeitos sociais das a¢des de organismos e organizacdes onde o assistente
social realiza o trabalho e se expressa o seu produto final, o que “predominantemente [se d4]
na condicdo de profissional subalterno.”

Assim, ocupar os conselhos enquanto proposta de espaco publico/ coletivo representa
uma “[...] ampla investida ideoldgica e politica para assegurar a direcdo intelectual e moral de
seu projeto de classe em nome de toda a sociedade, ampliando suas bases de sustentacdo e
legitimidade.” Tal posicionamento do conjunto profissional torna-se extremamente importante
na atual conjuntura em que ha “[...] uma vigorosa ofensiva ideoldgica na construg¢do e/ou
consolidacdo da hegemonia das classes dominantes em um contexto econdmico adverso” ao
projeto de sociedade da classe dominada e, consequentemente, a materializagdo do projeto
profissional. IAMAMOTO, 2007, p.199).

Por tltimo, outra categoria encontrada para a qualidade da inser¢do do Assistente
social no CMAS ¢ a restricdo da sua participagdo advinda da necessidade e exigéncia de
cumprir obrigagdes decorrentes do contrato de trabalho.

Assim, a gente tenta sempre participar, mas eu nao posso me ausentar
sempre do meu servico. (Assistente Social 01)

Entdo, chega 14, parece que as pessoas ndo se envolvem; cada um no seu
mundo, cada um no seu trabalho, cada um na sua instituicdo; tem que
disponibilizar tempo seu, por exemplo, se vocé for fazer algum trabalho,
mesmo que seja de interesse para uma instituicio, eu nao vou poder
fazer no meu horario de trabalho. Entdo, a maioria € assim, cada um fica
no seu hordrio. Nos espacos que estou, eu nio tenho. E é um dificultador
e nao existe um incentivo da instituicio para isso. [...] Para vocé ser
conselheiro - na época, era uma discussdo que a gente tinha - vocé tem que
disponibilizar do seu tempo, as vezes o patrao nao entende que vocé esta
deixando de trabalhar para ir numa reuniao; vocé tem que gastar a sola
do seu sapato ou sua gasolina para voce ir, ou vocé paga estacionamento
ou deixa seu carro na rua para vocé ir. Eu acredito que isso sao fatores
todos que vao dificultando, vao desmotivando os conselheiros para ir
numa reunido. E melhor eu ficar aqui atendendo do que parar e pegar meu
carro, ir 14, por num estacionamento, gastar para eu participar de um
movimento que eu ndo acreditava. (Assistente Social 03).

21 “A relativa autonomia de que usufrui a camada dos intelectuais deriva da particularidade de suas
fungdes, bem como do vinculo com as organizacées, o que produz uma certa ‘distdncia’ entre o
intelectual e a classe. Configurados como uma categoria especifica, os intelectuais criam sua prépria
rede de organizagdes representativas, com certa independéncia das classes dominantes, para a defesa
de seus interesses corporativos especificos” (IAMAMQOTO, 2004, p.45).
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A condi¢do assalariada do assistente social, servidor publico ou trabalhador de
empresa privada e do Terceiro Setor, é regulamentada por um contrato de trabalho que dita os
“[...] parametros institucionais e trabalhistas que regulam as relagdes de trabalho” e, ainda, as
condicdes em que o trabalho se realiza, dentre elas o salario, jornada e ritmo de trabalho,
controle do trabalho e a demanda pelo atendimento profissional. IAMAMOTO, 2007, p.218).

Observa-se que essa ultima foi a mais destacada limitacdo objetiva posta para
efetivagdo de um interesse e de uma vontade profissional, com forte expressdo de anulacio de
uma dire¢do critica na qualidade do desempenho do trabalho profissional. Assim, na fala do
Assistente Social 01 acima, hd a indica¢do de que a qualidade do seu envolvimento nas
atividades do CMAS ndo se limita a expressio de seu voluntarismo e compromisso
profissional com a democratizacdo das relacdes sociais; estd contraposta a disponibilidade de
tempo do profissional para desempenhar sua representagdo, nesse caso associado as tarefas/
responsabilidades do emprego.

Isso pode inclusive ser motivo de absenteismo dos conselheiros e,
consequentemente, de esvaziamento dos espacos de discuss@o dos conselhos, como §é
reforcado pelo Assistente Social 02:

[...] o momento de participacdo enquanto conselheiro, ndo é s6 o
momento da plenaria; vai além, extrapola. E o que a gente percebe é que
as vezes eles nio se envolvem tanto porque tem outros compromissos,
mesmo de trabalho, de vida. Entdo, ndo se envolvem da forma como
precisaria. Entdo, € dificil, é complicado, mas assim no momento em que se
propde a ser conselheiro, ndo € s6 no momento da plendria, tem também que
buscar essas informagdes: tem que estudar; tem que ler; tem que ter esse
momento de preparo. (Assistente Social 02)

Amplia-se, entdo, a discussdo para o compromisso ético do conselheiro para além de
vinculos de trabalho, pois de forma geral a qualidade do exercicio da representagdo dos
conselheiros ndo se restringe ao cumprimento burocrético e a freqii€ncia nas plendrias, mas
exige dedicacdo tanto no conhecimento sobre a politica, como entrosamento no fazer politica.

O Assistente Social 03 também aponta que uma das questdes que desestimula a sua
participacd@o e seu envolvimento nas atividades do CMAS ¢é o ndo reconhecimento por parte
do empregador e/ ou da chefia direta dessa legitima participacdo como parte do processo de
trabalho do assistente social, impondo inclusive barreiras com regras de contrato trabalhista.
Além disso, € nesse ponto que se adentra a andlise dos limites da condi¢do do trabalhador
Assistente Social representante da AASU, organismo da sociedade civil de defesa dos direitos

e deveres da categoria profissional no ambito municipal com o qual ndo mantem vinculos
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trabalhistas diretos, mas nao deixa de estar subordinado, sob outro viés, aos rebatimentos das
contradi¢des do mundo do trabalho.

Em contrapartida, o Assistente Social 05 expde que o apoio do seu superior
hierarquico foi importante elemento para sua realizacdo como conselheira e presidente do
CMAS:

Uma conquista muito importante: ¢ que quando eu fui eleita, procurei o
Diretor [...]. Foi de fundamental importancia para minha atuagio, porque ele
me liberava uma tarde na semana do meu expediente para que eu
ficasse a tarde toda no conselho. Mas nem todas as chefias tem esse
entendimento. Mas como ele tem envolvimento politico, [...] histéria
politica [...], ele de imediato me incentivou muito e até questionou porque
as minhas outras colegas da equipe ndo participam dessas atividades. Se ndo
fosse [a chefia], nesse periodo, eu ndo tinha tido essa conquista, porque tinha
muita coisa para despachar, as entidades [...]. (Assistente Social 05)

Nas préprias consideracdes, a Assistente Social 05 destaca que o reconhecimento,
por parte da chefia, da funcdo de conselheiro como demanda do trabalho do assistente social
ndo € acdo trivial entre os empregadores do Assistente Social e quando isso ocorre os motivos
para desempenhar esse apoio podem ser os mais variados, inclusive manipulatérios. A
Assistente Social ainda ressalta que isso € fundamental para o envolvimento do Assistente
Social nas atividades do CMAS.

Pode-se observar, portanto, que tanto na representacdo governamental, quanto na nao
governamental dos assistentes sociais, hd exposi¢do da necessidade de amplo envolvimento
dos conselheiros nas atividades e discussdes do CMAS para sua efetivacdo enquanto
mecanismo de participacdo social; porém isso exige abdicacdo de horas da vida pessoal,
familiar e profissional.

Na pesquisa, constatou-se que a abdicacdo das horas profissionais ¢ uma limitagdo
maior posta aos conselheiros nido governamentais, pois aos servidores publicos sdo
resguardadas horas de participacdo no CMAS, visto que é concebida como atividade do
processo de trabalho desses assistentes sociais, atitude que ndo é reproduzida por
empregadores da representacdo ndo governamental. Tal afirmacdo é exemplificada pelo

Assistente Social 03:

[...] se voce for fazer algum trabalho, mesmo que seja de interesse para uma
instituicdo, eu ndo vou poder fazer no meu horédrio de trabalho. Entdo, a
maioria é assim, cada um fica no seu horario. Nos hordrios da prefeitura eu
nem digo isso, por exemplo, [a assistente social do CRAS], se ela quiser
propor alguma coisa no CRAS, discutir alguma coisa no segmento ou no
proprio CRAS, ela tem espaco para isso, ela tem disponibilidade para isso
dentro do horério de trabalho. Nos espagos que estou, eu ndo tenho. E € um
dificultador e ndo existe um incentivo da institui¢do para isso. (Assistente
Social 03).
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Conclui-se que a posicdo do Servi¢o Social na divisdo sociotécnica do trabalho como
profissional assalariado (re) produz limitacdes de mesma natureza a autonomia da
participacdo do Assistente Social no CMAS tanto na representacdo governamental, quanto na
ndo governamental. Porém, ha diferencas nos rebatimentos dessa determinacgdo social no que
se refere a representacdo governamental e a ndo-governamental no CMAS. Assim, ainda que
seja preservada a ‘“natureza qualitativa” do Servigo Social, enquanto ‘“especializacdo do
trabalho” nas mais variadas formas de insercio ocupacional, “[...] o significado social de seu
processamento ndo ¢é idéntico nas diferenciadas condi¢des em que se realiza esse trabalho
porquanto envolvido em relacdes sociais distintas.” (IAMAMOTO, 2007, p.215).

No caso da representacdo governamental, sua autonomia € ferida no que tange a falta
de liberdade em opinar, em se posicionar e debater nas plenarias do CMAS, o que influencia
diretamente na direcio e qualidade da sua participagdo e reforca a sua condi¢do de
subordinacdo como um agente do Estado Capitalista, esfera que busca neutralizar as
investidas dos trabalhadores na socializacdo da politica e democratizacdo da vida social,
apesar das pressdes histéricas da classe trabalhadora em ampliar e ocupar esse espago para o
fazer politica.

Por fim, em relacdo aos Assistentes Sociais representantes ndo governamentais € nao
servidores ptiblicos de quaisquer niveis da federacdo e poderes da republica, observou-se uma
certa liberdade em defender seus posicionamentos e opinides no CMAS, enfrentando até
mesmo o autoritarismo e centralismo do Estado, porém a qualidade dessa inser¢do guarda
prejuizos pela dificuldade em ingressar, enquanto representacdo politica-coletiva, como
conselheiros e em se envolver em atividades do CMAS devido as imposi¢Oes feitas por
empregadores de ndo destinar horas de trabalho em uma atividade ndo reconhecida como
parte da execugdo da forca de trabalho do Assistente Social.

Contudo, no dmago dessas contradicdes que permeiam a vida social e o trabalho
assalariado do assistente social, situa-se o protagonismo profissional em vislumbrar
possibilidades de efetivar suas proje¢Oes profissionais diante das condi¢des impostas e dos
resultados almejados pelos seus empregadores. Cabe, portanto, ao assistente social, sob
condicdes materiais dadas,

[...] resguardar a relativa autonomia na condu¢do do exercicio profissional
[que] supde potencid-lo mediante um projeto profissional coletivo
impregnado de histéria e embasado em principios e valores radicalmente
humanistas, com sustentacdo em forgas sociais reais que partilham de um
projeto comum para a sociedade. JAMAMOTO, 2007, p.219).
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A relativa autonomia de que o assistente social dispde, resguardada por estatutos
legais e éticos, “[...] € dependente da correlacdo de forgcas econdmica, politica e cultural em
nivel societario e se expressa, de forma particular, nos distintos espagos ocupacionais, que
envolvem relagdes com sujeitos sociais determinados [...]”, como as instancias de participacio
e controle democrético de politicas publicas — Conselhos, conferéncias, féruns, dentre outros.
(IAMAMOTO, 2007, p.428).

Nesse sentido, considera-se que os conselhos ndo podem ser considerados ou
descartados do processo de trabalho do assistente social por representar uma proposta de
controle e participagdo social dentro dos meandros institucionais do Estado e limitada com
relacdo a um projeto emancipatério de sociedade. Mesmo com os limites apresentados pelas
experiéncias conselhistas para intensificar a oposicdo e os interesses contraditdrios das
diferentes forcas sociais, ndo se pode deixar de afirmar que nesse espago coletivo ha uma
relacdo entre classes antagdnicas, opostas e contraditérias, mesmo que ocultada por relacio de
cooptacdo e dominagdo.

Assim, nesses espacos, o grande desafio posto a participacdo do assistente social é
desvelar as “dimensdes particulares e universais” que concretizam e sdo concretizadas na “[...]
vida dos sujeitos singulares que atendem, como condicdo de transitar suas necessidades
sociais da esfera privada para a luta por direitos na [esfera] publica, potenciando-a em féruns
e espacos coletivos.” (IAMAMOTO, 2007, p.220-221).

Dessa forma, ndo se pretende sobrevalorizar as possibilidades das experiéncias
conselhistas e da insercdo dos assistentes sociais nessas instincias para a democratizacio da
vida social, mas sim aprofundar os estudos sobre as determinagdes sociais presentes na
participacdo do assistente social nos Conselhos, decorrentes da relacdo direta entre a natureza
da inser¢do desse profissional nesse espagco e sua vinculagdo como trabalhador assalariado,
apontados pelos préprios sujeitos. Mesmo assim, ndo se propds uma andlise reducionista da
participacdo/representacdo dos assistentes sociais nos conselhos como exercicio de trabalho,
pois deve-se ressaltar a condigdo privilegiada que os profissionais do Servigo Social possuem
ao trabalhar diretamente com as politicas sociais, valendo-se, assim, de conhecimento
acumulado para apontar e publicizar, em espacos coletivos, questdes e demandas que
envolvem diretamente seu trabalho e a vida daqueles que atendem e recebem seus servicos.

A partir dessas consideracdes, resta analisar, neste ultimo item, a visdo dos
assistentes sociais sobre a participacdo e o controle social nos conselhos de politicas, bem
como a inser¢do do assistente social nessas instincias, tomando como real-concreto a

particularidade do CMAS.
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3.4 Principios ideo-politicos que fundamentam e direcionam a participacao do assistente

social no CMAS

Como j4 referenciado no inicio desse capitulo, o trabalho do assistente social possui,
em sua natureza, uma dimensdo politica que se expressa nas suas relagdes com as classes
fundamentais da sociedade capitalista. O Servigo Social, entdo, se constréi a partir da
mediacdo dos interesses antagbnicos e contraditérios que conformam aquela sociedade e,
assim, o trabalho do assistente social se encontra tensionado entre a sua condicdo de
subordinacdo de assalariado e reproducdo dos mecanismos de controle e da ideologia
dominantes e a sua relativa autonomia em poder reimprimir uma nova dire¢do aos rumos do
seu trabalho, respondendo aos interesses da classe trabalhadora e contribuindo para a
efetivacdo de seu projeto de sociedade contra-hegemdnico. Assim, no

[...] cardter contraditério das relagdes sociais [...] se encontram interesses
sociais e antagbnicos que se refratam no terreno institucional enquanto
forcas sociopoliticas em luta pela hegemonia e que podem ancorar
politicamente o trabalho realizado. As necessidades sociais e aspiragdes dos
segmentos subalternos, que s@o publico alvo do trabalho profissional, podem
potenciar e legitimar os rumos impressos ao trabalho do assistente social, na
contramao das defini¢des “oficiais”. IAMAMOTO, 2007, p.422).

Logo, € preciso clarificar que as bases dessa autonomia relativa do trabalho do
assistente social estdo expressas na qualificacdo profissional, nas diretrizes legais que
orientam as competéncias e atribui¢des do profissional e nos principios ético-politicos que
fundamentam o trabalho do Servigo Social. Assim, a andlise da direcdo do contetddo ideo-
politico que fundamenta e direciona a participagdo do Assistente Social no CMAS encontra
seus pardmetros no projeto ético-politico profissional e no Cédigo de Etica do Servigo Social
de 1993, ndo desconsiderando o movimento do real debatido nos itens anteriores.

[...] o projeto profissional [...] € histdrico e dotado de carater ético-politico,
que eleva esse projeto a uma dimensd@o de universalidade, a qual subordina,
ainda que ndo embace a dimensdo técnico-profissional. Isto porque ele
estabelece um norte, quanto a forma de operar o trabalho cotidiano,
impregnando-o de interesses da coletividade ou da ‘grande politica, como
momento de afirmacdo da teleologia e da liberdade na praxis social.
(IAMAMOTO, 2007, p.227).

O projeto profissional representa, pois, uma diretriz para o trabalho cotidiano dos

assistentes sociais. Além disso, a luta cotidiana dos profissionais pela efetivacdo desse projeto
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consiste no verdadeiro significado do Servico Social no processo de construgdo,
desconstrugdo e reconstrucao das relagdes sociais rumo a plena realizagdo das potencialidades
humanas. E como “[...] sdo principios e valores radicalmente humanistas, na contracorrente do
clima cultural prevalecente”, a luta pela sua efetivacdo indica um intenso processo de tomada
de consciéncia critica para fazer um “modo de operar o trabalho profissional” diferente
daquele ja determinado pelos sujeitos e representantes da classe dominante, o que significa o
reconhecimento de que esses valores e principios profissionais radicalmente humanistas sao
antes uma demanda daqueles que necessitam e almejam, a partir de um projeto de sociedade,
superar as relagdes de barbdrie da era do capital. IAMAMOTO, 2007, p.225-226; PAULO
NETTO, 1999).

Assim, a fim de se conhecer os principios ideo-politicos que fundamentam a direcéo
da participag@o dos assistentes sociais nas atividades do CMAS, investigou-se o entendimento
dos sujeitos dessa pesquisa sobre os Conselhos Gestores de Politica:

Fiscalizar todas as institui¢des diante do préprio regimento interno [...]. Ver
se a instituicdo tem atividade continuada [...]. (Assistente Social 01)

O CMAS tem o papel de fiscalizar, [...] de aprovar cadastro de inscri¢des;
aprovar ou ndo a politica ou as a¢des propostas pelo 6rgdo gestor, de forma
geral. E eu acho também de buscar a participagdo da sociedade, da
populacgdo para as decisdes da politica de assisténcia. Entdo, o conselho de
assisténcia nio tem s6 o papel de aprovar ou nio a inscri¢do, que € o que na
verdade a gente fica até fazendo. Mas o conselho de assisténcia tem o papel
de aprovar ou ndo, de fiscalizar, e de atuar sempre junto ao 6rgio gestor da
politica de assisténcia. Junto ndo no sentido sé de parceria, mas junto no
sentido de ver as viabilidades, as necessidades e € falho hoje no sentido
dessa participacdo na questdo orcamentdria que ndo existe, ndo tem.
(Assistente Social 04)

A época, a gente procurava seguir o principio da discussdo politica, do
contetido da politica de assisténcia social do municipio, a efetivacdo dos
servicos que a populagdo-alvo necessitava e sobretudo o carater deliberativo
do conselho. Sdo questdes que a gente batia muito e que eu acho que sempre
foi fundamental. (Assistente Social 05)

Olha, ele ¢ muito importante; eu vejo assim que é o fortalecimento da
participacdo democratica. E se ele ndo ¢é fortalecido; se ele ndo entender bem
o que € esse papel dele, a gente ndo se fortalece enquanto politica. Entao
assim, eu acho que a gente tem que caminhar muito ainda, porque a gente
nao pode lutar por uma questdo, causa prdpria, a gente tem que lutar por
causas coletivas, igualitarias. Entdo, acho que a gente tem que caminhar
nesse sentido. (Assistente Social 02)

[...] entdo, é um espaco que € obrigatdrio a existir e existe, e existem
representantes governamentais e ndo governamentais, porque € obrigado ter,
mas na verdade eu acho que deveria ter uma efetividade; funcionar de forma
correta; ndo que € errado, mas eu acredito que exista meios, alternativas e
possibilidades no conselho que ndo acontece. [...]Por exemplo: [...] essa
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institui¢do € inscrita no conselho e formalmente atende toda documentacao
exigida, mas ndo existe nenhum vinculo com a prefeitura e o conselho
poderia mediar esse acesso para um convenio com a prefeitura. [...] Entdo,
eu acho que o conselho seria um, ndo conseguiria denominar, um 6rgio que
poderia mediar. (Assistente Social 03)

Tamamoto (2007, p.199) define os conselhos de politica como

[...] nova institucionalidade nas agdes publicas, sdo instancias em que
refratam interesses contraditérios e, portanto, espacos de lutas e disputas
politicas. Por um lado, eles dispdem de potencial para fazer avancar o
processo de democratizagdo das politicas sociais publicas. [...] Por outro
lado, sdo espacos que podem ser capturados por aqueles que apostam na
reiteracdo do conservantismo politico, fazendo vicejar as tradicionais
préticas clientelistas, o cultivo do favor e da apropriacdo privada da coisa
publica, segundo interesses particularistas, que tradicionalmente
impregnaram a cultura politica brasileira e, em especial, as instancias de
poder na esfera municipal. Esvazia-se, assim, o potencial de representagio
que dispdem os conselhos, reduzidos a mecanismos formais de uma
democracia procedimental.

Pode-se inferir, portanto, varias categorias tedricas de defini¢do para os conselhos de
politicas, conforme a sua finalidade e fung@o social e a forma como estd esse espagco estd
sendo efetivado pelos sujeitos em que nele se insere para viabilizar ou ndo a proposta de
socializacdo do controle da vida social. Assim, o conselho pode ser concebido como espago
de consenso, espago de democratizagdo, espago de contradi¢des e espagco de cooptagao.

Os conselhos, enquanto espago de consenso, representam a capacidade de se alcangar
uma negociacdo/ de um acordo comum, apds tensos e ricos debates e embates em torno de
propostas e interesses divergentes. Sobre essa questdo Paniago (2006; 2009) ressalta que é
impossivel alcangar um consenso comum (neutro), pois as diferencas ideo-politicas sdo
reflexos de uma contradi¢do maior inerente ao modo de produgdo capitalista: a distingdo dessa
sociedade em classes econdmicas antagOnicas, opostas e contraditérias. Nesse sentido, os
conselhos sdo concebidos como espagos contraditdrios.

O Conselho como espaco de cooptagdo representa uma instancia de “[...] legitimagdo
do poder instituido e cooptacdo de liderancas de movimentos sociais”, reproduzindo-se como
instrumento de relagdes clientelistas que atendem interesses privatistas sob a ldgica do capital.
(CORREIA, 2005, p.224-225).

O conselho como espago de democratizagdo da vida social significa potencializar
esses espagos na direcdo de ampliar o controle social para além dos espacos de participacdo
social legalmente instituidos, uma vez que as experiéncias conselhistas estdo para “[...] gestdo
da reproducdo do capital, ou, no mdximo, de dentincia e resisténcia a influéncia do paradigma

neoliberal, nas politicas publicas que vem desvirtuando o assegurado legalmente.” Assim,
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“[...] os espacos democraticos burgueses devem ser radicalizados para que aglutinem forcas
capazes de se contrapor a ordem do capital destrutiva e negadora de qualquer liberdade
humana [...].” (CORREIA, 2005, p.231).

Observa-se que os Assistentes Sociais apresentam diversas concepgdes para o espago
do CMAS, as quais estdo em conformidade com as suas experiéncias e possibilidades/ limites
de participagdo nesse conselho. Destaca-se o espaco do CMAS como instancia de fiscalizacio
da qualidade da politica de assisténcia social no que tange aos servi¢os prestados por
entidades inscritas no CMAS. H4, também, o entendimento de que o CMAS é mecanismo de
democratizacdo ao considerd-lo como possibilidade de participagcdo/ de discussdo da
populacdo nas deliberagdes em torno da estruturacdo da politica de assisténcia social,
direcionando-a para a satisfacdo das necessidades da populacdo usudria. Nesse sentido, os
conselhos “[...] permitem atribuir maior visibilidade as acdes e saturar as politicas publicas
das necessidades de diferentes segmentos organizados da sociedade civil, em especial os
movimentos das classes trabalhadoras.” IAMAMOTO, 2007, p.199).

Contudo, o CMAS foi criticado como potencial espago democritico que ndo se
efetiva como tal em decorréncia do ndo entendimento, por aqueles que ocupam esse espago,
da funcdo social do conselho de coletivizagdo das demandas e das lutas sociais, buscando a
construcdo de privilégios e ndo de direitos, caracteristica propria do Neoliberalismo, que
busca a individualizagcdo de propostas e interesses sociais, fragmentacdo da luta e dos sujeitos
sociais e sua reducdo a competicdo por parcos recursos sociais. Foi ressaltado, também, a
limitacdo da acdo desses mecanismos institucionais de participagdo social ao cumprimento
tarefeiro de deliberar e fiscalizar o cadastro de instituicdes no CMAS.

Os espagos de participacdo da sociedade na esfera publica, ao invés de
realizarem os objetivos propostos de neutralizacdo dos mecanismos do
mercado e das préticas clientelistas do Estado, acabam por se tornar
parceiros da contencdo dos gastos sociais, imposta pelos interesses do capital
em recuperar a lucratividade do sistema como um todo. (PANIAGO, 2007,

p.6).

Assim, essas indicacdes devem ser problematizadas em torno do reducionismo da
politica, da democracia, cidadania e direitos a prestacdo servigos pela parceria publico-
privado, resultando na desresponsabilizagdo do Estado na execucio de servigos sociais. Como
jéa discutido no capitulo anterior, essa configuracdo do Estado diante as politicas sociais é
caracteristica do projeto neoliberal de sociedade, que comporta a proposta de privatizagao das

politicas e desconstrucdo dos direitos em dire¢do a reproducdo da barbdrie social.

A ofensiva neoliberal investe contra a reducdo das desigualdades dos
individuos nos planos econdmico e social. Trata-se de um projeto social que
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visa superar a crise da ordem social contemporanea através da erradicagdo de
todos os mecanismos reguladores democréticos, da ofensiva contra qualquer
proposta de controle do movimento do capital e do desmonte das politicas
sociais. (SANTOS, 2006, p.29).

Com a adesdo dos paises capitalistas em desenvolvimento ao projeto neoliberal e a
internacionalizacdo do capital, a protecdo social de carater universal, publica e democratica
passa a ser subsumida pela prote¢do social minimalista, privatizada e assistencialista, o que
contribui para reproduciio ampliada da pobreza. Essa adoc¢do do projeto neoliberal no Brasil,
nos anos de 1990, foi crucial para a nao implementacio dos direitos previstos na Constituicao
de 1988, nem de politicas sociais de cariter emancipador, conforme, contribuindo, assim, para
a generalizag@o da pobreza no pais.

Essa reformatacdo do Estado baseou-se principalmente na destinacdo dos fundos
publicos para politicas econdmicas (politicas monetarias e de ajustes fiscais) e transferéncia
da execucdo de politicas puiblicas para o setor privado e o voluntariado, principalmente o
chamado “terceiro setor”. Nessa condicdo, a sociedade civil torna-se amorfa, apolitizada,
passivizada, perdendo sua ‘“caracteristica de reivindicacdo e resisténcia” e “[...] assumindo
tarefas de execucdo de politicas sociais.” Dessa forma, torna-se mistificada a relacdo entre
Estado e Sociedade Civil, em que a luta de classe travada na sociedade civil é obscurecida
pela relacdo de conciliacdo de interesses na proposta de parceria e solidariedade social.
Assim, os interesses, valores e projetos da classe dominante passam a ser concebidos como
universais pelos antagonistas, conquistando, portanto, a hegemonia. (SITCOVSKY, 2008,
p-174).

A principal “reforma” ou “contra-reforma”**

ditada por esse projeto €, entdo, o
Estado Minimo para os gastos sociais € maximo para os gastos econdmicos, 0 que permitird a
elevacdo dos indices de crescimento econdmico nos paises pobres. Além disso, essa
desresponsabilizagdo do Estado pela politica social ¢ uma das orientacdes dos organismos
internacionais para a protecdo social. “Dai decorre o trindbnimo do neoliberalismo para as
politicas sociais — privatizacdo, focalizacdo/seletividade e descentralizacido”, desprezando o

“[...] padrio constitucional de seguridade social.” As politicas sociais tornam-se, entéo, “[...]

** Categoria utilizada para expressar o contetido destrutivo dos programas de contra-reformas impostos
pelo Projeto Neoliberal. Representam, pois, “[...] um profundo retrocesso social, em beneficio de
poucos. Essa caracterizagdo relaciona-se ao abandono das possibilidades de ruptura com a
heteronomia e de uma redemocratizacdo politica e econdmica inclusiva dos trabalhadores e da
maioria da populagdo brasileira nos anos 1990. E vincula-se, ainda, a recusa de caracterizar como
reforma processos regressivos. [...] o reformismo, ainda que se possa e deva criticd-lo, [...] € um
patrimonio da esquerda.” (BEHRING, 2008, p.22-23).
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pontuais e compensatdrias direcionadas para os efeitos mais perversos da crise”, com a
conseqiiente reducgdo e restricdo dos direitos. (BEHRING; BOSCHETTI, 2006, p.155-156).

Uma das consequéncias direta da privatizagdo da assisténcia social € a reprodugdo de
uma “dualidade discriminatéria” entre aqueles que podem pagar pelos servigos, também
chamados de cidaddos-consumidores, e aqueles que ndo podem pagar e dependem dos
servigos publicos. A seletividade e a focalizagdo nas politicas sociais significam acesso aos
servigos apenas por pessoas ‘“‘comprovada e extremamente pobres”, o que faz com que, no
ambito da seguridade social, haja, portanto, uma ampliacdo dos programas assistenciais. Disso
decorre, ainda, a fragmentacdo e competitividade no interior dos segmentos da classe
trabalhadora, fragilizando a resisténcia dessa classe contra as investidas do capital.

Diante dessas caracteristicas da politica social em tempos neoliberal, torna-se
essencial o questionamento acerca da dire¢do e do alcance da acdo de fiscalizag@o de politicas
sociais pelos sujeitos da classe trabalhadora e segmentos nos espagos dos Conselhos de
Politicas — considerando o assistente social nesse espaco: pretende-se a afirmacgdo do
instituido e sua modernizagdo conservadora por meio de reformas sociais que ndo fere a
l6gica da apropriacdo privada do capital ou almeja-se a radicalizacdo de propostas societérias
que fortalecam a construcio de relagdes sociais de cardter emancipatério? E possivel haver o
controle social dos trabalhadores contra o capital ou essa estratégia politica esta fortalecendo
cada vez mais a dominagdo e a exploracdo entre os homens? H4 propostas de radicalizacdo
da “democracia formal, burguesa ou liberal?

Assim, as concepgdes dos assistentes sociais podem expressar seus conhecimentos
sobre a dindmica imediata ou da esséncia do real do CMAS.

[...] se o processo social abre possibilidades para a agdo profissional em cada
conjuntura, as alternativas ndo se dardo mecanicamente: s@o fruto da
capacidade tedrica e politica dos profissionais de se apropriarem dessas
possibilidades histéricas e de traduzi-las em alternativas profissionais.
(IAMAMOTO, 2004, p.128).

Sabe-se que o conhecimento advindo de uma leitura critica da realidade ¢é
extremamente importante ao trabalho profissional, pois desvela a “base realista” para
construcdo de estratégias, objetivos e acdes que viabilizem as projecdes profissionais.
(TAMAMOTO, 2007). Assim, alguns sujeitos apontam algumas estratégias adotadas para
fortalecer os espagos do Conselho:

Um dos planos era do CRAS, que tinha uma verba do material [aprovado
pelo CMAS], [...] e falei para dar uma averiguada no CRAS para ver se o
material estava chegando. Fui incentivar a fazer a fiscalizacdo. Nao falando
em Plendrio, pessoalmente, na prépria instituicdo deles. Como eles sdo
militantes, eu confio muito nos dois [conselheiros ndo governamentais]. Eu
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nao fiz isso também para mostrar nada para eles. Também porque estou no
segmento assisténcia social e a verba ndo estava sendo destinada para o
segmento. (Assistente Social 01)

E o tanto que eu acho importante e necessario a questdo do conselho, hoje a
equipe do PAIF esta dividida para que haja participacdo em conselhos; para
que elas entendam como é um posicionamento em um conselho; o que
acontecem em um conselho. Entdo, tem pessoas que participam do conselho
de sadde, de assisténcia social, do idoso, do meio-ambiente. Entdo, dos
conselhos que estdo funcionando e legalmente instituidos, nds temos uma ou

duas pessoas do PAIF participando. (Assistente Social 02)

Eu acho que com relacdo ao conselho especificamente ele é possivel, é
preciso, é necessario que aconteca alguma movimentagdo de que as pessoas
entendam que ali € um lugar sério, um lugar de decisdo, de responsabilidade
muito grande. Eu acredito que tem quem que fazer isso, € quem esta 1a: o
secretdrio, o presidente e para isso tem que entender. Eu fico questionando
isso: as pessoas ocupam lugares, cargos de confianga, mas ndo tem o
entendimento do que é, do que tem que ser, o que fazer. Os conselheiros
chegam e também ficam todos perdidos porque também nio sabe. Entdo,
vira um rolo e as vezes perde o sentido, perde o objetivo do que € o
conselho. E eu acho que isso € muito sério, para gente também enquanto
profissional. [...] Isso toma uma gravidade e uma propor¢do muito grande.
[...]

Na época, conselheiros ndo governamentais para entrarem era uma confusdo
com a secretdria, era uma briga de poder, uma disputa e eu ndo via o porque
disso, porque ninguém recebia para estar ali diferente, mais e claro que eles
como ndo governamental, como representante de uma institui¢do que tinha o
interesse também de estar ali, para eles, o status para eles era importante
sim, eu percebo isso, tenho certeza disso. Para as instituicdes deles fazia
diferenca, de estar ali todo dia e as coisas acontecerem de uma forma mais
facil. Eu tenho essa visdo também que seria mais fécil eles estarem ali como
representante de uma instituicdo e também membro do conselho. (Assistente
Social 03)

Entdo assim, € um espaco, digamos assim, sem remuneracio, € um espaco
que ndo é emprego para ninguém, mas acontece que tem a questdo do
poder politico, muitas decisdes, envolve dinheiro, posicdo e poder.[...]
Porque [...] o conselho as vezes vira um palco de palestras e de falas
desnecessdrias; [...] talvez até o conselho, para algumas pessoas, tem se
tornado um espaco de promogdo pessoal e politica. [...] E esse
envolvimento politico que existe dentro dos conselhos € uma coisa que me
irrita muito e eu ndo consigo ver outra saida. E as pessoas se entregam
muito facil assim. (Assistente Social 04).

Foi destacada a necessidade de acirramento do conflito politico entre as classes e de
qualificacdo e apoio técnicos aos conselheiros para formulagdo avaliagdo e monitoramento
das propostas e condigdes institucionais de execucdo de servicos, programas € projetos da
assisténcia social, evitando-se, assim, uma representacéo dos conselheiros limitada a opinides
proéprias ou, ainda, ndo expressiva por falta de competéncia técnico-politica. Uma das

estratégias apontadas para fortalecer os conselhos é estimular a participacdo de membros da
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equipe do Programa Integral & Familia de Uberaba (PAIF), principalmente assistentes sociais,
como observadores das plenarias do CMAS. Assim, acredita estar trabalhando para a
formacdo de novos representantes nesse conselho, o que poderia contribuir para inclusio da
discuss@o das reais demandas sociais explicitadas no cotidiano de trabalho da politica de
assisténcia social.

E ressaltado, também, que a capacitacio técnica pressupde também a qualidade e a
amplitude do acesso as determinadas informacdes essenciais para se debater e opinar acerca
da direcdo da politica de assisténcia social. Assim, é clarificado que o técnico se vale de
informagdes privilegiadas na posi¢do de conselheiro governamental e que, portanto, se faz
necessdrio construir aliangas em espacos extra-oficiais e institucionais com conselheiros nao
governamentais para enfrentarem a concentracdo do poder politico no Estado e efetivar uma
resisténcia social dos de baixo, buscando inclusive legitimidade social para seus interesses e
objetivacdes nos momentos da sua participacio no Conselho.

Acrescentou-se, também, que a qualidade da insercéo e participagdo dos conselheiros
nesses espacos envolve conhecimento técnico-politico, vontade politica e condigdes sociais
propicias. Destaca que ser conselheiro € participar, ativamente e/ ou passivamente, da
definicdo de questdes que envolvem a vida de varios usudrios da politica social e que,
portanto, é uma func¢éo social de grande responsabilidade. Complementa-se ainda que € uma
funcdo voluntaria que resguarda um certo nivel de poder politico, o qual pode ser utilizado a
favor da universalizacdo da politica, ou ao seu desfavor, as vezes até sem a nocdo de
consentimento individual enquanto conselheiro. Nessa discussdo, observaram-se os
apontamentos sobre a prevaléncia de interesses privatistas por parte de conselheiros ndo
governamentais no CMAS, reproduzindo as relagdes clientelistas da cultura politica brasileira.
Tal postura leva a competicdo e ao individualismo na defesa de interesses/necessidades,
contribuindo para a reprodug¢do da cultura do privilégio e ndo a do direito.

Logo, sabe-se que a recusa do Estado em partilhar o poder de decisdo € préprio do
Estado capitalista, e, ao longo da histdria da sociedade, as classes dominadas construiram e
conquistaram direitos apds intensas lutas dos sujeitos sociais dessa classe na resisténcia contra
a exploracdo do capital e na busca da socializagdo da riqueza material e politica.
(COUTINHO, 2005). Logo, € impossivel a existéncia de negociagc@o/consensos para
concretizacdo da participagdo social nas instdncias de controle social sobre as acdes do
Estado, bem como pleito pela igualdade de posi¢do entre representantes da sociedade civil e

do Estado na sociedade do capital, pois
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A inexisténcia reclamada de uma igualdade de condi¢cdes € mera expressao
deste equivoco fundamental, pois a igualdade formal liberal se apdia na
desigualdade econdmica entre as classes (na auséncia de condi¢des iguais), e
€ inseparavel dela. Diante disso a iluséria possibilidade de se utilizar um
maior poder de barganha em defesa dos interesses dos trabalhadores fica
comprometida, pois contra os interesses privados, quando confrontados
pelos interesses publicos, ndo basta a forca da persuasdo e do convencimento
exercidos a exaustdo nos Conselhos Gestores. Sobrepdem-se a finalidade
reprodutiva da acumulagdo do capital. (PANIAGO, 2006, p.4).

Nesse contexto, afirma-se que os conselhos podem estar contribuindo, sem a menor
resisténcia da classe trabalhadora para reprodugdo do capital. Assim, hd indicagdo de que o
CMAS fortalece-se como espago de cooptagdo ou consenso procedimental:

[...] acaba que o conselho atende as reunides/ plendrias que tem que
acontecer; fazem outras plendrias extraordindrias quando existe uma
necessidade de documentacdo. [...] No momento que eu estive presente, o
conselho é meramente para assinar documento; aprovar coisa que tem que
aprovar, porque sendo nfo vai para frente. Porque tem existir aquele espaco
ali legalmente. Uma emenda, uma verba que vem para uma institui¢do e nao
passa pelo Fundo municipal e pelo conselho, ela ndo vai para institui¢do.
Entdo, ali tem que acontecer aquilo ali, porque sendo acontecer legalmente,
aquilo ali ndo vai passar, financeiramente dizendo. (Assistente Social 03).

E exposto que o conselho concretizou-se enquanto espaco de institucionalizagio da
participacdo social de cima para baixo, como forma de atender a formalizacdo da legislagcdo
social, prejudicando, assim, a representatividade e o fortalecimento dos sujeitos coletivos. Na
fala anterior, refor¢a a idéia de que o conselho deve se fortalecer nas deliberacdes sobre os
investimentos na politica de assisténcia social e diminuir a centralizacio dessas defini¢des no
ambito do governo municipal, bem como os privilégios a certas instituicoes.

Em decorréncia dessa reducdo dos conselhos a espaco administrativo-burocrético e,
conseqiientemente, reprodutor do exercicio da democracia politica formal-positiva, as
Assistentes Sociais 04 e 05 defendem que a relacd@o entre 0 CMAS e o Governo Municipal:

Nio € de oposi¢ao, também ndo é de discordancia; parece ser meio que um
apéndice do 6rgdo gestor. E um apéndice do 6rgdo gestor. Apesar de todo
esse crescimento, de todo esse desenvolvimento que a gente falou, que eu
vejo que existe, mas ainda tem essa amarra ao 6rgdo gestor (Assistente
Social 04).

E uma experiéncia que também eu tive e infelizmente eu tive o desprazer de
perceber que essa tentativa de maquiar nfo estava s6 no poder publico local,
mas no poder publico federal. Eu me preocupava muito assim porque a gente
via que em vdrios lugares o conselho funcionava mais como fantoche. — Ah,
a lei existe, entdo vamos montar aqui uma coisa de fachada. Af, eu ficava
muito preocupada e nés ndo estamos aqui simplesmente para fazer de conta
que estamos cumprindo a lei e nés ndo somos uma organiza¢io de fachada.
Eu me preocupava muito com contetido, da verdade, da discussdo séria. A
gente tinha posicionamentos divergentes em muitos momentos no conselho.
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Eu ndo me preocupava em ser dona da verdade, em manipular, nada disso.
Mas realmente de ter ...quanto mais debate tivesse, no sentido de trazer
seriedade a atuacdo do conselho, para mostrar a que veio e ndo ser uma
organizacdo de fachada. Sabe, em nenhum momento, eu fui conivente com
as tentativas do poder publico de fazer isso. (Assistente Social 05).

Os Assistentes Sociais expdem que os conselhos estdo longe de ser um potencial para
o processo de democratizacdo das politicas, sendo configurados como instancias usurpadas
pelo Estado para reproduzir interesses particularistas que reiteram o conservadorismo politico
e legitimam os interesses e ideais do bloco histdrico no poder, enfim, as relagcdes sociais
necessdrias para manutengdo das relagdes fetichizadas/ mercantilizadas do modo de produgio
capitalista. Com relacdo a isso, a Assistente Social 04 assim se manifesta, exemplicando as
estratégias do Estado em atribuir ao conselho a caracteristica de espaco de cooptac@o para os
interesses e privilégios da classe no poder.

A conclusio que tiro disso é que os conselhos como espaco de participagio
publica, do povo, também ndo estd fora dessas, ndo estd isento dessas
dominacdes administrativas e de interesses particulares. Também nio estdo,
porque aconteceu isso dentro do conselho nesse periodo, de 1997/1998/2000.
Acontecia isso. Quer dizer, tinha dia 1a que...: - tem que aprovar, voc€s vao
assinar, deixar assinado, porque isso aqui a gente vai terminar de fazer o
texto. De a gente ndo assinar, mas dava a maioria. Os assistentes sociais
principalmente, de a gente se posicionar: - ndo, a gente ndo quer participar, a
gente ndo vai participar. Entdo assim, a constru¢do do conselho passou por
toda essa questdo dos interesses pessoais, dos particulares, do poder, do
abuso do poder [...]. (Assistente Social 04).

O que n3o mudou, que ndo muda, é o Deus nos acuda, que é a apresentacio
de projetos, propostas que precisam ser apresentadas de ultima hora, que
precisa ser votado hoje, que precisa ter quorum e que isso ndo muda. Ai eu
acho que ja é um problema ligado & administracdo publica e ao érgédo gestor.
Porque na administracdo publica é tudo complicado, é um deixa pra o outro
e o outro deixa para o outro e os interesses particulares, politicos que
existem, de sempre um ganhar, isso continua existindo. Acho que o papel do
conselho € cercar isso e ainda ndo acontece. Tem essa participagdo, tem essa
discussdo, ampliou-se a participag@o e a compreensdo que tem, mas assim a
decisdo e o bloqueio de alguns fatos e de decisdes que a gente poderia
bloquear ainda ndo acontece. A argumentagdo do 6rgdo gestor € muito forte:
ela retira da mao deles e passa para o conselho. — Se vocés ndo votarem, se
isso ndo for aprovado hoje, vai perder isso. [...] Af, o que vocé pensa: -
precisa votar, precisa aprovar, porque sendo vai perder esse recurso. Entdo,
assim, de qualquer forma a gestdo da politica social da assisténcia acabou
compreendendo ou aceitando e se articulando ao conselho por necessidade
também. E porque também, € como se facilitasse: tira o corpo fora, porque é
o conselho que vai decidir. Entdo, foi por bem ou por mal que acabou
aceitando. (Assistente Social 04).

Observa-se que uma das estratégias do Estado para manipular o espaco do CMAS ¢é

dificultar o acesso dos conselheiros as informacdes técnico-administrativas definidoras da
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politica de assisténcia social, apresentando propostas municipais de execucdo de projetos e
programas sociais com curto prazo de encaminhamento ao governo federal para
descentralizacdo dos recursos, o que impede a anélise e o debate pormenorizados da questdo
no CMAS. Assim, os representantes da sociedade civil ficam com a “[...] sensacdo de que ndo
cumprem devidamente o seu papel por ndo conseguirem debater com seus pares o teor de
planos e projetos (as decisdes, em muitas circunstancias, sio tomadas em regime de
urgéncia)”, como ja elencamos no capitulo anterior e o que foi reiterado nas falas das
assistentes sociais. Além disso, “[...] também se apresenta como problemética a co-
responsabilidade pelos resultados alcangados, dificultando situagdes de confronto e
enfrentamento direto entre Estado, movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil.”
(FERRAZ, 2006, p.67).

Diante disso, € possivel dizer que o Estado, capitalista por sinal, nega a socializa¢do
da politica, mas ao mesmo tempo mantém esse mecanismo para legitimar formalmente suas
decisdes, valendo-se até mesmo de producdo de documentos ‘“forjados” — atas de
deliberacdes. Destaca, ainda, o posicionamento contrario dos Assistentes Sociais conselheiros
em serem coniventes com a situacdo, mas ndo conseguem influenciar na opinido e no
posicionamento da maioria dos conselheiros. Assim, baseada no pensamento marxiano de que
as acdes do Estado moderno presumem reformas que ndo elimine a légica das relagdes de
acumulacgdo privada do capital, Paniago (2006, p.5) manifesta que

[...] o Estado admite em seu interior variadas formas de organizacdo e
participacdo social no enfrentamento dos problemas sociais, principalmente, se
isso significa aplacar a pressdo popular (que vem de fora) por direitos, tornando
os representantes populares co-responsaveis pela administracdo dos
problemas e pela busca de solucoes remediadoras. (grifo nosso).

A Assistente Social 05 destaca, ainda, seu posicionamento de enfrentamento as
investidas do Estado em anular o conselho enquanto espago de participacdo efetivamente
democrdtica, valendo-se do fortalecimento do debate sobre as divergéncias e contradi¢des
nesse espaco, primando pela transparéncia das acdes e decisoes.

E necessdrio ter clareza que a qualidade da participacio nesses espacos
publicos ndo estd definida a priori. Mas eles podem, como sugere Raichellis
(2006:73), abrigar experiéncias coletivas que estimulem o partilhamento de
poder e a intervencdo de diversos sujeitos (representantes do governo, da
sociedade civil, dos trabalhadores e dos usudrios das politicas), em processos
politicos decisérios, estimulando a interlocu¢cdo publica nas relacdes
politicas entre governos e cidaddos. E impulsionar a ‘construcio de esferas
publicas autdbnomas e democréticas no campo das decisdes politicas’, que
propiciem o controle socializado das acdes e deliberacdes de governo.
(IAMAMOTO, 2007, p.199).
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Nesse sentido, mesmo com todas essas limitagdes e ilusdes inerentes a proposta de
gestdo democratica da politica de assisténcia social, a Assistente Social 02 afirma que

O conselho precisa existir, ele tem que ser fortalecido de alguma forma. O
suporte que € dado ao conselho ele precisa ter respaldo e o gestor nesse
ponto € fundamental. E vejo que o apoio dado pelo gestor tem que ser
avaliado e monitorado pelos 6rgdos superiores, Estado e Governo Federal,
para que haja de fato o cumprimento do que se pede, na LOAS, nas
determinacdes da politica, porque ndo tem que fazer de conta ndo. Entdo a
implementacdo desse acompanhamento e monitoramento desses O6rgaos
superiores tem que acontecer sim (Assistente Social 02).

E ressaltada a necessidade de se fortalecer os conselhos enquanto espaco de
democratizagdo das relagdes sociais, porém vincula essa proposta a relacdo desse espaco
publico com o Estado, esperando que esse ente amplie sua esfera para a participacdo
democrética e respostas sociais dentro da “ordem”, isto €, nos limites da emancipacio
politica. Isto €, a motivacdo do sujeito restringe-se a uma proposta dentro da ordem, isto é,
formal-institucional, sem amplid-la para necessidade de incentivar e fortalecer os movimentos
de base como sujeitos politicos de luta ndo institucional e autdnoma pela democratizacio da
vida social e pela necessdria constru¢dao da emancipa¢ao humana.

A discuss@o conceitual dessas categorias marxianas € importante para fundamentar
andlises, ja apontadas ao longo da discussdo desses capitulos, sobre a nocdo de participagdo e
controle sociais, democracia e cidadania. Isto porque, Marx, “[...] no processo de seu transito
de uma posi¢do democrata radical ao comunismo”, tece andlises valiosas sobre cidadio
burgués e a condi¢do de homem enquanto ser genérico real. (PAULO NETTO, 2009b, p.29).

Assim, diante da condicdo de fragilizagdo e enfraquecimento dos embates politicos
nos espagos de participac@o social dentro do Estado, como os conselhos de politicas, Lessa
(2007) chama a atencdo sobre a necessidade de se refletir sobre os resultados concretos dos

limites dessa participag@o ao longo do desenvolvimento capitalista.

[...] a estratégia parlamentarista e democrdatica das tltimas décadas ndo tem
dado bons resultados. A concepcio que se baseia no pressuposto de que seria
possivel, hoje, acumular forcas ocupando posi¢des na sociedade ‘por meio
do Estado’ ndo tem sido capaz de resistir as tendéncias destrutivas do capital.
E, tdo grave quanto, impossibilita a critica radical, ndo apenas da
propriedade privada, mas até ao mesmo do Estado ’politico’ e da sociedade

burguesa. (LESSA, 2007, p.55).
Marx afirma que, no Estado capitalista, como fins de se preservar a propriedade
privada, bem como todas as relagdes sociais que a fundamentam e a reproduzam, o maximo

que os homens, na condi¢@o de cidaddo abstrato, podem alcancar, no sentido de liberdade, € a

emancipacdo politica. (SILVA, 2006). Nessa condicdo, “[...] a emancipag¢do politica, portanto,
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€ a realizacdo histdrica da sociabilidade regida pela propriedade privada burguesa na qual os

homens ndo passam de ‘joguetes’ de seus ‘poderes alienados’ ”.(LESSA, 2007, p.40).

O Estado suprime, a sua maneira, a diferenca do nascimento, do estado
[social, Stand], da cultura, da ocupacgdo [profissional, Beschiftingung],
quando declara diferencas nao-politicas o nascimento, o estado, a cultura, a
ocupagdo, quando (sem atender a estas diferengas) proclama cada membro
do povo participante por igual da soberania popular, quando trata todos os
elementos da vida popular real do ponto de vista do Estado. Nao obstante, o
Estado deixa atuar a propriedade privada, a cultura, a ocupagdo, a maneira
delas [...] e fazer valer a sua essé€ncia particular. Muito longe de suprimir
essas diferencas féticas, ele s6 existe antes no pressuposto delas, ele sé se
sente como Estado Politico, e s6 faz valer a sua universalidade, em oposi¢do
a esses seus elementos. (MARX, 2009, p.49-50).

“O idedrio burgués afirma que o reino da liberdade se circunscreve a emancipacio
politica, ou seja, ao cidaddo abstrato, sob os ditames do capital, inserido no circuito
mercadoldgico, sendo seu potencializador e consumidor.” (SILVA, 2006, p.39). A
emancipacdo politica € uma liberdade politica conquistada a partir do Estado, que na
atualidade é o Estado capitalista; porém essa liberdade possui um limite: a propriedade
privada. Por isso, as acdes libertarias no seio do Estado Capitalista se limitam ao ponto que
ndo fira a 16gica da propriedade privada. (LESSA, 2007).

Ja a emancipacdo humana, “[...] em contraste — se ‘processa’ ao superar a
sociabilidade regida pela propriedade privada [...] e a constituicio de uma sociabilidade
comunista.” Assim, a emancipacdo humana se d4 com a superag@o da existéncia alienada, o
que requer a superacao ““[...] da propriedade privada, do Estado e da cidadania” (LESSA,
2007, p.40,42).

Essa discussdo marxiana em torno da luta de uma classe pela sua emancipacao social
estd imbricada as possibilidades de o Servico Social, por meio de seus trabalhadores,
efetivarem principios e valores radicalmente humanistas contidos no seu projeto profissional.
E como tal, o profissional, para nido recair em um messianismo, nem em um fatalismo, na
relacdo entre as intengdes e objetivacdes profissionais e precisa situar esse projeto profissional
em dado contexto socio-historico. “Sem considerar essa dindmica histérica [base realista], ao
se falar em projeto societario e profissional pode-se cair na armadilha de um discurso que
proclama valores radicalmente humanistas, mas nio é capaz de elucidar as bases concretas de
sua objetivagdo historica.” (IAMAMOTO, 2007, p.229).

Assim, a discussdo dessas categorias no dmbito da profissdo atribui conteddo tedrico-
metodolégico e ético-politico na dimensdo técnica-operativa do trabalho do assistente social,

contribuindo sobremaneira para pensar estratégias que déem “densidade histérica” aos valores
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e principios do projeto profissional, o que pressupde a identificacdo das forgas sociais reais
que polarizam os projetos societdrios no pais. IAMAMOTO, 2007, p.228).

A efetivag@o desses principios remete a luta no campo democratico-popular
por direitos que acumule forcas politicas, base organizativa e conquistas
materiais e sociais capazes de dinamizar a luta contra-hegemdnica no
horizonte de uma nova ordem societaria, em que o homem seja a medida de
todas as coisas. IAMAMOTO, 2007, p.226).

Em relacdo a isso, o Assistente Social 01 manifesta que

O conselho tinha que ter uma base mais sélida; hd falta da populacdo 14
dentro. Se a populagdo estivesse 14 dentro, 16gico que ia ter discussdo sobre
politica social, a falta de estrutura em torno da comunidade, o que estd
faltando na comunidade, o que estd faltando em cada institui¢do. Porque a
institui¢do fica vinculada 14 e a comunidade aqui fora, o que ela pensa?
Entdo, o que estd sendo discutido 14, é o que estd sempre na pauta, que é
renovagdo/ inscri¢do, renovacdo/inscricdo. Algumas vezes vem uma
instituicdo reclamar por motivos de verba. E s6 isso que estd tendo 14
ultimamente. E eu sinto que € nisso que a gente tem que lutar, que ¢é a falta
da populagdo dentro do conselho e ai que vocé vai ver a discussdo sobre a
politica de assisténcia social. (Assistente Social 01).

O sujeito ressalta que para o enfrentamento dessa posicdo do CMAS como espaco de
cooptacdo e reproducdo dos interesses do Estado Capitalista € preciso fortalecer a participagio
dos usudrios nas atividades desse conselho, uma vez que s6 assim o debate sobre a politica de
assisténcia se enriqueceria das necessidades e demandas sociais e se tornaria efetivamente
publico. lamamoto (2007, p.200) expde que “[...] o maior desafio, como atestam os analistas
especializados, tem sido a representagdo dos usudrios nos Conselhos, o que supde o
fortalecimento das representagdes ante suas respectivas bases.”

Entretanto, ndo se vislumbra uma proposta que fortalece a participagdo em espagos
institucionais e ndo projeta a necessidade de se estimular “[...] agdes voltadas ao
fortalecimento dos sujeitos coletivos, dos direitos sociais e a necessidade de organizagdo para
a sua defesa, construindo alian¢as com os usudrios dos servicos na sua efetivagio”, isto é,
acoOes que potencializem a democratizacdo da vida social IAMAMOTO, 2007, p.199) e nem
de identificagdo de forgcas de resisténcia na dire¢cdo da constru¢do de uma nova ordem
societdria.

Dai um desafio que temos: pela caracteristica muito peculiar de nossa
prética: o de decifrar o potencial politico da cultura que preside o modo de
vida e de trabalho das classes subalternas como um componente vivo e ativo
da luta de classes e da constitui¢do destas mesmas classes no processo de
luta, [...] contribuindo para sua transformacdo na esfera da politica, na luta

pela democratizacdo da vida social em contraposicdo a nossa heranga
politica autoritaria. JAMAMOTO, 2004, p.129-130).
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Com relagio aos fundamentos motivadores da sua participacdo no CMAS, os sujeitos

se manifestam que:

Eu fui convidado porque eu tive um espago grandioso que eles acreditaram
que eu seria bastante participativo nas plendrias. Num primeiro momento, eu
senti medo por nunca ter participado, mas depois vocé vai criando confianga
e estudando sobre o procedimento e achei fundamental para mim.
(Assistente Social 01).

Na verdade, eu fui indicada pela Instituicdo na época. [...] Ninguém teve o
interesse de participar e eu tive, né, pela experiéncia que ia ser boa
profissionalmente para mim também. [...] (Assistente Social 03).

Eu acredito na proposta de que tem que ser participativo, democratico, no
envolvimento da sociedade na discussdo e encaminhamento das politicas
para que a coisa ndo venha direcionada. E € ela quem sabe o entendimento
do que deve ser feito enquanto realidade no prdprio municipio. E a
participacdo da comunidade € muito rica, porque tem a vivéncia, tem o
conhecimento, estd 14 na ponta. Entdo, eles sabem dizer se isso serve; isso
ndo serve; isso vai ser bom; isso ndo vai ser bom. Mas é preciso também ter
o conhecimento do que € politica e como ela vai ser direcionada e ndo pensar

enquanto entidade tnica.|[...] (Assistente Social 02).

Eu sempre tive esse perfil de gostar de participar dessas discussdes e das
decisdes, porque eu tenho pavor de receber as coisas prontas e de cima para
baixo. [...] Tdo logo que se falou: vai ter conselho, vai implantar politica de
assisténcia, vai ter conferéncia e participacdo de todos - era para mim um
sonho de consumo apds Constitui¢do. Entdo, eu jamais deixaria de participar
e nunca vou deixar. Sempre tenho um tempo fora, mas quando eu fico muito
tempo fora, eu sinto que estou perdendo algo e peco para voltar. Porque eu
gosto dessa discussdo, eu gosto do debate [...] (Assistente Social 04).

Na época eu tinha mesmo um envolvimento grande, um comprometimento
bastante grande com o desenvolvimento da politica. [...] Tinha uma
preocupacdo ndo sé com o trabalho profissional de qualidade, eficiente, mas
um trabalho ético, de respeito aos nossos usudrios, a qualidade dos servicos
que a gente estava prestando. [...] De ser um profissional que nfo estd ali
meramente para cumprir a atribuicio dele dentro do trabalho que ele fizesse,
fosse na satide, na assisténcia, em uma organiza¢do ndo governamental, no
hospital. Esse compromisso nosso como profissional, como cidadas, como
construtoras de um projeto maior que € a justica social. A gente tinha muito
esse ideal. Em mim, na época, isso era muito forte. [...] a gente tinha muito
essa leitura: qual € o nosso papel social, do assistente social? Sabe a gente
tem o fazer nosso do dia-a-dia, a gente é sobrecarregado, a gente tem
atribuicdes que a gente tem que responder, a gente tem que dar resposta ao
nosso empregador, mas a gente ndo pode deixar de lado a nossa ética e o
nosso papel social. (Assistente Social 05).

Os Assistentes Sociais 01 e 03 expdem que o inicio da sua participagdo no CMAS

ndo partiu de interesse proprio, mas sim, respectivamente, por estimulo de chefia imediata

(ato nomeativo) e institui¢do prestadora de servigo na drea (ato eletivo). O Assistente Social
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03 ressalta que foi receptiva a sua indica¢do devido as possibilidades de os resultados da
experiéncia conselhista contribuirem para o crescimento profissional.

Ja o Assistente Social 03 atrela a indicacf@o para conselheiro a sua capacidade em se
envolver e contribuir para o debate nas plendrias, o que pode ser reforcado com a sua
exposicdo quando questionado sobre a importancia da participacdo do Assistente Social no
CMAS:

Quando vocé participa indagando uma pessoa, colocando uma pulguinha
atras da orelha do conselheiro, que as vezes eles ndo queiram. Entdo vocé
sempre instiga o préprio conselheiro que estd parado ali, porque esta fora do
assunto, a estudar sobre aquilo. Entdo, vocé traz informagdes, o qué o
conselho faz; o que € necessario, por exemplo, para as institui¢des ter a
inscricdo [no CMAS]. Entdo, a gente instiga o préprio conselheiro a expor
isso na plendria, para ndo ter diivida na hora de falar o “sim”. (Assistente
Social 01).

E interessante notar que o Assistente Social 01 ndo se posiciona como ator principal
do CMAS para ressaltar a importincia da sua participacdo no CMAS. Observa-se que esse
profissional se coloca no compromisso de estimular e fortalecer o envolvimento e a defesa/
expressdo de opinido de outros representantes nos espacos e atividades do conselho. Esse
sujeito destaca, ainda, que a apatia de certas representacdes pode estar associada ao
desconhecimento de assuntos afetos a assisténcia social. Nesse ponto, sublinha a importancia
do assistente social contribuir para fortalecer o conteiido democritico das deliberagdes por

meio da veiculagdo/ socializagdo de informagdes ndo s sobre o conteido da assisténcia

N .

social, mas sobre questdes que se referem a operacionalizagdo da sua descentralizacio
politico-administrativa.

Porém, quando solicitada uma avaliacdo sobre sua participacio no CMAS, o
Assistente Social 01 assim se expressa:

Eu acho muito importante estar participando da militdncia do governo. Isso
me instiga a ver [...] o que estd acontecendo na assisténcia e o que tem de
bom para a comunidade [...]. Eu cresci muito quando eu entrei no conselho.
O meu pensamento antes ndo € igual agora; estou muito mais além. [...] Eu
estou mais dentro do que fora, do que eu estaria aqui trancado na institui¢do.
Permite vocé saber o que pode estar vindo para voc€; o que pode garantir
para aquela pessoa que estd aqui na sua frente; o que tem de verba aqui no
municipio ou se s tem 14 fora; permite ter conhecimento dos recursos; se ela
tem direito, se ndo tem; se tem possibilidade com outra instituicdo ou nio se
eu encaminhar ela; se ela vai ser atendida naquela instituicdo e se tem
alguma instituicdo naquele segmento que pode atender aquela demanda,
porque estd passando pelo conselho.[...] Quando vocé estd participando do
conselho, vocé tem uma abertura muito maior com as instituicdes. [...] Vocé
tem um vinculo muito maior com as outras institui¢des, vocé€ tem espaco,
vocé€ conhece as pessoas. (Assistente Social 01).
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Observa-se que o Assistente Social 01 direciona os impactos da sua participacdo no
CMAS para o processo de trabalho em seu espaco ocupacional, afirmando que a inser¢do no
CMAS lhe permite estd atualizado ndo s6 com relagdo ao conteido técnico-politico para
gestdo da politica de assisténcia social, mas principalmente no que tange aos recursos
institucionais e sociais existentes para atender os demandatirios dos seus servigos.
Acrescenta, também, que facilita a comunicacao entre as institui¢des, contribuindo assim para
fortalecimento da rede de prote¢do social do municipio. Assim, tais avancos refletem
diretamente na qualidade dos servicos prestados aos usudrios da politica e na ampliacdo de
possibilidades de acesso a direitos, o que se torna extremamente positivo diante da conjuntura
neoliberal. Porém, essa consideragdo do sujeito remete a uma reflexdo e tomada de atitude
profissional dentro da ordem-institucional burguesa, contribuindo para realoca¢do de “[...]
recursos previamente destinados as necessidades reais da populacdo”, visto que “[...] os
espacos de decisdo desses conselhos € limitado, pois os rumos das politicas sociais sdo, na sua
maior parte, definidos em nivel macro, ou seja, s@o resultados de acordos com agentes
financeiros internacionais.” (CORREIA, 2005, p.245).

E nessa direcio que Lessa (2007) também suscita reflexdes no interior do conjunto
profissional sobre a direcdo social do trabalho profissional, questionando que se asseveram
propostas de atuacdo profissional que afirmam e reproduzem a ordem social instituida e se
distancia do compromisso profissional com a classe trabalhadora e do seu projeto de
sociedade.

Em contrapartida, os outros sujeitos, Assistentes Sociais 02, 04 e 05 buscam
principios como democracia, justica social e qualidade dos servigos prestados aos usudrios
para fundamentar o exercicio da sua participacdo no CMAS, os quais também estdo presentes
nas orientagdes ético-politicas do trabalho profissional do Assistente Social.

E interessante observar que os Assistentes Sociais 02 e 04 associam essa democracia
a cidadania na modernidade, cuja consolidacdo se dd a partir da luta de classe travava de
baixo para cima contra a exploragdo e expropriagdo “material” e “espiritual” do homem ao
longo da histéria da sociedade capitalista. Na contemporaneidade, o exercicio dessa cidadania
se deu pela histéria de lutas sociais em torno da construgdo de e acesso a direitos - civil,
politico e social —, como forma de os individuos buscarem a plena capacidade de se
(re)apropriarem dos bens socialmente criados e, portanto, de realizarem as potencialidades
humanas possiveis em dado momento sociohistérico. E uma tentativa constante de os
cidaddos participarem ativamente “da formacdo do governo” e, consequentemente, “[...] do

controle da vida social.” (COUTINHO, 2005, p. 1-2).
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Assim, o Assistente Social 02 apresenta preocupagio em contribuir para efetivacdo
do exercicio da cidadania pelos usuarios da politica social, enquanto processo para o
direcionamento dos investimentos sociais a satisfacdo das reais necessidades dessa populagéo-
alvo. Aborda-se um conceito de Coutinho (2005) ao afirmar que os direitos s@o histdricos e
que se prefiguram em demandas sociais, sendo, portanto, seu reconhecimento legal-positivo e
institucional no ambito do Estado Moderno. Logo, para a construc¢do, o reconhecimento e a
materializagdo desses direitos, torna-se necessdrio explicitar essas demandas sociais em cena
publica, fazendo-se valer de diferentes sujeitos coletivos.

Assim, os conselhos de politicas ndo sdo o Unico e nem o caminho para que esses
sujeitos coletivos se fortalegam e retomem suas lutas emancipatérias, mas € um instituto posto
nos seus caminhos que pode contribuir para que se aproximem os sujeitos coletivos que
representam as classes dominadas e estimulem suas aliangas em torno da construcdo de um
novo projeto de sociedade.

Em relagdo a isso, a Assistente Social 02, ao se posicionar sobre a importancia da
participacdo do assistente social no CMAS, relata sobre a valorizagdo, por conselheiros no
CMAS, acerca da militancia e do trabalho de base no processo de construcdo democratica da
politica de assisténcia social:

E, ela é muito importante [a participacdo do assistente social no CMAS]. Na
plendria que teve ontem, que eu fiquei mais um pouquinho [...]. Tinha uma
solicitacdo de inscricio de um centro espirita e de uma associacdo de
moradores. O centro espirita a gente considera relevante o servi¢o, sdo
necessdrios, ddo suporte até mesmo para as familias que as vezes a gente
precisa encaminhar para aquele tipo de assisténcia. Mas assim, a gente sabe
que a visdo € mais assistencialista e espiritual. Enquanto que a associacdo de
moradores, ela trabalha na organiza¢cdo/ mobiliza¢do de comunidade. Entdo,
€ mais dificil um trabalho dessa natureza. Entdo, a gente contesta o porque
que um € mais questionado do que outro. Entdo, eu acho que ha situacdes
muito incipientes ainda a nivel do entendimento do que é a politica de
assisténcia social. Na renovacdo dos conselheiros, se ndo fizer um processo
de mostrar o que € a politica, qual o trabalho da assisté€ncia social nesse
contexto todo, a gente vai ficar muito voltado para o assistencialismo e néo é
isso. E nesse momento, eu cochichei para a Roseli [assistente social]
perguntar para o representante do centro espirita o que ele desenvolve de
promocdo para essas familias. A gente vé que € dificil, né? (Assistente
Social 02)

Na plendria a que se refere a Assistente Social 02, essa profissional foi convocada
como assessora técnica pelo 6rgdo gestor da politica de assisténcia social para apresentar e
explicar uma nova proposta de programa social. Na oportunidade, presenciou a discussdo
sobre o pedido de inscricdo de duas entidades: uma de cariter religiosa e, segundo o sujeito,

assistencialista; e a outra destinada a organizacdo e mobilizacdo comunitaria, sendo uma



148

instituicdo de representacdo dos usudrios da politica. Acrescenta que esse instituto foi bastante
questionado com relagdo a sua relevancia para a assisténcia social. Assim, ressalta que os
conselheiros apresentam certo desconhecimento sobre a relevincia de se incentivar o
fortalecimento dos sujeitos coletivos como processo para democratizagdo dessa politica, o que
direciona cada vez mais a politica municipal para uma dire¢do assistencialista e distante das
demandas e necessidades dos seus usudrios. Assim, expde que a participacdo do assistente
social no CMAS ¢ relevante para suscitar reflexdes acerca do conteido da politica de
assisténcia social e importancia de se fortalecer a representagdo dos usudrios no CMAS.

Sobre isso, lamamoto (2007, p.200) afirma que diante das investidas neoliberais a
partir da década de 1990, no Brasil, a dimensdo socioeducativa do trabalho profissional
submergiu-se do debate profissional com o “[...] refluxo dos movimentos sociais e dos
processos massivos de organizagdo sindical e social.” Assim, essa autora expde que se torna
“[...] necessario reassumir o trabalho de base, de educagdo, mobilizagio e organizacdo
popular, organicamente integrado aos movimentos sociais e instancias de organizacio politica
de segmentos e grupos sociais subalternos”, como proposta de concretizacdo de um projeto
ético-politico profissional que apresenta como principios o aprofundamento da democracia,
ampliacdo e consolidagdo da cidadania, o reconhecimento da liberdade humana e o
fortalecimento dos sujeitos coletivos representantes da classe dominada na sociedade.

Trabalhando-se com a questionavel idéia de que os conselhos podem ser uma
instancia de fortalecimento dos sujeitos coletivos e de suas aliancas, apresenta-se a declaracio
da Assistente Social 03 acerca da dimensdo socioeducativo do trabalho do assistente social,
quando indagada sobre a importancia da participacdo do Assistente Social no CMAS:

A participagdo do assistente social que tem entendimento, porque
simplesmente colocar um assistente social que ndo conhece e que ndo tem
vontade € muito dificil. Eu acho que qualquer pessoa independente da
profissdo. Eu acho que no CMAS teria que ter um numero maior de
assistente social sim. E uma coisa que sempre defendi. [...] A gente tem uma
formac@o para isso. Tem uma visdo critica [...] quando comeca atuar como
assistente social, pela propria formacdo. Ele contribui muito, principalmente
no conselho. [...] Eu acho que a gente tem condicdes de mobilizar pessoas
que tenham vontade de fazer e ndo é todo mundo que quer também.
(Assistente Social 03).

A Assistente Social 03 destaca que a formacdo em Servico Social desenvolve
habilidades profissionais para uma participacdo ativa no CMAS, enfatizando a capacidade de
desvelar criticamente a trama das relacdes que perpassam esses mecanismos institucionais de

participacdo social e de organizar e mobilizar a coletivizagcdo das pessoas para o fazer politica.
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Porém, esse sujeito avalia que sua participagdo no CMAS encontrou sérios limites com o
individualismo dos conselheiros:

Eu acho assim eu poderia ter sido mais efetiva, poderia ter participado mais,
mas eu fiquei muito desmotivada [...]. Eu ndo tive tanto envolvimento assim.
Eu acredito que por estar s6, ndo ter nenhum aliado. [...] Eu acho que a gente
fica fraco quando a gente € s6 um. [...] Eu acredito que isso estimula a gente:
quando vocé tem uma pessoa do seu lado para “brigar” pelo mesmo interesse
que vocé tem, em um espago que é propicio a isso; se vocé tem alguém que
chega e fortalece, ¢ diferente de quando vocé esta s6. Eu fiquei desmotivada,
sinceramente. [...] Entdo, eu acho que isso é de cultura e a gente que ¢
assistente social, conhecer os direitos, cruzar os bragos e ndo fazer nada, eu
acho que as coisas vio ficar cada dia pior. E nfo vai ter sentido. Eu acho que
tiver pessoas envolvidas com o mesmo propdsito, tiverem interesse de fazer
[...]. E claro que eu ndo vou sair por ai sozinha batendo no peito brigando
por uma coisa que também ¢ direito meu, s6 que sem apoio de ninguém. A
gente vai ficando fraco, impotente. Isso é em qualquer situacio. E nadar
contra a maré. Igual naquela reunido que lhe falei: € ficar sozinha no meio de
uma multiddo. [...] Hoje, até com a maturidade profissional que eu tenho, eu
teria uma visdo completamente diferente e acho que fazia valer muita coisa
diferente. Eu acho que a maturidade tanto pessoal quanto profissional vai
contribuindo para isso. Se eu fosse conselheira daquela época no hoje eu
acredito que até os tipos de discussdes seriam diferentes pela maturidade.
(Assistente Social 03).

Um dos entraves a atuagdo do Assistente Social nos Conselhos apontados por
Correia (2005) sdo os interesses pessoais dos conselheiros, o que reproduz a individualismo
tdo marcante culturalmente no neoliberalismo. Esse fator dificultador fragiliza as
possibilidades do Assistente Social trabalhar com a coletivizagdo dos interesses de diferentes
sujeitos da classe trabalhadora que se inserem nesse espaco. Em relacdo a esses interesses
privatistas e clientelistas preponderantes no CMAS, lamamoto (2004, p.129-130) expde como
desafio a peculiaridade do trabalho do assistente social o decifrar do

[...] potencial politico da cultura que preside o modo de vida e de trabalho
das classes subalternas como um componente vivo e ativo da luta de classes
e da constituicio destas mesmas classes no processo de luta, [...]
contribuindo para sua transformagdo na esfera da politica, na luta pela
democratizacdo da vida social em contraposi¢do a nossa heranga politica
autoritaria.

Ja a Assistente Social 04 ressalta o seu anseio em ser sujeito ativo na democratizacio
das relacdes sociais brasileiras, destacando a CF/88 como marco dessa proposta e de
enfrentamento do autoritarismo no pais. Ja se abordou nesse trabalho que a descentralizacdo
politico-administrativa das politicas sociais ampliou os espacos ocupacionais dos assistentes
sociais e, consequentemente, das suas competéncias profissionais, como ilustra a Assistente

Social 04.
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Eu fui uma das assistentes sociais que fortalecia a participagdo do assistente
social dentro do CMAS. E, assim, mudou muito o olhar que as pessoas tem
sobre o assistente social dentro do conselho. E acho que ndo s6 dentro do
conselho, mas nas secretarias. Como eu representei vdrias secretarias dentro
do conselho, acho que isso foi importante, provocou uma mudanca. Por
exemplo, quando eu estou em uma reunido, hoje nem tanto, mas antes, vocé
percebe que o discurso, as vezes muda um pouco: - olha, presta atengao,
porque ndo € qualquer coisa que vai passando. Acho que fortaleceu
tecnicamente, talvez as acdes técnicas no conselho, no sentido de qualificar
as discussdes [...]. Fagco uma avaliacdo assim: sempre que estive nas
reunides, nas decisdes, de debates de reunides mais quentes; quer dizer, eu
sempre estive 1a participando, contribuindo, discutindo e talvez puxando a
discussdo para que de fato necessita, para aquilo que tem a finalidade, um
pouco mais centrada no que eu sempre vejo acontecer. Eu sempre tive um
papel mais assim de fechar aquela discussdo, de puxar para o que de fato €.
Tem que decidir isso, entdo vamos decidir isso [...]. (Assistente Social 04).

A Assistente Social 04, ao avaliar sua participacdo, elucida que a insercdo dos
assistentes sociais no Conselho atribuiu as suas agdes um cariter técnico, demonstrando
legitimidade do trabalho profissional em instdncias com proposta de controle social. Porém, é
importante ressalvar que o contetdo politico ndo pode ser subsumido pelo técnico, pois sendo
propiciard o risco da manuten¢do desses espagos de participagdo social como mecanismos
burocriticos, em detrimento do afastamento dos usudrios desses espagos e, consequentemente,
distanciando a politica da realidade dos usudrios da politica.

A Assistente Social 05 reconhece que o trabalho do Assistente Social ndo se resume
a simples execuc¢do de tarefas cumpridoras de atribui¢gdes presentes na Lei que Regulamenta a
Profissdo. Afirma que seu trabalho estd imbricado a um contetido ético-politico, o qual
direciona o processamento do seu trabalho profissional para a ampliagdo da cidadania e
democratizag@o das relacdes sociais. Relaciona, ainda, esse contetido ao compromisso com a
populacdo a quem destina seu trabalho, ndo deixando de pontuar a necessaria mediagdo das
contradi¢des presentes entre os interesses profissionais e dos usudrios e os interesses dos
empregadores do seu trabalho. Assim, esse sujeito associa sua participacdo no CMAS a
atribuicdo profissional e a concebe como possibilidade de exercicio da cidadania, de defesa
dos interesses dos usudrios e de constru¢cdo de um outro projeto politico de sociedade. Além
disso, manifesta que sua insercdo e participa¢do no CMAS:

[...] foi uma experi€ncia muito forte. Eu acho que eu fui colocada a prova em
muitos momentos. Foi uma época em que eu aprendi a exercitar muito esse
jogo de cintura, de articulagdo. Eu aprendi muito. Foi uma experiéncia que
para mim acho que foi fundamental nessa questdo de aprender articular.
Porque [...] o poder ptiblico ndo estava articulando do lado dele? Entdo, a
gente ndo pode ser bobo do lado de ca. Entdo, eu fui muito exercitada nesse
sentido, eu aprendi muito, eu cresci muito. Mas sem dudvida, foi um periodo
de muito desgaste para mim. Para mim, foi muito importante; foi
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fundamental para o meu crescimento pessoal e profissional e para leitura que
eu tenho até hoje da questdo politica. Isso sempre acabava vindo até nosso
trabalho [...], nas discussdes que a gente tem com [superior hierdrquico].
Entdo, acho importante que a gente tenha essa bagagem de experi€ncia que
ajuda muito a gente a fazer essa leitura hoje. Se ndo tivesse essa experiéncia,
talvez eu ndo teria essa leitura que tenho hoje. (Assistente Social 05).

A Assistente Social 05 expde que a sua participagdo no CMAS contribuiu para
desenvolver uma leitura critica dos espagos de participagdo na politica enquanto instancia
contraditdria, explicitando a necessidade de se fortalecer a representacdo nio governamental
para enfrentamento das investidas do Governo Municipal na cooptacdo do Conselho. Ja foi
pontuado que tal acdo ndo ocorre sem o fortalecimento dos sujeitos coletivos que representam
aqueles que oferecem a base para legitimacdo dos conselheiros ndo governamentais. Assim, a
experi€éncia conselhista contribuiu para o desenvolvimento de compreensdo acerca da
correlacdo das forcas presente em dado momento sécio-histérico, que imprimem dada direcio
as relacdes tecidas pelos homens nos diversos complexos sociais que estruturam a vida social.
Nesse contexto, [amamoto afirma que

[...] se o processo social abre possibilidades para a agdo profissional em cada
conjuntura, as alternativas ndo se dardo mecanicamente: sio fruto da
capacidade tedrica e politica dos profissionais de se apropriarem dessas
possibilidades histéricas e de traduzi-las em alternativas profissionais.
(IAMAMOTO, 2004, p.128).

A partir do trabalho, foi possivel observar que a participagdo social nas institui¢des
do Estado tem enfrentado varios limites para se efetivar como uma proposta de
democratizagdo, servindo sobremaneira ao capital para legitimar seus interesses/ideologia e
seu projeto de sociedade. Além disso, sabe-se que a natureza dessas instancias de participa¢do
restringe-se a interferir na dire¢do da politica dentro dos muros da sociedade do capital, com
possibilidades de realizacdo de reformas sociais. Considerando esse contexto adverso a
dire¢do sdcio-politica do projeto profissional do Servigco Social, os conselhos devem ser
considerados como espacos negativos para inser¢do do assistente social?

Penso que para essa reflexdo devemos considerar a relacdo entre a infra e
superestrutura da sociedade desvelada por Marx, na qual a contradicdo das relagdes
econdmicas no capitalismo se reproduz e até torna-se mais complexa na superestrutura. Desse
modo, as instdncias de participacdo social sio um dos espacos politicos que estdo
atravessados por diversas expressdoes de conflitos e lutas de classes e que precisam ser
desmistificadas ndo para munir a classe dominante para o exercicio de poder, mas sim para
contribuir com o fortalecimento do projeto societdrio das classes dominadas. E nesse ponto, o

assistente social, na mediacdo entre os interesses do capital e do trabalho, torna-se, portanto,
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um importante aliado intelectual, visto que pode se inserir nesses espagos para potencializar a
aproximacdo e a alianca entre os diversos sujeitos coletivos que constituem a classe

dominada.
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4 CONSIDERA COES FINAIS

A participacdo democratica ou da sociedade civil na histéria do Brasil estd vinculada
as lutas sociais, das décadas de 1980/1990, pela proposta de reforma de um Estado
centralizador, autoritdrio e burgués, que até entdo governava o pafs, inclusive sob orientacio
internacional, e exclufa a maior parte da populacdo da defini¢do da politica e dos rumos da
sua vida em sociedade.

A sintese dessas reivindicacdes e desses conflitos entre a classe trabalhadora e
aliados e o capital imprimiu a histéria brasileira uma nova qualidade na relagio entre Estado e
0s sujeitos sociais e as diferentes instituigdes que os representam e legitimam. Da luta social
da classe trabalhadora e aliados pelo reconhecimento de direitos, aprofundamento da
democracia e pela condi¢c@o de sujeitos da sua prépria histdria, resultou a proposta de luta dos
organismos privados da sociedade civil na estrutura institucional do governo brasileiro, em
seus trés niveis da federagdo.

Essa proposta de participacdo social foi materializada no principal documento legal
que rege o Estado Brasileiro, a CF/1988. Com a proposta da descentralizacdo politico-
administrativa desse Estado, essa perspectiva de participagdo se generalizou nacionalmente de
maneira acelerada ao longo dos anos de 1990, principalmente na gestdo de politicas publicas,
apoiando-se em legislagdo especifica, de &mbito nacional, estadual e municipal.

Um dos maiores destaques dessa proposta de participacdo social no controle das
politicas publicas é dado aos conselhos gestores de politica, com €nfase aos da drea da satide,
assisténcia social e de defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Os conselhos de
politicas sdo concebidos como instincia de participacdo da populagdo no planejamento, na
formulagdo, na execucdo e no monitoramento das politicas ptblicas, com objetivo de
redirecionar os investimentos publicos para o atendimento das reais necessidades e interesses
dos usudrios a quem se destina.

Tais instdncias de participacdo social carregam como potencial origindrio a
possibilidade de ser um mecanismo de superacdo de préticas clientelistas, paternalistas,
personalistas que marcam a histéria das instituicdes puiblicas de nosso pafs. Isso porque a
populacgdo teria a possibilidade, diretamente em ambito do poder local, ndo s6 de participar da
definicdo politica, como também de contribuir para desvelar a contraditéria e complexa trama

das relagdes que constituem a vida social.
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Contudo, a pesquisa de campo realizada nesse trabalho, assim como outros diversos
estudos citados, apontam que o potencial origindrio que justificou a luta pela criagdo das
instituicdes democraticas, dentre elas o conselho, encontra varios limites no processo de busca
da sua concretizacdo. Tais limites sdo desde natureza conceitual da categoria participacdo da
sociedade civil, a dimensao técnico-politico de construir uma nova e progressista direcio
social as politicas publicas. Todavia, antes de adentrar nas particularidades dos limites
concretos dos conselhos de politicas para o controle social das politicas publicas, ¢ importante
ressaltar que a proposta da participacdo social aponta um novo formato institucional para se
tentar construir novas estruturas politicas e formas de decisdo, antes de exclusividade da
classe dominante.

Com relag@o a natureza conceitual da participacdo da sociedade civil, elenca-se duas
perspectivas, ou melhor, projetos politicos que confluem na luta pela conquista da hegemonia
do poder politico: o neoliberal e o de democratizacdo. O primeiro alcanca especial forga
politica a partir dos anos 90, com a valorizacio da parceria e complementaridade entre Estado
e Sociedade Civil, entendida como um conjunto de instituicdes e organismos privados que
assumem solidariamente a responsabilidade social do Estado no atendimento as necessidades
sociais, originando a rede do Terceiro Setor e reproduzindo a 16gica do Estado Minimo. H4,
no neoliberalismo, uma certa tolerancia a discursos e praticas democraticas, contudo tal
democracia é controlada para que nio fira os interesses do capital e a propriedade privada. O
segundo, de proposta mais critica, concebe a participagdo da sociedade civil como
possibilidade de publicizar a heterogeneidade dos projetos politicos em disputa na sociedade
civil pela hegemonia da dire¢@o politico-social.

E sabido que, a partir dos anos 1990, o projeto neoliberal de sociedade investiu
sobremaneira no enfraquecimento da resisténcia da classe trabalhadora, promovendo o refluxo
das lutas e dos movimentos contra o capital e permitindo sua plena hegemonia. Todavia,
porque houve, entdo, a generalizagdo de canais de participagdo social, dentre eles os
conselhos de politica? Para atender aos anseios e as reivindicagdes dos movimentos sociais da
década de 1980 e legitimar oficialmente as ag¢des do Estado, numa efetiva proposta de
consenso (entende-se conciliagdo e harmonia) entre os interesses e projetos sociais de classes
antagdnicas na sociedade do capital? Qual é, entdo, o alcance efetivo dessas instincias de
participacdo social? Quais sdo as estratégias do Estado para manutencdo da hegemonia da
classe burguesa? Quais as estratégias de resisténcia ao poder e as forcas politicas da classe
dominante nesses mecanismos institucionais de participagdo social? Como lidar com a relagio

entre luta social e luta institucional? Serd que no CMAS, as discussdes e os debates politicos
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sdo remetidos a esse nivel de classe? Como se dd a insercdo do assistente social nesse
contexto? Qual a sua contribui¢fo para a radicalizacio desse processo de democratizagdo?
Sabe-se que a generalizagdo desses canais de participag@o no Brasil, principalmente
dos conselhos, esteve atrelada a uma diretriz legal obrigatéria de concretizar a proposta de
descentralizacdo politico-administrativa do Estado Brasileiro. Assim, em diversas localidades
municipais, e se inclui ai Uberaba, a instituicio do CMAS ndo foi correspondida com
organizagdo e mobilizacdo politica da sociedade civil para o controle social sobre a politica de
assisténcia social. Problematiza-se, entdo, a autonomia e a iniciativa de diferentes sujeitos
coletivos que compdem o cendrio local na reivindicacdo, luta e proposicdo durante o processo
de defini¢do das politicas publicas, visto que se vislumbra nos processos de implementacao
dos conselhos locais, principalmente em dmbito municipal, um interesse de participacdo do
municipio para captacio de recursos financeiros federais e estaduais. E 6bvio que esse
questionamento ndo pode ser generalizado nacionalmente, inclusive quando se discute a
participacdo de diferentes movimentos e grupos sociais para a aprovacdo nacional da
legislagdo social, especificamente no que tange as areas da saude e da assisténcia social.
Assim, em discussdes e deliberacdes do CMAS, verifica-se que na disputa entre os
dois supracitados projetos politicos, hd destaque para predominéncia do projeto neoliberal,
com a capacidade de manter vinculo organico a hegemonia da atual dire¢do societdria.
Destaca-se o formato institucional da representacdo paritaria nos conselhos, vez que
ha certa similitude entre a composi¢do da representacido e o desenho da pratica de assisténcia
social no municipio, o que, em certo ponto, contribui para reprodugdo da perspectiva de
participacdo de légica neoliberal: rede de solidariedade do Terceiro Setor. Isso porque,
verifica-se que as representacdes da sociedade civil no conselho sdo ocupadas
majoritariamente pelas instituicdes prestadoras de servigos sociais e seus trabalhadores na
area. Hoje critica-se a transferéncia da responsabilidade dos servigos sociais do Estado para
Sociedade Civil, concebida como instituicdes prestadoras de servigo apolitizadas, amorfas,
passivizadas, apresentando-se como competidoras por escassos recursos publicos. Tais
instituicdbes em nada contribuem para o debate politico acerca da superacdo da
individualizacdo de interesses econdmicos para O corporativo, sequer para construgdo de
projetos politicos de classe.
A participagdo dos usudrios da politica no conselho, seja diretamente, ou
indiretamente pelos seus representantes, ocorre de forma fraca, caracteristica que a literatura
aponta para diversas experiéncias conselhistas no pais. No ambito do municipio de Uberaba,

destaca-se a representacdo das Associacdes de Moradores. Nio se verificou nenhuma
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articulacdo com outras lutas sociais, isto €, ndo se observou nenhum vinculo dessa
participacdo conselhista com outras bases politico-organizativas n@o institucionais, como
forma de ampliar a legitimidade dessa participacdo, bem como forcejar embates politicos que
ultrapassem os préprios limites do conselho e das politicas ptiblicas.

Pode se entender, por isso, a dificuldade de resisténcia da sociedade civil a
representacdo governamental ao longo da histéria do CMAS, com destaque para alguns
parcos momentos em que o conflito entre as duas alas se acirraram em torno da politica:
previsdo de or¢camento puiblico, quando o executivo ameacga diminuir o volume de recursos a
ser repassado a assisténcia social; e o controle de cadastro de entidades religiosas no CMAS.

Evidenciou-se, também, uma relevante dificuldade de essa instincia concretizar suas
competéncias deliberativa, consultiva e fiscalizatéria, contando com estratégias da ala
governamental para dificultar ou impedir, na maioria das vezes de forma ndo explicita, a
disputa de diferentes projetos politicos no conselho, mantendo o dominio estatal no controle
da vida social e na direcdo clara a favor dos interesses do capital.

Assim, como estratégias do governo para “controlar” o alcance do controle social na
politica de assisténcia social de Uberaba podem-se citar: tecnocratizacio do debate e das
deliberacdes; controle do acesso as informagdes, principalmente no que tange ao
financiamento da politica; ndo acatamento as deliberacdes do conselho; burocratizacdo das
atividades do conselho e esvaziamento do debate e deliberagdes de contetido politico e de
critérios pautados nas necessidades e realidade social.

Nesse sentido, 0 CMAS estd contribuindo para legitimar a¢des do executivo que
estdo sendo direcionadas para o atendimento emergencial, pontual e residual das
desigualdades geradas pela contradi¢do capital e trabalho, distanciando-se da proposta
ampliada de assisténcia social enunciada com a CF/1988 e LOAS/1993. O CMAS dedica a
maior parte de suas acdes a controlar o cadastro de entidades e a distribuicdo de parcos
recursos entre elas, sem vincular os critérios de selecdo e definicio conforme anseios e
necessidades da populacdo usudria da politica ptiblica. Além disso, as entidades religiosas
ainda sdo grandes parceiras do executivo municipal para a prestacdo de servigos sociais. Tal
situacdo ainda se agrava, pois, o CMAS ndo concretiza a sua funcdo fiscalizatéria sobre a
qualidade da politica de assisténcia social prestada aos seus usudrios.

Os limites para efetivacdo das potencialidades dos conselhos suscitam reflexdes
sobre a necessidade de se repensar as praticas representativas na sociedade, bem como a
condicdo e direcdo das lutas sociais e institucionais pelo controle da construcdo da vida

societdria. Além disso, a andlise desses limites ndo espera que esses mecanismos de
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participacdo social ocupem o lugar de sujeitos revoluciondrios e nem acumulem a capacidade
de realizarem a transformacdo da sociedade capitalista. Até mesmo porque os limites
apontados para efetivacdo dessas potencialidades estdo a servigco da legitimacéo e reproducio
dos interesses e projetos do capital (antes impostos de forma autoritaria, como na ditadura) e
s6 por meio de muita luta e resisténcia dos sujeitos excluidos da politica e do poder que se
nascera novas possibilidades para além da sociabilidade do capital, para além da emancipagio
politica. E por isso que se aponta a necessidade de se fortalecer a articulaco entre as lutas
institucionais e as lutas sociais, como forma de contribuir para que se redefinam as lutas de
classes diante da heterogeneidade de projetos individuais e de sociedade que atravessam a
vida social.

E nesse sentido que esse trabalho também suscita reflexdes sobre a insercio do
assistente social nesses mecanismos de participagdo social, com énfase nos conselhos de
politica. Sabe-se que a orientacdo ético-politica da profissdo compartilha do horizonte
possivel da proposta marxiana de constru¢io de uma nova ordem societdria, de uma
emancipacdo humana. Assim, considerando os limites postos pelos conselhos de politica,
como proposta de participacio social dentro das estruturas institucionais e de poder do Estado
Capitalista Brasileiro, problematiza-se as condi¢des concretas da insercdo do Assistente
Social nesses espagos.

E fato que ao longo da histéria do Servico Social brasileiro, o trabalho do assistente
social encontra as politicas piblicas como seu principal espago ocupacional, com destaque
para as politicas de satde e de assisténcia social. E também nesses espacos que o Assistente
Social ocupa a posicdo privilegiada de conhecer e intervir diretamente com o cotidiano social.
Essa situacdo ndo seria diferente no processo de descentralizagdo do Estado Brasileiro e com
a instituicdo dos mecanismos de participacdo social, que ampliou as competéncias e as
responsabilidades do assistente social no &mbito da seguridade social, inclusive de desvelar as
contraditdrias relagdes de classe que perpassam a fungdo e as atividades do Conselho e o
cotidiano social dos usudrios da politica publica.

No que tange as possibilidades de insercio do assistente social no CMAS,
identificou-se a sua vinculagdo como um espago sdcio-ocupacional, com destaque para as
funcdes de secretirio executivo e assessor técnico; e na fungdo de conselheiro. Como
conselheiro, ha duas varia¢des: inser¢do como profissional representante do governo ou de
instituicdes prestadoras de servico ndo governamentais; e como trabalhador da drea,
representante de uma associagao civil, a AASU. Nenhum assistente social declarou histéria de

participac@o em entidades de classe ou em movimento e luta social.
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Independente do tipo de vinculacdo, o Assistente Social ocupou uma relevante
posicao na constituicio do CMAS e na defini¢do da politica municipal de assisténcia social.
Fez-se presente no cotidiano da politica e do CMAS em atividades como na elaboragdo de
pareceres sociais para cadastro de entidades; assessoria técnica, com destaque para a
socializacdo de informagdes e capacitacdo dos conselheiros. Contudo, identificou-se que a
subordinacdo profissional na funcido de conselheiro apontou limites sociais concretos para o
envolvimento qualitativo do assistente social nesses espagos, o que em grande medida pode
ter contribuido para potencializar o CMAS para reprodugdo dos interesses do capital.

Observou-se que numa sociedade regida pelo capital, a 16gica mercadoldgica orienta
todos os complexos sociais para manutengdo da ordem instituida, com rebatimentos no
préprio processo de trabalho do assistente social e na direcdo da profissdo. Acrescenta-se,
ainda, que a reprodug@o do uso indevido de conceitos como democracia e cidadania de
perspectiva conservadora, além de sobressaltar a condi¢@o subalterna da profissdo, reproduz
um distanciamento entre os preceitos e projetos profissionais e a objetivagdo do trabalho do
assistente social. Tal distanciamento ainda é reforcado pela desvinculacdo entre os assistentes
sociais e 0os movimentos sociais que compdem a estrutura social local, nacional e mundial, o
que em certa medida suscita o questionamento sobre a despolitizacdo dos profissionais do
Servigo Social e da forca dos sujeitos coletivos no cendrio politico atual.

Considerando toda investida ideolégica do Estado Capitalista para manter as
condicdes econOmicas adversas aos interesses e as necessidades das classes dominadas, o
Assistente social, na funcdo de conselheiro, secretdrio executivo e assessor técnico, pode
contribuir para que se efetive o cardter publico dos conselhos, direcionando o debate para
além dos interesses privados dos sujeitos em cena e valorizando também outros espacos de
luta social e autdbnoma de movimentos sociais, fortalecendo assim a direcdo ideoldgica do
projeto de sociedade da classe trabalhadora e segmentos aliados, bem como suas estratégias
de resisténcia. E nessa dire¢do, a insercdo do assistente social nos conselhos, como
intelectuais, ndo deve se sobrepor ao interesse da classe a que se vincula, com o perigo de
contribuir para a tecnificacdo do debate, em prejuizo do seu valor politico e de retorno da
profissdo ao militantismo profissional.

A proximidade do Servigo Social ao processo de reforma do Estado capitalista
brasileiro vinculou essa profissdo, junto as classes dominadas, ao processo de ampliacdo e
efetivacdo dos direitos, o que ndo significa que a insercdo do assistente social no Conselho
deva se restringir a formulagdo e monitoramento de politicas publicas que efetivamente

atendam aos interesses dos seus usudrios, nem apenas ao incentivo e fortalecimento das
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mobilizacdes e resisténcia destes em instituicdes de carater democratico. Sua intervencao
nesses espacos, portanto, deve sempre ter como projecdo a dire¢do socio-politico do projeto
profissional e das classes dominadas, o que significa a luta, juntamente com essas classes,
pela superacdo de todas as formas de exploracio do homem e constru¢do de uma nova

sociabilidade.
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