o
u nesp V¥ UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
“JULIO DE MESQUITA FILHO”

INSTITUTO DE BIOCIENCIAS - RIO CLARO

PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EDUCACAO
AREA DE EDUCACAO AMBIENTAL

A TEMATICA AMBIENTAL NOS PROGRAMAS DE
GOVERNO PARA A PRESIDENCIA DA REPUBLICA
DO PARTIDO DOS TRABALHADORES (1989 — 2006)

JORGE LOPES DIONISIO FILHO

Dissertacdo  apresentada ao Instituto de
Biociéncias do Campus de Rio Claro,
Universidade Estadual Paulista, como parte dos
requisitos para obtencao do titulo de Mestre em
Educacdo, nucleo  temdtico:  Educagdo
Ambiental.

Rio Claro — SP
2010



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



JORGE LOPES DIONISIO FILHO

AATEMATICA AMBIENTAL NOS PROGRAMAS DE GOVERNO PARA A
PRESIDENCIA DA REPUBLICA DO PARTIDO DOS TRABALHADORES (1989 — 2006)

Dissertacdo  apresentada ao Instituto de
Biociéncias do Campus de Rio Claro,
Universidade Estadual Paulista, como parte dos
requisitos para obtencdo do titulo de Mestre em
Educacao, nacleo  tematico: Educacéo
Ambiental.

Orientadora: Prof® Dr2 Rosa Maria Feiteiro Cavalari

Rio Claro
2010



JORGE LOPES DIONISIO FILHO

A TEMATICA AMBIENTAL NOS PROGRAMAS DE GOVERNO PARA A
PRESIDENCIA DA REPUBLICA DO PARTIDO DOS TRABALHADORES
(1989 — 2006)

Dissertacdo  apresentada ao Instituto de
Biociéncias do Campus de Rio Claro,
Universidade Estadual Paulista, como parte dos
requisitos para obtencdo do titulo de Mestre em
Educacao, nacleo  tematico: Educacéo
Ambiental.

COMISSAO EXAMINADORA:

Profé Dr? Rosa Maria Feiteiro Cavalari (UNESP/Rio Claro)

Prof. Dr. Luiz Carlos Santana (UNESP/Rio Claro)

Prof? Dr2 Haydée Torres de Oliveira (UFSCAR/S&o Carlos)

Rio Claro, 31 de agosto de 2010.



Saiu o0 semeador a
semeatr.

Semeou 0 dia todo e a
noite 0 apanhou ainda
com as maos cheias de
sementes.

Ele semeava tranquilo
sem pensar na colheita
porque  muito  tinha
colhido do que outros
semeavam.

Cora Coralina.



AGRADECIMENTOS

- A Deus pela maravilha da vida, dom maior e mais precioso.

- Aos meus pais, Jorge Lopes Dionisio (In memorian) e Antonia Lazarini Dionisio, que
iluminam minha vida como dois imensos fardis. Que seus dons e exemplos de vida, amor e
dedicacdo sejam perpetuados na longa e numerosa descendéncia, herdeiros maior deste

grande e eterno amor.

- A Profa. Dra. Rosa Maria Feiteiro Cavalari, pela orientacdo do trabalho, pela oportunidade e
grande autonomia concedidas, pelos preciosos aprendizados no decorrer da pesquisa e pelo

apoio nos momentos de luta e superacao.

-Ao Prof. Dr. Luiz Carlos Santana e a Profa. Dra. Haydée Torres de Oliveira, membros da
Comissdo Examinadora, cujas criticas e sugestbes foram decisivas na finalizacdo deste
trabalho.

- Aos Prof. Dr. Luiz Marcelo de Carvalho e Profa. Dra. Dalva Maria Bianchini Bonotto, pela

grande amizade, conhecimentos compartilhados e apoio constante nesta empreitada.

- Ao Carlos Braga, amigo e irmédo de tantos anos. Agradecé-lo por ser meu melhor amigo,
meu companheiro de tantas horas de angustia, de aflicdo, mas também de tantas horas felizes,
de tantos momentos inesqueciveis, e por tudo isso, acredito que seria pouco provavel
conseguir agradecé-lo por tudo o que ja fez por mim. Mas, quero agradecé-lo de modo
especial por ter me incentivado tanto a fazer o mestrado, por ter acreditado em mim antes
mesmo que pudesse fazé-lo e principalmente por ter estado ao meu lado, me apoiando em

TUDO o que eu precisei.

- Aos meus familiares em geral, minhas irmds Tereza, Nair e Madalena, meus irmdos Dimas,
Valmir, Idail e Jair, pelo apoio constante e pelo nosso grande amor compartilhado. Ao

Marcelo pelo grande apoio técnico na reta final, e demais sobrinhos que tanto amo.



- Aos grandes amigos do mestrado Alison e Donizetti, pelos bons momentos compartilhados e

pela imensa solidariedade nos momentos dificeis. Hoje sdo como irm&os.

- Aos colegas do grupo de pesquisa “A Temadtica Ambiental ¢ o Processo Educativo:

concepgdes e praticas”, por tantas descobertas conjuntas.

- A equipe do “Centro Sérgio Buarque de Holanda” Carlos Henrique M. Menegozzo, Aline F.
Maciel, Patricia R. da Silva, Annita Mastantuono, Alan D. Fernandes, Rodrigo César de
Araljo santo, pelos prestimosos trabalhos oferecidos, sempre com apoio e entusiasmo.

A CAPES pelo apoio financeiro concedido, o qual foi muito significativo para a realizacdo

desta pesquisa.



RESUMO

Esta pesquisa analisa a inser¢cdo da tematica ambiental nos Programa de Governo para a
Presidéncia da Republica do Partido dos Trabalhadores (PT), os quais foram elaborados como
diretrizes politicas e ideoldgicas, durante suas campanhas nas elei¢gdes ocorridas no Brasil nos
anos de 1989, 1994, 1998, 2002 e 2006. A pesquisa empreende, portanto, a analise de um
recorte determinado: investigar e identificar as concepcdes relativas & tematica ambiental,
expressas nos Programas de Governo, de um determinado partido politico brasileiro,
elaborados no decorrer de vinte sete anos da sua existéncia como instituicdo politica, atuante e
organizada, em diferentes contextos historicos e processos eleitorais. No estudo apresentado,
tomamos como “principio”, que para analisarmos a tematica ambiental, sob qualquer
perspectiva no tempo presente, faz-se imprescindivel um amplo referencial que abarque ao
maximo a historicidade das relacfes entre sociedade e natureza. Assim, a emergéncia da
“crise ambiental” deve ser abordada a partir desta perspectiva. Para analise dos dados, a
pesquisa recorre aos referenciais metodoldgicos da “Analise de Conteudo”, configurando-se
como uma pesquisa qualitativa, cujos resultados e discussdes foram elaborados a partir da
andlise de determinado corpus documental. O trabalho mostra que o fato de o PT ter se
configurado historicamente como um partido aglutinador das forcas politicas progressistas
identificadas com os “novos movimentos sociais”, emergidos no contexto das décadas de
1960 a 1980, influenciou a insercao da tematica ambiental nos seus respectivos Programas de
Governo. Neste sentido, os temas ambientais “Amazonia ¢ a questdo da produgdo energética
na regido”, concepgdeS € propostas apresentadas relacionadas aos temas “desenvolvimento
sustentavel” e “educagdo ambiental” foram analisados com prioridade. Os resultados apontam
a ampla defesa nos referidos Programas do “desenvolvimento sustentavel” como modelo de
desenvolvimento a ser implementado no Brasil a partir do governo do PT e que a inser¢éo do
tema “Educacdo Ambiental” nos referidos Programas se deu a partir das concepgdes de
Educacdo Ambiental em suas dimensfes politico-emancipatéria, engajada no resgate da
cidadania e da defesa de politicas publicas para a implementacdo da Educacdo Ambiental
institucionalmente estruturada a partir de uma concepcdo interdisciplinar.

Palavras chaves: Tematica ambiental, Programas de Governo, Partido dos Trabalhadores.



ABSTRACT

This paper analyzes the use of environmental issues in Brazilian government programs of the
Workers’ Party (PT), conceived as political and ideological guidelines during its campaigns in
the elections in 1989, 1994, 1998, 2002 and 2006. The research thus analyzes a given topic:
investigating and identifying environmental concepts expressed in government programs of a
Brazilian political party, drafted in the course of twenty-seven years since its inception as a
political, active and organized entity in different historical and electoral processes. In this
study we have taken it as our principle that, in order to analyze environmental issues under
any perspective in the present time, a vast outlook encompassing to the fullest the historicity
of relations between society and nature is essential. The emergence of the environmental
crisis must be therefore analyzed under this perspective. For data analysis, the research makes
use of methodological references of Content Analysis. It is a quantitative research whose
results and discussions were elaborated from the analysis of certain document corpus. The
paper shows that the fact that PT has become a party showing progressive political strength
identified with new social movements that took place from the 1960s to the 1980s has
influenced the introduction of environmental issues in their respective government programs.
In this sense, environmental topics such as "the Amazon and the issue of energy production in
the region", concepts and proposals presented on the topics “sustainable development” and
“environmental education” have been analyzed with priority. Results show a clear defense in
said "sustainable development” programs as a developmental model to be implemented in
Brazil under PT’s administration and that the introduction of the topic “Environmental
Education” in said programs was due to the concepts of environmental education in its
political and emancipative dimension, engaged in safeguarding citizenship, as well as in the
defense of public policies for the implementation of institutionally structured environmental
education with an interdisciplinary concept.

Key word: Environmental issues, Government programs, Workers’ Party
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1. INTRODUCAO

N&o basta eliminar, digamos, aqueles que tém o poder politico,
capitalista ou outro. O problema estd em como fazer uma nova
sociedade. Estamos diante de um problema que ndo temos solucéo,
temos unicamente aspiragdes. EDGAR MORIN.

Refletir acerca da temética ambiental evidencia o interesse pela anélise de questdes
ligadas a interface entre a sociedade e a natureza. Reflexdes dessa natureza foram pauta de
muitos estudos ao longo da histéria da humanidade. Durante a trajetéria da evolucdo da
espécie humana, muitos pensadores se dedicaram a pensar sobre questfes referentes ao ser
humano em sua relacdo consigo proprio, com 0s outros e com a natureza. Destas reflexdes
surgiram correntes de pensamento que resultaram em aportes teérico-filosoficos importantes,
com efetiva influéncia no pensamento da humanidade.*

Camponogara, Kirchhof & Ramos (2007), analisando a concepcdo de natureza na

historia da humanidade, evidenciam que:

A concepgdo de natureza ao longo dos tempos foi influenciada por muitos
pensadores e culturas, mantendo-se revestida de grande complexidade e
exigindo um olhar ampliado para que se pudessem extrair, com maior
fidedignidade, os significados presentes. [...] Para a maioria das culturas,
inclusive entre as primitivas, a busca do entendimento sobre a natureza, sua
importancia e relagdo com os seres humanos se confundem com sua propria
historia e forma de organizacgdo social. (p.485).

Assim, vale enfatizar que o debate em torno das questbes relativas a tematica
ambiental precisa ser focalizado, a partir de um amplo referencial que contemple a0 maximo a
historicidade nela envolvida. Segundo Silva & Schramm (1997), a discussdo sobre a questao
ambiental deve se dar a partir das relagbes e interpretagcdes que se estabeleceram
historicamente entre a sociedade humana e a natureza.

Concordamos com a perspectiva de analise de Carvalho (2002), ao enfatizar a
necessidade de uma orientacdo dialética entre tempo longo e presente para um

aprofundamento da tematica ambiental:

! Neste sentido, podemos destacar o pensamento de Aristételes, classico representante da Antiguidade; ou as
idéias de René Descartes e Francis Bacon, fundamentais na configuracdo das concepgBes modernas sobre
natureza.
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A tradigdo, na acepcdo de horizonte abrangente em que se destaca a
consciéncia historica atual, remete ao passado na medida em que antecede o
gue veio a constituir-se como ambiental, mas, simultaneamente volta-se
para 0 presente, pois continua a ser acionada nos sentidos vigentes acerca
do meio ambiente. Nessa direcdo seria possivel falar de uma tradi¢do
ambiental, formada por experiéncias historicas- de aproximacdo e
valorizacdo da natureza, mas também de temor e afd de dominacdo- que
seriam uma espécie de raiz de longa duracdo do fenémeno ambiental
presente. Ao evocar a longa duracdo ndo se pretende retomar o programa
histérico inaugurado por Braudel. Considerando os objetivos deste trabalho,
interessa trazer aquela sua orientagdo dialética entre tempo longo e presente.
[...] Dessa forma, a tradicdo ndo encerra o horizonte, mas provoca sua
abertura e instaura, ao atualizar-se nas ac¢Oes presentes, 0s caminhos
imprevisiveis da abertura dos sentidos, permanentemente em risco 2
(CARVALHO, 2002, p. 39).

Partido desses referenciais, na pesquisa que ora apresentamos tomamos como
“principio”, que para analisarmos a tematica ambiental, sob qualquer perspectiva no tempo
presente, faz-se imprescindivel um amplo referencial que abarque ao maximo a historicidade
das relacOes entre sociedade e natureza.

No caso especifico do partido (PT), cujas concepgdes sobre a temética ambiental séo
objeto de andlise desta pesquisa, também as concep¢des do ideério politico da tradicdo
marxista se fardo presente, nas suas teses sobre representatividade politica, ao apresentar-se
historicamente como um partido politico defensor da emancipacéo politico-social da classe
trabalhadora brasileira.

Este posicionamento historico como “Partido Politico” que se propde como vanguarda
na condugdo do processo de emancipacdo da classe trabalhadora brasileira, pode ser
verificado em suas teses resultantes de “Encontros e Congressos Nacionais”, bem como, em
diversos documentos institucionais produzidos desde a sua fundagdo, como na “Carta de
Principios”, documento elaborada por uma “Comissdo Nacional Provisoria”, composta por

militantes fundadores e langada no ano da fundacéo do Partido, em de 1979:

O PT define-se também como o partido das massas populares, unindo-
se ao lado dos operérios, vanguarda de toda populacéo explorada, todos 0s
outros trabalhadores - bancarios, professores, funcionarios publicos,

% De acordo com Carvalho, “A idéia de que a Historia nio deve encerrar-se no estudo dos acontecimentos, mas
tornar-se capaz de revelar as estruturas de longa duracéo que subjazem aos acontecimentos é de Fernand Braudel
e influenciou toda uma geracdo de historiadores da chamada Histéria Nova. Aparece pela primeira vez no
classico “O Mediterraneo e 0 mundo mediterraneo na época de Felipe 11” e na revista dos Annales em 1958. A
nocdo de longa duragdo estd na origem da chamada historia estrutural, influencia a histéria das mentalidades,
operando uma importante transformacéo do campo histérico, como analisam Le Goff (1930) e Vovelle (1993)”.
CARVALHO (2002 p. 39).
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comerciantes, boias-frias, profissionais liberais, estudantes, etc. - que lutam
por melhores condi¢bes de vida, por efetivas liberdades democréticas e
por participacao politica.

[...] Como organizacd@o politica visa elevar o grau de mobilizacéo,
organizacdo e consciéncia de massas, que busca o fortalecimento e a
independéncia ideolégica dos setores populares, em especial dos
trabalhadores (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1979, p. 3, ® grifos
Nossos).

Esta carta elaborada por membros fundadores do Partido dos Trabalhadores, como
podemos verificar, dialoga com determinadas concepcdes politicas historicamente produzidas,
especialmente aquelas da tradi¢cdo marxista, afirmadoras da busca da “emancipacédo politico-
social” da classe trabalhadora. Neste sentido, uma das inquietacdes que motivaram as varias
etapas desta pesquisa, foi justamente verificar de que modo e a partir de quais concepcoes, a
temética ambiental foi sendo inserida nos Programas de Governo que constituem o corpus *
documental da nossa pesquisa e se também estas concepcdes relativas a tematica ambiental,
constroem-se a partir de uma perspectiva “politico-emancipatoria”.

Neste sentido, uma das primeiras constatagdes possibilitadas ainda na fase exploratoria
do corpus documental, refere-se ao fato que, temas relativos a teméatica ambiental se tornaram
cada vez mais recorrentes ao longo dos cinco Programas de Governo sobre os quais nos
debrucamos, refletindo, assim, certa consonancia com 0s processos historicos mundiais nas
ultimas décadas e a crescente inser¢do da “tematica ambiental” em Politicas Publicas (LIMA,
1999).

Estes dados, entre outros, nos permitem afirmar o quanto se faz relevante identificar
quais concepcdes sobre a tematica ambiental foram produzidas por um dos partidos politicos
brasileiros protagonista em suas relagdes com os “novos movimentos sociais”, que emergiram
no Brasil nas ultimas décadas, dentre os quais o “movimento ambientalista” também se
inscreve. °

Igualmente relevante é o fato de esse mesmo partido politico aglutinar ou ter

aglutinado em seus quadros grande parte da intelectualidade brasileira, bem como militantes e

¥ Versdo na integra da “Carta de Principios”, um dos documentos histéricos referentes & fundacdo do PT
encontra-se disponivel em http://.www.fpabramo.org.br. Acesso em 20 de outubro de 2008.

* Entende-se por corpus, “uma cole¢io finita de materiais, determinada de antemio pelo analista, com
(inevitavel) arbitrariedade, e com a qual ele ira trabalhar” (BARTHES, 1967 p. 96 apud BAUER & AARTS,
2002).

® Para uma anélise sobre as categorias tedricas relacionadas aos movimentos sociais, bem como sobre seus
paradigmas contemporaneos, ver GO (1997): “Teoria dos Movimentos Sociais: paradigmas classicos e
contemporaneos”. S&0 Paulo: Edigdes Loyola, 1997.
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liderancas historicas do movimento ambientalista no Brasil, tais como; o sindicalista e “martir
da causa ambiental” Chico Mendes, os ex-ministros do Meio Ambiente Marina da Silva e
Carlos Minc, membro-fundador do Partido Verde (PV) brasileiro®. Como j4 afirmamos, soma-
se a tudo isso, também o fato de o Partido dos Trabalhadores requerer para si, 0 “estatuto” de
partido aglutinador das forgas politicas progressistas no Brasil e condutor da emancipacgéo das
classes trabalhadoras, conforme podemos verificar em suas teses de “Encontros Congressos
Nacionais”.

Salientamos, ainda, a pertinéncia desta pesquisa por outros motivos igualmente
relevantes. De acordo com os levantamentos bibliogréficos, e do contato com a “Fundacéo

5 7 Sa

Perseu Abramo” ‘, onde identificamos no “Centro Sérgio Buarque de Holanda”
disponibilidade para consulta de cerca de cem trabalhos, entre teses e dissertacdes,
relacionadas ao Partido dos Trabalhadores, bem como levantamentos realizados em outras
bases de dados, ndo encontramos nenhum trabalho que trata do problema especifico de
pesquisa e do recorte tematico que estabelecemos para esta pesquisa.

Os livros publicados, artigos académicos, dissertacfes e teses relacionadas ao Partido
dos Trabalhadores e suas campanhas presidenciais que fazem referéncia aos seus respectivos
Programas de Governo, elegem como foco um dos programas e/ou tematicas bastante
diferenciadas, tais como: “Cultura, politica e analise do processo e resultados eleitorais nas
eleicdes presidenciais de 1989 a 2006” (AZEVEDO, 2008; CARREIRAO, 2002; MENDES,
2004; MIGUEL, 2004; NASCIMENTO, 2006; RUBIM, 2004); o Partido dos Trabalhadores,
0 Neoliberalismo e as metamorfoses do governo representativo (MARQUES e MENDES,
2006; BOITU JUNIOR, 2003; SALLUN JUNIOR, 2003; RIBEIRO, 2003; MANIM, 1995;
AMARAL, 2002a); O modo petista de governar (AMARAL, 2003; KECK, 1991).

Durante esta revisdo, um trabalho muito significativo como referéncia foi a tese de

Irineu Tamaio (2007), especialmente por ser o Unico por nos encontrado relacionado &s

® Carlos Minc foi Homenageado pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) com o “Prémio Global 5007,
concedidos as personalidades que se destacam na defesa de meio ambiente em ambito mundial. Sua saida do PV
e filiacdo ao Partido dos trabalhadores (PT) ocorreu no ano de 1990.

" A “Fundagio Perseu Abramo” (FPA), localizada na cidade de Sdo Paulo foi criada em 1996 pelo Partidos dos
Trabalhadores para desenvolvimento de projetos de carater politico-cultural. A FPA é um espago para
desenvolvimento de atividades de referéncia politico-ideoldgicas, estudo e pesquisa, destacando a pluralidade de
opinides, sem dogmatismos e com autonomia. Busca articular o dialogo do pensamento progressista com a
tradicdo do socialismo democratico e com a cultura popular, contribuindo para a constituicdo de uma nova
cultura politica brasileira. Captado em http://www.fpabramo.org.br. Acesso em: 03 de novembro de 2008.

8 O Centro Sérgio Buarque de Holanda trabalha o resgate da memoéria do Partido dos Trabalhadores e dos
movimentos sociais que Ihe deram origem, além de promover estudos e eventos de reflexdo sobre a historia do
Brasil e dos aspectos de histoéria e cultura de varios paises do mundo. Captado em http://www.fpabramo.org.br.
Acesso em 03 de novembro de 2008.
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“Politicas Publicas de Educagdo Ambiental” no primeiro governo Lula da Silva (2003-2006),
bem como pelo fato de o mesmo fazer algumas referéncias e analises sobre a inclusdo da
tematica ambiental no Programa de Governo de 2002 do PT.

Constatamos, assim, a partir desta revisdo bibliografica realizada em acervos
bibliogréaficos institucionais e em bases de dados, a inexisténcia de trabalhos que
problematizem especificamente a tematica ambiental nos Programas de Governo do PT, para
a Presidéncia da Republica.

Cabe ainda nesta introducdo um breve relato a respeito da nossa trajetdria pessoal,
profissional e académica, a qual nos conduziu a uma aproximagdo com 0 movimento
ambientalista, como “sujeito ecoldgico, enquanto um tipo ideal que remete a um modo
instituinte de ser” (CARVALHO, 2004).

Esta aproximacdo remonta ao ano 2003, quando tomamos a decisdo de realizar um
curso de Pés-graduacdo latu sensu em Educacdo Ambiental oferecido pelo Nucleo de Meio
Ambiente (NUMA), da Universidade Federal do Para (UFPA) em Belém.

Outras motivacOes, anteriores a este periodo, foram igualmente relevantes para nossa
aproximacdo com a causa ambiental. Atuando profissionalmente como professor na area das
Ciéncias Humanas, desde 1990, nos estados do Para e de Sdo Paulo, em contato permanente
com criancas, adolescentes, jovens e adultos, percebi a necessidade de trabalhar os contetdos,
particularmente nas aulas de Histéria que entdo ministrava, a partir de uma perspectiva
“transdisciplinar” que possibilitasse o “reencantamento” (ASSMANN, 2001) dos estudantes
pelos conteudos. Tal busca e inquietacdo profissional levou-nos a trabalhar temas proprios da
Historia, a partir sua interface com questdes de atualidades, especialmente com temas
relacionados aos chamados “novos movimentos sociais” ou movimentos “pOs-materiais”,
vistos como 0s novos agentes coletivos da mudanca social e politica a partir dos anos 90 num
contexto de crise do “socialismo real” e declinio do marxismo.

No interior desse contexto de transformacgdes, no qual a Historia, assim como outras
ciéncias, passaram a incorporar “novos temas e novas abordagens” (BURKE, 1997),
discussdes sobre “a crise da modernidade”, “a emergéncia do movimento ambientalista”, “os
movimentos contra-culturais” e a “crise ambiental no Brasil no mundo”, se tornaram temas
constante nas aulas que, entdo ministrava abordados a partir de uma perspectiva de “Longa
Duragdo” (BRAUDEL, 1990).

Um salto em direcéo & “Educacdo Ambiental” ocorreu em 2003, enquanto dedicava-
me a elaboracdo da minha monografia de conclusdo do “Curso de Especializagdo em

Educacdo Ambiental” na UFPA, quando fui convidado a integrar a equipe de Educacao
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Ambiental da Secretaria do Meio Ambiente (SEMA), da Prefeitura de Belém, durante os dois
ultimos anos da administragdo municipal do Partido dos Trabalhadores. Como membro da
equipe de Educacdo Ambiental da “Secretaria do Meio Ambiente de Belém”, neste periodo,
pude também participar ativamente da construcdo coletiva com 0s movimentos sociais e
instituicOes académicas, atuantes na capital paraense, da elaboracdo do documento final do
“Programa de Educagdao Ambiental para Belém” (PEAMB), considerado um dos primeiros do
pafs, em nivel de administracdo municipal °.

As atividades profissionais no interior da SEMA, em Belém, me possibilitaram
igualmente participar de grupos de estudos ligados ao Partido dos Trabalhadores que atuavam
no sentido de contribuir para aprofundar no interior deste partido, discussdes e propostas para
a inclusdo da Educacdo Ambiental nos programas politicos partidarios, em nivel municipal e
estadual. Por esta via, tive 0s primeiros contatos com as propostas e concepgdes politicas
relacionadas a tematica ambiental presentes nos cinco Programas de Governo do PT para a
Presidéncia da Republica *°.

Nesta trajetdria pessoal, retornei a Sdo Paulo em 2006 e pesquisando sobre programas
de Pds-Graduacao, tomei conhecimento do “Programa de Mestrado em Educacédo do Instituto
de Biociéncias da Universidade Estadual Paulista do Campus de Rio Claro”, bem como, da
linha de pesquisa “A tematica ambiental e o processo educativo: concepgdes e praticas”,
pertencentes ao mesmo Programa de P6s-Graduacao.

Consideramos relevante, nesta contextualizacdo inicial, realizarmos, ainda que breve,
uma leitura sobre a emergéncia da chamada “crise ambiental” no mundo contemporaneo, para
assim evidenciarmos com mais nitidez os referenciais com o0s quais nos identificamos.

O despertar para a chamada “crise ambiental”, resultante, dentre outros fatores, do
desenfreado processo de degradacdo da natureza, intensificado a partir da Revolucdo
Industrial, remonta historicamente a década de 1960 do século XX (GONCALVES, 1990).

° Atuando como educador ambiental no Centro de Educacdo Ambiental e Desenvolvimento Comunitario
(CEADC), durante dois anos, tive a oportunidade de vivenciar uma rica experiéncia de trabalho, participando
ativamente da elaboracdo e implementacdo publica de diversos projetos, o que me despertou (em nés) grande
interesse em conhecer com mais profundidade a histéria do movimento ambientalista no Brasil e no mundo °.
Foi também sobre este Programa e seu processo de construcdo, o foco da minha monografia do Curso de
Especializagdo em Educa¢do Ambiental, intitulada “Tijolo por Tijolo num Desenho Mégico: politica de meio
ambiente em Belém e o processo de constru¢do do PEAMB”, defendida em 2004.

19 posteriormente, durante as primeiras reunides de trabalho com minha orientadora, e o processo de escolha do
tema, no qual a importancia da trajetoria pessoal foi retomada em nossos dialogos, demos 0s primeiros passos
gue conduziram para a realizacdo da presente pesquisa, relacionada a tematica ambiental nos referidos
Programas de Governo.
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Foi neste contexto histérico marcado por profundas transformacdes em nivel global e
de eclosdo da chamada “contracultura”, que também irrompeu o ambientalismo, enquanto
movimento politico-social (CARVALHO, 2004).

A crise ambiental aponta para o possivel esgotamento dos recursos naturais, a
insustentabilidade de tal modelo econdmico-social, e os problemas que surgem envolvem
questdes socioculturais e ambientais complexas e interligadas e as respostas que as ciéncias
tém oferecido sdo incompletas (MORIN, 1999; LEFF, 2002).

Nesse contexto, a Educacdo Ambiental alerta para a necessidade de que a crise
ambiental ndo seja abordada unicamente como “crise ecoldgica”, mas como uma crise dos
fundamentos da modernidade ocidental, que coloca em xeque a racionalidade instrumental e a
idéia de progresso.

Na concepcdo de Leff (2002, 2003, 2006), as peculiaridades de tal crise e sua
magnitude, tornam necessaria a construcdo de uma estratégia epistemoldgica que incorpore 0s
pressupostos da complexidade, da diversidade e da incerteza.

Buscando referéncias na perspectiva de analise marxista, Bornheim (1996), ao analisar
o conceito de crise, “liberta” o termo da idéia de negatividade a qual é comumente associado.
Desvendando, pois, 0 conceito a partir do seu significado etimoldgico, evidencia
curiosamente que a origem grega da palavra crise (Krisis) quer dizer “escolha”, “julgamento”,
e também “debate”, “disputa”. A partir desse resgate do termo estabelece relagdo com o
pensamento de Marx, o qual o autor considera uma referéncia obrigatdria sobre o assunto.

Segundo este pensador, na concepc¢do de Marx:

[...] a crise se entende como rompimento (Ausbruch). Para Marx s@o como
violentas solugbes momentaneas para contradicGes existentes, violentas
erupcOes restabelecem o equilibrio destruido. Vé-se, portanto, em Marx
gue a idéia da crise, incluida no processo da verdade, oferecendo, pois,
uma dimensdo afirmativa sobre o conceito. Neste sentido, estamos com
Marx muito mais proximo da krisis grega do que do nefando negativismo
gue assola a palavra crise em nosso tempo (BORNHEIN, 1996, p. 50, Grifo
N0sso).

Refletindo sobre a amplitude da “crise ambiental” e dos grandes impasses gerados por

tal crise para a manutencéao da vida no planeta, Leff (2001), afirma que:

A crise ambiental é a crise de nosso tempo, apresentando-se a ndés como um
limite do real que ressignifica e reorienta 0 curso da historia: limite do
crescimento econdmico e populacional; limite dos desequilibrios ecoldgicos
e das capacidades de sustentacdo da vida e reorienta o curso da histdria:



21

limite do crescimento econdmico e populacional; limite dos desequilibrios
ecoldgicos e das capacidades de sustentacdo da vida; limite da pobreza e da
desigualdade social. Mas também, crise do pensamento ocidental: da
“determinacdo metafisica” que, ao pensar o ser como ente, abriu caminho
para a racionalidade cientifica e instrumental que produziu a modernidade
como uma ordem coisificada e fragmentada, como formas de dominio e
controle sobre o mundo. Por isso, a crise ambiental é acima de tudo um
problema do conhecimento, o que nos leva a repensar o0 ser do mundo
complexo, a entender suas vias de complexificacdo (a diferenca e o
enlagamento entre a complexificagcdo do ser e 0 pensamento) para, a partir
dai, abrir novas pistas para o saber no sentido da reconstrucdo e da
reapropiacdo do mundo (LEFF, 2001, p.191).

Conforme ja mencionado anteriormente, a questdo ambiental emergiu como problema
significativo, em nivel mundial, no decorrer das décadas de 1960 e 1970, expressando um
conjunto de contradi¢Bes entre 0 modelo dominante de desenvolvimento econémico-industrial
e a realidade sécio-ambiental.

No entender de Lima (1999):

Essas contradicBes engendradas pelo desenvolvimento técnico-cientifico e
pela exploracdo econdmica, se revelam na degradagdo dos ecossistemas e da
qualidade de vida das populagdes, levantando, inclusive, ameagas a
continuidade da vida no longo prazo. Os reflexos desse processo podem ser
observados nas multiplas faces das crises sociais e ambientais e tem gerado
relagbes sociais, em escala mundial, e despertado a formacdo de uma
consciéncia e sensibilidade novas em torno das questfes ambientais. Nacional
e internacionalmente, embora de formas diferenciadas, essa consciéncia
ecoldgica cresceu e, gradualmente, foi-se materializando no seio da opinido
publica, nos movimentos sociais, nas agéncias e politicas publicas, nos
veiculos de comunicagdo social, nos organismos e bancos internacionais, nas
organizagdes ndo-governamentais e nas iniciativas empresariais, entre outros
(LIMA, 1999, p. 3).

As orientagOes tedricas aqui revisitadas identificam-se com os dilemas historicos da
contemporaneidade, que, como tais, contribuem para a reflexdo a respeito da problematica
socioambiental. No contexto de tal problematica, a atualidade encontra-se mergulhada em um
momento socio-historico marcado por notavel multiplicacdo de riscos da manutencéo de todas
as formas de vida e pela permanente sombra da incerteza, produtos caracteristicos da
modernidade. A problematica ambiental vivenciada é fruto das contradi¢fes dos interesses de
classes sociais e das crises da razdo e do progresso. Compreender um processo critico dessa
magnitude e reagir a ela requer pensamento e sensibilidade complexos, bem como a rejeicéo
de todas as formas de reducionismo. E preciso ir além do pensamento reducionista, o qual

mutila a visdo do todo e prol das partes e atribuir uma significacdo para a complexidade,



22

entendida ndo como um conceito, mas uma forma de enxergar a realidade, na medida em que
representa uma possibilidade de entender os desafios a serem enfrentados diante do momento
da acdo, por conta do conhecimento incompleto da realidade (MORIN, 1999).

Entender o mundo e os processos histéricos na perspectiva da complexidade € uma
permanente superacdo da capacidade de compreender o mundo. Assim, a crise civilizatoria
desse mundo requer uma leitura reflexiva orientada pela teoria da complexidade (TAMAIO,
2007).

Além da introducdo e das consideracdes finais, o trabalho esta dividido em seis
capitulos assim apresentados:

No capitulo 2 apresenta-se 0 delineamento da pesquisa, no qual sdo apresentadas as
questdes norteadoras, objetivos e procedimentos realizados para a coleta e analise dos dados.

No capitulo 3 é realizado um breve histdrico sobre o processo de fundagdo do Partido
dos Trabalhadores que ocorreu a partir das aspiragdes conjugadas do movimento social,
sindical e politico das esquerdas brasileiras, no final da década de 1970 e suas relacfes com 0s
“novos movimentos sociais” entre os quais 0 movimento ambientalista se inscreve.

No capitulo 4 apresenta-se a descri¢do do corpus documental, apresentando detalhes
sobre os cadernos tematicos que compdem os diversos Programas de Governo do Partido dos
Trabalhadores para a presidéncia da Republica.

No capitulo 5 sdo analisados os temas ambientais priorizados nos diversos Programas
de Governo elaborados pelo Partido dos Trabalhadores ao longo da sua histéria.

No capitulo 6 é analisado 0 tema “Amazonia”, a partir do enfoque polémico sobre a
producdo energética na regido.

No capitulo 7 analisamos as concep¢des referentes ao tema ‘“desenvolvimento
sustentavel” que se fazem presentes nos diversos Programas de Governo do PT.

Finalmente, no capitulo 8 sdo analisadas as concepgdes de Educacdo Ambiental

identificadas nos referidos Programas de Governo.
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2. DELINEAMENTO DA PESQUISA

2.1. Questdes norteadoras da pesquisa.

Essa investigacéo foi realizada a partir das seguintes questdes norteadoras:

- Quais os temas relativos a tematica ambiental, sdo priorizados nos Programas de Governo

para a Presidéncia da Republica, elaborados pelo Partido dos Trabalhadores?

- Como o tema “Amazonia” ¢ enfocado nesses Programas de Governo? De que forma a

questdo da producdo energética na regiao amazonica é abordada?

- Quais concepgOes sobre “desenvolvimento sustentavel” podem ser identificadas nesses
Programas de Governo? Podemos identificar proximidade dessas concepgdes com autores

contemporaneos?

- Quais concepgdes de Educacdo Ambiental podem ser identificadas nesses Programas de

Governo?

2.2. Objetivos

- Identificar os temas relativos a teméatica ambiental priorizados nos Programas de Governo

para Presidéncia da Republica do Partido dos Trabalhadores.

4

- Identificar como o tema “Amazoénia” é enfocado nos Programas de Governo do Partido dos

Trabalhadores, priorizando a polémica relativa a produgéo energeética na regiéo.

- Identificar quais concepgOes sobre “desenvolvimento sustentavel” e “Educacdo Ambiental”

estdo presentes nesses Programas de Governo.
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2.3. Procedimentos metodoldgicos
2.3.1. Procedimentos para coleta e analise de dados.

Na primeira etapa da pesquisa, realizamos 0s seguintes procedimentos para a
localizagéo do corpus documental e coleta de dados:

Na fase de elaboracdo do projeto de pesquisa, em 2008, primeiramente estabeleci um
contato inicial com o diretdrio nacional do Partido dos Trabalhadores. Por esta via constatei a
existéncia da “Funda¢do Perseu Abramo”, bem como do “Centro Sérgio Buarque de
Holanda™, 0 qual possui vasto material disponivel para pesquisa™.

Na segunda visita técnica realizada em setembro de 2008, foi constatada a
disponibilidade para pesquisa de um acervo bibliografico tematico sobre o Partido dos
Trabalhadores.

Na terceira visita técnica realizada em abril de 2009, foram identificados alguns
documentos especificos relacionados a tematica ambiental, produzidos pelo Partido dos
Trabalhadores, como, por exemplo, a “Carta aos ecologistas”, assinada pelo entdo candidato
do PT a presidéncia da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, parte do material de propaganda
produzido pelo PT para a campanha de 1989. Nesta visita também foi realizada uma pesquisa
no acervo bibliogréfico de teses e dissertagdes, com leitura dos resumos que permitiram
confirmar no referido acervo a inexisténcia de trabalhos relacionados a tematica ambiental no
Partido dos Trabalhadores.

Na quarta visita técnica em janeiro de 2010, foi realizado um levantamento
bibliogréfico, cujas leituras foram fundamentais para a escrita do capitulo desta pesquisa
intitulado “Breve Historia do Partido dos Trabalhadores e suas relagdes como o movimento
ambientalista no Brasil’.

A pesquisa que apresentamos é de natureza qualitativa, de tipo documental, cujo
“corpus documental” é constituido pelos cinco Programas de Governo elaborados pelo
Partido dos Trabalhadores, nos anos de 1989, 1994, 1998, 2002 e 2006, uma vez que foram os
anos em que tais Programas vieram a publico, como propostas do Partido para as elei¢cGes

presidenciais que ocorreram nesses anos.

! Nesta primeira visita técnica ao “Centro Sérgio Buarque de Holanda”, verificamos a disponibilidade para
consulta e pesquisa de mil e quinhentas caixas de documentos relacionados ao Partido dos Trabalhadores e
movimentos sociais no arquivo histdrico, acervo iconografico com aproximadamente 20.000 fotografias e
cartazes, além de aproximadamente 100 dissertages e teses relacionadas ao Partido dos Trabalhadores e aos
movimentos sociais no Brasil nas décadas de 1960, 1970, 1980, 1990 e 2000.
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Segundo Moraes (2003), a pesquisa de abordagem qualitativa consiste em:

[...] compreender esse nunca completo, mas atingido por meio de um
processo recursivo de explicitacdo de inter-relagbes reciprocas entre
categorias, superando-se a causalidade linear e possibilitando uma
aproximagdo da complexidade. Esse novo olhar implica valorizar a
desordem e 0 caos como um momento necessario e importante para atingir
compreensdes aprofundadas dos fendmenos. Isso s6 pode ser atingido por
meio de movimentos hermenéuticos em espiral, em que a cada retomada do
fendbmeno é possibilitada uma compreensdo mais radical e aprofundada (p.
201).

André (1983), por sua vez, justifica a utilizacdo da metodologia qualitativa nas
pesquisas da area educacdo, a partir de trés aspectos. Dois deles dizem respeito aos dados
qualitativos, que segundo a autora, possibilitam a apreensdo do carater complexo e
multidimensional dos fendbmenos e colaboram para a compreensao das a¢fes dos sujeitos, das
relacBes interpessoais e de seus contextos. E, o terceiro aspecto, refere-se a aplicabilidade em
questBes de dificil quantificacdo como, por exemplo, desenvolvimento de pensamento critico
e criatividade, entre outros.

A primeira fase do desenvolvimento da pesquisa consistiu na sistematizacdo e analise
exploratdria do corpus documental, na qual constatamos a recorréncia no mesmo, de varios
temas ambientais, o que nos ofereceu suporte e viabilidade para a realizacdo da pesquisa.

O procedimento adotado para a analise dos Programas de Governo teve como
referéncia a “Analise de Conteudo” (AC) proposta por Bardin (1991). De acordo com a autora
esse procedimento compreende as seguintes fases: “a pré-analise, a exploracdo do material, 0
tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacdo” (BARDIN, 1991, p. 95).

A respeito da metodologia de AC, Bauer e Gaskell (2000), afirmam que:

Podemos distinguir dois objetivos basicos da analise de contetdo ao refletir
sobre a natureza triplice da mediacdo simbdlica: um simbolo representa o
mundo; esta representacdo remete a uma fonte e faz apelo a um publico
(Buehler, 1934). Através da reconstrugdo de representacdes, os analistas de
contetdo inferem a expressdo dos contextos, e o apelo através desses
contextos. Se enfocarmos a fonte o texto € um meio de expressdo. Fonte e
publico sdo o contexto e o foco de inferéncia. Um corpus de texto é a
representacdo e a expressdo de uma comunidade que escreve. Sob esta luz, o
resultado de uma AC ¢é a variavel dependente, a coisa a ser explicada. Textos
atribuidos contém registros de eventos, valores, regras e normas,
entretenimento e tracos do conflito e do argumento. A AC nos permite
reconstruir indicadores e cosmovisdes, valores, atitudes, opinides,
preconceitos e esteredtipos e compara-los entre comunidades. [...] (p.192).
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A respeito da mesma metodologia, Moraes (1999), afirma que: “anélise de contetdo”,
em sua vertente qualitativa, parte de uma série de pressupostos, 0s quais, no exame de um
texto, servem de suporte para captar seu sentido simbolico. Tal sentido, nem sempre é
manifesto e o seu significado ndo é unico. O mesmo ser enfocado em funcdo de diferentes
perspectivas. Neste sentido, pode-se afirmar que um texto contém muitos significados. Desta
forma, a “andlise de conteudo”, é uma interpretacdo pessoal por parte do pesquisador com
relacdo a percepcdo que tem dos dados. N&o € possivel uma leitura neutra. Toda leitura se
constitui numa interpretacdo. (MORAES, 1999).

Esta visdo a respeito dos multiplos significados de uma mensagem e das multiplas
possibilidades de analise que a mesma possibilita estd intimamente relacionada ao contexto
em que a comunicacdo se verifica. (MORAES, 1999).

De acordo com 0 mesmo autor:

Ao longo desta evolucdo, cada vez mais, a compreensdo do contexto
evidencia-se como indispensavel para entender o texto. A mensagem da
comunicacdo é simbolica. Para entender os significados de um texto,
portanto, é preciso levar o contexto em consideragfo. E preciso considerar,
além do conteddo explicito, o autor, o destinatario e as formas de
codificacdo e transmissdo da mensagem (MORAES, 1999, p.10).

Ainda, segundo Moraes (1999):

O contexto dentro do qual se analisam os dados deve ser explicitado em
gualquer analise de conteldo. Embora os dados estejam expressos
diretamente no texto, o contexto precisa ser reconstruido pelo pesquisador.
Isto estabelece certos limites. Ndo é possivel incluir, nessa reconstrucao,
todas as condigdes que coexistem, precedem ou sucedem a mensagem, no
tempo e no espaco. N&o existem limites 16gicos para delimitar o contexto da
andlise. Isto vai depender do pesquisador, da disciplina e dos objetivos
propostos para a investigacdo, além da natureza dos materiais sob analise
(MORAES, 1999, p.10).

Em nossa pesquisa, apds a fase de exploracdo do corpus documental, nos dedicamos a
estabelecer o recorte tematico para a analise do material. Para tanto, realizamos nesta fase a
identificacdo, nos cadernos tematicos dos Programas de Governo, de excertos nos quais
assuntos relativos a tematica ambiental sdo explicitados.

A partir desta “analise tematica”, elaboramos quadros tematicos e tabelas nas quais
quantificamos o aparecimento dos diversos temas ambientais que se fazem presentes nos

Programas de Governo analisados nesta pesquisa. Este procedimento nos auxiliou na
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construcdo das analises de natureza qualitativa que apresentamos como principais resultados

desta pesquisa.
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3. BREVE HISTORICO SOBRE AS ORIGENS DO PARTIDO DOS
TRABALHADORES E SUAS RELACOES COM O MOVIMENTO
AMBIENTALISTA NO BRASIL

Pretendemos neste capitulo realizar um breve histérico do processo que resultou na
criagdo do Partido dos Trabalhadores em 1980. Para tanto, objetivamos demonstrar o
movimento historico que levou a este ato de fundacdo, os atores envolvidos, bem como os
movimentos sociais que dele participaram, e, num segundo momento apresentar as relacdes

de aproximagéo do Partido com o movimento ambientalista no Brasil.

A fundacédo do PT né&o resultou apenas dos atos formais de fevereiro de 1980 quando
da aprovacdo do Manifesto para a sua criacdo. A pensarmos assim estaremos sendo
reducionistas ou até mesmo excludentes, além de desconsiderarmos o processo historico e 0s
acontecimentos que desencadearam a solicitagdo de criacdo do PT em 1980. Desse modo,
temos de voltar a 1964, inicio do periodo denominado de “Ditadura Militar” que perdurou por
vinte e um anos, e observarmos de que forma se deram as mudangas no movimento sindical
brasileiro — bem como na propria sociedade brasileira —, mudancas essas que foram decisivas
para o nascimento do Partido dos Trabalhadores.

Em 1964 ocorreu o0 Golpe Militar'?, que destituiu do poder o presidente da Republica
Jodo Goulart. A principio a intervengdo militar deveria ser rapida e “saneadora”, visando
meramente restabelecer a ordem publica e econémica para posteriormente voltar a
normalidade da vida politica do pais. No entanto, o envolvimento dos militares nos mais
diversos setores do pais, convencidos da sua superioridade administrativa, deixava entrever
uma acéo longa e continuada (SILVA, 1994).

Segundo esse autor:

No que se refere aos setores civis, logo de inicio, destacavam-se a
profundidade e furor da repressdo politica, em particular contra o
Trabalhismo e outras organizagOes de esquerda. Os sindicatos trabalhistas, a
Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e a Universidade, bem como jornais
e radios, tiveram suas sedes ocupadas e destruidas, em evidente desrespeito
a Constituicdo e aos direitos e garantias individuais. Ao mesmo tempo, a
morte e o desaparecimento de inimeras liderancas sindicais e camponesas,
assim como a deposicdo de governadores eleitos, prenunciavam o0 que
seriam 0s anos de terror do regime militar (SILVA, 1994, p. 323).

12 para uma leitura detalhada sobre o contexto da intervencéo militar no Brasil, ver a obra do historiador norte-
americano “brasilianista” SKIDMORE, Thomas E. Brasil: de Getulio Vargas a Castelo Branco (1930-1964). Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1975, 512 p.
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Na area econdmica, as condigdes de vida da populacdo declinaram acentuadamente, ja
que o Estado havia renunciado ao controle de precos, embora os salarios continuassem sendo
mantidos abaixo da inflacdo. Ao mesmo tempo, para conseguir manter sua politica
econdmica, a repressdo acentuava-se cada vez mais, prioritariamente contra as universidades e
sindicatos. No periodo compreendido entre 1964 e 1969, 47 lideres politicos desapareceram,
os sindicatos foram postos sob intervencdo 456 vezes somente no ano de 1964 e 358 em 1965,
com liderancas eleitas destituidas de seus cargos, e a nomeacdo de interventores, em grande
parte militares. Toda essa repressdo gerou “mal-estar” no Congresso ¢ fez que uma parte das
liderancas brasileira protestasse contra a militarizacdo do pais. Internamente surgiram cisdes
nas forcas armadas, particularmente junto aos militares nacionalistas, irritados com a
supressao da “politica externa independente” do periodo anterior; com a nossa participagao,
sob comando norte americano, na invasdao da Republica Dominicana, e com a entrega a
capitais estrangeiros de setores estratégicos da economia nacional (SILVA, 1994).

Nesse quadro historico, o surgimento de uma forte oposicdo visando as elei¢cdes
regionais do ano de 1966 fez com que os militares propusessem o fim dos partidos politicos,
por meio do Ato Institucional n® 2, de 1965, e instituissem o bipartidarismo, com a criacdo de
dois grandes partidos politicos: Alianca Renovadora Nacional (ARENA) e Movimento
Democrético Brasileiro (MDB). Elei¢Oes indiretas foram estabelecidas, a Constituicdo de
1946 foi reformulada, em 1967, ganhando um caréter autoritario. Enfim, a intervencéo militar
na vida publica brasileira estava consolidada e o regime institucionalizado. Entretanto, a
resisténcia civil tornou-se mais forte e organizada a partir de 1968, com a eclosdo de greves
de massa em centros industriais como Osasco/SP e Contagem/MG. Mundialmente ocorreu o
recrudescimento da Guerra do Vietnd, a eclosdo do movimento estudantil, principalmente na
Franca de onde provinham apoio e simpatia a resisténcia no Brasil, e a intensificacdo da
chamada “Revolu¢do Cultural” na China. Estes fatos, em somatdéria com o clima de
descontentamento interno contra o regime militar, acentuam as manifestagdes populares, o
que levou o governo militar a editar o Ato Institucional n°® 5 — o Al-5 —, que fechou o
Congresso Nacional, cassou inimeros mandatos de parlamentares e estabeleceu a censura
prévia e os inquéritos militares sigilosos (SCHIMITT, 2000).

Vérias formas de resisténcia armada foram constituidas desde entdo, tais como
guerrilhas rurais, acfes urbanas, assaltos e sequiestros promovidos pelos grupos organizados
de esquerda. Estes eram de carater partidario, atuavam na clandestinidade e se identificavam

com a teoria marxista, outros desenvolviam acfes contestatorias de cunho reivindicatorio que
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eram organizadas por grupos oriundos das fabricas, ou ainda por moradores de bairros
periféricos.

Na area de producdo de bens culturais, além da atuacdo dos artistas de maior fama
nacional, desenvolveu-se também uma ampla rede de grupos de teatro e de musicas que
tematizavam questdes sociais e discutiam modos de vida alternativos. Também nas
Universidades e nas Igrejas, especialmente no setor de pastorais sociais da Igreja Catdlica,
encontrava-se espaco de acolhida para os descontentes com aquela situacdo. E no cenério
politico-partidario, varios atores desenvolveram uma acéo de critica e oposi¢do no interior do
Movimento Democratico Brasileiro (MDB) (SILVA, 1994).

Assim sendo, nesse contexto de reivindicagdes e protestos contra a “ditadura militar”
ocorreu 0 surgimento de novos movimentos sociais, compostos por grupos de pessoas que
discutiam o seu cotidiano, construindo uma nova sociabilidade, operando como fontes
populares de informacdes, aprendizado e conhecimentos politicos, que por sua vez tendiam a
ser ampliados e redefinidos pela sua propria pratica e dindmica. Estes movimentos igualmente
articulavam-se em torno de interesses comuns e acdes solidarias e surgiram na vida politica
manifestando protestos e reivindicando direitos (SADER, 1988).

Decorrente desse processo, 0s acontecimentos do final da década de 70 e inicio de 80
marcaram a entrada dos movimentos sociais na cena publica de forma mais massiva.
ManifestagBes contra a carestia, em defesa da anistia aos presos e exilados politicos, por
transporte a pregos acessiveis, greves salariais, etc. levaram para as ruas milhares de pessoas
que se percebiam com forca para alterar o rumo da histéria. Essas mobilizac6es se inseriram
no processo que levou a redemocratizacao do Estado brasileiro, no qual as grandes greves das
indUstrias metaltrgicas do ABC paulista tiveram um papel de destaque (SILVA, 1994).

Por outro lado, a expansdo e a diversificagdo ocorridas no setor industrial,
principalmente em sua ala mais moderna, tiveram influéncias diretas na composicao da classe
trabalhadora e em seus sindicatos. Em decorréncia do crescimento da inddstria ocorreu uma
ampliacdo do nimero de trabalhadores situados no espaco urbano, alem do aumento no nivel
de educacéo entre estes.

Foi nesse contexto, portanto, que os sindicatos trouxeram a tona sua politizacéo, e a
partir das lutas por melhores salarios deram origem a uma série de eventos que culminariam
na criagdo de um “partido feito pelos trabalhadores e para os trabalhadores”, nas palavras de
seus militantes. Isto ocorreria “de baixo para cima” e ndo o inverso, como foi o caso de outros

partidos surgidos das reformas partidarias do fim do regime militar.
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Nascia assim, no Brasil, o primeiro partido politico de massas e de baixo
para cima, por vontade dos préprios trabalhadores. O primeiro partido de
nossa histdria politica que surgiu a partir das bases (GADOTTI; PEREIRA,
1989, p. 31).

Como elemento de destaque desse processo, podemos citar o “novo sindicalismo”,
surgido como fruto das tensdes entre trabalhadores, governo e empresas, originado no interior
do setor mais moderno da industria — 0 metaldrgico — e no Estado mais desenvolvido do pais
a época, Sao Paulo. O “novo sindicalismo” emergiu também no auge do processo de “abertura
politica”, iniciado pelo Governo Geisel (1974-1978). Este processo pode ser brevemente
descrito como o da construcdo gradual de uma ordem politica liberal, envolvendo o fim da
tortura e das prisdes arbitrarias, a anistia e a garantia de um conjunto limitado de direitos
politicos, tais como liberdade de imprensa, elei¢bes diretas para alguns postos executivos e a
sobre relativa liberdade de organizacéo partidaria, etc. (OLIVEIRA, 1988).

O “novo sindicalismo”, contudo, comegou a se constituir muito antes das mudancas
que resultaram de um processo de concessdes e conquistas, envolvendo na arena politica o
governo e a oposicdo. Na verdade o chamado sindicalismo combativo nunca deixou de existir.
Entretanto, tornou-se um movimento velado ap6s as mobilizagdes de 1968 e da promulgacéo,
no mesmo ano, do Al-5, em virtude da ampla repressao que a partir daquele momento havia
sido institucionalizada.

Em contraposi¢do ao “Milagre Brasileiro”, proclamado no governo do General Emilio
Garrastazu Médici (1969-1974) como o patamar inicial de um crescimento acelerado e
ininterrupto, e caracterizado pelo crescimento econdmico acelerado, amplo consumismo da
classe média, arrocho salarial, concentracdo da renda, entrada macica de capitais externos,
mercado internacional em expansdo, advém a crise econémica do final dos anos 70.

Assim, as bases materiais deste ciclo, no final dos anos 70, acusavam seu
esgotamento, sob o peso dos “choques do petréleo” e da elevacdo das taxas de juros
internacionais, dos presos politicos que pediam anistia, dos exilados politicos, que desejavam
regressar ao pais, dos torturados e suas familias, que cobravam justica, dos trabalhadores, que
se insurgiam contra os baixos salarios, dos camponeses sem terra, que queriam terra para
morar e produzir, dos intelectuais, limitados e humilhados pela censura, dos favelados, que
ndo mais aceitavam a discriminacao social e legal; das minorias étnicas e sexuais, dos negros
e mulheres. Enfim, da quase totalidade do povo, esgotado com a longevidade de um sistema

politico militarizado e em que as vantagens materiais, herdadas dos idos do “Milagre
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Economico”, esvaiam-se em um contexto de crescente crise econdmica, inflagdo e “arrocho
salarial” (GURGEL, 1989).

Estes elementos reunidos foram os responsaveis pela reversdao do quadro de apoio ao
regime militar. A crise fez ressurgir os militantes politicos que eram, por sua vez, avessos as
liderangas tradicionais de esquerda. Surgia, assim, a denominada “lideranga combativa”,
constituida por dirigentes sindicais, associados e trabalhadores atuantes. Esta nova lideranca
distinguia-se das demais por posicionar-se publicamente em defesa dos interesses dos
trabalhadores que compunham os respectivos sindicatos e, principalmente, contra as medidas
econdmicas adotadas pela ditadura em vigor. A “lideranca combativa”, entretanto, ndo era
homogénea, pois, aglutinava subgrupos informais heterogéneos, seja no tipo de interacdo
grupal, seja em sua ideologia, “que, ndo obstante, partilhavam entre si um mesmo desejo ou
disposicdo em modificar a estrutura sindical vigente e questionar a politica salarial e
trabalhista” (GURGEL, 1989).

Os “auténticos”, cujo maior representante era Luiz Inacio da Silva, o Lula,
diferenciavam-se dos primeiros [...] “pela independéncia frente ao aparato estatal e pelo
intuito de mobilizar a categoria, enquanto principal recurso de poder” (OLIVEIRA 1988, p.
46).

As primeiras lutas por reposicdo salarial que questionaram a politica salarial vigente
ocorreram em meados dos anos 70. A partir de 1966, o reajuste salarial dos trabalhadores
passou a ser fixado pelo Ministério do Trabalho. O “arrocho salarial”, juntamente com o fim
da estabilidade no emprego, fizeram com que os trabalhadores tivessem cada vez mais
dificuldades econémicas, visto que seus salarios sofriam defasagem a cada dia. Além disso, 0
Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socio-econdémicos (DIEESE) descobriu
provas de que em 1973 o governo havia manipulado os dados referentes aos indices do
aumento no custo de vida, como forma de ndo conceder aumento real aos trabalhadores.
Oliveira (1988) assinala que “a admissdo governamental de algo que ja era do conhecimento
do DIEESE j4 ha muito tempo marcou o inicio da luta pela reposi¢do salarial.” (p. 47). Com
ISSO procurava-se obrigar o governo a aplicar a lei sancionada por ele mesmo. Assim, em
1977, uma assembléia de trabalhadores em Sdo Bernardo, liderada por Lula, exigia uma
reposicdo de 31,4% e abria a possibilidade de greve geral. Contudo, outras formas de luta
foram utilizadas e varios sindicatos aderiram a esta posi¢do sindical (OLIVEIRA, 1988).

Segundo este autor:



33

[...] em abril de 1978, o Governo cedeu e repds os salarios. Todavia 0s
trabalhadores ndo aceitaram o indice de 1,3 % acima do custo de vida como
sendo justo, e em 12 de maio os metallrgicos da Ford e da Scania
decretaram greve. A greve se alastrou para outras empresas de Sao
Bernardo, e dali para Diadema, Santo André, Sdo Caetano do Sul, Cidade
de Sao Paulo, Osasco, Ribeirdo e varias outras cidades do interior paulista,
incluindo pelo menos 30.000 trabalhadores em seu inicio e mais de 70.000
ao longo de toda a sua duragéo. A reivindicacdo comum era de um aumento
de 20% (OLIVEIRA, 1988, p. 50).

As direcdes dos sindicatos, apesar de ndo assumirem publicamente as
responsabilidades pela deflagracdo do movimento grevista, ndo deixaram de ter um papel
oficial no desenrolar dos acontecimentos. Isto porque os sindicatos ndo podiam ter um
posicionamento politico no que tange as greves, em virtude da proibigcdo deste meio de luta
constante na lei brasileira. Por outro lado, os “lideres combativos” queriam delegar
responsabilidade de luta para os trabalhadores, além de o fato de algumas diretorias ndo
haverem tido experiéncias anteriores a frente de um movimento dessa natureza por terem
assumido o comando sindical um pouco antes de a greve ser deflagrada. Mas as experiéncias
desse embate assumiram, por sua vez, um cardter de extrema importancia para 0s
acontecimentos futuros. O “sindicalismo auténtico” ganhou espago e for¢a como nova
identidade coletiva, espalhando para o conjunto da classe operaria as aspiracbes por
autonomia politica durante as mobilizacfes grevistas iniciadas em 1978 na regido do ABC.
Meneguello (1989), afirma que:

E indiscutivel a importancia das greves de 1978 no que respeita a
dindmica das relacdes trabalhistas. Essas greves vieram minar as
bases da regulamentacéo das relagdes de trabalho [...] e abriram
caminho para as greves que se seguiram nos anos de 1979 e 1980,
propagadas para outras regides e outras categorias sendo
fundamentais para que o novo sindicalismo adquirisse 0 papel de
forca politica (p. 46, grifos do autor).

No ano de 1978 ocorreram demissdes em massa na regido do ABC paulista, area de
ampla organizacdo dos sindicatos. Era o “estopim” para que as greves de 1979 fossem
preparadas. Este foi um ano repleto de reivindicagbes e com muitas greves que, longe de se
restringirem ao setor metaldrgico, abrangeram outras areas.

Além de o fato de comprovar que 1979 foi 0 ano das maiores greves enfrentadas pelo
Regime Militar, podemos observar igualmente um amplo crescimento do movimento grevista
no setor constituido por médicos, professores e bancarios, sendo estes 0s que, a partir desse

ano, mais contribuiram em termos de adesdo. Isto se explica, dentre outros motivos, pelo fato
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de, com a continuidade da crise vivenciada pela economia brasileira, os setores médios terem
passado a sofrer compressdo salarial, atingindo o seu poder aquisitivo. De acordo com

Meneguello (1989), podemos observar que:

[...] a sustentacdo da onda de mobilizagGes passou a residir nas categorias
assalariadas de classe média, tipicamente organizadas em associacGes
desatreladas do controle oficial do Ministério do Trabalho. [...] Tal fato
indicava, em parte, certa derrota da estratégia grevista-reivindicativa de
massas do novo sindicalismo de base industrial, pois, como € sabido, ao
final de trés anos de articulagdes (1978-1980), a estrutura sindical, as
formas de negociacdo e o sistema de relagdes trabalhistas, pontos-chave da
pauta de reivindicagdes ndo haviam se alterado. Ainda que seu
funcionamento na pratica se houvesse flexibilizado ndo ocorreram
mudangas institucionais. (p. 48).

Além das influéncias do “novo sindicalismo” que originaram uma “lideranga
combativa”, outros fatores foram de fundamental importancia para o movimento de criacdo do
PT. Dentre eles, os mais significativos foram: as eleicdes presidenciais e parlamentares de
1978; as reformas institucionais promovidas pelo General Ernesto Geisel (1974-1978); a volta
do pluripartidarismo e as propostas de reformulacdo da Lei Salarial e da Consolidacao das leis
do Trabalho (CLT).

Amadurecia, portanto, a idéia da criacdo de um partido que pudesse representar 0s
trabalhadores. As reformas (principalmente a partidaria) e as leis ja postas em um momento
de distensdo ndo foram meramente aceitas, tendo sido “[...] consideradas por parte da
‘lideranga combativa’ como assunto para deliberagdo e espago para participagdo”.
(OLIVEIRA, 1988, p. 61). Consequentemente esta lideranca se mobilizou para que medidas
gue interessassem aos trabalhadores fossem aprovadas. O governo, por sua vez, reafirmou

que:

[...] se os trabalhadores quisessem participar, que o fizessem através dos
partidos, ndo através dos sindicatos, tendo o Ministro do Trabalho baixado
norma (Portaria no 3.337) proibindo sua participacdo, alegando que os
sindicatos eram Orgdos apoliticos de representacdo (OLIVEIRA, 1988, p.
62).

Desta forma:

[...] a direcdo tomada pelo novo sindicalismo indicava o &mbito politico-
partidario, que naquele momento erigia-se sobre novas forcas politicas no
pais, através da reforma de partidos de 1979 (MENEGUELLO, 1989, p.
48).



35

Assim, o “novo sindicalismo”, através da “lideranga combativa”, iniciou o processo de
escolha do partido adequado para representar os trabalhadores. O MDB e 0 PTB estavam em
pauta. Entretanto o Partido Trabalhista foi desconsiderado, em virtude da ampla base
governista existente no movimento sindical no periodo pré-64. Ja no que se refere ao MDB, as
criticas diziam respeito a sua constituicdo elitista, o que possibilitava uma ampla inser¢éo do
governo em seus quadros. Foi assim tomada a deciséo de constituir um “partido feito pelos
trabalhadores” em virtude de os existentes ndo atenderem aos requisitos estabelecidos. O
importante agora, na visdo dos sujeitos politicos participantes do processo, era escolher o
melhor momento para efetiva-lo. Importante salientar que “[...] a escolha do partido como
instituicdo adequada para a expressao politica decorria da relevancia que assumiram, no
periodo, as elei¢cdes congressuais e a opcao feita pela forma legal de luta.” (OLIVEIRA, 1988,
p. 118).

Outra questdo discutida a partir dai referia-se a corrente tedrica que o partido adotaria.
Em um primeiro momento, os “auténticos” fizeram alianca com a “unidade sindical”,

excluindo a “oposigao sindical”. A proposta vencedora foi

[...] aquela encaminhada por Benedito Marcilio, entdo Presidente do
Sindicato dos MetallUrgicos de Santo André. Em poucas palavras, sua
proposta era a de caracterizar o PT como um partido de classe, aberto a
todos os trabalhadores e assalariados, excluindo-se apenas os empregadores
(OLIVEIRA, 1988, p. 123).

Esta proposta ndo agradou a todos, pois existiam os defensores da idéia de que a
criagdo de um novo partido iria enfraquecer a oposi¢cdo contra o regime. Estes optaram por se
filiar ao MDB. Podemos, desta forma, perceber trés posicGes bastante definidas neste
processo. A primeira, defendida pelos dirigentes sindicais que compunham a Comisséo
Provisoria, era a favor da criagdo imediata de um Partido dos Trabalhadores. A segunda
apoiava a organizagdo primeiramente de uma Central Sindical, e a Ultima achava o momento
inoportuno, procurando privilegiar, desta forma, a luta no interior dos partidos ja existentes.
Os defensores desta proposta acreditavam que criar um novo partido seria fazer o jogo do
governo: dividir a oposi¢do por meio do pluripartidarismo. Entre os que optaram pelo partido
que se encontrava em criacdo, a discussdo girava em torno de suas bases, bem como de sua
ideologia.

O momento ndo poderia ser mais adequado para a criacdo do Partido dos
Trabalhadores. Sua origem da-se quando, percorrido um longo percurso, a fusdo das trés

crises da esquerda foi mais do que palpavel. Entretanto, estas foram em conjunto com outros
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fatores, as maiores responsaveis pela dificuldade do partido em assumir o socialismo como
posicionamento ideoldgico. A criacdo do partido surgia igualmente em um momento em que
interessava ao regime militar a divisdo da oposicdo, cada vez mais aliada em torno do MDB.
Esta separacdo somente poderia vir por meio do restabelecimento do multipartidarismo
(SCHMITT, 2000).

Paralelamente, a crise econdmica chegou ao seu &pice. Outras crises, igualmente,
impulsionaram o surgimento do PT. A primeira grande crise da esquerda ocorreu em nivel
internacional, quando da transformacdo da ex-URSS em uma grande poténcia, e a
consequente subordinacgdo a ela dos Partidos Comunistas de todo o0 mundo através do Comité
Internacional (“Comitern™). A segunda refere-se ao éxito da social-democracia nos paises

centrais do capitalismo. No dizer de Francisco de Oliveira (1988):

[...] essa crise geral projeta-se hoje em dia em termos de descrédito
generalizado do “socialismo real”, para o que os acontecimentos da Poldnia
e a rebeldia da propria classe operaria polonesa ajudaram a desfazer as
Gltimas ilusbes que ainda restavam sobre a natureza dos regimes socialistas
do Leste (p. 18).

Também ndo podemos deixar de mencionar a crise nacional da esquerda. Nela se
fundem todos os elementos anteriormente discutidos: crise do movimento comunista
internacional, éxito da social-democracia, producdo de novas classes sociais, ascensdo das
classes médias, estatizacdo como tatica para chegar-se ao objetivo estratégico da socializacao.

Assim, estavam postos os elementos que, em conjunto com toda uma modificacdo no
imaginario do trabalhador, originaram a fundacdo do Partido dos Trabalhadores (PT).
Portanto, se tivermos que marcar uma data para o inicio da efetivacdo do novo partido,
podemos concebé-lo como sendo o inicio das greves operarias do ABCD paulista em 1978.

A idéia da criagdo de um novo partido, de base classista, foi divulgada no Congresso
dos Metaldrgicos de Sdo Paulo, em dezembro de 1978, na cidade de Lins, interior de S&o

Paulo. E um més depois,

[...] @ 19 de janeiro de 1979, na Reunido Intersindical de Porto Alegre, o
projeto seria anunciado. Mas o PT comecou a engatinhar, no dizer de Lula,
no Congresso Nacional dos Metaldrgicos, em Pocos de Caldas, em junho de
1979 (GURGEL, 1989, p. 43-44).

Nesse meio tempo foram apresentadas a “Tese de Santo André” (24 de janeiro de

1979) e a “Carta de Principios” (1° de maio de 1979), assinada pela “Comissao Nacional
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Proviséria do Movimento pelo PT”. O partido surgiu, assim, como reagdo contra os partidos
tradicionais. Com a divulga¢do da “Declaragdo Politica”, em outubro do mesmo ano, o
Partido dos Trabalhadores comecava efetivamente a concretizar-se como proposta partidaria.
A questdo mais polémica do Encontro, que culminou com a apresentacéo da Declaracéo, dizia
respeito a inclusdo ou ndo da palavra “socialismo”, que poderia ser entendida pelos
trabalhadores como sin6nimo de antidemocracia (GURGEL, 1989).

Em 10 de fevereiro de 1980 ocorreu o “I Encontro Nacional”, no Colégio Sion em Sao
Paulo, no qual foram aprovados o “Manifesto” ¢ o “Estatuto do Partido dos Trabalhadores”.
Assinado por intelectuais do porte de Mario Pedrosa e de militantes embleméaticos como
Apoldnio de Carvalho, o livro de fundagéo continha 101 assinaturas. Em seu primeiro ano de

existéncia:

[...] o PT cuidava de ir-se organizando internamente, em plena campanha de
filiagdo, pronto para atender as normas oficiais e voltadas para uma reforma
partidaria para o qual o Partido dos Trabalhadores, inclusive, lutava, e que
teve seus melhores desdobramentos mais tarde, como sabemos, na
Constituinte (GURGEL, 1989, p. 50).

O Partido teve, envolvidos em sua construcdo, intelectuais de esquerda e/ou
democraticos; politicos da esquerda do MDB; setores progressistas da Igreja Catolica, varios
grupos politicos ou organizagdes da esquerda, tais como a “Convergéncia Socialista”, a
“Causa Operaria”, o “Movimento pela Emancipacao do Proletariado”, a “Ala Vermelha”, “O
Trabalho”.

Estes diversos grupos, principalmente as mais de dez organizacbes de esquerda,
possuiam diferentes concepc¢des de partido, revolucdo, diferentes taticas e estratégias para a
superacao do capitalismo, além de diferentes formas de encarar o PT, isto é, como partido
tatico ou estratégico, de massas ou de quadros, como partido ou como frente de partidos, etc.
(CICONE, 1995, p. 37)

A proposta de ser um partido de base foi vencedora, optando por priorizar as a¢cdes nos
movimentos sociais em detrimento de uma ac&o parlamentar.

Outro setor que teve relevante importancia na constituicdo do PT foi a Igreja Catdlica.
Isto decorreu de algumas transformacdes pelas quais ela passou ao longo dos anos de
“ditadura militar” no Brasil. Assim, o periodo compreendido entre 1964 e 1969, foi marcado
por uma Igreja ainda conservadora que retratava o apoio quase absoluto dado por ela ao golpe

desfechado em 31 de marco. Ja entre 1969 e 1973 a Igreja Catolica redirecionou e retirou seu
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apoio ao golpe em virtude do desrespeito dos militares aos direitos humanos. Entre 1973 e
1978 a Igreja se envolveu massivamente na luta pelo retorno ao estado de direito, processo
este legitimado pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) (FURTADO, 1996.)

Por fim, os anos compreendidos entre 1978 e 1985, na Otica de Souza (1995), se

constituem como:

[...] instante definido, por um lado, pela virada conservadora da Igreja e o
consequente combate a sua politizacdo, e, por outro lado, pela op¢do de
varias Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) em escolher o Partido dos
Trabalhadores como o “Partido da Igreja” (SOUZA, 1995, p. 135-136).

Assim, 0 momento em que a Igreja Catolica transformou-se na mais proeminente forca
de oposicdo ao regime militar assinala igualmente a emergéncia de uma “pastoral
libertadora”, influenciada pela “Teologia da Libertacdo”, que tinha por objetivo maior o
compromisso com 0s oprimidos e a responsabilidade para com os pobres. Esta reconhecia
claramente a necessidade de uma transformacéo profunda do edificio social, como forma de
acabar com a miséria e com as ditaduras que assolavam a Ameérica Latina nos anos 60 e 70
(SOUZA, 1995).

No caso especifico do Brasil, a Igreja passou a ser o Unico espago disponivel a
organizagdo popular, tornando-se a “voz dos que ndo tinham voz”, ou que nao podiam falar.
Data justamente desse periodo a criacdo, pela CNBB, de érgdos especificos voltados para o
apoio as minorias e maiorias desprovidas de voz, ou que tinham sua voz abafada pelo terror
autoritario, a saber: a Comissao Pastoral da Terra (CPT), a Comissdo Pastoral Operaria (CPO)
e 0 Conselho Indigenista Missionario (CIMI). Mas o grande instrumento de implementacao
da “pastoral libertadora” ndo seria coordenado por Orgdos nacionais. Pelo contrério, ele se
constituiria a partir de pontos menos perceptiveis, pontos esses que, de forma contraditéria, se
multiplicariam em meio a “ditadura militar” — as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs).
Presentes na sociedade brasileira desde o0s anos sessenta, estas exerceram um papel
significativo na constru¢do do Partido dos Trabalhadores, levando para o seu interior esse
forte tracgo libertario (SOUZA, 1995).

Por outro lado:

[...] o partido cuidou de ndo representar apenas uma espécie de grande
frente onde os quadros e as tendéncias ideoldgicas nele se alojassem,
inclusive como trampolim para outros objetivos futuros, como a legalidade.
[...] Suas principais liderangas acreditavam — e acreditam — na possibilidade
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da construcdo de um projeto estratégico da transformacdo da sociedade, de
gue jamais abrira mao (GURGEL, 1989, p. 51).

O PT surgia como partido politico em uma sociedade que, a época (1980), ndo poderia
ser considerada democratica. Uma vez que a concepc¢do moderna de partido politico coincide
com a de outra, a de democracia, e visto que uma sociedade democratica requer, outras
exigéncias, a extensdao do sufragio popular e as prerrogativas parlamentares, exigéncias estas
gue encaminham para uma maior organizacdo dos grupos sociais, visando sua participacdo
nesta experiéncia, ndo poderia haver melhor momento para se lutar por democracia do que por
meio da criacdo de partidos politicos, dentre eles o PT (GRACINDO,1994).

Na concepcao desse autor:

[...] @ medida que a sociedade democratica se amplia e, como conseqiéncia,
fica mais complexa, surge a necessidade de um tipo de organizacdo que, por
seu carater mais amplo, possibilite a participacdo efetiva de todos na
conducdo dos destinos da nagédo: o partido politico (p. 34).

Para Brum (1988), o partido politico deve ser o instrumento mediador entre a Nacéo e
o Estado, ponte entre o povo e 0 poder, apesar de ser seu objetivo a busca de hegemonia o
controle do governo. Para tanto ele deve ser o principal meio para expressdo de interesses,
para o recrutamento de lideres e para a formacédo de opinido publica. Assim duas funcdes sdo
unanimemente reconhecidas para 0s partidos: uma consiste em os partidos transmitirem o que
se denomina politicamente de “questionamento politico” da sociedade; e a outra, que os
partidos sejam 0s meios através dos quais as massas participem do processo de formacao das
decisdes politicas.

Na literatura politica existem varias conceituac6es disponiveis, todavia:

[...] h& uma nocdo comum de partido como organizacdo permanente de um
agrupamento humano unido por uma identidade de opinides acerca da vida
politica e consagrado a conquistar o poder com técnicas mais ou menos
semelhantes (CERRONI, 1987, p. 1).

O partido politico seria entdo uma associagdo que visa a um fim proposto, seja ele
“objetivo” como a realizacdo de um plano com intuitos materiais ou ideais, seja “pessoal”,
isto é, destinado a obter beneficios, poder e conseqiientemente gloria para os seus lideres e
filiados, ou entdo, voltados para todos esses objetivos em conjunto. No que se refere aos tipos,
(CHARLOT apud GRACINDO, 1994), estabelece uma classificagéo dividida em trés grandes

grupos:
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a) O Partido-organizacao, no qual a agremiagdo partidaria ¢ vista como uma organizagao “
[..] coincidente com a sua estrutura interna e é focalizado apenas quanto ao seu
recrutamento, tamanho, ligacdes administrativas e forma de coordenacao.” (GRACINDO,
1994, p. 35). Neste sentido, podemos citar ainda Duverger, para quem “[...] um partido ndo
€ uma comunidade, mas um conjunto de comunidades, uma reunido de pequenos grupos
disseminados através do pais (seces, comités, associacGes locais, etc.), ligados por
instituicbes coordenadoras [...] (DUVERGER , 1970, p. 52).

b) O Partido-portador de ideal, que é definido como locus ideolédgico, “[...] € visto como
representante de principios, de idéias e valores claramente definidos e que, por serem
comuns, suportam e dirigem a acgdo partidaria.” (GRACINDO, 1994, p. 35).

c) O Partido-funcéo: “[...] é concebido apenas com vistas a sua finalidade funcional — a
busca do exercicio do poder. Para tanto define seu funcionamento, onde os meios estejam
compativeis com seus fins.” (GRACINDO, 1994, p. 35).

Segundo esse autor, a existéncia de um dado partido politico esta diretamente ligada a
existéncia e delimitacdo de: a) uma doutrina; b) um programa; c) uma ideologia; d) uma
organizacdo que seja durdvel e completa; €) uma atuacdo congruente (GRACINDO, 1994).

O fildsofo italiano Antonio Gramsci, de certa forma, abrange todas estas definicGes e
tipos de partidos. Para ele o partido politico é o mecanismo que desempenha, na sociedade
civil, a mesma funcdo que o Estado desenvolve, de forma mais vasta e mais sintética, na
sociedade politica. Assim, ao partido cabe a ligacdo entre os intelectuais organicos de um
grupo, ou seja, o dominante, e os intelectuais tradicionais. E esta funcdo é desempenhada pelo
partido precisamente na dependéncia de sua funcdo fundamental, que é a de elaborar os
préprios componentes, elementos de um grupo social nascido e desenvolvido como
“econdmico”, até transforma-los em intelectuais politicos qualificados, dirigentes,
organizadores de todas as atividades e funcGes inerentes ao desenvolvimento organico de uma
sociedade integral, civil e politica. A funcdo do partido politico é diretiva e organizativa, ou
seja, educativa e intelectual (GRAMSCI, 2001).

Podemos, assim, afirmar, partindo desta leitura gramsciana que o PT é um partido que
possui esta funcdo; afinal, desenvolve uma politica de formacao destinada & educacéao de seus
militantes, com cursos sendo ministrados periodicamente aos seus filiados. Se na sua génese
foi um partido que priorizou a participagdo nos movimentos sociais, isto ndo ocorreu no seu
desenvolvimento, visando as disputas eleitorais, defendendo a tomada do poder por meio das

vitdrias nas eleigdes para os cargos majoritarios no Brasil.
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E a crise do “socialismo real” decorrida nos anos oitenta e noventa fez que os partidos
denominados de esquerda registrassem uma diminuicdo da hegemonia do pensamento
leninista e/ou trotskista. Neste contexto, encontra-se o PT, que vem ao longo dos anos
assumindo posturas politicas e ideoldgicas muito mais proximas de um partido ‘“‘social-
democrata” que socialista.

Como uma das consequéncias mais diretas desta mudanga de postura ocorreu as
expulsbes da Causa Operaria em 1991, da Convergéncia Socialista em 1992 e de outras
correntes classificadas como “radicais” que integravam o partido.

Feita esta breve analise historica sobre as origens do PT, tratemos agora de verificar
como seu deu sua aproximagdo com o movimento social ambientalista.

Ao analisar 0 movimento ambientalista no Brasil e a complexidade de préaticas
coletivas presentes no processo que possibilitou a emergéncia deste novo movimento social,
Jacobi (2003), considera que “o ambientalismo brasileiro tem assumido uma crescente
influéncia na formulacdo e implementacdo de politicas publicas e na promoc¢éo de estratégias
para um novo estilo, sustentavel, de desenvolvimento”. (p.1).

Também Carvalho (2004), analisando a relacdo entre o “campo ambiental” e a esfera

politica contemporanea defende que:

O campo ambiental é portador dos dilemas contemporaneos que
afetam esfera politica, particularmente no que diz respeito as escolhas e
acOes presentes que vao incidir sobre o futuro, enquanto projeto de vida
comum. A politica aqui é tomada no sentido de Hanna Arendt (1989),
como esfera publica, espago por exceléncia da agdo humana enquanto
convivéncia com os outros humanos e partilha nas decisées sobre os
destinos dos bens comuns. Neste sentido, os bens ambientais vém se
instituindo na esfera puablica com o status de Bem comum de grande
relevancia para a sociedade. Como tal, a questdo ambiental tem alcangado
um lugar destacado nos embates sobre a constru¢do social do futuro da
comunidade humana, vinculando as atuais e as novas geracées numa esfera
de negociacdo de projetos de sociedade e modos de engajamento politico.
(CARVALHO, 2004, p.1, grifos nossos).

Refletindo sobre o processo de constituicdo da militancia politica no campo ambiental
sob a ética dos militantes ecologistas, a partir da classica divisdo geopolitica mundial entre 1°,
2° e 3° Mundos, Viola (1995), defende que:

A expectativa dos ecologistas para 0 3° Mundo é um processo de
desenvolvimento auto-sustentado e socialmente justo que elevaria
consideravelmente o nivel de consumo material das grandes massas
populares, a0 mesmo tempo em que estagnaria e racionalizaria 0 consumo
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das classes médias (e, obviamente, reduzir-se-ia 0 consumo das classes
altas). Este padrdo de desenvolvimento exige uma reestruturacdo do poder
mais drastica que nos 1° e 2° Mundos. No 3° Mundo a difusdo da
consciéncia ecolégica deveria implicar também uma introducédo
generalizada de valores pds-materialistas na populacdo, ainda que com
caracteristicas diferenciadas: alterando os habitos efetivos sobre consumo
dos setores altos e médios, mudando os componentes predatorios das
expectativas de consumo dos pobres (gerados pelo efeito de demonstracéo)
e reduzindo seu crescimento demogréfico (p.4).

Em outro estudo igualmente relevante para se compreender a aproximacgdo dos
militantes da causa ambiental com a nova esquerda brasileira, a partir dos anos 80, Viola
(2009), identifica a insercdo de um significativo numero de militantes ou simpatizantes
ambientalistas, aos quais denomina “ecossocialistas”, como militantes da causa ambiental
identificados em determinado periodo histérico com os ideais do Partido dos
Trabalhadores:

Os ecossocialistas, apesar de secundarios, tém crescido proporcionalmente
mais que qualquer outro setor no seio do movimento ecoldgico, desde a sua
emergéncia, em 1982, até o presente. Uma parte importante do contingente
ecossocialista estd formada por militantes da nova esquerda que se
envolveram na construcdo do PT em 1980-82, e foram frustando-se pelo
perfil mais tradicional que o partido ganhou no periodo de 1983-85. Os
ecossocialistas concentram seus esforcos para que 0 movimento penetre nos
setores operarios e populares. Os ecossocialistas brasileiros apostam no
desenvolvimento de uma classe operaria com consciéncia socialista e
ecoldgica, que seria 0 agente principal da mudanca historica. [...] Uma
parte importante dos ecossocialistas sdo militantes ou simpatizantes do
PT e apostam na sua transformagdo em um partido ecossocialista,
argumentando que todo componente inovador de sua corrente socialista
democratica devera reconhecer, em médio prazo, o carater crucial dos
problemas ecoldgicos no mundo contemporaneo (p. 18, Grifo nosso).

Segundo Dias (2002), apesar de ter sido o Partido Verde (PV), o Unico a se constituir
historicamente com base no ambientalismo, provocando a primeira interpelagéo neste sentido
na politica brasileira, o PT, como representante da nova esquerda politica brasileira, mesmo
que de forma timida, passou a incorporar no decorrer dos anos 80, elementos de preocupagéo
ecoldgica ao seu discurso de acdo politica, exemplo disso, para a autora, foi a proposta de ter
Fernando Gabeira como companheiro de Lula na formulacdo de uma possivel alianga nas
eleicbes de 1989, com o apoio de personalidades politicas importantes do PT, como Jose
Genoino e José Dirceu, em nome da incorporacdo do tema ambiental pelo Partido dos

Trabalhadores, alianca esta que acabou ndo se consolidando, segundo a autora:
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[...] devido a oposicdo de setores do PT que rejeitavam ndo a critica
ambientalista do PV, mas o conteldo da critica aos costumes implicitos no
partido e na figura de Gabeira: defesa das minorias sexuais, da legalizacdo
do uso de drogas, do aborto, etc. (DIAS, 2002, p.104).

Ainda segundo Dias (2002), alguns representantes do PV, naquele contexto, eram
defensores dos ideais de construgdo e uma sociedade socialista, na qual justica social e
protecdo da natureza deveriam caminhar lado a lado, reconhecendo a luta de classes e
propondo uma concepg¢do mais ampla para a discussao e a pratica ambiental. Um exemplo
dessa posicéo, para a autora, foi a saida de Carlos Minc, atual ministro do Meio Ambiente, em
1996, para integrar o PT; “[...] para ele, esta seria a forma de abrir o leque da luta ecoldgica,
incorporando as questdes sociais até entdo deixadas de lado”. (DIAS, 2002, p. 106).

Através de visitas no site do Partido dos Trabalhadores (PT), tomamos conhecimento
da existéncia nos seus quadros de organizagdo partidaria da “Secretaria do Meio Ambiente e
Desenvolvimento do Partido dos Trabalhadores” (SMAD). Consultado a pagina oficial desta
Secretaria para conhecermos suas acfes, encontramos um texto que analisa a Partido dos
Trabalhadores com o movimento ambientalista, bem como a histéria e atuacdo desta
secretaria no interior das organizacdes partidarias. Como consideramos que este texto
contribui significativamente para maior conhecimento das rela¢Bes historicas do PT com a
causa ambiental no Brasil, um dos propdsitos desta pesquisa, vamos analisa-lo a seguir.

No inicio do texto produzido pela SMAD afirma-se que:

A questdo ambiental esta presente nos debates internos do PT desde meados
dos anos 80, num momento em que 0 movimento social ambientalista se
fortalecia no Brasil. O primeiro espago de liderangas ambientalistas no PT
foi a Sub-Secretaria de Ecologistas da Secretaria Nacional de Movimentos
Populares. Para as primeiras elei¢Ges diretas de 1989, veio o primeiro teste:
apresentar uma contribuicdo dos ecologistas que fosse incorporada ao
programa de governo de Lula. 13

Nesta citagdo, pode-se verificar que desde sua primeira década de existéncia, em
meados dos anos de 1980, o Partido j& contava em seus quadros com a atuacdo de militantes
ambientalistas e 0s mesmos contribuiram para a insercdo de questdes relativas a tematica
ambiental no primeiro Programa de Governo para a presidéncia da Republica, produzido pelo
PT no ano de 19809.

3 Versdo na integra do texto da SMAD encontra-se disponivel em http://www.pt.org.br/portalpt/secretarias.
Acesso em 24 de janeiro de 2010.
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Em continuidade outras informac@es que elucidam as relagdes histdricas do PT com o

movimento ambientalista no Brasil sdo apresentadas no documento:

O assassinato de Chico Mendes e a solidariedade da direcdo do partido
asseguraram algum interesse de setores do partido para essa “nova” questdo
ambiental, ainda que vista como meramente setorial. O primeiro encontro
nacional dos ecologistas petistas foi realizado em Angra dos Reis, em 1991,
guando foi lancado o Manifesto Ecossocialista, com principios que
reafirmavam o ideario socialista a luz de uma nova visdo de mundo. A
Secretaria Nacional de Ecologistas e Meio Ambiente SSNEMA) foi
formalizada pela Executiva Nacional do PT apenas em 1993. 4

A partir desta citacdo, podemos afirmar, que na primeira década de existéncia do PT,
que ird culminar com a campanha de Luiz Indcio Lula da Silva para a presidéncia da
Republica em 1989, a “nova” questdo ambiental, foi sendo incorporada por uma pequena
parcela de militantes do Partido, de forma bastante “timida” e setorial. O fato de esta primeira
secretaria partidaria ter sido fundada somente em 1993 é mais um indicio de que o “novo
movimento social ambientalista”, foi sendo incorporado de modo lento no interior das
organizagOes partidarias do PT. E interessante notar também que, a fundacio da referida
Secretaria ocorreu justamente um ano apos a realizacdo da “Eco-92”, momento considerado
por muitos autores que se dedicam a estudar o movimento ambientalista no Brasil, como um
momento histérico de auge deste movimento. Consideramos que este fato pode ser
interpretado como uma acdo institucional do PT no sentido de atrair para 0s seus quadros
militantes e intelectuais voltados para a “causa ambiental”.

Ainda de acordo com o texto da SMAD:

Antes da campanha de 1994, a Secretaria realizou seu segundo encontro
nacional, apresentando outra proposta ampliada dos ambientalistas para o
programa de Lula, que se transformaria no quinto capitulo do programa:
“As bases ecologicas para o projeto de desenvolvimento”. 1

O caderno tematico citado, que compde o Programa de Governo do PT de 1994, sera
analisado oportunamente. Aqui € significativo observar que a referida secretaria ja contava
com uma organizagdo mais consistente, realizando inclusive, encontros nacionais de

militantes partidarios voltados para a “causa ambiental”, preocupados em apresentar propostas

 Disponivel em http://www.pt.org.br/portalpt/secretarias. Acesso em 24 de janeiro de 2010.
5 Disponivel em http://www.pt.org.br/portalpt/secretarias. Acesso em 24 de janeiro de 2010.
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mais consistentes para inclusdo no segundo Programa de Governo para a presidéncia da
Republica apresentado no ano de 1994.

A seguir pode-se ler no texto da SMAD a seguinte afirmacéo:

Em 1995, a SNEMA realizou o terceiro encontro na capital federal, para
discutir uma agenda nacional de lutas, incluindo as elei¢bes municipais. Foi
eleita como secretaria nacional, a senadora Marina Silva, do PT do Acre,
sendo aprovado o nome atual da secretaria, SMAD — Secretaria Nacional de
Meio Ambiente e Desenvolvimento. O conceito de desenvolvimento no
nome da secretaria correspondia justamente a necessidade defendida pelos
militantes de dialogar com outros segmentos do partido. Meio Ambiente
ndo poderia ser visto como assunto de mais um grupo de interesse ou uma
temaética particular, mas como um tema transversal essencial na construgao
de uma sociedade justa e, portanto, social e ambientalmente sustentavel. 16

Nesta citacdo pode-se observar o esfor¢o da Secretaria no sentido de ampliar para
outros setores do Partido as discussdes referentes a “causa ambiental”, e a necessidade de
contribuir para que os militantes e liderancas do Partido avancassem no sentido de
compreender 0 carater de transversalidade da “questdo ambiental”, essencial para a
construgdo de uma “sociedade mais justa”, amplamente defendida pelo PT. Justica social ndo
poderia mais ser vista separada de luta pela construcdo de uma sociedade social e
ambientalmente sustentavel.

Na sequéncia no texto da SMAD faz-se um relato sobre a realizacdo dos demais
encontros nacionais realizados pelos militantes ambientalistas do Partido sobre os documentos
e manifestos produzidos por estas liderancas no periodo de 1997 a 2001 *'.

A partida leitura do referido texto pode-se observar que as preocupacBes com as

questdes ambientais, estiveram, de um modo ou de outro, presentes desde as origens do PT,

16 Disponivel em http://www.pt.org.br/portalpt/secretarias. Acesso em 24 de janeiro de 2010.

70 quarto Encontro Nacional foi realizado em julho de 1997, novamente em Brasilia, com o tema “Século 21: 0
projeto do PT”. O quinto Encontro aprovou o Manifesto “Eco Socialista por um Mundo Novo” que foi levado ao
Il Congresso Nacional do PT em Belo Horizonte, sob a forma de tese assinada por varios ambientalistas. Alguns
elementos desta tese foram assimilados pela tese guia aprovada no referido Congresso. [...] Em 2000, em um
processo de construcdo suprapartidario, mas com a participacdo e colaboracdo da SMAD, foi realizado um
evento reunindo entidades ndo governamentais e governamentais locais, partidos politicos, governos estaduais e
municipais de esquerda, para discutir e apontar caminhos sobre os dilemas da ocupacédo e do desenvolvimento da
Amazonia, com sustentabilidade. Este evento, denominado “Conferéncia da Amazdnia” foi realizado em julho
em Belém do Pard, prometendo ter continuidade em 2001 com uma Il Conferéncia da Amazdnia a ser realizada
em Macapa/AP. O sexto Encontro da SMAD ocorreu em Guarulhos/SP entre os dias 26 e 28 de outubro de 2001.
[...] Entre os dias 28 e 30/11/2001 aconteceu em Macapa/AP a Il Conferéncia da Amazonia. A 111 Conferéncia
da Amaz6nia aconteceu entre os dias 02 e 04/04/04 em Rondbnia. Esta Conferéncia reuniu representantes de
ONGs, sindicatos, federacOes, associacfes e movimentos sociais com autoridades do primeiro escaldo do
governo federal, além de dirigentes de estatais e autarquias. Captado em
http://www.pt.org.br/portalpt/secretarias. Acesso em 24 de janeiro de 2010.
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ainda que de forma secundaria, como j& observamos. Tal fato pode explicar a insercdo de um
significativo nimero de militantes ambientalistas em seus quadros partidarios desde a década
de 1980 e que este quadro de militantes contribuiu significativamente para a inclusdo das
questdes ambientais desde o primeiro Programa de Governo do candidato Lula em 1989.
Finalmente, o texto também evidencia que conceitos proprios do metier dos tedricos
do movimento ambientalista como “Ecosocialismo” e “Socioambientalismo”, ja estavam

presentes em manifestos politicos emitidos pelo PT desde a década de 1990.
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4. CARACTERIZACAO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO DO PARTIDO DOS
TRABALHADORES PARA A PRESIDENCIA DA REPUBLICA.

O Partido dos Trabalhadores ao longo dos seus 30 anos de historia apresentou a
sociedade brasileira cinco Programas de Governo, durante as cinco campanhas nas quais
concorreu para a Presidéncia da Republica. Esses Programas de Governo vieram a publico
nos anos de 1989, 1994, 1998, 2002 e 2006'. Como sabemos, foram nesses anos que
ocorreram as cinco elei¢es presidenciais diretas no Brasil, apds o fim do regime militar e
inicio do processo de redemocratizacdo politica do nosso pais, e foi também nesses anos que o
PT, juntamente com outros partidos politicos que compuseram a cada eleicdo diferentes
aliancas, langou como unico candidato a Presidéncia da Republica, o ex-lider sindical Luiz
Inécio Lula da Silva.

E nosso propdsito, apresentar neste item um panorama geral desses cinco Programas
de Governo, a partir da caracterizacéo de cada um eles, da forma como foram sistematizados e
publicados, assim como, apresentar informacdes relacionadas as diferentes coligacoes, entre o
Partido dos Trabalhadores e demais partidos politicos, que apoiaram a candidatura de Lula da
Silva em cada uma dessas elei¢des, tornando-se, desse modo, esses demais partidos politicos,
também signatarios dos Programas de Governos produzidos para cada uma das cinco elei¢cGes
presidenciais.

4.1. O Programa de Governo do Partido dos Trabalhadores para a Presidéncia da
Republica de 1989.

O primeiro Programa de Governo apresentado para a sociedade brasileira, como bases
e diretrizes politicas para o governo federal, do entdo candidato a presidéncia da Republica

Luiz Inécio Lula da Silva, elaborado pelo Partido dos Trabalhadores (PT), foi igualmente

! Sobre este aspecto é necessario afirmar que néo faz parte dos propésitos desta pesquisa analisar quais foram os
atores sociais que produziram os diversos cadernos teméticos para cada um dos cinco Programas de Governo.
Certamente, este pode vir a ser conteldo para outra pesquisa relacionada ao mesmo corpus documental. Em
nossa revisao bibliografica, ndo encontramos nenhum trabalho relativo aos atores sociais que produziram os
cadernos tematicos relacionados a tematica ambiental. No entanto, pelo que observamos, é relevante informar,
gue os conteddos presentes nos diversos cadernos tematicos analisados, possuem grande proximidade com os
conteddos das teses e resolugBes produzidas nos Encontros e Congressos Nacionais do Partido dos
Trabalhadores. Apesar de os demais partidos politicos que apoiaram a candidatura de Lula da Silva serem,
igualmente, signatarios dos mesmos Programas de Governo, ndo temos informacgdes se houve participacao direta
de membros de outros partidos na elaboracéo e sistematizacdo dos Programas de Governo analisados.
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assinado pelos demais partidos que compuseram a chamada “Frente Brasil Popular”, ou seja;
Partido Comunista do Brasil (PC do B) e Partido Socialista Brasileiro (PSB).

Em 1989, a principal caracteristica do candidato Lula era sua identificacdo com a luta
dos oprimidos da América Latina. A “Frente” de partidos que langou Lula para a presidéncia
da Republica, apresentou um amplo e abrangente Programa de Governo (ALMEIDA, 2003).
Um hipotético governo da Frente defenderia “a luta dos povos oprimidos da América Latina”
(PT, PROGRAMA DE GOVERNO, 1989, p.55).

O crescimento da candidatura do candidato Lula da Silva, ficou evidenciado no
decorrer da campanha, que contou com 0 apoio entusiasta e comprometido dos militantes e
simpatizantes do PT, movimentos sociais, movimento estudantil sindicatos, profissionais de
todas as areas, sendo todas as contribuicdes importantes para conduzir o candidato da
“Frente” ao segundo turno, por pequena margem de vantagem sobre o candidato Leonel
Brizola, do PDT, que representava o trabalhismo historico, derrotando, também outras
personalidades historicas da politica brasileira, tais como; Ulisses Guimardes, candidato pelo
PMDB, Paulo Maluf, candidato pelo PDS e Mario Covas, candidato pelo PSDB.%

Apesar de o continuo crescimento da sua campanha Lula foi derrotado no segundo
turno por pequena diferenca de votos, tendo sido eleito o candidato alagoano do recém
fundado Partido da Reconstru¢do Nacional (PRN), Fernando Collor de Melo para presidente
da Republica (SADER, 1991).

Apresentamos, na seqliéncia, através do Quadro 1, uma sintese sobre os conteidos
apresentados nos cadernos tematicos que compBem o PG-PT de 1989, para a devida

caracterizacdo do mesmo.

0 As breves informacdes presentes neste trabalho relativas aos resultados das elei¢des presidenciais no Brasil
foram captadas no site http://www.duplipensar.net/....eleicBes/todas-as-elei¢Bes-pra-presidente-da-republica-
federativa-do-brasil.html. Acesso em 29 de julho de 2010.



http://www.duplipensar.net/....eleições/todas-as-eleições-pra-presidente-da-republica-federativa-do-brasil.html
http://www.duplipensar.net/....eleições/todas-as-eleições-pra-presidente-da-republica-federativa-do-brasil.html
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QUADRO 1: Caracterizacdo do Programa de Governo do Partido dos Trabalhadores para a
Presidéncia da Republica de 1989.

CADERNOS
TEMATICOS

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS %

DEMOCRACIA

ECONOMIA

Caderno temético composto por oito itens:

Estado: Neste item o Programa realiza uma anélise historica do Estado
Brasileiro, considerando os diversos regimes politicos como elitistas e
excludentes em relacdo as camadas sociais populares, apresentando ao
final propostas para a superacdo do que considera a histéria de um
“vicio”.

Forcas Armadas: analisa o fim de a tutela militar e a necessidade de
remover definitivamente a “lama” deixada pelos governos ditatoriais.
Poder Judiciério: apresenta “medidas basicas” para modernizar a justica
no Brasil.

Corrupcdo: apresenta medidas de combate a corrupcéo.

Comunicagdo Social: comenta sobre os “escdndalos’ da imprensa
vinculada as elites, e faz defesa ampla do direito a liberdade de expressdo
e a informacéo

Politica Externa e Participacédo Popular: Defende uma reviravolta na
diplomacia brasileira, a partir da soberania e participacdo popular nas
decisOes, apresenta medidas para a construcdo da democratizacdo com
novos alicerces.

Caderno teméatico composto por sete itens:

Divida Externa: Trata a divida externa brasileira como produto da
“agiotagem internacional” e a responsabiliza pela crise do contexto
histérico do Governo Sarney e apresenta necessidade de uma nova politica
para tratamento adequado da questdo, apresentando, para tanto, propostas.
Inflagdo: Trata sobre salérios, precos e lucros no Brasil e apresenta
propostas para superar a crise inflacionaria do periodo.

Politica Industrial: Defende a necessidade de distribui¢do dos lucros para
crescimento do parque industrial e apresenta propostas para a
moderniza¢do do mesmo.

Politica Salarial: defende valorizacdo dos salérios pelo poder publico,
especialmente para a classe trabalhadora, apresentando propostas neste
sentido.

Empresas Estatais: Defende a necessidade da eficiéncia das estatais,
condena os “usos e abusos’ das mesmas e apresenta propostas neste para
torné-las eficientes.

Sistema Financeiro: condena a “ciranda financeira” do sistema bancario,
responsabilizando-o parcialmente pelo déficit pdblico, condena o sistema
de altos impostos no Brasil e apresenta propostas para superar o modelo
prevalecente.

Energia: alerta para a eminente crise no setor, apresenta medidas para a
modernizacdo da producdo energética no Brasil e defende a necessidade
de revisdo do Plano 2010 da Eletrobras a partir de uma concepgdo de
planejamento integrado.

No final, do item “Economia” o Programa de 1989 apresenta uma sintese

2! parte das analises constantes nos Programas de Governos analisados nesta pesquisa fundamenta-se em estudos
de carater académicos, produzidos por diversos institutos de pesquisa ou instituigdes publicas, a partir de analises
de gréficos, tabelas, mapas e ilustragSes produzidas por estes institutos e/ou instituicdes, tais como; IBGE,
DIEESE, INESC, Instituto de Tecnologia de Alimentos, Banco Central, Ministério das Comunicaces, Diario
Oficial da Unido, Movimentos dos trabalhadores rurais sem terra, bem como, outros, extraidos de revistas
especializadas ou de estudos realizados pelo proprio Partido dos trabalhadores, por meio da Fundacdo Wilson
Pinheiro e da Fundacéo Perseu Abramo.
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CADERNOS
TEMATICOS

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS %

SOCIEDADE

QUESTAO AGRARIA

QUESTAO URBANA

das propostas defendidas para a “construgdo de um novo pais”, focadas
nos aspectos econdmicos, defendendo o fortalecimento da estatizagdo da
economia.

Caderno tematico composto por oito itens:

Direito dos trabalhadores: analisa as conquistas trabalhistas
consideradas insuficientes e apresenta propostas para a previdéncia.
Salide: apresenta as bases para uma “nova politica de satde”.

Mulheres: considera as mulheres como maioria oprimida e apresenta
metas para garantir os direitos sociais das mulheres

Negros: apresenta os “principios’ das politicas sociais para a popula¢do
negra.

Criancas: defesa dos direitos das criancas e adolescentes.

Juventude: apresenta propostas para a inser¢do da juventude no mercado
de trabalho, analisando a transi¢do da escola para o trabalho.

Cultura: defende a necessidade reforcar as raizes culturais, apresentando
“diretrizes gerais” para fortalecer a identidade cultural das diversas
regides brasileiras.

Violéncia: propde normas para combater a violéncia dentro do direito,
analisa o que denomina “Politica da Violéncia”, discorrendo sobre temas
como policias, cadeias e seguranca publica.

O caderno tematico “Sociedade” é concluido com um texto intitulado
“Nas lutas de hoje o Socialismo de Amanha”, no qual faz ampla defesa da
implantacdo do Socialismo no Brasil, como via para uma nova sociedade
fundamentada na justica social.

Caderno tematico composto por oito itens:

Agricultura: trata de temas como “Terra, Trabalho e Alimentos”,
“Moderniza¢do e Miséria”, “Bancos e Industrias na Agricultura” e “As
Origens Historicas dos Senhores da Terra”.

Meio Ambiente: analisa 0s impactos ambientais nas &areas agricolas,
tratando também do tema “Exportacdo ¢ Consumo”.

Populacdo: analisa a demografia nas areas rurais ¢ os ‘“Trabalhadores
Volantes”.

Assalariados Rurais: analisa especialmente a realidade rural do nordeste
brasileiro e o regionalismo das elites agrarias.

Nordeste: analisa a “Vida Severina” dos trabalhadores rurais na regido
nordeste do Brasil.

Amazénia: analisa a questdo do desmatamento na regido, e os “Erros da
Geopolitica” governamental na regido.

Violéncia: analisa a violéncia no campo, a partir do crime organizado.

N

Extracdo mineral: analisa os problemas relacionados a exploragdo
mineral no Brasil.

Caderno tematico composto por sete itens:

Metrdpoles: analisa o processo de urbanizacdo do Brasil

Cidades Médias: analisa a realidade social das camadas populares nas
cidades de médio porte.

Uso do Solo: analisa os usos do solo nas areas urbanas, bem como a agéo
do capital na especulagdo imobiliaria.

Habitac&o: analisa o Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH) como um
“grande negdcio” das elites econdmicas do setor imobiliario.
Sub-habitagéo: analisa as areas periféricas dos grandes centros urbanos
como “cidades paralelas” onde prevalece a “sub-habita¢do”, caracterizada
por péssima infra-estrutura e falta de saneamento basico.
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CADERNOS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS %
TEMATICOS

Transportes: analisa a precariedade dos transportes urbanos no Brasil, a
servico dos lucros das grandes empresas do setor, bem como tece criticas
a precariedade dos servicos de transporte publicos nas grandes metrépoles
brasileiras.

Educacdo: analisa a realidade da educacdo béasica brasileira naquele
contexto histdrico, defendendo o ensino publico e gratuito para todos,
relagdes entre “Escola e Sociedade” e as prioridades a serem tomadas por
um governo de carater democrético e popular.

O caderno tematico “Questdo Urbana” encerra-se apresentando 12
medidas de governo para as areas urbanas, relacionadas aos temas tratados
nos itens acima relacionados.

BASES DO PLANO Caderno temético composto por dezesseis itens, nos quais sdo retomados
ALTERNATIVO DE os diversos temas analisados nos cadernos tematicos anteriores a partir de
GOVERNO uma “sintese popular”, que o texto considera como “o primeiro resultado
- dos debates que o Partido dos Trabalhadores realizou em seus encontros
(SINTESE POPULAR) municipais, estaduais e que finalmente aprovou em seu VI ENCONTRO
NACIONAL. Séo, portanto, as BASES, a partir das quais, apds um amplo
e extensivo debate que se abre agora e se prolongara até a nossa posse,
forjaremos nosso PLANO ALTERNATIVO DE GOVERNO”. (IDEM,
1989, p.2).
Este caderno tematico caracteriza-se, portanto, como um resumo popular,
apresentando as propostas para 0s seguintes temas:
Democratizacdo do Estado e da Sociedade, O Novo Modelo de
Desenvolvimento Econdmico, Programa Agréario, Mulheres, Negros,
Politica de Transportes, Salde: Direito de Todos, Dever do Estado,
Politica de Educacdo, Salvar a Amazbnia: Defender a Vida, Politica
Energética, Por Uma Politica Externa Soberana, Reforma Urbana e
Politica Educacional, Defesa das Conquistas e Direitos dos Trabalhadores,
Ecologia e Meio Ambiente.

Fonte: Programa de Governo do Partido dos Trabalhadores para a Presidéncia da Republica de 1989.

A titulo de ilustracdo apresentaremos apds 0s quadros referentes aos contetdos dos
cadernos tematicos que compdem os PG-PT, as capas dos diversos cadernos que compdem

cada um dos Programas de Governo analisados nesta pesquisa, como na Figura 1.
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FIGURA 1: Capa dos cinco fasciculos que compéem o Programa de Governo do PT para

Presidéncia da Republica a de 1989. %

22 Como pode ser observado, apesar de o Programa de Governo de 1989 contar com seis cadernos tematicos, na
FIGURA 1 estao apresentados apenas cinco capas, devido ao fato de o caderno tematico “Sociedade” ndo

possuir capa ilustrada.
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4.2. O Programa de Governo do Partido dos Trabalhadores para a Presidéncia

da Republica de 1994.

O segundo Programa de Governo elaborado pelo Partido dos Trabalhadores foi

apresentado a sociedade brasileira no ano eleitoral de 1994. Nas elei¢Bes presidenciais

daquele ano a candidatura de Lula da Silva foi apoiada novamente pela mesma coligagéo de
partidos de 1989, composta pelo PT, PC do B e PSB.

Apresentamos, na sequéncia, através do Quadro 2, uma sintese sobre os dos

contetidos apresentados nos cadernos tematicos que compdem o PG-PT de 1994.

QUADRO 2: Caracterizacdo do Programa de Governo do Partido dos Trabalhadores para a
presidéncia da Republica de 1994.

CADERNOS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS
TEMATICOS
A SAUDE NO De acordo com o Programa de Governo de 1994, o caderno tematico “A Satde no

GOVERNO LULA

oS
COMPROMISSOS
DA FRENTE
BRASIL
POPULAR COM
A SAUDE E COM
A VIDA

Governo Lula” sintetiza as linhas gerais que norteardo a atuagdo do Governo
Democratico Popular na area da saude.

“Ele significa um compromisso politico da candidatura LULA. O indispensavel
detalhamento de seus principios em projetos prioritarios para o setor pode ser
encontrado nos demais materiais da campanha, cuja producdo, em seu conjunto,
contou com a contribuicdo ampliada de técnicos do setor de entidades da
sociedade civil e de movimentos populares, além das contribui¢des advindas de
discussBes com os partidos coligados. O grande mote que orienta a formulacdo do
Programa é EFETIVAR A SAUDE COMO DIREITO DE TODOS E DEVER DO
ESTADO. O Programa baseia-se na concepc¢do da multi-determinacdo da saude
por fatores biol6gicos. Ambientais, culturais, e, sobretudo sécio-econdmicos. Esta
concepcdo leva a idéia de que a distribuicdo das doengas na populacdo da-se de
forma desigual entre os diversos segmentos que compfem a sociedade. Assim, a
intervencdo do Governo Democratico-Popular nas Politicas de Salde orienta-se
pelo ideario dos DIREITOS DE CIDADANIA e da Equidade SOCIAL. (IDEM,
1994, p.3). Grifos no original.

O Programa de Saude divide-se em trés topicos:

Diagnéstico do setor, Diretrizes, Principios basicos para agdo politica de governo.

Neste caderno tematico o Programa apresenta primeiramente uma andlise da
realidade brasileira naquele contexto a partir de diversos aspectos, tais como;
habitacdo e saneamento, servicos de saude publica, riscos para a salde da
populagdo, precariedade dos atendimentos a populagdo carente em postos e
hospitais publicos. Em seguida apresenta propostas e/ou projetos para solucionar
o0s mais diversos problemas da satde publica no Brasil, intitulados:
1- Saneamento e gua potavel para todos;
2- Mortalidade Infantil: Vamos acabar com essa vergonha nacional;
3- Violéncia: contra a violéncia e pela vida;
4-  AIDS: um problema de todos nos;
5- Combate as Endemias: mobilizacdo popular e recursos tecnoldgicos para
a melhoria da satde.
6- Salde da mulher: por uma atengdo integral
7- Salde do trabalhador: por um ambiente e condi¢des de trabalho
saudaveis.
8- Idoso: envelhecer com dignidade e atencéo.
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CADERNOS
TEMATICOS

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

BASES DO
PROGRAMA DE
GOVERNO DE
1994

O NORDESTE E
A INTEGRACAO
NACIONAL

9- Saude bucal: o Brasil pode voltar a sorrir.

10- Salde mental; por uma sociedade sem manicomios.

11- Doengas cronico-degenerativas: o coracdo mata mais os pobres.

12- Atencdo a pessoa portadora de deficiéncia.

13- Sadlde do indio.

Projetos para dar qualidade a sadde no Brasil:

1- Os servicos de salde: menos fila, mais salde.

2- Vigilancia a Sadde: valorizar a vida, controlando os riscos.

3- Municipalizacdo: repasse sem pires na mao.

4- Privado; o servico de interesse publico.

5-  Materiais e medicamentos: investir para ndo faltar.

Projetos basicos para assegurar a viabilidade dos compromissos:

1- Recursos Humanos em Saude.

2- Financiamento para o setor da saude.

3- Reorganizagdo institucional.
Todos os projetos acima relacionados sdo apresentados a partir da seguinte
metodologia;

A) O Problema

B) Objetivos/Metas

Acoes/Estratégias

Este caderno tematico foi sistematizado a partir de trés capitulos, compostos por
23 itens, assim organizados:

CAPITULO I: A CRISE BRASILEIRA E A ALTERNATIVA DEMOCRATICA
E POPULAR.

Exclusdo: fendmeno recorrente em nossa historia.

2. Queremos uma modernidade ética, uma modernidade dos fins.

3.A crise e a possibilidade de um programa de carater transformador.

4. Vivemos dificuldades semelhantes as de outros latino-americanos.

5. Avitéria do PT em 94: mudar radicalmente o Brasil.

CAPITULO II: POLITICA, CIDADANIAE PARTICIPAQAO POPULAR.
6. Participagdo popular.

7. .A cidadania das mulheres.

8. A cidadania dos negros.

9. Contra a discriminag&o por orientacdo sexual.

10. Povos indigenas e a politica.

11. Portadores de deficiéncia.

12. Criangas e adolescentes.

13. Juventude.

14. Terceira idade.

15. Relagdes de trabalho democraticas.

16. Liberdade religiosa.

17. Democratizagdo da comunicacao.

18. Violéncia e crime.

CAPITULO IlI: REFORMA E DEMOCRATIZAQAO DO ESTADO

19. Reformas do sistema de representacéo.

20. Combate a corrupgao.

21. A Reforma administrativa.

22. A reforma do Judiciério.

23. Politica externa.

Este caderno temético apresenta uma ampla discussdo sobre os problemas
especificos da regido nordeste do Brasil, bem como diversas propostas para
superar 0s problemas analisados. O caderno foi sistematizado a partir dos
seguintes itens ou capitulos:

1- O Nordeste e a integracdo nacional; sem medo de ser feliz;

2 — Marcos do programa de Governo da “Frente Brasil Popular” para o Nordeste;
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CADERNOS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS
TEMATICOS

3 — Linhas estratégicas para atuar no nordeste;

4 — Os grandes objetivos a serem atingidos;

5 — Desafios e prioridades principais:

- Transformagdo das velhas estruturas do semi-arido, zona da mata e zona
cacaueira

- Politica de Recursos hidricos

- Geragdo de empregos

- Transportes, Telecomunicacdo, Energia.

- Apoios ao turismo na regiao.

- Apoio a agricultura irrigada associada a reforma agréria.

- Educacdo, Cidadania e qualidade de vida na regido.

- Desenvolvimento cientifico e tecnoldgico para o nordeste;
- Politicas sociais na regido nordestina;

- Reforma e democratizacéo do Estado,

- AcOes prioritarias de curto prazo para a regido nordeste,

- Bases do financiamento das propostas para a regido.

Fonte: Programa de Governo do Partido dos Trabalhadores para a Presidéncia da Republica de 1994.

Como resultado das elei¢fes para presidéncia da republica de 1994, ocorreu a vitoria
do candidato Fernando Henrique Cardoso. ApGs obter grande aceitacdo popular devido a
estabilidade na economia alcangada com a implantagdo do “Plano Real”, o entdo Ministro da
Fazenda Fernando Henrique Cardoso se candidatou para presidente da Republica pelo PSDB,
tendo o apoio do entdo presidente Itamar Franco. Seu principal concorrente foi o candidato
Luis Inécio Lula da Silva, reconhecido como lideranga do movimento sindical, da “nova
esquerda” brasileira, liderada pelo PT. Outros candidatos que também disputaram a elei¢des
presidenciais de 1994 foram Enéas Carneiro (PRONA), Orestes Quércia (PMDB), Leonel
Brizola (PDT), Esperidido Amin (PPR). Esta foi a segunda elei¢do direta apds o fim do
regime militar. No dia 3 de outubro de 1994 foram realizadas as elei¢cdes para deputados
estaduais, federais e senadores, e em 15 de novembro do mesmo ano, para governador e
presidente. O candidato do PSDB, Fernando Henrique Cardoso elegeu-se Presidente da
Republica logo no primeiro turno, com 55% dos votos validos contra 27% do candidato Lula

da Silva.?®

Para fins de ilustracdo apresentamos a Figura 2, referente ao Programa de Governo do
Partido dos Trabalhadores de 1994.

23 Captado em http://www.duplipensar.net/....eleicdes/todas-as-eleicdes-pra-presidente-da-republica-federativa-
do-brasil.html. Acesso em 29 de julho de 2010.



http://www.brasilescola.com/historiab/eleicoes-1994.htm##
http://www.duplipensar.net/....eleições/todas-as-eleições-pra-presidente-da-republica-federativa-do-brasil.html
http://www.duplipensar.net/....eleições/todas-as-eleições-pra-presidente-da-republica-federativa-do-brasil.html
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FIGURA 2: Capas dos cadernos tematicos que compdem o Programa de Governo do Partido

dos Trabalhadores para a Presidéncia da Republica de 1994
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4.3. O Programa de Governo do Partido dos Trabalhadores para a Presidéncia da
Republica de 1998.

O terceiro Programa de Governo do Partido dos Trabalhadores foi apresentado a
sociedade brasileira no ano de 1998. Nesta eleicdo a coligacdo de partidos em torno da
candidatura de Lula da Silva foi ampliada com o apoio do PDT, de Leonel Brizola.

Quanto as suas caracteristicas gerais, o Programa de 1998 é composto de seis

cadernos, assim organizados:

QUADRO 3: Caracterizagdo do Programa de Governo do Partido dos Trabalhadores para a
Presidéncia da Republica de 1998

CADERNOS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

TEMATICOS
CADERNO DE SAUDE Caderno tematico expondo 13 metas e compromissos da coligagdo
“Unido do povo Muda Brasil” para a area da saude.

CADERNO DE Neste caderno tematico séo tratados, a principio, 0s seguintes temas,
DESENVOLVIMENTO abordados por uma otica politica de carater oposicionista:

- O direito de viver melhor nas cidades;
URBANO E DAS - A timida resposta do governo federal & qualidade de vida nas cidades
CIDADES com incluséo social e gestdo democratica.

Realizada estas analises de carater critico ao governo FHC, o Programa
de 1998 apresenta, entdo, detalhadamente as seguintes propostas:
1 - Ministério das Cidades.

2 - Gestdo Democrética.

3 - O Direito a Cidade.

4 - Fazer a Reforma Urbana.

5 - Mais Recursos, melhor aplicados.

6 - Poder para Estados e Municipios.

7- Por uma Cidade Sustentavel.

8 - Investir em Tecnologia.

9. Respeito ao Consumidor.

10. Educagdo e Urbanidade.

11 - Programas Especiais para Areas Metropolitanas.

12 - Direito @ Moradia e Crédito Mais Fécil.

13 - Universalizacdo dos Servigos de Saneamento.

14 - Por um Transporte Coletivo de Qualidade.

15 - O Resgate do Patrimdnio para a Cidadania.

CADERNO DE O caderno tematico inicia-se com o texto “MAIS E MELHORES
EMPREGO EMPREGOS”, no qual ¢é realizada uma contundente critica sobre o
crescimento do desemprego gerado pelo governo FHC.
O mesmo realiza, na sequéncia, analises sobre este problema na
sociedade brasileira a partir de uma perspectiva histérica, comparando a
situacdo do Brasil com outros paises, apresentando em seguida,
propostas para a constru¢do de uma nova realidade no setor de geragéo
de empregos, assim intituladas:
- Favorecer a geracdo de mais e melhores empregos.
- Plano Nacional de Emprego.
- Politicas de Geragdo de Emprego e Renda.
- Reforma Agréria.



CADERNOS
TEMATICOS

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

CADERNO DE
AGRICULTURA

CARTA
COMPROMISSO

- Programa de Fortalecimento da Propriedade Familiar.

- Distribuicéo de renda e valorizagéo do Salario Minimo.

- Bancos do Povo para fomentar a cobertura das politicas de geragdo de
emprego e renda.

- Sistema Publico de Emprego.

Apresenta também para o setor o que denomina “Programas de
Emergéncia e de Solidariedade”, fundamentado nas seguintes
propostas:

- Mutirdes de trabalho solidério.

- Emprego Jovem:

A) Programa “Primeiro Emprego”, visando conceder bolsas primeiro
emprego para jovens.

B) Programa de Servico Civil Solidario, destinado a jovens que ndo
prestem o servigo militar.

C) Programa de Apoio ao Jovem Trabalhador Rural, destinado jovem
agricultor familiar.

D) Combate ao trabalho infantil

E) Assegurar que o “Estatuto da Crianga e do Adolescente seja
cumprido.

E) Trabalho do Idoso.

F) Combate ao “Trabalho Escravo”, ainda persistente em algumas
regibes brasileiras.

G) Promover igualdade de condicGes para negros e mulheres no
mercado de trabalho.

- Mudangas institucionais e de financiamento proposta pelo Programa
de 1998:

1- Efetiva implementagdo de um “Programa Nacional de Emprego”.

2- Criagdo do “Ministério do Emprego e da Solidariedade”.

3- Democratizagdo das relagdes de trabalho e das politicas pablicas.

Esse caderno temético apresenta analise sobre a realidade rural e a
producdo agricola brasileira naquele contexto, apresentando propostas
para o desenvolvimento da agricultura a partir dos temas:

-Defesa da agricultura e erradicacdo da fome;

- A timidez da politica de assentamentos de trabalhadores;

- Por um novo modelo de desenvolvimento rural sustentavel;

Apds esta analise, apresenta as “Politicas Propostas™ para a agricultura
pelo “Governo Unido do Povo Muda Brasil” estabelecendo como
objetivos principais:

1. Democratizacéo e Inclusdo Social no Campo.

2. Defesa e dinamizacdo da agricultura nacional.

3. Fortalecimento e Incentivo & Agricultura Familiar.

4. Geracdo de Emprego e Renda no Campo.

5. Combate a Fome.

6. Pesquisa Agricola Voltada Para os Interesses do Pais e Para a
Democratizacdo do Acesso as Tecnologias.

7. O Desenvolvimento da Area Rural e o Incentivo & Permanéncia do
Homem no Campo.

8. Medidas de Governo.

9. Programa Nacional do Alcool.

Carta assinada pelo candidato Lula da Silva expondo seu compromisso
perante a sociedade brasileira de concretizar a partir do seu governo as
diretrizes estabelecidas no Programa do “Governo Unido do Povo Muda
Brasil”, composto pelos partidos que apoiaram sua candidatura a
presidéncia da Republica na eleicdo de 1998.

Nesta carta sdo analisadas, resumidamente, muitos dos temas presentes
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CADERNOS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS
TEMATICOS

nos cadernos tematicos que compdem o programa de Governo de 1998.
O candidato Lula da Silva resgata e reafirma o compromisso histérico
de transformag&o do Partido dos trabalhadores com a sociedade

brasileira.
DIRETRIZES DO Neste caderno tematico sdo detalhadas as “Diretrizes do Programa de
PROGRAMA DE Governo LULA Presidente, BRIZOLA Vice”. O caderno tematico ¢

também intitulado “UM BRASIL PARAOS BRASILEIROS”.
Este caderno foi organizado a partir dos seguintes temas ou capitulos:
1- A Unido fez a Forca.
Analisa o que considera a “uniio historicas das esquerdas pela primeira
vez na histdria do Brasil para disputar a presidéncia da Republica”, a
partir da coligagdo em torno do apoio ao candidato Lula da Silva
chamada “Unido do Povo - Muda Brasil”.
2- A heranga de FHC.
Apresenta criticas diversas ao governo FHC, considerado um governo
“arrogante, autoritario e irresponsavel”.
3- Analisa a questdo da dependéncia externa, instabilidade e crise
brasileira.
Na seqiiéncia, o caderno tematico apresenta as seguintes propostas de
governo:
1- Promover o desenvolvimento com estabilidade e distribuicdo
de renda.
2- Enfrentar com urgéncia a crise social.
3-  Mudar o dia-a-dia dos brasileiros.
Para tanto, apresenta mais detalhadamente neste caderno temético
propostas para as seguintes areas:
1. Mais e melhores empregos. (Geragao de empregos).
. Melhor distribuicdo de renda. (Distribuigdo de renda).
. Nenhuma crianca fora da escola. (Educacéo).
. Saude. (Saude Publica).
. Programa de combate a fome. (Programas sociais).
. Reforma agréria e politica agricola.
. Habitag8o, urbanizacéo, saneamento e transporte de massas.
. Direito ao direito. (Justi¢a)
. Reforma agréria, descentralizagdo e controle social do Estado
10. Cultura.
11. Meio ambiente.
12. Presenca soberana no mundo. (Politica Externa).

GOVERNO

©oo~NoO o wWN

Fonte: Programa de Governo do Partido dos Trabalhadores para a Presidéncia da RepUblica de 1998.

No que se refere aos resultados, a eleicdo presidencial brasileira de 1998 foi a terceira
realizada apos a promulgacgéo da Constituicdo de 1988. Pouco antes dessa elei¢do foi aprovado
um projeto de “Emenda Constitucional” permitindo a reelei¢ao. Muito discutiu-se sobre a
constitucionalidade deste projeto e foram feitas denlncias de parlamentares que venderam seus
votos a favor da emenda.” Controvérsias a parte, o presidente Fernando Henrique Cardoso,
amparado por uma coligacdo que incluia os trés maiores partidos da época, o Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), o Partido da Frente Liberal (PFL) e o Partido do Movimento

Democratico Brasileiro (PMDB) foi reeleito em primeiro turno com cerca de 53% dos votos


http://pt.wikipedia.org/wiki/Elei%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_de_1988
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fernando_Henrique_Cardoso
http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_da_Social_Democracia_Brasileira
http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_da_Social_Democracia_Brasileira
http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_da_Frente_Liberal
http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_do_Movimento_Democr%C3%A1tico_Brasileiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_do_Movimento_Democr%C3%A1tico_Brasileiro

60

validos. Em segundo lugar ficou Luiz Inécio Lula da Silva do Partido dos Trabalhadores (PT)
com quase 32% dos votos. A disputa pela presidéncia em 1998 contou com doze candidatos.?

Para fins de ilustracdo apresentamos a Figura 3, referente ao Programa de Governo do
Partido dos Trabalhadores de 1998.
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Figura 3: Capas dos cadernos tematicos do Programa de Governo do Partido dos
Trabalhadores para a Presidéncia da Republica de 1998.

24 Captado em http://www.duplipensar.net/....eleicdes/todas-as-eleicdes-pra-presidente-da-republica-federativa-
do-brasil.html. Acesso em 29 de julho de 2010.
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http://www.duplipensar.net/....eleições/todas-as-eleições-pra-presidente-da-republica-federativa-do-brasil.html
http://www.duplipensar.net/....eleições/todas-as-eleições-pra-presidente-da-republica-federativa-do-brasil.html
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4.4. O Programa de Governo do Partido dos Trabalhadores para a Presidéncia da
Republica de 2002.

O quarto Programa de Governo foi apresentado a sociedade brasileira no ano de 2002.
Neste ano ocorreu a quarta elei¢do direta para a presidéncia da Republica no Brasil, ap6s o
fim do regime militar e a retomada do processo de redemocratizacdo do pais.

Neste ano Luiz Inacio Lula da Silva foi vitorioso na eleicdo para presidente e
analisando os cinco Programas de Governo, constatamos que o de 2002 é o mais completo
quanto & variedade de temas®. Verificamos também que &, entre os cinco Programas, o que
mais amplamente discute e apresenta propostas para as questdes ambientais no Brasil, até
entdo. O mesmo apresenta dois fasciculos especificos relacionados a tematica ambiental: o
primeiro, intitulado “O lugar da Amazonia no desenvolvimento do Brasil” e o segundo,
“Meio ambiente e qualidade de vida”.

Outro dado importante deste Programa, no que se refere a tematica ambiental é que ele
incorpora e amplia as questdes relativas a mesma, presentes nos Programas de Governo
anteriores, e, por conseguinte, com a vitoria do candidato da “Coligagdo Lula Presidente”, foi
0 Programa que orientou as acdes de governo no periodo de 2003 a 2006. Neste periodo, o
Ministério do Meio Ambiente (MMA), foi administrado pela militante histérica do
movimento ambientalista e do Partido dos Trabalhadores, Marina Silva, que participou
ativamente nas discussdes e decisdes a respeito da inser¢do da tematica ambiental em todos os
Programas de Governos produzidos pelo PT, até entdo.

Quanto as suas caracteristicas gerais o Programa de Governo de 2002, encontra-se

organizado em quatorze cadernos tematicos, cuja caracterizacdo apresentamos no Quadro 4.

QUADRO 4 : Caracterizagdo do Programa de Governo de 2002 do Partido dos Trabalhadores
para a Presidéncia da Republica.

CADERNO PRINCIPAIS CARACTERISTICAS
TEMATICO
CARTA AO POVO Carta assinada pelo proprio candidato Lula da Silva, enderecada ao “Povo
BRASILEIRO Brasileiro”, comentando o crescimento da adesdo a sua candidatura e alguns

aspectos da transi¢ao governamental rumo a um governo “Democratico e
Popular” , a qual sera “inaugurada no Brasil a partir da sua elei¢do
presidencial”

BRASIL SEM Caderno tematico que aborda a “Politica de combate ao Racismo” e

% O Programa de Governo de 2002 é composto por quatorze cadernos teméaticos, enquanto os Programas
anteriores possuiam apenas seis cadernos tematicos, conforme ja apontado.
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CADERNO PRINCIPAIS CARACTERISTICAS
TEMATICO
RACISMO apresenta propostas para a inclusdo do negro na sociedade brasileira a partir
do “principios” de “promogao dos direitos e da justi¢a social”.
COMBATE A Caderno tematico no qual sdo apresentadas as propostas de combate a
CORRUPC AO corrup¢ao no Brasil considerada como “um vicio historico das elites” a ser
expurgada.
PROGRAMA DE Este caderno tematico é subdividido em quatro capitulos, assim
GOVERNO 2002 organzados: elusio Social
~ rescimento, Emprego e Inclusdo Socia
COLIGACAO LULA Introduco.
PRESIDENTE Politica Externa para Integracdo Regional e Negociacao Global.
O Desafio é ter uma Economia menos Vulneravel.
Mobilizagdo pela Producéo e pelo Emprego.
Incluséo Social com Justica Ambiental.
Educacdo e Cultura para Fortalecer a Coesdo do Pais.
Programa de Reformas.
- Reforma Tributaria.
- Reforma da Previdéncia.
- Reforma Agréria.
- Reforma Trabalhista.
- Reforma Politica.
Desenvolvimento, Distribuicdo de Renda e Estabilidade
A Heranca Econdmica.
A Heranca Social.
O Social como Eixo do Desenvolvimento.
O Fortalecimento da Economia Nacional.
A Dinamica do Novo Modelo.
A Politica Industrial do Novo Modelo.
A Transicdo para o Novo Modelo tem como Alvo o Crescimento.
Incluséo Social
A Politica de Garantia de Renda Minima.
Programa de Combate a Fome.
A Politica de Educagdo.
Uma Nova Politica Educacional.
A Politica de Saude.
A Politica de Assisténcia Social.
Infra-estrutura e Desenvolvimento Sustentavel
Diretrizes Gerais.
Fontes de Financiamento.
Nova Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.
Reconstrucdo das Cidades e Desenvolvimento Urbano.
Projeto Moradia.
Mobilidade Urbana.
Transporte.
Politicas Ambientais, Saneamento e Meio Ambiente.
Recursos Hidricos.
Energia.
Setor Elétrico.
Setor Petrdleo.
Alcool Combustivel.
Tecnologia da Informag&o.
Politica de Infra-Estrutura de Comunicacao Telecomunicacdes.
O LUGAR DA Caderno temaético inteiramente dedicado a regido amazénica brasileira,
AMAZONIA NO organizado a partir dos seguintes temas:

DESENVOLVIMENTO
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CADERNO PRINCIPAIS CARACTERISTICAS
TEMATICO
DO BRASIL 1- Introdugdo: apresenta o contetido basico do caderno tematico

SAUDE PARA A
FAMILIA
BRASILEIRA

MAIS E MELHORES
EMPREGOS

VIDA DIGNA NO
CAMPO

MEIO AMBIENTE E
QUALIDADE DE
VIDA

2- Amazbnia hoje: Aspectos Criticos e Potencialidades

3. Propostas Para um Desenvolvimento Regional Sustentavel.
Neste capitulo primeiramente sdo analisados os temas:

- A Contribuicdo da Amazénia para o Brasil.

- Recursos energéticos e hidricos.

Em seguida, sdo apresentadas as propostas especificas para “promover o
desenvolvimento sustentdvel” na regifio nas seguintes areas:

- Recursos energéticos.

- Recursos hidricos.

- Pacto Federativo e Desenvolvimento Regional.

- Gestdo do territdrio.

- Divisdo territorial

- Um novo gerenciamento socioambiental para a Amaz6nia.

- Diversificacéo da Base Produtiva Financiamento do desenvolvimento
regional.

- O Banco da Amazénia.

- A ADA - Agéncia de Desenvolvimento da Amazénia.

- O Pro ambiente Zona Franca de Manaus.

- A tributacdo, os incentivos e o gasto publico.

- Geracdo de Emprego e Renda.

- Oportunidades econémicas.

- Biodiversidade amaz6nica: patriménio da humanidade com soberania
nacional.

- Recursos aquaticos.

- Recursos florestais.

- Investimentos em sistemas de produgdo sustentaveis.

- Investimentos no Desenvolvimento Humano.

- lgualdade de direitos com a populacéo negra e Respeito as
culturas indigenas.

- Culturas amazdnicas fortalecidas.

- Transportes e comunicagdes.

- Centro de Lancamento de Alcantara.

Caderno tematico no qual sdo apresentadas as propostas especificas do
Programa de Governo 2002 para a area da salde.

Caderno tematico no qual sdo apresentadas as politicas publicas para
geracdo de emprego e distribuicdo de renda formuladas pelo Programa de
Governo de 2002.

Caderno temético que analisa as condi¢fes de trabalho no espaco rural
brasileiro e apresenta propostas de politicas publicas para dignificar as
relacbes produtitivas e as condi¢des de vida dos trabalhadores rurais
brasileiros.

Caderno tematico inteiramente dedicado as “questdes ambientais”.
Organizado a partir dos seguintes temas e capitulos:

I- Introdugdo.

I1- A crise ambiental no Brasil.

I11- Politica socioambiental do governo Lula:

Ministério do Meio Ambiente.

Prioridade para a agua.

Saneamento ambiental.

Diretrizes da politica nacional de saneamento ambiental.
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CADERNO
TEMATICO

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

COOPERARE
DESENVOLVER

UMA ESCOLA DO
TAMANHO DO
BRASIL

CONCEPCAOE
DIRETRIZES DO
PROGRAMA DE
GOVERNO DO PT
PARA O BRASIL

COMPROMISSO
COM OS POVOS
INDIGENAS

COMPROMISSO

Conservacao de recursos naturais e biomas.
Florestas.

Mata Atlantica.

Biodiversidade.

Caatinga e Semi-arido.

Cerrado.

Pantanal.

Mar e zona costeira.

Recursos minerais.

Alteragdes climaticas.

Desertificacéo.

Fontes alternativas para financiamento da politica socioambiental.
V- propostas de integragdo com outras politicas

Caderno tematico que analisa e apresenta propostas para 0 cooperativismo
no Brasil.

Caderno tematico no qual o programa de 2002 realiza um diagndstico sobre
a realidade educacional brasileira e apresenta o conjunto de propostas que
norteardo as a¢des do Governo Lula da Silva para a &rea da educacdo no
Brasil.

Caderno tematico no qual ¢ apresentada a “CONCEPCAO E DIRETRIZES
DO PROGRAMA DE GOVERNO DO PT PARA O BRASIL”, organizado
a partir dos seguintes temas ou capitulos:

1- A Ruptura necessaria:

Apresenta vinte e dois topicos criticos, relacionados aos mais diversos
assuntos, sobre a realidade brasileira e aos governos anteriores a 2002.

2- As Bases de um programa Democratico e popular para o Brasil:
Defende o “novo modelo de desenvolvimento brasileiro devera articular trés
eixos estruturantes: o social, o democratico e o nacional e analisa
detalhadamente cada um desses “trés eixos estruturantes”.

Caderno tematico no qual sdo apresentas as bases das politicas publicas do
programa de Governo de 2002, a serem implementadas para protecdo dos
direitos das populaces indigenas.

Caderno tematico no qual sdo apresentadas as politicas de protecdo aos
Direitos da Mulher.

COM AS MULHERES

Fonte: Programa de Governo do Partido dos Trabalhadores para a Presidéncia da Republica de 2002.

Quanto aos resultados, a eleicdo presidencial brasileira de 2002 ocorreu em dois
turnos. O primeiro aconteceu em 6 de outubro de 2002 e o segundo, no dia 27 do mesmo més.
ApoOs trés tentativas, Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), conseguiu


http://pt.wikipedia.org/wiki/Elei%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/2002
http://pt.wikipedia.org/wiki/6_de_outubro
http://pt.wikipedia.org/wiki/2002
http://pt.wikipedia.org/wiki/27_de_outubro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Luiz_In%C3%A1cio_Lula_da_Silva
http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_dos_Trabalhadores
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eleger-se presidente com da Repulica com aproximadamente 53 milhGes de votos,
concorrendo com o candidato do PSDB, José Serra. °

Para fins de ilustracdo apresentamos abaixo as a Figura 4, a qual apresenta as capas
dos cadernos teméticos que compdem o Programa de Governo do PT de 2002.
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BRASILEIRA 2002
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COMPROMISSO COMPROMISSO

COM OS POVOS COM AS MULHERES
INDIGENAS

Figura 4: Capas dos cadernos tematicos que compdem o Programa de Governo do Partido
dos Trabalhadores para a presidéncia da Republica de 2002.

%6 Captado em http://www.duplipensar.net/....eleicdes/todas-as-eleicdes-pra-presidente-da-republica-federativa-
do-brasil.html. Acesso em 29 de julho de 2010.
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4.5. O Programa de Governo do Partido dos Trabalhadores para a Presidéncia da
Republica de 2006.

No ano de 2006, Luiz Inécio Lula da Silva foi candidato vitorioso como candidato
concorrente a reeleicdo para presidente da Republica. Neste ano o Partido dos Trabalhadores
apresentou seu quinto Programa de Governo a sociedade brasileira, como “diretrizes
politicas” para o0 segundo mandato do presidente Lula da Silva.

Quanto as caracteristicas gerais, o Programa de Governo de 2006, ampliou ainda mais
as discussdes tematicas se comparado ao Programa de 2002. Neste, além do “Programa
Sintese”, que apresenta resumidamente os diversos propostas elaboradas pelas chamadas
politicas setoriais, foram também apresentados os cadernos tematicos elaborados pelos
diversos setores, em um total de 20 cadernos tematicos.

Devido a essa grande quantidade de cadernos tematicos, no Quadro 5, apresentamos,
resumidamente o contetdo abordado em cada um desses cadernos que compdem o Programa
de Governo de 2006.

QUADRO 5: Caracterizacdo do Programa de Governo do Partido dos Trabalhadores para a
Presidéncia da Republica de 2006.

CADERNO TEMATICO CARACTERIZAQAO
PROGRAMA SETORIAL DE Temas abordados:
POLITICA ENERGETICA E . F|§n'é‘rg|ial elétrica
etroleo

MINERAL 2007/2010 - . .
= (Gas e bicombustiveis

Geologia e mineragdo

PROGRAMA DE Temas abordados:
DESENVOLVIMENTO RURAL " Bal_an_c;o do governo lula
SUSTENTAVEL PARA UMA VIDA " ObJ,ﬁ‘_UVOS )

DIGNA NO CAMPO 2007/2010 = Politicas agricolas

= Reforma Agréria e democratizacéo
= Acesso a terra, cidadania e vida digna no campo
Politicas territoriais para o desenvolvimento Rural Sustentavel

PROGRAMA SETORIAL DE Temas abordados:

DESENVOLVIMENTO = A producédo de pescados no Brasil

SUSTENTAVEL DA =  Uma realidade que comeca a ser mudada
AQUICULTURA E PESCA Politica de Desenvolvimento Sustentavel de Aquicultura e
PROGRAMA SETORIAL DE Temas abordados:

ESPORTE E LAZER 2007/2010 =  Balanco de atuacdo de Governo

Diretrizes e propostas de a¢édo

PROGRAMA SETORIAL DE Temas abordados:
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CADERNO TEMATICO

CARACTERIZACAO

TURISMO 2007/2010

PROGRAMA SETORIAL DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL
2007/2010

PROGRAMA SETORIAL DE
PESSOAS COM DEFICIENCIA
2007/2010

PROGRAMA SETORIAL DE
TRANSPORTES 2007/2010

PROGRAMA SETORIAL DE
SAUDE 2007/2010

PROGRAMA SETORIAL CIENCIA

E TECNOLOGIA 2007/2010

PROGRAMA SETORIAL
JUVENTUDE 2007/2010

PROGRAMA SETORIAL
MULHERES 2007/2010

PROGRAMA SETORIAL DE
DIREITOS HUMANOS 2007/2010

PROGRAMA SETORIAL DE
CIDADES 2007/2010

PROGRAMA SETORIAL DE

= Historico dos anos de Governo
=  Novos desafios
=  Propostas

Temas abordados:
= O que encontramos em 2003
= Desenvolvimento social para todos os brasileiros
= Eixos orientadores gerais e propostas para 2007-2010.

Temas abordados:
= Apresentacdo
= Atuagdo do Governo Lula
= Diretrizes

Temas abordados:
= Asituacdo do setor dos transportes nos Gltimos anos.
= Ac0es do Governo lula — 2003-2006
= Diretrizes e a¢des para 2007-2010.

Temas abordados:

= O SUS (Sistema Unico de Satde)

= O Complexo produtivo de Saide

= Asituacdo da Saude no Brasil

=  Principais realiza¢cbes do Governo Lula no sistema de
salde

=  Principais Diretrizes/Metas e a¢des para 0 periodo de
2007 a 20010.

Temas abordados:
= Balango do governo Lula (2003-2006) para a CT&lI.
(sic)
= Diretrizes e Ac¢Bes para 2007-2010

Temas abordados:
= Balan¢o do Governo Lula
= Diretrizes e Metas Setoriais
= Principais a¢bes 2007-2010
= Juventude e trabalho

Temas abordados:
= O que o Governo Lula mudou na vida das mulheres
Hora de consolidar conquistas
Governar com e para as mulheres
Institucional idade necessaria
Propostas para fortalecer a promocéo da igualdade

Temas abordados:
= Balanco da atuacdo do Governo Lula
= Atividades em Direitos Humanos
*  Prioridade no periodo 2007-2010
= Ac0es especificas.

Temas abordados:
= Balango geral
=  Propostas e metas gerais para a préxima gestao.

Temas abordados:
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CADERNO TEMATICO

CARACTERIZACAO

SEGURANCA ALIMENTAR
2007/2010

PROGRAMA SETORIAL DE
EDUCAGCAO 2007/2010

PROGRAMA SETORIAL DE
CIDADANIA GLBT 2007/2010

PROGRAMA SETORIAL DE
MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO

PROGRAMA SETORIAL DE
CULTURA

PROGRAMA SETORIAL DE
IGUALDADE RACIAL

Balango do governo Lula

Metas e Diretrizes para a Seguranga Alimentar e
Nutricional

Principais acdes para 2007-2010"

Temas abordados:

Garantia de
democrética
Educacdo e diversidade

Alfabetizacdo

Educacéo profissional e tecnoldgica

Educagéo Superior

Cooperacao Internacional

Acoes Integradas

Financiamento da educacéo

Democratizacdo da gestdo nacional de educacéo.

Educacdo Béasica de qualidade e

Temas abordados:

O Governo Lulae os GLBT
Lula de novo, construindo um Brasil sem preconceitos e
discriminacéo

Temas abordados:

Politica Ambiental do Governo Lula
Desenvolvimento Sustentavel no Brasil
Educagdo Ambiental

Proposta para 2007-20010

Temas abordados:

Economia da Cultura

Financiamento

A construcdo pactuada do Sistema Nacional de Cultura
Identidade e Diversidade Cultural

Cultura Afro-brasileira

Cultura Viva: “Pontos de Cultura”: a arte de cada dia
O direito a memoria

Cultivar a lingua

Audiovisual: nosso rosto no espelho do mundo
Dialogo com outras culturas do mundo

Temas abordados:

Avancos para consolidar a Democracia no Brasil
Acdo de Governo, um passo para a politica de Estado
Compromisso renovado e ampliado

Gestdo Publica

Fonte: Programa de Governo do Partido dos Trabalhadores para a Presidéncia da Republica de 2006.

As eleicbes de 2006 aconteceram em meio a uma nitida reorganizacdo das forcas

politicas do pais. Com relacdo aos resultados, as elei¢fes presidenciais foram realizadas em
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dois turnos, sendo que, o candidato do PT, Luiz Inacio Lula da Silva, venceu o candidato
Geraldo Alckmin, do PSDB, no segundo turno com mais de 60% dos votos validos.”’
Segundo Couto (2010), com a “era Lula”, ocorreu um verdadeiro realinhamento do
sistema partidario brasileiro, a partir da bipolarizacdo nacional entre PT e PSDB, sendo que,
os demais partidos politicos passam a representar “satélites” dessa bipolarizacdo de forgas
politicas majoritérias.
Para fins de ilustracdo apresentamos as Figuras 5 e 6 referentes ao Programa de

Governo para a Presidéncia da Republica do Partido dos Trabalhadores de 2006.

27 Captado em http://www.duplipensar.net/....eleicdes/todas-as-eleicdes-pra-presidente-da-republica-federativa-
do-brasil.html. Acesso em 29 de julho de 2010.



http://www.duplipensar.net/....eleições/todas-as-eleições-pra-presidente-da-republica-federativa-do-brasil.html
http://www.duplipensar.net/....eleições/todas-as-eleições-pra-presidente-da-republica-federativa-do-brasil.html
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Figura 5: Capa do Programa de Governo do Partido dos Trabalhadores para a presidéncia da
Republica de 2006.
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LULA PRESIDENTE

POLITICA AMBIENTAL INTEGRADA
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROGRAMA SETORIAL DE MEIO AMBIENTE
E DESENVOLVIMENTO - 2007 / 2010

FIGURA 6: Capa do caderno tematico “Politica Ambiental Integrada para o
Desenvolvimento Sustentavel do Programa de Governo para a Presidéncia da Republica do
Partido dos Trabalhadores de 2006.
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5. OS TEMAS AMBIENTAIS PRIORIZADOS NOS PROGRAMAS DE GOVERNO
DO PARTIDO DOS TRABALHADORES.

Neste capitulo apresentamos os temas ambientais priorizados nos cinco Programas de
Governo do Partido dos Trabalhadores e demais partidos aliados nos diferentes processos
eleitorais.

Durante a primeira etapa desta pesquisa, a que Bardin (1991), denomina “Pré-andlise”,
na qual realizamos a exploracdo do corpus documental, constatamos nos Programas de
Governo a recorréncia de diversos temas ambientais, os quais possibilitaram a realizacdo do

presente capitulo.

5.1. Os temas ambientais presentes no Programa de Governo para a Presidéncia da
Republica de 1989 do Partido dos Trabalhadores.

No Programa de Governo de 1989, referéncias a tematica ambiental ocorrem de modo
“insipiente”. Nossa hipotese explicativa para esta ainda insipiente explicitacdo relaciona-se ao
fato de o ambientalismo e suas questdes inscreverem-se no interior dos “novos movimentos
sociais”, conforme ja analisamos no capitulo 3 desta pesquisa, quando analisamos as relacdes
histéricas do PT como o movimento ambientalista no Brasil.

No referido contexto histérico®®, no qual o Programa de Governo de 1989 foi
elaborado, 0 PT e demais partidos de esquerda que compunham naquela conjuntura a “Frente
Brasil Popular” estavam fortemente envoltos pela tradicdo marxista e pelas orientagdes
ideoldgicas do “socialismo real”, conforme podemos verificar na apresentacdo do caderno
tematico intitulado “As Bases do Plano Alternativo de Governo: sintese popular”, do qual
destacamos um paragrafo, que consideramos bastante ilustrativo, como apresentacdo das
caracteristicas ideologicas gerais deste Programa, bem como das concepgdes politicas da
chamada “Frente Brasil Popular”, composta pelo PT, PCdo B e PSB, partidos que deram
sustentacdo e apoio a primeira candidatura de Lula da Silva a presidéncia da Republica:

O projeto do PT € claro: QUEREMOS CONSTRUIR UMA
SOCIEDADE SOCIALISTA neste pais. E nossa definicéo histérica, cujos
tracos vao ganhando contornos mais nitidos na medida em que amadurece

%8 para uma leitura, a partir de uma abordagem historica a respeito do contexto das eleicdes presidenciais
brasileiras, ver LIMA JUNIOR, O. B.“Elei¢oes presidenciais: Centralidade, Contexto e Implicagdes”. Rev.
bras. Ci. Soc. vol.14 n.40 S&o Paulo Jun. 1999.
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nossa reflexdo partidaria. Ndo queremos apenas mais pdo, mais terra, mais
liberdade, mais escolas e moradias. Queremos tudo isso e mais: a posse e
0 controle de todas as riquezas, de toda a producdo e dos meios que a
produzem sob o controle dos trabalhadores, queremos a plena
democracia e a participacdo real em todas as decisBes importantes. Para
isso vamos acumular forcas, derrotar os setores que sustentam o
capitalismo e construir a sociedade socialista (PT, PROGRAMA DE
GOVERNO, 1989, p.1, destaque em caixa alto no original, grifos nossos).

Notamos claramente nesta citacdo um posicionamento ideoldgico de um projeto de
sociedade bastante préximo daquelas propostas pela tradicdo revolucionéria marxista ao longo
do século XX, gque preconizavam, de acordo com aquela perspectiva, a emancipacéo politico-
social da classe trabalhadora, especialmente por meio do controle dos “meios de produgdo”,
do embate com os “sustentadculos” do capitalismo e pela construcdo de uma sociedade
socialista.

E também significativo o fato de o referido Programa ter sido elaborado em um
contexto de perplexidade diante da crise do “socialismo real”, cujo grande marco deu-se com
a queda do muro de Berlim, fato que marcara significativamente a histéria dos movimentos
politicos do século XX. %°

N&o é intuito de esta pesquisa analisar 0 modelo ou os modelos politico-ideoldgicos
de sociedade propostos pelos diversos Programas do PT, porém esta citacdo é bastante
ilustrativa no sentido de corroborar a idéia de que incorporacdo da tematica ambiental ocorreu
de modo lento e gradativo no interior do PT.

Na Tabela 1, apresentamos os temas ambientais presentes no PG-PT de 1989, para

posterior analise.

2 Sobre o socialismo real, 0 processo histérico e a natureza global da crise que provocou o seu desmoronamento
ver HOBSBAWM, E. Era dos extremos: o breve século XX: 1914-1991 especialmente a parte trés, “O
Desmoronamento”. Sdo Paulo: Companhia das letras, 1995. 598 p.
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TABELA 1: Os temas relacionados a tematica ambiental presentes no Programa de Governo
para a Presidéncia da Republica do PT de 1989.

CADERNOS TEMATICOS/CITACOES

TEMAS
) . . Plano . .
Democracia  Economia  Sociedade  Ajterpativode  (QUEStA0  Questdo  Total de
G Urbana Agraria Citagdes
overno
Energia 01 25 00 03 01 07 37
Amazbnia 03 02 01 08 00 19 33
Meio Ambiente 03 01 01 07 01 01 14
Agrotdxicos 00 00 00 03 00 04 07
Ecologia 01 00 00 01 00 02 04
Impactos ambientais 00 01 00 00 00 02 03
Desenvolvimento 00 01 00 00 00 00 01
auto sustentado
Sistema Ecoldgico 00 00 00 01 00 00 01
Reservas 00 00 00 00 00 01 01

Extrativistas

Fonte: Programa de Governo do Partido dos Trabalhadores para a Presidéncia da Republica de 1989.

Na tabela acima, verificamos que no Programa de Governo de 1989, trés temas
ambientais sdo predominantes; “Energia”, “Amazonia” e “Meio Ambiente”.

Consideramos que a insercdo do tema “energia” faz-se absolutamente necessaria, na
andlise sobre os temas ambientais nos referidos PG-PT, pois, a producdo, uso racional e
consumo sustentavel de energia, bem como 0s impactos ambientais decorrentes da sua
producdo, estar intimamente relacionados a questdo ambiental. Dai a importancia de
analisarmos como os referidos Programas de Governo tratam tais questoes.

Os temas “Amazdnia” e “energia”, apresentados muitas vezes de modo inter-
relacionados, e, pelo fato de se fazerem amplamente presentes em todos os cinco Programas
de Governo, os mesmos serdo objetos de analise do capitulo seguinte desta pesquisa.

Sobre 0 tema “meio ambiente”, um aspecto relevante, é que o mesmo € inserido em
todos os cadernos tematicos, sendo que muitas dessas inser¢fes enfatizam a necessidade de

politicas publicas preservacionistas para 0 meio ambiente. No caderno tematico “Democracia”
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este aspecto é enfatizado quando o Programa apresenta “oito pontos para a soberania”, sendo

um deles:

Defesa de uma politica internacional de respeito ao meio ambiente,
assumindo a protecdo da Amazénia e diretrizes para seu desenvolvimento
que acatem a preservacao ecoldgica, a0 mesmo tempo em que exigiremos
de todos os paises, especialmente dos mais industrializados, vigorosas
politicas de defesa do meio ambiente (PT, PROGRAMA DE GOVERNO,
1989, p. 21).

Outro aspecto relevante em relagdo aos temas citados em menor quantidade, tais
como; “ecologia”, “impactos ambientais”, ‘“reservas extrativistas”’, “agrotoxicos”, nNO

Programa de 1989, relacionados na Tabela 1, € que os mesmos séo abordados em relacdo aos

29 ¢

temas predominantes “energia”, “meio ambiente” e “Amaz06nia”, como podemos verificar nos
exemplos das citacfes abaixo:

Em relag@o aos temas “agrotoxicos’:

Agrotoxicos - Propomos constituir uma comissdo técnica para examinar 0s
processos de importacdo, produgdo, comercializagdo e uso dos agrotoxicos,
responsabilizando os infratores pelos danos causados a salde dos
trabalhadores e ao meio-ambiente. (PT, PROGRAMA DE GOVERNO,
1989, p. 17, grifos nossos).

Em relagdo ao tema ““reservas extrativistas™:

Demarcaremos as terras indigenas e implantaremos as reservas
extrativistas, apoiando a formacao de cooperativas para beneficiamento da
borracha, castanha, 6leos e esséncias vegetais, de forma compativel com a
preservacdo da ecologia regional (PT, PROGRAMA DE GOVERNO,
1989, p.16, grifos nossos).

O Programa refere-se as atividades econdmicas extrativistas tradicionais realizadas
pelos povos da floresta amazonica e a necessidade de que essas atividades sejam compativeis
com a preservacao da regido.

Ou em relagdo ao tema “impactos ambientais”:

A energia é necessaria para todas as atividades econdmicas e sociais, e
energéticos diferentes podem ser usados para 0 mesmo fim. Por isso, 0
planejamento do sistema de producdo e distribuicdo deve estar entrosado
com as politicas gerais de governo e precisa levar em conta, de forma
integrada, a eficiéncia, os usos e os impactos ambientais de cada fonte
(PT, PROGRAMA DE GOVERNO, 1989, P. 19, Grifos nossos).
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Como ja afirmamos outras questfes igualmente abordadas nessas citacdes, tais como;

“as relacbes entre sustentabilidade, producdo energética e impactos ambientais”,

especialmente em relagdo a regido amazoénica, serdo tratadas de modo mais pormenorizado,

no capitulo seguinte.

Os temas “ecologia” e “sistema ecologico” sdo igualmente mencionados a partir de

uma abordagem preservacionista no Programa de 1989, como podemos verificar:

Ou ainda:

[...] No Nordeste e em outras regifes, permanece significativo o peso da
grande propriedade tradicional, enquanto a Amazdnia se tornou alvo da
cobiga de grandes grupos sem experiéncia no trato da ecologia regional e
sem vocagdo agricola (PT, PROGRAMA DE GOVERNO, 1989, p. 7, grifo
N0sso).

O modelo de desenvolvimento da Amazoénia destréi a floresta, o sistema
ecoldgico, além de causar danos a populagéo (indios, seringueiros), violéncia
e mortes (PT, PROGRAMA DE GOVERNO, 1989, p. 15, grifo nosso).

A marcante abordagem em relacdo ao aspecto preservacionista em relacdo a tematica

ambiental no Programa de 1989 esta de acordo com a analise que Viola (2005), realiza a respeito do

que denomina “movimento social ecologista” nas décadas de 1970 ¢ 1980 e suas relacdes com as

“democracias”. Segundo este autor:

[..] A democracia liberal estimula a superexploracdo competitiva de
recursos escassos, os estilos de vida hedonistas, a liberdade entendida como
capacitacdo ilimitada de ac&o individual, os jogos de poder irresponsaveis, o
imediatismo e o descompromisso com as geracGes futuras. A democracia
contemporanea, além de capitalista na sua base sdcio-econdmica, é
predatoria na sua relagdo com a natureza. Para a ecologia politica um novo
dilema bésico agrega-se aos outros dois fundamentais que dominaram o
século XX (democracia-autoritarismo, capitalismo-socialismo): sociedade
predatoria-sociedade ecologica (VIOLA, 2005, p.5).

Fazendo o paralelo entre as analises de Viola com o PG-PT, no contexto da década de

80, nos pareceu que a leitura dos estudos de Viola, sobre o0 movimento ambientalista no

Brasil, constituem uma referéncia para os atores sociais que escreveram o primeiro PG de

1989. Consideramos significativa esta constatagdo, apesar de ndo ser objetivo da nossa

pesquisa, realizar analises na perspectiva tedrica de “analise do discurso” sobre a tematica
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ambiental que se faz presente nos Programas de Governos aqui analisados, a partir dos atores

sociais que o produziram *°.

5.2. Os temas ambientais presentes no Programa de Governo para a Presidéncia da
Republica de 1994 do Partido dos Trabalhadores.

Como ja mencionamos em outros momentos, diferentemente de 1989, o contexto
histérico no qual se insere 0o Programa de Governo de 1994, favoreceu a ampliacdo da
insercdo da tematica ambiental neste Programa, por fatores ja analisados. Na tabela 2, vemos
que, esta ampliacdo ocorre tanto no aspecto quantitativo - com a expressiva ampliacdo de
referéncias a temas ambientais- quanto no aspecto qualitativo- com a insercdo de novos
temas.

No programa de 1994, no caderno tematico “Bases do Programa de Governo”, um
capitulo especifico sera dedicado a tematica ambiental. Trata-se do capitulo V intitulado
“Bases Ecologicas do Projeto Nacional de Desenvolvimento”. Além de este dado ser bastante
significativo para comprovar nossa afirmativa sobre a ampliacdo da temética ambiental no
Programa de 1994, outra importante constatacdo, como pode ser observado na Tabela 2,
refere-se ao fato de os temas ambientais se fazerem também presentes em quase todos 0s
demais cadernos tematicos que constituem o Programa de 1994, com excecdo do caderno de

salde.

%0 No entanto, a constatacio sobre tais aproximacdes discursivas pode abrir perspectivas para novos estudos que
venham a se interessar pela “analise dos discursos” relacionados a tematica ambiental, que se fazem presente nos
Programas de Governo do PT e partidos aliados.
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TABELA 2: Os temas relacionados a tematica ambiental presentes no Programa de Governo
para a Presidéncia da Republica do PT de 1994.

CADERNOS TEMATICOS/CITACOES

o]
A Salde no Bases o comprofnissos Reforcar Reforma Total
TEMAS Governo do Nordeste da a pequena Urbana de
Lula Programa Ea Frente produgdo CitacOes
de Integragdo Brasil
Governo Nacional Popular
Com a saude
E com a vida
Energia 00 58 12 00 00 04 74
Meio Ambiente 00 39 04 07 02 03 55
Amazonia 00 19 00 01 00 00 20
Ecossistemas 00 14 01 00 00 00 15
Biodiversidade 00 14 00 00 00 00 14
Educacdo 00 07 02 00 00 00 09
Ambiental
Unidades de 00 09 00 00 00 00 09
Conservacédo
Degradagdo 00 08 00 00 00 00 08
Agrotoxicos 00 17 00 03 00 00 07
Preservacio 00 05 00 00 00 00 05
Ambiental
Desenvolvimento 00 03 01 01 00 00 05
Sustentado
Zoneamento 00 03 00 00 00 00 03
Ecoldgico-
econdmico
Reservas 00 02 00 00 00 01 02
Extrativistas
Impactos 00 01 00 00 00 00 01
ambientais
Desenvolvimento 00 01 00 00 00 00 01
Sustentével
Sociedades 00 01 00 00 00 00 01

Sustentveis
Fonte: Programa de Governo do Partido dos Trabalhadores para a Presidéncia da Republica de 1994.

A ampliacéo da tematica ambiental observada € expressa particularmente na insercao

de novos temas ambientais como pode ser observado na Tabela 2.
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O tema “Meio Ambiente”, apesar de ser um tanto quanto genérico, € mencionado 55
vezes, predominantemente no caderno tematico “Bases do Programa de Governo”.

Destacamos, a seguir, alguns aspectos a respeito desta significativa insercdo do tema
“meio ambiente” no referido caderno tematico, pertencente ao Programa de Governo de
1994:

> Defesa uma nova concepc¢do de desenvolvimento que seja plenamente
compativel com a preservacédo do meio ambiente (p. 5).

» O Brasil afirmard sua vocagdo universal, em suas relacBes internacionais,
defendera o meio ambiente e os direitos humanos (p.6).

» O Governo Democratico e Popular terd uma postura ofensiva na defesa e
aplicacdo de wuma concepcdo de desenvolvimento auto-sustentavel,
ecologicamente responsavel, em que o combate a pobreza e as injusticas
sociais caminhe junto com a defesa do meio ambiente (p.75, grifos meus).

Nestas citagcbes o Programa é enfatico na defesa do meio ambiente - que seja
plenamente compativel com a nova concepcdo de desenvolvimento® proposta - o que
pressupde a necessidade de implementacdo de politicas publicas para que tal defesa seja
efetivamente posta em préatica em nivel de governo federal. Este aspecto enfatico a respeito da
necessidade de politicas publicas mais efetivas na defesa do meio ambiente representa no
programa de 1994 uma critica a0 modelo econémico hegeménico e, por extensdo, aos
governos anteriores a 1994 no Brasil, assim expressa no caderno tematico ‘“Bases do

Programa de Governo”:

Para caminhar em direcdo a este novo padrdo de desenvolvimento, o Brasil
precisa assumir uma nova visdo de economia que supere a visdo tradicional,
predominantemente baseada no conceito de crescimento. Esta visdo
estimulou a obsolescéncia e o consumo acelerado e foi responsavel, em
grande parte, pela degradacdo do ambiente e pelo esgotamento dos
recursos globais da humanidade, sem que tenha conseguido evitar o
aumento da pobreza no mundo (PT, PROGRAMA DE GOVERNO, 1994,
grifos nossos).

A necessidade de implementacdo de politicas mais efetivas para 0 meio ambiente, é

também expressa nas referéncias feitas no mesmo Programa a respeito dos temas

3! Mais adiante analisaremos as propostas e concepgdes para o novo modelo de desenvolvimento.
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b 1Y

“biodiversidade”, “ecossistemas” e “zoneamento ecoldgico-econdmico” as quais sdo inseridas

no mesmo caderno tematico acima citado, a partir das seguintes abordagens:

> Destaca-se, a questdo da conservacdo do patrimbnio genético e da
biodiversidade. O correto equacionamento desta questdo exige a combinacédo
adequada da soberania do pais sobre as decisdes atinentes a preservacao,
pesquisa e uso apropriado do patrimonio genético e da biodiversidade
presentes no territdrio nacional, com a abertura necessaria a cooperagdo e aos
acordos internacionais que visem compartilhar com a humanidade os
beneficios decorrentes da conservacdo dindmica de tais recursos naturais. (p.
130). Grifo nosso.

» O presente capitulo trabalha alguns pontos especificos, mas, sobretudo, oferece
outra maneira de olhar o pais, a populacdo e a ética do desenvolvimento: o
recorte dos ecossistemas. A partir dessas bases iniciais deve-se buscar no
governo Lula a participacdo dos cidaddos na formulacdo do zoneamento
ecologico e econdmico nacional, que se encontra em curso, da mesma forma
que pode colaborar na reviséo do Sistema Nacional de Meio Ambiente. (p.129,
grifos nossos).

Temas menos citados tais como; “degradagdo”, ‘“agrotoxicos”, “preservagdo
ambiental” e “impactos ambientais” sdo referenciados no mesmo Programa de Governo
novamente pela Otica preservacionista sobre o meio ambiente, aspecto que identificamos

também no programa de 1989. *

5.3- Os temas ambientais presentes no Programa de Governo para a Presidéncia da
Republica do Partido dos Trabalhadores de 1998.

No Programa de Governo de 1998, constatamos certo arrefecimento a respeito da
insercdo da tematica ambiental. Esse arrefecimento pode ser verificado primeiramente pela

expressiva diminuigdo de citages de temas ambientais como pode ser observado na tabela 3:

%2 A andlise a respeito da inser¢do do tema “sociedades sustentaveis” no Programa de 1994 sera realizada
posteriormente nesta pesquisa.
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TABELA 3: Os temas ambientais presentes no Programa de Governo para a Presidéncia da
Republica do PT de 1998.

CADERNOS TEMATICOS/CITACOES

Diretrizes

Caderno Caderno Caderno Caderno Carta do Total
CATEGORIA de de de de Compromisso  Programa de de
Agricultura Desenvol- Emprego Salde Governo Citagdes
vimento
Meio Ambiente 04 05 00 00 01 03 13
Energia 01 03 01 00 00 00 04
Amazonia 00 00 00 00 01 01 02
Educacao 00 01 00 00 00 01 02
Ambiental
Zoneamento 02 00 00 00 00 00 02
Ecoldgico-
econémico
Impactos 02 00 00 00 00 00 02
ambientais
Ecossistemas 00 00 00 00 00 01 01
Biodiversidade 01 00 00 00 00 00 01
Degradacao 00 01 00 00 00 00 01
Ambiental
Desenvolvimento 00 00 00 00 00 01 01
Sustentado
Desenvolvimento 00 00 00 00 01 00 01

Sustentavel

Fonte: Programa de Governo do Partido dos Trabalhadores para a Presidéncia da Republica de 1998.

Como exemplo desta expressiva diminuicdo de citacBes, que sugere certo
arrefecimento da tematica ambiental no Programa de 1998, quando comparado aos Programas
anteriores, podemos citar o exemplo do tema “meio ambiente”. Enquanto no programa de
1989 o referido tema é mencionado 14 vezes, ampliando-se para 55 citagdes no Programa de
1994, no Programa de 1998 sédo apenas 13 citagcdes, mesmo sendo o tema ambiental mais
citado no programa de 1998. Também ndo verificamos a inclusdo de novos temas ambientais
mas sim, a exclusdo de temas importantes do ponto de vista de uma politica ambiental mais
consistente, como no caso do ndo aparecimento neste Programa do tema “sociedades
sustentaveis”.

Desde a primeira leitura deste Programa, notamos este arrefecimento. A hipotese
explicativa para tal fato relaciona-se aos aspectos do contexto politico do qual o Programa de
1998 se insere.

Com a estabilidade econémica alcancada ap0s inumeros planos frustrados pelos

governos anteriores, o sucesso do “Plano real” instituido pelo governo de Fernando Henrique
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Cardoso, alavancou sua candidatura a reeleicdo. A vitéria de FHC no primeiro turno das
elei¢cdes presidenciais de 1998 ¢ evidéncia maior do sucesso do “Plano Real” junto a opinido
publica.

Nesse contexto, o Programa do PT e dos partidos aliados em 1998 assume um carater de
forte teor oposicionista. Neste, as propostas de Governo ocupam um plano secundario.
Parece-nos que a prioridade no Programa de 1998 foi realizar um embate ideoldgico® frente a
politica neoliberal da era FHC 3*, conforme se pode verificar nas citacées abaixo, extraidas do

caderno tematico “Diretrizes do Programa de Governo™:

A unido das esquerdas se amplia conquistando importantes setores
comprometidos com o progresso, a soberania nacional, a democracia e a
ética na politica. Ela expressa o sentimento de todos aqueles que condenam
0 atual estado de coisas e que querem superar os problemas que afligem
nosso pais ha seculos, sumamente agravado pelo governo FHC. (PT,
PROGRAMA DE GOVERNO, 1998, p. 2).

Ou ainda, na critica a politica de privatiza¢cGes implementadas no periodo:

As privatizacGes torraram o patriménio do povo brasileiro e para efetiva-las
0 governo nao hesita em usar recursos publicos, que deveriam ser
destinados para 0 aumento da producéo e a geracdo de empregos.

A politica econdmica do governo FHC esta baseada na valorizag&o artificial
da moeda, na abertura irresponsavel da economia, na manutenc¢do de altos
juros e nas privatizagdes.

A estabilizagcdo obtida assentou-se sobre pés-de-barro (PT, PROGRAMA
DE GOVERNO, 1998, p.4).

Este incisivo teor oposicionista presente no Programa de governo de 1998, reflete-se
igualmente na composicao politica partidaria que formaram as aliancas de apoio a candidatura
de Lula da Silva em 1998. Esta composicdo além de PT, PSB e PC do B, foi ampliada pelo
apoio do PDT, que indicou Leonel Brizola como vice de Lula, compondo a chamada “Unido

do Povo - Muda Brasil”. Veja-se:

A Unido do Povo - Muda Brasil é uma efetiva opcdo de poder.

% Para um a leitura ampla do referido embate ideoldgico entre PT e PSDB nas eleicGes presidenciais, ver
MARTINS JUNIOR, J.P.“A disputa entre PSDB e PT nas elei¢cGes presidenciais — 1994-2006”. (tese de
doutorado) Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas (FFLCH/USP). Séo Paulo 2007.

% Sobre os aspectos politicos do neoliberalismo e seu importante papel no processo de redemocratizagao Brasil,
ver NEGRAO, JJO. “O governo FHC e o0 neoliberalismo”.  Disponivel em:
http://.www.scholar.google.com.br. Acesso em: 12 Jul. 2010.



http://www.scholar.google.com.br/
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Seu Programa aponta para uma mudanca profunda da economia, da
sociedade e da politica brasileiras em proveito das grandes maiorias, em
especial dos trabalhadores.

A unido das esquerdas se amplia conquistando importantes setores
comprometidos com o progresso, a soberania nacional, a democracia e a
ética na politica (PT, PROGRAMA DE GOVERNO, 1998, p.2).

Vemos, assim, que no Programa de 1998, avancos programaticos relacionados aos
“novos movimentos sociais”, inseridos de modo mais amplo no programa de 1994 foram
relegados a segundo plano. O Programa de 1998 por assumir carater oposicionista, como
apontado, é bastante focado nos aspectos politico-econémicos da realidade brasileira daquele
contexto.

A respeito da tematica ambiental consideramos que o Programa de 1998, apresenta
certo retrocesso ou arrefecimento quando comparado ao Programa de 1994. O enfoque sobre
0 meio ambiente continua a ser fundamentado a partir de uma abordagem preservacionista,
conforme podemos constatar na citacdo abaixo, extraida do caderno tematico “Diretrizes do
programa de Governo”, do topico 11, intitulado “Meio Ambiente”, o qual apresenta um

programa minimo de a¢Ges em caso de vitoria no pleito eleitoral:

- a preservagdo do meio ambiente e a busca do desenvolvimento sustentado
serdo principios do novo governo e estara presentes no planejamento e na
execucdo de todas suas iniciativas, especialmente nas politicas de infra-
estrutura, industrial, agricola, de ciéncia e tecnologia;

- trabalho permanente de conservacgao de espécies e ecossistemas;

- politica florestal de conservacao, reposicao e uso maltiplo;

- fortalecimento das fungdes reguladoras, da fiscalizagdo, do controle e da
aplicagdo da legislacdo ambiental [...] (PT, PROGRAMA DE GOVERNO,
1998, p.12).

Novamente este enfoque de carater preservacionista no programa de 1998, aparece
relacionado a proposta de um novo modelo de desenvolvimento denominado

“desenvolvimento sustentado”.
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5.4- Os temas ambientais presentes no Programa de Governo para a Presidéncia da
Republica do Partido dos Trabalhadores de 2002.

O contexto no qual ocorrem as elei¢cdes presidenciais de 2002 favoreceu de maneira
significativa a vitoria da candidatura oposicionista de Lula da Silva ao ‘“Palacio do Planalto”.
No contexto, no qual se deu o processo eleitoral, o fator mais relevante a ser destacado, parece
ser a avaliacdo negativa que o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso passou a ter
junto ao eleitorado brasileiro.

De acordo com a pesquisa realizada por Carreirdo (2004), fica evidenciado que, ao
longo dos dois mandatos, houve uma queda brutal da avaliacdo do referido governo entre o 1°
e 0 2° mandatos. ¥

Portanto, ¢ nesse “clima de euforia” e de expectativa pela iminente vitdéria do
candidato Lula da Silva, ap6s as derrotas eleitorais nas trés candidaturas anteriores, que foi
elaborado o Programa de Governo de 2002.

Parece-nos que esta atmosfera de vitoria favoreceu a elaboracdo de um Programa mais
amplo e consistente, se comparado ao de 1998. Esta ampliacdo é evidente inclusive no
aspecto quantitativo. Enquanto o Programa de 1998 é constituido por apenas 74 paginas em
seis cadernos tematicos, o Programa de 2002 possui 343 paginas, com quatorze cadernos
tematicos, sendo que, se considerarmos apenas 0s dois cadernos mais diretamente
relacionados a tematica ambiental, ou seja; o caderno “Meio Ambiente e Qualidade de Vida”
e o caderno “O Lugar da Amazdnia no Desenvolvimento do Brasil” somam 72 paginas, ou
seja, quase a mesma quantidade de todo o Programa de 1998. Este dado nos permite inferir
que houve, de fato, uma significativa ampliacdo e valorizacdo da temética ambiental no
Programa de 2002.

De fato, com a iminente vitéria da Lula da Silva, nos parece, de acordo com os dados
coletados que o Programa de Governo de 2002 preocupou-se em contemplar as reivindicacoes
historicas de diversos setores dos movimentos sociais, com muitas das suas liderancas
atuando organicamente no PT, naquele contexto.

Deste modo, as reivindicagbes do movimento ambientalista - particularmente dos
setores desse movimento que vinham dialogando e incorporando uma militancia orgénica no
interior do Partido dos Trabalhadores ao longo da sua trajetdria enquanto instituicdo politica

organizada - aparecem de modo expressivo no Programa de Governo de 2002.

% O autor evidencia por meio de analises de graficos baseados em pesquisas de opinido publica do instituto
Data-folha, a vertiginosa queda de avaliacdo do governo FHC, especialmente no seu segundo mandato.
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A ampliacéo, bem como a valorizagdo e o acolhimento das reivindicagdes historicas
do movimento ambientalista no Programa de Governo de 2002, podem ser observados
também, como apresentado na Tabela 4, na inclusdo de novos temas, além da ampliacdo

quantitativa j& mencionada.

TABELA 4: Os temas ambientais presentes no Programa de Governo para a Presidéncia da
RepUblica do PT de 2002.%

TEMA CADERNOS TEMATICOS/CITACOES
Programade  Concepcoes Compromisso O lugar da Meio Uma Total de
Governo e diretrizes comosPovos  Amazbniano Ambiente  Escolado CitagOes
2002 da do Programa indigenas desenvolvi- e tamanho
coligagéo de Governo mento do qualidade do Brasil
Lula do PT parao Brasil de vida
presidente Brasil
Amazbnia 04 00 01 158 20 00 183
Meio Ambiente 04 02 03 08 64 00 81
Biodiversidade 00 00 00 27 23 00 50
Energia 25 03 00 11 10 00 49
Desenvolvimento 04 01 00 11 08 02 26
sustentavel
Ecossistemas 01 00 00 06 06 00 13
Educacdo 00 00 00 01 11 00 12
Ambiental
Unidades de 00 00 00 10 02 00 12
Conservacéo
Reservas 00 00 00 04 05 00 09
Extrativistas
Impactos 01 00 00 03 04 00 07
ambientais
Politica 01 00 02 00 04 00 07
ambiental
Politica 00 00 00 00 04 00 04
socioambiental
Transgénicos 00 00 00 01 05 00 06
Reflorestamento 00 00 00 01 04 00 05
Degradacéo 00 01 00 00 04 00 05

% Devido & maior quantidade de cadernos tematicos no Programa de Governo de 2002, nesta tabela incluimos
apenas os cadernos tematicos que fazem alguma referéncia a temas ambientais. Portanto, os cadernos que nao
apresentam nenhuma referéncia a essas categorias ndo foram incluidos nesta tabela.
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TEMA CADERNOS TEMATICOS/CITACOES
Programade  Concepcoes Compromisso O lugar da Meio Uma Total de
Governo e diretrizes com os Povos Amazdniano  Ambiente  Escola do Citagdes
2002 da do Programa indigenas desenvolvi- e tamanho
coligacéo de Governo mento do qualidade do Brasil
Lula do PT parao Brasil de vida
presidente Brasil
Ambiental
Agrotoxicos 00 00 00 02 02 00 04
Zoneamento 00 00 00 02 02 00 04
Ecoldgico-
econdmico
Sustentabilidade 00 00 00 01 03 00 04
Ambiental
Areas de 00 00 00 01 02 00 03
Preservagédo
Permanente
(APP)
Crise ambiental 00 00 00 00 02 00 02

Fonte: Programa de Governo do Partido dos trabalhadores para a Presidéncia da Republica de 2002.

Com pode ser observado na

Tabela 4, os temas ambientais ndo mencionados ou pouco mencionados nos
Programas de Governos anteriores, ocupam expressivo destaque no Programa de 2002,
ocorrendo também grande ampliacdo de citagdes sobre 0s mesmos.

Comparando as Tabelas 3 e 4 vemos que 0s temas como ‘“biodiversidade”,
“ecossistemas”, “Educacdo Ambiental”’, “Unidades de Conservagao”, ‘“Politicas
socioambientais”, “transgénicos”, “sustentabilidade ambiental”, se inscrevem entre aqueles
gue sdo poucos citados no Programa de 1998 e que passam a ocupar destaque no Programa de
Governo de 2002, evidenciando, uma vez mais, a ampliacdo da temaética neste Programa.

Outro exemplo significativo, que nos permite constatar a ampliacdo das discussdes e
propostas relacionadas a tematica ambiental no programa de Governo de 2002, refere-se a
inclusdo no caderno tematico “Meio Ambiente e Qualidade de Vida” de um capitulo
exclusivamente dedicado a analise da “Crise ambiental no Brasil”. Trata-se do capitulo Il do
referido caderno tematico. O caderno € iniciado com uma referéncia explicita a questdo do

“esvaziamento de politicas publicas e o isolamento da area ambiental”. Veja-se:
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A Conferéncia de Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU, realizada no
Rio de Janeiro, em 1992 - a Eco 92 - reuniu mais de 100 chefes de Estado
de todo o mundo. Entretanto, em lugar de uma politica ambiental
abrangente, integra na defesa de nosso patriménio natural, com incentivos a
alternativas produtivas sustentaveis, o que se viu no pais foi o
esvaziamento de politicas publicas e o isolamento da area ambiental,
relegada a condicdo de setor secundario.

As conseqliéncias desse equivoco foram o agravamento da degradacédo
ambiental nas cidades, no campo e nas florestas (PT, PROGRAMA DE
GOVERNO, 2002, P. 9, grifos nossos).

Notamos que o documento tece uma enféatica critica aos governos anteriores a 2002, ao
considerar que mesmo com a realizacdo da Eco-92, o que se viu no pais foi 0 esvaziamento de
politicas publicas e o isolamento da area ambiental. Tais governos sdo responsabilizados pelo
agravamento da degradacdo ambiental no Brasil, devido ao fato, de terem relegado a um
plano secundario a questdo ambiental. Isto pressupbe que, em caso de vitoria no pleito
eleitoral - como de fato ocorreu - no governo de Lula da Silva, as politicas publicas visando a
construcdo da sustentabilidade ambiental seriam prioritarias.

Ora, de fato, esta € uma questdo bastante complexa. Como ja afirmamos, ndo é
propdsito desta pesquisa, avaliar até que ponto o desempenho do governo Lula na area
ambiental, ao longo dos seus dois mandatos presidenciais, de 2003 a 2010, contemplou as
reivindicagdes historicas do movimento ambientalista ou 0s compromissos programaticos
para a area ambiental, inseridos nos Programas de Governo aqui analisados, sendo esta,
portanto, uma via de analise, que permite amplas discussdes, cabendo a novos estudos buscas
de respostas mais consistentes. No entanto, esta pesquisa tem o propdésito de contribuir com
este debate, ao realizar reflexes sobre o processo em quest&o.

Ainda no capitulo “A crise ambiental no Brasil”, temas polémicos relacionados as
politicas publicas ambientais sdo analisados a partir de uma postura critica e oposicionista aos
governos anteriores a 2002, especialmente ao governo FHC, como se pode notar na sintese

abaixo:

Convencbes. No debate acerca da Convencdo sobre Alteragdes Climaticas, o governo
brasileiro assumiu posicdo de destaque nas negociagdes do Protocolo de Kyoto, mas ndo
vem cumprindo satisfatoriamente o seu papel na reducdo das emissdes de gases de efeito
estufa [...] (PT, PROGRAMA DE GOVERNO, 2002, p.9).
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Destruicédo das florestas. Neste item, s&o mencionados indices fundamentados em dados
divulgados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), que comprovam
expressivo aumento de devastacdo da floresta amazonica, inabilidade dos governos
anteriores em aprovar leis de protecdo aos remanescentes da mata atlantica, devastada em
mais de 90% da sua &rea original e ocupacdo predatéria do bioma Cerrado, com
consequéncias desastrosas, tais como; perda de diversidade bioldgica, a concentracdo da
riqueza, a exclusdo social e a desintegracdo de modos tradicionais de vida baseados no uso

de recursos locais. (PT, PROGRAMA DE GOVERNO, 2002, p.9-10).
Na sequéncia do referido capitulo, temas como ‘“saneamento ambiental”,
“desenvolvimento rural”, “secas” sdo tratados igualmente a partir de uma perspectiva critica
em relacdo aos governos anteriores. Entre esses, merece destaque, a forma como o Programa

de 2002 trata a questdo da producéo de produtos transgénicos:

Transgénicos. De acordo com o principio da precaucdo, consagrado na
Agenda 21, quanto ao potencial impacto dos transgénicos a saude e ao meio
ambiente, o Brasil ainda ndo pode comercializar 0s organismos
geneticamente modificados (OGMs). Mas o atual governo vem
pressionando o Congresso a votar projeto de lei que facilita a liberagéo dos
transgénicos, sem a necessidade de realizar estudos toxicol6gicos ou
ambientais preliminares. Recentemente, o Executivo baixou uma Medida
Proviséria (2.137/2000), conferindo amplos poderes decisérios para a
CTNBio, que ja se mostrou abertamente favoravel aos OGMs e tem tido,
por isso mesmo, sua representatividade diretamente questionada. (PT,
PROGRAMA DE GOVERNO, 2002, p. 12).

Vé-se claramente nesta citacdo uma postura absolutamente contréria a producdo e
liberacdo da comercializacdo de produtos transgénicos. Estando, portanto, o Programa de
Governo de 2002, em concordancia com a postura historica do movimento ambientalista a
respeito de tal polémica, que sempre foi contraria a liberacdo e comercializacdo de tais
produtos.

Ao longo da campanha eleitoral o Partido dos Trabalhadores foi o Unico partido que
defendeu explicitamente sua posi¢do contréria a rapida liberacdo dos OGM no Brasil. Em seu
Programa de Governo essa posicdo era fundamentada em uma analise critica aos argumentos
“neo-malthusianos” de que a transgenia era uma solucdo capaz de reduzir a escassez de
alimentos. Adotando um discurso tipicamente de esquerda, o programa enfatizava o risco da
dependéncia tecnoldgica e econbmica das empresas produtoras de sementes transgénicas,

além do risco de acesso aos mercados externos que dao preferéncia aos produtos néo



89

geneticamente modificados (INSTITUTO DA CIDADANIA, 2001 apud PELAEZ;
ALBERGONI 2004).

O Programa de Governo de 2002 enfatizava ainda a importancia de se estabelecer
procedimentos de controle aos cultivos clandestinos de OGM no pais, bem como de estudos
de impactos ambientais, toxicoldgicos e socioecondmicos que contemplassem a posicdo
estratégica do pais no mercado internacional de produtos agricolas (PT, PROGRAMA DE
GOVERNO, 2002, p. 28).

Pelaez (2004), analisando as mudancas de rumo do governo Lula da Silva em relacéo

a polémica sobre os transgénicos, afirma que:

Quando em campanha para a Presidéncia da Republica, o entdo candidato
Luiz Inacio Lula da Silva chegou a afirmar: “eu sou radicalmente contra [a
liberag&o dos transgénicos] e acho um retrocesso o governo fazer isso. 1sso,
na verdade, estd acontecendo porque mais uma vez a elite politica desse
pais se rende ao fascinio de uma multinacional” (Folha de S. Paulo, 2003).
Ao assumir o poder em janeiro de 2003 este discurso perdeu, no entanto a
sua validade, com a nomeagdo dos novos ministros de estado. A fim de
assegurar a governabilidade, a nomeacao do ministério significou acomodar
os aliados politicos representando diferentes interesses, inclusive no que
concerne a regulamentagdo dos OGM. Nesse contexto, trés ministros
tinham maior destaque: o Ministro da Agricultura, o da Industria, Comércio
e Desenvolvimento que eram favoraveis a rapida liberacdo dos OGM, e a
Ministra do Meio Ambiente que defendia uma regulamentac¢éo mais rigida e
transparente para esses produtos (PELAEZ; ALBERGONI, 2004, p. 29).

Ora, estes dados sdo bastante significativos quanto a evidéncias de posturas
contraditérias do PT enquanto oposicao e posteriormente como governo sobre a polémica em
torno dos chamados OMG.

Como é de conhecimento publico, a primeira crise de posturas opostas entre o
Ministério do Meio Ambiente, na gestdo Marina Silva, ocorrida ainda no primeiro mandato de
Lula, deu-se justamente em relacdo & polémica a respeito dos transgénicos, com 0s rumos
tomados pelo mesmo governo, concedendo a liberacdo da comercializacdo de produtos
transgénicos no sul do pais.

Este fato tornou publica a mudanca de discurso, bem como a postura predominante no
governo Lula da Silva em torno da polémica sobre a liberagdo do cultivo e da comercializacao
de organismos geneticamente modificados (OGMs).*’ Tal fato teve grande repercusséo social,

mobilizando amplos setores da sociedade brasileira.

%" Sobre a atuagdo dos diversos atores sociais em torno da referida polémica ver BOTELHO, R.M. “O terceiro
setor e a democracia modificada: um estudo da mobilizacéo civil contra a liberacdo de transgénicos no Brasil”.



90

O Ministério do Meio Ambiente assumiu, no caso em questdo, uma postura de
fidelidade quanto aos posicionamentos assumidos no Programa de Governo de 2002,
mantendo-se contrario a comercializagcdo, enquanto que, 0s setores majoritarios do governo
cederam as pressfes dos grupos econdémicos interessados, decidindo pela liberacdo da
comercializa¢do dos transgénicos.

Analisando ainda, o caderno tematico “Meio Ambiente e Qualidade de Vida”,
relacionamos, no Quadro 6, as principais propostas programaticas do Programa de 2002, as
quais o Programa promete implementar no caso de vitoria de Lula da Silva no pleito eleitoral.

Estas propostas, “deverdo orientar a atuagdo do governo Lula rumo a um
desenvolvimento ecologicamente sustentavel, socialmente justo e economicamente viavel.”
(PT, PROGRAMA DE GOVERNO, 2002, p.12).

QUADRO 6: Propostas de acdo constantes no capitulo “Politica socioambiental do governo
Lula”, do programa de Governo de 2002.%

PROPOSTAS ACOES PRIORITARIAS

“AGUA VIVA” Criar um Programa Nacional de Revitalizagdo das Aguas, por meio de
mobilizagdo nacional, envolvendo os Comités de Bacia na recuperacéo e
despoluicdo das aguas, nascentes, florestas ciliares e areas de recarga de
aquiferos.

“CONVIVENDO Implantar um Programa Permanente de Convivéncia com o Semi-Arido, por

COM O SEMI- meio da Bolsa-Producdo, dos agentes de desenvolvimento do semi-arido e

ARIDO” dos conselhos municipais de meio ambiente e desenvolvimento sustentavel,
existentes ou a serem criados no interior do Nordeste.

“SANEAMENTO  Formular uma Politica Nacional de Saneamento Ambiental a partir de uma

AMBIENTAL” Conferéncia Nacional que assegure 0 acesso a agua de boa qualidade e o
direito ao ambiente saudavel para todos, com equidade, participacdo e
controle social.

“ARCO DE Uma mobilizacdo de recuperacdo florestal, articulando, com base no
REFLORESTA- Zoneamento Ecolégico-Econémico, programas e estudos sobre a Amazonia,
MENTO” como o Programa Nacional de Biodiversidade, o PPG-7, o Proambiente, 0

Proteger, o LBA, a fim de estancar e reverter a tendéncia do Arco do
Desmatamento na regido Norte (RO, MT, TO e PA).

“RENDA Estudar a criacdo de um programa de compensacao financeira, nos moldes da
AMBIENTAL” Renda Minima ou Bolsa-Escola, para atender populagdes tradicionais

Revista Sociedade e Cultura, v. 7, n. 1, jan/jun. 2004, p. 46-60. Para uma leitura sobre a mesma polémica a
partir de uma perspectiva de “analises dos discursos” ver BRUNELLI, A.F. “O interdiscurso na polémica sobre
0s transgénicos: pré-construidos e simulacros”. Rev. Est. Ling., Belo Horizonte, v. 17, n. 1 p.235-250, jan./jun.
2009.
% Mantivemos o titulo das 13 propostas em caixa-alta, do modo como constam no Programa de Governo de
2002.
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PROPOSTAS ACOES PRIORITARIAS
agroextrativistas.
“CIDADE Desenvolver um programa intergovernamental de investimento na
SUSTENTAVEL” revitalizacdo de areas degradadas das grandes cidades, reordenando o espaco
urbano e mobilizando os cidaddos para a melhoria do bem-estar social e da
qualidade de vida individual.
“EMPREGO E Criar programas especiais de geracdo de emprego, incentivando a industria de
MEIO reciclagem, reflorestamento, saneamento ambiental, despolui¢do das aguas,
AMBIENTE” obras e construces urbanas, viveiros e plantio de arvores, contencdo de

“CONFERENCIA
AMBIENTAL”

“MATA
ATLANTICA
URGENTE”

“REFORMA

AGRARIA
SUSTENTAVEL”

“EDUCACAO
AMBIENTAL”

“BIODIVERSIDA
DE”

“SISNAMA”

encostas etc.

Realizar um amplo debate sobre os grandes problemas do pais na éarea
ambiental e a implementacdo da Agenda 21, a partir de Conferéncias
estaduais e municipais, a serem realizadas em conjunto com uma Bienal do
Desenvolvimento Sustentavel — “mostra nacional” e internacional de projetos,
saber cientifico e popular, tecnologia apropriada e negocios sustentaveis.

Implementar um conjunto de agOes de controle e fiscalizagdo dos biomas
nacionais ameacados, em especial a Mata Atlantica, implantando corredores
ecoldgicos e restaurando areas degradadas.

Criar, no ambito da reforma agraria, um programa de apoio a assentamentos,
com saneamento rural, assisténcia técnica e extensao, apropriadas a areas de
floresta, cerrado, varzea, semi-arido, protecdo das areas de preservacdo (APP)
e ao uso adequado das reservas legais, criando novas reservas extrativistas,
polos agro-florestais e programas de saneamento.

Reestruturar e consolidar o Programa Nacional de Educagdo Ambiental,
envolvendo educadores formais, ndo-formais e populares de todo o pais,
mantendo vivo 0 objetivo permanente de valorizar o patrimdnio natural e
cultural brasileiro;

Rediscutir a Politica Nacional de Biodiversidade, mobilizando a comunidade
cientifica, populac@es locais e tradicionais, governos estaduais e municipais,
para acdes e medidas de bioprospecgdo e protecdo do patriménio biolégico do
pais, assegurando a reparticdo justa e equitativa dos beneficios com as
comunidades, de acordo com a Convencdo da Diversidade Bioldgica;

Reestruturar os 6rgdos do (Sisnama,) SISNAMA estabelecendo competéncias
especificas; articulando com o Sistema de Recursos Hidricos; ampliando os
investimentos do Fundo Nacional do Meio Ambiente; fortalecendo o
(Conama;) CONAMA redefinindo as fungdes do (lbama); IBAMA e
assegurando ao Ministério do Meio Ambiente a centralidade da politica
ambiental no conjunto do governo.

Fonte: Programa de Governo do Partido dos Trabalhadores para a Presidéncia da Republica de 2002.

A julgar pelas amplas proposta apresentadas no Quadro 6, consideramos que o Programa de

Governo de 2002 é bastante abrangente no sentido de inclusdo de vérias reivindicacdes histéricas do
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movimento ambientalista nacional e internacional, no intuito de consolida-las como politicas publicas
estruturadas.

Este carater avancado, a respeito da inclusdo da teméatica ambiental no Programa de Governo
do Partido dos Trabalhadores de 2002, revela-se pela amplia¢do da inclusdo da tematica ambiental no
Programa.

A partir das propostas apresentadas, nos parece que 0 grupo de ambientalistas sob a lideranca

de Marina Silva, identificado com uma proposta de construcdo de um governo ecosocialista *, atuou

determinantemente para que a incluséo das amplas propostas relacionadas a “politicas ecologicas” *,

no Programa de Governo do PT e partidos aliados de 2002. Este dado pode ser observado também em

outros momentos dos cadernos deste Programa.

5.5- Os temas ambientais no Programa de Governo para a Presidéncia da Republica do
Partido dos trabalhadores de 2006.

O Programa de Governo de 2006 possui um carater bastante diferenciado em relacdo
aos Programas anteriores. Como se trata de um Programa elaborado pelo partido que se
encontra na condicdo de governo e que pleiteia a reeleicdo e ndo mais de carater
oposicionista, como nos Programas anteriores, 0 mesmo expressa em seu contetdo duas
caracteristicas marcantes: a necessidade de continuidade das acBes e mudangas
implementadas no primeiro mandato, bem como a defesa ideoldgica em relacdo as acdes do
governo, no sentido de convencimento do eleitorado de que o pais caminhava “no rumo certo”
com a presidéncia de Lula da Silva.

Esses dois aspectos podem ser percebidos a partir das acdes concretas de governo para
a area ambiental evidenciados no Quadro 7, implementadas pelo governo liderado pelo
Partido dos Trabalhadores no periodo de 2003 a 2006, especificamente na area de politicas

socioambientais.

%9 Sobre os principios fundamentais do “ecosocialismo”, bem como a identificagdo de setores militantes do PT
com a causa ecosocialista ver ALEXANDRE, A.F., “O papel dos atores sociais do ambientalismo na
reorganizagdo das politicas publicas do estado brasileiro”. Civitas — Revista de ciéncias Sociais, v.5 n.1, jan.-
jun. 2005.

0 De acordo com Alexandre (2005), “A categoria politicas ecoldgicas designa aqui uma diversidade de formas
de intervencdo politica promovidas por ambientalistas nos contextos sociais marcados por crise de participacéo
politica, cultural e de sobrevivéncia. ALEXANDRE, A.F. O papel dos atores sociais do ambientalismo na
reorganizacdo das politicas publicas do Estado brasileiro. Civitas - Revista de Ciéncias Sociais, v.5, n.1, jan-
jun. 2005.
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QUADRO 7: Principais Realiza¢cdes do Governo Lula da Silva no mandato presidencial de
2003 a 2006, de acordo com o Programa de Governo 2007 — 2010.

TEMAS PRINCIPAIS REALIZACOES
DESTACADOS
Plano reduz - desmatamento tratado por meio da agdo conjunta de 15 ministérios;
desmatamento - reducédo na taxa de desmatamento de 31% no periodo de 2004/5 e de 11% em

BR -163 Uma estrada
sustentavel

Nova lei para
Florestas Publicas

30 milhdes de
hectares Em UCs

COP-8 no Brasil

Aguas tém plano no
Brasil

Politica para povos e
comunidades
tradicionais

Contraa
desertificacdo

Fortalecimento do
(Sisnama) SISNAMA

Sistema nacional de

2005/6.

-Plano concebido para promover o desenvolvimento sustentavel e evitar impactos
negativos da obra;

-Objetivo: fortalecer politicas de gestdo associadas a criagdo e implementagdo de
dreas protegidas, a viabilizacdo de oportunidades econdmicas em bases
sustentaveis e a consolidacdo de politicas de monitoramento e controle ambiental
para coibir a degradacgéo de recursos naturais.

- Lei de Gestdo de Florestas Pablicas, sancionada em marco de 2006;
- estabelece regras para o uso sustentdvel, criando o Servico Florestal Brasileiro e o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal.

- criacdo de cerca de 30 milhGes de hectares em UCs em todos 0s biomas;

- em dez anos o Programa Areas Protegidas da Amazonia (Arpa), protegera 50
milhdes de hectares, criando e implementando UCs, de protecdo integral e uso
sustentavel e consolidando UCs de protecdo integral.

- Pela primeira vez o Brasil foi sediou a 8% Conferéncia das Partes da Convencéao
sobre Diversidade Bioldgica (COP-8), e a reunido das Partes do Protocolo de
Cartagena (MOP-3).

- Foi lancado o plano Nacional de Recursos Hidricos;

- O Brasil foi o primeiro pais da América Latina, a definir diretrizes, metas e
programas para garantir o uso racional da agua;
- criacdo de dois comités federais de bacia hidrogréfica.

- Foi criada a Comissédo nacional para o Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades tradicionais;

- atendimento pelo MMA de 110 mil familias de comunidades indigenas e
quilombolas através de projetos;

- foram criadas no periodo de 2003-2006 dezenove novas reservas extrativistas de
desenvolvimento sustentavel.

- Foi elaborado o Programa de Acdo nacional de Combate a Desertificagdo (PAN-
Brasil) e o Projeto Agua Doce (PAD), com o objetivo de ampliar a renda e
fortalecer o desenvolvimento sustentavel nas chamadas Areas Suscetiveis &
Desertificagdo;

- Foi editado pela Agéncia Nacional das Aguas (ANA), o Atlas Nordeste sobre
abastecimento Urbano e Agua com 1.300 municipios.

- O MMA concluiu, em 2005, a instalacdo de 26 Comisses tripartides estaduais e
a Bipartide do Distrito federal,

- As comissdes foram instituidas como um espaco de didlogo entre os érgaos e
entidades ambientais dos municipios, dos Estados, do Distrito federal e da Unido,
com o objetivo de fortalecer o Sistema Nacional do Meio Ambiente —( Sishama)
SISNAMA

- Foi iniciado o processo de regulamentacdo do artigo 23 da Constituicdo, que
prevé a gestdo ambiental compartilhada e descentralizada.

- O (Sinima,) SISNAMA instituido pela lei n°® 6.938, de 1981, comecou a ser
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TEMAS
DESTACADOS

PRINCIPAIS REALIZAGCOES

Informacdes sobre
Meio Ambiente

IBAMA mais forte

Jovens e adultos em
Conferéncias

Acdo para a
Educacéo

Programa para 0s
Biomas

Parceria na Pesca

Saneamento
ambiental

Agrobiodiversidade

Combatendo a
poluicdo

Energia

Inclusdo produtiva

implantado na atual gestdo e ja disponibiliza um banco de dados com informacdes
sobre licenciamento ambiental, unidades de conservagdo, caatinga,
georeferenciamento de projetos, mapas interativos e MERCOSUL,;

- O IBAMA contratou cerca de 1.550 analistas ambientais.

- 0 0rgdo bateu o recorde ao conceder 455 licengas a obras de infra-estrutura (2004
e 2005).

- Em trés anos, a execu¢do orcamentaria do IBAMA aumentou em 50%, atingindo,
em 2005, a maior cifra de sua historia, R$ 881 milhdes.

- Foi regulamentada a Camara Técnica de Compensacdo Ambiental.

- A “Conferéncia Nacional do Meio Ambiente” realizada em 2003, reuniu 65 mil
pessoas, em todo o pais;

- A segunda (2005), reuniu mais de 86 mil pessoas no pais, apresentando ao final
cerca de 800 novas propostas.

- Em Brasilia, 800 jovens se reuniram ao final. Na segunda “Conferéncia Nacional
do Meio Ambiente” realizada em 2005, foi produzida e entregue ao Presidente
Lula, a “Carta de Responsabilidades”.

- criagdo do Orgdo Gestor da Politica Nacional de Educagio Ambiental;

- “Criagdo de24 Comissdes Estaduais de Educacdo Ambiental, 44 redes de
educacdo ambiental nos Estados, 60 Coletivos Educadores e 450 Salas Verdes”;

- “0 Brasil sediou 0 V Congresso Ibero-Americano de Educacdo Ambiental, em
abril de 2006, que reuniu 5 mil pessoas de 23 paises”.

-“Foram criados Nucleos para a Caatinga e para o Cerrado e Pantanal, ficando o
Pampa agregado ao Nucleo da Mata Atlantica.”.

-“Foi elaborado um Programa Nacional de Conservacdo e Uso Sustentavel do
Cerrado e outro semelhante esta em curso para a Caatinga”.

-“Cadastramento pelo IBAMA cadastrou a frota pesqueira do litoral Norte e
Nordeste, realizou o censo estrutural da pesca maritima nas regides Sul e Sudeste e
monitorou toda a atividade no litoral brasileiro.”

- “Criacdo do Ministério das Cidades que passou a coordenar o programa de
saneamento ambiental, investindo cerca de 10 bilhGes de reais, especialmente em
saneamento bésico, atendendo a seis milhdes de familias”.

- “O MMA e 0 CONAMA elaboraram um Anteprojeto de Lei de Politica Nacional
de Residuos So6lidos, a ser apresentado ao Congresso Nacional.”

- “Em parceria com o Ministério de Desenvolvimento Agrario/ MDA, o MMA
implantou onze Centros Irradiadores de Manejo da Agrobiodiversidade (CIMAS),
em nove estados.”.

- “Lancamento da Primeira Comunicacdo Nacional da Convencdo sobre Mudanga
do Clima com o Primeiro Inventario de Emissbes de Gases de Efeito Estufa”.

- Implementacdo do “Protocolo de Montreal”, com ratificacdo de emendas e
treinamento de mais de 6.000 refrigeristas para recolhimento de CFCs em
geladeiras velhas.

- Lancamento da a Primeira Comunicacdo Nacional da Convencéo sobre Mudanca
do Clima com o Primeiro Inventario de EmissGes de Gases de Efeito Estufa.

-“Foi implementado o Protocolo de Montreal, com ratificacdo de emendas e
treinamento de mais de 6.000 refrigeristas para recolhimento de CFCs.”

— “O Ministério do Meio Ambiente apoiou projetos de inclusdo produtiva com
inovagdo tecnoldgica, atendendo a cerca de 150 mil familias, possibilitando a
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TEMAS PRINCIPAIS REALIZAGCOES
DESTACADOS

geracdo de emprego e renda e protecdo ambiental, por meio dos programas PDA,
PDPI, Agroextrativismo, Proambiente, Gestar, Cimas, Pro-varzea, Pré-Manejo,
PNF, Revitalizacdo do S&do Francisco etc.”

Revitalizacdo do Sdo - Criagdo do programa de “Revitalizagdo da bacia do rio sdo Francisco”, com
Francisco investimentos de 250 milhdes de reais;
-“ Nesta bacia sdo mais de 160 projetos em andamento.”

Fonte: Caderno tematico Programa Setorial de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — 2007/2010.

Comparando os Quadros 6 e 7, vemos que, 0 Programa de 2006 busca evidenciar 0s
avancos e conquistas implementados pelo governo de Lula da Silva para a area ambiental no
primeiro mandato.

A julgar pelo contetdo exposto no Programa de 2006, como se evidenciou no
Quadro7, pode-se concluir, grosso modo, que os avancos de fato ocorreram. No entanto, por
se tratar de um documento oficial, politico-partidario, o qual também possui carater
propagandistico, voltado para um projeto de reeleicdo e de permanéncia do mesmo governo
na direcdo politica da sociedade brasileira, é evidente que o tema em questdo carece de
analises mais consistentes realizadas a partir de outras fontes de dados.

Quanto aos temas ambientais no Programa de 2006, constatamos certa ampliacdo em

relacdo aos Programas anteriores, conforme pode ser observado na Tabela 5:
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TABELA 5: Os temas ambientais presentes no Programa de Governo para a Presidéncia da
RepUblica do Partido dos Trabalhadores de 2006 **.

TEMAS CADERNO TEMATICO/CITAQ@ES
Programa de Governo Programa Setorial de Meio Total de
2007-2010 Lula Presidente  Ambiente e Desenvolvimento Citacbes
Amazbnia 03 10 13
Meio Ambiente 03 18 21
Biodiversidade 01 04 05
Energia 04 05 09
Desenvolvimento 04 10 14
sustentavel
Ecossistemas 00 04 04
Educacdo Ambiental 01 12 13
Educacdo e Cidadania 00 04 04
Socioambiental
Unidades de 00 12 12
Conservagdo
Reservas Extrativistas 00 02 02
Impactos ambientais 01 02 03
Politica ambiental 00 07 07
Transgénicos 00 00 00
Degradagdo Ambiental 00 03 03
Zoneamento 00 02 02
Ecol6gico-econémico
Sustentabilidade 01 05 06
Ambiental
Avreas de Preservacio 00 02 02

Permanente (APP)

Sociedades 00 02 02
sustentaveis

Gestdo Ambiental 00 05 05

*! Esta tabela foi elaborada com base no Programa de Governo 2007-2010, que apresenta uma sintese para todas
as areas de atuagdo de governo e no caderno tematico “Politica Ambiental Integrada para o desenvolvimento
Sustentavel — Programa setorial de Meio Ambiente e desenvolvimento — 2007/2010”, o qual apresenta as
realizacdes do Governo Lula na area ambiental no primeiro mandato, de 2002 a 2006, além das novas propostas
para o segundo mandato de 2007 a 2010. Devido a ampliacdo de temas relacionados a tematica ambiental, a
seqliéncia foi organizada a partir do critério de agrupamento pela proximidade dos temas e ndo do critério de
quantidade de citagcdes de cada tema, como nas tabelas anteriores.
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TEMAS CADERNO TEMATICO/CITACOES
Programa de Governo Programa Setorial de Meio Total de
2007-2010 Lula Presidente  Ambiente e Desenvolvimento CitacOes
Controle do 00 04 04
Desmatamento
Biomas 00 05 05
Uso Sustentavel 00 18 18
Desertificacdo 00 06 06
Coletivos educadores 00 02 02
Efeito Estufa 00 02 02
Fontes Alternativas de 00 02 02
energia
Educadores 00 03 03

sustentaveis

Fonte: Programa de Governo do Partido dos Trabalhadores para a presidéncia da Republica de 2006.

Dentre 0s novos temas ambientais inseridos no Programa de 2006 e evidenciados na

tabela 6 destacam-se

sustentaveis”.

“educadores sustentaveis”

e o retorno do tema

“sociedades
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6. 0 TEMA “AMAZONIA” NOS PROGRAMAS DE GOVERNO DO PARTIDO DOS
TRABALHADORES: A “AMAZONIA E A QUESTAO DA PRODUCAO
ENERGETICA.

Na impossibilidade de realizar uma andlise exaustiva sobre todos os temas relativos a
Amazonia identificados no corpus documental, julgamos que uma alternativa viavel, seria nos
dedicarmos aquele para a qual é dado grande destaque em varios momentos dos Programas de
Governo, e também pelo fato de este possuir um caréater significativamente polémico, ao
mesmo tempo em que evidencia uma mudanca no discurso do candidato, oposicionista Lula
da Silva para o presidente Lula da Silva.

Neste sentido, optamos por priorizar na analise, aqui realizada, sobre a “Amazdnia” a
discussdo em torno do tema “a Amazonia e a questiao da producio energética”.

Outros fatores contribuiram igualmente para a inclusdo do tema “Amazonia” nesta
pesquisa, a saber; o grande destaque dado ao tema, nos cinco Programas de Governo do PT,
bem como nosso grande interesse pelo referido tema *.

A necessidade da construcdo de um novo modelo de desenvolvimento para regido
amazonica brasileira é um tema constante nos cinco Programas de Governo elaborados pelo

Partido dos Trabalhadores, como pode ser observado na Tabela 6.

TABELA 6: O tema “Amazonia” nos Programas de Governo do Partido dos Trabalhadores
para a Presidéncia da Republica.

TEMA PROGRAMA DE GOVERNO/CITACOES
PG/1989  PG/1994  PG/1998 PG/2002 PG/2006 ~TOTAL DE
CITACOES
AMAZONIA 33 20 03 183 13 252

Fonte: Programa de Governo do Partido dos Trabalhadores para a Presidéncia da Republica de 1989, 1994,
1998, 2002, 2006.

Em linhas gerais, ao tratar do tema em questdo, os Programas de Governo afirmam

que o modelo de desenvolvimento hegemonico na Amazénia brasileira, teve ao longo da

* 0 interesse pela analise do tema “Amazénia” e de como se d4 a sua inclusdo nos referidos Programas de
Governo, relaciona-se também com minha trajetéria pessoal, pois durante um longo periodo da minha vida
profissional, atuei como educador no Estado do Para, onde realizei meus primeiros estudos académicos de
Licenciatura em Historia e Especializagdo em Historia da Amazonia e, posteriormente, Especializacdo em
Educacdo Ambiental, além de ter atuado como educador ambiental na administracdo do PT na Prefeitura de
Belém, nos anos de 2003 e 2004.
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historia um carater predador e inadequado para sua realidade, conforme evidenciaremos, mais
adiante, a partir dos excertos destacados dos Programas analisados neste capitulo.

No Programa de Governo de 1989, notamos que, no caderno tematico intitulado “As
Bases do Plano Alternativo de Governo”, ¢ dado um destaque especial a “necessidade de um
novo modelo de desenvolvimento para a Amazonia”.

O referido Programa tece uma critica ao modelo de desenvolvimento implementado
historicamente pelos governos anteriores a 1989 para a regido, em relagdo “a floresta e aos
povos da floresta”. Neste sentido, defende a necessidade, de mudancas para a Amazonia e de
um aprofundamento da internacionalizacdo das discussdes e acgOes comuns sobre o0s

problemas relativos a regido entre os paises pertencentes ao “Pacto da Amazonia”:

O modelo de desenvolvimento da Amazo6nia destroi a floresta, o sistema
ecolégico, além de causar danos a populacdo (indios, seringueiros),
violéncia e mortes.

A Amazobnia é parte do patrimdnio nacional da qual ndo abrimos mao: é
dever do futuro governo assegurar a soberania, aplicando um novo modelo
de desenvolvimento que ndo destrua a natureza, que respeite 0s povos da
floresta.

A defesa da Amazonia brasileira deve estar integrada em agdes comuns
aos paises pertencentes ao Pacto da Amazonia. ©.

[...] E imprescindivel para a defesa da floresta, criar reservas extrativistas,
rever a colonizacdo, desenvolver politicas mineral, energética e madeireira
que respeitem as nagOes indigenas e sua cultura (PT, PROGRAMA DE
GOVERNO, 1989, p.15, grifos nossos).

A preocupacdo com a preservacdo dos recursos naturais, particularmente na regido
amazonica ¢ retomada na introducao do caderno tematico sobre “Questdo Agraria”, em carta
intitula “Terra, Trabalho e Alimentos” de autoria do proprio candidato Lula da Silva, na qual

reforca também a “necessidade dos governantes em ouvir a voz dos povos da floresta™:

* O Tratado de Cooperagdo Amazonica (TCA), celebrado em Brasilia, Brasil, em 3 de julho de 1978, pelos oito
paises amazonicos (Bolivia Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela), € um instrumento
juridico de natureza técnica que tem por objetivo promover o desenvolvimento harmoniosos e integrado da bacia
amazOnica, de maneira a permitir a elevacdo do nivel de vida dos povos daqueles paises, a plena integracdo da
regido amazonica as suas respectivas economias nacionais, a troca de experiéncias quanto ao desenvolvimento
regional e o crescimento econdmico com a preservacdo do meio ambiente.

Para tanto, o tratado prevé a cooperacgao entre os membros para a promocao da pesquisa cientifica e tecnoldgica,
a utilizacdo racional dos recursos naturais, a criacdo de uma infra-estrutura de transportes e comunicages, 0
fomento do comércio entre populagdes limitrofes e a preservagdo de bens culturais.

Em 1995, os Ministros do Exterior dos paises membros, reunidos em Lima, Peru, acordaram criar a Organizacao
do Tratado de Cooperacdo Amazdnica (OTCA), de modo a fortalecer institucionalmente o TCA e dar-lhe
personalidade internacional. A emenda ao tratado foi aprovada em Caracas, Venezuela, em 1998, permitindo o
estabelecimento da Secretaria Permanente da OTCA em Brasilia. O texto na integra do Referido Tratado e
emenda que cria 0 OTCA, encontra-se disponivel em disponivel em http://www?2.mre.gov.br/di/tca.htm.
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Como se veré no segundo fasciculo da nossa série, isso também se estende a
Amazbnia. L& chegou a hora de ouvir a voz dos povos da floresta. Do
contrario, as geracGes atuais serdo responsaveis por um desastre de
dimensao historica na vida do pais. Ndo podemos queimar 0s preciosos
recursos da Amazdnia em funcdo do pagamento da divida externa, da
ganancia de alguns ou de outras questdes menores, que se esgotam num
horizonte de meses ou de poucos anos. [...] O curto prazo ndo pode mais
reinar de forma soberana, impondo decisdes que afetardo para sempre nossa
geografia, nosso enfoque de recursos estratégicos, a distribuicdo da
populagio e o ambiente. E preciso pensar no futuro e comecar a mudar
desde ja. (PT, PROGRAMA DE GOVERNO, 1989, p. 2 grifos nossos).

Neste excerto, vemos que, a preocupagdo com a preservacdo dos recursos naturais,
especialmente da biodiversidade existente na Amazonia, é colocada como questdo estratégica
para o novo modelo de desenvolvimento que o Programa de Governo de 1989 defende para o
pais.

Para reforcar a critica a devastacdo da floresta amazdnica que ocorria, no pais naquele
contexto. No mesmo caderno temético, o Programa de 1989, identifica como principal
responsavel o governo do entdo presidente José Sarney, assim como a expansdo da pecuaria
na regido. Para fundamentar esta critica o Programa faz referéncia ao artigo extraido do jornal
“Folha de Sao Paulo”, datado de 16/06/1989, concordando, portanto, com os dados
apresentados pelo jornal, produzidos pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE):

O governo do presidente José Sarney é o campedo da devastacdo florestal
na AmazoOnia. Segundo o Instituto de Pesquisas Espaciais (INPE), nos
Gltimos anos foram destruidos pelo menos 128 mil quilémetros quadrados
na floresta amazonica. E mais do que a metade dos 215,9 mil quildmetros
guadrados desmatados na regido ao longo dos 500 anos de histéria do
Brasil. Cerca de 60% da destruicdo decorrem de areas queimadas para a
criacdo ou renovacdo de pastagens (PT, PROGRAMA DE GOVERNO,
1989, p.18).

No caderno tematico “Questdo Agraria” € introduzido um capitulo especifico sobre a
Amazonia, intitulado “Amazdnia: cuidado fragil”. Neste, o Programa fundamentado em
estudos historicos e econdmicos sobre a geopolitica governamental para a regido amazonica,
estabelece duras criticas ao modelo entdo predominante e defende, em sintese, as seguintes

propostas para um novo modelo de “desenvolvimento sustentado” para a regido:

» Criaremos um férum nacional que dotado de inquestionavel legitimidade, encaminhe ampla
discussdo sobre a Amazobnia, passando a exercer influéncia decisiva sobre a estratégia de

ocupacao e sobre a avaliagdo de obras que tenham aprecidvel impacto social e ambiental.
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» Proporemos um cuidadoso zoneamento ecoldgico e sécio-econdmico das diversas regides
naturais da Amazonia, de modo a definir suas aptiddes demarcar &reas de preservagdo
permanente e criar nas demais as premissas para uma ocupacdo sustentada em longo prazo que
respeite a floresta e 0os modos de vida e de producdo dos povos que ali vivem.

» Suspenderemos a politica de incentivos fiscais e faremos auditoria nos financiamentos e
vantagens concedidos, cancelando os projetos que resultem em desmatamentos extensivos.

» Demarcaremos as terras indigenas e implantaremos as reservas extrativistas, apoiando a
formacdo de cooperativas para beneficiamento da borracha, castanha, éleos e esséncias
vegetais, de forma compativel com a preservacéo da ecologia regional.

» Implantaremos rigido controle da extragdo de madeira e do uso do carvao vegetal,
suspendendo a utilizacdo industrial desse energético quando proveniente da floresta nativa.

» Em paralelo a reforma agréria e a politica econdmica de pleno emprego, desestimularemos o
fluxo de trabalhadores para o garimpo, atividade que deve ser reorganizada com a formag&o de
cooperativas, micro e pequenas empresas, capazes de absorver novas tecnologias ndo
poluentes.

» reavaliaremos o Projeto 2010 da Eletrobras e a politica mineral (incluindo o Programa
Carajas), tendo em vista os interesses regionais e nacionais (PT, PROGRAMA DE
GOVERNO, 1989, p.19).

Um dos temas mais polémicos relacionados a tematica ambiental e que ja se faz
presente desde o primeiro Programa de Governo do PT, como podemos observar em uma das
propostas acima relacionadas, refere-se a questdo da producdo de energia a partir da
construcdo de usinas hidrelétricas na Amazonia brasileira.

Este se torna um tema proficuo e atual, para podermos analisar e constatar mudancas
no discurso do PT das origens com o PT da atualidade quanto a implementacdo de projetos
ndo poluentes na Amazbnia, uma vez que, como veicula a imprensa escrita, falada e
informatizada* nos Ultimos meses, o maior dos projetos em vias de implementacio
“Programa de Aceleracao do Crescimento” (PAC), propagandeado pelo governo federal como
0 maior projeto do PAC para desenvolvimento da regido amazonica e para a sustentabilidade
da demanda futura de energia para o Brasil, ¢ a constru¢do da usina hidrelétrica de “Belo

Monte” no leito do rio Xingu, na regido Sul do Estado do Para.

* pPesquisando apenas em fontes de noticias, estudos e artigos na internet que analisam a questdo da construgdo
da Usina Hidrelétrica de Belo Monte no estado do Para, encontramos aproximadamente 300 referéncias a
polémica sobre o tema em questdo, o que evidencia sua atualidade e importancia. Para fundamentar nossa
analise, faremos referéncias a algumas dentre essas fontes encontradas.
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Como veremos oportunamente a postura do governo na defesa da construcao de “Belo
Monte”, ¢ permeada de contradi¢des quanto ao conceito de “sustentabilidade ambiental”, bem
como, da defesa tdo grandemente propagandeada nos Programas de Governo do PT quanto a
necessidade dos governantes ouvirem as reivindicagdes dos chamados “povos da floresta”.

Como estd amplamente divulgado na imprensa de todo pais, muitos protestos de
comunidades ribeirinhas, indigenas e ambientalistas, vém ocorrendo no Brasil nos ultimos
meses, fundamentados na critica de que ndo existem estudos seguros sobre os impactos
ambientais se a curto, médio longo prazo para as comunidades e ecossistemas da regido se a
usina de Belo Monte for realmente construida. Este posicionamento & veementemente
contrario ao discurso do ex-ministro do meio ambiente, Carlos Minc, que afirma serem 0s
estudos sobre os “impactos ambientais” suficientes para sua aprovagdo e apoio a construcdo
de Belo Monte.

Os protestos das liderancas indigenas da regido contra a construcdo da usina sdo tdo
incisivos, que o cacique Luis Xipaia, da aldeia Tukaia, afirma que “quatro mil indios estdao
preparados para a guerra para impedir a constru¢do da usina” e que “o rio Xingu vai ficar
vermelho de sangue se usina for construida” **. Em resposta, grupos ligados ao governo
afirmam que a constru¢do da usina ¢ “absolutamente indispensavel para suprir a futura
demanda do pais por energia elétrica” % como ressalta o presidente do “Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social” (BNDES), Luciano Coutinho. NO entanto, no
entender do superintendente regional do “Instituto Nacional de colonizagdo e Reforma
Agraria” (INCRA), Jodo Pedro Gongalves da Costa, a construcdo da usina de Belo Monte ou
de outras que venham a ser construidas na Amazonia brasileira “¢ ilegal e catastrofica”. *'.

Este projeto tem provocado uma verdadeira “batalha institucional” no Brasil entre
instituicdes vinculadas ao governo que o apdiam como o IBAMA e a Advocacia geral da
Unido (AGU) e aqueles que o contestam, como o Conselho Indigena Missionario (CIMI), que
promete entrar com recurso no Superior Tribunal de Justica (STJ) contra a aprovacao do
projeto.

Quanto & mobilizagdo das comunidades indigenas e ribeirinhas da regido do Xingu em

defesa do ambiente natural e dos direitos dos povos da floresta, sabemos que é histérica,

** Disponivel em http://www.g1.com.br. Acesso em 06 de fevereiro de 2010.

*® Disponivel em http://zerohora.com.br. Acesso em 06 de fevereiro de2010.

* Disponivel em http:// www.brazil-brasil.com. Acesso em 06 de fevereiro de 2010.
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remontando ao periodo da constru¢do dos chamados “grandes projetos na Amazonia”, pelos
governos militares, no inicio da década de 1970.

As polémicas referentes a construcdo de usinas hidrelétricas na Amazobnia €
igualmente uma questao historica no Brasil, que tem repercutido internacionalmente ao longo
das Gltimas décadas *°. Transcrevemos a seguir trechos da matéria recentemente editada pelo
Instituto Sécioambiental (ISA), o qual discute aspectos relativos a dimens&o histérica, social

e ambiental desta polémica:

[...] O I Encontro dos Povos Indigenas foi o resultado de um longo processo
de preparagdo iniciado um ano antes, em janeiro de 1988, depois que 0
pesquisador Darrel Posey, do Museu Emilio Goeldi do Para, e os indios
kaiap6 Paulinho Paiakan e Kuben-l participaram de seminario na
Universidade da Fl6rida, no qual denunciaram que o Banco Mundial
(BIRD) liberara financiamentos para construir um complexo de
hidrelétricas no Rio Xingu sem consultar os indios. [...] O Programa Povos
Indigenas no Brasil, do Centro Ecuménico de Documentacédo e Informacéao
(CEDI), uma das organizac@es que deu origem ao Instituto Socioambiental
(ISA), convidou Paiakan a vir a S&o Paulo, denunciou o fato e mobilizou a
opinido publica contra essa arbitrariedade. Para avancar na discussdo sobre
a construgdo de hidrelétricas, liderangas kaiap0d reuniram-se na aldeia
Gorotire em meados de 1988 e decidiram pedir explica¢Ges oficiais sobre o
projeto hidrelétrico no Xingu, formulando um convite as autoridades
brasileiras para participar de um encontro a ser realizado em Altamira (PA).
O encontro finalmente aconteceu e o CEDI, com uma equipe de 20
integrantes, reforcou sua participacdo naquele que seria, mais tarde,
considerado um marco do socioambientalismo no Brasil. Ao longo desses
anos, o CEDI, e depois o ISA, acompanharam 0s passos do governo e da
Eletronorte na questdo de Belo Monte, estando alertas para 0s impactos que
provocaria sobre as populacdes indigenas, ribeirinhas e todo o ecossistema
da regido. *

Como afirma ainda a matéria do ISA, listada no governo FHC como uma das muitas
obras estrategicas do Programa de Governo intitulado “Avanca Brasil”, a construcdo do
complexo de hidrelétricas no Rio Xingu faz parte da heranca legada ao governo Lula da Silva

8 «O | Encontro dos Povos Indigenas do Xingu, realizado entre 20 e 25 de fevereiro de 1989, em Altamira (PA),
reuniu trés mil pessoas - 650 eram indios - que bradaram ao Brasil e a0 mundo seu descontentamento com a
politica de construcdo de barragens no Rio Xingu. A primeira, de um complexo de cinco hidrelétricas planejadas
pela Eletronorte, seria Kararad, mais tarde rebatizada Belo Monte. De acordo com o cacique Paulinho Paiakan,
lider kaiapd e organizador do evento ao lado de outras liderangas como Raoni, Ailton Krenak e Marcos Terena, a
manifestacdo pretendia colocar um ponto final as decisdes tomadas na Amazoénia sem a participacdo dos indios.
Tratava-se de um protesto claro contra a construgdo de hidrelétricas na regido. Em 2008, 19 anos depois,
realizou-se em Altamira o Il Encontro dos Povos Indigenas do Xingu e dai nasceu 0 Movimento Xingu Vivo
para Sempre.” Disponivel em http://www.socioambiental.org.br. Acesso em 06 de fevereiro de 2010.

* Disponivel em http://www.socioambiental.org.br. Acesso em 06 de fevereiro de 2010.
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>0 eleito em novembro de 2002. Heranca que era bem conhecida. Tanto assim, que o caderno
teméatico “O Lugar da Amazo6nia no Desenvolvimento do Brasil”, parte do Programa do

Governo de 2002, do entdo candidato Lula, alertava:

Dois projetos vém sendo objeto de intensos debates: a Usina
Hidrelétrica de Belo Monte, no Pard, e o de Gas de Urucu, no Amazonas.
Além desses também preocupam as 18 barragens propostas na Bacia do Rio
Araguaia e Tocantins. [...] A matriz energética brasileira, que se apoia
basicamente na hidroeletricidade, com megaobras de represamento de rios,
tem afetado a Bacia Amazbdnica. Considerando as especificidades da
Amazobnia, o conhecimento fragmentado e insuficiente que se acumulou
sobre as diversas formas de reacdo da natureza em relacdo ao represamento
em suas bacias, ndo é recomendavel a reproducdo cega da receita de
barragens que vem sendo colocada em pratica pela Eletronorte (PT,
PROGRAMA DE GOVERNO, 2002, p.14, grifo nossos).

Na mesma matéria o Instituto Socioambiental afirma que a decisdo final sobre a
construcdo de Belo Monte ficou para o governo Lula da Silva.

No entender do ISA, diante desse quadro, em relacdo a Belo Monte, é preciso
questionar a forma antidemocratica como o projeto vinha sendo conduzido, a relacdo custo-
beneficio da obra, o destino da energia a ser produzida e a inexisténcia de uma politica
energética para o pais que privilegie energias alternativas. Essas questdes continuam a ser
repisadas pelos movimentos sociais que atuam na regidao, como por exemplo, o Movimento
pelo Desenvolvimento da Transamazonica e Xingu (MDTX) e o Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB), entre outros. Sao eles que levam adiante a batalha contra a construcéo
de Belo Monte e de outras hidrelétricas no Rio Xingu .

%0 «Exemplos infelizes como a construcio das usinas hidrelétricas de Tucuruvi (PA) e Balbina (AM), as Gltimas
construidas na Amazonia, nas décadas de 1970 e 1980, sdo provas concretas do carater catastrofico dessas obras
na regido: desalojaram comunidades, inundaram enormes extensdes de terra e destruiram a fauna e flora.
Balbina, a 146 quildmetros de Manaus, significou a inundacdo da reserva indigena Waimiri-Atroari, mortandade
de peixes, escassez de alimentos e fome para as populacfes locais. A contrapartida, que era o abastecimento de
energia elétrica da populacéo local, ndo foi cumprida. O desastre foi tal que, em 1989, o Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazonia (Inpa), depois de analisar a situacdo do Rio Uatumd, onde a hidrelétrica fora construida,
concluiu por sua morte biolégica. Em Tucuruvi ndo foi muito diferente. Quase dez mil familias ficaram sem suas
terras, entre indigenas e ribeirinhos.” Disponivel em http://www.socioambiental.org.br. Acesso em 06 de
fevereiro de 2010.

*! Empossado em janeiro de 2003, o novo presidente da Eletrobras, o fisico Luiz Pinguelli Rosa, declarou &
imprensa que o projeto de construgdo de Belo Monte serd discutido e opgbes de desenvolvimento econémico e
social para o entorno da barragem estardo na pauta, assim como a possibilidade de reduzir a poténcia instalada,
prevista em 11 mil megawatts (MW) no projeto original. As discussfes sobre o empreendimento deverdo
envolver outros ministérios, como o do Meio Ambiente. Em todas as suas entrevistas, a constru¢do da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte é liquida e certa, embora ele insista que o processo serd permeado de consultas e
incluira “medidas compensatorias”. Disponivel em http://www.socioambiental.org.br. Acesso em 06 de fevereiro
de 2010.
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Também no Programa de Governo de 1994, a questdo da construgdo de usinas
hidrelétricas de grande porte na Amazodnia ¢ analisada no caderno tematico “Bases do Plano

alternativo de Governo”, no item sobre “Politica Energética”, nos seguintes termos:
b 9

A candidatura Lula defende a implantacdo de politica energética
alternativa que reduza as diferencas de oferta nas diferentes partes do pais,
atenda as necessidades de desenvolvimento, crie novas fontes e a0 mesmo
tempo ndo traga danos ao meio-ambiente. As hidroelétricas de pequeno
e médio porte devem ser privilegiadas, em vista dos altos custos
econdbmicos e sociais das grandes hidroelétricas, principalmente na
Amazénia. (PT, PROGRAMA DE GOVERNO, 1994, p.15, grifos nossos).

Ora, uma vez mais, fica explicita a partir desta citacdo a postura contraria do Programa
de 1994, em relacdo a construcdo de Usinas Hidrelétricas de grande porte com o projeto de
Belo Monte, pois pelo que tudo indica os danos que esta podera causar ao meio ambiente e as
populacbes ribeirinhas da regido serdo irreversiveis, caracterizando-se, portanto, como um
projeto que contraria todos os “principios” da “sustentabilidade ambiental”, amplamente
defendidos nos Programa de Governo do PT até 2002, conforme ja evidenciamos.

Também no Programa de 1998 a questdo da preservacdo dos recursos naturais,
especialmente na regido amazOnica, bem como os direitos das populacdes indigenas é
defendida pelo proprio candidato Lula da Silva na “Carta Compromisso” que integra o

Programa de Governo:

Assumo o compromisso de defender o meio ambiente, preservar 0s recursos
naturais da Amazénia, combater a poluicdo nas cidades, nos campos, nos
rios, nos lagos e no mar.

No meu governo, vamos impedir a destrui¢do das nossas florestas e defender
os direitos dos povos indigenas, que sdo também filhos desta terra e aqui nos
antecederam (PT, PROGRAMA DE GOVERNO, 1998, p. 4).

Uma vez mais se evidencia a partir desta citacdo, as contradi¢bes e distanciamento
entre os discursos do candidato Lula da Silva com os rumos que se foram delineando
gradativamente pelo governo Lula da Silva, pois na questdo polémica aqui analisada,
referente a construcdo de Belo Monte, demonstra-se uma face truculéncia do governo em
relacdo as posturas ambientalistas e um total distanciamento do antigo discurso do Programas
de Governo no sentido de ouvir os povos da floresta nas questbes referentes aos seus

interesses. >

*2 Sobre as mudancas ocorridas nos Programas de Governo do PT no campo politico-ideolégico ver AMARAL,
O.E. Mudangas no PT: um estudo dos Programas de Governo de 1989 a 1998. (Dissertagdo de Mestrado),
PUC: Séo Paulo, 2002. Disponivel em < http://www.scielo.br >. Acesso em 23 maio 2009.
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Abre-se com isso uma frente polémica na relagdo dos socioambientalistas com o
governo Lula da Silva. A persisténcia governamental em construir a usina de Belo Monte esta
baseada em uma sélida estratégia de argumentos dentro da ldgica e vantagens comparativas
da matriz energética brasileira **. Os socioambientalistas, entretanto, estdo convencidos de
que além dos impactos diretos e indiretos, Belo Monte é um “cavalo de troia”, porque outras
barragens virdo depois, modificando totalmente e para pior a vida na regiéo.

Nos Programas de governo de 2002 e de 2006 a defesa de um “modelo de
desenvolvimento sustentavel” para a Amazonia ¢ amplamente defendida como o ocorre no
caderno tematico “O Lugar da Amazdnia no Desenvolvimento do Brasil”, especialmente no
capitulo intitulado “Propostas Para um Desenvolvimento Regional Sustentavel”.

No entanto, pelo que buscamos evidenciar neste capitulo, sera necessario analises
rigorosas, que tracem paralelos entre os conteudos presentes nos Programas de Governo e as
acOes concretas implementadas, para avaliarmos se ocorreram realmente avangos rumo a
construcdo do desenvolvimento sustentavel na Amazonia brasileira durante o governo Lula da
Silva.

Este fato, certamente levara a opinido publica e as organizac6es sociais a refletir mais
a fundo sobre as contradi¢des do Partido que governa atualmente o pais, quanto ao seu
discurso historico, presente em seus Programas de Governo sobre sustentabilidade sécio-
ambiental e as acOes e projetos atuais do governo, vinculados ao PAC, que se fundamentam
claramente como um projeto econdémico desenvolvimentista >*.

Este debate devera ser proficuo, especialmente neste ano de 2010, quanto devem
ocorrer novas eleicdes para a Presidéncia da Republica, nas quais o partido do governo, o PT,
langard como candidata a principal mentora do PAC, a ministra Dilma Rousseff e quando
também ocorrera, a candidatura a presidéncia da Republica da senadora Marina Silva, ex-
ministra do meio ambiente do governo Lula da Silva.

O embate em torno da polémica sobre a construcdo de Belo Monte e sobre a questao
da producdo energética brasileira devera, portanto, ser questdo recorrente nas elei¢oes

presidenciais de 2010.

% «Os rios da margem direita do Amazonas tém declividades propicias a geracdo de energia, e 0 Xingu se
destaca, também pela sua posi¢do em relacdo as frentes de expansdo econdmica (predatéria) da regido central do
pais. O desenho de Belo Monte foi revisto e os impactos reduzidos em relagdo a proposta da década de 80. O
lago, por exemplo, inicialmente previsto para ter 1.200 km2, foi reduzido posteriormente para 400 km2.”
Disponivel em http://www.socioambiental.org.br. Acesso em 06 de fevereiro de 2010.

> No capitulo seguinte analisaremos com mais rigor, fundamentando-nos em outros autores, o caréter do PAC
como projeto desenvolvimentista.
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7. AS CONCEPCOES SOBRE “DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL” NOS
PROGRAMAS DE GOVERNO DO PARTIDO DOS TRABALHADORES.

A partir de reflexdes sobre os estudos e constatacbes dos autores que analisam o
movimento ambientalista no Brasil e a aproximacao de expressivos setores deste movimento
com a “nova esquerda” brasileira a partir dos anos de 1980, bem como, sobre as leituras de
trabalhos de referéncia produzidos por autores que analisam o debate contemporéaneo sobre
“desenvolvimento sustentavel”, estabelecemos como uma das questdes desta pesquisa,
investigar quais concepgdes sobre “desenvolvimento sustentavel” podem ser identificadas nos
cinco Programas de Governo produzidos pelo Partido dos Trabalhadores, considerando que
este conceito, e algumas das suas variantes se fazem presente, de modo recorrente ao longo do

periodo estudado, como pode ser observado na Tabela 7:

TABELA 7: O tema “Desenvolvimento Sustentavel” e suas variantes nos Programas de
Governo do para a Presidéncia da Republica do Partido dos Trabalhadores

TEMA PROGRAMA DE GOVERNO/CITAC}OES
PG/1989 PG/1994 PG/1998 PG/2002 PG/2006  TOTAL DE
CITACOES
Desenvolvimento 00 01 01 26 14 42
Sustentavel
Desenvolvimento 00 05 01 00 00 06
Sustentado
Desenvolvimento 01 00 00 00 00 01

Auto-sustentado

Fonte: Programas de Governo do Partido dos Trabalhadores para a Presidéncia da Republica de 1989, 1994,
1998, 2002 e 2006.

Um primeiro dado que se evidencia na Tabela 7 relaciona-se ao fato de que, no
Programa de 1989, o PT adotou a categoria “desenvolvimento auto-sustentado”, para designar
0 novo modelo de desenvolvimento proposto, ao qual ndo se fard mais nenhuma referéncia
nos Programas posteriores. Esta referéncia ocorre no caderno temaético intitulado “Economia”,
gue apresenta propostas para a economia brasileira, mais especificamente no tépico sob o

titulo “energia: sinal de alerta™:

Um novo de desenvolvimento, auto sustentado, democratico e harménico
sensivel a defesa das comunidades, a preservacdo do ambiente e a qualidade
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geral da vida, exige uma reflexdo detalhada sobre as formas de geracéo
distribuicdo e consumo de energia, um dos principais problemas deste fim
de século. Também aqui, a democratizacdo das relacfes entre o Estado e a
sociedade, com o0 esbogo de novos processos decisdrios, € um aspecto chave
da nossa politica. E preciso revalorizar o planejamento estratégico no setor
energético e, a0 mesmo tempo, estimular a participacao social e fortalecer a
organizagdo federativa do pais, garantindo amplo acesso a informagdo e
aumento da margem de autonomia regional, com a Unido exercendo um
papel mediador dos diversos interesses (PT, PROGRAMA DE GOVERNO,
1989, p.21, grifo nosso).

E interessante observar que neste primeiro Programa, o conceito utilizado é o de
“desenvolviment0 auto-sustentado”, semelhante aquele utilizado por Viola (1995), em um dos
estudos ja analisados nesta pesquisa. Uma vez mais se evidencia, a partir desta constatacdo, ja
apontada em outros momentos desta pesquisa, de que este autor, no contexto em que se insere
0 Programa de 1989, parece ser uma referéncia para alguns atores sociais, militantes no
interior do PT, que contribuiram para a insercdo de temas relativos a tematica ambiental no
referido Programa. Nesta citacdo, nota-se que o modelo de desenvolvimento proposto
estabelece a necessidade de revalorizacdo do planejamento estratégico do Estado no que se
refere ao setor energético, compreendendo, ainda, o “desenvolvimento auto-sustentado” em
relacdo a outros setores da vida politica e econémica e social do pais, estabelecendo que, para
que tal modelo se torne concreto, devera incluir a sensibilidade ao meio ambiente e a
qualidade geral da vida, como varidvel condicionante.

Ainda no Programa de 1989, no caderno tematico intitulado “As Bases do Plano
Alternativo de Governo” sdo explicitadas as orientagdes para que o novo modelo de
desenvolvimento proposto seja construido, tais como o rompimento com um modelo de
capitalismo dependente, as desigualdades sociais produzidas pela propriedade privada dos

meios de producdo, destacando-se ainda, entre essas condigdes determinantes a:

Distribuicdo de renda para acabar com a miséria, reduzir as desigualdades
entre as regibes, repartir os beneficios do desenvolvimento, buscando uma
politica de emprego para todos. Portanto, o desenvolvimento é voltado para
a necessidade do povo brasileiro e significa o verdadeiro progresso, porque
valoriza a vida, o bem estar e 0 meio ambiente (PT, PROGRAMA DE
GOVERNO, 1989, p.7, grifo nosso).

Verificamos na citagdo acima, uma vez mais, que o Programa de 1989 foi elaborado a
partir de uma perspectiva ideoldgica bastante proxima da tradicdo marxista e do “socialismo

real”. A inclusdo da categoria “meio ambiente” sugere a insercdo dos “novos movimentos
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sociais” na discussdo acerca da construcdo de um novo modelo de desenvolvimento, que o
Programa de Governo propde.

Outro dado relevante evidenciado na Tabela 7 refere-se ao fato de que algumas
recorréncias aos temas “desenvolvimento sustentado” e “desenvolvimento auto-sustentado”, a
partir do Programa de Governo de 2002, essas categorias ndo serdo mais mencionadas,
passando a ser adotada a categoria “desenvolvimento sustentavel”.

No Programa de Governo de 1994, a categoria “desenvolvimento auto sustentado”
sera abandonada. Neste, o que vemos € a recorréncia predominante a categoria
“desenvolvimento sustentado”, aparecendo também pela primeira vez, uma mengdo a
categoria “desenvolvimento sustentavel”, como evidencia a Tabela 7.

Consideramos duas hipoteses para esta mudanca; a primeira de ordem conceitual
relaciona-se a uma provavel assimilacdo mais ampla pelos atores responsaveis pela insercdo
da temética ambiental no referido Programa de 1994, do debate sobre sustentabilidade que
estava em pleno vigor, principalmente pelo impulso dado neste sentido com a realizagdo da
“CNUMAD” em 1992 no Rio de Janeiro. A segunda, de ordem politica, revela, para nés, uma
estratégia do proprio PT para se adaptar, e adaptando-se se aproximar e atrair para seus
quadros partidarios a intelectualidade e os atores sociais militantes da “causa ambiental”.
Como ja nos referimos, em outros momentos desta pesquisa, consideramos esta estratégia em
relagdo aos “novos movimentos sociais”, natural e necessaria para um partido que se
apresenta historicamente como condutor de um projeto “emancipatorio” para as camadas
populares.

Analisando ainda o Programa de 1994, vemos que, neste, a primeira referéncia direta a
questdo do desenvolvimento, ocorre logo na introducdo do caderno tematico “Bases do

Programa de Governo”, assim descrita:

Defendemos uma nova concepcdo de desenvolvimento que seja
plenamente compativel com a preservacdo do meio ambiente (PT,
PROGRAMA DE GOVERNO, 1994, p.5, grifos nossos).

Verificamos nesta citagdo, que “a nova concep¢do de desenvolvimento” proposta pelo
Programa, se compromete em conciliar desenvolvimento com a preservacdo do meio ambiente, o que
nos leva a inferir que o novo modelo esteja de acordo com um plano de acdo fundamentado na
sustentabilidade ambiental, pois os projetos meramente desenvolvimentistas, como no caso dos
“grandes projetos”, implementados na Amazoénia na década de 1970 pelos governos militares, se

caracterizaram como altamente degradantes para 0 meio ambiente.
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O Programa de 1994 reafirma, portanto, a existéncia de uma interlocucdo com as
reivindicagdes dos ‘“novos movimentos sociais” emergentes, os quais, como ja analisamos, tiveram
ampla atuacdo no contexto historico no qual este Programa se insere.

O capitulo I do caderno tematico “Bases do Programa de Governo de 1994”, apresenta
uma analise da crise da sociedade brasileira sob varios aspectos, a partir daquela conjuntura
historica.

Ao propor solucfes para a crise brasileira naquele contexto histérico analisando-a a
partir de uma perspectiva que resgata o processo de industrializagéo brasileira e sobre a defesa

do meio ambiente pelo Brasil nas suas relagdes internacionais o Programa defende que:

O Brasil afirmaré sua vocagdo universal, em suas rela¢@es internacionais,
defenderd o meio ambiente e os direitos humanos, lutard pela
democratizacdo das relagBes internacionais, propugnard por uma
reestruturacdo econémica internacional em proveito dos paises do Sul, na
defesa do emprego e de uma cooperacdo cientifica e tecnoldgica (PT,
PROGRAMA DE GOVERNO, 1994, p.11, grifo nosso).

Também no item “Politica de Habitagdo”, do mesmo caderno tematico, o Programa de
1994, elabora uma critica enfatica ao modelo de urbanizacdo predominante naquele contexto,

considerando que tal politica foi predatdria ao meio ambiente:

A politica habitacional do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH)
desprezou a questdo do desenvolvimento urbano, trazendo, ndo raro, mais
problemas do que solugdes para o crescimento das cidades brasileiras.
Conjuntos habitacionais mal localizados, predatorios ao meio ambiente,
e baixa qualidade urbanistica e arquitetdnica- verdadeiros depositos de
pessoas, ndo raros (superfaturados)- foram usados e abusados
clientelisticamente, na troca de votos por moradia (PT, PROGRAMA DE
GOVERNO, 1994, p.9, grifo nosso).

Ampliando o debate sobre a necessidade de um novo modelo de desenvolvimento, no
item “Politica Externa”, ainda do mesmo caderno tematico, o Programa de 1994, estabelece as
propostas para um novo posicionamento internacional do Brasil frente as questdes ambientais

e a busca do “desenvolvimento auto-sustentavel ecologicamente responsavel’:

O Governo Democratico e Popular tera uma postura ofensiva na defesa e
aplicacdo de uma concepcdo de desenvolvimento auto-sustentavel
ecologicamente responsavel, em que o combate & pobreza e as injusticas
sociais caminhe junto com a defesa do meio ambiente. A questdo
ambiental, hoje um ponto de vulnerabilizacdo do pais no cenério
internacional, deve se transformar um ponto forte e uma alavanca para uma
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presenca ofensiva nas relacBes internacionais, bem como para catalisar
apoio para o processo de transformacBes que impulsionaremos (PT,
PROGRAMA DE GOVERNO, 1994, p.75, grifos nosso).

O Programa de 1994 evidencia e tece criticas, portanto, a vulnerabilidade brasileira no
cenario internacional, no que se refere a elaboracdo de politicas publicas para a questdo
ambiental dos governos até aquele periodo, propondo, em seguida, medidas que possibilitem
transformar este cenario de vulnerabilidade para um ponto forte em politicas publicas. Indica,
assim, que este 0 caminho a ser seguido para alavancar uma presenca ofensiva do Brasil nas
relacBes internacionais, reconhecendo, ainda, este como um aspecto determinante, para
catalisar apoio internacional sobre o processo de transformacdes que 0 novo governo se
propde a realizar em caso de vitdria nas elei¢bes daquele ano.

Para tanto, o Programa de 1994, se compromete a por em pratica as seguintes medidas

de protecdo ao meio ambiente:

- proibir a importacédo de lixo téxico de qualquer espécie;

- manter posi¢do de firme defesa da Convengdo de Protecdo a Flora e
Fauna, bem como da Convencgdo para a Prote¢do do Patrimdnio Mundial
Natural e Cultural, incluindo entre tais patriménios Fernando de Noronha, o
complexo estuarino de lguape-Paranagud, o Parcel de Manoel Luis no
Maranhdao;

- cumprir as Convencdes para Protecdo de Areas Umidas, de 1971 e a de
Espécies Migratorias de Animais Silvestres, de 1979; - deflagrar politica de
manutencdo da Antartica, como patriménio da humanidade;

- cumprir as Convengdes dos Recursos Marinhos vigentes na Antartida,
sobre Comeércio Internacional de Espécies, Fauna e Flora Silvestres em
perigo de extingdo, e do Patriménio Cultural Natural do Mundo;

- a relacdo com os paises fronteirigos devera levar em conta o planejamento
integrado nas bacias hidrograficas e biomas compartilhados;

- Em relagdo ao MERCOSUL constituir um subgrupo sobre questdes
ambientais (PT, PROGRAMA DE GOVERNO, 1994, p. 75).

Notamos a partir dessas seis medidas programaticas defendidas, que o Programa de
1994, apresenta prédicas relacionadas a teméatica ambiental em defesa aos recursos naturais e
aos biomas. Em relacdo a estes prevé igualmente a necessidade de agdes preservacionistas
compartilhadas entre os paises participantes do MERCOSUL.> Novamente a defesa sobre a

urgéncia de “politicas publicas preservacionistas” ¢ afirmada.

% 0 MERCOSUL, fundado oficialmente no ano de 1996, como é conhecido o Mercado Comum do Sul é a uni&o
aduaneira, ou seja, livre comércio intra zona e politica comercial comum de cinco paises da América do Sul:
Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai e Venezuela, cuja adesdo ao bloco oficializou-se em 2006.
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No item intitulado “Cultura como invengao do futuro”, do mesmo caderno tematico, o
Programa de 1994 analisa o papel do Estado e a importancia da cultura, das parcerias sociais e
dos meios de comunicacao para a construcdo do desenvolvimento sustentavel e da equidade

social, estabelecendo como proposta de acéo:

Assumir o papel do Estado na cultura sem admitir distor¢cdes. Dar espaco e
caminho & producéo cultural do cidaddo em todas as suas formas, belas
artes ou ndo, em todo o pais, sem confundi-lo com préaticas cooperativistas.
N&o dividir. Somar. Encontrar canais de comunicacdo, parcerias entre o
publico e o privado, capazes de conciliar desenvolvimento sustentavel e
equidade social (PT, PROGRAMA DE GOVERNO, 1994, p.80, grifo
N0sso).

Analisando agora o capitulo V do caderno tematico “Bases do programa de Governo
de 1994”, intitulado “As bases ecologicas do projeto nacional de desenvolvimento”,
constatamos que a defesa de um modelo de “desenvolvimento sustentavel”, como “expressao
de um novo modelo de desenvolvimento introduzida pela reflexdo ecolégica e pelos
movimentos ambientalistas”, ¢ colocado em pauta de modo recorrente.

O Programa de 1994 reconhece, igualmente, o carater de interface da tematica
ambiental com os mais diversos aspectos da vida nacional. Logo na introdu¢do do capitulo V,

essas premissas sdo assim mencionadas:

Um novo projeto nacional de desenvolvimento ndo pode ser pensado,
na sua globalidade, fora da oOtica sdcio-ambiental introduzida pela
reflexdo ecoldgica e pelos movimentos ambientalistas. Isso coloca como
estratégica a questdo da transicdo do pais para um novo padrdo de
desenvolvimento, ambientalmente seguro e logicamente equilibrado: o
desenvolvimento sustentado, entendido como aquele que cria condicGes
para a sustentabilidade da prépria sociedade.

Essa premissa reaparece em diversos capitulos desse programa, ja que
o carater geral da questdo ambiental a coloca em interface com quase
todos os aspectos da vida nacional. O presente capitulo trabalha alguns
pontos especificos, mas, sobretudo oferece outra maneira de olhar o pais, a
populacdo e a ética do desenvolvimento: o recorte dos ecossistemas. A
partir dessas bases iniciais deve-se buscar no governo Lula a participacédo
dos cidaddos na formulagdo do zoneamento ecoldgico e econdmico
nacional, que se encontra em curso, da mesma forma que pode colaborar na
revisdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente (PT, PROGRAMA DE
GOVERNO, 1994, p.87, grifos nossos).

Evidencia-se, assim, a defesa de um novo projeto nacional de desenvolvimento
proposto, “ambientalmente seguro e ecologicamente equilibrado”, apresentado, agora, como

“desenvolvimento sustentado”. Quanto ao aspecto conceitual, notamos que o Programa de
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1994, nao faz diferenciagdes entre “desenvolvimento sustentado” e “desenvolvimento
sustentavel”, apresentando-0S, COMo Nno caso desta citacdo, como sindnimos.

Notamos, igualmente, que o Programa de 1994, defende a necessidade da “cidadania
ambiental” para que novo modelo de desenvolvimento proposto se torne realidade, o que
indica uma preocupacdo de ampliagdo do conceito de “cidadania”, com a inclusdo da “causa
ambiental”.

“No item 30 intitulado “Assumir uma nova visdo da economia”, do caderno tematico
“Bases do Programa de Governo de 1994”, o Programa defende a necessidade de rompimento
com a visdo de uma economia capitalista desenvolvimentista”, fundamentada no conceito de
“crescimento a qualquer custo”, sendo esta considerada como principal responsavel pela
degradacdo do meio ambiente.

Neste sentido, 0 mesmo Programa de 1994, propGe claramente a necessidade e um
novo modelo de desenvolvimento que busque conciliar desenvolvimento econdémico com
sustentabilidade ambiental.

O Programa reafirma, assim, que para 0 novo governo far-se-a necessario assumir uma
nova visdo da economia, fundamentada em outros pressupostos, para além do conceito da
visdo econdmico-desenvolvimentista, devendo tomar como premissa para a construgdo desta

nova visao de desenvolvimento, “os valores de uma ética de desenvolvimento™:

Para caminhar em direcdo a este novo padré@o de desenvolvimento, o
Brasil precisa assumir uma nova visdo de economia que supere a visa
tradicional predominantemente baseada no conceito de crescimento.
Esta visdo estimulou a obsolescéncia e o consumo acelerado e foi
responsdvel, em grande parte, pela degradagdo do ambiente e pelo
esgotamento dos recursos globais da humanidade, sem que tenha
conseguido evitar o aumento da pobreza no mundo. O crescimento da
indUstria tradicional ndo consertou as desigualdades sociais nem melhorou a
qualidade de vida das pessoas. Nos paises menos desenvolvidos, como o
Brasil, verificou-se, ao contrario, a explosdo urbana, a producdo nao-
sustentavel, o largo emprego de tecnologias inapropriadas, levando &
exigéncia cada vez maior de recursos financeiros e de uma numerosa
burocracia administrativa e operativa, em niveis de especializacdo
inatingiveis, aumentando a dependéncia, a perda da auto-suficiéncia na
producdo de alimentos e a destruicdo da pluralidade e das originalidades
nacionais, desarticulando as culturas locais.

Uma nova visdo da economia deve estar baseada em outros pressupostos,
para além, unicamente, do conceito de crescimento [...] (PFT, PROGRAMA
DE GOVERNO, 1994, p.129, grifo nossos).
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Vemos nesta citagdo, portanto, uma critica contundente a visdo econdmica tradicional
do capitalismo, adotado amplamente pelos governos anteriores, fundamentada
predominantemente no conceito de “crescimento a qualquer custo”.

Esta critica contundente a este modelo pressupde que 0 novo governo, em caso de
vitéria, tomar4d medidas concretas para viabilizar no Brasil o novo modelo de
desenvolvimento proposto, o qual, como ja afirmado, anteriormente, considerara, como
determinante, a necessidade de preservacdo dos recursos naturais em consonancia com a
adocdo de politicas publicas voltadas para a construcéo da sustentabilidade ambiental.

Outro aspecto que verificamos no Programa de 1994, encontra-se no item “Patrimonio
genético e biodiversidade: uma questio estratégica”. Neste, os imensos recursos naturais
presentes nos biomas brasileiros, bem como a “extraordinaria biodiversidade” , sdo colocados
como imensas fontes de riqueza e, por conseguinte, estratégicas para o desenvolvimento do
pais, se forem identificadas e exploradas economicamente a partir de uma perspectiva

ecologicamente correta:

Desenvolvendo seu potencial ambiental o Brasil deve tornar dindmica a
vantagem comparativa representada pela sua biodiversidade, isto é,
torna-la permanentemente adequada para suprir um mercado mundial em
expansdo. As imensas reservas naturais do Brasil e sua extraordinaria
biodiversidade constituem a mais importante vantagem comparativa do pais
com longa perspectiva de futuro. Identificar e explorar ecologicamente estes
recursos naturais que possuimos e oferecer em troca de vantagens nas
relagcbes econdmicas e politicas internacionais, além de suprir partes das
necessidades internas do pais, € uma prioridade estratégica central para
0 desenvolvimento nacional (PT, PROGRAMA DE GOVERNO, 1994,
p.130, grifos nossos).

No Programa de Governo de 1998, no caderno tematico “Bases do Programa de
Governo”, no topico “Promover o desenvolvimento com estabilidade e distribuicao de renda”,
afirma-se com énfase, a necessidade de um novo modelo de desenvolvimento para o Brasil,
fundamentado em novas prioridades, especialmente priorizando a “dimensao humana e social
e a defesa do meio ambiente”, compreendidos de modo interligados a um “verdadeiro

desenvolvimento™:

O Brasil pode e deve ter um caminho proprio. Novas prioridades
substituirdo as atuais. A dimensdo humana e social e a defesa do meio
ambiente sdo inseparaveis de um verdadeiro desenvolvimento (PT,
PROGRAMA DE GOVERNO, 1998, p. 5, grifo nosso).
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Neste sentido, o Programa de 1998, se compromete a por em prética para viabilizar o novo
projeto de desenvolvimento proposto, as seguintes a¢0es, as quais sintetizamos a seguir:

Fortalecimento da autonomia nacional, tendo por objetivo a defesa da producéo e do emprego;
Tornar a educacdo dos brasileiros prioridade nacional;

Assegurar aos cidaddos uma salde digna;

Defender e renovar a producao industrial e agricola;

Apoiar a criacdo e o desenvolvimento de micros e pequenas empresas;

Ampliar a competitividade e incrementara a pesquisa cientifica e tecnoldgica;

YV V. V V V V V

Estimular as exportacdes, sobretudo de produtos industrializados, e restringira as importagdes
predatorias;

\4

Redefinir o sistema financeiro, garantindo crédito com juros acessiveis;

\4

Dirigir a politica de crédito das agéncias publicas de financiamento — notadamente BNDES,
BNB, BB e CEF - para o fortalecimento da economia e o desenvolvimento social,

Promover a formagédo de Bancos do Povo;

Desenvolver os programas de habitagdo popular, saneamento e transporte urbano;

Reformar os sistemas tributarios e previdenciarios;

Favorecer a negociagdes transparentes com trabalhadores e;

YV V V V V

Aumentar a participacdo dos salarios na renda nacional por meio da elevacao dos salarios mais
baixos (PT, PROGRAMA DE GOVERNO, 1998, p.5-6).

A partir desse programa de medidas apresentadas, vemos que a premissa € trabalhar na
perspectiva de construcdo de um novo modelo de desenvolvimento que leve em conta as
dimensGes humana, social e ambiental de modo integrado. Prevé, portanto, a transicdo para
um novo modelo econbémico que passe a integrar crescimento com distribuicdo de renda e
inclusdo social.

No entanto, a partir das medidas acima preconizadas, nota-se, que 0S aspectos
econdmicos e sociais sao priorizados, ndo evidenciando como o Programa implementara, de
modo efetivo, a integragdo desse novo modelo de desenvolvimento com a dimenséo
ambiental. Ou seja, ndo basta afirmar apenas que a dimensdo ambiental estara integrada ao
novo modelo de desenvolvimento, € necessaria, como politica publica, apontar caminhos
efetivos rumo a esta integracéo.

E interessante notar também que nesta citacao, o referido Programa ndo qualifica ou se
conceitua o termo “desenvolvimento”. “O Programa recorre a expressoes, como; “verdadeiro
desenvolvimento” e “um novo projeto de desenvolvimento”. Ora, Se 0 conceito

“desenvolvimento sustentavel” ja vinha sendo utilizado anteriormente no Programa de 1994
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para qualificar 0 novo projeto de desenvolvimento proposto, podemos indagar: por que o
modelo de desenvolvimento proposto em 1998, ndo € qualificado como “sustentavel”? Seria
este fato um indicio de um retrocesso do partido quanto a assimilacdo do conceito? Seria esta
mudanca conceitual produto das novas coligacdes partidarias nesta eleicdo de 1998, com a
inclusdo do PDT de Leonel Brizola que provocou mudangas no discurso do PT sobre o tema?

Fundamentados em citacBes posteriores responderiamos negativamente a estas
indagacdes, ja que, como veremos, a qualificacdo “sustentado” para o modelo de
desenvolvimento proposto volta a ser utilizada em outros momentos do mesmo Programa de
1998. Ha indicios, portanto, de que este fato revela certa “despreocupacdo” do Programa em
qualificar com mais especificidade o novo modelo de desenvolvimento proposto.

Ainda no caderno tematico “Bases do Programa de Governo”, no item intitulado
“Meio ambiente”, o Programa de 1998 refor¢a novamente a preservacdo do meio ambiente e a

busca do “desenvolvimento sustentado” como principios de governo:

[...] a preservacdo do meio ambiente e a busca do desenvolvimento
sustentado serdo principios do novo governo e estardo presentes no
planejamento e na execucdo de todas suas iniciativas, especialmente nas
politicas de infra-estrutura, industrial, agricola, de ciéncia e tecnologia (PT,
PROGRAMA DE GOVERNO, 1998, p.52, grifos nossos).

Como ja apontado volta-se a utilizar a qualificagdo “desenvolvimento sustentado”,
sendo que este € aqui apresentado em relacdo com outras areas de desenvolvimento
estabelecidos nas politicas publicas do referido Programa. A Unica referéncia direta no
Programa de Governo de 1998 a categoria “desenvolvimento sustentavel” ocorre no caderno

tematico “Carta Compromisso”, nos seguintes termos:

Mais do que um desenvolvimento sustentavel, queremos uma sociedade
sustentavel, em que a economia tenha no ser humano seu eixo fundamental
(PT, PROGRAMA DE GOVERNO, 1998, p.3).

A defesa de um projeto de “desenvolvimento sustentavel” ¢ ampliada para a defesa de
uma “sociedade sustentavel”, considerando a dimensdo da promog¢do humana como ‘“eixo
fundamental” neste processo.

No Programa de governo 2002, a defesa do “desenvolvimento sustentavel”, se faz
presente de modo incisivo como meta de um novo modelo de desenvolvimento a ser

implementado pelo governo federal. No caderno tematico intitulado “Concepgao e Diretrizes
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do Programa de Governo do PT para o Brasil”, este projeto de desenvolvimento ¢ assim

apresentado:

[...] Para quem defende ndo uma mera “continuidade sem continuismo”,
pela ado¢do de uma politica “desenvolvimentista” que agrega o ‘“‘social”
como acessorio, mas sim uma verdadeira transformacao inspirada nos ideais
éticos da radicalizagdo da democracia e do aprofundamento da justica
social, ndo pode restar divida de que um governo democratico e popular
precisard operar uma efetiva ruptura global com o modelo existente,
estabelecendo as bases para a implementagdo de um modelo de
desenvolvimento alternativo.

Tal projeto devera incorporar o combate a dependéncia externa e a defesa
da autonomia nacional; terd o social como referéncia central do
desenvolvimento — ou seja, 0 desenvolvimento sustentavel incorporara
em sua propria dindmica interna a distribui¢do de renda e de riqueza, a
geracdo de emprego, a incluséo social e 0 uso dos recursos naturais com
sustentabilidade; e buscara criar condi¢des, de modo permanente, para a
democratizacdo do Estado e da politica. Sua implementacéo so sera possivel
a partir da constituicdo de uma nova coalizdo de forcas que rompa com 0s
sucessivos pactos conservadores que vém dominando o pais ha décadas. E
hora de ousar, pois € em momentos de grandes mudancas mundiais, como
este, que se abrem novas possibilidades para os paises da periferia do
sistema, como o Brasil, conquistar uma posicdo de inser¢do soberana no
mundo (PT, PROGRAMA DE GOVERNO, 2002, p. 5, grifos nossos).

Verificamos a partir citagdo que no Programa de 2002, a categoria “desenvolvimento
sustentavel” serd amplamente utilizada, para qualificar “um modelo de desenvolvimento
alternativo”. Nota-se aqui a defesa de uma ruptura global com o modelo existente até entdo e
a necessidade de o “desenvolvimento sustentavel” incluir outros aspectos que o qualifiquem
como tal, entre esses, merece destaque, o uso dos recursos naturais com “sustentabilidade”.

Assim, aparece pela primeira vez entre os Programas o tema “sustentabilidade”.
Consideramos a inclusdo desta nova categoria conceitual um avanco do discurso programatico
do PT em relagdo a concep¢do ao modelo de “desenvolvimento sustentavel” proposto, pelo
fato de ser evidenciado com mais amplitude outros elementos definidores do que seria este
“desenvolvimento alternativo” proposto, elementos como; distribuicdo de renda, geracao de
emprego, inclusdo social e sustentabilidade ambiental. Vemos também que o Programa
propde uma ruptura global com a politica “desenvolvimentista” que, segundo 0 mesmo,
prevalecia no Brasil até aguele momento.

No mesmo caderno tematico, o Programa de 2002, afirma ainda que, “novo modelo de
desenvolvimento”, devera ser implementado a partir de trés eixos estruturantes e interligados;

0 social, o democratico e o nacional. Sendo este tripé assim explicitado:
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O novo modelo de desenvolvimento brasileiro devera articular trés
eixos estruturantes: o social, o democratico e o nacional. Por um lado,
sendo a democracia concebida como meio e como fim, como
procedimento e como conteddo — e, portanto muito mais que um regime
politico — o democrético é inseparavel do social. Por outro lado,
historicamente, as coalizbes politicas que tém governado o pais fizeram-no
sustentadas na dependéncia externa e, internamente, fechando-se sobre si
mesmas, de modo autocratico; dai que o democratico seja indissociavel do
nacional. Por fim, se o processo de globalizacdo em curso ndo estabelece
fronteiras para as mercadorias e para o capital (que se concentram em
poucos paises), 0s povos, em particular os mais pobres, continuam
obrigados a viver no territdrio dos seus proprios paises; por isso, a questao
social é inseparavel da questdo nacional (PT, PROGRAMA DE
GOVERNO, 2002, p.6, grifo nosso).

Nesta citagdo a defesa incisiva da democracia, assim como referéncias ao processo de
globalizacdo, em curso, e a necessidade de uma insercdo segura do Brasil neste processo, sao
mencionadas como determinantes para a consolidagdo do “novo modelo de desenvolvimento”
proposto.

No caderno temaético intitulado “Meio Ambiente e Qualidade de Vida”, o Programa de
governo de 2002, se dedica a esmiucar as propostas para que se torne realidade um modelo de
desenvolvimento para o Brasil que incorpore a “idéia-forca” de “sustentabilidade ambiental”
como meta e principio, destacando o patrimdnio natural pelo seu carater simbolico e

estratégico para um “projeto sensato de desenvolvimento™:

Os principais problemas ecoldgicos demonstram a estreita relacdo existente
entre degradacdo ambiental e degradacédo social. Nosso governo enfrentara
o0 desafio de internalizar no Estado brasileiro, como um todo organico,
a idéia-forca de sustentabilidade ambiental, que funcionara como um dos
eixos estruturais das politicas publicas. N&do se trata apenas da conservagdo
dos recursos naturais, mas, sobretudo, das formas sociais de apropriacdo e
uso desses recursos.

Por isso 0 nosso governo estimulard a realizacdo de uma Conferéncia
Nacional de Meio Ambiente e Desenvolvimento, de modo a estimular o
livre debate sobre as estratégias da sustentabilidade ambiental.

O patrimdnio natural do Brasil € uma referéncia para o pais, tanto pelo valor
simbdlico quanto pelo carater estratégico de seus recursos em qualquer
projeto sensato de desenvolvimento.

A participacdo da economia brasileira na base produtiva mundial ainda se
da predominantemente por meio da exploracdo de nosso patrimdnio natural.
Essa é uma de nossas grandes vantagens comparativas. Mas desenvolver o
Brasil com responsabilidade social significa internalizar os custos
ambientais ao processo produtivo e substituir as exportacdes de produtos
primarios, in natura, que geram poucos empregos € mantém nosso pais
tecnologicamente dependente por produtos de maior valor agregado. Somos
um pais com grande potencialidade para atingir um estagio avancado de
regulacdo das atividades produtivas, compativel com a sustentabilidade
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dos recursos naturais, a valorizagdo da biodiversidade, a diversificacdo da
agricultura e da pecudria, o0 manejo da producéo florestal e extrativista e 0
uso adequado da agua (PT, PROGRAMA DE GOVERNO, 2002, p.8, grifos
N0SS0S).

Segundo nosso entendimento, nesta citacdo, a recorréncia a categoria
“sustentabilidade” é feita de modo mais completo entre todos os programas de governo
analisados, por isso justificamos sua insercdo na integra, neste trabalho, apesar de longa.
Nesta, o Programa considera o patrimdnio natural como uma referéncia para o pais, “tanto
pelo valor simbolico quanto pelo carater estratégico”. E significativa a incorporagdo da
categoria “valor simbdlico” ao patrimdnio natural. Notamos, com isso, uma ampliacdo do
conceito de sustentabilidade.

Vemos também, que o Programa de 2002, defende ainda, que ndo pode existir um
“projeto sensato de desenvolvimento”, sem a inclusdo da “sustentabilidade ambiental”,
evidenciando, ainda, a estreita relacdo entre degradagdo ambiental e degradacdo social. Assim
sendo, a superacdo destas condi¢cBes de degradacdo historicamente construidas, exige a
necessidade do Estado brasileiro de internalizar a “idéia-forca” de constru¢do da
“sustentabilidade ambiental” como um dos eixos estruturantes das politicas putblicas. E
notavel, como ja afirmamos, nesta citagdo, um avanco no entendimento sobre as relacdes
entre o social e 0 ambiental.

A sistematizacdo de propostas para a emergéncia do “desenvolvimento sustentavel” no
Brasil no Programa de Governo de 2002 é aprofundada e ampliada no caderno tematico
“Programa de Governo 2002 da coliga¢do Lula Presidente”, mais especificamente no item
intitulado “Infra-estrutura e Desenvolvimento Sustentavel”. Este capitulo do Programa afirma
incisivamente o compromisso do governo do Partido dos Trabalhadores e partidos aliados,
signatarios do programa, com a constru¢cdo de um novo modelo de desenvolvimento. No
referido caderno tematico, 0 projeto para “o assentamento dos alicerces de um Brasil

sustentavel, mais justo e ambientalmente equilibrado”, ¢ assim descrito:

O esforco fundamental do nosso projeto € a busca de elaboragdo e
implementagdo de politicas de médio e longo prazos voltadas para o
assentamento dos alicerces de um Brasil sustentavel, mais justo e
ambientalmente equilibrado e sem as desigualdades que vém marcando
nossa histéria de exclusdo. Nesse sentido, 0 novo governo terd no centro de
suas preocupacdes a construcdo e implementacdo de estratégias que melhorem
a distribuicdo de renda e reforcem a conservacdo da diversidade ambiental, a
pluralidade e a singularidade das nossas diferentes culturas (PT, PROGRAMA
DE GOVERNO, 2002, p.52, grifos nossos).
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Novos elementos sdo, assim, incorporados ao projeto de construcdo de um Brasil
sustentavel, tais como; a superacdo das desigualdades sociais e o reconhecimento da
pluralidade cultural do pais.

O Programa de 2002 é dedicado ainda, a esmiucar “as linhas estratégicas do futuro
governo para recuperar a infra-estrutura produtiva do pais”. Neste sentido é que defende o
“planejamento integrado nacionalmente, combinado a uma perspectiva regional flexivel e
descentralizada”, afirmando ainda, a necessidade de 0 novo governo manter-se distante tanto
“velho nacional-desenvolvimentismo das décadas de 1950, 1960 e 1970, quanto do
liberalismo que marcou os anos 90”, reafirmando, portanto, a implementacdo de um governo
que serd marcado por profundas rupturas com o modelo de sociedade entdo prevalecente (PT,
PROGRAMA DE GOVERNO, 2002, p. 52).

Os modelos de desenvolvimento econdmico implementados pelos governos militares
e democraticos prevalecentes no Brasil até 2002, sdo amplamente criticados no Programa aqui
analisado, sendo o “nacional-desenvolvimentismo™ considerado responsavel pela “distor¢ao
das estruturas de mercado, a geracdo de ineficiéncias econdmicas e um quadro de ma
distribuicao de renda” enquanto que o “liberalismo econdmico” dos anos de 1990 e “as
politicas do atual governo aprofundaram a fragmentacao da estrutura econémica e industrial,
as desigualdades regionais e a concentragdo de renda”. Estabelece, portanto, uma critica
contundente ao modelo neoliberal adotado na era FHC (PT, PROGRAMA DE GOVERNO,
2002, p.53).

Ainda no item “Infra-estrutura e Desenvolvimento Sustentavel”, o Programa de 2002,
reafirma as bases do “novo modelo de desenvolvimento” que defende para o Brasil, nos

seguintes termos:

Um novo modelo de desenvolvimento exigira a superagdo efetiva de
importantes estrangulamentos na infra-estrutura existente hoje no Pais, cuja
insuficiéncia e desgaste tem se revelado como um obstaculo decisivo ao
crescimento sustentado.

As bases programaticas do nosso governo apontam para um Pais diferente.
Um Brasil capaz de construir seu proprio futuro e de sustentar seu
desenvolvimento econémico e social (PT, PROGRAMA DE GOVERNO,
2002, p. 53, grifo nosso).

Aqui o novo modelo de desenvolvimento ¢ qualificado como ‘“crescimento sustentado”.

Vemos que o Programa afirma que a idéia de sustentabilidade deverd estar presente também na
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politica econdémica do novo governo, sendo o candidato da coligacdo eleito, o que, como sabemos,
ocorreu.

Nesta perspectiva, o0 Programa se dedica, ainda, no caderno tematico “Infra-estrutura e
Desenvolvimento sustentavel”, a detalhar as “Diretrizes Gerais”, para o plano do novo

governo para os setores da infra-estrutura, “sustentado por trés pilares basicos™:

Uma nova concepc¢édo de Planejamento e Desenvolvimento;

Reconstrucgdo das cidades e Desenvolvimento Urbano;

Energia para o desenvolvimento; (PT, PROGRAMA DE GOVERNO, 2002,
p.53).

O caderno tematico “Infra-estrutura e Desenvolvimento Sustentdvel” do Programa de
2002 apresenta, ainda, propostas especificas para as trés areas citadas para que, assim, 0 novo
modelo de desenvolvimento preconizado possa ser efetivamente construido a partir do novo
governo.

Finalmente, no Programa de Governo de 2006, logo na introducdo, se faz presente a
afirmacéo de que o Brasil no primeiro mandato do Governo Lula “ingressou em uma etapa de
desenvolvimento sustentavel”, apontando para a necessidade de “avancar no rumo desse novo

ciclo de desenvolvimento no segundo mandato”:

[...] o Governo Lula apontou o caminho da mudanca. Depois de quase trés
décadas perdidas, o Brasil ingressou em uma etapa de desenvolvimento
sustentavel. As mudangas sdo visiveis, como atestam principalmente a
expansdo do emprego e da renda de milhdes de brasileiros. Cabera ao
segundo mandato avancar mais aceleradamente no rumo desse novo ciclo
de desenvolvimento. Um desenvolvimento de longa duragdo, com
reducdo das desigualdades sociais e regionais, respeito ao meio ambiente e
a nossa diversidade cultural, emprego e bem-estar social, controle da
inflacdo, énfase na educacdo, democracia e garantia dos Direitos Humanos,
presenca soberana no mundo e forte integracdo continental. (PT,
PROGRAMA DE GOVERNO, 2006, p. 5, grifos nossos).

Vemos, assim, o Programa de 2006 afirmar categoricamente que “[...] o Brasil
ingressou em uma etapa de desenvolvimento sustentavel”, e que estas mudangas sdo visiveis,
“[...] como atestam principalmente a expansdao do emprego e da renda de milhdes de
brasileiros”.

Como ja pudemos verificar no capitulo anterior desta pesquisa, mais especificamente
no Quadro 2, ¢ no caderno tematico “Politica Ambiental Integrada para o Desenvolvimento

Sustentavel”, que integra o Programa de Governo de 2006, que sdo apresentadas todas as
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acles governamentais que evidenciam este provavel avanco ocorrido no Brasil durante o
primeiro Governo Lula da Silva, no periodo de 2003 a 2006, rumo ao “desenvolvimento
sustentavel”.

Em outra citacdo o Programa de 2006 volta a afirmar que no primeiro mandato do

presidente Lula da Silva, foi langado os “alicerces” de um “desenvolvimento sustentavel”:

As politicas aplicadas a partir de 2003 pelo Governo Lula ndo sé evitaram a
catéastrofe econémica, como lancaram os alicerces de um desenvolvimento
sustentavel que, no médio prazo, permitird ao Brasil ingressar em um ciclo
virtuoso capaz de combinar crescimento econdmico, bem-estar social,
democratizacdo politica, soberania nacional e integragdo continental. Para
atingir esse objetivo estratégico o presidente Lula renova seus
compromissos com o povo brasileiro, apresentando seu Programa de
Governo estruturado em torno de seis eixos. (PT, PROGRAMA DE
GOVERNO, 2006, p. 5, grifo nosso).

No entanto, o tema “desenvolvimento sustentavel” ¢ utilizado somente a partir de
referenciais de mudancas econdmicas e sociais, ndo fazendo menc¢édo as mudancas no sentido
de construcao da “sustentabilidade ambiental”’:

No mesmo caderno tematico, o item intitulado “Aprofundamento do novo modelo de
desenvolvimento: crescimento com distribuicdo de renda e sustentabilidade ambiental”
apresenta propostas de integracdo dos diversos aspectos da vida em sociedade; econdmico,
social, politico e cultural, segundo o novo modelo de desenvolvimento “em constru¢do”,
afirmando, ainda, a necessidade da consolidacdo de uma politica de ciéncia e tecnologia, que
contribua para que as universidades e 0s centros de pesquisa se aproximem mais dos temas

mais relevantes para o “desenvolvimento nacional’:

A sustentabilidade dessas transformacbes serd condicionada pelo
prosseguimento das politicas de conservacdo do meio ambiente. Acbes de
planejamento e controle ecolégico dardo também novo alento a investigacdo
cientifica e terdo seus resultados monitorados por indicadores publicos.
Uma politica de ciéncia e tecnologia, necesséria para a inovagdo industrial,
agricola e de servicos, farda com que as universidades e os centros de
pesquisa se aproximem mais dos grandes temas do desenvolvimento
nacional.

O novo ciclo de desenvolvimento estimulara ainda mais os micro, pequenos
e médios empreendedores por meio de medidas juridicas, técnicas, fiscais e
crediticias. (PT, PROGRAMA DE GOVERNO, 2006, p.5, grifos nossos).

Nesta citagdo, como pode ser observado, recorre-se a usos de diferentes palavras para

qualificar o “desenvolvimento” que o Programa afirma estar sendo colocado em pratica pelo



123

governo do PT, mais uma vez priorizando aspectos econémicos, ndo fazendo qualquer
referéncia aos aspectos ambientais.

Vemos, portanto, que o Programa de Governo de 2006, defende enfaticamente a
implementa¢do de um processo de “desenvolvimento sustentavel” no Brasil, a partir do
governo Lula da Silva. No entanto, ha muitas vozes dissonantes em relacéo a este provavel
processo de “desenvolvimento sustentavel”. Por se tratar de um processo muito recente, o
qual apresenta um amplo horizonte de analises, apesar de o debate, sobre 0 mesmo, ja vir
ocorrendo de modo caloroso, julgamos que a avaliacdo ampla sobre este processo em voga,
apresenta-se como um grande desafio para as atuais e futuras geracdes de pesquisadores, que
deverdo ser feitas sobre os mais amplos aspectos. Apesar disso, julgamos necesséria a
inclusdo de alguns elementos do contexto para contribuir para o debate.

Em que pese a recorréncia do conceito de “desenvolvimento sustentavel” nos Programas de
Governo do PT e da defesa de politicas de preservacdo do meio ambiente, a partir de uma perspectiva
de busca da sustentabilidade ambiental, um fato que marcou recentemente as mudangas politicas do
Governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva foi a saida da Ministra do Meio Ambiente Marina
Silva, em 2008, uma personalidade politica reconhecida pela sua coeréncia na luta pelas questdes
ambientais e pela grande contribuicdo ao longo da histéria do préprio PT para a insercdo das questdes
ambientais nos discursos programaticos do Partido.

Em carta de sua autoria, enviada ao Partido dos Trabalhadores em agosto de 2009,
Marina Silva que exerceu a funcdo de Ministra do Meio Ambiente (MMA) no governo Lula,
no periodo de 2002 a 2008, avalia seu trabalho no Ministério e explica os motivos da sua
saida do PT, ap0s trinta anos de militancia no interior do Partido, dedicando-se neste periodo,
principalmente a “causa ambiental”. Em sua carta, fica evidente que, os rumos tomados a
partir do segundo mandato pelo governo do presidente Lula se tornaram “insustentaveis”
quanto ao projeto de “sustentabilidade ambiental” presente nos Programa de Governo, dos

quais, como ja mencionamos, a ex-ministra participou ativamente da elaboracéo. Diz a carta:

Tive a honra de ser ministra do Meio Ambiente do governo Lula e participei
de importantes conquistas, das quais poderia citar, a titulo de exemplo, a
queda do desmatamento na Amazénia, a estruturagdo e fortalecimento do
sistema de licenciamento ambiental, a criagdo de 24 milh6es de hectares de
unidades de conservagdo federal, do Instituto Chico Mendes de
Conservacédo da Biodiversidade e do Servigo Florestal Brasileiro. Entendo,
porém, que faltaram condicdes politicas para avancar no campo da
visdo estratégica, ou seja, de fazer a questdo ambiental alojar-se no
coracio do governo e do conjunto das politicas publicas. E evidente que
a resisténcia a essa mudanca de enfoque ndo € exclusiva de governos. Ela
estd presente nos partidos politicos em geral e em varios setores da
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sociedade, que reagem a sair de suas praticas insustentaveis e pressionam
as estruturas politicas para manté-las *®_ Grifo nosso.

O que ficou claro nos debates que ocorreram com a saida da ministra Marina Silva do
MMA em 2008, é que, apesar de o discurso da sustentabilidade perpassar como projeto de um
novo modelo de desenvolvimento nos cinco Programas de Governo do Partido dos
Trabalhadores, a partir do lancamento do Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) *’, o
modelo concreto de acdo governamental passa a fundamentar-se muito mais em projeto
econémico “desenvolvimentista” e este rumo tomado estaria provocando um retrocesso no
que se refere as politicas publicas de avango, com inclusdo da questdo ambiental como
estratégica no Governo Lula da Silva.

As contradi¢Ges internas quanto a politica de meio ambiente adotada pelo governo
Lula da Silva, com as orientacdes do MMA, ja vinham sendo evidenciadas, quando 0 governo
decidiu pela liberacdo da producdo e comercializagdo da soja transgénica, agindo, assim, de
modo truculento contra as orientagdes do MMA, cedendo as pressdes dos grandes produtores
deste género alimenticio, que visam prioritariamente 0 mercado externo e ignoram o debate
socio-ambiental sobre tal polémica, conforme ja analisamos no capitulo anterior.

Ainda segundo a ex-ministra Marina Silva, os rumos adotados pelo governo Lula a
partir do segundo mandato, com a priorizacdo do PAC, carece de uma visdo estratégica, e
caminha na contramdo de um projeto de sociedade fundamentado na sustentabilidade sécio-
ambiental, preconizado em muitos momentos, como verificamos, nos Programas de Governo
do Partido dos Trabalhadores.

Nas palavras de Marina Silva, a busca da sustentabilidade estaria definitivamente
“desalojando-se do coragdo do governo”. E publico e notério o embate ideoldgico no que se
refere as politicas publicas para 0 meio ambiente entre Marina Silva e a ex-ministra da casa
civil Dilma Rousseff, principal mentora do PAC.

Ora, O PAC tem como prioridade a construcdo de grandes obras de infra-estrutura,

fundamentado em uma concepc¢do governamental de crescimento econémico a qualquer custo

*® Disponivel em http://www.noticias.uol.com.br/politica. Acesso em 09/02/2010.

5" 0 Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), lancado em 28 de janeiro de 2007, é um programa do
governo federal brasileiro que engloba um conjunto de politicas econdmicas planejadas e que tem como objetivo
acelerar o crescimento econdmico do Brasil, prevendo investimento de R $ 503, 9 bilhdes até 2010, sendo uma
das suas prioridades o investimento em infra-estrutura, em areas como saneamento, habitacdo, transporte,
energia e recursos hidricos, entre outros. Disponivel em http://.www.wikpédia.org.br. Acesso em 22 de julho de
2010.
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e de submissdo ao capital, recorrendo ao discurso da sustentabilidade apenas como uma
“maquiagem politicamente correta”.

Sampaio Junior (2008), em artigo intitulado “Notas sobre o PAC: um passo atras”
apresentado em um seminério®® sobre o tema em questdo refere-se a0 PAC da seguinte

maneira:

Anunciado como uma guinada na politica econémica, o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) foi recebido por muitos — a esquerda e a
direita — como uma nega¢do da heranca neoliberal e a volta do papel
regulador do Estado na economia. Nada mais longe da realidade. As
medidas anunciadas s&o apenas um pouco mais do mesmo. Seus fins e seus
meios enquadram-se perfeitamente nos parametros do padrdo de
acumulacdo neoliberal-periférico, implantado por Collor de Mello,
consolidado por FHC e reciclado e re-legitimado por Lula da Silva
(SAMPAIO JUNIOR, 2009, p.1).

Ainda segundo o autor:

Generoso com 0s empresarios e mesquinho com os trabalhadores, o PAC
acentua a privatizacdo da economia, estimulando as Parcerias Publicas
Privada e as Sociedades de Propdsitos Especiais; transfere, por diferentes
mecanismos, grandes volumes de recursos fiscais e para-fiscais para a
iniciativa privada; torna a legislacdo ambiental ainda mais vulneravel a
acdo predatoria do capital; e aumenta os obstaculos a uma maior
participagio dos salarios na renda nacional. (SAMPAIO JUNIOR, 2009,
p.6, grifo meu).

Avila (2007) é ainda mais contundente em suas criticas. Na sua perspectiva o0 PAC
significa, na verdade, um “Programa de Atendimento aos Credores”, elaborado pelo Governo

Lula da Silva. Diz o autor:

Apresentado pelo governo e pela imprensa como um Programa ambicioso
de meio trilhdo de reais em investimentos, o PAC, na verdade, € mais do
mesmo. Nada menos que R$ 274 bilhdes (dos R$ 503 bilhGes totais) sdo
investimentos em energia, oriundos de empresas estatais - principalmente a
Petrobras, cujos investimentos j& estavam previstos antes do PAC - e outras
fontes (fora do Orcamento Geral da Unido), ou seja: isso ndo representa um
aumento significativo nos investimentos pablicos. Outros R$ 146 bilhdes
referem-se a supostos investimentos em habitacdo e saneamento. Porém,
ndo se trata de investimento puablico, e sim, preponderantemente, de
financiamentos a empresas e pessoas fisicas, que podem ndo ser

%8 Versdo integral dos artigos aqui mencionados, bem como de outros apresentados no mesmo seminario
encontram-se disponiveis em http://www.corecon-rj.org/ced_documentos-base.asp. Acesso em 20 de julho de
2010.
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contratados, e caso 0 sejam, terdo de ser reembolsados ao governo. Outros
R$ 58,3 bilhGes sdo investimentos em transportes, em obras que, na maioria
das vezes, ja estavam previstas no Plano Plurianual de Investimentos (2004-
2007) (AVILA, 2007, p. 4).

O autor considera, portanto, que a maior parte dos investimentos publicos
propagandeados pelo governo federal, que seriam feitos por meio do PAC, ndo passa

de falacia.

No entender do autor, na realidade:

O PAC aprofunda a politica de superavits primarios e de priorizacdo aos
gastos com a divida publica, adotando medidas que implementam a proposta
feita recentemente por Delfim Neto, do chamado “Déficit Nominal Zero”.
Esta proposta consiste em aumentar o superdvit primario de forma a
viabilizar o pagamento de todos os juros da divida. Visto que hoje o
superavit equivale a menos da metade dos juros, a proposta de Delfim prega
a realizacdo de um ajuste fiscal de longo prazo, que busque cortar 0s gastos
sociais (principalmente os da previdéncia, salario minimo e dos servidores
publicos) por um periodo de 10 anos, de forma a viabilizar o total pagamento
dos encargos da divida. Para implementar a idéia proposta por um dos
maiores icones da ditadura militar, o governo Lula incluiu no PAC medidas
gue visam cortar gastos sociais pelos proximos 10 anos. N&do por acaso, um
dos itens do Programa denomina-se “Medidas Fiscais de Longo Prazo”, e
prevé a limitacdo por 10 anos dos gastos com os servidores publicos, a
limitagdo do reajuste do salario minimo a indices pifios até 2011 e a criagéo
do Forum Nacional da Previdéncia Social, que visa propor uma nova
Reforma da Previdéncia, para retirar mais direitos duramente conquistados
pelos trabalhadores (AVILA, 2007, p. 1).

Como podemos notar, ndo sao poucas as criticas direcionadas aos rumos tomados pelo
governo Lula da Silva, principalmente a partir do seu segundo mandato e dos rumos adotados

pela politica econdmica, especialmente a partir do lancamento do PAC em 2007.

Como evidenciam algumas das criticas por nds aqui expostas, 0 projeto de
desenvolvimento fundamentado em uma concepcdo de sustentabilidade sdcio-ambiental,
estaria sendo suprimido e substituido, gradativamente, por um projeto econdmico-
desenvtovimentista, fundamentado prioritariamente em um modelo de crescimento, nos
moldes das antigas politicas econdmicas dos governos anteriores, veementemente criticadas e
consideradas como promotoras de miséria, exclusdo social e degradacdo ambiental, nos

Programas de governos, analisados nesta pesquisa.
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8. AS CONCEPCOES SOBRE EDUCACAO AMBIENTAL NOS PROGRAMAS DE
GOVERNO DO PARTIDO DOS TRABALHADORES.

Neste capitulo, sdo apresentadas as propostas para a Educacdo Ambiental, a partir das
citacOes destacadas dos cinco Programas de Governo, que compdem o corpus documental
desta pesquisa, buscando ao mesmo tempo, analisar quais concepc6es de Educacdo Ambiental
podem ser identificadas a partir dessas propostas destacadas nos mesmos Programas.

Partindo desses propdsitos, estabelecemos didlogo com elementos do contexto
historico no qual os referidos Programas de Governo foram produzidos, bem como com
outros autores. Os autores incluidos neste capitulo, muito nos auxiliaram, no sentido de
colaborar, para que pudéssemos construir analises e encontrar resultados mais consistentes
para a questdo norteadora desta pesquisa, referente a insercdo da Educacdo Ambiental nos
Programas de Governo aqui pesquisados.

Um importante aspecto constatado ainda na fase exploratéria do corpus documental nos
possibilitou verificar, que a insercao do tema Educacdo Ambiental nos referidos Programas de
Governo, ocorreu de modo gradativo, no decorrer dos cinco Programas, particularmente nos

Programas de Governo de 1994 e 1998, conforme pode ser observado no Quadro 8.

QUADRO 8: Citacdes relativas a Educacdo Ambiental nos Programas de Governo do Partido
dos Trabalhadores.

PROGRAMA DE -
QUANTIDADE DE CITACOES
GOVERNO
1989 00
1994 07
1998 02
2002 12
2006 13

Fonte: Programas de Governo do Partido dos Trabalhadores de 1989, 1994, 1998, 2002 e 2006.

Apesar de considerarmos as citacGes sobre Educacdo Ambiental exiguas, do ponto de
vista quantitativo, a presenca de referéncias diretas a Educacdo Ambiental em quatro dos
cinco Programas analisados, nos possibilitou a identificacdo de duas concepgdes abrangente
de Educacdo Ambiental nos Programa analisados:

12 A Educagdo Ambiental em suas dimensdes politicas: emancipatoria, libertaria e
engajada no resgate da cidadania.
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28, A Educacdo Ambiental institucionalmente estruturada a partir de uma concepgéo
interdisciplinar.

Cabe ainda ressaltar, antes de adentrarmos na analise dessas concepcdes, que um dado
conceitual relevante para os propositos do presente capitulo, identificado a partir da
elaboragdo do quadro quantitativo acima, refere-se ao surgimento de novos conceitos ou
subcategorias no Programa de Governo de 2006 relativos a categoria “Educa¢cdo Ambiental”,
a saber; “educacgdo para a cidadania s6cio-ambiental” e “educadores sustentaveis” (este ultimo
qguando o documento faz referéncia aos educadores ambientais). Outro diferencial conceitual,
igualmente relevante, que identificamos, esta presente no Programa de 1994, quando este se
refere a “educagdo para o meio ambiente e para sociedades sustentaveis”.

Como pode ser observado no Quadro 8, no primeiro Programa de Governo de 1989,
apesar de outros assuntos relacionados a tematica ambiental se fazerem presentes, nédo
encontramos em nenhum dos seis cadernos tematicos que o compde, qualquer referéncia a
“Educagdo Ambiental” ou propostas especificas relacionadas a Educagdo Ambiental.

No fasciculo intitulado “As Bases do Plano Alternativo de Governo: sintese popular”,
composto por quatorze subtitulos, ¢ o VIII, intitulado “Politica de Educacao”, que apresenta
“As diretrizes gerais do plano educacional da Frente para o Brasil”. Mesmo neste, ndo aparece
nenhuma referéncia especifica sobre Educacdo Ambiental, 0 mesmo ocorrendo no item XIV
do mesmo caderno tematico intitulado “Ecologia e Meio Ambiente.

Este dado reforca a idéia apresentada no capitulo 3 deste trabalho, de que a
incorporacdo da tematica ambiental, na qual se insere a Educacdo Ambiental, pelo Partido dos
Trabalhadores, nesta primeira década da sua existéncia, era neste periodo, ainda bastante
“timida” e/ou secundaria. Como vimos no capitulo I, esta constatagdo ¢ também
compartilhada por outros pesquisadores que produziram trabalhos, nos quais se dedicaram a
analisar a histéria do movimento ambientalista no Brasil (DIAS, 2002; VIOLA, 2009;
JACOBI, 2003, REIGOTA, 2006).

8.1 A Educacdo Ambiental em suas dimensdes politicas: emancipatoria, libertaria e

engajada no resgate da cidadania.

Para a identificacdo da Educacdo Ambiental no que se refere as suas diferentes
concepgoes, este trabalho considera “Educacdo Ambiental emancipatoria”, quando esta “[...]
se propOe critica e transformadora, constituindo a formacdo de um campo anti-hemdnico

relativamente ao paradigma dominante” (TAMAIO, 2007).
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Segundo a revisao realizada por Tamaio, varios autores brasileiros contribuiram para a
permanente construgdo da abordagem da educagdo ambiental como uma visdo “critica e
emancipatéria”, tais como; Sorrentino (2002a, 2002b); Carvalho (2002, 2004); Layrargues
(2004); Guimaraes, (2004) e Quintas (2004), que propdem a “Educacdo Ambiental critica” e
Loureiro (2006) ¢ Lima (2004), que propdem a “Educacdo Ambiental emancipatéria e
transformadora” (TAMAIO, 2007).

Para Loureiro, no caso da Educacdo Ambiental no Brasil, apesar da pluralidade das
tendéncias existentes, elas podem ser separadas em dois grupos distintos, “[...] a “Educacéo
Ambiental conservadora ou comportamentalista” ¢ a “Educagdo Ambiental critica ou
emancipatoria”. Essa distingdo baseia-se nas caracteristicas referentes ao que o autor nomeia
de “eixos estruturadores”, a saber: “quanto a condi¢do de ser natureza; quanto a condigdo
existencial; quanto ao entendimento do que é educar e quanto a finalidade do processo
educativo” (LOUREIRO, 2005, p. 1483-1484).

Na presente pesquisa, particularmente importante para a compreensdo da vertente
“critica e emancipatéria” de Educagdo Ambiental, foi 0 estudo realizado por Loureiro (2005),
que, ao resgatar as contribuicdes da “Teoria Critica” em Adorno e as contribuigdes de Morin,
assim define o que seriam as caracteristicas fundamentais da “Educacdo Ambiental de

conteudo emancipatorio”:

A Educacdo Ambiental de conteddo emancipatorio e transformador € aquela
em que a dialética, forma e conteldo se realiza de tal maneira que as
alteragOes da atividade humana, vinculadas ao fazer educativo, impliquem
mudancas individuais e coletivas. Em que a dimensdo politica da educacédo
seja “a arte do compromisso e da intransigéncia”. (Morin, 2002),
compromisso com a transformagdo societaria e intransigéncia na defesa dos
valores, atitudes individuais e acBes coletivas condizentes com a
emancipacdo. Em que a dialética da vida seja um movimento ético e material,
pois “trata-se a0 mesmo tempo de mudar de vida e transformar o mundo, de
revolucionar o individuo e de unir a humanidade”. (Morin, 1999). Conteudo
emancipatdrio é entendido, nesse contexto enquanto movimento de libertacéo
consciente e de superacdo permanente das formas de alienacdo material e
simbolica coletiva e individual, existentes em cada fase definida (Adorno,
2000). Educar é emancipar a humanidade, criar estados de liberdade diante
das condi¢cBes que nos colocamos no processo histérico e propiciar
alternativas para irmos além de tais condi¢fes. N& no sentido absoluto
proposto pela Raz&o lluminista e pela ciéncia moderna de matriz cartesiana e
positivista. Estas acreditaram na prosperidade humana progressiva baseada no
conhecimento total e no dominio da realidade pela racionalidade objetiva, em
que, portanto, haveria um momento futuro para atingirmos a plenitude do ser.
(LOUREIRO, 2005, p. 1484).
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Dentre os autores brasileiros que abordam a Educacdo Ambiental a partir de uma
“perspectiva emancipatoria”, consideramos esta apresentada por Loureiro (2005), a que nos
parece a que mais se aproxima do que identificamos enquanto “concepgao emancipatoria de
Educagao Ambiental” nos Programas de Governo do PT, pela proximidade com a “Teoria
Critica” e com a perspectiva emancipatoria presente na tradicdo marxista.

A concepgéo sobre emancipacdo da classe trabalhadora e de que forma a Educagao
Ambiental pode contribuir com esse processo, nos pareceu evidenciada quando esta
categoria tematica é abordada nos Programas de Governos produzidos pelo PT.

Como se evidencia Quadro 8 é no Programa de Governo de 1994, que tanto o
conceito de Educacdo Ambiental quanto propostas especificas para a Educagdo Ambiental se
fardo presentes pela primeira vez.

No caderno temadtico “Bases do Programa de Governo”, no capitulo V intitulado
“Bases Ecologicas do Projeto Nacional de Desenvolvimento”, o item 33 denomina-se
“Educa¢do Ambiental”. Neste, essa modalidade da Educacdo é apresentada da seguinte

maneira:

A educacdo para o meio ambiente e para as sociedades sustentaveis
propde novos valores, praticas e uma postura ética que, aliada a ciéncia,
modifique as relagdes entre homens, mulheres, criancas e a natureza.
Propde que a variavel educativa perpasse todas as questdes que envolvam
acOes das comunidades, dos 6rgdos governamentais e das ONGs. PropGe o
resgate do cotidiano na educacdo das dimensdes locais, regionais e
mundiais. Propde uma educacdo popular e libertaria, engajada no
resgate da cidadania e integrada a base estrutural da educagéo. (PT,
PROGRAMA DE GOVERNO, 1994, p.99, grifos nossos).

Notamos nessa citacdo que, apesar, de o referido capitulo do Programa de 1994 ser
intitulado “Educacdo Ambiental”, a cita¢do refere-se a “educacdo para 0 meio ambiente e
sociedades sustentaveis”, o que pode sugerir, que para 0s autores do capitulo, esta definicéo
seja sindbnimo de Educacdo Ambiental.

Quanto ao conceito “Sociedades Sustentaveis”, 0 mesmo € mencionado uma unica vez
neste Programa, ndo sendo mencionado nos Programas posteriores de 1998 e 2002, voltando a
aparecer somente no Programa de 2006, diferentemente do conceito “Desenvolvimento
Sustentavel”, presente de modo recorrente em quatro dos cinco Programas analisados.

Entendemos que, este fato, esta relacionado ao contexto histérico no qual o Programa
de Governo foi elaborado. Neste periodo, como ja analisamos no capitulo 3, o Brasil

vivenciou o auge do “movimento ambientalista” (Leis, 1996; Viola, 1998), com a realizagéo
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da “Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento” (CNUMAD),
também conhecida como “Ec0-92”, que ocorreu na cidade do Rio de Janeiro no periodo de 03
a 14 de junho de 1992, na qual também foi elaborado pelo “Férum Global” das ONGs o
“Tratado de Educagao Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global”
> Este tratado incorpora amplamente o conceito de “Sociedades Sustentéveis”, presente no
proprio titulo e ao longo do documento. Esta incorporagdo também ocorre em relacdo “a
dimensdo politica e emancipatoria” da Educagdo Ambiental, principalmente voltada para a
construgdo de uma “cidadania socioambiental”, no interior das camadas populares, como

podemos verificar principalmente nos “principios” 2°, 4° ¢ 10° do referido Tratado:

2. A educacdo ambiental deve ter como base o pensamento critico e
inovador, em qualquer tempo ou lugar, em seus modos formal, ndo formal e
informal, promovendo a transformagao e a construgéo da sociedade.

4. A educagdo ambiental ndo é neutra, mas ideoldgica. E um ato politico,
baseado em valores para a transformacao social.

10. A educacdo ambiental deve estimular e potencializar o poder das
diversas populagbes, promover oportunidades para as mudancas
democraticas de base que estimulem os setores populares da sociedade. Isto
implica que as comunidades devem retomar a condugdo de seus proprios
destinos. (TRATADO DE EDUCACAO AMBIENTAL PARA
SOCIEDADES SUSTENTAVEIS E RESPONSABILIDADE GLOBAL,
1992, P.2)

O fato de o Programa de Governo do PT e demais partidos aliados na campanha
presidencial de 1994, ter incorporado o0 conceito de “Sociedades Sustentaveis”, amplamente
incorporado pelo “Forum Global” das ONGs, bem como as dimensdes politico-
emancipatérias da Educacdo Ambiental é bastante significativo, no sentido de revelar
aproximagdes no campo politico-ideoldgico entre os atores sociais atuantes no “Forum Global
das ONGs” em 1992 com aqueles que atuaram na elaboragdo dos cadernos relacionados a
tematica ambiental nos Programa de Governo do PT de 1994.

Como mencionamos na introdugdo, um dos propdsitos programaticos do PT, enquanto
partido politico, desde suas origens no ano de 1979, € atrair e aglutinar para os seus quadros

as liderancgas politicas e engajadas identificadas com os “novos movimentos sociais”.% Disso

% Documento elaborado pelo Grupo de Trabalho das Organizacdes Nao-Governamentais, reunido para este fim,
no Rio de Janeiro, de 3 a 14 de junho de @ 1992. Disponivel em
<www.ufpa.br/npadc/gpeea/DocsEA/TratadoEA.pdf.>. Acesso 24 jun. 2010.

%0 Segundo Sader “Os movimentos sociais foram um dos elementos da transigdo politica entre 1975 ¢ 1985. Eles
expressam tendéncias profundas da sociedade que assinalavam a perda de sustentagdo do sistema politico
instituido. Expressaram a enorme distancia existente entre os mecanismos politicos instituidos e as formas de


http://www.ufpa.br/npadc/gpeea/DocsEA/TratadoEA.pdf
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decorre, o fato de em seu discurso programatico de governo, em um periodo de auge do
movimento ambientalista no Brasil, o partido incorporar 0s novos conceitos, amplamente
assimilados pelo “movimento ambientalista”.

Esta busca estratégica de aproximacdo do PT com o movimento ambientalista parece
evidenciar-se também a partir da defesa que o Programa de Governo de 1994 apresenta para a
implementa¢cdo da Educagdo Ambiental, a partir de uma concepgdo “libertaria e engajada”,
afinada com a “educacdo popular e o resgate da cidadania”, (IDEM, 1994, p.9), concepcdo
afinada, portanto, com as concepcdes de EA do movimento ambientalista no Brasil. Em outra
citacdo referente a proposta para a Educacdo, de modo mais amplo, o Programa de 1994, no
topico 26 do caderno tematico “Bases do Programa de Governo” intitulado “Educagio:
prioridade méxima” defende uma proposta diferenciada de ag¢des educacionais para as
populacdes das areas rurais. Nesta proposta, igualmente pode ser observada certa afinidade

com as propostas presentes no referido Tratado, especialmente com seu “10° principio”:

O Governo Democratico e Popular estimulard acfes educacionais nas areas
rurais em todos os niveis e modalidades de ensino que visem garantir o
desenvolvimento integral dos alunos, independente de sua idade,
articulando o processo pedagdgico, suas experiéncias social e cultural e
seu meio ambiente. (PT, PROGRAMA DE GOVERNO, 1994, p.60-61,
grifo nosso).

Parece-nos, que as citacdes a respeito da Educacdo e da Educacdo Ambiental extraidas
do Programa de 1994, apresentam elementos préximos a uma concepgao “emancipatoria” da
Educacdo, ao defender a articulacdo entre o processo pedagdgico, suas experiéncias social e
cultural e seu meio ambiente, no processo ensino-aprendizagem, para que, desta forma, a
educacdo possa cumprir seu papel social de propiciar o desenvolvimento integral

Nesta perspectiva, ha indicios no programa de 1994 de uma aproximag¢do com uma
“concepcdo de educacdo ambiental a partir de uma visdo emancipatoria”, a qual busca
englobar diversas abordagens as quais se alinham no mesmo campo politico, entre elas, as

tendéncias popular, libertaria, transformadora e critica (LOUREIRO, 2006).

vida social. Mas foram mais que isso: foram fatores que aceleraram essa crise e apontaram um sentido para a
transformagdo social. Havia neles a promessa de uma radical renovagao da vida politica. Apontaram no sentido
de uma politica constituida a partir das questdes da vida cotidiana. Apontaram para uma nova concepgao de
politica, a partir da intervencédo direta dos interessados. Colocaram a reivindicacdo da democracia referida as
esferas da vida social em que a populagdo trabalhadora esta diretamente implicada: nas fabricas, nos sindicatos,
nos servigos publicos e nas administra¢des nos bairros”. (SADER, 1988, p.313).
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Outro dado relevante, apontado por esta pesquisa, refere-se ao fato de o referido
conceito “Sociedades Sustentaveis” ndo se fazer presente em nenhum dos cadernos tematicos
dos dois Programas subsequientes ao de 1994 elaborados pelo PT (1998 e 2002)

Este dado reafirma a anélise que fizemos de que, por um lado, o PT busca “afinar” seu
discurso programatico com o movimento ambientalista, especialmente no periodo imediato a
realizacdo da CNUMAD, aproximacéo esta, expressa como vimos, no Programa de 1994, e,
por outro lado, busca também com esta estratégia, a ampliacdo de militantes do movimento
ambientalistas nos quadros partidarios do PT, neste periodo, como conseqiéncia da
aproximacao do partido com os “novos movimentos sociais”.

O Unico trabalho que encontramos que faz referéncia direta a esta ampliacdo
guantitativa de militantes ambientalistas nos quadros do PT, na década de 1990, foi realizado
por Viola (2005), ja citado no capitulo 3 desta pesquisa. Assim sendo, consideramos que este
dado careca de meregca uma atencdo maior por parte daqueles que se dedicam a histdria do
ambientalismo no Brasil.

Isto constatado refletiria 0 sucesso da estratégia do PT de buscar aglutinar a militancia
politica ambientalista no interior do Partido. Nossa constatacdo sobre a aproximacao
discursiva entre o Programa de 1994 com o Forum das ONGs, particularmente com o
“Tratado de Educacdo Ambiental”, aponta indicios que ampliam esta tendéncia de
aproximacdo a partir de uma perspectiva estratégica politica do PT em atrair para seus
quadros os atores sociais militantes do movimento ambientalista. No entanto, a respeito de
tais questdes, podemos indagar:

- Se de fato ocorreu esta ampliagdo de militantes ambientalistas nos quadros do PT nos
anos 1990, por que os cadernos tematicos referentes a “questdo ambiental” nos dois
Programas subseqientes, de 1998 e 2002, ndo fazem referéncia ao conceito de “Sociedades
Sustentaveis”, optando pelo conceito de “Desenvolvimento Sustentavel”? Seria esta opgao
conceitual sindbnimo de um “enquadramento” do Partido dentro de um discurso mais “oficial”
sobre sustentabilidade? ®

Outras questdes nos parecem igualmente relevantes para um estudo mais aprofundado

sobre 0 mesmo processo.

% Uma leitura ampla sobre o debate contemporaneo a respeito do tema “sustentabilidade” e de suas variantes,
“desenvolvimento sustentavel” e “sociedades sustentaveis”, evidenciando a trajetoria da constru¢do social dos
conceitos, pode ser realizada a partir de Bursztyn (2001) . Segundo este autor a concepgao de sustentabilidade é
plural e historicamente construida. Para uma leitura sobre o tema “sustentabilidade” e suas relagdes intrinsecas
com “crescimento” e “mudangas econdmicas’ ver Cavalcanti (2003); Bruseke (2003); Leff (2001) e Sachs
(2000). A respeito da concepcdo de sustentabilidade como disputa de poder politico-ideolégico nos rumos
conceituais de desenvolvimento ver Nobre (2002); Ruscheinsky (2002), Layrargues (1997) e Herculano (1992).
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- Neste mesmo periodo como ocorreu a relagdo dos ambientalistas com outros partidos
politicos? Como o PV e outros partidos se inserem neste contexto?

Estas seriam algumas questdes a serem pensadas e que podem lancar novas luzes
sobre a historia do movimento ambientalista no Brasil, a partir de novos dados, que poderao
ser alcancados, a partir de uma perspectiva de analise comparativa sobre o referido processo e
atuacdo politico-partidaria dos diversos atores sociais.

No Programa de Governo de 1998, a concepcao de Educacdo Ambiental enfatizando
suas dimensdes politicas, ndo se faz presente de modo direto como ocorrido no Programa de
1994,

Observando o Quadro 8, notamos, inclusive, que o Programa de 1998 apresenta
somente duas citacOes especificas sobre Educacdo Ambiental, o que evidencia certo
“arrefecimento” neste Programa com relacdo a importancia dada a Educacdo Ambiental e sua
dimensdo politica, se comparado ao Programa de 1994. Isto fica evidente até mesmo no
aspecto gquantitativo, como demonstrado no Quadro 8.

As duas citacdes defendem a incorporacdo de Educacdo Ambiental no curriculo
escolar, bem como, a necessidade da implementa¢do do “Programa Nacional de Educacgdo
Ambiental”, discussdo que retornaremos mais adiante.

No Programa de Governo do PT de 2002, o foco dado a Educacdo Ambiental reafirma,
assim como no Programa de 1998, a necessidade de reestruturagao do “Programa Nacional de
Educagao Ambiental”.

Portanto, como veremos com mais detalhes no topico seguinte capitulo o carater
“estruturante” para a consolidagdo da educacdo ambiental serd uma vez mais assumido
enquanto Programa de Governo.

No Programa de Governo de 2006, em um primeiro momento de anélise, encontramos
uma Unica e breve citagdo no capitulo intitulado “Meio Ambiente”, no qual sdo apresentadas
propostas relativas a tematica ambiental. Esta citacdo, segundo nosso entendimento, apresenta
uma proposta de Educacdo Ambiental bastante reducionista, sugerindo apenas acfes de
Educacdo Ambiental para promover consumo sustentavel entre a populacdo brasileira e

economia de energia. Veja-se:

Expandir as a¢Oes de educagdo ambiental promovendo campanhas de
consumo sustentavel e economia de energia. (PT, PROGRAMA DE
GOVERNO 2006, p. 22).
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Em um primeiro momento da analise, trabalhamos com a perspectiva de este possivel
reducionismo caracterizar-se como um “arrefecimento” da importancia atribuida & Educacéo
Ambiental no Programa de 2006 quando comparado aos Programas anteriores, principalmente
aos de 1994 e 2002. No entanto, ampliando posteriormente nossa pesquisa, nos foi
apresentado o caderno tematico “Politica Ambiental Integrada para o Desenvolvimento

Sustentavel” o qual afirma logo na Introducao:

Esse programa ambiental é parte integrante do Programa de Governo
Lula presidente 2007-2010 cujo compromisso central é a promocao
do desenvolvimento com distribuicdo de renda, educagdo de
qualidade e sustentabilidade ambiental (PT, PROGRAMA DE
GOVERNO, 2006, p.6).

Este fato novo nos permitiu uma andlise muito mais abrangente sobre a temética
ambiental no Programa de 2006, fazendo-nos abandonar, portanto, a perspectiva de
reducionismo ou arrefecimento suscitada no periodo anterior ao nosso “Exame de
Qualificagio”. *

A mesma mudanca de perspectiva se estendeu igualmente ao que se refere
especificamente a Educacdo Ambiental, pois este caderno tematico nos permitiu perceber que,
até mesmo no aspecto quantitativo ampliou-se a defesa do enraizamento da Educacdo
Ambiental na sociedade brasileira, afirmando o mesmo caderno, ainda na Introdugdo que “...]
O bem estar das nagdes deve estar apoiado no respeito as diversidades culturais e ambientais”
(PT, PROGRAMA DE GOVERNO, 2006, p.6).

A concepgdo a respeito do carater “politico-emancipatorio da educacdo Ambiental nos
Programas de Governo do PT” pode ser uma vez mais reafirmada no Programa de Governo de
2006, no caderno tematico “Politica Ambiental Integrada para o Desenvolvimento
Sustentavel”, no item intitulado “Agenda de Educacgdo e cidadania socioambiental”, a partir

da seguinte abordagem:

A educagdo e a cidadania socioambiental passam a ser eixos
estratégicos da Politica Ambiental Integrada, porque orientam
mudangas fundamentais de valores e atitudes, na formacgdo e na
mobilizacdo das pessoas e até na interlocugédo entre instituicbes do

%2 para esta ampliagéo referente ao Programa de Governo de 2006 foram fundamentais as contribuicdes da Profa.
Dra. Haydée Torres de Oliveira e Prof. Dr. Luiz Carlos Santana na ocasido da realizacdo do Exame de
Qualificacdo sobre esta pesquisa, realizada em 16/04/2010, assim como as visitas técnicas realizadas na
Fundacdo Perseu Abramo, posteriores a esta data.
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Estado e da Sociedade (PT, PROGRAMA DE GOVERNO 2006,
p.14, grifo nosso).

Esta dimensdo afirmativa da participagdo politica é agora ampliada pela inclusédo da
categoria “cidadania socioambiental”, neste Programa de Governo. Isto significa que, pelo
menos, enquanto contetido programatico de agdes, o0 governo do presidente Lula da Silva, ou
setores desse governo, passam a reconhecer a necessidade de ampliacdo do conceito de
cidadania, incluindo a variante “ambiental” ou “socioambiental”.

Este dado abre perspectivas para importantes indagacoes:

- Ocorreu, de fato, esta ampliacdo relacionada a cidadania no periodo de 2002 a 2006,
que corresponde ao primeiro mandato do governo Lula?

- Este governo comprometido historicamente com a emancipacao social e politica dos
excluidos, como afirma, contribuiu concretamente para a ampliacdo da cidadania na sociedade
brasileira e para a inclusdo da variante ambiental, na “praxis” da cidadania? Ou ao contrario:

- Teria ocorrido neste periodo um “esfacelamento” do movimento pela cidadania
construido historicamente pelos “movimentos sociais”, especialmente no periodo de
resisténcia a ditadura militar ao processo de redemocratizacdo do Brasil, por meio de
“cooptacdo” de importantes setores de intelectuais, liderancas estudantis e sindicais, dentre
outros setores, pelo novo governo, conforme aponta Marcos Reigota?

Retomaremos esta discussdo no tépico seguinte.

8.2 A Educacdo Ambiental institucionalmente estruturada a partir de uma concepg¢ao

interdisciplinar.

O caréter interdisciplinar da Educacdo Ambiental, bem como a necessidade de uma
real estruturagcdo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, principalmente por meio da
dinamizagdo de um “Programa Nacional de Educacdo Ambiental” sdo “principios” bastante
defendidos nas propostas presentes nos Programas de Governo de 1994, 1998, 2002 e 2006.

No topico 33, intitulado “Educacdo Ambiental”, do caderno tematico “Bases do
Programa de Governo de 1994”, sdo apresentadas, sete propostas para a Educacdo Ambiental
a serem implementadas pelo governo da “Frente Brasil Popular”, em caso de vitéria no pleito

eleitoral:
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1. Implementar no processo educacional a variavel ambiental,
respeitando as diferencas regionais, facilitando a incorporagdo de
diferentes segmentos da populacdo e democratizando 0 acesso aos
meios de comunicagao.

2. Atribuir ao Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) a
funcdo de apoiar o sistema de ensino publico no que tange a educagéao
ambiental.

3. Ampliar a rede de ensino técnico profissionalizante de 2° grau, nas
areas de silvicultura, agronomia, zootecnia e pesca.

4. Recuperar o sistema de ensino publico tendo a questdo ambiental
como filosofia que norteie e permeie de forma interdisciplinar todas
as matérias sem que isto signifique a criacdo de uma disciplina
especifica.

5. Promover a organizacdo do sistema educacional através de
alteracBes curriculares estruturais, considerando e incorporando
culturas regionais.

6. Incentivar a formacdo, o treinamento e a reciclagem de
professores, especialistas, técnicos e funcionédrios de Orgaos
governamentais cuja atribuicdo seja de agentes de implementacao da
politica ambiental, articulando e conhecendo as vérias acles de
governo na area da educacdo ambiental.

7. Apoiar os cursos de p6s-graduacdo lato sensu na area ambiental ja
existentes e incentivar a criacdo destes cursos em todas as unidades
da federagéo. (PT, PROGRAMA DE GOVERNO 1994, p.99-100).

Nessas propostas, fica evidenciado, que o referido Programa defende tanto a
necessidade de uma estruturacdo no que tange a Educacdo Ambiental, por meio de medidas
concretas como promover a expansdo de cursos relacionados a Educacdo Ambiental no
curriculo oficial da Educacdo formal brasileira, quanto o carater interdisciplinar que deve
perpassar e orientar as medidas relacionadas a expansao, inclusdo e institucionalizacéo.

Em relacdo ao Programa de 1998, a primeira citacdo referente a Educacdo Ambiental,
presente nos caderno tematico “Diretrizes do Programa de Governo”, no item 11, intitulado
“Meio ambiente”, refor¢a esta defesa da estruturacdo da Educacdo Ambiental pelo poder
publico a partir da implementacdo de um “Programa Nacional de Educacdo Ambiental”,

quando 0 mesmo expde suas propostas para a area ambiental:

- A preservagdo do meio ambiente e a busca do desenvolvimento
sustentado serdo principios do novo governo e estardo presentes no
planejamento e na execugdo de todas suas iniciativas, especialmente
nas politicas de infra-estrutura, industrial, agricola, de ciéncia e
tecnologia;

- Trabalho permanente de conservacao de espécies e ecossistemas;

- Politica florestal de conservacéo, reposicao e uso multiplo;
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- Fortalecimento das func¢des reguladoras, da fiscalizacao, do controle e
da aplicacdo da legislagédo ambiental;

- Programa nacional de educacdo ambiental. (PT, PROGRAMA DE
GOVERNO, 1998, p. 12).

O Programa de 1998 é o primeiro dentre os Programas de Governo do PT a defender
explicitamente a necessidade de implementacdo de um “Programa Nacional de Educagio
Ambiental”. Consideramos esta defesa um avanco programatico, pelo fato de o Programa de
1998 reconhecer a necessidade da estruturacdo da Educacdo Ambiental, fundamentada em um
Programa Nacional.

Fica evidenciado, a partir disso, que o Programa de 1998, passa igualmente a
reconhecer o carater crucial da Educacdo e da Educacdo Ambiental para consolidacdo de
politicas publicas que estejam efetivamente orientadas para a implementacdo de uma nova
perspectiva de “[...] desenvolvimento ecologicamente sustentavel, socialmente justo e
economicamente viavel para o Brasil trabalhar incansavelmente pela melhoria da qualidade de
vida e por um ambiente saudavel para todos” (IDEM, 2002, p.5). Esta concepc¢édo de politica
ambiental sera defendida desde a apresentacdo do caderno tematico “Meio Ambiente €
Qualidade de Vida”, que compde o Programa de Governo de 2002.

A segunda citacdo referente a Educacdo Ambiental no Programa de Governo de 1998
esta presente no caderno tematico intitulado “Caderno de Desenvolvimento Urbano e das
Cidades”, ou seja, “Incorporar os temas da urbanidade, educacdo ambiental, seguranca no
transito e uso dos espagos publicos da cidade no curriculo escolar (IDEM, 1998, p.26)”.

Nesta citacdo, verifica-se novamente que o carater de interdisciplinaridade e a defesa
da incluséo e expansdo da Educacdo Ambiental no curriculo escolar séo reafirmados.

E também a partir desta perspectiva de defesa da estruturagdo da EA por meio de um
“Programa Nacional de Educacdo Ambiental” , bem como sua incorpora¢do no curriculo de
modo “interdisciplinar”’, que a Educacdo Ambiental ¢ abordada no Programa de governo de
2002.

Neste, o tema aparece pela primeira vez no capitulo III, intitulado “Politica
socioambiental do governo Lula”, no qual sdo sintetizadas “[...] treze propostas que deverdo
orientar o governo Lula rumo a um desenvolvimento ecologicamente sustentavel, socialmente
justo e economicamente viavel”. (p.12). A Educagdo Ambiental € incluida como proposta

namero 11, apresentada da seguinte forma:
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11. EDUCACAO AMBIENTAL - Reestruturar e consolidar o
Programa Nacional de Educacdo Ambiental, envolvendo
educadores formais, ndo formais e populares de todo pais, mantendo
vivo 0 objetivo permanente de valorizar o patriménio natural e
cultural brasileiro. (PT, PROGRAMA DE GOVERNO, 2002, p.13,
grifos nossos).

Nesta citagdo, a inclusdo dos termos “Reestruturar e consolidar”, sdo enfatizados.
Parece-nos que € que este tom enfatico possui um carater de critica ao entdo “Programa
Nacional de Educagio Ambiental” (PRONEA) %, instituido no ano de 1994, ainda no
governo do presidente Itamar Franco.

De acordo com a edi¢do de 2005 do ProNEA, ao analisar os antecedentes histdricos
relacionados a institucionalizacdo da Educacdo Ambiental no Brasil em nivel federal, o
mesmo afirma que; o primeiro “Programa Nacional de Educacdo Ambiental, foi criado pela
presidéncia da Republica, em funcédo, da Constituicdo Federal de 1988 e dos compromissos
internacionais assumidos com a realizagdo da “Eco-92”. (MEC, 2005). A edicdo de 2005, ja
“reestruturada” , a partir das agdes do Ministério do Meio Ambiente do primeiro Governo do

presidente Lula, afirma ainda que, referindo-se ao Programa de Educacdo Ambiental de 1994:

O PRONEA foi executado pela Coordenacdo de Educacdo Ambiental
do MEC e pelos setores correspondentes do MMA/IBAMA
responsaveis pelas acles voltadas respectivamente ao sistema de
ensino e a gestdo ambiental, embora também tenha envolvido em sua
execucao outras entidades publicas e privadas do pais (MEC, 2005, p.
25).

Estas afirmacOes sugerem que o primeiro PRONEA, tenha sido elaborado
prioritariamente por uma questdo de diplomacia e compromisso politico assumido
internacionalmente pelo governo brasileiro, ou seja, de “cima para baixo”, e que, portanto,

néo foi construido de modo democratico, com ampla participacdo da sociedade civil.

5 A sigla PRONEA ¢ referente ao programa instituido em 1994, ao passo que a sigla ProNEA refere-se ao
Programa instituido em 1999. MEC, Programa Nacional de Educacdo Ambiental (ProNEA), 2005, p.25.

* Na versdo oficial do Programa Nacional de Educacio Ambiental (ProNEA), apresentado & sociedade brasileira
no ano de 2005, ano que corresponde ao inicio esse do segundo governo do presidente Lula da Silva, afirma-se
que o documento foi elaborado em sintonia com o “Tratado de Educagdo Ambiental para Sociedades
Sustentaveis e Responsabilidade Global”, elaborado pelo Férum Global das ONGs durante a Eco-92, documento
a que ja nos referimos anteriormente.

O ProNEA de 2005, apresenta as diretrizes e os principios que orientam as a¢cGes governamentais para a EA no
Brasil, bem como as delimitagBes dos objetivo, as linhas de acdo e a estrutura organizacional do referido
Programa. Disponivel em <http://www.inep.gov.br> Captado em 15 fev. 2010.
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E interessante constatarmos que muitos integrantes do grupo que defende a
necessidade da “Reestruturacdo e consolidagdo” do Programa de Educacdo Ambiental
brasileiro, no Programa de Governo do PT e partidos aliados de 2002, encontram-se em 2005,
como gestores no Ministério do Meio Ambiente, como grupo atuante na gestdo da senadora
Marina Silva no Ministério.

As afirmacdes sugerem que as novas agoes, a partir da eleicdo do presidente Lula e
nova constituicdo do Ministério do Meio Ambiente tenham consolidado ou avangado no
sentido de “uma real reestruturacdo e consolidacao” da Educacdo Ambiental no Brasil,
defendidas como propostas enquanto Programa de Governo, em 2002.

Outros pesquisadores buscaram analisar este processo®. N&o é propésito da presente
pesquisa, enveredar pela discussdo relacionada as realizacbes do Ministério do Meio
Ambiente, no governo Lula, bem como das suas realizacdes mais especificas voltadas para as
politicas publicas de Educacdo Ambiental, apesar de que, quando analisarmos a Educacédo
Ambiental no Programa de Governo de 2006, mais adiante, faremos referéncias a essas
realizacOes, pelo fato de este Programa de Governo realizar uma avaliacdo sobre as acdes do
Ministério do Meio Ambiente no primeiro mandato do Governo do presidente Lula, no
periodo de 2003 a 2006.

Ainda no caderno tematico “Meio Ambiente e Qualidade de Vida”, do Programa de
Governo de 2002, ha um topico especifico sobre Educacdo Ambiental, que o introduz,
fazendo uma afirmativa, quanto ao reconhecimento da emergéncia e da importancia da EA,

consolidada a partir de politicas concretas de Educa¢do Ambiental:

O governo Lula desenvolvera seu programa de meio ambiente e de
qualidade de vida baseado permanentemente em politicas de
educacdo ambiental (PT, PROGRAMA DE GOVERNO, 2002,
p.31, grifos nossos).

Na sequiéncia do mesmo caderno tematico s@o relacionadas as propostas especificas

para expansdo da Educacdo Ambiental no Brasil:

% Para uma anélise sobre as acBes da diretoria do Ministério do Meio Ambiente durante o Governo Lula, no
periodo de 2003 a 2006, ver TAMAIO, |. A Politica Publica de Educacdo Ambiental: sentidos e contradi¢Ges na
experiéncia dos gestores/educadores da Diretoria de Educagdo Ambiental do Ministério do Meio Ambiente —
Gestdo do Governo Lula (2003-2006). Centro de Desenvolvimento Sustentavel, Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2007.
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- Dinamizar o Programa Nacional de Educacdo Ambiental com
destaque para a capacitacdo de professores e de melhor utilizagdo dos
materiais.

- Fortalecer os espagos existentes para a formagdo ambiental, nos
niveis fundamental, médio, superior, na educacdo popular e nos
espacos ndo escolarizados (PT, PROGRAMA DE GOVERNO, 2002,
p.31, grifos nossos).

Como podemos notar, uma vez mais, a necessidade de “dinamiza¢ao” do Programa
Nacional de Educacdo Ambiental é reafirmado, sugerindo que o Programa implementado até
0 governo do presidente Fernando Henrique Cardoso néo se consolidou de modo dindmico e
democratico. Dai decorre também, a proposta de fortalecimento dos espacos existentes para a
formacdo ambiental nos diversos niveis de ensino. A concep¢ao “estruturante” e a concepgao
da EA voltada para “a mudanca de valores e atitudes”, sdo mencionadas de maneira
integradas no programa de Governo de 2006.

Ao descrever a relacdo das “Conquistas da politica Ambiental Integrada” do Governo
Lula, o Programa de governo cita a criagdo do “Orgdo Gestor da Politica Nacional de
Educagdo Ambiental” ®, afirmando uma “agenda positiva” de agdes para a estruturagio da
Educacdo Ambiental no Brasil, consolidadas no primeiro governo do presidente Lula da
Silva:

Acdo para a Educacdo ®® — Uma das sementes desse trabalho foi a

iniciativa pioneira de criacio do Orgdo Gestor da Politica Nacional da
Educacdo Ambiental, numa agenda bilateral entre 0 MMA e 0 Ministério
da Educagdo. Além disso, foram criadas 24 ComissOes Estaduais de
Educacdo Ambiental, 44 redes de educacdo ambiental nos Estados, 60
Coletivos Educadores e 450 Salas Verdes. Este trabalho credenciou o Brasil
a sediar o V Congresso Ibero Americano de Educagdo Ambiental, em abril
de 2006, que reuniu 5 mil pessoas de 23 paises (PT, PROGRAMA DE
GOVERNO 2006, p. 12, grifos nossos).

8 A Lei Federal 9.795/99, que instituiu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), a diretoria de
Educacdo Ambiental (DEA/MMA) e a coordenadoria-Geral de Educacdo Ambiental do Ministério do Meio da
Educacdo (CGEA/MEC) formam 6rgéo gestor da PNEA (OG-PNEA). Os dois 6rgdos possuem a atribuicdo legal
de formular e implementar politicas de EA em ambito federal, nos marcos legais da PNEA, e em consonancia
com o Programa Nacional de Educacdo Ambiental (ProNEA).

% para um conhecimento detalhado e retrospectivo das acdes do Departamento de Educacdo Ambiental do
Ministério do Meio Ambiente no governo Lula da Silva até 2009 ver o relatério “Balanco de 2009: agées
realizadas e em andamento”, produzido pelo DEA/MMA. Neste relatério sdo incluidas as acbes do DEA ,
especialmente aquelas realizadas em 2009,a partir da gestdo Carlos Minc no MMA, voltadas para o
fortalecimento da politica nacional de EA, producdo de metodologias e contelidos para a Educacdo Ambiental,
desenvolvimento de programas, projetos e acbes de EA, participacdo do DEA em grupos de trabalhos e eventos,
fortalecimento da EA nas relagdes Internacionais, bem como informag¢des sobre o “Centro de informagdes e
documentagdo — CID ambiental” e o SIBEA (Sistema Brasileiro de Informagdes sobre Educagio Ambiental).
Disponivel em <HTTP//: www.centrodeestudosambientais.worpress.com>. Acesso em 17 jul.2010.
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Analisando, ainda, o caderno temético “Politica Ambiental Integrada para o
Desenvolvimento Sustentavel”, pode ser observado que o Programa de 2006 apresenta o que
denomina “Agenda de Educa¢do ¢ Cidadania Socioambiental”, afirmando que “A educacdo e
a cidadania socioambiental passam a ser eixos estratégicos da Politica Ambiental Integrada”
(IDEM, 2006, p.14), conforme j& mencionado.

Para tanto, o Programa apresenta uma “agenda de educacdo e cidadania
socioambiental” firmados perante a sociedade brasileira como politica governamental para a
Educacdo Ambiental, que deverdo nortear as acdes do governo Lula da Silva neste campo,
durante 0 mandato de 2007 a 2010, a qual estabelece as seguintes prioridades e

compromissos, apresentadas no Quadro 9.
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QUADRO 9: Agenda de educacdo e cidadania socioambiental afirmada no Programa de
Governo para a Presidéncia da Republica no Programa de Governo de 2006 do Partido dos

trabalhadores.

A(;C)ES A SEREM AGENDA DE COMPROMISSOS
REALIZADAS
Conferéncias de Meio Institucionalizacdo da Conferéncia Nacional de Meio Ambiente em suas
Ambiente versdes adulta e infanto-juvenil, e realizacdo da | Conferéncia
Internacional Infanto-Juvenil.
Agenda 21 Revisdo da Agenda 21 Brasileira em integracdo com as resolucdes da

Rede de Conselhos de Meio
Ambiente

Municipios Educadores
Sustentaveis

Enraizamento da Educacgao

Ambiental®’

Cooperagao e Educacao

Ambiental

Educacdo ambiental em
gualificacdo da mao de obra

Conferéncia Nacional de Meio Ambiente. Apoio a constituicdo de féruns
de Agenda 21 local, com a continuidade do programa de capacitagdo das
Agendas 21 locais e o fortalecimento da Rede Brasileira de Agenda 21.
Desenvolver a Agenda 21 da juventude.

Organizar, por intermédio do CONAMA, uma rede nacional e
internacional de Conselhos de Meio Ambiente, com vistas ao
fortalecimento dessa instancia de compartilhamento da gestdo ambiental.
Apoiar a formagdo de gestores e conselheiros ambientais em todos 0s
municipios do pais.

Estimulo e apoio a constituicdo de uma Rede de Municipios Educadores
Sustentaveis. Assegurar a continuidade na formagdo de educadores
ambientais populares e a ampliacdo da Rede de Fundos Socioambientais
para todo o pais.

Fortalecimento das Comissdes Interinstitucionais de Educagdo Ambiental,
das Redes de Educagdo Ambiental e dos Coletivos Educadores. Apoio ao
funcionamento de salas verdes e viveiros educadores, assim como
incentivo a constituicdo de comissbes de educagdo ambiental - “Com-
Vidas” -, nas escolas. Estimular a formacdo de educadores ambientais em
sindicatos e movimentos populares. Multiplicar as parcerias com
organizages da sociedade e empresas.

Realizar uma Campanha Internacional de Educacdo Ambiental
envolvendo os paises de lingua portuguesa e os ibero-americanos,
assegurando o apoio ao desenvolvimento de programas regionais e
multilaterais.

Fortalecer as parcerias interministeriais para agregar a dimensdo
ambiental nos programas de qualificacdo da méo-de-obra, especialmente
com as pastas do trabalho, agricultura, desenvolvimento, inddstria e
comércio e desenvolvimento agrario. Com o Ministério da Saude,
devemos formular programas de educacdo ambiental orientada as
instituicdes e organizagdes da sociedade com atuacdo na area de salde.

Fonte: Programa de Governo para a Presidéncia da Republica do Partido dos Trabalhadores de 2006.

A julgar pela amplitude de compromissos relacionados e assumidos pelo Programa de

Governo de 2006, podemos afirmar que este apresenta uma agenda muito positiva,

67 Analise especifica sobre o Programa Nacional de Formacio de Educadores (as) Ambientais (ProFEA) e 0
Programa Nacional de Enraizamento da Educagdo Ambiental, bem como a politica publica da Diretoria de
Educacdo Ambiental (DEA), no ambito do primeiro mandato do governo Lula da Silva, no periodo de 2003-
2006, foi realizada por TAMAIO (2007).
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principalmente no que se refere ao proposito de estruturacdo da Educacdo Ambiental no
territdrio brasileiro a partir de politicas concretas para este fim, tais como; a realizagdo de
“Conferéncias de Meio Ambiente” envolvendo as varias faixas etarias da populacdo, acdes
para expansdo da “Agenda 21 brasileira, ampliacdo da rede de coletivos educadores, além de
outros propositos como a realizagdo de uma “campanha internacional de Educacgdo
Ambiental”. Sobre este ponto, pensamos ser necessaria autocritica dos proprios gestores que
atuaram no primeiro mandato, de 2003 a 2006, a respeito dos “avangos” conquistados em
nivel nacional para a estruturacdo da Educacdo Ambiental, pois, consideramos, que a julgar
pela realidade brasileira, ndo parece que o pais esteja ainda credenciado para promover
campanhas internacionais de Educagdo ambiental.

Igualmente pode ser observado que o Programa de 2006 estabelece como eixos
estratégicos para uma ‘“Politica Ambiental Integrada”, a perspectiva de estruturacdo da
educacdo somada a variante socioambiental, como pressupostos de acdo para fomentar na
sociedade mudangas de valores e atitudes, que venham, por sua vez, impulsionar a
mobilizacdo social para o exercicio da cidadania, intensificando assim, por meio de um
processo de democratizacao, a interlocucédo entre institui¢cdes do Estado e da Sociedade.

Ora, apesar de este discurso “politicamente correto” nos PG-PT de 2006 relacionado a
cidadania socioambiental, existem criticas incisivas que contestam que no governo Lula da
Silva, isto tenha se consolidado socialmente e promovido 0s avancos neste campo.

Em ensaio ja mencionado anteriormente, Reigota (2006), apresenta-se como uma
dessas vozes “destoantes”. Para 0 autor, no decorrer do primeiro mandato do presidente Lula
da Silva e do comando do Partido dos Trabalhadores na esfera de governo federal, o
sentimento comum entre os educadores ambientais de luta pela consolidacdo da cidadania,
passou a vivenciar um processo de retrocesso, marcado por dissidéncias, rupturas e exclusdes.

Para o autor:

Esse sentimento comum, que poderia ter sido aprofundado e se
consolidado no governo Lula, apresentou nesse periodo rupturas e
divergéncias profundas devido aos mesmos problemas éticos,
politicos ecoldgicos apontados anteriormente.®® [...] A cooptacdo de

% REIGOTA (2006) faz referéncias & analise que realiza anteriormente no mesmo ensaio, onde busca esmiucar a
crise politica do Governo Lula, cujo auge, é apontada pelo autor quando intelectuais tomaram posicfes sobre a
crise ética e politica do governo Lula, presos aos discursos dos compromissos partidarios e ideoldgicos. Para o
autor, uma cena que exemplifica esse momento foi quando os mesmos defenderam a “moral, a honestidade e a
trajetoria” de politicos como, entre outros, José Dirceu. REIGOTA, M. A educacdo ambiental frente ao
esfacelamento da cidadania no governo Lula (2002-2006). XI Simpdsio Brasileiro de Pesquisa e Intercambio
Cientifico da Associa¢do Nacional de Pés-graduacao em Psicologia (Anpepp). Florianopolis: maio de 2006.
p. 1-32
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educadores/as ambientais se deu através de apoio oficial, politico
e econdmico, aos projetos e presenga no sistema de difusédo
(publicacgdes, consultorias, direito a participacdo e voz em eventos)
ou convites a conhecidas ONGs na terceirizacdo de servicos e
atividades financiados pelo ministério da Educacdo e meio Ambiente.
Muitas ONGs tém atuado como organizagdes do aparelho ideoldgico
do estado. [...] A desqualificacdo publica ou nos bastidores e a
exclusdo dos/as educadores/as ambientais dissidentes da historia do
movimento foram os fatos politicos mais relevantes e paradigmaticos
(REIGOTA, 2006, p. 20, grifos nossos).

O autor analisa, portanto, as mazelas abertas no governo Lula da Silva, expondo o
desdobramento da crise ética e politica para o interior do movimento e da militancia
ambientalista. Reflete igualmente acerca da ‘“emergéncia de rupturas” no interior do
movimento ambientalista, caracterizadas pela evidente divisdo entre adeptos (sendo até
mesmo estes apontados pelo autor como cooptados por meio de privilégios) e dissidentes
(apontados como excluidos e até mesmo perseguidos pelo poder constituido). Neste aspecto o

autor chega até a indagar se ndo estaria em acdo uma:

[...] vertente tropical do método stalinista de se tirar da historia todos
aqueles e aquelas que se opuseram aos discursos oficiais e/ou suas
variantes oficiosas, ou que em momentos outros estiveram juntos, mas em
posicBes opostas e diferenciadas? (PT, PROGRAMA DE GOVERNO

2006, p. 4, grifos nossos).

Em outros momentos do ensaio 0 autor busca evidenciar que, o discurso
pretensamente unanime presente nos Programas e propagandas governamentais, no que se
refere a avangos e conquistas para a sociedade brasileira no campo da cidadania
socioambiental, & “oficiosamente construido”®®, procurando impor-se como discurso
ideologico. A partir da caracterizacdo desse processo historico, no qual Reigota identifica um

“esfacelamento” da cidadania e dos sentimentos outrora compartilhados pelos educadores

ambientais, o autor indaga:

[...] quais sdo os desafios que se apresentam para a consolidagdo da
Educacdo Ambiental enquanto campo cientifico e politico? Como

% Para o autor, “[...] a versdo oficiosa da historia e dos fundamentos da educagio ambiental favoravel ou
impregnada da politica do governo Lula, foi construida em algumas das mais importantes universidades e outras
mais periféricas, avidas e necessitadas de visibilidade que através de alguns de seus professores e professoras
recebem verbas para projetos, publicaces, consultorias, constituicdo de redes e cursos de formacdo de
professores ou ainda que tenha suas publicagdes prefaciadas por colegas que ocupam cargos nos ministérios”
(REIGOTA, 2006, p.3).
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poderemos rediscutir seu papel politico desprovidos dessa representacao,
dos nossos sentimentos, conhecimentos e testemunhos histéricos? Se a
cidadania esfacelou-se, como ficamos diante de nossa utopia maior que é a
de construir a cidadania planetaria? [...] Serdo as préximas geracdes de
educadores/as ambientais capazes de redefinir, através de suas préaticas
cotidianas ndo sé a cidadania, mas também e principalmente um
comportamento politico de autonomia dos cidaddos e cidadas e dos
movimentos sociais frente aos aparelhos ideol6gicos de Estado? Quem
viver verd (REIGOTA, 2006, p.6)

Ampliando a reflexdo sobre o papel de setores da intelectualidade brasileira e suas

relacfes com o processo em analise, o autor defende ainda, que:

Serd tarefa dos futuros historiadores a realizacdo de andlises mais
distanciadas sobre o que se apresenta nesse momento como um fato, ou
seja, a faléncia da perspectiva politica da geracdo de intelectuais (e
celebridades) cujo ponto inicial se da com a resisténcia e oposicdo a
ditadura militar. Essa perspectiva politica se constituiu nos movimentos
sociais, entre os quais 0 movimento ecologista que forneceu os principais
argumentos a educagdo ambiental brasileira (Pelicioni, 2002) e & formagéo
dos partidos politicos, principalmente o Partido dos trabalhadores
(REIGOTA, 2006, p.12)

Pensamos que as posturas criticas e questionamentos indicados no ensaio de Reigota
(2006), sdo bastante pertinentes no sentido de contribuir para uma perspectiva critica sobre o
processo sobre o qual igualmente nos debrugamos. Tais indagacdes contribuem para reafirmar
a necessidade de pesquisas vindouras que lancem novas luzes sobre 0 mesmo processo, a
partir de um debate de idéias sob diferentes perspectivas.

Consideramos que as propostas e realizag¢fes evidenciadas nos Programas de Governo
estudados promoveram avancos significativos, tanto no sentido de inclusdo da Educacgdo
Ambiental a partir de uma “concepg¢do emancipatoria”, direcionada para a consolidacdo da
cidadania socioambiental, quanto propostas programaticas para a estruturacdo da Educacao
Ambiental no territorio brasileiro.

As acdes concretas do Ministério do Meio Ambiente durante o primeiro governo do
presidente Lula da Silva, relacionados no Programa de Governo de 2006, defendem que as
acles estruturantes implementadas foram fundamentais para o fortalecimento da “Politica
Nacional de Educacdo Ambiental”, o que nos parece passivel de confirmagao, uma vez que,
no periodo de 2003 a 2006, que corresponde ao primeiro mandato do Governo Lula e do
Partido dos Trabalhadores, nos parece que muitas das reivindica¢des histéricas do movimento

ambientalista e dos educadores ambientais foram contempladas.
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Dentre essas merece especial destaque as agOes concretas para a estruturacdo do
“Programa Nacional de Educagio Ambiental,” com a criagio do Orgdo Gestor da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, a constituicdo das redes de Educacdo ambiental e formacéo
dos “Coletivos Educadores”.

Apesar desses indicativos de avanco, como ja apontado, criticas bastante contundentes
tém sido realizadas sobre 0 mesmo processo, questionando, se 0S retrocessos N0 Mesmo
periodo ndo estariam suplantando esses avancos, principalmente em relacdo ao
recrudescimento dos movimentos sociais que estaria ocorrendo a partir da “cooptacdo” de
liderancas e o papel historicamente desempenhado por amplos setores da intelectualidade
brasileira neste contexto.

A respeito de tal recrudescimento dos movimentos sociais na “Era Lula”, Braga

(2010) considera que:

[...] parece meridianamente claro que o governo Lula conseguiu coroar a
incorporacdo de parte das reivindicagdes dos °‘de baixo’ com a bem
orquestrada reagdo ao subvesirvismo esporadico das massas representado
pelo transformismo de grupos radicais inteiros. Da miriade de cargos no
aparato desta, passando pelos muitos assentos nos conselhos gestores dos
fundos de penséo, pelas altas posi¢cbes em empresas estatais, pelo repasse de
verbas federais para financiamento de projetos cooperativos, pela
recomposicdo do aparato do Estado, pela reforma sindical que robusteceu os
cofres das centrais sindicais etc., 0 l6cus da hegemonia resultante de uma
revolucdo passiva é exatamente o Estado. O fato € que o subversivismo
inorganico transformou-se em consentimento ativos para muitos militantes
sociais que passaram a investir esforcos desmedidos na conservagdo das
posi¢des adquiridas no aparato estatal (BRAGA, 2010, p. 50-52).

Couto (2010) discorda da tese de cooptacdo defendida por Reigota. Para o referido

autor:

[...] a chegada do ex-lider sindical & presidéncia da Republica, em 2002, foi
0 apice, no Brasil, do longo processo de “circulagdo das elites”, segundo a
concepcao do economista e socidlogo italiano Vilfredo Pareto (1848-1923)
No seu dizer a circulagdo de elites € um longo fendmeno de transformacéo
dos grupos superiores de uma sociedade, refletindo o conjunto de mudancas.
Por esse processo, em vez de rupturas revolucionarias — que ocorreriam em
decorréncia da capacidade das velhas elites em se atualizar-se mediante a
absorcdo dos elementos emergentes -, 0 que se verifica é a mescla entre 0s
novos e 0s velhos setores dirigentes. Assim, pela absorcdo paulatina dos
individuos mais notaveis (os lideres) das camadas sociais subalternas, as
antigas elites sdo capazes de perpetuar-se em chave lampedusiana, ou seja,
“mudando para que nada mude”. (COUTO 2010, p. 47).
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Consideramos esta tese bastante llcida em relacdo ao processo historico brasileiro a
partir do governo Lula da Silva. Notamos que a leitura realizada Couto sobre o referido
processo, ndo deixa de reconhecer o carater elitista do mesmo governo, apesar de indicar um
processo de transformagdo social bastante evidente, o que denominam de “circulacdo das
elites”.

Notamos a partir de alguns dos referenciais citados em nossa pesquisa , que o debate
em torno do processo historico referente ao governo Lula da Silva no Brasil é bastante
caloroso no meio académico atual, possibilitando multiplas perspectivas de analise. Trata-se
de um processo bastante recente, cuja avaliagdo no meio académico esta apenas iniciando.
Podemos afirmar, igualmente, que assim também se configuram as andlises referentes a
teméatica ambiental no decorrer do mesmo processo. Oferecer uma contribuicdo para tdo
proficuo debate foi 0 propdsito maior desta pesquisa.

Vemos, portanto, que a analise do processo historico referente ao governo Lula da
Silva no Brasil, é bastante caloroso no meio académico atual, possibilitando maultiplas
perspectivas de analise. Trata-se de um processo bastante recente, cuja avaliagdo no meio
académico esta apenas iniciando. Podemos afirmar, igualmente, que também assim também
se configuram as analises referentes a tematica ambiental no decorrer do mesmo processo.

Oferecer uma contribuicdo para tdo proficuo debate foi o propdsito maior desta pesquisa.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa apresentada, como outras gue se inscrevem no mesmo campo de reflexdes,
enquanto pesquisa qualitativa, ndo teve o desejo de ser conclusiva, pois tais reflexdes aqui
postas sdo inacabadas. Oxala sejam alimentos para o devir de andlises, criticas e novos
olhares diferenciados sobre o processo da insercdo da tematica ambiental nos Programas de
Governos do Partido dos Trabalhadores.

Neste sentido, como pesquisador, que mergulha sobre um determinado processo em
construcdo, sobre o qual sente-se também como sujeito, tecemos nossas consideracdes finais,
com o intuito de retomar as indagacdes consideradas relevantes no decorrer do trajeto,
evidenciar determinadas respostas encontradas, bem como destacar a contribuicdo da pesquisa
para o campo de reflexfes sobre o qual a mesma se inscreve, ou seja, a inser¢do da tematica
ambiental em Programas de Governo voltados para a perspectiva de implementacdo de
politicas publicas, fundamentadas nos ideais politico-ideologicos do PT, a partir da concep¢éo
da emancipacao politica da classe trabalhadora brasileira.

Ao analisarmos os Programas de Governo do PT ficou evidenciado nesta pesquisa que
refletimos sobre um processo marcado por duas situagOes distintas, uma vez que 0S
Programas inserem-se em diferentes contextos politicos. Os quatro primeiros (1989, 1994,
1998 e 2002) possuem carater mais oposicionista, jA 0 Programa de 2006 também trata, além
de novas propostas, das vias de implementacao, ja como Programa de Governo do Partido que
estd no governo, ou seja, o Programa de 2006 apresenta-se também como diretrizes de
governo.

Assim, como o proprio Programa tratou de avaliar as agdes do primeiro governo Lula
da Silva, na pesquisa nos dedicamos a analisar ndo s6 as novas propostas, mas também as
realizacOes relacionadas a area ambiental.

Sobre este aspecto, evidenciamos que ndo foi proposito desta pesquisa investigar se
tais politicas publicas implementadas neste periodo refletiram de fato as propostas sobre as
mesmas contidas nos Programas de Governo, 0s quais constituiram nosso foco principal.
Indicamos, no entanto, dados observados, que atestam certas mudancas de orientacédo politico-
ideoldgico do PT, particularmente no campo ambiental, no decorrer do processo em foco,
especialmente na mudanca de posic¢ao de partido oposicionista para partido de governo, como
na questdo polémica sobre os OGM, bem como no debate em torno da construcdo da usina

hidrelétrica de “Belo Monte”, no Para.
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No decorrer das analises, dialogamos com outros autores, cujos trabalhos apontam
reflexdes sobre o mesmo processo, especialmente com Marcos Reigota, por suas
consideracGes estarem diretamente relacionadas a éarea ambiental, cujas reflexdes
consideramos bastante pertinentes, na perspectiva de critica a respeito das mudancas de
orientacdo politico-ideoldgicas do PT ocorridas com a chegada de Lula da Silva ao governo
federal.

No decorrer do processo analisado, pode-se perceber que o PT durante vinte e sete
anos da sua existéncia, enquanto instituicdo politica organizada, revelou determinados
significados e indagagdes, as quais se apresentam muito mais como”horizonte aberto” do que
como “porto seguro”.

Um primeiro desafio que nos foi posto desde a escolha do tema, foi justamente a
necessidade de deixar o olhar de o pesquisador prevalecer sobre as paixdes ou
posicionamentos de ordem politico-ideolédgicas, o que, no entanto, jamais significou
neutralidade. Um sentimento marcado pelas tensGes relacionadas aos pressupostos teérico-
metodoldgicos do objeto interpretado, pois como educador e sujeito politico ao longo da
minha trajetéria pessoal, muitos foram os momentos que me levaram a participar das
discussdes sobre a insercdo tematica da pesquisa no interior do mesmo partido politico em
foco, nunca pessoalmente como “militante organico”- recorrendo a uma terminologia
gramsciana - mas sempre como sujeito atuante e nos ultimos dez anos a partir da aproximacao
como o0 movimento social ambientalista e de sua inser¢cdo nos processos politicos e
partidarios.

Assumi, assim, a desafiante postura, semelhante a experiéncia de outros
pesquisadores que consultei como Irineu Tamaio, de sujeito que deve distanciar-se do objeto
sobre o0 qual também ajudou a construir para poder contribuir, desta forma, a partir do olhar
especifico do viés académico. No meu caso, minha contribuigdo dentro dos marcos politico-
institucionais, se deu como educador ambiental e colaborador na sistematizacdo do PEAMB
na administracdo do PT em Belém do Para, conforme ja mencionei.

Um primeiro aspecto que evidenciamos ainda na introducdo desta pesquisa refere-se
ao fato de a mesma dialogar com a perspectiva teorica relacionada a leitura da realidade
possibilitada pela emergéncia da “crise ambiental”, bem como, na defesa de que as reflexdes
em torno da tematica ambiental devem, necessariamente, ser construidas a partir de uma
ampla perspectiva historica, que abarque ao méaximo as relacbes sociedade-natureza,
conforme também aponta Isabel Cristina de Carvalho, entre outros autores referenciados na

pesquisa.
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Neste sentido, uma primeira indagacao que percorreu este estudo foi evidenciar quais
temas relacionados a temética ambiental foram priorizados ao longo dos cinco Programas de
Governo para a Presidéncia da Republica produzidos pelo Partido dos Trabalhadores no
periodo de 1989 a 2006. Assim, a pesquisa sobre este corpus documental mostrou que tal
inser¢do  priorizou as categorias; “Meio Ambiente”, “Amazoénia”, “Energia”,
“Desenvolvimento Sustentavel” e “Educacdo Ambiental”, este ultimo, em menor quantidade
se comparado aos demais. Sobre estes temas, portanto, focamos a analise de contetdo
documental que nos propusemos realizar.

O capitulo 3, no qual nos dedicamos a analisar a aproximag¢do do PT como o
movimento ambientalista no Brasil, constatamos que a insercdo da tematica ambiental nesses
Programas, ocorreu de modo gradativo, expansivo em alguns momentos, como no Programa
de 1994, e diminuta em outros, como no Programa de 1998, para voltar a ampliar-se
posteriormente, em 2002 e 2006.

No Programa de 1989, vimos que tal inser¢do foi “timida” e/ou secundaria. A respeito
deste programa dialogamos como outros autores que igualmente observaram este aspecto
secundario dos temas ambientais no referido Programa.

Vimos que esta inser¢do ampliou-se significativamente no Programa de Governo
apresentado pelo PT em 1994, dado também evidenciado no quadro quantitativo que
elaboramos para demonstrar 0s principais temas relacionados a tematica ambiental presentes
neste Programa.

Para compreender esta ampliacdo da tematica ambiental neste Programa, a partir de
uma perspectiva historico-contextual, buscamos dados que nos permitiram evidenciar que tal
ampliacdo foi fortemente influenciada por um contexto de auge do movimento ambientalista
no Brasil propiciado pela realizacdo da Conferencia Mundial sobre meio Ambiente e
Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro no ano de 1992 e do férum da sociedade civil
organizada, ocorrido paralelamente a Conferéncia governamental promovida pela ONU, o
qual produziu o documento “Tratado de Educagao Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global”, um marco histérico para a Educagdo Ambiental de carater
emancipatoria.

Outro aspecto relevante relacionado esta expansdo, que refletimos nesta pesquisa,
relaciona-se com a estratégia politica do PT em atrair os quadros de militantes do movimento
social ambientalista para o interior das suas organiza¢des partidarias, como via politica de
afirmacdo e consolidacdo como partido da “nova esquerda emergente” no contexto das

décadas de 1980 e 1990.
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No capitulo dedicado ao tema “Amazonia”, priorizamos refletir sobre a polémica em
torno da producédo energética na regido a partir dos projetos de construcdo de grandes usinas
hidrelétricas como o projeto de Belo Monte no sul do Para, a partir das referéncias aos
Programas de Governo. Este tema além de polémico € bastante contemporaneo, tendo o
potencial de contribuir e abrir perspectivas para novas reflexdes a ele relacionadas.

No capitulo dedicado ao tema “desenvolvimento sustentavel”, recorrendo a citagdes
dos Programas focalizados, buscamos evidenciar as propostas e concepcles que esses
Programas apresentam. Neste, verificamos a ampla defesa do PT em relacdo a implementacéo
no Brasil do “desenvolvimento sustentavel”, entendido como modelo de desenvolvimento
“socialmente justo e ecologicamente equilibrado”. No entanto, nossas reflexdes apontam para
divergéncias se tal orientacdo obteve avancos significativos a partir do governo Lula da Silva,
marcado por crises e tensdes na orientacdo de politicas publicas ambientais. Tal crise, como
vimos, ficou mais evidenciada a partir da implementacdo do PAC e de uma politica de cunho
“desenvolvimentista infra-estrutural”, adotado a partir de entdo, o que provocou entre outras
mudancas a saida de Marina Silva do governo e do PT depois de quase trinta anos
colaborando nas sistematizacfes dos Programas de Governo e, no periodo de 2003 a 2008
como ministra do meio ambiente.

No capitulo dedicado a insercdo da Educacdo Ambiental nos mesmos Programas de
Governo, pudemos identificar duas concepgdes sobre esta, como resultados da analise que
realizamos. A primeira, que indica uma concep¢do da “Educacdo Ambiental de carater
politico-emancipatoria, engajada no resgate da cidadania” para a classe trabalhadora brasileira
e a segunda, que defende a estruturacdo da educacdo Ambiental no Curriculo de Ensino no
Brasil, nos mais variados niveis, a partir de uma concepcao estruturante e interdisciplinar.

Dialogando com outros autores que refletem sobre 0 mesmo processo que analisamos,
nossa pesquisa preocupou-se também em apresentar algumas novas questfes surgidas no
decorrer processo de reflexdo sobre os Programas de Governo e os contextos histéricos nos
quais 0S mesmos se inscrevem.

Nesse sentido, consideramos que por se tratar de um processo bastante recente e
complexo, o qual envolve muitos atores sociais e diferentes perspectivas politico-ideoldgicas,
muito ha para ser refletido a partir de um debate que prime pelo rigor e critica, 0 nos levou a
reafirmar os imensos desafios para as atuais e proximas geracfes de pesquisadores, que se
interessam ou virem a se interessar por este mesmo processo que aponta um vasto horizonte

para novas reflexdes. A tarefa é ardua, o horizonte é vasto e a estrada é longa.
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Baixar livros de Literatura Infantil
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Baixar livros de Meio Ambiente
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