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RESUMO

Esta dissertacdo traz para foco de andlise a praxis pedagdgica de docentes dos cursos
técnicos e tecnoldgicos frente as influéncias das inovagdes tecnoldgicas com base na
microeletronica e nas demandas do mundo do trabalho. Buscou-se com esse tema
superar a dicotomia entre teoria e pratica num movimento de investigacdo na entidade
educativa e produtiva, fazendo a andlise a luz dessas demandas. Houve uma tentativa de
transgredir o preconceito sobre a influéncia da economia na educacdo. Entretanto, a
autora procura nio se ausentar das andlises e reflexdes criticas, extraindo as
contribuicdes desses fendmenos tecnoldgicos para a educacgdo, tendo o cuidado de ndo
transcrevé-las e, sim, interpretd-las. A opc¢do metodoldgica feita pela autora permitiu
analisar as influéncias das tecnologias no mundo do trabalho e suas requisi¢des nos
perfis profissionais € nos empregos decorrentes. Possibilitou analisar a praxis de
docentes desses cursos e a relagdo triade entre epistemologia, axiologia e metodologia,
através de estudo de caso na instituicio SENAI-BA. A autora faz uma breve anilise,
também, das tendéncias e das mudangas tecnoldgicas no mundo de trabalho, num pais
industrial e desenvolvido - Alemanha, buscando comparar os requerimentos e as
solucdes adotadas pelo pais eleito. Dessa forma, esse estudo contribui para fortalecer
uma visdo de sistemas integrados entre teoria e pratica. Nessa perspectiva, a autora
considera que os fendmenos abordados estdo conectados numa relagio de
interdependéncia entre dreas do conhecimentos e profissionais, suscitando, portanto,
uma praxis docente na direcdo de producdo de conhecimento com autonomia e
criatividade na formacdo de um sujeito cognoscente e ético.

Palavras-chave: educagao profissional, praxis docente, novas tecnologias



ABSTRACT

This dissertation brings to focus of analysis the pedagogical praxis of teachers of
technical and technological courses in front of influences of technologicals innovations
with base in the microelectronic and on the demands of the work’s world. We tried with
this theme to superate the dichotomy between the theory and the practice in a
investigation movement in the educative and productive institution making the analysis
to light of these demands. There was a tentative of breaking the preconception about the
influence of economy in education. However the author tries to not absent the analysis
and critical reflexions taking out the contributions of these technologicals phenomenons
for education caring to not transcribing them, and yes, interpreting them. The author
methodological option allowed analyzing the technologies’ influences in the works’
world and its requisitions on the professionals’ profiles and on the decurrently jobs.
Allow analyze the praxis of teachers these courses and the triad relation between
epistemology, axiology and methodology through the case’s study in SENAI-BA
Institution. The author also does a brief analysis in the tendencies and in the
technological changings in the work’s world in an Industrial and developed country —
Germany, trying to compare the requirements and the adopted solutions by the elected
country. In this way this study contributed to strength a vision of integrated systems
between theory and practice. In this perspective the author considered that the
approached phenomenons are connected in a relation of interdependence between areas
of knowledge and professional suscitating therefore a teaching praxis in the direction of
knowledge production with autonomy and creativity on the cognoscente and ethical
subject formation.

Key-words: professional education, teaching praxis, new technologies
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INTRODUCAO

A perspectiva de analisar a educacdo no Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial — SENAI-BA vem a partir das influéncias do vertiginoso avanco do conhecimento
cientifico, das inovacgdes tecnoldgicas e de suas repercussdes na educagdo profissional. As
mudangas socioecondmicas tiveram suas repercussdes no trabalho, na educagdo, na
comunicacdo, na satide e, praticamente, em todos os setores. As incorporacdes dessas
tecnologias na entidade produtiva impactam e transformam o perfil da qualificacio
profissional. Estas mudangas sdo verificadas tanto em termos da estrutura ocupacional, quanto
nos contetddos das ocupagdes; surgem necessidades de novas qualificacdes ligadas as novas
tecnologias, simultaneamente ao desaparecimento de qualificacdes; existe, também, uma

tendéncia & homogeneizacao do perfil de qualificagdo profissional.

A influéncia das tecnologias ndo se resume, apenas, na qualificacdo profissional.
Existem também interferéncias nos processos cognitivos, surge a necessidade da apreensdo
cientifica do contetido do trabalho, além de novos hdbitos e atitudes pessoais, influenciando,
fundamentalmente, nos processos sociais dos individuos. Nao significa modelar o ser humano
para se adequar as necessidades do mundo de trabalho, mas educa-lo numa perspectiva da
interdimensionalidade, como: educag¢do bésica, educacio profissional e formagao cidada. Essa
concep¢do ndo se traduz numa adequagdo ao discurso empresarial, mas possibilita uma
educacdo integral que propicia a mobiliza¢do de conhecimentos para superagdo de problemas
reais e suprimento das demandas sociais. Essa perspectiva envolve interdisciplinarmente as
contribui¢cdes da epistemologia, da ontologia e da axiologia, numa dimensdo de (re)educar o
pensar, (re)educar o sentir e (re)educar o agir, num movimento estético do vir a ser sujeito da
prépria historia. Dessa forma, supera o preparo do aluno para o mundo do trabalho, mas se
refere as mudancas que se traduzam no cendrio da educagdo como uma revolucgdo

paradigmatica.
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No entanto, ndo se pode perder de vista que o ser, na busca constante de estar no
mundo, precisa ter a capacidade de realizar-se como ser produtivo, autor dos seus fazeres e
construtor de sua histéria. Nessa premissa, a educagdo profissional proporciona uma ponte
integradora entre o saber e o fazer, numa relacdo que se completa na producdo, na construcio
e na expressdo de conhecimentos, possibilitando uma aproximagdo da entidade educativa e do
mundo do trabalho. Nesse sentido, seria ingénuo iniciar uma andlise sobre as praxis dos
docentes dos cursos técnicos e tecnoldgicos desconsiderando a relagdo entre educacdo e
trabalho e as transformacdes referentes a reestruturagdo produtiva frente a globalizacdo.
Apesar de a globalizacio ndo ser um fendmeno tdo recente, mas a dindmica dessas
transformacgdes se expressou, mais fortemente, no Brasil a partir da década de 1990,
principalmente em funcdo da sofisticacdo do mercado financeiro e do grande avango das

tecnologias microeletronicas, das comunicacdes e da informética.

Sob o ponto de vista de generalidade, como mencionado anteriormente, essas
transformagdes tém uma abordagem complexa, que compreende conceitos multidisciplinares
e transcende a Otica meramente comercial. Ndo se restringem, portanto, aos aspectos
econdmicos, mas envolvem, também, questdes relacionadas ao desenvolvimento tecnolédgico,
aos meios de comunicagdo, as mudancas sociais, a cultura e a outros aspectos de menor

relevancia para esse estudo.

Neste contexto de transformagdes mundiais, a fase de difusdo das novas tecnologias
nos paises em desenvolvimento tem como pano de fundo histérico a globalizacdo da
economia e das informacdes, que provoca mudancas inexordveis no panorama brasileiro. A
dindmica sob a qual se processaram essas influéncias externas foi atribuida, principalmente,
ao fato de ser o Brasil um pais que possui uma relativa industrializacdo, no qual a assimilacéo
de novas tecnologias por parte das organizagdes € congruente ao processo produtivo de

modernizacao.

A nova organizacdo do processo produtivo, que tem como base a assimilacio de
novas tecnologias, estabelece novos pardmetros para a formacao de profissionais, nos quais o
conhecimento especifico é condicdo necessdria, mas ndo suficiente, para atender & demanda

de um mercado cada vez mais competitivo.

O impacto das inovagdes tecnoldgicas no processo produtivo gera, por isso, uma
nova forma de compreender, de fazer e de organizar o trabalho. A linha diviséria que,

anteriormente, estabelecia fronteiras entre as ocupagdes torna-se, cada vez mais, imbricada
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pelos conteidos comuns, tanto no que concernem as relagdes de conhecimentos, quanto nas
articulagdes dos “atributos” técnicos e sociais para realizar o trabalho. Tais demandas geram,
em conseqiiéncia, a exigéncia de profissionais com uma educagio bésica sélida, a fim de que
possam desenvolver competéncias especificas e genéricas. Essas competéncias definem um
perfil profissional flexivel, com capacidade para assimilar as diversas mudancas tecnoldgicas

e se mobilizar transversalmente entre as diversas dreas profissionais.

Conforme pesquisa de Cendrios de Demandas Profissionais para o ano 2000, do
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial,' constata-se a necessidade de atributos sociais
e conteidos transversais para dar respostas as exigé€ncias profissionais atuais. Observa-se,
ainda, uma mudanca significativa no perfil profissional. Sa0 mudangas paradigmaticas e
renovadoras na educag@o profissional que consistem em uma nova amplitude na concepgao,
no objetivo e no processo pedagdgico profissional da educagdo técnica e tecnoldgica, de

forma contextualizada e transformadora.

Nesse cenario de transformacdes, tanto de base técnica quanto de base social e de
gestdo do trabalho, tem sentido eleger a microeletronica como fator de relevante importancia
para as mudancas na educacdo profissional. A medida que na entidade produtiva se observa
mudangas nos conteudos da qualificacdo profissional, constata-se um descompasso entre essa
e a entidade educativa. A forma de organizagdo do trabalho baseada na extrema
especializacdo do trabalhador e na divisdo de trabalho vem, gradativamente, gerando espaco
para um conhecimento amplo com interconexdes cognitivas, cada vez mais complexas em
profundidade e em circularidade, abrindo-se em vérias possibilidades na (re)organizagdo dos

conhecimentos, com riquezas de sentidos e de significados.

Entretanto, ndo é possivel se analisar essas mudangas com um olhar acritico, apenas
com vistas aos novos requisitos exigidos no mundo de trabalho, a partir de aquisicdo de novas
tecnologias, como também ndo somente na direcio de uma multiqualificacdo. Precisa-se
avaliar os impactos sociais provocados pelas tecnologias no emprego, na qualificacio
profissional e na educacio. Pode-se, a priori, considerar que a desqualificacio” em termos

absolutos tem o seu significado na tendéncia de fragmentag¢do das atividades de trabalho,

SERVICO Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI. Cenarios de Demandas Profissionais para o
ano 2000. Rio de Janeiro: SENAI, 1993.

Desqualificagdo absoluta se refere ao cardter obsoleto de saberes de uma profissio em funcido da
desatualizacdo laboral. Nesse caso, existe uma elevagdo na qualificag@o e o trabalhador se desqualifica no
saber fazer.
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como a conseqiiente perda do dominio da qualificacdo. A desqualificagdo relativa® trata de um
maior afastamento da compreensio e do controle do processo do trabalho. Busca-se, portanto,
saber quais sdo os impactos tecnoldgicos e como influenciam na praxis dos docentes e na
formac@o dos alunos no contexto dos cursos técnicos e tecnoldgicos. Por conseqii€ncia, faz-se
uma breve andlise de como o SENAI tem se preparado para responder a esse problema
existente no mundo de trabalho, que tem a sua repercussdo nas demandas sociais da sociedade

atual.

Nessa premissa de anélise, é oportuno observar que o perfil profissional delineado, a
partir da realidade da entidade produtiva, requer uma revisdo critica do ponto de vista
educativo. Esse modelo projetado deverd dar respostas as demandas sociais e, em particular,
do mundo de trabalho. Essa educacdo profissional também serd responsavel pela formacao de
carater do cidaddo e da educacgio do sujeito produtivo. Na concepgdo empresarial, a educacio
profissional, neste contexto de muitas transformagdes, é responsdvel por uma formagdo de
profissionais capacitados para intervir no seu trabalho, na sua realidade, dando solugdes a
problemas complexos. Na compreensio da entidade educativa, apesar da aparente
similaridade nos discursos, trata-se de um assunto mais complexo, que supera a tradicional
forma de adicionar disciplinas nos curriculo, com mudangas paradigmédticas que envolvem
inovacdes pedagégicas, epistemoldgicas e metodoldgicas, no sentido de educar pessoas e
possibilitar o desenvolvimento e a formagdo de sujeitos de sua acdo, autores de seus projetos
com suficiente autonomia para delinear caminhos e estabelecer metodologias para auto-

superacao.

Dessa forma, no ambito do SENAI-BA - espaco de representacio da entidade
educativa onde se procederd a pesquisa de campo - surgem trés hipéteses: a) € possivel que as
mudangas tecnoldgicas nas entidades produtivas promovam mudangas nos saberes de uma
qualificacdo profissional; b) existe a possibilidade de haver um descompasso entre a praxis
dos docentes do SENAI-BA e a formagao voltada para uma atua¢do com autonomia frente as
mudangas provocadas pelas inovagdes tecnoldgicas; e c¢) é provdavel que haja mudangas nas
praxis dos professores dos cursos técnicos e tecnoldgicos no sentido de possibilitar uma
estreita integracdo entre conhecimentos epistémicos - tedricos - € metodoldgicos - praticos - a

fim de que possam, nas suas praticas, possibilitar a constru¢do de conhecimentos e o

3 . ~ . N . ~ ~ ~
Desqualificacdo relativa se refere a perda parcial de saberes de uma ocupagdo, em fung¢do do ndo

acompanhamento de mudangas ocorridas na profissdo. Isto €, o entendimento dos processos tecnoldgicos e de
concepgdo propiciada pelo avanco da ciéncia se reduz.
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desenvolvimento de competéncias e habilidades que proporcionem ao aluno uma agio

autdnoma no ambito do trabalho.

No momento, a idéia proviséria é que o SENAI-BA, incluido nesse contexto de
mudangas, apresenta hoje um modelo de educagado profissional em transi¢ao. Existe a caréncia
de uma abordagem metodolégica que responda adequada e eficientemente as demandas
sociais e do mundo do trabalho. E fato que, apesar da oferta de programas educacionais de
tecnologia avangada fazer um relativo sucesso junto ao seu cliente inddstria e comunidade, o
SENAI ainda apresenta uma concep¢do de educagdo, fortemente direcionada para as

entidades produtivas.

Ao se referir a uma investigagc@o sobre o possivel hiato entre o ensino oferecido pelo
SENAI-BA nos seus cursos técnicos e tecnoldgicos e as demandas das entidades produtivas
no Brasil, faz-se imprescindivel conhecer também o que é proposto pela Alemanha, uma vez
que a instituicdo pretende avaliar e inserir contribui¢des metodoldgicas desse pais. Nesse
sentido, num breve registro de aportes da Alemanha, no que tange a educagdo profissional, a
Alemanha se destaca por ser um pélo de geracdo de tecnologia e ter uma gestdo empresarial
voltada para a articulag@o entre a entidade produtiva e educativa como forma de concretizagio
da educacgdo e trabalho na formacdo do sujeito. A principio, marcadamente, nas décadas de
1960 e 1970, o sistema Dual* era um modelo de referéncia no Brasil, expressando momentos
distintos de teoria e pratica, em local diferenciado. Esse modelo sofreu esgotamento na década
de 1980, a partir do surgimento das inovagdes tecnoldgicas com base na microeletronica ou
eletronica digital que exigiram das entidades educativas e produtivas uma nova forma de

pensar e fazer a educacdo profissional.

Na final da década de 1980, no Brasil, surge da Alemanha, como iniciativa

. 5 e .. .
empresarial o modelo Petras,” com aportes e iniciativas das empresas privadas sobre
demandas de competéncias profissionais. Dessa forma, surge para suprir as deficiéncias
trazidas pelos egressos das instituicdes formadoras, relacionadas as competéncias
sociocomunicativas e as de gestdo, principalmente mediante trabalho de equipe e outras

estratégias educacionais similares. Atualmente, apds periodo experimental, a Alemanha

Sistema Dual: modalidade de educacdo profissional na Alemanha que contemplava o ensino técnico
dissociado do ensino propedéutico.

Petras: elenco de competéncias profissionais, levantadas pelas empresas para serem desenvolvidas no ensino
técnico.
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contribui com uma nova proposta de ensino denominada TheoPrax,® também como resposta
aos problemas de novas demandas para a formacdo de profissionais no que concerne a
atualizacdo epistemoldgica e metodologica na formagdo dos alunos egressos das
universidades e instituicdes especificas. Através desse projeto, foi assinado um termo de
cooperacdo técnica entre o SENAI e a Alemanha em 2006. O TheoPrax foi apresentado em
termos de palestras e oficinas para educadores, docentes, coordenadores, gerentes e Diretores
do Sistema SENAI, ficando a sua aplicagdo em nivel experimental em dois estados, a saber:

Rio Grande do Sul e Bahia.

O TheoPrax também sera objeto de reflexdo no ultimo capitulo, constituindo
elemento de conviccdo e de fortalecimento de decisdes tomadas em nivel da alta Dire¢do do
SENALI Nesse caso, as pesquisas serdo no sentido de analisar as pertinéncias metodoldgicas e
as reais necessidades das demandas profissionais no Brasil, considerando as transformacdes
dos requisitos profissionais no cendrio das instituicdes empregadoras. Dessa forma, a autora
pretende buscar aportes epistemoldgicas nas pesquisas realizadas no ambito do SENAI sobre
o ensino e a necessidade de um novo modelo de educagdo profissional, tomando como
referéncia o SENAI/Cetind’ e pesquisas realizadas no contexto das entidades produtivas no

Brasil.®

Ao comparar as necessidades e as demandas das entidades produtivas no Brasil,
associando as demandas e necessidades apresentadas pelas empresas na Alemanha, far-se-a
andlises nas respostas oferecidas pelo SENAI e pelas instituicdes formadoras alemas, com
base em elementos comparativos e na necessidade da adogdo do TheoPrax no
SENAI/Cimatec. Portanto, ndo se trata de um estudo analitico do resultado da aplicagao do
método no processo de formativo dos cursos nem de investigar os elementos estruturantes
cognocitivos na formagdo do docente que atua nessa instituicio. Todavia é um estudo de
extrema importancia, pois responde se a adogdo desse método é congruente a uma avaliacdo
das demandas profissionais no Sistema e, também, resultado de decisdes de uma gestdo
estratégica e proativa. Essa foi a visdo da Dire¢do do SENAI/Cimatec ao solicitar um aporte
cientifico das decisdes tomadas. Cabe, portanto, saber se 0 método TheoPrax é congruente e

esclarecedor ante as demandas educativas e de formacao do SENAI/Cimatec.

TheoPrax: método de ensino baseado na integra¢do de teoria e prética, aplicado no sistema de ensino na
Alemanha, principalmente na formagdo de engenheiros e assemelhados. E um método de projeto de carater
sério.

SERVICO Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI. Cenarios da indistria brasileira: formacao
profissional para os anos 2000. Rio de Janeiro: SENAI, 1992.

Apéndice.
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Em termos de configuragdo de capitulos, encontram-se na base de sua elaboracio,
seqiiencialmente, trés questdes cientificas que nortearam a pesquisa: A primeira questdo pode
ser formulada da seguinte forma: serd que as entidades produtivas, com a inser¢do das novas
tecnologias, requisitam da entidade educativa outros conhecimentos e atributos para a base
formativa dos alunos dos cursos técnicos e tecnoldégicos? Esse questionamento tem por base a
hipdtese de que € provavel que as inovacdes tecnoldgicas com base na microeletronica e as
novas formas de organizagao do trabalho tenham transformado o perfil profissional, no que se
refere a conhecimentos, competéncias e habilidades para o desenvolvimento de produtos e nos

processos para realizacdo do trabalho.

A segunda questdo: serd que os conhecimentos epistémicos e a abordagem
metodoldgica usados pelos docentes dos cursos tecnoldgicos proporcionam a relagdo teoria e
pratica, necessdria a autonomia profissional? A hipétese que norteia essa questio tem por base
a formacdo dos docentes que atuam nos cursos técnicos e tecnoldgicos. A partir de entdo,
pretende-se investigar se existe a possibilidade de que a acdo pedagdgica dos professores dos
cursos técnicos e tecnoldgicos ndo promova uma articulagdo entre conhecimentos epistémicos

e metodoldgicos quanto a integracdo teoria e pratica na formacao dos alunos.

A terceira questdo: serd que o método TheoPrax, elaborado e proposto pela
Alemanha, ird colaborar com a formacao dos profissionais dos cursos técnicos e tecnolégicos,
atendendo as necessidades formativas dos alunos e as demandas profissionais no Brasil? Em
funcdo de a educag@o profissional requerer a expressdo do conhecimento cientifico em
conhecimentos tecnoldgicos e técnicos, a hipdtese a ser investigada passa pela probabilidade
de que um método que oportuniza a expressio do saber-fazer, estabelecendo uma intima
integracdo entre teoria e pritica, numa perspectiva de aproximar o ensino as demandas

profissionais, poderd superar defici€éncias na formacao dos alunos.

Em termos de metodologias, a autora se reportard aos dados secundarios do SENAI-
BA e de pesquisas realizadas pelo SENAI Nacional nas empresas de grande e médio porte de
todos os estados brasileiros, com produgdo de base na industria. Dois aspectos de relevante
influéncia na qualificagdo e nas formas de emprego serdo destacados nessa pesquisa, tais
como, a automagao do processo de producdo e a insercdo de novas formas de organizacdo do
trabalho. O método empirico serd aplicado no estudo de caso no SENAI-BA, através de
pesquisa qualitativa no ambito das praticas educativas dos docentes da educacdo profissional,
ensino técnico, apropriando-se de estudos efetuados pela autora. O método tedrico se efetivara

mediante levantamento bibliogréfico, leituras, andlises de documentos e abordagem histérica
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sobre o surgimento do SENAI Essa retrospectiva possibilitard a visualizacdo das mudancas

consoantes aos recortes dos contextos histdricos, apresentados nessa dissertagao.

Nessa perspectiva, tem-se a pretensdo de desenvolver dois capitulos, com as
seguintes abordagens. No primeiro capitulo, pretende-se fazer uma retrospectiva histérica a
partir da criacdo em 1942, no sentido de contextualizar a instituicio SENAI, observando a
tendéncia de mudangas frente as demandas econdmicas e sociais. A partir da década de 1990,
propde-se investigar os impactos gerados pelas novas tecnologias na organizacgao do trabalho,
no perfil profissional e nas qualificac¢des, verificando a existéncia de novos conhecimentos e

atributos apontados para a formagao dos alunos.

No segundo capitulo, analisa-se as praticas educacionais dos docentes dos cursos
técnicos e tecnoldgicos antes da implementagdo dos projetos integradores, no ambito do
SENAI-BA. Além disso, faz-se uma investiga¢do no ambito do SENAI-BA, visando analisar
as praticas pedagogicas de docentes dos cursos técnicos, avaliando a necessidade de inovacao
pedagdgica, culminando nos perfis comparativos de formagdo. Além disso, faz-se uma breve
andlise do método TeoPrax, tomando por base as necessidades formativas e as demandas
profissionais no Brasil, ou seja, um um olhar nas requisi¢des das entidades empregadoras e as
entidade educativa, levantando um discussdo sobre os elementos de superacdo encontrados

frente as demandas do mundo de trabalho.

Em sintese, apresenta-se uma retomada na escala evolutiva da instituicdo SENAI,
frente a um contexto social, histérico e econdmico. No aspecto de fundamentacio, reporta-se
as mudancgas provocadas pelas inovagdes tecnoldgicas e a nova organizacdo do trabalho e a
seus impactos nas ocupacdes, nas formacdes e nos conhecimentos que estruturavam essas
ocupagdes. Faz-se um recorte sobre algumas experiéncias internacionais frente aos impactos
das inovagdes tecnoldgicas. Finalmente, extrai-se da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional, Lei n. 9.394/96, e do Decreto n. 2.028/97 os parametros e contribui¢des norteadoras
e diretivas para a educagdo profissional do pais. Finalmente, aborda-se o marco tedrico
conceitual sobre o qual se sustenta o trabalho, suscitando uma discussdo, aportes tedricos e
possiveis contribui¢des metodoldgicas para sustentar um paradigma emergente para uma

pratica pedagdgica inovadora



1 EDUCACAO NO SENAI, NOVOS PADR()ES TECNOLOGICOS, OS IMPACTOS
NO PERFIL PROFISSIONAL, NO CURRICULO E NA QUALIFICACAO

1.1 Retrospectiva historica do SENAI-BA

A criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial SENAI foi deliberada em
novembro de 1937, por uma Constituicdo outorgada pelo Presidente Getilio Vargas. Esse
recorte na histéria do Brasil ndo significa que ndo houvesse algumas iniciativas referentes a
formacdo profissional no Brasil, anteriores a criagdo do SENAI. Vale ressaltar a criagdo da
rede de escolas de aprendizes de oficio, em 1909, pelo entdo Presidente da Republica Nilo
Pecanha. A criacdo do SENAI, entretanto, traduziu-se num marco importante para a histdria
da Educacdo Profissional no Brasil somente em 1942. A Constituicdo de 1937 trazia o

seguinte teor no seu Art. 129:

Art. 129. A infancia e 2 juventude, que faltarem os recursos necessarios 2 educagdo
em instituicdes particulares, € dever da Nacgdo, dos Estados e dos Municipios
assegurar, pela fundagdo de Institui¢des Publicas de Ensino, em todos os graus, a
possibilidade de receber uma educag@o adequada as suas facilidades, aptiddes e
tendéncias vocacionais.

O ensino pré-vocacional e profissional destinados as classes menos favorecidas é,
em matéria de educagdo, o primeiro dever do Estado. Cumpre-lhe dar execucdo,
fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os de iniciativas dos
Estados, dos Municipios e dos individuos ou associacdes particulares e profissionais.
E dever das indistrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera de sua
especialidade, escolas de aprendizes destinados aos filhos de seus operdrios ou de
seus associados. A lei regulard o cumprimento desse dever e os poderes que caberdo
ao Estado sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a lhes
serem concedidos pelo Poder Piblico.’

O texto acima cria, do ponto de vista legal, um terreno propicio para o surgimento do
SENALI, que, pela primeira vez na histéria do Brasil, atribui as empresas industriais o dever de

formar sistematicamente seus aprendizes. E introduzido o ensino profissionalizante, previsto,

’ BRASIL, Congresso Nacional. Constituicio dos Estados Unidos do Brasil de 10 nov. 1937. Art. 129.
Disponivel em: <http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/22/1937.htm>. Ultimo acesso em: 26 nov.
2008.
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. .. . 10 . P ..
a priori, para as classes “menos privilegiadas”.” O Presidente Getulio Vargas e o Ministro da
Educacio e Satde, Gustavo Capanema, reforcam em discurso e iniciativas essas colocacdes

politicas da Constituicao.

Os cendrios politico e econdmico daquela época se caracterizavam por um modelo de
substitui¢do de importacdes. Esse modelo foi decorréncia imediata do declinio da cultura
cafeeira, base da economia brasileira, provocada pela crise mundial de 1929. A conseqiiéncia
da baixa do preco do café fez com que capitais de investimento se deslocassem para outros

setores produtivos.

A falta de divisa imp0s a restricdo da importacdo de bens de consumo. Todos esses
fatores contribuiram para o fortalecimento da producdo industrial no Brasil,
primeiramente concentrada na produgdo de bens de consumo anteriormente
importados. Essa substituicdo das importagdes, além de produzir uma diversificacdo
de produgdo, relativizou o poder econdmico dos cafeicultores e fortaleceu outros
grupos econdmicos, especialmente a nova burguesia urbano-industrial. Essas
mudangas provocaram uma reestruturacao global do poder estatal, tanto na instincia
da sociedade politica como da sociedade civil. Nesse cendrio, Getdlio Vargas
assume o poder em 1930, implantando em 1937, o Estado Novo, com tragos
ditatoriais. A sociedade civil passa a ser controle do Estado."'

O Estado Novo revelava uma linha ditatorial, mantendo controle sobre a educacio

que, por sua vez, refletia no ensino as contradi¢des da sociedade capitalista.

A politica educacional do Estado Novo ndo se limita a simples legislagdo e sua
implantacdo. Essa politica visa, acima de tudo, transformar o sistema educacional
em um instrumento mais eficaz de manipulacdo das classes subalternas outrora
totalmente excluidas do acesso ao sistema educacional. [...] Sdo criadas as escolas
técnicas profissionalizantes para atender as mutacdes ocorridas na infra-estrutura
econdmica, com a diversificagdo da produgdo. Especialmente, o trabalho nos varios
ramos da industria exige maior qualificacdo e diversificacdo da forca de trabalho."?

Nesse cendrio, nasce o SENAI, fruto do Decreto-Lei n. 4.048, de 22 de janeiro de
1942, encaminhado pelo Ministro da Educacio e Saude, Gustavo Capanema, ao Presidente da
Republica. A indistria crescia e se diversificava, havia necessidade de méao-de-obra

qualificada. Os cursos existentes ndo atendiam a demanda, ora por razdes de qualidade ou de

quantidade, ora por falta de articulagdo com o meio industrial.

A industria assinalava crescimento na producdo de carvdo, laminado, ferro e
cimento. Aliado ao crescimento da industria t€xtil, inicia-se no pafs a instalacido da
chamada industria de base ou de produgdo. Palavras como ferro, aco, siderurgia,

10 BRASIL, 1937, Art.129.
"' FREITAG, Bérbara. Escola, estado e sociedade. 6. ed. So Paulo: Moraes, 1996. p. 50.
"2 FREITAG, 1996, p. 52.
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laminagdo, mineracdo nado-metalica, carvdo, mecanica comecavam a povoar mais
densamente o jargdo da inddstria brasileira, definindo os contornos da metal-
mecanica no pais. [...] Em 1939, é desencadeada a Segunda Grande Guerra Mundial,
acelerando o processo de industrializagdo do pais. Com efeito, entre 1939 e 1940, o
crescimento médio da producdo da industria de transformacdo foi de 30%, mas a
producdo de minerais ndo-metdlicos cresceu 10% e metaltirgica, 77%, mudando o
perfil da inddstria brasileira. Pela primeira vez, a producdo industrial superou a
agricola. “Verificam-se as mudangas no perfil da industria brasileira”. Reforgava-se,
no sistema educacional, a necessidade de uma formacgio diferente.

A forca de trabalho precisava ser recrutada dentro da nova configuracdo da sociedade
de classes - aristocracia rural, a burguesia financeira, nova burguesia industrial em ascensio e
a classe pobre. A classe dominante da época ndo se interessava pelo ensino técnico, buscava
o ensino propedéutico, a fim de alcancar o titulo académico (uma das formas de ascensdo).
Logo, era a classe operdria, formada parcialmente pelos trabalhadores urbanos e rurais

imigrados para o Brasil nas décadas anteriores, que se interessava pelo ensino técnico.

O sistema educacional do Estado Novo era dual - ensino na escola e na empresa,
sendo que o nivel médio ndo habilitava seus egressos a cursarem escolas de nivel superior e
os cursos profissionalizantes, no caso, oferecidos pelo SENAI, ndo possuiam um regime de

intercomplementaridade com a educacdo regular (basica).

Dos anos 40 a década de 60, ou seja, a partir do momento em que tem inicio o
processo de transformagdo econdmica do Brasil: do modelo agrario-exportador ao
modelo industrial substituidor de importagdes, a diversificagdo e a expansdo do setor
produtivo passaram a exigir mao-de-obra qualificada em quantidade e qualidade
cada vez mais crescentes, o que exigiu do SENAI elevado esfor¢o na estruturacio de
um aparato educacional que satisfizesse as demandas emergentes do processo
produtivo. Novos setores estavam sendo implantados, como o automotivo e o
eletrodoméstico, e outros comegaram a apresentar elevados niveis de crescimento,
como o de siderurgia e o de energia elétrica. [...] Na década de 70, as diretrizes
industriais da economia brasileira passaram a consolidar o modelo de
desenvolvimento econdmico marcado pela associacdo dos capitais nacional e
internacional, aprofundando o processo de internacionalizacdo produtiva, iniciado
em décadas anteriores. Embora possuisse um sistema industrial diversificado,
integrado verticalmente e com uma estrutura equipardvel a das economias centrais,
esse sistema se caracterizava por apresentar ndo apenas certa ineficiéncia na
utilizacdo dos recursos produtivos disponiveis, como também dificuldades diversas
na adogdo das inovagdes tecnolégicas.14

Nesse cendrio, a institui¢do se v€, novamente, compelida & intensificacdo de suas
atividades, mesmo face a intencdo do governo em generalizar a formacdo profissional no

ensino regular com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n. 5.692/71, que

13 SILVA, U. E. M. da. Série SENAI: formagao de formadores, Brasilia: [s.n.], 1999. p. 16.
" SERVICO Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAIL SENAI ontem, hoje e amanha. Educagdo para o
Trabalho e a Cidadania. 2. ed. atual. Rio de Janeiro: SENAI, 1997. p. 16.
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instituiu a formagdo profissional compulséria, no nivel médio."> A partir de entdo, as escolas
de 2° grau, atual Ensino Médio, da rede estadual de ensino passaram a oferecer a formacao
profissional em diversas dreas dos setores secunddrio e terciario. Dessa forma, deslocava a
responsabilidade da educag@o profissional, também, para a rede estadual, uma vez que a rede
federal de ensino ja assumia essa responsabilidade com as Escolas Técnicas Federais, atual

Centro Federal de Educacio Tecnolégica - CEFET.

As mudancas sinalizadas acima implicariam para o SENAI menor pressdo social em
busca de formacdo de mao-de-obra para o setor produtivo. Apesar dos objetivos da Lei de
Diretrizes e Bases na radicalizacdo do ensino técnico, a sua implantacdo e, principalmente, a
manutencdo dessa modalidade de ensino foram dificultadas por entraves conjunturais e
estruturais. A politica educacional da época foi, gradualmente, reduzindo a énfase na
profissionalizac@o, de modo que, no inicio dos anos 1980, se recuperava o cariter de educagio

regular - ou propedéutica.

A crise econdmica mundial da década de 70, demarcada pelos periodos de
instabilidade motivados pelos dois choques do petréleo (1973 e 1979) e, também,
pelas mudancas na ordem financeira internacional, teria levado as empresas a
intensificarem a busca de novas formas de aumento da produtividade, de novos
produtos e de novos mercados, a ponto de o elemento essencial da competitividade
industrial passar a ser a intensificagdo das atividades tecnoldgicas, incluindo
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D).'®

1.1.1 Educacdo bdsica e educagdo profissional: uma dualidade

Em termos de formacgdo profissional, desde a época da criagdo do SENAI, ja se
percebia, no sistema educacional do Estado Novo, uma dualidade que reforcava a ideologia e
os anseios da classe dominante. Essa dicotomia se refletia entre ensino propedéutico, mais
procurado pela classe dominante, e o ensino técnico e o profissionalizante, procurados pela
classe dos trabalhadores. Desde entdo, o ensino técnico reproduzia, no seio da escola, o setor
produtivo, nas suas mutacdes, nas necessidades e requisitos da producio e, especialmente, o

trabalho nos varios ramos da industria.

BRASIL, Congresso Nacional. Lei de Diretrizes e Bases da Educaciao Nacional: Lei n. 5692, de 11 ago.
1971. Brasilia, 1971. Disponivel em: <http://www.smec.salvador.ba.gov.br/site/documentos/espaco-
virtual/espaco-legislacao/EDUCACIONAL/NACIONAL/db%20n°%205692-1971.pdf>. Ultimo acesso em:
26 nov. 2008.

' SILVA, 1997, p. 8.
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Antonio Gramsci permite compreender o processo pedagdgico que ocorre no interior
do aparelho produtivo como uma das formas de concretizacio das relacdes hegemonicas, que
acontecem em nivel das relagdes sociais mais amplas, constituindo-se uma das mediagdes no

17
processo de luta de classe.

1.1.2 A concepgado tedrica da formagao profissional no SENAI

Até o fim da década de 1980, no SENAI, imperava uma formacgdo profissional
voltada para o posto de trabalho, orientada pelas demandas de mercado e pelas andlises
ocupacionais. A andlise ocupacional consistia na descri¢ao de todas as atividades da ocupacio
exercida pelo trabalhador num posto especifico de trabalho. Essa descricdo servia de base
para a elaboracdo de programas de treinamento e de curriculos de cursos especificos. Os
programas de formagdo profissional eram compostos por conhecimentos especificos da
ocupagdo. Predominava o contetido pritico sobre o tedrico, em que aquele, normalmente
descrito em forma de tarefas, se traduzia, na pratica, em passos e subpassos que orientavam o
fazer, ou seja, a execugdo da tarefa, restringindo-se o conteido tedrico apenas a algumas

informagdes tecnoldgicas inerentes ao entendimento da tarefa.

Marx sinalizou que “subdividir um homem [...] é assassina-lo; [....] a subdivisdo do
trabalho é assassinato de um povo”. Como foi mencionado acima, a andlise
ocupacional era a base sob a qual se edificava a formacao profissional do homem, e
essa formacdo contribuia para o aumento da segmentacdo e de especializagdo,
reproduzindo a divisdo do trabalho, tornando-se, com isso, conivente com a divisio
capitalista do trabalho, que € a fonte de todas as aliena(;()es.18

Em meados da década de 1980, na Bahia, foi disseminado, no SENAI-BA, pelo
Departamento Nacional - sede nacional do Sistema SENAI, em todos os Centros de Formagao
Profissional - escolas profissionais, o ensino individualizado baseado em ‘“mddulos de
ensino.” Os moédulos ndo possuiam caracteristica de terminalidade, era um parcelamento do
saber. Cada série de mddulos correspondia a um estudo de tarefas com objetivos pré-
estabelecidos de entrada e de saida de cada médulo. Esses mddulos referiam-se aos conteidos
instrumentais e especificos da tarefa, incluindo aspectos de seguranca do trabalho. Os
conteddos instrumentais consistiam em assuntos basicos, como os de matematica, ciéncias,

desenho, etc. necessdrios a compreensao da tarefa. Em todas as tarefas, existiam fragmentos

7 GRAMSCI, A. Os intelectuais e a organizaciio da cultura. Sio Paulo: Civilizagio Brasileira, 1978. p. 3-15.
'8 AMMANN, P. Teorias e pratica da formacao profissional. Brasilia: MTb/SMO, 199