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RESUMO

BRANDAO, Maria Virginia Motta. Os novos cenarios construidos pela ofensiva
neoliberal expressa na Previdéncia Social na Fiocruz pos 1990. 2010. 137 f.
Dissertacao (Mestrado em Servigo Social) — Faculdade de Servigo Social,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2010.

Nas ultimas décadas do século passado, a questdo da previdéncia-convertida
em tema fundamental da agenda politica mundial -tornou-se um dos principais alvos
da ofensiva restauradora do neoliberalismo.As transformacdes societérias, a
reestruturacdo dos processos de trabalho, pleno emprego, sistemas publicos de
protecdo social, regulacdo sécio-estatal e os pactos sécios - politicos parecem estar
em contradicdo com as novas tendéncias da acumulacdo mundialmente articuladas.
Neste cenéario o grande desafio esta em responder as questdes emergentes das
novas configuracées do mundo do trabalho, na superag¢do do pragmatismo imposto
pelas transformacdes ocorridas no sistema de producao capitalista.Assim sendo a
presente tese € fruto do reconhecimento de como nos ultimos anos , 0s programas e
as politicas dos sucessivos governos elegeram a contra-reforma da Previdéncia
como necessidade imperiosa de um vasto campo de intervencdo, se constituindo
numa rica experiéncia de analise e contradicbes na relacdo Estado/sociedade. O
objetivo de nosso estudo serda a modificacdo substancial ocorrida nos sistemas
proprios de previdéncia e os impactos desta relacdo na Fiocruz. Esta série de
inquietacBes nos levou a investigar sobre 0os novos cenarios da ofensiva neoliberal
do ajuste, aprofundando a maneira como a transformacdo previdenciaria tornou
publico o reverso da moeda, ou seja, evidenciaram o0s aspectos da politica
desgastados pelo desequilibrio das contas publicas.

Palavras-chave: Transformacgfes previdenciarias. Esfera publica. Funcionalismo.
Relacbes de trabalho.



ABSTRACT

During the last decads of the past century, the matter of converted welfare in a
fundamental theme of the world policy agenda has become one of the main target on
the offensive restored of the enoliberalism. The society transformation,the new
atructure of the labor process, full employment, public systemes of social protection,
state-owned regular basis and assistant political agreements seem to be in
contradiction to the new tendences of the world articuled accumulation. Over this
prospect the big challeng is asking the main questions of the new ways of the labor
world, overcoming the real facts obliged for the changes occured in the capitalist
system of production.Like this, the study is the result tostate that the public sphere,
besides a vast camp of interventiion, constitutes itself a rich experience of analysis
and contradictions in the relation Estate/society. The purpose of this study wil be the
substantial change occurried in the very same systems of the welfare and the
impacts of this connectio with Fiocruz. This series of anxieties led us to investigate
about the impact of the adjusts, getting deeper in the maner how the welfare changes
become public the reverse, | mean, it proves the aspects of the polis wated for the
lost of the balance of the public accounts.

Keywords: Social welfare. Labor work. Public systems of social protection. Work's
relations.
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INTRODUCAO

Quanto maiores forem os obstaculos, tanto mais teremos de lutar para avalid-los corretamente e para
supera-los com paciéncia e tenacidade. Mais uma vez, cabe recordar a licdo de Gramsci: se for
necessario o pessimismo da inteligéncia, ndo € menor a exigéncia do otimismo da vontade!

Carlos Nelson Coutinho

Nas ultimas décadas as mudanca no cenario internacional e brasileiro,
evidenciam o curso de um processo de reestruturacdo produtiva e tecnoldgica,
poupadora de maé&o-de-obra e desestruturante das relacbes e do mercado de
trabalho. Neste sentido, faz-se mister observar que a crise no mundo do trabalho
nao se restringe a questdo do emprego, ela diz respeito também a capacidade de
organizacdo dos trabalhadores e sua influéncia na politica em um contexto
desfavoravel no qual imperam: globalizacdo', heterogeneidade, diversidade,
crescente individualizagdo do mercado de trabalho (por conta prépria e
empreendedorismo forcados e negativos). Cabe observar que a adocdo da
flexibilizacdo s6 veio agravar em muito a remuneracdo da forca trabalhadora: a
precarizacao, a terceirizacao, e o desemprego, acentuando ainda mais a relacao de
dominacéo do capital ao trabalho.

Neste contexto os direitos e garantias sociais vao sendo pouco a pouco
destruidos pela nova ordem. A transfiguracdo do capital se da de forma intensa.
Assim no campo ideoldgico facilita-se a quebra dos monopdlios publicos, das

privatizacbes de empresas e na retérica conservadora o chamamento a

1 . . . . , . ~ ;.
Silene Freire considera que na ultima década a globalizacdo tornou-se uma espécie de palavra da

moda. Muitas vezes dita, mas raramente com o mesmo significado, entretanto, todos aqueles que se debrucaram
sobre essa questdo reconhecem que esse ndo é um fendmeno recente. Somente nos Ultimos anos passamos
pelos menos por quatro fases distintas de globalizagao. A primeira vai até 1914 e registra a ascensao liberal,
impulsionada pela Inglaterra, na direcdo de um comercio internacional desimpedido. A segunda abrange as duas
guerras mundiais e o periodo entre guerras e é marcada pela destruicdo bélica da economia mundial pelo
fechamento dos mercados nacionais e pela universalizacao da substituicdo as importacdes. A terceira tem inicio
em 1945 e se caracteriza pela abertura gradual e controlada dos mercados nacionais e nela expanséo rapida
das multinacionais. A Quarta comeca na década de 80 e € uma volta aos dogmas da primeira: ao liberalismo, a
liquidacdo dos setores produtivos estatais e ao impedimento de politicas nacionais de desenvolvimento, sob a
lideranca da nova potencia do Norte. Em vez de episédica e conjuntural esta fase representa o climax de uma
onda de longa duragdo gestada no século XX. Mais do que uma nova etapa do processo de globalizagdo
atravessamos hoje sob a égide da politica neoliberal, uma espécie de globalitarismo, neologismo criado pelo
professor Nilton Santos, para chamar a atencao sobre totalitarismo que acompanha os passos da globalizagcdo
em curso. A expressdo toca o amago da questdo destacando a amplitude do dominio americano no plano
internacional. Ou melhor, o auge da légica imperialista norte-americana que constroi e cimenta a utopia totalitaria
da homogeneizagao do universo (2001, p.2).
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solidariedade, a competéncia, a modernidade passam a ser palavras corriqueiras no
vocabulério nacional.

As caracteristicas desse cenario sdo fundamentais para entendermos 0s
recentes rumos da Previdéncia Social em nosso pais. Desse modo, 0 presente
estudo parte deste reconhecimento, tendo em vista as novas configuracdes que
geraram reflexos que obscureceram a centralidade do trabalho. Temos como
pressuposto que € impossivel compreender os rumos atuais da previdéncia
ignorando as recentes metamorfoses do mundo do trabalho, resultantes das
reestruturacdes produtivas geradas em consonancia com a hegemonia do capital
financeiro.

Alguns tracos que norteiam a pesquisa e, concomitantemente, justificam a
relevancia do tema definem sua linha metodologica. O primeiro reitera a centralidade
da categoria tedrica trabalho na organizacdo da sociedade capitalista
contemporanea, ressaltando que, é pelo trabalho e através do trabalho que a
sociedade produz e se reproduz. O valor do trabalho estruturou 0 mundo e formou a
escala de valores com a qual nés avaliamos 0 mesmo, por isto a sociologia conferiu-
lhe a centralidade.

Entendemos que a chamada crise previdenciaria, apés trés anos de governo
do Partido dos Trabalhadores demonstra que a politica macroeconémica do governo
anterior foi mantida e as politicas sociais estdo fragmentadas e subordinadas a
l6gica econbmica. O processo historico de faléncia envolvendo a subtracdo de
direitos como aposentadoria integral, a isonomia para ativos e aposentados foi
subtraida dos trabalhadores, principalmente entre os funcionarios publicos federais
(objeto de nosso estudo na FIOCRUZ). Com base nesse reconhecimento
construimos nossa reflexdo, que analisa as caracteristicas da reforma previdenciaria
em nosso pais, pos 1990 e os efeitos deste cenario de transformacdes
(GRANEMANN, 2004, p.30).

A Previdéncia Social e as propostas de "contra-reforma" apresentadas pelo
Governo Lula ndo se constituem em propostas originais. Diferenciamos reforma de
contra-reforma porque a primeira pode operar de modo progressista ao aumentar e
estender direitos de uma dada categoria para a totalidade dos trabalhadores,
enquanto a segunda persegue a meta contraria: reduzir direitos pela via da

regressdo das relagfes sociais entre capital e trabalho a momentos ja superados do
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desenvolvimento do capitalismo (GRANEMANN, site www.outrobrasil.net de
30/12/2003).

A reforma, ou seja, a contra-reforma caracteriza-se por ser mais um passo
decisivo na destruicdo do Estado (processo iniciado no governo Collor),
desconsiderando completamente a necessidade da promocéao da universalizacao da
cobertura do risco-velhice e adotando a agenda do FMI, do Banco Mundial e dos
arautos do capital financeiro com relacdo aos fundos de pensdo.Além do seu
conteudo a proposta chama a atencédo no uso de praticas passadas, sendo evidente
o desprezo aos principios da doutrina previdenciaria, a argumentacao falaciosa e a
truculéncia com que o "debate" foi administrado e a rapidez com que a reforma foi
aprovada: a "toque de caixa". A exposicdo de motivos da Proposta de Emenda
Constitucional 40 (depois 41, quando examinada no Senado), bem como todas as
intervencdes publicas dos representantes do governo Lula, constituem peca de
retorica, em que diferentes fios, de cores e procedéncias variadas, foram tecidos a
fim de defender aquilo que la ndo estava escrito, sem nenhum pudor para fazer uso
da deturpacédo, da omissao das informacdes e do preconceito contra os servidores,
resultado de um longo processo de destruicdo do servigco publico brasileiro. Na
intencdo de combater essa estratégia de convencimento, na qual foi urdida uma
verdadeira frente de guerra para impedir qualquer discussao e para promover sua
aprovacdo em tempo recorde, mostrou-se insuficiente a resisténcia dos servidores,
da intelectualidade, de militantes e de representantes do Partido dos Trabalhadores
no Congresso Nacional.

Entendemos que a tese do déficit acumulado nos ultimos dez anos (de um
trilhdo na previdéncia®) aparece como sinal de interesses dos poderosos
empenhados em propagar esta idéia, que na verdade ndo existe.A discrepancia
parece estar no calculo do financiamento da previdéncia, que nao inclui todas as
receitas cujo saldo € apresentado como negativo, pois leva apenas em conta as
receitas de contribuicdo do INSS do empregador e dos trabalhadores. O verdadeiro
resultado final visa receitas n&do consideradas como COFINS, CPMF e CSLL,
calculadas todas as fontes de financiamentos, ha o saldo positivo de R$8,2 milhdes.

Outro traco de nossa abordagem demonstra como uma instituicio como a

Fiocruz sobrevive ap6s as reformas das Emendas Constitucional n.°20 e n.°41, com

2 Jornal O Globo de margo de 2006 a Dra Denise Gentil do Instituto de Economia da UFRJ e a entrevista

a Revista Brasileira de Risco e Seguro (www.rbrs.com.br).
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a reducdo da disponibilidade de vagas para concurso publico e o aumento das
chamadas informais de trabalho, aliadas a explosao de aposentadorias em 2003, em
funcdo das mudancas da lei previdenciaria. O que aconteceu foi a reducdo dos
quadros de servidores, principalmente em instituicbes de pesquisa como a Fiocruz,
no entanto o atual governo, tem adotado uma posi¢cédo de fortalecimento do Setor
Publico, abrindo vagas para novos concursos em varias areas, incluindo
Universidades e Institutos de C&T. A atual valorizacdo do processo de gestdo do
trabalho parece querer reverter equivocos relacionados aos excessos economicistas
que caracterizaram as propostas de Reforma do Estado nos anos 1990. Nossa tese
€ um estudo de caso circunscrito nesta realidade, numa instituicdo de Ciéncia e
Tecnologia, ligada ao Ministério da Saude, de politicas identificadas com o ideéario do
movimento sanitario e de carater estratégico. Quanto aos fins a pesquisa se propde
a ser de exploratéria a descritiva porque embora a Fiocruz seja uma instituicdo com
tradicdo e alvo cientifico em diversas areas de investigacdo, ndo se verificaram
estudos que abordem a politica de transformacéo previdenciaria em seu quadro
funcional, na analise dos novos cenarios de pressao.

Com base nesse objetivo, procuramos realizar uma exposicéo tao ordenada e
compreensivel quanto possivel e para isso recorremos a fontes de diferentes
espécies.Por outro lado, consultamos uma série de documentos, relatérios, planos,
programas. Participamos de Ndudcleos de Estudos, Seminéarios, Congressos
Nacionais e Internacionais, todas estas atividades voltadas para a questdo em
andalise. Apresentamos dados dos principais 6rgados oficiais de pesquisa (IBGE,
IPEA), procurando nos atualizar com os resultados de investigagfes recentes, além
de partimos do contedudo e da experiéncia que haviamos acumulado, consultando
leis, decretos, medidas provisorias, relatérios, fruto de nossa experiéncia
profissional,na busca de respostas alternativas as oficiais.

Desta forma, nossa dissertacdo é fruto de analises realizadas em materiais
publicados em livros, revistas, jornais e redes eletrdnicas, e tem nitida inspiragédo
nos estudos dos autores como Werneck Vianna (1998:98), Maria Lucia Werneck
(1997:56), Sonia Draibe (1999:115), Sonia Fleury (1989:99), James Malloy
(1986:32), Laura Tavares (2000/2004:15) e Francisco Oliveira (1986:22) que de
algum modo descrevem ou analisam as questbes das transformacodes
previdenciarias. Quanto aos meios, a pesquisa de campo é documental, porque a

fundamentacéo teorico-metodoldgica do trabalho sera realizada sobre a trajetoria
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distributiva do Estado de Bem Estar brasileiro & luz das teorias dos sistemas de
protecdo. Algumas reflexdes foram realizadas na descricdo dessa trajetoria, tendo
em vista que as circunstancias do surgimento e desenvolvimento da Seguridade
Social no pais sdo diferentes das observadas nos paises europeus e norte-
americanos, ndo s6 pela posicao diferenciada do Brasil na economia mundial, mas
também por suas configuracdes recentes do problema investigado que puderam ser
percebidas no nosso cotidiano.

Na verdade cabe ressaltar a importancia dos estudos que abordam o
significado do trabalho e a questdo previdencidria para o Servico Social, que
adquirem nitidez, através da constatacdo de que a profissdo tem em sua génese,
uma forte vinculacdo com o trabalho na sociedade contemporanea conforme

observou Francisco de Oliveira:

A articulagdo entre o trabalho, enquanto relacdo basica do sistema capitalista, e o
servigo social em sentido amplo, incluindo as medidas, mecanismos e politicas
estatais no campo da chamada seguridade social-que politicamente
institucionalizou-se como o Estado do Bem-Estar € bem conhecida e praticamente
consensual. Mesmo alguns dos que pensaram a génese da assisténcia social como
forma de disciplinamento e institucionalizacéo de praticas de saber e poder , na linha
inaugurada por Foucault contribuiram notavelmente para firmar essa tradicéo tedrica
que busca as conexdes entre trabalho e assisténcia social, que e transformara
modernamente, no servigo social (Oliveira, 1999:7).

A investigacdo se valeu de dados internos, que trabalharam a questédo
previdenciaria na coleta de informacfes primarias da Fiocruz; do ponto de vista da
relevancia deste assunto enfocamos a forma de justificar esta pesquisa articulada ao
estudo das transformacdes dos novos cenarios da ofensiva neoliberal, p6s década
de 90.Definimos como inicio do periodo a ser estudado 1998, com a Emenda
Constitucional n. © 20 de 15 de dezembro, e o término com o ano de 2004, apés a
edicdo da Emenda Constitucional n. © 41 de 17 de fevereiro de 2003.Nesta época, 0
governo federal, ap0s a posse do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, aprovou e
promulgou a Reforma da Previdéncia, por meio da emenda que visou 0 ajuste das
contas publicas e da adequacao das regras de aposentadoria, tanto publica quanto
privada. Apos a promulgacdo da Reforma Previdenciaria nos perguntamos qual sera
0 impacto que sofrerd a Instituicdo, ja que na reforma de 1998, um numero
significativo de servidores solicitou suas aposentadorias?

Embora pouco a pouco a problematica va se desdobrando, este estudo se
organiza dentro de alguns pontos fundamentais que perpassam 0 conjunto das

questdes tratadas, quais sejam, de como nas ultimas décadas do século passado, a
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questdo previdenciaria - convertida em tema fundamental da agenda mundial -
tornou-se um dos principais alvos da ofensiva neoliberal. Neste cenario o grande
desafio esta em responder as questbes emergentes dos novos cenarios de pressao
no desequilibrio previdenciario, na superacdo do pragmatismo imposto pelas
transformacdes ocorridas no sistema de producédo capitalista. Assim sendo, a
presente investigacao é fruto do reconhecimento de que a esfera publica, constitui-
se numa rica experiéncia de analise das contradi¢cdes na relacdo Estado/sociedade.

Diante de nossa experiéncia, acumulada ao longo de vinte e dois anos de
Servico Publico (Divisdo Nacional de Acdes Basicas de Saude — Ministério da
Saude, Divisdo Nacional de Doencas Mentais —Ministério da Saude, Instituto
Nacional de Cancer — Ministério da Saude e Fundacdo Oswaldo Cruz —Ministério da
Saude) observamos junto a area de Recursos Humanos, em especial na gestao de
carreiras, com a concessao de beneficios (seja de natureza especial, como
aposentadoria e de direitos afetos aos direitos previdenciarios) uma série de
guestdes que afligem nosso corpo funcional.

Entendemos que a neutralidade da investigacéo cientifica € um mito, pois a
pesquisa segue a linha do pensamento e o referencial tedrico do pesquisador.
Porém, ainda assim avaliamos que ndo estamos isentos da necessidade de nos
aprofundarmos em obras de diferentes autores que trabalham com o tema proposto
para este estudo, para que possamos estabelecer um didlogo com diferentes
concepcbes e ao mesmo tempo revelar os diferentes caminhos que as mesmas
apontam.

Para melhor compreenséo, o estudo foi dividido em trés capitulos, apenas por
opcao didatica, na medida em que 0sS mesmos encontram-se interligados
dialeticamente. No primeiro capitulo discutimos a trajetdria distributiva do Estado de
Bem Estar brasileiro a luz das teorias dos sistemas de protecdo, além de
realizarmos algumas reflexdes na descricdo dessa trajetoria, tendo em vista que as
circunstancias do surgimento e desenvolvimento da Seguridade Social no pais sao
diferentes das observadas nos paises europeus e norte-americanos, nao sé pela
posicdo diferenciada do Brasil na economia mundial, mas também por suas
peculiaridades historicas. No segundo capitulo entender como de fato aconteceram
as acbes que ensejaram na formacao da previdéncia do servidor civil federal , foi a
nossa intencdo, para nos situarmos no século XXI fez-se necessario a recuperacao

de um campo de entendimento dos fenémenos politicos e sociais de relevancia no
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Regime Geral de Previdéncia Social, na estruturagdo do funcionalismo no Regime
Juridico do Servidor Publico, no Regime de Financiamento do Servidor Civil e na
contribuicdo previdenciaria do Servidor Civil em seu aspecto atuarial.Nos
preocupamos com a previdéncia do Servidor Civil Federal, essa funcdo dos
trabalhadores publicos da Fiocruz, discutindo os itens: Previdéncia, Estrutura,
Regime, Forma de Financiamento, Contribuicdo, Crise Fiscal e a Lei de
Responsabilidade.No terceiro focamos a instituicAo Fiocruz destacando suas
principais caracteristicas, com o objetivo de facilitar a compreensdo dos impactos
mencionados no seu interior.Saber como as mudancas aconteceram na politica de
Recursos Humanos para o servico publico que sofreu intensamente com as
diretrizes adotas nos ultimos anos pelo governo federal

No sentido de evidenciar, o que abalou toda a classe trabalhadora,
impactando especialmente no Servico Publico Civil, aspecto ainda pouco aclarado
nos debates sobre a Reforma,entendemos que nossa dissertagcdo nao trata da
defesa de um corporativismo ,mas evidencia as particularidades que norteiam esta
questdo, que muitas vezes sequer sao (re) conhecidas pelo proprio funcionalismo,

fatais na quebra do contrato como veremos no decorrer da pesquisa.
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1 REFORMA DA PREVIDENCIA: UM MOSAICO DE MULTIPLAS
INJUNCOES

Este capitulo discute a trajetéria distributiva do Estado de Bem Estar brasileiro
a luz das teorias dos sistemas de protecdo, além de realizar algumas reflexdes na
descricdo dessa trajetoria, tendo em vista que as circunstancias do surgimento e
desenvolvimento da Seguridade Social no pais sdo diferentes das observadas nos
paises europeus e norte-americanos, ndo s6 pela posicao diferenciada do Brasil na
economia mundial, mas também por suas peculiaridades histéricas. Os argumentos
levantados baseiam-se na comparacao das evidéncias empiricas e conclusées da
literatura consagrada sobre o0 assunto e mostram que existe uma razoavel
compatibilidade entre as diversas andlises do caso brasileiro.

Considera-se que esta abordagem oferecera aportes para discussdo do ciclo
de reformas do sistema de protecdo social, carater marcante desde a década de
1990. Com a intensificacdo deste quadro pretende-se fomentar a reflexdo da
transicdo do novo ciclo de reformas do sistema de protecdo social para a
desmontagem da ja insuficiente estrutura de Bem-Estar Social do pais, pos anos
1990.

1.1 As condicdes histéricas do surgimento das politicas sociais de Bem
Estar e da constituicdo dos sistemas de protecéo social

Existe alguma controveérsia em torno do significado dos termos aqui utilizados.
Fenbmenos de natureza politica semelhante sdo classificados sob as categorias de
Welfare State, Estado-Providéncia (Etat-Providence) ou ainda Estado Social.
Embora essa distingdo seja relevante em determinados contextos, aqui ela nédo é
realizada. Utiliza-se uma definicAo bastante ampla de Welfare State, que é
entendido como a mobilizacdo em larga escala do aparelho de Estado em uma
sociedade capitalista a fim de executar medidas orientadas diretamente ao bem-

estar de sua populacdo. Uma discussdo mais especifica sobre a aplicacdo, no caso
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brasileiro, do instrumental tedrico e conceitual geralmente criado para analisar
sociedades desenvolvidas pode ser encontrada em Souza (1999:86).

O marco fundamental da Seguridade Social, em questdo, € sem duvida, a
reforma promovida por Bismarck, na Alemanha, a partir de 1870. A era bismarckiana
significou um passo precursor da Seguridade Social em todo o Ocidente; seus
principios norteadores % de obrigatoriedade e de vinculacdo ao contrato de trabalho
¥ permanecem sendo uma caracteristica da solidariedade profissional sob a qual se
assenta o Sistema Alemao na atualidade. Os principios, que norteavam a reforma

proposta por Bismarck, se orientavam segundo a idéia de que:

O Estado deve dirigir o bem-estar de uma comunidade, que deve por sua vez estar
unificada em relacéo ao Estado, de forma a aumentar o controle do Estado sobre os
cidaddos e evitar que o problema social se torne uma ameaca a estabilidade do
Estado. A protecdo, segundo este prisma, viabilizava uma alianca entre os
trabalhadores e o Estado, na proporcdo que se tornasse um meio eficaz de controle
politico. Um Estado com forte poder central, a base de uma monarquia sélida seria
também um Estado protetor do trabalhador e neutralizador dos conflitos sociais
(FLORA e HEIDENHEIMER, 1987, p.75).

O caso aleméo evidencia que os processos de constituicdo e ampliacdo da
previdéncia social podem ser entendidos - como no caso brasileiro - a luz do
conceito gramsciano, de revolucdo passiva.®* Como no Brasil nunca houve, de fato,
uma revolucdo, e, no entanto, a propésito de tudo fala-se dela, como se a sua
simples invocacéo viesse a emprestar a animacao a processos que seriam melhores
designados de modo mais corrigueiro.Nessa dialética brasileira em que a tese
parece estar sempre se autonomeando como representacdo da antitese, evitar a
revolucao tem consistido, de algum modo, na sua realizagéo.

A ideia de previdéncia nasceu da necessidade de protecdo dos individuos, a
partir do sentimento de incerteza e inseguranca quanto ao futuro. Segundo Zambom
(1999, p.42) durante o periodo da sociedade rural, aproximadamente até século
XVIII, as insegurancas e preocupac¢des com o amanha se agravavam, ja que 0S
camponeses tinham que administrar ndo apenas os problemas oriundos de
mercados desfavoraveis, mas também, os problemas de colheitas ruins,
intempéries, pragas, etc. Nesse periodo, a protecdo dos camponeses dependia da

solidariedade das familias e dos interesses dos senhores feudais.

3 O autor Luiz Werneck Vianna afirma que o Brasil, mais do que qualquer outro pafis da América Ibérica,

pode ser caracterizado como o lugar de exceléncia da revolucao passiva. Ao contrario das revolugfes
democratico-burguesas, a auséncia de uma classe dirigente no Brasil, no caso a burguesia, capaz de promover
uma ampla alianca contra o projeto elitista e excludente das oligarquias agrarias, impossibilitou a construcao de
um projeto hegemonico , no qual parte das necessidades e dos interesses das classes subalternas fosse
reconhecida e incorporada.
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Posteriormente, surgiram as Irmandades de Socorro Mutuos, visando auxiliar
na protecdo de velhos, Orfédos, invalidos, vilvas e vitimas de acidentes,
impossibilitados de trabalhar.Com a expansdo industrial, os problemas se
diversificaram: problemas de saude, acidentes de trabalho, condi¢des insalubres de
trabalho, desemprego e outros mostraram as condi¢des de instabilidade do mercado
de trabalho, que nao oferecia protecédo alguma aos seus trabalhadores.

Tendo em vista esse contexto de caréncia assistencial, durante os séculos
XIV e XVII surgiram as primeiras manifestacdes a favor da implantacdo de um
seguro social.Segundo Pdévoas (1985:15), o movimento previdenciario tinha como
objetivo a assisténcia social, ja que as multiddes viviam em condi¢ces sub-humanas.

Nesse sentido, a acdo dos sindicatos foi importante no processo de efetivacéo
das leis previdenciarias, sobretudo na Alemanha, que em 1883 promulgou as
primeiras leis sobre seguros sociais obrigatorios. Essas leis, que ficaram conhecidas
como Leis de Bismarck, foram promulgadas através de uma mensagem imperial de
Otto Bismarck.Segundo Pdévoas (1895), a Lei de Bismarck é considerada o marco
inicial da previdéncia social, porque consistiram na implantacdo de um seguro social
baseado em saude, acidentes de trabalho e invalidez, que incluia também
envelhecimento. Segundo Zambom (1999:60) o bispo de Moguncia, da Alemanha,
foi o primeiro a formular as exigéncias sociais da igreja catolica e fomentou o debate
sobre a necessidade de leis assistenciais, recebendo apoio imediato do movimento
previdenciario e dos sindicatos.

E importante esclarecer que, antes da lei de 1883, outras tentativas haviam
surgido. As leis de protecéo aos pobres surgidas primeiramente na Escécia (1579) e
depois na Inglaterra (1601)*, que visavam dar albergue aos “necessitados”, bem
como as leis fabris, surgidas na Inglaterra (1802), sdo exemplos das tentativas de
implantagéo de leis assistenciais. Contudo, nenhuma obteve o alcance da lei de
Bismarck, que influenciou no surgimento do sistema previdenciario do mundo.A
partir da Alemanha o sistema de previdéncia foi legitimado em toda a Europa e,

posteriormente pelos paises da América e Asia.

4 . .. P . . . ~
Os movimentos sociais da classe operéria inglesa influenciaram no processo de legislacdo e sua

aplicacdo no controle da pobreza. Foi definitiva na definicdo gradual dos direitos sociais dos trabalhadores. Alei
dos Pobres, de 1601, reconheceu o pauperismo e formalizou a assisténcia ao indigente.O cuidado ao pobre
coube, a partir deste momento, tanto ao poder publico como o privado.A Lei dos pobres no séc. XVI
correspondeu a coletivizagdo da seguridade.
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A partir de meados da década de 1970, quando importantes paises do
chamado Primeiro Mundo comecaram a apresentar dificuldades em financiar o
Estado e os beneficios sociais, ganhou forca entre os especialistas e junto as
agéncias internacionais a idéia da necessidade de uma ampla reforma dos sistemas
de protec¢éao social.

As versbes mais radicais, de cunho neoliberal, passaram a advogar
abertamente a retirada do Estado da organizacdo e do financiamento das politicas
voltadas para o conjunto da populacdo e a restricdo de sua atuacdo aos
absolutamente desvalidos. Outras, exatamente em nome da manutencdo da
universalidade, comecaram a defender a reducdo dos valores ou do leque de
beneficios até entdo garantidos. Embora essas proposicdes apodiem-se em
concepcles de protecdo sociais absolutamente opostas e conduzam a construcao
de sistemas diferentes, tem em comum, como ponto de partida, o reconhecimento
de que as sociedades atuais ndo sdo mais capazes de arcar com o 6nus daquilo que
passou a ser conhecido como Welfare State.

Num certo sentido, € como se a reforma tdo decantada fosse colocada quase
como decorrente do préprio sucesso do Welfare State. A manutencdo do sistema
teria sido inviabilizada exatamente porque havia ampliado a concesséo para o
conjunto da populacdo e incorporado novos riscos e problemas sociais. Como
causas secundarias, mas ndo menos importantes, apontam o processo de
envelhecimento da populacdo, o aumento da demanda por servicos sociais e a
adocado de tecnologias complexas na atencdo da saude. Contribuem para fragilizar
financeiramente o sistema exatamente porque este se tornou universal e, no caso da
saude, se prop6s a dar cobertura integral.

O que na verdade se vé € a incompatibilidade crescente entre 0 modelo de
protecdo social construido particularmente apos a Segunda Guerra Mundial e o atual
padrdo de acumulacédo®. Ao discutir a estruturacdo dos sistemas de protecdo dos

5 . ey . ~ . ~ . .. .
Conjunto de idéias que propunham a intervencao estatal na vida econdmica com o objetivo de conduzir

a um regime de pleno emprego. As teorias de John Maynard Keynes tiveram enorme influéncia na renovagéo
das teorias classicas e na reformulagdo da politica de livre mercado. Acreditava que a economia seguiria 0
caminho do pleno emprego, sendo o desemprego uma situagao temporaria que desapareceria gracas as forcas
do mercado.O objetivo do keynesianismo era manter o crescimento da demanda em paridade com o aumento da
capacidade produtiva da economia, de forma suficiente para garantir o pleno emprego, mas sem excesso, pois
isto provocaria um aumento da inflagdo. Na década de 1970 o keynesianismo sofreu severas criticas por parte
de uma nova doutrina econdmica: o monetarismo. Em quase todos os paises industrializados o pleno emprego e
o nivel de vida crescente alcancados nos 25 anos posteriores a || Guerra Mundial foram seguidos pela inflacéo.
Os keynesianos admitiram que seria dificil conciliar o pleno emprego e o controle da inflagao, considerando,
sobretudo, as negociac¢des dos sindicatos com os empresarios por aumentos salariais. Por esta razao, foram
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trabalhadores do mercado formal de trabalho, tal como conhecemos organizados
pelo Estado e dirigidos ao consumo da populacdo, vemos que séo o resultado de um
longo processo de construcdo. Foi necessario que o Estado reconhecesse
determinados riscos como sociais e passasse a organizar a sua cobertura, e que
ampliasse o conceito de universo dos protegidos do trabalhador assalariado para o
cidadéo.

Chegamos ao inicio do século XX, com o mundo a volta com grandes
mudancas. O ideario marxista®, o socialismo e comunismo, se contrapondo ao
capitalismo e a Primeira Guerra Mundial, fruto ainda do imperialismo herdado do
século passado. Todos estes fatos, como explica (HOBSBAWUN, 1995, p. 93),
determinaram profundas mudancas no panorama politico-social de todo o mundo. O
processo de industrializacdo e a crescente urbanizacdo modificaram o panorama da
relacdo capital-trabalho. O movimento sindical emergente comegou a expressar 0
controle social que a forca de trabalho necessitava. A0 mesmo tempo, as novas
tecnologias, ao incorporaram novos processos de trabalho, geravam riscos que
culminavam em acidentes de trabalho e doencas profissionais. Como sabemos, o
fim do século passado e o inicio deste, foram pontuados por grandes invencdes, e a
incorporacdo deste novo acervo cientifico e tecnologico ndo aconteceu sem danos.
A prépria dindmica da relacdo capital-trabalho se modificou, embora mantendo o
binémio final: explorador e explorado, capitalista e operario.

A presenca do Estado organizado, com a cobertura de certos riscos, somente
teve inicio nos primeiros anos do século XX. Nos principais paises europeus, as
primeiras formas de protecdo social foram construidas pelos préprios trabalhadores,
especialmente pelos assalariados da industria. Constituiram amparo do tipo ajuda
mutua, objetivando prover as necessidades derivadas do desemprego, da doenca,
da morte e da velhice. A proliferacdo desse tipo de protecdo e seu sucesso estavam
diretamente relacionados ao grau de organizacdo que os trabalhadores lograram

alcancar nas fases iniciais do processo de industrializacéo.

tomadas medidas que evitassem o crescimento dos salarios e precos, mas a partir da década de 1960 os indices
de inflagdo foram acelerados de forma alarmante.

Alteracdo conceitual importante - 0 novo desenvolvimento do capitalismo mundial imp8e um novo
sentido a categoria de populagio trabalhadora “excedente” utilizado , por exemplo, por Marx, em O Capital: ...a
acumulacao capitalista sempre produz, e na proporgdo da sua energia e de sua extensao, uma populacao
trabalhadora supérflua relativamente, isto €, que ultrapassa as necessidades médias da expanséo do capital,
tornando-se, desse modo, excedente(MARX, 1983, p.731).
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A construcdo dessas formas rudimentares de protecdo nasceu da
necessidade de preencher o vazio produzido pelo rapido crescimento da industria
nas cidades. Na época, a destruicdo dos mecanismos de solidariedade, proprios das
corporacdes de oficio e do modo de vida do campesinato, ndo foi acompanhada de
nenhum tipo de proteg¢éo organizada pelo Estado. A omisséo do Estado era tal que
algumas indastrias preocuparam-se em prover 0S meios para garantir uma cobertura
minima dos principais riscos e necessidade dos trabalhadores.

Com a expansdo e consolidacdo do modelo iniciado com a revolugcao
industrial e com a transnacionalizacdo’ da economia, surgiu a necessidade de
medidas e parametros comuns, como regulamentacdo e organizagcao do processo
de trabalho, que uniformizassem os paises produtores de bens industrializados.
Assim €, que foi criada a Organizacdo Internacional do Trabalho em 1919. Tal
entidade ja reconhecia, em suas primeiras reunides, a existéncia de doencas
profissionais. Por sua vez, o modelo capitalista criado transformou as relagcées do
homem com a natureza, dos homens entre si, com o trabalho e com a sociedade.
Surgiu a organizacgéo cientifica do trabalho, o taylorismo® e o fordismo®, convertendo
o trabalhador de sujeito em objeto, bem coadjuvado pelas teorias modernas de
Administracdo, que tinham como finalidade precipua, embora ndo exclusiva, a
produtividade. E, por consequéncia, a conquista do mercado.

A partir da década de 1940, sobretudo no pos-guerra, € que teve inicio o
desenvolvimento das idéias mais universalistas que deram lugar a esquemas de
prestacdo de servicos mais igualitarios. Na contemporaneidade, no periodo que
antecedeu a crise da década de 1970, aparece na maioria dos paises capitalistas,

em formas mistas que combinavam o seguro social - baseado numa relacdo

7 ~ A . . .. . . .
Relagoes entre processos econdmicos transnacionais (comerC|a|s, financeiros e produtlvos) e as

estruturas de poder politico no sistema internacional. Esta tematica se desdobra em estudos sobre variados
desenvolvimentos, com destaque para os impactos da globalizacao financeira, produtiva e tecnol6gica sobre a
reconfiguragdo da autoridade do poder dos Estados nacionais. Os estudos examinam, igualmente, como esses
processos afetam a regulagdo multilateral da economia mundial e os esforgos nacionais de promogéo do
desenvolvimento.

8 Tempo é dinheiro". Esta é a maxima que melhor define o Taylorismo, um método de racionalizagéo do
trabalho criado por F. W. Taylor, no final do século passado. O objetivo era sistematizar a produgdo, aumentar a
produtividade, economizar tempo e suprimir gastos desnecessarios no interior do processo produtivo. Este
método fez muito sucesso entre os patrdes da época e ndo se restringiu ao interior das fabricas. Hoje, ndo existe
quem ndo programe seu dia, seu tempo livre e ndo esquematize suas atividades.

o Conjunto de principios desenvolvidos pelo empresario norte-americano Henry Ford, em sua fabrica de
automoveis, com o objetivo de racionalizar e aumentar a produgéo. Em 1909, Ford introduz a linha de montagem
— uma inovacéo tecnoldgica revolucionéria. Os veiculos sdo colocados numa esteira e passam de um operario
para outro, para que cada um faca uma etapa do trabalho. A expresséo fordismo vira sinbnimo de producao em
série. Esse processo tem varias implicagfes: viavel apenas para esse tipo de producéo, exige grandes fabricas e
forte concentragao financeira. Isso leva a formacao de sociedades anénimas, que relinem capitais de diversas
pessoas. O novo sistema de propriedade, dividido em ag¢des, cria o anonimato do dono real do negécio.
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contratual entre os trabalhadores e o Estado - com a seguridade social, que se
caracterizava por uma protecdo social mais ampla e universal, baseada no principio
da cidadania no acesso a bens e servicos essenciais. O conceito de seguridade
social tem origem na Inglaterra e foi difundido através do Relatério Beveridge™ a
partir da década de 1940, sendo construido sobre dois eixos: 1.°) 0 acesso ao
consumo de bens e servi¢cos socialmente prioritarios deveria tornar-se independente
do eventual aporte individual para a manutencao do sistema, e 2.°) ndo é a categoria
“trabalhador” que justifica 0 acesso a esses bens e servicos, e sim a de cidadao™

No entanto o Estado somente passou a se responsabilizar pela organizagao e
gestdo da protecdo social no inicio do século XX, impulsionado pelo crescimento da
organizacao dos trabalhadores. No caso da Alemanha, o surgimento da legislacéo
relativa aos riscos sociais durante os anos 80 do séc. XIX s6 vem confirmar a tese
de que a construgcédo de uma protecédo social pelo Estado foi fortemente determinada
pelo grau de organizacdo independente atingido pelos trabalhadores em cada pais.

O segundo momento de construcdo da protecdo social nos paises
desenvolvidos teve inicio apds a Segunda Guerra Mundial, particularmente nos anos
50 e 60. Apesar das diferencas nacionais, essa fase foi marcada pela ampliacéo da
concessao para novos segmentos populacionais, que nao aquele dos trabalhadores
do mercado formal, e pela incorporacéo de novos riscos e problemas sociais em seu
leque de beneficios. Caracterizou-se, assim, por abrigar um forte movimento no
sentido da universalizacdo da cobertura e pelo alargamento do proprio conceito de
protecdo. Além da garantia da renda no caso de desemprego, alguns paises
chegaram a incorporar, enquanto risco social, a habitagdo, os cuidados relativos a
criancas pequenas e o retreinamento da mao-de-obra.

Por forca dos movimentos sociais da década de 60, onde se discutia desde o
modelo de sociedade até o proprio significado intrinseco do trabalho, sentia-se a
necessidade da maior participacédo dos trabalhadores e da sociedade como um todo,

10 . . . L. . P
Conjunto de principios desenvolvidos pelo empresério norte-americano Henry Ford, em sua fabrica de

automaveis, com o objetivo de racionalizar e aumentar a produg¢édo. Em 1909, Ford introduz a linha de montagem
— uma inovacdo tecnoldgica revolucionaria. Os veiculos sao colocados numa esteira e passam de um operario
para outro, para que cada um faca uma etapa do trabalho. A expresséo fordismo vira sinbnimo de producdo em
série. Esse processo tem varias implicacdes: viavel apenas para esse tipo de producéo, exige grandes fébricas e
forte concentragao financeira. Isso leva a formacao de sociedades anénimas, que reinem capitais de diversas
?1essoas. O novo sistema de propriedade, dividido em a¢8es, cria o anonimato do dono real do negdcio.

E necessario que se realce nesse momento, a diferencga entre o Plano Continental (Bismarck, 1883) e o
Plano Atlantico (LORDE BEVERIDGE, 1942), visto que séo esses dois sistemas que foram adotados em todo o
mundo. O Plano Atlantico de Seguridade Social é universal, protege todos os cidadaos. Por outro lado o Plano
Continental nada mais é que um seguro social, protege somente aqueles que contribuem para o sistema. Quem
ndo tem disponibilidade financeira fica excluido do sistema.
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na discussdo das grandes questdes atinentes a éarea. Ja4 na Europa, onde
fervilhavam movimentos renovadores, irrompeu na Itdlia da década de 70, um
movimento de trabalhadores exigindo maior participacdo nas questdes de saude e
seguranca, o que resultou em mudancas na legislacéo, tais como a participacdo das
entidades sindicais na fiscalizacdo dos ambientes de trabalho, o direito a informacéo
(riscos, comprometimento ambiental, mudancas tecnoldgicas) e, finalmente,
melhoramento significativo nas condicbes e relacbes de trabalho. Este foi o
movimento operario italiano.

O papel desempenhado pelos sindicatos e pelos partidos tradicionais dos
trabalhadores no desenvolvimento desse acordo foi fundamental. Em primeiro lugar
cabe destacar que seu reconhecimento pelo Estado e pelo capital como os porta-
vozes legitimos dos trabalhadores nas negociacdes salariais, significou ndo s6 a
aceitacdo de que representavam uma for¢a social importante na sociedade, como
permitiu que as reivindicacbes fossem canalizadas para esses organismos. ISso
concedeu certo controle, certa possibilidade de previsdo nas relagbes com o0s
trabalhadores.

No entanto, a partir de meados da década de 70, em funcdo das crescentes
dificuldades financeiras vivenciadas pelo Estado e pelo sistema de protecéo,
diferentes paises comecaram a manifestar preocupagcédo em conter o crescimento do
gasto social. Note-se que a fragilizacdo do financiamento publico ocorreu no
momento em que a economia se arrefecia, registrava taxas de desemprego nunca
antes vistas e 0s precos estavam em ascensao*.

A deterioracdo da situacdo financeira do Welfare State expressava-se
basicamente pela diminuicdo da receita de contribuicdes de empregados e
empregadores, pela queda da relacdo entre contribuintes e segurados e pelo
aumento das despesas, especialmente com saude e seguro-desemprego. Nos
paises onde o0s recursos fiscais representavam importante fonte de recursos, a
queda da arrecadacao de impostos , provocada pelo baixo crescimento do nivel de
atividade da economia constitui-se, também, outro fator desestabilizador das contas

da protecéo social.

12 a . . . . “ )
A atual tendéncia dos mercados de trabalho é reduzir o numero de trabalhadores “centrais’e empregar

cada vé mais uma for¢a de trabalho que entra facilmente e é demitida sem custos quando as coisas ficam ruins.
(Harvey, 1993:144)
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Na tentativa de recuperar o equilibrio financeiro, varios procedimentos foram
colocados em pratica pelos governos. Entre eles se destacam: o aumento das
contribuicdes sociais de trabalhadores e empresarios; a introducdo de um controle
orcamentario mais rigido em relacdo a area da saude; a exigéncia de uma maior
participacdo dos usudrios, especialmente no custeio dos medicamentos e
hospitalizagdo; e a incentiva complementacdo da pensao por aposentadoria através
de entidades privadas. Contudo, com a persisténcia das elevadas taxas de
desemprego e a continuidade do fraco desempenho da arrecadacdo das
contribuicdes, em Vvarios paises passou a ser defendido, em alguns casos
implantados para riscos especificos, a introducdo de politicas que garantissem
minimos de protecéo.

Esse processo foi menos intenso e doloroso nos paises onde o Estado de
Bem-Estar Social j& estava estruturado e as for¢as organizativas da sociedade civil e
parte da propria burocracia estatal, conseguiu deter o seu processo, onde o Estado
de Bem-Estar Social ndo chegou a ser constituida na sua expressao classica. As
politicas sociais universais como a Previdéncia, Saude, Assisténcia e Educacao
Bésica, sofreram perdas irreparaveis, agravando-se de forma crescente as ja

precarias condi¢gfes sociais da grande maioria da populagéo.

1.2 O caso Brasileiro

A sociedade brasileira se estruturou de forma a ndo garantir a todos as
mesmas condi¢cdes de igualdade de direitos sociais,as circunstancias do surgimento
e do desenvolvimento do Welfare State no Brasil séo diferentes das observadas nos
paises aos quais as teorias mencionadas na secao anterior se referem.Além de
ocorrer sob uma posicdo diferente na economia mundial, o processo de
modernizacdo brasileiro foi marcadamente segmentado, com setores industriais
modernos convivendo com setores tradicionais e com a economia agrario-
exportadora. O controle do mercado para produtos industriais por meio de politicas
de massificacdo do consumo foi um aspecto secundério para um Estado preocupado
com estratégias protecionistas, disponibilidade de insumos e investimentos em bens

de capital e infra-estrutura.
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Na curta historia do Brasil, de somente cinco séculos, a maneira com que se
estruturou social e economicamente o pais também determinou o modelo de relacéo
com o trabalho. O extrativismo mineral que motivou o conhecimento e posterior
ocupacdo do interior brasileiro; o modelo agrario feudal, dos latifundios, dos
senhores de engenho e posteriormente dos coronéis; a exploracdo do indigena
nativo, por vezes também escravizado e os anos de escraviddo negra, determinaram
gue — de modo semelhante ao ocorrido na Antiguidade do antigo Egito, Grécia e
Roma, - o trabalho bracal fosse destituido de atributo de valor, bem como quaisquer
processos morbidos que o envolvessem, como doencas do trabalho e acidentes do
trabalho, banalizados todos pela pouca importdncia concedida a mado de obra
destituida de quaisquer direitos de cidadania.

Com a abolicdo da escravatura no fim do século passado e a vinda dos
imigrantes europeus no inicio deste século o Brasil da inicio ao seu primeiro grande
surto Industrial com quase cem anos de atraso. As grandes invencdes do fim do
século XIX, a revolucao industrial da maquina a vapor e da industria téxtil, além das
transformacdes politicas, sociais e econémicas do mundo, impactaram sobre o
Brasil republica. E o modelo de desenvolvimento industrial em nada diferia daquele
vivido na Inglaterra muitos anos antes: fabricas primitivas, sem condigces minimas
de higiene, empregando mao de obra barata, mulheres e criangas, em péssimas
condicBes de trabalho.

O séc. XIX, principalmente na segunda metade, caracterizou-se por profundas
transformacdes politicas e econdmicas. A partir de 1850, um incipiente capitalismo
dava no Brasil seus primeiros e modestissimos passos. No periodo de
industrializacdo no Brasil, a possibilidade de se utilizar o Welfare State como
instrumento de controle da demanda agregada era reduzida. Problemas de
superproducdo estavam muito mais relacionados ao comportamento do setor
externo do que as flutuagdes nos niveis nacionais da demanda e o numero restrito
de trabalhadores beneficiados limitava a efetividade das politicas como mecanismo
de expansédo do consumo. No Brasil, o Welfare State surge a partir de decisdes
autarquicas e com carater predominantemente politico: regular aspectos relativos a
organizacdo dos trabalhadores assalariados dos setores modernos da economia e
da burocracia.

Para disciplinar o crescimento e para manter o principio de poder que

amalgamava o0s brasis, cresce o controle estatal, semelhante ao mercantilismo
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europeu. A partir dai, no inicio do século XX, passamos a ter dois referenciais: as
influéncias externas, doutrindrias, advindas da Europa e dos Estados Unidos, e
internamente, o eco das transformacgdes politicas e profundas mudancas sociais no
pais. Contraditoriamente foi em um periodo de governo totalitario (a ditadura do
Estado Novo), que surgiu a Consolidacéo das Leis Trabalhistas - CLT, que agrupava
e sistematizava as leis trabalhistas, representando notavel avanco do ponto de vista
juridico. Também foi um periodo marcado pelo crescimento e afirmacdo do
movimento sindical no Brasil. Atualizacbes da Lei de Acidentes do Trabalho se
sucederam (FALEIROS, 1992, p.43).

As politicas surgidas no Brasil, no inicio dos anos 1920, ja constituiam um
movimento, cuja funcdo era atuar como instrumento de controle das articulacées dos
trabalhadores no pais. Sua estratégia era antecipar algumas demandas, o que
favorecia os grupos profissionais de maior influéncia politica para, com isso,
restringir a legitimidade das liderancas trabalhadoras nas reivindicagdes sociais e
limitar a capacidade de mobilizacéo dos trabalhadores em geral.

Trés correntes de pensamento influenciaram o movimento operario, no
periodo de 1850 a 1920: o trabalhismo, o socialismo reformista e o anarquismo. O
trabalhismo predominou na ultima década do século XIX e teve como caracteristica
a conquista de alguns direitos operarios.Os trabalhistas pleiteavam a assisténcia
médica, reivindicando ao estado a construcdo de hospitais e a adocdo de medidas
previdenciarias para a melhoria da situacdo de saude dos trabalhadores. Varios
projetos de leis foram elaborados na perspectiva de garantia de direitos minimos a
classe trabalhadora. O principal marco dos trabalhistas foi 0 40 Congresso Operério,
realizado em 1912, no Rio de Janeiro.Este foi considerado pelos anarquistas como
‘congresso pelego”.

O socialismo reformista surgiu no ultimo quarto do século, mas teve pequena
penetracdo nos meios populares, girando em torno de questdes intelectuais nos
circulos socialistas e suas publicagdes.O anarquismo consolidou-se no nosso
movimento operario em 1906, a partir do primeiro Congresso Operario Brasileiro,
que assinalou o anarco-sindicalismo como linha ideologica predominante no
movimento dos trabalhadores.Os anarquistas, ao analisarem a saude, viam nas mas
condi¢bes sociais a causa das doencgas dos trabalhadores e reivindicavam melhores
condi¢cbes de trabalho e vida.Opunham-se a utilizagdo da forca de trabalho infantil

nas fabricas e questionavam a mortalidade precoce dos trabalhadores, os acidentes
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de trabalho e a falta de seguranca nos empregos. Negavam o estado, propondo
mudancas profundas no sistema social (Bravo: 1991:61).

A expansdo da ordem burguesa, e com ela seus personagens sociais da vida
urbana — empresarios, intelectuais, operarios, os militares recrutados nas camadas
médias citadinas-, vao tornar-se caldo de cultura ideal para ativacdo do "fermento
revoluciondrio” do liberalismo de que falava Florestan Fernandes, no contexto de
uma sociedade ainda permeada pela ordem patrimonial. E vai ser em torno do
canon liberal, principalmente por meio do sindicalismo operario, em suas
postulacdes por direitos sociais, e da juventude militar, em sua denuncia do sistema
eleitoral a servico das oligarquias agrarias, que o elemento da antitese encontra a
sua primeira raiz na sociedade brasileira com a formacdo do Partido Comunista
Brasileiro (PCB) — e com a rebelido do tenentismo que culminou com a Coluna
Prestes. As amplas demandas por modernizagdo econdmica e social sdo acolhidas
por setores tradicionais das elites, sob a lideranca dos estados de Minas Gerais e do
Rio Grande do Sul, que, com o apoio de parte do tenentismo, das camadas médias
e da vida popular nos centros urbanos, iniciam, com a chamada Revolucéo de 1930,
um novo andamento a revolugcdo burguesa, j& agora sob a chave classica de uma
modernizacdo conservadora.

Os anos vinte vao assinalar o inicio da curva decrescente da chamada
Republica Oligarquica - processo que culminaria em 1930. Neste processo de
representacdo, atores sociais diversos, o tenentismo® e o comunismo* sdo
protagonistas de destaque.

Com o movimento politico-militar de 1930, a Ibéria se reconstréi, sem se
desprender, contudo, das suas bases agrarias, de onde as elites tradicionais
extraem recursos politicos e sociais para a sua conversao ao papel de elites
modernas, vindo a dirigir o processo de industrializagdo. Porque em sua historia
brasileira, o liberalismo ndo encontrou quem assumisse com radicalidade a sua

representacdo, a sociedade de massas emergentes com a urbanizagcdo e a

13 Irrompe no meio militar em 1918, percorre toda a década de 20 (em especial com o marcante episédio

da Coluna Prestes) e incide nos desdobramentos da acao da alianca liberal, se expressa o ideario reformista de
amplos segmentos pequeno-burgueses urbanos. O papel do tenentismo na desagregacéo da Republica
Oligarquica é hoje discutivel-ainda que se polemize sobre a evolugdo anterior de muitos de seus quadros.
Parece estabelecido que a agitagéo tenentista, porém constitui um contraditério processo por contribuir para a
configuracéo peculiar da revolugao burguesa no Brasil.

14 Fundado em 1922, entrou na ilegalidade meses depois, em razdo de uma medida de excecao que foi
prorrogada varias vezes. Em 1927 voltou a legalidade, com candidatos préprios. O partido apelava para a
formacgéo de um Bloco Operario, em que as diferentes organiza¢fes tivessem uma plataforma unitéria, para que
o proletariado pudesse disputar as eleicbes como forca independente.
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industrializacdo seria indiferente a ele. Em sua nova configuragdo, a revolucéo
passiva tera como "fermento revoluciondrio” a questdo social, a incorporacdo das
massas urbanas ao mundo dos direitos e a modernizacdo econbmica como
estratégia de criar novas oportunidades de vida para a grande maioria ainda retida, e
sob relagBes de dependéncia pessoal, nos latifindios.

Sob o governo Vargas, a década de 1930 é caracterizada pela estratégia
deliberada de aumentar o papel do Estado na regulacdo da economia e da politica
nacionais como estratégia de desenvolvimento. Do ponto de vista das relacbes de
trabalho, o regime populista do periodo perseguiu trés objetivos basicos: (i) evitar
gue os movimentos de trabalhadores se tornassem base de apoio para grupos de
oposicdo que reivindicavam mudancas mais profundas na organizacdo da
sociedade; (ii) despolitizar as relacfes de trabalho, impedindo que as organizacdes
de trabalhadores se legitimassem como instrumento de reivindicagao; e (iii) fazer
dos trabalhadores um ponto de apoio, ainda que passivo, do regime. Tais objetivos
foram alcancados por meio de uma combinacdo de repressdo a oposicao e
concessao aos movimentos de trabalhadores que apoiavam o regime. Em vez de
mobilizar, o regime populista buscou cooptar seletivamente segmentos de
trabalhadores em um processo de “inclusdo controlada”.Trabalhadores rurais e
trabalhadores urbanos ndo organizados foram sistematicamente ignorados nesse
processo (MALLQOY, 1979, p.56).

E a partir de 1930 que se torna nitida a constituicdo de um Welfare State no
Brasil, com politicas sociais de profundo carater conservador. De acordo com a
perspectiva corporativista dos grupos no poder, nesse periodo predominou um ideal
de sociedade harmdnica em que 0s antagonismos entre classes foram encarados
como nocivos ao bem comum representado pelo Estado. Assim, uma marca do
surgimento do Welfare State brasileiro foi o autoritarismo, evidente na repressdo aos

movimentos de trabalhadores, como mostra Barcellos:

Até 1937, embora vigorasse no Brasil o Estado de Direito, ja comegavam a se
delinear os tracos autoritarios que estariam presentes, com uma intensidade
variavel, no decorrer do periodo que se estende até 1964. Nesse primeiro momento,
0 autoritarismo expressava-se fundamentalmente na estrutura corporativista da
organizagdo sindical, que comecou a ser montada em 1930. O corporativismo,
deslocando os conflitos entre capital e trabalho para a esfera do Estado,
descaracterizou e obstaculizou a livre manifestagdo das reivindicacdes dos
trabalhadores (BARCELLOS, 1983, p. 11).

O Estado respondeu as necessidades e pressdes das classes trabalhadoras a

partir de 30, no jogo de forcas existentes, com a criacao do Ministério do trabalho, A
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Lei de Sindicalizacdo (1931) e a Nova Legislacdo Sindical (1939) estabelecendo
limites a autonomia da acdo da classe operéria. A auséncia de organizacdes de
trabalhadores politicamente fortes ao longo de um processo de industrializacéo
relativamente lento, como seria 0 caso de alguns paises europeus analisados por
Esping-Andersen (1990, p.93) e Flora e Heidenheimer (1982, p.52), criou uma
lacuna de poder que foi rapidamente apropriada pelo Estado.

Assim, diferentemente de uma histdria na qual o Welfare State surge como
resultado das barganhas politicas dos trabalhadores, o Brasil tem, na generalizacéo
e coordenacdo de suas politicas, um mecanismo de constituicdo da forca de
trabalho assalariada por intermédio do Estado. Esse papel foi extremamente
importante para o processo de modernizacdo. Como a maior parte dos bens de
capital e tecnologia era importada e a mao-de-obra encontrava-se no setor agro-
exportador da economia, criou-se um descompasso entre meios de producéo e forca
de trabalho. O Welfare State brasileiro atuou sobre esse descompasso, 0 que
facilitou a migracdo dos trabalhadores dos setores tradicionais para os setores
modernos e a constituicdo de uma forca de trabalho industrial urbana no pais.Em
sintese, o Estado procurou estabelecer novas relagbes com a classe operaria,
adotando uma postura paternalista e corporativa com a criagdo de canais de
mediacdo e controle dos conflitos de classe (MENDES Jr e MARANHAO, 1982,
p.90).

Partindo-se da concepcao de que a edificacdo no Ocidente dos Welfare State
corresponde, basicamente, a demanda por maior igualdade e seguranca nas
economias capitalistas, Sonia Miriam Draibe (1989:) analisa a formacéo do Welfare
State brasileiro, tomando como ponto de partida a década de 1930. A toda essa
década e ao inicio da seguinte corresponde um movimento de criagdo da base

institucional-legal para as politicas sociais:

“A producéo legislativa a que se refere o periodo 1930/43 é fundamentalmente a que
diz respeito a criagcdo dos institutos de aposentadorias e pensdes, de um lado, e de
outro, a relativa a legislacao trabalhista, consolidada em 1943. Se essa €, de fato, a
inovacdo mais importante, o periodo é também fértil em alteragbes nas areas de
politca de salde e de educagdo, onde se manifestam elevados graus de”
nacionalizagao “das politicas sob a forma de centralizagdo no Executivo Federal, de
recursos e de instrumentos institucionais e administrativos e resguardos de algumas
competéncias tipicas da organizagao federativa do pais” (DRAIBE, 1989:8).

Para Oliveira e Teixeira (1986:61-65), o0 modelo de previdéncia que norteou
os anos 30 a 45 no Brasil foi de orientagdo contencionista, ao contrario do modelo

abrangente e prodigo que dominou o periodo anterior (1923-1930). Para os autores,
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um dos determinantes para a diminuicdo dos gastos foi, sem duvida , o efeito
produzido pelo r4pido crescimento da massa segurada. A previdéncia preocupou-se
mais efetivamente com a acumulacéo de reservas financeiras do que com a ampla
prestacdo de servicos. A legislacdo do periodo, que se inicia em 30, procurou
demarcar a diferenca entre previdéncia e assisténcia social, que antes nao havia.

O periodo do Estado Novo (1937/1945) representou a passagem definitiva de
uma sociedade de base agraria para uma sociedade urbano-industrial. O carater
fortemente autoritario do Estado, exemplificado pela promulgacdo da Lei de
Seguranca Nacional em 1935, reprimiu a ascensao de movimentos tanto de
esquerda quanto de direita e diminuiu a autonomia das unidades estaduais ao
concentrar no governo federal praticamente todo o poder decisério e administrativo
referente as politicas sociais. Uma das consequéncias dessa concentracdo foi o
aumento do poder da burocracia nas decisGes sobre politicas sociais, enquanto 0s
movimentos de trabalhadores tinham sua organizacdo limitada. Para Malloy (1979,
p. 81), essa caracteristica veio criar uma corporacdo no interior da maquina
burocratica voltada para a defesa de seus interesses particulares que,
posteriormente, veio a se tornar um dos tracos marcantes do Welfare State
brasileiro.

Em Oliveira e Teixeira (1986, p.107), a queda das despesas previdenciarias
no periodo de 1930 a 1945 foi um processo de contencdo dos gastos, o que
resultou, como ja foi citado, em varias greves e manifestacbes operarias
principalmente nos anos 30/35, em que a previdéncia era um dos temas centrais. A
opcédo pelo modelo auto financiado da previdéncia p6s 30, de carater neoliberal, ao
contrario do “modelo de repartigdo” de carater abrangente dos anos 20, teve como
um dos determinantes significativos a crise econémica que convulsionou o pais,
aliada a crise internacional de 1929. As acbes na area da previdéncia, ao contrario
de outras areas da politica social, puderam ser adotadas sem 6nus para os cofres
do pais e, por outro lado, serviram como um instrumento de acumulacéo financeira
em maos do Estado. A previdéncia se transformou, no periodo, em virtude do
montante de recursos mobilizados, num dos importantes “sécios” da Unido e das
empresas semi-estatais, sendo uma instituicdo financeira poderosa, com uma
ponderavel taxa excedente, utilizada para os projetos centrais do governo como

apoio a industrializacao.
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Com caracteristicas particularistas das politicas e sob regime autoritario, a
celebracdo de um “compromisso” no Brasil ndo teve as mesmas caracteristicas do
observado nas democracias capitalistas analisadas por Vacca (1991, p.93),
Przerworksy e Wallerstein (1988, p.102), Lipietz (1992, p.80), Flora e Heidenheimer
(1982, p.70) e Esping-Andersen (1990, p.86). Como a institucionalizacdo do Welfare
State no Brasil teve como meta a regulagédo da forca de trabalho em uma industria
de dimensbes limitadas, apenas 0s grupos pertencentes ao nucleo capitalista da
economia fizeram parte do compromisso. A base da exclusdo dos demais grupos € a
satisfacdo da demanda por forca de trabalho (mercadoria do sistema).A medida que
a industria se expande e demanda maior volume de trabalho, aumenta a incluséo de
grupos sociais na histéria do Welfare State brasileiro, independentemente do regime
politico, como se observa nas décadas subsequentes a de 1930.

Nos anos 50, no governo de JK — Juscelino Kubitschek de Oliveira foi
prefeito "bibnico" de Belo Horizonte a época do Estado Novo, e eleito presidente
pela coalizdo PSD-PTB, partidos criados por Vargas na transicdo daquele regime
para o da democracia de 1946 —, o transformismo se traduz em uma "fuga para
frente", o ator em luta contra o tempo — 0s "cinquenta anos em cinco" —,
queimando etapas como na construcdo de Brasilia e na abertura da fronteira oeste
para o capitalismo brasileiro. A vitalidade do processo de transformismo® emprestou,
por suas realizacdes, principalmente econdmicas, legitimidade as elites politicas
territorialistas — objetivos de territério e de populacdo faziam parte das orientacdes
dominantes do governo Juscelino —, isolando social e politicamente as elites do
liberalismo econdémico e a esquerda, como a que marcou a sua posicdo no
Manifesto de Agosto, de 1950, do PCB, que desejavam, por motivacdes de sentido
oposto, interromper 0 seu curso.

Substantivamente, o transformismo se fez indicar pelo nacional-
desenvolvimentismo, programa que deveria conduzir a um capitalismo de Estado a
base de uma coalizdo nacional-popular, sob a crenca de que o0 atraso e o
subdesenvolvimento poderiam ser vencidos a partir de avangos moleculares
derivados da expansdo do moderno. A mudanga social teria sua sorte, entao,

hipotecada aos fatos, em particular aqueles originarios da vontade politica que

15 Proeminéncia do estado sobre a sociedade civil com a projecdo dos detentores do aparelho do estado

para a condic¢do de arbitros do instavel compromisso entre os grupos dominantes, que desde entao passaria a
caracterizar o regime brasileiro. A consolida¢do deste tipo de articulacéo de estado s6 se deu na ditadura do
Estado Novo, mas se inicia em 30.
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comandava a impulsdo da economia, em um tempo necessariamente acelerado.
Sob esta chave, a revolugdo passiva se constitui em um terreno comum as elites
politicas, ao sindicalismo, a intelligentzia e a esquerda, especialmente o PCB.

A Declaracdo de Margo, do Partido Comunista Brasileiro, em 1958, pela
primeira vez na historia da esquerda no pais, se identifica com uma proposta de
ruptura que ndo inclui como necessario um “momento explosivo de tipo francés".
Com essa Declaracdo, a revolucdo passiva deixa de ser o cenario exclusivo das
elites, passando a incorporar o projeto de acdo do ator da antitese, cujo objetivo € o
de introduzir o elemento ativo no processo de transformismo que estaria em curso:
"O caminho pacifico da revolucéo brasileira é possivel em virtude de fatores como a
democratizacdo crescente da vida politica, o Ascenso do movimento operario e 0
desenvolvimento da frente Unica nacionalista e democratica em nosso pais" (PCB,
1980, p. 22).

O movimento operario nesta época tem como estudiosos significativos
Francisco C. Weffort (1978, p.56) e Luiz Werneck Vianna (1978, p.42) que
realizaram andlises acerca do movimento sindical na conjuntura de crise, a atuacao
da esquerda nos sindicatos e os limites colocados pela politica populista. Estes
autores tem divergéncias nas suas colocacoes. Para Weffort, o0 movimento sindical
ndo aponta caminhos para superacdo da estrutura sindical corporativa e ha um
distanciamento das bases e dependéncia do movimento ao estado. O CGT
transformou-se, para o autor, numa organizacdo burocratica. Werneck Vianna parte
de uma linha de analise diversa da de Weffort, caracterizando que a via de
desenvolvimento capitalista prussiana, originada desde 30, persistiu no regime
liberal e é indissociavel do autoritarismo politico. O autor considera que houve lutas
contra a estrutura sindical corporativa, lideradas pelos comunistas e pela esquerda
democratica. O afastamento de um trabalho efetivo junto as bases teria se dado
porque as liderancas sindicais enfatizam a questdo das reformas de estrutura
buscando a adesé&o da burguesia nacional, tendo por objetivo o fortalecimento de um
estado democratico-nacionalista sob hegemonia operaria.*

A década de 60 encontrou o Brasil em nova crise politica, que culminou com o
golpe militar de 31 de margo de 1964. O Brasil, igualmente a ditadura anterior do

Estado Novo, com Getulio Vargas, entre as décadas de 30 a 50, passou a viver um

Outros autores importantes sao os de Erickson (1979), Telles (1981), Fuchtner (1980), Carone (1981).
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periodo de restricdo das liberdades democréaticas, ao mesmo tempo em que -
mantendo a légica do totalitarismo - o Governo tentava disciplinar a questdo do
trabalho, aplicando leis e reformas. A Previdéncia Social unificou os Institutos de
categorias, ndo so para organizar a politica de beneficios sociais, mas também para
enfraquecer o movimento sindical. O Ministério do Trabalho também consolidou
suas ag¢oes, intervindo decisivamente em seguranca e saude do trabalhador. De um
modo geral, acatavamos as recomendacdes técnicas da Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT) e posteriormente do Comité Misto OIT- OMS e as adaptavamos a
nossa Legislagao.

O nacionalismo exacerbado, do inicio do Governo Militar, deu origem a
atitudes como a estatizacdo do seguro de acidentes do trabalho em 1966, a
retomada de motes antigos como "o petréleo é nosso", campanha pelas 200 milhas
(soberania da costa). Acontecia o terceiro grande surto industrial do pais; era o
"milagre brasileiro”, com o inicio de construcdo de obras farabnicas, como a
Transamazobnica, ponte Rio-Niterdi, estadios de futebol, hidroelétricas, etc.
financiadas com endividamento interno e externo. O ritmo célere de tais obras
transformava os canteiros em verdadeiros campos de batalha, onde operéarios
morriam, todos os dias.

Em 1968, o mundo vivia verdadeira revolucdo de valores, tendo como pano
de fundo o dualismo ideol6gico e politico: capitalismo x socialismo. A tensdo da
guerra fria, a ameaca do holocausto atémico, o fracasso das guerras como a do
Vietnd, além de uma verdadeira revolucdo de costumes (movimentos pacifistas e
ecoldgicos, etc.) tiveram em 1968 talvez seu apogeu, e movimentos libertarios e
democratizantes se disseminaram por toda a Europa (HOBSBAWUN, 1995, p.92). O
Brasil, pais de populacdo marcadamente jovem naquele periodo, sofreu influéncia
de tais movimentos, e teve sua prépria historia de sofrimento e revolta, contra a
ditadura militar determinando nos anos seguintes um periodo conhecido como anos
de chumbo ou de terror.

Na relagao estruturada entre o Estado e a classe trabalhadora, convergem os
fendbmenos do patrimonialismo, cooptacdo e corporativismo. Um dos elementos
fundamentais para essa implantacao foi o esquema de protecdo social criado para
atender aos setores organizados da classe trabalhadora urbana fundamentado no
sistema de previdéncia social. De acordo com Malloy (1979, p.17), o sistema da

previdéncia social reforcou, por um lado, o padrédo geral do poder do Executivo
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federal e, por outro lado, para a transformacéo do Estado em um Estado patrimonial
moderno. O sistema de previdéncia social promoveu a rapida expansdo do
estamento burocratico, tornando-se,logo, uma das fontes mais importantes de
emprego publico no pais.

Vao favorecer o fenbmeno do corporativismo, a estrutura de seguridade
criada teve o papel de minar a possibilidade de a classe trabalhadora organizar um
movimento de oposicdo autbnomo ao regime de capitalismo regulado pelo Estado. A
previdéncia social contribuiu para a criacdo de divisbes na classe trabalhadora e
incentivou entre os trabalhadores uma mentalidade particularista e essencialmente
depende do clientelismo do Estado. O sistema contribuiu para a incorporacdo de
importantes segmentos da classe trabalhadora no conjunto de estruturas
corporativistas, 0 que aumentou, em principio, o poder regulatério do Estado
patrimonialista. (MALLOY, 1979, p. 71).

No Brasil, todavia, os funcionarios publicos constituiam um grupo
comprometido com o governo e, portanto, resistente a idéia de realizar coalizbes
politicas com determinados setores do movimento de trabalhadores e promover
gastos sociais progressivos em detrimento de seus interesses corporativos.

No periodo compreendido entre 1945 e 1964, o Brasil viveu a fase de
democracia populista de sua politica. De acordo com Malloy, isso representou uma
mudanca formal no sistema representativo, mas, no que diz respeito a construcéo do
Welfare State , ndo foram observadas mudancas significativas. Embora o Brasil
tenha adotado um regime democratico apos 1945, muitas das estruturas
corporativas construidas nos anos precedentes permaneceram intactas,
especialmente no campo das relacdes de trabalho, como foi o caso da Previdéncia
Social (MALLOY, 1979, p.83).

Do ponto de vista dos marcos institucionais, o periodo 1946/1964 € marcado
pela criagdo de instrumentos legais voltados para o funcionamento de um governo
democrético.Nele, o autoritarismo perde espacgo, porém o populismo continua sendo
o trago fundamental da relacdo Estado-Sociedade. Para Barcellos (1983, p.89), as
mudancas na economia e na politica nesse periodo exigiram do Estado a ampliacéo
e a rearticulacdo de suas funcdes para suprir as necessidades advindas do
aprofundamento da concentracdo urbana e da modernizagdo do pais. Esses

requisitos gravitaram em torno de alguns temas basicos:
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Em relacdo & Previdéncia Social, os problemas da unificacdo administrativa, da
universalizacdo e da uniformizacdo de beneficios e servigos constituiram-se na
tbnica do periodo; na area da saude, estiveram em evidéncia as questdes ligadas ao
combate as doencas de massa e a ampliagdo da assisténcia médica; no setor
trabalho,as lutas sindicais e a politica salarial mobilizaram as aten¢des dos poderes
publicos; no que diz respeito a educagdo foram a democratizagdo do ensino e a
qualificacéo profissional os aspectos que assumiram maior relevancia; finalmente, a
constatacdo da existéncia de um expressivo déficit habitacional fez com que a
habitacdo passasse a ser encarada também como uma questéo social (Barcellos,
1983:89).

O incentivo dos governos populistas a mobilizacdo das massas urbanas em
torno dos projetos da burguesia industrial permitiu uma organizacdo e participacao
politica do movimento sindical sem precedentes na historia brasileira. Como
consequéncia, foram introduzidas diversas modificacbes na legislacdo trabalhista
gue envolviam questbes de organizacao sindical, direito a greve e tutela do trabalho,
além de buscarem atender a algumas reivindicacbes sociais. A extensdo dos
beneficios criados por essa legislagdo, no entanto, era limitada. A previdéncia, por
exemplo, limitava-se a uma fracdo pequena da populagdo, como pode ser

observado na tabela 1*

Tabela 1 - Populac¢do Segurada como Porcentagem das Populagfes Economicamente Ativa e Total,
1950-1970

1 Fonte anuario Estatistico do Brasil ( IBGE), apud Malloy (1979), p.95.
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Fonte:Anuario Estatistico do Brasil( IBGE),apud Malloy (1979),p.95.

A base financeira e administrativa de um aparato estatal centralizado permitiu
acOes mais abrangentes e complexas no campo social do que as observadas no
periodo getulista. Isso implicou um grande volume de recursos aplicados em

politicas sociais, 0 que estimulou a participacao da iniciativa privada:

Os recursos que circulavam pela area social passaram a ser estreitamente
articulados com a politica econdmica, sendo subordinados, em varias areas, ao
critério da racionalidade econémica. A iniciativa privada foi, assim, estimulada a
assumir importantes fatias dos setores de habitagcdo, educacdo, saude, previdéncia
e alimentacdo. Com essas inovagdes, a politica social passou, inclusive, a ser um
dinamizador importante da iniciativa privada (MARTINE, 1989: 100).

A privatizacdo da politica social criou uma tensdo entre 0s objetivos
redistributivistas e as necessidades do processo de acumulacdo. Se, por um lado,
favoreceu sua expanséo, por outro, tornou-a regressiva, transferindo recursos para
estratos de maior renda. Em razéo de sua maior capacidade de mobilizacdo politica
e, portanto, de influenciar as decis6es do poder publico, esses estratos conseguiram
orientar as politicas sociais de modo a atender a seus interesses politicos e
particulares, produzindo acbes ineficazes, ineficientes e regressivas (Martine,
1989:107).

N&o por acaso, é da intelligentzia® de Sdo Paulo que virdo os fundamentos
mais persuasivos em favor da ruptura revolucionaria. Estado de economia vigorosa,
com uma estrutura de classes assemelhadas a européia, com suas clivagens
definidas em termos de interesse, a via do transformismo em S&o Paulo, como em
Florestan Fernandes, relevava, sobretudo a sua dimens&o societaria — a lenta e

gradual transicdo da ordem patrimonial para a ordem social competitiva, cujos

18 . . n « . e
O ensaio citado nessa coletanea de textos de Florestan Fernandes, “O Desenvolvimento Histérico-

Social da Sociologia no Brasil”, foi originalmente publicado em 1958.
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efeitos, entre nés, se revestiiam de um alcance comparavel as revolucdes
burguesas na Europa (FERNANDES, 1977, p.36).

Para a intelligentzia paulista, ainda antes de 1964, a alianga da esquerda com
as elites territorialistas em torno do Estado e de um projeto nacional-
desenvolvimentista implicava convalidar a reciclagem do dominio das elites
tradicionais, "como se o ‘Brasil arcaico’ devesse sempre preponderar sobre o ‘Brasil
moderno™ (FERNANDES, 1976, p. 329). O nacional-desenvolvimentismo, simulando
representar os “interesses da comunidade como um todo" (FERNANDES, 1976, p.
221), traduziria, no fundamental, os interesses privilegiados das elites. Dai que o
programa intelectual paulista, ja na passagem dos anos 50 para os 60, ndo ponha
énfase na questdo do Estado, centrando-se nos personagens de mercado, do
mundo dos interesses e da realidade fabril (Rezende de Carvalho, 1994, p.46).

O golpe militar seria a melhor evidéncia do que havia de equivoco no projeto
nacional-reformador de estilo populista, com o0 que uma parte da esquerda
subscreve o diagndéstico da intelligentzia de Sao Paulo. Interpretando as raizes da
faléncia da democracia do regime de 1946, e na esteira da analise anterior de
Florestan Fernandes, uma série de estudos, logo altamente influentes, como os de
Fernando Henrique Cardoso, procurava situar sob nova perspectiva a cultura politica
da esquerda: romper com o campo intelectual da revolucdo passiva, a ser ignorada
mesmo como "critério de interpretacdo”; denunciar o reformismo populista e a forma
de Estado do iberismo territorialista;™ sinalizar em direcdo a uma via de ruptura com
0 capitalismo autoritario brasileiro. O derruimento politico das aliancas
pluriclassistas, construidas em torno do Estado e a base do suposto falacioso de
gue existiria uma insanavel oposi¢cdo entre o capitalismo periférico e o capitalismo
central, devia ser sucedida pelo tema da identidade e da autonomia de classes, cuja
plena inteligibilidade e melhor expressao se faria indicar pela adeséo a chave dos
interesses. Da configuracdo classe-identidade-interesse se chegaria a mobilizacao

contra a exploragdo capitalista, e, dela, ao confronto com o Estado autocrético que a

19 . ses ~ . . ~ - . .
Para as elites politicas do novo Estado -nagéo a primazia da razao politica sobre outras racionalidades

se traduz em outros objetivos: preservagdo e expansao do territorio e controle sobre a populacdo. A Ibéria, em
sua singularidade, ressurgiria melhor na América portuguesa do que na hispanica, onde o liberalismo teve forgca
mais dissolvente por ter sido a ideologia que informou as revolugdes nacional-libertadoras contra o dominio
colonial. E a Ibéria € territorialista, como o serd o Estado brasileiro — nisto, inteiramente distante dos demais
paises da sua regido continental —, predominantemente voltado para a expansao dos seus dominios e da sua
populacéo sobre eles — a economia seria concebida como uma dimenséo instrumental aos seus propésitos
politicos.
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garantia. Do sindicalismo orientado pela questdo do desenvolvimento e da nagéo ao
sindicalismo revolucionario, como em Osasco, de 1968.

A revolucdo passiva fora uma obra da cultura politica dos territorialistas, e
seus momentos de reformismo, sob o regime populista, teriam produzido o efeito
negativo da cooptacdo das camadas subalternas, o cancelamento da sua identidade
e o0 aprofundamento das condi¢cdes do estatuto da sua dominagcdo. Acresce que,
com 0 novo ciclo iniciado pelo segundo presidente do regime militar — o general
Costa e Silva, territorialista era também a ditadura com sua doutrina expansionista
de Brasil-grande poténcia. Romper, no plano da politica, com o contexto intelectual
da revolucéo passiva, se fazia, assim, associar a uma idéia igualmente de ruptura
com o proprio legado histérico formador da sociedade brasileira: a cultura politica da
Ibéria considerada como um peso opressivo pelo seu autoritarismo-burocratico,
parasitismo e natureza cartorial, tal como na tradigc&o liberal de um Tavares Bastos,
a gual se concedeu uma nova animacdo com o classico Os Donos do Poder de
Raimundo Faoro, cujo éxito tardio — o livro é de 1958, mas so6 foi incorporado como
presenca obrigatoria nos estudos sociais brasileiros em fins da década seguinte —
veio a coincidir, e ndo a toa, com a nova valorizacdo concedida a matriz do interesse
como estratégia de organiza¢ao social.

No final da década de 70 surgiram, no Brasil, dois movimentos no campo da
saude, com vertentes distintas, dentro de um inicio de processo de
redemocratizacdo do Pais e de grande importancia. O primeiro € o chamado
Movimento Sanitario, que, inspirado nos principios da Conferéncia de Alma-Ata
(1978) e na propria luta interna pelos direitos de cidadania do brasileiro, entre os
quais o de acesso a saude, gestaram a proposta de Reforma sanitaria brasileira,
buscando a integralidade da assisténcia e superacdo do modelo dicotbmico -
Medicina preventiva, medicina curativa (AUGUSTO, 1995, p.53).

O segundo movimento é o Movimento Sindical, processo que nao por acaso
iniciou-se no ABC paulista, a partir das grandes greves de 1978 nas industrias
automobilisticas, e que se espalharam por boa parte do territério nacional a partir dai
(LACAZ, 1994, p.115). Com a reorganizagdao do movimento sindical, introduziu-se a
questdo saude nas pautas de discusséo e reivindicacdo, seguindo pelo menos ai, 0
modelo operario italiano das décadas de 60 e 70. Ainda em 1978, foi criada a
Comisséo Intersindical de Saude e Trabalho que posteriormente se transformaria no

Departamento Intersindical de Estudos e Pesquisas de Saude e dos Ambientes do
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Trabalho -DIESAT, que teria importante papel ao subsidiar os sindicatos na
discussdo de assuntos ligados a saude e trabalho, tentando superar o
assistencialismo, heranca do Estado Novo. Paralelamente, varios sindicatos
estruturaram diretorias especificas, para o tratamento das questdes de saude dos
trabalhadores. A vertente sindical agregou técnicos que também militavam no
processo da reforma sanitaria brasileira, outros da academia, principalmente
departamentos de medicina preventiva das universidades (TAMBELLINI, 1993, p.6).
As centrais sindicais, como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) ao criar o
INSS, tiveram um papel importante no assim chamado controle social da questao
saude no trabalho.

Com o uso de uma variante da tipologia de Titmus, o Welfare State brasileiro
é classificado por Draibe (1989, p.10) como meritocratico-particularista-clientelista no
periodo entre o inicio da década de 1970 e fins da década de 1980. Tipos
meritocraticos agem como mecanismos de estratificacdo social a medida que
definem politicas especificas para grupos sociais diferentes. Neles, um dos critérios
de elegibilidade é a participacdo do individuo na construcdo do sistema.
Diferentemente de um tipo residual puro, no qual a incapacidade de satisfazer as
necessidades por meio dos recursos oferecidos pelo mercado coloca o individuo em
uma situagdo “emergencial” e, portanto, merecedor dos servigos sociais; o tipo
meritocratico exige para elegibilidade, além da condi¢ao (relativa) de “residuo”, o
pertencimento a determinado grupo (como a uma corporacdo, associacdo ou forma
de insercdo no mercado de trabalho) que contribui diretamente para a sustentacao
das politicas. Logo, como a seguridade ndo é estendida indiscriminadamente a
todos os individuos de uma sociedade, 0s tipos meritocraticos sao também
particularistas. Tipos meritocraticos-particularistas tendem, no limite, a reforcar as
desigualdades preexistentes, tendo-se em vista que individuos com maior
dificuldade para satisfazer a suas necessidades sdo também individuos com menor
capacidade para contribuir para o sistema de seguridade.

As diversas modificacbes ocorridas apos a década de 1970 para a
universalizacdo do sistema reforcaram seu carater meritocratico-particularista. O
carater redistributivo do sistema foi reduzido a um conjunto de programas

assistenciais, com patamares minimos muito reduzidos:

Do ponto de vista da ampliacdo de direitos sociais e da definicdo de critérios de
acesso e elegibilidade, é certo que tendéncias universalizantes foram sendo
introduzidas no sistema. (...) Entretanto, tais tendéncias universalizantes - que, de
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fato,disseram respeito principalmente a ampliagdo das possibilidades de acesso aos
subsistemas sociais - assim como a expansdo massiva do sistema e a oferta de
servigos sociais publicamente organizados longe estdo ainda de conferir ao sistema
brasileiro caracteristicas do tipo” institucional-redistributivo, tendo antes reforgado
seu carater meritocratico-particularista (DRAIBE, 1989, p.12-13).

O inicio da Nova Republica, que marca o fim dos regimes militares, foi
acompanhado por avancos na &rea politica, como o crescimento da atividade
partidaria e sindical e o préprio aumento da participacdo popular no processo
eleitoral. Paradoxalmente, seguiu-se também de retracdo e desmantelamento das
politicas sociais.Nenhum programa social de maior impacto foi lancado e alguns
foram até mesmo desativados. Martine (1989, p.108) atribui isso a varios fatores: (a)
a crise econdbmica causou retracdo dos recursos para a area social; (b) a transicéo
para a democracia em uma estrutura legislativa e executiva montada no periodo
autoritario favoreceu o uso eleitoreiro das politicas sociais;(c) a falta de apoio politico
impediu a geracdo de programas de grande impacto social;(d) o excesso de
expectativas acerca da nova constituicdo afetou o rendimento da tecnocracia e sua
motivacdo para trabalhar na area social.

As mudancas promovidas no periodo entre 1985 e 1988 sdo denominadas
por Fagnani (1997, p.214) de “estratégia reformista”, que se caracteriza pela critica a
centralizacao institucional e financeira do sistema. Para Fagnani, os diversos planos
de acado governamental instituidos nesse periodo priorizam o resgate da “divida
social”, rejeitando a sujeicdo das politicas sociais as medidas de ajuste
macroecondmico. Os principais impulsos reformistas do Executivo Federal,
sobretudo no biénio 1985/1986, foram o refor¢o dos programas emergenciais no
campo da suplementacédo alimentar, a incorporacédo da reforma agraria e do seguro-
desemprego na agenda governamental e a instituicdo de grupos de trabalho e
comissoes setoriais. No Legislativo, a principal medida foi a conclusédo de parte do
processo constituinte com a promulgacéao da nova Constituicdo em outubro de 1988,
“‘que introduziu avancos formais, corrigindo iniquidades e ampliando direitos,
especialmente no campo trabalhista e na seguridade social” (DRAIBE, 1989, p.216-
218).

No caso brasileiro, paises periféricos como 0 sdo os da América Latina tem
suas especificidades, se inserem ainda em piores condi¢oes e sofrem redobradas
perdas em termos de autonomia politica. A Constituicdo Federal de 1988 consagrou

a expresséo seguridade social, até entdo oficialmente inexistente, para consignar um
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padrao de protecdo social que se queria abrangente e redistributivo, coroando um
ciclo de debates que, desde fins dos anos 70 se desenvolvera em torno da
Previdéncia. Na agenda da transicdo para a democracia as politicas sociais se
revestiram de um carater salvacionista-expresso no slogan adotado pelo primeiro
governo da Nova Republica, o “tudo pelo social”, - para elas concorrendo o impeto
reformista do momento.

O conceito de seguridade, a universalidade da cobertura e do atendimento, a
uniformidade dos beneficios, a seletividade e a distributividade da protecdo, a
irredutibilidade dos valores pagos, a equidade na forma de participacdo no custeio, a
diversidade das bases de financiamento, o envolvimento da comunidade nas
decisbes e o carater democratico e descentralizado da gestdo forma principios
inscritos na Carta que, sem duvida, responderam aos anseios “mudancistas”
manifestos por varios segmentos da sociedade.

Entretanto, a despeito da concepcdo  européia  sancionada
constitucionalmente, a protecéo social no Brasil vem se tornando cada vez mais do
tipo “americano™. Pois ainda que formalmente universais e imaginadas como
promotoras de cidadania, as provisdes publicas se resumem a parcos beneficios
para os pobres, enquanto ao mercado cabe a oferta de protecdo, aqueles cuja
situacdo permite a obtencdo de planos de seguros privados. O Brasil convive com
duas americanizagcbes - uma, de seu sistema de Welfare, outra, do perfil de
articulacbes com grupos de interesses-ambas perversas. Um sistema de seguridade
mercantilizado- entdo assumido enquanto tal, portanto sem normas condizentes
para o controle das prestacOes- aprofunda as desigualdades e pune os de baixo;
além do que a assisténcia caritativa ao excluidos, que sdo muitos, € cara para 0s
cofres publicos.

Se a revolucdo passiva das elites territorialistas traduziu o seu programa de
criar uma nacao para o seu Estado, a nacdo que vem emergindo do processo de
conquista de direitos e da cidadania por parte das grandes maiorias ainda néo
concebeu o seu Estado. A histéria da sua constituicdo tem-se dado mais no plano

societario, americanizacéao tardia, "por baixo", que se realiza em um movimento de

20 . o . S o
Assim como ocorre nos EUA as politicas sociais brasileiras acabam sendo politicas para pobres,

estimulando os assalariados formais e as camadas médias a obtencao de seguridade no mercado.A
americanizag&o da seguridade social brasileira através de medidas modernizantes tomadas pelos governos
autoritarios entre 1964 e 1985 carrega forte dose de perversidade, ndo s6 contra a pobreza, como pelo carater
antidemocratico que assumiu.
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rupturas moleculares com 0 que importa constrangimentos a sua autonomia e em
suas acfes em defesa dos seus interesses e direitos. A politica, porém, ndo é
especular a "sociologia”, e somente ela concede acesso a questdo do Estado, sem o
dominio da qual um grupo dirigido ndo se converte em dirigente. A democracia,
como palavra-chave do "critério de interpretacdo” (GERRATANA, 1975, p.1827) da
esquerda sobre a sua forma de inser¢do na revolucdo passiva a brasileira, para que
se converta na base de um transformismo ativo, suportado pela acéo do ator, ainda
esta aguardando que essa nova forca emergente do social se encontre com a
politica, incluida ai a sua histéria no pais e as suas melhores tradi¢des.

A combinacédo perversa dos fatores nacionais com a conjuntura imposta pela
hegemonia do capital financeiro, pela reestruturagdo produtiva® e pela nova divisdo
internacional do trabalho impediu que a Constituicdo Cidadd se efetivasse
concretamente, reduzindo as possibilidades de um projeto nacional mais
consequente. Alids, a auséncia de efetividade na ampliacdo e no aprofundamento
dos mecanismos de participacdo popular e de controle social do Estado (os
Conselhos sdo um bom exemplo disto) vem acentuando, ainda mais, o processo de
fragmentacao da classe trabalhadora.

Assim a tendéncia da seguridade brasileira, em particular da previdéncia e da
assisténcia, a partir dos anos 80, é determinada pelas préaticas sociais, dos
trabalhadores assalariados e dos segmentos do empresariado vinculados ao grande
capital, face as exigéncias surgidas no processo de enfrentamento da crise
econdmica, como expressao particular de um movimento geral.

Entretanto, afirma Fagnani (1997, p.220), esses impulsos foram seguidos por
um esvaziamento da estratégia reformista no periodo compreendido
aproximadamente entre 1987 e 1992. A “contra-reforma” conservadora vai ser
caracterizada pela ampliacdo do assistencialismo e do clientelismo, paralisacdo da
“estratégia reformista”, desmonte or¢gamentario e burocratico no campo social e
oposicao sistematica das forcas conservadoras do Executivo a agenda reformista,
tanto em sua fase constituinte quanto na regulamentagcao complementar.

A estratégia governamental de politica social no periodo 1990/1992 foi

caracterizada por um “vigoroso processo de desaparelhamento e fragmentacao

21 . .. ~ ~ . .
Talvez o resultado mais visivel desses anos de atuagéo da atual reestruturagéo produtiva seja o golpe

dado ao movimento sindical, em todo o mundo. A ado¢&o de politicas neoliberais e a aceitagdo das novas regras
do jogo resultou na solidéo e abandonado dos trabalhadores, e na perda de rumos do movimento sindical.
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burocratica” resultante de ataques a presenga do Estado na vida social (FAGNANI,
1997, p.225). A descentralizagdo passou a ocorrer de maneira acelerada e caotica, o
que provocou vazios institucionais em determinados setores de politica social e
superposicoes em outros. Até meados de 1990, o Executivo passou a privilegiar
acOes assistenciais fragmentadas que favoreceram o fisiologismo e o clientelismo.
Além da superposicdo institucional e de programas, as politicas sociais nesse
periodo foram caracterizadas por cortes drasticos de orcamento sob a justificativa de
necessidade de descentralizacdo administrativa.

Segundo Fagnani (1997, p.223), “(...) o governo federal subitamente” lavou as
maos “quanto a sua responsabilidade em uma série de programas que vinha gerindo
centralizando ha mais de trés décadas”.

Ha alguma controvérsia quanto aos resultados dos programas sociais
brasileiros na década de 1990. Peliano, Resende e Beghin (1995, p.17) véem a
articulagédo entre os diversos programas sociais e a sociedade civii como uma
conquista real de alguns programas governamentais, mas essa posicao foi alvo de
contestacdes como a de Suplicy e Neto (1995, p.23).

Fagnani (1999, p.52) destaca que, apesar de possuir um discurso
distributivista, o governo federal conduz, na segunda metade da década, as politicas
sociais de forma incompativel com medidas de ajuste macroecondmico, fazendo que
avancos na area social fossem minados por politicas econémicas.

Cohn (2000, p.2), por sua vez, € cética em relacdo a mudancas no padréo de
protecdo social brasileiro. Sua tese é de que aquilo que o governo brasileiro concebe
como inovacgdes e reformas setoriais ocorridas na segunda metade da década de
1990: “(...) se configuram como um simples (porém grave) desmonte do modelo
getulista da era desenvolvimentista, sem, no entanto superar na sua esséncia o
padrao tradicional de acdo do poder instituido frente a questdo da pobreza, ou mais
precisamente, dos pobres”.

Essa controvérsia também atinge assuntos relacionados a organizagdo da
prestacao de servigos sociais. Como a capacidade de prestagédo de servigos sociais
dos governos subnacionais é muito diversificada, a descentralizacdo das politicas
sociais pode diminuir a chance de atuacdo sobre desigualdades regionais, pois
reduz a capacidade de transferéncias federais para as regiées mais pobres. Souza
(2000, p.18) indica que, nos casos da saude e da educacdo, que depois da

previdéncia sao as principais areas de gasto social, a descentralizacao foi feita sem
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uma avaliacdo adequada da capacidade administrativa e financeira dos municipios
para a prestacédo desses servigos.

Do ponto de vista da relagdo com as macroestruturas econdémicas, a evolucéo
das politicas sociais no Brasil, assim como em outros paises da América Latina,
pode ser relacionada a dois modelos de desenvolvimento: o0 modelo de substituigéo
de importagfes se inicia por volta da década de 1930 e persiste até a década de
1980, quando o desenvolvimento da regido passa a se dar conforme o modelo pés-
ajuste. Na fase de substituicho de importacdes, o Estado assumiu papéis de
regulacéo, intervencado, planejamento, empreendimento e assisténcia social para
sustentar um modelo de desenvolvimento voltado para dentro cujo motor era o
mercado interno. Nesse periodo, as politicas sociais ajudaram a criar e a consolidar
uma classe média com poder de compra suficiente para garantir demanda aos
produtos manufaturados internos, muitas vezes agravando desigualdades
preexistentes na distribuicdo da renda.

No periodo pos-ajuste, 0s objetivos de equilibrio e manutencdo da economia,
reducdo da inflacdo, desestatizacdo, orientagcdo aos mercados externos (aumentos
de exportacdo), aumento da competitividade industrial, reducdo das barreiras
comerciais e modernizagédo do aparelho de Estado e do sistema financeiro norteiam
as politicas publicas. Essa nova fase de desenvolvimento requer a incorporacao de
novas tecnologias e, portanto, forca de trabalho qualificada e flexivel. Com isso, 0s
trabalhadores devem enfrentar maior rotatividade nos empregos e um Estado mais
austero, 0 que exige novos paradigmas de politica social para o grupo de paises da
América Latina no qual se inclui o Brasil (FRANCO, 1998, p.10).

Entre nés, o liberalismo, que vem constituindo na principal referéncia politica
para a acdo dos ultimos governos, desde a eleicdo de Fernando Collor de Mello em
1989 e atualmente com o de Luis Inacio Lula da Silva desde 2002, eliminou uma
série de conquistas sociais obtidas na Constituicdo de 1988, relativas a
regulamentacdo da vida social, principalmente no que se refere ao mercado de
trabalho, conquistas, portanto, que vao de encontro aos interesses do livre mercado.

Podemos dizer que os processos de transicdo para a modernidade (ou para o
capitalismo, ou mesmo de mudancas em seu interior) que se deram pelo alto,
resultou do acordo entre fragbes das classes dominantes, e que tiveram como
objetivo principal a exclusao de qualquer protagonismo das classes subalternas, sao

transicbes que, a0 mesmo tempo em que introduzem novidades, conservam muitos
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elementos da velha ordem: o novo surge na histéria marcada por uma profunda
conciliacdo com o velho.?

Dentre as inUmeras consequéncias da subordinacédo do governo brasileiro as
deliberacdes do Consenso de Washington®, a desresponsabilizacdo do Estado com
relagdo a questdo social tem sido uma das mais nocivas e preocupantes, sobretudo
porque abre espago para a perpetuacdo de um corporativismo perigoso que
sobrepfe interesses particulares aos interesses publicos, destruindo qualquer
possibilidade de consolidacdo de uma proposta politica assentada na vontade
coletiva. Os efeitos nocivos dessa apartacdo podem ser claramente percebidos
quando a miséria e a desigualdade social, que continuam a ser os problemas mais
graves do pais, vao deixando de ser um desafio para toda a sociedade brasileira.

O lugar das politicas sociais publicas passa a situar-se cada vez mais para
fora do Estado, reduzindo os direitos de cidadania e ampliando o fosso entre
sociedade politica e sociedade civil, governantes e governados. Reformando pelo
alto, sem qualquer discussdo democratica e excluindo a participacdo popular, as
reformas consagram o “Estado hobbesiano”, desqualificando a politica e a
democracia. Na verdade o atual estado de coisas caracteriza a contra-reforma da
previdéncia, demonstrando que nao bastam boas proposi¢cdes sobre a previdéncia
para fazer frente a contra-reforma.

Conforme observou Laura Tavares Soares (2003, p.13), no ambito da politica
social passaram a prevalecer os programas de combate a pobreza, focalizados nos
mais pobres.A focalizagdo substituiu a universalidade. O provisorio e emergencial
substituiu 0 permanente e estavel. O chamado Terceiro Setor substituiu o Estado.

Os individuos, familias e comunidades passaram a responsabilizar-se pelo seu bem-

22 . ~ . - . .
Vale-se do conceito de revolugao passiva proposto por Gramsci: “a classe dominante, para continuar a

dirigir e dominar torna-se revolucionaria: ela revoluciona suas proprias bases materiais e politicas, oferecendo as
outras classes uma nova proposta.

2 Em 1989, no bojo do “reaganismo” e “tacherismo”, maximas expressées do neoliberalismo em agéo,
reuniram-se em Washington, convocados pelo Institute for International Economics, entidade de carater privado,
diversos economistas latino-americanos de perfil liberal, funcionarios do FMI, Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do governo norte-americano. O tema do encontro visava avaliar as
reformas econdmicas em curso no ambito da América Latina. Jonh Willianson, economista inglés e diretor do
instituto promotor do encontro, foi quem alinhavou os dez pontos tidos como consensuais entre os participantes.
Foi ele ainda quem cunhou a expressao "Consenso de Washington". Embora tivessem, a principio, um carater
académico, as conclusdes do Consenso acabaram tornando-se o receituario neoliberal imposto por agéncias
internacionais para a concesséo de créditos: os paises que quisessem empréstimos do FMI, por exemplo,
deveriam adequar sua economia as novas regras. Em suma, tal consenso faz parte do conjunto das reformas
neoliberais que, apesar de praticas distintas nos diferentes paises, esta centrado doutrinariamente na
desregulamentagédo dos mercados, abertura comercial e financeira e redugdo do tamanho do papel do Estado”
(2004, p.56)
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estar, promovendo aquilo que Bourdieu* chama de responsabilizacdo da vitima. Os
governos se desresponsabilizaram progressivamente: a filantropia substituiu o
direito. O local assumiu o lugar privilegiado de resolucdo de todos os problemas
sociais, alienando-se do regional e do nacional, num claro processo de
municipaliza¢ao social.

Este processo retira da Politica Social aquilo que representa a sua principal
atribuicdo: dar uma dimenséao de igualdade a um pais profundamente marcado por
desigualdades externas. Inicia-se, desta forma, uma ampla contra-reforma no setor
previdenciério, através da qual se busca revogar os direitos sociais conquistados no
passado pelas classes subalternas, ainda que muitos deles por meio de processos
de revolucédo passiva.

Consideramos que o processo de mudanca trazido pela era da hegemonia
neoliberal caracteriza o periodo em que vivemos como um periodo de contra-
reforma, onde mais passivamente as elites exerceram uma forma de
transformismo®, caracteristica tipica da Revolugdo Passiva -fato de que as classes
dominantes e seus governos nao acolhem nenhuma das exigéncias dos “de baixo”.
A previdéncia social € um dos exemplos mais embleméticos disto: como as classes
trabalhadoras se encontram profundamente fragilizadas elas ndo sé&o capazes de
organizar uma luta unitaria na defesa da ampliagdo, ou mesmo da conservacao, de
seus direitos sociais. Ao mesmo tempo, as classes dominantes ndo se véem
obrigadas a fazer qualquer concessao.Utilizando a metafora gramsciana as classes
subalternas -neste periodo histérico — ndo tém ainda conseguido formular uma
antitese que seja capaz de enfrentar a tese, ou seja, a dominagao do grande capital,
como seria 0 caso numa verdadeira revolugdo, mas nem mesmo, COMo Ocorre nos
processos de revolucao passiva, de deixar algumas marcas na sintese final.

O carater redistributivo do Welfare State brasileiro foi comprometido: primeiro,
pela elevada segmentacdo da sociedade resultante de um modelo de

desenvolvimento concentrador; segundo, pela auséncia de coalizbes entre

24 BORDIEU, Pierre. Contrafogos Taticas para enfrentar a invaséo neoliberal - Rio- Zahar, 1998. Apud

SOARES, Laura Tavares (2003).

% “No bindbmio conservagdo-mudanca, o termo mudanca passa a comportar consequéncias que escapam
inteiramente a previsdo do ator,gerando expectativas de que a via do transformismo poderia ser concebida como
a melhor passagem para a democratizacao do pais. Sérgio Buarque de Holanda, escrevendo em 1936,
registrava essa possibilidade:"a forma visivel dessa revolugéo ( a revolugdo democratica) ndo sera, talvez, a das
convulsdes catastroficas, que procuraram transformar de um mortal golpe, e segundo preceitos de anteméo
formulados, os valores longamente estabelecidos. E possivel que algumas das suas fases culminantes ja tenham
sido ultrapassadas, sem que possamos avaliar desde ja sua importancia transcendente”.(Holanda, 1977,p.135).
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trabalhadores industriais e ndo industriais; e terceiro, por uma burocracia com baixos
niveis de autonomia em relacdo ao governo. As politicas sociais sdo estruturadas
com base em principios de autofinanciamento; e distribuidas por critérios
particularistas, o que ndo apenas limita o universo de beneficiarios como também

torna os gastos sociais extremamente regressivos.

1.3 Mercado de trabalho no Brasil - informalidades, precarizacéo,

globalizacao e seus reflexos

Estudos referentes a América do Norte e a Europa Ocidental (Piore e Sabel,
1984:46); Przeworksy e Wallerstein(1988:90); Esping-Andersen, (1990:16); Vacca,
(1991:42); Lipietz, 1992:7) enfatizam que a necessidade de regulagdo da economia
capitalista pode, por meio de politicas macroecondmicas ser capazes de garantir um
grau razoavel de coordenacdo entre as diversas instituicbes encarregadas de
produzir bens e servicos, em parte, realizada pelo Welfare State. As diversas
politicas sociais, por um lado, aumentam a capacidade de consumo das familias dos
trabalhadores e se traduzem em gastos do governo em habitacdo, transporte e
saneamento, 0 que incentiva a expansdo da demanda agregada e o
desenvolvimento tecnoldgico, e, por outro, ao socializarem os custos referentes aos
riscos do emprego industrial e a reproducdo da forca de trabalho, liberam reservas
de capital privado para investimentos e garantem uma reserva de méo-de-obra em
diversos niveis de qualificacdo. Como 0s gastos sociais tornam uma parte
significativa da demanda decidida por mecanismos politicos, o Welfare State
funciona como um mecanismo de reagcado contraciclica as flutuacbes da demanda
tipico de politicas keynesianas®.

Além de instrumento de politica macroeconémica, o Welfare State é também
um mecanismo de regulacdo politica da sociedade. A partir do momento em que a
negociacao coletiva dos niveis salariais e das condi¢bes de trabalho se generaliza

na sociedade, o processo de barganha entre capitalistas e trabalhadores passa a ser

26 De uma perspectiva keynesiana , contudo existem razdes para se acreditar que o baixo

crescimento do PIB real e 0 aumento pronunciado da divida publica como proporgéo do PIB
observados na economia brasileira tem uma causa comum, qual seja: a ado¢ao de politicas
monetarias e fiscal de natureza contracionista pelo governo brasileiro desde 1998.
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tratado como assunto publico. Assim, o crescimento da organizagdo politica dos
trabalhadores faz que o Estado passe a incluir na agenda politica nacional os
interesses dos trabalhadores organizados. Vacca (1991:80), por exemplo, aponta
que o Welfare State surgiu como mecanismo de controle politico das classes
trabalhadoras pelas classes capitalistas: a intervengcdo no processo de barganha
limita institucionalmente a capacidade de organizagcdo extra-estatal dos
trabalhadores.

Ha indicacbes de que o controle politico ndo ocorre somente sobre o0s
trabalhadores, mas também sobre os capitalistas. O Estado regula simultaneamente
o poder de capitalistas e trabalhadores ao administrar 0 que se convencionou
chamar “compromisso de classe”, “compromisso keynesiano” ou “compromisso
fordista” <= Esses “compromissos” referem-se, respectivamente, a legitimacdo da
propriedade privada dos meios de producdo em troca de instituicdes politicas que
permitem aos representantes dos trabalhadores a administragdo de parte da
economia (ESPING-ANDERSEN, 1990:13), a mediacdo de relacbes privadas por
instituicdes politicas democréaticas com objetivos macroeconémicos (PRZEWORKSY
e WALLERSTEIN, 1988:14) e a reducao do controle da organiza¢cédo do processo de
trabalho e da inovacao tecnoldgica pelos trabalhadores em troca da redistribuicdo de
ganhos de produtividade e pleno emprego (LIPIETZ, 1992:40).

Claus Offe e Gero Lenhardt (1990:80) destacam que as politicas sociais
constituem instrumento importante na mercantilizacdo da forca de trabalho. Fatores
relacionados a economia capitalista, como a busca por maior produtividade e
controle do processo de producao pela introdugcéo de tecnologias poupadoras de
trabalho, a destruicdo de formas de producao pré-capitalistas e o impacto de crises
ciclicas, destroem as condi¢des para 0 uso nao-assalariado da forca de trabalho. A
desorganizacao das formas nao capitalistas de producédo, no entanto, ndo se traduz
automaticamente em mercantilizacdo da forca de trabalho, visto que os individuos
afetados podem adotar outras estratégias de subsisténcia que ndo o assalariamento,
tais como migracdo, pilhagem, mendicancia, resisténcia politica e militar, etc. A
garantia de controle dos riscos da relacéo de trabalho assalariada pelo Welfare State
age para promover a aceitacdo do assalariamento e evitar a opcao por formas
alternativas de subsisténcia.

Além dos aspectos relacionados a industrializacdo (ou modernizacdo) e ao

poder de barganha dos trabalhadores, aspectos relacionados a cultura politica e a
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organizacdo da maquina do Estado sédo destacados como relevantes para explicar o
desenvolvimento do Welfare State em paises da América do Norte e da Europa
Ocidental.Esping-Andersen (1990:45), por exemplo, ressalta a influéncia de valores
culturais das sociedades na configuracdo das politicas sociais a partir da adesao a
idéias liberais ou social-democratas. Rueschenmeyer e Evans (1985:82), Weir e
Skocpol (1985:43) e King (1988:10) enfatizam o papel da burocracia nessa
configuracdo. Os burocratas tém interesses na consolidacdo do Welfare State por
varios motivos. Em primeiro lugar, sdo beneficiarios diretos das politicas sociais, pois
as garantias de seguridade criadas para os assalariados industriais se estendem a
eles. Em segundo lugar, o Welfare State depende da expansdo da maquina do
Estado para a administracdo e prestacdo dos servicos das politicas sociais,
tornando-se, ndo apenas a razdo do emprego de grandes contingentes de
funcionarios publicos, mas também a razdo de seu poder politico, visto que a
organizagdo da producdo baseada na existéncia de um Estado securitario faz dos
funcionérios publicos peca fundamental para a producéo capitalista.

Neste cenario o grande desafio estd em responder as questdes emergentes
das novas configuragbes do mundo do trabalho, na superacdo do pragmatismo
imposto pelas transformagdes ocorridas no sistema de producéo capitalista.

Na agenda de Iuta das classes trabalhadoras, ainda que né&o
necessariamente de modo explicito, sempre estiveram presentes as demandas por
participacdo politica e por protecédo social. Caracterizada como importante setor da
protecdo social, a previdéncia social assume centralidade, j4 que esta aqui em jogo
a subsisténcia do trabalhador, quando este ndo tem mais como vender sua forca de
trabalho, por velhice, invalidez ou doenca. Trata-se de riscos inerentes a condicéo
humana que, a partir das lutas dos trabalhadores, foram considerados como
guestdes sociais, ou seja, ndo mais apenas como riscos que afetam a todos e, por
isto, devem ser enfrentados coletivamente por meio do Estado.

No contexto das questdes relacionadas ao trabalho, emprego e a geracao de
renda a dindmica dos conceitos na era globalizada, demanda hoje novos conceitos
de compreensdo. As novas caracteristicas do mundo do trabalho pedem maiores
esforcos de atencdo a esta categoria, que exercem novas formas em que
apresentam e se delineiam as novas configuracbes das relacdes sociais.Assim
sendo, na ampliacdo dos horizontes de nossas reflexdes sobre os impactos das

novas caracteristicas do mundo do trabalho em relagdo a protecdo social
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concluimos que o Welfare State surgiu nos paises europeus devido a expansao do
capitalismo ap6s a Revolucdo Industrial e o Movimento de um Estado Nacional
visando a democracia. Segundo Draibe (1988, p.21) “seu inicio efetivo da-se
exatamente com a superacao dos absolutismos e a emergéncia das democracias de
massa”’.0 Welfare State como transformacao do préprio Estado a partir das suas
estruturas, funcdes e legitimidade. E uma resposta a demanda por servicos de
seguranca socio-econdmica. Marta Arretch (1995) ressalta que com a
industrializacdo surge a divisdo social do trabalho, isto implica num crescimento
individual em relacéo a sociedade. Desse modo, 0s servigos sociais surgem para dar
respostas as dificuldades individuais, visando garantir a sobrevivéncia das
sociedades. E ainda salienta: “As medidas de protecdo aos pobres foram
progressivamente deixando de trata-los indistintamente, isto €, passaram a surgir
politicas de atengao a heterogeneidade da pobreza” (ARRETCH, 1995, p.11).

E preciso acrescentar ainda que, com a enorme expansdo do neoliberalismo
a partir de fins dos anos 70, e a consequente crise do Welfare State, deu-se um
processo de regressao da propria social-democracia, que passou a atuar de maneira
muito préxima da agenda neoliberal. O projeto neoliberal passou a ditar o ideario e o
programa a serem implementados pelos paises capitalistas, inicialmente no centro e
logo depois nos paises subordinados, contemplando reestruturacdo produtiva,
privatizacdo acelerada, enxugamento do estado, politicas fiscais e monetarias
sintonizadas com o0s organismos mundiais de hegemonia do capital como FMI e
BIRD, desmontagem dos direitos sociais dos trabalhadores, combate cerrado ao
sindicalismo classista, propagacdo de um subjetivismo e de um individualismo
exacerbados da qual a cultura "pds-moderna” é expressdo, animosidade direta
contra qualquer proposta socialista contraria aos valores e interesses do capital etc.

Particularmente nas ultimas décadas, como respostas do capital a crise dos
anos 70, intensificaram-se as transformacdes no proprio processo produtivo, atraves
do avanco tecnoldgico, da constituicdo das formas de acumulagéo flexivel e dos
modelos alternativos ao bindmio taylorismo/fordismo, no qual se destaca, para o
capital, especialmente, o modelo "toyotista” ou o modelo japonés. Estas
transformacdes, decorrentes, por um lado, da prépria concorréncia intercapitalista e,
por outro, dada pela necessidade de controlar o movimento operario e a luta de
classes, acabaram por afetar fortemente a classe trabalhadora e 0 seu movimento

sindical. Fundamentalmente, essa forma de producéo flexibilizada busca a adesao
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de fundo, por parte dos trabalhadores, que devem abracar, de "corpo e alma”, o
projeto do capital.(Antunes, 1995:158).

Portanto, segundo Antunes, a classe trabalhadora fragmentou-se,
heterogeneizou-se e complexificou-se ainda mais. Tornou-se mais qualificada em
varios setores, como na siderurgia, na qual houve uma relativa intelectualizacdo do
trabalho, mas desqualificou-se e precarizou-se em diversos ramos, como na
indUstria automobilistica, na qual o ferramenteiro ndo tem mais a mesma
importancia, sem falar na traducédo dos inspetores de qualidade, dos graficos, dos
mineiros, dos portuarios, dos trabalhadores da construgédo naval etc. Criou-se, de um
lado, em escala minoritaria, o trabalhador "polivalente e multifuncional”, capaz de
operar com maquinas com controle numérico e, de outro, uma massa precarizada,
sem qualificacdo, que hoje esta presenciando o desemprego estrutural.

Estas mutacdes criaram, portanto, uma classe trabalhadora mais
heterogénea, mais fragmentada e mais complexificada. Entre
qualificados/desqualificados, mercado formal/informal, jovens/velhos,
homens/mulheres, estaveis/precérios, imigrantes etc.

Ao contrério, entretanto, daqueles que propugnaram pelo "fim do papel central
da classe trabalhadora” no mundo atual, o desafio maior da classe-que-vive-do-
trabalho e do movimento sindical e operario, nesta viragem do século XX para o XXI,
€ soldar os lacos de pertencimento de classe existentes entre os diversos
segmentos que compreendem o mundo do trabalho, procurando articular desde
agueles segmentos que exercem um papel central no processo de criacdo de
valores de troca, até aqueles segmentos que estdo mais a margem do processo
produtivo, mas que, pelas condi¢cdes precarias em que se encontram, constituem-se
em contingentes sociais potencialmente rebeldes frente ao capital e suas formas de
(des)sociabilizacdo. Condicdo imprescindivel para se opor, hoje, ao brutal
desemprego estrutural que atinge o mundo em escala global e que se constitui no
exemplo mais evidente do carater destrutivo e nefasto do capitalismo
contemporaneo.

De acordo com Sennett (1999, p.43) o que muda € a divisdo do trabalho e
com ela as relagdes sociais: no aumento da competicdo, na agilidade do modo de
producdo, com reducdo dos niveis hierarquicos e de algumas funcbes.Mudam os

trabalhadores, obrigados a trabalhar e pensar em curto prazo.
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No momento em que se discute o “fim da centralidade do trabalho” ganha
destaque a discussao sobre as transformac¢des no mundo do trabalho. Sobre essa
questdo, Marilda lamamoto (2001) mostra a importancia de se fazer a discussao

privilegiando a teoria social de Marx.

Observa-se também restricbes ao primado da totalidade, préprio da tradigéo
marxista. Esta é tida como incapaz de dar conta das particularidades/singularidades,
dos fragmentos, das esferas subjetivas da vida, entre outros inimeros aspectos,
hoje autonomizadas pela perspectiva pés-moderna ao contestar as longas narrativas
em resposta” a crise dos paradigmas tributarios da modernidade. Tais restricdes
atingem varios campos do conhecimento concernentes a vida social, desbordando-
se nas andlises referentes ao processo de trabalho. (IAMAMOTO, 2001, p.32)

Com o aumento do fosso entre operarios estaveis e precarios, parciais, reduz-
se fortemente o poder dos sindicatos, historicamente vinculados aos primeiros e
incapazes, até o presente, de incorporar os segmentos nao estaveis da forca de
trabalho. Houve, na década de 1980, reducdo do numero de greves em Varios
paises do centro. Aumentam os casos de corporativismo, xenofobia®’, racismo, no
seio da propria classe trabalhadora. Tudo isso permite constatar que o movimento
sindical encontra-se numa crise de proporcdes nunca vistas, atingindo com
intensidade, na década de 1980, o sindicalismo nos paises avancados e que, na
viragem de 1980 para 1990, atingiu diretamente 0s paises subordinados,
especialmente aqueles dotados de um parque produtivo relevante, como é o caso do
Brasil.

Quem fica a margem desse novo giro do capitalismo esta condenado ao
atraso e a miséria. Mas quem se adapta a ele nem por isso se sai bem. O processo
de reducdo do Estado, realizado sem um planejamento adequado, também gerou
um esvaziamento das instituicdes publicas por causa do elevado niumero de pedidos
de aposentadoria, feitos por trabalhadores temerosos de perder direitos adquiridos,
e de planos de demissao voluntaria. Sem reajustes salariais por longos periodos,
muitos funcionarios publicos, principalmente os altamente qualificados, também
foram atraidos por remuneracdo mais atraente no setor privado, deixando um
enorme vazio nos quadros das instituicbes publicas, notadamente no ensino e na
pesquisa.

Como as mudancas nao foram acompanhadas por um movimento de

modernizacdo de gestdo nas instituicbes, que continuaram a trabalhar dentro da

2 Xenofobia quer dizer averséo a outras racas e culturas. Muitas vezes é caracteristica de um

nacionalismo excessivo. A xenofobia é um medo intensivo, descontrolado e desmedido em relacdo a
pessoas ou grupos diferentes, com as quais nés habitualmente ndo contactamos.
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l6gica de que o aumento da produgdo e o incremento de resultados dependiam
diretamente do aumento do quantitativo da forga de trabalho, houve casos de
estagnacdo e de reducdo de metas, quando o recrutamento por concurso publico
nNao conseguiu recompor o quadro necessario a manutencao dos servicos prestados
e, muito menos, ao atendimento de novas demandas da sociedade. Por outro lado,
houve casos em que, para manter seus cCompromissos e cumprir sua missao, as
instituicbes optaram pela contratacdo de pessoal por meio de diversos vinculos. Tal
opcao, feita sem adocdo de novos desenhos institucionais e sem a elaboracéo de
estratégias eficazes de producdo e gestdo, acabou gerando novos e complexos
problemas, dentre os quais a dificuldade de se definir uma politica de recursos
humanos justa e adequados ao novo cenario e as novas responsabilidades
atribuidas pela sociedade e pelo governo as instituicdes publicas.

Neste cenario de relagfes flexiveis a Fiocruz, uma instituicdo publica com
atuacdo na area de Ciéncia & Tecnologia em Saude, nao ficou de fora do processo.
Na adocdo da preservacdo de sua imagem diante da sociedade e da comunidade
cientifica, na obtencéo de resultados de alto valor para a ciéncia e de reconhecida
relevancia social, foi necessario a adocao de contratos diversos de trabalho, que
tendem a se extinguir com a intencdo do preenchimento de novas vagas do
concurso publico.

As relagBes trabalhistas assumiram carater prioritario, suprimindo da
legislacdo do trabalho direito conquistado historicamente pelos trabalhadores de
diferentes paises. A estabilidade do trabalho foi substituida pela flexibilizacdo e
desregulamentacdo, deixando a mercé da livre negociacdo entre patrdes e
empregados as questdes relativas ao contrato de trabalho, salarios e demissdes.

Aqui, no Brasil, o impacto das politicas neoliberais se manifestou de modo
mais intenso no chamado mundo do trabalho, por intermédio do desemprego e da
precarizacao das condicOes de trabalho, o que gerou uma excluséo de setores antes
incluidos.

Esta reducdo apresenta-se, ideologicamente, pelo nome de “flexibilizacéo” e
com a fungdo de amoldar o direito do trabalho as novas exigéncias do mercado
produtivo e de possibilitar o aumento da contratacdo de trabalhadores pelas
empresas.

A realidade demonstra, no entanto, que as tais técnicas de flexibilizacdo do

direito do trabalho ao contrario de atacarem o problema do desemprego tém
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alimentado a logica do desemprego e provocado uma crescente desvalorizagdo do
trabalho humano, o que, por certo, esta agravando o nosso maior problema social,
que € a ma distribuicdo de renda (ha uma camada cada vez maior de miseraveis e
uma camada cada vez menor de pessoas cada vez mais ricas). Em outras palavras,
agueles que hoje prestam servigos mediante a utilizagdo desses mecanismos S&0 0s
“‘empregados” de ontem (vide o exemplo das cooperativas de trabalho). Ou seja, as
referidas técnicas ndo geraram empregos, eliminaram os empregos gue existiam.

Também os empregos tradicionais, digamos assim, estdo em crescente
desvalorizag&do. As normas coletivas estdo a cada ano que passa reduzindo mais 0s
direitos dos trabalhadores e a prépria legislagdo — que ja é bastante rala, se
verificarmos atentamente - tem sido interpretada de forma cada vez menos favoravel
ao trabalhador.

Além do mais, € bom ressaltar ndo foi o direito do trabalho que provocou a
crise econbmica, e, consequentemente, ndo € a diminuicdo dos direitos dos
trabalhadores que vai provocar a recuperacdo da economia. De qualquer modo,
para que tal afirmacdo ndo se perca no vazio, é importante apontar que o custo da
mao-de-obra, no Brasil, mesmo integrado de todos 0s encargos sociais, é baixissimo
se comparado com outros paises. Segundo informa¢cdes de Arnaldo Sussekind o
custo da mao-de-obra no Brasil, por hora, é igual a US$2, 79, enquanto que esse
mesmo custo no Japdo é de US$12,84; nos EUA, US$ 14,83; e, na Alemanha,
US$21,50.

Além disso, conforme demonstra Méarcio Pochmann, o tema do custo do
trabalho ndo tem sido abordado de forma correta, pois se tem considerado encargo
social parcelas que efetivamente ndo possuem tal natureza. Com efeito, explica o
economista, encargo social € o "6nus contributivo do empregador direcionado ao
financiamento das politicas publicas” e dessa forma ndo podem integrar tal calculo o
percentual pago a titulo de custo salarial, como férias, feriados, décimo terceiro
salario, FGTS e verbas rescisérias. Nestes termos, 0s encargos sociais, INSS,
seguro-acidente, salario-educacdo, Incra, Sesi/Sesc, Senai/Senac e Sebrae
representariam, na verdade, 20,07% do custo total do trabalho, ja acrescido das

parcelas.Sobre essa questdo Pochmann observa:

Entre 1930 e 1980, quando a economia nacional experimentou elevadas taxas de
expansdo, as ocupacdes geradas foram, na sua maioria, empregos assalariados
com contrato formal. Isto &, contratos de trabalho com as garantias de protegéo
social contra os riscos de assalariamento (demisséo, doenga, acidente de trabalho,
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envelhecimento, entre outros). (POCHMANN,As Origens da Informalidade no Brasil,
Sao Paulo:Cortez,2004)

Mesmo assim parte das ocupacdes manteve-se associada as condi¢cbes de
subdesenvolvimento do modo de producao capitalista, atreladas ao assalariamento
ilegal (sem registro), trabalho autbnomo, ocupacdes domeésticas e sem remuneracao
(2002:13).

Nos anos 90, a economia brasileira mudou drasticamente o seu processo de
insercdo na economia internacional. Até entdo, apresentou uma fase extremamente
dindmica de expanséao da estrutura produtiva, apesar de manter enormes diferencas
sociais e distributivas, auséncia de um sistema democratico de relacdes de trabalho
de democracia e ter passado pela crise da divida externa e as altas taxas de
inflacdo nos anos 80. O processo de ‘“insercdo passiva” no Brasil foi
instrumentalizado por conta da desregulamentacao e liberalizacao financeira e ainda
pelo manejo das politicas de estabilizagdo monetaria p6s-1994, trazendo graves
consequéncias destrutivas tanto para setores produtivos quanto para oS
trabalhadores, com maior desemprego, precariedade nos postos de trabalho e
desigualdade de renda. O aumento da heterogeneidade é expressao de processos
combinados vividos pela economia brasileira nos anos 90 de estruturagdo e
desestruturacdo do seu aparelho produtivo.

No periodo recente (1993/97), a recuperagdo no nivel de atividade econémica
foi realizada sem a ampliacdo do nivel de emprego assalariado. Além do fechamento
de empresas, a internacionalizacdo e a privatizacdo de outras, ocorre um processo
de reestruturacdo empresarial, com a racionalizagdo da producédo e o aumento da
produtividade acompanhada por aumentos da jornada total de trabalho, seja através
de maior uso de horas extras, seja através de ocupacfes sem registro e por conta
prépria que operam, em geral, com tempo de trabalho muito intensivo.

A intensificacdo absoluta e relativa no uso do trabalho dos operéarios que
permanecem empregados € significativa. Na comparacdo dos anos noventa com 0s
oitenta, verificam-se aumentos indiscriminados na quantidade de empregados
paulistas que passaram a trabalhar acima da jornada legal. Na industria, 0 aumento
de trabalhadores com jornada de trabalho superior a jornada legal foi de 2/3 e de 1/3
para o setor terciario privado. Em outras palavras, as empresas se modernizam ao
mesmo tempo em que utilizam maior tempo de trabalho daqueles que permanecem

empregados .
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Sem enfrentar adequadamente a problematica do desemprego, as atuais
medidas que se voltam para a desregulamentacdo do mercado de trabalho
colaboram para a destruicdo do padrao de emprego regular e para a consolidacéo
de ocupacBes mais precarias, instaveis e mal-remuneradas. Além disso, permanece
o funcionamento do Sistema de Relac¢des de Trabalho sem ampliacdo dos principios
democréticos fundamentais, tais como a organizacdo por local de trabalho e o
contrato coletivo de trabalho. Pelo contrario, as relacGes capital-trabalho tornam-se
mais desequilibradas, com sindicatos ausentes das decisdes empresariais cruciais
sobre o padrdo de emprego e uso do trabalho, como no caso da possivel extensédo
da jornada de trabalho aos domingos (comércio varejista) e dos contratos de
trabalhadores com custos reduzidos e a margem do estatuto do trabalho
(cooperativas de trabalho).

A maior autonomia dos patrdes na contratacdo de trabalhadores, estimulada
pelas medidas de flexibilizagdo do mercado de trabalho, n&o tem sido
acompanhada, necessariamente, da ampliacdo de empregos regulares de boa
qualidade. Serve, contudo, para melhorar a rentabilidade das empresas e fazer
frente, ainda que parcialmente, a ambientes competitivos a eles desfavoraveis (taxa
de juros elevados e apreciagdo cambial).

Para se contrapor a tendéncia de desestruturacdo do mercado de trabalho, o
pais necessita de medidas muito diferentes das que estdo hoje em curso. Ainda que
reformulacbes sejam necessarias nas politicas macroeconémicas - que tornaram
rigido o cambio e pretendem flexibilizar ainda mais o custo do trabalho - deve-se
destacar a urgéncia da democratizacdo do sistema de relagbes de trabalho no
Brasil, um passo vital para a melhoria da qualidade das ocupacfes e a reparticdo do
tempo d tempo socialmente necessario de uso do trabalho.

Se a informalidade representa um sério problema para o trabalhador que se
vé desprovido de garantias trabalhistas e, consequentemente assistencial e
previdenciaria, representa, igualmente, um grande problema para os cofres
publicos, uma vez que ao Estado é sonegado de qualquer tipo de repasse referente
ao uso da mao-de-obra contratada sem a tutela da legislacéo do trabalho.

Segundo Antunes, na Revista Marxismo Vivo in Socialismo hoje: alguns

pontos para debate

Impedir que os trabalhadores precarizados figuem a margem das formas de
organizacdo social e politica de classe é desafio imperioso no mundo
contemporéneo. O entendimento das complexas conexdes entre classe e género,
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entre trabalhadores” estaveis “e trabalhadores precarizados, entre trabalhadores
nacionais e trabalhadores imigrantes, entre trabalhadores qualificados e
trabalhadores sem qualificacdo, entre trabalhadores jovens e velhos, entre
trabalhadores incluidos e entre os excluidos, enfim, entre tantas fraturas que o
capital impde sobre a classe trabalhadora, torna-se fundamental, tanto para o
movimento dos trabalhadores e das trabalhadoras, como para a reflexdo da
esquerda anticapitalista. O resgate do sentido de pertencimento de classe (o que
implica em entender as novas conformacdes da classe trabalhadora hoje) é questédo
crucial nesta viagem de século. (ANTUNES, 2000, p.135).

A década iniciada com o governo de Fernando Collor de Mello, no Brasil, no
inicio de 1990, nos legou um brutal processo de privatizacdo, um amplo leque de
desregulamentacfes, um intenso processo de reestruturagdo, um vasto movimento
de financeirizagdo e um enorme e desmesurado ritmo de precarizagdo social. Se o
governo Collor iniciou o neoliberalismo no Brasil de modo aventureiro foi, entretanto,
com Fernando Henrique Cardoso que a década do social-liberalismo deslanchou, ao
comandar o pais por oito anos. Tratava-se de outra racionalidade, porém, dentro do
mesmo ideario, desenhado pelo Consenso de Washington.

Quando FHC iniciou seu governo, em 1995, deparou-se com uma greve geral
dos petroleiros que abalava o pais. A viruléncia com que enfrentou aquele
movimento de resisténcia marcou definitivamente seu governo, sua fisionomia,
enfim, os interesses conservadores que dominavam em seu governo. O
neoliberalismo, iniciado com Collor, de modo aventureiro e bonapartista, encontrava
em FHC uma "nova racionalidade" que exigia uma dura derrota ao movimento dos
trabalhadores, visando pavimentar os (des)caminhos do social-liberalismo no pais.

Anteriormente, algo relativamente similar ocorrera na Inglaterra de Margareth
Thatcher. Para consolidar o nefasto neoliberalismo iniciado em 1979, seu governo
reprimiu duramente a herdica greve dos mineiros de 1983/4, aprofundando o ideério
e a pragmatica neoliberal no solo britanico. Como coube a histéria fotografar estes
tristes episddios e FHC e Thatcher, o principe do real e a dama de ferro, ambos
passaram para a historia como inimigos dos trabalhadores. Como sucessor de
Thatcher, a Inglaterra vivenciou a farsa Tory Blair, seu New Labour e a jocosa
"Terceira Via".

Como sucessor de FHC, o Brasil presenciou a vitdria de Luis Inacio Lula da
Silva,se em 2002 essa vitdria da esquerda sinalizava, em alguma dimensao, o
principiar da desmontagem da fase neoliberal, quatro anos depois, pode-se
constatar que os elementos de continuidade suplantaram completamente os tragos

de descontinuidade, abafando e finalmente ceifando as possibilidades de mudancga
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com o cenério anterior. O Brasil ajudava a referendar uma tese que tem sido
reeditada aqui e alhures: as forcas de esquerda que se credenciam para demover o
neoliberalismo, quando chegam ao poder, frequentemente tornam-se prisioneiras da
engrenagem neoliberal.

Para aqueles que esperavam: primeiro, pelo principiar da mudanca profunda
da politica econémica, contraditando os interesses do FMI; segundo, pela contengéo
do fluxo de capitais que migram para o sistema financeiro internacional, esgotando a
producdo da nossa riqueza; terceiro, pelo combate ao nefasto projeto da ALCA;
quarto, pela recuperacdo da dignidade do salario minimo, contra a politica de
arrocho salarial; quinto, pelo combate aos transgénicos que tantos riscos podem
trazer a nossa saude; sexto, pelo inicio da reforma agréaria, imprescindivel para
desmontar a miséria brasileira; sexto, pela recuperacdo da rés publica contra a
secular privatizac@o do estado cartorial brasileiro, enfim, pelo inicio de um programa
efetivo de mudancas, com prazos e caminhos construidos com sdlida impulsao
social, foi entristecedor constatar que a primeira "reforma” do governo Lula, a
(contra)reforma de previdéncia publica e sua privatizacdo, foi agendada pelo FMI,
Imposicdo que 0 governo aceitou sem Resisténcia, desestruturando um setor
importante da classe trabalhadora brasileira, composta pelos funcionarios publicos e
que havia sido, até entdo, um dos pilares de sustentacdo do PT, particularmente no
dificilimo periodo da ditadura militar.

E, ao fazer isso, o governo Lula teve que derrotar cabalmente,
exemplarmente, como nos episédios anteriormente citados, a acdo dos
trabalhadores publicos, escolhidos pelo governo como elemento causal da tragédia
brasileira. Sua for¢ca ndo se voltou contra os capitais financeiros, contra os capitais
transnacionais, contra 0s proprietarios agrarios, mas contra os trabalhadores do
espaco publico, um dos raros espacos onde se preserva a dignidade dos
assalariados e se tenta obstar o flagelo dos mercados.

Por que tal fenbmeno se efetivou? Por que ao invés do inicio da
descontinuidade e ruptura com o neoliberalismo, o governo de Lula do PT postou-se
como expressao forte de sua continuidade? As explicacdes sdo, por certo,
complexas, mas se encontram em grande medida na contextualidade vivenciada na
década dos 90, onde pudemos presenciar a proliferacdo do neoliberalismo na
América Latina - embora esse ja houvesse se antecipado nas ditaduras militares do

Chile e da Argentina -, o0 desmoronamento cabal do "socialismo real”, sem falar na
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social democratizagdo da esquerda e seu influxo para a agenda social-liberal,
eufemismo que a certa "esquerda" usa quando pratica o neoliberalismo.

O Partido dos Trabalhadores parece completar seu ciclo e chegar a
maioridade politica: nascido no seio das lutas sociais, sindicais e da esquerda do
final dos anos 70, o jovem partido surgia, entdo, sob o signo da recusa, tanto do
"socialismo real”, quanto da social democracia, sem migrar para o capitalismo. Sua
vitalidade decorria do forte vinculo com as forcas sociais do trabalho. A década de
80, que tantos consideram como a “"década perdida” no Brasil, para 0 mundo do
trabalho foi um periodo de criacdo e avanco. Bastaria lembrar que ali floresceram,
além do PT, da Central Unica dos Trabalhadores e do Movimento Sem Terra, uma
pletora de movimentos sociais e sindicais, dos campos e das cidades, que irrompiam
pela base, questionando nossa trajetoria quase prussiana, autocratica, cujos
estratos "de cima" expressavam um universo burgués ao mesmo tempo agressivo e
medroso, elitista e insensivel.

Nos anos 90, a década da desertificacdo neoliberal, uma tormenta se abateu
sobre 0 nosso pais. Tivemos privatizacdo acelerada, informalidade descompensada,
desindustrializagdo avancada e financeirizacdo desmesurada. Tudo em
conformidade com o figurino global. Se Collor foi um bonapartista®® aventureiro, fonte
inesgotavel de irracionalidade, com FHC e sua racionalidade acentuada, o pais
descarrilou nos trilhos do social-liberalismo, eufemismo designado aos que praticam
o neoliberalismo.

O PT sofreu essa tempestade, oscilando entre a resisténcia ao desmonte e a
assuncdo da moderacdo. Lutava contra o receituario e a pragmatica neoliberais,
mas aumentava sua sujeicdo aos calendarios eleitorais, atuando cada vez mais no
leito da institucionalidade. De partido contra a ordem foi se metamorfoseando em
partido dentro da ordem. As derrotas eleitorais de Lula em 1994 e 98 intensificaram
seu transformismo, enquanto o Brasil também se modificava profundamente. No
apogeu da fase da financeirizacdo do capital-dinheiro, do avango tecno-cientifico, do
mundo digital e quase espectral, onde tempo e espaco se convulsionam, o Brasil

vivenciava uma mutacdo do trabalho que alterava sua polissemia, da qual a

28 E o processo de des-emancipacio, de esvaziamento do sufragio universal. Tais

procedimentos vao desde a substituicdo do sistema proporcional pelo distrital uninominal, enquanto
forma de traduzir o voto em representacgéo, até a transformacao do sufragio universal em simples
instrumento plebiscitario de legitimacao de liderancas carismaticas. E precisamente este ltimo
movimento que Losurdo chama de bonapartismo, indicando como sua difusao planetéria é hoje um
dos principais obstaculos a realizacdo da democracia.
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informalidade, precarizacdo e desemprego sao expressdes. Ingressamos entdo na
simbiose entre a era da informalizacdo e a época da informatizacao.

Em seu programa de governo, o Partido dos Trabalhadores (PT) apresentou a
sua proposta de Reforma da Previdéncia. Nela propds "a criacdo de um sistema
previdenciério basico universal, publico, compulsério, para todos os trabalhadores
brasileiros, do setor publico e privado. O sistema deveria ter carater contributivo,
com beneficios claramente estipulados e o valor do piso e do teto de beneficios de
aposentadoria claramente definido. Em complemento ao sistema publico
universalizado, aos trabalhadores tanto do setor publico como do privado que
almejavam valores de aposentadorias superiores ao oferecido pelo teto da
previdéncia publica, criando assim o sistema de planos complementares de
aposentadorias, com ou sem fins lucrativos, de carater facultativo e sustentado por
empregados e empregadores”.(Reforma da Previdéncia. Programa de Governo do
PT - texto acessado na pagina da internet do PT).

No que diz respeito ao Regime Geral da Previdéncia Social, o programa do
PT assumiu a existéncia de um déficit explicando em parte a sua natureza;
colocando como "um dos objetivos de uma reforma estratégica", "adotar normas de
clareza, transparéncia e eficicia contabil, definindo claramente cada modalidade de
beneficio e sua fonte de financiamento”. Reconheceu ainda a baixa taxa de
contribuicdo entre os trabalhadores como um fator de restricdo da cobertura do
sistema previdenciario. Destacou a importancia da fiscalizacdo e das punicées
contra a sonegacao e a fraude. No entanto, associou essa informalidade ao peso
das contribuicbes dos empregadores de forma linear, além de considera-lo um
"elemento de reducdo de competitividade dos produtos brasileiros". Dessa forma,
propés que as fontes de financiamento "deveriam ser objeto de negociacdo no
ambito da Reforma Tributaria". Assumiu, ainda, a premissa de que uma politica de
forte crescimento econbmico deveria ter consequéncias positivas no "equilibrio
financeiro do sistema previdenciario".

Com relacdo a Previdéncia do Setor Publico, afirmou a existéncia de um
"deéficit” ainda maior que o do setor privado. Sobre os Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS), afirmou que "no nosso governo, respeitando o principio
do direito adquirido, combatendo privilégios, buscando uniformizar e racionalizar os
procedimentos administrativos que hoje estdo expressos em uma miriade de centros

difusos de administracao previdenciaria nos entes federados, acelerando o processo



64

de implementacdo dos Regimes Publicos da Previdéncia Social de sorte a
recepcionar as contribuicbes previdenciarias dos servidores para fins de
aposentadoria, ja que atualmente em muitos entes federados n&do ha contribuicao
para aquela finalidade, deveria buscar a negociacdo de um contrato coletivo do setor
publico no qual os assuntos trabalhistas e previdenciarios deveriam ser objeto de
ampla e democratica negociagao”.

Finalmente, quanto a previdéncia complementar, o PT propds que esta
"podera ser exercida através de fundos de pensao, patrocinados por empresas ou

instituidos por sindicatos...", devendo ser entendida também “como poderoso
instrumento de fortalecimento do mercado interno futuro e fonte de poupanca de
longo prazo para o desenvolvimento do pais. Necessario ao crescimento e
fortalecimento dessa instituicdo por meio de mecanismos de incentivo”. Para o seu
desenvolvimento, colocou como "imprescindivel* a revisdo e o aprimoramento de
todo o sistema regulatério da previdéncia complementar, "uma vez que ele tem se
mostrado, em alguns dos seus aspectos, inibidor do crescimento do setor". Dessa
forma, "a regulamentacdo dos novos fundos de penséo, com foco no estimulo a sua
difusdo, beneficiaria notavel contingente de participantes atualmente excluidos
desse sistema”.

Quando, finalmente, Lula venceu as eleicdes em 2002, o pais estava de
cabeca para baixo. Ao contrario da poténcia criadora das lutas sociais dos anos 80,
0 cenario era de estancamento em meio a tanta destruicdo. Sua eleicéo foi, por isso,
uma vitéria politica tardia. Nem o PT, nem o pais eram mais os mesmos. O segundo
estava desertificado enquanto o primeiro havia se desvertebrado. A Carta aos
Brasileiros, assinada pelo PT em plena campanha eleitoral era uma clara
demonstracao de que o governo do PT seria fiador dos grandes interesses do capital
financeiro, sob o comando do FMI. Por isso ela se tornou conhecida pelos seus
criticos como Carta aos Banqueiros.

Por isso, a politica que o governo do PT vem implementando, desde sua
primeira hora, € em parte expressdo de seu transformismo e sua consequente
adequacao a ordem. Mas, a intensidade da subordinacdo ao financismo , ao ideario
e a pragmatica neoliberais, deixaram estupefatos até seus mais asperos criticos.
Enquanto isso o tucanato e o PFL transitaram, da surpresa inicial, ao constatarem

7

que o PT no poder € o antipoda do PT na oposi¢cdo, para um segundo e atual
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momento, de escarnio e crucificacdo. O episdédio Waldomiro®, que mostrou a
corrupcdo dentro do Pal4cio, era sO o que faltava, fazendo até a lendaria revista
britAnica The Economist lembrar que o halo do governo do PT estava empanado.
(The Economist, 21/02/2004).

Encantado com o mundo palaciano, agindo como paladino do neoliberalismo,
comandado pela manipulagédo de Duda Mendonca (homem de marketing politico, de
confianca de Lula e que no passado recente fora publicitario do protofascista Maluf,
expressdo mais fiel da direita brasileira), o governo do PT mantém uma politica
econdmica que amplia o desemprego e a informalidade e estanca a producgéo. Sua
postura em relacdo aos transgénicos curvou-se as transnacionais e sua a¢ao contra
a previdéncia publica foi a visceral negacdo de todo seu passado, gerando catarse
junto aos novos operadores dos fundos de previdéncia que vislumbram a feliz
confluéncia do mundo financeiro com o sindicalismo de negdcios.

Mas num ponto o governo Lula mostrou-se mais competente que o de FHC:
pela primeira vez na histéria recente do pais, os trabalhadores privados foram
jogados contra os trabalhadores publicos. Se ndo fosse tragico, poder-se-ia dizer
gue o partido que nasceu na luta de classes converteu-se no partido que incentiva a
luta intraclasse. Claro que para tanto foi necessario repetir a historia anterior, dos
"processos e depuragdes”, que levou o PT dominante a expulsar a coeréncia para
preservar a subserviéncia, expulsando trés parlamentares, a senadora Heloisa
Helena e os deputados Luciana Genro e Baba.

O mais exitoso partido de esquerda das Ultimas décadas, que tantas
esperancas provocou no Brasil e em tantas outras partes do mundo, assemelha-se
hoje ao New Labour da velha Inglaterra. Acabou por converter-se num partido da
ordem, exauriu-se enquanto partido de esquerda, capaz de transformar a ordem
societal, para se qualificar enquanto gestor dos interesses dominantes no pais.
Converteu-se num partido que sonha em humanizar o0 nosso capitalismo,
combinando uma politica de privatizagdo dos fundos publicos, atendendo tanto aos
interesses do sindicalismo de negdcios quanto especialmente aqueles presentes no
sistema financeiro nacional e especialmente internacional que efetivamente

dominam.

29 A acusacao de que um dos principais homens de confianga do ministro José Dirceu (Casa

Civil) negociava com bicheiros o favorecimento em concorréncias, em troca de propinas e
contribuicdes para campanhas eleitorais, gerou a maior crise até agora no governo de Luiz Inécio
Lula da Silva.
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O desemprego se ampliou, a perda salarial vem corroendo ainda mais as
condicdes de vida ja degradadas dos trabalhadores. Ao invés de iniciarmos uma
nova era, de desmontagem do neoliberalismo, atolamos na continuidade do nefasto
projeto de desertificacdo social e politica do pais. Consolida-se, mais uma vez, o
triste processo de cooptacdo do que de melhor as classes trabalhadoras criaram nas
dltimas décadas.

A politica econdémica, por exemplo, é de destruicdo do mundo produtivo, em
beneficio dos capitais financeiros, reiterando a dependéncia aos ditames do FMI. A
concentragdo da terra se mantém intacta e aumentam os assassinatos no campo. O
sentido publico e social do estado est4 sendo, passo a passo, desmantelado. A
maior viruléncia praticada pelo governo do PT foi, como dissemos acima, dada pelo
desmonte da politica de previdéncia publica e sua privatizagcdo. A politica dos
transgénicos curvou-se e cedeu as transnacionais, como a Monsanto. A acéo frente
a ALCA, que deveria ser de clara oposi¢cdo e confronto, € dubia e timida, muito
aguém do que seria de se esperar de um governo democratico e popular.

Se isso jA ndo bastasse, Lula defende a flexibilizacdo das leis de trabalho,
COmMoO 0s capitais transnacionais estdo exigindo. Sabemos que o0s capitais globais
passaram a exigir, cada vez mais, a flexibilizacdo dos direitos do trabalho, forcando
0S governos nacionais a ajustarem-se a fase da acumulacao flexivel. Flexibilizar a
legislacdo do trabalho significa, ndo é possivel ter nenhuma ilusdo sobre isso,
aumentar ainda mais a precarizacdo e destruicdo dos direitos sociais que foram
arduamente conquistados pela classe trabalhadora, desde o inicio da Revolucéo
Industrial na Inglaterra e especialmente p6s-1930, quando se toma o caso brasileiro.

E nesse cenario que, depois de inimeras tentativas feitas durante o periodo
FHC, o FMI exige do governo Lula a flexibilizacdo de legislacao sindical e trabalhista
no Brasil. Se coube ao bonapartismo aventureiro de Collor iniciar o processo de
destruicdo dos direitos do trabalho, com a racionalidade burguesa de FHC essa
tendéncia se acentuou, mas nos anos 90 encontrou forte oposi¢cdo dos sindicatos,
especialmente vinculados a CUT e ao PT.

Com Lula é chegada a hora de destruir a coluna vertebral de nossa legislacéo
social, no que ela ainda tem de positivo, no que diz respeito aos direitos do trabalho.
Por isso, a reforma trabalhista, elaborada pelo Forum Nacional do Trabalho, com
representantes dos "trabalhadores, empresarios e governo", todos escolhidos pelo

governo do PT, é antipoda daquilo que era defendido pela CUT e pelo PT durante os



67

anos 80. Numa sintese, € a negacédo da autonomia, da liberdade e da independéncia
sindicais. Dividida em duas partes , o desmonte comec¢a pela reforma sindical.
Depois viria a reforma trabalhista, na onda da desconstrucédo global. Ela tem pelo
menos trés pontos nefastos.

Primeiro: € de cupula , transferindo para as centrais sindicais o poder de
negociacao de direitos dos trabalhadores, restringindo a participacdo dos sindicatos
e das assembléias de base para a realizacdo dos acordos de classe.

Segundo: as centrais passam a ser definidas a partir da sua representacao, o
que fere qualquer possibilidade de exercicio de autonomia e liberdade sindicais, ao
estabelecer limites minimos para a representacao dos sindicatos.

Terceiro: o imposto sindical e as contribuicdes assistenciais sdo substituidas
pela chamada ContribuicAo de Negociacdo Coletiva, ferindo-se o desejo
fundamental do sindicalismo autbnomo que é a cotizagdo livre e voluntaria dos
trabalhadores para a manutencdo dos sindicatos. Trata-se de trocar gato por lebre,
para manter a velha (e também a nova) burocracia sindical que sustenta ha anos o
chamado peleguismo sindical.

Trata-se, portanto, de uma "reforma" preserva e intensifica o verticalismo, o
cupulismo, o burocratismo das centrais sindicais, tolhendo o nascimento de novos
organismos de base e restringindo ainda mais a agao auténoma dos trabalhadores.

Se couber ao governo Lula fazer mais esta (contra) reforma, devemos
acrescentar: triste o pais em gque um governo burgués, conduzido por Getulio
Vargas, criou, sob pressdo operaria, a nossa legislacdo social e um governo de
origem operaria, como o de Lula, sob pressao burguesa, parece serviimente
disposto a destrui-la.

Por tudo isto boa parte dos autores, como Marcio Pochmann, acredita que
estamos cada vez mais perto de um processo de regressao social e econdmica,
distante do nosso potencial de desenvolvimento. Segundo o economista, 0 processo
de desaburguesamento da classe média e de desproletarizacdo da classe operaria,
a forma de desestruturacdo da sociedade brasileira estd constituindo uma
oportunidade de resisténcia em melhores condicbes da que tivemos no passado
recente. O avanco causaria o desemprego, que deveria estar associado ao aumento
da produtividade. Com isso, ndo haveria do que reclamar, jA que cresceriamos
tecnologicamente, seria o0 custo do progresso. Para outra interpretacdo, as

empresas estariam avidas a contratar mais trabalhadores, que ndo estariam
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preparados para ocupar as vagas ofertadas. As duas explicacbes tiram a
responsabilidade da politica econébmica e dos governos pelo desemprego.A Pnad
(Politica Nacional de Amostra Domiciliar) de 2004 mostrou que quando héa
crescimento econémico, amplia-se o nivel de emprego, inclusive assalariado com
carteira assinada, o melhor emprego gerado pelo capitalismo brasileiro.

Ainda segundo este autor o quadro de semiparalisia econOmica vem
acompanhando de mudancas profundas na sociedade brasileira, que € muito
diferente de 25 anos atras: a classe operaria dos anos 80 é muito diferente de agora,
algumas mudancas estdo associadas a profunda reforma trabalhista que tivemos
nos anos 90. Do ponto de vista legal, os avancos foram relativamente pequenos,
comparando inclusive com outros paises. No entanto, houve no Brasil uma reforma
trabalhista branca feita pelo mercado. Tinhamos nos anos 80 cerca de cinco tipos de
contrato de trabalho, hoje temos algo como 18, houve uma flexibilizacdo enorme que
trouxe impactos ndo apenas na remuneracdo, mas também na identificacdo
daqueles que trabalham. Foram introduzidos novos métodos de gestdo junto com
novas formas de contratacdo, que tornaram parte importante dos trabalhadores néao
mais companheiros, mas competidores por metas de producéo e venda, que fez
com que a renda do trabalho fique cada vez mais variavel. Isso torna muito mais
insegura a vida daqueles que dependem do trabalho, porque nédo ha garantia de que

amanha ou ano que vem tera renda suficiente para viver de forma digna.

1.4 A Crise financeira e da divida publica no Brasil

No Brasil burgués republicano, existem trés periodos de configuracdo de
formacdo da crise financeira e da divida publica: o que vai da Republica Velha a
1964, em que se destaca a reproducdao liberal do sistema politico, com excecao para
o regime de 1937 da Era Vargas; o do periodo de 1964 ao inicio de 1980; e dos
anos 80 a atualidade.

1.4.1 Primeira fase
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Na primeira fase, a superproducdo do café, aliada a grande depressédo de
1929, reduziu sensivelmente as exportacdes e a capacidade de arrecadacao
estadual. O capital cafeeiro perdeu a hegemonia na conducdo do processo de
acumulagdo. O capital industrial assume a ponta. Com a Revolucdo de 1930,
inaugura-se uma nova etapa na formacédo do Estado burgués no Brasil, em que
desponta um movimento de centralizacdo politica do poder, que antes era
descentralizado nas méos das fragdes burguesas regionais. Os problemas tornaram-
se nacionais: é a Era Vargas, o velho neoliberalismo. O Governo amplia o espaco na
conducdo da politica econémica, cria Institutos de protecdo as economias do café,
do cacau, do pinho, etc. Implanta-se o Ministério do Trabalho, da Educacéo, da
Saude Publica e da Industria e Comércio, criam-se empresas estatais e comissées
executivas para atuar em diversas areas. Destaco a Comissdo de Estudos
Financeiros e Econbémicos dos Estados e Municipios para estudar a situacdo das
financas estatais e propor normas de reformulacdo do sistema tributario.

Sob nova hegemonia do capital industrial, o Imposto de Vendas e
Consignac0Oes € a vedete da arrecadacdo nas unidades federadas com maior poder
econdmico, o que possibilita a ampliacdo da capacidade financeira de responder por
uma politica de gastos publicos de fomento ao capital privado. As unidades
estaduais mais fracas economicamente dependiam das formas de articulagdo com a
esfera federal para defender seus interesses e financiar investimentos para a area
de infra-estrutura de suas economias regionais.

Com o Governo Kubitschek e a implantacdo do Plano de Metas deparou-se o
Estado com a necessidade de grandes magnitudes de recursos, haja vista da
implantacéo do setor de bens de capital no pais, projeto que impunha o alargamento
da arrecadacéo fiscal e de uma nova engenharia financeira para a Republica.

O programa desenvolvimentista do Governo Kubitschek elevou de forma
decisiva os gastos publicos com infra-estrutura e de apoio aos investimentos
privados, ndo obstante a inexisténcia de um esquema adequado de financiamento
ou de formas de alavancar uma participacdo mais acentuada na reparticdo das
receitas tributarias em favor da Unido.

Tal pratica abalou as finangcas dos Estados Federados, que aumentaram as
aliquotas de IVC e de adicionais sobre o referido imposto. Foi o suficiente para se

inaugurar uma era de continuos déficits orcamentarios, de emissdo de moeda
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(inflacdo) e de expansédo de crédito aos capitalistas. Os Municipios foram os mais
prejudicados, pois perderam enorme margem de arrecadacéo ao longo do periodo e
nao se recuperaram.

Veio a crise no inicio dos anos 60. O padrdo de acumulacdo tornou-se
patolégico e o aumento do déficit publico transformou-se em entrave politico e
econdmico para as instituicées do Estado. Assume Janio, mas vem a renuncia. Jodo
Goulart, o vice, toma posse numa atmosfera explosiva. Funda-se o parlamentarismo,
mas de curta duracédo. O resultado do conflito das unidades federadas com a Uniéao,
associada a inquietacdo dos movimentos sociais e da inflagdo, preparou o clima

reacionario do Movimento de 31 de marco de 1964.

1.4.2 Seqgunda fase

Inicia-se a segunda fase. A centralizagao tributaria foi absoluta e o Presidente
da Republica, Castelo Branco, passa a ter competéncia privativa para deliberar
sobre politica orcamentéria. O novo poder lanca o Programa de A¢do Econdmica do
Governo. O Executivo passa a contar com duas novas instituicdbes poderosas: o
Banco Central e o Conselho Monetario Nacional. Estes dois aparelhos passam a
realizar gastos a revelia do Congresso Nacional e sem expressdo na peca
orcamentdria: a conta movimento entre o Banco do Brasil e o Banco Central permite
a ampliagcdo de empréstimos ao setor privado sem limites determinados pelas
normas bancarias; a institucionalizacdo do orcamento monetario da poder ao CMN
para ampliar os gastos publicos e emitir titulos, sem controle parlamentar e com
plena assuncao das obrigacfes decorrentes.

Os Estados Federados, o DF e os Municipios tornaram-se reféns da atitude
imperialista da Unido: houve esvaziamento total do orcamento fiscal como peca que
refletisse as financas basicas do Estado como um todo. A Uni&o, com amparo dos
Atos Institucionais, coube a fatia maior da tributacdo e as unidades federadas
tiveram cassada sua autonomia na forma de efetuar as suas despesas de capital. O
Governo Central controlava as oligarquias regionais através do FPE e do FPM.

Acuados, os Estados Federados, o DF e os Municipios buscaram outras

formas de financiamento. A alavancagem dos gastos estaduais e municipais passou
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a depender de recursos do capital financeiro externo e interno, mediante a
monitoracdo da Unido, em nitida violagdo dos principios basicos do federalismo: a
consagracao da pratica de antecipacdo de receita orcamentaria tornou-se refém do
usurario capital produtor de juros.

A divida publica assumiu entdo dimensao jamais vista e o calvario veio para
ficar. Nao demorou e o respectivo movimento de endividamento da administragcédo
direta do Estado contagiou a indireta (empresas publicas, sociedades de economia
mista e fundacgdes), ja que a liberdade gerencial de buscar recursos sem base fiscal
foi & Unica forma de se garantir os investimentos.

O Tesouro Nacional passou a se responsabilizar pelas operacdes deficitarias
da administracdo direta e indireta. A federalizacdo das dividas estaduais foi o passo
seguinte, que arruinou ainda mais o pais.

Os Planos Nacionais de Desenvolvimento do regime militar passaram a
depender cada vez mais de empréstimos externos do capital financeiro
internacional: as empresas estatais do pais, com a contencdo de seus precos e
tarifas, foram descapitalizadas; a criacdo de instrumentos voltados para a eliminagao
do risco cambial pavimentou a estatizacdo da divida externa do setor privado. Os
juros explodiram no mercado interno e a emissao de titulos para conter a expansao

monetdria pés a Nacéo de joelhos.

1.4.3 Terceira fase

Surge entdo a terceira fase, do comec¢co dos anos 80 aos dias atuais. O
colapso das finangas estatais e do setor privado € uma realidade avassaladora. A
classe dominante se especializa na rolagem da divida externa e interna, intimamente
entrelacadas; a securitizagcdo dos titulos tomou conta da politica econémica
nacional. Crises cambiais puseram em risco as metas de superavits primarios e os
patrimdénios privados: faléncias e desemprego assolam o pais.

A redemocratizacdo do pais em 1985 pbe a nu outra vez os conflitos
distributivos entre as unidades federadas: a necessidade de uma nova Assembléia
Constituinte, em pleno Governo Sarney, tem por objetivo o conserto das financas

estaduais, mas os legisladores passam ao largo da questdo, pois os debates se
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reduzem a reconstituicdo do pacto federativo sem preocupacdo de solucao eficaz
para 0s passivos orgcamentarios. Fracassaram os Planos Cruzado | e Il e o Plano
Veréo.

Com as eleicdes de 1989, surge a idéia da operacdo desmonte do Estado,
das privatizacdes, do socorro aos bancos privados e do novo neoliberalismo: como
contraponto vem a exigéncia de corte dos gastos publicos, mais arrocho salarial e
ampliacdo da receita, mediante aumento da carga tributaria sobre os trabalhadores.
A década esta perdida.

Collor inicia o Plano de Desestatizacao, mas ndo completa a tarefa: ha reacao
dos cidad&os, que recorrem aos Tribunais; ndo demora e o PR é deposto. O Plano
de Estabilizacdo Econbmica fracassa, a inflacdo corr6i a economia do pais e a
corrupcdo levanta a sua cabeca altaneira: o patrimonialismo, o clientelismo e o
fisiologismo na esfera do Estado ganham proporcdes espetaculares. A primeira
Reforma Previdenciéria lesa profundamente o direito dos trabalhadores. Mesmo
apo6s o “impeachment”, a saga de ataques a Constituicdo de 1988 passa a ser a
tbnica do discurso dos partidos burgueses, pois tornou o Brasil “ingovernavel”.

O Governo de Itamar Franco debela a inflagdo com o Plano Real, mas vem
gravido do bloco do poder (PFL/PSDB) que empobreceria o pais em proporcdes
alarmantes. A ideologia do bloco é neoliberal e prega a utopia reacionaria da
racionalidade do mercado e de suas solucdes milagrosas.

A eleicdo de Fernando Henrique Cardoso traz a tona as privatizacfes
criminosas, 0 PROER, o PROES, a desnacionalizacdo, a desindustrializacdo, o
aumento vertiginoso do desemprego, da corrupcdo e dos indices de criminalidade e
exclusédo social.

Vem a tona o Plano Diretor de Reforma do Estado. O Ministro Bresser Pereira
distingue os quatro setores do novo Estado burgués no Brasil: a) o Ndcleo
Estratégico constitui a administragéo direta que formula politicas publicas, legisla e
controla a sua execucgdo, composto pelos trés poderes estatais; b) o Setor de
Atividades Exclusivas, onde séo prestados servicos que sO Estado pode realizar,
como previdéncia basica, educacao basica, seguranca entre outros; c) o Setor de
Servigos Nao-Exclusivos, onde o Estado atua de forma simultdnea com outras
organizagbes publicas ndo-estatais, como as universidades, hospitais, centros de
pesquisa, museus, parques, etc; é o terceiro setor das “organizagdes sociais” e das

“sociedades civis de interesse publico” e da era dos “termos de parceria” com
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ONG’s e instituicbes filantropicas na execucao de politicas “sociais”; e, finalmente,
d) o Setor de Bens e Servigos para o Mercado, como as empresas nao assumidas
pelo capital privado (companhias de luz, agua e agua), mas submetidas a
regulamentacao e fiscalizacéo rigida. Para o Nucleo Estratégico o Governo propde
um mix de administracdo burocrédtica e gerencial; nos demais, apenas a
administragao gerencial, que se estabelece mediante controle pactuado em
“contratos de gestdo” com o Poder Executivo.

Esta ideologia € social-liberal e se diz intermediaria entre o Estado social-
democrata tradicional (desenvolvimentista) e o neoliberalismo. Garantida a
governabilidade, a preocupagdo se desloca para a “governanga”, ou seja, a
capacidade administrativa e financeira do Governo em atingir as suas metas
ideologicas, ou seja, uma terceira modernizacdo conservadora no Brasil, outra
revolucao passiva.

As préticas lesivas efetuadas no processo de privatiza¢des durante o Governo
FHC foram imortalizadas por Aloysio Biondi: 1) vendas de longo prazo, a serem
pagas em prestacdes, dinheiro que ndo entrou no caixa do governo de imediato;
quitacdo inexistente em face do valor dos editais; 2) estatizacdo das dividas sob
responsabilidade para o Tesouro Nacional, 3) capitalizacdo das empresas com
recursos estatais antes da privatizacdo, mas que nao entrou no computo do preco
dos editais de venda; 4) dispensa em massa antes da privatizacdo, assuncao
unilateral de custos de aposentadorias e pensdes, socializagcdo de custos; 5)
dividendos néo recebidos pelo Governo antes das privatizacdes; 6) Governo deixou
dinheiro em caixa para as compradoras movimentarem livremente; doacao
irresponsavel; 7) perdas massivas na arrecadacdo de tributos, pois 0s novos
compradores mascaram prejuizos ocorridos antes da privatizacdo para se safar da
arrecadacéo; 8) renuncia aos lucros das estatais, que ndo eram deficitarias; 9)
prejuizos com empréstimos aos novos investidores, especialmente estrangeiros, que
adquiriram as estatais através de subsidios generosos do BNDES e n&do cumpriram
as metas previstas nos editais; 10) uso de “moedas podres” na arrematagdao dos
leildes: titulos desvalorizados, “micados”, que serviram de meio de pagamento em
95% das privatizagcfes nacionais.

Luis In4cio Lula da Silva é eleito em 2002 e toma posse em 2003, mas este
ano ja esta perdido.O PPA30 de 2004/2007 (“Plano Brasil de Todos”) € um projeto

de lei de iniciativa do Executivo que até hoje ndo foi votado pelo Congresso
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Nacional: ndo pode ser proposto através de Medida Proviséria desde a promulgacao
da Emenda Constitucional n° 32 de 11/09/2001 (art. 62, § 1°, “d” da CR/88). Nao
obstante esta demora, ja foram votadas a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentaria de 2004, que quantifica os valores em relacdo a programas e seus
respectivos executores. No Brasil, todos os esfor¢os se voltam para a votagao da Lei
Orcamentaria Anual. A votacdo do PPA e da Lei de Diretrizes Orcamentarias ficam
esvaziadas. A luta dos partidos politicos pela manipulacdo da distribuicdo dos
fundos publicos € a tbnica do Parlamento Federal.

O PPA foi instituido pela CF/88 (art. 165, § 1°). Antes da CF/88 ndo havia este
tipo especifico de regulamentacdo. O propdsito principal do PPA é decidir quais
serdo os investimentos necessarios do pais para desenvolver a acumulacdo de
capital (infra-estrutura), bem como a solvabilidade do pagamento do servico da
divida publica.

O método de formulacdo do PPA de Lula é a materializagdo do principio do
‘orcamento participativo” na administracdo federal (mediante os Foéruns de
Participacdo Social), ndo adotado em Governos anteriores. Constitui uma velha
bandeira ideoldgica do PT social-democrata, em que se consultam formalmente
setores sociais a respeito da programacdo do plano em um prazo determinado (o
limite de prazo dos debates ocorreu em 31/08/2003). Na realidade, ndo sdo estes
setores que efetivamente decidem para onde irdo os recursos arrecadados do
Estado. Ndo ha um o6rgdo do Executivo com encargo exclusivo da formulacéo
politica do PPA.

Sao trés os fundamentos basicos em que se baseia a politica econémica do
Governo Lula: contas externas sdlidas (saldo positivo de reservas cambiais),
consisténcia fiscal com pagamento sustentavel da divida publica e inflacdo baixa e
estavel.

O Governo pretende atingir, em sintese, 0s seguintes mega-objetivos:
desenvolver o mercado interno com suporte de crédito e micro-crédito as micro,
pequenas e médias empresas e aos trabalhadores, investir pesadamente em infra-
estrutura econdmica (substituir a malha rodoviaria por outras vias de transporte,
alcancar a auto-suficiéncia em petroleo, avancar na universalizacdo das
telecomunicagdes e incentivar a pesquisa, 0 desenvolvimento e produgédo de
equipamentos de “software”, melhorar os programas de servigos sociais e de acesso

a moradia, regular a oferta de alimentos mediante estoque governamentais, ampliar
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programas oficiais de transferéncia de renda aos necessitados, dar consolidagéo e
articulacdo do Sistema Nacional de Inovacdo Tecnoldgica), revitalizar o MERCOSUL
e expandir o mercado de consumo de massa com elevacdo dos salarios reais, do
salario minimo e do seguro-desemprego, reduzir a taxa de juros, incentivar o turismo
rural, ecologico e cultural, estimular o reflorestamento e o reflorestamento
sustentivel, aperfeicoar a politica de biosseguranca, integrar as regides
econbmicas, rever a Lei de Patentes em relacdo a farmacos e medicamentos,
combater a biopirataria, apoiar 0 cooperativismo e associativismo, valorizar o
servidor publico e acabar com a corrupgao, entre outras.

Ja foram aprovadas 3 emendas constitucionais apés a posse de Lula: a
Emenda 40 excluiu a fiscalizacdo direta dos bancos privados, mediante
regulamentacdo por lei complementar, e extinguiu a possibilidade de
regulamentagéo da taxa de juros a razdo de 12% ao ano; a Emenda 41 aprofundou
a Reforma Previdenciaria de 1998 e taxou inclusive os inativos (na Mensagem do
PPA se diz que os direitos previdenciarios aumentaram a renda dos beneficiarios e
causou impacto na reducdo da pobreza); a Emenda 42 permite a perniciosa pratica
da antecipacédo de receita orcamentéria com vinculacdo a arrecadacao de tributos e
prorroga a DRU até 2007.

O Governo Lula quer o Estado como “planejador”, definidor, regulador e
fiscalizador dos setores de infra-estrutura; nada do Estado como investidor e
empresario; nada de reestatizacbes ou encampacdes, pois da continuidade ao
desenvolvimento da co-gestdo e de parcerias com as organizagdes da sociedade
civil para implementar as politicas sociais; nada de revanches contra o modelo de
privatizacdes do Governo FHC e de agéncias reguladoras nem de ameacas de CPI,
nao obstante as duas leis do setor elétrico que dao mais poderes ao Ministério das
Minas e Energia e criam planejamento especifico para o setor.

O entendimento abrangente e totalizante da crise que atinge o mundo do
trabalho passa, portanto, por este conjunto de problemas que incidiram diretamente
no movimento operario, na medida em que sdo complexos que afetaram tanto a
economia politica do capital, quando as suas esferas politica e ideologica. Claro que
esta crise é particularizada e singularizada pela forma pela qual estas mudancas
econbmicas, sociais, politicas e ideolégicas afetaram mais ou menos direta e
intensamente os diversos paises que fazem parte dessa mundializacdo do capital

que €, como se sabe, desigualmente combinada.
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Pochmann considera que o Brasil gasta muito pouco na area social, para
reverter este quadro, segundo o autor, teriamos que investir muito mais.A estimativa
da divida social, dez vezes maior que a divida financeira publica, € para chamar
atencdo que precisamos de uma mudanca cultural no entendimento dos principais
problemas da sociedade. Também para levar a uma conscientizacao da inverséo de
prioridades que precisamos fazer ndo da para gastar mais a quantidade de recursos
em transacdes financeiras e deixar a area social exposta a escassez de recursos.
Se 0 pais crescer entre 5 a 6% ao ano, podemos ter em 10 anos, por meio da carga
tributaria, uma quantidade de recursos para financiar a area social trés vezes maior.
Enfrentariamos as mazelas sociais crescendo e alterando o padréo das politicas
publicas, que precisam operar de maneira convergente, integrada e articulada. Nao
da mais para continuar tendo politicas fragmentadas que tratem dos pobres da
saude, da educacao, do trabalho. O pobre é um so6 e precisa de uma interferéncia
publica multidimensional. Nos ultimos 25 anos o modelo econdmico ndo permitiu
politicas sociais, o Brasil necessita de politicas universais e focalizadas, o que vem
acontecendo € uma opc¢ao por politicas focalizadas, em detrimento de universais.
Para fazer politicas universais, é preciso comprometer recursos significativos. O pais
apresenta pobreza universalizada e querem combaté-la com politicas focalizadas, o
modelo econdmico ndo permite as politicas sociais ideais e universais que 0 pais

precisa.

1.4.4 Crise fiscal e dividas interna / externa

Os anos 1980 trouxeram, ao lado da redemocratizagéo do pais, a convivéncia
com uma profunda e prolongada crise econémica, que perdura, agravada, até os
dias atuais.

Com a caracteristica comum das altas taxas de inflacdo, podemos destacar
trés sub -periodos no periodo compreendido entre 1980 e 1994: o do término do
regime militar (1980-1984); o da “Nova Republica” (1985-1989); e aquele que se
iniciou com as eleicbes de 1989 e passou pelo impeachment do Presidente

Fernando Collor de Mello em 1992 e pelo processo de hiperinflacdo de 1993-1994,
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desembocando no Plano Real e na eleicdo de Fernando Henrique Cardoso, em
1994,

E importante mencionar que no término do regime militar verificou-se forte
instabilidade econémica e desempenho mediocre das atividades econémicas, ao
lado de altas taxas de inflagdo, bem como a ecloséo da crise da divida externa e a
politica ortodoxa de ajuste (centrada na contracdo da renda e em taxas de juros
reais elevadas).

A Nova Republica caracterizou-se pelo agravamento dos problemas, nao
somente com a aceleragdo do processo inflacionario e a desaceleragcdo do
crescimento econdmico, mas também pela piora da situacao fiscal.

No terceiro subperiodo, de elevadas taxas de inflacdo, ja se observava a
caracteristica marcante da grave situacao fiscal e de crescimento da divida publica,
que marcarao o periodo seguinte, de taxas relativamente baixas de inflacao.

Pode-se dizer que, no periodo de 1980-1994, a divida externa respondeu por
cerca de dois tercos do endividamento do setor publico, que foi um freio ao
crescimento econdmico e provocou O processo Vvicioso que determinou o
desempenho mediocre da economia brasileira: divida externa => desequilibrio do
balanco de pagamentos => juros altos => déficit publico => endividamento interno do
setor publico.

Com o Plano Real, cujo fundamento era uma politica fiscal que eliminasse
qualquer déficit puablico, o equilibrio fiscal foi buscado por meio de restricbes de
despesas, especialmente aquelas de carater continuado (beneficios previdenciarios
e folha de pagamento dos servidores) e pela expansdo da arrecadagdo, com a
criacdo ou a majoracdo, principalmente, de contribuicbes sociais, destinadas
exclusivamente a Unido e sujeitas as retencfes do Fundo Social de Emergéncia
(FSE), Fundo de Estabilidade Fiscal (FEF) e Desvinculacdo das Receitas da Unido
(DRU).

Apesar da arrecadagcdo avancar e a despesa federal ser detida, a divida
publica cresceu vertiginosamente e, apos a crise de 1998, o Brasil teve de buscar a
assisténcia do Fundo Monetario Internacional, sendo que a busca de superavits
primarios passou a ser o principal objetivo da politica fiscal e da politica econdémica,
em todas as esferas do setor publico — federal, estadual e municipal.

Embora se tenha realizado superavits sempre superiores as metas

estabelecidas, com o comprometimento do crescimento do pais, a divida liquida
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continuou a subir em relagao ao PIB: de 43,30% em dezembro de 1998 para 58,60%
do PIB em junho de 2002.

Portanto, evidencia-se através do malogro da politica econémica adotada,
gue nenhum ajuste fiscal conseguira, por si s0, manter estavel a relacéo divida/ PIB,
pois ndo ha corte de despesas nem aumento de tributos suficientes para cobrir 0
rombo causado pelo pagamento de juros, a maior expressao do custo desta politica.
Segundo dados apresentados pelo Projeto Veritas, com base na Portaria n°® 356 da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), de 29/07/2002, destaca-se:

¢ A Divida Consolidada da Unido alcancou R$ 1 trilhdo e 96 bilhdes
em 30/06/2002, tendo crescido R$ 99 bilhdes em 6 meses;

e Este crescimento assombroso ocorreu apesar do Orgamento Geral
da Unido (OGU) — ter destinado a Encargos Financeiros da Unido —
EFU (juros+ amortizacdo), R$ 54,2 bilhdes no 1° semestre de 2002,
sendo R$ 24,8 bilhdes de juros e R$ 27,4 bilhdes para amortizacao;

e De 1.01.95 a 30.06.02 o total de EFU executado no O.G.U. foi de
R$ 456,5 bilhdes, sendo R$ 248,8 bilhdes de juros e R$ 207,7
bilhdes de amortizacao;

e Nos 30 meses, de 31.12.99 a 30.06.02, a Divida Consolidada da
Unido saltou de R$ 646,2 bilhGes para R$ 1 trilhdo e 96 bilhdes,
crescimento médio mensal de cerca de R$ 15 bilhdes;

¢ |Isso foi feito pagando-se, pelo OGU. no mesmo periodo, R$ 116,4
bilhdes de juros e R$ 125,9 bilhées de amortizacéo, a favor de um
seleto e restrito grupo de credores, contra a populagao, privada de
politicas publicas mais eficazes e eficientes, pois a voracidade dos
Encargos Financeiros da Unido impde severas restricbes
orcamentarias, inviabilizando investimentos e a retomada do

desenvolvimento e crescimento econdmico e social.

Como resultado da politica econémica neoliberal do Plano Real de abertura
comercial e financeira, baseada no financiamento externo, alimentado a juros
altissimos, ocorreu a estagnacdo da economia nacional e 0 aumento sem
precedentes da nossa vulnerabilidade externa, sendo que a estabilidade monetaria

se deu as custas da estabilidade econdmica.
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A aplicagdo de uma politica monetéaria contracionista (juros altos) aliada a
uma politica fiscal restritiva (carga tributaria elevada), levou ao desempenho
mediocre da economia brasileira durante o governo Fernando Henrique Cardoso, ao
lado da concentracdo da renda de riquezas.

O enorme esforco de rolagem da divida e o pagamento de juros atraentes aos
investidores representam um dos maiores transtornos enfrentados pelos
contribuintes brasileiros: a expansao do endividamento externo.

O valor da divida interna a ser amortizado no ano de 2003 foi projetado em
R$ 582,3 bilhdes, dos quais R$ 522,1 bilhdes precisaram ser refinanciados. Desse
total, R$ 512,3 bilhdes estavam sob responsabilidade do Ministério da Fazenda e
significaram um aumento de dotacdo de 138% em relacdo a 2002. O pagamento de
juros consumiu R$ 93,6 bilhdes em 2003.

O relatério do Tribunal de Contas da Unido — TCU, que analisou as contas do
governo federal relativas a 2001, assinalou que a despesa publica federal com juros
cresceu 336,4% no periodo entre 1995 e 2001, contra um crescimento de 114,6%
das despesas com previdéncia e assisténcia social; de 72,7% das despesas com
pessoal; de 61,5% com saude e saneamento; e de 27,1% das despesas com
educacao e cultura.

Ainda de acordo com o citado relatorio, os dispéndios com juros e
amortizacbes da divida publica total (incluindo divida externa), no periodo de
dezembro de 1994 a setembro de 2001, subiram de 3% para 9% do Produto Interno
Bruto — PIB, saltando de US$ 21,4 bilhées para US$ 47,8 bilhdes, um aumento de
123% em dolares.

Os elevados juros praticados desde a implantacdo do Plano Real, em julho de
1994, foram os principais responsaveis pela explosédo da divida publica no governo
Fernando Henrique Cardoso. Aliada a isso veio a dependéncia de capital estrangeiro
para fechar o buraco nas contas externas criado pelo cambio sobrevalorizada.

Portanto, é neste contexto de agravamento das contas publicas, decorrente
da irresponsabilidade fiscal da politica econdmica adotada, € que devemos travar a
discusséo sobre as acusacoes que reiteradamente tem sido feitas aos gastos com o
funcionalismo publico, especialmente com o0 seu sistema previdenciario, como a
grande causa, na controvérsia se a crise fiscal existe ou e falacia neoliberal da crise

fiscal, que os neoliberais mencionam.
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2 A PREVIDENCIA DO SERVIDOR CIVIL FEDERAL: APORTES PARA
REFLEXAO

Saber como de fato aconteceram as acdes que ensejaram na formacgéo da
previdéncia do servidor civil federal sera o mote deste capitulo, para entender e nos
situar no século XXI .Faz-se necessario a recuperacdo de um campo de reflexado
complexo dos fendbmenos politicos e sociais de relevancia no Regime Geral de
Previdéncia Social, na estruturacdo do funcionalismo no Regime Juridico do
Servidor Publico, no regime de financiamento do Servidor Civil e na contribui¢cdo
previdenciaria do Servidor Civil em seu aspecto atuarial, para que no capitulo
seguinte , de posse destes elementos se compreenda o impacto destas

transformacdes na agenda do funcionalismo da Fiocruz.

2.1 As modificacdes no regime geral de previdéncia social do servidor

publico

Ao iniciarmos o debate sobre o tema em tela, faz-se necesséario observar que
a Constituicdo Federal de 1988 inovou ao estender aos servidores do Estado muitos
dos direitos sociais que concedeu (ou restabeleceu) aos trabalhadores do setor
privado. Estes direitos incluiam, entre outros, os seguintes: salario minimo; décimo-
terceiro salério; remuneracdo adicional para trabalho noturno ou para atividades
penosas, insalubres ou perigosas; salario-familia; licenca de 120 dias a gestante;
licenca-paternidade (com prazo nao-especificado); férias remuneradas com um terco
a mais que o salario normal (Art.39, 8§ 2°, redacao original).

Também foi garantido aos servidores publicos o direito a sindicalizagéo e a
greve, dependendo de regulamentagdo em lei complementar, originalmente, ou em
lei especifica, atualmente (Art. 37, inciso VII).

A complementacgé&o de salarios, na forma de beneficios sociais como esses, €
pratica comum em muitos paises em desenvolvimento, como uma forma de

compensar 0s baixos salarios pagos no servico publico e a erosdo dos salarios
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provocada pela inflagdo. Tendo em mente o perfil de distribuicdo de renda e as altas
taxas de inflagdo entdo vigentes no Brasil, € dificil argumentar contra essas praticas.

A Constituicdo de 1988 confirmou, entdo, a legislacéo anterior a respeito das
normas para a aposentadoria no servi¢o publico, mantendo critérios adotados, como
o tempo de servigo. Qualquer servidor publico tinha o direito & aposentadoria, com
salario integral (Art. 40), apds 35 anos de servi¢o (para homens) ou 30 anos (para
mulheres). Este limite era reduzido em cinco anos para professores universitarios. E
de se observar que na esmagadora maioria dos paises desenvolvidos, os
funcionarios publicos civis e militares possuem regimes especiais de aposentadoria,
com diferentes critérios de limite de idade, tempo de contribuicdo ou teto maximo,
mas estas regras diferenciadas em relacdo aos demais trabalhadores decorrem das
peculiaridades profissionais do servidor publico, cuja dedicacdo ao Estado deve ser
em tempo integral.

A Lei n° 8112/90, o novo Estatuto do Funcionalismo Civil da Uniéo,
regulamentou o sistema de seguridade social do servidor publico federal civil,
mantendo o encargo das aposentadorias exclusivamente por conta do Tesouro
Nacional.*

A Lei n°. 8.112/90 dedica o Titulo VI ao tema da seguridade social do servidor
federal e de sua familia no art. 183, e este plano tem o seu custeio dividido entre o0s
servidores e o0 Tesouro Nacional, na forma estabelecida no art. 231.Consoante tal
dispositivo, cabia ao servidor, através de contribuicbes obrigatoriamente
descontadas de sua remuneracao, custear as atividades previdenciarias que lhe sédo
asseguradas pela lei, exceto a aposentadoria, qualquer que seja o fundamento
desta.

E de se recordar que o § 2°, relacionado com o custeio da aposentadoria pelo
Tesouro Nacional, foi vetado pelo Presidente da Republica, que deu como razdes do
veto: “A matéria acha-se adequadamente disciplinada nos art. 183 e 231, caput.
Assim, ao estabelecer que o custeio da aposentadoria é de responsabilidade integral
do Tesouro, o § 2° do art. 231 revela manifesta incongruéncia frente aos textos

referidos podendo gerar equivocos indesejaveis”.

%0 Todos os dados apresentados fazem parte do site da previdéncia Social, no informe de

Previdéncia Social, no artigo previdéncia no Servico Publico: Evolu¢do Recente (julho de 2002,
vol.14, n. ° Q7).
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O veto foi rejeitado pelo Congresso Nacional que, assim, entendeu em manter
a sistemética entdo vigente quanto ao regime de custeio das aposentadorias dos
servidores publicos da Unido.

Pelo art. 249, ficaram mantidas a forma e o percentual da contribuicdo do
servidor civil da Unido, conforme o regulamento, até a edicdo da lei prevista no 8§ 1°
deste artigo.

Foi a Lei n® 8.162, de 08 de janeiro de 1991, que estabeleceu 0 momento em
que surgia a contribuicdo para o Plano de Seguridade Social do Servidor, bem como
as faixas diferenciadas das contribui¢cdes previdenciarias.

Quando o § 2° do art. 39 da Constituicdo de 1988 excepcionou a aplicacao
aos servidores publicos do disposto no inciso XXIV do art. 7°, foi porque Ihes
reservou um mecanismo especial de aposentadoria. O art. 40 ndo fala em beneficio
da Previdéncia Social, mas em proventos de aposentadoria. Os recolhimentos
dantes feitos aos diferentes institutos de previdéncia e assisténcia revertem a conta
do Tesouro Nacional, eis que 0s recursos para 0 pagamento de proventos e
pensdes estdo integrando o Orcamento da Seguridade Social e séo repassadas pelo
Tesouro Nacional aos 6rgdos e entidades que, para tanto, elaboram as respectivas
folhas de pagamento.

A exigéncia especifica da contribuicdo do servidor civil da Unido para o
custeio de sua aposentadoria, transformando o modelo até entdo vigente veio a
ocorrer com a vigéncia da Emenda Constitucional n® 03, de 17 de marco de 1993,

que introduziu no art. 40 do texto constitucional de 1988 o seguinte paragrafo:

Art. 40.

(...). _ ) _ . _ )

§ 6° As aposentadorias e pensdes dos servidores publicos federais serdo custeadas
com recursos provenientes da Unido e das contribuicdes dos servidores, na forma
da lei.

O que vigorava, até entdo, era um modelo orcamentario para o custeio das
aposentadorias dos servidores civis da Unido, no qual recursos oriundos do
Orgcamento da Unido financiavam essas aposentadorias, sendo as contribuicbes dos
servidores destinadas ao custeio das pensdes e outros beneficios assegurados pelo
Plano de Seguridade Social do servidor publico.

A questdo das aposentadorias dos servidores publicos federais e do seu

pagamento pelo Tesouro Nacional sempre apresentou duas facetas que se
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contrapunham: para os funciondrios, uma conquista histérica, para 0os governantes,
um privilégio daqueles.

Para o economista Fabio Zambitte Ibrahim (2004:94), nem um nem outro: foi,
na verdade, um grande negocio para o Estado, que pode se apropriar do superavit
previdencidrio dos servidores publicos, pois o pagamento direto pelo Tesouro
impossibilitou a constituicdo de superavits em épocas onde o numero de servidores
ativos era muito superior ao niumero de aposentados e pensionistas.

Explicar o contexto em que se deu a adocdo desse modelo, como uma
decisao de politica de desenvolvimento e de politica publica de carater redistributivo,

€ 0 que faremos nos tépicos a seguir.

2.2 Estruturacao do funcionalismo civil

A estruturacdo do funcionalismo publico federal como um “corpo organico”,
com papel destacado na ordem econbOmica surge com a crise dos anos 30, do
século XX e com a emergéncia do modelo desenvolvimentista, que implicou na
organizacdo de uma burocracia civil para dar suporte ao Estado intervencionista.

Até as primeiras décadas do século XX, a acumulacdo capitalista e as
atividades de exportacdo (tais como o café) eram extremamente dependentes da
manipulacdo da taxa de cambio pelo Estado, com o objetivo de compensar as
oscilagbes do preco dos produtos agricolas no mercado internacional. Por outro
lado, o progresso das iniciativas manufatureiras no sul do Brasil eram ainda mais
dependentes das tarifas de protecdo do Estado, como, mais tarde, o foi a
industrializacdo por substituicdo de importacdes.

Assim, a burguesia brasileira, “dada sua fragilidade estrutural, mostrou-se
incapaz de realizar suas tarefas econémicas e politicas, recorrendo e transferindo
para o aparato do Estado as atividades basicas propulsoras do processo de

industrializacdo e modernizacéo, no periodo que se abre no p6s-30”

Ademais, é preciso levar em conta que a relativa fraqueza politica dos proprietarios
industriais ndo nos deve fazer esquecer que a propria expansao manufatureira
engendrava uma forte concentracdo de trabalhadores nos centros urbanos mais
avancgados. Esses operéarios constituiam um poderoso meio de presséo no sentido
da continuidade do crescimento industrial, ndo porque exercessem uma acao
politica direta nesse sentido — ao contrario, estavam plenamente marginalizados -
mas porque sua presenca marcava claramente o carater irreversivel do processo
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emergente. Isto, porque a propria crise agraria descarregaria sobre o setor industrial
(e também sobre a &rea de servigos), (especialmente o funcionalismo publico) a
responsabilidade vital para a continuidade da vida econdmica, de manter ocupada a
parcela da populacgao ja integrada nele, e de absorver novos contingentes de mao-
de-obra (ANTUNES, 1998, p.58).

A modernizacao das estruturas do governo federal e a profissionalizacdo dos
quadros da administracdo publica tornaram-se questdes importantes somente nos
meados dos anos 30, na onda de centralizacdo e tendéncias reformistas trazidas
pela Revolucdo de 1930. Mas foi durante a ditadura Vargas (1937-1945), que a
reforma do Estado foi realmente iniciada e implementada. Até o final da década de
30, além dos militares que seguem 0s seus préprios principios de organizacgéao,
somente dois 6rgdos do governo federal (o Itamaraty e o Banco do Brasil) eram
bem-estruturados, tinham instituido normas para ingresso no servico publico, tinham
criado planos de carreira, regras para promocao baseadas no mérito, e tinham
alimentado uma burocracia profissional com um “ethos” de servigo publico.

Os servidores que constituiam a elite da administracdo publica naquela época
eram fornecidos principalmente por estes dois 6rgaos, sendo que o primeiro ainda
os fornece. Vale a pena observar que foi essa elite burocratica, aliada aos militares,
e inspirada por uma idéia de construcao nacional, que concebeu e implementou, na
década de 30, trés importantes intervencdes estatais na economia, orientadas para
o desenvolvimento: a nacionaliza¢do dos recursos minerais (1934), a nacionalizacao
de jazidas de petroleo (1938) e a construcdo da primeira siderargica moderna
(estatal) no Brasil (1939-41). A nacionalizacdo preventiva do petréleo cujas reservas
ainda nao haviam sido descobertas salienta o fato de que essa elite burocrética foi
capaz de desenvolver e implementar uma estratégia nacional de longo prazo,
baseada na percepcao entéo corrente de que a forte regulamentacao estatal e a sua
intervencéo direta na economia eram essenciais para industrializar o Pais atravées da
substituicdo de importacdes. E, como sabemos, essa foi uma histéria de
industrializagcdo bem-sucedida.

Trés diretrizes principais foram propostas e apoiadas por Vargas, inspiradas
no servico publico britanico: critérios profissionais para o0 ingresso no servi¢co publico,
desenvolvimento de carreiras e regras de promocao baseadas no mérito. Um novo

6rgdo, o Departamento de Administracdo do Servico Publico (DASP)* foi criado e

3 Departamento de Administragcédo do Servigo Publico 6rgédo responsavel pelas politicas

publicas que norteavam todo o Servi¢o Publico Federal.
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encarregado, durante a ditadura Vargas (chamada, de forma condizente, de Estado
Novo), de implementar essas diretrizes, de supervisionar a administracao publica, e
de formar os recursos humanos para os altos escaldes do servi¢co publico, de definir
escalas de salarios para o setor publico, e até de fixar o orcamento nacional.

Isto nos conduz diretamente ao problema da acdo do Estado nesse periodo,
naquilo que concerne mais diretamente a industrializagdo. Caracteristica saliente
desse Estado seria dada pela sua preocupacdo com a racionalizacdo ao nivel
administrativo, com a reforma e criacdo de 6rgaos destinados a dar maior amplitude
e flexibilidade a acdo oficial. Esses esforcos, que teriam grande incremento no
periodo posterior a 1937, implicavam em reforcar a instituicAo de uma economia
capitalista diferenciada no pais, e, por essa via, as suas bases de execucado e de
sustentacao politica seriam recrutadas cada vez mais nos centros urbanos.

O regime do Estado Novo, instaurado pela Constituicdo de 1937 em pleno
clima de contestacao da liberal-democracia na Europa, trouxe para a vida politica e
administrativa brasileira as marcas da centralizacdo e da supressao dos direitos
politicos. Em linhas gerais, o regime propunha a criacdo das condicfes necessarias
para a modernizacdo da nagdo: um Estado forte, centralizador, interventor, agente
fundamental da producao e do desenvolvimento econdémico.

Fiel ao principio de que era necessario aplacar as disputas politicas para
promover o desenvolvimento do pais, também no plano administrativo o governo do
Estado Novo buscou eficiéncia e racionalidade. Procurou implantar, no recrutamento
do funcionalismo, a légica da formacédo profissional, da capacidade técnica e do
mérito, em substituicao a filiacdo partidaria ou da indicagao politica.

Coerente com os principios do Estado Novo, o DASP via uma
incompatibilidade entre a racionalidade e a irracionalidade da politica. Pretendia
assim estabelecer maior integracdo entre os diversos setores da administracao
publica e promover a selecéo e aperfeicoamento do pessoal administrativo por meio
da adocdo do sistema de mérito, o Unico capaz de diminuir as injunc¢des dos
interesses privados e politico-partidarios na ocupacao dos empregos publicos.

Nesse periodo, o 6rgao conheceu um continuo processo de fortalecimento,
chegando a exercer forte influéncia sobre as politicas governamentais entao
implementadas. Entre suas principais realizagdes nessa fase figura a sistematizacéo
dos direitos e deveres do funcionalismo, definidos no Estatuto dos Funcionarios

Publicos Civis da Unido, primeiro documento desse tipo no Brasil.
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Como corolario disto tudo, o conceito de aposentadoria paga pelo Tesouro,
como um direito do servidor, decorrente de sua dedicacdo exclusiva ao Estado se
estabelece, como garantia da manutencéo de seus vencimentos apds a passagem a
inatividade.

O fato de ndo haver um desconto especificado, um registro do desconto, nao
invalida que estava presente uma contribuicdo de servidor, decorrente da fixagédo
unilateral de seu salario e das condicdes de trabalho pelo Estado, sendo a protecao
social decorrente da politica de pessoal. E ai que reside a fonte de equivoco dos
discursos que pregam que os servidores nunca pagaram a sua previdéncia, pois
esse carater propter labore tem o seguinte significado: estipulados no servi¢o publico
o tempo de trabalho do funcionario, e quanto vai receber ao se aposentar, huma
negociacao salarial, ao invés de se propor um acréscimo de salario, se propde uma
maior contribuicdo do Estado para o sistema previdenciario.

Regulamentando essa politica de concessdo de direitos previdenciarios aos
servidores tem-se, em 23 de fevereiro de 1938, a criacdo do Instituto de Previdéncia
e Assisténcia Social dos Servidores de Estado (IPASE), por meio do Decreto-Lei n°
288, autarquia encarregada de gerir os recursos oriundos das contribuicbes dos
servidores e da Unido, destinadas ao custeio de diversos beneficios: penséo vitalicia
para o cbnjuge sobrevivente; penséo para os filhos até a idade de 22 anos; peculio;
seguro de renda; seguro de morte.

Ficou delineado, assim, que as aposentadorias dos servidores publicos
federais seriam custeadas por recursos oriundos do orgcamento da Unido, enquanto
que as pensdes e outros beneficios seriam custeados pelas contribuicbes dos
servidores e geridas pelo IPASE.

E de se notar que o IPASE, além do seu objetivo primordial de realizar o
seguro social do funcionario publico civil da Unido (principalmente conceder pensao
vitalicia, penséo temporaria e peculio), podia realizar as mais diversas operacoes
gue fossem julgadas convenientes para alcancar maior rentabilidade na gestdo dos
recursos, como operacdes de seguros privados, capitalizacdo, financiamentos para
aguisicao de moradias, empréstimos e outras formas de assisténcia econdémica.

Todavia, dada a correlacdo existente entre 0 numero de servidores e o
namero de pensdes a serem pagas, durante muito tempo teve-se um sistema
basicamente superavitario, o que poderia ter contribuido para a formacédo de um

fundo que financiasse também as aposentadorias.
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Desde a criacdo do IPASE, em 1938, até sua extingdo em 1977, quando foi
incorporado ao SINPAS, deveria ser feito um levantamento de todo seu patrimonio
acumulado e a estimativa de capitalizacdo de seus eventuais superavits.

Por exemplo, a estimativa de capitalizacdo dos eventuais superavits
apresentados pelo sistema previdenciario do regime geral, ao longo do periodo
1945- 1997, feita na tese de doutorado de Eli lola Gurgel Andrade (“(Des) Equilibrio
da Previdéncia Social Brasileira: 1945 -1997- Componentes econdmico, demografico
e institucional”) mostra que, se realizada, a capitalizagado poderia ter resultado em
uma reserva equivalente a 69,7% do PIB de 1997 (aproximadamente R$ 598
bilhGes, em valores de setembro de 1998).

Ou seja, se ndo tivessem sido desviados os saldos do sistema de
aposentadorias e pensdes do setor urbano privado para outras areas do gastos
publicos e tivessem eles sido aplicados em um fundo de capitalizagdo, com juros
reais anuais remunerados a uma taxa de 6%, teria sido possivel acumular reservas
equivalentes a 69,7% do PIB nacional, a valores de 1997.33

Somente com a remuneracdo de 6% de juros sobre essas reservas, teriam
sido cobertas as despesas estritamente previdenciarias urbanas do ano de 1997,
que representaram cerca de R$ 35,3 bilh6es na época.

Um raciocinio da mesma natureza pode ser realizado para as perdas de
recursos arrecadados pelo IPASE, que possuia um regime de capitalizacdo coletiva,
e cujas reservas foram utilizadas pela Unido para gastos correntes do orgcamento
fiscal.

Nos anos 50 procurou-se, no regime publico, atrair competéncias, mantendo-
se a aposentadoria integral como um atrativo para concorrer com 0 setor privado
que oferecia grandes vantagens para uma classe média em ascensdo num
momento de grande crescimento econdémico.

O Estado, investido de uma missdo geral desenvolvimentista, de
transformacdo da sociedade, com tarefas cada vez mais pesadas e cada vez mais
diversificadas, tem de recrutar agentes que participarao dessa missao e que devem
ser preparados tecnicamente para isso, com determinados mecanismos de
incentivos que tinham como objetivo permitir o total devotamento do funcionario ao
seu lugar publico, desencorajando-0 de buscar beneficios externos suscetiveis de

entrar em contradicdo com 0s deveres inerentes ao servigo.
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A estabilidade de emprego, por exemplo, é de natureza favoravel a garantia
da continuidade do servico publico. A questdo previdenciéria do servidor publico,
vinculada ao proprio conceito desejado e necessario de administracéo publica e ao
papel do servidor, enquanto agente do Estado, ndo pode e nao deve, por isto
mesmo, ser tratada genericamente como um apéndice da questdo da previdéncia

social, por se tratar de situagdes juridicamente distintas.

2.3 Oregime juridico do servidor publico

A questdo do regime juridico dos servidores publicos € discutida desde longa
data, e a doutrina é vasta neste particular. Muitas foram as teorias criadas para
explicar as relacdes existentes entre o Estado, como empregador, e seu servidor. A
teoria mais aceita é a da teoria do estatuto. No sistema estatutério ndo cabe ao
funcionario, como uma das partes da relacdo, estabelecer critérios para a sua
participacdo no servico publico, eis que o laco juridico entdo criado decorre da lei e,
complementarmente, dos regulamentos emitidos pelo ente publico a que ele vai
servir.

Isto significa que o Poder puablico ndo faz contrato com os funcionérios, nem
com eles ajusta condicbes de servico e remuneracdo, estabelecendo
unilateralmente, em leis e regulamentos, as condicbes de exercicio das funcbes
publicas e os seus deveres e direitos. Todavia, ndo fica a Administracdo obrigada a
manter o estatuto vigente ao tempo do ingresso no servi¢o publico. O Poder Publico
pode, a qualquer tempo, mudar o estatuto e alterar as condicdes do servico publico,
nao havendo para o servidor direito adquirido a determinada situacdo, desde que
nao sejam ofendidas garantias asseguradas constitucionalmente.

Por outro lado, para os empregados publicos regidos pela legislacdo
trabalhista, o vinculo empregaticio é de natureza contratual, equiparando-se a
administragcdo ao empregador comum, sem quaisquer prerrogativas especiais, nao
Ihe sendo licito alterar unilateralmente as condi¢cdes pactuadas, além de nao poder
estabelecer clausulas discrepantes da legislacdo trabalhista. Vale destacar as
distintas situac¢des que diferenciam os trabalhadores do setor privado dos servidores

publicos civis.
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Nao, por falta de lei especifica.

Fonte: Assessoria de Comunicagdo Social-ACS-Ministério da Previdéncia Social,Brasilia 2004:24-
Panorama da Previdencia Social Brasileira

Embora excluidos do gozo de vérias garantias constitucionais, como se vé no
quadro acima, além da proibicdo de ter outras atividades privadas, aos servidores

publicos sdo cobrados deveres e lealdade de forma tdo rigorosa a ponto de
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responderem, mesmo depois de aposentados, pelos atos praticados quando em
atividade, o que nao ocorre com os trabalhadores do setor privado, de modo geral.

A situacdo do funcionario publico, embora paralela a dos trabalhadores de
setor privado, ndo pode ser a mesma deles, pois diferentes sdo as relacdes entre o
funcionario com a Administracdo e as relagdes dos assalariados do setor privado
com 0 seu patréo.

Direitos previdenciarios e trabalhistas caminham juntos; portanto, se o
objetivo é estabelecer a igualdade dos direitos previdenciarios para todos o0s
trabalhadores, ha que se uniformizar, também, os direitos trabalhistas entre as duas
categorias supracitadas®.

2.4 Regime de financiamento da previdéncia do servidor civil

Com a Lei n° 8.688, de 21 de julho de 1993, regulamentou-se o disposto no §
6° do art. 40, da Constituicdo Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n°® 03,
de 17 de marco de 1993, que criou a contribuicdo social dos servidores civis da
Unido destinada ao custeio das aposentadorias e pensdes, com vigéncia a partir de
novembro de 1993.

Essa mesma lei definiu que a contribuicdo da Unido seria em montante igual
ao total das contribuicbes dos servidores, que variavam entre 9% a 12% da
remuneracao de cada um, mas nao definiu o regime de financiamento do sistema,
apenas declarando que os recursos oriundos das contribui¢cées seriam recolhidos ao
Tesouro Nacional, adotando, implicitamente, o regime de reparticdo simples, com as
contribuicdes correntes dos ativos utilizadas para o custeio dos proventos dos atuais

inativos.

% Esse debate encontra-se acima de tudo in Assessoria de Comunicagéo Social (ACS)

Ministério da Previdéncia Social,Brasilia 2004:24-Panorama da Previdéncia Social Brasileira.
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Alterada, portanto, a natureza do sistema de aposentadorias dos servidores
publicos, dever-se-ia delinear, obrigatoriamente, 0 seu regime de financiamento, ou
seja, 0 mecanismo ou método que permitird o calculo da contribuicdo necessaria
para dar plena cobertura financeira ao Valor Atual dos Beneficios Futuros do plano.
Em outras palavras, o método que tornar4 possivel a determinacdo do quanto
dever4d ser vertido ao plano para o completo financiamento do seu Custo
Previdenciario®.

A partir desse momento, portanto, deveria ter sido colocado em conta grafica
a contribuicdo atual dos servidores para demonstrar o montante acumulado e néao
confundir com o financiamento de estoque de todos os beneficios em vigor.Se nao
h& um regime de custeio tecnicamente ndo se pode falar em déficit. Do ponto de
vista de caixa do governo trata-se de uma necessidade de financiamento, mas nédo é
déficit, que s6 pode ser assim qualificado se:

e O gasto com inativos devesse ser coberto integralmente pela
contribuicdo dos ativos, ou seja, um regime de reparticdo simples
como o do INSS;

e Se nao houvesse contribuicdo patronal, ou seja, se apenas o
funcionéario pagasse contribuicdes diferentemente do INSS, para o
qual o empregador contribui com uma aliquota de mais que o dobro
da paga pelo empregado.

No caso do funcionalismo ndo pode haver sistema de reparticdo simples:
querer cobrar da atual geracdo de funcionarios ativos todo um estoque acumulado
de aposentadorias e pensdes ja concedidas € de uma inconsisténcia l6gica e de
uma impossibilidade pratica, jA que o quantitativo de ativos era de 1,48 vezes o de
inativos em 1993 e praticamente igual em 1998 entre 1991 e 1998, 365 mil pessoas
se aposentaram ou passaram a receber pensdes, enquanto o numero de servidores
diminui em 97.000. O segundo ponto € que, ndo havendo contribuicdo patronal

especificada, simplesmente ndo se podem comparar os numeros do INSS com o do

% Valor dos beneficios futuros=refere-se ao equivalente, no momento atual, dos valores dos

beneficios futuros.O conceito de valor atual tem origem na matematica financeira, que oferece
mecanismo de calculo para determinar o equivalente em valor Gnico, de um fluxo futuro de
recebimentos e/ou pagamentos.Custo Previdenciario=refere-se ao valor atual dos beneficios futuros
de todos os beneficios, acrescido do custo administrativo.
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funcionalismo, mesmo que ambos os regimes fossem de reparticdo, pois seriam dois
pesos e duas medidas.

Esse era 0 momento de se trazer todo o patriménio acumulado do IPASE,
atualizado, para servir de lastro para a manutencdo dos beneficios ja concedidos,
complementado com recursos oriundos das privatizagdes efetuadas nos periodos
posteriores, o que nao foi enfrentado nem pelo Governo, nem pelo Congresso,
sendo, pelo contrario, disseminado um discurso atuarial sobre o equilibrio do RPPS,
esquecendo-se dos mais de 60 anos de previdéncia do governo federal.

A Lei n°® 9.630, de 23 de abril de 1998, alterou a aliquota de contribuicdo para
11%, fixa, e manteve a contribuicdo da Unido em valor idéntico a contribuicdo de
cada servidor, mas, novamente, ndo cogitou do regime de financiamento e da
gestdo do sistema, assumindo a Unido, ndo expressamente, que se tratava de
regime de reparticdo simples.

Ja a Lei n°® 9.783, de 28 de janeiro de 1999, manteve a aliquota de 11% para
0s servidores, mas alterou a contribuicdo a cargo da Unido, que, para o custeio do
regime proprio de previdéncia de seus servidores, deveria observar os critérios
estabelecidos na Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, a Lei Geral da
Previdéncia Social no Servico Publico, que regulamentou, antecipadamente, as
alteracdes introduzidas pela Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de
1998.

Criado o Regime Préprio com as caracteristicas desenhadas na Emenda
Constitucional n® 20/98, com a necessidade da adequacdo do regime aos critérios
de capitalizagcdo, em substituichio ao regime de reparticdo simples, conforme
preceituado pela nova legislacdo, surge a questdo crucial do chamado custo de
transicdo, fendmeno sempre presente quando se substitui o regime de

financiamento de um plano em andamento.

2.5 A contribuicdo previdenciaria do servidor civil em seu aspecto

atuarial

Os pagamentos das aposentadorias e pensfes do setor publico tém sido

apontados como umas das principais causas do desequilibrio das contas publicas,
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embora estudos elaborados cientificamente demonstrem que o percentual cobrado
do servidor publico é suficiente para financiar a sua aposentadoria integral®.

A afirmativa de que o servidor ndo contribui o suficiente para ter a sua
aposentadoria integral e que essa é um privilégio em relacdo as aposentadorias do
Regime Geral, é falacioso, pois nédo leva em conta que, embora no Regime Geral
nao se possa auferir mais do que R$ 2.668,15 de aposentadoria, a contribuicdo € de
11% sobre esse mesmo limite, mesmo que a remuneracao seja muitas vezes maior.
Com o servidor civil a situacdo é diferente, pois o desconto incide sobre o salario
integral, sem limites.

Um célculo atuarial desenvolvido pela Superintendéncia de Desenvolvimentos
de Produtos de Previdéncia da “Sul América”, levando em conta uma taxa de juros
de 8,5% ao ano, mostra que, para garantir uma aposentadoria integral pelas regras
adotadas para quem ingressou no servico publico a partir de 1998 (30 anos de
contribuicdo e 55 anos de idade), no caso de uma mulher, seria preciso uma
contribuicdo de 21,8% sobre o valor do beneficio. Para o caso dos homens, (35 anos
de contribuicdo e 60 de idade), o percentual cai para 12%. Portanto, em ambos 0s
casos, levando-se em conta a contribuicdo de 11% do servidor e a parte da Unido,
de até 22%, ndo ha problema algum para financiar a aposentadoria integral do
servidor civil federal.

O né da questado, portanto, ndo esta no presente, mas no passado, pois 0
desequilibrio verificado entre as despesas presentes com inativos e as contribuices
correntes nao resulta da insuficiéncia da contribuicdo paga pelo servidor, ao
contrario, essa é atuarialmente consistente, mas da inadimpléncia do Tesouro
Nacional com o servidor: A Unido, além de jamais haver contribuido com a
contrapartida que lhe caberia, como empregadora, para a formacdo de um fundo,
ainda que meramente contabil, a demonstrar a origem do financiamento de
aposentadorias e pensdes, malversou totalmente o0s recursos cobrados dos
servidores com essa finalidade, os quais poderiam, por si somente, constituir sélida

base atuarial do sistema, como ja mencionado na secéo 2.1.

3 Fonte: AEPS-SPS/MPAS.
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2.6 Lei deresponsabilidade fiscal: gastos com o funcionalismo x gastos

com os encargos financeiros da unido

2.6.1 Conta de salarios e tamanho do Estado

Em estudos recentes sobre a reforma da administracdo publica, tem sido
dada énfase a diminuicdo do numero de servidores publicos como condicdo para o
atendimento da eficiéncia. Porém, tanto quanto se sabe, ndo ha modelos tedricos
que defina qual deva ser o tamanho 6timo, ou mesmo quais os indicadores (razdo
entre numero de servidores publicos e populacao total, entre servidores publicos e
forca de trabalho, etc.) que devem ser usados para avaliar se ha ou hdo um nimero
excessivo de servidores publicos. Salvo em casos 6bvios, a énfase no tamanho dos
efetivos pode ser uma abordagem enganosa.

Se medirmos o numero total de servidores do governo federal e do setor
paraestatal a sua volta (1.868.900 em 2001, de acordo com o Boletim Estatistico de
Pessoal, outubro/ 2002, incluindo inativos e pensionistas), quer em relacdo a
populacdo total, quer em relacdo a forca de trabalho, encontraremos razées (10,9
por mil habitantes, e 2% da forca de trabalho) extremamente baixas em
comparacao, por exemplo, as dos paises europeus. Em resumo, a eficiéncia da
administracéo publica deve ser avaliada através de outros critérios®.

Com respeito aos gastos do governo federal com pessoal, no periodo 1980-
1985 (os ultimos anos do regime autoritario), a conta de salarios permaneceu
praticamente inalterada em cerca de 2,5 ou 2,86% do PIB. Com respeito ao primeiro
valor (2,5%), isso representa 1% a menos que 0 montante gasto em 1970, reducao
que se deve provavelmente as demandas decrescentes sobre um sistema politico
esvaziado de poder pelo regime autoritario.

Nos anos de 1988 e 1989, os gastos com pessoal do governo federal
aumentaram consideravelmente, alcancando 4,11% do PIB em 1989, caindo em
1990 para 3,63% do PIB, e subindo de novo em 1992 para 4,0% do PIB, apesar da
eroséo provocada pela inflacdo. E importante observar que os gastos com pessoal

de estados e municipios tiveram um aumento de mais de 22% em 1990 (um ano

% Site: www.camara.gov.br/internet/sileg/integras/148817. Acesso em: 10 Set 2003.
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eleitoral), para um recorde de 6,86% do PIB (em 1988 estes gastos representavam
4,71% do PIB).

Deve ser dito que 0s gastos com pessoal no servico publico somente se
tornam um problema no Brasil em funcdo de seu peso relativo dentro do orgcamento
governamental. Esse poderia ser um critério pragmatico, mas ndo um bom critério
conceitual: o que é importante € estabelecer o relacionamento entre a conta de
salarios e a eficiéncia e a eficacia do servico publico.

Na experiéncia internacional, a conta de salarios é medida com respeito as
seguintes variaveis: o orcamento governamental global, o total das receitas do
governo, o PIB, ou as despesas recorrentes. Todos esses critérios de mensuracao
sao relativamente subjetivos, exceto, evidentemente, quando os gastos com a folha
de pagamento atingem niveis absurdos, como tem ocorrido em alguns estados
brasileiros (principalmente no Nordeste), onde a conta de salarios excede o total das
receitas tributarias.

Esses valores conflitantes, bem como a auséncia, novamente, de qualquer
arcabouco conceitual para avaliar o volume ideal que deveriam (ou poderiam) ter as
despesas publicas com pessoal em paises como o Brasil, tornam dificil qualquer
argumentacdo adicional nessa questdo. Isso quer dizer que sao necessarios mais
estudos conceituais e empiricos para desenvolver ferramentas analiticas mais
precisas, para avaliar qual deve ser atualmente, no Brasil, o nivel ideal de gastos
com pessoal por parte do governo. O tipo de gasto publico esta intrinsecamente
relacionado a atuacdo do setor publico, que esta subordinada a indagacao: que tipo
de Estado a sociedade deseja. O Estado na viséo liberal ou na estatizante? O
Estado-empreséario (com énfase em investimentos, em infra-estrutura) ou o Estado
social-democrata (com énfase em gastos sociais e, por consequéncia, em gastos

com o funcionalismo publico)?

Tal como no econdmico, a intervencdo do Estado no social também é visto como
pouco” recomendavel, devendo ser substituida por um tipo de “mercado” especial
em que cabem desde a grande seguradora financeira (que passa a garantir
previdéncia social e saude para os que podem pagar pelo seguro) até o chamado:
terceiro setor “, que também inclui uma vasta gama de” atores “(desde as antigas
associagdes comunitarias ou igrejas até as modernas Organizagbes Nao -
governamentais de todo o tipo).(SOARES, 2003, p.12).

2.6.2 Limitacdes de despesas e a Lei de Responsabilidade Fiscal
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Nos quadros a seguir, procuraremos desmistificar a idéia de que os gastos da
Unido com seu pessoal ativo e inativo, civil e militar, pensionistas incluidos,
absorvem parcela tdo ponderavel da receita publica que comprometeriam o0s
investimentos em programas sociais e obras publicas, sendo responsavel pela
impossibilidade de se erradicar a fome, a miséria e a pobreza no pais.

Mostraremos a evolucdo das despesas com Pessoal a partir de 1995, os
gastos com inativos comparativamente com ativos, com o PIB, com as RCL, com
juros da divida, etc., para demonstrar que o déficit no financiamento seria suportavel
sem o cendrio da crise fiscal causada pelo pagamento da divida.

O limite de participacdo das Despesas com Pessoal versus Receita Corrente
liquida definido na Lei Complementar n® 82/95 (Lei Camata ndo podia exceder 60%
em cada exercicio financeiro. J& pela Lei Complementar n® 96, de 31/05/99, esse
limite passou a ser de 50% a partir de junho de 99).

A partir de janeiro de 2002 as despesas deveriam se adequar aos critérios da
Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias Esta Lei, a par de
estimular um maior controle sobre as financas publicas, obrigando os governantes a
obedecer a normas e limites para administrar as financas publicas, prestando conta
sobre quanto e como gastam os recursos extraidos da sociedade teve também o
escopo de comprimir o gasto publico para viabilizar o equilibrio fiscal, especialmente
pela contencdo das despesas com pessoal, em favor do pagamento da divida
publica.

A Despesa Total com Pessoal esta definida na LRF, que diz:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: o somatoério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s
inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungbes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, hem como encargos
sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

A Receita Corrente Liquida (RCL) define-se como a Receita Corrente da
Unido menos as transferéncias constitucionais e legais, as contribuicbes do PIS/
PASEP, os beneficios previdenciarios e os valores relativos a incentivos fiscais e

restituicdes fiscais.
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Outros normativos da LRF que tratam das limitacbes das despesas com

pessoal sdo os seguintes:

“Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federagéo,
ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida , a seguir
discriminados”:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8§ 1o Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo seréo
computadas as despesas:

| - de indenizag&o por demissdo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

lll - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do 8§ 60 do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere o0 8 20 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapéa e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XlIl e XIV do art. 21 da
Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional no 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacéo de contribui¢cdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 90 do art. 201 da Constitui¢&o;

c¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienacéo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Uniao;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do
gue dispdem os incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda
Constitucional no 19, repartidos de forma proporcional a média das despesas
relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida,
verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da
publicagc&o desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uniéo;

(-.)

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Uni&o
por forca do inciso Xl do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

(...)

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo serd a
resultante da aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na
lei de diretrizes orcamentarias.

(..)

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos art. 19 e 20,
sera realizada ao final de cada quadrimestre. Paragrafo Unico. Se a despesa total
com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sédo vedados ao
Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacéo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢ao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcéo;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacéo, salide e seguranga,;

V - contratacd@o de hora extra , salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6o do art.
57 da Constituicéo e as situacOes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.
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Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
qguadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢co no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos 88 3o e 4o do art. 169 da Constituigdo.

§ 1° No caso do inciso | do § 30 do art. 169 da Constitui¢do, o objetivo podera ser
alcancgado tanto pela extingdo de cargos e fun¢des quanto pela reducéo dos valores
a eles atribuidos.

§ 2° E facultada a reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequacg&o dos
vencimentos a nova carga horaria.

§ 3° N&o alcancada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

II- contratar operag6es de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobiliaria e as que visem a redugdo das despesas com pessoal.

§ 4° As restri¢cdes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos titulares de
Poder ou drgao referidos no art. 20.

Portanto, evidencia-se que os gastos do Tesouro Nacional com pessoal,
compreendidos 0s inativos e pensionistas e incluindo despesas referentes aos
gastos com empresas publicas, sociedades de economia mista e com transferéncias
para o Distrito Federal e alguns estados da federacdo, resultam, nos periodos
examinados, menores que os limites fixados legalmente.

Finalmente, observa-se o comprometimento da RCL com os Encargos
Financeiros da Unido (EFU) no periodo 95 / 2001, observando-se um crescimento
de 67,08% desses encargos como parcela da receita corrente liquida.(Fonte
STN/CCONT).

2.7 As Novas Regras Previdenciarias dos Servidores Publicos

Para se falar em déficit é necessario, primeiro questionar se conceitualmente
existe o déficit ou uma renuncia fiscal autoconcedida, analisar a natureza da
Previdéncia dos servidores publicos em seu historico, se retributiva ou contributiva, e
se realmente existe um regime de custeio perfeitamente definido. Enfim, prescutar o
cenario historico, politico, social e econbmico em que foram implantadas as regras
previdenciarias dos servidores publicos e demonstrar que ndo ha por qué se falar
em “déficit” no Regime Préprio do Servidor Publico Civil da Unido, evidenciando os
seguintes topicos:

e De 1922 até 1988 vigorava o conceito de inatividade como parte do
"pacote empregaticio” do servidor, obrigacdo da Unido oriunda do



101

proprio contrato administrativo. A sociedade aceitava bancar
(financiar) a inatividade do servidor, em troca da dedicacdo
exclusiva ao Estado. Existia contribuicdo para pensao e assisténcia
- IPASE;

e O Brasil era um pais agrario e ndo havia servicos publicos
estruturados. A partir da industrializacdo o capital passou a cobrar
do Estado mais servicos publicos. Assim, o Estado passou a
oferecer estabilidade no emprego mais aposentadoria para criar
uma burocracia no sentido weberiano para dar sustentacdo ao novo
modelo econdmico que se fazia necessario. Os grandes
beneficiarios foram o capital e a prépria sociedade, mas o0s
mecanismos de poupanca adequados deveriam ter sido criados;

e AplGs a incorporacdo do IPASE pelo SINPAS em 1977, as
contribuicbes dos servidores foram aportadas em algum Fundo?
Houve um “buraco negro” no periodo de 1978 a 1993 em relacéo a
Previdéncia Social do Servidor Publico;

e Nao foi definido o regime de custeio: reparticdo, capitalizacao,
misto? Contribuicdo patronal definida? Como custear as
aposentadorias ja concedidas e para as quais ndo houve
contribuicdo (incorporacéo dos celetistas ao Regime Juridico Unico
— RJU pela Lei n°® 8.112/90)? Nao pode ser encarado como um
regime de reparticdo simples, pois haveria a necessidade de cobrar
aliquotas cada vez mais altas se o contingente de ativos ndo evolui.

e A crise fiscal decorrente do excessivo endividamento interno e

externo é o ponto fundamental dessa discusséo.

O que esperamos demonstrar é que os dados apresentados pelo discurso
oficial sobre o0s supostos prejuizos causados ao Tesouro pelo pagamento de
aposentadorias e pensfes a servidores publicos ndo resistem nenhum processo
serio de analise, superficial que seja, pelo menos quanto ao regime de previdéncia
dos servidores civis da Unido. Sdo expressfes matematicas manipuladas para
respaldar argumentos favoraveis a imposicao ilegal de contribuicbes previdenciarias
aos inativos e de aumento para 0os que estdo em atividade, como forma a criar

superavits primarios para cobrir o servico da divida, além de prepararem terreno
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para assegurar ao mercado privado acesso a consideravel parcela das contribui¢cdes
desses servidores.E assim é porque 0 governo jamais pagou a parte contributiva
que lhe cabe na formacdo do seguro social do servidor, conforme estabelece a
Constituicdo. E o desconto feito nos vencimentos do funcionalismo em época
alguma esteve disponivel para qualquer tipo de aplicacdo. Faz-se o desconto, mas
nao se procede a arrecadacao.

Todo sistema fundado na contribuicdo massificada para assegurar eventual
resgate de seguro deve ser recolhido a fundo especifico — no caso, um fundo
previdenciério. Os recursos assim recolhidos devem ser aplicados de forma que
possam ser capitalizados com o melhor rendimento possivel, segundo as regras
atuariais. Mas o governo repita-se, jamais pagou a sua parte e sequer arrecadou a
um fundo a contribuicdo do segurado.

O que se sabe, apenas, € o valor das aposentadorias e pensfes pagas, logo
apontado pela incompeténcia burocratica como “‘rombo” causado as contas
governamentais. Se os recursos do sistema, os do governo e os dos segurados,
tivessem sido recolhidos e aplicados segundo o modelo de capitalizacdo coletiva
atuarial, com certeza teriam gerado rendimentos apreciaveis.

A experiéncia do extinto Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
do Estado (IPASE) ndo deixa margem a duvida. Enquanto existiu, o IPASE cobria
todas as despesas com aposentadorias e pensdes, construia e administrava no pais
inteiro hospitais e postos de saude para assisténcia aos servidores, além de
financiar-lhes a aquisicdo de moradia propria. E note-se que, a época, o desconto
previdenciario era de apenas 6% do saléario.

Antes da entrada em vigor da EC n. °© 41/2003, a CRFB/88 previa as seguintes
modalidades de aposentadorias: aposentadoria por invalidez permanente, que
poderia ser proporcional ao tempo de contribuicdo ou integral, se decorrente de
acidente de servico, moléstia profissional, ou doenca grave, contagiosa ou incuravel,
especificadas em lei; a aposentadoria compulséria aos setenta anos de idade,
proporcional ao tempo de contribuicdo; e a aposentadoria voluntaria , que exigia o
preenchimento dos requisitos de dez anos de servi¢o publico , cinco anos de servigo
no cargo da aposentadoria, além de sessenta anos de idade e trinta e cinco de
contribuicdo, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade e trinta de contribuigcéo,

se mulher, para aposentadoria integral; ou sessenta e cinco anos de idade, se
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homem, e sessenta nos de idade se mulher, com proventos proporcionais ao tempo
de contribuigao.

Esses beneficios de aposentadoria e pensdo observavam dois principios
basicos sobre 0s quais estava baseado o sistema -a integralidade e a paridade.

O principio da integralidade (art.40, pardgrafo 3. © e 7. °, antiga redacao)
determinava que a base de célculo da aposentadoria ou pensdo por morte deveria
ser o valor da ultima remuneracdo do servidor em atividade, isto é, se um servidor
homem, ao se aposentar compulsoriamente aos setenta anos de idade, possuisse
30 anos de contribuicdo, sua aposentadoria seria calculada da seguinte forma: 30/35
do valor da ultima remuneracdo.Se a aposentadoria fosse integral, seria 100% deste
valor.O mesmo ocorria com a pensao, que mesmo proporcional, deveria ter como
base o valor da ultima remuneracédo ou dos proventos de aposentadoria do servidor
falecido.

O principio da paridade (art.40, paragrafo 8. °) dispunha: Os proventos de
aposentadoria e as pensdes serdo revistos na mesma propor¢do e na mesma data,
sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo
estendidos aos aposentados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformacéo ou reclassificagdo do cargo ou fungcdo em que se deu
a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao, na forma
da lei.lsto significa que o valor das aposentadorias e pensfes do servico publico
deveria ser modificado sempre que revistas as remuneracdes dos servidores ativos,
bem como deveria sofrer aumento decorrente de beneficios e vantagens
remuneratérias conferidas aos servidores ativos.A principal alteracdo introduzida no
sistema pela EC n. © 41/2003 foi justamente a revogacao desses dois principios para
os servidores investidos em cargos publicos efetivos a partir do dia seguinte ao da
entrada em vigor da Reforma.

A nova redacao do art.40 da Constituicdo da Republica inclui a caracteristica
solidariedade no regime proprio de previdéncia dos servidores publicos ocupantes
de cargo efetivo e esclarece que os entes publicos e os servidores ativos, inativos e
seus pensionistas serdo responsaveis pelas contribuicbes vertidas.

Existem duas formas bésicas de organizacdo previdenciaria: o sistema de
capitalizacao consiste na cobranca de contribuicdo que possibilite 0 pagamento dos

préprios beneficios e das demais despesas de administracdo, com a formacao de
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um fundo de reserva individualizado, ou de capitalizagdo; e o regime de reparticao
simples, que prevé a fixagao anual do valor das contribuicbes destinadas ao custeio
dos beneficios de todos os filiados®.

Tanto o Regime Geral de Previdéncia Social quanto os regimes proprios
sempre foram baseados no principio da solidariedade.Estruturados com apoio em
um sistema de reparticdo simples, o filiado nao contribui para a formacéo de um
fundo préprio capaz de custear suas futuras prestacdes previdenciarias.Suas
contribuicdes séo vertidas para todo o sistema e servem para pagar as prestacdes
mantidas para o grupo de filiados.

O regime de reparticdo possibilita uma melhor redistribuicdo de renda e a
protecdo social mesmo daqueles que, por algum infortinio, ndo teriam ainda
contribuido com quantia suficiente para, sozinhos, garantir o beneficio (imaginemos
um servidor que faleca um més apds a posse: mesmo assim deixara pensao para
seus dependentes, 0 que n&o ocorreria se 0 sistema fosse da capitalizacdo).A
solidariedade do regime de reparticdo € uma caracteristica dos regimes publicos de
previdéncia brasileiros desde o inicio de sua organizacao.

A EC n. ° 41/2003 estabelece, de forma clara , quem devera verter
contribuicdo para o sistema: as entidades publicas, de um lado; e os servidores,
ativos e inativos, e pensionistas, de outros.

Até a Reforma, tanto os valores arrecadados dos servidores ativos quanto 0s
gastos com os beneficios previdenciarios eram incluidos no orcamento fiscal das
entidades da Federacdo, contrariando a determinacdo constitucional do art.165,
paragrafo 5.°, que prevé a separacdo do orcamento da seguridade social do
orcamento fiscal.

Além disso, quando da apresentacdo dos dados do orcamento, ndo eram
incluidas as parcelas de responsabilidade dos entes publicos, sob o inconsistente
argumento de que nao haveria sentido em o Estado contribuir para ele mesmo.

Ocorre que esta ndo era a intencao do legislador constituinte, quando previu a
separacdo dos orcamentos. Se a despesa com beneficios previdenciarios dos
servidores nao pode ser debitada do orcamento fiscal, deve ser formado um fundo

préprio para o qual havera contribuicdo estatal, na qualidade de empregador dos

% Varios autores, como por exemplo, Fabio Zambitte Ibrahim, Marcelo Leonardo Tavares e

Marco André Ramos Vieira destacam o principio da solidariedade como um dos mais importantes na
previdéncia social. Este principio informa o funcionamento do Regime Geral de Previdéncia Social e
dos regimes préprios dos servidores.
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servidores, tal como ocorre no art. 195, | a da CRFB/88, para as empresas, em
relacdo aos trabalhadores.Apesar de a Lei 9.717/98 determinar o destaque da
contribuicdo do Estado, isto ndo era realizado, do que decorria um agravamento do
débito do sistema, pois a planilha apresentada néo indicava a receita que deveria
provir das entidades publicas®.

Por fim, a nova redacgéo do art. 40 impde a tributagdo dos servidores ativos e
inativos, bem como dos pensionistas.Em reposta a primeira tese, de falta de
contraprestacdo, em beneficios, a contribuicdo do inativo e do pensionista, invoca-se
a forca do principio da solidariedade, agora expresso no art. 40, da CRFB/88. O
aposentado ndo poderia, com a mesma amplitude do pensionista, utilizar-se desse
fundamento, pois ainda teria interesse em contribuir para o fundo necessario a
garantia de futura pensdo a ser deixada. Mas mesmo o0 pensionista, como nao
contribui em sistema de capitalizacdo, fica vinculado a responsabilidade inerente a
todos os filiados, de contribuir para possibilitar a manutencéo de todos os beneficios
mantidos pelo sistema de seguro. Disso ndo decorre entendimento pela validade da
contribuicdo sob o mesmo patamar entre o servidor ativo e inativo, que sera
analisado quando estudarmos as regras de cobranca dessas contribuicbes sobre os
proventos.

Em contrapartida ao segundo fundamento, ndo se pode esquecer que a regra
constitucional de irredutibilidade de remuneracdo e subsidios (art.37, XV, da
CRFB/88) protege o valor nominal da totalidade da remuneracdo bruta,
independentemente da incidéncia de tributos. A possibilidade de incidéncia de
impostos ja era expressa no proprio dispositivo referido, quando remete aos art.150
e 153, e agora € complementada com a previsdo de incidéncia de outra modalidade
de tributo: a contribuicdo previdenciaria®.

A principal diretriz da reforma foi, sem sombra de duvida, ajustar os Regimes
Publicos da Previdéncia Social, os quais, de fato, mereciam e ainda merecem
ajustes. Todavia, a questdo foi e ainda é mal conduzida, provocando uma injusta
atribuicdo aos servidores de toda a responsabilidade pelo aparente déficit de

propor¢cdes descomunais.

37

. Os dados podem ser obtidos pela consulta no SIAFI e do Fluxo de Caixa da Previdéncia

Esse posicionamento, que tem a preferéncia do Supremo Tribunal Federal, estabelece que a
irredutibilidade da remuneracgéo dos servidores ndo tem carater absoluto, e ndo impede a incidéncia
das contribui¢cdes sociais de natureza tributaria.(Adin MC n. © 2010-DF, rel.ministro Celso de Mello, DJ
do dia 12/04/2002, p.51).
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Ignora a populagdo, apoiada pela omisséo do Poder Publico, a realidade
plena dos fatos. Nunca se menciona a auséncia da cotizacdo governamental, que
gera um descontrole maior do sistema, omite-se a natureza juridica original do
beneficio previdenciario do servidor, o qual previsto em lei como prémio depois de
determinado tempo de trabalho, ndo carecendo de contribuigdo.

Também é olvidada a malversacdo dos recursos dos servidores, como a
absorcdo pura e simples do IPASE, com seu vultoso patriménio, sem a menor
satisfacdo, e as contribuicbes vertidas ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) antes da criacdo dos Regimes Proprios da Previdéncia Social.

A nova redacgdo do art. 40 da Constituicdo, ap6s a recente reforma, passa a
externar de modo claro a necessidade de cotizacdo também do Ente Federativo,
assumindo este a condicdo de patrocinador do regime basico dos servidores, a
semelhanca do que ocorre no RGPS. Na verdade tal condigdo ja era prevista na Lei
n. ©9.717/98, nos cabendo apenas esperar se tal encargo sera de fato assumido.

O receio é valido, pois uma das razdes que justificaram a criacdo de regimes
préprios de previdéncia por diversos Entes, em especial apés a Constituicdo de
1988, foi justamente escapar a cota patronal que seria devida ao RGPS.Assumindo
a responsabilidade previdenciaria pelos préprios servidores, houve um evidente
ganho de curto prazo, com o fim da contribuicdo ao regime geral, mas criou-se uma
verdadeira bomba reldgio, que veio a eclodir neste momento, ndo tendo o Poder
Publico o menor pudor em eleger seus proprios servidores como culpados.

Na verdade, ao analisar-se a presente reforma previdenciaria do ponto de
vista mais critico, resta evidente sua natureza exclusivamente financeira, pois 0s
Entes Federativos, em especial os Estados, tém elevada folha de pagamentos,
tendo entdo vislumbrado uma excelente oportunidade de reduzirem-se 0s gastos
com a chancela de uma reforma previdenciaria.

E necessario reconhecer que servidores possuiam regime previdenciario néo
-contributivo, sendo o beneficio um prémio apds certo tempo de labor. A realidade
atual é distinta, o sistema passou a ser contributivo, mas € evidente que havera um
largo periodo deficitario, ndo tdo vultoso, quanto alegado, mas que devera ser
arcado pela sociedade, a semelhanca do que ocorre com diversos beneficios do
RGPS concedidos sem o correspondente custeio.

O sistema previdenciario brasileiro, sem a menor sombra de duavida, carece

de modificacbes, em ambos os regimes basicos, sendo que a unificacdo seria o
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caminho desejavel. A unido dos regimes acabaria com a irresponsabilidade
previdenciéria de alguns Entes e, ao mesmo, poderia manter regras diferenciadas de
acordo com as especificidades de alguns cargos publicos, inclusive com a
manutencdo da aposentadoria integral, desde que com custeio respectivo.
Infelizmente, o caminho adotado foi o inverso, com a manutencdo de regimes
distintos e o nivelamento do teto de beneficios.

Nos paises que optaram por um sistema “misto” , como o Brasil, houve a
unificacdo e a manutencdo de um sistema publico até determinado teto, e acima
deste optou-se pela Previdéncia Complementar. Esta op¢éo, aparentemente logica e
racional, ainda traz uma série de interrogantes. Séo elas: O valor do teto definido em
termos nominais (e ndo mais em salarios minimos) sera reduzido progressivamente
em termos reais, o que reduzira o tamanho da previdéncia Publica, correndo o risco
de transformé-la em uma Previdéncia “para pobres” (proposta do Banco Mundial).
Com esse teto baixo, provoca-se uma expulsédo crescente dos salarios mais altos,
cuja capacidade contributiva poderia ter permanecido em um Sistema Publico
Unificado, e ndo ser transferida para um sistema complementar (cujas regras ainda
estdo por ser definidas e regulamentadas em legislagdo complementar).

A retirada desses salarios mais elevados aumentara no curto prazo o déficit
da previdéncia. Nao se sabe ao certo como os governos complementardo o aporte
(como empregadores) aos sistemas complementares para os servidores que estao
acima do teto, o que certamente afetara o déficit. Nao ha nenhuma evidéncia de que
essa alternativa inclua os excluidos do sistema previdenciario, a exce¢do da
proposta de reducdo de aliquota para os contribuintes autbnomos. Tampouco ha
evidéncias de que as reformas (a de 1998 e de 2003) diminuam o déficit publico,
evidentemente atrelado a um endividamento crescente causado pelo aumento das
taxas de juros. O sistema de capitalizacdo individual para a previdéncia
complementar provoca um retrocesso historico: volta-se ao tempo das “caixas”, onde
cada categoria tera seu proprio fundo de penséo, numa relacdo particularista alheia
a qualquer possibilidade de solidariedade social inerente ao sistema de repartico.

A reforma da previdéncia que mudou as regras de aposentadorias dos

servidores provocou desgaste ao governo Luis Inacio Lula da Silva®, vai diminuir a

%9 Quanto ao Governo Lula pode se falar que os movimentos sindicais nunca foram

universalizantes, um grande exemplo disto foi 0 movimento contra a universalizagdo do INAMPS,
portanto essa ideologia ndo seria do Governo Lula, mas estaria enraizada nos proprios debates
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arrecadacdo dos cofres publicos segundo instituicdo ligada a propria Unido. O
Instituto de pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), vinculado ao Ministério do
Planejamento. Elaborou um estudo mostrando que, ja em 2003, a fixa¢do do teto de
R$2.400 (dez salarios minimos da época) geraria prejuizos ao se comparar receitas
e despesas que englobam os governos federal, estaduais e municipais. Hoje, o teto
é de R$ 2.508,72.

Tabela 3 — Estudo comparativo entre o teto previdéncia e as receitas e despesas do Governo

liberais, do ponto de vista da concepcao de politicas liberais.No campo da politica social estamos
atravessando a fragmentagdo com politicas como a Bolsa Familia cuja cobertura atinge mais de 11
milhdes de pessoas, mas o problema é que ndo consegue cumprir agdes estruturantes.Na area rural
h& sinergia de transferéncia de renda juntamente com algumas a¢des estruturantes.O problema das
politicas sociais de Lula € a municipalizacéo, que esta permitindo o clientelismo, neste sentido vindo
acirrar as contradicdes sociais.



109



110

Fonte: IPEA ( Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada)-Ministério do Planejamento-2003.

Na Fiocruz, no amadurecimento das ag¢bGes voltadas a saude dos
trabalhadores foram criados dois grupos que integram as acdes do Programa
Institucional Fiocruz Saudéavel: o Sistema Integral em Saude do Trabalhador e o
Sistema de Gestdo Ambiental. Em termos de relacdo institucional interna, o
Programa Fiocruz Saudavel, como instancia de execucédo da politica institucional de
saude e ambiente, é um programa transversal que visa a construcdo de espacos de
trabalho que favorecem a qualidade de vida, numa instituicdo de saude com saude e
gue podera tornar-se um exemplo a ser seguido.

A proposta em andamento na Fiocruz tem como finalidade transformar em
pratica cotidiana as teorias e tecnologias sobre integracdo entre saude e ambiente,
aproveitando o potencial técnico-cientifico desenvolvido em suas atividades, num
marco transdisciplinar e articulado ao ambiente social interno e do seu entorno.Com
relacdo ao plano de saude cabe destacar: o Fio-Saude que foi criado como um
beneficio aos funcionarios da Fiocruz e seus familiares.A FIOCRUZ define o perfil e
a cobertura do beneficio e assume o pagamento das despesas geradas pelo plano
(plano béasico). Quem desejasse ampliar a cobertura deveria arcar com a despesa
adicional (plano superior e plano executivo). Ao longo dos anos a FIOCRUZ perdeu
a capacidade de pagar, por restricoes legais, a totalidade das despesas também do
plano basico que foram, gradativamente, transferidas para os servidores.
Atualmente, o financiamento dos planos de saude é regido por regras estabelecidas
no Ministério do Planejamento e em outros aspectos regulamentares, pela Sub-
Secretaria de Administracdo do Ministério da Saude.

O atual governo vem construindo diretrizes que incluem a ndo renovacgao de
contrato com os planos privados. Esta também em discussdo uma unificagdo
gradativa dos planos em torno da GEAP , com a andlise de otimizagdo de custos
versus melhores condi¢cdes de relacdo com o mercado de prestadores de servico.
Nessa linha, ja passaram para a GEAP, o Ministério dos Transportes, o Ministério do
Planejamento, a Advocacia Geral da Unido (AGU).

Até o momento, a FIOCRUZ permanece com seu plano de saude proprio, o

Fio-saude. A administracdo atual do Fioprev seu Conselho Deliberativo e a
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presidéncia da FIOCRUZ vem discutindo as bases e a viabilidade para a criacao de
uma Caixa de Assisténcia (Entidade de Direito Privado sem finalidade lucrativa) aos
trabalhadores da FIOCRUZ, onde o modelo de gestdo da assisténcia a saude de
seus trabalhadores podera ser gestado em bases mais amplas, criando uma sinergia
entre as politicas de saude do trabalhador, a atual assisténcia prestada pelo Fioprev
ampliada a todos os trabalhadores e outros beneficios que tenham identidade com a
sua missao.

A Previdéncia Complementar do Servidor comeca a ser regulamentada pelo
governo federal dever4d enviar ao Congresso Nacional , Projeto de Lei
Complementar propondo a criagdo do Fundo Complementar dos Servidores
Pulblicos, previsto na Emenda Constitucional n. © 41 os servidores que vierem a
ingressar no servi¢co publico apos a criacao do fundo, terdo teto de aposentadoria de
R$ 2.668,15, o mesmo valido para os trabalhadores do Regime Geral de
Previdéncia.Assim garante uma complementacdo a aposentadoria dos servidores
com renda superior a R$ 2.668,15 que ingressarem no servi¢co publico da instituicdo
do regime de previdéncia complementar e para os atuais por meio do termo de
opcdo.Para os servidores com renda inferior a R$ 2.668,15, continua a garantia da
previdéncia oficial, publica e compulsoria para a qual sdo descontados 11% de sua
remuneracao.

O Fundo dos servidores publicos obedecera a regra geral dos fundos de
pensdo, que sao regidos pelas Leis complementares 108 e 109 de 2001.Para
administrar o Fundo devera ser criada uma Fundacdo Publica de direito privado,
sem fins lucrativos, que serd vinculada ao Ministério do Planejamento. Os atuais
servidores ativos, com remuneracdo acima do teto de R$2.668,15, que ainda estao
longe de se aposentar, poderdo considerar atraente a op¢ao pelo Fundo, uma vez
gue com a reforma da previdéncia, sua aposentadoria sera calculada pela média
aritmética das maiores remuneracbes do servidor e ndo mais a Ultima
remuneracao.Assim, para o célculo serd considerado 80% de todo o periodo de
contribuicdo para os respectivos regimes de previdéncia aos quais o servidor esteve
vinculado desde julho de 1994, ou do inicio da contribuicdo, caso seja posterior a
essa data.
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3 IMPACTOS DAS NOVAS REGRAS PREVIDENCIARIAS: O CASO DA
FUNDACAO OSWALDO CRUZ

A Fundacdo Oswaldo Cruz originou-se do Instituto Soroterapico Federal,
criado em 1900 como resposta a uma crise sanitaria representada pela ameaca de
extensdo da epidemia de peste bubdnica do porto de Santos para 0 Rio de Janeiro,
entdo capital do pais. Sua finalidade basica: a substituicAo de importacdo e o
aprimoramento tecnolégico de soros e vacinas. Esse projeto foi logo ampliado pela
acdo de Oswaldo Cruz, articulada ao processo de construcdo de nossa
nacionalidade. O saneamento e a reurbanizacdo da capital, assentada na logica
econbmica centrada na intermediacdo financeira da exportacdo de produtos
primarios, constitui-se em projeto central dos primérdios da Republica.Tratava-se,
para além da liberacdo dos portos, constituir um novo simbolo para a sede da
Republica, superando a imagem da cidade colonial por outra, inspirada nas
modernas metropoles européias. Para tanto, a nova concepc¢ao de higiene, surgida
com a revolucao pausteriana, desempenhava um papel central.

Esses tracos retrospectivos adquirem relevancia ao serem confrontados com
os postulado de uma Ciéncia e Tecnologia (C&T) vinculada a logica da
internacionalizacdo dos mercados. A dimensdo da C&T tem sido dominada pelo
diagnéstico da necessidade de mudancas radicais no papel do Estado e na gestao
das Instituicdes Publica de pesquisa ( IPP), de acordo com os canones liberais.O
financiamento publico das pesquisas, por seu turno, tem sido discutido sob a Gtica
dos novos padrdes de concorréncias, da reducdo dos orcamentos governamentais e
da globalizacdo dos mercados.

A politica de Recursos Humanos para o servico publico sofreu intensamente
com as diretrizes adotas nos ultimos anos pelo governo federal. A reforma
administrativa e da Previdéncia foram condicionadas diretamente pelo objetivo de
ajuste fiscal, resultando na precarizacéo das relagdes de trabalho do servidor com a
administracdo publica. A valorizagcdo do servidor exige um grande esforco de
reconversao dessa politica. O perfil da forca de trabalho deve ser compartilhado com
as necessidades do setor publico e constantemente adequado as transformactes
das tecnologias de gestdo e dos conhecimentos especificos demandados. O

processo de recrutamento por concursos publicos deve ser periodico e estamos com
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a expectativa de contratacdo através de 1000 vagas, em substituicAo aos cargos
terceirizados.Inverter as expectativas frustrantes do governo Lula requer protestos,
debates e mobilizacdes na superacdo de uma pauta de reivindicacbes. Superamos
boa parte, mas em conjunto com a ASFOC( associacdo de servidores da
Fiocruz),pretendemos mais, implica rediscutir o Plano de C&T, de C&T em Saude ou
Plano Proprio( que ja estd no Congresso tramitando) , entender o cenario em que

estas acOes ocorrem na nova agenda institucional,faz parte deste capitulo.

3.1 Alinstituicdo Fiocruz - uma instituicdo de ciéncia & tecnologia em

saude

Em 1899, o Rio de Janeiro, na época capital nacional, enfrentou a ameaca da
peste bubbnica que ja havia chegado a Santos (SP). O governo federal convocou
entdo, uma equipe de sanitaristas, dentre eles Adolpho Lutz e Vital Brazil, cuja
missdo era impedir o alastramento da epidemia pelo pais. Nesse contexto surgiu,
em S&o Paulo, o Instituto Butantd e, no Rio de Janeiro, o Instituto Soroterapico
Federal , criado em 25 de maio e inaugurado em 23 de julho de 1900, que passou a
funcionar nas instalagbes da Fazenda Manguinhos.Recém-chegado da Franca,
Oswaldo Cruz assumiu a direcao técnica e, posteriormente, a direcdo geral do
Instituto, cargo que manteve até 1915, quando, por motivo de saude, foi morar em
Petropolis.(V-Congresso Interno)

A0S poucos, comecou a imprimir a instituicdo uma nova feicédo e transformou
o Instituto, criado para produzir um Unico produto-a vacina contra a peste bubénica-,
num espago cientifico privilegiado. Oswaldo Cruz abriu linhas de pesquisa,
diversificou a producao de terapéuticos e comecou a formar recursos humanos para
a ciéncia biomédica e a saude publica, estabelecendo, jA naquela época, o0s
principios que ainda hoje norteiam o trabalho da Fiocruz: a triade producao-
pesquisa-ensino.

Com recursos da Diretoria Geral de Saude Publica (DGSP), Oswaldo Cruz
iniciou, em 1903, a construgcdo do complexo arquitetbnico do Instituto, tendo como
marco central o Castelo Mourisco. O passo seguinte, realizado em 1907, foi

conseguir 0 reconhecimento do Soroterapico como instituicdo de ciéncia, técnica
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(tecnologia) e ensino. Em 1908, em homenagem ao sanitarista, falecido em 11 de
fevereiro de 1917, com apenas 44 anos de idade, a instituicdo recebeu o nome de
Instituto Oswaldo Cruz.

A historia da Fundacao Oswaldo Cruz é marcada pela interface entre ciéncia,
tecnologia e saude desde sua criacdo, em 1900. Sua esséncia esta ligada a geracao
de conhecimentos em saude, ao desenvolvimento de tecnologias estratégicas e ao
compromisso com a salde. E este formato organizacional que permitiu & instituicéo
liderar a concepcdo e a implementacdo do Sistema Unico de Salude no bojo da
Reforma Sanitaria Brasileira®® e manter uma atuacdo destacada nas pesquisas
clinica e biomédica, no desenvolvimento de vacinas e de farmacos e medicamentos
estratégicos entre muitas outras atividades cientificas e tecnolégicas, no controle de
gualidade em saude e na formacéao de recursos humanos qualificados.

Vinculada ao Ministério da Saude, a Fiocruz é um complexo organizacional

abrangente e diversificado, tendo por missao:

Gerar, absorver e difundir conhecimentos cientificos e tecnolégicos em saude, pelo
desenvolvimento integrado de atividades de pesquisa, ensino, informacéao,
tecnologia e producdo de bens e servicos, com a finalidade de proporcionar apoio
estratégico ao Sistema Unico de Salide e contribuir para a melhoria da qualidade de
vida da populacéo e para o exercicio da cidadania®".

Ha mais de um século a Fiocruz participa da evolu¢cdo do conhecimento sobre
0sS seres vivos e da luta contra numerosas doengas infecciosas e parasitarias.
Qualificada como sede de diversos centros de referéncia da OMS e do Ministério da
Saulde, atualiza-se permanentemente em numero crescente de areas de
conhecimento, servindo a saude publica no Brasil e no exterior.

Para cumprimento de seus propdésitos a Fiocruz é composta por 20 unidades.
A maioria localizada na cidade do Rio de Janeiro, exceto os cinco Centros Regionais
localizados em Belo Horizonte/ MG, Recife/PE, Manaus/AM e a Diretoria Regional
localizada em Brasilia/DF.

A Fiocruz estabelece interacdes com o Ministério da Saude, da Ciéncia e
Tecnologia, da Educacdo e do Meio Ambiente, e com outras estatais da saude,

ciéncia e tecnologia.Nas areas de planejamento e gestéo, interage com o Ministério

40 Movimento construido na década de 1980, que teve como uma de suas estratégias o

Sistema Unico de Satde (SUS) e foi fruto de lutas e mobilizac&o dos profissionais de Saude,
articulados ao movimento popular.O movimento sanitario consistiu na organizagéo dos setores
progressistas de profissionais de saude publica, que colocou em debate a relacédo pratica em saude
com a estrutura de classes da sociedade, conseguiu avancar na elaboracao de propostas de
fortalecimento do setor publico em oposi¢cdo ao modelo de privilegiamento do setor privado.

“ V Congresso Interno da Fiocruz —julho de 2005.
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da Saude e do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e com as demais
estruturas governamentais responsaveis pela administracdo publica. Mantém ainda,
convénios de cooperacao técnica com organismos nacionais e internacionais.

Observa-se que desde a sua criacdo até a década de 1930, a Fiocruz tinha
flexibilidade e autonomia suficiente para se estabelecer e expandir sua atuacdo, no
plano nacional e internacional no meio cientifico.

A instituicdo conseguiu manter um alto grau de autonomia junto as
autoridades publicas, dispondo, ainda, de verbas oriundas da venda de seus
produtos.Esse quadro foi fundamental para que a Fiocruz se estabelecesse e se
consolidasse e expandisse sua atuacdo, consagrando-se definitivamente no meio
cientifico nacional e internacional.Com a revolucdo de 1930 e a criacdo do Estado
Novo, o Instituto Oswaldo Cruz foi encampado pelo Ministério da Educacgéo, ao qual
estavam subordinadas as estruturas de Saude Publica do pais, perdeu autonomia e
tornou-se vulneravel as politicas externas.O quadro foi agravado com a perda de
recursos e de quadros cientificos causada pela impossibilidade de comercializar
seus produtos.

Na época, a gestdo de recursos humanos das instituicdes publicas passou ao
controle direto do governo federal. Apés esse periodo (no Estado Novo), teve inicio
um processo de centralizacdo administrativa e ampliacdo de controles do nivel
central com a interferéncia direta do Governo Federal na gestdo de recursos
humanos das instituicbes publicas. As consequéncias sofridas pela instituicdo
durante o governo militar (1964 a 1985) levou ao sucateamento de suas instalacdes
e a perda de uma parcela de seus profissionais pesquisadores.

Durante o governo militar, a Fiocruz enfrentou sérios problemas, que
culminaram no chamado “Massacre de Manguinhos”, no qual varios renomados
pesquisadores da instituicdo foram sumariamente aposentados e perderam seus
direitos politicos. Além da drastica reducdo de seus quadros de especialistas, a
Fundacdo amargou um longo periodo de sucateamento de suas instalacdes, que s6
diminuiu na segunda metade da década de 1970, quando num contexto de
reformulacéo do estado e de implementacao de politicas publicas compensatorias, o
governo decidiu investir em estruturas de ciéncia e tecnologia Foi a partir de 1975,
ainda na ditadura militar, na gestdo de Vinicius da Fonseca, que a Fiocruz se

reestrutura, devido a investimento feito pelo governo federal nas estruturas de C&T,
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num contexto de reformulacdo do Estado e de implementacdo de politicas publicas
compensatérias.®

Com esse ciclo de modernizacao, a Fiocruz conseguiu recuperar parte de sua
autonomia e promoveu a otimizacdo de seus recursos através de um novo rearranjo
organizacional, abrindo caminhos para uma nova logica de gestdo interna mais
democrética e participativa , que vem sendo aperfeicoado ao longo do tempo.

Com o fim da ditadura militar*® e o Sanitarista Anténio Sérgio da Silva Arouca
na presidéncia da Fiocruz (1985-1987), é que a instituicdo passa a dotar uma nova
l6gica de gestdo interna, iniciando seus processo democratico e participativo.Um dos
compromissos assumidos nesta sua gestdo foram : gestdo coletiva da Fiocruz,
coerente com o processo de democratizacao interna do sistema de saude; liberdade
de pesquisa; descentralizacéo das atividades.

De 25 anos para ca, a Fiocruz vem passando por um grande processo de
transformacdo que envolve inimeras dimensdes. A instituicdo, que, no inicio de sua
historia recente, era constituida por um conjunto diferenciado de unidades,
agregadas segundo uma Otica prioritariamente administrativa, hoje se constitui como
um todo orgéanico, cuja atuacdo deve ser pautada, conforme deliberou o |li
Congresso Interno (1998), pelo compromisso social; pelo carater publico e estatal;
pela integralidade institucional; pela gestdo democratica e participativa e controle
social; e pela eficiéncia e eficacia gerencial.

O modelo de gestdo adotado pela Fiocruz tem como premissa central a
valorizacdo de mecanismos participativos, que atuam desde o planejamento até a
implementacao de programas e projetos.

O atual presidente da instituicdo, Paulo Marchiori Buss, visando dar prioridade

estratégica aos componentes recursos humanos, cria a Vice Presidéncia de Ensino

42 Sao as politicas aplicadas pelo Estado, procuram corrigir as desigualdades das demandas

sociais mais gritantes ou emergentes.No Brasil, onde o0 esquema de protecdo social desenvolveu
praticas ineficientes e carentes de reformas urgentes nota-se que ha uma deteriorizagéo dos servigcos
publicos, com aplicacdo reduzida do orgamento no social, em que a vasta maioria da populagéo ainda
depende.
43 Aos idedlogos do regime de 1964 coube mais a tarefa de adaptar e aperfeicoar os
mecanismos autoritarios herdados as novas condigfes histéricas sociais, ao novo pacto e ao novo
modelo de dominacéo, do que criar instituicdes e inventar novos mecanismos (in Freire, Silene,
pg.163 -Estado, democracia e questao social no Brasil-Cortez-2001).As op¢des politicas e
econdmicas colocadas em 1963 e 1964 4vide4nciam interesses e perspectivas conflitantes entre as
diferentes classes sociais, 0 que resultou o golpe militar que implantou no pais o Estado autoritario-
burocratico.Esta foi a opgdo entre as duas alternativas que se contrapunham como projetos de
hegemonia; a nacional populista ou a internacional modernizadora. A opcéo pela segunda alternativa
representou uma rearticulacdo da burguesia em torno de seu padrdo de dominacédo, com exclusdo de
todo aparato nacional populista (Belfiore, M. et alii, 1985 e Teixeira, S. M. F., 1980).
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e Recursos Humanos/VPERH, englobando dois segmentos diferenciados, mas
complementares & misséo institucional. Esta nova VPERH inicia um processo de
descentralizacdo e modernizacdo das areas de recursos humanos da instituicéo,
sendo reestruturados seus objetivos para o0 alcance das metas estabelecidas no
Plano Quadrienal 2001-2005 para a area.

Com uma expressiva votacdo, o candidato Unico as elei¢bes para presidente
da Fiocruz, Paulo Buss, foi reeleito para mais quatro anos de mandato, com 93,7%
dos votos validos de um total de 2.614 eleitores (77% do colégio eleitoral). O
resultado das urnas significa a aprovacao do primeiro mandato de Buss, que langou
uma complexa plataforma para ser cumprida até 2008.No campo da democracia
interna, Paulo Buss pretende realizar o V Congresso Interno ainda em 2005, para
aprovar o Il Plano Quadrienal (2005-2008). Aproveitando a oficializacdo do Estatuto
da Fiocruz pelo presidente Luis Inacio Lula da Silva, em 2003, também hé&
compromisso de se fortalecer e aperfeicoar o processo participativo na formulacao
das politicas da Instituicdo. Para melhorar a relacéo institucional com o governo,
Buss vai implementar uma assessoria parlamentar para articular as ac¢des da
Fiocruz junto ao Congresso Nacional.Nos Ultimos quatro anos, o orcamento da
Fiocruz cresceu 112%.Para isto a presidéncia se compromete a lutar para manter
este nivel de crescimento junto ao Ministério da Salde e outras fontes.

Vinculada diretamente ao Ministério da Saude, a Fiocruz estabelece ainda,
por conta de suas atividades finalisticas, grandes relacbes com os Ministérios da
Ciéncia e Tecnologia, da Educagdo e do Meio Ambiente e com varias outras
organizacOes estatais desses setores. Nas areas de planejamento e gestdo, a
interacdo ocorre com o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e com
outras estruturas de governo responsaveis pela administracdo publica.Mais do que
meras interacdes de carater estrutural, no entanto, as relagbes com inumeros 6rgaos
governamentais sdo consideradas, pela Fiocruz, aliancas estratégicas que
potencializam seus trabalhos e fortalecem seu carater publico e sua posicdo na
sociedade.

Além disso, o processo de globalizacdo, que torna cada vez mais forte a
interdependéncia entre paises e blocos econdmicos e impede a existéncia de
conhecimentos e tecnologias autbnomos, leva a Fiocruz a buscar, sistematica e
ininterruptamente a integragao aos fluxos nacionais e internacionais de formagéo e

transferéncia de conhecimentos e tecnologias, buscando estabelecer parcerias com
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outros organismos, nacionais e internacionais, para o desenvolvimento de projetos
conjuntos.

Nesse sentido, a Fiocruz tem estabelecido varios convénios de cooperacéo
técnica, nacionais e internacionais. Internacionalmente, existem convénios firmados
com mais de 20 paises e com a \organizagdo Mundial de saude (OMS), a
Organizacdo Pan-Americana da Saude (Opas) e o Programa Conjunto das Nacdes
Unidas sobre HIV/Aids (Unaids), dentre outros. Além disso, a Fiocruz atua no
mercado externo, por meio da prestacdo de servicos de referéncia a empresas e
instituicdes estrangeiras. No ambito nacional, a instituicdo atua em todo pais, como
orgdo do governo federal.

De forma geral, € possivel dividir a clientela da Fiocruz em varios segmentos,
dentre os quais: o SUS, nos niveis federal, estadual e municipal; outros 6rgaos do
Ministério da Saude e de demais ministérios; secretarias estaduais e municipais de
areas afins; comunidade de C&T; universidades, institutos de pesquisa e escolas
técnicas nacionais e estrangeiras; empresas publicas e privadas de biotecnologia,
farmacéutica e quimica, entre outras, usuarios de produtos e servicos de saude e
correlatos; 6rgdos de saude de outros paises, com énfase no Mercosul, América
Latina e Asia; e a sociedade em geral.

Para cumprir a missao estabelecida, a Fiocruz tem buscado estabelecer
diretrizes e estabelecer estratégias (Plano Quadrienal), colocando em curso uma
politica que, por meio da identificacdo de demandas sdcio-sanitarias, das politicas
de Estado e das transformagdes ocorridas no campo da ciéncia e tecnologia, leve a
instituicdo a enfrentar novos desafios, dentro de suas competéncias especificas e de

sua capacidade técnica e de forma competitiva.

3.2 Dainterpretacdo das Emendas Constitucionais

Apos duas reformas constitucionais, conduzidas pela Emenda n. © 20 de 1998
pela Emenda Constitucional n. °© 41, de 2003, foram modificadas algumas das
condicdes de elegibilidade para efeito dos beneficios do Regime Geral de

Previdéncia Social -RGPS. destinado aos trabalhadores em geral, bem como dos
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Regimes Proéprios dos Servidores Publicos Civis da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Recentemente, a Camara dos Deputados aprovou substitutivo a proposta de
Emenda a Constituicdo n. © 227, de 2004-reconhecida como PEC Paralela -prevendo
novas alteracdes nas condi¢des requeridas para a aposentadoria, especialmente no
ambito dos Regimes Proprios dos Servidores Civis.Diante deste quadro de

mudancas, passaremos a analisar os dados a seguir:

Tabela 4 - Distribuicdo dos funcionéarios publicos federais

RJ Ativos Aposentados Pensionistas Total
20,4% 101.996 103.740 77.387 145.223
Fiocru 3.391 1.027 n.informado 4.418

z

Fonte: Direh(Diretoria de Recursos Humanos —FIOCRUZ-2004.

Depois de 45 anos da transferéncia da capital para Brasilia, o Rio de Janeiro
ainda e o estado com o maior numero de servidores publicos federais dos pais: sao
283.123 funcionérios ativos, aposentados e pensionistas, o dobro dos 145.233 que
residem em Brasilia, sede da Presidéncia, de todos os ministérios e dos trés
comandos militares.Pelos dados do Ministério do Planejamento, o governo federal
tem 499.138 servidores em atividade.O Rio e disparado, o estado com o maior
numero de funcionérios federais.Sédo 101.996 lotados no estado o que corresponde
a 20,4% da maquina federal e deste percentual a Fiocruz encontra-se inserida com
seu corpo funcional de 4.418 servidores, ainda que nem todo o contingente esteja no
Rio de Janeiro, sede da Presidéncia, no Castelo Mourisco.

Tabela 5 - Quantidade de servidores aposentados no periodo de 1997 a 2004 por sexo

Fonte:Direh-Fiocruz,2004.
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Com estas reformas a idade minima para a aposentadoria do servidor subiu
para 65 anos para os homens e 60 anos para as mulheres.Além disso, passaram a
ser exigidos dez anos no efetivo exercicio do servico publico e cinco anos no cargo
em que se pretende aposentar.

Um estudo do IPEA (Instituto de Pesquisas Econdmicas e Aplicadas) divulgado
no inicio de junho de 2005 mostrou que a medida acabou por adiar os planos de
aposentadoria da maioria dos servidores que em 2003 ainda nao tinham condicdes
de se aposentar.A pesquisa demonstrou que apenas 0,41% dos funcionarios
publicos continua tendo o direito ao beneficio pela regra antiga, sem precisar
contribuir para a Previdéncia Oficial.Na verdade, sdo servidores que, antes da
promulgacdo da Reforma da Previdéncia, haviam acumulado o tempo necessario
para a aposentadoria.

Os numeros da fita espelho do SIAPE mostram que a Reforma da Previdéncia
trouxe também uma outra consequéncia para o Instituto.Durante o ano de
2003(antes da promulgacao das novas regras para os membros do funcionalismo
que desejam se aposentar), registrou-se 0 maior numero de pedidos de
aposentadoria por parte de seus participantes, num comparativo com os ultimos
cinco anos.Tal fenbmeno também se repetiu no ano de 1997, as vésperas da
promulgacdo da Emenda Constitucional numero 20, que criou prazos maiores para a
concessao do beneficio para servidores da ativa.Na pratica, quem ja tinha direito a
se aposentar preferiu antecipar a solicitagdo do beneficio, de modo a né&o arriscar
um adiantamento por conta das novas regras ja anunciada na época.

E bem verdade que os servidores do Poder Legislativo e do Judiciario sdo os
mais afetados pela Emenda Constitucional 41, ja que nesses poderes o
estabelecimento de um tempo minimo na funcdo tem uma maior repercusséo.O
Funcionalismo do Executivo costuma ficar mais tempo no ultimo vinculo, o que
beneficia na hora da contagem de tempo para a aposentadoria.De qualquer
maneira, o estudo do IPEA apontou que a Reforma da previdéncia afetou
praticamente todos os funcionarios publicos na ativa.

A partir da promulgacdo da EC 41, o numero de participantes que se
aposentardo com 58 anos ou mais tende a aumentar. Ate 2002, o percentual de
participantes que se aposentavam com essa idade ndo passava de 25%, ja em 2004

ultrapassou os 45%.
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Tabela 6 - Comparativo das aposentadorias integrais —2004 a 2023 (legislacdo vigente x emenda 41):
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Fonte: Fita espelho SIAPE Elaborada pela DIREH/SEINFO

Tabela 7 - Percentual de servidores, por cargo da Fiocruz que se aposentaram em 2004
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Fonte: fita espelho SIAPE de dezembro de 2004

Reconhecer a centralidade do trabalhador, no processo de trabalho e no
espaco institucional, € o compromisso social da Fiocruz com a promocdo da
cidadania, foi o desafio que sempre esteve presente na formulagdo desta politica.
Trabalhar com a reposicéo de servidores tem sido a meta da instituicdo na tentativa
de dar continuidade a Gestéo do Trabalho.

O dltimo concurso realizado em 2002, para preenchimento de 326 vagas,
reduziu o impacto em relacdo a abril de 2001 em 12,9%, estando o quadro atual da
Fiocruz com 45,5% da sua forca de trabalho composta por servidores e 56,4% por
trabalhadores com outras modalidades de contrato. Aumento do quadro de
servidores e regulacdo das formas de contratacdo de pessoal passaram a ser o
resultado das atuais transformagfes previdenciarias.

A forma de suprir a reposicdo com pessoal necessario qualificado para a
realizacdo da missdo e também exercer seu papel de instituicdo cidadd, buscando
assegurar a todos os trabalhadores os mecanismos de prote¢cdo social garantidos
em lei, se faz presente na solicitacdo de 1000 vagas para Concurso Publico em
2005(ainda em tramitagc&o), ao Ministério do Planejamento.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Durante todo o desenvolvimento de nossa dissertacdo pudemos ter clareza
que nos ndo estamos diante de uma reforma da previdéncia com sentido universal e
publico, capaz de criar reais condi¢cdes para que a populacao trabalhadora brasileira
tenha uma previdéncia digna. Estamos, em realidade, diante de uma contra-reforma
da imprevidéncia, de conteudo fiscalista, que tira dos funcionarios publicos para
transferir recursos para o sistema privado da previdéncia, dos fundos de penséao,
que de fato lucram muito com a proposta. Estamos diante de uma reforma privatista
gue incentiva o sistema financeiro do pais, buscando alavancar o capitalismo
através da associacdo entre sistema financeiro, sindicatos e fundos de penséo.

Os efeitos da contra-reforma da previdéncia , no contexto da Fundacgao
Oswaldo Cruz, objeto de nossa investigacdo,considerou as particularidades desta
instituicdo que é marcada pela interface entre ciéncia, tecnologia e salude desde sua
criacdo, em 1900. Sua esséncia esta ligada a geracdo de conhecimentos em saude,
ao desenvolvimento de tecnologias estratégicas e ao compromisso com a saude e
atrelado ao sistema previdenciario social através de duas vertentes: uma obrigatéria,
fundada na modalidade de reparticdo simples, responsavel pela previdéncia basica
do regime geral proprio dos servidores publicos e outra facultativa, necessariamente
capitalizada com base na constituicdo de reservas, acessivel aos servidores em
geral, como associados.

Como atribuicbes a Fiocruz apresenta a capacidade de gerar, absorver e
difundir conhecimentos cientificos e tecnolégicos em saude, o componente de
Recursos Humanos assume um papel destacado no alcance dos objetivos
institucionais. A responsabilidade pela execucdo das fungcbes técnicas sao
assumidas por profissionais especialmente qualificados nas areas finalisticas e por
agueles que desempenham o conjunto de atividades inerentes a gestéao,
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da populacdo e para o exercicio
da cidadania.Perder estes profissionais sem planejamento pode causar danos
irreparaveis a instituicdo e a sociedade.

Em relagcdo a politica previdenciaria, duas emblematicas contra-reformas
efetivaram a desestruturacdo dos direitos trabalhistas por intermédio das Emendas

Constitucionais de namero 20 e 41.Embora tenham sido realizadas por diferentes
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governos a 20, de 1998, no governo de Fernando Henriqgue Cardoso, alterou o
Regime Geral da previdéncia Social, a Emenda Constitucional 41, de 2003, imposta
aos trabalhadores do servico publico brasileiro pelo governo Luis Inacio Lula da
Silva, modificou o0 Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos. O nosso
sistema previdenciario tem passado por diversas modificacdes, com 0s mais
variados propositos.Destacamos os efeitos da Constituicio de 1988, em que o0s
constituintes, com base no conceito de cidadania, mas desprovidos de
preocupacfes quanto ao aspecto de provisdo, estabeleceram o principio da
Seguridade Social.Fundamentado na idéia de que a previdéncia social, bem como a
saude e a assisténcia social, sdo direitos inerentes ao ser humano, que independem
do mesmo ter ou ndo ter contribuido, diretamente, para tanto.

A Emenda Constitucional n.° 20/1998-passou a vigorar a partir do dia 16 de
dezembro de 1998, depois de trés anos, oito meses e vinte e dois dias de
tramitacdo.0O resultado € mais ameno do que o pretendido pelo governo quando
encaminhou, em setembro de 1995, a primeira proposta de alteracdo, mesmo assim,
as mudancas causaram grandes impactos, negativamente a todos que trabalham e
vivem de salario.

A maioria das alteracdes aprovadas se transformou em regras auto-aplicaveis
e entrou em vigor imediatamente apés a promulgacdo da reforma, inclusive a
aplicacao de Portarias pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (Portaria
MPAS n. © 4.882 e 4.883, de 16 de dezembro de 1998).0Os trabalhadores que ja
tinham o direito de se aposentar, na época da aprovacao da reforma, tiveram seus
direitos assegurados mesmo depois da promulgacgéao.

A Emenda Constitucional n. © 20 , de 1998 , origindria da proposta
apresentada em 1995 pelo Governo Fernando Henrique Cardoso, introduziu
mudancas drasticas, afetando as expectativas de direito de todos os servidores
publicos do Brasil.A vinculagdo dos direitos inerentes ao regime previdenciario dos
servidores ao regime de cargos publicos.Dessa forma esses direitos foram
reservados apenas aos ocupantes de cargos efetivos, e a Lei n. © 9.717, de 1998,
determinou que os servidores submetidos ao regime de emprego publico, ou da
CLT, passassem a ser imediatamente vinculados ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), gerido pelo INSS.

No RGPS- Regime de Previdéncia dos trabalhadores em geral, as

modificacdes mais importantes foram:
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e Substituicdo do conceito de tempo de servico pelo de tempo de
contribuicao,

e Extincdo da aposentadoria proporcional e da aposentadoria
especial para professores universitarios e,

e Supresséo, do texto constitucional, da regra de calculo do valor dos
beneficios.

A mudanca conceitual (substituicdo de tempo de servico por tempo de
contribuicdo) era considerada fundamental para imprimir 0 necessario carater
contributivo ao regime, impondo, assim, uma nova cultura em relagdo ao seguro
social.As mudancas mais importantes foram, contudo, a unificacdo das regras
aplicadas ao regime do servidor civil em nivel federal, estadual e municipal, bem
como a permissdo para que a Unido, os Estado, o Distrito Federal e os Municipios
passassem a adotar teto Maximo para pagamento dos proventos de aposentadorias
e pensdes iguais ao fixado pelo regime geral de previdéncia social, entretanto, foi
previsto que os interessados poderdo pagar a entidades de previdéncia privada a
complementacdo da aposentadoria, mas a instituicdo do regime complementar
aguarda, porém, aprovacdo de projeto de lei complementar, em tramitacdo no
Congresso Nacional.

O maior avanco inscrito na Constituicdo de 1988, em termos de direitos
sociais, foi a proposta (nunca completamente implementada) de formacdo de um
sistema integrado de seguridade, com trés componentes: saude publica (amparo
aos doentes), a assisténcia social (amparo a portadores de deficiéncias e pessoas
em situacdo de risco social) e a previdéncia (amparo aos que ultrapassaram o
periodo de vida laborativa).Os dois primeiros correspondem a direitos liquidos de
cidadania e, como tal ndo contam com receitas proprias, devendo ser financiados
com o0s impostos pagos pela sociedade como um todo. Portanto ndo se aplica
nesses casos 0 conceito de déficit (ninguém diz, por exemplo, que uma escola
publica, que oferece ensino gratuito, e deficitaria, tampouco se pode dizer isso de
um hospital publico, ou da assisténcia de uma pessoa pobre , portadora de
deficiéncia grave).

SO o terceiro componente da Seguridade Social (a Previdéncia, propriamente
dita)é capaz de gerar receitas, constituindo assim pélo potencialmente superavitario

do sistema.Usa-se as despesas da Seguridade, como um todo, para discutir a
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reforma da Previdéncia e um artificio lamentavel, que s6 serve para assustar a
opinido publica.O dilema da reforma torna a questdo mais grave, pois a legislacao
previdenciaria, e os direitos que dela decorrem, sdo produtos de um processo
historico, ja arraigados e consolidados, fazendo parte de um conjunto de
expectativas construidas em nossos dias e que vao gerando, direitos acumulados e
direitos ja adquiridos.Sobre as conquistas sociais incorporadas ao estado brasileiro
nos ultimos 70 anos, havia o objetivo de assegurar direitos ou de se criar
instrumentos para tanto, que foram se aperfeicoando ao longo do
tempo.Certamente, € mais uma violéncia gerada pelo Estado contra o servidor.

O grande acerto do governo em relacdo a reforma da previdéncia esta na
decisdo e na firmeza de fazé-la.E dificil discordar da necessidade de se criar um
sistema previdenciario que evite abusos e seja auto-sustentavel.Assim, 0 governo
acerta em propor a reforma.Acerta também em outros pontos como, por exemplo,
em coibir as aposentadorias precoces e milionarias.

O grande equivoco esta em justificar a reforma baseada no déficit, o que é na
verdade um erro conceitual, uma vez que o sistema previdenciario foi edificado para
ser sustentado financeiramente com base na formacdo de carteira.Onde esta o
superavit que existiu no passado, durante muitos anos?

Com a reforma o governo supre Vvarios direitos e torna mais dificil o exercicio
de outro tantos, particularmente no que se refere a aposentadoria, impondo novos
onus aos segurados na tentativa de viabilizar como jA ocorreu em outros paises
latino-americanos a privatizacdo da previdéncia social publica no Brasil.No caso da
contra-reforma previdenciaria do governo Lula, tratou-se de realizar no ambito do
servico publico acles restritivas de direitos correspondentes as ja realizadas por
FHC para a forca de trabalho diretamente empregada pelo capital. Direitos com
aposentadoria integral, isonomia para ativos e aposentados foram subtraidas dos
trabalhadores, em seus lugar novos deveres: contribuicdo previdenciaria para os ja
aposentados, aumento do tempo e trabalho e idade minima para acesso ao direito
de aposentadoria.

A contra-reforma da previdencia se torna um jogo de soma negativa, no qual
prevalece o salve-se quem puder que estamos comecando a assistir.O Estado perde
nas duas pontas: ficara com o passivo do sistema atual (qual empresa capitalista
aceitara esse passivo?) e estimulard o incremento de uma bolha de recursos

liquidos, administrada por grandes grupos privados.Como mostra a experiéncia no
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mundo inteiro, maior parte desses recursos serd direcionada para a especulagédo
financeira, cujo peso, em ultima analise, sempre recai sobre as finangas publicas.

O segundo caminho é tentar eliminar os abusos, onde as correcdes levem ao
reequilibrio da Previdéncia: com retomada de crescimento econdmico, geracao de
empregos formais, combate a sonegacéo, corrupgdo e ajuste fiscal.E necessario ter
cuidado para ndo se destruir a poupanca coletiva , que é a Previdéncia Social
Plblica, com a substituicdo por outro sistema, sob a forma de contas individuais a
serem administrados de modo lucrativo.As contribuicbes serdo destinadas aos
mercados financeiros e a existéncia de rentabilidade elevada sera mais um fator
alimentador da especulagdo. O risco para os servidores é muito elevado, dada a
impossibilidade de garantir a rentabilidade das aplicacbes financeiras por um
periodo superior a 30 anos, bem como a sobrevivéncia das entidades privadas.

A Emenda Constitucional 41 significa:

e Quebra de contrato com os servidores,

e Privatizacdo da Previdéncia dos servidores,

e Transferéncia de poupanca publica para o setor privado,
e Extincdo de direitos dos servidores,

e Aumento das despesas e gastos estatais.

Além da contribuicdo mais onerosa, pois contribuirda com 11% sobre sua
remuneracao (inclusive o aposentado), o servidor ndo fard jus a direitos como:
FGTS, remuneracdo de horas extras, seguro desemprego, participacdo nos lucros
da empresa, acordos coletivos, etc, direitos concedidos ao trabalhador celetista.Em
sintese, conclui-se que as reformas previdenciarias contribuiram para acentuar as
diferencas, ao invés de promover a igualdade entre os regimes previdenciarios
atualmente existentes, objetivo perseguido pela Emenda Constitucional n.° 20, de
1998, conforme a redacdo dada ao paragrafo 12 do artigo 40 da Constituicdo
Federal.

O ponto central é o fato de que o Estado néo visa lucro e que a relagdo de
trabalho com seus servidores ndo se resume a aspecto meramente financeiro, pois
visa também o social. Os servidores publicos s&o indispensaveis para o
funcionamento do Estado brasileiro, que Ihe ofereceu um contrato, cujas regras e

condicoes foram colocadas unilateralmente pelo préprio Estado.
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O servidor publico sempre contribuiu para a Previdéncia Social, entretanto, os
recursos de 50 anos desta contribuicdo simplesmente desapareceram, ou seja,
foram desviados para outras finalidades e o0 governo nunca cumpriu a sua obrigacéo
de depositar a parte patronal.

Quanto aos dados, nos cruzamentos utilizamos a Constituicdo Federal de
1988, a EC n.° 20 de 1998 e a EC 41 de 2003, analisando as tabelas observamos
gue comparando a previsdo de aposentadoria integrais de 2004 a 2023, podemos
verificar que de um universo de 3.322 servidores, que hoje compdem o quadro de
ativos da FIOCRUZ, 1934 fariam jus a aposentadoria.Com a EC 41, somente 834
poderdo usufruir o beneficio, neste caso 110 servidores terdo suas aposentadorias
adiadas por um periodo posterior (conforme cada caso em particular de ingresso e
de tempo de servico). Sendo a Instituicdo um 6rgao de C&T, a permanéncia de seus
servidores por mais tempo € benéfica, pois os mesmos estardo no auge de seus
conhecimentos.Assim a reforma atinge em cheio o seu objetivo: equilibra a balanca
previdencidaria, aumenta a arrecadacdo com a incidéncia da aliquota sobre os
maiores salarios (ativos e inativos) e adia a concessdo de novas aposentadorias.Os
maiores picos de aposentadoria deveriam acontecer entre 2023, 2020 e 2019, mas
isto também tende a aumentar de forma mais linear, embora a averba¢édo do tempo
de servico CLT dos servidores, ndo esteja apurada nos cadastros e assentamentos
funcionais, tendo o grupo trabalhado com a averbacdo disponivel (podendo
apresentar alguma distor¢cdo).Donde se conclui, que o0s resultados séo
subestimados, pois em muitos casos constatamos que ndo existe a informacéo do
tempo anterior ao servigo publico, isto é, a averbacdo do tempo de servigo prestado
atualizado em seu cadastro (Certiddo emitida pelo INSS).

Diante deste impasse, estamos resgatando uma proficua discussdo dos
impactos da reforma previdenciaria nas relagdes de trabalho dos servidores da
Fiocruz. Nossa intencao € criar uma reflexdo, apesar de subestimada, que possa
servir de base para agbes que evidenciem o modo como algumas das reais
necessidades do processo de reestruturacdo transitam para o campo das demandas

profissionais do Servigo Publico. Como diria Nogueira...

E fundamental lembrarmos que, se as perspectivas imediatas ndo s&o favoraveis, as
alternativas existem e seu aproveitamento depende ndo apenas do debate politico,
da clareza de propositos e de propostas, mas, acima de tudo, do embate entre
Estado e sociedade, com este retomando seu papel histérico na dendncia das
desigualdades de toda ordem e na construgdo de um mundo livre , igual e
democratico. (NOGUEIRA, 2002:37)
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Assim chegamos ao fim dessa dissertacdo com a certeza de que a mesma €
um comego para que possamos compreender melhor esse complexo processo de
contra-reforma da previdéncia no sentido adquirido pelo mesmo em nossa
sociedade, através do entendimento das experiéncias desencadeadas pelos efeitos
provocados no chamado mundo do trabalho.
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ANEXO

Cronologia da Politica de Previdéncia Social

Ano /acéo

1793 - Plano dos oficiais da marinha que concedia pensao as vilvas e aos filhos
dependentes

1821 - Decreto do principe regente Pedro de Alcantara que se tornou o primeiro
texto legal que registrou o tema Previdéncia Social no Brasil

1919 - Companhias privadas de seguros para compensacao dos trabalhadores

1923 - Lei Eloy Chaves: Caps para os ferroviarios

1926 - Caps para 0s maritimos: ndo implementadas.

1926 - Caps para os trabalhadores das docas.

1930 - Criacao do Ministério do trabalho.

1931 - Lei de Sindicalizacao.

1931 - Caps para servicos publicos.

1932 - Caps para 0s mineiros.

1933 - Criacao dos IAPS: IAP dos maritimos (IAPM).

1934 - IAP dos comerciarios (IAPC).

1934 - IAP dos bancérios (IAPB).

1934 - Promulgada nova Constituicao (anterior 1891).

1936 - IAP dos industriarios (IAPI); implementado em 1938.

1938 - Caps dos trabalhadores em transportes e cargas, transformadas em IAPTEC.
1939 - Nova Legislacdo Sindical, estabelecendo limites a autonomia da acdo da
classe operaria.

1939 - Criado o Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) coma finalidade de
coordenar os mecanismos de cooptacdo das massas e realizar censura.

1942 - Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) em 28 de agosto deste ano

1943 - Comisséo de unificagdo do sistema.

1945 - Decreto unifica o sistema (ISSB); ndo implementado.

1946 - Criacao do Servigo Social da Industria (SESI).

1946 - Servi¢o Social do Comércio (SESC).

1946 - Fundacéo Le&o XIll, para atuar nas favelas do Rio de Janeiro.
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1947 - Proposta do legislativo para reforma do sistema-Lei Organica da previdéncia
Social.

1948 - Institucionalizacdo da aposentadoria por tempo de servi¢co, que vivia em torno
de 50 anos.

1951 - Fundacgao da Casa Popular para melhoramento da habitagéo popular.

1953 - Criacao do Ministério da Saude.

1953 - Unificacdo de todas as Caps no instituto dos trabalhadores de ferrovias e
servicos publicos (IAPFESP).

1954 - Decreto de Reforma do sistema baseada nas normas do ISSB sem
unificagcdo; ndo implementado.

1960 - Lei Orgéanica da Previdéncia Social (LOPS), que abrangeu todos os
assalariados em regime de CLT, igualando os beneficios no padrdo dos melhores
institutos.

1963 - Criacao do fundo dos trabalhadores rurais; ndo implementado.

1963 - lll Conferéncia Nacional de Saude, combateu as propostas de campanhas
sanitarias e advogou a criacao de servicos permanentes de salude publica.

1964 - Revolucdo de marco.

1964 - Intervencdo em todos os laps.

1966 - Projeto de unificacdo de todos os laps.

1967 - Inauguracéo do INPS.

1967 - Compensacao dos trabalhadores incorporados ao INPS.

1971 - fundo dos trabalhadores rurais comeca a funcionar (FUNRURAL).

1972 - Os trabalhadores domésticos sao incorporados ao INPS.

1974 - Criacdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

1980 - Projeto de Reforma Sanitaria, construido na década de 80 e inscrito na
Constituicdo de 1988, tem como uma de suas estratégias o Sistema Unico de Salde
(SUS) e foi fruto de lutas e mobilizacdo dos profissionais de saude, articulados ao
movimento popular.

1980 - Lei Orgéanica da Saude (LOAS) 8080.

1988 - Promulgada a Constituicdo, considerada cidada.Implantou um novo conceito
no Brasil, o de Seguridade Social.Em seu capitulo da ordem social, a Constituicéo
estabeleceu que seguridade é composta por trés segmentos basicos: Previdéncia

Social, Salde e Assisténcia Social.
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1990 - RJU -Regime Juridico Unico do servidor publico, que apesar de n&o estar
totalmente implantado, é possivel constatar, que mais tarde, através da reforma da
previdéncia e a quebra da estabilidade do servidor publico, introduz no centro do
debate a critica ao funcionalismo publico, contra o RJU.

1990 - O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social passou por uma alteracédo
estrutural. No inicio da década foram extintos os antigos INPS e IAPAS, que deram
lugar ao atual INSS, consolidando a previdéncia como uma forma de seguro social.
1997 - Lei 6.439 de 1. ° de setembro surgiu o Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social, com a missao de integrar as seguintes fungcdes: concessao e
manutencdo de beneficios, prestacdo de servicos, custeio de atividades e
programas, gestdo administrativa, financeira e patrimonial da Previdéncia e da
Assisténcia Social (INAMPS, INPS, CEME, DATAPREV, FUNABEM e LBA).

1998 - Emenda Constitucional n. © 20 de 15 de dezembro de 1998.A previdéncia
Social brasileira passou por uma ampla reforma, com o objetivo de gerar o
indispensavel equilibrio financeiro e atuarial do sistema, atingindo, principalmente a
aposentadoria baseada exclusivamente no tempo de contribuicdo.No que se refere
ao RGPS, a principal alteracao foi a formula de calculo da aposentadoria.

1999 - A lei 9.876 alterou as regras de calculo do valor do beneficio. Aumentou-se o
periodo basico para o calculo, que corresponde aos 80% melhores salarios de
contribuicdo desde julho de 1994, e criou-se o “Fator previdenciario”.Esse
mecanismo visa equilibrar o tempo e o valor das contribuicdes e o tempo e o valor
de recebimento da aposentadoria.

2001 - Lei Complementar n. °© 108(relacdo entre os entes estatais e suas EFPC) e
109(dispbe sobre o Regime de Previdéncia Complementar) ambos de maio de 2001.
2003 - Emenda Constitucional n. © 41 de fevereiro de 2003.0 sistema previdenciario
dos servidores publicos encontrava-se profundamente desequilibrado, em funcéo de
regras inadequadas de acesso a aposentadoria e de seus calculos. Com base nesse
desequilibrio, o atual governo prop6s e aprovou a reforma da Previdéncia Social por
meio desta emenda.

2005 - Emenda Constitucional n.° 47 de 5 de julho de 2005. Altera os arts. 37,
40,195 e 201 da Constituicdo Federal para dispor sobre a Previdéncia Social.
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