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RESUMO

O presente trabalho versa sobre a protecdo jurithoderida a pessoas idosas e/ou com
deficiéncia no Brasil, abordando, de modo mais @fipe, questdes atinentes aos vieses de
reconhecimento de identidades e de redistribuiedmeds sociais, em relacdo a essas pessoas.
O objetivo da dissertacdo € investigar a proteg@isi@ncial operada através da prestacao
pecuniaria aos idosos e as pessoas com defici@ntu, do que preconizam a “Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos” e a Constituicaddfal de 1988. Para tal fim, emprega-se
0 método de abordagem dialético e 0 método de gimeato monografico. A pesquisa é
desenvolvida a partir da apresentacdo dos diréitmsanos, da dignidade humana e da
cidadania. Apés, analisam-se os fundamentos cocistitais da Assisténcia Social brasileira
(como direito fundamental social), seu papel no cuecerne a protecdo das pessoas idosas
e/ou com deficiéncia, bem como se verifica se slgho infraconstitucional observa o que
determina a ConstituicAo na regulamentacdo do imémehssistencial de prestacéo
continuada. Por fim, demonstra-se, através daudtiéo entre os documentos internacionais,
a Constituicdo Federal de 1988, a legislagdo iofrsiitucional regulamentadora e a
jurisprudéncia nacional a respeito, o grau deefistde da politica assistencial de protecao de
pessoas idosas e/ou com deficiéncia, como medidadddribuicdo e de reconhecimento.

Palavras-chave Direitos humanos. Cidadania. Beneficio assissgndReconhecimento.
Redistribuig&o.



ABSTRACT

This work focuses on the legal protection affortieelderly and/or people with disabilities in
Brazil, approaching, more specifically, issues teglato recognition of identities and
redistribution of social goods, related to thesepte The objective of the thesis is to
investigate the protective care performed by theupiary benefit for elderly people and for
people with disabilities, based on “The Universaclaration of Human Rights” and the
Brazilian Constitution of 1988. For this purpogasiused the dialectical method of approach
and the monographic method of procedure. The relseardeveloped from the presentation
of human rights, human dignity and citizenship.eAftit is examined the constitutional basis
of Brazilian Social Assistance (as a fundamentaliasoright), its role regarding to the
protection of the elderly and/or disabled people,veell as it is verified if the infra-
constitutional law obeys which Brazilian Constituti determines, when regulates the care
benefit. Finally, it's demonstrated, through thecatation of the international documents, the
1988 Federal Constitution, the regulatory legiskatand the national jurisprudence about it,
the degree of effectiveness of assistencial pdticyprotection of elderly and/or disabled
people, as dimension of redistribution and recagmit

Key-words: Human Rights. Citzenship. Assistencial Benefitc&mition. Redistribution.
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CONSIDERACOES INICIAIS

O presente trabalho trata da protecédo juridicaedsgas idosas e de pessoas com
deficiéncia. “Protecao juridica”, para efeitos desente dissertacdo, compreende as previsdes
contidas nos documentos internacionais e nacioektvos aos direitos humanos especificos
dessas pessoas, bem como abrange reflexdes cariesraalignidade humana e a cidadania,
possibilitadas, justamente, pelos ordenamentodi¢od e pela protecdo estatal (e para aléem
desta protecdo). O enfoque do trabalho sdo ostadiréiumanos de cunho social, mais
precisamente, em nivel nacional, o direito a a&sish social (no viés pecuniario), como
forma de prestacao estatal que possibilita a daigog vulneraveis (pessoas idosas e/ou com
deficiéncia) o chamado minimo existencial.

A pesquisa questiona em que medida o beneficioreltggdo continuada, Unico
beneficio de assisténcia social previsto na pro@oastituicdo Federal brasileira, é uma
politica publica eficaz a insergéo, na vida sodal pessoas idosas e/ou com deficiéncia em
condicdo de miserabilidade, ensejando-lhes, combtigao de reconhecimento e de
redistribuicéo, dignidade humana e cidadania.

O objetivo geral do trabalho é investigar a prateg8sistencial operada através da
prestacdo pecuniaria aos idosos e as pessoas dmi@nida, a luz do que preconizam a
“Declaracdo Universal dos Direitos Humanos” e a Sitmicdo Federal. Os objetivos
especificos sdo, em linhas gerais: apresentarricetoente os direitos humanos, dignidade
humana e cidadania; analisar os fundamentos aarietiais da Assisténcia Social brasileira,
seu papel no que concerne a protecao das pesssas ie/lou com deficiéncia, bem como
verificar se a legislacdo infraconstitucional olbiaero que determina a Constituicdo na
regulamentacdo do beneficio assistencial de péstagntinuada; demonstrar, através da
articulacéo entre os documentos internacionaispresttuicdo Federal de 1988, a legislacao
infraconstitucional regulamentadora desta e apguwincia nacional a respeito, o grau de
(in)efetividade da politica assistencial de proted@ pessoas idosas e/ou com deficiéncia,

como medida de redistribuicdo e de reconhecimento.
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Serd a protecdo assistencial de natureza pecuni@aapolitica publica efetiva na
insercdo das pessoas idosas e/ou com deficiénciaoeradade? Esse beneficio que, em
teoria, visa a combater a miséria, realmente pi@@igpessoas idosas e/ou com deficiéncia
condicbes minimas de sobrevivéncia com dignidadgDdlitica atende a todos os que dela
necessitam e é suficiente para dar vida dignaas eksas parcelas da populagdo?

Em vista dessas indagac0fes, cuida-se de temacjurigie enseja grande interesse
social, dada sua repercussdo no mundo empiricoo$3im, releva destacar que a protecao
das pessoas idosas e/ou com deficiéncia inscrema-$¢ematica do Multiculturalismo, que
valoriza o respeito a diferenca. Nessa sendacastifio sobre a efetivacdo dos direitos dessas
pessoas se mostra oportuna para o Curso de Mestra@ureito, principalmente para a Linha
de Pesquisa Direito e Multiculturalismo, pois engolparcelas da populacdo excluidas,
consideradas minorias, €, no mais das vezes, gitimgreconceito.

Assim, a discussdo académica que a presente diggerénseja mostra-se social e
juridicamente relevante, pois pretende trazer Elmpiestdes urgentes, inseridas no cenario
multicultural, e que exigem respostas do Direit@grgdando, da mesma forma, total relacéo de
pertinéncia tanto com o curso quanto com a LinhResguisa.

No que se refere a metodologia a ser utilizada,étodo de abordagem que sera
aplicado sera o dialético e o método de procedimmeata o monografico. As técnicas de
pesquisa, por seu turno, serdo a documental, #@odpidlica e a jurisprudencial, sendo
utilizados livros, artigos e documentos impressotarabém material disponibilizado na
internet.

A dissertacao apresenta-se em trés capitulosalimente, no primeiro capitulo, séo
apresentados os fundamentos tedricos que alicetoalm o trabalho. Nesse sentido,
incursiona-se historicamente pela evolucdo dositasrehumanos, passando por sua pré-
historia, sua fase intermediaria (afirmacdo doseittis naturais) até a fase de
constitucionalizacdo; desde suas origens biblmpas preconizam o homem como ser criado a
imagem e semelhanca de Deus, sendo, por isso, igdais, senhores e escravos) até o
advento da Declaracao Universal.

Serdo abordados importantes documentos internasiorea histéria dos direitos
humanos, com especial destaque para as declardeddiseitos do final século XVIII, que
marcaram a primeira ruptura histérica dos direftomanos, no dizer de Bielefeldt (2000).
Essas declaracdes se caracterizam pelo seu dérétal, prevendo, essencialmente, direitos
de liberdade. Apés a | Guerra Mundial, o discursoiad da cidadania ganha forca, sendo

elaboradas declaracdes que preconizam a igualdade.
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Na perspectiva de evolugdo historica, também seséadada a “Carta das Nagbes
Unidas” (1945), que instituiu a “Organizacdo dasg®s Unidas” (ONU). Em 1946, o
Conselho Econdémico e Social da ONU deliberou qu@a sdaborada uma declaracdo de
direitos humanos; depois, um documento mais vimtelague uma declaracdo — donde
advieram a Declaracao Universal dos Direitos Hurag848) e os Pactos de Direitos Civis
e Politicos e de Direitos Econémicos, Sociais dutails (1966).

A segunda ruptura historica dos direitos humano® € a sua incorporacao ao
direito internacional, consagra a dupla historidela que esses direitos se submetem, que diz
com a contingéncia da histéria humana e com suadigonantes (sociais, econémicas,
politicas) e criticas a que estdo suscetiveissasmacteristicas alteram o conteudo e o alvo
de cada direito humano (BIELEFELDT, 2000).

Apols, serd apresentada a concepcdo contemporaneadidgitos humanos,
caracterizada pela universalidade e pela indiViddile, fortemente voltada para o respeito a
dignidade humana. Por fim, considerando a atuagésg¢do do Estado relativamente aos
direitos humanos prestacionais, apresentar-secécarao critica de Costas Douzinas.

Nesse quadro, abre-se espaco para a analise dosrchreitos humanos de carater
social, direitos esses que giram em torno de rieacdes por uma vida digna. A Declaragao
Universal de 1948 traz dispositivos referentes gursaca social, aos direitos econémicos,
sociais e culturais indispensaveis e a um padraodaesuficiente, denotando a existéncia de
parametros protetivos minimos de responsabilidatigéad. O “Pacto Internacional de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais” (1966) menciongressamente que o0s direitos
econbmicos, sociais e culturais decorrem da prabgisidade humana. Mas sera que o Brasil
vem cumprindo a contento o “Pacto Internacional Rieeitos Econdmicos, Sociais e
Culturais™ Sera que o Brasil tem assegurado oceierdos direitos nele previstos? Essas
questbes serdo analisadas em subitem proprio.

Em sequéncia, serao feitas reflexdes em torno gladdide humana e da cidadania
multicultural.

Quanto a dignidade humana, fundamentaremos o esimdBéatrice Maurer, que
traz distin¢cdes entre“dignidade para si” (concepc¢ao subjetiva de dignidade)jdgnidade
para n6s” (consenso social) ¢dignidade em si”(a que diferencia 0 homem do restante do
universo, de conceituacdo extremamente dificils plafinir € limitar, o que retira uma das
caracteristicas essenciais da dignidade: a libejdagel em Ingo Sarlet, que enseja o

estabelecimento de vinculacao entre a dignidadeahara os direitos fundamentais.
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A cidadania, por seu turno, é abordada desde ssuhistérico, passando por sua
nocdo antiga e moderna, esta responsavel pelamue@mcia dos direitos politicos em
detrimento de todos os outros, que vige até natiass Sera estudada, também, a formulacéo
sociologica de cidadania proposta por Thomas H.shal, que dividiu o conceito de
cidadania em trés partes (direitos civis, politieasociais), com breves apontamentos acerca
do Estado de bem-estar social, com base em Adetamm&d\este mesmo ponto do trabalho,
estudaremos a concepcdo multicultural de cidadgui@,esta profundamente associada aos
direitos humanos, visto que pde na balanca a igdel@é a diferenca, esteando a reflexdo em
trabalhos do professor Jodo Martins Bertaso.

Estruturadas as bases tedricas acima, passaremssgundo capitulo, a abordagem
de questdes diretamente vinculadas as pessoas El@sapessoas com deficiéncia, expondo e
refletindo sobre a protecdo conferida pelos insemiws juridicos internacionais e nacionais.
Serdo detalhados aspectos pertinentes aos Paci@6@le as Convencdes e Declaracbes que
abrangem a protecdo dos grupos em estudo. Depaissaaemos como o Brasil, através do
ordenamento positivo, cuida de seus idosos e depassoas com deficiéncia. Qual o tipo de
protecdo conferida? Sera ela suficiente para peoteg direitos basicos dessas pessoas, de
modo que elas possam, resguardada sua dignidagleeexseus direitos de cidadania nas
esferas social e politica?

Prosseguindo nessa senda, analisaremos, de maakifiesp o direito a assisténcia
social, na forma em que previsto na ConstituicadeFa, verificando-se como é realizada a
protecdo dos dois grupos vulneraveis em pauta, @#onmais particular relativamente a
protecao contra a pobreza.

Fundamentais na Declaracdo Universal de 1948 s§oatédade de todos os seres
humanos em dignidade e em direitos e a proibicadisieriminacdo, principios tambéem
presentes nos Pactos de 1966.

Especificamente quanto as pessoas com deficiésmiap pontuadas a “Declaracdo
dos Direitos do Deficiente Mental” (1971), que dispsobre a igualdade dos direitos das
pessoas com deficiéncia em relacdo as outras pesstiaeclaracédo dos Direitos das Pessoas
Deficientes” (1975), que inova ao trazer dois agpecaracterizadores da deficiéncia, o
médico (elemento orgénico) e o sociologico (paécao na vida social); o “Programa de
Acao Mundial para Pessoas com Deficiéncia” (19a% trata da prevencao, da reabilitacdo
e da igualdade de oportunidades; as “Regras Gsohie a Igualdade de Oportunidades para
Pessoas com Deficiéncias” (1993), considerada wocipal instrumento internacional de

protecdo as pessoas com deficiéncia até o advar@mlvencédo Internacional.
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Ser4d também analisada a “Convencdo sobre os Biralms Pessoas com
Deficiéncia”, a qual foi homologada pela ONU em @0pPassando a viger somente em
03.05.2008. O Brasil assinou a Convencdo em 3M@02Z,2mas somente a ratificou em
01.08.2008. O presente trabalho analisara essem@mta principalmente no que tange a
definicdo de quem é a pessoa com deficiéncia,omsooancia do ordenamento interno com a
Convencéo.

Com relacdo aos idosos, os documentos internasics&@ mais raros. Ndo ha
nenhuma convencado e nenhuma declaracdo sobre @amat@§ue ha sao artigos esparsos em
declaracfes, convencgdes e cartas que tratam deasatdacionadas sobretudo a seguridade
social. Destacam-se os Planos de Ac¢ao Internacswiale o Envelhecimento, o primeiro
aprovado em 1982 e o segundo, em 2002. No seguado, Priorizam-se questdes relativas
ao desenvolvimento, a promocédo da saude e do h@am+es velhice e a criacdo de um
ambiente propicio e favoravel. O Plano busca mmatifa imagem da velhice, afirmando-a
como uma das maiores conquistas da humanidade.r@onggos importantes do Plano séo a
eliminacdo da discriminacao por motivo de idaden lsemo o objetivo de reduzir a pobreza
entre os idosos.

Relativamente a idosos e a pessoas com deficiéhdaprogramas, planos,
declarac6es e convencgdes que dizem como deversuagrotecdo. Mas sera que o previsto
na teoria se concretiza na pratica? Sera que, asilBo ideal tornou-se ou vem se tornando
real? Essas questdes sado tratadas ainda no cagdigloonde sera visto, de forma breve,
como as constituicdes brasileiras abordaram ad@gseatinentes a esses grupos, com maior
énfase para a Constituicdo de 1988.

Em seguida, no mesmo capitulo dois, passa-se dasendbs fundamentos
constitucionais da Assisténcia Social brasileil@,gonalidade de direito fundamental social,
seu papel no que concerne a protecdo das pessuosms id/ou com deficiéncia e sua
importancia na efetivacdo de um direito antipohr&special destaque para o art. 203, V, da
Constituicdo Federal, que trata do direito ao Hermehssistencial de prestacdo continuada,
analisando-se os requisitos trazidos pela Corngsibui

No capitulo trés, passa-se a verificacdo especificabeneficio de prestacéo
continuada, seus critérios de obtencdo nos terraokegislacdo ordinaria e a atuacao (ou
omissao) do Poder Judiciario na efetivacdo dessstali através das demandas que lhes
chegam, demandas essas que, analisadas na pesmidi grupos em destaque, sdo de
redistribuicdo de bens sociais (redistribuicdo siimhda pelo beneficio pecuniario que

postulam do Estado) e de reconhecimento de pedalihes identitarias (porquanto o
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reconhecimento da diferenca é que torna tais gr@speciais para fins dessa protecao
estatal).

Na primeira secdo do capitulo, serdo abordadose@sisitos estabelecidos pela
legislacao infraconstitucional para obtencédo deefielo assistencial, nos vieses subjetivo (no
prisma dos beneficiarios) e objetivo (delineamergtabelecido pela lei), confrontando-se os
parametros legais com as decisbes do Poder Jumliccem como com os documentos
internacionais que dispdem a respeito e com a jpr@unstituicdo Federal.

Sera demonstrado como a demanda pelo beneficicsteassal representa
verdadeiramente uma demanda por reconhecimento redlistribuicdo, com base em Nancy
Fraser, e como o Poder Judiciario é verdadeirament®cus privilegiado em que aportam
essas demandas. Por fim, ainda na esteira de Frdeeronstraremos se o0 beneficio
assistencial de prestacdo continuada se trata deemm@dio afirmativo ou transformativo,
relativamente ao reconhecimento de identidades redtribuicdo de bens sociais, e o
potencial protetivo dessa politica relativamentgirainuicdo da pobreza que afeta pessoas

idosas e/ou com deficiéncia, de modo a promovesr-dheossibilidade de uma vida digna.
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1 DIREITOS HUMANOS, DIGNIDADE HUMANA E  CIDADANIA
MULTICULTURAL: FUNDAMENTOS TEORICOS

Muito se fala de direitos humanos na atualida@®serva-se que a midia tem dado
intenso enfoque a tal tema, mormente quando estdpa@ita questdes relativas ao direito a
vida e a integridade fisica. Apesar da propagagh@ahceito de direitos humanos nesse
sentido, tem-se difundido, popularmente, a nocadidgtos humanos em maior amplitude
conceitual, qual seja, envolvendo direitos parena® direito a vida: direito a liberdade em
todas as suas formas, direito & igualdade, a mayraditrabalho, a salde, a educagéo, ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, a autonomiaa vida digna, entre outros.

Dalmo de Abreu Dallari (2009, p. 12) refere quexpressao “direitos humanos” é
uma abreviatura para direitos fundamentais da pdssmana, direitos sem 0s quais a pessoa
“ndo consegue existir ou ndo é capaz de se desevelde participar plenamente da vida”
Ou seja, a nocao de direitos humanos esté ligadecgssidades essenciais comuns a todos 0s
seres humanos (DALLARI, 2009) ou, como refere Nddo®obbio (1992, p. 07),essas
exigénciagos direitosjnascem somente quando nascem determinados caréashen

O processo de multiplicacidos direitos do homem, considerado por Bobbio um
fendbmeno social, se deu, conforme este autor, dea@daumento dos bens merecedores de
tutela, a ampliacdo de titulares de direitos (atfarhomem) e porque o homem é visto néo
apenas abstratamente, mas em todas as suas foemses,dcomo homem velho, homem
doente, homem crianca, etc. (1992, p. 68), 0o quicaxo aparecimento progressivo das
cartas de direitos no plano internacinalal multiplicacdo de direitos repercutiu,
principalmente no plano dos direitos sociais.

Com mira nos objetivos especificos visados portesbalho, mostra-se ndo somente
oportuno, mas necessario discorrer sobre como drinbuaborda alguns aspectos

concernentes aos direitos humanos, de modo a ¢oaliear o tema objeto do estudo, que

! Nesse aspecto, observou Norberto Bobbio que aemts preocupacdo acerca dos direitos humanos,
principalmente no que tange ao seu reconhecimpat® ser interpretada como um “sinal premonité&ignum
prognosticumdo progresso moral da humanidade” (1992, p. 52).

¢ Ponderando que o desenvolvimento da teoria e @tic@rdos direitos humanos se deu em duas diregdes,
partir do final da Segunda Guerra, quais sejanregd@b da universalizacdo e a direcdo da multipfioaBobbio
prefere ndo se deter a questao da universalizag@dhe parecer “menos relevante” (1992, p. 673, palavras
do préprio autor; e porque a doutrina internaciaeatiesenvolveu de maneira “correta”, ao compreendeos
individuos passam a ter o direito, ao menos emnpiate de questionar seu Estado, transformandadse
cidaddos de um Estado particular, em cidaddos dudaiu(p. 68). Bobbio prefere se deter ao processo d
multiplicag&o dos direitos, pois que mais relacttmao fendmeno social (1992, p. 68).

® Bobbio cita algumas (1992, p. 69): Convengéo sobrBireitos Politicos da Mulher, em 1952; Declamda
Crianca, em 1959; Declaracdo dos Direitos do Defiei Mental, em 1971; Declaracdo dos Direitos dos
Deficientes Fisicos, em 1975.

“
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diz, de modo amplo, com a protecdo de duas pardalaspulacdo (duas categorias culturais,
se preferirmos utilizar a linguagem de Alain Tonedi em uma sociedade multicultutal
como a brasileira.

N&do se desconhece que o tema dos direitos humarsstante vasto e rico,
merecedor, por si sO, de estudos académicos exxtudPorém, como ndo é possivel tratar
dos direitos de pessoas idosas e de pessoas coitiérd@d sem mencionar o
desenvolvimento de seus direitos através dos tefopgse, por Obvio, envolve os direitos da
humanidade como um todo), realizar-se-a, nesteeponcapitulo, no item 1.1, uma concisa
incursdo histérica a respeito do aparecimento dedenvolvimento dos direitos humanos e,
no item 1.2, uma analise acerca da concepc¢do cpaténea desses direitos e as condi¢ges
de possibilidade para a formulacdo de uma concapg@eultural dos direitos humanos.

A tematica dos direitos humanos esta umbilicalmégésla a questdo da dignidade
da pessoa humana. Como menciona Ingo Wolgang S@0€8b, p. 88), os direitos
fundamentais relacionam-se indissociavelmente aidhge da pessoa, porquanto esta € um
valor informativo de toda ordem juridica que recegeh os direitos inerentes a pessoa
humana. Cada direito, assim, € uma projecado dewdatdo valor dignidade humana. Desse
modo, “sem que se reconhecam a pessoa humana os direitmamentais que lhe séo
inerentes, em verdade, estar-se-a negando-lhe pripr@lignidade” (SARLET, 2008b, pp.
88-89).

Outrossim, a questdo dos direitos humanos relagenatimamente a tematica da
cidadania, porquanto a evolucéo deste conceito @ngeu, inicialmente, os direitos civis e
politicos e os direitos sociais, na classica cog@eme T. H. Marshall. Porém, no decorrer
dos séculos, a cidadania foi sendo definida e iridaf a mercé da historia e dos tedricos. A
ela, incorporaram-se outros direitos, sendo coatimente redesenhada. E a pergunta “o que &
ser cidadao?” ainda causa alguma perplexidade, &dertura conceitual que a tematica da
cidadania proporciona.

Essas estreitas relacdes entre direitos humarmgpsddde humana e cidadania num

contexto multicultural ddo ensejo ao estudo efaiuarlitem 1.3 do presente capitulo.

* Touraine distingue categoria social de categariaul. Ele exemplifica dizendo que as mulherasstituem
uma categoria cultural, um movimento cultural, argae um movimento social (2007, p. 191). O enfofjwe
estudo dos atores e ndo dos sistemas sociais@ueruhdo das mulheres”, deste autor).

® Stuart Hall, em “Da Diaspora”, distingue os termmsticultural e multiculturalismo. O primeiro, sago ele,
“é um termo qualificativo. Descreve as caractardstisociais € os problemas de governabilidade exgisgios
por qualquer sociedade na qual diferentes comuegadilturais convivem e tentam construir uma vida e
comum, ao mesmo tempo em que retém algo de ‘ofigiBm contrapartida, o termo multiculturalismo é
substantivo. Refere-se as estratégias e politdata@das para governar ou administrar problemasvaesitiade

e multiplicidade gerados pelas sociedades multicaik” (2003, p. 52).
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1.1 DA HISTORICIDADE DOS DIREITOS HUMANOS: CONSIDER ACOES SOBRE
O APARECIMENTO E O DESENVOLVIMENTO DESSES DIREITOS

Inicialmente, a historicidadee a construcdo gradativa dos direitos humanos se
revelam a partir da analise do seu processo deecpwnto. Na atualidade, os direitos
humanos gozam, como assevera Heiner Bielefeldtapi®vacao generalizada”(2000, p.
11); porém, como destaca este mesmo autor, o recioménto da universalidatdos diretos
humanos resulta mesmo de ufvalada revolugéo” (2000, p. 13), sob o ponto de vista
histérico.

Sarlet (2008a, p. 43), com base em Karl Stern,adastrés etapas na evolucéo
histérica dos direitos fundamentaiaté o século XVI, um&ré-histéria” ; apés,“uma fase
intermediéria, que corresponde ao periodo de elabdo da doutrina jusnaturalista e da
afirmacdo dos direitos naturais do homen® a“fase de constitucionalizacdg”com as
declaracdes de direitos dos novos Estados amesicamartir de 1776.

Sobre as origens e o fundamento do valor da pérsoana, Celso Lafer (2006, p.
119) lembra que, na Biblia, mais precisamente, alhd/Testamento, consta que 0 homem
foi criado & imagem e a semelhanca de Deus, sestdooeser supremo sobre a Terra. Os
judeus traduziram tal ensinamento em uma visa@umitio género humano — em que pese a
multiplicidade de nacdes —, expressa pelo reconfesttd e a afirmacédo das Leis de Noé, as
quais simbolizaram um direito comum a todos, represmdo a alianca de Deus com a
humanidad®(LAFER, 2006, p. 119).

Comparato (1999) refere que a convicgdo de todaeies humanos de seu direito

de ser igualmente respeitados nasceu vinculada esdeita, cuja autoridade suplantou o

® Em defesa da historicidade, pertinente a licAdddebio: “Do ponto de vista teérico, sempre defeads
continuo a defender, fortalecido por novos arguoegertque os direitos do homem, por mais fundansents
sejam, séo direitos histdricos, ou seja, nascidogertas circunstancias, caracterizadas por lutadefesa de
novas liberdades contra velhos poderes, e nasdel@sodo gradual, ndo todos de uma vez e nem devema
por todas” (1992, p. 05). Em outro trecho, afirffa.] os direitos do homem sé&o direitos histéricgsie
emergem gradualmente das lutas que o homem travaupopropria emancipacédo e das transformacfes das
condicdes de vida que essas lutas produzem”; $fo] mutaveis, suscetiveis de transformacado e gkagao”
(1992, p. 32).

" A questdo da universalidade e seus desdobramestdsbordada na subsecdo 1.2 deste trabalho.

8 Na p. 36, Sarlet (2008a) traca uma distincéo testagica entre “direitos do homem”, “direitos huroahe
“direitos fundamentais”, sendo que a primeira esgéie esta ligada a pré-historia dos direitos fuedtars, ou
seja, anterior ao seu reconhecimento positivo, sejglano interno, seja no plano internacionalegusda
refere-se aos direitos positivados na esfera iatéonal; e a terceira trata dos direitos “recortesiou
outorgados e protegidos pelo direito constituciam@irno de cada Estado”.

° Tal nogdo, conforme Lafer (2006, p. 119), aproxseado fus naturae et gentiuminspirador dos
ensinamentos do cristianismo e, posteriorment&rdeio e Selden, que séo uma das fontes das Debterae
Direitos das Revolu¢des Americana e Francesa.”
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arbitrio governamental. Contudo, as “leis ndo &ti também gozavam de grande
importancia. Elas poderiam ser os costumes, lei@rsais, regras gerais e absolutas. E, neste
sentido, a expressao “leis ndo escritas”, sendetiadfla pelo termo “divinas”, foi usada na
obra “Antigona”, de Soéfocles. Inclusive, ha autompse consideram terem os direitos
humanos surgido com o direito natural grego, citajustamente, Antigona(LEAL, 1997).

Relativamente aos romanos, sua grande contribaigadaireitos humanos foram os
avancos concernentes a técnica juridica para arstecao, consoante Leal, através da licao
de Juan Antonio Travesso (LEAL, 1997, p. 24). Cofioaofia cristd, o enfoque foi alterado.
Os principios de igualdade e fraternidade trazpps cristianismo levaram a priorizagédo dos
direitos fundamentais. Tendo alcance universatjsti@nismo trouxe um cdodigo de condutas
humanas que igualava senhores e escravos, seiméiscgdes sociais, pois 0s homens foram
criados a imagem e semelhanca de Deus.

O cristianismo tem importante papel na formacaamepensamento possibilitador
do tema dos direitos humanos, aprofundando os pemas judaico e grego, retomando a
ideia de qué‘cada pessoa humana tem um valor absoluto no plesritual” (LAFER,
2006, p. 119).

E na Baixa Idade Média (entre os séculos XIl e)Xjlie se inicia &proto-historia
dos direitos humanos’nas palavras de Comparato (1999, p. 33). Cuidiesenposicao de
limites ao poder dos governantes, ndo propriameateafirmacédo de direitos, sendo o
“primeiro passo em direcdo ao acolhimento geneediz da ideia de que havia direitos
comuns a todos os individuos, qualquer que fogstammento social[COMPARATO, 1999,
p. 33). Com a derrocada do feudalismo, a fim denstruir-se a unidade politica perdida,
iniciaram-se esforcos em torno do Imperador cagaine do Papa, que acabaram
contendendo pela unidade do poder monarquico. &oisgo, surgiram manifestacdes
rebeldes, como a “Declaracdo das Cortes de Ledd 8®' (Espanha) e a “Magna Carta” de
1215. Trata-se de reivindicacdes especificas eor fins estamentos superiores da sociedade,

contendo apenas algumas concessdes em favor do povo

19 Antigona, ao confessar ao Rei Creonte que sepaltouéo Polinice, desobedecendo-lhe a ordem,8im,

porque nao foi Jupiter que a promulgou; e a Jyséiggeusa que habita com as divindades subterrfareass
estabeleceu tal decreto entre os humanos; nemeeu que teu édito tenha forca bastante para cordenm
mortal o poder de infringir as leis divinas, quexca foram escritas, mas séo irrevogaveis; ndoeemist partir
de ontem, ou de hoje; sdo eternas, sim! E ningad®a desde quando vigoram!” (SOFOCLES, 2005, pR13p-
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O contexto histérico da “Magna Cartd’aponta que a supremacia do rei sobre os
barbes feudais enfraqueceu-se ja no inicio do aeime Jodo Sem-Terra, que aumentou as
exacoes fiscais contra os barbes, para financiansatsuas campanhas bélicas. Em face
disso, os nobres passaram a exigir, periodicamentxonhecimento formal de seus direitos,
como condi¢do para o pagamento dos tributos. Qatoo importante € que o rei entrou em
colisdo com o papado, por apoiar interesses opast®sla Igreja, sendo excomungado pelo
Papa Inocéncio Il (cujo reinado se deu entre 149816). Pressionado pela caréncia de
recursos e pela Igreja, Jodo Sem-Terra acabowpareter-se ao Papa, em 1213, declarando
a Inglaterra feudo de Roma, logrando, com issogwartamento de sua excomunhao
(COMPARATO, 1999, pp. 59-60).

Em 1215, o Rei foi obrigado a assinar a “Magna&agara que cessasse a revolta
armada dos bardes. No entanto, imediatamente aptss dssinado, recorreu ao Papa
Inocéncio Il (seu superior feudal), o qual dedam documento nulo, por ter sido obtido
através de coacgdo e sem o consentimento ponti@smo assim, sete sucessores de Jodo
Sem-Terra ratificaram tal declaracdo, com algunitasagdes (COMPARATO, 1999, p. 57).
No momento em que editada, a Magna Carta, refenep@m@to, citando o historiador J. C.
Holt, foi um “malogro”, pois provocou o dissensaisdh em vez de paz. A sua vigéncia era
de trés meses, mas muitas de suas disposi¢cbesnadio ¢umpridas. Porém, foi reafirmada,
como supramencionado, e, hoje, ainda vigem as sligjEs de numeros 1, 9 (13 na verséo de
1215) e 29 (39 e 40 na versao de 1215), na legslaglesa (COMPARATO, 1999, p. 64).

Sobre a importancia histérica do documento, lei@@mparato (1999, p. 65):

O sentido inovador do documento consistiu, justdeeno fato de a declaracdo

régia reconhecer que os direitos proprios dos ekismentos livres — a nobreza e o
clero — existiam independentemente do consentimgémtmonarca, e ndo podiam,

por conseguinte, ser modificados por ele. Ai egi@dza angular para a democracia
moderna: o poder dos governantes passa a serdonitého apenas por normas
superiores, fundadas no costume ou na religidotamlsém por direitos subjetivos

dos governados.

O mesmo autor ainda refere que a clausula pringgirdeclaragdo acabou sendo o
inicio da superacdo das divisbes estamentais, gaoemtia as liberdades que enumerava a
todos os homens livres do reino, e, depois, 0 gaémente passou a contar eratatus

libertatis, e ndo qualquer outra condi¢cdo pessoal (1999%)p.A6democracia em germe € a

'O nome completo do documento é “Magna Carta Liheriaseu Concordiam inter regem Johannem et
Barones pro concessione libertatum ecclesiae et rdggliae” (Carta Magna das Liberdades, ou Coniedrd
entre o rei Jo&o e os Bardes para a outorga daddittes da igreja e do reino inglés) (COMPARATA .
57).
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democracia moderna, na gudal soberania popular € meramente passiva ou formals o
governo é representativp’mas os poderes dos governantes sdo limitadoslibeadades
individuais sdo afirmadas (COMPARATO, 1999, p. 66).

Importantes documentos na historia da afirmacaalategos humanos séo a “Lei de
Habeas-Corpus” e a “Declaracdo de DireitdBill (of Rightg, ambas inglesas, a primeira
datada de 1679 e a segunda, de 1689. A “Lei de d3aberpus” ndo criou o instrumento
processual que Ihe da nome, porém, instrumentalizgarantia desse direito, confirmando o
brocardo Yfemedies precede riglitsas garantias processuais precedem aos diretiesdo-
0s (COMPARATO, 1999, p. 73). A importancia dessanglesa esta no fato de que ela foi a
base das legislacBes criadas posteriormente paratecdo das liberdades fundamenfais
(COMPARATO, 1999, p. 74). Ja a "“Bill of Rightgistitucionalizou a separacédo dos poderes
de Estado, extinguindo a monarquia absoluta euttido competéncias ao Parlamento,
representando umgarantia institucional(COMPARATO, 1999, p. 78), uma vez que, ao
estruturar o Estado, acabou por proteger o individdutro aspecto relevante da “Bill of
Rights” é que favoreceu a atividade dos burguesksiecondicdes politicas para a revolucao
industrial do século seguinte (COMPARATO, 1998

Aduz Comparato que a Declaragdo de IndependénaabEdtados Unidos, de
04.07.1776,“representou o0 ato inaugural da democracia modercambinando, sob o
regime constitucional, a representacdo popular @hmitacdo de poderes governamentais e
o respeito aos direitos humanogr999, p. 83) e nisso reside sua importancia hiéstSr As
declaracbes de direitos norte-americanas vieramangar essencialmente os direitos
individuais* (COMPARATO, 1999, p. 94). A inspiracdo das dealées norte-americanas
foi a “Bill of Rights” inglesa, de 1689; todavias morte-americanos foram além, quando
passaram a garantir os direitos humanos comoaireindamentais, de nivel constitucional.
Também, foi afirmado o principio da judiciabilidades direitos humanos, segundo o qual,
por integrarem as constituicdes dos Estados fedem@ Constituicdo Federalipimeira e
fundamental garantia desses direitos era de natupedicial” (COMPARATO, 1999, p. 97).

A “Declaracao de Direitos de Virginia” (1776), lode inicio, proclama qué&odos

0s seres humanos sao, pela sua natureza, igualrerge e independentes, e possuem certos

12 Comparato cita, na América Latina, o “juicio depam” e 0 mandado de seguranca, como exemplos (h999
74).

3 vale a pena transcrever um trecho da citada Dmgar “Consideramos as seguintes verdades como
autoevidentes, a saber, que todos os homens s#arasi iguais, dotadas pelo seu Criador de ceitegod
inalienaveis, entre os quais a vida, a liberdadebaisca da felicidade” (excerto extraido de COMPARA
1999, p. 91).

1 “Declaracéo de Direitos do Bom Povo de Virginia&, 12.06.1776, “Declaracdo de Direitos da Penngiava

de 16.08.1776; “Declaracéo de Direitos do Massataisde 1780 (COMPARATO, 1999, p. 94).
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direitos inatos”(COMPARATO, 1999, p. 101), “dando o tom” das deatées de direitos do
futuro, como a Declaragédo francesa de 1789 e a labw@o Universal dos Direitos
Humanos”, de 1948. Sarlet (2008a, p. 50) destaeaaddeclaracao de Virginia marga.] a
transicdo dos direitos de liberdade legais inglespara os direitos fundamentais
constitucionais’

As declaractes de direitos do final do século Xhbpiciaram a distincdo entre a
liberdade publica e as liberdades privadas (a prénem o sentido de autogoverno, e as
segundas combtnstrumento de defesa do cidaddo contra as intérieias governamentais”

- COMPARATO, 1999, p. 50). Mas essas liberdadefoesitimamente conectadas, pdi:
liberdade politica sem as liberdades individuai® p@ssa de engodo demagadgico de Estados
autoritarios ou totalitarios. E as liberdades indluais, sem efetiva participacdo politica do
povo no governo, mal escondem a dominacéo oligaéagdos mais ricos{COMPARATO,
1999, p. 51).

Para corrigir o individualismo burgués, calcado fi@erdades privadas e na
igualdade perante a Iénp movimento socialista fez atuar, a partir do skecXIX, o principio
da solidariedad® como dever juridico, ainda que inexistente no nseicial a fraternidade
enquanto virtude civica{COMPARATO, 1999, p. 50).

As declara¢fes de direitos, ao final do século X{Nirginia Bill of Rights”, de
1776, nos Estados Unidos, e a “Declaragéo dostbsreio Homem e do Cidadao”, de 1789,
na Franca), marcam a primeira ruptura historicadiiestos humanos (BIELEFELDT, 2000,
p. 38). No entanto, somente apo6s a Il Guerra Mliladipuestao dos direitos humanos passou
a envolver todos 0s povos, saindo da esfera ndgyana a internacional (BOBBIO, 1992, p.
49), como resposta as atrocidades do nazi-fascismo.

O uso politico do termo “revolucao” iniciou-se maglaterra, significando uma volta
as origens, um voltar para o ponto de partida,é&qaesentido literal do termo. Exemplo disso
€ que, na “Bill of Rights” de 1689, a ideia é aaesacdo das prerrogativas dos suditos diante
do monarca (COMPARATO, 1999, p. 110). A “Declaragd® Independéncia” norte-
americana (1776) consistiu, igualmente, em restagrarerrogativas dos suditos que estavam
sendo negadas pela coroa britanica (COMPARATO, ,119991).

O movimento francés de 1789 provocou uma mudangaérg&a na palavra
revolugcdo, passando a indicatma renovacdo completa das estruturas sociop@tica

15 «p solidariedade prende-se a ideia de responsabiéicie todos pelas caréncias ou necessidades Ideejua
individuo ou grupo social. [...] O fundamento ét@esse principio encontra-se na ideia de justigsilolitiva,
entendida como a necessaria compensacao de bamsagens entre as classes sociais, com a sociaizins
riscos normais da existéncia humana” (COMPARAT®A ®. 52)
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instauracdoex novondo apenas de um governo ou de um regime polities, de toda uma
sociedade, no conjunto das relagbes de poder qugpde a sua estrutura(COMPARATO,
1999, p. 111). Nas palavras de Comparato, a Redol&cancesa destruiu o regime antigo
“por morte violenta” (1999, p. 114), sendo quiessa violéncia, doravante ligada quase que
indissoluvelmente a idéia de revolucdo, represensmb muitos aspectos, ao longo da
histéria, a negac¢éo dos direitos humanos e da sobarpopular, em cujo nome se abrira 0
movimento revolucionario(COMPARATO, 1999, p. 114).

A declaracdo francesa se distingue das “Bill ofhi&Yy norte-americanas por seu
estilo abstrato e geral, visto que os americandavas mais preocupados com a sua
independéncia e o estabelecimento de seu regim&poho passo que os revolucionarios de
1789 tinham uma visdo mais ampla, defendendo qde@tos pertencem a todas as nacoes e
sdo de todos os temps

Outra distincdo técnico-juridica entre a declaraffdocesa e as “Bill of Rights”
americanas esta no fato de que os norte-americhmam mais énfase as garantias judiciais
do que a mera declaracdo de direitos; ja os frascpsaticamente se limitaram a declarar
direitos, sem fazer referéncias aos instrumentisigis que os garantiriam (COMPARATO,
1999, p. 122). Mas esse fato ndo faz com que esatirhumanos sejam menos exigiveis,
pois que vigem independente da sua consagracéioeito gositivo estatal.

A mencao aos termos “homem e cidaddo” se deve taodia que a declaragéo
francesa ndo se dirigia somente ao povo francés, tinkha um carater universal. A
Constituicdo de 1791 distinguia expressamente osital do homem (independente de
nacionalidade) e os do cidadao (s6 dos france&edpnstituicdo de 03.09.1791 trouxe como
predmbulo a “Declaracdo dos Direitos do Homem €idadao” e trouxe, ainda, sua propria
declaracdo de direitos. Nela se reconheceu, paleeipa vez na historia, a existéncia de
direitos humanos de carater social (COMPARATO, 199934).

O problema politico do movimento revolucionario &icontrar um titular para a
soberania, em substituicdo ao poder do rei, paiero e a nobreza ndo tinham legitimidade
para reivindicar para si a soberania, ja que deatmiprivilégios que oprimiam o povo e
restringiam a liberdade econémica dos burgueseM@ARATO, 1999, p. 124). Restava o
Terceiro Estado:

16 Comparato, mencionando a citacdo de Duquesnagigatdo livro de Stéphane Rials: “Uma declaragded
ser de todos os tempos e de todos os povos; amsidncias mudam, mas ela deve ser invariavel eim dse
revolugdes. E preciso distinguir as leis e os tiseias leis sdo analogas aos costumes, sofrerfiugoirdo
carater nacional; os direitos sdo sempre os mes(h699, p. 116).
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[...] compunham-no todos aqueles que, excluidosnalareza e do clero, néo

gozavam dos privilégios ligados a estas duas orslgperiores. O Tiers Etat era, na
verdade, um aglomerado social heterogéneo, formimlaim lado pela classe

burguesa: o conjunto dos comerciantes de todoanags; os profissionais liberais e
os proprietarios urbanos que viviam de renda qurds (rentiers e capitalistes). Era
formado, ademais, pelo enorme grupo social restgetalmente designado como o
povo (le peuple), isto é, a massa dos nao-propostddos pequenos artesaos,
empregados domésticos, operarios e camponeses (BRAFO, 1999, p. 124).

A classe burguesa passou a exercer o poder paditicoome de todos os cidadaos,
sendo que, na Constituicdo de 1791, chegou-sadirdivcidadania em ativa e passitiasta
ultima, como a massa do povo nao tardou em percebaitodo o legado que a revolugéo lhe
atribuia politicamente, no inventario do Ancien Reg o0 novo soberano reina
simbolicamente, mas ndo govern& OMPARATO, 1999, p. 126).

A Constituicdo americana e a Revolucdo Francesarayar a instituicdo da
representacdo politica moderna. Na representag¢#iiaarepresentavam-se 0s grupos sociais,
concretamente identificados; na representacdo magdeliferentementeirepresentada é
sempre uma coletividade global, seja ela a nacdmquovo, considerada como um todo
homogéneo, sem divisdes intern@SOMPARATO, 1999, p. 126).

Acerca das conquistas dos direitos humanos ao lolagonodernidade, Bertaso,
Formagini e Gaglieti destacam:

A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo1@&9, proporcionou, dessa
maneira, num primeiro momento, a formacdo da céns@ dos direitos de cunho
individualista, noutro, consolidou os ideais ilumtas da universalidade racional e
da multiplicacdo daqueles valores, abrindo condic@ie possibilidade entre
governantes e governados. Ou seja, a evolucdopait®slo exercicio do poder
social, juridico e politico, transitou — na dindanta associacao/subordinagdo — dos
deveres dos suditos perante o principe soberareppgaleveres do principe perante
0 povo soberano, da evolugéo dos deveres aosdifeiimanos, que por fim formou
a complexa relagdo juridica moderna (2008, p. 18).

Esses autores prosseguem, aduzindo que

[...] das conquistas modernas, talvez essa segraaibr valor, na propria medida
em que as Declaracdes sao afirmativas da necessilgagrotecdo da dignidade da
pessoa humana, da primeira geracao de direitos rrasn@ireitos individuais),
passando pela segunda (direitos sociais), at&€air@i(direitos ambientais e direitos
difusos) (2008, p. 19).

Com a cessacédo da vigéncia da Constituicdo de 181@bprou-se uma nova
assembléia constituinte. A Constituicdo de 1793iakm sufragio censitario e a diferenca
entre cidadaos ativos e passivos. Para os girosdosodireitos individuais sobrepunham-se

aos direitos sociais, razdo por que ndo queriaenaals Declaracdo de 1789, a ndo ser em
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pontos secundérios. Para os jacobinos, deverads¢ado o projeto de declaracdo de direitos
elaborado por Robespierre, projeto que continhdango reconhecimento dos direitos sociais
e declarava a propriedade um direito ordinario, ifitayel pela lei. Houve concessdes
mutuas. A distincdo entre os direitos do homem @oosidadao perdeu a nitidez que tinha em
1789. Ela ndo representou avanco algum em matérialiritos sociais em relacdo a
Constituicdo de 1791. Sua principal inovacdo fooliabas diferencas de voto entre os
cidadaos, porém, a Constituicdo de 1793 ndo chageu aplicada (COMPARATO, 1999, p.
136).

No campo dos direitos sociais, o art. 21 da Cangfio de 1793 dispunha gt
assisténcia publica é uma divida sagrada. A soded#eve sustentar os cidadaos infelizes,
dando-lhes trabalho, ou assegurando os meios dsisgé@hcia aos que ndo estejam em
condicOes de trabalhar{COMPARATO, 1999, pp. 143-144).

A Constituicdo de 1795 nao falava em soberania lpopmas enfuniversalidade
dos cidadaos; trazendo, além da declaracdo de direitos, umtrdgéo de deveres dos
cidadaos. Sao excluidos do rol dos direitos fundane os direitos de resisténcia a opressao,
a liberdade de opinido, os direitos sociais presisias declaracdoes anteriores (direito ao
trabalho, & assisténcia publica e a instrucao) (BARIATO, 1999, p 137).

Comparato (1999) diz criticavel a existéncia de weearacdo de deveres, pois se
h& uma declaragéo de direitos, ha os deveres @a@iedatos. O autor vai mais além em sua

critica, aduzindo:

No caso dos direitos humanos, os deveres correspteglsdo do Estado e também
dos particulares. Por outro lado, como os dirditiasianos sdo sempre pretensdes
dirigidas contra quem detém uma posicdo de forcpanler, ndo faz sentido falar
em direitos humanos do Estado (ou da pétria coosrandividuos, como se
depreende, por inferéncia, dos arts. 3 e 9 dameéla de deveres da Constitui¢céo
de 1795. E a consagrag&o constitucional explicitardem privatista burguesa e do
sistema capitalista de producéo (1999, p. 138).

Na Constituicdo francesa de 1848 (ano marcadorpalofesto comunista), houve a
reintroducdo dos direitos sociais declarados eni ¥4793. Essa Constituicdo situou-se
entre o liberalismo e o socialismo democratico. farato aponta que deve ser destacado que
“a instituicdo de deveres sociais do Estado parena@classe trabalhadora e os necessitados
em geral, estabelecida nesse mesmo art. 13, agmara a criacdo do que viria a ser o
Estado de Bem-Estar Social, no século XX399, p. 149).

Em seu preambulo, VIII, menciona a Constituicao:
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A Republica deve proteger os cidaddos em sua pessadamilia, sua religido, sua
propriedade, seu trabalho, bem como pér ao alcdacgualquer um a instrugéo
indispensavel a todos os homens; deve, por meiandg assisténcia fraterna,
assegurar os meios de subsisténcia aos cidadaessitados, quer proporcionando-
Ihes trabalho nos limites dos seus recursos, questgndo, na falta da familia,
socorro aos que estejam em condicdes de trabalhar.

Importante destacar que o art. 13 dessa Carta mnyévé a assisténcia aos
desamparadosy...] ela [a sociedadeffornece assisténcia as criancas abandonadas, aos
doentes e idosos sem recurso e que ndo podem serridos por suas familias”
(COMPARATO, 1999, p. 151).

Se as declaracbes de direitos do final do séculdl ¢ destacam por seu carater
liberal, porquanto previam essencialmente direit®diberdade, sendo o fundamento desta a
propriedade, apos a | Guerra Mundial, o discursmabaa cidadania passa a ganhar forcga,
sendo elaborada a “Declaracdo dos Direitos do Pbrabalhador e Exploradd” na
Republica Soviética Russa, em 1918, sob a inflaémeirxista-lenist& (PIOVESAN, 2008).

O primado da liberdade cede, entdo, lugar ao pomda igualdade. Se os direitos de
liberdade demandavam a abstencdo do Estado, awslice igualdade demandam a sua
atuacdo. Surge, assim, o direito a prestacdo kes@t&stado passa a ser visto como agente
de processos transformadores e o direito a absemighEstado, nesse sentido, converte-se
em direito a atuacdo estatal, com a emergéncia dositos a prestacfes sociais”
(PIOVESAN, 2008, p. 49).

" Contemplando, também um forte discurso socialnciia, exemplificativamente, a Constituicdo de Weima
(1919) e a Constituicdo mexicana (1917). A RevauBaissa eclodiu entre a Constituicdo mexicana e a d
Weimar: “O Il Congresso Pan-Russo dos Sovieted)ejgutados Operarios, Soldados e Camponeses, oeunid
em Moscou, adotou em 4 de janeiro de 1918, portamims do termino da | Guerra Mundial, a Declarai@®
Direitos do Povo Trabalhador e Explorado. Nessaughento sdo afirmadas e levadas as suas consejéncia
agora com apoio na doutrina marxista, varias medatmstantes da Constituicdo mexicana, tanto n@a@am
socioecondmico quanto no politico” (COMPARATO, 19p9169).

'8 “Desde o seu ensaio juvenil ‘Sobre a Questdo dafapublicado em 1843, Marx criticou a concepgéo
francesa de direitos do homem, separados dosadirdit cidaddo, como consagradora da grande separacgé
burguesa entre a sociedade politica e a sociedaiiedicotomia essa fundada na propriedade privads
direitos do homem n&o passariam de barreiras ogosativisorios entre os individuos, em tudo e poiot
semelhantes aos limites da propriedade territdEias direitos do cidadado, sobretudo numa épocaufiagio
censitario, nada mais seriam do que auténticoslgmios dos burgueses, com exclusdo da classe rapexia
sociedade comunista, cujas linhas-mestras foraptadhs no Manifesto do Partido Comunista, cince anais
tarde, sé os trabalhadores tém direitos e sé elestitiem o povo, titular da soberania politicanSKivida, na
Constituicdo mexicana de 1917 ndo se faziam asigd&$ sociais proprias do marxismo: 0 povo mexicaieoé
reduzido unicamente a classe trabalhadora. Mass@gmde deixar de reconhecer que nem todos osodirei
trabalhistas, |4 declarados, podem ser consideratipetivamente, como direitos humanos. A doutjumédica
alemd contemporéanea distingue, nitidamente, ogtaireumanos dos direitos fundamentais. Estes @stis@io

os direitos que, consagrados na Constituicao, septeam as bases éticas do sistema juridico nacaineh que
ndo possam ser reconhecidos, pela consciénciaicpridniversal, como exigéncias indispensaveis de
preservacdo da dignidade humana. Dai por que egodithumanos auténticos existem, independentendente
seu reconhecimento na ordem juridica estatal, enme&®dntra ela, ao passo que alguns direitos, gquedibs
como fundamentais na Constituicdo de um pais, pod@mter a vigéncia universal prépria dos direitos
humanos” (COMPARATO, 1999, pp. 171-172)
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Ressalta-se que a Constituicdo mexicana (1917 fmimeira a estabelecer que o
trabalho ndo poderia ser equiparado a uma mereadoélquer, sujeito as leis do mercado.
Esse documento estabeleceu o principio da igualdatte trabalhadores e empresarios na
relacdo contratual de trabalho, tendo lancado ssshpara a constru¢cdo do Estado Social de
Direito (COMPARATO, 1999). Também, representou geamo sentido de que a
propriedade privada deixou de ter carater absawgagrado, submetendo-se ao bem publico
(COMPARATO, 1999).

Importante destacar, nessa perspectiva de evoldg&o direitos humanos, a
Constituicdo Alema de 1919, que instituiu a 1.2 Répa alema, apdés a Guerra de 1914-
1918. Sobre o momento historico vivido entéo, léss® quea Constituicdo de Weimar foi
votada ainda no rescaldo da derrota, apenas seteemeéepois do armisticio, e sem que se
divisassem com clareza os novos valores SoCiE@OMPARATO, 1999, p. 180). Uma
contradicdo é a de que a Carta abre-se com a agfitade que o império alemdo é uma
republica, procurandtconciliar ideias pré-medievais com exigéncias stistas ou liberais-
capitalistas da civilizacédo industrial COMPARATO, 1999, p. 182).

A Constituicdo de Weimar, apesar da breve vigéacitlas ambiguidades, exerceu
grande influéncia sobre a evolucdo das instituigd@icas no Ocidente. Isso porque o
Estado da democracia social, delineado na Corggtdunexicana de 1917, teve na Alemanha
de 1919 uma estrutura mais elaborada, a qualtfminada em varios paises apos o interregno
nazi-fascista e a Il Guerra Mundial. E a democraoigal, ao complementar os direitos civis
e politicos (negados pelo sistema comunista) codiregos econémicos e sociais (olvidados
pelo capitalismo), representou, até o final do kée(X, a melhor defesa da dignidade
humana, como ensina Comparato (1999). Este autonaafinclusive, que os dois grandes
Pactos internacionais de direitos humanos de 1@88mf o desfecho do processo de
institucionalizacdo da democracia social, iniciagela ConstituicAo mexicana e pela
Constituicao de Weimar (1999, p. 184)

E na segunda parte da Constituicio de Weimar oif® @docados os direitos e
deveres fundamentais, juntando-se as liberdadegidndis os novos direitos sociais, que
implicam uma atividade positiva do Estado atravéspdliticas publicas (COMPARATO,
1999).

Através das disposicdes sobre a educacdo publiea direito trabalhista, a
Constituicdo de Weimar organizou as bases da dewciacsocial (COMPARATO, 1999). A

parte referente a vida econdmica inicia-se estabetk que a preservacdo de um nivel de
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existéncia conforme a dignidade humana limita artlade de mercatfo(COMPARATO,
1999). Nela, assim como na ConstituicAo mexicanal®@E/, os direitos trabalhistas e
previdenciarios sdo elevados statusde direitos fundamentais (COMPARATO, 1999). As
disposicbes da Constituicdo de Weimar foram defdasgelo movimento fascista, o qual
criou a organizacdo corporativa da economia, soldoainacdo do partido Unico
(COMPARATO, 1999).

Outro importante documento a ser destacado no gsocge desenvolvimento dos
direitos humanos é a “Carta das Nacfes Unidas19dé, a qual instituiu a Organizacao das
NacOes Unidas (ONU), com a missdo de se tornarganmacdo da sociedade politica
mundial. Contudo, como se vé dos artigos 13 e $8ljreitos humanos foram concebidos, na
Carta, como sendo, unicamente, as liberdades thdiis. Em que pese ter atribuido as
Nacdes Unidas a incumbéncia de favorecer, entrpowss, “niveis mais altos de vida,
trabalho efetivo e condigcbes de progresso e dedamento econdmico e sociald real
direito ao desenvolvimento so veio ser reconhepmiieriormente (COMPARATO, 1999, p.
202Y°.

O Conselho Econdémico e Social das NagOes Unidassesado de 16/02/1946,
deliberou que seria criada uma Comissao de Dirdihosianos, a qual deveria, em uma
primeira etapa, elaborar uma declaragao de dirbitozanos, conforme o artigo 55 da “Carta
das Nacdes Unidas”. Apds, deveria ser elaborado documento juridicamente mais
vinculante do que uma mera declaracdfatado ou convencéo internacional). E a dltima
etapa consistiria em crilmma maquinaria adequada para assegurar o respaits direitos
humanos e tratar os casos de sua violaggidOMPARATO, 1999, p. 208).

O projeto da Declaragcdo Universal foi concluido 4®/06/1948, sendo este
aprovado pela Assembléia Geral das NacOes Unidad(¢t2/1948. A etapa seguinte foi
concluida em 1966, através dos Pactos de Direitas €Politicos e de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais. Quanto a terceira etapa, dadBs estdo obrigados a encaminhar
relatérios, nos quais devem descrever as medidaswatleeza legislativa, administrativa e
judiciaria que foram adotadas visando a resguapdadireitos humanos. Ha também o
processo atraveés do qual um Estado pode alegamntpen Comité de Direitos Humanos, a

violagdo por parte de outro Estado e, ainda, o nigte através do qual os individuos podem

uprt. 151. A ordenacao da vida econdémica deve obedaos principios da justica, com o fim de assagar
todos uma existéncia conforme a dignidade humaeatrD desses limites, é garantida a liberdade ecicad
dos individuos [...].”

%0 O Brasil aprovou a Carta das Nagbes Unidas pelordbeéei 7.935, de 04.09.1945, ratificando-a em
21.09.1945.
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diretamente denunciar ao Comité alguma violacasdelgue esgotados o0s recursos internos e
comprovado que a questao ndo esta sendo tratadatesminstancia internacional, conforme
possibilitou o Protocolo Facultativo (SCHNEIDER 020.

Ja no artigo I, a Declaracdo Universal estabeleseprimados da liberdade, da
igualdade e da fraternidade, retomando os ideaiRalmlucdo France$a Antes, porém,
introdutoriamente, estabeleceu que povos, nagdeisjduos e sociedade devem se esforgar,
“através do ensino e da educacédo, por promoverspedo a esses direitos e liberdades, e,
pela adocdo de medidas progressivas de carateronatie internacional” Frisa-se que o
carater de progressividade das medidas, estabelpeld Declara¢cédo, acaba por favorecer a
retorica em detrimento da efetivacdo dos direito®dnos, pois sempre se pode argumentar
que tal direito esta em fase de implementacao.

Sobre a importancia histérica da “Declaracdo Umsiakedos Direitos Humanos”,

oportuna a consideragao de Comparato:

Inegavelmente, a Declaracdo Universal de 1948 septa a culminancia de um
processo ético que, iniciado com a Declaracao diependéncia dos Estados Unidos
e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadti®evolucdo Francesa, levou
ao reconhecimento da igualdade essencial de tadwustgno em sua dignidade de
pessoa, isto é, como fonte de todos os valorespemtientemente das diferengas de
raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido, origermcional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condicdo, como seedizseu artigo Il. Esse
reconhecimento universal da igualdade humana spdssivel quando, ao término
da mais desumanizadora guerra de toda a Histéeixepeu-se que a ideia de
superioridade de uma raca, de uma classe sociamdecultura ou de uma religido,
sobre todas as demais, p6e em risco a prépria\sedneia da humanidade (1999,
p. 211).

Contudo, 0 que se prevé nos documentos internasienmesmo nos documentos
internos esta longe de ser vivido na pratica desitds humanos, em que imperam o0s
carecimentos (o que é facilmente demonstrado reaeedbs direitos sociais). Vislumbra-se,
assim, a situacao de perplexidade em que se eacoof direitos humanos.

No ponto seguinte, abordaremos as caracteristec@smtcepcdo contemporanea dos
direitos humanos — a qual foi desenvolvida a pddimovimento de internacionalizacédo dos

direitos humanos — e a possibilidade de sua wdiaam prol de um discurso emancipatério.

2L “A formagdo histérica dessa triade sagrada remarevolucdo Francesa. Mas sua consagracéo afimial
textos juridicos so se fez tardiamente. A Declavaig@s Direitos do Homem e do Cidadao de 1789,amioca

Bill of Rightsde Virginia de 1776, s6 se referem a liberdad@edldade. A fraternidade veio a ser mencionada,
pela primeira vez — e, ainda assim, ndo como mimguridico, mas como virtude civica —, na Congf#io
francesa de 1791. Somente no texto constitucioeal8#18 € que o triptico foi declarado” (COMPARATO,
1999, pp. 211-212).
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1.2 RUMO A UMA CONCEPCAO MULTICULTURAL DE DIREITOS HUMANOS

As atrocidades do nazismo levaram ao que HeineefBldt denomina como a
segunda ruptura historica dos direitos humanos, gusua incorporacdo ao direito
internacional (2000, p. 41).

Bielefeldt (2000) aduz que os direitos humanosstve-se de dupla historicidade,
porque ndo podem desfazer a contingéncia da listirmana, estando condicionados e
expostos a critica. Tal critica, associada as ngafasociais, econémicas e politicas, acaba
por alterar o contetdo e o alvo de cada direitodnom

O fato é que surgem, a cada dia, novas reivindgsagio ambito dos direitos
humanos. Bielefeldt (2000) refere que isso se ddumigdo de que surgem novas formas de
discriminagdo (0 que faz necessario o desenvoltonele novas formas de protecdo),
modificagbes socioeconOmicas (que afetam as coeslighe vida digna de muitos em
detrimento de poucos) e, ainda, se deve ao prodesglmbalizacdo (que envolve o direito ao
desenvolvimento, os direitos dos refugiados, datros outros).

A “Declaragéo Universal de Direitos Humanos”, de489trouxe em seu bojo a
chamada concepg¢ao contemporanea dos direitos hsnmaomo refere Bobbio (1992, p. 30),
na Declaracdo, dafirmacdo dos direitos é, a0 mesmo tempo, univeesaositiva”, no
sentido de que os direitos se destinam a todosoosems e devem ser efetivamente
protegido$?.

A Declaragéo inovou ao combinar o discurso libelalcidadania com o discurso
social, elencando direitos civis e politicos (aBts 21), sociais, econémicos e culturais (arts.
22 a 28) (PIOVESAN, 2008).

A ideia de que a protecao dos direitos humanosdeéie se reduzir a autoridade do
Estado € fortalecida, pois se trata de tema deebge internacional, devendo, portanto,
repercutir nessa esfera (PIOVESAN, 2008).

Com um olhar critico, refere Boaventura de SousatdSa(2003) que, no atual
contexto, o discurso dos direitos humanos se wamsfu em um quase sinbnimo de
emancipagcdo social. No decurso histérico, porémificeese que nem sempre teve este
significado, pois, apos a Il Guerra Mundial, oseigs humanos foram parte integrante da

22 “A Declaracdo contém em germe a sintese de ummenid dialético, que comeca pela universalidade
abstrata dos direitos naturais, transfigura-se ardéicplaridade concreta dos direitos positivoseentna na
universalidade ndo mais abstrata, mas também ataeta, dos direitos positivos universais” (BOBBI392,

p. 30).
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politica da Guerra Fria. Naquela época, a formacceenavaliavam as violagdes aos direitos
humanos, a condescendéncia com os ditadores ligad@xidente e a defesa do sacrificio
dos direitos humanos em nome do desenvolviment@iam os direitos humanos suspeitos
como roteiro emancipatorio (SOUSA SANTOS, 2003).

Refere Sousa Santos (2003) que, ap6s a |l Guasgaises centrais e nos paises em
desenvolvimento, as forcas progressistas prefer@raevolucice o socialismgara formular
uma politica emancipatdria. No entanto, diantertz alesses projetos, tais for¢cas recorreram
aos direitos humanos para preencher o vazio depadaqueles.

As politicas de direitos humanos, depois da Il Gyerstiveram em geral a servigco
dos interesses econdmicos e geopoliticos dos BEstadpitalistas hegemonicos. Belos
discursos coexistiram com atrocidades indescrgiVien 1981, Richard Falk escreveu sobre a
manipulacdo da tematica dos direitos humanos ntadé&s Unidos, feita pelos meios de
comunicacdo social, denunciando a dualidade entna (a) politica de invisibilidade
(ocultacdo das noticias sobre o genocidio do pcawbere no Timor Leste e a situacdo dos
100 milhdes de intocaveis na india) e uma (b) jealile supervisibilidade (“exuberancia” dos
relatos, nos EUA sobre os acontecimentos no i@ gietnd). Esses polos estao relacionados
com a pauta de politica externa do pais (SOUSA S28(12003).

No entanto, em todo o mundo, organiza¢des nao ganemntais (ONGs) e milhares
de pessoas tém lutado pelos direitos humanos, bgtivws emancipatérios.

Com efeito, a universalidade, a indivisibilidadea enterdependéncia dos direitos
humanos sédo tragos caracterizantes da chamadapcénceontemporanea dos direitos
humanos.

O fato de que os direitos humanos devem estendarisdos 0s seres humanos,
porque a condicdo de pessoa € 0 Unico requisita fadarizar direitos, € o traco da
universalidade. A dignidade é inerente a condigitmdna, sendo-lhe um valor intrinseco: é
incondicionada. Nao ha nenhum critério outro a se&rd‘'ser humano” (PIOVESAN, 2008, p.
51).

A “Declaracao Universal dos Direitos Humanos” reprga um verdadeiro marco no
desenvolvimento do direito internacional dos dagithumanos, conferindo-lhe base
valorativa, o que fez surgir, a partir dai, diverswstrumentos internacionais de protecao.

Segundo Bertaso, Formagini e Gaglieti, o direitermacional dos direitos humanos

tem as seguintes caracteristicas:

a) Defende uma ideologia universalista, em detrimela soberania estatal (carater
universal); b) Somente entra em agdo se o orderiameidico interno dos Estados
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falhar em proteger os direitos garantidos (caratéssidiario); c) Representa o
denominador comum entre os sistemas de protecéivad®s humanos dos Estados,
podendo estes ampliar o catalogo de direitos efapear os mecanismos de
garantias (carater minimo); d) Destina-se a atrildireitos aos individuos,
independentemente da nacionalidade, e ndo aososstatre si ou em relacao aos
seus cidadaos (carater subjetivo) (2008, p. 27).

A universalizacao dos direitos deu azo ao surgimdatum sistema internacional de
protecdo dos direitos humanos, com a criacdo dadbs internacionais, baseados no
consenso internacional sobre temas fundamentaisnméica, a fim de resguardar, como diz
Piovesan;parametros protetivos minimos’o “minimo ético irredutivel” (2008, p. 55pu 0
minimo inalienavef.

O debate acerca da universalidade dos direitos mosnse transformou em uma de
suas caracteristicas marcantes. A tematica damalidade causa dissensdes doutrinarias,
nao obstante aDeclaracdo e Programa de Ac¢éo de Viena”, de 1@9®at refutado a tese do
relativismo cultura’. Por essa quest&o entrecruzar-se com o objeto tdaiségho, entende-se
oportuno trazer ensinamentos doutrinarios acerca descussdes concernentes ao
universalismo e ao relativismo cultural, sem pref@nde exaurir o tema.

Os partidarios do relativismo cultural tém como pipal argumento a defesa da
cultura local em detrimento de uma concepcdo us@eate direitos humanos. Diz-se que a
visdo universal é, na verdade, a visao ocidenwddeitos humanos.

Boaventura de Sousa Santos (2003) acredita quéeaiadentre o universalismo e o
relativismo cultural é falso e deve ser superadogye ambos sdo posi¢oes filosoficas
incorretas. Para que seja possivel um projeto coslited de direitos humanos, argumenta
que, contra o universalismo, ha que se prapélogos interculturaissobre preocupacdes
convergentes, nao obstante as diferentes linguagenkuras; e, contra o relativismo, ha que
se desenvolver critérios para que se possa digtingoua politica emancipatdria de uma

%3 Etienne-Richard Mbaya refere que “[...] a maior rgleetedrica jamais consistia na negagéo ou nazaefa
variabilidade histdrica do estatuto dos direitombhnos, mas, ao contrarioa questédo de saber se existe ou ndo
um limite extremo, um minimo inalienavel da sitwaaéténoma do individuo, sem o0 que sdo impensteis

a vida do homem individual quanto a coexisténci@adoNesse sentido, a universalidade dos direitos haoma
deve ser compreendida de modo absoluto, caso éiando deva ser arbitrariamente adaptada, ou mesmo
negada por inteiro, nos diversos paises, confonntu& a apreciacdo da situacdo histérica concigafos
apostos).

4 J4 na introducdo, a Declaracdo menciona: “[...Juindo o respeito universal e observancia dos tdsei
humanos e liberdades fundamentais de todas asasés$to artigo 5, reafirmando o compromisso com a
universalidade, prescreve: “5. Todos os direitosidmos sdo universais, indivisiveis interdependemteger-
relacionados. A comunidade internacional devertiggalireitos humanos de forma global, justa etatji@, em

pé de igualdade e com a mesma énfase. Emborauytanitiades nacionais e regionais devam ser levadas
consideragdo, assim como diversos contextos hisgrculturais e religiosos, é dever dos Estadospver e
proteger todos os direitos humanos e liberdadedafuentais, sejam quais forem seus sistemas pslitico
econdmicos e culturais.”
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politica regulatéria de direitos humanos. Afirmaegoeom a evolu¢cdo do debate para um
didlogo competitivo entre culturas sobre os prinsigle dignidade humana, é preciso que tal
competicdo induza os organismos transnacionaistaa [or exigéncias maximas e nao
minimas.

Ainda, o socidlogo portugués pondera que todasudtsiras sdo incompletas e
problematicas nas suas concepc¢fes de dignidadenhurpais se cada cultura fosse téo
completa quanto se julga, existiria apenas umaireulDeve-séaumentar a consciéncia da
incompletude”a fim de que se possa constriiima concepcdo multicultural de direitos
humanos”(SOUSA SANTOS, 2003, p. 442).

Sousa Santos prop0e, a fim de ser realizado ogdididercultural, a utilizacdo de

um procedimento hermenéutico, denominado hermerédidatopica:

A hermenéutica diatdpica baseia-se na idéia deoguepof° de uma dada cultura,

por mais fortes que sejam, sao tdo incompletostquanpropria cultura a que

pertencem. Tal incompletude nao é visivel a pddimterior dessa cultura, uma vez
gue a aspiracdo a totalidade induz a que se top@ta pelo todo. O objetivo da
hermenéutica diatdpica nao €, porém, atingir a ¢etoghe — um obijetivo inatingivel

— mas, pelo contrario, ampliar ao maximo a consiiéda incompletude mutua por
intermédio de um didlogo que se desenrola, pomadiier, com um pé em uma
cultura e outro em outra. Nisto reside seu cadigépico (2003, p. 444).

Dessa forma, a utilizacdo da hermenéutica diatdmodribui para a consciéncia da
incompletude de cada cultura, através da autoxéedleacerca dessa incompletudsom
efeito, o reconhecimento muatuo, entre as cultwl@suas incompletudes, faz-se necessario ao
dialogo intercultural, condi¢cdo de possibilidadeapama concepc¢ao multicultural dos direitos
humanos.

Nesse cenario conflitivo de utilizacdo do discuites direitos humanos, existem trés
“tensdes dialéticas” que envolvem as politicas meitds humanos, como observa Sousa
Santos (2003), a saber: entre regulagdo social an@pacao social, entre o Estado e a
sociedade civil e entre o Estado-nacéo e a glag

A crise da regulacao social (simbolizada pela aliséEstado intervencionista e do
Estado-Providéncia) e a crise de emancipacao s(mmabolizada pela crise da revolucao
social e do socialismo) sdo simultaneas e se alamenma na outra. O fato é que a politica
dos direitos humanos pode servir tanto a uma ealitegulatéria quanto a uma politica

% Segundo Sousa Santos, topoi sdo os lugares comuns retéricos mais abrangeatdetdrminada cultura, e
funcionam como premissas de argumentacao que,duosendiscutirem, dada sua evidéncia, tornam pEssiv
producédo e a troca de argumentos” (2003, p. 443).
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emancipatoria, estando presente nessa dupla mré&g,ao0 mesmo tempo, pode simbolizar o
desejo de supera-la.

A crise entre o Estado e a sociedade civil, poEstado moderno, por um lado
minimalista, € potencialmente um Estado maximaliplerquanto a sociedade civil se
reproduz através de leis que brotam do Estadoitaliftamente. Por outro lado, a sociedade
civil, politicamente organizada, pode usar as mesragras para se impor ao Estado, no
intuito de se autorregular e autoproduzir. A lugsdj a distingdo entre Estado e sociedade
civil é resultado da politica moderna. Assim, sé&ideixa de ser entre Estado e sociedade
civil para ser entre interesses e grupos sociaig ge reproduzem melhor sob a forma de
Estado e interesses, e grupos sociais, que se dapeon melhor sob a forma de sociedade
civil” (SOUSA SANTOS, 2003, p. 431). De modo que o angfiétivo dos direitos humanos
torna-se problematico. Essa tensédo pode ser cadatdtistoricamente, a partir do nascimento
das geracdes de direitos humanos.

A tensao entre o Estado-nacgéo e a globalizacaa send vez que os Estados-nacao
soberanos vém sofrendo um processo de enfraqueociyean decorréncia da globalizacao.
Surge a questdo de saber se o controle socialneacgacéo social devem ser deslocados
para o nivel global. Tratar-se-ia de uma sociededi global, de uma esfera publica
transnacional, de equidade global e de cidadansanpdional. Nesse viés, surgem novos
desafios a politica dos direitos humanos, poisetivedade deles tem sido conquistada em
processos politicos nacionais, e a fragilizacadokkiados-nacdo pode acarretar 0 mesmo em
relacdo aos direitos humanos. De outro prisma, iositad humanos aspiram a um
reconhecimento mundiali, surge uma nova tensao: a reemergéncia dosoditeumanos é
considerada como retorno a particularismos, a &xpemlturais e religiosos especificos.
Entdo, os direitos humanos situam-se no paradaxe ermylobal e o particular/cultural.

Para reforcar opotencial emancipatorioda politica dos direitos humanos no
contexto da globalizacdo, por um lado, e da fragat@o cultural e da politica de identidades,
de outro, Sousa Santos aponta as condi¢cdes quégraroonferir aos direitos humanos tanto
o carater global quanto a legitimidade local, pamadar uma politica progressista de
direitos humanos” entendidos comba energia e a linguagem de esferas publicas locais
nacionais e transnacionais atuando em rede paragir novas e mais intensas formas de
inclusdo social”’(2003, p. 432).

A fim de atingir tal escopo, é preciso compreenderformas de globalizacéo
apontadas pelo autor: a globalizacdo pode ser hageanou neoliberal, nas espécies de

localismos globalizados (quando um fenédmeno locglloBalizado — p.ex., a lingua inglesa
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como lingua franca) e globalismos localizados (ichpalas préaticas transnacionais na seara
local) ou contra-hegemoénica ou solidaria, nas féagies de patriménio comum da
humanidade (que se refere a temas que dizem regpi@itio o globo, p.ex., a sustentabilidade
da vida humana na Terra) e cosmopolitismo (conjamplo e heterogéneo de iniciativas,
movimentos, organizagdes, que lutam contra a ekclesa destruicdo ambiental produzidas
pelos localismos globalizados e globalismos loedlas, como, p.ex., redes transnacionais de
lutas ecologicas).

A complexidade dos direitos humanos esta no fatqueeeles podem ser praticados
tanto como globalizacdo hegemoénica quanto como rategemonica. Interessam as
condicOes para que sejam os direitos humanos uma fde globalizacdo contra-hegemonica.
Assim, € preciso investigar as condi¢des cultyrara atingir-se tal objetivo.

Boaventura de Sousa Santos (2003) preconiza que,op&rarem como forma de
cosmopolitismo (globalizagdo contra-hegemoénica), deeitos humanos tém de ser
reconceitualizados commulticulturais A relacao entre a competéncia global e a legitaaiée
local, que é uma precondicdo para uma politicaradregemonica de direitos humanos, exige
que estes sejam transformados a luz daulticulturalismo emancipatorio (SOUSA
SANTOS, 2003, p. 438).

Na perspectiva adotada por Sousa Santos, sdo aeassHgumas premissas para a
transformacao de um localismo globalizado em unfewya@osmopolita de direitos humanos.

A primeira delas é a superacao do debate sobrensaiismo e relativismo cultural,
como referido acima. Entendo que as “preocupacoesecgentes” reveladas no dialogo
intercultural vao ao encontro do que Flavia Piomesaoutros autores denominam como o
“minimo ético irredutivel”, a dignidade inerentéoalo o ser humano, pelo simples fato de ser
humano. Com base nesse minimo, nas “preocupacfesrgentes”, € possivel fazer evoluir
o didlogo intercultural.

Outra premissa apontada por Sousa Santos € qudpday fato de quétodas as
culturas possuem concepcoes de dignidade humang,ne@ todas elas a concebem em
termos de direitos humanos{2003, p. 442), é importante identificar preocumsco
isomorficas entre as culturas, pois preocupacdeaspuacdes diferentes podem transmitir
preocupacgdes ou aspiragdes semelhantes.

A terceira premissa é a conscientizacdo de cadarawde que tem uma concepcao
incompleta e problematica sobre a dignidade hunaoia,se cada cultura fosse @ampleta

quanto se julga, existiria apenas uma cultura (S®8ANTOS, 2003).
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A quarta premissa € a de que, considerando queccétdea tem versdes diferentes
de dignidade humana, algumas mais amplas ou maisaabdo que outras, outras mais
fechadas (ex.: concepcoes liberal - prioridade diositos civis e politicos - e social-
democrata de direitos humanos - prioridade ao tdgesociais e econémicos), € preciso
definir qual delas apresenta uma possibilidadedgnmocidade maior em termos culturais.

A (ltima premissa apontada por Sousa Santos é agude“uma politica
emancipatoria dos direitos humanos deve sabemdgjsir entre a luta pela igualdade e a luta
pelo reconhecimento igualitario das diferencasjma fle poder travar ambas as lutas mais
eficazmente’(2003, p. 443), porquanto todas as culturas teraelistribuir as pessoas e 0s
grupos sociais entre o principio da igualdade grecipio da diferenca.

Em que pese o explanado por Sousa Santos no sdetigoe, em sua aplicacéo, os
direitos humanos ndo sao universais, porquanto esmms ndo sao parte de uma cultura
global e uniforme, compreende-se que uma perspedi “universalizacao” dos direitos
humanos que leve em conta as diversidades cultiatags/és do didlogo intercultural) vai ao
encontro da transformacao dos direitos humanosmermrajeto cosmopolita. Nesse sentido é
a universalidade que ora se defende. A partir deaéncia de suas incompletudes e da
identificacdo de preocupac¢fes isomorficas entreudisras, € possivel avancar no diadlogo
intercultural e se chegar a exigéncias minimas aximms em termos de dignidade humana.
De certa forma, trata-se de uma questdo de linguagesimporta se é utilizado o termo
“universalizacdo” dos direitos humanos para expleaienbmeno que visa a garantia de
respeito, alcancado através do dialogo intercujtdesgueles minimos (ou maximos) éticos de
cada ser humano. Nesse aspecto, ha que se congomldanto o “relativismo” quanto o
“universalismo” sdo posicoes filosoficas incorretagporta ndo cair em posi¢coes extremas no
que tange a universalizacdo com a roupagem de igdpode direitos ocidentais e nem cair
no relativismo que justifica violagées inominavds dignidade da pessoa em nome de uma
politica regulatoria que se pretende emancipatdoia defender particularismos culturais.
Com base nas formulagbes do préprio Sousa Santomn gsabe pode-se falar em
cosmopolitizac&S dos direitos humanos, ao invés de universalizag&odireitos humanos,

de forma que possam os direitos humanos ser uritec@aimultaneamente cultural e global.

% Spusa Santos (2003) define cosmopolitismo: “Tsatade um conjunto muito vasto e heterogéneo de
iniciativas, movimentos e organizagbes que partillsluta contra a excluséo e a discriminagdo So&ad
destruicdo ambiental produzidas pelos localismashajizados e globalismos localizados, recorrendo a
articulagdes transnacionais tornadas possiveisrpetducio das tecnologias de informacao e de cmagéo.

As atividades cosmopolitas incluem, entre outrgpdos e articulagdes Sul-Sul; novas formas der¢ambio
operério, redes transnacionais de lutas ecologmss direitos da mulher, pelos direitos dos pamdégenas,
pelos direitos humanos em geral; servicos juridietternativos de carater transnacional; solidadeda
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Outro traco concernente a concep¢ao contempodindaeitos humanos diz com a
ideia de indivisibilidad® desses direitos. A Declaracéo Universal acolhe iessa ao afirmar
uma visao integral dos mesmos. Explicitando a wdda a inter-relacdo dos direitos

humanos, pertinente € a reflexdo de Flavia Piovesan

A garantia dos direitos civis e politicos é condigira a observancia dos direitos
sociais, econdmicos e culturais e vice versa. Quama deles é violado, os demais
também o sdo. Os direitos humanos compdem, assima, unidade indivisivel,
interdependente e inter-relacionada, capaz de ganp catalogo de direitos civis e
politicos com o catalogo de direitos sociais, eatinds e culturais (2008, p. 53).

Ainda no que toca a indivisibilidade, Mazzuoli (2)@inala que, com a “Declaracao
e Programa de Acéo de Viena”, de 1993, restou adpea questdo da dicotomia entre
categorias de direitos (civis e politicesrsusecondmicos, sociais e culturais), porquanto nao
existe hierarquia entre os mesmos, estando em udelade. Este autor chega a dizer que
“a classificacao tradicional das ‘geracdes de dios’ ndo corresponde, historicamente, ao
desenvolvimento do processo de efetivacao e scdigifio dos direitos humanog2002, p.
56).

A partir da base axiologica trazida pela Declardgaiversal, € oportuno indagar se
a consciéncia quanto aos direitos humanos se estermin o decorrer do tempo, denotando
seu amadurecimento.

Os direitos humanos tém se fortalecido como dsedoe independem de estar
positivados em ordenamentos juridicos para semdBoados, afirmando-se na consciéncia
coletiva. Bertaso, Formagini e Gaglieti (2008) wdais além, ao afirmar que a universalidade
acaba mesmo por transcender o tempo e 0 espacguemese a historicidade dos direitos

humanos.

anticapitalista entre o norte e o Sul; organizag@®siesenvolvimento alternativo e em luta contr@gime
hegeménico de propriedade intelectual que desqualifs saberes tradicionais e destréi a biodivadsd O
Forum Social Mundial em Porto Alegre em 2001 e 280®je a mais pujante afirmacéo de cosmopolitismo
sentido aqui adotado” (p. 436). Mais adiante, prgss: “Para mim, cosmopolitismo é a solidariedade
transnacional entre grupos explorados, oprimidosx@iuidos pela globalizacdo hegeménica” (p. 437).

7 | eia-se 0 artigo 5 da “Declaracdo e Programa d&oAde Viena”: “5. Todos os direitos humanos séo
universais, indivisiveis interdependentes e in@agionadosA comunidade internacional deve tratar os digeito
humanos de forma global, justa e eqiiitativa, emiepigualdade e com a mesma énfase. Embora pariiadas
nacionais e regionais devam ser levadas em coms#lgerassim como diversos contextos histéricograis e
religiosos, é dever dos Estados promover e protedes os direitos humanos e liberdades fundanssajam
quais forme seus sistemas politicos, econdmicostwrais.” (Destaques apostos.)
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Contudo, esses autores lembram que, em geral taddsspreservam suas tradi¢coes,
seus valores e sua histéria, ou seja, ndo se istée dle uma uniformizac&bdos direitos
fundamentais (2008, p. 17).

Bertaso, Formagini e Gaglieti (2008) destacam goenaepcao de direitos humanos
ora vigente, voltada para o respeito a dignidadeama, bem como a remocao de obstaculos
que impecam o desenvolvimento individual e dastisd@des, afirmou-se durante a década
de 1990, com as conferéncias promovidas pela ON&$a Econcepcdo se baseia em
“formulacgbes teodricas, enunciados, instrumentosdiwos, e, também, de uma ideia de facil
entendimento, segundo a qual é possivel constngiedades baseadas na liberdade, na
igualdade, na democracia, na justica e na pBERTASO et al, 2008, p. 22).

Ainda, salutar a observacao dos autores quandoacharatencéo para o fato de que
a questao dos direitos humanos tem sido postagsanpdernidade, como paradigma ou
como retorica. Como paradigma, primeiro, porquetuagio dos defensores dos direitos
humanos tem crescido junto aos Estados; segunaiuyeos direitos humanos apresentam-se
como questdo prioritaria na atualidade; e terceieojdo a constantes afrontas a esses direitos
na pratica, mormente considerando que o Estado @osrprincipais inadimplentes nessa area
(2008, p. 17). Ja a presenca dos direitos humamgsaato retdrica é importante, ao tempo
que propicia, através de preocupacoes, debateslosstatingir sua finalidade. Contudo, o
debate sobre direitos humanos ndo deve se constituima discussao esvaziada.

Mas, ainda que sofram um processo de “trivializgc@s direitos humanos
constituem obrigacbes minimas em face do Estado,cedo carentes de concretizacao
(BERTASO et al, 2008, p. 19). Nao obstante esseegsm, os direitos humanos tém potencial
para ser a base de uma nova sociedade, como dedas® Formagini e Gaglieti:

A centralidade do tema e a universalidade dos nmvas de protecdo vém

constituindo os direitos humanos num paradigma potencial para sustentar um
novo projeto de sociedade, baseado ndo apenastériosrecondmicos e politicos,

mas, fundamentalmente, em preceitos éticos. Assimgeclaracdo Universal dos

Direitos Humanos abarca todos os direitos de mangiral, mas trata-se meramente
de uma declaracéo (2008, p. 21).

28 Bertaso, Formagini e Gaglieti gizam que a univézagéio dos direitos humanos ndo quer dizer unitagéio
dos mesmos: ‘[...] Dessa concepcao decorrem a nsalgade (ou a possivel universalizacdo), a
indivisibilidade, a inter-relagdo e a interdepergi&nios direitos humanos. Isso néo significa unifdade, pois

os individuos e os grupos sociais agem segundaasspsoprias concepgdes de mundo, nas condi¢desude
contextos histéricos, econdmicos, culturais e i@digs” (2008, p. 22).
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Os autores sinalam que, de modo geral, as difesesmgiae as categorias de direitos
humanos se expressam nos tratados pelo tipo darpagts Estados frente a determinado
direito. Isso porque os direitos civis e politiedsgem uma abstencao do Estado, enquanto os
econdmicos, sociais e culturais demandam uma erieao e os direitos de terceira geracéo, a
seu turno, requerem mais a cooperacgao entre ogdsgtara serem garantidos (2008, p. 21).

A “questdo dos direitos humanos” requer a congétide um“complexo de
principios juridicos, formas institucionais e pragmnas de acadq” adotados no plano
internacional e no plano interno de cada paisndisa proteger os individuos contra os mais
variados tipos de violagédo a sua dignidade humBBRTASO et al, 2008, p. 21).

Salutar a percepcao critica de Costas Douzinae souestédo dos direitos humanos:
“Quando direitos humanos e interesse nacional ddieim, 0s governos se tornam seus
maiores defensores. Mas esta € a excecdo. A lernetional de direitos humanos
administrada por governos é a melhor ilustracaocdgador transformado em guarda-caca”
(2009, pp. 130-131).

Finalizando, com o mesmo autor:

Os direitos humanos tornaram-se o grito do opripdoexplorado, do despossuido,
um tipo de direito imaginario ou excepcional pagaiedes que ndo tém nada mais
em que se apoiar. Nesse sentido, os direitos husnado sdo o produto da
legislacdo, mas precisamente o seu oposto. (..direisos humanos, assim como o
principio esperanca, funcionam no abismo entretarewa ideal e a lei, ou entre as
pessoas reais e as abstracfes universais. (.n¢rdie@ necessaria para a protecao, a
proliferacdo horizontal e a expanséo vertical diositds humanos vem de baixo,
vem daqueles cujas vidas foram arruinadas pelassfoeou pela exploracéo e a
guem nao foram oferecidos ou ndo aceitou os abmsewtas que acompanham a
apatia politica (DOUZINAS, 2009, p. 157).

Considerando que o principal débito do Estadormstsfera prestacional, mormente
quanto aos direitos humanos de cunho social, noitesub seguinte abordaremos

detalhadamente essa questéo, porquanto imbricaganacdeste trabalho.
1.2.1 Direitos humanos de cunho social

AplOs os momentos simbolicos fundacionais do sungimelos direitos humanos,
como a Carta das Nacdes Unidas (26.06.1945) e gdadda “Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos” (10.12.1948), a comunidade irgelonal promoveu uma diversificacdo
desses direitos, os quais se diferenciaram entegtadi de primeira geracao, associados ao

liberalismo, de segunda geracdo, associados aalisow, e direitos de terceira geracao,



38

associados ao processo de descolonizagdo, comafiggon€ostas Douzinas (2009).
Caracterizando cada geracao de direitos, este lagtona:
A primeira geracao, ou direitos “azuis”, & simbatla pela liberdade individual; a
segunda, ou direitos “vermelhos”, por reivindicag;@e igualdade e garantias de um

padrdo de vida decente, ao passo que a terceidirestos “verdes”, pelo direito a
autodeterminacéo e, tardiamente, pela protecaceamambiente (2009, p. 127).

Sendo os direitos humanos utilizados como armdddaa durante a Guerra Fria, as
discussbes se estabeleceram em torno da supeal®nides direitos civis e politicos sobre os
econdmicos e sociais. Nesse semblante, Costas nasumfere quée‘consequentemente, a
tentativa de produzir uma Declaracédo de Direitoslursiva e obrigatoria foi abandonada, e
dois pactos distintos foram estabelecidos e finatm@dotados, em 1966, cerca de dezoito
anos mais tarde”(2009, p. 135). Sucedeu-se uma hierarquizagdoddegos humanos,
notada através do artigo 2.° do “Pacto pelos Dse@ivis e Politicos”, que cria o dever do
Estado deérespeitar e a garantir a todos os individuos queencontrem nos seus territérios
e estejam sujeitos & sua jurisdicdo os direifdstele reconhecidos, em cotejo com o art. 2.°
do “Pacto Internacional sobre Direitos EconOmicsgiais e Culturais”, que faz mengéo ao
compromisso dos Estados Partasagir, quer com o seu préprio esforco, quer com a
assisténcia e cooperacao internacionais, especienaos planos econémico e técnico, no
maximo dos seus recursos disponiveis de modo auasseprogressivamente o pleno
exercicio dos direitos reconhecidd®haquele Pactd

Notorio € o fato de que, no plano internacionahesmo no plano interno, em paises
como o Brasil, os direitos civis e politicos témaumaior importancia nos ordenamentos
positivos, encontrando, também, maiores garanfidsos direitos econémicos, sociais e
culturais, pela evidente caréncia de efetivacida ceez mais despertam a preocupacédo dos
povos, mormente tendo em conta a incapacidade aleespno que tange a sua promocao e

protecao.

29 Disponivel em http://www.dhnet.org.br/direitos/sipu/doc/pacto2.htm, acesso em 20.03.2010.

%0 Disponivel em http://www.dhnet.org.br/direitos/sipu/doc/pactol.htm, acesso em 20.03.2010.

31 Interessantissima a elaboracdo de Costas Dougimasto a hipocrisia dos Estados na elaboracdo da
Declaracéo Universal e dos Pactos de 1966, vegapsel 35 e ss. de “@m dos direitos humanos”. Apenas para
ilustrar, o autor, sobre a postura dos EUA, refdre] embora os norte-americanos tenham assumidgapel

de lideranga no estabelecimento dos padrfes e wsadilagbes dos direitos humanos para criticarosu
paises, foram necessarios 26 anos para os EstadissUatificarem o Pacto pelos Direitos Civis ditRmos, 40
anos para a Convencao contra o Genocidio e 28 pamas a Convengdo contra a discriminacdo racial. O
Departamento de Estados publica anualmente enaeta&érios de paises sobre préaticas de direitosahom
Todavia, 0 Congresso néo ratificou o Pacto pelagifds Econbémicos e Sociais, a Convenc¢do banindo a
discriminacao contra mulheres e € 0 Unico paisadm da Somalia, que ainda néo ratificou a Convescére

os direitos das criancas” (2009, p. 136).
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Como dito supra, os tragcos da universalidade, ddivigibilidade e da
interdependéncia caracterizam a concepcdo contémg®r dos direitos humanos.
Aprofundando um pouco mais a questédo dos direttozanos de cunhos econémico, social e
cultural, ditos de segunda dimen¥apode-se verificar que o art. 22 da Declaracédwérsal
dos Direitos Humanos, de 1948, estabelece (VILLEDQ7, p. 179):

Toda pessoa, como membro da sociedade, tem dirsggiguranca social; tem direito
a obter a satisfacéo dos direitos econémicos, isceiaulturais indispensaveis a sua
dignidade e ao livre desenvolvimento de sua pefsaa®e, gracas ao esforgo
nacional e a cooperagao internacional, de acordpacorganizacédo e 0s recursos de
cada pais.

J& o artigo 25 da citada Declaracéo prescreve (&, 2007, pp. 179-180):

Toda pessoa tem direito a um padréo de vida sofejgara assegurar sua saude, seu
bem-estar e os de sua familia, principalmente glareentacao, vestuario, habitacéo,
cuidados médicos assim como para 0s servicos samaessarios; ela tem direito a
seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidezz, velhice, ou nos outros
casos de perda de seus meios de subsisténcia, quea ae circunstancias
independentes de sua vontade.

Esses dispositivos da Declaracdo Universal remaienmocdo de existéncia de
parametros protetivos minimos da responsabilidadatad frente aos direitos econdémicos
sociais e culturais. Também denominado “core cdhteonteddo central minimo, obrigacdes

centrais minimas, limiar minimo ou “conteddo essdhc minimo vital ou “kit de

32 Sobre a utilizacdo do termo “geracdo” ou “dimensde’direitos, Antonio Carlos Wolkmer sinala que, em
face da universalidade e da ampliacdo dos “nowdi<itos, a fim de precisar seu “conteddo, titwade,
efetivacdo, sistematizacdo” (2001, p. 05), ha uupgrde doutrinadores que consagram uma evolucaar e
cumulativa de “geracfes” sucessivas de direitosfrésy quatro ou cinco geracdes, sendo que posEns: a
classificagcdo de T. H. Marshall foi o referenciaradigmético utilizado. Segundo Marshall, citada po
Wolkmer, o cenario europeu do século XVIII favonecesurgimento dos direitos civis; o século XIX sagrou

os direitos politicos e a primeira metade do sééoconsolidou os direitos sociais e econdmicos0@j0
Wolkmer prossegue dizendo que ha questionamentiisosy formulados por autores como Paulo Bonayides
Ingo W. Sarlet, Paulo de T. Brand&do e Antonio Atigancado Trindade, ao uso da expressao “geradées”
direitos, que induz “ao equivoco de um processestgutivo, compartimentado e estanque” (2001, p. Réfere
que Bonavides e Sarlet propdem o termo “dimensgias, d4 uma visdo de integralidade aos direitos hasa
abarcando, assim, o civil, o politico, o econémiocosocial e o cultural. A partir da inter-relacaode
indivisibilidade (Sarlet) de todos os direitos,ewdndo em conta as tipologias de Marshall, Bob8alet e
Oliveira Jr. (o qual, influenciado pelas “faseslativas” de Bobbio, criou mais duas etapas, tradoadlo, assim,
com uma tipologia de cinco “gerac8es” de direit¥g¢plkmer propde, na esteira deste Gltimo autogrteenacéo
histérica dos ‘novos’ direitos em cinco grandesnensdes™ (2001, p. 06). J& Sarlet, justificando a prefer@nci
pelo termo “dimenséao”, refere: “Com efeito, ndodmdno negar que o reconhecimento progressivo desnovo
direitos fundamentais tem o carater de um processulativo, de complementaridade, e ndo de alteiaade

tal sorte que o uso da expresséo ‘geracles’ poskjaena falsa impressdo da substituicdo gradagvama
geracao por outra, razao pela qual ha quem prefieamo ‘dimensdes’, dos direitos fundamentaisjgémsesta
gue aqui optamos por perfilhar, na esteira da maiderna doutrina{SARLET, 2008, p. 52). N&do obstante,
Sarlet giza que, quanto amnteldo hd consenso entre 0s autores no que concerngpessgdes geracao e
dimenséo de direitos (2008a).
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sobrevivéncia”, como aponta Christian Courtis (2008504). Segundo esse autor, o limiar
minimo“implica a possibilidade de definicdo do grau minimmbsoluto do direito, sem o qual
esse direito se tornaria irreconhecivel ou ndodesignificado algum” (2008, p. 504).

Courtis (2008) aduz que a Corte Constitucional Fddé\lemd e a Corte
Administrativa Federal Alema trouxeram exemplosatando que o conteddo minimo deriva
dos principios constitucionais do Estado sociabegbprio conceito de dignidade humana,
abarcando o acesso a alimentacdo, a moradia esgas® social as pessoas necessitadas.

Como o “Pacto Internacional de Direitos Econ6mi&iais e Culturais” menciona
a realizacdo progressiva dos direitos nele previg@rt. 2.°), o Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais atenta para quEstados néo introduzam medidas que
impliguem retrocesso. Elucidando o significado elgstincipio, Courtis explica (2008, p.
510):

[...] a vedacéo do retrocesso significa que qualmexlida adotada pelo Estado que
suprima, restrinja ou limite o conteddo dos direijd garantidos pela legislagéo,
constitui violagdoprima facie Isso implica a comparacdo entre a legislacdo, os
regulamentos e as praticas previamente existengeseeentemente aprovada, de
forma a avaliar seu carater regressivo.

O autor ressalta que esse principio ndo é absaletacordo com a jurisprudéncia do
Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturdis.entanto;’medidas deliberadamente
regressivas constituem violacgmima facie— ao menos que o Estado possa provar, em
escrutinio mais severo, que elas sdo justificaddSOURTIS, 2008, p. 510). Oportuno
mencionar que tribunais dos mais diversos paisasafdicado o principio da vedagédo do
retrocesso na apreciacdo de acbes de inconstitlidade, como, p.ex., o Tribunal
Constitucional Portugud$ a Suprema Corte da Argentina e a Corte Congiitati da
Colémbia (COURTIS, 2008).

Contra a ideia de que os direitos econdmicos, soeiaulturais, por dependerem de
prestacfes do Estado, tém carater de aplicacdoegsign (ou seja, ndo imediata), em razao
do fato de dependerem da disponibilidade de resuisanceiros, Flavia Piovesan (2008)
entende que esta questéo esta superada, do poristadeo direito internacional, pelo carater
de indivisibilidade dos direitos, estabelecido neclaracdo Universal, sendo esses direitos

acionaveis e exigiveis de forma plena.

% Este Tribunal reconheceu a inconstitucionalidadelai sobre o beneficio de renda minima. A nova lei
modificou a idade minima para o recebimento do tieinede 18 para 25 anos. Ou seja, todos os béfedis
entre 18 e 25 foram excluidos. O Tribunal consideraova lei inconstitucional, a luz do principi vedacao
de retrocesso (COURTIS, 2008, p. 511). Para ma&mplos, vide Courtis, 2008, p. 510 e ss.
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No predmbulo do “Pacto Internacional de Direitosorsnicos, Sociais e
Culturais™*, ha mencao de que esses direitos decorrem daldinhumana, e que o ideal de
ser humano plenamente livre s6 pode ser alcancaianie“condicbes que permitam a
cada um desfrutar dos seus direitos econdmicodgaisoe culturais, bem como dos seus
direitos civis e politicos” competindo a cada Estatid obrigacdo de promover o respeito
universal e efetivo dos direitos e liberdades dmém”.

Como se vé, as nocOes de dignidade e liberdadeirtBma vinculacdo. Sarlet
(2008b) refere que a primeira repousa na sedtinekta entendida como a autonomia pessoal,
a capacidade para a liberdade, o potencial de serdhumano determinar sua existéncia, e,
assim sendo, dliberdade e os direitos humanos inerentes a suatggdo constituem
simultaneamente pressuposto e concretizacdo dutetalignidade da pessoa(2008b, p.
89)*.

A dignidade humana projeta-se nos direitos fundaamee varias formas. Através
da liberdade de ser, de se desenvolver, d&, tele desenvolver sua personalidade
(vinculando-se, ai, aos direitos da personalideoi®o a intimidade, a privacidade, a imagem,
ao nome, etc.). Sarlet menciona também que o @il igualdade esta ancorado na
dignidade, porquanto é pressuposto da dignidadeagios os seres humanos sejam tratados
sem discriminacgdes (2008b, p. 91).

Observa-se que os direitos sociais, econdmicoslterais, tanto na dimensao de
direitos de defesa quanto de direitos a prestagfabaé consubstanciam-se éexigéncia e
concretizacdo da dignidade humanaSARLET, 2008b, p. 94). Os direitos sociais
prestacionais sdo verdadeiras expressoes da lieeedda igualdade material, pois objetivam
“a protecdo da pessoa contra as necessidades denorthaterial e a garantia de uma
existéncia com dignidadef2008b, p. 965.

% Disponivel emhttp://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/pactiin. Acesso em 20.04.2010.

% Ainda que tal ndo se dé de forma exclusiva, comaaepcéo kantiana (SARLET, 2008b, p. 89).

% Contudo, vale lembrar que a dignidade néo seingst liberdade. Em nota, Sarlet destaca a ligAdabrer:

“a dignidade sempre exige a liberdade, mas que pamnisso a dignidade se limita a liberdade, emasutr
palavras, que a liberdade ndo é toda a dignid&f®8p, nota 217, p. 89).

370 direito de propriedade, na esteira de Sarlethém é uma das dimensées da dignidade, visto giadtdade
uma moradia decente ou mesmo de um espaco fiseguado para o exercicio da atividade profissional
evidentemente acaba, em muitos casos, comprometgademente — sendo definitivamente — 0s pressupost
para uma vida com dignidade” (2008b, p. 93).

* A tal respeito, Sarlet aduz que essa constatamd@oservido para fundamentar o direito a um “minimo
existencial”, o qual compreende “ndo como um canjwie prestacBes suficientes apenas para assegurar
existéncia (a garantia da vida) humana (aqui seciso de um minimo apenas vital) mas, mais dasgoeuma
vida com dignidade, no sentido de uma vida saudZveb deflui do conceito de dignidade adotado nelsta

ou mesmo daquilo que tem sido designado de umabad& Prossegue o autor dizendo que tal acepgéo te
amparo mesmo em pensadores liberais, citando QGaseil para o qual “um direito a garantias socéis
econdmicas minimas pode ser justificado ndo apmrasase no argumento de que pessoas sujeitasligies
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O “ll Relatorio Brasileiro sobre o Cumprimento dack Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Cultural$’{de setembro de 2006) apontou que o Brasil, nodeno
2004, possuia 52 milhdes de poBles que perfazia 30% da populacdo, e 19,8 milhées d
indigentes, 11,3% da populacdo. Ressalta-se que@orgado de negros em situacdo de
pobreza superava em mais de duas vezes a de hraegumdo o mesmo Relatério. Os
indicadores séao alarmantes.

Como bem salientam Bertaso, Formagini e Gagliéin, basta apenas constatar tal

situacao:

Em relacdo aos direitos econdmicos, sociais e raigtunao basta a constatacéo
empirica da miséria de grande parte da populacasidira. De acordo com os
instrumentos internacionais, ratificados pelo Estdmtasileiro, o compromisso
basico dos Estados-membros € investir até o magiomsorecursos disponiveis na
implementacdo de medidas para garantir os dire@tmsveniados, contando,
inclusive, com a cooperacdao internacional. Poriarata-se mais de uma questdo de
distribuicdo de recursos do que de escassez oonitigidade (2008, p. 30).

Quanto a distribuicdo da renda, o Relatério aporjoe a parcela de renda
apropriada pelos 50% mais pobres era de 14,0%ndia tetal; a parcela de renda apropriada
pelos 10% mais ricos, 45,0%; e a parcela de repisigoaada pelo 1% mais rico, 12,8%.

Observa-se, assim, que o Estado brasileiro temestrawlo incapaz de assegurar a
realizagdo dos direitos preconizados. Ha um ewiddescompasso entre o que dispdem 0s
documentos internacionais dos quais o Brasil éatfgio, a Constituicdo Federal de 1988 e a
realidade fatica com que o povo brasileiro se a0

Com acuidade, Bertaso, Formagini e Gaglieti analisase fato:

Assim, o atual grau de adesdo da Constituicdo léirasi principal documento

garantidor de direitos fundamentais, a realidad#opolitico-econdmica, assinala a
existéncia de uma incapacidade de ordenamentadaréitb Estado e da sociedade
civil brasileira, em absorver todas as demandagdpeitos humanos (incluidos na
expressdo de significados pertinentes aos direiéoprimeira, segunda e terceira
geracdes), ou torna-las razoavelmente administratstro de um contexto de
francas desigualdades e cruéis diferencas sodaisonseqiiéncia imediata é a
existéncia de um choque de grandes proporcdes @mreconizado e o praticado,

de vida desesperadoras ndo vivem uma boa vida, tamlsém a partir da premissa de que um regime
genuinamente democratico pressupfe uma certa indépeia e seguranca para cada pessoa, 0 que de cert
modo, harmoniza com a no¢cdo de um minimo existepeiea uma vida com dignidade e um conjunto de
direitos prestacionais indispensavel para a garaeste minimo” (2008b, p. 97).

39 0 primeiro relatério foi apresentado em 2001. @téeio é apresentado a cada cinco anos. Dispoeivel
http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/ConsultaPactolngé@innal/Relat% C3%B3rio%20sobre%20PIDESC%20(consult
a%20p%C3%BAblica).pdf

40 O relatério considera indigentes aqueles que posseada domiciliar mensader capita inferior a ¥ de
salario minimo e pobres aqueles cuja renda sitabaxo de ¥z salario minimo.
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entre o prometido e o oferecido, entre a letraeile los fatos, entre a légica do
sistema formal e as a¢Bes sociais (2008, pp. 32-33)

Esses autores apontam alguns fatores que compéerifainda mais a tematica dos
direitos humanos no Brasil, tais comi@ desenraizamento historico da questdo dos digeito
humanos da cultura brasileira, a impertinéncia dadicional forma de desmando no poder
pelas elites latifundiarias, a falta de consciénaike praticas e de preparo democratico”
(2008, p. 34). Para se avancar no tema, segund@s0s, € precisampliar o sentido da
seguranca democrética e da preservacdo da ordeitiqeoparticipativa institucionalmente
interativa com a sociedade{2008, p. 34), bem como promovamma pratica atuante e
conjunta de diversos setores da sociedade civitjugados com o terceiro setor, com 0s
esforcos dos cidadéaos, juristas engajados e Orgfmgernamentais’ 0 que possibilitaria
entrever melhoras no que tange a efetivagdo desgadirhumanos (2008, p. 37).

Para encerrar este item, entende-se pertinenteralltado de Bertaso, Formagini e
Gaglieti (2008) quanto a fatores decisivos na aimacdo dos direitos humanos por

intermédio de politicas publicas:

Assim, é relevante reiterar que a educacdo, a €iGa cidadania andam em
compasso, € 0 que ha de se exigir das politicaticasbcontemporaneas é a
determinagdo de seu destino certo, em meio a gedeatados a direitos humanos, e
a realizacdo pratica, eficaz, social e igualitéigaacesso aquilo que ja se encontra
conquistado no plano dos direitos. O que se clapel@reconstrugdo da cidadania,
da consciéncia politica, do desenvolvimento, daadeatia real, bem como dos
proprios direitos humanos, eis uma possivel alteaas crises que avassalam de
modo imediato a realidade brasileira, altamentdicgente e suscetivel (2008, p.
38).

Delineados os parametros de abordagem dos ditaitmsinos, passa-se a tematica
da dignidade humana e da cidadania no contextoaultltral.

1.3 REFLEXOES SOBRE DIGNIDADE HUMANA E CIDADANIA

Dignidade humana e cidadania sdo temas que naenpseleseparados no mundo
empirico, por ganharem novo sentido quando tratadosonjunto. No entanto, para fins de
compreensao tedrica, serdo tratados em itens dpsrtado se descurando das inter-relacdes

pertinentes, quando oportunas.
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1.3.1 Dignidade humana

A Declaracédo Universal de 1948 incorporou o valardignidade humana em seu
bojo, sendo a dignidade um valor fundante dos denr@trumentos internacionais de
protecdo dos direitos humanos (PIOVESAN, 2008,51p52). J4 o artigo 1.° da Declaracdo
menciona quétodos os homens nascem livres e iguais em digrideadireitos”.

Como aponta Beéatrice Maurer (2009, p. 119), a naddéadignidade da pessoa
humana representa, atualmente, “eonsenso tedrico universajJ’por unir juristas, cientistas
e demais pensadores, pois é de uso correntezagdit do termo, ao se falar em “viver” e em
“morrer” com dignidade. Contudo, consoante a meauntara, a vagueza do conceito, assim
expresso na linguagem cotidiana, ndo pode bastariata, sendo necessario determinar as
funcdes da nocao de dignidade para que esta pessiedadamente utilizada no universo
juridico, uma vez que as diferencas préticas sasigeraveis, ja que ora usa a dignidade para
legitimar, ora se usa a mesma dignidade para refutamesmo comportamento. Como diz
Maurer, nota-se que a “dignidade” serve para jaatitudo e o seu contrario (2009).

Em busca de maior clareza conceitual, Maurer reeusabjetivacdo extrema do
conceito (pois cada um pode definir a dignidadeaclerdo com o0 que pensa), bem como
recusa pensar que € possivel analisar as diveis@ss\sobre dignidade com base em uma
definicdo clara da dignidadem si(2009, p. 120), preferindancar perspectivas”’(2009, p.
121) sobre a dignidade, pois definir implica impinites, o que subtrairia, segundo a autora,
um aspecto essencial e inseparavel da dignidadeseja, diberdade

O primeiro sentido emprestado & dignidade vincsieu ideia de horitade uma

pessoa, ao lugar por ela ocupado na sociedadeeassnéritos pessoais, exigindo-se respeito

“I Em “A politica de reconhecimento”, Charles Tayldi994) refere que, no passado, a necessidade de
reconhecimento ndo tinha tanta importancia. O déscdo reconhecimento passou a fazer parte denoiskes

em face de duas mudancas. Uma delas é “o desapargci das hierarquias sociais, que constituiam o
fundamento da nog&o de honra”, no sentidopiéférences(p. 47). A esta nogdo se opde a nogéo de digridad
hoje marcada por um sentido universalista e igu#it A dignidade é comum a todas as pessoas. Mafkre

que o conceito de dignidade é o Unico compativel eosociedade democratica, e a queda do conceito de
“honra” era inevitavel: “A democracia introduziupalitica de reconhecimento igualitario, que tenuasdo
varias formas ao longo dos anos, e que regressma agb a forma de exigéncias de um estatuto fEgal as
diversas culturas e para 0s sexos” (p. 48). Aipaliatual, em alguns aspectos, estimula a neceéssioa a
exigéncia de reconhecimento. Necessidade € “umafaleas motrizes dos movimentos nacionalistas”, e a
exigéncia faz-se sentir em nome dos grupos mimma em manifestacbes do feminismo ou do
multiculturalismo (p. 45). Esta exigéncia revestee® preméncia devido a relagdo entre reconheaiment
identidade, sendo que, para Taylor, a identidagd®a “maneira como uma pessoa se define, como axjseas
caracteristicas fundamentais fazem dela um ser mimg. 45). Interferem na formagdo da identidade o
reconhecimento (correto ou incorreto) e o nédo reecimento dos outros, de forma que 0 ndo reconleetn
e/ou o reconhecimento incorreto podem ser uma fodmaagressdo, deixando marcas profundas em um
individuo; muitas vezes a vitima ndo reconhecidéesse incapaz de se realizar em sua vida.
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pela posicdo social (MAURER, 2009). Essa dignidadeno honra, contudo, ndo é
inalienavel, pois, assim como é conferida a algygde ser retirada.

O conceito evoluiu ao longo da historia, sendogertido pela teologia crista (de
que é herdeira a concepcdo ocidental de dignidagleyfambém, alvo de formulagcdes
filosoficas, como aponta Maurer (2009).

O fundamento da teologia cristéd para a dignidadergra-se nécriagdo do homem
a imagem de Deus e na obra redentora de Deus lietioem” (MAURER, 2009, p. 129). O
Concilio de Calcedonia (realizado entre 08.10 410451) enriqueceu 0 conceito de pessoa,
n&o podendo, a partir de entdo, a pessoa ser cadgparunstatud”. De modo semelhante,
evoluiu o conceito de dignidade, deixando de“Bercdo eminente’para seratributo por
exceléncia da pessodMAURER, 2009, p. 123).

A teologia crista, por conseguinte, distingue agefdntes dignidades” das pessoas,
uma vez que a dignidade da Pessoa divina € a iteideatodas, vindo, apos, a dignidade da
pessoa humana, podendo tal comparacao ser estadidaitros seres, como as plantas, aos
animais, etc. (MAURER, 2009). Na teologia cristdundamento da dignidade humana esta
em sua natureza racional. Essa no¢ao ainda permaaegreja Catdlica, pois 0 homem € o
centro do que existe na Terra, valendo pelo qued@oeelo que tem, sendo a sua dignidade
pessoal seu bem mais valioso, parafraseando-sescticdo feita por Maurer da “Enciclica
Christifideles laici’(MAURER, 2009, p. 125).

A autora (2009) traz as contribuicdes filosoficamaernentes ao entendimento da
dignidade humana, considerando trés grupos:que estabelecem a dignidade como um
absoluto transcendental e prévio a tud%”“os imanentistas, que a inscrevem em uma
progressdo histérica” — sendo o fundamento da pessoa humana imanefgserivolve-se,

fortalece-se e esta por Vie, e o grupo dos que negam a dignidade

240 Concilio permitiu, com efeito, 0 encontro datéma com o espirito que os gregos haviam oposfordea

tdo estrita e o pensamento judaico de unidaderdwseano” (MAURER, 2009, nota n. 15, p. 123).

3 Desse grupo, participam Cicero, Pascal, Kant,rasyi Mounier, Gabriel Marcel: “Para eles, a digd&l@
aquilo que faz com que um ser humano seja umag@éssnana e isso nao pode ser questionado. Essdagieal
da pessoa faz com que o ser humano seja uma pasgnaal, entdo livre e autbnoma, mas também, gdgrms,
tais como os personalistas, uma pessoa em rela¢d@ice revela na grandeza do homem (o dever meral d
Kant), e, ao mesmo tempo, na sua imensa fraqu@zatal, Levinas ou Gabriel Marcel, explicando akimo,

por exemplo, que a dignidade do homem se manifiesfato de ele se saber mortal)’ (MAURER, 2009,2b)

4 “Esse porvir, para alguns desses autores, sarsuttado das condicdes externas ao homem, e, aspeste,

0 Estado. Assim o é para Hegel: o homem nao terhumervalor préprio, apenas oferece sua contribuigio
Raz&o, encontrando também a sua dignidade no seawigvimento a servico do Estado. Pensa-o igudakmen
Marx, que concebe a dignidade apenas como uma istadpistérica do homem, finalmente desalienadmpse

em evolugdo. Da mesma forma pensam também os defsrdo evolucionismo, do historicismo e 0 esséncia
dos estruturalistas, com Taine e Durkheim, deniteos. Para outros autores, porém de forma mufiéoetite, a
dignidade esta por vir. Assim, para P. Lecomte duyNa histéria, marcada pela evolucao, leva &éd do
homem, isso é, a sua dignidade. Ora, a dignidadéathoem estd em amar, mas somente uma parte da
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A concepcdao de dignidade da pessoa humana, ndsséddl e XVIII, passou por
um processo de laicizacdo e racionalizagdo, dextaese, nesse periodo, 0s nomes de
Samuel Pufendoftf e Immanuel Karif (SARLET, 2008b).

Para Kant, dignidade e liberdade estdo intimamégseelas. Kant assevera, na
“Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes”, quendainento da dignidade da natureza
humana e da natureza racional € a autonomia (J998). Este filésofo conceitua vontade
como “a faculdade de se determinar a si mesmo a agmn conformidade com a
representacao de certas lei§1995, p. 67). O que serve a vontade como priaa@pjetivo da
sua autodeterminacdo é o ffinque, dado pela razéo, tem que ser igualmentdovatira
todos os seres racionais.

Se ha algo que possa ser considerado como fim enesino, diz Kant, s6 nessa
coisa pode estar a base de um imperativo cate§61(it895, pp. 67-68). Kant prossegue
afirmando qué¢o homem, e, duma maneira geral, todo o ser racipagiste como fim em si
mesmo, ndo s6 como meio para o0 uso arbitrario destalaquela vontade{1995, p. 68,
destacado no original). Mesmo quando sua acaorige @ outros seres racionais, 0 homem
sempre tem de ser considerado comafiom(1995, p. 68). Disso Kant deflui que o principio

pratico supremo quanto a vontade humana € guatureza racional existe como fim em si”

humanidade sera capaz de dignidade. Por fim, modes acrescentar um Ultimo grupo: os defensoresrde
ontologia progressiva. Para eles, o proprio seramamdurante o seu desenvolvimento, passa part@gieda
pessoa humana dotada de dignidade, qual seja, @saadvontade é autbnoma; depois, perde tal airdiahte
de sua morte dita biolégica. Segundo eles, o difaitdamental ndo é o direito a vida, mas o dirzipalidade
de vida. Dentre eles, temos os anglo-saxfes H.elRart, para quem um recém nascido anencefélinaiga
serd uma pessoa” (MAURER, 2009, p. 126).

45Expoente do grupo: Lévi-Strauss: “E preciso supriaiideia da superioridade do homem em relacdo ao
animal. Sua pretensa dignidade é um mito” (MAURERQ9, p. 126). Skinner afirmou que as noc¢bes de
liberdade e de dignidade séo iluses (MAURER, 200227).

% para o qual, como refere Sarlet, “mesmo o mondmria respeitar a dignidade da pessoa humana,
considerada esta como a liberdade do ser humaraptde de acordo com sua razdo e agir conforme o seu
entendimento e a sua opgéo” (2008b, p. 33).

" Sarlet lembra que n&o se desconsidera a influglicizensamento cristéo, especialmente de BoécinSfid
Tomas de Aquino, sobre as formulagfes kantian@@8@. 33).

8 Na formulagéo kantiana, o fim é o principio objetda vontade; o meio é o principio da possibildda
acdo; o mobil é o principio subjetivo do desejamativo € o principio objetivo do querer (sumaragago
contido a p. 67 da Fundamentacdo da MetafisicaLdstumes). Os fins subjetivos baseiam-se em mokiles
objetivos, dependentes do motivo, sdo validos paada o ser racional: “Os principios praticos $éomais
quando fazem abstracdo de todos os fins subjertivas sdanateriaisquando se baseiam nestes fins subjetivos
e portanto em certos mobiles” (1995, p. 67). O ratdgfere que “os fins que um ser racional se prap&eu
grado comeefeitosda sua acc¢éo (fins materiais) sdo na totalidadesapelativos; pois o que lhes da o seu valor
€ somente a sua relacdo com uma faculdade de ddsegaljeito com caracteristicas especiais, vaiee gue

por isso ndo pode fornecer principios universai® pados os seres racionais, que sejam tambémosgadd
necessarios para todo o querer, isto €, leis pgatitodos estes fins relativos séo, por conseguptnas a base
de imperativos hipotéticos” (1995, p. 67).

“9 Heiner Bielefeldt aponta que “o imperativo catégmré reconhecidamente formulado por Kant ndo apena
como demanda por universalizacdo de maximas, masta como imposi¢éo do respeito a dignidade humana”
(2000, p. 81).
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(1995, p. 69), representando sua propria existéseiado, portanto, um principio subjetivo
das acbes humanas, mas, como qualquer outro samaigode representar sua existéncia da
mesma forma, €, ao mesmo tempo, um principio ebjetlo qual todas as leis da vontade
tém de derivar, como principio pratico. Dessa cogéb, Kant elabora o imperativo pratico:
“Age de tal maneira que uses a humanidade, tantotuza pessoa como na pessoa de
gualguer outro, sempre e simultaneamente como finureca simplesmente como meio”
(1995, p. 69).

Distinguindo preco de dignidade, Kant refeido reino dos fins, tudo tem um preco
ou uma dignidade. Quando uma coisa tem um pre@e-pe por em vez dela qualquer outra
como equivalente; mas quando uma coisa esta acinadb o preco, e portanto ndo permite
equivalentdé um fim em si mesmagntéo tem ela dignidadg1995, p. 77). Do pensamento
kantiano, Bielefeldt extrai que a inegociabilidada dignidade implica na sua exata
igualdade,"mesmo que haja diferenciacdo social por prestigio posi¢cdo” (2000, p. 84).
Ainda na esteira do pensamento de Kant, Bieletaldz que n&o se deve confundir a ideia da
universalizacdo da dignidade humana com honraé@ndeg ndo se querendo negar, com isso,
formas sociais de cortesia no tratamento (20085)p.

Criticando aqueles que negam a dignidade, Maurerereque néo considera a
dignidade uma ilusédo, pois a pessoa huntamauma dignidade, constatando duena certa
indeterminacdo permanece e permaneceraias isso ndo pode impedir a utilizacdo do
conceito:“Podemos comecar a utilizar uma no¢cdo mesmo quewcedntetdo ainda nao
esteja claramente determinado, ainda que muitast§aes figuem sem resposta&omo a
dignidade da pessoa humana (2009, p. 127). Masppslguisa pode-se afinar o conceito, de
modo a verificar a realidade da dignidade da pelsso®mna.

Utilizando o processo da consciéncia descrito rentienologia do Espirito” de

Hegel, Maurer (2009) distingue as nocdes'dignidade para si”, “dignidade para nos”’e
“dignidade em si”.

A dignidade para si é a concepcdo pessoal, subjetive se faz da dignidade.
Depende da educacao, do contexto social, da imggenos outros fazem de si, sendo capaz
de progredir. Contudo, para que essa nocdo se iaosta verdade, € preciso gl
individuo aceite questiona-la permanentementenfdz@ evoluir até a ‘dignidade para nés’

e tentar fazer com que ela evolua rumoemo si (MAURER, 2009, p. 128; destacado no
original).

A extrema valorizacdo do individuo e do que elespeser a verdade é a maior

ameaca para a dignidade no Ocidente, fai®cusa de qualquer analise objetiva em nome
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do reinado do relativismo, longe de levar a tolasi@gn pode levar ao totalitarismo do
individuo sobre ele préprio e sobre os outrg@009, p. 128). A autora alerta que é grande o
risco de que cada um defina a sua prépria dignidameo bem entenda, o que seria
presuncoso. E importante destacar que mesmo cjgaidatle pertenca a propria pessoa, iSso
nao justifica a propriedade abusiva: é o chaniabaso de dignidade™.

Os diversos atores socidistentam dizer o que é a dignidade “para nés”,
representando um certo consenso social. E uma mugliativa e relativa, porqueeflete os
costumes e as concepcdes mais amplamente comaaasth(MAURER, 2009, p. 129).
Todavia, Maurer ressalta que nédo é porque a nogdbigidade é empregada nas leis e nos
habitos de uma sociedade que ela € mais respeRada.ocorrer, inclusive, que a expressao
nao seja utilizada, mas a dignidade seja respeitada

A dignidade “em si” é um conceito dificil de setadselecido, mas Maurer aponta
gue ela é a “fonte” e a “finalidade” da pessoa men@009, p. 131).

Seria“[...] um equivalente da diferenca especifica entrélomem e 0s outros seres
vivos. Dessa caracteristica essencial do homemzisdentdo o dever ético de corresponder
a essa caracteristica nas acdes concretas ou dstayeestratégias para evitar a depravacao
da natureza essencial do homemsbnforme Maurer (2009), em citacao de J. P. Widsp.
131. Assim, a dignidade tem o sentido estatico é&ja#liferenca entre 0 homem e o restante
do universo’;, e o dindmicojuma vez posta, intangivel, ela exige uma acdoagiri’ (2009,

p. 131).

Com efeito, € menos dificil dizer o que ndo € digde da pessoa humana do que
dizer o que ela é; é mais facil a abordagem nemativdignidadeilsso ndo implica negar
toda a busca pela verdade. A realidade da dignidaoide ser ensinada, abordada, mas ela
nao pode ser apropriada, adquirida definitivamen(8TAURER, 2009, p. 131).

A posicdo de Ingo W. Sarlet (2008b) nédo discrep&xjmsta supra, no sentido de
que a nogdao de dignidade é polissémica, dotadardernos vagos e imprecisos. No entanto,
arrisca-se a formular uma conceituacao juridicartirplas multiplas dimensdes da dignidade,
quais sejam: ontoldgica (dignidade cofgaalidade intrinseca da pessoa humana’p. 44);
historico-cultural {fruto do trabalho de diversas geracdes e da hurdade em seu todo*

p. 48); dupla dimenséao ou funcdo, negativa condicao de limite da atividade dos poderes
publicos, a dignidade é algo que pertence a cadaeumue ndo pode ser perdido ou

* Caso do lancamento do an&o, cuja opinido é jamdénte indiferente.
*! Exemplificativamente: grupos de press&o, intelisticomunidades religiosas, juizes, legisladd2689, p.
129).
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alienado” — pp. 49-50) e prestaciofa(como tarefa do Estado, que deve ct@mndicées
que possibilitem o pleno exercicio e fruicdo dandigde” — p. 50); dimensdo comunitaria ou
social (por serem todos iguais em dignidade e direitogbmo estabelece a Declaracéo
Universal — p. 55); dupla dimenséo, objetiva e stiN® (‘na condi¢cdo de principio e norma
embasadora de direitos fundamentaisp. 63).

A despeito de a dignidade ser polissémica, Sarlgpde uma conceituagdo, com
base nas dimensdes supra (2008b, p. 63):

[...] a qualidade intrinseca e distintiva reconlacem cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo p& gauEstado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de diredodeveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquedeatounho degradante e

desumano, como venham a |lhe garantir as condigd@gemciais minimas para uma

vida saudavel, além de propiciar e promover suticacao ativa e co-responsavel

nos destinos da prépria existéncia e da vida emunb&o com os demais seres
humanos.

Pelas dimensfes da dignidade expostas, vislumlgaesé intima a vinculacao entre
os direitos fundamentais e a dignidade da pé&sparquanto os direitos fundamentais
constituem formas de verdadeira concretizacdo daidiide humana. Em primeiro plano,
quanto a liberdadé e aos direitos fundamentais que a envolvem, reafse que sem
liberdade ndo ha dignidade, sendo aquela verdadexf@essdo de o ser humano
autodeterminar-se de acordo com a sua vontade.

Como néo poderia deixar de ser, também conectanosaalignidade humana estéo
os direitos da personalidade, através do respeppoivacidade, a intimidade, a honra, a
imagem, etc. (SARLET, 2008b, p. 90). Bem assimreitth a igualdade (na diferenca), a
protecao a integridade fisica, o direito a vidappeomente dito, o direito a propriedade, os
direitos econdmicos, sociais e culturais (vejass@ra, a nogcao de minimo existencial). Viola

a dignidade a pobreza que exclui e impede as pedsose autodeterminarem.

°2 Elucidando essa dimensdo da dignidade, o autdarese que a dignidade como prestacdo significa a
protecéo, a assisténcia, por parte do Estado emanidade, quando fragilizada ou ausente a capbeida
autodeterminacédo: “Assim, a dignidade, na sua petsfa assistencial (protetiva) da pessoa humavdera,
dadas as circunstancias, prevalecer em face dans@meautonémica, de tal sorte que, todo aqueleeaqu
faltarem as condiges para uma deciséo proprisponsavel (de modo especial no ambito da biomediein
bioética) podera até mesmo perder — pela nomeaggéitual de um curador ou submisséo involuntaria a
tratamento médico e/ou internagdo — o exercicisqasle sua capacidade de autodeterminacéo, redtand
contudo, o direito de ser tratado com dignidadetgido e assistido)” (SARLET, 2008b, p. 52).

*% Nas palavras de Sarlet, trata-se de um “casanielizty que, no entanto, ndo esta imune a criseansdes
(2008b, p. 27).

>4 Ou autonomia pessoal, na formulacéo kantiana.
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Por fim, vale destacar a intima vinculagdo dositdsesociais com a dignidade
humana e a cidadania, pois que os direitos scEf@isiecessarios para a fruicdo de uma vida
com dignidade (nesse sentido, SARLET, 2008b, p. ©30 exercicio da cidadania no

contexto social, como sera visto no topico seguinte

1.3.2 Cidadania

Assim como as noc¢les de direitos humanos e deddidei humana, a palavra
cidadania vem sendo utilizada com diversos sigafis, nos mais diversos contextos, além
daqueles sentidos decorrentes da propria evoluséiiba pela qual o termo passou e passa.
Mas o que é ser cidadao?

Liszt Vieira (2001, p. 35), explicando a definicde cidadania formulada por
Janolski, para quem*“aidadania € a pertenca passiva e ativa de indioisliem um Estado-
nacdo com certos direitos e obrigacfes universaisuen especifico nivel de igualdade”
assevera qu¥...] pode-se dizer que a cidadania é constituidato por direitos passivos de
existéncia, legalmente limitados, como por direiis/os que propiciam a capacidade
presente e futura de influenciar o poder politico”

Na tradicdo ocidental, a cidadania tem raizes gregdatinas, destacando-se, na
primeira, o viés politico (Aristoteles como teérionncipal) e, na segunda, o cunho juridico
(OLIVEIRA, 2003).

Desde entdo, o conceito foi sendo modificado endgte, passando a se vincular a
evolugcédo do Estado, seja na forma de Estado deel@an-social, seja na forma de Estado
liberal, de modo diferente das no¢des de cidadaslitica (grega) e juridica (romana) antigas
(OLIVEIRA, 2003).

Fustel de Coulanges pontifica que, nos tempos @jtigjdadao er&odo o homem
que participava do culto da cidade, e dessa paécao provinham todos os seus direitos
civis e politicos” (1999, p. 135). Assim, o que distinguia o cidad@oestrangeiro era a
religido. O estrangeiro ndo podia ser proprietan@&o podia casar-se, ndo podia firmar
contrato com cidadao; o escravo era mais bem taladque o estrangeiro, pois estava
vinculado a cidade por meio de seu senhor, gozdagwotecdo dos deuses. Por essa razdo, o
tumulo do escravo era sagrado, mas néo o do esiraf@OULANGES, 1999).

A cidadania antiga se baseava na igualdade dogodiiedividuais dos cidadaos,

bem como na possibilidade de acesso ao poder,ss0 pae a cidadania moderna enfrentou
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variaveis, como a instituicdo do Estado e os tg@governo (OLIVEIRA, 2003, p. 486).
Hoje, a cidadania enfrenta os mais diversos fenésjem niveis global e regional.

A cidadania passou a se ligar ao Estado e a nag@otia das revolucdes inglesa,
americana e francesa, e, também, com a criacdo sladdc moderno (século XV)
(OLIVEIRA, 2003). Os suditos passaram a cidadd@sid seus direitos civis (propriedade,
seguranca, intimidade) protegidos. O que caraeategizcidadania liberal €, justamente, a
vinculacéo do cidadao ao Estado nacional.

A “Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidaddd™8Q), no art. 16, dispunha
que ndo ha constituicdo se ndo estdo asseguradogitss individuais e se ndo ha separacéo
de poderes. Mazzuoli aporifa.] buscou-se, entdo, colocar em primeiro plans direitos
dos individuos, transformando os suditos em cidadém repudio a monarquia absolutista,
sob 0 manto de uma ‘republica constituciong2002, p. 24)

A Declaracao cindiu os direitos do homem dos disedo cidaddo. Os direitos do
homem significant'o conjunto dos direitos individuais, levando-se eonta a sua visdo
extremamente individualistaja os direitos do cidadado denotém conjunto dos direitos
politicos de votar e ser votado, como institutoseasiais a democracia representativa”
(MAZZUOLLI, 2002, p. 24).

Assim, caracteriza-se a cidadania moderna feém de prerrogativas politico-
juridicas que as pessoas, constituidas como sajdeadireitos, exercem no ambito do Estado
nacional” (BERTASO, 2007, p. 406). A cidadania vinculou-ség@aldade e a liberdade.
Igualdade para todos, através dos direitos e devé® nocdes de cidadania, igualdade e
democracia imbricaram-se; mas sua concretizacéo fccargo do Estado, que se mostrou
incapaz de tal tarefa, ao separar o cidaddo do morcem base no normativismo
individualista liberal (BERTASO, 2007).

A transicdo do naturalismo para o positivismo jddfoi marcada pelo Estado
moderno. Sendo o homem tomado como sujeito detalires de deveres, pelo Direito
Positivo, estabeleceu-se a igualdade formal dastesjperante a lei (BERTASO, 2007). O
direito posto vincula (e limita) a cidadania a natividade ditada pelo Estado, de modo que a
cidadania mesma acaba por ser construida pela neemajue é concedida aos naciotfais
pela lei emanada do Estado, para que participesocadade nos moldes preconizados. A
esse respeito, observa Bertaso (2007, p. 413):

*® Quanto a cidadania de modelo nacional, esclaréizei@ (2003, p. 488): “Pelo principio das nacilitiades,
a nacdo vincula a cidadania, ficando circunscrilanitada — unicamente ao espaco do territorio aghn, sem
restringir-se apenas ao conceito de nagéo. Sddéodaportanto, os nacionais de um pais, vinculadiisacéo,
ndo ao contrato.”
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O conceito racional formal, de origem liberal, ddnsse pela ideia de que a
cidadania seria a resultante da nacionalidade edilegos politicos, restrita aos
nacionais e limitada aos que possuem direitos ipmdit circunscreveu a acao
politica da cidadania, contribuindo para o apriagimanto do seu potencial, e a partir
da dimensao univisual da lei, tornando-se, assina, qualificacdo autoritaria.

Limitou-se, assim, o exercicio da cidadania ao@ger dos direitos concedidos pela
lei estatal, tornando o cidad&o sudito da lei. Ndifo particular, as concepcdes liberais e a
teoria juridica conceberam o individuo como secdi® inigualavel, mas, no ambito publico,
todos os cidaddos foram tomados como formalmentaisg o que potencializou as
desigualdades no mundo empirico (BERTASO, 2003)taBe resume em poucas palavras o
gue representa a cidadania libéfal] nacionalidade e exercicio de direitos civispoliticos
e como uma concessao do Estad®003, p. 420). Nesse semblante, oportuna a olbsEva
do citado professor no sentido de qlee a cidadania € concessédo, o Estado ndo esta
concedendo, melhor dizendo, os direitos vao pemleaitacia por ndo se efetivarem, por
serem sonegados, ndo tutelados pelo Estado, comoago dos direitos sociaig2003, p.
420).

Atualmente, alguns pontos caracterizam o senso roralativo a cidadania:

De alguma forma, ficou sedimentado no imaginariteto@m alguns pressupostos
sem 0s quais a cidadania ndo é entendida: a idetpue cidadania é igualdade de
direitos e participacdo no poder através do e palto; a democracia por
representacdo; o governo, de leis, que seria iguabedecer a si mesmo, nas
condicdes da vida social e a ideia de que a sobendo designa toda a populacgéo,
mas um quantum politico expressdo do sufragio wsale(BERTASO, 2003, p.
420.)

A cidadania civil e politica, dessa forma, abranme direitos individuars,
pressupondo a igualdade formal. A relagdo quetabealsce € a de que, se um sujeito tem um
direito, existe um dever por parte de outro sujeito primeiro pode exigir a intervencdo do
Estado para que haja o cumprimento do dever pgonse, através da coercdo estatal. O
Estado, assim, protege liberdades negativas, méwimdo diretamente (BERTASO, 2003, p.
420).

% Os direitos de liberdade, “liberdade de consci#&nde expressdo, de reunido, de associacgdo, lieenda
movimento, residéncia e comunicagéo, inviolabilelad domicilio, detencdo segundo a lei, direitovdiar e
ser votado, por exemplo” (BERTASO, 2003, p. 420).
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Em andlise que se tornou historica, o sociologdmido Thomas Humprey Marshall,
em 1949, propds a primeira teoria sociolégica dedania’, desenvolvendo os direitos e
obrigacGes inerentes a condicdo de cidaddo. A fagéa de Marshall € bastante difundida e,
pode-se dizer, paradigmatica, pois tem sido adotamao ponto de partida para varios
autores. A teorizagcdo de Marshall aponta para a®réde do Estado na promocgao da
seguridade social, devendo o ente estatal comparss#esigualdades geradas pelo mercado,
mormente as sociais (BELLO, 2008).

Com essa visao, Marshall ampliou a nocdo de cidadaoncebendo uma visédo
“liberal-democratica ampliada; no dizer de Enzo Bello (2008, p. 180). Ampliagarque
estendeu a cidadania a novos sujeitos, bem comioanaprol de direitos que ela abarca.

Para tratar de pontos contraditorios como a igalda a desigualdade, Marshall
confrontoustatuse classe social, representando o primestat(g através da cidadania (em
gue todos sdo formalmente iguais), e a segundasélsocial), vinculada a desigualdade,
através do capitalismo e da divisdo da sociedadeasses.

Marshall dividiu o conceito de cidadania em tréstgga com base na realidade
britAnica da época e na evolucdo do reconhecimelo® direitos. As “partes” se
consubstanciam nos direitos civis (conquistadosséculo XVIII), nos direitos politicos
(conquistados no século XIX), chamados de primgesacdo, e nos direitos sociais
(conquistados no século XX), chamados de segundgaye

Explicando o contetudo de tais direitos, Marshattlaasce'O elemento civil é
composto dos direitos necessarios a liberdade iddal — liberdade de ir e vir, liberdade de
imprensa, pensamento e fé, o direito a propriedade concluir contratos validos e o direito
a justica™® (1967, p. 63). J&4 o elemento politico &daeito de participar no exercicio do
poder politico, como um membro de um organismasiid@ da autoridade politica ou como
um eleitor dos membros de tal organisnio’1967, p. 63). E o elemento soclak refere a
tudo o que vai desde o direito a um minimo de b&ar-@condmico e seguranca ao direito
de participar, por completo, na heranca social ealea vida de um ser civilizado de acordo

com os padrdes que prevalecem na socied3d@967, pp. 63-64).

" Cortina chega a dizer que “o conceito de cidadgu@se converteu em padréo foi o de ‘cidadanimisol

como Thomas H. Marshall o concebeu ha meio sé¢a@d5, p. 51).

*8 Especifica dizendo que “este Gltimo difere dosa@siporque é o direito de defender e afirmar tadodireitos

em termos de igualdade com os outros e pelo desfi@aminhamento processual. ISso nos mostra que as
instituicBes mais intimamente associadas com egabrcivis sdo os tribunais de justica” (1967%3).

% Prossegue aduzindo que as instituicbes que comdem a tais direitos sdo o parlamento e os carselb
Governo local (1967, p. 63).

% Ligam-se a esse elemento, institucionalmentestersia educacional e os servicos sociais (19674)p. 6
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A cidadania ganhou viés social. Ou seja, o cidadBon de titularizar os direitos
civis e politicos, goza dos direitos ao trabalhgaade, a assisténcia social, & educacao, a
moradia, cabendo ao Estado protetor, o Estadol sgarantir tais direitos.

A cidadania social, desse modo, compreende direstosiais € econdmicos.
Considera que o sujeito existe num contexto sop&d, em um cenario abstrato. Além das
liberdades (garantias da cidadania civil), é pregarantir o bem-estar individual e coletivo
de modo concreto, bem como € preciso criar, maaitadir e distribuir condicdes e servigcos
sociais. Com efeito, o Estado assume papel intekeno sentido de realizar prestacoes
positivas, disponibilizando a sociedade os meiosenads para o efetivo exercicio da
cidadania. Os direitos sociais se materializam asdbrma de servigos publicos e privados,
que os garantem (BERTASO, 2003, p. 421).

Devido as exigéncias do grupo social, emergiraneitds sociais de natureza
coletiva. Novos sujeitos passaram a titularizagittis, como as minorias (étnicas, religiosas,
etc.) e o0s grupos de protecdo (a0 meio ambients, diceitos humanos, p.ex.).
Individualmente, também houve ampliacdo siatus dos sujeitos, porquanto o homem é
considerado nas diversas maneiras de ser em soejedamo assinalou Bobbio (1992).
Aumentaram os sujeitos de direitos e os propricetds.

Cortina (2005) e Oliveira (2003) assinalam que améo de Estado que,
historicamente, demonstrou maior adequacdo comdelmale Estado social foi o Estado de
bem-estd’, que proporcionou avanco a tematica da cidadamédals ndo obstante os
problemas enfrentados, que ensejaram sua crise.

Afigura-se importante a distincdo estabelecidaAmt®la Cortina (2005) entre Estado
social de direito e Estado de bem-estar. No Essad@l, além dos direitos fundamentais e
das liberdades classicas, estdo incluidos os alire@tondmicos, sociais e culturais que
representem a satisfacdo de necessidbdgisase 0 acesso a befisndamentaigor parte

dos membros da comunidade (CORTINA, 2005, p. 6BpirA, as demandas que deve o

®1 Dliveira (2003, p. 492) esclarece quanto ao sungimdo Estado de bem-estar social: “Mais preciséenen
Estado de bem-estar social teve seu surgimentstirggp nas ultimas décadas do século XIX — décads880

— como medida de confronto de Bismarck a evolugioamunismo. Nessa época, foram reconhecidas en fav
do cidadao europeu medidas de seguro de saludepssanira acidentes de trabalho e pensédo paraceeti
aposentadoria — assumidas por um Estado que die lestia apenas se voltado as funcdes politicétando-se
agora a fomentar o bem-estar dos trabalhadoresemée — esse Estado providéncia — mais por mapotiteca

do que por exigéncia ética e propriamente soc@dttina (2005, p. 54) enumera as principais carstieas
dessa forma estatal: “1) interveng¢d@o do estadamwexsanismos do mercado para proteger determinadpsgr
de um mercado abandonado a suas regras. 2) Pdiipeno emprego, imprescindivel porque os rernulinse
dos cidaddos provém do trabalho produtivo ou dotapde capital. 3) institucionalizagdo de sisterdas
protecdo, para cobrir necessidades que dificimemtelem ser atendidas com salarios normais. 4)
Institucionalizacéo de ajudas para os que ndo p@astsn no mercado de trabalho”.
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Estado social atender sado verdadeegigéncias de justicaPor seu turno, a autora destaca
que “bem-estar” € um conceito subjetivo, sendo deali da imaginac¢do. Dessa forma, as
exigéncias de justica ndo se confundem com asrdesbtar, porquanto estas incluem desejos
gue podem chegar ao infinito. Nenhum Estado sqvazcde atender a tais desejos. Infeliz,
portanto, segundo Cortina (2005), a expressao decldbacdo Universal dos Direitos
Humanos”, em seu art. 25, ao dizer que toda pdssoalireito a um nivel de vida que lhe
assegure bem-estar

Tanto a disposicao do art. 25 quanto a do art.a&2Petlaracdo (que dispbéem que a
realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e m@iftué obrigatorid‘de acordo com a
organizacdo e recursos de cada Estaddazem com que, segundo Cortina, os direitos de
segunda geracdo tenham se transformadtuemconjunto de boas inten¢cdes, em que cada
Estado pode fazer o que bem entend2005, p. 68).

O Estado social degenerou-se em megaestado, dp&uarra. Além da funcdo de
Estado protetor-provedor, passou a ser tambémrgéstoando-se estado fiscal; inexistiam
limites econémicos para a unidade estatal. Taldessé@abou assumindo carater paternalista,
deixando o cidaddo em estado de passividade (ORXE2003).

Os criticos ao Estado de bem-estar, enfatizandaise deste, sinalizam ser
necessario um Estado mais adequado ao capitaligon®;o valor que fracassou foi a
solidariedade, pois se esta é louvavel nos indogdwos Estados passa a configurar
paternalismo e intervencionismo maléficos, que nmonkstado democratico e favorece o
Estado eleitoreiro, ja que dispbe de mecanismas p@ompra de votos (CORTINA, 2005).
Para tais criticos, seria preciso recuperar o Bstdmeral e favorecer a eficiéncia e a
competitividade. Contudo, como bem pondera Cortuma, politico que nada quisesse
conservar do Estado social, cedo ou tarde, perderigleicdes, uma vez qtied uma
dimensao do Estado de bem-estar de que ninguéntlispt@sto a se desfazef2005, p. 57),
pois a verdade é gues cidaddos criticam, naturalmente, como gerir aisfacdo desses
direitos, mas ndo desejam perdé-los, querem queseljam administrados corretamenfé”
(CORTINA, 2005, p. 58).

%2 Nesse passo, Cortina (2005) menciona que umaacdt Estado de bem-estar social deveria consesvar
seguintes aspectos: 1) Considerar que justica mamésmo que bem-estar: a justica deve ser o wbjéé um
Estado legitimo, e o bem-estar deve ser buscadis palladdos, de acordo com suas possibilidadeseNes
sentido, “os minimos de justica que o Estado salgalireito pretende defender constituem uma erigéatica,
que de modo algum podemos deixar de atender. DeddEstado social de direito tem por pressupasto é
necessidade de defender os direitos humanos, assrdes duas primeiras geragfes, e, portanto, arexigque
apresenta € uma exigéncia ética de justica” (p; BP)'A protecdo dos direitos humanos ndo requea um
institucionaliza¢é@o da solidariedade, entre oumades, porque a solidariedade ndo pode ser iristilizada —

e precisamente uma das funestas seqiielas da préistiicionalizacdo no Estado de bem-estar fargema
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Cortina sabiamente pondera que o Estado social ggydealizado se se tratar de um
legitimo Estado de justica (2005, p. 71), ndo sqmuksivel deixar ao mercado a eliminacao
das desigualdades (no sentido de proporcionaras tmsha igual dignidade). A autora aponta
a impossibilidade de se exercerem os direitos @vmliticos se ndo protegidos os direitos
sociais. Seu raciocinio vai no sentido de que os be qualguer sociedade sédo bens sociais,
sendo que cada pessoa deve muito a sociedade. medse ndo é cabivel e nem aceitavel
gue os bens sociais ndo estejam socialmente disto®, de modo a propiciar a cada um de
seus proprietariogpadroes minimos de existénciaomo moradia, assisténcia a saude,
educacdo. Refere-se, novamente, Cortina, a um midarustica’porque € de justica — e
muito bem paga — que os legitimos proprietarios dess sociais tenham acesso a pelo
menos um minimo(2005, p. 72). Se uma comunidade ndo protege attpiseus membros,
seja no reconhecimento de seus direitos civis tipmdi ou sociais, na verdade, estd a
demonstrar que ndo o considera seu cidadao, eyemrmgue néo é reconhecida pelo seu grupo
social, a propria pessoa deixa de se reconhecer cmladao, porquantguem nao é tratado
como cidadao tampouco se identifica a si mesmo ¢athgCORTINA, 2005, p. 73).

Na dimensado solidaria — ou ecolégica —, a cidadaxige que as instituicbes
publicas (Tribunais, Ministério Publico, Defensdsajam fortalecidas e envolvidas na defesa
dos interesses coletivos e difusos (BERTASO, 20@3)m o surgimento dos direitos
solidarios, vai se afirmando uma nova concepcéaoidtdania, bem como novas formas de
participacdo do cidaddo (BERTASO, 2003).

Como observa o professor Bertasa, concepcdo moderna de cidadania civil,
politica, social e solidéria vai tornando-se sindm do conjunto dos direitos humano&m
outro texto, o mesmo professor, ratificando taliadeponta queé'o vinculo basico da
cidadania sdo as Declaracdes de Direitos Human@g§07, p. 66).

Ampliam-se os titulares dos direitos de cidadaaié@m dos individuos, os entes
coletivos. De outra banda, politicamente, a cidedaéo se exerce mais somente através do
Estado, pois ha multiplos 6rgéos e instituicbesomedade. A questdo que se coloca € como
viabilizar o exercicio da cidadania através da aefc e da efetivacdo do sistema

constitucional, como no caso do Brasil.

forte aversdo a ela, porque erroneamente se lineetn a mediocridade, a passividade e a improdiatilé da
cidadania dos megaestaddp” 59). 3) Considerar que o individualismo nd@kigio contra o coletivismo dos
paises comunistas ou contra as democracias quenEag o “maior bem-estar para 0 maior nimero”s i
individualismo ndo se compadece com o Estado scuia$ sim, somente “uma sociedade andtu proprio
solidaria torna realmente possivel um Estado sdealireito”(pp. 59-60). 4) E preciso situar a agdo do Estado
nacional (em geral, um jogo de cartas marcadaspntexto trasnacional e mundial (p. 60).



57

A cidadania, pela ma-gestdo dos bens publicosjridabilizada. O Estado mostra-
se incapaz de atuar como “ator-conciliador” dasatetas da cidadania (devido suas politicas
econdmicas e sociais) (BERTASO, 2003, pp. 424-4R8kse contexto, como a cidadania
podera constituir-se em forma de reducao das dad@es, sujeitando o Estado e o mercado
aos interesses dos cidadaos? (BERTASO, 2003, p) #’ib mais além, comeealizar a
cidadania em sociedades multiculturais, em queist®#® grupos, individuos e identidades
plurais?

Refletir o multiculturalismo junto com a cidadamiassibilita um novo sentido para
ambos. No dizer de Bertaso (2007, p. 58):

A problematica que o multiculturalismo nos cologav@ve a necessidade de
redefinicdo e de reinterpretacdo da cidadania aaastbivaléncia e complexidade
para que possa sustentar a convivéncia humanaiteesfp as diferencas proprias
de cada cultura, sem prejuizo da manutencao da d#eigualdade que encerra um
avanco social e politico, e que revestiu a todosrda couraca de direitos gerais,
independentemente das condig8es étnicas de caxttfioid

A cidadania, em sociedades multiculturais, residt@apacidade de o sujeito intervir
nas relagdes sociais, no proprio cotidiano. H4 umersao da ideia de que a cidadania gira
em torno do Estado, que garante direitos sem atendéeversidade e a pluralidade em seu
bojo (BERTASO, 2007).

Ilgualmente, a realizacdo da cidadania perpassasa$vpis formas de reconhecer o
outro, na pluralidade que impera nas sociedadessay pessoa humana, em atuando como
“protagonista social e politica] passa a contribuir na formacéo de uma sociedadl@ava,

a qual é construida por um conjunto de transretaf@eis e globais, gerando, assim uma
“cidadania translocal” (as expressoes grifadas sdo de autoria do profBsstaso, 2007, p.
62). Esse pressuposto reconhece o cidadado tsujeito de direitos universais e especificos,
incluidos os direitos culturais, e, ndo restritosi@ territorio, e, por outro lado, exige que o
cidadao reconheca e seja reconhecido pelo outrdependentemente de sua origem étnica,
racial ou nacional”(BERTASO, 2007, p. 62, com base na dignidade igui de Taylor).

A cidadania baseada nos direitos humanos ensejaovaaforma de participacdo do
cidad&o, como verdadeiro atom interferir na histéria individual e coletiva. &atuacao

social coopera para a modificacdo da cidadania ddelo liberal, em que o cidadao é

% A nocdo de ator social “compde a base epistenmégdm 0 objetivo de potencializar a
acdo do sujeito na participagcdo e na transformal@iaealidade onde esteja inserido.
Compreendido assim e na perspectiva de ator sarialdaddo resulta reconhecido como protagonista da
reorganizacao e da re-potencializagdo das indigsigociais, transformando-as garantidoras da @tagndos
direitos humanos no ambito do cotidiano da vidaZRE ASO, 2007, p. 65).
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meramente representado, para uma cidadania em quRdio seja verdadeiro ator social,
ensejando novas formas de participacdo politididés@ e civica. Forma-se uma rede de
sujeitos que se reconhecem em sua suas diferenpasluais e coletivas (sociais, ambientais
e culturais) (BERTASO, 2007, p. 62).

A cidadania de viés multicultural mostra-se comalgorquanto abarca ndo somente
0 exercicio dos direitos a ela inerentes como tamb@&a medida de igual dignidade e como
potencial do sujeito como ator translocal nos megmxial e politico. Sobre as

faces/dimensfes que compdem o prisma da cidadeiaiase:

A cidadania, além de se constituir nstatuslegal de exercicio de direitos, implica
complexidade e ambivaléncia. Significa, num sé ®mpm referencial de
efetivac@o dos direitos humanos e uma medida d& dignidade(sua dimensé&o
juridica); tanto € umpragmaticade preservacao e de cuidados culturais, ecolégicos
e ambientais (sua dimenséao ética); quanto camacidade/poténcia do sujeitie
interferir politica e socialmente nas decisfes & agsuntos que norteiam a esfera
publica, seja ela estatal ou ndo, local ou globad (dimenséo de poténcia politica).
Assim, a cidadania se torna um potencial de pod#tigp concreto. (BERTASO,
2007, p. 62).

Tal compreensédo multidimensional da cidadania raestrnecessaria, uma vez que o
modelo da cidadania moderna ndo atende as comateesdque permeiam contextos
multiculturais e globalizados, onde ha demandas petonhecimento da igualdade e da
diferenca, nas esferas sociais, politicas, ecorg@m@culturais.

Por cidadania translocal, Bertaso compreende urdadania que promova 0s
“avancos sociais de cunho universalista, tais quaidireito de liberdade e de igualdade”
(dimensdao universalje que seja receptiva a diversidade de valores didgtos culturais no
ambito das comunidades diferenciadgdimenséo local) (2007, p. 64). A conjungédo dessas
dimensdes local e universal possibilita, atravéscmadania, a realizacdo do dialogo
intercultural e, igualmente, a combinacéo entrgriscipios da igualdade universal com o
tratamento diferenciado (BERTASO, 2007, p. 64).

Uma concepgéao de cidadania multiculturalista pdote Direitos Humanos, tomando
o Estado e suas instituicbes cofisojeitos de obrigacdo e protecdo socia{iBERTASO,
2007, p. 64).

Cidadania e dignidade humana estdo profundamemectamas, e a pratica dos
direitos humanos é indispensével para a realizigéo da primeira quanto da segunda.

Como processo dinamico, a cidadania potencializpdibs direitos humanos
fundamentais incorpora 0s avancos sociais que wéxendo. Como instituicdo, expressa as

lutas sociais daqueles que se sentem excluidosTBER, 2007).
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O nucleo da cidadania € composto pela liberdadeit@s civis), o potencial de
participacdo no poder (direitos politicos) e aad#ée ator social que coparticipa e compartilha
da riqueza social, favorecendo a igualdade so€ahsideram-se também os valores da
solidariedade (BERTASO, 2007).

A principal caracteristica da cidadania € ser uwmcgsso dindmico, inacabado e
retomado junto com as mudancas que permeiam a epanpbciedade atual ou sempre que
individuos ou grupos sejam desfavorecidos em cedotextos sociais (BERTASO, 2007).

Em qualquer contexto de acdo (local, nacional aastracional), o exercicio da
cidadania é uma luta permanente, tanto contra anagéo por exploragdo, quanto contra a
dominacdo por excluséo, esta mais comum na contamgdade, pois enquanto alguns
detém os bens e as oportunidades, outros ndo téninamas condicbes de vida digna. A
incluséo implica mudancas politicas e também jcakli sendo permeada pela solidariedade:
“Solidariedade como expressdo de um agir politicomc responsabilidade social”
(BERTASO, 2003, p. 430).

Ja como forma de atuacdo do cidaddo no mundo,agaania pode se transformar
“num patamar de liberdade e de respeito aos iguaisaos diferentes” considerando as
caracteristicas universais que fazem com que tedohsmano se reconheca como tal,
“independentemente de pertencimento a uma idergig@dional ou cultural” Nesse angulo,

a cidadanid'denota respeito aos valores e as culturas em siwarsidade, dado nédo ser
sindbnima de identidade cultural e ndo estar redazal uma nacionalidade ou etnia de
pertenca, mas aos direitos e a dignidade do sujaitmano na sua pluralidade e modos de
realizacdo” (BERTASO, 2007, p. 73).

Pelo exposto, evidencia-se que a nogédo de cidadageate (ainda referente ao
paradigma moderno) ndo se coaduna com as demaadssciédade atual, multicultural,
plural, multidimensional. A cidadania tem de sestaicomo um fendmeno complexo, sob a
lente dos direitos humanos, como uma medida dé digridade e como potencial de atuacéo
do sujeito de modo translocal, nos meios socialli¢iqn.

Estruturadas as bases tedricas nas quais se etlificdissertacdo, anota-se que no
segundo capitulo serdo abordadas questbes dirdtanedacionadas a protecdo dos idosos e
das pessoas com deficiéncia, mormente no ambittetm® dos instrumentos juridicos
(inter)nacionais, a fim de possibilitar a demorggig no terceiro capitulo, da efetividade
quanto a finalidade a que tais instrumentos seind@st através dos direitos previstos,

resguardar a dignidade humana dessas pessoaspedimes/er o exercicio da cidadania.
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2 PROTECAO JURIDICA DAS PESSOAS IDOSAS E/OU COM DEHRCIENCIA NO
AMBITO INTERNACIONAL E NO ORDENAMENTO POSITIVO BRAS ILEIRO

No segundo capitulo da presente dissertacédo, sdr@@ados, em um viés mais
especifico, os aspectos juridicos que dizem conotegdio das pessoas com deficiéncia e das
pessoas idosas, tanto no que concernem aos instesneternacionais de prote¢do quanto ao
regramento patrio: a Constituicao Federal de 19&8leis federais vigentes no Brasil.

Conectando-se 0 presente capitulo ao anterioriairse-a esta parte do estudo
aprofundando-se a pesquisa na seara da proteg@maicibnal. Se antes se lancaram
perspectivas tedricas fundamentais a compreensdodueitos humanos, da dignidade
humana e da cidadania, neste capitulo sera dextific estudo especificamente no que diz
respeito aos direitos das pessoas idosas e coniédefa. No item 2.1, verificar-se-a de que
forma os documentos internacionais tratam da temaiesse rumo, detalhar-se-ao aspectos
pertinentes aos Pactos de 1966 e as ConvencOedladgées que abrangem a protecao dos
grupos em tela.

Tratadas de forma detalhada tais questdes na asferaacional, passar-se-a, no
item 2.2, a abordagem acerca de como o Brasilvésrdo ordenamento positivo, cuida de
seus idosos e de suas pessoas com deficiéncia.oQipal de protecdo conferida? Serd ela
suficiente para proteger os direitos basicos depsasoas, de modo que elas possam,
resguardada sua dignidade, exercer seus direitcglagania nas esferas social e politica?

Prosseguindo nessa senda, no item 2.3 sera awaltadodo especifico, o direito a
assisténcia social, na forma em que previsto nat@oigdo Federal, verificando-se como é
realizada a protecdo dos dois grupos vulnerdveispamta, de modo mais particular

relativamente a protecao contra a pobreza.

2.1 OS INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS DE PROTECAO DAS PESSOAS
IDOSAS E/OU COM DEFICIENCIA

No ambito internacional, ha regramentos especifitogjue tange a protecado das
pessoas com deficiéncia e/ou idosas. Como naoipatkExar de ser, a Declaracao Universal
dos Direitos Humanos, de 1948, e os Pactos de tt@6&m dispositivos protetivos, ainda que

de forma néo especifica, como sinalizado ja nogirmrcapitulo.
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A Declaragao Universal estabelece a igualdade destms seres humanos em
dignidade e em direitos em seu art®1.No artigo 7.%, estabelece a igualdade de todos
perante a lei, sem distincdo. Ampara o principio&@adiscriminacdo também nesse artigo.

O “Pacto Internacional dos Direitos Civis e Potit ratificado pelo Brasil em
1992, néo trata, de maneira pontual, em seus srtigidosos e de pessoas com deficiéncia,
mas, nos artigos 2.°, paragrafd®.e 26’, traz importantes normas de protecdo: no primeiro,
a proibicdo da discriminacao, e, no segundo, cfpio da igualdade de todos perante a lei.

Da mesma forma, o “Pacto Internacional dos DireiExondmicos, Sociais e
Culturais”, também ratificado pelo Brasil em 1988, art. 2.°, paragrafo 2.°, traz o principio
da nao discriminac&d

No continente americano, ha a “Declaracdo Americdos Direitos e Deveres do
Homem” (Resolucdo XXX, Ata Final, aprovada na IXn@&yéncia Internacional Americana,
em Bogota, em abril de 1948), que constitui umtaade principios a fortalecer a Declaracéo
Universal, de modo a corroborar a adesédo dos Est&imtudo, ndo ha mencéo especifica
aos grupos em tela.

Nas subsecfes que seguem, sera analisada, espeeriie, a protecdo conferida

pelos instrumentos internacionais relativamentada ecim dos grupos em estudo.
2.1.1 Protecao das pessoas com deficiéncia

No ambito internacional, alguns documentos mereespecial destaque no que
tange a protecdo das pessoas com deficiéncia. Bremiwo de 1969, foi adotada a
“Convencao Americana sobre Direitos Humanos” (“Bat# San Jose da Costa Rica”). Em

1988, a Assembleia Geral abriu a assinatura o 6ot Adicional a Convencdo Americana

% “Todos os seres humanos nascem livres e iguailigmidade e direitos [...].”

% “Todos s&o iguais perante a lei e tém direito, gamiquer distingéo, a igual protecdo da lei. Ta@asdireito

a igual protegdo contra qualquer discriminagdowjle a presente Declaracdo e contra qualquerimeihto a

tal discriminacéo.”

% «Cada Estado Parte no presente Pacto comprometeraspeitar e a garantir a todos os individuos sgue
encontrem nos seus territérios e estejam sujeitomurisdicdo os direitos reconhecidos no preseatto, sem
qualquer distin¢ado, derivada, nomeadamente, de dageor, de sexo, de lingua, de religido, de épipiolitica,
ou de qualquer outra opinido, de origem nacionakatial, de propriedade ou de nascimento, ou dea out
situacao.”

7 “Todas as pessoas s&o iguais perante a lei e itéitodsem discriminacdo, a igual protecéo daAeeste
respeito, a lei deve proibir todas as discriminagdegarantir a todas as pessoas protecdo iguadaz ebntra
toda a espécie de discriminagdo, nomeadamente @ros de raca, de cor, de sexo, de lingua, dgideli de
opinido politica ou de qualquer outra opinido, dgeon nacional ou social, de propriedade, de nastionou de
qualquer outra situagéo.”

% “Os Estados Partes no presente Pacto comprometeangarantir que os direitos nele enunciados serdo
exercidos sem discriminacéo alguma baseada emasdli raca, cor, sexo, lingua, religido, opinidldtipa ou
qualquer outra opinido, origem nacional ou sofimtuna, nascimento, ou qualquer outra situacdo.”



62

sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Eaoainés, Sociais e Culturais” (“Protocolo
de San Salvador”), este sim, especifico quanta@téB4o de deficientes”, no seu artig6°18

No ano de 1971, foi proclamada, pela Assembleial@a ONU, a “Declaracédo dos
Direitos do Deficiente Mental’. Como Declaracdoum@ instrumento que ndo tem forca
vinculante. O documento é composto de sete artgpastratam da igualdade dos direitos dos
deficientes mentais em relacdo as outras peSsais direito aos cuidados médicos e ao
tratamento demandado por cada caso; do direito ugaedo; do direito a capacitacédo
profissional; do direito a reabilitacdo; do dire#to trabalho; do direito ao convivio social; do
direito a nomeacdo, quando necessario, de um *t(tonforme prescreve o art. 5.9), entre
outros direitos. Tal instrumento foi o pioneiro peotecdo das pessoas com deficiéncia,
conquanto bastante limitado no aspecto de protecao.

Em 1975, a Assembleia Geral da ONU adotou a “Daclr dos Direitos das
Pessoas Deficientes”. O artigo 1.° define, com kaseonceitos da Organizagdo Mundial da
Saude (OMS), quem é a pessoa com deficiét{cid:qualquer pessoa incapaz de assegurar
por si mesma, total ou parcialmente, as necess&latie uma vida individual ou social
normal, em decorréncia de uma deficiéncia, congéoit ndo, em suas capacidades fisicas

1 Essa Declaraco traz em seu bojo o principiocdgadiscriminacéo, a garantia

ou mentais
ao respeito da dignidade humana as pessoas defgiendireito a desfrutar de urhada
plena e normal’(art. 3.°), entre outros, devendo considerar-sguac&io das pessoas com
deficiéncia em“todos os estagios de planejamento econdmico eaBodart. 8.°). Na
Declaracéo, evidenciam-se dois aspectos integraltesonceito de deficiéncia: o médico
(deficiéncia congénita ou ndo nas capacidadesa$isic mentais) e o socioldgico, porguanto
inclui a impossibilidade da pessoa com deficiépeaidicipar da vida social.

A Declaracao dispde sobre o direito de participad@igpessoa com deficiéncia em

todas as atividades sociais, bem como o de ndoasada de maneira diferenciada até mesmo

% “Toda pessoa afetada por diminuicdo de suas agmes fisicas e mentais tem direito a receber &benc
especial, a fim de alcangar o maximo desenvolvimeetsua personalidade. Os Estados Partes compromet
se a adotar as medidas necessarias para esse fispexialmente, a: a) Executar programas espexifico
destinados a proporcionar aos deficientes os resueso ambiente necessario para alcancar essevopjet
inclusive programas trabalhistaadequados a suas possibilidades e que deverfierearente aceitos por eles
ou, se for o caso, por seus representantes ldgaspporcionaformagéo especias familias dos deficientes, a
fim de ajuda-los a resolver os problemas de comeieé e converté-los em elementos atuantes no
desenvolvimento fisico, mental e emocional dest@sincluir, de maneira prioritaria, em seus plamtes
desenvolvimento urbare consideracdo dmlucdes para os requisitos especifidesorrentes das necessidades
deste grupo; d) Promover a formacaoodganizacdes sociaisas quais os deficientes possam desenvolver uma
vida plena.” (Destaquei.)

0o art 10 disp6e: “O deficiente mental deve gomarmaximo grau possivel, os mesmos direitos dosadem
seres humanos.” Disponivel em: http://www.cedipagilo/w6dddm.htm. Acesso em 22.04.2010.

"L Disponivel em: http://www.cedipod.org.br/iweddpahtAcesso em 22.04.2010.
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no ambito doméstico, além daquele tratamento dspeciequerido pelas condigbes
peculiares a deficiéncia. Estabelece, também, spidouver a necessidade de internacdo da
pessoa em locais especializadasambiente e as condi¢cdes de vida nesse lugar dsgem
tanto quanto possivel, proximos da vida normal egspas de sua idad¢art. 9.°).

Percorrendo o caminho evolutivo da protecdo asopessom deficiéncia, temos, no
ano de 1982, a adocdao, pela Assembleia Geral da, @dltPrograma de A¢ao Mundial para
Pessoas com DeficiénciatMprld Programme of Action WPA), documento estruturado em
trés partes, que tratam, a saber, da prevencdeal#itacio e da igualdade de oportunidades,

as quais sao definidas da seguinte forma:

Prevencéo significa a adocao de medidas destirmdagedir que se produzam

deficiéncias fisicas, mentais ou sensoriais (prederprimaria), ou impedir que as

deficiéncias, quando ja se produziram, tenham cpéseias fisicas, psicologicas e
sociais negativas. A reabilitagdo € um processalutacdo limitada e com um

objetivo definido, destinado a permitir que a pasdeficiente alcance um nivel

fisico, mental e/ou social funcional 6timo, proponando-lhe assim os meios de
modificar a propria vida. Pode incluir medidas thestas a compensar a perda de
uma funcdo ou uma limitacdo funcional (por meior premplo, de aparelhos) e

outras medidas destinadas a facilitar a insercaa minsercéo social. A igualdade
de oportunidades € o processo mediante o qualerrgigyeral da sociedade - 0 meio
fisico e cultural, a habitacdo, o transporte, oviges sociais e de saulde, as
oportunidades de educacdo e de trabalho, a vidaralle social, inclusive as

instalacBes esportivas e de lazer - torna-se aetssiodo&.

Importante contribuicdo deste Programa ¢é a digtilecdire deficiéncia, incapacidade

e invalidez, com base em definicdes da Organiziiuwlial de Satde (OMS)

Deficiéncia: Toda perda ou anomalia de uma estutuw fungdo psicolodgica,

fisiolégica ou anatdbmica. Incapacidade: Toda regftriou auséncia (devido a uma
deficiéncia), para realizar uma atividade de forma dentro dos parédmetros
considerados normais para um ser humano. Invalidez:situagdo desvantajosa
para um determinado individuo, em consequénciande deficiéncia ou de uma

incapacidade que limita ou impede o desempenhandefuncédo normal no seu caso
(levando-se em conta a idade, o sexo e fatoreaisectulturais}.

Infere-se dessas definicbes que a incapacidaderdeda forma com que as pessoas
com deficiéncia se relacionam com seu ambiente,ngor terem a aptiddo de ultrapassar
certas barreiras de cunho fisico, cultural ou $odiais barreiras obstam o0 acesso dessas

pessoas aos sistemas da sociedade, 0s quais sfiv@iseas demais pessoas, ditas “normais”,

2 Disponivel em: http://www.cedipod.org.br/w6pam.hihecesso em 26.04.2010.

" No item capitulo 2, item 2.3, e no capitulo 3asssocdes serdo fundamentais para a demonstragaa aa
(in)compatibilidade da Lei Orgénica da AssisténSiacial com a Constituicdo Federal e os instrumentos
internacionais de protecéo as pessoas com defigiénc

™ Item C, paragrafo 6.°, do Programa de Acdo Mundiaponivel em: http://www.cedipod.org.br/iw6pamht
Acesso em 26.04.2010.
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gerando desigualdade. Traduzindo a definicdo da OMSjue tange a incapacidade, o
Programa aponta que a incapacidadeaépérda, ou a limitacdo, das oportunidades de
participar da vida em igualdade de condi¢cdes cordamais”(item C, 87.°, do Programa).

A fim de avaliar os resultados do Programa suprameado, no ano de 1987,
realizou-se em Estocolmo, Suécia, um encontro.eNessontro, foi sugerida a elaboracao de
uma convengao sobre os direitos das pessoas c@igdefa, ideia essa que foi rejeitada pela
Assembleia Geral da ONU. Chegaram a ser elabokataSes de uma convencéo pela Italia
e pela Suécia, que ndo foram acolhidas. Muitosesgmtantes de Estado argumentaram que
0s instrumentos entdo existentes eram suficienaea parantir os direitos humanos das
pessoas com deficiénéia

Posteriormente, a Assembleia Geral deliberou deorfenebravel a ideia e orientou o
Conselho Econémico e Social a elaboracdo de umumsenhto internacional de outra
natureza, ou seja, ndo uma convencao. Através das€&o para o Desenvolvimento Social,
estabeleceu-se um grupo especial de trabalho patabaracdo de regras gerais sobre a
igualdade de oportunidades para criancas, jovexttikos com deficiéncias, em colaboracéo
com entidades especializadas.

Através da Resolucdo 48/96, de 1993, foi, entdm;l@mado um novo instrumento,
as “Regras Gerais sobre a Igualdade de Oporturidpae Pessoas com Deficiéncias”
(“Standard Rules for the Equalization of Opportiesit of Disabled People” - StRE),
considerada o principal instrumento internacior@ptbtecdo as pessoas com deficiéncia até
o advento da Convencdo InternacidhaEssas Normas, ecoando o “Programa de Ac&o
Mundial para Pessoas com Deficiéncia”, trazem digdes atinentes aos deveres dos Estados
em promover a sensibilizacdo da sociedade (nelgpm@ndida a informacéo, a difuséo de
uma imagem positiva das pessoas com deficiénagiayést dos meios de comunicacéo, a
promocao de autoconfianca e de autonomia) e o @ympso dos Estados na prestacdo de
cuidados meédicos (inclusive medicamentos), na ggéet de servicos de reabilitacdo e
servicos de apoio (fornecimento de equipamentagruimentos auxiliares, proteses, etc.).

" Sumarizagéo de parte da introdugéo das “RegrasiGsmbre a Igualdade de Oportunidades para Pesswas
Deficiéncias”, Disponivel em: http://www.gddc.ptitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniaisrs-
unicef659-667.html. Acesso em 27.04.2010.

® Também encontramos a traducgéo/denominacéo “Nomésrmes sobre a Igualdade de Oportunidades para
Pessoas com Deficiéncia’. Documento disponivel ehttp://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-
internacionais-dh/tidhuniversais/o-unicef659-66mhtAcesso em 28.04.2010.

" Conforme informagdes extraidas do artigo “Direit@s dPessoas Portadoras de Deficiéncia e dos ldosos”,
disponivel em: http://www.dhnet.org.br/dados/culdb&or/pb/dhparaiba/s/deficiente.html#_ftnl, aces=m
19.04.2010.
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Essas normas diferenciam-se do “Programa de Acadidll pela linguagem adotada, mais
concisa, por serem direcionadas aos Estados.

As normas estéo dispostas em trés secdes, nassgimaisatadas, em linhas gerais,
das condicdes para a igualdade de participacaocat(dyés da reducdo de limitacbes dos
individuos, pelo oferecimento de apoio e servigpsléntes a reabilitagdo; (2) das éreas alvo
concernentes aos setores da sociedade, visandom@var a acessibilidade em geral (meio
fisico, informacdo, comunicacdo), bem como os tised educacdo, empréfjoseguranca
social, integridade, cultura, lazer, etc.; e (3% daedidas de implementacdo, que abarcam
modificacdes legislativas e remocdo de condi¢cOegerads as pessoas com deficiéncia,
promovendo-se a participacdo plena dessas, e o dpesiEstados a formacgéo de grupos de
representacdo dessas pesSoas

Interessa-nos, sobretudo, os aspectos pertineangeguranca social previstos nas
“Regras Gerais”, a fim de coteja-los, posteriorrmenbm as normas brasileiras que tratam da
matéria.

As normas preveem, na regra 8, que compete aoddsgpaestar segurancga social e
garantir rendimentos as pessoas com deficiénciamskincdo da deficiéncia houve perda ou
reducdo de seus rendimentos ou se pelo mesmo niotarm privadas de oportunidades de
emprego. Ao concretizar esta protecés Estados devem assegurar que o apoio prestado
tenha em conta as despesas em que muitas vezaemna@s pessoas com deficiéncias ou as
suas familias, em resultado dessa mesma deficiéfRegra 8, §81.°).

Também ha a previsao de que, nos Estados em cgia sistema de protecao social
para a populagcdo em geral, exista a garantia de@udaja discriminacdo ou exclusao das
pessoas com deficiéncia nesses sistemas (regeefB,I§ualmente, que haja alguma forma de
apoio financeiro aos cuidadores de uma pessoa efiniéthcia, bem como que eles gozem de
seguranca social (regra 8, 83.9).

Frisa que programas ou sistemas de seguranca deeh estimular a recuperacao
da capacidade de auferir rendimentos, através“atganizagdo, desenvolvimento e

financiamento de acbOes de formacédo profissional’também através de servicos de

8 Representada pela igualdade de oportunidades mcadtede trabalho, na estrutura adequada e na nao-
discriminacdo. Formas de apoio do Estado, na skaemprego, previstas exemplificativamente nas fderm
“[...] formagdo vocacional, esquemas de quotasdsiEeem incentivos, emprego protegido, empréstiowos
subsidios para pequenas empresas, contratos desiektdde ou direitos de producdo prioritariosngges
fiscais, supervisdo contratual ou outro tipo destiscia técnica e financeira as empresas que gaipre
trabalhadores com deficiéncias. Os Estados deveninéia incentivar os empregadores a proceder a gdasta
razoaveis para acolher pessoas com deficiéncias”.

" vide o texto das Regras Gerais, disponivel em:/hitpw.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internaciena
dh/tidhuniversais/o-unicef659-667.html. Acesso éh92.2010.
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(re)insercao dessas pessoas no mercado de trafoadita 8, 84.°). Deve haver incentivos
direcionados as pessoas com deficiéncia para @eenem emprego, bem como as empresas,
para que contratem essas pessoas (regra 8, 85.°).

Quanto ao apoio financeiro prestado, as Normasriraalutar dispositivo:

Os subsidios de apoio aos rendimentos devem msmienguanto persistir o estado
de deficiéncia, de maneira a que néo resultem rfali@ade incentivo a procura de
emprego por parte das pessoas com deficiéncias. Stdisidios s6 devem ser
reduzidos ou retirados quando essas pessoas copsegobter um rendimento
adequado e seguro.

Essa previsdo é de fundamental importancia, poita eyue as pessoas com
deficiéncia deixem de procurar obter rendimenttrayvés do proprio trabalho, por medo de
perda do beneficio estatal — que muitas vezesrafiggl mais seguro e de maior valor do que
aquele rendimento que obteriam mediante uma atieitkborativa.

Na regra 6, tem-se, como area alvo da igualdadeadeipacdo, a educacdo. Séo
nove paragrafos que abordam como a igualdade defergncialmente ocorrer no ambito
educacional. Como néo poderia deixar de ser, ddgda de oportunidades deve ocorrer nos
niveis primario, secundario e superior para asgasssom deficiéncia. Os Estados devem
assegurar que haja dentro do sistema de ensinocagih para tais pessoas, bem como que
haja elaboracdo de planos curriculares e orgarozegg@lar pertinentes a essa demanda.

A regra prevé que, quando prestado em escolas &mwensino seja efetuado com
a prestacdo de servicos de interpretacdo e outreg;@s de apoio necessarios, a fim de
atender as especificidades exigidas pelas defiagmessoais (82.°). Imprescindivel que a
acessibilidade, em todas as formas de manifestagfopbservada. Ressalta que é de grande
importancia a participacdo dos pais, das organesag das associacoes de pessoas com
deficiéncias no processo educativo (83.°).

Os Estados devem concretizar algumas medidas pargpessoas com deficiéncia
integrem o sistema geral de ensino, como a adoghainda politica clara, que seja
compreendida e aceita pelas escolas e pela condenigeermitir que curriculos sejam
flexiveis e adaptaveis aos casos concretos; oferewderial didatico, capacitacdo de
professores e profissionais de apoio (86.°).

E importante que o Estado incentive que as comda&ldocais utilizem e
desenvolvam seus préprios recursos, o que possibiin ensino a nivel local e uma maior

integracéo das pessoas com deficiéncia no meicuernigem.
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Quanto as pessoas surdas e cegas, as regras exstabejue, em razdo das
particularidades de comunicacao, a sua educaca&sgaodninistrada mais adequadamente em
escolas especiais ou em aulas e unidades espad@izientro dos estabelecimentos de
ensino comuns (regra 6, § 9.9).

Sobre a polémica questdo da insercédo das pesswadefiwiéncia em sistemas de
ensino geral ou especial, a regra 6, 8§ 8.°, dispde:

Nas situacBes em que o sistema geral de emdinaesteja ainda em condicfes de
responder as necessidades de todas as pessoasfa@éndas, pode considerar-se

a possibilidade de estabelecer o ensino espedcif, abjetivo sera preparar os

alunos para a integracao no sistema geral de ensigoalidade desse ensino deve
refletir os mesmos padrfes e ambicdes do ensingeeahe estar em estreita ligagdo
com este. No minimo, deve ser atribuida aos esteslaiom deficiéncias a mesma
percentagem dos recursos educativos atribuidastodamtes sem deficiéncias. Os
Estados devem prosseguir a integracdo gradualategas de ensino especial no

ensino geral. Reconhece-se que, em alguns casusimo especial pode ainda ser
considerado como a forma mais adequada de minedrtaracdo a alguns estudantes
com deficiéncias.

Ou seja, as regras preconizam a integracdo dooeaspecial no ensino geral, mas
apontam que o ensino especial ainda pode ser oadaguado para a educacao de alguns
estudantes com deficiéncias

Outro instrumento a ser destacado relativamentpeasoas com deficiéncia é a
“Convencao sobre os Direitos da Crianga”, adotagla Resolugéo L. 44 da Assembleia
Geral das Nacdes Unidas em 1989, ratificada pedsiBem 1990, a qual, em seu artigo 23,
81.°, dispbe que a crianca portadora de deficiéfiseca ou mentalydevera desfrutar de
uma vida plena e decente em condicbes que garastamdignidade, favorecam sua
autonomia e facilitem sua participacédo ativa na coidade™. De modo especial, essa
crianca tem direito deducacdo, a capacitagdo, aos servigcos de sauds, swvicos de
reabilitacdo, a preparacdo para o emprego e as gpudades de lazerfjue promovam sua
integracéo social e 0 maior desenvolvimento indigldart. 23, 83.°, da Convencao).

No continente americano, merecem destaque a “R@é&arde Cartagena de Indias
sobre Politicas Integrais para Pessoas com Defieiéra Regido Ibero-americana” (1992),
gque recomenda aos governos a elaboracao de prageapwditicas de prevencao e assisténcia
integral, e a “Declaracdo de Managua” (1993), atando do desenvolvimento de politicas

sociais em favor de criancas e de jovens com éefica.

8 Com a Convecdo sobre os direitos das pessoas eficiédcia, alterou-se substancialmente o enfoque d
perspectiva integracionista para a inclusivistspy@weremos em seguida.
8. Disponivel em: http://www.onu-brasil.org.br/doc arrca.php. Acesso em 22/04/2010.
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A mobilizacdo de cinco organizagbes n&o governaasentinternacionais
(“Organizagéo Mundial de Pessoas com Deficién€latluséo Internacional”’, “Reabilitacdo
Internacional”, “Unidao Mundial de Cegos” e “FedetacMundial de Surdos”), através da
“Cupula Mundial das ONGs sobre Deficiéncia”, reatia em Pequim, China, de 10 a 12 de
marco de 2000, resultou na elaboracdo da “Declarat@ Pequim”, na qual essas
organizacgdes pediram apoio para a elaboracdo dergéio internacional aos Estados, tendo
em vista que os instrumentos internacionais at@oepkistentesndo criaram impacto
significativo para melhorar a vida das pessoas aeficiencia®? (§3.° da Declarac&o). No
ano seguinte, a Assembleia Geral das Nac¢dées Unatasou um comitéd hocpara analisar
as propostas para a elaboracdo de uma convencéo.

Todo esse processo resultou na “Convencédo sobifeiregos das Pessoas com
Deficiéncia”, a qual foi homologada pela Assembtias Nacdes Unidas em 13 de dezembro
de 2006, entrando em vigéncia em 03 de maio de gfi@hdo atingiu 20 ratificacdes). O
Brasil assinou a Convengao em 30 de margo de 2885 somente a ratificou em primeiro de
agosto de 2008.

De suma importancia € a definicdo, contida nolaftda Convencao, de quem é a
pessoa com deficiéncia. Ao estabelecer que o pitopsis Convencao ‘gromover, proteger
e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todssdireitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéngraraover o respeito pela sua dignidade

inerente”, define:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impetdisnde longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ms®gal, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruar Farticipacao
plena e efetiva na sociedade em igualdades de gdmslicom as
demais pessoas.

A Convencao reflete a “Declaracdo Universal dogiiis Humanos”. Vejam-se o0s

principios que a informam (art. 3.°):

a. O respeito pela dignidade inerente, a auton@amigidual, inclusive a liberdade
de fazer as proprias escolhas, e a independérsigedaoas.

b. A ndo-discriminacao;

c. A plena e efetiva participacao e incluséo naesiacle;

d. O respeito pela diferenca e pela aceita¢do elssops com deficiéncia como parte
da diversidade humana e da humanidade;

82 A “Declaracgéo de Pequim” esta disponivel no sitio:
http://www.centroruibianchi.sp.gov.br/sis/noticiagp?c=207. Acesso em 19.05.2010.



69

e. A igualdade de oportunidades;

f. A acessibilidade;

0. Aigualdade entre o homem e a mulher; e

h. O respeito pelo desenvolvimento das capaciddaesriangas com deficiéncia e
pelo direito das criancas com deficiéncia de px@sesua identidade.

Importante destacar que os Estados se comprometaraperar as mudancas
necessarias, inclusive legislativas, para que eranghento patrio, 0s costumes e as praticas
vigentes se modifiqguem, tornando possivel a eliginade todas as formas de discriminacao
contra pessoas com deficiéncia. A Convencdo tamp@&wvé que, no ambito dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, os Estados adatedidas, de acordo com seus recursos,
mas, se necessario, com a cooperacao internacjaral,efetivamente garantir o exercicio
desses direitos.

Outro ponto digno de nota da Convencgéo é aquelergueiona quéas medidas
especificas que forem necessarias para aceleral@ancar a efetiva igualdade das pessoas
com deficiéncia ndo serdo consideradas discriminasd (art. 5.2, § 4.°), ou seja, respalda-se
na Convencdo a adocdo de politicas que privileg@enalguma forma, as pessoas com
deficiéncia, em detrimento das demais, como forenalcangar a igualdade na diferencga.

A Convencéo traz importantes disposi¢cOes acerceodscientizagcdo da sociedade
quanto as pessoas com deficiéncia, propondo: o a@ied esteredtipos e preconceitos; a
difusdo das potencialidades e contribuicbes dasopss com deficiéncia, através de
campanhas publicas (de modo que haja uma atitwdptiea e positiva da comunidade em
relacdo aos direitos dessas pessoas e em relagidpiims pessoas, tanto no meio social
guanto nos locais de trabalho e no mercado delli@lpaopriamente dito); que em todos os
niveis de ensino haja uma conscientizacdo dos adesl para que tenham atitudes
respeitosas para com as pessoas com deficiéneiss elgeitos; que seja incentivada a midia a
retratar as pessoas com deficiéncia de acordo cque @ropugna a Convencéo; a realizacao
de programas que visem a sensibilizacdo quantessopas com deficiéncia e seus direitos
(art. 8.9).

No que tange a acessibilidade, o art. 9.° da Caderstabelece que os Estados
deverdo tomar providéncias no sentido de asseguri$ aspectos fisicos, de transporte, de
informacé&o, de tecnologia e de outros servicos, 8&jzona urbana, seja na zona rural. Por
nao ser objeto especifico de nosso estudo, ndaesremos aqui todas as previsdes contidas
na Convencédo, apenas citaremos alguns direitosasskgurados: direito a vida; direito ao
reconhecimento igual perante a lei; acesso a gystigsposicdes sobre a liberdade e a

seguranca pessoal; prevencdo contra tortura, teatas) e penas cruéis, desumanos ou
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degradantes; protecédo da integridade da pessegjditbe de movimentacao e nacionalidade;
vida independente (direito das pessoas com defi@éscolherem onde e com quem véao
residir, como as demais pessoas) e inclusdo na ridade (evitando o isolamento);
mobilidade pessoal; liberdade de expressdo e dedope acesso a informacdo; respeito a
privacidade; respeito pelo lar e pela familia; shtichabilitacio e reabilitacdo (de modo a
promover a autonomia individual); trabalho e empté&gparticipacédo na vida politica e
publica; participacao na vida cultural e em recdieatazer e esporte; educacao.

Quanto ao direito a educacdo, observa-se uma grandianca em relacdo as
“Regras Gerais”, de 1993. Se naquelas estava coatghradigma integracionista quanto ao
sistema de ensino, na Convencdo, o paradigma éreldadodas pessoas com deficiéncia.
Os Estados devem assegurar que nao haja discriamimacefetivacdo do direito a educacéo,
devendo garantir umsfstema educacional inclusivo em todos os riv@d. 24, § 1.9,
visando ao pleno desenvolvimento da personalidddepotencial humano, do senso de
dignidade, da autoestima, dos talentos e habilglagelividuais, com escopo no
fortalecimento do respeito aos direitos humanos d@ivarsidade, bem como visando a
participacéo das pessoas com deficiéncia na sat@eda

Vale transcrever as formas pelas quais os Estagleydb garantir a realizacao do

direito a educagéo, assegurando que:

a. As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluimasstema educacional geral sob
alegacdo de deficiéncia e que as criancas comi&lefia ndo sejam excluidas do
ensino primario gratuito e compulsério ou do enseoundério, sob alegacéo de
deficiéncia;

b. As pessoas com deficiéncia possam ter acessmsaioo primario inclusivo, de
qualidade e gratuito, e ao ensino secundario, eraldgde de condicbes com as
demais pessoas na comunidade em que vivem;

c. Adaptagbes razoaveis de acordo com as necessidedividuais sejam
providenciadas;

d. As pessoas com deficiéncia recebam o apoio sé@tesno ambito do sistema
educacional geral, com vistas a facilitar sua edetiducacao;

8 Alguns deveres dos Estados: “Oferecerdo as peseoageficiéncia programas e atencéo a salde grsatulit

a custos acessiveis da mesma qualidade, variedaaldr& que sdo oferecidos as demais pessoasivecha
area de salde sexual e reprodutiva e de programasawde publica destinados a populagdo em geral”;
“Propiciardo servicos de saude que as pessoas efioiédcia necessitam especificamente por caussude
deficiéncia, inclusive diagnéstico e intervencdecpces, bem como servigos projetados para redunidaimo

e prevenir deficiéncias adicionais, inclusive emrancas e idosos;” “Propiciardo esses servicosadgle as
pessoas com deficiéncia, 0 mais proximo possiveluds comunidades, inclusive na zona rural;” “Prgée
gue se negue, de maneira discriminatéria, os sErve salde ou de atengdo a saude ou a admirosttaca
alimentos solidos ou liquidos por motivo de deficia.”

8 |gualdade de oportunidades; trabalho que a peldsmaente escolheu, direito a ser aceito no mercad
laboral, no ambiente de trabalho (inclusivo e dwefs Proibicdo de discriminacdo no recrutamenmios
salarios, na ascensdo profissional, etc.; exercilgodireitos trabalhistas e sindicais, como os d@ema
trabalhadores; adaptacdes no local de trabalhoregrap no setor publico; politicas e medidas dentiee;
acOes afirmativas; incentivo ao empreendedorismioe ®utras medidas mencionadas no art. 27 da Goawe
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e. Medidas de apoio individualizadas e efetivaarsepdotadas em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social,aderdo com a meta de
inclusdo plena (art. 24, 82.°, da Convencéo.)

Assim, a Convencado revoluciona a tematica da edocatas pessoas com
deficiéncia. Note-se que a Convencao prevé a iacludas pessoas com deficiéncia no
sistema educacional geral, prevendo, também, casafa mMmecessidade, medidas
individualizadas, tudo com vistas a “inclusédo pfergassaki (2008) diferencia inclusdo de
integracéo escolar: a inclusdo preconiza que daseoadeque aos alunos, de modo que 0s
alunos recebam uma educacédo de qualidade, serardii@gdes decorrentes de racga, género,
status ou deficiéncias. A escola deve responder as ndeeles do aluno de maneira
compativel.

A integracao escolar, por sua vez, conforme estmoeutor, significa a adequacéo
do aluno a estrutura da escola, fisica, pedagogiracular, etc. O aluno tem que ser capaz
de aprender a partir do nivel estabelecido pelal&sor esse viés, alunos com deficiéncia sé
podem ser matriculados em escolas comuns quandacalem um nivel especifico. Em
geral, esse nivel somente pode ser atingido peéla das escolas especiais (ou classes
especiais).

Os esforcos para modificar o paradigma integrasianiniciaram-se na década de
1980, a partir do lema do “Ano Internacional dass®as Deficientes” (1981)Rarticipacao
Plena e Igualdade” quando, em varios paises, algumas pessoas pemcelgie era
necessdaria a mudancga, pois preciso € que a soeisdaatiapte as pessoas, e ndo o contrario.
Sassaki (2008) menciona que essa mudanca impboobéim a modificacdo do enfoque dos
alunos com deficiéncia para os alunos com necebkssdaspeciais (esta, uma categoria mais
abrangente, pois nem todas as pessoas com nedessedpeciais tém deficiéncia, embora a
maioria das pessoas com deficiéncia tem necessigsgpeciafs).

A Convencao adota a perspectiva da inclusédo es@xddinindo-a, Sassaki (2008, p.
85) assevera que &ducacdo inclusiva é o conjunto de principios eoqadimentos
implementados pelos sistemas de ensino para adegueslidade das escolas a realidade do

alunado que, por sua vez, deve representar todaeasidade humana”

% As necessidades especiais sdo decorrentes dec@esdatipicas como, por exemplo: deficiéncias,
insuficiéncias organicas, transtornos mentais,salabilidades, experiéncias de vida marcantes Edtas
condicdes podem ser agravadas e/ou resultantestudeEdes socialmente excludentes (trabalho infantil
prostituicdo, pobreza ou miséria, desnutricdo, ameato basico precario, abuso sexual, falta denelstido
ambiente e de escolaridade).
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Relativamente a protecdo social, a Convencao dstaheno seu artigo 28, que as
pessoas com deficiéncia tém direito a tpadrdo adequado de vida para si e para suas
familias, inclusive alimentacdo, vestuario e moaadidequados, bem como a melhoria
constante de suas condi¢cOes de vid#évendo o Estado adotar as providéncias perésent
promocao e realizacao desse direito.

Algumas medidas relativas a protecao social sgoadade de acesso a saneamento
basico e a servicos e mecanismos de atendimengcassidades ligadas a deficiéncia; acesso
a programas e politicas que visem a reducdo daepala preconizem a protecao social das
pessoas com deficiéncia, mormente mulheres, csamgadosos; direito de acesso a
assisténcia estatal em relacdo aos gastos geraldodgiciéncia, por pessoas com deficiéncia
e suas familias que estejam em situacao de polataaes de treinamento, ajuda financeira,
cuidados adequados; direito de acesso a prograabéadionais publicos; acesso a beneficios
de aposentadoria.

Como dito supra, o Brasil assinou e, posteriormeratéficou a Convencdd A
Convencao foi aprovada no Congresso Nacional qaorum qualificado, tendo, assim, a
equivaléncia de Emenda Constitucional, na formartl®.°, 83.°, da CF/88.

Analisados relevantes instrumentos internaciona&sptbtecdo as pessoas com
deficiéncia, passa-se a verificacdo dos documeintesnacionais protetivos das pessoas

idosas.
2.1.2 Protecéo das pessoas idosas

Os documentos internacionais relativos a proteg&oidbsos, por sua vez, sdo mais
raros. Nao ha nenhuma convencédo sobre a maténauma declaracdo que aborde essa
questdo. O que ha séo artigos esparsos em dedsyaghvencdes e cartas, que tratam de
matérias relacionadas sobretudo & seguridade sd&@m-se, p.ex., o art. 25, §%,°da
Declaracéo Universal de 1948, e o arf®Hh “Convencdo Sobre a Mulher” (1979).

8 O Decreto n.° 6.949 de 25.08.09, promulgou a “@agéio Internacional sobre os Direitos das Pessmas ¢
Deficiéncia” e seu “Protocolo Facultativo”, apésprovacdo pelo Congresso Nacional, por meio do db@cr
Legislativo n.° 186, de 09.07.2008.

8" “Todo ser humano tem direito a um padréo de vajme de assegurar-lhe, e a sua familia, satde ®stam
inclusive alimentagédo, vestuario, habitacdo, cuddachédicos e 0s servigos sociais indispensaveige#io a
seguranga em caso de desemprego, doenca, invalidegz, velhice ou outros casos de perda dos nuEos
subsisténcia em circunstancias fora de seu coritrole

841, Os Estados Partes adotardo todas as medidasrimglas para eliminar a discriminagdo contra ahenes
na esfera do emprego, objetivando assegurar, edigd@s de igualdade entre homens e mulheres, anases

direitos, em particular: (...) e) o direito a pa#mcia social, especialmente em casos de aposeatado
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Em 1982 foi aprovado o primeiro “Plano de Acao fdméeional sobre o
Envelhecimento”, pela Assembleia Geral da ONU vésada Resolucdo 37/51), sendo
também aprovado, no mesmo ano, na | Assembleia lusdbre o Envelhecimento, em
Viena (Austria). O Plano traz diretrizes geraisapas politicas publicas a serem destinadas as
pessoas idosas.

A ONU proclamou o ano de 1999 o “Ano Internaciodal Idoso®, cujo tema foi
“uma sociedade para todas as idad&s”

A Il Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento -gqual buscou analisar os
resultados e revisar o Plano inicial, a fim de adelg ao novo milénio — realizou-se em
Madri (Espanha), em abril de 2002, tendo reafirmadoprincipios e as recomendacdes
contidas no primeiro Plano, bem como os principgos favor dos idosos que foram
aprovados pelas Nacées Unidas em 1991

O segundo Plano traz medidas a serem direcionadsegaintes prioridades: idosos
e desenvolvimento, promo¢do da saude e bem-estaelh@e e criacdo de um ambiente
propicio e favoravel (artigo 1.° da Declaracéo tRalido Plano). Bastante interessante e
oportuno o fato de que o Plano busca modificaragam da velhice, afirmando-a como uma
das maiores conquistas da humanidade, ao invéspm@seatar uma imagem da pessoa
envelhecida como aquela que nada mais tem a cointebesta esperando a morte chegar,
COMo ocorre a muitas pessoas.

Um dos compromissos mais importantes do Plano lénénacdo da discriminacao
por motivo de idade, promovendo-se 0 aumento denteecimento da dignidade dos idosos,
através da erradicacdo do abandono, das diversaadale abuso e de violéncia.

De acordo com os dados apresentados no “Plano de Kgernacional sobre o
Envelhecimento”, em 2050, o nimero de pessoas dadeisuperior a 60 anos chegara a
quase 2 bilhdes (no ano 2000, era de 600 milh8erjJo que o aumento maior dar-se-a nos

paises em desenvolvimento, onde se estima que wagép idosa deve quadruplicar nos

desemprego, doenca, invalidez, velhice ou relatvgealquer outra incapacidade para trabalhamassmo o
direito a férias pagas”.

89 0 “Ano Internacional das Pessoas Deficientes” @oam 1981.

% Nas seguintes dimensdes: “desenvolvimento individusante toda a vida; relacbes entre varias gescd
relacdo mutua entre envelhecimento da populacé@sensgolvimento; e a situacdo dos idosos”, confagmé
da introducéo do Plano.

9 Esses principios foram adotados pela Assembleaial @as Nag6es Unidas (Resolugéo 46/91) em 16.92.19
Alguns pontos importantes dos principios: indepan@é participagdo; cuidados; autorrealizacdo; idapte.
Fonte: http://www.un.org/esa/socdev/ageing/vienmidplanofaction.html.
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proximos 50 anos. Ainda, as estatisticas apontaoguaior aumento dar-se-a em relagdo ao
namero de ancidos (pessoas com idade acima deo8)) an

O Plano destaca o papel dos governos na promaga@estacao de servigos sociais
basicos aos idosos, sendo fundamental a atuacdaut@sdades e da sociedade civil, nela
insertas as organizacbes ndo governamentais, o @@&ado, os voluntarios, os proprios
idosos e as associacdes de idosos, bem como dm$aenas comunidades. O governo deve
atuar promovendo formas de vida saudaveis e analsigmopicios, de modo a ensejar a
independéncia e a participacdo dos idosos na smBedA solidariedade intergeracional
também € um ponto a ser ressaltado, porquantnpeetpie as geracdes mantenham relacoes
solidarias entre si, ndo obstante as diferencas etas. Envelhecer com seguranca e com
dignidade € uma das metas do Plano. Um processiové¢éhecimento digno deve propiciar ao
idoso o direito de exercer a cidadania na sociedade

A erradicacdo da pobreza entre os idosos também @os objetivos fundamentais
do Plano. Em geral, observa-se que tem aumentadi®rgdo as politicas que visam a
combater a pobreza; no entanto, muitas vezes essdacam excluidos desses programas. O
Plano aponta que a pobreza € maior entre as mslh@osas, devido dparcialidade
institucional dos sistemas de protecdo sociél’'ema 6, 8§ 46 do Plano), que gera a
feminizag&o da pobreza.

Nesse semblante, tratando-se do direito a difereéngaortuno registrar que fatores
como as formas de acesso ao mercado de traballesjgualdade na distribuicdo do trabalho
nado remunerado entre homens e mulheres e a dekdeaino acesso ao capital séo
fundamentais nesse processo de feminiza¢do dazaolsso cria um cenéario no qual os lares
chefiados por mulheres sdo mais suscetiveis a pmbdenotando a necessidade de medidas
especificas de protecdo social para mulheres, iafpeate em se tratando de mulheres
idosas.

Como se V€, os idosos constituem um grupo heteeogés mulheres idosas sao
mais vulneraveis a pobreza do que os homens idesass idosos com incapacidades,
evidentemente, sdo mais vulneraveis do que os sdaspazes, por causas ligadas a
dificuldades em relacdo ao trabalho, desde no gueetne a discriminacdo até quanto a
estrutura dos ambientes de trabalho em si.

O “Plano de Acéao Internacional sobre o Envelhectoiealmeja reduzir a pobreza
entre as pessoas idosas, com a inclusdo desse mpapwoliticas e programas que visem a

reducao da pobreza, bem como através de acessitaiguae idosos ao mercado de trabalho
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e formas diversas de geracéo de renda, levandms®m@ta as particularidades de subgrupos
especificos, como mulheres idosas, idosos incapazeisios, idosos solitarios, p.ex.

E importante frisar que o Plano traz a nogdo deekmcimento ativo”, segundo a
qual os idosos podem participar da vida econdnpodfica, social e cultural, bem como
podem trabalhar até quando queiram e até quansamiis Para tantp“é preciso oferecer
sistemas adequados e sustentaveis de apoio sopeésoas idosas(art. 12 da Declaragéo
Politica do Plano).

Ao invés de pensar a velhice no viés negativo, wigeulad-la a praticas que
propiciem o desenvolvimento social e econdmicoseda@itos humanos.

E importante destacar que as contribuicbes do®$da&o se restringem a atividades
econbmicas, como a manutencdo da familia com sensfibios de aposentadoria; elas
alcancam a esfera de cuidados dentro do lar, taggessoas quanto das proprias casas, € a
realizacdo de atividades voluntarias na sociedadeg contribui para preparacao da forca de
trabalho futura. Planos formais e informais devemdesenvolvidos para garantia de renda e
de protecao social dos idosos. Outrossim, o Plastada que a instituicdo de um sistema de
beneficios que independa de contribuicbes é netegsara amparar 0s idosos que nao
tenham meios de subsisténcia.

A salde é definida pela Organizacdo Mundial de &40#1S) comd'um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social’ndo apenas como auséncia de doengas ou
sofrimentos. Sem duavida, é necessario um esforgsopé durante toda a vida para que a
pessoa possa chegar a velhice com boa saude eskamimreas, também, € preciso que haja
um ambiente que favoreca esse esforco. Assim, aalbgessoas levar um modo de vida
saudavel, e aos governos cabe criar um ambiermedfieal a salde e ao bem-estar.

Nas zonas urbanas, muitos idosos nao tém moraskaviEos acessiveis. Nas zonas
rurais, além disso, ha muitos idosos solitariogxatdkws a propria sorte. Sem mencionar o
transporte urbano e as moradias que sao idealipaiaos jovens.

Nesse quadro, vislumbra-se a necessidade de pro@oyda integracdo das pessoas
idosas com suas familias e suas comunidades, émtiio) dessa forma, a solidariedade
intergeracional; estimular investimentos em transpsaude, saneamento e seguranga, com

vistas a atender as necessidades dos idosos;apnajetadias acessiveis e adaptadas a idade

%2 «Envelhecimento ativo é o processo de otimizacaoaprtunidades de salde, participagdo, seguremigao
objetivo de melhorar a qualidade de vida a medide &s pessoas ficam mais velhas”, conforme deéinica
contida no documento “Envelhecimento ativo: umaitipal de saude”, elaborado pela Unidade de
Envelhecimento e Curso de Vida da Organizacdo Midindle Saude (OMS),disponivel em
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/envatheio_ativo.pdf. Acesso em 19.05.2010.
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de seus ocupantes; garantir a facilidade de aessoemocdo de obstaculos a edificios e
locais publicos. Destaca-se que a assisténciagia guecisar, € competéncia principalmente
da familia e/ou da comunidade, assumindo o Estadaesponsabilidade pelo ambiente em
gue seja possivel a mantenca de uma vida saudavel.

Héa que se buscar alternativas pelas quais os igassam prolongar sua vida com
independéncia, através da assisténcia comunitéaiaiéar, a fim de evitar a hospitalizacao e
a internacéo em abrigos. E preciso, também, capaxstpessoas que prestam assisténcia aos
idosos, bem como prestar assisténcia as famikaa, que tenham mais capacidade de cuidar
de seus idosos.

Sobre o potencial da crescente populagdo idosa@darméo somente sua situagéo
como também a propria sociedade, salutar o dispasiotroducéo, § 15, do “Plano de Ac¢éo

Internacional sobre o Envelhecimento”:

E indispenséavel incorporar a questdo do envelhetonaos programas mundiais.
Falta um esfor¢co acordado para adotar um enfoqydoagnequitativo no tocante a
integracdo de politicas. A tarefa por realizar kcuiar o envelhecimento a outros
marcos do desenvolvimento social e econémico elmesos humanos. Embora as
politicas concretas tenham de variar de acordo csmpaises e regides, o
envelhecimento da populacéo é uma for¢a universainetanto poder para modelar
o futuro como a globalizagdo. E indispensavel reeocar a capacidade dos idosos
para fazer frente & sociedade ndo sé tomando iatin&cpara sua propria melhoria
como também para o aperfeicoamento da sociedadesem conjunto. Um
pensamento progressista recomenda que aproveipatencial da populacédo que
envelhece como base do desenvolvimento futuro.

Nesse ponto, cabe-nos refletir. H4 programas, plateclaracdes e convencdes que
dizem como deveria ser a protecdo de idosos e gesson deficiéncia. Mas sera que o
previsto no plano ideal se concretiza na realid&ky@ que, no Brasil, o ideal tornou-se ou

vem se tornando real? Abordaremos essas quest8esamseguinte.

2.2 DIREITOS DAS PESSOAS IDOSAS E/OU COM DEFICIENCA NO
ORDENAMENTO POSITIVO BRASILEIRO

Referidos os principais instrumentos internacionasprotecdo das pessoas idosas
e/ou com deficiéncia, passa-se a abordagem doneata levado a efeito no Brasil, pela
Constituicao Federal e pelas leis federais.

Inicialmente, oportuno trazer a baila a proteciomferida pelas constituicdes
brasileiras. Nota-se que a forma de protecao varotempo, observando-se a ocorréncia de

um processo evolutivo.
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Relativamente as pessoas com deficiéncia, Aral)08Rhistoria que os primeiros
tracos de protecado surgiram na Constituicdo de,1®84dal, em seu art. 138, dispunha acerca
de uma protecdo inespecifica a saude, como regah ggrogramatica. Esse autor (2008)
aponta que a Constituicdo de 1937 nao trouxe irfi@gem relacdo a primeira Carta, pois o
art. 127 simplesmente mantinha a regra da Corggtduanterior, e registra que a Constituicdo
de 1946, em seu art. 157, XVI, fez referéncia abathador que se tornasse invalido, ao passo
que a Constituicdo de 1967 se limitou a repetioéegéo de 1946.

Ja a Emenda Constitucional (EC) n.° 01, de 1969seunart. 175, trouxe em seu
bojo preocupacdo com a “educacgéo de excepcioras’EC n.° 12, de 1978, em seu artigo
anico, inovou no sentido de que tratou a “pessatagora de deficiéncia” como questao
constitucional, a ser tratada com suas peculisesl§dRAUJO, 2008). A EC n.° 12 acabou
sendo um subsistema especifico, pois trdara,do corpo do texto da Constituicdo de 1967,
sistematizacao referente a educacao especialigtgrat assisténcia, reabilitacao e reinsergcéo
na vida econémica e social do pais; a proibicadistriminacao, inclusive quanto a admissao
ao trabalho e a salarios, e a acessibilidade aciedife logradouros publicos (ARAUJO,
2008). A evolucao se deu por ter sido a EC n.°rh2marco protetivo nessa tematica (nao
obstante a ideia do ensino especial), em que peseatado o diferente em um capitulo
apartado, como o “outro” que ndo é a “norma”.

Relativamente aos direitos dos idosos, as Congi#gi de 1824 e 1891 foram
omissas. A primeira Constituicdo que mencionou astfio dos idosos foi a de 1934,
instituindo a Previdéncia Socia favor da velhice’, no art. 121, 81.°, “h”. A Constituicdo de
1937 também mencionou 0s idosos em um Unico artigomesmo sentido da de 1934,
prevendo a instituicdo deeguros de velhice{art. 137, “m”). Igualmente, a Constituicdo de
1946 — art. 157 — abordou a tematica no viés peexidrio, estabelecendo a previdéncia em
favor da velhice. A Constituicdo de 1967 (em sdu X58, XVI), emendada em 1969 (art.
165, XVI), limitou-se a repetir a previsdo da Cadngtdo anterior, sempre em abordagem
previdenciaria (CABRERA et al, 2006). A Unica Catostdo que tratou da velhice como
direito humano fundamental foi a de 1988 (RAMOI9)9

A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, troume amplo rol de direitos.
Estabeleceu, primeiramente, a dignidade da pessoarta como principio fundamental (art.
1.9, inciso Ill); como objetivos fundamentais, estireducdo das desigualdades sociais e a
promocao do bem de todos, sem preconceitos e geaiformas de discriminacéo (art. 3.°,
[l e V).
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Releva ressaltar que a dignidade da pessoa hug@na,valor fundamentdlexige
e pressupde o reconhecimento e protecao dos dirkittdamentais de todas as dimenspes”
e “sem que se reconhecam a pessoa humana os difaitdamentais que Ihe séao inerentes,
em verdade, estar-se-a negando-lhe a propria daped (SARLET, 2008, pp. 88-89).

Além da dignidade da pessoa, como regra geralesséirna Constituicdo Federal de
1988 a regra da igualdade, ja sinalizada no &tI\B8. mas expressa de modo mais pungente
no caputdo art. 5.°.

Outra disposicao constitucional comum a pessoaagle a pessoas com deficiéncia
€ a“garantia de um salario minimo de beneficio merssalessoa portadora de deficiéncia e
ao idoso que comprovem ndo possuir meios de praverdpria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a I@it. 203, V, da CF/88). Sobre tal direito, no
viés constitucional, trataremos no item 2.3, teshovista as peculiaridades da questéo.

Nas subsecdes que se seguem, serdo analisadosits ¢liositivados e especificos
em relagdo a cada um dos grupos em estudo.

2.2.1 Direitos das pessoas com deficiéncia: espetifades

Alguns direitos estdo diretamente associados anantia da pessoa com deficiéncia
(a acessibilidade, o direito ao trabalho, p.exajuanto outros se ligam mais ao prisma da
protecao dessas pessoas (como o direito a assass@ca@l).

Relativamente a pessoa com deficiéncia, na CoitstittFederal de 1988, ha regras
especificas no art. 7.2, XX¥ que trata da proibicdo de discriminacéo na ctagé® e
quanto a saléarios; no art. 37, VIII, que dispdersad reserva de percentual de cargos e
empregos publicos para as pessoas com deficténeisando a promover sua integracéo; no
art. 208, Ill, que estabelece ser dever do Estadmrantia de atendimento educacional
especializado as pessoas com defici@fciao art. 24%° que refere a necessidade de

93 «Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanasrais, além de outros que visem & melhoria de sndigéio
social: XXXI - proibicdo de qualquer discriminac@o tocante a salario e critérios de admissao daltnador
portador de deficiéncia;”

* «VI1I - a lei reservara percentual dos cargos eegos publicos para as pessoas portadoras dédefice
definira os critérios de sua admisséao;”

% “Art. 208. O dever do Estado com a educacéo Setivado mediante a garantia de: (...) lll - atemeiito
educacional especializado aos portadores de dfieiépreferencialmente na rede regular de ensino”.

% “Art. 244. A lei dispora sobre a adaptacdo dosddguros, dos edificios de uso publico e dos vescde
transporte coletivo atualmente existentes a figatantir acesso adequado as pessoas portadorefaiéndia,
conforme o disposto no art. 227, § 2°.”
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adaptacao de logradouros e edificios publicos, tmmo dos veiculos de transporte coletivo,
a fim de garantir o acesso as pessoas com defi@i@ddlireito a igualdade (ndo no sentido de
uniformidade, mas no sentido de igualdade na difee perpassa outros direitos, como a
propria liberdade.

Nesse sentido, assumem importante papel as agfimatafas, como mecanismo de
corrigir injusticas, ao se beneficiar, de algumanfa, aqueles que, ao longo da histéria, foram
discriminados, tratados de maneira marginalizad@uaresma aduz que‘acao afirmativa
‘protetora’ de determinados grupos sociais que néeeberam tratamento coerente com sua
condicdo desigual(2008, p. 929, nota de rodapé n.° 6), sendo, aeslacdes afirmativas,
instrumentos a fim de viabilizar a igualdade mateei o acesso aos direitos fundamentais
pelas minorias. Nesse viés, a igualdade pressupi@i®@io de politicas publicas inclusivas,
como, p.ex., a determinacao, dirigida as empresas mais de cem funcionarios, de que
contratem pessoas com alguma necessidade espeftialde que se modifique a concepcao
corrente de que pessoas com deficiéncia sédo “imfpivad”. Dessa forma, da-se um passo
contra O preconceito e as pessoas com deficiér@maestimuladas a desenvolver suas
potencialidades.

Oportuno destacar que a protecédo das pessoas ¢orardra constitui competéncia
comum da Uniéo, dos Estados, do Distrito FededtseMunicipios, na dicgdo do art. 23, 11,
da Constituicdo Federal. J& a competéncia legialatdo sentido de promover a protecdo e
integracéo social das “pessoas portadoras de @&gdiai’ (na linguagem da Carta Magna) é
concorrente da Unido, dos Estados e do Distriteiaddna expressao do art. 24, XIV, da
vigente Constituicdo Federal.

Considerando a vinculacao estreita dos direitosidorentais a dignidade humana,
alguns direitos constitucionalmente positivados, @m angulo voltado as pessoas com
deficiéncia, serdo estudados em seguida.

No ambito do direito a liberdade, assegurado noS#ttcaput (como regra geral),
destaca-se o inciso XV do mesmo artigo, que asaegliberdade de locomoc¢éao no territério
nacional. A liberdade de ir e vir é regra; a reéwia liberdade é excecdo. Ocorre que, devido
a limitagcbes nos meios de transporte, a barrenqstatonicas e a falta de sinalizacéo, entre
tantas outras dificuldades, muitas pessoas comi&etia veem-se tolhidas no seu direito de
ir e vir.

A acessibilidade assume carater fundamental, semelkmo reflexo do direito a
igualdade. Se o direito de ir e vir € garantidodos, deve ser igualmente proporcionado as

pessoas com deficiéncia. E preciso permitir o tr@nlé/re a essas pessoas, através de
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transporte adequado, auséncia de barreiras adqdas, sinalizagcdo apropriada, permissao
de entrada de caes-guia — acompanhantes de pesspasdeficiéncia visual — em
estabelecimentos publicos e privados de acessa@pibl

Nesse semblante, caput do art. 227 da Constituicdo de 1988 dispbe sobre a
“facilitacdo do acesso aos bens e servicos colstivabm eliminagdo de preconceitos e
obstaculos arquitetbnicos”devendo a lei dispor sobre normas de construgdrédios
publicos e fabricacdo de veiculos de transportetigol adequados (8 2.°); e o art. 244
estabelece que os edificios e os logradouros mdhllkem como os veiculos de transporte
coletivos ja existentes, devem ser adaptados, adimarantir o acesso adequado as pessoas
com deficiéncia. Cuida-se de direito de suma infmmia, chamado de “instrumental”, pois
permite que tantos outros direitos sejam exercédpartir dele, como o lazer, o trabalho e a
educacao (ARAUJO, 2008).

J& o direito a educacao esta amparado no artllfa Constituicdo Federal, artigo
este que dispbe que o dever do Estado com a edusac@la mediante a garantia de
“atendimento educacional especializdd@os portadores de deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino’No art. 227, 8 1.°, Il, também é prevista a é&uwade programas
de prevencdo e atendimento especializado as pesswageficiéncia, através de treinamento
para o trabalho e para a convivéncia.

Quanto ao direito social a educacdo, no Brasil, padblematica vem sendo
acaloradamente discutida, entrando em confronteses de inclusdo (em escolas de alunos
ditos “normais”) e de integracédo ou segregacacstielantes que tenham alguma necessidade
especial. A midia tem difundido o debate e, aotgde indica, deve prevalecer, na pratica, a
tese da inclusdo, em conformidade com a “Convesglioe os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia”. Ndo obstante, muita resisténcia exbr parte das escolas quanto a aceitacao
de alunos especiais em classes regulares, solgusemntos de que alunos com deficiéncias
(mentais e sensoriais, principalmente) ndo acongmanbs demais na assimilacdo do
conteudo; de que aqueles teriam melhor atendimembio escolas com profissionais

especificamente preparados para assisti-los e &ltsne, ainda, de que nessas escolas

7 0 atendimento educacional especializadodiplementae necessariamente diferente do ensino escolar e se
destina a atender as especificidades dos alunos daditiéncia, abrangendo principalmente instrumento
necessarios a eliminagdo das barreiras que asagessm deficiéncia naturalmente tém para relaciseaom o
ambiente externo, como por exemplo: ensino da lanBtasileira de Sinais — LIBRAS; ensino de Lingua
Portuguesa para surdos; Sistema Braile; orientaghobilidade para pessoas cegas; Soroban; ajuttasas,
incluindo informatica; mobilidade e comunicacéceaittiva/aumentativa; tecnologia assistiva; eduzdisica
especializada; enriquecimento e aprofundamentacolar; atividades da vida autbnoma e social” (MADAN,

Maria Teresa Eglér. O direito de ser, sendo diferente, na escolaDisponivel em:
<http://www.cjf.jus.br/revista/numero26/artigo06fpd
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especiais encontrariam colegas com dificuldadelgas, com os quais poderiam evoluir de
forma equitativa, no que tange ao acompanhamentomteudo estudado.

A perspectiva da integracdo pressupbe que os alatogam um nivel
predeterminado, ap0s o0 que poderiam ingressarsteng de ensino comum. O atingimento
desse nivel, conforme visto na subsecdo antemorgeral, depende de um preparo que sé
pode ser proporcionado pelas escolas especiaigsochamadas classes especiais.

Vé-se 0 quao necessaria se faz a sensibilizacamesaientizacdo dos educadores e
da sociedade como um todo, bem como a adequac&stdatsiras e curriculos escolares, pois
o paradigma da inclusdo, adotado na “Convencdoesobr Direitos das Pessoas com
Deficiéncia”, deve nortear as agcdes no ambito edoacal.

E preciso conscientizacdo da sociedade e prepagasiorofissionais da educacéo e
das escolas para o adequado atendimento aos dlegpsciais”. Um dos aspectos da
preparagdo consiste em, simplesmente, ndo disenmmagativamente, respeitando-se as
caracteristicas diferenciadas de cada um. De daimda, cremos que néo basta o governo
extinguir as chamadas classes especiais e as €swladucacdo especializada de pessoas
com deficiéncia sem oferecer a preparacdo adegaeslgrofissionais, a estruturacdo das
escolas em todos os niveis de acessibilidade ensib8zacdo e a conscientizacdo da
sociedade, incluindo pais e alunos. Infelizmentgue é preconizado através da Convencéo
esta longe de ser a realidade do ensino em nossoBra vista disso, muito ha que ser
discutido e trabalhado nessa seara, razdo pelagteaddemos ser necessario um processo de
transicdo, no qual vao se efetivando paulatinamant@edidas programadas, até atingir-se o
objetivo convencionado, que € o da plena inclus&opgssoas com deficiéncia.

E preciso ressignificar a educacio especial, araké atendimento educacional
especializado, que néo substitui a educacao naegdkar, mas a complementa.

Quanto ao direito ao trabalho, é prevista, no7att.XXXI, da Constituicdo Federal,

a “proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante al&ios e critérios de admissdo do
trabalhador portador de deficiénciaO art. 37, VIII, da Carta Politica, por sua veizpde
sobre a reserva de percentual de cargos e emppégbsos para as “pessoas portadoras de
deficiéncia”, visando a promover sua integracassdesiés, Araujo sinala que, em concursos

publicos,

ha dois requisitos que devem ser preenchidos peldidato: superar a nota minima
e compatibilidade com o cargo (ou seja, a defiéé&néo pode ser um impeditivo
para o exercicio do cargo). O restante é um beaefi classificacdo, que revela a
politica publica constitucional (2008, p. 915).
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JA para a iniciativa privada, a Lei 8.213/91, enu sat. 93, estabelece a
obrigatoriedade de as empresas com cem ou maihdmos“preencher de 2% (dois por
cento) a 5% (cinco por cento) de seus cargos conefimarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia, habilitadas™Os incisos deste artigo estabelecem que, para
empresas de até 200 empregados, a proporcdo é depa2&o empresas de 201 a 500
empregados, a propor¢ao é de 3%; de 501 a 1.00@e1%001 em diante, 5%.

Colhendo o ensejo da referéncia ao aspecto presiatey) € importante lembrar que
a reabilitacdo profissional € uma prestacao pre\eito a segurados quanto a dependentes
(art. 18, lll, “c”, da Lei 8.213/91), devendo propionar, as pessoas com deficiéncias “
meios para a (re)educacédo e de (re)adaptacado ol e social e indicados para
participar do mercado de trabalho e do contextogm vive’, conforme prescreve o art. 89
da Lei 8.213/91. A Assisténcia Social sera tratada tOpico préprio, por iSso nao a
abordaremos nesta subsecéo.

Releva destacar que a Lei 7.853/89 dispbe sobp®io as pessoas com deficiéncia,
assegurando-lhes o pleno exercicio dos direitasithaiis e sociais, com base na igualdade
de tratamento e de oportunidades, norteada pelosesada justica social, da dignidade da
pessoa humana, do bem-estar, entre outros pegmedasta Lei prevé que o Poder Publico
deve assegurar as pessoas com deficiéncia o ptenci@o de seus direitos, como educacdao,
saude, trabalho, lazer, previdéncia social, ampamfancia e a maternidade, e de outros
decorrentes da Constituicao.

Na area da educacado, dispde sobre a inclusdo d=mgau especial no sistema
educacional.

O Decreto n.° 3.298/99, que regulamenta a Lei.B33799 e dispbe sobre a “Politica
Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadorafigédcia”, no art. 24, reitera a questao
do ensino especial disposta na Lei 7.853/99. Defthecacdo especial corf@ modalidade

de educacédo escolar oferecida preferencialmenteeda regular de ensino para educando

% O art. 2° desta Lei estabele¢e: na area da educacéo: a)nalusaq no sistema educacional, Baucacdo
Especialcomo modalidade educativa que abranja a educagimqa, a pré-escolar, as de 1° e 2° graus, a
supletiva, a habilitacéo e reabilitacao profissisneom curriculos, etapas e exigéncias de diplamagoprios;

b) ainsercaq no referido sistema educacional, éasolas especiagiprivadas e publicas; c) a oferta, obrigatoria
e gratuita, da Educacdo Especial em estabelecinmitiico de ensino; d) o oferecimento obrigatér d
programas de Educacéo Especial a nivel pré-esestaynidades hospitalares e congéneres nas quejsnes
internados, por prazo igual ou superior a 1 (uno) aducandos portadores de deficiéncia; e) o acksatunos
portadores de deficiéncia aos beneficios conferaddssdemais educandos, inclusive material esaolarenda
escolar e bolsas de estudo; f) a matricula compal®m cursos regulares de estabelecimentos pabéco
particulares de pessoas portadoras de defici&rapazes de se integrarem no sistema regular den@hsi
(Destaques apostos.)
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com necessidades educacionais especiais, entreoghestador de deficiéncia(art. 24, 8
1.°. A educacdo especial caracteriza-se por ‘ggocesso flexivel, dindmico e
individualizado, oferecido principalmente nos néveie ensino considerados obrigatérios”
(82°), devendo iniciar-se a partir de zero ano®{83.contar comequipe multiprofissional,
com a adequada especializacad@4.°).

O Decreto ainda prevé que a educacdo especial seveofertada através de
“programas de apoio para o aluno que esta integrauo sistema regular de ensinau
somente enfiescolas especializadas’se as necessidades sociais ou educativas donelduca
ndo puderem ser satisfeitas através das escolassom quando necessario ao bem-estar do
aluno (art. 25).

Vislumbra-se que a mudanca paradigmatica entrgra¢éo e inclusdo, no Brasil,
deve se dar de modo progressivo. Entendemos quantemga da educacdo especial prevista
na Lei 7.853/99, esmiucada no Decreto 3.298/9%aase faz necessaria, a medida que as
escolas do sistema comum, mormente da rede pubBcagdispdem de recursos, arquitetura,
formas de comunicacdo, métodos de aprendizagetnyritentos e programas adequados a
realidade das pessoas com necessidades espe@ais-s& aos poucos, caminhar para a
inclusédo plena, de modo que o atendimento educacespecializado seja complementar e
nao obrigatdrio.

Na area da saude, a Lei 7.853/99 estabelece qaephbHficas preventivas, como
planejamento familiar, criacdo de uma rede de gesyiprogramas adequados, entre outras
medidas. Na area da formacao profissional, a nopmegoniza que deve haver apoio
governamental quanto a formacao, ao surgimentmaratencdo de empregos, bem como a
reserva de mercado de trabalho.

Ja relativamente aos recursos humanos, dispOeeyechdver professores, técnicos e
instrutores com formacdo especifica para atendsgnd@anda das pessoas com deficiéncia,
incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento tecnadgm todas as areas do conhecimento
relacionadas a essas pessoas. Na area das edificacifei propugna a adogado e a execucao
de normas que garantam a funcionalidade das egbfsae vias publicas, permitindo-se a
acessibilidade.

Uma evolugdo na seara protetiva foi a Lei Federal8899/94, que concede a
gratuidade do transporte coletivo interestadualagSe-livre”), para as pessoas com
deficiéncia‘comprovadamente carentes”

A Lei 7.853/89, em seu art. 10.°, na redacao dad@ lpei 8.028/90, criou, para

coordenar os assuntos referentes a pessoa cornéudefic a “Coordenadoria Nacional para a
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Pessoa Portadora de Deficiéncia” (CORDE). Em 2@88 disposicédo foi modificada pela
Lei 11.958, que estabeleceu que a coordenacdo i@upbgsses assuntos compete a
“Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Péesid da Republica”.

Antes disso, porém, em 1999, foi criado, dentresteutura do Ministério da Justica
(Decreto 3076/99), o “Conselho Nacional dos Dieitla Pessoa Portadora de Deficiéncia”
(CONADE). Atualmente, o CONADE compde a estrutura 8ecretaria de Direitos
Humano®®, integrante da Presidéncia da Republica, confarhei 10.683/03, art. 1.°. Uma
competéncia do CONADE é zelar pela efetiva implgitada “Politica Nacional para
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiénciaimpanhando o planejamento e a execucgao
das politicas setoriais, p.ex., de educacdo, sdrateglho, assisténcia social. O CONADE,
segundo a justificativa governamental, foi criadoapque as pessoas com deficiéncia possam
efetivamente participar dos processos'a@kfinicdo, planejamento e avaliacdo das politicas
destinadas a pessoa com deficiéhcaraves do didlogo.

A Lei 11.958, de 26.06.2009, criou a “Subsecret&iarional de Promocao dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia”, a qual é uepaginacdo da CORDE, visto que suas
competéncias sdo aquelas anteriormente atribuid@ORDE e outras resultantes das
mudancas exigidas pela Convencao sobre os digatpessoas com deficiéncia.

Enfim, a estrutura burocrética foi criada e reaiadAgora, espera-se que
efetivamente ela trabalhe em prol da defesa dositabr das pessoas com deficiéncia,
justificando-se, assim, todo o aparato.

Analisando as informacdes aqui postas, verificgese em nosso pais, a politica de
integracdo e posteriormente inclusdo social dasopsscom deficiéncia existe desde a
Constituicdo de 1988, que deu ensejo a Lei n.°371889, regulamentada pelo Decreto n.°

3.298/1999. Esses documentos, junto a outros, amsnbeis n.°s 10.048/00 (que trata do

% Art. 24. da Lei 10.683/03: “A Secretaria de DiositHumanos compete assessorar direta e imediagment
Presidente da Republica na formulacdo de poligadisetrizes voltadas a promocao dos direitos dadzinia, da
crianga, do adolescente, do idoso e das minordedefesa dos direitos das pessoas com deficiémpriangncao

da sua integracdo a vida comunitaria, bem comodemar a politica nacional de direitos humanos, em
conformidade com as diretrizes do Programa NacideaDireitos Humanos - PNDH, articular iniciativas
apoiar projetos voltados para a protecao e promalg&odireitos humanos em ambito nacional, tanto por
organismos governamentais, incluindo os Poderesuiixe, Legislativo e Judiciario, quanto por orgagdes

da sociedade, e exercer as funcbes de ouvidorianaale direitos humanos, da crianca, do adolésceio
idoso e das minorias. (Redacao dada pela MedidasBria n° 483, de 2010). § 1° Compete ainda aehamia

de Direitos Humanos, sem prejuizo das atribuic@es @gaos integrantes do Sistema Nacional de &xdliti
Publicas sobre Drogas - SISNAD, atuar em favoredsacializacdo e da protecdo dos dependentes qaimic
(Redacgédo dada pela Medida Provisoria n° 483, d@)2@L2° A Secretaria de Direitos Humanos tem como
estrutura béasica o Conselho de Defesa dos DirddoPessoa Humana, o Conselho Nacional de Combate a
Discriminagdo, o Conselho Nacional dos Direitos @Gléanca e do Adolescente, o Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, o Conselho dfeti dos Direitos do Idoso, o Gabinete, a Seceetari
Executiva, o Departamento de Ouvidoria Nacionalt® @quatro Secretarias. (Redagcdo dada pela Medida
Proviséria n® 483, de 2010).
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atendimento prioritario) e 10.098/00 (que dispderemormas relativas & acessibilid®0ee

o Decreto n.° 5.296/2004 (conhecido como o “decdet@cessibilidade”, que regulamenta as
duas leis anteriores), nos colocam, em alguns pprm sintonia com o que propde a

Convencao da ONU. O arcabouco legislativo exisezdsasitando de alguns reparos), bem
como a estrutura burocratica que deve levar acefsitcompromissos assumidos através da
legislacdo. Contudo, as modificacbes também deeemperadas no mundo empirico.

A questao da Convencdo da ONU sobre os direitopessoas com deficiéncia esta
em destaque na atualidade. Seja pela sua recertissiificacdo por nosso pfs seja pelo
enfoque que a midia tem dado ao tema (veja-setquea novelas globais esta a se falar dos
direitos das pessoas com deficiéncia). Alguns eet®nque, para aplicagdo imediata da
Convencao, é necessaria regulamentacao espeCifit@s entendem que basta promover as
alteracOes pertinentes na legislagéo ja existente.

No centro da polémica esta o Projeto de Lei (PR)7r699/06, o qual tramita no
Congresso Nacional desde 21.12.2006. Este PL c¢iEstatuto da Pessoa com Deficiéncia”.
Ocorre que, com a promulgacdo da “Convencdo sobreDieeitos das Pessoas com
Deficiéncia”, tal projeto encontra-se desatualiza@recisa ser revisto, pois, conforme
argumentam o0s seus opositores, foi elaborado caose ban perspectivas paternalista e
assistencialista. Em outubro de 2009, foram reddigadebates nas cinco regides do pais, a
fim de discutir o projeto e elaborar um substitntao mesmo, para que este se adeque a
Convenca®? Um dos pontos mais controvertidos do PL é a piiskide de opcdo, pela
familia, da frequéncia as classes comuns ou aettessdla especial (art. 37, paragrafo unico
do PL). Grupos da sociedade civil que estudam atwgst propdem a institucionalizagdo do
ensino especial como complementar, como apoio aaedo regular inclusiva, ndo como
opcao, bem como que seja efetivada a matriculgatbria dos alunos com deficiéncia nos

estabelecimentos da rede regular de ensino, coacomiza o art. 208, 1ll, da CF/88.

10 Esta Lei define acessibilidade, em seu art. 2% &cessibilidade: possibilidade e condicdo denakeaara
utilizacdo, com seguranca e autonomia, dos espausliarios e equipamentos urbanos, das edificacdes
transportes e dos sistemas e meios de comunicpoé@essoa portadora de deficiéncia ou com mobiida
reduzida.” Disponivel em http://www.planalto.govduivil/leis/L10098.htm. Acesso em 17.05.2010.

191 A Convencao sobre os Direitos das Pessoas comi@refia foi promulgada pelo Decreto Federal n.4®,9
de 25.08.2009, ap0Os aprovacgdo pelo Congresso Néicipor meio do Decreto Legislativo n.° 186, dede9
julho de 2008, na forma do procedimento do § 3auido5° da Constituicdo (ou seja, a Convencao atpii&
Emenda Constitucional). O Governo brasileiro ddpasio instrumento de ratificagdo dos atos junto ao
Secretario-Geral das Nac¢des Unidas em 1.° de adesB®08. Os atos internacionais em aprego entraram
vigor para o Brasil, no plano juridico externo, 8inde agosto de 2008.

102 Conforme noticia veiculada no sitio http://wwwistea.org.br/noticia/001085-estatuto-da-pessoa-com
deficiencia-discutido-em-brasilia, intitulada “Bst#® da Pessoa com Deficiéncia discutido em Bedsili
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Em outro sentido, mais de trinta entidades subscagv um manifesto contrario a
um “Estatuto da Pessoa com Deficiéncia”, aduzing® @ criacdo de um estatuto especifico
vai na contramao da perspectiva inclusiva, poigaessario € que se adeque a legislacao ja
existente a Convencdo, de modo que a sociedadebpenue as pessoas com deficiéncia
pertencem & populacéo como um t8do

Sem duvida, independente de o resultado ser a agfovou ndo do Estatuto, o
debate prévio em torno da questao € salutar, eamglie o grupo das pessoas com deficiéncia
esta envolvido na discusséo, participacdo essa@akrum estado democratico.

Por fim, a pesquisa aponta que o Uultimo relatéraerea da efetivacdo da
Convencad (datado de 07 de julho de 2009) registra, no itAativities undertaken in
support of the Convention” (atividades realizadasapoio a Convencao), relativamente aos
progressos havidos ap0s sua ratificacao,“Buazil and Kenya ratified the Convention and
are taking administrative and other measures towaitd implementation” Em traducéo
livre, “Brasil e Quénia ratificaram a Convencéo e estamtmdo medidas administrativas e
outras para a sua implementacad®u seja, no Brasil, ainda ndo temos nada condestde a
ratificacdo da Convencado, em 1.° de agosto de g@ifa além da remodelacéo da estrutura
burocrética, como vimos alhures), seja em termos pdavidéncias legislativas de
harmonizacdo a Convencao, seja em termos de imptagd® efetiva de suas disposi¢oes.

Espera-se que os debates possam conduzir a efetidag direitos das pessoas com
deficiéncia, as quais atualmente representam 14¢d8%populacdo brasileira, ou seja,
aproximadamente 25 milhGes de pessoas, conformesddal Ultimo censo realizado pelo
IBGE, no ano 200"

2.2.2 Direitos das pessoas idosas: especificidades

193 Confira-se 0 manifesto no seguinte endereco eiiewd http://www.bengalalegal.com/manifesto.php.
Transcrevemos um trecho do mesmo: “O Estatuto é wotia ao passado, quando os instrumentos legais e
recomendacdes internacionais eram direcionadossistencialismo as pessoas com deficiéncia. Nopaem
atuais um estatuto especifico para ndés € um ceatrse e um retrocesso, se coloca na contramaootis; &y
historica, prejudicial ao reforcar a imagem de liglae ‘coitadinho’, levando a sociedade a contirtrgtando a
pessoa com deficiéncia como um ser desprovido piecatade. Desta forma, o Estatuto legitima a incidpde

e oficializa a discriminacéo contra a pessoa caiigi@acia ao separa-la das leis comuns”.

194 status of the Convention on the Rights of Persdtts Risabilities and the Optional Protocol theréReport

of the Secretary-General. Disponivel em: http:/deéas-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/393/77/PDF/N093937738ibenElement. Acesso em 11/05/2010.
105 Dados extraidos do sitio:

http://www.ibge.gov.br/7al2/conhecer_brasil/defphip?id_tema_menu=2&id_tema_submenu=5. Acesso em
17/05/2010.
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Além dos dispositivos genéricos relativos a peskamana, como dignidade,
igualdade, liberdade, também devem ser lembradakspssitivos especificos que visam a
proteger as pessoas idosas na Constituicdo FelteifI88.

No titulo referente a Ordem Social, ha diversodstolys e sec¢des de aplicacdo a
pessoa envelhecida, como a Seguridade Social -eSRéevidéncia e Assisténcia Social —,
educacéo, cultura e desporto, meio ambiente, anfente, o capitulo referente a familia, a
crianca, ao adolescente e ao idoso (capitulo XInica Constituicdo brasileira que tratou a
velhice como direito fundamental foi a de 1988 (R2$1 1999).

Inicialmente, veja-se que, no Titulo | da Consti#ioi Federal, que trata dos
principios fundamentais, Ié-se que sdo fundamefad®epulblica Federativa do Brasil, Estado
Democrético de Direito, a cidadania e a dignidadepdssoa humana (art. 1.°, 1l e Ill, da
CF/88). Como um dos objetivos fundamentais, no 3.1V, esta a promocao do bem de
todos, “sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idadguaisquer outras formas de
discriminagdo” Temos, também, no Titulo VIII (que trata da Ordeacial), o Capitulo VII,
que se preocupa comfamilia, a crianca, 0 adolescente e o idgswms artigos 229 e 230
qguanto ao idoso).

O idoso, antes de ser velho, evidentemente, € @essassim, seus direitos sdo todos
aqueles que possui qualquer cidad&do, como a sawdkicacdo, o trabalho, o lazer, a cultura,
entre tantos outros, enais os direitos especiais titularizados somente pglassoas
envelhecidas.

A situacéo dos idosos, em relacdo a populacdo eah geanto aos direitos sociais,
€ muito desfavoravel. Se aos jovens sao insufiggemas politicas destinadas a promover
saude, moradia, trabalho, entre tantos outrostalireiociais, o que se pode dizer das pessoas
idosas? Quanto ao direito ao trabalho, p.ex., ét@po observar que esta na midia uma
campanha promovida pelo Conselho Nacional de dustibre o oferecimento de uma nova
oportunidade de emprego a ex-presidiarios. Constatgue tais campanhas ndo se veiculam
para o destinatéario idoso. No maximo, assiste-sangpanhas de vacinacdo para as pessoas
envelhecidas. Igualmente, muito poucas sdo as cdrapade valorizacdo do idoso. Quica
campanhas e projetos objetivando o lazer, a edockssa parcela populacional, o incentivo
ao idoso a participar da sociedade. Se ha um défisi direitos sociais e de cidadania em
relacdo a populacdo em geral, imagine-se pareogssd

Um dos pontos controversos é a basica definicdqpudm é a pessoa idosa. Ja foram
fixadas, pela legislacdo infraconstitucional, vaii@dades para esse fim: 60, 65, 67 e 70 anos.
A Constituicdo de 1988, no artigo 230, 8§ 7.°, edtale, para efeito de gratuidade de
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transporte coletivo urbano, a idade minima de @5.af Lei 8.742/93 refere que se considera
idosa a pessoa com 70 anos ou mais, para o fimeckber o beneficio de prestacdo
continuada. Posteriormente, para 0 mesmo benefitiestabelecida a idade de 67 anos. Esta
norma foi revogada pelo “Estatuto do Idoso”, quinile a pessoa idosa como aquela com 60
anos ou mais (art. 1.°), mas, para efeito do revaftio do beneficio assistencial, 0 mesmo
Estatuto considera idosa a pessoa com idade a gar65 anos (art. 34). J4 a Lei 8.842/94,
gue dispde sobre “Politica Nacional do Idoso”, adéera idosa a pessoa com mais de 60 anos
(art. 2.°). Assim, vé-se que ndao ha uma unifornedadislativa para a definicdo de quem € o
idoso, e isso enseja que as politicas publicasej@am destinadas de maneira uniforme a esse
grupo, mas sim, a parcelas de idosos, conformegiadie uma ou de outra idade.

Especificamente nos artigos dedicados as pessoaasida CF/88 garante-lhes o
direito de ser amparados por seus filhos maiornesit@@ a prestacéo alimenticia — art. 229).
Esse ndo é um dever sO dos filhos, mas também tdddzga familia como um todo e da
propria sociedade, de modo a propiciar aos idoadiipacdo na comunidade, dignidade e
bem-estar (art. 230 da CF/88). A participacdo dosas se da mormente através de grupos,
associacdes e clubes da terceira idade, e issoialeser incentivado e privilegiado pelo
Estado de alguma forma.

A Carta Magna garante, também, que os programasmge&ro preferencialmente
sejam efetuados nos lares dos idosos (230, 8tifar{do-se a internacdo em asilos), além do
direito ao transporte coletivo urbano gratuito pagaeles que contam com mais de 65 anos
(82.9). Além disso, o art. 203, V, da CF/88, ogart20 da lei 8.742/93 e o art. 34 do Estatuto
do ldoso garantem aos idosos, a partir de 65 ajuesprovarem ndo terem condi¢cdes de se
sustentarem por conta propria nem através da sudidao direito a um salario minimo por
més, a titulo de beneficio assistencial, conforeremos no item seguinte deste trabalho.

Também se exige a idade de 65 anos para que o idbwmha, mediante
requerimento ao juiz da causa, a prioridade naitagéo de processos judiciais, conforme
dispbe a Lein.°10.173/01.

Um dispositivo esquecido é o art. 208, |, da CF@B8&ual dispde que o dever do
Estado no tocante a educacéao se manifesta peleaetet da garantia de ensino fundamental
gratuito para aqueles que néo tiveram acesso ag&lmem idade prépria, caso dos idosos.

J& quanto a saude e ao trabalho, ndo ha protepéoifesa para o idoso. Em que
pese ser a saude direito de todoslever do Estado (art. 196 da CF/88), nota-seajue
realidade da saude publica ndo atende a demanutgpdéacao. Para o idoso, ndo ha nenhum

tratamento favoravel diferenciado, seja no ambécalde publica, seja no ambito privado.
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Alids, ha tratamento diferenciado no ambito privadoque tange aos valores dos planos de
saude, os quais sdo exorbitantes para a inclusiogd® o que inviabiliza a participacdo
de idosos carentes, que ficam a mercé da parcagiiesestatal na area da saude.

Na seara do direito ao trabalho, ndo ha disposigflre reserva de vagas a pessoa
idosa, como o h& para pessoas com deficiéncianguesfera publica, quer na esfera privada.

Quanto a acessibilidade, embora haja disposicaecema, no art. 227, 8§2.°, e 244,
ambos da CF/88, para a pessoa com deficiéncidha@tsposicdo que contemple as pessoas
idosas, 0 que é equivocado, pois as pessoas igosaspalmente os ancides, tém problemas
de locomocéo. Deve-se ampliar a interpretacdo dpoditivo constitucional a fim de
contemplar todas as pessoas que possuam dificsldiedimcomocdo, como sbi acontecer as
pessoas idosas.

Sem duvida, o idoso merece tratamento diferencgmaa alcancar uma igualdade
real, o direito a igualdade na diferenca. Do art&®, caput da Constituicio de 1988,
depreende-se que o primeiro responsavel pelo éastamilia, o que é corroborado pelo fato
de que programas de atencdo aos idosos devem sendara propria casa. Ou seja, abrigos
sdo uma solucéo excepcional, para idosos abandanado

Todos em geral e o idoso em particular tém diraitger informado quanto ao
processo de envelhecimento, conforme a PoliticaoNatdo Idoso - Lei n°® 8.842/94 -, que,
em seu art. 1.9, Il, dispbe qtie processo de envelhecimento diz respeito a sadedcm
geral, devendo ser objeto de conhecimento e infofimgara todos” Mas pouco se vé no
que tange a informacéo acerca do processo de ecueinto, mais se observam informacdes
gue se referem a tecnologias de como se mantenjoh@&nbém pouco se fala dos direitos do
idoso; 0 que mais tem atencdo nesse sentido éoddpde de atendimento e as vagas
reservadas no transporte publico.

Os idosos maiores de 60 anos (também as pessoasdeficrencia fisica, as
gestantes, as lactantes e as pessoas acompanltadasapcas de colo) tém direito a
prioridade no atendimento em bancos, 6rgdos pibéamncessionarias de servigos publicos,
conforme o art. 1.° da Lei Federal n.° 10.048/Gfa Eei também confere direito a reserva de
assentos no transporte coletivo. Paulatinamentesedsgeitos vém se incorporando a
consciéncia coletiva. Quanto ao direito ao trabhalieteva destacar que n&do pode haver
diferenca de salérios por motivos de idade (CR8&0 7.2, XXX).

1% Em que pese o Estatuto do Idoso dispor, no art§ B°: “E vedada a discriminacdo do idoso nosqsale
saude pela cobranca de valores diferenciados &fo dezidade”.
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A Lei n.° 8.842, de 04/01/1994, dispde sobre atiPalNacional do Idoso (PNI) e
cria o Conselho Nacional do Idoso. O objetivo dd BNassegurar os direitos sociais do
idoso, criando condi¢des para promover sua autoagmiegracdo e participacao efetiva na
sociedade”(art. 1.°). A PNI considera idosa a pessoa com mei$0 anos (art. 2.9). A
regulamentacdo da PNI ocorreu através do Decreta348/96.

O Projeto de Lei n.° 3.561/97 tramitou por setesaté que se convertesse na Lei n.°
10.741/03 — o “Estatuto do Idoso”. O Estatuto ésnaanplo do que a PNI.

Um dispositivo central do Estatuto é o art. 2.%s gstabelece a igualdade de direitos
em relagdo a todas as pessoas, sendo o idosodenefile oportunidades e facilidades que
lhe propiciem a preservacgdo de sua saude fisicenéambem como seu aperfeicoamento em
todos os niveis.

Na adequacdo da legislacdo patria ao “ll Plano g&oAlnternacional sobre o
Envelhecimento”, o “Estatuto do Idoso” simbolizaesforcos do Brasil na consecucédo dos
objetivos la langcados, porquanto disp6e sobre c¢éedi favoraveis para um ambiente
propicio e favoravel aos idosos, que € uma dasigeites do Plano de Acao (artigo 1.° da
Declaracéo Politica do Plano). No entanto, o Brasilla tem um longo caminho a percorrer
na efetivagédo da cidadania do idoso. Para comeg¢doso tem de ser respeitado e ouvido nas
acoes referentes aos seus direitos e na efetidasdooliticas publicas.

Em linhas gerais, o Estatuto estabelece que o idmea de prioridades (no
atendimento; nas politicas publicas; na destinai@® recursos publicos; nas formas de
participacdo; dentro da familia; nas informacodseenvelhecimento; no acesso aos servicos
de saude e de assisténcia social, p.ex.); veda léormas de negligéncia, discriminagéo,
crueldade, opresséo, acdes ou omissdes contreetssldos idosos (art. 4.°); explicita varios
direitos (a vida [art. 8.°], a saude, ao envelheaim saudavel e digno [art. 9.°], a liberdade,
ao respeito a sua dignidade).

No entanto, muitas das medidas previstas estantearde efetivacdo, na medida em
gue nao se verifica em todos os lugares, p.exxistéacia de atendimento geriatrico e
gerontolégico em ambulatorios, a existéncia de aded geriatricas para atendimento (art.
15), o recebimento de medicamentos e outros rexpe@ tratamento, de maneira universal.

Ha, também, disposi¢cdes acerca do direito a edacagdhendo ao Poder Publico
oportunizar adequacgéo de curriculos, métodos eriaiatelidaticos em adequacéo ao grupo
em comento; cultura, esporte, lazer, respeitanda-sendicdo etaria. Ha previsdo de que
sejam oferecidos cursos que ensinem novas tecasl@gira que o idoso se integre a vida

moderna. Também menciona que deve ser possibileadé&oso a transmissdo de seus
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conhecimentos e vivéncias as demais geracfesgparhaja a preservacdo da memodria e da
identidade culturais.

Outrossim, o Estatuto prevé a formulacdo de progsame conscientizacdo e
sensibilizacdo da populacéo, para reduzir prectoxdnclusive, ha dispositivo prevendo que
0S meios de comunicagdo apresentem programas @sgjEstinados aos idosos e ao publico
sobre o processo de envelhecimento. O Estatutoa ailiigpde sobre a criacdo de uma
universidade aberta para as pessoas idosas, sobreal@acdo de programas de
profissionalizacéo especializada para os idostisngl® as empresas privadas para admissao
de idosos ao trabalho.

A legislacdo ordinéria € generosa com os idosos.eNanto, a efetivagcdo dos
direitos encontra-se longe de ocorrer. Igualmensntp a sensibilizacdo e a conscientizacao
da sociedade acerca dos direitos dos idosos esdeit@ que Ihes € devido. O préprio Estatuto
denota esse estado de coisas, ao positivar, Maue'é assegurada a prioridade do idoso
no embarque no sistema de transporte coletiv@ra, positivar uma norma como essa denota
que falta o minimo de respeito da populacdo emnl gara com as pessoas idosas.

No periodo de 18 a 20 de marco de 2009, foi reddizn“2.2 Conferéncia Nacional
dos Direitos da Pessoa Idosa”, em Brasilia. O DerumPreliminar para composicdo dos
anais do evento esta disponivel no sitio da SeimeEspecial de Direitos Humartd5
havendo varias propostas do grupo de trabalhoiros de acdes para efetivacado dos direitos
das pessoas idosas quanto a promocéao, protecdesa;denfrentamento a violéncia contra a
pessoa idosa; atencdo a saude da pessoa idos@époiw social; assisténcia social;
educacao, cultura, esporte e lazer; transport@sdes e meio ambiente; gestao, participagao e
controle democrético; financiamento.

Tomando como exemplo a Assisténcia Social, quarengaatro propostas foram

aprovadas no Grupo de Trabalho, mas em plenasbrfada foi aprovad®®.

197 v/ide: http://portal.mj.gov.br/sedh/idoso/2_cndgisultados_preliminares.pdf.

198 Alguns exemplos das propostas aprovadas no Grapdrabalho: “Desenvolver acdes de valorizacdo e
socializacdo por meio de projetos para pessoaasduss zonas urbanas e rurais, favorecendo segpnigmo

no processo de envelhecimento”; “Promover a includ@jital e tecnolégica da pessoa idosa por meio da
implantacdo e manutencdo de infocentros nas asfesiade idosos”; “Implantar e implementar a rede de
servicos de Protecdo Social Basica e Especial @iare alta complexidade), com a finalidade de apei
acolher a pessoa idosa em todo o Estado brasileieyrando as diversas politicas;” “Implantar iepentar e
manter Centros-Dia, Hospitais-Dia, InstituicdeslLaega Permanéncia do Idoso (ILPI) e demais unidades
atendimento, (conforme o decreto n°® 1948/96 quelaetenta a Politica Nacional do Idoso), dotadasigpe
especializada e multiprofissional, a serem mantigatos governos federal, distrital e estaduais, com
contrapartida de cada um dos municipios da regide estejam locados, para atuacéo junto as pdsesas”;
“viabilizar a implantacdo de albergues e casasadsggem para abrigar pessoas idosas e seus acampanh
em transito para tratamento de salde e aquelamasgitde violéncia”; “Implementar a regulamentacdo da
profissdo de cuidador de pessoa idosa, criandstadde cuidadores nos municipios da federacaattafecer
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Uma ultima medida adotada no Brasil em favor dasad ocorreu em janeiro de
2010, quando foi instituido o “Fundo Nacional dodd”, através da Lei n.° 12.2131i% para
financiamento dos programas e ac¢des destinada$ogo.iA geréncia do fundo e a fixacdo
dos critérios para sua utilizacdo competem ao “GlbnsNacional dos Direitos da Pessoa
Idosa” — CNDI. Esta Lei vigera a partir de janed®2011.

Temos, desse modo, um quadro atual da situacadido®s das pessoas idosas e
das pessoas com deficiéncia no Brasil, relativaenantilguns direitos centrais para esses
grupos. Resta, ainda, analisar o direito a assist&ocial, para o qual uma subsecdo sera
destinada, em vista da importancia desse direitefetavacdo de outros essenciais, porquanto
prevé um beneficio que combate a pobreza e passitdksim, um minimo de recursos a

ensejar uma existéncia digna.

2.3 PARAMETROS CONSTITUCIONAIS DA ASSISTENCIA SOCIAL COMO
DIREITO FUNDAMENTAL DE IDOSOS E DE PESSOAS COM DEFICIENCIA: O
BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

Apresentados alguns direitos de pessoas idosapesdeas com deficiéncia, passa-
se a andlise dos fundamentos constitucionais dat@ssia Social brasileira, na qualidade de
direito fundamental social, seu papel no que caowcarprotecdo das pessoas idosas e/ou com
deficiéncia e sua importancia na efetivacédo de weital antipobreza.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu um tripé quepdema Seguridade Social:
saude, previdéncia e assisténcia social (art. X9¢)objetivos da Seguridade Social sdo a
universalidade da cobertura e do atendimento (dosflrios, a todos o0s riscos sociais; e dos
beneficiarios, sem discriminacdes); a uniformidadeequivaléncia dos beneficios e servicos
as populacdes urbanas e rurais; a seletividadgistrdbutividade na prestacédo dos beneficios

e servicos; a irredutibilidade do valor dos benesica equidade na forma de participagdo no

a intersetorialidade da Rede de Protecdo Socistgasando a execucdo das politicas publicas degamtas
pessoas idosas, residentes em regifes urbanaa;rimpliar o acesso da pessoa idosa ao BPCziada a
idade para 60 anos, aumentando a renda per captd f2asalario minimo e ndo computando para o atta
renda per capta o recebimento de qualquer outrefteemassistencial ou previdenciario do grupo feande até
01 (um) salario minimo”; “Desenvolver um projeto diwulgacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada de
Assisténcia Social (BPC) e um trabalho educativendelo a assegurar o acesso a esse beneficio”; fangpl
equipe interdisciplinar, composta por assistentesass, psicologos, gerontdlogos, pedagogos, ésamteutas,
nutricionistas, dentre outros, para a realizagds dervicos soécio-assistenciais, assegurando capacit
permanente e melhores condigdes de trabalho ao térpico das Secretarias de Assisténcia Social,\istas

a humanizar o atendimento a pessoa idosa”.

199 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 0&to2007-2010/2010/Lei/L12213.htm. Acesso em
18/05/10.
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custeio; a diversidade da base de financiamentaré&ter democratico e descentralizado da
administragcdo, mediante gestdo quadripartite, carticppacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nas @gégiados.

A Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) defiem seu artigo 1.°, a Assisténcia
Social:“A assisténcia social, direito do cidadao e deverkstado, é Politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que prové os minimos gsgcieealizada através de um conjunto
integrado de acdes de iniciativa publica e da sdade, para garantir o atendimento as
necessidades basicadDestacamos, do conceito, o fato de que a assigt§ocial é direito do
cidadao, dever do Estado, ndo depende de confidmiie deve prover os minimos sociais
agueles gue dela necessitarem.

Tavares (2008, p. 1.132) define a assisténcia lsoomo “um plano de prestacoes
sociais minimas e gratuitas a cargo do Estado parver pessoas necessitadas de condicdes
de vida digna” Nota-se que a vinculacdo da assisténcia socidigaidade humana é
umbilical, pois esta é o grande vetor dos direstogais prestacionais. A assisténcia social
um direito fundamental social, previsto no art. @°CF/88, destinado ao atendimento de
necessidades basicas do individuo, quando em &é@siapntingenciais, a fim de que possa
exercer sua autonomia. Como direito social, pavtaggta prevista no art. 6.° e no art. 194, e
instrumentalizada no art. 203, ligando-se a comdigiinimas de que 0 ser humano necessita
para a sua sobrevivéncia com dignidade, confornpdc#ado no item relativo aos direitos
fundamentais sociais. A assisténcia social, serndd{insere-se nesse contexto.

Duas caracteristicas principais envolvem o dirgissisténcia social, quais sejam, a
dispensa de contribuicdes a seguridade social &@oode que ela é prestada a quem dela
necessitar, porquanto ndo se destina a todos asldmd (limita-se, assim, o objetivo da
universalidade), apenas aqueles que realmentespnmecjgarantia do minimo existencial),
visando a amparar o individuo em periodos crit@®sua existéncia. Veja-ge, verbis a

abordagem constitucional:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a queéetla necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridadalsedem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infriciadolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

lIl - a promocéo da integracdo ao mercado de tnabal

IV - a habilitacdo e reabilitacéo das pessoas gorés de deficiéncia e a promogéo
de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficimsaé a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuiosnde prover a prépria
manutencédo ou de té-la provida por sua familiaforore dispuser a lei.
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A protecdo assistencial pode se dar através denjgefiteneficio em dinheiro) ou
outras formas de prestacdo, como provisdo de daawemoupas, remédios, prestacdo de
servicos diversos, realizacdo de programas e pgojet

Segundo Pereira (2009), a assisténcia social, nestiocdo, estd pautada pelo
“paradigma da cidadania ampliadg funcionando comdpolitica publica concretizadora de
direitos sociais basicos particularmente de criascéadosos, portadores de deficiéncia,
familias e pessoas social e economicamente vulestaEm sintese, Pereira refere que a
missdo da Assisténcia Social € proporcionar, dgeathiente, bens, servicos e direitos a
minorias que ndo poderiam usufrui-los, independestte de contraprestacdo por parte do
cidad&o, caracterizando-se pelo comprometimentBsdado no que tange aos seus deveres
prestacionais, corporificados em politicas publefasivas (Estado Social de Direito).

A assisténcia social se coaduna com o artigori®iya Ill, da Constituicdo Federal, o
qual prevé que um dos objetivos da Republica Feédardo Brasil € derradicacdo da
pobreza” A constitucionalizagéo da Assisténcia Socialregga nos arts. 203 e 204, sinaliza
essa aspiracao, através, principalmente, de umaanederta na propria Carta Magna que é
reconhecida como verdadeiro direito antipobt€za

Trata-se ddgarantia de um salario minimo de beneficio mersakssoa portadora
de deficiénciae aoidosoque comprovem nao possuir meios de prover a prapaautencao
ou de té-la provida por sua familia, conforme desgma lei” (art. 203, V, da CF/88;
destaques acrescidos)

Segundo Moro, apesar de, por construcbes legiatatou judiciais, ser possivel
extrair outros direitos antipobreza de nossa Cuagdio, o art. 203, V, constitui a Unica
norma “que prevé direito claro e determinado desta naharee, por conseguinte, cuja
existéncia ndo € passivel de discussg03, p. 144). Inclusive, este autor acrescenta qu
mesmo a existéncia de leis nesse sentido sdo p&Es,n0 mais das vezes, sdo utilizadas
normas infralegais, como decretos e portarias, getebelecer direitos dessa espécie.

O direito a assisténcia social €, propriamente, dinito fundamental social,

possuindo vinculacao estreita com o direito fundataiex igualdade.

1O e nota, Sergio Fernando Moro esclarece que otdliegitipobreza “refere-se exclusivamente a direitos
voltados apenas aos pobres e cujo objetivo é éesgmtdo estado de pobreza, diferenciando-os dstafir
voltados exclusivamente aos pobres, mas que néo t@esmo objetivo, como o direito & assisténciijada
gratuita, e de direitos que podem eliminar ou am@nia pobreza, mas cujos destinatarios ndo sao
exclusivamente os pobres, como o direito a salde educacdo, que, no Brasil, sdo a todos confér{@683,

p. 144).
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Desponta, entdo, uma das formas pelas quais odegtathove a protecdo dos dois
grupos minoritarios de que se falava alhures, cgegam, as pessoas idosas e as pessoas com
deficiéncia. A especialidade da protecdo é notéigtp que se encontra na propria Carta
Magna. Neste ponto, cuidaremos do viés pecuntiprotecdo a esses grupos, uma vez que
h& outros direitos previstos na Constituicdo visamd proteger idosos e pessoas com
deficiéncia, conforme ja se demonstrou.

Tal protecdo pecuniaria corporifica o direito aobpeza em favor desses grupos
vulneraveis.

Regulamentando o art. 203, V, da Constituicdo FEddentrou em vigor, em 07 de
dezembro de 1993 (mais de cinco anos apés a pragéidgla Constituicdo), a Lei 8.742/93,
denominada Lei Organica da Assisténcia Social (LPDASsta Lei trouxe as bases da
Assisténcia Social no Brasil, dispondo sobre swgartzacao, principios, objetivos, entre
outras especificagbes. Mas, 0 que se nos afigurs imaortante: dispds sobre o beneficio
mensal a “pessoa portadora de deficiéncia” (hauaggm da Constituicdo e da LOAS) e ao
idoso.

Analisaremos, primeiramente, 0s requisitos paraoacessao desse beneficio
segundo a Constituicdo, deixando para o terceirpitida as questdes atinentes a
regulamentacdo feita pela LOAS e todas as imbresgdela decorrentes, inclusive a
consideracgao da (in)constitucionalidade de algensedis dispositivos.

Para entendermos o alcance da protecédo conferideCpgta Magna, necessaria se
faz a definicdo acerca de quem é a pessoa portddodeficiéncia e quem é o idoso, bem
como o que significando possuir meios de prover a prépria manutencéale té-la provida
por sua familia’.

Conforme se estudou nos capitulos anteriores, @suentos internacionais trazem a
nocdo de deficiéncia. Relembremos que o “Prograemdgio Mundial para Pessoas com
Deficiéncia” (1982) e as “Regras Gerais sobre alttade de Oportunidades para Pessoas
com Deficiéncias” (1993) definiram a deficiénciarm“toda perda ou anomalia de uma
estrutura ou funcao psicologica, fisiologica ou graica”.

No mesmo sentido, a “Convencao Interamericana pagdiminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra as Pessoas PorsaderBeficiéncia™’, a “Convencéo da
Guatemala” (1999), define o termo em questdo coma trestricdo fisica, mental ou

sensorial, de natureza permanente ou transitonee bmita a capacidadde exercer uma ou

1 promulgada através do Decreto n.° 3.956, de 8idbm de 2001.
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mais atividades essenciais da vida diaria, causadagravada pelo ambiente econémico e
social” (art. 1.° da referida Convencao). Vé-se que a €ogdo da Guatemala” define
deficiéncia de maneira ampla, como uma restricdticerefere a gravidade da limitacdo da
capacidade. Observa-se, da leitura do dispositjue, a incapacidade € uma restricdo que
resultada deficiéncia e esta vinculada a algo especiii@x., a incapacidade para andar, para
Ver ou para ouvir.

Por sua vez, a “Convencdo sobre os Direitos dasoBRescom Deficiéncia”
(incorporada ao ordenamento como Emenda Constitaijiodefiniu as pessoas com
deficiéncia comdaquelas que tém impedimentos de longo prazo dereaa fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacam ativersas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em icaddd de condicbes com as demais
pessoas” (art. 1.°). Nota-se que a Convencdo menciona “imnpe&atos” conjugados a
“barreiras”: em face dessa conjugacédo do elemeatoéalico com o elemento social tem-se a
concepcdo contemporanea sobre quem € a pessoa &wiéndia. A Convengdo nao
menciona a gravidade do impedimento, por si sO, ocataterminante da deficiéncia,
tampouco o € a barreira social existente.

No capitulo seguinte, veremos se a legislacdo @rdinrespeita essa definigcao,
tornada constitucional pela internalizacao da “@mngéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia” no ordenamento positivo patrio comodtiia Constitucional.

Passemos ao outro destinatario da protecdo camgtiad pecuniaria. Quem é o
idoso que a Constituicdo quer proteger?

Como ja salientado anteriormente, é controvertidmestao acerca de qual a idade
minima para se considerar alguém idoso. Salientguseja foram fixadas, pela legislacao
infraconstitucional, as idades de 60, 65, 67 ertisaA Constituicdo de 1988 nao resolve a
questdo. No artigo 230, § 7.°, estabelece, paitb efe gratuidade de transporte coletivo
urbano, a idade minima de 65 anos. A definicdoicetdicou para a legislacdo
infraconstitucional. A “Politica Nacional do IdosaPNI), contudo, foi expressa ao
determinar que idoso € aquele com idade supel@@r @nos (artificiosamente dispdpara
efeitos desta lei- art. 2.°). Ja para efeitos da Lei Organica dasééncia Social, idoso € a
pessoa com mais de 70 anos. Contudo, o “Estatuldadm” modificou esta idade para 65
anos.

Assim, diante do fato de que a Constituicdo naonidefexatamente quem é o

destinatario idoso, esse tema ficou ao sabor dégbas legislativas — para efeito de cada lei,
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uma idade diferente —, gerando incerteza socialepiipos para o cidadao. Hoje, o idoso
efetivamente protegido pelo art. 203, V, da CF&88quele com 65 anos ou mais.

Mas, internacionalmente, qual € a idade que deveossiderada para tomar-se uma
pessoa como idosa? Vejamos. O “Plano de Acédo bntemnal para o Envelhecimento”, em
alguns dispositivos, menciona a idade de 60 andsatsr de estatisticas do numero de idosos
no futura*® A ONU distinguiu a idade para se considerar alguédoso em paises
desenvolvidos e em paises em desenvolvimento. Nogipos, a idade inicial é 65 anos. Nos
segundos, a idade é 60 anos (OMS, 1963). Ou sgjainslo-se o parametro internacional, no
Brasil, a idade para considerar-se alguém idosdet6d anos.

Dessa forma, podemos concluir que a idade pararsgderar alguém idoso, para
efeitos de protecdo pela CF/88, € 60 anos, o queawaencontro dos instrumentos
internacionais e da propria “Politica Nacional dodo”.

Quanto ao requisito que dispde que, para ter diemtbeneficio, o idoso e a pessoa
com deficiéncia ndo tenhafmeios de prover a propria manutencdo ou de té+lavia por
sua familia”, em que pese a CF/88 ter dito que essa definigésedia “nos termos da lei”,
podem ser tecidas algumas consideragfes a respeitdyase na propria Constituicao.

Esta expresso na Constituicdo a aspiracdo a eaga@dioda pobreza, conforme art.
3.9, 1ll.

O art. 203, V, da CF, caracteriza-se como verdad#neito antipobreza, sendo a
Gnica norma na CF/88 que prevé direito desse MORO, 2003).

Considerando que a assisténcia social se destusedqgue dela precisam, aqueles
gue ndo tém condi¢cdes de sobreviver com 0s recargogios para uma vida com dignidade,
este beneficio buscou amparar os pobres, os hifmentes. Mas como caracterizar a
pobreza? Quais 0s métodos que podem ser utilizzmasavaliar se alguém se enquadra na
definicdo de “pobre™? Avaliacdes diferenciadas podser feitas, de acordo com critérios

distintos, gerando resultados diversificados nardeéhacdo de quem sao os pobres. Todavia,

112 Discurso do Sr. Kofl Annan, secretario geral dag®és Unidas, na apresentacdo do Plano: “Hoje temos
razdes fundamentais e imperiosas para voltar atireBobre a questdo. O mundo estd passando por uma
transformacéo demografica sem precedentes. Até, 2060mero de idosos aumentara em aproximadamente d
600 milhdes a quase 2 bilhdes. No decorrer dosipa®sx 50 anos havera no mundo, pela primeira vez na
Historia, mais pessoas acima de 60 anos que menores deAftfjo 2° da Declaracdo Politica do Plano:
“Celebramos o0 aumento da expectativa de vida enamtegidoes do mundo como uma das maiores consgjuista
da humanidade. Reconhecemos que o0 mundo esta gaspan uma transformacdo demografica sem
precedentes e que daqui a 205GUmero de pessoas acima de 60 aaosientara de 600 milhdes a quase 2
bilhdes, e se prevé a duplicacdo do percentupkdsoas de 60 anos ou maiassando de 10% para 21%. Esse
incremento sera maior e mais rapido nos paisesesenslolvimento, onde se prevé que a populacdo Embsa
multiplique por quatro nos préximos 50 anos.”
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a definicdo de pobreza ndo € uma questdo arbjttareéapossa ser levada a efeito ao alvedrio
do avaliador. Existem estudos especificos parfanal
Sobre tais op¢cbes metodoldgicas que podem serdadotzessa definicdo, Moro

(2003) aponta que uma delas é definir familias g®lole acordo com sua renda: sendo ela

inferior a certo percentual da renda métitaNo Brasil, contudo, este mesmo autor refere que
os estudos tém adotado um conceito absoluto, quevzindula a pobreza a desigualdade, o
que o autor entende como mais adequado a efetivddlireito a assisténcia social, cujo
objetivo “é contemplar aqueles que ndo tém condi¢bes deeprovseu préprio sustento”
(2003, p. 146). A patrtir disso, busca-se a caraetgdio de uma renda minima, uma renda que
atenda as necessidades basicas (MORO, 2003).

Nesse semblante, existem as linhas de indigéri@apebreza. A primeira refere-se a
“renda necessaria para atendimento das necessidadigicas minimas de um individuo”
ao passo que a linha de pobreza consitieranda necessaria para o atendimento de outras
necessidades basicas minimas, como vestuario,agabite transportes{MORO, 2003, p.
147). Quem esta acima desta linha sdo os nédo pauwes esta abaixo, os pobres (MORO,
2003).

Além desses critérios, Moro (2003) anota que h#sé&studos para caracterizar a
pobreza. A despeito disso, nenhum deles foi utibzquando da feitura de uma base para o
beneficio da assisténcia social na legislacdo ardin de modo a seguir as diretrizes
constitucionais, mesmo que isso implicasse a esa#hum método.

Através de uma interpretacao sistémica da Congibipodemos ponderar que ela
considera basico para a sobrevivéncia o valor desalario minimo. Isso porque quando a
CF/88 estabelece como direito dos trabalhadoretda® minimo, ela refere que este deve ser
“capaz de atender a suas necessidades vitais bssicas de sua familia com moradia,
alimentacéo, educacao, saude, lazer, vestuarioehey transporte e previdéncia socigHrt.
7°, IV, CF/88). Nao obstante, para caracterizamailfa incapaz de prover a sobrevivéncia de
pessoas idosas e/ou com deficiéncia, a legislaginania adotou uma linha de pobreza que
considera um percentual de 25% do salario minimonpambro do grupo familiar (art. 20,

§3.°, Lei 8742/93). Sera essa delimitacdo conseatéom o Texto Constitucionat?

113 0 autor aponta, citando Ferreira e Litchfield @0@ue esta é a visdo preponderante no Reino Unitn
outros paises europeus (2003, p. 146).

14 Entendemos que nao, porquanto a lei imp&e um palar sobrevivéncia do individuo muito inferiorque a
propria Constituicdo definiu como razoavel — unédsalminimo. A questéo ja foi levada ao Supremddnal
Federal. Estudaremos suas implica¢des no tercajridudo.
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Esbocadas as caracteristicas constitucionais diat&ssia Social e os critérios ali
apontados quanto ao direito ao beneficio assistermassaremos a abordagem, no terceiro
capitulo, de como esse direito foi regulamentada pei Ordinaria, as consequéncias dessa
regulamentacdo e a atuacdo do Poder Judiciarioroxegso de efetivacdo desse direito,
processo esse que vem se desenrolando desde guagosa Constituicdo Federal o direito
ao beneficio de prestacdo continuada.
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3 O BENEFICIO ASSISTENCIAL DE PRESTACAO CONTINUADA, SEUS
CRITERIOS DE OBTENCAO NOS TERMOS DA LEGISLACAO ORDI NARIA E A
ATUACAO (OU OMISSAO) DO PODER JUDICIARIO NA EFETIVA CAO DESSE
DIREITO: DEMANDAS DE REDISTRIBUICAO E DE RECONHECIM ENTO

Como visto alhures, o beneficio de prestacdo coadia (também chamado beneficio
assistencial) foi criado pela propria Constitui¢@mleral de 1988, em seu art. 203, inciso V.
Com esse dispositivo, pretendeu o legislador comstie estabelecer um direito antipobreza,
em consonancia com o disposto no art. 3.°, indisodd Carta Magna (que reza ser a
erradicacdo da pobreza um dos objetivos fundansedtiRepublica Federativa do Brasil),
bem como com o art. 1., incisos Il e Ill, do mestiploma, os quais dispdem ser a cidadania
e a dignidade da pessoa humana fundamentos deReg8hlica.

Preliminarmente, cabe dizer que a criacdo dessefibeEnse deu em 1988, pela
propria Constituicdo, como antes referido. Ocoure, glevido ao fato de a Carta Magna ter
remetido a lei a regulamentacao desse direito, stam® ano de 1993, com a Lei 8.742/93, o
beneficio de prestacdo continuada (BPC) passoustrgfnos termos da lei”, como diz a
CF/88. Mas, ainda assim, somente com o Decretd.i#4, de 08.12.1995 (o qual foi
revogado posteriormente pelo Decreto n.° 6.214,20@7), o beneficio passou a ser
concedido, porquanto este Decreto delimitou as dasdfinanceiras e administrativas que
necessitavam ser adotadas para implementacdo déidi@enEm resumo, o BPC sé comecou
a chegar a seus destinatarios no ano de 1996.

O amparo assistencial é gerido pelo Ministério desdhvolvimento Social e
Combate & Fome (MDS). E operacionalizado pelo tiristiNacional do Seguro Social
(INSS), sendo os recursos para seu custeio oriwtmlé&sindo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS).

Na primeira se¢do deste capitulo, abordaremos ibéri@s estabelecidos pela
legislacdo infraconstitucional para a obtencédo eleeficio, nos vieses subjetivo (no prisma
dos beneficiarios) e objetivo (parametro estabétepela lei), confrontando-se os parametros
legais com as decis6es do Poder Judiciario, beno cmm os documentos internacionais que
dispdem a respeito e com a propria Constituicieadd

Em seguida, sera demonstrado como a demanda pelefidie assistencial
representa verdadeiramente uma demanda por reco@mto e por redistribuicdo. Por fim,
demonstraremos se 0 beneficio assistencial deapéesttontinuada se trata de um remédio

afirmativo ou transformativo, relativamente ao moecimento de identidades e a
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redistribuicdo de bens sociais, e 0 potencial puaotedessa politica relativamente a
diminuicdo da pobreza que afeta pessoas idosascefoudeficiéncia, de modo a promover-

Ihes a possibilidade de uma vida digna.

3.1 O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA E SEUS CRITERIOS DE
OBTENCAO NOS TERMOS DA LEGISLACAO ORDINARIA

Regulamentando o beneficio previsto no art. 203laMConstituicdo, no ano de 1993
— 0u seja, mais de cinco anos apos a Carta Magdasposto sobre o BPC —, entrou em vigor
a Lei n.° 8.742, a qual dispde sobre a organizdadssisténcia Socidf.

Ja no seu art. 1.° a Lei estabelece que a asssstotial € um direito do cidadéo e
um dever do Estado, caracterizada por ndo depeledeontribuicbes de seus beneficiarios,
com a missao de prover 0s minimos sociais aos ¢esados.

Entre seus objetivos estdo a protecdo da velhige Z&, 1), a habilitacdo, a
reabilitacdo e a integracdo a vida comunitaria elss@a com deficiéncia (art. 2.°, IV) e, nos
mesmos termos expressos na CF/@garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idpsocomprovem nao possuir meios de
prover a prépria manutencdo ou de té-la provida poa familia”(art. 2.°, V, da LOAS).

Como principios que devem nortear essa politicasatpiridade social, merecem
destaque o respeito a dignidade do cidaddo e asoaomia; a igualdade no acesso aos
direitos (compreendendo a equivaléncia entre asulaofles urbanas e rurais); a
universalizagcdo dos direitos sociais; a prepondeéano atendimento das necessidades
sociais em detrimento das exigéncias de rentabdideconomica e a vedacao de que sejam
exigidas comprovacdes vexatorias de necessidadegpao de seus beneficios e servicos.

Até ai, pode-se dizer que andou bem o legisladogu®) pelo menos, previu o
necessario. Ocorre que, ao dispor sobre benefisewjicos, programas e projetos de
assisténcia social, no Capitulo IV da Lei, maiscisemente na Secado |, quando trata do
beneficio de prestacdo continuada, momento em gquerid concretizar 0s compromissos
assumidos com os idosos e com as pessoas comédeifi criou varios problemas para a

efetivacédo do direito fundamental previsto na nocarastitucional (art. 203, V, da CF).

13 Este beneficio somente pode ser requerido a pdetinl.01.1996, conforme o Decreto 1744/95, que
regulamentou o BPC: “Art. 40. O beneficio de pre&tacontinuada devido ao idoso e & pessoa portadora
deficiéncia, criado pela Lei n°® 8.742, de 1993, esaie podera ser requerido a partir de 1° de jadeirt96”.
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A fim de demonstrar tais situagdes, vejamos o ag@dd,ipsis verbis o mencionado
art. 20 da Lei 8.742/93:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada érangja de 1 (um) salario minimo
mensal apessoa portadora de deficiénci®@ aoidoso com 70 (setenta) ano®u
mais e queomprovemnao possuir meios de prover a prépria manutengéede
té-la provida por sua familia.

§ 1.° Para os efeitos do disposto no caput, entemd®mmo familia o conjunto de
pessoas elencadas no art. 16 da Lei no 8.213, dke 2dlho de 1991, desde que
vivam sob 0 mesmo teto. (Redacdo dada pela Leir@®9de 30.11.1998)

§ 2.°Para efeito de concessédo deste benefia@opessoa portadora de deficiéncia
€ aquela incapacitada para a vida independente e @ao trabalho.

§ 3.° Considera-se incapaz de prover a manutengd@edsoa portadora de
deficiéncia ou idosa a familia cujanda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um
quarto) do salario minimo.

§ 4.° O beneficio de que trata este artifo pode ser acumuladgelo beneficiario
com qualquer outro no ambito da seguridade socialeooutro regime, salvo o da
assisténcia médica.

§ 5. A situagdo de internado nédo prejudica o tdirdd idoso ou do portador de
deficiéncia ao beneficio.

§ 6.° A concessdo do beneficio ficara sujeita anexanédico pericial e laudo
realizados pelos servigos de pericia médica ddutsiNacional do Seguro Social -
INSS. (Redacgdo dada pela Lei n° 9.720, de 30.18)199

8§ 7.° Na hipotese de ndo existirem servicos no ofpini de residéncia do
beneficiario, fica assegurado, na forma prevista eegulamento, o seu
encaminhamento ao municipio mais préximo que carar tal estrutura. (Redacéo
dada pela Lei n® 9.720, de 30.11.1998)

§ 8.° A renda familiar mensal a que se refere a°8&8vera ser declarada pelo
requerente ou seu representante legal, sujeitamdaes demais procedimentos
previstos no regulamento para o deferimento dodoedRedacao dada pela Lei n®
9.720, de 30.11.1998) (Destaques apostos.)

Delineados os parametros positivados na lei ordingrassaremos a analise dos
requisitos legais, a luz da Constituicéo, iniciattee verificando-se os requisitos subjetivos —
aqueles vinculados as condi¢cfes peculiares doditiaries individualmente considerados —
e, apods, 0s requisitos objetivos — relacionad@nda familiar —, discorrendo também sobre a

atuacao do Poder Judiciario nas demandas que ob/emv

3.1.1 Requisitos subjetivos do beneficio: impertim&ias legais e atuacdo do Poder
Judiciario

Primeiramente, abordaremos o0s requisitos subjetiestabelecidos pela lei
relativamente a pessoa com deficiéncia. LembramesagConstituicdo ndo definiu quem ela
€, mas, como visto supra, 0s instrumentos intesna@ o fizeram, e, recentemente, a
“Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Bwmdia” também o fez, sepultando as

davidas sobre qual conceito deve ser aplicado essonpais.
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Na “Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientg875), encontramos a
seguinte definicdo sobre quem € a pessoa com é&fgfiai“[...] qualquer pessoa incapaz de
assegurar por si mesma, total parcialmente as necessidades de uma viddividual ou
social normal, em decorréncia de uma deficiéncia, corngéou ndo, em suas capacidades
fisicas ou mentais*® (destaques apostos).

A definicdo do “Programa de Acdo Mundial para Passmm Deficiéncia” (1982)
aponta que deficiéncia“éoda perda ou anomalia de uma estrutura ou fung&ocoldgica,
fisiolégica ou anatdbmica’ e a incapacidad&oda restricdo ou auséncia (devido a uma
deficiéncia), para realizar uma atividade de forma dentro dos parametros considerados
normais para um ser humant”. A definicdo de deficiéncia evoluiu com a “Convéac
Interamericana para a Eliminacdo de todas as fodmaBiscriminacdo contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia” (1999), que passou aiderar deficiéncia comtuma restricdo
fisica, mental ou sensorial, de natureza permanentéransitoria, que limita a capacidade
de exercer uma ou mais atividades essenciais da diélria, causada ou agravada pelo
ambiente econdmico e socialEsse conceito € mais amplo, pois ndo mencionmavadgde
das limitacbes que caracterizam a deficiéncia esidera 0 agravamento causado pelo
ambiente econdmico e social.

A despeito de os documentos internacionais distiagudeficiéncia e incapacidade,
a Lei Organica de Assisténcia Social definiu, camf o art. 20, 8§ 2.°, a “pessoa portadora de
deficiéncia” como aquelancapaz para a vida independente e para o trabalh® primeiro
regulamento da LOAS, estabelecido no Decreto 24195 no art. 2.°, restringia ainda
mais a definicdo, ao estabelecer que pessoa pratddaleficiéncia eraquela incapacitada
para a vida independente e para o trabalho em raki@anomalias ou lesd@seversiveisde
natureza hereditaria, congénitas ou adquiridas, qupecam o desempenho das atividades
da vida diaria e do trabalhit'*® (destaques apostos).

O atual regulamento do BPC, o Decreto n.° 6.214/200 art. 4.°, 1, ndo confundiu
expressamente a deficiéncia com a incapacidadémpananteve a restricdo do beneficio,
destinando-o somente aquelas pessoas cuja defci@ere incapacidade para a vida

independente e para o trabalho, nos seguintes serfessoa com deficiéncia: aquela cuja

16 pisponivel em: http://www.cedipod.org.br/w6ddpenhicesso em 22.04.2010.

7 1tem C, paragrafo 6°, do Programa de Agéo Mundishonivel em: http://www.cedipod.org.br/wépam.htm
Acesso em 26.04.2010.

18 Revogado pelo Decreto n.° 6.214, de 16.09.07.

119 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cciviB@lecreto/antigos/d1744.htm, acesso em 24.05.2010.
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deficiéncia a incapacita para a vida independentpaea o trabalhd'®’. Ou seja, ndo s&o
consideradas pessoas com deficiéncia, para estemsgnto, aquelas pessoas com limitacdes
transitorias ou limitacdes permanentes que possatitgr atos simples da vida diaria, como
banhar-se, vestir-se, alimentar-se, etc.

Assim, o requisito subjetivo da Lei, para a obtenda amparo assistencial, pela
pessoa com deficiéncia,eStar incapacitado para a vida independente e pateabalha A
afericdo da “incapacidade”, na pratica, dependawagiacdo por pericia médica, marcada
quando do requerimento do beneficio na esfera astmativa (Agéncia de Previdéncia
Social).

Outrossim, a Constituicdo Federal, ao tratar da&@nsatcomo ja destacado, ndo usa o
termo incapacidade, mas, sim, deficiéncia. Esspeesgdes ndo sao sinbnimas, porquanto a
incapacidade é uma limitacdo que resulta da dati@é estando vinculada a algo especifico,
como a incapacidade para andar, para ver ou p&na ou

As exigéncias de incapacidade para o trabalho enclpacidade para a vida
independente (sozinhas ou cumuladas) afrontam siggEs constitucionais destinadas a
pessoas com deficiéncia e vao de encontro comjeswvas internacionais de inclusdo dessas
pessoas. Exemplificativamente, pode-se demonstsa fato pelo regramento constitucional
que estabelece a proibicdo de discriminacdo dbsltradores com deficiéncia quanto a sua
admissdo e quanto aos salarios, previsto no &rtintiso XXXI; a reserva de cargos e
empregos publicos a trabalhadores com deficiénorap dispde o art. 37, VIII; a previsao de
programas de treinamento para o trabalho e paidasewm sociedade, prevista no art. 227, 8§
1., 1I; entre outras previsdes que a ConstituG&Eada expressamente contém em defesa dos
direitos das pessoas com deficiéncia.

O fato de a Constituicdo prever direitos relativaxs trabalho da pessoa com
deficiéncia indica que ela reconhece a possibikdael que efetivamente tais pessoas tém ou
podem ter aptiddo para o exercicio dessas ativid&desso ndo lhe descaracteriza a condicdo
de pessoa com deficiéncia.

Da mesma forma, a incapacidade para a praticaocdedat vida diaria também nao
encontra amparo na conceituacdo de deficienciamAs8o fosse, somente teria direito ao
BPC aquelas pessoas com deficiéncias extremamemtesg(aquelas em estado vegetativo,
p.ex.). Pela breve analise realizada sobre odalirprevistos na Constituicdo (como trabalho,

educacao, lazer), no capitulo dois, pode-se intpreé a Constituicdo nao considera pessoa

120 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil30 Ato2007-2010/2007/Decreto/D6214.htm#art4. Acesso
em 24.05.2010.
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com deficiéncia somente essas pessoas com limitagdeemas. Alids, ndo somente a
Constituicdo, mas mesmo leis ordindrias e decréos nocbes mais abrangentes do que
aquela trazida pela LOAS e por seus regulamentesséNsentido, a propria Lei 7.853/1989,
seu Decreto regulamentador, n. 3.29899e a Lei 10.098/08° que analisamos
anteriormente.

Demonstrado esta, assim, que tanto em documentemasionais quanto em
algumas normas patrias deficiéncia e incapacidadeséo termos sinbnimos, razao pela qual
a LOAS utilizou terminologia inadequada ao empregailtima expressdo no elenco dos
requisitos necessarios a concessao do benefigicedtacdo continuada.

O que inspirou a definicdo de deficiéncia como pacadade, nos moldes da LOAS,
foi o modelo médico, que represeritan conjunto de teorias e praticas assistenciais em
saude que pressupdem uma relacdo de causalidade anlesdo e a experiéncia da
deficiéncia”, segundo o quéh deficiéncia seria a expressdo de uma limitacéoporal do
individuo para interagir socialmente{DINIZ et al, 2007). Esse modelo desconsidera as
barreiras sociais na caracterizacao da deficiéasiguais sdo levadas em conta pelo modelo
social?®

Como nado existem critérios objetivos para definique é a incapacidade para o
trabalho e para a vida independente, o julgamen&b $obre a condicdo da pessoa acaba por
competir ao médico perito que atua na agéncia &slbinde o beneficio foi requerido. Nessa
tarefa, contudo, ha um duplo desafio para o médgios a dificuldade existe ndo s6 em

definir essas incapacidades casuisticamente commbéta no fato de que muitas das

121 Veja-se como o Decreto 3.298/99 (que estabeleBmbktita Nacional para a Integracao da Pessoad®waa

de Deficiéncia”) é mais abrangente do que a LOASafaicao da deficiéncia, considerandt@da perda ou
anormalidade de uma estrutura ou funcéo psicolgdisialdégica ou anatbmica que gere incapacidade pa
desempenho de atividade, dentro do padréo condml@@mal para o ser humano”, bem como na definiigéio
incapacidade, tendo-a como “uma reducgdo efetivacentaada da capacidade de integragdo social, com
necessidade de equipamentos, adaptacdes, meiogcatsas especiais para que a pessoa portadora de
deficiéncia possa receber ou transmitir informag@esessarias ao seu bem-estar pessoal e ao debentgen
funcéo ou atividade a ser exercida”.

122 Art. 20, Ill: “pessoa portadora de deficiéncia com mobilidade reduzida: a que temporaria ou
permanentemente tem limitada sua capacidade deomda-se com 0 meio e de utiliza-lo”.

123 Sobre 0s modelos médico e social para a caraaéozde deficiéncia, veja-se o artigo “Diversidedeporal

e pericia médica: novos contornos da deficiéncia paBeneficio de Prestacao Continuada” (BARBOSAetL

al, 2009). O modelo social procura “aproximar aidi@hcia de outras narrativas de opressdo, como a
desigualdade de classe e, mais recentemente, smgex@ o0 racismo” (p. 379). Esse modelo afirma “a
insuficiéncia da biomedicina para enfrentar a dieesia deficiéncia como um desafio de direitos husiap.
379), sustentando que a exclusdo resulta das fasrsbciais e ndo dos impedimentos corporais. @sesu
apontam que o principal desafio, no ambito demmwAé garantir a igualdade de politicas publicasfavor

das pessoas com deficiéncia, afirmando que “noilBesssisténcia social indica uma dessas passatgen
deficiéncia como tragédia pessoal para a defi@@oemo uma questio de direitos humanos e justgal’s(.
379), constituindo o problema do BPC definir quesiegivel ao programa, pela ado¢do do modelo médito
detrimento do social (p. 380).
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restricdes para o trabalho e para a vida indepéadestdo no proprio meio em que a pessoa
com deficiéncia vive, e ndo no individuo em si, ue glenota a insuficiéncia do modelo
meédico adotado (DINIZ et al, 2007).

Na pratica, para aferir os niveis de incapacidaal@ @ trabalho e para a vida
independente, é aplicado um questionario, denonifeatdstico avaliemos(instituido pela
Resolucdo INSS/PR n.° 435, de 18/03/97), padroqjzaara utilizagdo por médicos peritos
em todo o Brasil. O acrostico constitui-se de \&@p&rguntas, cujas respostas (no estilo
“marque com Xxis”) correspondem a pontos. Somandb/sgontos, o0 requerente tem direito
ao beneficio. Do contrério, ndo. Segundo pesqguesBidiz, Medeiros e Squinca (2007) com
médicos peritos do INSS, 47% dos profissionais idengram o questionario ineficiente ou
menos que eficiente e apenas 5% demonstraram tacrgde 0 mesmo € muito eficiente. Os
pesquisadores apontam que esse resultado simbadiaasomente uma ineficacia do
questionario, mas a propria dificuldade de mensyrar esse instrumento, a incapacidade
para o trabalho e para a vida independente.

Pelos critérios do acrostico, sdo avaliadas e dermilas, cumulativamente, a
inaptiddo para o trabalho e para a vida indeperdeatno refere a LOAS.

Sérgio Fernando Moro defende que o art. 20, 82°L@AS, deve ser aplicado
mediante a exigéncia apenas da incapacidade lalgraissociada a hipossuficiéncia do
requerente. Por esse entendimento, Moro defende équmssivel cogitar‘deficientes
incapazes para o trabalho, mas independentes ddqaema auxilio de natureza nao-
econdmica em relacdo a outren{2003, p. 156), os quais, se nao puderem provar su
subsisténcia, nem a sua familia, devem ser assigtielo Estad*.

A corroborar tal argumento, Moro (2003) aduz que, r&i0 se considerar a
incapacidade laborativa suficiente para a concedsdeneficio em tela, havera portadores de
deficiéncia desprotegidos no ambito da Seguridam®al porquanto sua inaptiddo para o
trabalho impedira a filiacdo a Previdéncia So@alpasso que a aptiddo para o exercicio das
atividades da vida diaria os excluira da proteg@éskisténcia Social.

Em palavras mais contundentes, asseverou o juegrdkedosé Antonio Savaris, ao
sentenciar o processo n.° 2002.70.09.002122-7, tigqueitou na Vara Federal de Ponta
Grossa, Parana, que essa situacdo joga o portaddefitiéncia‘num buraco negro, num
vazio de protecdo do Estado, j& que consideraddimélemais para se filiar a previdéncia e

infeliz de menos para fazer jus a prestacao pecianda assisténcia socia)J’o que contraria

124 Ha precedentes do STJ a desconsiderar a incagacitira a vida independente como requisito, como
veremos na subsec¢ao seguinte.
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um dos objetivos da Seguridade Social, a univelzaé de cobertura, prevista no art. 194, |,
da CF/88>.

Diante disso, Moro (2003) defende que o portadatefeiéncia incapacitado para o
trabalho tem direito ao beneficio, desde que pieenccritério da hipossuficiéncia. Contudo,
propugna que se deve avaliar, primeiro, a possd#aak de tratamento da deficiéncia ou de
habilitacdo da pessoa a atividade laborativa. Edaliessas possibilidades, torna-se cabivel a
concessao do beneficio.

Mesmo esse entendimento, mais consentaneo cometivobjla universalidade da
Seguridade Social e com a amplitude de benefisidgioe a Assisténcia Social pretende
atingir, ndo se coaduna plenamente com os preagtgitucionais, pois hdo sdo necessarios
muitos esforcos de interpretacdo da CF/88 paraeperque ela ndo pretende impedir que as
pessoas com deficiéncia trabalhem; pelo contrariGonstituicdo incentiva essa atividade,
como visto supra. Contudo, a aplicacdo de um wit@penas (inaptiddo para o trabalho) é
menos prejudicial do que a aplicacdo de ambos.

Nos exatos termos da Constituicdo, Favero (20Gd)a@ue o beneficio € devido a
pessoa com deficiéncia (e ndo somente a pessoasejaeincapaz de ter uma vida
independente na realizacdo de suas atividadesgsli@rseja incapaz para trabalhar, devido a
sua deficiéncia) que ndo possua meios de provamanatencdo, por si ou por sua familia. A
exigéncia da Constituicdo para o deferimento doefieio as pessoas com deficiéncia é
somente a auséncia de meios para subsisténciengeado, assim, beneficiar as pessoas que
nao tém acesso a qualquer fonte de renda, potisutgdes pessoais ou pelas limitagdes do
ambiente (FAVERO, 2004).

O requisito da inaptidao para o trabalho tem cam&egjas muito negativas. Isso
porque, quando um beneficiario com deficiéncia egne um emprego, pede para nao ser
registrado formalmente, pois, caso contrario, segreo emprego, 0 registro na carteira de
trabalho denunciara que essa pessoa é apta paadabhd, tendo o beneficio indeferido
quando novamente o requerer, mesmo que nao teriba deesubsisténcia (FAVERO, 2004).
Da mesma forma, os pais desestimulam que criangas deficiéncia estudem e facam
tratamentos, pois iSSo ensejara que sejam caparasajguma coisa, perdendo o direito ao
beneficio assistencial, muitas vezes fonte do stestie toda familia (FAVERO, 2004).

Ao tomar “deficiéncia” por “incapacidade”, a LOA®sta fazendo com que o

beneficio de prestacdo continuada, perversamergg sm instrumento de exclusdo da

125 Conforme julgamento na Ac¢&o Civil Plblica n.° 200209.002122-7, Vara Federal de Ponta Grossa/PR.
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cidadania e ndo da sua promoc¢gofias palavras de Favero (2004, p. 193), em ewdent
descompasso com o0 que preconiza a Constituicaaecosnentos internacionais.

Em que pese toda a argumentacdo favoravel a adl@ona compreensdo mais
abrangente acerca de quem é a pessoa com defiiérguie ainda se aplica na concessao dos
beneficios assistenciais € a conjugacdo da inaguipara a vida independente com a
incapacidade para o trabalho. Refletindo a respleEistoconsequéncias dessa restricdo, veja-se

a observacao de Favero:

Nossa Constituicdo, que ndo foi observada pela LOASestabeleceu este
beneficio para a pessoa com deficiéncia, e ndo pasapessoa incapaz, termos
gue nao sdo sinbnimos e nao deveriam ser associa@asa qualquer fim, sob
pena de se estimular a ndo-preparacdo dessas pgsEaaa vida em sociedade.
Alias, é 0 que estad acontecendo na pratica, eno rdeésa disciplina da LOAS.
Muitos pais acabam impedindo seus filhos com dafwa de estudar e se
qualificar, justamente para ndo perderem o diraitesse salario minimo. Se a
disciplina da LOAS fosse diferente, isso ndo pa@sacontecer. (FAVERO, 2004,
p. 190; destacado no original.)

A disposicéo do art. 20, § 2.° da LOAS, ja foiomtthua sendo alvo de inumeros
guestionamentos, 0s quais sdo levados ao Poderatigjia fim de obterem solucao.

Os juizes, entendendo que o requisito legal naefeee somente a incapacidade
para pratica de atos simples do cotidiano (pois iga de encontro ao preconizado pela

Constituicao), tém decidido que a incapacidade patda independente:

(a) ndo exige que a pessoa possua uma vida vegetaii que seja incapaz de
locomover-se; (b) ndo significa incapacidade pasaatividades basicas do ser
humano, tais como alimentar-se, fazer a higienestirvse sozinho; (¢) ndo impde a
incapacidade de expressar-se ou de comunicar{si;nélo pressupde dependéncia
total de terceiros. (TRF4, AC 2008.70.06.00099%&6xta Turma, Relator Celso

Kipper, D.E. 20/04/2010)

No mesmo sentido, ha precedente do Superior Trilolendustic&®.

126 bREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADAART. 20, § 2° DA LEI 8.742/93.
PORTADOR DO VIRUS HIV. INCAPACIDADE PARA O TRABALHOE PARA PROVER O PROPRIO
SUSTENTO OU DE TE-LO PROVIDO PELA FAMILIA. LAUDO PERICIAL QUE ATESTA A
CAPACIDADE PARA A VIDA INDEPENDENTE BASEADO APENASNAS ATIVIDADES ROTINEIRAS
DO SER HUMANO. IMPROPRIEDADE DO OBICE A PERCEPGAOODBENEFICIO. RECURSO
DESPROVIDO. | - A pessoa portadora do virus HIVequecessita de cuidados frequentes de médico e
psicologo e que se encontra incapacitada, tanto@é&mabalho, quanto de prover o seu proprio stestande té-

lo provido por sua familia - tem direito a percepgd beneficio de prestacdo continuada previstarn®0 da
Lei 8.742/93, ainda que haja laudo médico-periataktando a capacidade para a vida independenteO Il
laudo pericial que atesta a incapacidade para a védlaboral e a capacidade para a vida independentpelo
simples fato da pessoa ndo necessitar da ajuda dgros para se alimentar, fazer sua higiene ou se str,
ndo pode obstar a percepgdo do beneficio, pois, ssta fosse a conceituagdo de vida independente, o
beneficio de prestacdo continuada s6 seria devidmsa portadores de deficiéncia tal, que suprimisse a
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A jurisprudéncia tem entendido que a incapacidada p vida independente, para se
coadunar com a Constituicdo, deve ser compreermhd® incapacidade de o individuo
prover a propria subsisténcia por mediferentesdo trabalho (ja que a incapacidade para o
trabalho estad expressa em Lei). Desse modo, naudigial, apenas a incapacidade para o
trabalho vem sendo exigida para a caracterizagcédetieiéncia, para concessao do BPC,
salvo se demonstrado pelo INSS que, apesar daaicidaple para o trabalho, o requerente
pode auferir rendimentos de outra fotfila

Em comando liminar exarado em uma das muitas godasais‘*® que questionam
0os requisitos da LOAS, foi determinada a mudancgalnsrucdo Normativa (IN) n.°
20/2007%°, a fim de que se modificasse o critério de cordegsna via administrativa (efeito
erga omnes

O art. 624, 81.° dessa IN, passou a considergartar de junho de 2008, para
caracterizagdo da incapacidade para vida independén incapacidade econdmica do
requerente de prover a sua propria manutencdo sugefamilia, ndo adotando a avaliacao
da incapacidade para praticar atos da vida diar@gr si s6, como critério determinante”.
Ou seja, o julgado determinou a modificacdo da moadministrativa, a qual passa a
considerar o critério “incapacidade para a vida&pwmhdente” como incapacidade de prover a
prépria subsisténcia por meiderentesdo trabalh&™.

Em vista disso, o art. 16 do Decreto 6.214/07 (ategulamento do BPC),
modificado pelo Decreto 6.564/08, determinou quya sealizada, além da pericia médica,
avaliacdo social, a ser feita pelo servico soaalNSS™>% O art. 50 do Decreto estabeleceu

que, a partir de 31.05.2009, essa dupla avaliagéseffeita. Até entdo, a avaliacdo da

capacidade de locomocédo do individuo - o que nao rpae ser o intuito do legislador Ill - Recurso
desprovido. (STJ, 52 Turma, RESP 360.202/AL, Réh. I@ilson Dipp, DJU de 01-07-2002) (Destaque apdst

27 Inteligéncia do julgado proferido pelo TRF4, ACD2072.00.001108-0, Sexta Turma, Relator AcérdascCel
Kipper, D.E. 12.01.2010.

128 Acdo Civil Plblica n.° 2007.30.00.000204-0, oriamth Justica Federal do Acre.

129 A Instrucdo Normativa estabelece “rotinas paralizagi e uniformizar a analise dos processos de
reconhecimento, manutencédo e revisdo de direitesbaoeficiarios da Previdéncia Social, para a anelh
aplicacdo das normas juridicas pertinentes, conereéiscia dos principios estabelecidos no art. 37 da
Constituicédo Federal”, conforme fundamentacao da opnm IN/20, disponivel em
http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/38/ipsss/2007/20.HTM, acesso em 26.05.2010.

130 Entendimento que foi sumulado (12/12/2005) no &ribitrma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia
dos Juizados Especiais Federais, no enunciad®n'Para os efeitos do art. 20, § 2°, da Lei n48,de 1993,
incapacidade para a vida independente ndo é sdaague impede as atividades mais elementares daqes
mas também a  impossibilta de prover ao  proprio testis.”  Disponivel em:
https://lwww2.jf.jus.br/phpdoc/virtus/listaSumulasg Acesso em 30/05/2010.

3L Art. 16, § 2.2, do Decreto 6214/07: “A avaliagiédica da deficiéncia e do grau de incapacidadeidenasa

as deficiéncias nas fungdes e nas estruturas gm,cera avaliagdo social considerara os fatoredesmtalis,
sociais e pessoais, e ambas considerardo a limiti@lesempenho de atividades e a restricdo daipacéo
social, segundo suas especificidades.”
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deficiéncia e da incapacidade era feita somenseédrda pericia médica do INSS, por meio
de exame médico pericial e laudo.

Recapitulando as disposi¢des relativas ao requisieipacidade, temos, entdo, que a
incapacidade para o trabalho é requisito aindaidexi@ despeito das disposicdes protetivas
gue a CF/88 estabeleceu quanto ao direito ao habadh pessoa com deficiéncia) e a
incapacidade para a vida independente compreeinda@acidade para obter rendimentos por
outras formas que nao o trabalho, ndo se consiieraomo critério determinante a
incapacidade para a pratica de atos simples daliada.

Vimos que a avaliacdo social a ser realizada par& a incapacidade para a vida
independente caracterizadora da deficiéncia, dedacoom os pronunciamentos judiciais
(especialmente a liminar na acéo civil publicaioaga do Estado do Acre, que modificou o
regramento interno do INSS), passou a ser impehagmuco mais de um ano (31.05.2009).

Porém, h4 um regramento relativamente novo queispreser considerado na
concessao dos beneficios assistenciais as pessoateficiéncia.

A “Convencéao Internacional sobre os Direitos dassBas com Deficiéncia” e seu
“Protocolo Facultativo” foram aprovados pelo Corsgee Nacional, por meio do Decreto
Legislativo n.° 186, de 09/07/2008, sendo, apGmnptgados pelo Decreto presidencial n.°
6.949, de 25.08.09, tendo, assim, a Convencao lanst@tusconstitucionaf

Como visto alhures, essa Convencdo menciona egpneste quem € a pessoa com
deficiéncia, devendo este conceito ser aplicadais@mente em nosso pais, a medida que
“as normas definidoras dos direitos e garantiasdamentais tém aplicacdo imediat#art.

59, 8§ 1.9 da CF/88). Como salientado anterioreyamtconceito que deve ser observado no
Brasil é o de quépessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impmubs de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sen$pwa quais, em interagdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plenafetiva na sociedade em igualdade de
condicbes com as demais pessoas”.

Diante do exposto, evidencia-se que o art. 20°2,83. LOAS, nao foi recepcionado
pela “Convencao sobre os Direitos das Pessoas adnidhcia’, razdo pela qual ndo deve
mais ser aplicado como critério de concessao defimém assistencial. Pela Convencéo, uma
pessoa pode ter deficiéncia, ser capaz para exatemiades laborativas e ter uma vida
independente e, ainda assim, fazer jus ao BPCedpsxiseja hipossuficiente.

132 Frisa-se que, mesmo que n&o houvesse a promulgagsidencial, a Convencdo em destaque, por versar
sobre direitos humanos, ja teria carater de Em&uisstitucional, por ter sido aprovada em duas @&s(¢
sucessivas na Camara dos Deputados e no Senadauoelm de 3/5, conforme disciplina o art. 5.°°,88a

CF.



111

Atenta ao fato novo, a Procuradoria-Geral da Regallajuizou, junto ao Supremo
Tribunal Federal, em 09 de julho de 2009, arguicio descumprimento de preceito
fundamental (ADPE} com o objetivo de que se reconheca a nao recefmad. 20, § 2.°,
da LOAS, e o reconhecimento de que o conceito dsgpecom deficiéncia constante da
“Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Bmfia’ é imediatamente aplicavel,
mormente quanto aos critérios de concessao do BRAZA0 estd em tramite, sendo que o
requerimento liminar de suspensao da eficacia sjuoditivo em debate ainda néo foi julgado.

O acolhimento da arguicdo é medida que se imp&gupa conceito esposado ha
Convencao coaduna-se com o vetor principal de nGasi@a Magna, a dignidade da pessoa
humana. Além disso, representa evolucdo substadoidrasil no trato das pessoas com
deficiéncia, porquanto extingue discriminacdes tiegs presentes no ordenamento
infraconstitucional.

Os sistemas de seguranca social devem estimukecuparacdo da capacidade de
auferir rendimentos, mas isso nao quer dizer qeapacidade para trabalhar deva ser critério
restritivo ao beneficio assistencial. As “Regrasaizesobre Igualdade de Oportunidades para
Pessoas com Deficiéncia” mencionam, inclusive,“qQaesubsidios de apoio aos rendimentos
devem manter-se enquanto persistir o estado dei@edia, de maneira a que nao resultem
numa falta de incentivo a procura de emprego portepaas pessoas com deficiéncias”
sendo que‘tais subsidios s6 devem ser reduzidos ou retiradaando essas pessoas
conseguirem obter um rendimento adequado e seqiRedra 8, § 6.°).

Dessa forma, cremos que, para que o Brasil evaduprotecdo das pessoas com
deficiéncia, deve ser considerado que a condicgoedsoa com deficiéncia, nos moldes da
“Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Bwadia’, seja condicao suficiente para a
caracterizacdo do elemento subjetivo necesséarideferimento do beneficio assistencial,
dispensando-se a incapacidade para o trabalhcaeapada independente, cujos métodos de
avaliacéo, alids, ttm se mostrado como formas ¢Baatde comprovacgdo da deficiéncia, o
gue é vedado pelas “Regras Gerais”.

Outro requisito subjetivo para a concessédo do bmoefle prestacdo continuada,
desta feita para o beneficiario idoso sem deficégrca idade de 65 anos.

Como ja foi referido neste estudo, a Constituicdo definiu a idade que a pessoa
deve ter para ser considerada idosa, apenas ene weud dispositivos menciona a idade de

65 anos para o beneplacito do chamado “passe-livre”

133 ADPF n.° 182, em tramite no Supremo Tribunal Fald&faiores informacdes acerca dessa agdo podem ser
obtidas no sitio: http://www.stf.jus.br/portal/pesso/verProcessoAndamento.asp?incidente=2690086.
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Inicialmente, para receber o beneficio, de acoato a redacado original da LOAS, a
idade minima para o idoso era a de setenta argenfei de 01.01.1996 a 31.12.1997); a partir
de 01.01.1998, a idade minima para o idoso passau de sessenta e sete anos, conforme
redacdo da LOAS dada pela MP n.° 1.599-39, de 183@égedicdes, convertida na Lei n®
9.720/98. A partir de 01.01.2004, a idade minimia maidoso passou a ser a de sessenta e
cinco anos, conforme o artigo 34 da Lei n.° 10.03,16 “Estatuto do Idoso”.

Interessante notar que a pessoa idosa, para ai¢®dNacional do Idoso” (Lei
8.842/94, art. 2.°) e para o “Estatuto do Idosagi (10.741/03, art. 1.°), € a pessoa com 60
anos ou mais. Contudo, o préprio Estatuto faz satea de que, para efeito do recebimento
do beneficio assistencial, considera-se idosasopesom idade a partir de 65 anos (art. 34).

Ha alguma divergéncia no entendimento relativo $e egquisito etario. Alguns
consideram que ndo deve prevalecer a idade ded@bpama a concessao do BPC, porque o
préprio “Estatuto do ldoso” menciona, em seu aft. que a pessoa idosa € aquela com 60
anos ou mais. Outros, por seu turno, entendem ealaljwe a Lei estabeleca critério
diferenciado.

Entendemos que melhor se coaduna a CF/88 o criér0 anos, pois amplia o rol
de beneficiarios, estendendo a cobertura da Assiat&ocial a quem dela precisar a partir
dessa faixa etaria. Desse modo, a partir de 0004.@ata da vigéncia do Estatuto), a idade
minima que deveria ser exigida para alguém obbemeficio assistencial seria 60 anos.

Todavia, ndo € isso que ocorre na pratica. Tenplémaedo a idade de 65 anos como
requisito para a obtencdo do beneficio assistéfitial

Essa medida vai de encontro ao preconizado pelanzagdo Mundial de Saude
(1963), a qual estabeleceu que, em paises em adgerento, deve ser considerada idosa a
pessoa com 60 anos ou mais, sendo que a idade dro85deve ser utilizada em paises
desenvolvidos.

Assim, conjugando-se o critério adotado internaaimente com o0s objetivos da
Assisténcia Social e demais fundamentos e objetidlaRepublica Federativa do Brasil,
constitucionalmente assentados, a idade para sedecer alguém idoso, para efeitos de

protecao pela CF/88 (e consequentemente para usufvaneficio previsto no art. 203, V, da

134 Art. 623, 111, da IN 20/2007: “O beneficio assistial corresponde & garantia de um salario minirmadorma
de beneficio de prestagdo continuada, devido dpgssrtadora de deficiéncia e ao idoso com 65 €ats®
cinco) anos ou mais, que comprove Nao possuir nuEqEover a prépria manutencdo e também nao sessa
provida por sua familia, observado que: Il - atipate 1° de janeiro de 2004, a idade minima par@oeo
passou a ser de 65 (sessenta e cinco) anos, cenfoanigo 34 da Lei n® 10.741, de 1° de outubraafs.”
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Carta),deveriaser a de 60 anos, 0 que iria ao encontro dos daotom@ternacionais e da
prépria “Politica Nacional do Idoso”.
Sendo assim, o BPC deveria destinar-se a pessoa$@@nos ou mais (e ndo 65),

gue comprovassem nao possuir meios de manter4sg, @o por sua familia.

3.1.2 Requisito objetivo da Lei e a construcao jusprudencial a respeito

Expostos os requisitos subjetivos para a obtengdoamhparo financeiro da
Assisténcia Social, passa-se a expor o requisjediob para que a pessoa com deficiéncia ou
idosa faga jus a ele.

Trata-se do critério da hipossuficiéncia, miseidade ou pobreZZ.

Na diccao legal, além de ser idosa ou ter uma idatim, a pessoa ndo pode ser
capaz de'possuir meios de prover a propria manutencdo e rasmté-la provida por sua
familia”, considerando-se incapaz de provimento da mardgede pessoa portadora de
deficiéncia ou idoséa familia cuja renda mensal per capita seja interia 1/4 (um quarto)
do salario minimo?

Por considerar que este dispositivo limita e neg&isobremaneira o direito garantido
no art. 203, V, da CF/88, o entdo Procurador-GasaRepublica Geraldo Brindeiro ajuizou
acao direta de inconstitucionalidade, na qual negyecom o pedido, medida cautelar de
suspensao da eficacia do preceito impugnado. Thtipdoi indeferido pelo entdo Ministro
do Supremo Tribunal Federal (STF) Mauricio Cors&d 0 fundamento de qtie legislador
ordinario, bem ou mal, mas cumprindo o dever déaedi lei, estabeleceu um parametro que
teve a virtude de dar eficacia & norma constituaidf*®. Na ementa da deciséo, o relator
frisou que suspender a norma impugnada, atravésraaessao da liminatfaria com que a
norma constitucional voltasse a ter eficacia coafid qual, por isto, ficaria novamente
dependente de regulamentacédo legal para ser apicagumivando a Administracdo de
conceder novos beneficios até o julgamento finagi®”, 0 que causaria um dano maior do
que manter a norma no ordenamento juridico na femaue se achat’d Mais do que tecer

consideracdes sobre a (in)constitucionalidade daae@m si, pela (in)compatibilidade com o

135 No decorrer da pesquisa, encontramos esses tnésstpara explicar o critério.

1% Conforme  documentos da ADI n° 1232-1 (DF), disbiimados no  sitio
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp7d@sAC&docID=385451, acessada em 29/05/2010. Todas a
informacdes referentes a essa ADI foram extraidasedendereco eletronico, vinculado ao STF.

137 (ADI 1232 MC, Relator(a): Min. Mauricio Corréa,ilunal Pleno, julgado em 22/03/1995, DJ 26-05-1995
PP-15154 EMENT VOL-01788-01 PP-00076)



114

preceito violado, o relator considerou o prejuizee qgausaria suspendé-la, pois ndo seria
possivel a Administracdo conceder o amparo assiaten

A acédo, ao final, foi julgada improcedente, considdo-se o 83.° do art. 20 da
LOAS um critério objetivo e aplicavel indistintamienPerfilhando-se a esse entendimento do
STF, o INSS passou a aplica-lo a todos os casodpspie, caso a rengar capitafamiliar
ultrapasse em um real o limite objetivo, o benefsara indeferido.

Vale frisar que a deciséo da Suprema Corte naontmime.

O parecer da Procuradoria-Geral da Republica (P&Rljsando se o citado art. 20,
83.9, da LOAS, feriu o art. 203, V, da CF/88, eciptiu que o art. 203, inciso V, da CF/88,
conteve a eficacia da regra, condicionando-a ddedile uma lei. Editada a Lei — de n.°
8742/93 —, segundo o parecer da PGR, a interpretigdispositivo poderia ensejar tanto a
constitucionalidade quanto a inconstitucionalidddenesmao.

Isso porque se se entender que o art. 20, 83L&, esgota as possibilidades de
comprovacdo da falta de meios de subsisténciaré@ees tido por inconstitucional, pois a
norma tera se reveladdlagrantemente limitadora” de uma*“garantia constitucional
ilimitada”, porquanto a assisténcia social sera prestadara dala necessitar. De outro lado,
se se entender que o mesmo dispositivo, ao cantdiriestar instituindo caso Unico de
possibilidade de comprovacdo de miserabilidadeanahis faz do que instituir uma
presuncaqguris et de jure(presuncéo absoluta) de insuficiéncia de meiddoemdo ha que se
falar em inconstitucionalidade. O parecer apon@aexigéncia de uma lei regulamentadora
veio em um dos cinco incisos, e ndo ceput do art. 203 da CF/88, razdo por que o
“conforme dispuser a le’guarda relagdo somente com os meios de prova afécidacia de
meios. Assim, a familia cuja rendaer capita seja inferior a % do salario minimo
automaticamente enquadra-se no conceito de inadggmrover o sustento da pessoa com
deficiéncia ou idosa. O entendimento esposado aeyaé essa renda configura presuncao
juris et de jurede miserabilidade, dispensando qualquer outra fatmaomprovacao de
incapacidade. De outra banda, os outros casosaficasujeitos a regra da comprovacao.
Diante disso, a PGR pronunciou-se no sentido ddapse procedente a ADIpéra o efeito
de ser proclamada a interpretacédo conforme a Couigfic™.

O relator original, Ministro llmar Galvao, pronuoaise pela procedéncia da ADI,
nos termos do parecer da PGR, pois considerou Qimbtese prevista no artigo em questao

138 A interpretagdo conforme a Constituicdo é umaitécsegundo a qual, entre vérias interpretacdesiyes
de uma norma impugnada, uma delas é compativelac@arta Magna, sendo esta que deve ser utilizada no
caso.
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nao seria a Unica possivel a fim de caracterizaisarabilidade dos beneficiarios, porquanto
isso excluiria grande parte dos destinatarios q@omstituicdo pretendeu alcangcar com o
BPC.

Por sua vez, o entdo Ministro Nelson Jobim votola peprocedéncia da ADI,
considerando que a disposi¢cédo sobre as formasndprovacdo compete a lei, sendo que, se
outros mecanismos devem ser criados, também oideveer pela prépria lei. Uma vez que
“0 gozo do beneficio depende de comprovar na fadenéei”, que efetivamente estipulou de
que forma,'ndo ha interpretacdo conforme possivel, porquesime que se interprete assim,
nao se trata de autonomia de direito algum, pojsethele da existéncia da lei, da definicdo”
O Ministro Mauricio Corréa acompanhou este voto.

Também seguiu o0 voto do Ministro Jobim o Ministrep8lveda Pertence. Porém,
este anuiu com o voto do relator original no sentld que compete ao legislador estabelecer
outras situagdes que caracterizem a incapacidanadetencéo do idoso ou do deficiefige,
fim de completar a efetivacdo do programa normateoassisténcia contido no art. 203 da
CF”. Contudo, no seu ponto de vista, isso ndo faz renaanconstitucional, ndo sendo,
também, necessario dar interpretacdo conforme, pdes esta somentestabeleceu uma
hipotese objetiva de direito a prestacdo assiswnco Estado” Concluiu seu voto
indagando!Havera, ai, inconstitucionalidade por omissao datras hipéteses? A meu ver,
certamente sim, mas isso ndo encontrard remédia Besio direta” Dessarte, por maioria, a
ADI n.° 1.232 foi julgada improcedente.

Como consequéncia disso, a pratica administrativem indeferindo os beneficios
assistenciais requeridos por pessoas idosas afodeficiéncia cuja rendaer capitafamiliar
ultrapasse ¥ do salério minimo.

Pela mera leitura da ementa da decisdo da ADL2321°, poder-se-ia cogitar que o
STF excluiu a possibilidade de analise de outrggrios para afericdo da miserabilidade
familiar do requerente ao BPC. No entanto, confofiteu demonstrado através dos votos

proferidos, permaneceu uma abertura na exegesspusdivo, sendo aventada, inclusive, a

139 vide art. 624, inciso Ill, da IN 20/2007: “lll -afilia incapacitada de prover a manutencdo da pesso
portadora de deficiéncia ou idosa: aquela cujoutdlda rendgper capita que corresponde a soma da renda
mensal bruta de todos os seus integrantes, divid@a nimero total de membros que compdem o grupo
familiar, seja inferior a um quarto do salario miol'.

140 EMENTA: CONSTITUCIONAL. IMPUGNA DISPOSITIVO DE LEFEDERAL QUE ESTABELECE O
CRITERIO PARA RECEBER O BENEFICIO DO INCISO V DO AR 203, DA CF. Inexiste a restricdo
alegada em face ao proprio dispositivo constitudiaue reporta a lei para fixar os critérios deagta do
beneficio de salario minimo a pessoa portadoreefiei@éhcia fisica e ao idoso. Esta lei traz hipétebjetiva de
prestacdo assistencial do estado. Agdo julgadaoegente. (ADI 1232, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO
Relator(a) p/ Acérdao: Min. NELSON JOBIM, TribunBleno, julgado em 27/08/1998, DJ 01-06-2001 PP-
00075 EMENT VOL-02033-01 PP-00095)
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possibilidade de inconstitucionalidade por omissé@oyoto do Ministro Sepulveda Pertence.
A regra do art. 20, 83.°, da LOAS, prevé uma higmtebjetiva, ndo sendo considerada, por
isso, inconstitucional, mas néo se pode dizer tpuarplica o afastamento de outros critérios
de afericdo de miserabilidade. Essa nao foi a gédieida CF/88 e nem dos Ministros do STF,
conforme os votos.

Tudo indica que o julgamento da improcedéncia da #®bmovido pelo receio de
que a suspensdo do ato impugnado fizesse com que 203, V, da CF/88, voltasse a ter
eficacia contida, ou seja, ndo teria aplicabilidadeediata, voltando a carecer de
regulamentacdo (lembre-se que a Constituicdo €©88 & a LOAS de 1993, mas, somente
com a regulamentacao através do Decreto n.° 1544BPC passou a ser concedido, no ano
de 1996), o que causaria dano social maior do guaratencao do atb.

Mais consentaneo ao Estado Social de Direito €idenas que o critério de ¥ do
salario minimo simboliza a presungaas et de jurede miserabilidade, ndo afastando outras
possibilidades de prova, como afirmou um dos nrivsst

Diante da improcedéncia da ADI e da manutencéo ot critério da renda
familiar nos moldes em que expostos na LOAS, osirndedrios idosos e deficientes, ao
verem seu beneficio negado na seara administratgr@ssam com acdes judiciais.

Como refere Aldaiza Sposatium direito do campo socioassistencial encontra
mecanismos de defesa em outro amipgoJuizado Federal Previdenciatioh que a
assisténcia social como gestédo de politica pubtfiga tem se empenhado em fazer transitar
acessos em direitos reclamave{€008, p. 132)

Nao desconhecendo o compromisso constitucional aodignidade humana, os
juizes singulares vém conferindo uma interpretag@omelhor se coaduna com os principios
constitucionais, no sentido de amparar o cidadémlse economicamente vulneravel. Assim,
a jurisprudéncia se desenvolveu no sentido de gsgem levados em consideracdo outros
dados para afericdo da pobreza, principalmentedgupresentes necessidades de remédios
ou de educac&o especial para o beneficiério

Além do argumento de que a rengex capitainferior a ¥4 do salario minimo €&

apenas um elemento objetivo para aferir a misédablié, configurando presuncgmis et de

141 Refletindo sobre os critérios do STF no julgametdoquestio, Moro aduz que “o que é mais critichuel
julgado do STF é que o 6rgao descurou-se de quakpsme mais profundo da referida norma, como por
exemplo se o legislador, ao elabora-la, teve pse lsdgum dado empirico ou, ainda que assim nde,feesela
teria algum respaldo da espécie. Embora ndo sem na jurisdigcdo constitucional brasileira a métdao de
dados empiricos, ou de informagdes fornecidas {@mcias nao-juridicas, ndo ha qualquer empecilhcsem
emprego, como alias admite expressamente o afj@19 da Lei 9.868, de 10/11/99” (2003, p. 149).

192 RESP: 223.603/SP — 5. T. do STJ — Rel. Min. Ed4digal — DJU de 21/02/2000, p. 163.
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jure desta (ndo excluindo, porém, outros meios paraidalgl aduz-se que, em ambito
judicial, vige o“principio do livre convencimento motivado do J(gt. 131 do CPC) e néo
o sistema de tarifacdo legal de provas, motivo peial essa delimitacdo do valor da renda
familiar per capitando deve ser tida como uUnico meio de prova da caodide
miserabilidade do beneficiadpsob pena de cerceamento do direito do magisirddar,
conforme recentemente julgou o $%JAlias, o STJ ja pacificou o entendimento pelo
acolhimento de outras formas de prd¥aara comprovacdo da miserabilidade.

Todavia, a orientacdo do STF continua sendo odiahét 2 do salario minimo como
renda familiaper capitaméaxima para fins de concessado do beneficio assiatén

Em que pese tal entendimento, h4 decisbes de hibUlRegionais Federais que,

levando em conta o objetivo da CF/88 de proteg@essoa com deficiéncia e a idosa,

143 (RESP 200900409999, NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, STIERCEIRA SECAO, 20/11/2009).

144 Exemplificativamente, vejam-se: “RECURSO ESPECIRREVIDENCIARIO. ASSISTENCIA SOCIAL.
BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA. LEGITIMIDADE. II$S. COMPROVAGCAO DE RENDA
PER CAPITA NAO SUPERIOR A 1/4 DO SALARIO MINIMO. DENECESSIDADE. 1. (..) 2A
jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica_mcificou ja entendimento no sentido de que o critério
estabelecido no artigo 20, paragrafo 3°, da Lei i®742/93 (comprovacgdo da renda per capita nao super

a 1/4 do salario minimo) néo exclui que a condi¢&te miserabilidade, necessaria & concesséo do beciefi
assistencial, resulte de outros meios de prova, deordo com cada caso em concret@. (...).” (STJ - RESP
308711- Orgéo Julgador: SEXTA TURMA - DJ 10/03/260p.323 - Relator HAMILTON CARVALHIDO -
por unanimidade). “AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INERUMENTO. PREVIDENCIARIO.
ASSISTENCIA SOCIAL. BENEFICIO DA PRESTAGCAO CONTINURA. REQUISITOS LEGAIS. ART. 20,
§ 3°, DA LEI N° 8.742/93. | - A assisténcia sodilcriada com o intuito de beneficiar os miseréyg@essoas
incapazes de sobreviver sem a acao da Previdéneci@. preceito contido no art. 20, § 3°, da Lei n° 8.2493
ndo é o Unico critério valido para comprovar a conitdo de miserabilidade preceituada no artigo 203, V
da Constituicdo Federal. A renda familiar per capia inferior a 1/4 do salario-minimo deve ser
considerada como um limite minimo, um quantum objevamente considerado insuficiente a subsisténcia
do portador de deficiéncia e do idoso, o que ndo pade que o julgador faca uso de outros fatores que
tenham o conddo de comprovar a condicdo de miserdidade do autor. Precedentes. Agravo regimental
desprovido.” (STJ - AGA 517757- Orgdo Julgador: QUA TURMA - DJ 28/10/2003 — p.347 - Relator
FELIX FISCHER - por unanimidade) “PROCESSO CIVIL AGRAVO DE INSTRUMENTO -
PREVIDENCIARIO — PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA €ONCESSAO DE BENEFICIO DE
PRESTAGAO CONTINUADA — RENDA FAMILIAR INFERIOR A ¥DO SALARIO MINIMO -ARTIGO
203, V, DA CONSTITUICAO FEDERAL — LEI 8.742/93. - Aip6tese trata de pagamento de beneficio de
prestacdo continuada a menor deficiente. - O 88, idc. V, da CF, garante a pessoa portadora fitdéteia e
ao idoso em estado de miserabilidade o beneficiomdsalario minimo mensal, bastando a comprovaeaud
ndo possuem meios de prover a prépria subsisténcite té-la provida por sua familia. A Lei 8.742t6810u
esse artigo de aplicabilidade imediataA-jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica vem se
consolidando no sentido de que o requisito da rendper capita familiar inferior a ¥ (um quarto) do
salario minimo nao constitui, por si sO, causa denpedimento a concessao do beneficio de prestacao
continuada do artigo 203, inciso V, da CF/88. Casasn que o julgador podera aferir por outros meios a
condicdo de miserabilidade do necessitade Precedentes do STJ e do STF citados. - Pelo@éspmmto do
agravo.” (TRF 22 Regido - Processo: 20010201031639¢g40 Julgador: QUINTA TURMA - DJU 22/11/2002
—p. 323 - Relatora JUIZA VERA LUCIA - por unanitaide)

145 ASSISTENCIA SOCIAL - INCISO V DO ARTIGO 203 DA CARY FEDERAL - LEI N° 8.742/93 -
CONSTITUCIONALIDADE - PRECEDENTE DO PLENARIO. E cstitucional a insuficiéncia tarifada do § 3°
do artigo 20 da Lei n°® 8.742/93 - visédo da ilustradaioria, proclamada no julgamento da A¢&o Didsa
Inconstitucionalidade n° 1.232-1/DF. (Al 467633 Ad®lator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma,
julgado em 26/04/2007, DJe-072 DIVULG 02-08-2007BRLC 03-08-2007 DJ 03-08-2007 PP-00069 EMENT
VOL-02283-06 PP-01148) Nessa acéo, ficou afastgessibilidade de utilizagéo de outros meios degreob

0 argumento de que, ao julgar improcedente a ABR1a Plenario afastou essa tese.
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fundamentam qu¥passa ao largo do principio da razoabilidade erdanento que inclui na
renda familiar - para efeito de averiguar o preemsbnto de requisito a concessao de
beneficio em favor daqueles - valores desde ja ommgtidos com os cuidados inerentes a

tal condic&o”, apontando que, para o calculo da renda famil&rem ser descontados:

(a) as despesas que decorram diretamente da deiiciéncapacidade ou idade
avancada dos requerentes, notadamente com medicsmalimentagéo especial,
fraldas descartaveis, tratamento médico, psicatogifisioterapico, entre outros; (b)
o valor auferido por pessoa idosa a titulo de Beioefissistencial ou beneficio
previdenciario de renda miniff§ (c) o valor auferido a titulo de beneficio
assistencial em razdo dieficiéncia ou a titulo de beneficio previdenciario por
incapacidade (de renda minima) percebido por iatggr da unidade familiar,
independentemente da idatle

A ideia de deduzir os valores contidos nas alirfbassegunda parte, e “c”, é
controvertida e s6 é aplicada por alguns magissigolmis o “Estatuto do ldoso” s permite o
desconto, para fins de calculo da renda familiaryalor de beneficio assistencial auferido
por outro idoso (na via administrativa, se houver deficiente que aufira o beneficio
assistencial, o valor do seu beneficio sera cordpupara o calculo da renda familiar, caso
outro deficiente ou idoso do mesmo grupo o reqtfjra

O fato é que grande parte dos juizes tem aceitattosocritérios para balizar a
definicdo do estado de miserabilidade, conjugarsdla® limite objetivo de ¥ do salario
minimo. Mais difundido esta o entendimento de qeweth ser deduzidos os gastos
“comprovados e relacionados diretamente ao propefictente ou idoso, representados por
medicamentos, alimentacdo especial, fraldas dedeeis, plano de saude, tratamento

médico, psicolégico, fisioterapico e transporteesal” 4.

16 Em sentido contrario, STJ — Resp 868.590 — SPn- Réilix Fisher — DJU 05.02.2007.

14T (EIACP N.° 2001.72.03.001315-9/SC, D.E. de 19aa9}. (TRF4, AC 2003.72.00.001108-0, Sexta Turma,
Relator p/ Acérdao Celso Kipper, D.E. 12.01.2010).

148 Conforme o regramento do “Estatuto do Idoso” é\180/2007: “Art. 34. Aos idosos, a partir de 6Bgsenta

e cinco) anos, que nao possuam meios para prowesudisisténcia, nem de té-la provida por sua fayéli
assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salariocvajmos termos da Lei Organica da Assisténciadbeci
Loas. Paragrafo Unic® beneficio ja concedido a qualquer membro da famé nos termos docaput ndo
sera computado para os fins do calculo da renda faliar per capitaa que se refere a Loas IN 20/2007:
“Art. 625. O beneficigpodera ser pago a mais de um membro da familialesde que comprovadas todas as
condic¢Bes exigidas. § 1° O valor do beneficio tessital aodeficiente (Esp. 87) concedido a outros membros
do mesmo grupo familiapassaa integrar a renda para efeito de calculo per capita do noseficio
requerido, sendo facultada, porém, a renuncia agbeheficio para possibilitar a concessdo do beaefi
assistencial ao idoso (espécie 88) aos pais doielef. § 2° A partir de 1° de janeiro de 20804eneficio
assistencial ao idoso (espécie 88), ja concedidgumlquer membro da familia, ndo serd computado para
fins de calculo da renda per capita do novo benef@crequerido da mesma espécie, conforme o paragrafo
Unico do art. 34 da Lei n® 10.741/200@Estatuto do Idoso)”.

“ TRF 4. AC n. 2002.72.06.002759-1/SC, Relator Jedgleral Luiz Antonio Bonat, 5.2 Turma, DE de
16.09.2008.
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Oportuno lembrar que as “Regras Gerais sobre ddgda de Oportunidades para
Pessoas com Deficiéncias”, quando tratam da segpsotial, preveem, na Regra 8, que os
Estados devem prestar seguranca social e garamdiintentos as pessoas com deficiéncia, se
por causa da deficiéncia houve perda ou reducéseds rendimentos ou se pelo mesmo
motivo foram privadas de oportunidades de emprégn.concretizar esta protecatns
Estados devem assegurar que 0 apoio prestado temhaonta as despesas em que muitas
vezes incorrem as pessoas com deficiéncias ouaasfamilias, em resultado dessa mesma
deficiéncia” (Regra 8, 81.°). Assim, a deducdo de despesawvequesendo operada pelos
juizes encontra respaldo em documento de direitowhos de nivel internacional.

Sem duvida, a flexibilizacdo que os juizes vémizaatlo é valiosa, porém, ndo é a
medida mais adequada. A um, porque nao é realigadéaodos os magistrados, e mesmo
entre aqueles que a adotam o fazem de formas rtiésteensejando tratamentos diferentes a
casos semelhantes. A dois, porque a aplicacdo desdida na esfera administrativa (pelos
servidores do INSS) seria de dificil operacionglae favoreceria a arbitrariedade. Assim, a
deducéo de despesas nao representa a melhor spargdm afericdo da hipossuficiéncia.

Ainda quanto ao critério objetivo (renda), é relgeadestacar que, em alguns
programas destinados aos pobres, o legisladoredstain parametros mais elasticos para a
caracterizagdo da pobreza, alternando seu entenidimgeanto a um limite de renda minima.
Isso se deu nas Leis n.°s 9.533/97 (“Programa dan@a de Renda Minima”) e 10.219/01
(“Bolsa Escola”), as quais estabelecem que se presuiseravel aquele cuja renda mensal
seja inferior a %2 salario minimo. Atenta a essdidade, a Quinta Turma do TRF da 4.2
Regido adotou o entendimento de que esse paraéetque deveria ser utilizado na afericao
da miserabilidade, ndo mais o critério de ¥ darigatainima™’,

130 | eia-se excerto do julgado que é usado como referéro trato da questdo pela Quinta Turma: “E de se
mantida a orientacdo de que o § 3° do art. 20 da°L8.742/93 deve ser interpretado no conjuntéetieque
tratam da assisténcia social aos necessitados e palio da Constituicdo Federal, pois ndo havexdo para
tratamento diferenciado entre o0 que se considersetavel" para os fins das Leis n°s 9.533/97 el1B0ZD01
(que tratam, respectivamente, do programa federgjadantia de renda minima - PETI e da "Bolsa B&fel
onde se presume miseravel aquele que tiver rendaainger capita inferior a % do salario minimopaea a Lei

n° 8.742/93, onde necessitado (miseravel) somenéeagjuele que detiver renda mensal per capiteadnie Y2
do salario minimo. Se, naqueles ordenamentos, rsedesa miseravel quem tem renda inferior a meliérisa
minimo, esse mesmo critério pode e deve ser apliaad aspirantes ao beneficio assistencial dergtzed Lei

n® 8.742/93. Nao ha como se admitir parametrosrsivgepara situagfes idénticas, se, na realidagmrian
mesmo saber quem é miseravel, nos termos da Té&F4, AGA 2002.04.01.046195-1, Quinta Turma, Relato
Antonio Albino Ramos de Oliveira, DJ 09/04/2003)
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A corroborar o entendimento da possibilidade des&svde parametros, a Lei n.°
10.836/2004, que criou o Bolsa Fanifliaestabelece, em seu art. 2.°, §6.°, cquee Valores
dos beneficios e os valores referenciais para dar&aacdo de situacdo de pobreza ou
extrema pobreza de que tratam os 88 2° e 3° podsEimnajorados pelo Poder Executivo,
em razdo da dindmica socioecondémica do Pais etdd@stécnicos sobre o tefna

Outrossim, o Decreto n.° 6.135, de 26.06.2007 (is@de sobre o “Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal”), dstagecomo familia de baixa renda,
“a) aquela com renda familiar mensaker capitade até meio salario minimo; ou b) a que
possua renda familiar mensal de até trés salarigsmos”.

Para Moro,“a utilizagdo do mesmo critério em repetidos progi@s da espécie
permite concluir que o Governo reputa pobres acietem rendger capitaaté meio salario
minimo’ (2003, p. 152, destaque aposto). Nao obstante \@sscao, que permite seja
considerada pobre a familia com repéa capitade até meio salario minimo, o critério mais
restritivo da Lei n.° 8.742/93 permanece em vigor.

E certo que o valor do BPC supera o valor de oubmseficios destinados a
populacdo de baixa renda, mas, como as pessoass i#o®s pessoas com deficiéncia
constituem grupos vulneraveis, por sua dificuldadeinserir-se no mercado de trabalho e
também pelos gastos que suas necessidades espeamisdam, ndo seria anti-isonémica a
utilizacdo de critérios menos restritivos quanto bameficio em comento, principalmente
porque se trata da regulamentacédo de direito fuedth— assisténcia social.

Assim, ndo se afigura justificavel a adocao derpatéos diferenciados, em prejuizo
de idosos e pessoas com deficiéncia. Manter-saestsgao viola a garantia de que nao deve
haver discriminacdo ou exclusdo das pessoas caménefa nos sistemas de protecéo social
existentes no Estado (Regra 8, 82.°, das “Regre@s3ebre a Igualdade de Oportunidades
para Pessoas com Deficiéncias”).

Diante dessas constatacdes, Moro defende que 20ar§3.°, da LOAS, tornou-se
inconstitucional com a Lei 9.533/97, porque o cdtéda LOAS passou a s€uma
concretizacao arbitraria do direito fundamental &sssténcia social’(2003, p. 153). Este
autor defende que o beneficio deve ser concedidacdedo com a LOAS, exceto no que
tange ao critério restritivo do art. 20, 83.°, dele@ se utilizar, em substituicdo, o valor de
meio salario minimger capita O autor aduz que o STF, no julgamento da ADI 2,.2@0

131 podem fazer parte do Programa Bolsa Familia asidg@ncom renda mensal de até R$ 140 (cento e waare
reais) por pessoa. Informacéo disponivel em:
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/o_programa_bofsanilia/criterios-de-inclusao Acesso em 30.05.2010
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levou em consideracao a legislacao supervenieatks impedindo que o tribunal reveja o seu
posicionamento (2003, p. 153). Para Moro, a addgéoritério de meio salario mininer
capitaé de facil operacionalidade para a Administracaai€ale para o Judiciario.

O entendimento pela utilizacdo do parametro de rs&i@io minimo chegou a ser
sumulado pela “Turma Regional de Uniformizacao ulesprudéncia dos Juizados Especiais
Federais da 4.2 Regidd® em 16/11/2004, mas o enunciado foi cancelado essds de
07/07/2006, quando passou a se entender que draremao julgado da ADI 1232.

Ja a questdo de afericdo da miserabilidade polosutieios além do critério
estabelecido na Lei também havia sido sumulada“pealana Nacional de Uniformizacéo de
Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federaissessao de 05.04.2004, mas o Enunciado
foi cancelado em 24/04/2088 também por ser considerado afrontoso & ADI 1232.

Embora essas questdes ja tenham sido objeto deiage pelo STE* tendo-se
firmado o entendimento de que o critério de ¥4 d@arisaminimo é objetivo, ndo podendo ser
alterado nem conjugado a outros meios de aferigdopbssuficiéncia, bem como refutando a
elevacdo do patamar para meio salario minimo, case bm leis que estabelecem programas
assistenciais do governo (Lei n.° 10.836/2004 —Is8d~amilia”; Lei n.° 10.689/2003 —
“Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo”; LeBr533/97 - programas de garantia de
renda minima associados a acdes socioeducativasg entendimento vem sendo
paulatinamente modificado, individualmente, pelosnistros do STF, em decisdes
monocraticas, passando-se a considerar que asoeecieclamadas ndo declararam a
inconstitucionalidade do § 3.° do art. 20 da LOARgnas deram exegese em conjunto com a
legislacdo posterior, ndo apreciada na ADI 1232.

Em julgados recentes, o STF tem reconhecido querit&ios objetivos da Lei
8.742/93 nado sdo suficientes para comprovar quosoiou a pessoa com deficiéncia ndo

possui meios de prover & sua prépria manutencateda-la provida por sua famfita Por

2 samula 6: “O critério de verificagdo objetiva dasetabilidade correspondente a ¥4 (um quarto) deisala
minimo, previsto no art. 20, § 3°, da Lei n° 8.882festou modificado para ¥ (meio) salario minimégor do
disposto no art. 5°, |, da Lei n°® 9.533/97, queoidzdiva 0 Poder Executivo a conceder apoio financados
Municipios que instituissem programas de garamtisedda minima associados a agdes socio-educatias,
2°, 8 2° da Lei n°® 10.689/2003, que instituiu ogPama Nacional de Acesso a Alimentagdo”.

%8 Sumula 11: “A renda mensal, per capita, famikamerior a % (um quarto) do salario minimo néo uepe
concessdo do beneficio assistencial previsto n@2@stg8 3°, da Lei n°. 8.742 de 1993, desde quemrada,
por outros meios, a miserabilidade do postulante”.

%4 Rel - AgR 2.303/RS, 01.04.2005, Rel. Min. Ellera@e, DJ 1.4.2005.

159 exemplificar, cita-se: “EMENTA: AGRAVO REGIMENTALNO AGRAVO DE INSTRUMENTO -
OFENSA REFLEXA OU INDIRETA A CONSTITUICAO DA RE PUBCA - PRECEDENTES -
IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DOS FATOS E DAS PROVASAJANALISADAS E PRODUZIDAS
NAS INSTANCIAS ORDINARIAS EM RECURSO EXTRAORDINARIG PRECEDENTES. 1. Impertinéncia
do pedido de declarac@o de constitucionalidaderd®@, § 3°, da Lei n. 8.742/93, diante do prommento
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emblematico no que tange a mudanca do paradigreateigtranscreve-se excerto de decisao

da lavra do Ministro Gilmar Mendes:

Os inlmeros casos concretos que sdo objeto do conbeto dos juizes e tribunais
por todo o pais, e chegam a este Tribunal peladé@aeclamacéo ou do recurso
extraordinario, tém demonstrado qas critérios objetivos estabelecidos pela Lei n°
8.742/93 sao insuficientes para atestar que o idosoo deficiente ndo possuem
meios de prover a prépria manutencdo ou de té-laoypda por sua familia
Constatada tal insuficiéncia, os juizes e tribunasda mais tém feito do que
comprovar a condi¢cdo de miserabilidade do individu® pleiteia o beneficio por
outros meios de prova. Nao se declara a inconstihatidade do art. 20, § 3° mas
apenas se reconheca possibilidade de que esse pardmetro objetivo seja
conjugado, no caso concreto, com outros fatoresigadivos do estado de pendria
do cidadao (...)Portanto, mantendo-se firme o posicionametio Tribunal em
relagdo a constitucionalidade do § 3° do art. 20 ldai n® 8.742/93, tal como
esposado no julgamento da ADI 1.232(o.)fribunal parece caminhar no sentido
de se admitir que o critério de % do salario mininpode ser conjugado com
outros fatores indicativos do estado de miseralsild do individuo e de sua
familia para concessdo do beneficio assistendal que trata o art. 203, inciso V,
da Constituicdo. Entendimento contrario, ou seja, sentido da manutengdo da
decisédo proferida na Rcl 2.303/RS, ressaltaria amaos a inconstitucionalidade por
omissao do 8§30 do art. 20 da Lei n° 8.742/93, diafe insuficiéncia de critérios
para se aferir se o deficiente ou o0 idoso ndo pessuneios de prover a propria
manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia, e@xige o art. 203, inciso V, da
Constituicdo. A meu ver, toda essa reinterpretagda@rt. 203 da Constituicdo, que
vem sendo realizada tanto pelo legislador comogsta Corte, pode ser reveladora
de um processo de inconstitucionalizacdo do § 3@ntlo20 da Lei n° 8.742/93.
Diante de todas essas perplexidades sobre o tenwerté que o Plenéario do
Tribunal terd que enfrenta-lo novamen{&xcerto do julgado proferido na Rcl.
4374 MC / PE - DJ 06/02/2007, p. 00111. Destagpestas.)

Sinaliza-se, desse modo, um processo de inconstilizacado do art. 20, 83.°, da
LOAS. E de se ressaltar que esta em tramitaci&upoemo Tribunal Federal, o Recurso
Extraordinario n.° 567.985, no qual se discute mevé alteracdo do valor da renda minima
per capitapara meio salario minimo e se podem ser utilizadd®s critérios para afericdo da
miserabilidade, aléem desta renda.

Espera-se que seja confirmada a tendéncia apopédadinistro Gilmar Mendes e
que sejam adotados critérios menos restritivos tquan requisito objetivo do amparo
assistencial, a fim de que o direito fundamentaksisténcia social atinja maior nimero de
destinatarios, conferindo o “minimo existencialp@ssoas idosas e/ou com deficiéncia que

atualmente se encontram desamparadas pela famp#ia &stado.

deste Supremo Tribunal Federal na ag¢@o Direta denititucionalidade n. 1.232-DF, ocasido em que n&o
afirmou inexistirem outras situagBes concretas igysusessem atendimento constitucional e ndo suéeung
aquela norma. 2. O pedido do INSS, para que sedmasser a definicdo do beneficio concedido a vayta
incompativel com o quanto decidido na acdo Diretdndonstitucionalidade n. 1.232, ndo procede.@a%o
Regimental ao qual se nega provimento.” (STF - §RA470975 / SP - 12 T. - Rel. Min. Carmen Lucia -
unanime - DJ de 16-03-2007 - PP-00024 - EMENT VQR&B-04 PP-00663).
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3.2 DEMANDAS POR RECONHECIMENTO DE |IDENTIDADES E POR
REDISTRIBUICAO DE BENS SOCIAIS, NA PERSPECTIVA DOS GRUPOS EM
ESTUDO, E O PODER JUDICIARIO COMO LOCUS PRIVILEGIADO EM QUE
APORTAM TAIS DEMANDAS

Como se vislumbrou na secdo anterior, as demaraaementes ao beneficio de
prestacdo continuada séo recorrentes junto ao Bodigiario, tanto no que se referem ao
requisito da rendper capitaquanto no que tangem ao requisito da incapacidade.

A despeito do posicionamento do STF quando do anoteénto da ADI 1232, nota-
se que o0s juizes singulares e mesmo a segundadiastém se mostrado sensiveis aos casos
concretos que chegam aos seus gabinetes, e agq#tdizle critérios mais elasticos para a
afericdo da miserabilidade denota esse fato. Gaitnps exigéncia de que sejam consideradas
somente a incapacidade para o trabalho e a incolcipara prover a sobrevivéncia por
outros meios que nao o trabalho (objeto da acabptiblica acreana antes mencionada) para
a avaliacao da “deficiéncia” também sinaliza o aleemento do rigor legal.

Essa atuacdo € apenas um exemplo de como o Padieidda desempenha um
papel de grande importancia na efetivagdo dostasresociais, com escopo nos objetivos
fundamentais proclamados no art. 3.° da CF/88, mstenquanto a erradicagcdo da pobreza e
a promocao do bem de todos, sem preconceitos rndisacoes.

Apos a promulgacdo da Constituicdo, com a consglmlala democracia, o Poder
Judiciario, tanto na midia quanto no debate poligcinstitucional, ganhou espacos mais
amplos, adquirindo cada vez mais importancia n@mercontemporaneo (CAMPILONGO,
2005).

Muitos fatores tém influenciado os (re)dimensionatog desse Poder: dificuldades
econbmicas (inflacédo, crises, “pacotes”), globgkra questdes ambientais, degradacao dos
costumes politico-administrativos (corrupcdo, masedo dos recursos publicos, praticas
burocraticas), desagregacdo social (miséria crescemoléncia urbana, etc.), inflacdo
legislativa, surgimento de novos atores e relagdemis, aumento quantitativo e qualitativo

de funcdes. Tudo isS8 enseja uma verdadeira crise desse poder, o goab@amostra

136 Ferrajoli, sobre a expansdo do Judiciario, adia base dessa expansdo do poder judiciario podem se
identificados fatores de varios tipos: entre 0s $g@-requisitos normais sdo habitualmente arrgladdinamica

do ordenamento democratico, o fortalecimento dapeddéncia da magistratura, a difusdo de uma aulins
direitos, a ‘revolucdo das expectativas crescentedie os elementos patoldgicos, e todavia merfhentes, a
corrupcao das classes politicas, a ineficiéncia glmgernos, a fragilidade das oposi¢des, que obrigam
magistratura a desempenhar um papel substitutbam pode explicar por que a intervencdo da matjistra
tenha acabado por assumir o carater de uma acBmadeapara preencher um vazio politico e tenha sid
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preparado para 0S novos imperativos sociais que clhegam através dos litigios
(CAMPILONGO, 2005).

O Poder Judiciario ndo pode descurar dos direidsviduais e das liberdades
(conforme ja possibilitava a tradicéo liberal), ntlesse também garantir a efetividade dos
direitos sociais, afirmando-os (cidadania soci@@m como estar atento as demandas
emergentes do cenario multicultural.

Os novos atores sociais veem o Judiciario como erdadeiro 6rgao da sociedade,
porquanto o juiz atua em favor dos cidaddos conBapoderes publicos e privados.
Campilongo explica esse fendbmerf@s novos atores procuram fazer do juiz parte da
sociedade e, consequentemente, a partir dai, buseamdar a independéncia do Judiciario
na imagem de um contrapoder da propria socieda@@05, p. 34)

As demandas trazidas pelos novos atores exigeno quagistrado esteja atento a
complexidade do social, bem como que amplie senisemimentos em diversas areas, saindo
da percepcao dogmética do direito. Por exemplapatisar a questéo da renda familiar como
requisito para deferimento do beneficio assisténo@ ADI 1232, os ministros do STF
deveriam ter se servido de critérios cientificoadibentes com a afericdo da pobreza, nao
simplesmente terem se atido a defini¢do legal.

Quanto aos direitos sociais, existe um sentimeatgue ndo cabe ao julgador aplicar
com rigor as normas que 0s garantem, pois issadana a inviabilizagdo da Administracao
Publica, a faléncia de empresas, 0 aumento noeigidéiclesemprego.

Quanto ao direito social a assisténcia social, robsge que houve avanco na
concessdo do beneficio de prestacdo continuada, fggga do desenvolvimento da
jurisprudéncia. Ocorre que nem todos tém acessalualiciario, e geralmente ficam
desassistidas justamente aquelas pessoas que awaEssitam da atuacdo da “Justica’.
Outrossim, ndo se pode conceber que o exerciciandedireito figue condicionado a
provocacao do Judiciario.

De outra banda, deixar ao arbitrio do magistradatilzacdo deste ou daquele
critério para reconhecer o direito de alguém caosaguranca para os jurisdicionados e
favorece a existéncia de decisfes divergentes.

A explosdo de litigiosidade devido & atuacdo dowosoatores sociais, a
complexidade dos sistemas, a existéncia de cadmaezbens tutelados e as novas relagbes

que se estabelecem nos ambitos publico e privaddizam a necessidade de revisdo de

frequentemente interpretado como um ataque dicetegaslador por parte dos juizes — um ataqueinditato a
decisdes sobre casos particulares” (2008, p. 477).
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procedimentos, de mudanca na formacdo do juiz exatemento da operacionalidade do
Poder Judiciario (CAMPILONGO, 2005).

Normas programaticas, conceitos juridicos indetesos e clausulas gerais
possibilitam, no dizer de Campilongbuma discricionariedade administrativa e uma
politizagdo das reivindicagdes juridicas que est@exigir do magistrado uma versatilidade e
uma formacgdo profissional largamente incompativessn o que lhe € ensinado nas
Faculdades de Direito(2005, p. 44)

Sobre o0 expressivo aumento das demandas, que eceract “explosdo de
litigiosidade”, destaca Faria (2005, pp. 52-53):

Desde que grupos sociais tradicionalmente alijatoacesso a Justica descobriram
os caminhos dos tribunais, orientando-se por eapeat dificilmente amoldaveis
as rotinas judiciais, utilizando de modo inventies recursos processuais e
explorando todas as possibilidades hermenéuticapigmdas por normas de
“textura aberta’, como as normas-objetivo, as nerp@gramaticas e as normas
gue se caracterizam por conceitos indeterminaddsdiziario se viu obrigado a dar
respostas para demandas para as quais ndo temxpeméecia acumulada nem
jurisprudéncia firmada.

Perante demandas que envolvem direitos humanoseesh g direitos sociais em
particular, os tribunais tém se visto em situac@opdrplexidade. A Constituicdo ampliou
tanto o rol dos direitos sociais quanto a interdedda intervencédo do Estado na area social.
Mas o formalismo, o burocratismo e o tecnocentrigu® imperam sobre 0s 0rgaos estatais e
sobre os agentes politicos acabam por limitaryinggt e mesmo negar a efetividade dos
direitos sociais.

E certo que o papel do magistrado n&o pode seafimitdizer o direito”. Isso n&o
basta em um pais em que ha milhdes de pobres,igem em condi¢cdes sub-humanas. A
atividade judicial ultrapassa os limites do ordeeata positivo, alcancando os sistemas
social, politico, econémico (FARIA, 2005b).

Sobre o papel do Poder Judiciario, sua atuacdoaem dos outros poderes e a

complexidade social, Faria pondera (2005a, p. 65):

O desafio que aqui se coloca para a instituicdde se elevar ao nivel do Executivo
com func¢bes ampliadas, forjado pelo Estado-Procidépara desenvolver em torno
dele sistemas de controle mais adequados, istap&zes de conter, direcionar e
condicionar suas acdes promocionais. Da ndo sujeEsse desafio pode resultar
um Judiciario enfraquecido e cada vez mais esvazipela emergéncia de

mecanismos extrajudiciais de resolucdo de confitmai de um sem-namero de
agentes e 6rgaos “quase-judiciarios” — arbitrosiciiadores, conselhos, tribunais
administrativos, etc. — investidos de responsadidfuncional para atuarem nas
areas mais tensas e nos setores mais problemddicdda social.
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Como assevera Campilongo, o magistrado, ao gamoliticas publicas, assume
papel ativo na afirmagdo da cidadania e da justigzstantiva’Aplicar o direito tende a
configurar-se, assim, apenas num residuo da atiledadiciaria, agora também combinada
com a escolha de valores e aplicacdo de modelgadtiga” (2005, p. 49), de modo que 0s
juizes passam a atuar ativamente na distribuicdealesos. Nao é a toa que Daniel Sarmento
afirma que o Brasil é um dos paises com o Judiciaais ativista na protecdo dos direitos
sociais, considerando qua via judicial parece ter sido definitivamente mrporada ao
arsenal dos instrumentos a disposicéo dos cidaga@oa a luta em prol da inclusdo social e
da garantia da vida digna(2008, p. 555).

Nas palavras de FERRAJOLIp juiz assume sempre mais as caracteristicas do
‘factotum institucional’, cuja funcéo nao se limigan dirimir controvérsias, mas em resolver
problemas que outros 0rgaos publicos ou outrasitingbes sociais ndo percebem na sua
gravidade ou ndo sdo capazes de enfrentar de mattfadorio” (2006, p. 476).

N&o é objeto de nosso estudo aprofundar o debkBvoea atuacdo do Poder
Judiciario em face dos outros poderes, razdo pedh epfocamos estritamente o lado da
efetivacdo do direito a assisténcia social pelgudaial, como forma de reconhecimento das
diferencas de pessoas idosas e/ou com deficiémgaedistribuicdo de bens sociais.

Na realidade brasileira, a luta pelos direitos idadania se deu sempre de um modo
“imperfeito, truncado e simultaneo{CAMPILONGO, 2005, p. 31), ndo se aplicando ao
nosso pais a formulacédo linear de desenvolvimemsaddeitos de T. H. Marshall, para quem
0 processo se deu em trés fases: na primeira, focamguistados os direitos civis (século
XVIII); na segunda, os direitos politicos (séculbXX— chamados de direitos de primeira
geracdo —; e na terceira, os direitos sociais (gstafos no século XX) — chamados de
direitos de segunda geracéo.

A guestao de conciliar as trés geracdes de diredinstitui um problema comum aos
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, corfegd¢a de que, nos primeiros, se busca
“manter o padrao de eficacia da ordem juridica eidinsidade dos direitos’enquanto que,
para os segundos, a tarefdn@armonizar os diferentes tipos de direitos legahigegarantidos
para suprir vazios de efetividadédCAMPILONGO, 2005, p. 31), de modo que se amplie a
efetividade desses direitos para as classes destaas. Trata-se, assim, de problemas de
redistribuicdo, que sdo impostos ao sistema polic cobrados ao sistema judicial
(CAMPILONGO, 2005).

Nesse aspecto, o Judiciario tem se constituidoremocusno qual os grupos sociais

podem obter a afirmacao de seus direitos e a stfmedesse déficit de efetividade. Porém, o
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grande problema enfrentado pelo Judiciario na sdas direitos sociais € que 0s nédo
possuidores, os marginalizados, sdo os que chegantribunais pedindo a sua parte na
riqueza social, riqueza essa que ja foi apropneialguém (LOPES, 2005a).

Enquanto o Estado liberal vincula o individuo aorcado, o Estado social,
expandindo a esfera publica, relaciona-o de mods sguilibrado ao mercado, garantindo
direitos aos trabalhadores, propiciando, assim, ampliacdo da cidadania. Hoje, contudo,
ultrapassa-se a questéao de direitos individuatiais para atingir-se demandas mais amplas
de cidadania, abarcando o respeito as subjetivsdada autonomia, o direito a ndo ser
discriminado por nenhum motivo (idade, sexo, rabgideficiéncia, p.ex.), entre outros.

A temdtica da cidadania se complexifica — e muitogeando se associam
reivindicacbes pela cidadania social com demanddativas ao reconhecimento de
subjetividades, aos direitos referentes a autonendiando discriminagcao, entre tantos outros
direitos emergentes em nossa sociedade multiculfecalemos falar em multiplicidade de
dimensdes de cidadania, considerando-a como ummfmm® complexo, tendente a
emancipacao. Essa cidadania muitissimas vezesaestargem dos regramentos estatais,
mormente pela insuficiéncia destes em compreendemalexidade do fenébmeno.

Quando analisamos duas categorias como pessoas iglasl com deficiéncia, facil
€ perceber suas heterogeneidades, tanto no quercent as demandas de redistribuicao
quanto de reconhecimento. Alias, com bem observaW&raser (2001), no fim do século
XX (e também neste inicio de século XXI), é a lygar reconhecimento a forma
paradigmatica de conflito politico, objetivando-@e‘reconhecimento das diferencas” por
diversos grupos, sob diversas bandeiras.

Mas, como as disputas por reconhecimento ocorremrermundo de desigualdades
relativamente ao acesso dos bens sociais (doselesientares até os bens que podem ser
considerados como de “bem-estar”, no entendimeat&aktina), € preciso, como propde
Fraser, desenvolver uniteoria critica do reconhecimentq'teoria essa que deve combinar a
politica da diferenca com a politica social da idade (2001, p. 246). Tal se torna necessario
porque a justica requer tanto reconhecimento quaxistribuicdo (FRASER, 2001).

Como sustentar reconhecimento cultural e igualdadel? Trata-se de uma tarefa
herculea, porque o desrespeito cultural e a dddigda social apoiam-se mutuamente. Como
aponta Fraser, somente integrando-se reconhecineerddistribuicdo teremos ufguadro
adequado as demandas de nosso tenp001, p. 246).

A problemética que envolve o direito ao benefi@opdestacdo continuada, previsto

em nossa Constituicdo para pessoas idosas e/oueficiéncia, envolve uma questao de
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reconhecimento e de redistribuicdo. Reconhecimpotque esse beneficio configura uma
forma de respeito as diferengas, de modo a inekges grupos no contexto social, através,
justamente, de uma politica de redistribuicdo. §atiga desse direito, justificada com base
em mandamentos previstos em lei ordinaria e noadasnistrativas dos 6rgdos executivos,
em afronta ao que dispde a Constituicdo, representsi a negativa ao acesso a uma politica
de redistribuicdo e, ao mesmo tempo, simboliza @araconhecimento das diferencas desses
grupos, de suas especificidades.

As reivindicacdes com base na identidade tendemedominar sobre aquelas com
base em redistribuicdo. Discorrendo sobre o0s aspede justica, vinculada ao
reconhecimento e a redistribuicdo, Fraser apong& auinjustica socioeconémica pode
decorrer da exploracdo (apropriacdo dos frutosrdoatho de alguém para beneficio de
outros), da marginalizacdo econdémica (manifestamtaspbemprego ou desemprego) e da
privacdo (padréo de vida inadequado) (2001, p..2%#0& injustica cultural ou simbdlica, para
a mesma autordiestd arraigada a padrfes sociais de representacaderpretacdo e
comunicacao; tendo como exemplos a dominacao cultural (suggtama cultura a formas
de interpretacdo e comunicacdo de outra cultutaargg ou hostil a primeira), 0 nao-
reconhecimento (invisibilidade) e desrespeito (ddado publica ou através de estereotipos
do cotidiano).

O reconhecimento e o0 néo-reconhecimento dos ouitesferem na formacgao da
identidadé®’, de forma que o n&o reconhecimento e/ou o recémbato incorretd™® podem
ser uma forma de agressao, deixando marcas praflerdaum individuo; muitas vezes a
vitima ndo reconhecida sente-se incapaz de seaealn sua vida (TAYLOR, 2001).

Deve ser ressaltado, como bem o faz Fraser (200&)as injusticas econdmica e
cultural, na pratica, estao interligadas, imbricadeleticamente. Explicando esse processo,

Fraser assevera (2001, p. 251):

Normas culturais enviesadas de forma injusta calgans séo institucionalizadas
no Estado e na economia, enquanto as desvantagem®ngcas impedem
participacdo igual na fabricagdo da cultura emrasfeublicas e no cotidiano. O
resultado é frequentemente um ciclo vicioso de slibacdo cultural e econémica.

7 |dentidade, para Taylor, é a “maneira como umaqmese define, como é que as suas caracteristicas
fundamentais fazem dela um ser humano” (TAYLOR 4190 45).

138 Uma das formas de reconhecimento incorreto maaifas quando a vitima é induzida a adotar uma &@pini
autodepreciativa, de inferioridade. O reconhecimémtorreto ndo se configura apenas como a falt@geeito
devido, mas, mais que isso, pode marcar sua vitomaum sentimento de incapacidade, de ddio parsigmn
mesma. Diante disso, “o reconhecimento devido ndgnéacto de gentileza para com os outros. E uma
necessidade humana vital” (TAYLOR, 2001, p. 46).
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A mesma autora menciona que, para essas injusto#s,tipos de remeédios séo
possiveis: para a injustica socioeconémfieareestruturacdo politico-econdmica de algum
tipo”, como, p.ex., a redistribuicdo de relidapara a injustica cultural, é necessaria uma
mudanca cultural ou simbdlica, através de, p.eavaliacdo de identidades desrespeitdfas
Destaca a mesma autora que o0s remédios também iestligados, pois‘remédios
redistributivos pressupdem uma concepc¢ao subjacdmteeconhecimento(2001, p. 252).
Exemplo dessa assertiva € o fato de que concedéenaficio pecuniario com o objetivo de
proporcionar uma vida digna a certos grupos deopsss uma medida redistributiva fundada
numa concepgao de reconhecimento, ainda que sotgace

Porém, aparentemente, essas politicas tém firtsaditdrios, porquanto onde uma
pretende promover a diferenciacdo (culturalmenta), outra pretende elimina-la
(economicamente). Nisso consiste 0 que Nancy Fradenomina de “dilema
redistribuicdo/reconhecimenta2001, p. 254).

Para resolver esse dilema, ora se afigura maispapdo o remédio da
redistribuicdo, ora o do reconhecimento, ora a @¢oagdo de ambos (em coletividades
ambivalente¥?).

A redistribuicio como remédio €& apropriada quando ingustica deriva
eminentemente de um problema de distribuicdo, sasdajusticas culturais reflexos deste
problema. Como exemplo paradigmatico, Fraser (2043 a classe trabalhadora na
concepcdo marxista. As ofensas e injusticas deskividade decorrem da economia
politica, sendo que a ideia cultural de inferiotiglala classe € oriunda da injustica econémica
e busca justificar a exploracdo. Assim, o remédavapresolver esse conflito é de
redistribuicdo. Para sanar essa injustica, dewabebr a classe proletaria, promovendo-se a
redistribuicdo de custos e de beneficios sociais.

O reconhecimento como remédio é adequado quantEnmse@ma coletividade que
esta enraizada na cultura, com diferenciacdes a@aside padrées sociais (ndo em virtude da
divisdo do trabalho). A raiz da injustica € o néoenhecimento cultural, sendo que as
diferencas econdmicas se originam das diferenctéagctéurais. Dessa forma, o remédio

pertinente € o reconhecimento cultural, ndo a trdaliscdo. Como exemplo, Fraser (2001)

139 Outros exemplos citados pela autora: Reorganizdeddivisdo do trabalho, decisdo democratica quanto
investimentos publicos, transformacéo de estrutoéagas da economia (FRASER, 2001, p. 252).

180 Fraser cita, também, como remédio cultural, aakagéo de produtos culturais produzidos por grupos
marginalizados, valoracdo positiva da diversidadétural, transformagcbes de padrdes de interprefacéo
representacdo e comunicacgéo (2001, p. 252).

181 Como leciona Fraser (2001), coletividades ambiteteséo aquelas em que as injusticas de redigfibe

de reconhecimento sdo originarias, primarias, cqmex., raca e género, que sofrem simultaneamejotgticas
socioecondmicas e culturais.
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cita a sexualidadegayse léshicas sofrem injustica pelo ndo-reconhecimdpara superar
isso, é preciso outorgdreconhecimento positivo a especificidade sexgay e Iésbica
(2001, p. 259).

No caso da redistribuicdo como remédio, a logicth@mogeneizar 0S grupos
sociais”; jA& no caso do reconhecimento como remédio, a lédgicavalorizar as
peculiaridades do grupo, reconhecendo sua espgfifie” (FRASER, 2001p. 259).

No entanto, existem as coletividades ambivalergeg, se situam entre os dois
extremos, nas quais ha injusticas que ndo saoxosflamas das outras, mas sdo mesmo
injusticas primarias, coexistindo e se retroaliraadb. Nesse caso, essas coletividades (como
raca e género) precisam dos dois remédios: rduigtéio e reconhecimento (FRASER, 2001,
p. 259).

Fraser (2001) trabalha as coletividades de ra@nerg, abordando as injusticas que
elas sofrem. Com base na reflexdo dessa auton@jrex@mos as injusticas de redistribuicéo
e de reconhecimento que padecem pessoas idosa@fouwleficiéncia. Consideremos,
meramente para efeito desse estudo, uma coletevididddida entre “pessoas aptas” e
“pessoas inaptas”.

Analisando a questdo distributiva, a dimenséo ipotconémica, encontramos
pessoas idosas e/ou com deficiéncia que ndo padalhar, por serem incapazes fisica ou
mentalmente, ou, se podem trabalhar, conseguenmpubgos, sdo mal pagos ou trabalham
no ambito domeéstico (idosos, principalmente). Battura faz da idade/deficiéncia (insertas
na coletividade “(in)aptiddo”) uma diferenciacéo lifio-econbmica que tem certas
caracteristicas de classe. Vista por esse ladogletividade necessita de um remédio
redistributivo, pois, em alguns aspectos, assensdha classe, porquanto seria o caso de
eliminar a exploracdo, a marginalizacéo e a privaspecificas que envolvem pessoas idosas
e pessoas com deficiéncia. Abolindo-se a difergAoiafar-se-ia a justica distributiva.

Contudo, em um outro aspecto, essa coletividaddistancia da classe, porque,
mesmo que se eliminasse a diferenciacdo, havessoae que ndo poderiam trabalhar, e, por
isso, competiria ao Estado proporcionar a redisgédo (através da assisténcia), com base
nessa diferenca, com base num reconhecimento sabgac

Assim, temos duas formas possiveis para conferirernédio redistribuicdo: a
abolicdo da diferenciacéo existente na economitéiggotom base na estruturacéo fundada na
“inaptidao” aparente (para eliminar a marginalizacé exploracdo e a privacdo, que geram

subempregos, baixos salarios, desemprego) e déassisestatal (para eliminar a privacao
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fundada na diferenca incapacitante, que gera aabiidade), a qual subjaz uma politica de
reconhecimento.

Essa problematica também pode mostrar-se de mdioattvalorativo, envolvendo
a questao do reconhecimento. Isso porque encorgranpoivilegiamento das pessoas ditas
“normais” em face das pessoas com deficiéncia;jalens em face dos idosos. E comum a
consideracdo de pessoas com deficiéncia e idosas awiteis, como estorvos sociais.
Igualmente, vicejam esteredtipos fundados nasiéefims do corpo, imagens negativas da
velhice e da deficiéncia, preconceitos, humilhact®®o na midia quanto no ambito
doméstico, molestamento, abusos, depreciacdoneialémaus tratos, negacao de direitos nas
instancias publicas e administrativas, desrespalissriminacdes de toda ordem. Todas essas
questbes perfazem injusticas de reconheciment@ par quais o remedio € outorgar
reconhecimento positivo a esses grupos especijitmsao desvalorizados.

Assim, temos a necessidade de mudancas na ecorpmiiica e na cultura,
relativamente a pessoas idosas e com deficiéna@,s§o preliminarmente consideradas
inaptas, incapazes para as atividades de cunhodmomm (trabalho, principalmente), e,
igualmente, ndo sdo reconhecidas em suas diferencas

Ha que se eliminar a diferenciacdo quanto ao asplectnarginalizagéo, exploracéo
e privacdo (ocupacdes mal pagas, sujas, etc.)adflasdno preconceito quanto as diferengas,
mas, ao mesmo tempo, preservar a diferenciacd@mimto distributivo, quando houver a
total impossibilidade de prover meios para a sabéecia (ai a questédo se torna uma questao
de justica distributiva a qual subjaz uma politieareconhecimento).

Veja-se que o problema redistributivo se manifesia o prisma de diferenciacdes
para ingresso e manutengcdo no mercado de tralsloios, exploracdo e marginalizacao,
donde a abolicdo dessa diferenciacéo politico-ena@dgeraria a justica distributiva sob um
angulo. E o dilema redistribuicdo/reconhecimentos@iiria em: como se pode querer
eliminar a diferenciacdo com base na idade e nai@efia se, a0 mesmo tempo, se quer
valorizar suas especificidades culturais/idenag®i Por outro lado, ndo h& dilema se
considerarmos que se deseja manter as diferent@s/ag ao corpo e a idade quando
associadas a miserabilidade, e, assim, essasviddeis passam a ser beneficiarias de uma
politica redistributiva, como o beneficio de preéta continuada. Neste ultimo caso, nao
haveria dilema, pois a questdo seria somente dmhecimento das diferengas, e este
embasaria uma politica de redistribuicdo, comdéreficio de prestacdo continuada.

Entdo, a solucdo é procurar tanto remeédios pol@emmomicos que busquem

eliminar as diferenciagbes com base em idade ei@efia, enquanto também se deve
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procurar remédios culturais-valorativos que vakmz a especificidade da coletividade

menosprezada. Para fins da assisténcia sociahefibie de prestacdo continuada, devem ser
procurados remédios que valorizem a especificiddoe grupos, a qual € associada a
miserabilidade econdmica. No viés abordado no pteseabalho, a questdo das pessoas
idosas e/ou com deficiéncia é mais de reconhecormtjue de redistribuicdo, porquanto € o
reconhecimento que embasa a politica redistribetivalestaque.

Ainda para curar as injusticas, duas abordagenspeésiveis: a afirmacdo e a
transformacao.

Os remédios afirmativos sdo, nas palavras de F(2a86d, pp. 265-266),rémédios
voltados para a correcdo de resultados indesejddeisarranjos sociais sem perturbar o
arcabouco que os gera’O remédio afirmativo prop8&eparar o desrespeito por meio da
reavaliacdo das identidades injustamente desvadas de grupos, enquanto deixa intacto
tanto o conteldo dessas identidades quanto asedifeac6es de grupo que as embasam”
(FRASER, 2001, p. 266). Busca-se corrigir os resias, sem modificacbes nas causas das
desvalorizacOes e desrespeitos identitarios.

Ja os remédios transformativos, nas palavras deelFré2001, p. 266), séo
“orientados para a correcdo de resultados indesejaprecisamente pela reestruturagdo do
arcabouco genérico que os produzAs consequéncias (o desrespeito, a desvalorigacdo
seriam reparadas pelédransformacdo da estrutura cultural-valorativa galente”,
desestabilizando identidades e diferenciacdes agogexistentes. Esse remédio promove a
desconstrucdo das dualidades que embasam as dé#eréex.. “homo-hetero”; “normal-
deficiente”), sem dissolvé-las, mas consideranderasua multiplicidade.

Segundo Fraser, os remeédios de reconhecimentoadifros acabam por promover
diferenciagcbes entre os grupos (2001, p. 268),aa3@que os remedios de reconhecimento
transformativos tendem*“desestabilizar essas diferenciacdes para perméaagrupamentos
futuros” (2001, p. 268).

No ambito das injusticas econémicas, os remédiosativos buscam superar a ma-
distribuicdo de recursos feita pelo Estado, masageiintacta a estrutura politico-econémica
subjacente (FRASER, 2001). Ja os remédios tranatoros reveriam posicdes injustas,
através da transformacdo das estruturas politicoéecicas. Nao mudariam apenas a
distribuicdo estatal dos bens de consumo, maspiardivisdo social do trabalho (FRASER,
2001).

Os remeédios redistributivos afirmativos promovetraasferéncia de renda por duas

formas: programas de seguro social e programasdisténcia publica (FRASER, 2001). O
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beneficio de prestacdo continuada enquadra-se tigstde remédio. As diferencas acabam
sendo mantidas. Fraser (2001, p. 269) destaca“ppogramas de assisténcia publica
objetivam os pobres, ndo apenas para ajuda, mabédamnpara hostilidade”

Mesmo que as redistribuicdes afirmativas busqueruciemar as injusticas
econdmicas, permanece intacta a estrutura queageti@svantagens. Assim, cada vez mais
sd0 necessarias realocacdes de recursos. Essdetippmeédio acaba pdmarcar classes
menos privilegiadas como inerentemente deficiemiasaciaveis, sempre precisando de mais
e mais” (2001, p. 270), o que gera uma aparéncia de @giainento dessas classes, que
recebem uma ajuda ndo merecida. Assim, essa aleondague busca sanar injusticas
distributivas, acaba por criar injusticas de reemniento, o que € contraditério, porque essas
redistribuicbes afirmativas em geral se baseiammemmnhecimento universal, no valor moral
igual de todas as pessoas, como é o caso do berasf$tstencial.

Por sua vez, os remédios redistributivos transfowos combinam varias
medidas®? tendentes a minar a diferenciacéo de classe reauair as desigualdades sociais,
sem estigmatizar as pessoas vulneraveis e semlasrii@neficiarias de vantagens especiais
(FRASER, 2001). Esses remédipsomovem reciprocidade e solidariedade nas rela;de
reconhecimentg” quando o ndo-reconhecimento deriva da estrutoliico-econémica. Os
remédios redistributivos transformativos pressup@emwalor moral igual das pessoas, um
reconhecimento universal, sem minar essa concepgéme ela diminui a diferenciacao de
classes.

Sobre os remédios redistributivos, Fraser ensi@@1(2p. 271):“Redistribuicdo
afirmativa pode estigmatizar a desvantagem, somanidsulto da falta de reconhecimento a
injuria da privacdo. Redistribuicdo transformativaem contraste, pode promover
solidariedade e ajudar a rever algumas formas de-réconhecimenta” O beneficio
assistencial configura-se num remeédio redistrilouéifirmativo, pois mantém a diferenciacao
e estigmatiza seus beneficiarios perante os densisando prejuizos de reconhecimento.

Para os grupos que sofrem de ambas as injustigais, @médios sdo os melhores?

Seguindo os ensinamentos de Fraser (2001), ariledigfio afirmativa combina com
0 reconhecimento afirmativo, pois ambos promovedifexenciacdo de grupo. Para reparar
injusticas de género, p.ex., a redistribuicdo aftrma inclui agdo afirmativa, como, p.ex.,
alocacdes superficiais de recursos. No entante, resstribuicdo ndo altera o nivel profundo

162 Eraser cita “programas universalistas de bem-ssizial, impostos progressivos, politicas macroéaucas
voltadas para a criacdo de pleno emprego, um gmiblico grande, propriedade publica e/ou coletiva
significativa e tomada de decisdes democraticaegminridades socioecondmicas basicas” (20017@).2
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em que a economia politica é definida pelo génpebp contrario, destaca, sublinha, a
diferenciacéo, ao marcar as mulheres como defeseet insaciaveis, alvos de benesses
injustas (ou seja, pode gerar injusticas de recomtento). O reconhecimento afirmativo, por
sua vez, procura assegurar respeito a identidadiaifea, que é reavaliada, mas néo altera a
oposicao binaria, a divisdo de género. E, aindde gworar a situacdo no sentido de que
afirmar a diferenca pode afrontar o compromissoEdtado com o valor moral igual das
pessoas.

Ja a redistribuicdo transformativa combina com anbmbBecimento transformativo,
porque ambos tendem a desconstruir as diferengatice@tomias, existentes. As dicotomias
sdo substituidas pofredes de diferencas cruzadas mdultiplas que sadddls e nédo
massificadas”(FRASER, 2001, p. 278). Esse cenario, que é onsgis escapa ao dilema
redistribuicdo/reconhecimento, consoante FraSaguer que todas as pessoas sejam
removidas de seus compromissos com as construgfiesass correntes de seus interesses e
identidades” (2001, p. 279).

O dilema entre redistribuicdo e reconhecimento levearias coletividades. Ele
abarca as pessoas idosas e as pessoas com defickemuelhor alternativa apontada por
Fraser € abrandar o dilema, através de abordagensigimizem o conflito (2001).

As injusticas de distribuicdo e de reconhecimeatmterligam e afetam interesses e
identidades de todos. Fraser propbe uma abordagesfdrmativa dupla como orientagao
para 0s grupos oprimidos, e justifi¢hlés estamos presos nos circulos viciosos de reforg
mutuo da subordinacao cultural e econémica. [.Q]@®r meio de concepc¢des alternativas de
redistribuicdo e reconhecimento podemos obter gais#os de justica para todog2001, p.
282).

Em nosso pais, extremamente complexa é a targfaod®ver a redistribuicdo e o
reconhecimento transformativos relativamente asqgassidosas e/ou com deficiéncia (assim
como para outras coletividades, como raca e gén@rajue se vé sao politicas afirmativas
(como o amparo assistencial) e que, mesmo assmnatiffgem o escopo pretendido na sua
plenitude, pois séo criados artificios legislatigps restringem a politica, a0 menos no que
tange a redistribuicdo, porquanto o reconhecimergsse caso, encontra-se subjacente. Por
outro lado, o reconhecimento, como outorga de ipiktle a especificidade desses grupos,
lentamente vem ganhando espaco no Brasil, primograte por pontuais abordagens dos
meios de comunicacdo de massa, que visam a vagaozao caso dos grupos em debate,
principalmente, de pessoas com deficiéncia, promawe de alguma forma, o

reconhecimento afirmativo.
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J& encaminhando para as consideracgfes finaistereleque a negacdo da politica
afirmativa no ambito administrativo (e muitas vezss ambito judicial, dado o livre
convencimento dos juizes), ou seja, o indeferimdotbeneficio com base tdo somente na lei,
ao arrepio da Constituicdo e também dos instrumsenternacionais de protecdo dos grupos
em tela, representa o rompimento do compromissta¢stom uma politica de redistribuicao
e de reconhecimento, que pode ndo ser a mais atiegasa esses grupos, mas é a que o

Estado brasileiro prevé para prover o minimo excte a essas pessoas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta etapa do trabalho, resgatam-se aspectostanies da pesquisa, de modo a
refletir sobre o discorrido, na forma de considéeacfinais, ainda que tal ndo seja possivel de
se proceder de maneira conclusiva.

Consideramos que a tematica dos direitos humareodrémamente vasta e densa,
sendo possivel a ela dedicar profundos estudoriens. Dentro desse contexto amplo,
situamos os direitos das pessoas idosas e/ou dwiédeia, 0 que permitiu visualizar todo o
construido historico dos direitos humanos no qugda essas pessoas.

A pesquisa evidenciou 0 que possui maior reperoussdjue se refere aos grupos
enfocados neste trabalho. Foram trazidos aspeotaeimentes a todo o processo evolutivo
dos direitos humanos, processo que culminou contaldomcdo de varios instrumentos
internacionais, 0s quais se consubstanciam em derda garantias, em que pese nao
assegurarem verdadeira efetividade dos direit@srggrantidos no ambito nacional.

N&o é possivel abordar os direitos humanos semiomamca questdo da dignidade
humana (tema que, alias, ensejaria, por si sO,siude exclusivo, dada a complexidade de
que se reveste). Os direitos humanos estdo uniivibode ligados a dignidade da pessoa
humana, porquanto a titularidade de direitos, @diqa, lhe da conteudo. A dignidade é um
valor informativo de toda ordem juridica que recgd os direitos inerentes a pessoa
humana. Cada direito, assim, € uma projecdo dewdatdo valor dignidade humana e, por
isso, foram abordadas, neste trabalho, sem pretates@&xaurir o tema, questdes relevantes
desse valor-principio.

A problematica da cidadania, por seu turno, tamf@rposta em pauta (mais uma
vez, sem a pretensao de exaurimento do assunisjdeoando que a discusséo que a envolve
nao pode ser dissociada daquelas que giram em dasyoocdes de direitos e de dignidade
humanos.

Isso € demonstrado por ocasido do “surgimento” @uedio dos direitos civis,

politicos, econdmicos sociais e culturais, bem caom o desenvolvimento dos direitos
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relativos a autodeterminagdo dos povos, a paz, &o-ambiente sadio, a biotecnologia, a
bioética, a engenharia genética e a tecnologiafdamacéo; todos esses “velhos” e “novos”
direitos perpassam questdes individuais e coletimdssoluvelmente associadas a cidadania.

Em face disso, ao menos no plano tedrico, a cidaddanalmente reveste-se de nova
forma e de novo conteludo, ndo se manifestandomeiti pelo exercicio do direito politico
ao voto, sendo exercida e, sobretudalizadade varias formas. Substancialmente falando,
novos direitos compdem a nocao de cidadania. Rermitos dizer, entdo, que, se os direitos
humanos dao contetudo a dignidade humana, a anpl@gsses direitos (muito além do
“minimo” que configura a base da dignidade humana) seu exercicio consciente (como
verdadeiro ator social) possibilitariam a cidadanécesséria & complexa sociedade atual
(respeitando-se, por Obvio, a cidadania como psacefinamico). Todavia, no mundo
empirico, nao € isso que ocorre; ha um déficitidadania.

Relativamente aos direitos sociais, estes repm@senpermanente causa de
enfrentamentos politicos e juridicos. Embora estef#e certa forma, consolidados no plano
tedrico, € grande a celeuma na préatica. Isso parguzens sociais ndo estao distribuidos de
modo a propiciar a cada um de seus proprietgraarées minimos de existéncieomo
moradia, assisténcia a saude, educacgdo, send@mtamsénte centro dos debates e objeto de
conflitos.

A atuacdo (ou omissdo) do Estado na seara dododirsbciais € 0 que mais se
destaca. O Estado brasileiro ndo tem cumprido o pommisso firmado em nivel
internacional. Isso € demonstrado pelo “ll Relat@rasileiro sobre o Cumprimento do Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais et@ais” (de setembro de 2006), o qual
apontou que o Brasil, no ano de 2004, possuia et de pobres, o que perfazia 30% da
populacdo, e 19,8 milhdes de indigentes, 11,3% ajaulpcdo, considerando indigentes
aqueles que possuem renda domiciliar mepsalcapitainferior a ¥ do salario minimo e
pobres agueles cuja renda situe-se abaixo de ¥osali#imo.

Verifica-se que ha um evidente descompasso entrgeodispdem os documentos
internacionais dos quais o Brasil é signatario,casfituicio Federal de 1988 e a realidade
fatica com que o povo brasileiro se defronta.

As consequéncias da omissao estatal na seararddssisao bastante graves. I1Sso
porque se uma comunidade nao protege algum densmmbros, seja no reconhecimento de
seus direitos civis, politicos ou sociais, na veejasta a demonstrar que ndo o considera seu

cidadao, e, uma vez que nao € reconhecida pelgrepa social, a propria pessoa deixa de se
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reconhecer como cidaddo, porquaritpuem nédo € tratado como cidaddo tampouco se
identifica a si mesmo como tafCORTINA, 2005, p. 73).

Nesse aspecto, embora varios documentos tenhawri¢astente surgido (num
processo que denota a evolugcdo da humanidade dadoudas pessoas com deficiéncia),
temos que dois documentos sao especialmente nmesaaatesfera protetiva dessas pessoas,
guais sejam, as “Regras Gerais sobre a Igualdad®pietunidades para Pessoas com
Deficiéncias” (1993) e a “Convencao sobre os Dogedas Pessoas com Deficiéncia” (2008),
com notavel destaque para esta ultima, a comedardeéinicdo de quem é a pessoa com
deficiéncia, ndo restringido esse conceito a aspgmtiramente fisicos, mas considerando a
pessoa com deficiéncia inserta num contexto saaiglo.

A discussdo em torno de “quem” é a pessoa comi@efia ganhou novos contornos
com a ratificacdo, pelo Brasil, da Convencéao sufa@da. Isso porque o conceito em vigor no
pais diz que a pessoa com deficiéncia é aquelpanitada para o trabalho e para a vida
independente, o que vai de encontro ao estipula@oGonvencéo. Isso levou a Procuradoria-
Geral da Republica a ingressar, em 2009, com aedArduicdo de Descumprimento de
Principio Fundamental, que objetiva a que o Befsilivamente cumpra a Convencao no que
se refere ao direito das pessoas com deficiénéia ifiecessariamente incapazes) a obter os
beneficios estatais decorrentes dessa condigéo.

No que tange a protecao internacional da pessaa,idestaca-se o “Plano de Acéo
Internacional sobre o Envelhecimento” (em duasdedic 1991 e 2002), que traz diretrizes
gerais para as politicas publicas a serem dessSrm@asas pessoas. O Plano busca modificar
a imagem da velhice, afirmando-a como uma das emmnquistas da humanidade. Um dos
compromissos mais importantes do Plano é a elidmal@a discriminacdo por motivo de
idade.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 ¢é prodigadireitos das pessoas idosas e
das pessoas com deficiéncia. As constituicbes que@ederam, por sua vez, ndo o foram,
como vimos no segundo capitulo, principalmente Inardagem dos direitos das pessoas
idosas, sempre se limitando aos direitos de segfigidocial. O grande desafio, para ambos os
grupos, € a pratica dos direitos, principalmenteqme concerne a igualdade (respeitadas as
caracteristicas diferenciadas de cada grupo, quernamente, € heterogéneo) e a nao
discriminagéo.

O ponto de contato que estabelecemos, neste toalemitie pessoas idosas e pessoas
com deficiéncia € a politica publica protetiva quseune no campo assistencial: o beneficio

assistencial de prestagdo continuada, também ddoheesmo amparo assistencial. Trata-se
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de uma politica publica que visa a garantir um fm@i material a essas pessoas. A
importancia desse direito é tal que se consubstamzidnico direito antipobreza que esta
expresso na propria Constituicdo Federal. Ele septa dgarantia de um salario minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéac® idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutencdo ou de té-lavigia por sua familia, conforme
dispuser a lei’(art. 203, V, da CF/88).

Através da pesquisa, verificamos que a legislagdio&@ria restringiu sobremaneira o
acesso a esse direito por parte dos beneficigigans pontos que merecem ser repetidos, no
aspecto subjetivo, sdo a restricdo pertinente actaizacdo de “quem € a pessoa com
deficiéncia”, pois a lei confundiu as no¢des daci&icia e de incapacidade, tomando esta
por aguela, e quem é o idoso que a ConstituicAoproeeger (havendo controvérsias acerca
da idade-base para a concessao do beneficio). dspeoto objetivo, o requisito estabelecido
pela lei dispbe que se considera incapaz de provorda manutencdo da pessoa portadora de
deficiéncia ou idoséa familia cuja renda mensal per capita seja inferia 1/4 (um quarto)
do salario minimo” Note-se que a lei estabelece um critério de émia da familia para
conferir a protecdo estatal a pessoas idosas efoudeficiéncia, desconsiderando todas as
peculiaridades que cercam essas pessoas (alimend#efienciada, remeédios, transporte,
tratamentos de saude os mais variados).

Esse critério objetivo extremamente “achatado” foi@onsiderado inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal, havendo, contudstané€orte, posicionamentos que
entenderam ser possivel utilizar outras formadetecdo da miserabilidade, sendo o limite de
Y4 presuncagures et de jurale hipossuficiéncia.

Felizmente, na primeira instancia e nos tribunagganais federais, assim como no
proprio Superior Tribunal de Justica, admite-semseracao de outros fatores para afericao
da miserabilidade, como a deducé&o, no calculo ddarenensal, dos gastos decorrentes de
despesas. Contudo, essa ndo é a solucdo mais ddegasa a questdo, mormente
considerando que outros beneficios governamenstabaleceram o parametro de Y2 salario
minimo como indicativo da necessidade de assistéfiia, ndo se afigura justificavel a
adocdo de parametros diferenciados, em prejuizolat®s e de pessoas com deficiéncia.
Atento a esse fato, bem como ao fato de que évebssilizar outros critérios para afericdo
da miserabilidade do cidaddo, o STF recentementafestou-se no sentido de que esta
havendo um “processo de inconstitucionalizacdo”ado 20, 8§ 3.°, da Lei Organica de
Assisténcia Social. Espera-se que essa tendénc@rggme quando do julgamento do

Recurso Extraordinario n.° 567.985.
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Importante construcdo jurisprudencial, relativareeatquestdo da incapacidade, é
nao considerar a incapacidade para a pratica dedatovida independente como critério
ensejador do indeferimento do beneficio, o que gqmou modificacdo, inclusive, no
regramento interno administrativo do INSS, quaral@artir da decisdo proferida na Acao
Civil Pdblica n.° 2007.30.00.000204-0 (oriunda dwstita Federal do Acre), passou-se a
considerar a incapacidade para a vida independente aquela incapacidade para prover a
subsisténcia por outros meios, que nao o trabalho.

Contudo, no que tange ao requisito incapacidadegrativa a procedéncia da ADPF
n.° 182, para o fim de se reconheca a néo recemad. 20, § 2.°, da LOAS, e a afirmagéao
de que o conceito de pessoa com deficiéncia cdaestian“Convencéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia” é imediatamente aplicanelimente quanto aos critérios de
concessao do beneficio de prestacdo continuada.dd se entender dessa forma, o
procedimento que permanecera em vigor na concesseneficio assistencial em relagdo ao
quesito “deficiéncia” é a exigéncia da incapacidgdea o “trabalho” e para prover a
sobrevivéncia por outros meios que nao o trabahygye afronta os ditames constitucionais,
uma vez que a CF/88 prevé textualmente a possitididde a pessoa com deficiéncia
trabalhar e, inclusive, incentiva tal pratica.

A legislacao expressamente determina que empresaiemnam em seu quadro um
percentual de pessoas com deficiéncia, assim cqondpoio servico publico deve contar com
essas pessoas em seus quadros. As “Regras Gdraeslgoaldade de Oportunidades para
Pessoas com Deficiéncia” igualmente disciplinam oge subsidios de apoio devem
permanecer enquanto durar a deficiéncia, de modméga se consubstanciem em uma falta
de estimulo a essas pessoas relativamente achwablavendo ser retirados somente quando
tais pessoas conseguirem rendimentos adequadgarese

Dessa forma, para que o Brasil evolua no cuidadufeddo as pessoas com
deficiéncia, urge que seja efetivamente aplicaddefnicdo de pessoa com deficiéncia
constante da Convencéo. Aguarda-se, com expectatdecisao da ADPF n.° 182.

Pelas consideracdes até aqui tecidas (que naodmosler tidas por finais, porquanto
as questdes envolvidas neste trabalho permane@méa@berto), pode-se vislumbrar a
importancia do Poder Judiciario na fixacdo de patéws adequados ao direito ao beneficio
assistencial de prestacdo continuada. O Poderidudié um verdadeirtocus privilegiado
para os direitos de cidadania, 0s quais nele ssapiam de maneira emblematica.

Consideramos ainda que a evolugcdo proporcionada mksenvolvimento

jurisprudencial (ensejada pela parca atuacdo dad&sho cumprimento de seus deveres
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prestacionais) na matéria do beneficio de prestagdiinuada representa, sim, algum avanco.
Se esse beneficio ndo houvesse, sem duvida, o a@mendigentes seria bem maior do que
ja é. Se a jurisprudéncia nao tivesse elastecidorit&rios, também haveria muito mais
excluidos. O Poder Judiciario acaba assumindo &medesolvendo controveérsias que outros
orgdos ou instituicbes publicas ndo querem ou &éaapazes de enfrentar. Trata-se de uma
tarefa complexa e polémica, pois envolve tambénjogm de poderes dentro da configuracéo
do Estado Democratico de Direito.

Outrossim, as demandas de idosos e de pessoas efai@éntia pelo beneficio
também foram enfocadas nos vieses de redistribiecéle reconhecimento. Utilizando as
formulagbes de Nancy Fraser, analisamos o dilenthstriduigdo/reconhecimento na
perspectiva dessas pessoas. A problematica quévervalireito ao beneficio de prestacao
continuada envolve, sem duavida, uma questdo denmecomento e de redistribuicao.
Reconhecimento porque esse beneficio configura formaa de respeito as diferencas, de
modo a incluir esses grupos no contexto sociahvés, justamente, de uma politica de
redistribuicdo. Nesse ponto, inscreve-se o multticalismo, que pde em pauta a questado da
diferenca, coloca em xeque os direitos das minenaselacdo a maioria, bem como discute a
guestdo da identidade e seu reconhecimento (SEMPERIBO), e, nesse contexto, inserem-se
as pessoas idosas e/ou com deficiéncia.

Negar o direito ao beneficio em destague com basenandamentos previstos em
lei ordinaria e normas administrativas de oOrgaoscetivos, ao arrepio da Constituicao,
representa em si a negativa ao acesso a uma paléicedistribuicdo e, ao mesmo tempo,
simboliza um nao reconhecimento das diferencasd&gspos, de suas especificidades.

A pesquisa apontou que o remédio para o dilemastrémiicdo/reconhecimento
consubstanciado na politica publica referente awefi@o assistencial @firmativo (n&o
promove uma mudanca profunda nas desvalorizac@esitiatias — reconhecimento — e nem
nas politicas econdémicas — redistribuicdd)beneficio assistencial € uma transferéncia de
renda, um paliativo na tentativa de superar a rs@Holiicdo dos recursos, que reforgca a
diferenciacdo dos idosos e das pessoas com defmiésem questionar as causas das
desvalorizacOes identitarias.

Em que pese ndo ser o remédio mais adequado, tangeara da redistribuicao
quanto na do reconhecimento, o beneficio assisteécuma politica puablica que deve ser
aprimorada (& mingua de remédios transformativ@sedistribuicdo e de reconhecimento), e,
para tanto, deve ser efetivada nos termos em quesia pela Constituicdo Federal, a fim de

que, pelo menos cumpra a finalidade para o qual foi criado: paftr um minimo
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existencial que enseje o0 exercicio de direitoscbés{saude, alimentacdo, educagédo) pelo
cidadao idoso ou com deficiéncia, ndo se esquecdmdpie a pratica dos direitos humanos é

indispensavel a dignidade humana e a cidadania.
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ANEXO A — Declaracéao Universal dos Direitos Humangsle 10 de dezembro de 1948.

Preambulo

Considerando que o reconhecimento da dignidadentera todos os membros da familia
humana e de seus direitos iguais e inalienaveisuédamento da liberdade, da justica e da
paz no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelsl humanos resultaram em atos
barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidaype o advento de um mundo em que
os todos gozem de liberdade de palavra, de credadileerdade de viverem a salvo do temor
e da necessidade foi proclamado como a mais gieaedo do ser humano comum,
Considerando ser essencial que os direitos humsajam protegidos pelo império da lei,
para que o ser humano nao seja compelido, conmaltecurso, a rebelido contra a tirania e
a opressao,

Considerando ser essencial promover o desenvoliimée relacbes amistosas entre as
nacgoes,

Considerando que os povos das Nacdes Unidas resdinmy na Carta da ONU, sua fé nos
direitos humanos fundamentais, na dignidade e har @ ser humano e na igualdade de
direitos entre homens e mulheres, e que decidinamaver o progresso social e melhores
condicOes de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Estados-Membros se comprommete@momover, em cooperacao com
as Nacdes Unidas, o respeito universal aos direitliserdades humanas fundamentais e a
observancia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensdo comum dessewdlieciliberdades é da mais alta
importancia para o pleno cumprimento desse comsani

agora portanto,

A Assembleia Geral proclama a presente Declaracdonyersal dos Direitos Humanos

como o ideal comum a ser atingido por todos os p@vtndas as nacdes, com o0 objetivo de
que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade, wgmpre em mente esta Declaracao, se
esforce, através do ensino e da educacdo, por pernm respeito a esses direitos e
liberdades, e, pela adocdo de medidas progresdev&sarater nacional e internacional, por
assegurar o seu reconhecimento e a sua observamegsal e efetiva, tanto entre os povos

dos proprios Estados-Membros, quanto entre os pda®serritorios sob sua jurisdicéo.
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Artigo 1.

Todos os seres humanos nascem livres e iguaisgmaade e direitos. Sdo dotados de razao
e consciéncia e devem agir em relacdo uns aossardro espirito de fraternidade.

Artigo I1.

1. Todo ser humano tem capacidade para gozar@todie as liberdades estabelecidos nesta
Declaracdo, sem distincdo de qualquer espécie, dejeaca, cor, sexo, idioma, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem naiau social, riqueza, nascimento, ou
qualquer outra condicao.

2. Nao sera também feita nenhuma distincdo fundedaondicdo politica, juridica ou
internacional do pais ou territério a que pertemge pessoa, quer se trate de um territorio
independente, sob tutela, sem governo proprio, gumito a qualquer outra limitacdo de
soberania.

Artigo Il1.

Todo ser humano tem direito a vida, a liberdadesegarranca pessoal.

Artigo 1V.

Ninguém sera mantido em escravidao ou servidaec@edao e o trafico de escravos serao
proibidos em todas as suas formas.

Artigo V.

Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamentocastigo cruel, desumano ou
degradante.

Artigo VI.

Todo ser humano tem o direito de ser, em todosgees, reconhecido como pessoa perante
alei.

Artigo VII.

Todos sao iguais perante a lei e tém direito, sealqger distincdo, a igual protecéo da lei.
Todos tém direito a igual protecdo contra qualgdiscriminacdo que viole a presente
Declaracéo e contra qualquer incitamento a tatidiscacao.

Artigo VIII.

Todo ser humano tem direito a receber dos tribumatsonais competentes remeédio efetivo
para os atos que violem os direitos fundamentaadtgpisejam reconhecidos pela constituicdo
ou pela lei.

Artigo IX.

Ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou dxila
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Artigo X.

Todo ser humano tem direito, em plena igualdadena justa e publica audiéncia por parte
de um tribunal independente e imparcial, para deswmbre seus direitos e deveres ou do
fundamento de qualquer acusacao criminal contra ele

Artigo XI.

1. Todo ser humano acusado de um ato delituosm tdimeito de ser presumido inocente até
que a sua culpabilidade tenha sido provada de aamoh a lei, em julgamento publico no
qual lhe tenham sido asseguradas todas as ganaatessarias a sua defesa.

2. Ninguém poderéa ser culpado por qualquer acdwmroissdo que, no momento, nao
constituiam delito perante o direito nacional derinacional. Também nao sera imposta pena
mais forte do que aquela que, no momento da py&iaaaplicavel ao ato delituoso.

Artigo XII.

Ninguém sera sujeito a interferéncia em sua vidaaga, em sua familia, em seu lar ou em
sua correspondéncia, nem a ataque a sua honraitag@&p. Todo ser humano tem direito a
protecao da lei contra tais interferéncias ou asaqu

Artigo XIII.

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de lag@o e residéncia dentro das fronteiras de
cada Estado.

2. Todo ser humano tem o direito de deixar qualqads, inclusive o proprio, e a este
regressar.

Artigo XIV.

1. Todo ser humano, vitima de perseguicdo, tenretalide procurar e de gozar asilo em
outros paises.

2. Este direito ndo pode ser invocado em caso thegaicado legitimamente motivada por
crimes de direito comum ou por atos contrariosadopestivos e principios das Nac¢des Unidas.
Artigo XV.

1. Todo homem tem direito a uma nacionalidade.

2. Ninguém sera arbitrariamente privado de suaonatidade, nem do direito de mudar de
nacionalidade.

Artigo XVI.

1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualgsteicido de raca, nacionalidade ou
religido, tém o direito de contrair matriménio exdiar uma familia. Gozam de iguais direitos
em relacdo ao casamento, sua duracéo e sua d@solug

2. O casamento nao sera valido sendo com o lipken® consentimento dos nubentes.
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3. A familia € o nucleo natural e fundamental deiestade e tem direito a protecédo da
sociedade e do Estado.

Artigo XVII.

1. Todo ser humano tem direito a propriedade, senogociedade com outros.

2. Ninguém sera arbitrariamente privado de suarfgdgde.

Artigo XVIILI.

Todo ser humano tem direito a liberdade de pensiamneonsciéncia e religido; este direito
inclui a liberdade de mudar de religido ou crengaliberdade de manifestar essa religido ou
crenca, pelo ensino, pela prética, pelo culto a pbservancia, em publico ou em particular.
Artigo XIX.

Todo ser humano tem direito a liberdade de opiaiggpresséao; este direito inclui a liberdade
de, sem interferéncia, ter opinides e de procueagber e transmitir informacdes e idéias por
guaisquer meios e independentemente de fronteiras.

Artigo XX.

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de Bsmuaiassociacao pacifica.

2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de @s@EC&cao.

Artigo XXI.

1. Todo ser humano tem o direito de fazer partgowerno de seu pais diretamente ou por
intermédio de representantes livremente escolhidos.

2. Todo ser humano tem igual direito de acess@aaice publico do seu pais.

3. A vontade do povo sera a base da autoridadeoderrp; esta vontade sera expressa em
eleicbes periddicas e legitimas, por sufragio usale por voto secreto ou processo
equivalente que assegure a liberdade de voto.

Artigo XXII.

Todo ser humano, como membro da sociedade, tentodireseguranca social, a realizacao
pelo esforco nacional, pela cooperacdo internatiende acordo com a organizacdo e
recursos de cada Estado, dos direitos econd6mioom®is e culturais indispensaveis a sua
dignidade e ao livre desenvolvimento da sua pelisiaake.

Artigo XXIII.

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, & legeolha de emprego, a condi¢des justas e
favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desgop

2. Todo ser humano, sem qualquer distincdo, temitdia igual remuneracdo por igual

trabalho.
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3. Todo ser humano que trabalha tem direito a wmaneracéo justa e satisfatoria, que Ihe
assegure, assim como a sua familia, uma existéonipativel com a dignidade humana e a
gue se acrescentardo, se necessario, outros negoostdcao social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindecat a neles ingressar para protecédo de
seus interesses.

Artigo XXIV.

Todo ser humano tem direito a repouso e lazerysig a limitacdo razoavel das horas de
trabalho e a férias remuneradas periodicas.

Artigo XXV.

1. Todo ser humano tem direito a um padréo de cég@z de assegurar-lhe, e a sua familia,
saude e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuéabitacdo, cuidados médicos e os
servicos sociais indispensaveis, e direito a segareem caso de desemprego, doenca,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de pedis meios de subsisténcia em
circunstancias fora de seu controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidaglassisténcia especiais. Todas as criancas,
nascidas dentro ou fora do matrimdénio gozarao damagrotecao social.

Artigo XXVI.

1. Todo ser humano tem direito a instrucdo. A utgto sera gratuita, pelo menos nos graus
elementares e fundamentais. A instrucdo elememta sbrigatéria. A instru¢éo técnico-
profissional sera acessivel a todos, bem comamu@g@® superior, esta baseada no mérito.

2. A instrucdo sera orientada no sentido do pleasevolvimento da personalidade humana e
do fortalecimento do respeito pelos direitos humsaaopelas liberdades fundamentais. A
instrucdo promovera a compreensao, a toleranciareizade entre todas as nagfes e grupos
raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividadessNh¢cdes Unidas em prol da manutencéo da
paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolhgé&hero de instrucdo que sera ministrada a
seus filhos.

Artigo XXVII.

1. Todo ser humano tem o direito de participaelnvente da vida cultural da comunidade, de
fruir das artes e de participar do progresso dieaté de seus beneficios.

2. Todo ser humano tem direito a protecdo dosdssers morais e materiais decorrentes de

qualquer producdo cientifica literaria ou artistieaqual seja autor.
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Artigo XXVIII.

Todo ser humano tem direito a uma ordem socialternacional em que os direitos e
liberdades estabelecidos na presente Declarac8amaser plenamente realizados.

Artigo XXIX.

1. Todo ser humano tem deveres para com a comwuidaa qual o livre e pleno
desenvolvimento de sua personalidade é possivel.

2. No exercicio de seus direitos e liberdades, teelo humano estara sujeito apenas as
limitacbes determinadas pela lei, exclusivamenten co fim de assegurar o devido
reconhecimento e respeito dos direitos e liberdatleoutrem e de satisfazer as justas
exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-eltauma sociedade democratica.
3. Esses direitos e liberdades ndo podem, em Bpatguma, ser exercidos contrariamente
aos objetivos e principios das Nacdes Unidas.

Artigo XXX.

Nenhuma disposicao da presente Declaracdo podetagretada como o reconhecimento a
qualquer Estado, grupo ou pessoa, do direito decexejualquer atividade ou praticar

qualquer ato destinado a destruicdo de quaisquedidgtos e liberdades aqui estabelecidos.
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ANEXO B — Pacto Internacional sobre os Direitos Eaodmicos, Sociais e Culturais, de
16 de dezembro de 1966.

Preambulo

Os Estados Partes no presente Pacto:

Considerando que, em conformidade com os principiasciados na Carta das Nacdes
Unidas, o reconhecimento da dignidade inerentel@stos membros da familia humana e dos
seus direitos iguais e inalienaveis constitui alamento da liberdade, da justica e da paz no
Mundo;

Reconhecendo que estes direitos decorrem da ddgnidarente a pessoa humana;
Reconhecendo que, em conformidade com a Declatag&ersal dos Direitos do Homem, o
ideal do ser humano livre, liberto do medo e daénas nao pode ser realizado a menos que
sejam criadas condi¢cbes que permitam a cada umutistios seus direitos econdémicos,
sociais e culturais, bem como dos seus direitas eipoliticos;

Considerando que a Carta das Nacfes Unidas imgdEstados a obrigacdo de promover o
respeito universal e efetivo dos direitos e libdetado homem;

Tomando em consideracao o fato de que o indivieiodeveres para com outrem e para com
a coletividade a qual pertence e é chamado a esfeegcpela promocdo e o respeito dos
direitos reconhecidos no presente Pacto:

Acordam nos seguintes artigos:

PARTE |

Art. 1°

1. Todos os povos tém direito & autodeterminacéo.vittude desse direito, determinam
livremente seu estatuto politico e asseguram lierden seu desenvolvimento econdmico,
social e cultural.

2. Para a consecucdo de seus objetivos, todosvas pmdem dispor livremente de suas
riquezas e de seus recursos naturais, sem prejagzobrigacdes decorrentes da cooperacao
econdmica internacional, baseada no principio degito matuo e do Direito Internacional.
Em caso algum poderda um povo ser privado de sépsigs meios de subsisténcia.

3. Os estados-partes no presente Pacto, inclugiveles que tenham a responsabilidade de
administrar territérios ndo autbnomos e territdgob tutela, deverdo promover o exercicio do
direito & autodeterminacéo e respeitar esse diremtoconformidade com as disposicfes da

Carta das Nac¢bes Unidas.
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PARTE Il

Art. 2°

1. Cada estado-parte no presente Pacto comprometeadotar medidas, tanto por esforco
proprio como pela assisténcia e cooperacdo intemmas, principalmente nos planos
econbmico e técnico, até o0 maximo de seus recutisp®niveis, que visem a assegurar,
progressivamente, por todos 0s meios apropriadosplemo exercicio dos direitos
reconhecidos no presente Pacto, incluindo, emcpiéati a adocdo de medidas legislativas.
2. Os estados-partes no presente Pacto compronseteangarantir que os direitos nele
enunciados se exercerdo sem discriminagdo algumanptivo de raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de qualquer outraun@ta, origem nacional ou social, situacao
econdmica, nascimento ou qualquer outra situacao.

3. O paises em desenvolvimento, levando devidaneenteonsideracdo os direitos humanos
e a situacdo econdmica nacional, poderdo deterrmmaque medida garantirdo os direitos
econdbmicos reconhecidos no presente Pacto aquedasig sejam seus nacionais.

Art. 3°

Os estados-partes no presente Pacto comprometemassegurar a homens e mulheres
igualdade no gozo dos direitos econémicos, soeiaidturais enumerados no presente Pacto.
Art. 4°

Os estados-partes no presente Pacto reconhecemajeggercicio dos direitos assegurados
em conformidade com o presente Pacto pelo estade, pdera submeter tais direitos
unicamente as limitacdes estabelecidas em lei, senm@ medida compativel com a natureza
desses direitos e exclusivamente com o objetivdaderecer o bem-estar geral em uma
sociedade democrética.

Art. 5°

1. Nenhuma das disposicOfes do presente Pacto peeéerdnterpretada no sentido de
reconhecer a um estado, grupo ou individuo qualgireito de dedicar-se a quaisquer
atividades ou de praticar quaisquer atos que tenp@mobjetivo destruir os direitos ou
liberdades reconhecidos no presente Pacto ou ithpsriimitacbes mais amplas do que
aquelas nele previstas.

2. Ndo se admitird qualquer restricdo ou suspemus&o direitos humanos fundamentais
reconhecidos ou vigentes em qualquer pais em eirtiedleis, convenc¢des, regulamentos ou
costumes, sob o pretexto de que o presente Paztmsn&conhega ou 0s reconheg¢a em menor

grau.
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PARTE llI

Art. 6°

1. Os estados-partes no presente Pacto reconhecdireitm de toda pessoa de ter a
possibilidade de ganhar a vida mediante um traldaltemente escolhido ou aceito e tomaréo
medidas apropriadas para salvaguardar esse direito.

2. As medidas que cada estado-parte no presente f@atara, a fim de assegurar o pleno
exercicio desse direito, deverdo incluir a oriefibae a formacao técnica e profissional, a
elaboracdo de programas, normas técnicas aproprita assegurar um desenvolvimento
econdmico, social e cultural constante e o plengprego produtivo em condi¢cdes que
salvaguardem aos individuos o gozo das liberdaoléscps e econémicas fundamentais.

Art. 7°

Os estados-partes no presente Pacto reconheceneito die toda pessoa de gozar de
condi¢des de trabalho justas e favoraveis, queyass®m especialmente:

a) Uma remuneracao que proporcione, no minimaj@stos trabalhadores:

i) um salario equitativo e uma remuneracdo igual ypm trabalho de igual valor, sem
qualquer distingdo; em particular, as mulheres devier a garantia de condi¢des de trabalho
nao inferiores as dos homens e perceber a mesniaeengédo que eles, por trabalho igual;

i) uma existéncia decente para eles e suas fanéia conformidade com as disposi¢cbes do
presente Pacto;

b) Condicbes de trabalho seguras e higiénicas;

A igual oportunidade para todos de serem promoyieimsseu trabalho, a categoria superior
que Ihes corresponda, sem outras consideracOesglestempo, de trabalho e de capacidade;
d) O descanso, o lazer, a limitacdo razoavel daashde trabalho e férias periddicas
remuneradas, assim como a remuneracéao dos feriados.

Art. 8°

Os estados-partes no presente Pacto comprometangas@ntir: a) O direito de toda pessoa
de fundar com outras sindicatos e de filiar-se iadicato de sua escolha, sujeitando-se
unicamente aos estatutos da organizacdo interessam® 0 objetivo de promover e de
proteger seus interesses econdmicos e sociaisel@ier desse direito s6 podera ser objeto
das restricBes previstas em lei e que sejam ne@sssam uma sociedade democratica, ao
interesse da seguranca nacional ou da ordem publicpara proteger os direitos e as
liberdades alheias;

b) O direito dos sindicatos de formar federacéesamiederacdes nacionais, e o direito destas

de formar organizag6es sindicais internacionaideofiliar-se as mesmas;
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c) O direito dos sindicatos de exercer livrementassatividades, sem quaisquer limitagdes
além daquelas previstas em lei e que sejam ne@sssaéim uma sociedade democratica, ao
interesse da seguranca nacional ou da ordem publicpara proteger os direitos e as

liberdades das demais pessoas;

d) O direito de greve, exercido em conformidade egrteis de cada pais.

2. O presente artigo ndo impedird que se submetstacOes legais 0 exercicio desses
direitos pelos membros das forcas armadas, dagolicda administracéo publica.

3. Nenhuma das disposi¢cdes do presente artigo fp&raie os Estados-partes na Convencéo
de 1948 da Organizacgédo Internacional do Trabakiativa a liberdade sindical e a protecéo

do direito sindical, venham a adotar medidas latjids que restrinjam - ou a aplicar a lei de

maneira a restringir - as garantias previstas fesida Convencao.

Art. 9°

Os estados-partes no presente Pacto reconhecewito de toda pessoa a previdéncia social,
inclusive ao seguro social.

Art. 10

Os estados-partes no presente Pacto reconhecem que:

1. Deve-se conceder a familia, que é o nucleo alatufundamental da sociedade, a mais
ampla protecé@o e assisténcia possiveis, especi@mara a sua constituicdo e enquanto ela
for responsavel pela criagdo e educacao dos fillawnatrimoénio deve ser contraido com o

livre consentimento dos futuros conjuges.

2. Deve-se conceder protecdo especial as maesnpgretiodo de tempo razoavel antes e
depois do parto. Durante esse periodo, deve-seeden@s maes, que trabalham, licenca
remunerada ou licenga acompanhada de beneficiasi@neiarios adequados.

3. Deve-se adotar medidas especiais de protecasigémcia em prol de todas as criancas e
adolescentes, sem distingdo alguma por motivolidedo ou qualquer outra condicdo. Deve-

se proteger as criangas e adolescentes contrd@a®gn econdmica e social. O emprego de
criancas e adolescentes, em trabalho que Ihesi@ejo a moral e a saude, ou que |hes faca
correr perigo de vida, ou ainda que Ihes venhaugiggr o desenvolvimento normal, sera

punido por lei. Os estados devem, também, estabelietites de idade, sob os quais fique

proibido e punido por lei o emprego assalariadméa-de-obra infantil.

Art. 11

1. Os estados-partes no presente Pacto reconhedeeito de toda pessoa a um nivel de vida
adequado para si proprio e para sua familia, indus alimentacdo, vestimenta e moradia

adequadas, assim como uma melhoria continua decsodigdes de vida. Os Estados-partes
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tomardo medidas apropriadas para assegurar a agasedesse direito, reconhecendo, nesse
sentido, a importancia essencial da cooperacamat®nal fundada no livre consentimento.

2. Os estados-partes no presente Pacto, reconloecatickito fundamental de toda pessoa de
estar protegida contra a fome, adotardo, individeate e mediante cooperacao internacional,
as medidas, inclusive programas concretos, quacsenf necessarios para:

a) Melhorar os métodos de producéo, conservacéirédicdo de géneros alimenticios pela
plena utilizacdo dos conhecimentos técnicos e itimod, pela difusdo de principios de
educacao nutricional e pelo aperfeicoamento oumefaos regimes agrarios, de maneira que
se assegurem a exploracao e a utilizagdo maizeficos recursos naturais.

b) Assegurar uma reparticdo equitativa dos recuadiosenticios mundiais em relacdo as
necessidades, levando-se em conta os problemas dastpaises importadores quanto dos
exportadores de géneros alimenticios.

Art. 12

1. Os estados-partes no presente Pacto reconheckmito de toda pessoa de desfrutar o
mais elevado nivel de saude fisica e mental.

2. As medidas que os estados-partes no presented@aerédo adotar, com o fim de assegurar
o pleno exercicio desse direito, incluirdo as mesligle se fagcam necessarias para assegurar:
a) A diminuicdo da mortinatalidade e da mortalidadantil, bem como o desenvolvimento
séo das criancgas.

b) A melhoria de todos os aspectos de higieneat@lino e do meio ambiente.

c) A prevencao e o tratamento das doencas epidénecaémicas, profissionais e outras,
bem como a luta contra essas doengas.

d) A criacdo de condi¢bes que assegurem a todostéassa médica e servicos médicos em
caso de enfermidade.

Art. 13

1. Os estados-partes no presente Pacto reconheatireito de toda pessoa a educacao.
Concordam em que a educacdo devera visar ao plesenvblvimento da personalidade
humana e do sentido de sua dignidade e a fortatecespeito pelos direitos humanos e
liberdades fundamentais. Concordam ainda que aaedaaevera capacitar todas as pessoas
a participar efetivamente de uma sociedade liaegrecer a compreensao, a tolerancia e a
amizade entre todas as nacdes e entre todos ossgrapiais, étnicos ou religiosos e
promover as atividades das Nac¢fes Unidas em prolad@tencao da paz.

2. Os estados-partes no presente Pacto reconhemsnam o objetivo de assegurar o pleno

exercicio desse direito:
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a) A educacao priméria devera ser obrigatoria sskeel gratuitamente a todos.

b) A educacgdo secundaria em suas diferentes fointhssive a educagédo secundaria técnica
e profissional, devera ser generalizada e tornaesssivel a todos, por todos os meios
apropriados e, principalmente, pela implementagégrpssiva do ensino gratuito.

c) A educacédo de nivel superior devera igualmennteat-se acessivel a todos, com base na
capacidade de cada um, por todos 0s meios apropria principalmente, pela
implementac&o progressiva do ensino gratuito.

d) Dever-se-a fomentar e intensificar, na medidpaksivel, a educacédo de base para aquelas
pessoas que ndo receberam educacdo primaria owamétuiram o ciclo completo de
educacédo primaria.

e) Sera preciso prosseguir ativamente o desenvehtonde uma rede escolar em todos os
niveis de ensino, implementar-se um sistema adeqdadbolsas de estudo e melhorar
continuamente as condi¢des materiais do corpo tiacen

3. Os estados-partes no presente Pacto compronsetenmespeitar a liberdade dos pais - e,
quando for o caso, dos tutores legais - de escplrar seus filhos escolas distintas daquelas
criadas pelas autoridades publicas, sempre quelaatermos padrdes minimos de ensino
prescritos ou aprovados pelo estado, e de fazer quenseus filhos venham a receber
educacéo religiosa ou moral que esteja de acomicscas proprias convicgoes.

4. Nenhuma das disposi¢des do presente artigo {gsdeinterpretada no sentido de restringir
a liberdade de individuos e de entidades de crdirigr instituicdes de ensino, desde que
respeitados 0s principios enunciados no § 1o dsepte artigo e que essas instituicoes
observem os padrdes minimos prescritos pelo estado.

Art. 14

Todo estado-parte no presente Pacto que, no moraentpe se tornar parte, ainda néo tenha
garantido em seu proprio territorio ou territorimbsa sua jurisdicdo a obrigatoriedade ou a
gratuidade da educacéo primaria, compromete-sabaralr e a adotar, dentro de um prazo de
dois anos, um plano de agéo detalhado, destinadpl@amentacdo progressiva, dentro de um
minimo razoavel de anos estabelecido no proprinopldo principio da educacdo primaria
obrigatoria e gratuita para todos.

Art. 15

1. Os estados-partes no presente Pacto reconhetamha andividuo o direito de:

a) Participar da vida cultural;

b) Desfrutar o progresso cientifico e suas aplieagd
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c) Beneficiar-se da protecéo dos interesses meraiateriais decorrentes de toda a producéo
cientifica, literaria ou artistica de que seja auto

2. As medidas que os estados-partes no presenie aerdo adotar com a finalidade de
assegurar o pleno exercicio desse direito incluagoelas necesséarias a conservacao, ao
desenvolvimento e a difusdo da ciéncia e da cultura

3. Os estados-partes no presente Pacto compronsetemespeitar a liberdade indispenséavel
a pesquisa cientifica e a atividade criadora.

4. Os estados-partes no presente Pacto reconhexbeneficios que derivam do fomento e
do desenvolvimento da cooperacéo e das relag@sactonais no dominio da ciéncia e da
cultura.

PARTE IV

Art. 16

1. Os estados-partes no presente Pacto compronseteanapresentar, de acordo com as
disposicbes da presente parte do Pacto, relatéaobge as medidas que tenham adotado e
sobre o progresso realizado, com o objetivo degasae a observancia dos direitos
reconhecidos no Pacto.

2. a) Todos os relatérios deverdo ser encaminhadddecretario-Geral da Organizacdo das
NacgOes Unidas, o qual enviar4 cépias deles ao GmnEeondmico e Social, para exame de
acordo com as disposicdes do presente Pacto.

b) O Secretario-Geral da Organizacdo das Nacdedadm@ncaminhara também as agéncias
especializadas coOpias dos relatérios - ou de tasigmrtes pertinentes dos mesmos - enviados
pelos estados-partes no presente Pacto que sejaimeante membros das referidas agéncias
especializadas, na medida em que os relatoriosaxte deles, guardem relagcdo com questdes
que sejam da competéncia de tais agéncias, no®delm seus respectivos instrumentos
constitutivos.

Art. 17

1. Os estados-partes no presente Pacto apresestargigelatdrios por etapas, segundo um
programa a ser estabelecido pelo Conselho EconGn8mcial, no prazo de um ano a contar
da data da entrada em vigor do presente Pacto,cap8sita aos estados-partes e as agéncias
especializadas interessadas.

2. Os relatérios poderdo indicar os fatores e #éisuttiades que prejudiquem o pleno

cumprimento das obrigacdes previstas no presegte.Pa
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3. Caso as informacdes pertinentes j& tenham sidanginhadas a Organizacdo das Nacdes
Unidas ou a uma agéncia especializada por um Egtate, ndo sera necessario reproduzir as
referidas informacdes, sendo suficiente uma rebemérecisa as mesmas.

Art. 18

Em virtude das responsabilidades que lhes séo ridede pela Carta das Nac¢des Unidas, no
dominio dos direitos humanos e das liberdades fuedtais, 0 Conselho Econémico e Social
podera concluir acordos com as agéncias espedatizsobre a apresentacao, por estas, de
relatorios relativos aos progressos realizados tquana cumprimento das disposicdes do
presente Pacto que correspondam ao seu campovidaddis. Os relatérios poderdo incluir
dados sobre as decisdes e recomendacoes, refeaenmsnprimento das disposi¢des do
presente Pacto, adotadas pelos 6rgaos competastag@hcias especializadas.

Art. 19

O Conselho Econdmico e Social poderd encaminhasnaissdo de Direitos Humanos, para
fins de estudo e de recomendacdo de ordem geralpaoa informagcdo, caso julgue
apropriado, os relatérios concernentes aos dirbiiosanos que apresentarem os estados, nos
termos dos arts. 16 e 17, e aqueles concernergedir@tos humanos que apresentarem as
agéncias especializadas, nos termos do art. 18.

Art. 20

Os estados-partes neste Pacto e as agéncias bzpeasminteressadas poderdo encaminhar
ao Conselho Econdmico e Social comentarios sobmger recomendacédo de ordem geral,
feita em virtude do art. 19, ou sobre qualquerrésfeia a uma recomendacao de ordem geral
que venha a constar de relatorio da Comisséo a@#d@irHumanos ou de qualquer documento
mencionado no referido relatorio.

Art. 21

O Conselho Econdémico e Social podera apresentasiomzdmente a Assembléia Geral
relatérios que contenham recomendacdes de caeitdr lgem como resumo das informacdes
recebidas dos estados-partes no presente Pacte @géacias especializadas, sobre as
medidas adotadas e o progresso realizado com lalfida de assegurar a observancia geral
dos direitos reconhecidos no presente Pacto.

Art. 22

O Conselho Econbmico e Social podera levar ao aomiemto de outros 6Orgdos da
Organizacédo das Nacdes Unidas, de seus orgaosliguiosi e das agéncias especializadas
interessadas, as quais incumba a prestacdo ddéaslistécnica, quaisquer questdes

suscitadas nos relatérios mencionados nesta pareedente Pacto, que possam ajudar essas
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entidades a pronunciar-se, cada uma dentro de sftmmaede competéncia, sobre a
conveniéncia de medidas internacionais que poseatnlwir para a implementacgéo efetiva e
progressiva do presente Pacto.

Art. 23

Os estados-partes no presente Pacto concordam emsquedidas de ordem internacional,
destinadas a tornar efetivos os direitos reconbsamb referido Pacto, incluem, sobretudo, a
conclusao de convencdes, a adocdo de recomendagiesstacdo de assisténcia técnica e a
organizacdo, em conjunto com 0s governos interessa&dno intuito de efetuar consultas e
realizar estudos, de reunides regionais e de resitétnicas.

Art. 24

Nenhuma das disposi¢cdes do presente Pacto podenatsgretada em detrimento das
disposicbes da Carta das Nac¢des Unidas ou dastomiss das agéncias especializadas, as
quais definem as responsabilidades respectivasdi@ssos 6rgdos da Organizacdo das
NacOes Unidas e agéncias especializadas, relatitan@s matérias tratadas no presente
Pacto.

Art. 25

Nenhuma das disposi¢cdes do presente Pacto poderdespretada em detrimento do direito
inerente a todos os povos de desfrutar e utilizangpe livremente suas riquezas e seus
recursos naturais.

PARTE V

Art. 26

1. O presente Pacto esté aberto a assinatura ae dscestados-membros da Organizacéo das
Nacdes Unidas ou membros de qualquer de suas agé&specializadas, de todo estado-parte
no Estatuto da Corte Internacional de Justica, t@mo de qualquer outro estado convidado
pela Assembléia Geral das Nacfes Unidas a tomaarse no presente Pacto.

2. O presente Pacto esta sujeito a ratificacaangdsimentos de ratificacdo serdo depositados
junto ao Secretério-Geral da Organizacao das Nagdiess.

3. O presente Pacto esta aberto a adesao de qudlmpiestados mencionados no 8 1o do
presente artigo.

4. Far-se-a4 a adesdo mediante depdsito do insttandenadeséo junto ao Secretario-Geral
das Nacgdes Unidas.

5. O Secretéario-Geral da Organizacdo das NacOedatlmnformara a todos os estados que
hajam assinado o presente Pacto, ou a ele adelidalepdsito de cada instrumento de

ratificacdo ou adeséo.
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Art. 27

1. O presente Pacto entrard em vigor trés mesesaagata do depdsito, junto ao Secretario-
Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas, do trigégumto instrumento de ratificacdo ou
adesao.

2. Para os estados que vierem a ratificar o predeatto ou a ele aderir apds o depdsito do
trigésimo quinto instrumento de ratificacdo ou a&de® presente Pacto entrara em vigor trés
meses apos a data do deposito, pelo estado endgudstseu instrumento de ratificacdo ou
adesao.

Art. 28

Aplicar-se-ao as disposi¢des do presente Pactogealguer limitagcdo ou excecao, a todas as
unidades constitutivas dos estados federativos.

Art. 29

1. Qualquer estado-parte no presente Pacto podepérpemendas e deposita-las junto ao
Secretério- Geral da Organizacédo das Nacdes Urid8gcretario-Geral comunicaré todas as
propostas de emendas aos estados-partes no preaetdgpedindo-lhes que o notifiquem se
desejarem que se convoque uma conferéncia dososgiades, destinada a examinar as
propostas e submeté-las a votacdo. Se pelo mentsr¢mdos estados-partes se manifestar a
favor da referida convocacgéo, o Secretario-Genav@cara a conferéncia sob os auspicios da
Organizagéo das Nacgoes Unidas. Qualquer emendadadpéla maioria dos estados-partes
presentes e votantes na conferéncia sera subn#etigaovacdo da Assembléia Geral das
Nacdes Unidas.

2. Tais emendas entrardo em vigor quando aproveelasAssembléia Geral das Nacdes
Unidas e aceitas, em conformidade com seus regpegirocedimentos constitucionais, por
uma maioria de dois ter¢os dos estados-parteseseinue Pacto.

3. Ao entrarem em vigor, tais emendas serdo obrigat para os estados-partes que as
aceitaram, ao passo que os demais estados-pamesngeem obrigados pelas disposi¢cdes do
presente Pacto e pelas emendas anteriores p@ceiss.

Art. 30

Independentemente das notificagdes previstas no 8lo5art. 26, o Secretario-Geral da
Organizacdo das Nacdes Unidas comunicara a todestados mencionados no § 1o do
referido artigo:

a) As assinaturas, ratificacdes e adesdes recedmaasnformidade com o art. 26;

b) A data da entrada em vigor do Pacto, nos teduaat. 27, e a data de entrada em vigor de

guaisquer emendas, nos termos do art. 29.
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Art. 31
1. O presente Pacto, cujos textos em chinés, espdrdncés, inglés e russo sao igualmente
auténticos, sera depositado nos arquivos da Omginzdas Nacdes Unidas.

2. O Secretario-Geral da Organizacdo das Nacoetabeincaminhara copias autenticadas do
presente Pacto a todos os estados mencionadot 86.ar
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ANEXO C — Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Defficig, assinada em 30
de marco de 2007.

Preambulo

Os Estados Partes da presente Convencéo,

a) Relembrando os principios consagrados na Cagd\d¢Oes Unidas, que reconhecem a
dignidade e o valor inerentes e os direitos ig@aisalienaveis de todos os membros da
familia humana como o fundamento da liberdadeystich e da paz no mundo,

b) Reconhecendo que as Nag¢Oes Unidas, na Declathgéiersal dos Direitos Humanos e
nos Pactos Internacionais sobre Direitos Humanas;lgmaram e concordaram que toda
pessoa faz jus a todos os direitos e liberdadesstdibelecidos, sem distincdo de qualquer
espécie,

c) Reafirmando a universalidade, a indivisibilidadeinterdependéncia e a inter-relagcao de
todos os direitos humanos e liberdades fundameais como a necessidade de garantir que
todas as pessoas com deficiéncia os exercam platgmsem discriminacao,

d) Relembrando o Pacto Internacional dos Direitosn&micos, Sociais e Culturais, o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, a @Gamgdo Internacional sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminagdo Racial, a Conweengére a Eliminacdo de todas as
Formas de Discriminagcdo contra a Mulher, a Conwencéntra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degeadantonvencéo sobre os Direitos da
Crianga e a Convencao Internacional sobre a PmtigsiDireitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e Membros de suas Familias,

e) Reconhecendo que a deficiéncia € um conceitevahcdo e que a deficiéncia resulta da
interacdo entre pessoas com deficiéncia e as tzr@evidas as atitudes e ao ambiente que
impedem a plena e efetiva participacdo dessas gessa sociedade em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas,

f) Reconhecendo a importancia dos principios e diestrizes de politica, contidos no
Programa de Acao Mundial para as Pessoas Defisiemas Normas sobre a Equiparacdo de
Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia, pAugmagiar a promocéo, a formulacdo e a
avaliacdo de politicas, planos, programas e agdesieis nacional, regional e internacional

para possibilitar maior igualdade de oportunidgmiea pessoas com deficiéncia,
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g) Ressaltando a importancia de trazer questfedived a deficiéncia ao centro das

preocupacbes da sociedade como parte integrante edtmtégias relevantes de

desenvolvimento sustentavel,

h) Reconhecendo também que a discriminacdo contadqupr pessoa, por motivo de

deficiéncia, configura violagcéo da dignidade e dlmwinerentes ao ser humano,

1) Reconhecendo ainda a diversidade das pessoadefan&éncia,

j) Reconhecendo a necessidade de promover e prodsgdireitos humanos de todas as
pessoas com deficiéncia, inclusive daquelas quesreq maior apoio,

k) Preocupados com o fato de que, ndo obstants ds&¥sos instrumentos e Compromissos,
as pessoas com deficiéncia continuam a enfrentaeitzs contra sua participagdo como

membros iguais da sociedade e violacbes de seeisodihumanos em todas as partes do
mundo,

l) Reconhecendo a importancia da cooperacéo irdema para melhorar as condigbes de
vida das pessoas com deficiéncia em todos os pafseticularmente naqueles em

desenvolvimento,

m) Reconhecendo as valiosas contribuicbes existeatepotenciais das pessoas com
deficiéncia ao bem-estar comum e a diversidadeuds somunidades, e que a promocéo do
pleno exercicio, pelas pessoas com deficiénciasales direitos humanos e liberdades
fundamentais e de sua plena participacdo na sadedssultara no fortalecimento de seu
senso de pertencimento a sociedade e no significatianco do desenvolvimento humano,

social e econémico da sociedade, bem como na eagd da pobreza,

n) Reconhecendo a importancia, para as pessoasdefiniéncia, de sua autonomia e

independéncia individuais, inclusive da liberdadefdazer as préprias escolhas,

0) Considerando que as pessoas com deficiénciandése a oportunidade de participar

ativamente das decisdes relativas a programas igcasl inclusive aos que lhes dizem

respeito diretamente,

p) Preocupados com as dificeis situacdes enfremtaolapessoas com deficiéncia que estao
sujeitas a formas mdultiplas ou agravadas de diswaigdo por causa de racga, cor, Sexo,
idioma, religido, opinides politicas ou de outrauneza, origem nacional, étnica, nativa ou

social, propriedade, nascimento, idade ou outrdicén,

g) Reconhecendo que mulheres e meninas com def@iéstao freqientemente expostas a
maiores riscos, tanto no lar como fora dele, deesafoléncia, leses ou abuso, descaso ou

tratamento negligente, maus-tratos ou exploracgao,
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r) Reconhecendo que as criancas com deficiéncianteyozar plenamente de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais emdgdal de oportunidades com as outras
criancas e relembrando as obrigacfes assumidasessm fim pelos Estados Partes na
Convencao sobre os Direitos da Criancga,

S) Ressaltando a necessidade de incorporar a pevspele género aos esforcos para
promover o pleno exercicio dos direitos humanoberdades fundamentais por parte das
pessoas com deficiéncia,

t) Salientando o fato de que a maioria das pessoasdeficiéncia vive em condi¢cdes de
pobreza e, nesse sentido, reconhecendo a necessiilizh de lidar com o impacto negativo
da pobreza sobre pessoas com deficiéncia,

u) Tendo em mente que as condicdes de paz e segubaseadas no pleno respeito aos
propoésitos e principios consagrados na Carta dagddaUnidas e a observancia dos
instrumentos de direitos humanos sao indispensaess a total protecdo das pessoas com
deficiéncia, particularmente durante conflitos allosae ocupacéo estrangeira,

v) Reconhecendo a importancia da acessibilidadenagiss fisico, social, econémico e
cultural, & saude, a educacéo e a informacao erdoagdo, para possibilitar as pessoas com
deficiéncia o pleno gozo de todos os direitos hwsanliberdades fundamentais,

w) Conscientes de que a pessoa tem deveres paraogtas pessoas e para com a
comunidade a que pertence e que, portanto, tensppnsabilidade de esforcar-se para a
promocdo e a observancia dos direitos reconheaidofarta Internacional dos Direitos
Humanos,

x) Convencidos de que a familia é o nacleo nagifahdamental da sociedade e tem o direito
de receber a protecao da sociedade e do Estad@eedas pessoas com deficiéncia e seus
familiares devem receber a protecao e a assist@acessarias para tornar as familias capazes
de contribuir para o exercicio pleno e equitaties direitos das pessoas com deficiéncia,

y) Convencidos de que uma convencao internaciceral @ integral para promover e proteger
os direitos e a dignidade das pessoas com defiaipnestara significativa contribuicdo para
corrigir as profundas desvantagens sociais da®agesom deficiéncia e para promover sua
participacdo na vida econdmica, social e cultwal,igualdade de oportunidades, tanto nos
paises em desenvolvimento como nos desenvolvidos,

Acordaram o seguinte:

Artigo 1

Propdésito
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O propésito da presente Convengdo é promover, gaote assegurar o exercicio pleno e
equitativo de todos os direitos humanos e liberslddedamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua digredadrente.

Pessoas com deficiéncia sédo aquelas que tém imgetdisnde longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, enrag® com diversas barreiras, podem obstruir
sua participacédo plena e efetiva na sociedade eald@des de condicbes com as demais
pessoas.

Artigo 2

Definicdes

Para os propositos da presente Convencgao:

“Comunicacdo” abrange as linguas, a visualizacéextes, o braille, a comunicacéo tatil, os
caracteres ampliados, os dispositivos de multimatiassivel, assim como a linguagem
simples, escrita e oral, os sistemas auditivosraess de voz digitalizada e os modos, meios
e formatos aumentativos e alternativos de comuaea;aqclusive a tecnologia da informacao
e comunicacao acessiveis;

“Lingua” abrange as linguas faladas e de sinaigra®formas de comunicacéo nao-falada;
“Discriminacdo por motivo de deficiéncia” significgualquer diferenciagéo, exclusédo ou
restricdo baseada em deficiéncia, com o propésitefeito de impedir ou impossibilitar o
reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em i@t de oportunidades com as demais
pessoas, de todos os direitos humanos e liberdatemmentais nos ambitos politico,
econdbmico, social, cultural, civil ou qualquer outrAbrange todas as formas de
discriminagéo, inclusive a recusa de adaptaca@vato

“Adaptacao razoavel” significa as modificacdes @jostes necessarios e adequados que nao
acarretem 6nus desproporcional ou indevido, quaedaeridos em cada caso, a fim de
assegurar que as pessoas com deficiéncia possaan gozexercer, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, todos asslineimanos e liberdades fundamentais;
“Desenho universal” significa a concepcao de pragluambientes, programas e servigos a
serem usados, na maior medida possivel, por tapessoas, sem necessidade de adaptacao
ou projeto especifico. O “desenho universal” ndolwesa as ajudas técnicas para grupos
especificos de pessoas com deficiéncia, quandcsaias.

Artigo 3

Principios gerais

Os principios da presente Convencéo sao:
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a) O respeito pela dignidade inerente, a autonordigidual, inclusive a liberdade de fazer as
préprias escolhas, e a independéncia das pessoas;

b) A ndo-discriminacao;

c) A plena e efetiva participacao e inclusao naestacle;

d) O respeito pela diferenca e pela aceitagdo dasops com deficiéncia como parte da
diversidade humana e da humanidade;

e) A igualdade de oportunidades;

f) A acessibilidade;

g) A igualdade entre o homem e a mulher;

h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidddsscriangcas com deficiéncia e pelo
direito das criancas com deficiéncia de presemardentidade.

Artigo 4

Obrigacdes gerais

1.0s Estados Partes se comprometem a asseguramever o pleno exercicio de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais porsta$a pessoas com deficiéncia, sem
qualquer tipo de discriminacdo por causa de suai@efia. Para tanto, os Estados Partes se
comprometem a:

a) Adotar todas as medidas legislativas, adminigas e de qualquer outra natureza,
necessarias para a realizacao dos direitos recdolata presente Convencao;

b) Adotar todas as medidas necessarias, inclusgislativas, para modificar ou revogar leis,
regulamentos, costumes e praticas vigentes, qu&titorem discriminacdo contra pessoas
com deficiéncia;

c) Levar em conta, em todos os programas e pdjtegprotecdo e a promocao dos direitos
humanos das pessoas com deficiéncia,

d) Abster-se de participar em qualquer ato ou gadticompativel com a presente Convencao
e assegurar que as autoridades publicas e inéBtigtuem em conformidade com a presente
Convencao;

e) Tomar todas as medidas apropriadas para elimidecriminacao baseada em deficiéncia,
por parte de qualquer pessoa, organizacao ou eanmrigada;

f) Realizar ou promover a pesquisa e o desenvohtionde produtos, servi¢cos, equipamentos
e instalacbes com desenho universal, conformeideémo Artigo 2 da presente Convencao,
gue exijam o minimo possivel de adaptacéo e clgtn@eja o minimo possivel, destinados a

atender as necessidades especificas de pessoasdefciéncia, a promover sua
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disponibilidade e seu uso e a promover o deseniversal quando da elaboracéo de normas
e diretrizes;

g) Realizar ou promover a pesquisa e o desenvohtondem como a disponibilidade e o
emprego de novas tecnologias, inclusive as tecradata informacdo e comunicacéo, ajudas
técnicas para locomocao, dispositivos e tecnologigmsstivas, adequados a pessoas com
deficiéncia, dando prioridade a tecnologias deccasessivel;

h) Propiciar informacdo acessivel para as pessoas deficiéncia a respeito de ajudas
técnicas para locomocéao, dispositivos e tecnologsssstivas, incluindo novas tecnologias
bem como outras formas de assisténcia, servicapale e instalacoes;

1) Promover a capacitagcdo em relagdo aos diregtosnhecidos pela presente Convengao dos
profissionais e equipes que trabalham com pesswasdeficiéncia, de forma a melhorar a
prestacdo de assisténcia e servicos garantidaspes direitos.

2.Em relag&o aos direitos econdmicos, sociaistereis, cada Estado Parte se compromete a
tomar medidas, tanto quanto permitirem os recudiggoniveis e, quando necessario, no
ambito da cooperacéo internacional, a fim de asaeguogressivamente o pleno exercicio
desses direitos, sem prejuizo das obrigacdes esntid presente Convencao que forem
imediatamente aplicaveis de acordo com o direirimacional.

3.Na elaboracao e implementacgéo de legislacaoiticpslpara aplicar a presente Convencgéo
e em outros processos de tomada de deciséo relasvpessoas com deficiéncia, os Estados
Partes realizardo consultas estreitas e envolvaté@mente pessoas com deficiéncia,
inclusive criancas com deficiéncia, por intermédkosuas organizacdes representativas.

4. Nenhum dispositivo da presente Convencédo afetzsésquer disposicbes mais propicias a
realizacdo dos direitos das pessoas com deficiémasiaquais possam estar contidas na
legislacdo do Estado Parte ou no direito intermadiem vigor para esse Estado. Nao havera
nenhuma restricdo ou derrogacao de qualquer deisodihumanos e liberdades fundamentais
reconhecidos ou vigentes em qualquer Estado Pageedente Convencgao, em conformidade
com leis, convencdes, regulamentos ou costumes, as@legacdo de que a presente
Convencao nao reconhece tais direitos e liberdadlegie os reconhece em menor grau.

5.As disposicdes da presente Convencao se aplsmm,limitacdo ou excecdo, a todas as
unidades constitutivas dos Estados federativos.

Artigo 5

Igualdade e n&o-discriminagao

1.0s Estados Partes reconhecem que todas as peéso#giais perante e sob a lei e que

fazem jus, sem qualquer discriminagdo, a igualegéat e igual beneficio da lei.
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2.0s Estados Partes proibirdo qualquer discrimmag&eada na deficiéncia e garantirdo as
pessoas com deficiéncia igual e efetiva protecgal leontra a discriminagéo por qualquer
motivo.

3.A fim de promover a igualdade e eliminar a dietmacéo, os Estados Partes adotardo todas
as medidas apropriadas para garantir que a adapt@avel seja oferecida.

4.Nos termos da presente Convencdo, as medidasifecgse que forem necesséarias para
acelerar ou alcancar a efetiva igualdade das pesswa deficiéncia ndo serdo consideradas
discriminatorias.

Artigo 6

Mulheres com deficiéncia

1.0s Estados Partes reconhecem que as mulheresimameom deficiéncia estao sujeitas a
multiplas formas de discriminacao e, portanto, t@manedidas para assegurar as mulheres e
meninas com deficiéncia o pleno e igual exerciedatios os direitos humanos e liberdades
fundamentais.

2.0s Estados Partes tomardo todas as medidas iapesprpara assegurar o pleno
desenvolvimento, o avanco e o empoderamento dabemeg| a fim de garantir-lhes o
exercicio e 0 gozo dos direitos humanos e libesléaledamentais estabelecidos na presente
Convencéo.

Artigo 7

Criancas com deficiéncia

1.0s Estados Partes tomardo todas as medidas &rggegsara assegurar as criangas com
deficiéncia o pleno exercicio de todos os direhasmanos e liberdades fundamentais, em
igualdade de oportunidades com as demais criangas.

2.Em todas as acoes relativas as criancas coméiei@, o superior interesse da crianca
recebera consideracao primordial.

3.0s Estados Partes assegurardo que as criancadefmi@ncia tenham o direito de
expressar livremente sua opinido sobre todos es@ssque lhes disserem respeito, tenham a
sua opinido devidamente valorizada de acordo camdagle e maturidade, em igualdade de
oportunidades com as demais criancas, e recebawiraento adequado a sua deficiéncia e
idade, para que possam exercer tal direito.

Artigo 8

Conscientizacao

1.0s Estados Partes se comprometem a adotar madeldiatas, efetivas e apropriadas para:
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a) Conscientizar toda a sociedade, inclusive aslitmnsobre as condi¢cdes das pessoas com
deficiéncia e fomentar o respeito pelos direitpela dignidade das pessoas com deficiéncia;
b) Combater estereotipos, preconceitos e praticGasvas em relacdo a pessoas com
deficiéncia, inclusive aqueles relacionados a sexiade, em todas as areas da vida;

c) Promover a conscientizacdo sobre as capacidadesntribuicbes das pessoas com
deficiéncia.

2.As medidas para esse fim incluem:

a) Lancar e dar continuidade a efetivas camparndasmiscientizacdo publicas, destinadas a:
1) Favorecer atitude receptiva em relacdo aosto&relas pessoas com deficiéncia;

ii) Promover percepcdo positiva e maior consciérsnaial em relacdo as pessoas com
deficiéncia;

iii) Promover o reconhecimento das habilidades, miésitos e das capacidades das pessoas
com deficiéncia e de sua contribuicdo ao locaraeaiho e ao mercado laboral;

b) Fomentar em todos os niveis do sistema educdcioluindo neles todas as criangas
desde tenra idade, uma atitude de respeito parasatineitos das pessoas com deficiéncia;

c) Incentivar todos os orgaos da midia a retrasapessoas com deficiéncia de maneira
compativel com o propdsito da presente Convencao;

d) Promover programas de formacdo sobre sensiiilizea respeito das pessoas com
deficiéncia e sobre os direitos das pessoas coiciétefia.

Artigo 9

Acessibilidade

1.A fim de possibilitar as pessoas com deficiénti@r de forma independente e participar
plenamente de todos os aspectos da vida, os EdRadies tomardo as medidas apropriadas
para assegurar as pessoas com deficiéncia o aeessgualdade de oportunidades com as
demais pessoas, ao meio fisico, ao transportefoémacdo e comunicacao, inclusive aos
sistemas e tecnologias da informacdo e comunicagéim como a outros Sservicos e
instalacdes abertos ao publico ou de uso pubkctdptna zona urbana como na rural. Essas
medidas, que incluirdo a identificacdo e a elimlimagde obstaculos e barreiras a
acessibilidade, serédo aplicadas, entre outros, a:

a) Edificios, rodovias, meios de transporte e guinatalagdes internas e externas, inclusive
escolas, residéncias, instalagbes médicas e ledahlbalho;

b) Informacgbes, comunicacdes e outros servicofsive servicos eletronicos e servicos de
emergéncia.

2.0s Estados Partes também tomardo medidas aptappara:
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a) Desenvolver, promulgar e monitorar a implemeidage normas e diretrizes minimas para
a acessibilidade das instalacfes e dos servicowala® publico ou de uso publico;

b) Assegurar que as entidades privadas que oferastaacoes e servicos abertos ao publico
ou de uso publico levem em consideracao todos ectss relativos a acessibilidade para
pessoas com deficiéncia;

c) Proporcionar, a todos os atores envolvidos, #&gdo em relacdo as questbes de
acessibilidade com as quais as pessoas com defacga confrontam;

d) Dotar os edificios e outras instalacoes abeasublico ou de uso publico de sinalizagédo
em braille e em formatos de facil leitura e compsée;

e) Oferecer formas de assisténcia humana ou amnsa&rvicos de mediadores, incluindo
guias, ledores e intérpretes profissionais da Hnda sinais, para facilitar o acesso aos
edificios e outras instalacfes abertas ao publiodeouso publico;

f) Promover outras formas apropriadas de assisténapoio a pessoas com deficiéncia, a fim
de assegurar a essas pessoas 0 acesso a informacodes

g) Promover o acesso de pessoas com deficiénciavas nsistemas e tecnologias da
informacé&o e comunicacao, inclusive a Internet;

h) Promover, desde a fase inicial, a concepcao,eserdolvimento, a producdo e a
disseminacéo de sistemas e tecnologias de infoomagdbmunicagdo, a fim de que esses
sistemas e tecnologias se tornem acessiveis amismo.

Artigo 10

Direito a vida

Os Estados Partes reafirmam que todo ser humanm texerente direito a vida e tomarao
todas as medidas necessarias para assegurarwm efedircicio desse direito pelas pessoas
com deficiéncia, em igualdade de oportunidades &®lemais pessoas.

Artigo 11

Situagdes de risco e emergéncias humanitarias

Em conformidade com suas obrigacbes decorrentegirdio internacional, inclusive do
direito humanitario internacional e do direito rmi@&écional dos direitos humanos, os Estados
Partes tomardo todas as medidas necessarias gagui@s a protecdo e a seguranca das
pessoas com deficiéncia que se encontrarem entc&siade risco, inclusive situacdes de
conflito armado, emergéncias humanitarias e ocoiaée desastres naturais.

Artigo 12

Reconhecimento igual perante a lei
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1.0s Estados Partes reafirmam que as pessoas choérdga tém o direito de ser
reconhecidas em qualquer lugar como pessoas per&ite

2.0s Estados Partes reconhecerdo que as pessoaefitidncia gozam de capacidade legal
em igualdade de condi¢cdes com as demais pessda@asiesnos aspectos da vida.

3.0s Estados Partes tomardo medidas apropriadasppaver o acesso de pessoas com
deficiéncia ao apoio que necessitarem no exerdiegua capacidade legal.

4.0s Estados Partes assegurardo que todas as sneslatvas ao exercicio da capacidade
legal incluam salvaguardas apropriadas e efetiegia prevenir abusos, em conformidade
com o direito internacional dos direitos humanossds salvaguardas assegurardo que as
medidas relativas ao exercicio da capacidade legggleitem os direitos, a vontade e as
preferéncias da pessoa, sejam isentas de cordlitoteresses e de influéncia indevida, sejam
proporcionais e apropriadas as circunstancias slsope se apliquem pelo periodo mais curto
possivel e sejam submetidas a revisdo regular pw autoridade ou 6Orgao judiciario
competente, independente e imparcial. As salvaggasdrdo proporcionais ao grau em que
tais medidas afetarem os direitos e interessegsskop.

5.0s Estados Partes, sujeitos ao disposto nesgpArdmarao todas as medidas apropriadas
e efetivas para assegurar as pessoas com defec@igual direito de possuir ou herdar bens,
de controlar as proéprias financas e de ter iguassw a empréstimos bancarios, hipotecas e
outras formas de crédito financeiro, e assegurqu&oas pessoas com deficiéncia ndo sejam
arbitrariamente destituidas de seus bens.

Artigo 13

Acesso a justica

1.0s Estados Partes assegurardo o efetivo acesquesisoas com deficiéncia a justica, em
igualdade de condi¢cdes com as demais pessoassiiecimediante a provisdo de adaptacdes
processuais adequadas a idade, a fim de facilitdetoro papel das pessoas com deficiéncia
como participantes diretos ou indiretos, inclusigemo testemunhas, em todos os
procedimentos juridicos, tais como investigacoestes etapas preliminares.

2.A fim de assegurar as pessoas com deficiéncfativee acesso a justica, os Estados Partes
promoverao a capacitacdao apropriada daqueles ghalliem na area de administracdo da
justica, inclusive a policia e os funcionéarios diesna penitenciario.

Artigo 14

Liberdade e seguranca da pessoa

1.0s Estados Partes assegurardo que as pessoadefmm@ncia, em igualdade de

oportunidades com as demais pessoas:
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a) Gozem do direito a liberdade e a segurancaskopge

b) N&o sejam privadas ilegal ou arbitrariamentesda liberdade e que toda privagédo de
liberdade esteja em conformidade com a lei, e geiesaéncia de deficiéncia nao justifique a
privacao de liberdade.

2.0s Estados Partes assegurarao que, se pessodsfoméncia forem privadas de liberdade
mediante algum processo, elas, em igualdade deéunbades com as demais pessoas, facam
jus a garantias de acordo com o direito internatidas direitos humanos e sejam tratadas em
conformidade com os objetivos e principios da pries€onvencéo, inclusive mediante a
provisdo de adaptacao razoavel.

Artigo 15

Prevencéo contra tortura ou tratamentos ou penasscdesumanos ou degradantes
1.Nenhuma pessoa sera submetida a tortura ouamt&ratos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes. Em especial, nenhuma pessoa devesiljsiga a experimentos médicos ou
cientificos sem seu livre consentimento.

2.0s Estados Partes tomarao todas as medidasasfdéwnatureza legislativa, administrativa,
judicial ou outra para evitar que pessoas com i@efica, do mesmo modo que as demais
pessoas, sejam submetidas a tortura ou a tratasnemtopenas cruéis, desumanos ou
degradantes.

Artigo 16

Prevencéo contra a exploracdo, a violéncia e aoabus

1.0s Estados Partes tomardo todas as medidas iagesprde natureza legislativa,
administrativa, social, educacional e outras paicdeger as pessoas com deficiéncia, tanto
dentro como fora do lar, contra todas as formaexgoracéo, violéncia e abuso, incluindo
aspectos relacionados a género.

2.0s Estados Partes também tomaréo todas as mexglidgsiadas para prevenir todas as
formas de exploragéo, violéncia e abuso, assegoyamire outras coisas, formas apropriadas
de atendimento e apoio que levem em conta o gé&nanoade das pessoas com deficiéncia e
de seus familiares e atendentes, inclusive medianpeovisdo de informacdo e educacao
sobre a maneira de evitar, reconhecer e denuresasae exploracdo, violéncia e abuso. Os
Estados Partes assegurardo que os servicos degurdé@em em conta a idade, o género e a
deficiéncia das pessoas.

3.A fim de prevenir a ocorréncia de quaisquer farmda exploracéo, violéncia e abuso, 0s
Estados Partes assegurardo que todos os progransaalacdes destinados a atender pessoas

com deficiéncia sejam efetivamente monitoradosaptoridades independentes.
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4.0s Estados Partes tomardao todas as medidas iagespipara promover a recuperacao
fisica, cognitiva e psicoldgica, inclusive mediamteprovisdo de servicos de protecdo, a
reabilitacdo e a reinsercao social de pessoas edigiémcia que forem vitimas de qualquer
forma de exploracdo, violéncia ou abuso. Tais re@gio e reinsercdo ocorrerdo em
ambientes que promovam a saulde, o bem-estar, oemgeito, a dignidade e a autonomia da
pessoa e levem em consideracao as necessidadésele g idade.

5.0s Estados Partes adotaréo leis e politicava$etinclusive legislacao e politicas voltadas
para mulheres e criancas, a fim de assegurar qeasos de exploracéo, violéncia e abuso
contra pessoas com deficiéncia sejam identificadwusstigados e, caso necessario, julgados.
Artigo 17

Protecao da integridade da pessoa

Toda pessoa com deficiéncia tem o direito a que istegyridade fisica e mental seja
respeitada, em igualdade de condi¢cdes com as dpesseas.

Artigo 18

Liberdade de movimentacao e nacionalidade

1.0s Estados Partes reconhecerdo os direitos dasgsecom deficiéncia a liberdade de
movimentacgdo, a liberdade de escolher sua resmlé@né nacionalidade, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, inclusivguaaselo que as pessoas com deficiéncia:
a) Tenham o direito de adquirir nacionalidade e anul# nacionalidade e ndo sejam privadas
arbitrariamente de sua nacionalidade em razaoaldediciéncia.

b) N&o sejam privadas, por causa de sua deficiédaeiacompeténcia de obter, possuir e
utilizar documento comprovante de sua nacionalidadeutro documento de identidade, ou
de recorrer a processos relevantes, tais comogimentos relativos a imigracéo, que forem
necessarios para facilitar o exercicio de seutdieeliberdade de movimentacao.

c) Tenham liberdade de sair de qualquer pais,siv&wdo seu; e

d) Nao sejam privadas, arbitrariamente ou por cdassua deficiéncia, do direito de entrar no
proprio pais.

2.As criancas com deficiéncia serdo registradaglist@mente apos o0 nascimento e terdo,
desde o nascimento, o direito a um nome, o didgtadquirir nacionalidade e, tanto quanto
possivel, o direito de conhecer seus pais e deugdmdas por eles.

Artigo 19

Vida independente e inclusdo na comunidade

Os Estados Partes desta Convencao reconhecem lodigeito de todas as pessoas com

deficiéncia de viver na comunidade, com a mesmerdddle de escolha que as demais
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pessoas, e tomardo medidas efetivas e apropriadagggilitar as pessoas com deficiéncia o
pleno gozo desse direito e sua plena inclusdo #cipagcdo na comunidade, inclusive
assegurando que:

a) As pessoas com deficiéncia possam escolherosalide residéncia e onde e com quem
morar, em igualdade de oportunidades com as dgreasoas, e que hao sejam obrigadas a
viver em determinado tipo de moradia;

b) As pessoas com deficiéncia tenham acesso a amed&de de servicos de apoio em
domicilio ou em instituicdes residenciais ou a @agervicos comunitarios de apoio, inclusive
0s servigos de atendentes pessoais que forem AB08SDMO apoio para que as pessoas com
deficiéncia vivam e sejam incluidas na comunidadea® evitar que fiquem isoladas ou
segregadas da comunidade;

c) Os servicos e instalagcdes da comunidade pasp@grao em geral estejam disponiveis as
pessoas com deficiéncia, em igualdade de oportdesja atendam as suas necessidades.
Artigo 20

Mobilidade pessoal

Os Estados Partes tomardo medidas efetivas parguags as pessoas com deficiéncia sua
mobilidade pessoal com a maxima independénciayssi

a) Facilitando a mobilidade pessoal das pessoasdefiméncia, na forma e no momento em
que elas quiserem, e a custo acessivel;

b) Facilitando as pessoas com deficiéncia o acaswrnologias assistivas, dispositivos e
ajudas técnicas de qualidade, e formas de assstBuamana ou animal e de mediadores,
inclusive tornando-os disponiveis a custo acessivel

c) Propiciando as pessoas com deficiéncia e amalesspecializado uma capacitacdo em
técnicas de mobilidade;

d) Incentivando entidades que produzem ajudas dg&ende mobilidade, dispositivos e
tecnologias assistivas a levarem em conta todaspmectos relativos a mobilidade de pessoas
com deficiéncia.

Artigo 21

Liberdade de expresséo e de opinido e acessorenafao

Os Estados Partes tomarado todas as medidas apegppara assegurar que as pessoas com
deficiéncia possam exercer seu direito a liberdddeexpressdo e opinido, inclusive a
liberdade de buscar, receber e compartilhar infodes e idéias, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas e por interrdédodas as formas de comunicacao de

sua escolha, conforme o disposto no Artigo 2 dagme Convencao, entre as quais:
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a) Fornecer, prontamente e sem custo adicionalpedsoas com deficiéncia, todas as
informacgdes destinadas ao publico em geral, emdmsracessiveis e tecnologias apropriadas
aos diferentes tipos de deficiéncia;

b) Aceitar e facilitar, em tramites oficiais, o ude linguas de sinais, braille, comunicacéo
aumentativa e alternativa, e de todos os demaissnenodos e formatos acessiveis de
comunicacao, a escolha das pessoas com deficiéncia;

c) Urgir as entidades privadas que oferecem sexnagopublico em geral, inclusive por meio
da Internet, a fornecer informacgdes e servicos@mdtos acessiveis, que possam ser usados
por pessoas com deficiéncia;

d) Incentivar a midia, inclusive os provedores di®rmacdo pela Internet, a tornar seus
servicos acessiveis a pessoas com deficiéncia;

e) Reconhecer e promover o uso de linguas de sinais

Artigo 22

Respeito a privacidade

1.Nenhuma pessoa com deficiéncia, qualquer quessejalocal de residéncia ou tipo de
moradia, estara sujeita a interferéncia arbitrérailegal em sua privacidade, familia, lar,
correspondéncia ou outros tipos de comunicagdo, aeataques ilicitos a sua honra e
reputacdo. As pessoas com deficiéncia tém o didgiiamtecdo da lei contra tais interferéncias
ou ataques.

2.0s Estados Partes protegeréo a privacidade dios gassoais e dados relativos a saude e a
reabilitacdo de pessoas com deficiéncia, em igdalda condicbes com as demais pessoas.
Artigo 23

Respeito pelo lar e pela familia

1.0s Estados Partes tomardo medidas efetivas ereggt@s para eliminar a discriminacao
contra pessoas com deficiéncia, em todos os aspeetativos a casamento, familia,
paternidade e relacionamentos, em igualdade degmsdcom as demais pessoas, de modo a
assegurar que:

a) Seja reconhecido o direito das pessoas comié&tefia, em idade de contrair matriménio,
de casar-se e estabelecer familia, com base modigteno consentimento dos pretendentes;
b) Sejam reconhecidos os direitos das pessoas cefciédcia de decidir livre e
responsavelmente sobre o numero de filhos e o as@ego entre esses filhos e de ter acesso
a informacbes adequadas a idade e a educacao e&manu reproducao e de planejamento

familiar, bem como os meios necessarios para axesses direitos.
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c) As pessoas com deficiéncia, inclusive criangcasservem sua fertilidade, em igualdade de
condi¢cbes com as demais pessoas.

2.0s Estados Partes assegurarédo os direitos ensadyledades das pessoas com deficiéncia,
relativos a guarda, custddia, curatela e adocacridecas ou instituicbes semelhantes, caso
esses conceitos constem na legislagdo nacionaltoBas os casos, prevalecera o superior
interesse da crianga. Os Estados Partes prestad@vida assisténcia as pessoas com
deficiéncia para que essas pessoas possam exaaeresponsabilidades na criagcdo dos
filhos.

3.0s Estados Partes assegurardo que as criancasefmm@ncia terdo iguais direitos em
relacdo a vida familiar. Para a realizacdo dessegod e para evitar ocultagdo, abandono,
negligéncia e segregacdo de criancas com defiaiérms Estados Partes fornecerdo
prontamente informacdes abrangentes sobre sergigmoios a criangcas com deficiéncia e
suas familias.

4.0s Estados Partes assegurardo que uma criancseréseparada de seus pais contra a
vontade destes, exceto quando autoridades comggtesujeitas a controle jurisdicional,
determinarem, em conformidade com as leis e prowaubs aplicaveis, que a separagao €
necessaria, no superior interesse da crianca. Bhunecaso, uma crianca sera separada dos
pais sob alegacéo de deficiéncia da crian¢a oumdewambos 0s pais.

5.0s Estados Partes, no caso em que a familiaataedé uma crianca com deficiéncia nao
tenha condi¢cfes de cuidar da crianca, fardo todogespara que cuidados alternativos sejam
oferecidos por outros parentes e, se isso ndodssiyel, dentro de ambiente familiar, na
comunidade.

Artigo 24

Educacao

1.0s Estados Partes reconhecem o direito das gessoa deficiéncia a educacédo. Para
efetivar esse direito sem discriminacdo e com hasgualdade de oportunidades, os Estados
Partes assegurardo sistema educacional inclusivotoglos os niveis, bem como o
aprendizado ao longo de toda a vida, com os seguditjetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano sedso de dignidade e auto-estima, além
do fortalecimento do respeito pelos direitos hursapelas liberdades fundamentais e pela
diversidade humana,;

b) O maximo desenvolvimento possivel da personddidados talentos e da criatividade das
pessoas com deficiéncia, assim como de suas ratsbdisicas e intelectuais;

c) A participacao efetiva das pessoas com defi@&m uma sociedade livre.
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2.Para a realizagao desse direito, os EstadossRadeguraréo que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluinlasstema educacional geral sob alegacéo
de deficiéncia e que as criancas com deficiéncea sggam excluidas do ensino primario
gratuito e compulsorio ou do ensino secundarioadefpacao de deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acessosawo primario inclusivo, de qualidade e
gratuito, e ao ensino secundario, em igualdade ateligdes com as demais pessoas na
comunidade em que vivem;

c) Adaptacoes razoaveis de acordo com as necessithtividuais sejam providenciadas;

d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio s@tesno ambito do sistema educacional
geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacao;

e) Medidas de apoio individualizadas e efetivagreggdotadas em ambientes que maximizem
o desenvolvimento académico e social, de acordoacorata de inclusédo plena.

3.0s Estados Partes assegurardo as pessoas ceiéndefia possibilidade de adquirir as
competéncias préaticas e sociais necessérias de anfadditar as pessoas com deficiéncia sua
plena e igual participacdo no sistema de ensina gislea em comunidade. Para tanto, os
Estados Partes tomardo medidas apropriadas, idotuin

a) Facilitacdo do aprendizado do braille, escritar@ativa, modos, meios e formatos de
comunicacdo aumentativa e alternativa, e habilslalte orientagdo e mobilidade, além de
facilitacdo do apoio e aconselhamento de pares;

b) Facilitacdo do aprendizado da lingua de singisoenocéo da identidade linglistica da
comunidade surda;

c) Garantia de que a educacgao de pessoas, enuf@rtgancas cegas, surdocegas e surdas,
seja ministrada nas linguas e nos modos e meiosodrinicagcdo mais adequados ao
individuo e em ambientes que favorecam ao maximo desenvolvimento académico e
social.

4.A fim de contribuir para o exercicio desse direibs Estados Partes tomardo medidas
apropriadas para empregar professores, inclusigtegsores com deficiéncia, habilitados
para o ensino da lingua de sinais e/ou do brallpara capacitar profissionais e equipes
atuantes em todos o0s niveis de ensino. Essa aisxitncorporard a conscientizacdo da
deficiéncia e a utilizacdo de modos, meios e foosaapropriados de comunicagéo
aumentativa e alternativa, e técnicas e materedagogicos, COmo apoios para pessoas com
deficiéncia.

5.0s Estados Partes assegurardo que as pessodgfaméncia possam ter acesso ao ensino

superior em geral, treinamento profissional de d@otom sua vocacgdo, educacao para
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adultos e formacé&o continuada, sem discriminacém egualdade de condi¢des. Para tanto,
os Estados Partes assegurardo a provisdo de dikptagzoaveis para pessoas com
deficiéncia.

Artigo 25

Saude

Os Estados Partes reconhecem que as pessoas doi@andef tém o direito de gozar do
estado de saude mais elevado possivel, sem disagéo baseada na deficiéncia. Os Estados
Partes tomardo todas as medidas apropriadas pegguasr as pessoas com deficiéncia o
acesso a servicos de saude, incluindo os servigagabilitacdo, que levardo em conta as
especificidades de género. Em especial, os EsRaltss:

a) Oferecerdo as pessoas com deficiéncia programsencdo a saude gratuitos ou a custos
acessiveis da mesma variedade, qualidade e padeisap oferecidos as demais pessoas,
inclusive na area de saude sexual e reprodutiwpatiramas de salde publica destinados a
populacdo em geral;

b) Propiciardo servicos de saude que as pessoasl@mieéncia necessitam especificamente
por causa de sua deficiéncia, inclusive diagnésticdervencao precoces, bem como servicos
projetados para reduzir ao maximo e prevenir d&iwas adicionais, inclusive entre criangas
e idosos;

c) Propiciardo esses servicos de saude as pessuateficiéncia, 0 mais préximo possivel de
suas comunidades, inclusive na zona rural;

d) Exigirdo dos profissionais de saude que disperée pessoas com deficiéncia a mesma
qualidade de servicos dispensada as demais pessqgaincipalmente, que obtenham o
consentimento livre e esclarecido das pessoas efimé&hcia concernentes. Para esse fim, os
Estados Partes realizardo atividades de formaghiréo regras éticas para os setores de
saude publico e privado, de modo a conscientizarafsssionais de saude acerca dos direitos
humanos, da dignidade, autonomia e das necessidasi@gessoas com deficiéncia;

e) Proibirdo a discriminacéo contra pessoas comiéetia na provisdo de seguro de saude e
seguro de vida, caso tais seguros sejam permpielaslegislacdo nacional, os quais deverao
ser providos de maneira razoavel e justa;

f) Prevenirdo que se negue, de maneira discrinmiaatds servicos de saude ou de atencdo a
saude ou a administracdo de alimentos solidogjaidbs por motivo de deficiéncia.

Artigo 26

Habilitac&o e reabilitacéo
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1.0s Estados Partes tomardo medidas efetivas erggalas, inclusive mediante apoio dos
pares, para possibilitar que as pessoas com defiaiéonquistem e conservem o maximo de
autonomia e plena capacidade fisica, mental, se@abfissional, bem como plena inclusao e
participacdo em todos os aspectos da vida. Pata, tas Estados Partes organizarao,
fortalecerdao e ampliardo servicos e programas czogplde habilitacdo e reabilitagéo,
particularmente nas areas de saude, emprego, @édueaprvicos sociais, de modo que esses
Servigos e programas:

a) Comecem no estagio mais precoce possivel e §gs@ados em avaliagcdo multidisciplinar
das necessidades e pontos fortes de cada pessoa,;

b) Apdiem a participacdo e a inclusdo na comunigadm todos os aspectos da vida social,
sejam oferecidos voluntariamente e estejam dispanf¥s pessoas com deficiéncia o mais
proximo possivel de suas comunidades, inclusivaona rural.

2.0s Estados Partes promoverdao o desenvolvimentapkcitacdo inicial e continuada de
profissionais e de equipes que atuam nos servgbsidilitacdo e reabilitacéo.

3.0s Estados Partes promoverédo a disponibilidadenbecimento e o uso de dispositivos e
tecnologias assistivas, projetados para pessoas defioiéncia e relacionados com a
habilitacdo e a reabilitagéo.

Artigo 27

Trabalho e emprego

1.0s Estados Partes reconhecem o direito das gessoa deficiéncia ao trabalho, em
igualdade de oportunidades com as demais pessaag. direito abrange o direito a
oportunidade de se manter com um trabalho de st discolha ou aceitacdo no mercado
laboral, em ambiente de trabalho que seja abemtdusivo e acessivel a pessoas com
deficiéncia. Os Estados Partes salvaguardardo mopeydo a realizacdo do direito ao
trabalho, inclusive daqueles que tiverem adquindwa deficiéncia no emprego, adotando
medidas apropriadas, incluidas na legislagédo, céim de, entre outros:

a) Proibir a discriminagdo baseada na deficién@an aespeito a todas as questdes
relacionadas com as formas de emprego, inclusindiges de recrutamento, contratacéo e
admisséo, permanéncia no emprego, ascensao poéks condicdes seguras e salubres de
trabalho;

b) Proteger os direitos das pessoas com deficiéamiaondi¢des de igualdade com as demais
pessoas, as condicdes justas e favoraveis dehoabatluindo iguais oportunidades e igual
remuneracao por trabalho de igual valor, condig@egiras e salubres de trabalho, além de

reparacao de injusticas e protecdo contra o aseédiabalho;
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c) Assegurar que as pessoas com deficiéncia posgancer seus direitos trabalhistas e
sindicais, em condi¢Oes de igualdade com as dgreasoas;

d) Possibilitar as pessoas com deficiéncia o acefesivo a programas de orientacao técnica e
profissional e a servigcos de colocacédo no trabaltie treinamento profissional e continuado;
e) Promover oportunidades de emprego e ascensssmoal para pessoas com deficiéncia
no mercado de trabalho, bem como assisténcia neunaroobtencdo e manutencdo do
emprego e no retorno ao emprego;

f) Promover oportunidades de trabalho autdénomo,reemgedorismo, desenvolvimento de
cooperativas e estabelecimento de negdécio préprio;

g) Empregar pessoas com deficiéncia no setor mjblic

h) Promover o emprego de pessoas com deficiéncisetar privado, mediante politicas e
medidas apropriadas, que poderdo incluir prograseaacdo afirmativa, incentivos e outras
medidas;

i) Assegurar que adaptacdes razoaveis sejam faraspessoas com deficiéncia no local de
trabalho;

j) Promover a aquisicdo de experiéncia de trabptitgpessoas com deficiéncia no mercado
aberto de trabalho;

k) Promover reabilitagdo profissional, manutencéaoethprego e programas de retorno ao
trabalho para pessoas com deficiéncia.

2.0s Estados Partes assegurardo que as pessoadefiol@ncia ndo serdo mantidas em
escravidao ou serviddo e que serdo protegidasgeaidade de condicbes com as demais
pessoas, contra o trabalho forgado ou compulsoério.

Artigo 28

Padréo de vida e protecédo social adequados

1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pesswadeficiéncia a um padrdo adequado
de vida para si e para suas familias, inclusiveeliacdo, vestuario e moradia adequados,
bem como a melhoria continua de suas condi¢cOesidie e tomardo as providéncias
necessarias para salvaguardar e promover a reémizdesse direito sem discriminacao
baseada na deficiéncia.

2.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoadeficiéncia a protecdo social e ao
exercicio desse direito sem discriminacdo baseaddeficiéncia, e tomardo as medidas

apropriadas para salvaguardar e promover a reabzigsse direito, tais como:
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a) Assegurar igual acesso de pessoas com def@i@nservicos de saneamento basico e
assegurar 0 acesso aos servicos, dispositivos resoatendimentos apropriados para as
necessidades relacionadas com a deficiéncia;

b) Assegurar 0 acesso de pessoas com deficiérmiicytarmente mulheres, criancas e
idosos com deficiéncia, a programas de protecdalsde reducdo da pobreza;

c) Assegurar 0 acesso de pessoas com deficiérstiasefamilias em situacdo de pobreza a
assisténcia do Estado em relacdo a seus gastomnachss pela deficiéncia, inclusive
treinamento adequado, aconselhamento, ajuda fimareeuidados de repouso;

d) Assegurar 0 acesso de pessoas com deficiépetmyeamas habitacionais publicos;

e) Assegurar igual acesso de pessoas com def@iémcprogramas e beneficios de
aposentadoria.

Artigo 29

Participacéo na vida politica e publica

Os Estados Partes garantirdo as pessoas com deficdireitos politicos e oportunidade de
exercé-los em condic¢des de igualdade com as dgmsésas, e deverao:

a) Assegurar que as pessoas com deficiéncia pgsaditipar efetiva e plenamente na vida
politica e publica, em igualdade de oportunidades as demais pessoas, diretamente ou por
meio de representantes livremente escolhidos,imauo direito e a oportunidade de votarem
e serem votadas, mediante, entre outros:

i) Garantia de que os procedimentos, instalacopmteriais e equipamentos para votacao
serdo apropriados, acessiveis e de facil compreensso;

i) Protec&o do direito das pessoas com deficiéagiaoto secreto em elei¢des e plebiscitos,
sem intimidagcdo, e a candidatar-se nas eleicOesivaahente ocupar cargos eletivos e
desempenhar quaisquer funcbes publicas em todasivess de governo, usando novas
tecnologias assistivas, quando apropriado;

lii) Garantia da livre expressao de vontade dasqasscom deficiéncia como eleitores e, para
tanto, sempre que necessario e a seu pedido, paomimra que elas sejam auxiliadas na
votacdo por uma pessoa de sua escolha;

b) Promover ativamente um ambiente em que as pessoa deficiéncia possam participar
efetiva e plenamente na conduc¢éo das questdesasibiem discriminacdo e em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas, e encarajparticipacdo nas questdes publicas,
mediante:

i) Participacdo em organizacdes nao-governamemédéEionadas com a vida publica e

politica do pais, bem como em atividades e admati&o de partidos politicos;
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i) Formacdo de organizacBes para representar ggessom deficiéncia em niveis
internacional, regional, nacional e local, bem camfiliacdo de pessoas com deficiéncia a
tais organizacoes.

Artigo 30

Participacéo na vida cultural e em recreacgéo, kessporte

1.0s Estados Partes reconhecem o direito das gessoadeficiéncia de participar na vida
cultural, em igualdade de oportunidades com as idepessoas, e tomardo todas as medidas
apropriadas para que as pessoas com deficiénsarpos

a) Ter acesso a bens culturais em formatos acessive

b) Ter acesso a programas de televisdo, cinemtip teaoutras atividades culturais, em
formatos acessiveis; e

c) Ter acesso a locais que oferecam servicos aut@s/eulturais, tais como teatros, museus,
cinemas, bibliotecas e servigos turisticos, bemogoranto quanto possivel, ter acesso a
monumentos e locais de importancia cultural na¢iona

2.0s Estados Partes tomarao medidas apropriadasjpaias pessoas com deficiéncia tenham
a oportunidade de desenvolver e utilizar seu pa@kiwciativo, artistico e intelectual, ndo
somente em beneficio proprio, mas também paraiguermimento da sociedade.

3.0s Estados Partes deverdo tomar todas as proiddéem conformidade com o direito
internacional, para assegurar que a legislacao rdeegdo dos direitos de propriedade
intelectual ndo constitua barreira excessiva ogridisnatéria ao acesso de pessoas com
deficiéncia a bens culturais.

4.As pessoas com deficiéncia fardo jus, em igualddel oportunidades com as demais
pessoas, a que sua identidade cultural e lingéigtspecifica seja reconhecida e apoiada,
incluindo as linguas de sinais e a cultura surda.

5.Para que as pessoas com deficiéncia particippmigealdade de oportunidades com as
demais pessoas, de atividades recreativas, eg®eide lazer, os Estados Partes tomarao
medidas apropriadas para:

a) Incentivar e promover a maior participacdo pe$silas pessoas com deficiéncia nas
atividades esportivas comuns em todos 0s niveis;

b) Assegurar que as pessoas com deficiéncia tealapuartunidade de organizar, desenvolver
e participar em atividades esportivas e recreattspecificas as deficiéncias e, para tanto,
incentivar a provisdo de instrucdo, treinamentoeeunsos adequados, em igualdade de

oportunidades com as demais pessoas;
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c) Assegurar que as pessoas com deficiéncia temlcasso a locais de eventos esportivos,
recreativos e turisticos;

d) Assegurar que as criancas com deficiéncia pgssamigualdade de condicbes com as
demais criancas, participar de jogos e atividadeeeativas, esportivas e de lazer, inclusive
no sistema escolar;

e) Assegurar que as pessoas com deficiéncia terstasso aos servigcos prestados por
pessoas ou entidades envolvidas na organizacaotiddades recreativas, turisticas,
esportivas e de lazer.

Artigo 31

Estatisticas e coleta de dados

1.0s Estados Partes coletardo dados apropriadigsiire estatisticos e de pesquisas, para
que possam formular e implementar politicas dedéimaa por em pratica a presente
Convencao. O processo de coleta e manutencaosdiatins devera:

a) Observar as salvaguardas estabelecidas pandeisive pelas leis relativas a protecéo de
dados, a fim de assegurar a confidencialidadeeseito pela privacidade das pessoas com
deficiéncia;

b) Observar as normas internacionalmente aceites pa@teger os direitos humanos, as
liberdades fundamentais e os principios éticosoletacde dados e utilizacdo de estatisticas.
2.As informacdes coletadas de acordo com o disposste Artigo serdo desagregadas, de
maneira apropriada, e utilizadas para avaliar opcumento, por parte dos Estados Partes, de
suas obrigacdes na presente Convencao e pardiderdienfrentar as barreiras com as quais
as pessoas com deficiéncia se deparam no exeteicieus direitos.

3.0s Estados Partes assumirdo responsabilidadelipséaninacéo das referidas estatisticas e
assegurarao que elas sejam acessiveis as pessodsfaméncia e a outros.

Artigo 32

Cooperacéo internacional

1.0s Estados Partes reconhecem a importancia dperem@o internacional e de sua
promocao, em apoio aos esfor¢cos nacionais parassecacao do propdésito e dos objetivos da
presente Convencdo e, sob este aspecto, adotadidasmepropriadas e efetivas entre os
Estados e, de maneira adequada, em parceria canizagdes internacionais e regionais
relevantes e com a sociedade civil e, em particdam organizacfes de pessoas com
deficiéncia. Estas medidas poderao incluir, eniteas:

a) Assegurar que a cooperacdo internacional, mibiuios programas internacionais de

desenvolvimento, sejam inclusivos e acessiveisgegsoas com deficiéncia;
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b) Facilitar e apoiar a capacitacdo, inclusive ipero do intercambio e compartilhamento de
informacgdes, experiéncias, programas de treinamentelhores praticas;

c) Facilitar a cooperacdo em pesquisa e 0 acessoh&cimentos cientificos e técnicos;

d) Propiciar, de maneira apropriada, assisténaaid& e financeira, inclusive mediante
facilitacdo do acesso a tecnologias assistivaggsa®is e seu compartilhamento, bem como
por meio de transferéncia de tecnologias.

2.0 disposto neste Artigo se aplica sem prejuiz aaigacdes que cabem a cada Estado
Parte em decorréncia da presente Convencao.

Artigo 33

Implementag&o e monitoramento nacionais

1.0s Estados Partes, de acordo com seu sistemazagjanal, designardo um ou mais de um
ponto focal no ambito do Governo para assunto<ioglados com a implementacdo da
presente Convencao e dardo a devida consideracéstamelecimento ou designacéo de um
mecanismo de coordenag¢ao no ambito do Governon aldi facilitar agdes correlatas nos
diferentes setores e niveis.

2.0s Estados Partes, em conformidade com seumassjaridico e administrativo, manterao,
fortalecerdo, designardo ou estabelecerdo estrumataindo um ou mais de um mecanismo
independente, de maneira apropriada, para prompke@eger e monitorar a implementagéo
da presente Convencéo. Ao designar ou estabeldaaetanismo, os Estados Partes levaréo
em conta os principios relativos ao status e furaiento das instituicbes nacionais de
protecao e promocéao dos direitos humanos.

3.A sociedade civil e, particularmente, as pessmas deficiéncia e suas organizagdes
representativas serdo envolvidas e participardmpiente no processo de monitoramento.
Artigo 34

Comité sobre os Direitos das Pessoas com Defi@énci

1.Um Comité sobre os Direitos das Pessoas com iPefia (doravante denominado

A

"Comité") serd estabelecido, para desempenhangdds aqui definidas.

2.0 Comité sera constituido, quando da entrada igor vla presente Convencao, de 12
peritos. Quando a presente Convencéo alcancarti@i@agdes ou adesbes, o Comité sera
acrescido em seis membros, perfazendo o total deeb&oros.

3.0s membros do Comité atuardo a titulo pessogiresentardo elevada postura moral,
competéncia e experiéncia reconhecidas no cam@mgido pela presente Convencao. Ao
designar seus candidatos, os Estados Partes dadomsa dar a devida consideracdo ao

disposto no Artigo 4.3 da presente Convencéao.
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4.0s membros do Comité serdo eleitos pelos EsRddss, observando-se uma distribuicao
geografica equitativa, representacdo de diferefiesas de civilizacdo e dos principais
sistemas juridicos, representacdo equilibrada deergée participacdo de peritos com
deficiéncia.

5.0s membros do Comité serdo eleitos por votacé@teeem sessdes da Conferéncia dos
Estados Partes, a partir de uma lista de pesseagnddas pelos Estados Partes entre seus
nacionais. Nessas sessdes, cujo quorum sera deedms dos Estados Partes, os candidatos
eleitos para o Comité serdo aqueles que obtiveremaior nUmero de votos e a maioria
absoluta dos votos dos representantes dos Estades Presentes e votantes.

6.A primeira eleicdo sera realizada, 0 mais tardf#r,seis meses ap0s a data de entrada em
vigor da presente Convencao. Pelo menos quatrosnaeges de cada eleicdo, o Secretario-
Geral das Nacdes Unidas dirigira carta aos Est&#wges, convidando-os a submeter os
nomes de seus candidatos no prazo de dois mes8eci®tario-Geral, subsequentemente,
preparara lista em ordem alfabética de todos odidatos apresentados, indicando que foram
designados pelos Estados Partes, e submeterd istssads Estados Partes da presente
Convencao.

7.0s membros do Comité seréo eleitos para maneatparo anos, podendo ser candidatos
a reeleicdo uma unica vez. Contudo, o mandato dedes membros eleitos na primeira
eleicdo expirara ao fim de dois anos; imediatamapés a primeira eleicdo, os nomes desses
seis membros serdo selecionados por sorteio pekidpnte da sessdo a que se refere o
paragrafo 5 deste Artigo.

8.A eleicdo dos seis membros adicionais do Coneité sealizada por ocasido das eleicdes
regulares, de acordo com as disposicdes pertindagts Artigo.

9.Em caso de morte, demisséo ou declaracédo de umbbmmale que, por algum motivo, ndo
podera continuar a exercer suas funcdes, o Estade §ue o tiver indicado designara um
outro perito que tenha as qualificacfes e satisi@gs requisitos estabelecidos pelos
dispositivos pertinentes deste Artigo, para condunandato em questao.

10.0 Comité estabelecera suas proprias normasodedimento.

11.0 Secretario-Geral das Nacdes Unidas proveessopl e as instalagcbes necessarios para
o efetivo desempenho das fun¢des do Comité segupdesente Convencado e convocara sua
primeira reuniéo.

12.Com a aprovacao da Assembléia Geral, os merdbr@omité estabelecido sob a presente

Convencao receberdo emolumentos dos recursos gégedNenidas, sob termos e condicdes



194

gue a Assembléia possa decidir, tendo em vista poridncia das responsabilidades do
Comité.

13.0s membros do Comité terdo direito aos priviggfacilidades e imunidades dos peritos
em missOes das Nacdes Unidas, em conformidade ordisposicbes pertinentes da
Convencgéo sobre Privilégios e Imunidades das Ndghekas.

Artigo 35

Relatorios dos Estados Partes

1.Cada Estado Parte, por intermédio do Secret@ialGlas Nacdes Unidas, submetera
relatério abrangente sobre as medidas adotadas wenprimento de suas obrigacfes
estabelecidas pela presente Convencao e sobrgmegso alcancado nesse aspecto, dentro do
periodo de dois anos apoOs a entrada em vigor demiee Convencao para o Estado Parte
concernente.

2.Depois disso, os Estados Partes submeterdorietasdibseqiientes, ao menos a cada quatro
anos, ou quando o Comité o solicitar.

3.0 Comité determinara as diretrizes aplicaveiseandos relatérios.

4.Um Estado Parte que tiver submetido ao Comité rel@torio inicial abrangente néo
precisard, em relatérios subsequentes, repetirnvadgdes ja apresentadas. Ao elaborar os
relatérios ao Comité, os Estados Partes séo irstafré-lo de maneira franca e transparente
e a levar em consideragao o disposto no Artigald.Bresente Convencgéo.

5.0s relatorios poderdo apontar os fatores e asuldiides que tiverem afetado o
cumprimento das obrigacfes decorrentes da pre€enteencao.

Artigo 36

Consideracao dos relatorios

1.0s relatorios serdo considerados pelo Comitéfayaeas sugestdes e recomendacdes gerais
que julgar pertinentes e as transmitira aos respscEstados Partes. O Estado Parte podera
responder ao Comité com as informacdes que julgainpntes. O Comité podera pedir
informacgdes adicionais ao Estados Partes, refera@nitaplementacéo da presente Convencao.
2.Se um Estado Parte atrasar consideravelmenteeg@me seu relatério, o Comité podera
notificar esse Estado de que examinara a aplicdadpresente Convencdo com base em
informacgdes confidveis de que disponha, a meno® gekatorio devido seja apresentado pelo
Estado dentro do periodo de trés meses apds &agdio. O Comité convidara o Estado Parte
interessado a participar desse exame. Se o Estat® lesponder entregando seu relatorio,

aplicar-se-a o disposto no paragrafo 1 do presetigo.
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3.0 Secretério-Geral das Nac¢Bes Unidas colocaréelasorios a disposicdo de todos os
Estados Partes.

4.0s Estados Partes tornardo seus relatorios amplandisponiveis ao publico em seus
paises e facilitardo o acesso a possibilidade glessiies e de recomendacdes gerais a respeito
desses relatorios.

5.0 Comité transmitira as agéncias, fundos e pnogsaespecializados das Nac¢fes Unidas e a
outras organizacdes competentes, da maneira qua ppropriada, os relatérios dos Estados
Partes que contenham demandas ou indicacdes desitecke de consultoria ou de
assisténcia técnica, acompanhados de eventuaisvabdes e sugestbes do Comité em
relacdo as referidas demandas ou indicacoes, defiqgue possam ser consideradas.

Artigo 37

Cooperacéao entre os Estados Partes e o Comité

1.Cada Estado Parte cooperara com o Comité e andxdieus membros no desempenho de
seu mandato.

2.Em suas relacbes com os Estados Partes, o Caemnétéa devida consideracdo aos meios e
modos de aprimorar a capacidade de cada Estade pad a implementacdo da presente
Convencao, inclusive mediante cooperagao internatio

Artigo 38

Relagbes do Comité com outros 6rgéos

A fim de promover a efetiva implementacdo da presdébonvencdo e de incentivar a
cooperacdao internacional na esfera abrangida petgpte Convencao:

a) As agéncias especializadas e outros érgaos ag@ehl Unidas terdo o direito de se fazer
representar quando da consideracdo da implementacdisposi¢cdes da presente Convencao
que disserem respeito aos seus respectivos man@atosmité podera convidar as agéncias
especializadas e outros 0rgaos competentes, segugdoapropriado, a oferecer consultoria
de peritos sobre a implementacdo da Convencdo eas frertinentes a seus respectivos
mandatos. O Comité podera convidar agéncias e$ipad@s e outros 6rgdos das Nacgles
Unidas a apresentar relatorios sobre a implememtdgdConvencao em areas pertinentes as
suas respectivas atividades;

b) No desempenho de seu mandato, o Comité corésuller maneira apropriada, outros
orgaos pertinentes instituidos ao amparo de tratadernacionais de direitos humanos, a fim
de assegurar a consisténcia de suas respectiigzes para a elaboracdo de relatoérios,
sugestdes e recomendacdes gerais e de evitaralfgi@ superposicdo no desempenho de

suas fungoes.
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Artigo 39

Relatorio do Comité

A cada dois anos, o Comité submetera a Assembkfial @ ao Conselho Econémico e Social
um relatério de suas atividades e podera fazerssigge e recomendacdes gerais baseadas no
exame dos relatérios e nas informacgfes recebidasEdtados Partes. Estas sugestbes e
recomendagfes gerais serdo incluidas no relatoridamité, acompanhadas, se houver, de
comentarios dos Estados Partes.

Artigo 40

Conferéncia dos Estados Partes

1.0s Estados Partes reunir-se-do regularmente erfei€ocia dos Estados Partes a fim de
considerar matérias relativas a implementacéao elsepte Convencao.

2.0 Secretario-Geral das Nagbes Unidas convocardraddo periodo de seis meses apos a
entrada em vigor da presente Convencao, a Confar@los Estados Partes. As reunibes
subsequentes serdo convocadas pelo Secretariodasrilacées Unidas a cada dois anos ou
conforme a deciséo da Conferéncia dos EstadossParte

Artigo 41

Depositério

O Secretario-Geral das Nac¢des Unidas seréd o daposia presente Convencao.

Artigo 42

Assinatura

A presente Convencado sera aberta a assinaturadds tws Estados e organizacdes de
integracéo regional na sede das Nac¢Ges Unidas e Waork, a partir de 30 de margo de
2007.

Artigo 43

Consentimento em comprometer-se

A presente Convencao sera submetida a ratificaglis Estados signatérios e a confirmagéo
formal por organizacfes de integracdo regionalaségias. Ela estarq aberta a adesdo de
qualquer Estado ou organizacao de integracao ralgijoe ndo a houver assinado.

Artigo 44

Organizag0Oes de integracéo regional

1."Organizacdo de integracdo regional" serd ermd@ndomo organizacdo constituida por
Estados soberanos de determinada regido, a qualEstados membros tenham delegado
competéncia sobre matéria abrangida pela presemteve@cdo. Essas organizacbes

declarardo, em seus documentos de confirmacdo lfoomaadeséo, o alcance de sua
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competéncia em relagdo a matéria abrangida petemre Convencdo. Subseqientemente, as
organizacfes informardo ao depositario qualqueragfio substancial no ambito de sua
competéncia.

2.As referéncias a "Estados Partes” na presenteve@o@ioc serdo aplicaveis a essas
organizacdes, nos limites da competéncia destas.

3.Para os fins do paragrafo 1 do Artigo 45 e daagrafos 2 e 3 do Artigo 47, nenhum
instrumento depositado por organizacdo de integreggional sera computado.

4.As organizacOes de integracao regional, em rnagtéde sua competéncia, poderdo exercer o
direito de voto na Conferéncia dos Estados Paeegp direito ao mesmo numero de votos
quanto for o niumero de seus Estados membros qee fBlartes da presente Convencao.
Essas organizacfes nao exercerdo seu direito desejualquer de seus Estados membros
exercer seu direito de voto, e vice-versa.

Artigo 45

Entrada em vigor

1.A presente Convencdo entrara em vigor no trigegilla ap0s o depdsito do vigésimo
instrumento de ratificacdo ou adeséao.

2.Para cada Estado ou organizacdo de integracéonaégiue ratificar ou formalmente
confirmar a presente Convencdo ou a ela aderir apdepodsito do referido vigésimo
instrumento, a Convencdo entrard em vigor no fngéslia a partir da data em que esse
Estado ou organizacdo tenha depositado seu insitande ratificacdo, confirmacéao formal
ou adesao.

Artigo 46

Reservas

1.Nao serdo permitidas reservas incompativeis coobjeto e o propésito da presente
Convencao.

2.As reservas poderéao ser retiradas a qualquer ntome

Artigo 47

Emendas

1.Qualquer Estado Parte podera propor emendassanpeeConvencdo e submeté-las ao
Secretario-Geral das Nacgbes Unidas. O Secretanalt@emunicard aos Estados Partes
quaisquer emendas propostas, solicitando-lhes qunetifiquem se sdo favoraveis a uma
Conferéncia dos Estados Partes para consideraopgspas e tomar decisdo a respeito delas.
Se, até quatro meses apoés a data da referida amagéaj pelo menos um ter¢co dos Estados

Partes se manifestar favoravel a essa Conferéacgecretério-Geral das Nac¢des Unidas
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convocara a Conferéncia, sob os auspicios das Blagiidas. Qualquer emenda adotada por
maioria de dois tercos dos Estados Partes presentaantes sera submetida pelo Secretario-
Geral a aprovacao da Assembléia Geral das NacdesadJ)e, posteriormente, a aceitacdo de
todos os Estados Partes.

2.Qualguer emenda adotada e aprovada conformgastiisno paragrafo 1 do presente artigo
entrarq em vigor no trigésimo dia apds a data @ @umumero de instrumentos de aceitacdo
tenha atingido dois tercos do numero de Estadoskedaa data de adocdo da emenda.
Posteriormente, a emenda entrara em vigor parastido Parte no trigésimo dia apds o
deposito por esse Estado do seu instrumento dexg@ei A emenda serd vinculante somente
para os Estados Partes que a tiverem aceitado.

3.Se a Conferéncia dos Estados Partes assim argamidonsenso, qualquer emenda adotada
e aprovada em conformidade com o disposto no pEAdr deste Artigo, relacionada
exclusivamente com os artigos 34, 38, 39 e 40aent'm vigor para todos os Estados Partes
no trigésimo dia a partir da data em que o numermstrumentos de aceitacdo depositados
tiver atingido dois tercos do numero de EstadoteRaa data de adocao da emenda.

Artigo 48

Denuncia

Qualquer Estado Parte podera denunciar a presesegeficdo mediante notificacdo por
escrito ao Secretario-Geral das Nac¢des Unidas.nirde#a tornar-se-4 efetiva um ano apos a
data de recebimento da notificacéo pelo SecreGeia.

Artigo 49

Formatos acessiveis

O texto da presente Convencao sera colocado asiifpoem formatos acessiveis.

Artigo 50

Textos auténticos

Os textos em é&rabe, chinés, espanhol, francé€sirglrusso da presente Convengdo serao
igualmente auténticos.

EM FE DO QUE os plenipotenciarios abaixo assinadesjdamente autorizados para tanto

por seus respectivos Governos, firmaram a presgmegencao.
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