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RESUMO

O objetivo do presente trabalho é estudar as normas que dispdem sobre a incidéncia do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza nas situagdes que caracterizam a importacio
de servicos, a fim de verificar a sua compatibilidade com o ordenamento juridico-positivo.

A pesquisa tem como ponto de partida a andlise do Texto Constitucional, buscando
construir o contetido, sentido e alcance dos enunciados prescritivos que influem
diretamente no regime juridico do ISS. Neste plano, as atengdes se voltam para o estudo da
norma de competéncia do ISS e dos seus integrantes constitutivos como os principios e
demais enunciados infraconstitucionais, passando pelo estudo do papel da lei
complementar na conformacao do regime juridico do ISS.

Tracados os limites de fundo e de forma que delimitam a instituicio do Imposto sobre
Servigos no plano constitucional, alcanca-se o arquétipo constitucional deste imposto, parte
para a investigagdo dos enunciados prescritivos introduzidos no ordenamento juridico a
partir da LC n. 116/03, analisando dentro dos limites do direito positivo, cada um dos
critérios integrantes da regra-matriz de incidéncia tributdria possivel do ISS, a partir da
construcdo dos respectivos conteidos semanticos, enfatizando aqueles que podem provocar
maiores discussdes em relacdo a incidéncia do imposto na importacdo de servicos, a saber
o critério material, o critério espacial e o critério subjetivo. Conclui que ndo houve por
parte, seja do legislador constitucional seja do legislador complementar, a determinacdo do
critério material (conjugacdo do verbo com o complemento), limitando-se, ambos os
veiculos introdutores, a tratar da materialidade possivel do imposto como sendo a
prestacao de servicos. Quanto ao critério espacial, intimamente relacionado ao principio da
territorialidade, verifica-se a possibilidade de adocdo do principio da origem, tanto quanto
do destino na tributagdo da prestacdo de servicos, sendo indispensavel para a localizacio
da atividade tributdvel a existéncia de elementos de conexdo com o ordenamento juridico
brasileiro, de modo a legitimar a tributacdo. Em relag@o ao critério subjetivo, em especial
no tépico da sujeicdo passiva, constata-se que tem o legislador liberdade para a escolha
daquele a quem incumbe o cumprimento da obrigagc@o tributdria, dentro dos limites
previstos, podendo escolher pessoa diversa daquela que obtém o beneficio econdmico
decorrente da atividade de prestacdo de servico, desde que exista uma outra norma, que
autorize a restituicio (reten¢do ou reembolso).

Feito isso, tem inicio a anélise da regra-matriz de incidéncia tributdria do ISS incidente na
importacdo de servigos, pelo mesmo método percorrido nas etapas anteriores, concluindo
pela sua compatibilidade com o ordenamento juridico brasileiro.

Palavras-chave: Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza. Importacdo de servigos.
Lei complementar. Regra-matriz de incidéncia tributdria. Estabelecimento tomador.
Sujeicdo passiva. Substitui¢do tributdria. Capacidade contributiva. Norma de retengéo.



ABSTRACT

The objective of this work is to study the rules that deal with the impact of the tax services
(ISSQN) in situations that characterize the import of services in order to verify its
compatibility with positive legislation.

The research has as its starting point the analysis of the constitutional text, seeking to build
content, meaning and scope of prescriptive statements that impact directly on the legal
regime of the ISS. In this plan, we focus the study of standards of competence of the ISS
and what constitutes it and other infraconstitucional enunciations, through studying the role
of supplementary law on the conformation of the legal system of the ISS.

Traced the boundaries of both substance and form that define the institution of Tax
Services at the constitutional level, the archetype of this constitutional duty is achieved,
partly to investigate these prescriptive statements introduced in the legal system from the
LC 116/03, analyzing the limits of positive law, each of the criteria of the rule of taxation
possible from the ISS by building their semantic content, focusing on those that can trigger
further discussions in relation to the tax in imports of services, namely the substantive test,
the space and subjective criteria. We concluded that neither the constitutional legislator nor
complement legislator, the determination of the substantive (conjugation of the verb with
the complement), limited, both vehicles sheaths to address the possible materiality of the
tax as the provision of services. On the space criterion, closely related to the principle of
territoriality, we verify the possibility of adopting the principle of origin, as well as the
destination on the taxation of services, being indispensable to the location of taxable
activity the existence of evidence of connection to the Brazilian legal system, in order to
legitimize the tax. Regarding the subjective criterion, especially on the topic of passive
submission, we note that the legislature has the freedom to choose those which are
responsible for compliance with the tax liability within the prescribed limits, may choose
different person from the one who gets the economic benefit arising from activity of
service provision, provided that there is another rule that permits restitution
(reimbursement or retention).

That done, we begin the analysis of rule of tax incidence of the incident ISS on the import
of services covered by the same method in the previous steps, proving its compatibility
with the Brazilian legal system.

Keywords: Tax Services of any kind. Import of services. Complementary law. Rule of tax
incidence. Establishment taker. Passive submission. Tax substitution. Economic capacity.
Standard deduction.
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INTRODUCAO

E notéria a importincia que vem ganhando o Imposto sobre Servicos
de Qualquer Natureza — ISS no panorama do direito tributdrio nacional ao longo dos
ultimos anos, seja porque configura, hoje, a maior fonte de receita para os Municipios, seja
em razdo das complexidades sempre crescentes que surgem em decorréncia da
globalizacdo e do avanco tecnoldgico, impondo ao direito positivo e aqueles que com ele
lidam, na qualidade de fontes produtoras de normas (Poder Legislativo), intérpretes e

aplicadores, constante atualizacio para apreender essa nova realidade.

Além de atualizacdo, sempre dentro dos limites impostos pelo
proprio sistema, é necessdrio ter senso critico, guiando-se o intérprete pela adverténcia
feita pelo mestre gaicho Alfredo Augusto Becker em relagdo ao “Sistema dos
Fundamentos Obvios”, que muitos ruidos gera na construgio das teorias do Direito
Tributario e cuja origem principal paira “naquilo que se presume conhecido porque se
supde 6bvio™.!

O estudo do ISS, como ademais, de todas as espécies tributdrias, ha
de ter como ponto de partida a Carta Constitucional, que cuidou detalhadamente do
Sistema Tributdrio Nacional, a ele dedicando todo o Capitulo I, do Titulo IV. A
complexidade aumenta no caso do ISS em razdo de ser um tributo cuja competéncia foi
outorgada aos Municipios, figura estranha a outros modelos federativos, dotando-lhes de
autonomia. Aqui tém inicio as divergéncias doutrindrias que envolvem esta espécie
tributdria, especialmente no que diz respeito ao papel da lei complementar na defini¢do do

seu regime juridico.

As disputas seguem no que se refere a propria materialidade do ISS
e os seus limites impostos pela Constituicio Federal. Ao lado daqueles que veem
claramente a op¢do que teria sido feita pelo legislador constituinte pela tributagdo da
prestacdo do servico como o signo presuntivo de riqueza denotador de capacidade
contributiva (objetiva), hd quem defenda que o contetido econdmico estd na atividade que

envolve o servigo, cabendo ao legislador infraconstitucional a opcdo pelo verbo que,

! BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributdrio. 3. ed. Sdo Paulo: Lejus, 2002, p. 11.
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anteposto a materialidade, daria ensejo a tributacdo (a exemplo de fomar servicos ou

adquirir servigos).

Outrossim, apesar de grande parte da doutrina especializada
defender que a materialidade deste imposto esgota-se na propria prestacdo do servico, ha
quem defenda que outros elementos, a exemplo do resultado do servico, integram o
conteido semantico da prestagdo, tomada esta como uma das materialidades possiveis do

ISS.

Isso para ndo falarmos nos problemas relacionados ao critério
espacial da regra-matriz de incidéncia tributdria do ISS que, ndo se confundindo com o
ambito de validade das normas juridicas, € fruto dos maiores conflitos de competéncia

entre os mais de 5.500 municipios integrantes da Federacao.

Bem verdade que este problema foi, sem sombra de duvidas,
agravado pela atuacdo do Superior Tribunal de Justica que, imiscuindo-se no papel de
Poder Legislativo, firmou entendimento, sob a égide do Decreto-Lei n. 406/68, de que o
servico considera-se devido no local da efetiva presta¢do, tornando letra-morta, sem
declaracdo de inconstitucionalidade pelo 6rgdo competente, o dispositivo que estipulava,
para fins de disciplinar conflitos de competéncia, o local do estabelecimento prestador

como a regra geral para fixacdo da competéncia do ente municipal.

Resultado desta postura foi, a propdsito de fazer justica fiscal, a
extrema inseguranga juridica causada para os contribuintes, perdidos em meio ao afa
arrecadatério dos municipios que, seguindo a lei quando lhes é conveniente (local do
estabelecimento prestador) e o entendimento do STJ em todas as situagdes, normalmente
se vé na contingéncia da bitributagdo, ndo sabendo ao certo a que ordem juridica parcial se

submeter.

Com a edi¢@o da Lei Complementar n. 116/03, surge mais um ponto
de controvérsias e confusdes envolvendo o ja intricado regime juridico a que se submete o
ISS: a previsdo da tributagdo da importagdo de servigos provenientes do exterior ou cuja

prestacdo se tenha iniciado no exterior.

A atuagdo do legislador complementar, a nosso ver e a despeito de

posicdes contrdrias da doutrina especializada, prevendo a tributagdo das importacdes e
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desoneragdo das exportagdes, tem fundamento de validade extraido da prépria Constituicdo

Federal.

Partindo da 16gica que rege a tributagdo de mercados ndo integrados,
o legislador constitucional adotou, nestes casos, o principio do destino na tributacio,
autorizando a desoneracdo das exportagdes de servigos. Ou seja, servigos produzidos no
Brasil cujo beneficio econdmico seja voltado para outros Estados Soberanos poderdo ser

excluidos (isencao) do campo de incidéncia do ISS.

Em decorréncia desta mudanca de perspectiva na tributacdo das
prestacdes de servicos transnacionais, surgem vozes na doutrina que defendem a
inconstitucionalidade dos enunciados prescritivos inseridos no sistema do direito positivo

por meio da Lei Complementar n. 116/03.

Duvidas surgem acerca da prépria materialidade desta exacdo e,
portanto, da sua adequacdo ao sistema do direito positivo. Seria uma nova materialidade,
consistente, ndo mais na prestacdo, mas na importagdo de servigcos? O resultado do servigo
poderia integrar a sua materialidade, servindo, portanto, como critério de conexdo apto a
vincular determinado fato ocorrido fora dos limites do territério nacional a determinado

municipio, integrante da Federacio?

No que se refere ao aspecto espacial da regra-matriz de incidéncia,
questiona-se o principio da territorialidade material, que permite a localizacdo de
determinados fatos juridicos em outros lugares, que nao os limites geograficos do territdrio

onde se realizou a prestacdo de servico a partir de outros critérios de conexao.

A existéncia destas questdes, dentre outras, nos animou a
aprofundarmos nesta andlise, de modo a tentar, de alguma forma, apontar caminhos para a
sua elucidacgdo, partindo da andlise do direito positivo e sob um ponto de vista estritamente
juridico.

Certamente, nido temos como objetivo oferecer uma resposta
definitiva ao tema tratado, pela propria complexidade de que se reveste, mas tdo-somente
apresentar uma interpretagdo possivel ao fendmeno em questdo, procurando contribuir para

o desenvolvimento do seu estudo.
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1 SISTEMA DE REFERENCIA E CONCEITOS FUNDAMENTAIS

1.1 Consideracoes iniciais e metodologia

Qualquer estudo que se pretenda cientifico deve atender aos rigores
da linguagem que lhe serve de instrumento constitutivo e atentar para a clareza e coeréncia
do discurso, o que impde ao cientista a utilizacdo de termos exatos e, quando tanto nio for
possivel, caber-lhe-4 elucidar a acepg¢éo na qual sdo estes utilizados, a fim de minorar e, se
possivel, extirpar da mensagem, quaisquer ruidos que possam dificultar a sua recep¢do, de
sorte que os enunciados produzidos possam ostentar forga suficiente para descrever o seu

objeto.

Um trabalho com aspira¢des cientificas, portanto, pressupde a
escolha de um método?, assim entendido como o conjunto de instrumentos de que se vale o
investigador para aproximar-se do objeto de analise, bem como a explicitagdo do sistema
de referéncia com base no qual os enunciados descritivos serdo produzidos. Neste sentido,
Goffredo Telles Junior’: “Sim, porque a idéia de sistema de referéncia toma posicdo
dominadora em todo o conhecimento humano. Sem sistema de referéncia, o conhecimento

¢ desconhecimento.”

Dito isto, o presente trabalho tem como pano de fundo a concepgdo
do direito como um sistema de linguagem, que é o seu modo de expressdo e elemento

constitutivo.*

Em outras palavras, o direito, como bem cultural, estd objetivado em

linguagem que, repita-se, apresenta-se como O seu integrante constitutivo, sendo

* Segundo Jodo Mauricio Adeodato, o que distingue o fato do conhecimento cientifico é postura (approach,
Einstellung), a forma de aproximacdo perante o objeto e a transmissdo de conhecimentos (Cf.
ADEODATO, Jodo Mauricio Leitdo. Filosofia do direito: uma critica a verdade a ética na ciéncia. Sdo
Paulo: Saraiva, 1996, p. 160).

3 Apud CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia. 6. ed.
Saraiva: Sdo Paulo, 2008, p. 2.

* H4 que se alertar, todavia, o pensamento daqueles para quem o Direito ndo se reduz linguagem. Neste
sentido Tarek Moussalem: “Direito ndo é linguagem. Afirmar o contrdrio seria acentuado reducionismo.
Muito embora nio existam 6bices em estudd-lo como linguagem, ndo € objeto da Ciéncia do Direito o
estudo do direito positivo enquanto linguagem. Trata-se, em verdade, de questdo relevante para a
Semidtica, ndo para a Ciéncia do Direito. Apenas para a Semiodtica, a linguagem do direito positivo € o fim
tematico. (MOUSSALEM, Tarék Moysés. Revogacdo em matéria tributdria. Sao Paulo: Noeses, 2005, p.
17).
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indissociavel a manifestacdo do direito de uma linguagem, idiomética ou ndo, que lhe sirva

. = 5
de veiculo de expressdo, como adverte Paulo de Barros Carvalho.

Essas ideias estdo alinhadas com a mudancga na concepgao filoséfica
do conhecimento que recebeu o nome de giro linguistico. A partir de entdo, a chamada
filosofia da consciéncia deu lugar a filosofia da linguagem. Assim, pode-se dizer que, nos
meandros deste novo paradigma, a linguagem deixa de figurar apenas como instrumento de
comunica¢do de um conhecimento ja realizado para ser vista como condicdo mesma deste

. 6
conhecimento .

Ainda sobre esta nova corrente de pensamento filoséfico por meio
da qual ndo hé que se falar da realidade em si, sendo na realidade construida artificialmente
pela linguagem’, Manfredo Araijo de Oliveira explica que o fundamento deste novo

modelo de pensamento se ampara

na tese fundamental de que é impossivel filosofar sobre algo sem
filosofar sobre a linguagem, uma vez que esta € 0 momento necessario
constitutivo de todo e qualquer saber humano, de tal modo que a
formulagdo de conhecimentos intersubjetivamente validos exige reflexdo
sobre a sua infra-estrutura lingiifstica.”

Partindo deste contexto, ndo se pode cogitar uma “verdade absoluta”
como sendo fruto da correspondéncia entre a proposicdo linguistica e o objeto de estudos,
na medida em que a verdade é fruto de uma constru¢io linguistica. Mais ainda: todo
conhecimento € uma construgdo linguistica, e a verdade das proposi¢des linguisticas nasce,

assim, do consenso entre aqueles que lidam com a teoria.

Sintetizando as conquistas decorrentes deste movimento filoséfico
conhecido por “giro linguistico”, dentre as quais a ja propalada desconstru¢do da verdade

objetiva ou absoluta, Paulo de Barros Carvalho registra que, a partir dai, “onde houver o

5> CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 18. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2007, p. 109.

® CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de Teoria Geral do Direito: o constructivismo légico-
semantico. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p. 13.

" A linguagem, como afirmado por Dardo Scavino (Filosofia Actual: pensar sin certezas. Buenos Aires:
Paidés, 1999, p. 12), “deja de ser un medio, algo que estaria entre el yo y la realidad, y se convertiria en un
Iéxico capaz de crear tanto el yo como la realidad.”

¥ OLIVEIRA, Manfredo Aratijo. Reviravolta Lingiiistico Pragmadtica na Filosofia Contempordnea. Sao
Paulo: Loyola, 1997, p. 13.
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fendmeno conhecimento, estardo interessados, como fatores essenciais, o sujeito, o objeto

e a possibilidade de o sujeito captar, ainda que a seu modo, a realidade desse objeto.””

Dai porque, de logo, afasta-se do presente trabalho qualquer
discussdo acerca da procedéncia ou niao dos argumentos que serdo desenvolvidos,

mormente frente os estudos desenvolvidos ao longo dos anos pela Dogmatica tradicional.

Sendo a verdade uma construgdo linguistica trabalhada pelo
consenso entre os cientistas e, portanto, relativa, o que se busca é a contextualizacdo desta
investigacdo, com apresentacdo do método para a aproximacdo do objeto, qual seja, o
método analitico-hermenéutico e a fixacdo de premissas que fundamentardo todas as
conclusdes que serdo alcangadas, com o objetivo tnico de suscitar novos debates capazes

de enriquecer o tema ora analisado.

Em face disso, e tendo em vista que a finalidade dessa investigacdo
¢ analisar o imposto sobre servigos de qualquer natureza na importacdo e na exportacdo de
servigos, iniciaremos o presente trabalho: (i) indicando o método utilizado para
aproximacdo do objeto de estudos e definindo conceitos fundamentais; (ii) analisando os
enunciados constitucionais que direta e indiretamente se prestam para a conformagdo da
regra-matriz de incidéncia tributdria do ISS, integrados pelas prescri¢cdes contidas no bojo
da Lei Complementar n. 116/03, fixando os limites e requisitos estabelecidos pelo direito
positivo para a sua criagdo; e (iif) fixando as premissas fundamentais para, ao final, termos

argumentos s6lidos que permitam a compreensdo das conclusdes alcangadas.

Trata-se de condic¢do inarreddvel do método utilizado, qual seja, o

hermenéutico-analitico.

1.2 Sobre o conceito de direito

Apesar de tratar-se de conceito fundamental'® da ciéncia juridica,

porque sobre ele serdo construidos todos os demais, ndo hd consenso sobre os elementos

o CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio, Linguagem e Método. Sao Paulo: Noeses, 2008, p. 160.
1% Nas palavras de Lourival Vilanova: “O conceito do direito € o conceito fundamental para as ci€ncias
juridicas. Na ordem do conhecimento juridico é conceito supremo. Nao € possivel, logicamente, remontar
a conceito mais alto no dominio do juridico. Nesse particular dominio, ele é tnico. Por ser o conceito
supremo, nio estd coordenado a outros, nem ¢é derivado de outros. Por seu posto 16gico, é o vértice da
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caracterizadores do signo “direito”, sendo diversas as causas de tamanha discrepancia,
como a prépria complexidade do objeto juridico, os pressupostos filosoéficos que servem de
base as defini¢des, os pontos de vista cognoscitivos — formas de aproximagdo do objeto
(ora como forma, ora como contetido, ora como valor, natureza socioldgica, histérica etc.),

dentre outras.

Assim, a defini¢do de “direito” depende sempre do enfoque que se
lhe quer atribuir o intérprete e, até mesmo, do influxo histdrico, sociolégico e psicoldgico

de cada tempo, conforme observado por Lourival Vilanova:

No problema do conceito do direito verifica-se a condicionalidade do
sujeito frente ao seu objeto, condicionalidade que se constata em todas as
ordens do conhecimento. A vinculacdo a um tempo e a uma cultura
condiciona a perspectiva do sujeito. Devido a perspectiva possivel para
cada conjuntura histérica, os objetos ndo sdo vistos na totalidade de seus
caracteres: somente os caracteres que tém uma relacio com a posi¢do
especial do sujeito caem dentro da 6rbita de seu interesse.

Diante da complexidade inerente ao objeto juridico, cumpre-nos
esclarecer em qual acepcdo serd tomado o conceito de direito no presente trabalho, sem
descartar a importancia das demais perspectivas cognoscitivas, de maneira que as
conclusdes alcancadas neste discurso cientifico possam ser submetidas a um juizo critico

dos leitores e devidamente comprovadas a partir do contexto no qual estdo inseridas.

E este primeiro corte metodoldgico, com analisar o direito positivo
sob o ponto de vista 16gico — estritamente normativo — ndo tem, nem poderia ter, qualquer
pretensdo de esgotar o conhecimento jurl’dicolz. Nesse sentido, é a licdo do mestre

pernambucano:

piramide juridica conceptual. Sua amplitude e validez cobre todo o campo dos objetos juridicos.”

(VILANOVA, Lourival. Sobre o conceito de Direito. Sdo Paulo: AxisMundi: IBET, 2003, p.19)
" Ibid., p. 41-42.
Também quanto a esse tema, sdo precisas as licoes de Miguel Reale: “A integracdo de trés elementos na
experiéncia juridica (o axioldgico, o fatico e o técnico-formal) revela-nos a precariedade de qualquer
compreensdo do Direito isoladamente como fato, como valor ou como norma, e, de maneira especial, o
equivoco de uma compreensdo do Direito como pura forma, suscetivel de albergar, com total indiferenca,
as infinitas e conflitantes possibilidades dos interesses humanos. [...] Dois extremos devem aqui ser
evitados. De um lado, pdem-se aqueles que pretendem, a todo transe, atingir um conceito de Direito livre
de qualquer nota axioldgica, projetando a idéia de Justica fora do processo da juridicidade positiva
(Stammler e Del Vecchio); e do outro, situam-se aqueles que identificam positividade juridica e justica,
individuo e sociedade (Hegel, Gentile, Binder). Nem se esquecam, sob outro prisma, aqueles que
conferem a Justica mero sentido utilitirio ou econdmico, traduzindo uma composi¢cdo extrinseca de
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Com sublinhar o ponto de vista 16gico, ndo significa que o direito se
desdobre obedecendo apenas a uma dialética imanente e puramente
l6gica. O direito é um fato real, que se encontra no meio social, ora
sofrendo as injungdes dos fatores sociais, ora sobre eles reagindo e
orientando. Os fins, as necessidades a atender, sdo impostos ao direito
pela realidade social concreta. Sociologicamente, sdo os fins que criam o
direito. E, como os fins ndo sdo sempre os mesmos, quer para uma
comunidade no curso do tempo, quer para diferentes grupos sociais, de
vez que os fins sdo unidades de interesses que evolvem historicamente,
dai resulta que o direito se veja sujeito a uma dindmica imposta pela
realidade social, em lugar de funcionar como um sistema estitico de
normas, cuja validez 16gica estivesse 2 margem de toda evolugdo."”

Diante disso, temos que o direito positivo apresenta-se como um
conjunto de normas vdlidas e vigentes em determinada sociedade e momento histérico,
voltadas a regulacdo das condutas humanas nas suas relacdes de intersubjetividade, com

vistas a implantacdo de determinados valores eleitos pela sociedade.

E dizer, o direito positivo pode ser considerado como um cédigo
artificial', por meio do qual se comunicam padrdes de comportamento atribuindo-lhes
valores, de maneira que os comportamentos socialmente desejados sdo qualificados pelo
direito pelos modais dednticos “permitido (P)” ou “obrigatério (O)”, ao passo que os
comportamentos indesejados — valorados negativamente — sdo qualificados pelo modal

dedntico “proibido (V).

Sob o prisma da linguagem, o direito € texto juridico. Mas nio é um
texto fechado, estando sempre sujeito aos influxos advindos da realidade social e por ele

captados por meio de normas juridicas. Neste sentido Gregério Robles:

O texto juridico € um texto aberto. Néo €, portanto, uma obra (ainda que
seja possivel a andlise literdria ou histérica de uma fracdo do texto
juridico como, por exemplo, o cédigo civil). A abertura indica que o texto
nao surge de uma sé vez (como acontece com a novela), mas vai sendo
gerado e regenerado progressivamente, como mecanismo autopoiético
que é. O ser texto do direito € um ser in fieri, nunca terminado, mas em

interesses ou de vontades”. (REALE, Miguel. Filosofia do Direito, 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p.
700).
3 VILANOVA, Lourival. Sobre o Conceito de Direito. Sdo Paulo: AxisMundi: IBET, 2003, p.-47.
Segundo Clarisse Von Oertzen de Aradjo, as linguagens formalizadas sdo consideradas, pela teoria da
comunicacio, como cédigos artificiais. Dai porque, ao analisar o direito como um sistema de linguagem
artificialmente elaborado — proposta na qual nos apoiamos, ela o classifica como um “cédigo artificial”,
assim considerados todos os cédigos que se utilizam de uma linguagem natural como ferramenta de
constituicao. (ARAUJ O, Clarisse Von Oertzen de. Semidtica do Direito. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005,
p. 18).
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permanente transformacdo. Regenera-se mediante decisdes didrias, que se

incorporam em novas leis, em novas normas de varios tipos, em novas
g e . 15

sentencas judiciais etc.

Enquanto sistema de linguagem que é, o signo “direito” pode ser

analisado em trés perspectivas: (i) sintdtica — quando a preocupagdo se volta a defini¢do do

uso do termo em face da sua relacdo formal com outros vocdbulos; (if) semantica — quando

a defini¢do do termo € buscada levando-se em conta a relacdo entre ele e o objeto que se

comunica; e (iii) pragmatica, quando a andlise volta-se para a relacdo entre o termo € 0s

utentes da linguagem (por quem e para quem o usa)'®

Considerando o direito como texto, Gregdrio Robles desdobra esses

trés prismas de andlise de acordo com a sua finalidade, separando-os em trés niveis: (i)

teoria formal do direito (primeiro nivel); (ii) teoria da dogmatica juridica (segundo nivel); e

(iii) teoria da decisdo juridica (terceiro nivel), e os sintetiza:

Como todo texto, o direito tem uma estrutura, uma forma especifica
(primeiro nivel); também tem um significado, ou melhor, um conjunto de
significados bastante complexo (segundo nivel); e, por dltimo, assim
como todo texto, o direito € criado mediante afos de fala especiais, que
chamamos de leis, sentencgas judiciais etc. (terceiro nivel).

[...]

A teoria formal do direito € a parte da teoria do direito que estuda as
formas juridicas, as formas de todo direito possivel. Também pode ser
chamada de teoria pura do direito, que é uma denominacdo usada por
KANT e popularizada primeiro por STAMMLER e depois pela chamada
Escola de Viena, principalmente por Kelsen.

2 2

A dogmaitica é a ciéncia do direito em sentido estrito, isto &, o
conhecimento sistematico das normas e dos conceitos juridicos préprios
de um ordenamento juridico concreto.

[...] a teoria da decis@o juridica se concentra no tema da produgdo ou
geracdo de toda ordem juridica. Sua preocupagdo ndo tem o cardter
estitico, como nas duas primeiras, mas carater dindmico ou diacronico;
estuda o direito em sua geracio a partir dos processos de decisdo.'’

'S ROBLES, Gregério. O direito como texto: quatro estudos de teoria comunicacional do direito. Sdo Paulo:

Manole, 2005, p. 29.

16 FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Introducdo ao Estudo do Direito — técnica, decisd@o, dominacdo. Sdo
Paulo: Atlas, 1988, p. 37.

7" Op. cit., p. 56, 57 e 60.
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Téarek Moysés Moussalem'*ressalta, apoiado em Carlos Santiago
Nino, “trés problemas que prejudicam o conhecimento da palavra ‘direito’: a)

ambiguidade; b) vaguidade e c) carga emotiva.”

A ambiguidade reside na utilizagio do mesmo vocdbulo para
designar mais de um objetolg; a vaguidade “é o estado de indeterminacdo da palavra, € sua
condicdo de imprecisﬁozo“; e a carga emotiva refere-se ao impacto emocional causado no
utente da linguagem quando de sua utilizacdo, pois o termo € utilizado em muitos casos
como sinoénimo de “Justica” e de “prerrogativa”. A carga emotiva diz respeito ao plano
pragmatico da linguagem que se preocupa, justamente, com tais relagdes entre os signos e

os utentes da linguagem.

Os aspectos da ambiguidade e vaguidade do vocdbulo “direito”

21 ~ . .~ . .,
foram bem observados por Ferraz Jr.”" como uma questao de imprecisio sintitica, ja que o
termo pode ser conectado a verbos ou adjetivos podendo, ainda, ser utilizado como

substantivo.

No que se refere ao aspecto semantico, 0 mesmo autor ressalta que a
expressdo apresenta uma imprecisdo tanto denotativa — em razdo dos seus muitos
significados (extensdo), como conotativa, haja vista a impossibilidade de enunciag¢do
exaustiva e uniforme das propriedades que deveriam estar presentes em todos 0s casos em
que a palavra é utilizada. A carga emotiva, por sua vez, dificulta sobremodo uma definicio
do termo “direito”, ji que qualquer defini¢do que se dé terd certamente um cunho

persuasivo, reconduzindo a questdo da ideologiazz.

Diante de tamanha complexidade do objeto juridico, incumbe-nos

uma tomada de posic¢do na tentativa, sendo de defini-lo — ja que este esfor¢co sem sombra

8 MOUSSALEM, Tarék Moysés. Fontes do direito tributdrio. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 52.

' Além dos significados de “direito positivo” e de “ciéncia do direito”, o Novo Diciondrio da Lingua
Portuguesa (HOLANDA, Aurélio Buarque de. 1* ed., 14* impressdo. Nova Fronteira, 1986) aponta para o
verbete direito outros vinte significados, dentre eles destacam-se: lado do corpo humano: “4- que segue
sempre a mesma direcdo; reto, direto. 5. que ndo é curvo. 6. Aprumado, ereto. 7. fntegro, probo, justo,
honrado. 8. Leal, franco, sincero [...] 9. Aquilo que € justo, reto ou conforme a lei. 10. Faculdade legal de
praticar ou deixar de praticar um ato. 11. Prerrogativa que alguém possui, de exigir de outrem a prética ou
abstencdo de certos atos, ou o respeito a situagdes que lhe aproveitam. 12. Faculdade concedida pela lei;
poder legitimo.”

2 MOUSSALEM, Tarék Moysés. Revogacdo em matéria tributdria. Sio Paulo: Noeses, 2005, p. 55.

2L Op. cit., p. 38

* Ibid., loc. cit.
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de duvidas escapa aos limites do presente trabalho, ao menos de elucidar os contornos do

conceito de direito adotado nesta investigacdo.

Assim, sendo o direito um conjunto de normas voltadas para a
regulacdo dos comportamentos intersubjetivos visando a implantacdo de valores
socialmente desejados, tem-se que ele se apropria do acontecimento social, reduzindo as
suas complexidades. E dizer, selecionando propriedades tidas por relevantes pelo
legislador — a partir da observancia da realidade social circundante —, a elas atribuindo uma
consequéncia (causalidade juridica). Aqui reside a diferenca basica entre causalidade e

. - . 23 . .
imputacdo firmada por Hans Kelsen™, mundo do ser ali e dever-ser aqui:

Na descri¢do de uma ordem normativa da conduta dos homens entre si é
aplicado aquele outro principio ordenador, diferente da causalidade, que
podemos designar como imputacdo. [...] Na proposicdo juridica ndo se
diz, como na lei natural, que, quando A é, B €, mas que quando A €, B
deve ser, mesmo quando B porventura, efetivamente ndo seja. O ser o
significado da copula ou ligacdo dos elementos na proposi¢do juridica
diferente do da ligacdo dos elementos na lei natural resulta da
circunstancia de a ligacdo na proposi¢ao juridica ser produzida através de
uma norma estabelecida pela autoridade juridica — ato de vontade,
portanto -, enquanto que a ligacdo de causa e efeito que na lei natural se
afirma, € independente de qualquer intervencdo dessa espécie.

Com isso, quer-se dizer que, apesar de ser o direito um objeto
cultural e, como tal, impregnado de questdes valorativas, éticas, econdmicas, politicas ou
meramente sociais na sua formacao, tais questdes somente podem ser consideradas pelo

dogmitico do direito quando recepcionadas como conteido de normas juridicas.

Com efeito, sendo o direito positivo um sistema autopoiético, que
regula a sua propria criacdo, a interiorizagdo dos elementos provenientes de outros
sistemas ¢é purificada por regras endégenas do préprio direito. A andlise do direito positivo
sob esta perspectiva intrassistemdtica — a qual € adotada no presente trabalho — em

oposi¢do 2 perspectiva intersistematica, foi bem captada por Tarék Moysés Moussalem™*:

B KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 6. ed., 5. tir. Trad. Jodo Baptista Machado. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2003, p. 86-87.
** MOUSSALEM, Tarék Moysés. Revogagcdo em matéria tributdria. Sao Paulo: Noeses, 2005, p. 56).
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z

Do ponto de vista intersistemdtico, o direito positivo € subsistema do
sistema cultural total. Mantém constante troca de informagdes com o
meio ambiente. Mas esse trocar de informagdes (em sentido
luhmanniano) requer a existéncia de regras de formagdo e de
transformacdo enddgenas ao préprio direito positivo, que sdo
responsaveis pela assimilacdo de elementos exdgenos e de ejecdo de
fragGes internas.

Ao falar em direito como sistema, insta fazermos mais uma
elucidagdo, haja vista a ambiguidade presente na expressdo. De fato, ao falarmos em
“sistema de direito” tanto podemos nos referir (i) ao sistema do direito positivo, enquanto
conjunto de normas juridicas validas, em determinado tempo e espago, organizado segundo
nexos de coordenagdo e subordinacdo debaixo de um principio unificador (norma
hipotética fundamental®, como (i1) ao sistema da Ciéncia do Direito, entendido como o
plexo de proposicdes que buscam descrever as normas juridicas que integram o sistema do

direito positivo, objetivando a constru¢éo de sentido, contetido e alcance deste dltimo.

A importancia do conceito de sistema, como argutamente observado
por Técio Lacerda Gama®® esté no fato de poder delimitar um conjunto sobre o qual serdo

dispensadas as aten¢des no desenvolvimento de um estudo.

Faremos, entdo, mais um corte epistemoldgico, a fim de melhor

delimitar o conjunto das normas que serdao analisadas e interpretadas.

Para isso, podemos fazer uma abstracio isoladora e, para fins
meramente diddticos, falar em subsistema de direito tributdrio positivo como sendo o

conjunto das normas juridicas que versam sobre a instituicdo, arrecadagdo e fiscalizagdo de

* O fechamento do sistema do direito proposto por Hans Kelsen, na sua Teoria Pura do Direito, a partir da
concepgao de uma norma superior, pressuposta e capaz, portanto, de conferir uniformidade ao conjunto de
normas em que consiste o Direito, foi de fundamental importancia para a concepcdo do direito como
sistema de normas organizada hierarquicamente (estrutura piramidal) por vinculos de fundamentagdo de
derivagdo. Cite-se: “Se o Direito é concebido como uma ordem normativa, como um sistema de normas
que regulam a conduta dos homens, surge a questdo: O que é que fundamenta a unidade de uma
pluralidade de normas, por que € que uma norma determinada pertence a uma determinada ordem?* E
continua: “a norma que representa o fundamento de validade de uma outra norma é, em face desta, uma
norma superior. Mas a indagacdo do fundamento de validade de uma norma ndo pode, tal como a
investigacdo da causa de uma determinado efeito, perder-se no intermindvel. Tem de terminar numa
norma que se pressupde como ultima e mais elevada. Como norma mais elevada, ela tem de ser
pressuposta, visto que ndo pode ser posta por uma autoridade, cuja competéncia teria de se fundar numa
outra norma ainda mais elevada. [...] Uma tal norma, pressuposta como a mais elevada, serd aqui
designada como norma fundamental (Grundnorm).” (KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 6. ed., 5. tir.
Trad. Jodo Baptista Machado. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 215-217).

GAMA, Técio Lacerda. Contribuigcées de Intervengcdo no Dominio Econdomico. S@o Paulo: Quartier Latin,
2003, p. 38.

26
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tributos™’. O subsistema da Ciéncia do Direito Tributdrio, por seu turno, tratara de
descrever esse plexo normativo voltado para a institui¢do, arrecadagdo e fiscalizacido de

tributos.

Tomada a norma juridica como elemento do sistema de direito
positivo, resulta de fundamental importancia registrar o sentido em que o termo §é
concebido no presente estudo contribuindo, assim, para a clareza do discurso ora

desenvolvido.

1.3 Sistema e direito

O termo “sistema” € plurissignificativo, isto €, comporta mais de
uma acep¢io, razio pela qual carece de elucidacdo. Paulo de Barros Carvalho™, citando
Luis Alberto Warat, ensina que dentro da plurivocidade significativa dos termos haverd
sempre uma significacdo de base e uma significagdo contextual. Em seu significado de
base, o sistema pode ser definido como conjunto de elementos relacionados entre si, sob

um principio aglutinador comum, formando um todo unitario.

Sistema, como entidade 16gica, € a forma das formas, incidindo em
todas as regides do conhecimento humano. Lourival Vilanova, citado por Marcelo Fortes
de Cerqueira,” pontua que ali onde houver um conjunto de elementos quaisquer, de fatos,
coisas, pessoas, numeros, propriedades, relagdes, haverd sistema. E continua: “basta um

critério definiente no agrupar objetos para se formar um sistema”.

Portanto, falar em sistema, inicialmente, nos conduz imediatamente
a teoria das classes, cuja adaptacdo do conceito 16gico ao direito positivo foi formulada por

Lourival Vilanova, nos seguintes termos:

o Direito-objeto contém, como capa essencial constituinte sua, as
proposi¢des, que sdo entes ldgicos, cujo veiculo expressional € a
linguagem. Sendo linguagem proposicional, as partes se inter-relacionam

z

na forma superior de sistema, que €, formalmente, um conjunto. Um

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 15.

28 Tps
Ibid., p. 131.

? CERQUEIRA, Marcelo Fortes de. Repeticdo do Indébito Tributdrio. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000. p.
31.
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conjunto cujos elementos sdo entes logicos, com seu critério-de-
pertinencialidade ao conjunto. Dissemos: o Direito mesmo, como ente,
contém o logos como capa ontoldgica. Entdo, a forma-de-sistema reside
no Direito-objeto, como reside na Ciéncia-do-Direito, porquanto o logos
proposicional (e suas formas argumentais ou inferenciais) estd presente
nos dois planos.30

Nesse sentido, fala-se em sistema quando as varidveis légicas da
teoria das classes sdo saturadas de contetddos, formando proposicdes inter-relacionadas.

. ~ . . 2. : 31
Essas 1nter—relagoes causais fornecem as linhas demarcatdrias do sistema.

Em sintese conclusiva Tarék Moysés Moussalem:

Em sentido estrito, o sistema (classe - extensdo) existe onde seus
elementos (denotagdo) sdo proposicdes preenchedoras do critério de
pertinéncia, estipulado pela conotacdo, as quais, por sua vez, mantém
relacdes reciprocas de subordinagio e coordenagio.’

Este critério de pertinencialidade nos possibilita mais uma
elucidacdo, reduzindo assim as ambiguidades encontradas ao longo deste discurso

descritivo: sistema do direito positivo e sistema da ciéncia do direito.

Ambos sdo considerados sistemas juridicos”, mas ndo podem ser
confundidos: enquanto ali, os elementos componentes serdo sempre as normas juridicas,
seja em sentido amplo (enunciados prescritivos), seja em sentido estrito, vazadas em
linguagem técnica, aqui os elementos serdo proposi¢des descritivas de normas,
empregando o cientista a linguagem cientifica. Em ambos os casos, os enunciados
prescritivos e as proposi¢des descritivas deverdo necessariamente ter preenchido os
critérios de pertinencialidade estipulados para cada sistema, respectivamente para que se

apresentem como validos ali e verdadeiras, aqui.

O sistema do direito positivo pode, entdo, ser conceituado como o

conjunto ordenado e hierarquizado de prescri¢des juridicas validas, em determinado tempo

3 VILANOVA, Lourival. As estruturas légicas e o sistema do direito positivo. 2. ed. Sdo Paulo: Max

Limonad, 1998, p. 172.

*' MOUSSALEM, Tarék Moysés. Revogagcdo em matéria tributdria. Sao Paulo: Noeses, 2005, p. 127.

32 Ibid., p. 127.

* H4 quem entenda que o direito positivo, dadas as suas especificidades, nio se apresentaria como um
sistema, mas como um caos de sensacdes a ser organizado pelas categorias do pensamento, referidas por
Kant.
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e espaco, que mantém entre si relagdes de coordenacio e subordinacdo, formando um todo
harmonico debaixo de um principio unificador, que é a norma fundamental (Grundnorm),
tal como concebida por Hans Kelsen™, a qual dd fundamento de validade 3 Constitui¢do

positiva.

Geraldo Ataliba, citando a obra de Kelsen, Teoria Generale del
Diritto e dello Statto, se manifestou no sentido de reconhecer a existéncia de uma
hierarquia entre os elementos do sistema do direito positivo, ao asseverar que todas as
normas de um determinado ordenamento juridico sdo criadas a partir das disposicdes de
outras normas, até que se atinja a norma fundamental, a qual constitui a unidade do sistema

o et 35
de normas de toda ordenacdo juridica™.

Nesta estrutura piramidal, para fazer alusdo a hierarquia do sistema
tal como preconizada por Hans Kelsen, a transformacio, criagdo e extingdo das normas que
o integram € regida pela fundamentag@o (normas de maior concrecio e individualidade tém
o seu fundamento de validade nas normas de superior hierarquia) ou derivagdo (das normas
de superior hierarquia derivam todas as demais normas do sistema), ndo apenas do ponto
de vista formal, mas também em relacdo ao conteido mesmo das normas, imprimindo,

assim dinamismo ao sistema do direito positivo.

Cabe ainda registrar a natureza autopoiética do sistema do direito
positivo, regulando, ele mesmo, a sua propria criacdo, mediante a utilizacdo de cddigo
préprio (licito/ilicito). Com isso, quer-se dizer que fatos sociais, econdmicos, financeiros
apenas podem ser tidos como relevantes para o direito positivo enquanto integrarem o
conteido semantico de normas juridicas. Paulo de Barros Carvalho36, citando Gunther

Teubner, explica o contetddo desta afirmacao:

O Direito constitui um sistema autopoiético de segundo grau,
autonomizando-se em face da Sociedade, enquanto sistema autopoiético
de primeiro grau, gracgas a constitui¢do auto-referencial dos seus préprios
componentes sistémicos e a articulacdo destes num hiperciclo.

34 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 6. ed., 5. tir. Trad. Jodao Baptista Machado. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2003, p. 217

35 ATALIBA, Geraldo. Sistema Constitucional Tributdrio. 1. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1968, p.
3.

3 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio, Linguagem e Método. Sao Paulo: Noeses, 2008, p.
216.
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E prossegue o autor:

o sistema juridico aparece aqui concebido como sistema auto-referencial
e auto-reprodutivo de actos de comunicagdo particulares (os actos
juridicos), ou seja, uma sistema constituido por eventos comunicativos
especificos que, simultaneamente, se auto-reproduzem a luz do cddigo
bindrio “licito/ilicito”, se articulam recursiva e circularmente entre si,
definem as fronteiras do sistema juridico, e constroem seu meio
envolvente préprio (“realidade juridica™).”’

Ja o sistema da Ciéncia do Direito, por sua vez, apresenta-se como
metalinguagem do sistema do direito positivo. E dizer, consiste no conjunto das
proposi¢des descritivas das normas juridicas que integram o sistema do direito positivo,
objetivando a construcio de sentido, conteido e alcance deste dltimo, sendo regido pela lei

l6gica da ndo contradigﬁo38.

A importancia desta distingdo, que nada mais é do que uma
classificag@o, estd na possibilidade de delimitar o conjunto sobre o qual serdo dispensadas
as atencdes no desenvolvimento de um estudo®, ressaltando, desde j4, que o presente
estudo se volta para o sistema do direito positivo, mais especificamente, do subsistema de

direito tributdrio positivo.

Contudo, ndo se perca de vista a intertextualidade existente entre estes
dois universos linguisticos. Com efeito, apesar de direito positivo e a Ciéncia do Direito
apresentarem-se como sistemas distintos de linguagem e, neste sentido, manterem a sua
autonomia, condicionam-se mutuamente, dialogando a todo tempo, na medida em que os
enunciados do direito positivo e suas relagdes consubstanciam objeto de estudos da Ciéncia do

Direito e os sentidos construidos por esta, influenciam as decisdes no direito positiv040.

Vejamos como PAULO DE BARROS CARVALHO traduz essa ideia:

a intertextualidade é formada pelo intenso didlogo que os textos mantém
entre si, sejam eles passados, presentes ou futuros, pouco importando as
relacdes de dependéncia entre eles. Assim que inseridos no sistema,
iniciam a conversacdo com outros conteidos, intra-sistémicos e extra-

37 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio, Linguagem e Método. Sdo Paulo: Noeses, 2008, p.
217.

Neste particular, como salientado por Paulo de Barros Carvalho, a observancia a esta lei l6gica deve se
manter, ainda quando o cientista se encontre diante de normas juridicas antagénicas. (Curso de Direito
Tributdrio. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 11).

GAMA, Tacio Lacerda. Contribuicées de Intervengcdo no Dominio Econdomico. S@o Paulo: Quartier Latin,
2003, p. 38.

0 Ibid., p. 19.

38

39
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sistémicos, num denso intercimbio de comunicagdes.”

Portanto, a classificacio que se faz entre os dois sistemas de
linguagem, regidos por regras logicas proprias, deontica ali e alética, aqui, ndo pode
prescindir da anélise conjunta destes dois universos de linguagem, para fins de construcio

dos contetdos de significagdo que saturam os enunciados e proposi¢cdes que os constituem.

Para finalizar, cumpre chamar a atencio para a distingdo que vem
sendo feita por parte da doutrina, partindo das nocdes de sistema estdtico e sistema
dindmico, trabalhadas por Hans Kelsen, que denunciam, em verdade, apenas dois pontos
de vista sob os quais o sistema do direito positivo pode ser estudado, distinguindo sistema

de direito positivo de ordenamento de direito positivo.

Na andlise do direito positivo como sistema estdtico, as atengdes do
intérprete e cientista do direito se voltam a constru¢do de contetido, sentido e alcance de
conceitos relacionados: validade, vigéncia, eficicia, obrigagdo, relagdo juridica,

obrigatdrio, proibido, permitido.

De outra parte, a visdo dindmica, estd mais relacionada ao processo
de enunciag¢do, enquanto processo de producdo de normas, levando-nos a conceitos
fundantes distintos, mas complementares, como norma hipotética fundamental, hierarquia
normativa, fontes do direito. Segundo Tarék Moysés Moussalem, o estudo do direito sob

essa perspectiva:

demonstra que o direito positivo estd sujeito a expansdo, a contracio e a
revisdo em certo lapso temporal. Enunciados prescritivos, proposicdes
isoladas e normas juridicas estdo em intermitente composicdo e
decomposicdo, tudo de acordo com as regras sintdticas do préprio
ordenamento juridico.*

Partindo-se desta dicotomia, a tendéncia da doutrina estd em
considerar aquele conjunto das normas juridicas estaticamente consideradas como sistema
do direito positivo (SDP), ao passo que ordenamento consubstanciaria a andlise sob o

prisma dinimico, € dizer, como sequéncia dos conjuntos de normas no tempo. A cada

4l CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio, Linguagem e Método. Sao Paulo: Noeses, 2008, p.
193.
*2 MOUSSALEM, Tarék Moysés. Revogagcdo em matéria tributdria. Sao Paulo: Noeses, 2005, p. 129.
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alteracdo do conjunto normativo, por inser¢do de novas normas no ordenamento juridico,
transformag@o ou extingdo destas, ter-se-iam conjuntos de elementos distintos que se

sucedem no tempo.

Daniel Mendonga, citado por Tarek M. Moussalem, esclarece esta

distingdo, a partir dos conceitos de expansdo, contragdo e revisdo de sistemas:

Existe expansdo de um conjunto de normas quando se agrega (pelo
menos) uma norma a esse conjunto; existe contra¢do de um conjunto de
normas quando se elimina (pelo menos) uma norma desse conjunto;
existe revisdo de um conjunto de normas quando se expande uma
contracdo, é dizer, quando se elimina (pelo menos) uma norma desse
conjunto e se agrega a ele outra norma, incompativel com a eliminada.
Claro estd que se um sistema normativo € definido como um conjunto de
normas, qualquer mudanga nesse conjunto nos leva a outro sistema,
distinto do anterior.*’

No presente estudo, apesar de advertidos desta classificagdo,
adotaremos os termos ‘“sistema do direito positivo” (SDP) e “ordenamento do direito
positivo” (ODP) como sindnimos, sendo que o cerne das nossas atengdes se volta,
fundamentalmente, para a andlise estitica do sistema do direito positivo, em especial para a
validade (relacdo de pertinencialidade com o sistema) dos enunciados prescritivos que
compdem a regra-matriz de incidéncia tributdria do ISS — bem como suas derivagdes
relacionadas a importacdo e exportacdo de servigos — construida a partir dos enunciados

introduzidos pela LC n. 116/03 em cotejo com a totalidade do sistema.

Para isso, tomaremos como ponto de partida, aquelas normas
juridicas de mais alta hierarquia no sistema e que se apresentam como fundamento de
validade das demais, plasmadas no Texto Constitucional para, posteriormente, fazermos
uma andlise das normas infraconstitucionais, sempre analisando a sua conformidade com

as primeiras.

= MOUSSALEM, Tarék Moysés. Revogacdo em matéria tributdria. Sdo Paulo: Noeses, 2005, loc. cit.
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1.4 O Subsistema Constitucional Tributario

Do quanto visto até aqui, o sistema do direito positivo brasileiro
apresenta-se como um plexo de normas juridicas vélidas, tendo como fundamento de
validade tltimo a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil ou, simplesmente,

Constituicao Federal.

A Constituicdo Federal, destarte, apresenta-se como veiculo
introdutor de normas juridicas que informam a organizacio do Estado, tracando as linhas
gerais, as diretrizes substanciais que orientam a totalidade do sistema juridico nacional.

O subsistema constitucional tributdrio surge, neste contexto, como o

conjunto orginico das normas que versam matéria tributdria, em nivel constitucional®.

Considerando que o ordenamento juridico deve ser analisado como
um todo, ja que € uno e indecomponivel, propiciando a certeza e seguranca juridicas das
relacdes que se estabelecem entre Administragdo e Administrados, importa que o estudo
deste subsistema constitucional tributirio seja pautado, inicialmente, pelo estudo do
sistema constitucional. Nao se pode querer conhecer as normas tributdrias, sejam elas
constitucionais ou infraconstitucionais, sem antes conhecer as demais normas
constitucionais gerais, mais especificamente os principios constitucionais, considerados

verdadeiros vetores para as demais prescrigdes juridicas.

Dito isto, temos que o subsistema constitucional tributdrio é o
conjunto de principios constitucionais que informam o quadro orginico de normas
fundamentais e gerais do direito tributdrio, vigentes em determinado pais. Abarca a relacio
entre o poder publico e os individuos®. Trata-se de um sistema que estd inserido dentro do

sistema constitucional brasileiro.

Estas consideracdes sdo de grande importancia para qualquer estudo
rigoroso no campo do direito tributdrio, na medida em que alertam o jurista e estudioso
para o fato de que qualquer questdo juridica a ser analisada deve ter sempre como ponto de

partida a Constituicio Federal, e néo as leis complementares e ordindrias que versem sobre

4 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p- 142.
4 ATALIBA, Geraldo. Sistema Constitucional Tributdrio. 1. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1968, p.
8.
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tema. Aquela, sim, traz no seu bojo todos os contornos dos tributos que poderao ser criados
pelos entes politicos competentes, cabendo a estes, tdo somente, no exercicio da sua

competéncia tributdria, a regulamentacio de tais preceitos.

z

O sistema constitucional tributdrio brasileiro € um sistema
complexo; nele, o legislador constituinte tratou, de forma praticamente exaustiva, do
arquétipo constitucional dos tributos, de todas as materialidades tributdrias possiveis — no
caso dos impostos, trazendo, ainda, principios juridicos especificos, aplicaveis no dmbito

do direito tributario.

E quanto maior a gama de regras e principios constitucionais
tributdrios, maior a complexidade e rigidez deste sistema. Tais caracteristicas revelam, por
um lado, menor liberdade para o legislador infraconstitucional e, por outro, maior garantia

para os contribuintes.

O subsistema constitucional tributério brasileiro, seguindo a linha do
sistema constitucional em que se insere, €, portanto, extremamente rigido: o constituinte
tratou de toda (ou quase toda) a matéria tributéria deixando para o legislador ordindrio uma
margem de discricionariedade bem restrita no que se refere a instituicdo das espécies
tributdrias, a qual deverd obedecer a todos os principios (seja como valor, seja como limite
objetivo) e demais enunciados integrantes da norma de competéncia tributdria, como serd

tratado adiante.

Geraldo Ataliba®® reforca veementemente a rigidez do sistema
constitucional tributério brasileiro. De fato, é certo que o constituinte originario tudo tratou
em matéria tributdria, ndo cabendo ao legislador ordindrio qualquer acréscimo ou redugdo,

mas, tdo somente, complementacio — dentro daqueles limites — e regulamentagio.

1.5 Sobre a definicao do conceito de norma juridica

A definicdo de norma juridica apresenta-se como conceito

fundamental para a demarcag¢do do objeto do direito positivo, permitindo diferencar o

46 ATALIBA, Geraldo. Sistema Constitucional Tributdrio. 1. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1968,
passim.
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direito do ndo-direito.”” Com a demarcacdo deste conceito é que se faz possivel distinguir
entre o universo juridico e os demais universos sociais, como o da moral, o religioso e

todos os outros que contemplem normas acerca da regulagdo da conduta humana.

A partir desta defini¢do, faremos mais um corte metodoldgico,
caminhando no sentido de delimitar assim o universo das normas reguladoras da conduta
do homem na sociedade, em relacio com outras pessoas; estas, € apenas elas estdo

abrangidas pelo direito positivo.

Sendo o direito um objeto cultural, voltado para a regulagcdo das
condutas humanas nas suas relacdes de intersubjetividade, implantando os valores que a
sociedade pretende ver realizados num determinado tempo e espag048, 0 seu vetor
semantico encontra-se voltado para a realidade social. Atua, destarte, apropriando-se de
fatos sociais (ato vontade do legislador) que, ao integrarem o conteido das normas,
passam, assim, a fatos juridicos, aos quais, pela causalidade juridica, sdo imputados

determinados efeitos, também juridicos.

Nesse sentido, Kelsen entende a norma juridica como um “esquema

de interpretacdo’:

simplesmente, este evento como tal, como elemento do sistema da
natureza, ndo constitui objeto de um conhecimento especificamente
juridico — ndo é, pura e simplesmente, algo juridico. O que transforma o
fato juridico (licito ou ilicito) ndo € a sua facticidade, ndo € o seu ser
natural, isto €, o seu ser tal como determinado pela lei da causalidade e
encerrado no sistema da natureza, mas o sentido objetivo que estd ligado
a esse ato. A significagdo que ele possui. O sentido juridico especifico, a
sua particular significagdo juridica, recebe-a o fato por intermédio de uma
norma que a ele se refere como o seu conteido, que lhe empresta
significa¢do, por forma que o ato pode ser interpretado segundo esta
norma. A norma funciona como um esquema de interpretago.”’

A norma juridica é um comando, uma ordem dotada de

coercitividade por meio da qual, ocorrido um determinado fato previsto no seu

*7 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Andlise critica das defini¢des e classificaces juridicas como
instrumento para a compreensdo do direito. In: SUNDFELD, Carlos Ari; VIEIRA, Oscar Vilhena
(coords.). Direito Global. Sdo Paulo: Max Limonad, p. 290-304, 1999, p. 291.

4 Nesse sentido, PAULO DE BARROS CARVALHO (Direito tributdrio: fundamentos juridicos da
incidéncia. 6. ed. Saraiva: Sao Paulo, 2008, p. 4).

# KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 6. ed., 5. tir. Trad. Jodao Baptista Machado. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2003, p. 4.
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antecedente, por imputacdo dedntica, di-se os efeitos prescritos pelo consequente, com a
instauracdo da relacdo juridica, entre sujeitos de direito, onde um terd o dever subjetivo e o

outro, o dever juridico de cumprir a prestacdo, que € o seu objeto.

Note-se, porém, que ao contrario dos acontecimentos naturais — que
sdo regidos pela causalidade natural (Se A entdo B), as normas juridicas sdo regidas pela
causalidade normativa, significando, apenas que algo deve ser ou, mais especificamente,

: . P 50
que o homem deve se comportar de uma determinada maneira (Se A é, entdo B deve ser).

Este dever agir de uma determinada maneira, por sua vez, deve ser
visto na sua acepcao mais ampla, refletindo invariavelmente um dos modais dednticos por
meio dos quais as condutas sdo reguladas, quais seja, permitido (P), proibido (V) ou

obrigatdrio (0)51. Ainda com o Mestre de Viena:

Aqui, porém, emprega-se o verbo ‘dever’ para significar um ato
intencional dirigido a conduta de alguém. Neste ‘dever’ vao incluidos o
‘ter permissdo’ e o ‘poder’ (ter competéncia). [...]. Norma é o sentido de
um ato através do qual uma conduta é prescrita, permitida, ou
especialmente facultada, no sentido de adjudicada a competéncia de

(o 52
alguém.

E mais. A norma juridica volta-se, ndo para todo e qualquer
comportamento humano, com vistas a reguld-lo. E da natureza do direito atuar no plano
das contingéncias, voltando-se para a normatizacio apenas de fatos possiveis, passados™

ou futuros™, j4 que ndo haveria qualquer sentido na regulacdo de fatos impossiveis ou

50 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 6. ed., 5. tir. Trad. Jodo Baptista Machado. Sdo Paulo: Martins

Fontes, 2003, p. 5.

A partir do estudo 16gico formal dos conceitos normativos Von Wright identificou semelhangas entre

estes e aqueles da l6gica alética, surgindo, assim, a légica dedntica (dever ser), que incorporou a andlise

das normas conhecimento e parte dos métodos aplicaveis a ldgica alética. Com isso, ele chegou a

conclusio de que, tal qual ocorre com os modais aléticos, também os modais dednticos sdo interdefiniveis,

de maneira que os operadores “O” e “V” podem ser definidos mediante o uso do operador “P” e da

negagdo “-”. Noutras palavras os conceitos de obrigatoriedade e de proibi¢do podem definir-se em termos

de permissio com a ajuda da negacdo. (ECHAVE, Delia Tereza: URQUIJO, Maria Eugenia;

GUIBOURG, Ricardo. Ldgica, proposicion y Norma. Buenos Aires: Astrea, 2002, p. 120-124).

52 KELSEN, Hans. Op. cit,, p. 6.

33 Nestes casos, temos a norma concreta, em cujo antecedente descreve (prescritivamente) um fato passado,
ocorrido em determinadas situagdes de tempo e espago.

** Nessas situacdes, o antecedente da norma assume feicdo abstrata.

51
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necessdrios™, perdendo a norma, nestes casos, aquele “minimo de eficicia” ao qual se

refere Kelsen. Sao suas as seguintes palavras:

Uma norma que nunca e em parte alguma € aplicada e respeitada, isto &,
uma norma que — como costuma dizer-se — ndo € eficaz em uma certa
medida, nfo sera considerada como uma norma vélida (vigente). Um
minimo de eficicia (como séi dizer-se) € a condicao da sua vigéncia. No
entanto, deve existir a possibilidade de uma conduta em desarmonia com
a norma. Uma norma que preceituasse um certo evento que de antemao se
sabe que necessariamente se tem de verificar, sempre e em toda a parte,
por forca de uma lei natural, seria tdo absurda como uma norma que
preceituasse um certo fato que de antemio se sabe de forma alguma
podera verificar, igualmente por forca de uma lei natural.”®

Mas a norma juridica, nesta estrutura que falamos sucintamente
linhas acima, ndo se encontra pronta e acabada com todos os seus termos sendo extraidos

de um unico enunciado.

Dai porque, na linha do prof. Paulo de Barros Carvalho®’, acatamos
a definicdo de norma juridica como sendo a significagc@o, um juizo condicional, produzido
na mente do intérprete a partir da leitura dos textos de direito positivo, cuja expressiao
verbal se d4 por meio de proposicdes (prescritivas), em que se associa uma consequéncia a

realizacdo de um acontecimento fatico previsto no antecedente.

De logo salta aos olhos uma diferenca crucial trabalhada no sistema
de referéncia adotado, qual seja, a distingdo entre fexto de direito positivo, proposicdo
prescritiva e norma juridica que, em verdade, correspondem, apenas, a etapas no processo
de interpretacdo (percurso gerativo de sentido), de construgcdo da significacio em que

consistem as normas juridicas.

Texto (em sentido estrito) é a base material, o ponto de partida para
a construgdo das significacdes que compdem a norma juridica. Texto de lei, destarte, é o
documento (suporte fisico) no corpo do qual estd concentrada toda a informacao relativa a

uma determinada lei. Seria, portanto, um conjunto de enunciados prescritivos. Contudo,

> E exatamente isto que defende Lourival Vilanova, acompanhando as ligdes de Hans Kelsen: “Se o dever-
ser do normativo ndo conta com o poder ser da realidade, se defronta com o impossivel-de-ser ou com o
necessdrio-de-ser, o sistema normativo é supérfluo. Descabe querer impor uma causalidade normativa
contrdria a causalidade natural, ou contra a causalidade social”. (VILANOVA, Lourival. Causalidade e
Relagdo no Direito. 4. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 11).

3 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 6. ed., 5. tir. Trad. Jodo Baptista Machado. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2003, p. 12.

57 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 8-10.
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vale registrar que um sé texto ndo sera suficiente para transmitir a integridade existencial
de uma norma juridica, devendo o intérprete buscar a completude de significagdo no

ordenamento juridico como um todo.

As proposicdes prescritivas correspondem aos contetidos de
significagdo dos enunciados™® que, apesar de nao disporem, ainda, da estrutura completa da
norma juridica, sdo dotados de forca prescritiva. Tais proposi¢des ingressam na estrutura
sintdtica da norma juridica — como estrutura minima e irredutivel de significacdo do

dedntico — como proposicao hipodtese (antecedente) e proposicao-tese (consequente).59

Esses conceitos até entdo trabalhados demonstram que as relagdes
de significa¢@o, dentre aquelas envolvendo as normas juridicas — enquanto significagdao —
sdo construidas por vinculos entre os vértices do tridngulo semidtico: significante,
significado e significagﬁoﬁo. Nessa linha, com a precisdao de sempre, registra Paulo de

Barros Carvalho:

O texto € o ponto de partida para a formacdo das significacGes e, ao
mesmo tempo, para a referéncia aos entes significados, perfazendo aquela
estrutura triddica ou trilateral que é propria das unidades signicas. Nele,
texto, as manifestacdes subjetivas ganham objetividade, tornando-se
intersubjetivas. Em qualquer sistema de signos, o esforco de
decodificagdo tomara por base o texto e o desenvolvimento hermenéutico
fixard nessa instancia todo material todo o apoio de suas construgdes.’'

Aplicando tais conceitos fundamentais do sistema do direito
positivo, temos, por exemplo, o art. 5°, da LC n. 116/03 que, ao estabelecer que “O

contribuinte € o prestador do servigo”, constitui-se como enunciado prescritivo (suporte

%% Na defini¢do de Paulo de Barros Carvalho (Direito tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia. 6. ed.

Saraiva: Sdo Paulo, 2008, p. 22), consistem no “produto da atividade psicofisica de enunciagdo.
Apresenta-se como um conjunto de fonemas-grafemas que, obedecendo a regras gramaticais de
determinado idioma, consubstancia a mensagem expedida pelo sujeito emissor para ser recebido pelo
destinatario da comunicagio.”

CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia. 6. ed. Saraiva:
Sao Paulo, 2008, p. 63-80.

Sendo o direito, como ji4 mencionamos, um sistema de linguagem — de signos — artificialmente construido,
comporta os trés angulos de andlise utilizados pela semiética (16gica da linguagem), que estuda os signos
e as relacdes entre eles, ou seja: o significante seria o suporte fisico — a palavra falada ou escrita; o
significado, a relagdo entre o suporte fisico e algo de existéncia concreta ou imagindria e a significacio, o
juizo ou ideia que o significado suscita na mente do intérprete. (CARVALHO, Paulo de Barros. Direito
Tributdrio, Linguagem e Método. Sao Paulo: Noeses, 2008, p. 33-34).

CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio, Linguagem e Método. Sao Paulo: Noeses, 2008, p.
186-187.
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fisico) que tem por referéncia concreta as condutas intersubjetivas (significado), mas nio

pode, ainda, ser tido como norma juridica (significag@o).

Isso porque, ndo € possivel, a partir dele, unicamente, a construgao
de uma significacdo organizada numa estrutura hipotético-condicional, muito menos
identificar a presenca da sanc¢do, devendo o intérprete valer-se de outros tantos enunciados
prescritivos quantos se facam necessarios, desde que pertencentes ao sistema do direito

S 62
positivo.

Dai dizermos que a composi¢cdo da norma juridica dar-se-4 em etapa
seguinte, no curso do processo gerador de sentido, mediante a conjugagdo desta proposi¢ao
prescritiva, que trata do critério pessoal da regra-matriz do ISS, com os demais enunciados
prescritivos constitutivos da regra-matriz de incidéncia de tributiria, fazendo-se
indispensdvel, ainda, a presenca da sancdo. Em outras palavras, esta proposicdo integrard a
estrutura da norma juridica na concepgdo por nés aceita, mas ndo pode ainda ser tida como

tal, ja que ndo encerra uma unidade minima de significacdo do deodntico.

Exsurge dai a necessidade de distinguirmos as proposi¢oes
prescritivas, tal como conceituadas acima, das normas juridicas em sentido completo. Neste

ponto, elucidativos os ensinamentos de Tacio Lacerda Gama®:

As proposi¢des prescritivas correspondem ao sentido amplo da expressio
‘norma juridica’, que engloba todas as unidades elementares de sentido
que se podem construir a partir dos textos juridicos. A prescricdo de um
principio, de uma imunidade, da aliquota de um tributo, sdo exemplos de
proposigdes prescritivas, ou normas juridicas em sentido amplo.

Uma norma juridica em sentido completo, por sua vez, ¢ composta
por duas ou mais proposicdes, organizadas numa estrutura légica hipotético-condicional,

dotada de bilateralidade e coercitividade®, que visa 2 regulagdo do comportamento

62 Voltaremos a este tema quando tratarmos das normas primdrias e secunddrias. Contudo, de logo ja
esclarecemos que ndo existem normas juridicas sem sanc¢do. Mais uma vez, valemo-nos das licdes de
Paulo de Barros Carvalho (CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio, Linguagem e Método. Sdo
Paulo: Noeses, 2008, p. 23): “existe norma sem sanc¢do? E a resposta é essa: absolutamente ndo. Aquilo
que ha sdo enunciados prescritivos sem normas sancionatérias que lhes correspondam, porque estas
somente se associam a outras normas juridicas prescritora de deveres.”

GAMA, Tacio Lacerda. Contribuigcées de Intervengcdo no Dominio Econdomico. Sao Paulo: Quartier Latin,
2003, p. 41.

Na linha dos ensinamentos de Maria Rita Ferragut, como a norma juridica ndo é a tnica forma de
manifestacdo das normas (normas religiosas, normas morais, normas de etiquetas etc.), o que a distingue
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humano nas suas relacdes de intersubjetividade, organizando, destarte, o convivio dos

homens em sociedade.

Quanto a sua estrutura légica, as normas juridicas em sentido estrito
sdo compostas por proposi¢des prescritivas que se distribuem para ocupar a posicdo de
proposi¢do-hipétese (antecedente — descritora de um fato de possivel ocorréncia no mundo
fenoménico) e de proposig¢do-tese (consequente — prescreve uma relagdo juridica entre dois
ou mais sujeitos de direito), unidas numa estrutura implicacional por um ato de vontade
daquele que detém o poder de legislar (dever-ser neutro). E, por dever-ser neutro deve-se
entender que ele ndo aparece modalizado nas formas “proibido” (V), permitido” (P) e
obrigatério” (O): se o antecedente, entdo deve-ser o consequente. A sua estrutura
formalizada pode ser assim representada: D[F — (S° R S”)] ou, em linguagem

desformalizada, dado o fato F, deve ser instalada a relacdo R, entre os sujeitos S’ e S”.

Neste particular, importante registrar que a estrutura formal das
normas juridicas, como unidades minimas de significacdo do dedntico, € constante; € dizer,
é exatamente a mesma em todos os ramos do direito positivo®. Diante desta constatagdo
esclarece Paulo de Barros Carvalho sobre a estrutura formal especifica das normas

juridicas

todas elas exibem idéntica arquitetura formal. H4 homogeneidade, mas
homogeneidade sob o angulo puramente sintitico, uma vez que nos
planos semintico e pragmitico o que se da é um forte grau de
heterogeneidade.®

Assim, nesta estrutura implicacional, o dever-ser liga um fato,
passado ou futuro, de ocorréncia possivel a uma relagdo juridica, por meio da qual um
sujeito terd o direito subjetivo de exigir de outro, que terd o dever juridico, o cumprimento

de uma determinada prestacdo. E esta relagdo entre os sujeitos-de-direito é regida pelo

das demais sdo exatamente estas caracteristicas, ou seja: (i) a bilateralidade, ja que regula,
necessariamente, as condutas intersubjetivas e a (ii) coercitividade, que estabelece que quando a conduta
estabelecida pela norma ndo for cumprida, poderd ela ser exigida mediante o emprego da forga
institucionalizada, exercida por um juiz. (FERRAGUT, Maria Rita. Presuncdes no direito tributdrio. 2.
ed. Sdao Paulo: Dialética, 2005).

Essa divisdo do direito em ramos ou subsistemas € meramente diddtica, eis que, como sabido, o Direito é
uno e indecomponivel.

V. Curso de Direito Tributdrio (18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007) ou Direito tributdrio: fundamentos
juridicos da incidéncia (6. ed. Saraiva: Sao Paulo, 2008).
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dever-ser, modalizado nas formas “proibido” (V), “permitido” (P) ou “obrigatério” (O), os

e . P P 67
quais sao 1rredut1vels, porem interdefiniveis entre si’".

Tem-se, portanto, que todas as condutas humanas haverdo de se
enquadrar em um destes modais que exaurem as possibilidades normativas das condutas

interpessoais (€ a expressdo da lei do 4° excluido da Légica Deodntica ou Ldgica do Dever-

Ser).

Como falamos, ndo ha que se cogitar de norma juridica sem sang¢éo
que lhe corresponda. Lourival Vilanova, aprofundando nesta andlise, discorre sobre a
norma juridica em sentido completo, afirmando que apresenta estrutura bimembre,

composta de norma primdria e norma secunddria:

Seguimos a estrutura dual da norma juridica: consta de duas partes, que
se denominam norma primdria e norma secunddria. Naquela, estatuem-se
relacdes dednticas direitos/deveres, como consequéncia da verificagdo de
pressupostos, fixados na proposicdo descritiva de situagées facticas ou
situagdes jd juridicamente qualificadas; nesta, preceituam-se as
conseqiiéncias sancionadoras, no pressuposto do ndo-cumprimento do
estatuido na norma determinante da conduta juridicamente devida.®®

Essa concepgdo da norma priméria como sendo aquela que estipula
os direitos/deveres e a norma secunddria que estatui a sang@o € o inverso daquela
preconizada pelo Mestre de Viena, para quem, sendo o direito uma ordem coativa, é pela

coagdo que este se realiza e se distingue das demais ordens sociais™:

7 Mais uma vez valendo-nos dos ensinamentos de Paulo de Barros Carvalho: “Na verdade, o prescritor da
norma é, invariavelmente, uma proposi¢ao relacional, enlacando dois ou mais sujeitos de direito em torno
de uma conduta regulada como proibida, permitida ou obrigatéria. Trata-se de uma relagdo entre termos
determinados, que sdo necessariamente pessoas: S’RS”. Nesse forum, S’ é uma pessoa qualquer, S” é uma
pessoal qualquer, desde que ndo seja S’. R € o relacional dedntico, aparecendo num dos modais do dever-
ser: V, P, ou O, que sdo irredutiveis, mas interdefiniveis, como ja visto. Interpretando: dizer que uma
conduta “p” € obrigatéria equivale a afirmar que ndo é permitido omiti-la.” (Direito tributdrio:
fundamentos juridicos da incidéncia. 6. ed. Saraiva: Sao Paulo, 2008, p. 31).

VILANOVA, Lourival. Estruturas Logicas e o Sistema do Direito Positivo. Sdo Paulo: Ed. Noeses, 2005,
p. 105.

Paulo de Barros Carvalho, no estudo que fez da férmula de enunciagdo do Direito de acordo com a
doutrina de Kelsen, sintetiza: “A norma primdria descreveria a sangdo, enquanto a secunddria
estabeleceria o comportamento desejado pela ordem juridica. Segundo ele, se considerarmos norma
primdria a de contetido material, vale dizer, a que estipula o comportamento desejado pela ordem juridica,
nio se torna evidente o traco distintivo do Direito, que € a coacdo, ficando a norma juridica equiparada as
normas éticas ou convencionais.” (CARVALHO, Paulo de Barros. Teoria da norma tributdria. Sdo Paulo:
Max Limonad, 2003, p. 40).
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Como ordem coativa, o Direito distingue-se de outras ordens sociais. O
momento da coacdo, isto €, a circunstancia de que o ato estatuido pela
ordem como conseqiiéncia de uma situacdo de fato considerada
socialmente prejudicial deve ser executado mesmo contra a vontade da
pessoa atingida e — em caso de resisténcia — mediante o emprego da forga
fisica, € o critério decisivo. [...]

Na medida em que o ato de coagdo estatuido pela ordem juridica surge
como reacdo contra a conduta de um individuo pela mesma ordem
juridica especificada, esse ato coativo tem o carater de uma sancdo e a
conduta humana contra a qual ele € dirigido tem o carater de uma conduta
proibida, antijuridica, de um ato ilicito ou delito — quer dizer, é o
contrario daquela conduta que deve ser considerada como prescrita ou
conforme ao Direito, conduta através da qual serd evitada a sancdo.”

Conquanto concordemos com a estrutura dual da norma juridica que,
no seu sentido completo, € composta por uma norma primaria e por uma norma secundaria,
entendemos, na esteira dos ensinamentos de Lourival Vilanova que na norma primdria é
que deve estar prescrita a relagdo juridica tributria (formal), em que s@o estabelecidos
direitos e deveres em razdo da realizacdo do fato descrito no antecedente, ao passo que a
norma secunddria traz as medidas sancionadoras (coercitividade) em razdo do

descumprimento da norma primadria.

A nossa preferéncia pela “inversdo” do sentido inicialmente
atribuido por Kelsen justifica-se por entendermos que existe uma relagdo de
prejudicialidade 16gica entre o descumprimento de uma determinada conduta prescrita pelo
direito e a aplicacdo da sancdo (atos coativos exercidos mediante a possibilidade de

constrangimento fisico ou de execucdo forcada).

Paulo de Barros Carvalho assinala a tendéncia da Teoria Geral do
Direito em discernir os vocdbulos “coercibilidade”e “coatividade”, em razdo do que

registra ensinamento de Vallado Berrén:

En efecto, la coercibilidad es aquella nota l6gica o caracteristica de la
norma de derecho, consistente en que el precepto enlaza una sancién a la
realizacién de un determinado supuesto. La sancién es la consecuencia de
derecho o efecto juridico, que pude ser interpretado como una reaccién de
la comunidad politica en relacion con el autor Del supuesto. Y coacciones
la ejecuciéon forzada de la sancidén respecto del realizador Del acto

0 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 6. ed., 5. tir. Trad. Jodao Baptista Machado. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2003, p. 37-38.
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antijuridico, del autor Del supuesto, cuando la misma no se cumple
- 71
voluntariamente por este.

Concordamos com a importancia da distingdo entre os termos que,

em verdade, apresentam-se em diferentes etapas no processo de positivacao do direito.

A coercibilidade se revelaria na prescricdo de uma sang¢do em
sentido amplo (norma de direito material) em razio do descumprimento dos deveres
estatuidos na norma primdria. Em um momento subsequente, descumpridos os deveres,
assim como a sancdo imposta pela norma, segue-se o processo de positivagdo do direito,
mediante a aplicacdo da norma secunddria, que € decorrente do direito processual positivo
e caracteriza-se pelo fato de o sujeito ativo provocar o Poder Judicidrio para fazer valer o

seu direito (execugdo forcada — norma processual).

Isso nos permite falar, segundo a concepg¢do de Eurico de Santi, que
a norma juridica em sentido completo seria aquela, cuja norma primdria é composta de
uma norma priméria de natureza dispositiva, norma primdria sancionadora e norma

secundaria:

A norma primdria sancionadora, como a norma secunddria, tem por
pressuposto o ndo-cumprimento de deveres ou obrigacdes: carece,
entretanto, da eficicia coercitiva daquela. Nas normas primdrias situam-
se as relacdes juridicas de direito material (substantivo); nas normas
secunddrias, as relacdes juridicas de direito formal (adjetivo ou
processual) em que o direito subjetivo € o de acdo (em sentido
processual).

Té&m-se, portanto, normas primadrias estabelecedoras de relagdes juridicas
de direito material decorrentes de (i) ato ou fato licito, e (ii) de ato ou fato
ilicito. A que tem pressuposto antijuridico denominamos norma primaria
sancionadora, pois veicula uma sanc¢io — no sentido de obrigacdo advinda
do ndo-cumprimento de um dever juridico — enquanto que a outra, por
nao apresentar aspecto sancionatério, convencionamos chamar norma
primdria dispositiva.

Na estrutura dual apresentada aparece tdo-somente a norma primaria
dispositiva e a norma secunddria. Retornando aquela representacdo
formal, poderiamos inserir a norma primdria sancionadora da seguinte
forma:

& CARVALHO, Paulo de Barros. Teoria da norma tributdria. Sdo Paulo: Max Limonad, 2003, p. 32.
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D{[(p—>q).(-gq—>r)].[(-qv-1)—>S]}

(n. 1 D) (n. I S) (n. 2%

Em que, 'n. 1*. D", 'n. 1. 5" e 'n. 2% representam respectivamente: a
norma primdria dispositiva, a norma primdria sancionadora e a norma
secundaria.

Normas primdrias sdo, pois, aquelas oriundas do direito material, civil,

comercial, administrativo, tributario; secundarias, as oriundas do direito
o, . 72

processual positivo.

Em razio do corte metodoldgico efetuado no presente trabalho, a
norma secunddria ou processual ndo demanda maiores aprofundamentos. Ao tratarmos das
questdes atinentes ao ISS incidente na importacdo de servigos, assim como a isencio
prevista para os casos de exportacdo de servicos, focaremos na norma primadria dispositiva,

especialmente no critério material e espacial desta exacéo.

1.6 Validade e eficacia (e aplicacao) das normas juridicas

Tomando-se o sistema do direito positivo como o conjunto das
normas juridicas vdlidas, surge a validade também como conceito fundamental, cujo

conteddo semantico adotado no presente discurso demanda elucidagdo.

O conceito da expressio ‘“‘validade das normas juridicas” ¢é
plurissignificativo, apresentando-se na doutrina tradicional com as seguintes acepcdes,
destacadas por Ticio Lacerda Gama’*: especial existéncia de uma norma; atributo da
norma compativel com aquela que programou a sua criag@o; aptiddo para vir a ser aplicada
por um tribunal; circunstincia de, efetivamente, disciplinar comportamentos;
compatibilidade da norma do direito positivo com padrdes religiosos, racionais ou

humanos em acepcio ampla.

E definir um conceito, como bem captado pelo mesmo autor,

implica em optar por uma das acepgdes possiveis de uma expressdo, abandonando outras

2 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Langcamento Tributdrio. 2. ed., 2. tiragem. Sdo Paulo: Max Limonad,
2001, p. 41-42.

 GAMA, Tiécio Lacerda. Competéncia Tributdria. Fundamentos para uma teoria da nulidade. Sdo Paulo:
Noeses, 2009, p. 301.
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também possiveis', de modo a construir um discurso coerente, superando as ambiguidades

. fo e s TS
por meio de técnicas de legitimacao.

A despeito da grande divergéncia doutrindria, mormente na doutrina
tradicional, acerca do conceito de validade das normas juridicas, partindo de uma
concepgdo positivista do direito, estamos com Paulo de Barros Carvalho que, na linha de
H. Kelsen, defende ser a validade, ndo um atributo especifico da norma juridica,

qualificando-a.

Antes, a validade apresenta o status 16gico relagdo, significando a
relacdo de pertinencialidade de uma norma “N” a um sistema “S”. E, para pertencer a um
determinado sistema S, a norma deverd atender a regras de producdo normativa, tanto do

ponto de vista formal (processo e autoridade competente) quanto material (contetido).

7z

Logo, dizer que uma norma ¢ valida significa dizer que ela foi
produzida pela autoridade competente, mediante procedimento previsto pelo sistema e,
cujo conteido, de igual forma, deriva de uma norma superior, da qual extrai o seu
fundamento de validade’®. Esse aspecto ndo passou despercebido por Lourival Vilanova

que, citado por Paulo de Barros Carvalho, acentuou:

No direito, sdo as regras do processo legislativo, ou quaisquer outras
regras-de-regras, que estabelecem como constituir, reformar ou
desconstituir normas validas. A validade €, assim, a validade no interior
do sistema positivo. Normas de outras procedéncias, ou de outro
conteido, para ingressar no sistema, requerem regra-de-regra que as
juridicize, que as convalide. A correspondéncia com tais regras
‘processuais’ da-lhes relagdo-de-pertinéncia em face do sistema
positivo.”’

* GAMA, Ticio Lacerda. Competéncia Tributdria. Fundamentos para uma teoria da nulidade. Sdo Paulo:
Noeses, 2009, p. 303.

Id. Sentido, consisténcia e legitimagdo. In: HARET, Florence; CANEIRO, Jerson (coords.). Vilém Flusser
e juristas: comemoragdo dos 25 anos do grupo de estudos Paulo de Barros Carvalho. Sdo Paulo: Noeses,
2009.

A despeito de entendermos que a validade das normas inferiores estd condicionada os critérios de forma e
conteudo estipulados pelas normas de superior hierarquia, sendo o direito um sistema dinamico, temos
que concordar com Técio Lacerda Gama, quando assinala: “o que ndo se admite, por ser ingénuo e
ineficaz, € ignorar os didlogos mantidos entre norma superior e inferior. Apenas na situacdo de se
configurar incompatibilidade entre esses dois planos de sentido é que se deve prevalecer o produzido por
autoridade superior. (Sentido, consisténcia e legitimacdo. In: HARET, Florence; CANEIRO, Jerson
(coords.). Vilém Flusser e juristas: comemorac¢do dos 25 anos do grupo de estudos Paulo de Barros
Carvalho. Sao Paulo: Noeses, 2009).

7 CARVALHO, Paulo de Barros. Teoria da norma tributdria. Sao Paulo: Max Limonad, 2003, p- 224.
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A validade, neste sentido, equivale a existéncia da norma juridica; é

o existir especifico da norma juridica: a norma existe, porque valida no sistema do direito

positivo. E € vélida porque produzida nos termos prescritos também pelo ordenamento

oo : e L A~ T8
positivo, como sistema autopoiético que €, regulando a sua prépria criacdo.

Voltando a andlise do direito positivo como um sistema que tem a

linguagem (atos de fala) como seu elemento constitutivo e, cujas unidades — as normas

. 1. . ~ Aot 7 2 <
juridicas em sentido amplo — sdo atos de fala dednticos’®, Tarek Moysés Moussalem

aborda o problema da validade sob os trés pontos de vista linguisticos, sintetizando as

ideias até aqui desenvolvidas:

Sintaticamente, a validade pode ser analisada (a) como correta
composic¢do frastica de acordo com as regras do idioma (para evitar o que
HUSSERL e LOURIVAL VILANOVA chamavam de sem-sentido) e (b)
como relacdo de subordinacdo, derivacdo e coordenagdo entre normas
juridicas, na qual uma norma (chamada de norma fundamente) fornece os
critérios para a validade de outra norma (norma fundada). [...]

Pelo prisma seméantico, a validade pode ser considerada sob dois
aspectos: (a) a linguagem do direito positivo deve operar sobre a
linguagem dos fatos e das condutas possiveis e (b) relacdo de
subordinagdo material (de conteddo) entre duas normas, em
contraposicdo a subordinacdo formal (de competéncia e procedimento).

A visdo pragmadtica da validade ganha considerdvel forca com a
utilizagdo das teorias do discurso e dos atos de fala no direito.®

Outra questdo que cumpre tratarmos, ainda que brevemente, neste

capitulo atinente aos conceitos fundamentais diz respeito aos conceitos de “eficdcia”,
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Técio Lacerda Gama, em estudo aprofundado sobre o tema da validade que lhe deu o titulo de Doutor em
Direito do Estado pela PUC/SP, conclui que, em verdade, as divergéncias entre as concepgdes de validade
como sinénimo de existéncia, ou ndo, decorrem de pontos de vista distintos sobre o sistema do direito
positivo: ponto de vista dos participantes e ponto de vista dos observadores deste sistema. Sob o primeiro
angulo, tem-se a concepgdo do direito da perspectiva de quem decide; da autoridade competente para
aplicar a norma; neste sentido, validade coincide com o existir especifico da norma juridica. Por sua vez, a
andlise sob o ponto de vista dos observadores, cientistas do direito, convém distinguir, na linha defendida
por Pontes de Miranda, os planos da existéncia e da validade, sendo aquele necessariamente prévio a este.
Ou seja, uma norma, para que seja valida ou invélida, tem que existir. Neste caso, a invalidade também
integraria o sistema do direito positivo. (GAMA, Técio Lacerda. Competéncia Tributdria. Fundamentos
para uma teoria da nulidade. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p. 301-309).

Sobre as acepgdes da expressdo atos de fala, discorreu Tdrek Moysés Moussalem, anotando que sdo
quatro: (i) enunciado; (ii) ag@o; (iii) ato de producdo normativa e (iv) ato produtor de enunciados
(enunciacdo). E segue justificando a utilizacdo da expressdo atos de fala dednticos para referir-se as
normas juridicas em sentido amplo: “As normas juridicas (em sentido amplo) sdo atos de fala dednticos.
Dednticos, pois sobre o ato de fala incide o modal dever-ser juridicamente relevante.” (MOUSSALEM,
Tarék Moysés. Revogagcdo em matéria tributdria. Sao Paulo: Noeses, 2005, p. 68- 69).

Ibid., p. 138-139.
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“incidéncia” e “aplicag¢do”, que estdo intimamente ligados e cuja elucidagdo serd de grande
valia, mormente quando tratarmos do principio da territorialidade, na sua estreita
vinculacdo com os conceitos de “dmbito de incidéncia” e “ambito de eficicia” das leis no

espaco.

Sdo diversos os sentidos em que € empregado o termo “eficicia”
pela doutrina, dentre os quais: (i) a possibilidade de produzir efeitos; (ii) a producdo de
efeitos propriamente dita; (iii) incidéncia; (iv) observincia do comando normativo por

parte dos destinatarios.

Adotaremos no presente trabalho a proposta de Paulo de Barros
Carvalho, que distingue trés conceitos bdsicos de eficdcia, a saber: eficdcia juridica,

eficacia técnica e eficacia social.

A eficdcia juridica, segundo esse autor, “é a propriedade de que esta
investido o fato juridico de provocar a irradiagdo dos efeitos que lhe sdo préprios, ou seja,

~ . . 1. . . . 81
arelagdo de causalidade juridica, no estilo de Lourival Vilanova.”

Assim entendida, a eficicia juridica apresenta-se como um atributo
do fato previsto na norma de, uma vez descrito na linguagem competente do direito
(linguagem das provas), desencadear a relacdo juridica prevista no consequente da norma

geral e abstrata, no processo de positivagdo do direito.

Se expressa, destarte, na potencialidade inerente aos fatos
juridicizados — tomados por conteido da hipétese de incidéncia normativa — de
provocarem o nascimento de relagdes entre sujeitos-de-direito deonticamente modalizadas.

Nesta esteira, a eficdcia juridica € o “mecanismo da incidéncia”gz,

que deve ser entendido como a conjugacdo de duas operagdes 1dgicas: a subsungéo (do fato
a norma) e a implica¢do (causalidade normativa), realizada sempre pelo homem, como

elemento intercalar nesse processo de concrecdo do direito positivo.

81 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 18. ed. Sa@o Paulo: Saraiva, 2007, p. 83.
Lourival Vilanova trata a causalidade como um fato relacional, na medida em que consubstanciada nas
relagdes de causa e efeito e, neste sentido, ndo seria uma relacdo especifica, restrita a um determinado
dominio de objetos, valendo para todos eles. Em se tratando da causalidade normativa (interna), t€m-se os
vinculos que o sistema de normas estabelece entre os fatos (fatos-eventos e fatos-conduta). A causalidade
normativa propicia esquema légico segundo o qual o efeito € deonticamente vinculado a causa (fato
juridico). (VILANOVA, Lourival. Causalidade e Relagcdo no Direito. 4. ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2000, p. 34-39).

82 VILANOVA, Lourival. Causalidade e Relagdo no Direito. 4. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2000, p. 59.
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Nio se confunde, portanto, com a eficicia técnica, conceituada pelo
professor paulista como “a qualidade que a norma ostenta, no sentido de descrever fatos
que, uma vez ocorridos, tenham aptidao para irradiar efeitos ja removidos os obsticulos
materiais ou as impossibilidades sintiticas (na terminologia de Tércio)”**, nem com
eficacia social, que estaria relacionada com a alteracdo efetiva do mundo social pretendida

pelo direito positivo®.

Contudo, no hd como falar-se em eficdcia da norma juridica, sob
qualquer destes prismas, sem levarem-se em conta de consideragdo os conceitos de
incidéncia (sob a perspectiva estdtica) e aplicagdo do direito (do ponto de vista dindmico) —

contra faces que sdo da mesma moeda — como verdadeiros elos entre as facetas da eficacia.

Em outras palavras, apenas por meio do ato de aplicacdo do direito,
realizado sempre pelo homem (autoridade competente) como elemento intercalar entre as
estruturas do sistema € que se pode aferir a presenca ou nao dos atributos do fato juridico

(eficécia juridica) e/ou da norma (eficécia técnica).

Verificada no mundo fenoménico a ocorréncia do fato descrito na
hipdtese de incidéncia de uma norma geral e abstrata, o homem realiza duas operagdes
l6gicas: a subsung¢do do fato a norma, por meio da sua versdo em linguagem competente, e
a infalivel implicag¢do, entre a proposicao-hipdtese e a proposi¢do-tese (causalidade

juridica).

1.7 Definicao de tributo e regra-matriz de incidéncia tributaria

Tributo € conceito aglutinante em torno do qual se organiza o ramo
didaticamente autdnomo do direito conhecido por Direito Tributdrio, razdo pela qual
qualquer estudo importa a elucidagdo do termo tal como construido conceitualmente pelo

direito positivo.

Como ressaltado anteriormente, as normas juridicas como unidades

minimas de significa¢do do dedntico com sentido completo apresentam a mesma estrutura

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia. 6. ed. Saraiva:
Sao Paulo, 2008, p. 61.
8 Ibid., p. 60.
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l6gica, falando-se, portanto, em homogeneidade sintitica destas unidades do sistema. O
que as diferencia €, exatamente, o conteido semantico com o qual sdo saturadas as
varidveis logicas das normas e isso é que nos permite fazer o isolamento temadtico,

facilitando a aproximacdo cognoscitiva ao objeto de estudos.

Como estamos a tratar do direito tributdrio, a delimitagdo do
contedido das normas juridicas que integram esse subsistema, impde tratarmos da defini¢io
de “tributo”, que consubstancia o niicleo semantico da norma juridica tributdria. De fato,
ante a ja defendida homogeneidade sintatica das normas juridicas, € no plano semantico
que podemos fazer o isolamento (didatico) daquelas normas que constituem o nosso objeto

de estudos.

A palavra “tributo” ndo escapou do vezo da ambiguidade, fazendo-
se necessdria a sua elucidagcdo. Paulo de Barros Carvalho, estudando o tema, identificou,
nada menos do que seis acepcdes diversas utilizadas nos textos de direito positivo e na
doutrina®. Vejamos: (i) quantia em dinheiro; (ii) prestacdo correspondente ao dever
juridico do sujeito passivo; (iii) direito subjetivo de que € titular o sujeito ativo; (iv) relacio
juridica tributéria; (v) norma juridica tributdria; e (vi) norma, fato e relagdo juridica.*°A
estas acepcdes, 0 mestre acrescentou outra, pontuada por J. Souto Maior Borges, para

quem o vocabulo “tributo” pode ser visto também como:

processo de positivagdo, cadeia de normas que tem inicio no altiplano
constitucional com as regras de competéncia (entre elas as de
imunidades) e vdo progredindo para baixo, em termos hierdrquicos,
passando pela regra-matriz de incidéncia até atingir, frontalmente, os
comportamentos concretos que se consubstanciam numa efetiva prestagdo
pecunidria. A palavra ‘tributo’ é usada para denotar o procedimento
completo de instauragdo de normas, desde a primeira autoriza¢io

85 Assumimos o risco de dizer que grande parte da doutrina utiliza-se do termo ributo conceituando-o como
norma ou, ao menos, partindo de enunciados que integram esta norma. Analisando alguns conceitos da
doutrina, Tacio Lacerda Gama apontou esta tendéncia, citando alguns destes conceitos: “GERALDO
ATALIBA, por exemplo, define tributo como ‘obrigacio juridica pecunidria, ex lege, que se ndo constitui
em sancdo de ato ilicito, cujo sujeito ativo € uma pessoa publica (ou delegado por lei desta), e cujo sujeito
passivo é alguém nessa situagdo posto pela vontade da lei, obedecidos os designios constitucionais
(explicitos ou implicitos)’. (Hipétese de Incidéncia Tributdria, p.32). J& ALFREDO AUGUSTO
BECKER, prefere enfatizar o objeto da relagdo juridica tributdria, e para isso afirma que ‘o tributo é o
objeto daquela prestacdo que satisfaz aquéle dever.” (Teoria Geral do Direito Tributério, p. 237). Escolha
andloga fez RUBENS GOMES DE SOUZA que conceitua tributo como ‘receita derivada que o estado
arrecada...” (Compendio de Legislacdo Tributdria, p. 24). Esta alusdo a “receita” diz respeito também a
quantia que é objeto material da relacdo juridica.” (GAMA, Tacio Lacerda. Contribuicées de Intervengdo
no Dominio Econémico. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2003, p. 39).

86 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 19-20.
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competencial, até as ultimas providéncias normativas para a satisfacio do
direito subjetivo da entidade tributante.®’

Apesar da ambiguidade do vocdbulo ressaltada acima, como visto,
temos que o Cddigo Tributdrio Nacional, no seu art. 3° traz a definicdo de tributo,
optando, portanto, pela acep¢do do termo como norma, fato e relacdo juridica,

exprimindo, assim, toda a fenomenologia da incidéncia:

Art. 3°. Tributo € toda prestagdo pecunidria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

Desta defini¢do sobrelevam-se alguns atributos fundamentais para a
caracterizacdo do que venha a ser tributo, a saber: (i) compulsoriedade; (ii) carater

pecunidrio da prestacdo; e (iii) ndo derivagdo de ato ilicito.

Por compulsoriedade sobressai o cardter cogente da obrigagcdo, ndo
havendo espaco para cogitagdes acerca da vontade ou nio do individuo detentor do dever
juridico de cumprir o0 mandamento, uma vez concretizado o fato juridico tributdrio. Este

~ . . 88
mandamento, a seu turno, deve corresponder a uma prestacao em dinheiro.

Por fim, traco de grande importancia para compreensdo do contetido
semantico de tributo esta objetivado na frase em que esta prestacdo a ser paga em dinheiro
decorre, necessariamente, de um fato licito. Com isso, faz-se possivel distinguir com
relativa facilidade a relacdo juridica do tributo daquela relagdo juridica atinente a

penalidade em decorréncia do descumprimento de deveres tributdrios.

87 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia. 6. ed. Saraiva:
Sdo Paulo, 2008, p. 86. Por assim entender, o jurista defende que a cria¢do do tributo acontece ji no
altiplano da Constituicdo Federal, ainda que a sua estruturacdo dependa da edi¢do posterior de outras
normas: “O insuficiente nio €, em tal caso, equipardvel ao inexistente. O tributo parcialmente estruturado
na Constituicdo é algo j4 existente, embora a sua estruturacdo postule a superveniéncia da legislagdo
integrativa.” (apud CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 23. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2007, p. 445). Ndo concordamos com este entendimento, pois, como serd demonstrado
no capitulo seguinte, a competéncia tributdria, enquanto norma de estrutura, apenas informa o campo
tributdvel, trazendo enunciados que informam a faculdade de criar tributos, tarefa que sera desenvolvida
pelo legislador infraconstitucional.

Quanto a este atributo, o legislador, ainda que ndo imune a criticas, dispds que a referida prestacio deveria
ser em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, alargando sobremaneira o dmbito das prestacdes
tributdrias. Valendo-se desta permissao legal, o legislador incluiu no rol das causas extintivas do crédito
tributdrio, art. 156, do CTN, o inciso XI, que trata da dacdo em pagamento de bens imdveis, na forma e
condigoes estabelecidas em lei. Como se pode ver, trata-se de preceito normativo de eficdcia limitada,
cabendo a cada ente federativo, nos lindes da sua competéncia e segundo critérios de conveniéncia e
oportunidade, editar norma para implementar a medida (v. STJ, RESP 884272/RJ).

88
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Identificado o nicleo seméntico da norma juridica tributdria, Paulo
de Barros Carvalho, valendo-se do critério classificatério quanto ao grupo institucional a
que pertencem as normas, propds a seguinte classificacdo: (i) normas que estabelecem
principios gerais, demarcadores da virtualidade legislativa no campo tributario; (ii) normas
que estipulam a incidéncia do tributo, descrevendo os aspectos de eventos de possivel
ocorréncia e prescrevendo os elementos da obrigacdo tributdria (sujeitos e modo de
determina¢do do objeto da prestag@o); e (iii) normas que fixam providéncias de indole

administrativa para a operatividade do tributo.”

As normas que dizem respeito a incidéncia do tributo, dada a sua
importancia para o estudo do direito tributario, eis que consubstanciam o nicleo da
percussdo juridica do tributo, o autor denominou de norma-padréo de incidéncia ou regra-
matriz de incidéncia tributdria’®, alertando no sentido de que, neste conceito de classe

enquadram-se, de igual forma, as normas que impdem penalidades.

Por outro lado, considerando o ndimero reduzido destas normas do
ordenamento do direito positivo, eis que, em principio, haveria apenas uma regra-matriz de
incidéncia tributdria para cada tributo, chamou a esta de norma juridica em sentido estrito,
ao passo que todas as demais normas voltadas para a operatividade do tributo, mas que nao

tratassem da incidéncia propriamente dita, seriam as normas juridicas em sentido amplo.

A regra-matriz de incidéncia tributdria, tal como concebida por
Paulo de Barros Carvalho, resultou da adaptagcdo da estrutura l6gico-sintitica das normas
juridicas para o campo do direito tributdrio, compondo um esquema logico semantico que
permite exibir o estudo analitico da exacdo. Contudo, esclarece este autor que ela nem
sempre resulta aparente na literalidade textual, sendo uma construcio do intérprete, como

ademais acontece com as normas juridicas, nos termos ja vistos:

As leis ndo trazem normas juridicas organicamente agregadas, de tal
modo que nos seja licito desenhar, com facilidade, a indigitada regra-
matriz de incidéncia, que todo o tributo hospeda, como centro catalisador
de seu plexo normativo. Pelo contrario, sem arranjo algum, os preceitos
se dispersam pelo corpo do estatuto, compelindo o jurista a um penoso
trabalho de composi¢do. Visto por esse prisma, o labor cientifico aparece
como drduo esforco de procura, isolamento de dados, montagem e

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia. 6. ed. Saraiva:
Sao Paulo, 2008, p. 86-87.
% Ibid., p. 87.
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~ . L. e . 91
construgdo final do arquétipo da norma juridica.

Pois bem. A regra-matriz de incidéncia tributaria € norma geral e
abstrata, valendo-se, como as demais normas juridicas, da estrutura hipotético-condicional.
No antecedente, ou descritor da norma, estdo as diretrizes para a identificacdo dos eventos,
dotados de contetdo econdmico que, quando ocorridos em determinadas circunstancias de
tempo e espaco, dardo ensejo a instituicao do laco obrigacional que vinculard, de um lado o
sujeito ativo, portador do direito subjetivo de exigir e, de outro, o sujeito passivo, detentor
do dever juridico de cumprir a prestacao, consistente no pagamento de determinada quantia

e dinheiro.

A estrutura formalizada da norma-padrdo de incidéncia tributéria

poder ser assim expressada:

A, =Cm. Ct .Ce
RMI | DSn
Cn =Cp.Cq

RMIT - regra-matriz de incidéncia tributdria
An — antecedente normativo

Cm - critério material (composto por um verbo pessoal, de predicacdo incompleta, que

denote um fato-signo presuntivo de riqueza)

Ct — critério temporal, que trard o grupo de indicacdes, contidas no suposto da regra, e que
nos oferecem elementos para saber, com exatiddo, em que preciso instante acontece o fato

descrito

Ce — critério espacial, que indica as condi¢gdes que espaco em que se considera realizado o

fato juridico tributério
Cn — consequente normativo

Cp — critério pessoal — fornece indicagdes dos sujeitos ativo e passivo

o1 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio, Linguagem e Método. Sao Paulo: Noeses, 2008, p.
530.
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Cq — critério quantitativo, composto pela conjugacio da base de calculo e da aliquota

Quanto a classificacdo dos tributos e suas espécies no ordenamento
juridico brasileiro, sabemos que hd algumas formas de fazé-la, e nenhuma delas ser4,
necessariamente, certa ou errada, mas mais util ou menos ttil para o intérprete que se

propde a andlise deste emaranhado racional de normas em que se apresenta o direito.

No nosso caso, sem entrar em maiores discussdes acerca das
espécies tributdrias e quantas seriam estas afinal, julgamos interessante chamar a atencio
para a divisdo feita pelo legislador constitucional ao distribuir a competéncia tributaria para
instituicdo de impostos entre as pessoas politicas levando em conta o conteido material

que hd de integrar as hipdteses de incidéncia.

Sob este ponto de vista, temos que o legislador agrupou os impostos
de maneira a classificd-los como (i) impostos que gravam o comércio exterior; (ii)
impostos sobre o patriménio e a renda; (iii) impostos extraordindrios; (iv) impostos
previamente indeterminados (competéncia residual da Unido); e (v) impostos sobre a

transmissdo, circulagio e producdo.

Dentre estes ultimos, estd o Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS) que, ao final, apresenta-se como um imposto sobre o consumo. Em relacéo
a estes, Misabel Derzi chama a atencdo para que, do ponto de vista da Ciéncia das
Finangas, seria um imposto indireto, assim entendidos aqueles que “embora pagos pelos
contribuintes de direito, pelos sujeitos passivos que ocupam o polo passivo da relacdo
juridica tributdria, sdo transferidos a terceiros, os consumidores finais, pelo mecanismo dos

prec;os.”92

Esta € uma caracteristica do ISS que, sem sombra de divida, deverd
ser levada em consideracdo quando da andlise, seja do critério material desta exagdo
delimitado constitucionalmente, seja para fins de fixacdo de parametros para a definicdo do

sujeito passivo desta incidéncia, como sera adiante mencionado.

Fixados esses conceitos fundamentais prosseguiremos na nossa

andlise, rumo ao objeto central do presente trabalho, que € a investigagdo do Imposto sobre

22 DERZI, Misabel Abreu Machado. Nota de atualizacdo. In: BALEEIRO, Aliomar. Limitagcdes
constitucionais ao poder de tributar. 21. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 578.



50

Servicos de Qualquer Natureza na importacdo de servigos, cujas prescricdes foram

instituidas no ordenamento juridico por meio da Lei Complementar n. 116/03.

Mas, antes de adentrar neste tema, é importante tecermos algumas
consideracdes sobre a norma de competéncia tributdria em sentido estrito, tratando
especialmente do objeto da relagéo juridica desta norma, que se volta para o conjunto das
limitacdes materiais a que estd adstrito o legislador ordinédrio na producdo de normas

juridicas que instituem o ISS.
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2 Aspectos estruturais do Imposto sobre Servicos no plano constitucional

2.1 Consideracoes iniciais

Sabemos que o direito, como sistema autopoiético, caracteriza-se
por controlar a criagdo, modificagdo e extingdo dos seus elementos. Dai falarmos em
validade como a relagdo de pertinencialidade das normas produzidas com o sistema do

direito posto.

Considerando o sistema de referéncia kelseninano ja afirmamos que
uma norma para ser considerada vélida deve ter sido produzida por 6rgao credenciado pelo

sistema e na conformidade com o procedimento também por ele previsto.

Para além desta orientagdo, mas sem contrarid-la, ressalta Paulo de

Barros Carvalho o critério da dedutibilidade:

segundo o qual uma norma pertence ao sistema quando é consequéncia
l6gica de normas pertencentes ao sistema. A relacdo de pertinencialidade
sera aferida, para efeito de controle, mediante o confronte com a norma
superior, dentro da hierarquia do sistema empirico, culminando na norma
hipotética fundamental, axioma que fecha o corte metodolégico em
termos cognoscitivos.”.

Vimos que a validade, aqui tomada como conceito relacional entre
uma norma “N” e um determinado sistema “S” deve ser aferida a partir do contetdo
material das normas produzidas e introduzidas no sistema pelos veiculos introdutores de
normas, o qual deverd ser compativel com o que prescrevem as normas superiores, sob
pena de poderem ser expulsas do sistema pela linguagem competente94 (atos de fala

deonticos).

93 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia. 6. ed. Saraiva:
Sao Paulo, 2008, p. 55-56.

Em brilhante estudo sobre o tema, Tarek Moussalem conclui que a validade ou invalidade sdo relacdes
que somente podem ser estabelecidas em relacéio as normas juridicas (em sentido amplo — enunciados-
enunciados) e aos enunciados prescritos que remetem a ato de producdio normativa (enunciagio-
enunciada). O ato de producdo normativa (enunciacio) é feliz ou infeliz, ndo sendo possivel falar-se na sua
invalidacdo, até porque, enquanto tal (enunciagdo enquanto atividade desenvolvida pelos o6rgdos
produtores de normas) ndo pertencem ao sistema do direito positivo. E mais. E indispensdvel a produgdo
da linguagem competente para a invalidacdo de enunciados-enunciados e enunciagdo-enunciada. Sdo suas
as seguintes palavras: “a infelicidade da enunciag@o, para ser hdbil de invalidar a norma por ela originada,

94



52

Assim também Hans Kelsen, ao afirmar que “a norma superior pode
ndo so6 fixar o 6érgdo pelo qual e o processo por meio do qual a norma inferior é produzida,

. . , 5
mas também determinar o contetido desta norma.””

Logo, a producdo de normas vdlidas num determinado sistema
decorre da aplicagdo de normas de competéncia. Por isso, a importincia de nos determos
sobre este tema fazendo, desde jd, a ressalva de que também o seu exercicio encontra-se

) . e . o 96
subordinado as normas constitucionais, no que difere de poder tributdrio.

O rigor inerente ao discurso cientifico impde a elucidacdo de
expressdes plurissignificativas que, como vimos, exige uma tomada de posicdo por parte
do intérprete, de modo a manter a coeréncia das conclusdes sacadas a partir dos pactos
conceituais assumidos dentro do texto e com o leitor. Mais uma vez, nos submeteremos a

este arduo caminhar.

Cristiane Mendonga97apresenta nada menos do que dez acepgdes
para o termo “competéncia tributdria”: (i) aptiddo para criar tributos em abstrato; (ii)
parcela do poder tributdrio de que sdo dotadas as pessoas politicas para instituir seus
préprios tributos; (iii) poder de instituir e de exonerar tributos; (iv) poder para instituir,
exigir e arrecadar tributos; (v) competéncia legislativa plena de que sdo dotadas as pessoas
politicas para instituirem seus tributos; (vi) competéncia para legislar sobre matéria
tributdria; (vii) poder para legislar sobre tributos, administrar tributos e julgar litigios
tributdrios; (viii) aptiddo para criar tributos em concreto; (ix) norma juridica que autoriza a
criacdo e a alterac@o dos enunciados prescritivos veiculadores de tributos (normas gerais e
abstratas ou individuais e concretas); ou (x) autorizacao juridico positiva para a alteracdo
dos enunciados prescritivos veiculadores de tributos (normas gerais e abstratas ou

individuais e concretas).

deve ser agasalhada em outro enunciado. Frise-se que a infelicidade do ato de produg@o normativa nio
conduz necessariamente a invalidade da enunciag@o-enunciada e do enunciado-enunciado. A perda da
validade de um enunciado prescritivo ndo decorre da infelicidade da sua enunciag¢do, mas tdo-sé de outro
ato de fala que expulse aquele enunciado do sistema do direito positivo [...]”. (MOUSSALEM, Tarék
Moysés. Revogagdo em matéria tributdria. Sao Paulo: Noeses, 2005, p. 141).
% KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 6. ed., 5. tir. Trad. Jodo Baptista Machado. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2003, p. 261.
Roque A. Carrazza observa que ndo hd que se falar em poder tributdrio, mas em competéncia tributdria.
O primeiro, seria absoluto; o seu tnico detentor era a Assembleia Nacional Constituinte, porque soberana.
A partir do momento em que foi promulgada a Constituicdo da Republica, passa-se a falar, unicamente,
em competéncia tributaria. (CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 23.
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p.435-436).
o7 MENDONCA, Cristiane. Competéncia Tributdria. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004, p. 37.
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Sem qualquer inten¢do de menosprezar outras tantas definicdes
doutrindrias sobre o que seja a competéncia tributdria, tomamos como ponto de partida a
conjugacdo dos conceitos desenvolvidos por Paulo de Barros Carvalho e Roque Carrazza,

que trazem uma nogao, por assim dizer, precisa acerca deste instituto juridico.

Para Paulo de Barros Carvalhogg, “a competéncia tributaria, em
sintese, ¢ uma das parcelas entre as prerrogativas legiferantes de que sdo portadoras as
pessoas politicas, consubstanciada na possibilidade de legislar para produgdo de normas
juridicas sobre tributos”. Nota-se que a énfase dada pelo ilustre Professor volta-se para
uma referéncia ampla as normas que se conjugam na composicdo do subsistema juridico

tributario.

99 . A . L.
Roque Carrazza , por sua vez, conceitua a competencia tributdria

como

a possibilidade de criar, in abstracto, tributos, descrevendo,
legislativamente suas hipéteses de incidéncia, seus sujeitos ativos, seus
sujeitos passivos, suas bases de calculo e aliquotas. Como corolério disto,
exercitar a competéncia tributdria é dar nascimento, no plano abstrato, a
tributos.

Essa aptiddo para criar tributos é conferida as pessoas juridicas de
direito publico interno para que, por meio de lei'”, instituam os tributos que lhes foram
afetados pela Constituicdo Federal, observando-se a rigida distribui¢cdo de competéncia
tributaria realizada, bem assim os limites de ordem formal e de ordem material impostos

P 101
pelo préprio sistema .

Por isso concordamos com Roque Carrazza, quando consigna que
toda outorga de competéncia impde limites positivos e negativos; é dizer, encerra, a um sé
tempo, uma autorizagdo e uma proibicdo. Autorizagdo, para editar normas inaugurais sobre

tributos (e também deveres instrumentais); e proibi¢ao ou, melhor dizendo, limitacdo, para

%8 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 211.
* CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007, p. 437-438.

10 Em sentido amplo, é veiculo introdutor de normas inaugurais no sistema. Adiante, ao tratar dos
enunciados que integram a norma de competéncia tratamos do principio da estrita legalidade, por meio do
qual, apenas por meio de lei, podem os tributos ser instituidos ou majorados.

! Registre-se, ainda, que uma vez instituido o tributo, ndo mais se pode falar em competéncia tributaria, mas
apenas em capacidade tributdria ativa, que com aquela niio se confunde, sendo apenas a aptiddo para
figurar no polo ativo da relagdo juridica tributdria.

10
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ndo ultrapassar as barreiras de forma e de conteido também impostas pelo ordenamento

positivo.

Neste contexto, adotamos a concep¢do da competéncia tributdria
proposta por Técio Lacerda Gama, como norma juridica em sentido estrito (dotada de
estrutura hipotética-condicional), cujos elementos estdo dispostos em um “juizo hipotético
condicional que prescreve, no seu antecedente, os elementos necessdrios a enunciagio
valida e, no seu consequente, uma relagdo juridica que tem como objeto a validade do texto

. ‘s 102
que verse sobre determinada matéria ou comportamento” . E acrescenta o autor:

A forma, ja vimos, € descrita pela hipdtese da norma de competéncia; a
matéria, por seu turno, encontra-se delineada no objeto da relacdo
juridica. O vinculo entre ambas, entdo, sé pode ser estabelecido pelo
conectivo dedntico neutro (—), aquele que vincula o acontecimento A a
conseqiiéncia B. Destarte, o encontro entre forma e matéria € sintetizado
pelo “dever ser” que vincula a previsdo hipotética do fato — enunciacio
da norma — a relag@o juridica entre sujeito competente e os demais que
integram a sociedade, tendo como objeto a possibilidade de inserir texto
juridico versando sobre certa matéria. E esse conectivo interproposicional
sintetiza a decisdo, positivada na norma de competéncia, de submeter
determinada matéria 4 enunciacio de certo tipo.'”

O expediente de estudar a estrutura normativa das normas tributérias
auxilia no trabalho de interpretacdo dos textos de direito positivo relacionados com a
instituicdo de tributos, ja que, segundo Karl Engish, citado por Tacio Lacerda Gama,
permite ao intérprete reduzir a um todo de sentido as proposi¢cdes que, por razdes técnicas,

encontram-se espalhadas entre varios diplomas legais.104

Por esta razdo, entendemos importante a tomada de posicdo, no
sentido de trabalharmos a competéncia tributdria como norma juridica em sentido estrito,

reafirmando, destarte, o principio da uniformidade sintitica das normas juridicas.

Retomando a ideia de competéncia como norma juridica em sentido
estrito nos moldes propostos por Lacerda Gama, temos uma estrutura na qual o antecedente

descreveria conotativamente os atributos do fato da enunciacdo (remete as fontes do

2 GAMA, Técio Lacerda. Competéncia Tributdria. Fuandamentos para uma teoria da nulidade. Sdo Paulo:
Noeses, 2009, p. 93.

1% Tbid., p. 107.

1% Tbid., p. 54.
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direito); traria, por conseguinte, as notas que permitem a identificacdo (i) do sujeito
competente; (ii) do procedimento; (iii) do espaco; e (iv) do tempo que devem concorrer
para a producao da norma tributéria, aglutinados em torno do verbo enunciacio, que exerce
o papel de niicleo hipétese de incidéncia'®. O consequente, por sua vez, traria os critérios

atinentes a matéria sobre a qual a norma podera versar.

A sintese da estrutura logico-sintdtica da norma de competé€ncia

pode ser assim representada:

Njcom = Hj[s.e.t.p (p1.p2.p3...)] = RI [S (s.sp) . m(s.e.t.c)]

Este esquema representativo da estrutura logica da norma de
competéncia proposto pelo autor tem como propdsito a identificagdo de um ponto de
partida unitdrio para compreensdo dos enunciados que se aglutinam para a regulacdo das
formas de producdo de outras normas juridicas (normas de comportamento), reduzindo

. 106
complexidades .

Saturando as varidveis desta formula ldgica com contetddos de
significagcdo, podemos dizer em linguagem desformalizada que a hipétese da norma (Hj)
seleciona propriedades do fato social consistente na atividade enunciagﬁo107 a ser realizada
pelo sujeito competente (s), em determinadas condi¢des de espago (e) e tempo (t) e
mediante um ato ou conjunto de atos-procedimento [p(pl.p2.p3...)]. Ou seja, na hipédtese,
encontramos a forma para que seja realizada validamente a atividade de producio

normativa.

No consequente, explica Lacerda Gama, encontra-se delineada a

matéria sobre a qual a norma poderd versar:

19 Diferentemente do que acontece com as normas de conduta, que é contingente e cujo nicleo pode referir-
se a um evento passado ou futuro, no caso das normas de outorga de competéncia, este nucleo é
necessariamente um verbo pessoal, transitivo direto ou indireto, voltado para o futuro. A incidéncia desta
norma terd como efeito a produg¢@o de uma outra norma, nao mais de estrutura, mas de comportamento.

1% Tbid., p. 62.

107 “Enunciacdo: € a instdncia de mediacdo entre as estruturas narrativas e discursivas que, pressuposta no
discurso, pode ser reconstruida a partir das pistas que nele espalha; é também mediadora entre o discurso
e o contexto sécio-histérico e, nesse caso, deixa-se apreender gragas as relacdes intertextuais. Enunciado:
é o objeto-textual resultante de uma enunciacdo.” (BARROS, Diana Luz Pessoa de. Teoria semiotica do
texto. 4. ed. S3o Paulo: Atica 2003, p- 86). Neste caso, tal como ocorre com as normas de comportamento,
é um verbo pessoal: “enunciar”.
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a matéria, por seu turno, encontra-se delineada no objeto da relacdo
juridica. O vinculo entre ambas, entdo sé pode ser estabelecido pelo
conectivo dedntico neutro (—), aquele que vincula o acontecimento A a
consequéncia B. Destarte, o encontro entre a forma e matéria €
sintetizado pelo “dever-ser” que vincula a previsao hipotética do fato —
enunciagdo da norma — a relac@o juridica entre sujeito competente e 0s
demais que integram a sociedade, tendo como objeto a possibilidade de
inserir texto juridico versando sobre certa matéria.'*®

O que mais nos interessa desta estrutura normativa, dentro do corte
metodoldgico realizado, cujo propdsito é a andlise dos enunciados prescritivos voltados
para o ISS na importacdo de servicos, é o consequente da norma de competéncia tributaria,
a partir do qual serd possivel identificar a matéria sobre a qual pode versar o ato de
enunciacdo previsto na hipdtese normativa e que se encontra delineada no objeto da

relacdo juridica.

Ao analisarmos o consequente da norma de competéncia, focaremos
nossas atencdes no conjunto das condicionantes materiais que deverdo ser observadas
quando da producdo da norma de comportamento e, no caso que nos interessa, da regra-

matriz de incidéncia tributdria, para que a norma produzida seja vélida.

E qual seria o nucleo desta relacéo juridica da norma competéncia?

Na forma concebida por Tacio Lacerda Gama, e por nds adotada neste trabalho,

a matéria é composta por um ou mais verbos que descrevem uma
conduta. Assim, toda referéncia a materialidade é sempre uma referéncia
a verbos e seus respectivos complementos. Por isso, quando falamos de
condicionantes materiais, estamos falando de enunciados que programam
— delimitam — a matéria da norma que ser4 criada.'®

Partindo deste referencial, podemos dizer que a matéria disciplinada
no consequente da regra de competéncia trard a previsdo, também, de um comportamento,
neste particular, aproximando-se das normas de conduta (homogeneidade sintitica).
Porém, neste caso, a matéria trard a prescricdo de um comportamento, sujeito, tempo e
espaco sobre os quais os sujeitos competentes podem editar novas normas instituindo

tributos validamente no sistema.

% GAMA, Ticio Lacerda. Competéncia Tributdria. Fundamentos para uma teoria da nulidade. Sdo Paulo:
Noeses, 2009, p.75.
1% Tbid., p. 90-91.
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Neste contexto, inserem-se os principios e as imunidades, na sua

. L, . . . 110 . .
maior parte plasmados no préprio Texto Constitucional ", assim como dos enunciados
complementares, contidos em diplomas de inferior hierarquia, que serdo conjugados para a

conformacédo da norma de competéncia tributdria.

Apenas exemplificando o que serd mais bem desenvolvido adiante,
no caso especifico do ISS, observamos que o legislador constitucional ao outorgar a
competéncia para sua institui¢do, ndo fez referéncia expressa a um verbo que pudesse ser

conjugado ao complemento servicos.

A Lei Complementar n. 116/03, cumprindo o papel de elemento
integrativo da norma de competéncia tributdria trouxe, no artigo 1°'"" a referéncia a
materialidade''? do ISS como sendo a “prestacdo de servicos”, delimitando assim os

limites de atuacdo do legislador municipal para a institui¢do ISS.

Importante notar que, apesar de integrar a norma de competéncia, a
lei complementar deverd, necessariamente, atender as limitacdes materiais impostas pelo
sistema do direito positivo, sob pena de, atuando o legislador complementar,
arbitrariamente poder resvalar para a ilegalidade ou inconstitucionalidade das prescri¢des

ali instituidas.

Feitas estas consideracdes, discorreremos sobre os enunciados, tanto
de indole constitucional, como infraconstitucional'"® que sdo conjugados pelo intérprete
para a composicdo da norma de competéncia tributdria do ISS, a exemplo dos enunciados
que trazem principios e imunidades e que condicionam a validade da norma no tempo e no

espago.

110 . . ~ . .
Como falaremos em momento oportuno, as normas imunizantes Sao unicamente aquelas prev1stas

exclusivamente na Constitui¢do Federal.

“Art. 1° O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito

Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servicos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se

constituam como atividade preponderante do prestador.”

Observe-se que ndo podemos falar, ainda neste momento, em critério material do ISS, enquanto

integrante da regra-matriz de incidéncia tributdria possivel. Isso porque, a LC n. 116/03, como serd visto

adiante, ndo estabeleceu o verbo que deverd conjugar-se a atividade de prestacdo de servicos. O legislador
complementar limitou-se a indicar a atividade que denota um signo-presuntivo de riqueza. Apenas isso.

'3 Entendemos que a norma de competéncia tributdria é composta de enunciados ndo apenas de indole
constitucional, mas também indole infraconstitucional, a exemplo daqueles introduzidos por lei
complementar. Especialmente no caso do ISSQN, quando o legislador constituinte, expressamente,
refere-se a este veiculo introdutor como adequado para versar sobre determinados aspectos da regra-
padrio de incidéncia tributdria.

11

112
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2.2 Enunciados constitucionais integrativos da norma de competéncia tributaria do
ISS

2.2.1 Principios juridicos tributarios

Principios sdo enunciados que denotam valores consagrados pelo
sistema juridico; eles t¢ém a fung¢do de verdadeiros vetores axioldgicos de todo o
ordenamento. Sdo, portanto, normas juridicas em sentido amplo, que apresentam contetido
semantico peculiar e de grande generalidade, o que lhes confere posicdo de preeminéncia

nos vastos quadrantes do Direito'", irradiando-se por todo o sistema juridico.

Os principios contextualizam os textos de direito positivo,
orientando quer os Orgdos produtores de regras juridicas, quer o proprio intérprete e
operador do direito no processo de construcdo de sentido das normas juridicas em sentido

estrito. Neste sentido, leciona Cristiano Carvalho:

Os principios, como enunciados de valores fundamentais, formam o
nicleo estivel do sistema juridico, e, por essa funcgdo, dirigem-se
imediatamente ao proprio sistema juridico, ou mais precisamente, a
estrutura auto-geradora interna: os 6rgdos produtores de atos normativos.
Seu primeiro receptor € o legislador em sentido amplo; de forma mediata,
o destinatario é o cidaddo sudito do Estado, ndo como obrigado, mas
como receptor da informacg@o de que ndo poderdo ser criadas normas que

. .. .1
violem seus direitos fundamentais.

Com o rigor cientifico que lhe é peculiar, Paulo de Barros
Carvalho''® acentua que o signo “principio” é empregado no discurso juridico em, pelo
menos, quatro acep¢des diversas: (i) como norma juridica de posicdo privilegiada e

portadora de valor expressivo, (ii) como norma juridica de posi¢do privilegiada que

14 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007, p. 33.

15 CARVALHO, Cristiano. Sistema, Competéncia e Principios. In: SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Curso
de Especializacdo em Direito Tributdrio: estudos analiticos em homenagem a Paulo de Barros Carvalho.
1. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2005, p. 870.

116 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 144.
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estipula limites objetivos; (iii) como o préprio valor inserto nas regras juridicas de posicio

privilegiada; e (iv) como os limites objetivos insertos nas regras juridicas.

Segundo o aludido autor, as duas primeiras concepgdes tratam os
principios como normas, ao passo que as duas uUltimas referem-se aos principios como

valor ou como limite objetivo.

A nosso ver, os principios sdo normas juridicas em sentido amplo,
dotadas de alta carga axioldgica, servindo de fator de agregagcdo para outras normas do
sistema positivo do direito; eles exercem verdadeira forca centripeta em relacdo as demais
normas do ordenamento juridico, que deles ndo podem se afastar, sob pena de romper a

consisténcia do sistema.

Posto isso, temos que os principios podem apresentar-se como
grandes vetores interpretativos, ou seja, como fontes de interpretacdo para os enunciados
prescritivos. Neste caso, os principios sdo aplicados pelo intérprete, que utiliza o seu

conteddo seméantico para construir a significacdo das normas que analisa.

Ja os principios como limites objetivos ndo sdo valores em si; sdo
normas juridicas lato sensu, postas para alcancar determinadas metas, finalidades; estas,

sim, se voltam para a realizacdo de valores, de forma indireta.

Estevdo Horvath'! pontua muito bem, e com razdo, que toda
interpretacdo deve ter como ponto de partida e de chegada os principios, isto é, o intérprete
deve partir do principio para a busca do Direito aplicavel ao caso concreto, pois é ele que

informara o caminho a ser percorrido.

Enquanto enunciados conformadores do contetido da norma de
competéncia tributdria, os principios constitucionais ocupam o lugar sintitico do
consequente, compondo, juntamente com outros enunciados prescritivos, o objeto desta

norma.

Os principios tributdrios, nesta linha, sdo proposi¢des prescritivas
que integram a norma de competéncia, limitando, tanto formal quanto materialmente, as

normas que prescrevem sobre institui¢@o, arrecadacio e fiscalizag¢do dos tributos.

1 HORVATH, Estevdo. O Principio do Ndo-Confisco no Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Dialética, 2002, p.
26.
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Em matéria tributdria, o legislador constituinte houve por bem
prever, expressamente, uma gama de principios que compdem o chamado regime juridico
tributdrio e que, neste caso, atuam mais como reais limites objetivos do que, simplesmente,
como valores que venham a se constituir em vetores axioldgicos para a interpretagdo e

integracdo do sistema juridico, em especial, o subsistema tributdrio.

A despeito de ndo se pretender explorar, aqui, a totalidade dos
principios constitucionais tributdrios, hd aqueles que dizem mais de perto com questdes

atinentes a institui¢do do ISS e que, por isso mesmo, demandam andlise mais detida.

Essa opcdo de tratamento restritivo dos principios constitucionais
tributarios é crucial para que ndo nos afastemos do foco da presente investigacdo, que se
afunila dentro da imensa gama de preceitos que regem o Sistema Tributario Nacional, com
todas as peculiaridades atinentes a cada espécie tributdria, para nos atermos as inovagdes
trazidas pela Lei Complementar n. 116/03 que, alterando a sistematica anterior, prevista
pelo Decreto-Lei n. 406/68, inverteu as regras e passou a contemplar beneficios para as

exportacdes, a0 passo que passou a tributar as importagdes.

Por este corte metodoldgico realizado € que partiremos para a
andlise, apenas, daqueles principios que atuam, seja como valores, seja como limites
objetivos, como enunciados integrativos das normas de competéncia do ISS nas operagdes
internacionais (importacdo). Sdo eles: (i) o principio da rigidez do sistema tributdrio; (ii) o
principio republicano; (iii) o pacto federativo e a sua relacdo com o principio da autonomia
dos municipios e Distrito Federal; (iv) o principio da territorialidade e a soberania; (v) o

principio da capacidade contributiva; e (vii) o principio da estrita legalidade.

A titulo de remate, importante destacar que entendemos ndo haver
hierarquia entre tais principios, no sentido de uns se sobreporem a outros, enquanto
previsdes abstratas espalhadas pelo Texto Constitucional, devendo haver entre eles uma
convivéncia harmonica dentro do sistema. Contudo, concordamos com o entendimento de
que existem determinados sobreprincipios, ou seja, principios que informam outros
principios, o que ndo implica em hierarquia entre eles, a ndo ser pelo que representem a

ideologia do intérprete.

Com 1isso, ndo nos furtamos a conhecer a existéncia, em
determinados casos, de entrechoque entre principios que demandardo a tomada de posicio

por parte do intérprete, a partir da utilizagdo das chamadas “regras de prevaléncia” que
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atuam no processo de positivacdo do direito, estabelecendo, por assim dizer, uma

“hierarquia mével” entre os principios juridicos. Nesse sentido, HUMBERTO AVILA:

A solu¢do de uma colisdo de normas-principios depende da instituicdo de
regras de prevaléncia entre os principios envolvidos, a ser estabelecida de
acordo com as circunstancias do fato concreto e em fungio das quais serd
determinado o peso relativo de cada norma-principio. A solu¢do de uma
colisdo de principios ndo é estavel nem absoluta, mas mével e contextual.

A regra de prevaléncia, segundo a qual determinada norma-principio em
determinadas condi¢gdes tem preferéncia sobre outra norma-principio,
institui uma hierarquia mével entre ambas as medidas, ja que pode ser
modificada caso alterado o contexto normativo e fatico.''®

Estas observacdes acerca das relacdes travadas entre os principios
enquanto normas juridicas, seja implantando valores — sem uma referéncia concreta
imediata —, seja estabelecendo limites objetivos que buscam, como vimos, a implantacdo
de determinados valores, sdo importantes para compreendermos, por exemplo, como se
ajustam o principio da federagdo (pacto federativo) e o principio da autonomia dos
municipios, dando ao Estado Brasileiro a formatacio que apresenta hoje, com as

consequéncias juridicas e, especialmente, tributérias, que serdo desenvolvidas adiante.

2.2.1a Principio da rigidez do Sistema Tributario e Principio Republicano

Sabemos que Constituicdo Federal de 1988, tal como concebida, é
do tipo rigido, seja pela exaustdo com que o legislador constituinte tratou dos temas
atinentes aos direitos e garantias fundamentais, organizagdo do estado e dos Poderes e
aspectos correlatos, bem como pela forma que estabelece para que qualquer alteracéo a tais

mandamentos seja feita.

Essa rigidez apresenta-se refor¢cada quando levada para o campo do
direito tributério, ja que o legislador constitunte de 1988 dedicou um capitulo inteiro do
Titulo IV, para tratar do Sistema Constitucional Tributdrio (Capitulo I), ali tragando,

cuidadosamente, todos os limites ao exercicio da competéncia tributdria outorgada aos

18 AVILA, Humberto. Repensando o “principio da supremacia do interesse publico sobre o particular”.
Revista Didlogo Juridico, ano 1, vol. 1, n. 7. Salvador: CAJ - Centro de Atualizacdo Juridica, out. 2001.
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entes politicos, assim como os regimes juridicos tributdrios das espécies tributdrias ali
previstas.

Versando sobre este tema, Geraldo Ataliba'"’

consigna que o
principio da rigidez do sistema tributdrio, conquanto implicito, apresenta-se como
caracteristico e peculiar ao Brasil, convivendo com os demais principios consagrados pelo
sistema e prestando-se como refor¢o, sendo meio de concretizag@o principios basilares e
tdo caros ao Estado Democratico de Direito, a exemplo da seguranca juridica e certeza do

direito.

Mas nao sd. O mestre Ataliba ressalta que este principio da rigidez
do sistema tributdrio reverbera por todos os quadrantes do direito tributdrio, influindo na
estruturacdo, exegese e aplicacdo de todos os institutos financeiros.'"”® E o resultado da
preocupacdo do legislador constituinte origindrio em assegurar a forma de Governo
(Republica) e de Estado vigentes no Brasil (federativa), com a autonomia dos seus
elementos constitutivos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), reduzindo, tanto

quanto possivel, quaisquer conflitos de interesse entre eles.

Ou seja, a atuacdo do legislador infranconstitucional, seja na criacdo
de novas espécies tributdrias, seja na institui¢do daqueles impostos121 cujas materialidades
foram analiticamente tratadas pela CF/88, mediante a rigida distribuicdo de competéncias,

¢é pautada, toda ela, pelos ditames constitucionais.

No que se refere ao principio republicano, em breves linhas,
podemos dizer que que ele se volta a assegurar a forma de Governo eleita pelo Brasil e que
se funda na igualdade formal das pessoas, sem distin¢do de condi¢gdes sociais e pessoais; 0
poder politico, em cardter originario, € do povo, que o exerce mediante a elei¢do de

representantes, de cardter transitorio.

Sobre a igualdade formal das pessoas, decorrente do regime

republicano, Roque A. Carrazza, citando Geraldo Ataliba, se manifesta:

""" ATALIBA, Geraldo. Sistema Constitucional Tributdrio. 1. ed. So Paulo: Revista dos Tribunais, 1968,
38.

2% Ibid., loc. cit.

2O tratamento dado s demais espécies tributdrias (taxas e contribui¢des de melhoria) diferencia-se, na
medida em que cabe a cada ente institui-las em razdo da realizacdo de uma atividade estatal (taxas) ou da
realizacdo de obra da qual advenha valorizagdo imobilidria (contribuicdes de melhoria). Nao
adentraremos aqui na classificacdo das espécies tributdrias, j4 que este estudo escapa aos limites do
presente trabalho.
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A isonomia impde-se no sistema de direitos, diante das oportunidades
que o Estado oferece, seja perante o gozo dos seus servigos, seja no uso
dos seus bens, seja em relagdo ao poder de policia, seja a vista de outras
manifestacdes administrativas, ou de encargos que o Estado pode exigir
aos cidaddaos, como o poder de expropriar, de requisitar etc., seja
relativamente as manifestacdes tributdrias, disciplinares ou outras.”'*

Aplicando esta nocdo de igualdade, derivada do principio
republicano, para o campo do direito tributirio, deve-se entender, ndo que todos os
individuos devam estar submetidos a toda a qualquer lei tributaria; mas que todos os que se
encontrem em situagdo equivalente, é dizer todos que realizem o fato juridico tributério,

deverdo estar obrigados ao pagamento da respectiva exacdo, sem qualquer discriminagao.

Ainda discorrendo sobre o tema, Roque A. Carrazza chama atencdo
para o fato de que, sendo a competéncia conferida as pessoas politicas, em ultima anélise,
pelo povo — ja que € o detentor, por exceléncia, de todas as formas de poder, a institui¢do
de tributos ndo pode operar-se “exclusiva e precipuamente em beneficio do Poder Puiblico

ou de uma determinada categoria de pessoas™'>’.

A tributagdo, portanto, deve ter por finalidade o custeio das
atividades estatais, voltadas para a consecug@o do bem comum. Qualquer tributo instituido
que ndo para esta finalidade estard em desacordo com o principio republicano, dai porque
concordamos com o mestre Aliomar Baleeiro, citado por Roque A. Carrazza, quando
pondera que este principio desemboca diretamente na destinagao publica do dinheiro

obtido com a tributagdo'**.

E de ser ver, por outro lado, que o principio republicano estd dentre
aquelas normas juridicas em sentido amplo, dotadas de forte carga axioldgica que, se por
um lado, exerce influéncia sobre todo o ordenamento juridico positivo, informando o vetor

~ 125 4 A C i e
de compreensdo ~, por outro € dificil provar a sua violagdo em matéria tributdria.

122 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007, p. 50.

123 Ibid., p. 74.

"2 Ibid., p. 67.

125 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 151.
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2.2.1b O Pacto federativo e o principio da autonomia dos municipios

Se dissemos acima que o principio republicano relaciona-se com o
tipo de Governo, com ele ndo se confunde o principio federativo (nada obstante se

complementem), que se relaciona com a forma de Estado.

z

No Brasil, a forma de Estado é a Federacdo (art. 1°, caput, da
CF/88)'?°, onde convivem, harmonicamente as pessoas juridicas de direito publico interno
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e estd intimamente relacionada com os

. At 127
limites da competéncia tributaria de cada um destes entes ~'.

A correta compreensdo deste principio, tal como concebido pela
Carta Suprema, é de extrema importincia para a demara¢do de um outro principio a ele
vinculado, qual seja a autonomia dos Municipios e do Distrito Federal, mormente em se
tratando do eixo temdtico do presente trabalho, qual seja, o Imposto sobre Servigos de

Qualquer Natureza, cuja competéncia lhes foi outorgada.

A doutrina até hoje diverge quanto a extensdo e limites da aplicacdo
deste principio federativo, e seu consectdrio, principio da autonomia dos municipios,
gerando posicionamentos opostos quanto ao papel da lei complementar tributdria na
definicdo dos servicos (art. 156, III): ou seja, se esta defini¢do presta-se apenas para dirimir
conflitos de competéncia (art. 146, II, da CF/88), tendo a referida lista anexa, cariter
meramente sugestivo, ou se estaria a lei complementar exercendo o seu papel de dispor
sobre normas gerais em materia tributaria (146, III, alineas “a’e “b”), tendo a referida lista

carater taxativo.

Mas ndo s6. Poderia a lei complementar, ao dispor sobre normas
gerais em matéria tributdria e, neste particular, sobre o fato gerador do ISS (i) alterar o

critério material do arquétipo constitucional deste imposto, para incluir na referida lista o

126 «Art. 1°. A Repblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]”

27 As disposi¢cdes constitucionais previstas nos arts. 18, 29 e 30 reforcam a equiparacdo formal dos
municipios aos demais Estados-membros da Federagdo e a prépria Unido:

“Art. 18. A organizagio politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constitui¢do.”

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constituicio do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:”

“Art. 30. Compete aos Municipios: [...]”
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que, efetivamente, de servico ndo se trata? (ii) ou mesmo estender o dmbito de validade
territorial das lei municipais, para alcancar servicos provenientes do exterior? Caso
estejamos diante uma regra de imunidade (art. 156, §3°, II da CF), poderia este veiculo
normativo limitar ou estabelecer condi¢des para o seu gozo? Ou trata-se de isencdo,
regulada pela lei complementar n. 116/03 e, nesta condi¢do, vincula os municipios e
Distrito Federal quando da institui¢do do ISS, atuando como verdadeiro limite ao exercicio

da competéncia?

Essas e muitas outras questdes similares surgem quando estamos a
tratar da competéncia tributdria dos municipios e Distrito Federal, em face do principio
federativo e da autonomia dos municipios, tal como delineados pela Carta Constitucional.

128
Roque A. Carrazza

ensina que, no Brasil, o principio federativo é
verdadeira coluna mestra do sistema juridico, no qual convivem harmonicamente a ordem
juridica global, isto é, o Estado brasileiro, e as ordens juridicas parciais — a Unido e os
Estados-membros. A Unido e os Estados-membros s@o iguais, ndo havendo que se falar de

hierarquia entre eles, enquanto pessoas juridicas de direito publico interno.

O que existe sdo campos competenciais autdnomos, estritamente
tracados na Carta Suprema, que lei alguma pode alterar em razdo daquel’outro principio: o

da rigidez do sistema tributdrio.

Discordamos, porém, do renomado jurista quando aduz que estes
campos de competéncia tributaria sdo exclusivos, na medida em que a prépria Constituicio
Federal, no seu art. 154, inciso II, prevé a competéncia da Unido para instituicdo de
impostos extraordindrios, compreendidos ou ndo na sua competéncia, nos casos que

especifica.

Do principio federativo, decorre, portanto, o principio da autonomia

dos Estados Federados, que se consubstancia na sua capacidade de auto-organizagdo, de

9

. - .. ~ 12 .
autolegislacdo, de autogoverno e de autoadministracdo ~, modificando, dessa forma,

profundamente a posicio dos Municipios e Distrito Federal nesta estrutura de Federago'*”,

122 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007, p. 126.

' Arts. 18,29 e 30 da CF.

B0 Antes da promulgacdo da Constituicdo de 1988, o reconhecimento da autonomia municipal era feito de
forma remissiva. O texto atual da Constitui¢do Federal traz normas instituidoras da autonomia municipal,
as quais sdo dirigidas de forma direta aos Municipios, dando-lhes o poder de auto-organizagdo e a
discriminagdo de suas competéncias.
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porque os considera componentes da estrutura federativa com todos os atributos inerentes

aos demais integrantes e nos termos prescritos pela CF/88.

Geraldo Ataliba bem sintetiza a relagdo que vimos expondo entre os

principios republicando, federativo e da autonomia dos municipios:

Posta a autonomia municipal como principio constitucional dos mais
eminentes — ao lado da forma republicana representativa e democratica
(art. 34, VII, ‘a’) e da independéncia dos poderes (inciso IV) — protegido
pela mais dréstica das san¢des institucionalmente previstas (a intervencio
federal, art. 34), €, no Brasil, ingrediente necessario e insito da prépria
republica; € decorréncia imediata e indissocidvel do principio
republicano."’

Assim, verifica-se que o principio da autonomia dos entes federados

€ uma derivagdo dos principios fundamentais da republica e da federagdo.

O que ndo concordamos, em relac@o a este principio da autonomia
dos municipios, porém, € que ele seja ilimitado, como defendem autores de renome como

132

Roque A. Carrazza ~“, Geraldo Ataliba, Paulo de Barros Carvalho, dentre outros.

Com efeito, tal principio foi concebido pelo direito positivo pétrio
com modulagdes proprias; ao mesmo tempo em que a Carta Suprema prescreveu no art. 1°,
que o Brasil é uma Republica Federativa composta pela unido indissolivel dos seus
estados-membros, assim, como dispds sobre a autonomia dos municipios e do Distrito
Federal nos art. 18, 29, 30, como a capacidade de auto-organizar-se politica e
administrativamente criando os tributos de sua competéncia previu, também, limitacdes a

esta atuacdo, como forma de garantir a uniformidade da Federacio.

Neste sentido, bem pondera Humberto Avila:

O principio federativo impde a busca de um equilibrio entre a
uniformidade da Federacdo e a diversidade dos entes federados,

B ATALIBA, Geraldo. Repiiblica e Constituicdo. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 46.

32 Roque A. Carrazza, meditando sobre a auséncia de limites a este principio, assim se posiciona:
“Instituindo e arrecadando livremente seus tributos, o Municipio reafirma sua ampla autonomia, em
relacdo as demais pessoas politicas. Nem o governo federal nem o estadual podem interferir no exercicio
da competéncia tributdria dos municipios. No mesmo sentido, qualquer tratado internacional que os
“obrigue” a abrir mdo de parte de seus tributos é nulo de pleno direito, ainda que referendado pelo
Congresso Nacional [...]” (CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 23.
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 166).
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inclusive, e especialmente, no que se refere & competéncia tributiria. O
ideal federativo consiste, precisamente, no equilibrio entre o todo e as
partes que o compdem, isto é na harmonia entre os dois principios: os
principios da autonomia e da uniformidade federativas:

‘Nenhum deles pode estar ausente, nem pode estar presente em demasia:
de um lado, ndo ha federacdo se ndo houver, ao mesmo tempo, autonomia
e uniformidade; de outro, ndo ha uniformidade se houver autonomia
absoluta, a0 mesmo tempo em que ndo ha autonomia se houver
uniformizacio absoluta.”'”

Entendemos, na linha deste renomado jurista, que os limites ao
principio federativo e da autonomia municipal sdo conferidos pela prépria CF/88: as
normas constitucionais concretamente estabelecidas prescrevem, de um lado, os limites da
autonomia dos entes federados e, do outro, as finalidades atreladas a unidade entre os entes

federados.'**

E um dos instrumentos utilizados pelo legislador constituinte para a
concretizacdo deste ideal parcial de uniformidade federativa é, justamente, a lei

complementar, sobre a qual trataremos mais detidamente no capitulo seguinte.

De logo, cumpre adiantar que, especialmente no caso do imposto
sobre servicos, a par da competéncia genérica para estabelecer normas gerais de Direito
Tributario (art. 146, III), o legislador constituinte reservou a lei complementar a
competéncia para definir os servigos passiveis de serem alcangcados pelo ISS, estabelecer
os limites minimos e maximos das aliquotas do ISS, exclusio da exportacdo da sua
incidéncia, assim como para regular as formas e as condi¢cdes como serdo concedidos e

revogados as isengdes e os incentivos fiscais (art. 156, caput e §3°, 1, Il e 111, da CF/88).

2.2.1c A Soberania dos Estados e o Principio da territorialidade

Em um momento como o que vivemos, de profunda globalizacio, as

relacdes internacionais entre os Estados (ordem global) se intesificam com a criagdo de

133 AVILA, Humberto. Imposto sobre a Prestagdo de Servigos de Qualquer Natureza. Exportagcdo de

Servicos. Lei Complementar n. 116/2003. Isen¢do: requisitos e alcance. Conceitos de “desenvolvimento”
de servigo e “verificacdo” do seu resultado. Revista Dialética de Direito Tributdrio, n. 134. Sdo Paulo:
Dialética, p. 101-109, nov. 2006, p. 102.

" Ibid., p. 102-103.
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mercados mundiais e cresce a importancia de estudos sobre os limites da soberania estatal,

materializados pelo principio da territorialidade.

Tal como o Estado tem como elementos o territério e a populacgao,
também a soberania ostenta as facetas pessoal e territorial. A soberania pessoal é o poder
de legislar sobre pessoas que, pela nacionalidade, se integram no Estado, seja qual for o
territério em que se encontrem; a soberania territorial, por sua vez, € o poder do Estado de
legislar sobre pessoas, coisas ou fatos que se localizam no seu territério.

Nesta senda, para que um Estado tribute situagdes da vida que se
realizem fora dos seus limites territoriais, hd que estar demonstrada a existéncia de algum
critério de conexdo, seja ele territorial ou pessoal.

O problema que surge, como alerta Alberto Xavier'”, ¢ identificar
qual a conexdo relevante com o Estado para definir a nacionalidade ou a localizagdo de
uma dada situacdo da vida no territério. Ou seja, “qual a liberdade da prépria lei interna
para tracar os contornos do elemento de conexdo que fundamenta o seu poder de
tributar.”"*°

A competéncia tributdria, como aptiddo para criar tributos in
abstrato, considerada do ponto de vista das relacdes internacionais, encontra limites na
soberania dos Estados. E, tal como a soberania, uma das vertentes — € a que nos interessa

no presente estudo — desta competéncia, baseia-se no principio da territorialidade.

Mas a sua importancia ndo se revela apenas para os fins do Direito
Tributario Internacional, como forma de determinar o ordenamento juridico apto a regular
relacdes internacionais; o principio da territorialidade ganha foros de extrema relevancia
no ambito das relagdes internas, na medida em que permite a identificacdo dos limites de
vigéncia das leis tributdrias das diversas ordens juridicas (parciais) integrantes da

Federacdo (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio).

Conquanto, o principio da territorialidade ndo conste expressamente
da Constituicdo Federal, ele decorre necessariamente da forma federativa de Estado e
apresenta-se como verdadeiro limite objetivo ao exercicio da competéncia tributéria. Paulo

de Barros Carvalho, em estudo sobre o tema chega a esta conclusio:

O principio da territorialidade é regra implicita, mas que estd na raiz do

135 XAVIER, Alberto. Direito Internacional Tributdrio do Brasil. 5. ed. rev. Rio de Janeiro: Forense, 2002,
p- 7-14.
¢ Ibid., p. 14.
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nosso Estado Federal. Deflui, com grande forca e intensidade,
constituindo as esferas juridicas parciais. [...]

E perfeitamente legitimo ao sistema juridico brasileiro projetar os efeitos
de suas normas para além fronteiras, ampliando o critério espacial de
localizagdo das materialidades tributdaveis, exigindo tributos no que
concerne a operacdes celebradas fora do Brasil e garantindo o exercicio
de suas regras."’

Assim, como decorréncia do Estado Federal, o principio da
territorialidade impdes limites objetivos a todas as esferas de competéncia, ainda que a sua
previsdo esteja implicita. Além do mais, o fato de o art. 102 do Cédigo Tributdrio Nacional
tratar da extraterritorialidade como excecdo nos permite concluir que vige no ordenamento

1138

juridico patrio, como regra geral ~, o principio de que ora tratamos.

Novamente, nos valemos dos ensinamentos de Paulo de Barros

Carvalho sobre este principio:

Nao se manifesta ostensivamente na fraseologia constitucional, mas se
reveste de insofismdavel energia latente, como decorréncia imediata de
importantes diretrizes do sistema. O poder vinculante de uma lei ensejara
os efeitos juridicos de estilo até os limites geograficos da pessoa politica
que a editou. A lei federal, por todo o territério brasileiro; as estaduais,
dentro de suas fronteiras regionais; e as municipais, nas lindes internas de
seus espagos geograficos; assim acontecendo com as do Distrito
Federal."’

O principio da territorialidade se presta, nestes moldes, a
fundamentar o alcance espacial das normas tributdrias sobre fatos juridicizados por
determinado ordenamento. Para que ocorra a tributacdo por determinado ordenamento
juridico vigente, hd que estar presente alguma conexdo, aceita pelo proprio ordenamento

(material ou subjetiva), de uma determinada materialidade ao territério do ente tributante.

37 CARVALHO, Paulo de Barros O principio da territorialidade no regime de tributagio da renda mundial
(universalidade). Revista de Direito Tributdrio, n. 76. Sao Paulo: Malheiros, p. 6-14, 1997, p. 6-14.

B8 Alfredo Augusto Becker ja advertia, porém, o equivoco em admitir-se a territorialidade das leis como
“fundamento 6bvio”: “A crescente multiplicidade desses problemas tributdrios de natureza internacional
estdo induzindo a doutrina a aprofundar a investigacdo e a andlise do fendmeno da eficacia juridica da lei
tributdria no espago, de modo que, hoje, ja existem doutrinadores que, recusando a obviedade do
fundamento da territorialidade da lei tributaria, admitem, em diversos casos, a extraterritorialidade da lei
tributaria. Todavia, a moderna doutrina reconhece que este problema continua insuficientemente
analisado no plano juridico.” (BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributdrio. 3. ed. Sdo
Paulo: Lejus, 2002, p. 282-283).

139 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 176.
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Importante, por isso, a distingdo entre o conceito ferritorio — enquanto espago fisico
juridicamente delimitado — e territorialidade — enquanto conceito dogmaético vinculado aos

: A o 140
efeitos da vigéncia da norma tributdria no espaco.

A boa compreensdo deste principio passa pela conceituacdo do que
venha a ser critério de conexdo. Isso porque, como alerta Alberto Xavier, o principio da

territorialidade, na sua concepg¢do cldssica (real ou objetiva)141

, por si, j& ndo mais se
apresenta como suficiente para imputar um dado fato a um territério especifico'*?, surgindo
os critérios de conexdo como elementos complementares na composicdo das normas de
competéncia que digam respeito a estes chamados fatos internacionais. Os critérios de
conexdo seriam, assim, os elementos de previsdo normativa que operacionalizam o

principio da territorialidade.

Ao lado do principio da territorialidade em sentido real (ou objetiva),
cujos critérios de conexdo dizem respeito apenas aos elementos materiais da situagdo da
vida regulamentada pelo direito (a exemplo do local da situacdo dos bens, local da fonte de
producdo, local da efetiva prestacdo de servicos'*), hd o principio da territorialidade em
sentido pessoal que adota como elementos de conexdo relevantes com um determinado
territério, aspectos subjetivos da relacdo juridica tributdria, desde que diversos da

. . 144
nacionalidade ™.

De fato, o critério de conexdo nada mais € do que o vinculo que se
estabelece entre pessoas, coisas e fatos e uma determinada legislacdo, possibilitando,
assim, que uma determinada pessoa politica possa tributar fatos cuja competéncia lhe fora
outorgada pela Constituicdo Federal, realizando a incidéncia da norma juridica quando
realizados, no mundo fenoménico, estes sucessos previstos no suposto das normas

tributarias.

Ainda discorrendo sobre os critérios de conexdo para fins de fixacao

dos limites da competéncia tributdria de um determinado ordenamento juridico, Alberto

140 TORRES, Heleno Taveira. Pluritributagdo internacional sobre as rendas de empresas. 2. ed. rev., atual.

e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 70-71.

Segundo a concepcdo cldssica deste principio, as leis tributdrias apenas se aplicariam aos fatos ocorridos

no territério da ordem juridica a que pertencem, independentemente de outras caracteristicas que

pudessem concorrer na situagdo em causa. (XAVIER, Alberto. Direito Internacional Tributdrio do

Brasil. 5. ed. rev. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 22).

142 XAVIER, Alberto. Direito Internacional Tributdrio do Brasil. 5. ed. rev. Rio de Janeiro: Forense, 2002,
p- 28.

'3 Ibid., p. 252.

' Ibid., p. 24.

141
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Xavier chama atengdo para o fato de que, nem sempre, as leis se utilizam de uma unica

conexdo nas suas previsdes normativas, sendo frequente o caso de pluralidade de conexdes.

N

Em relacdo a conexdo miltipla, assevera o autor que esta pode
revestir trés modalidades: (i) subsididria; (ii) alternativa; ou (iii) cumulativa. Na primeira, a
norma prevé mais de uma conexdo, sendo que a secundaria somente se aplicard na
impossibilidade da priméria. Na segunda, a norma prevé duas conexdes aptas a produzir o
mesmo efeito e, na terceira, a norma prevé que dois ou mais elementos estejam presentes

. . 145
concomitantemente para que certo efeito se produza.

No que diz respeito ao ISS, grande parte da doutrina, bem como a
jurisprudéncia dominante do STJ 1 mesmo apos a edi¢cdo da Lei Complementar n. 116/03,
entende, ainda que ndo o diga exatamente nestes termos, que o Unico critério de conexdo
possivel a ser utilizado para defini¢do do ambito de incidéncia das normas relativas ao ISS
€ o material ou objetivo, levando-se em conta o local onde o servico é efetivamente
prestado (conexdo fisica do fato juridico tributdrio objetivamente considerado e a drea

geogrifica do ente competente).

A correta compreensdo do conteido semantico do principio da
territorialidade pressuposto pela Carta Constitucional permitird a elucidagdo de questdes
objeto de grande divergéncia na doutrina acerca do critério espacial do ISS, sendo um
caminho para que se evite a bitributacdo a que acaba submetido o prestador do servigo que,
tendo o estabelecimento em um determinado municipio, por exemplo, presta servico em
municipios vizinhos, sem que neles tenha estabelecimento. Também sob esse ponto de
vista procederemos a andlise das normas complementares que prescrevem a incidéncia do

ISS sobre servigos provenientes do exterior.

O que se afigura como ponto fulcral para este entendimento é a
andlise sobre a possibilidade de o legislador, editando normas gerais em matéria tributdria,
eleger como critério de conex@o outro, que nio o material. Noutras palavras, seria possivel,
dentro dos limites tragados pela Constitui¢do Federal, que o legislador complementar
elegesse critério de conexdo de ordem pessoal (atributos subjetivos do fato), a exemplo do

domicilio ou sede do tomador do servigo?

145 XAVIER, Alberto. Direito Internacional Tributdrio do Brasil. 5. ed. rev. Rio de Janeiro: Forense, 2002,
p- 252-253.
146 v RESP 23371/SP; AgRg no Ag 1258332/MG; REsp 1175980/CE; AgRgna Pet 6561/MG.
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Admitindo-se a possibilidade deste critério de conexao, tornar-se-ia
juridicamente possivel a tributagdo de fatos ocorridos fora do territério do ente tributante,
desde que presente algum critério de conexdo vinculando esta prestacdo de servigos (no
caso do ISS) aos limites territoriais de determinado Municipio, praticados por contribuintes

a ele vinculados.'¥’

Seguindo esta linha de raciocinio, mais uma elucidacio deve ser feita
em relacdo ao principio da territorialidade, que tanto pode ser visto do ponto de vista
material, quanto formal. No primeiro sentido, refere-se aos locais onde deverdo ocorrer os
eventos sobre os quais incidirdo as normas do ente politico competente; na segunda
acepg¢do, tem-se o principio da territorialidade como ambito de eficicia da lei, que diz
respeito aos locais onde poderdo ser tomadas providéncias de ordem administrativa
relativas 2 constituicio e exgibilidade do crédito'*® — que no se confundem com ambito de

incidéncia desta.

Esta disting@o foi bem esclarecida por Paulo de Barros Carvalho, ao

tratar do critério espacial da regra-matriz de incidéncia tributéria:

Muita vez o encontramos identificado com o préprio plano de eficicia
territorial da lei, como se ndo pudesse adquirir feicdo diferente. A
despeito disso, porém, percebemos, com transparente nitidez, que critério
espacial da hipétese e campo de eficdcia da lei tributdria sdo entidades
ontologicamente distintas. E vamos exibir a distin¢do com referéncias
praticas bem visiveis. O IPI, tomado na regra que prevé a incidéncia
sobre a importacdo, e o IR, ambos de competéncia da lei federal,
apresentam critérios espaciais radicalmente diversos: o fato juridico
tributdrio, na primeira hipétese, ha de ocorrer nas reparti¢des aduaneiras,
de nimero limitado e situadas em localidades determinadas. Por outro
lado, o IR alcanca, em linhas genéricas, ndo s6 os acontecimentos
verificados no territério nacional, mas até fatos, explicitamente
tipificados, e que se compdem para além de nossas fronteiras.

Os modelos trazidos a colagdo propdem uma inferéncia que vemos
iluminada com forte claridade metodoldgica: o critério espacial das
normas tributdrias ndo se confunde com o campo de validade da lei. As
coincidéncias, até certo ponto frequentes, devem ser creditadas a op¢ao
do legislador, entre os esquemas técnicos de que dispde, sempre que
pretenda apanhar, com a percussao tributaria, uma quantidade inominavel

7 MOURA, Fabio Lima Clasen de. O ISS e o principio da territorialidade. Imposto Sobre Servicos — De
acordo com a Lei Complementar n. 116/03. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004, p. 155.

148 1.
Ibid., p. 156.
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de eventos. Dai ser, entre as formulas conhecidas, a menos elaborada e,
A . . Lo 149
por decorréncia, a mais eldstica.

z

A conclus@o a que se chega é no sentido de que o principio da
territorialidade, seja no sentido cldssico (real ou objetiva) ou tomando como critério de
conexdo elemento de indole subjetiva, esta relacionado ao ambito de incidéncia das normas
(aspecto espacial da hipétese de incidéncia), ao passo que a territorialidade em sentido

formal relaciona-se com o ambito de eficacia das normas.

Da leitura do texto constitucional, ndo conseguimos vislumbrar
qualquer impedimento a adocdo de critérios de conex@o de indole subjetiva para tratar da
incidéncia das normas tributdrias relativas ao ISS (critério espacial). O que ndo pode deixar
de haver, isso sim, é um critério de conexdo que possibilite a determinacdo do dmbito de
incidéncia.

No mesmo sentido, posicionam-se Sacha Calmon Navarro Coélho e
Misabel Derzi'™, para quem a Carta Brasileira ndo se concilia com aquele unico critério —
alids absoluto — adotado pelo Superior Tribunal de Justiga, ou seja, ndo pode a competéncia

municipal ser jungida apenas ao local onde se executa a prestacdo do servigo.

E mais. Afirmar que o Municipio somente tem competéncia para
tributar o servico executado em seu territdrio seria negar vigéncia as normas da
Constituicao, em especial ao art. 156, §3°, II, como serd melhor visto em capitulo préprio

dedicado ao tema.

2.2.1d Principio da capacidade contributiva

A constitucionalizag510151 do principio da capacidade contributiva —

insculpido no art. 145, §1° da CF e corolério do principio da isonomia, consagrado ja no

¥ CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 272-
273.

150 COELHO, Sacha Calmon Navarro; DERZI, Misabel Abreu Machado. O aspecto espacial da regra-matriz
do imposto municipal sobre servigos a luz da Constitui¢do. Revista Dialética de Direito Tributdrio, n. 88.
Sao Paulo: Dialética, p. 126-145, jan. 2003, p. 127-154.

15! Alfredo Augusto Becker salienta que é muito antiga a nogdo de cada individuo deve contribuir para as
despesas da coletividade, em razdo da sua for¢a econdmica. Segundo o autor, desde os egipcios ji se
deduzia a existéncia deste principio, nada obstante tenha este sido “constitucionalizado” em Cartas
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art. 5°, caput deste Diploma — € fruto de uma conquista do Estado Democritico de
Direito'*? instaurado com Ordem Constitucional de 1988, ao lado do principio da reserva
legal, e consubstancia um dos limites de maior relevincia ao exercicio da competéncia

tributaria.

Nada obstante a ambiguidade e vagueza153 insitas a expressdo que,
ao longo dos tempos e a despeito do posicionamento de juristas de renome, continua sendo
alvo de controvérsias e imprecisdes, a capacidade contributiva apresenta-se como limite
objetivo, universalmente conhecido pela Dogmatica do Direito Tributario, a atuagdo do
legislador na edi¢do de normas que visem a transferéncia de parcela do patrimdénio do
particular para o custeio das atividades do Estado, bem como, sob a dtica do administrado.
Figura dentre o rol do que conhecemos por Estatuto do Contribuinte, visando a preservacio
de direitos e garantias individuais que lhe foram conferidas, a exemplo do direito de

propriedade, tratamento isondmico e vedag@o ao confisco.

De fato, a expressdo “capacidade contributiva” aparece na ciéncia do
direito, ora referindo-se a um atributo do fato juridico tributdrio, que ha de ser suscetivel de
avaliac@o patrimonial, ora a capacidade econdmica do sujeito passivo para suportar o 6nus
fiscal, o que denota a ambiguidade; por outro lado, a vagueza sobressai quando
percebemos o dissenso que existe entre os juristas a respeito do alcance desta expressdo,
entendendo parte da doutrina que se trata de principio aplicdvel a todas as espécies
tributdrias, ao lado de outros doutrinadores que entendem tratar-se de diretriz voltada

unicamente aos impostos.

Corroborando o posicionamento acima assentado, vale citar as

preciosas ligdes de Klaus Tipke e Joachim Lang:

Constitucionais recentes. (BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributdrio. 3. ed. S@o
Paulo: Lejus, 2002, p. 479-490).

Segundo li¢do de José Afonso da Silva, a ideia de Estado de Direito implicaria na submissao de todos ao
império da lei, na previsdo da separacdo de poderes e na consagracdo de direitos e garantias individuais.
O Estado Democrdtico agregaria o principio da soberania popular, com a efetiva participagdo do povo na
gestdo da coisa publica. O componente revoluciondrio, de sua vez, traria a vontade de transformagdo
social. (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2001).

Conforme ensinam Ricardo Guibourg, Alejandro Ghigliani e Ricardo Guarinoni, a ambiguidade é
expressdo relacionada com a pluralidade de significados atribuidos a determinado signo, ao passo que a
vagueza relaciona-se com a falta de precisdo na designacdo de um vocdbulo, dando ensejo a duvidas
quanto a sua aplicacdio e extensdo. (GUIBOURG, Ricardo A.; GHIGLIANI, Alejandro; GUARINONI,
Ricardo. Introduccion al conocimiento cientifico. Buenos Aires: EUDEBA, 1985).

152

153
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O principio da capacidade contributiva ¢ mundialmente e em todas as
disciplinas da ciéncia da tributacdo reconhecido como o principio
fundamental da imposicdo justa. Contra o principio da capacidade
contributiva é, todavia, objetado que é muito ambiguo, para se poder tirar
solugdes concretas. Essa opinido desconhece carater e hierarquia do
principio da capacidade contributiva: ele marca o Direito Tributdrio da
mesma forma que o principio da autonomia privada marca o Direito
Civil. Com essa fun¢ido demarcadora de Ramo do Direito desempenha o
principio da capacidade contributiva o papel de principio basico do
Direito Tributario; isto conduz a um sistema de principios juridicos que
concretizam o principio da capacidade contributiva e por meio disso
consubstanciam um dogmaticamente verificivel Ordenamento do Direito
Tributario. Da categoria de um principio juridico da mais elevada
hierarquia de principios segue-se a necessidade de concretizago: através
de subprincipios, atos legislativos, judicatura, e dogmaética cientifica é
principio da capacidade contributiva realizando até a tltima conseqiiéncia
tributdria ou ainda (por exemplo frente as normas de finalidade social)
retirado.'”*

Ante a ambiguidade da expressdo “capacidade contributiva”, como

visto, o rigor cientifico orienta a sua elucidacdo, a fim de evitar ruidos na comunicagao.

Falar-se em capacidade contributiva absoluta ou objetiva é fazer
referéncia a momento pré-juridico (enunciagdo), no qual serdo eleitos pelo legislador fatos-
signo presuntivos de riqueza, para utilizarmos expressdo cunhada pelo saudoso Alfredo
Augusto Becker, ou seja, fatos que exibam contetido econdmico e que, conjugados com o
critério quantitativo do consequente da norma juridica em sentido estrito (base de célculo e

aliquota), permitirdo a dosagem do valor a ser recolhido a titulo de tributo.

De outra parte, a capacidade contributiva subjetiva ou relativa, que
guarda com aquel’outra, relacdo de prejudicialidade 16gica, consubstancia-se na imposicio
de tributo atendendo ao nivel de resisténcia econdmica demonstrada pelo realizador do fato
juridico tributario. E, aqui, abre-se campo para mais divergéncias, na medida em que tanto
se defende que a capacidade contributiva relativa deve tomar como pardmetro a mesma
ocorréncia factual, dotada de significado econdmico, descrita na hipdtese de incidéncia do
tributo, como também a situagdo econdmica do seu realizador, levando-se ainda em conta,
seja (i) a carga tributdria global por ele suportada, seja (ii) a carga tributdria

exclusivamente a cada tributo tomado isoladamente'>.

154 TIPKE, Klaus; LANG, Joachim. Direito Tributdrio (Steuerrecht). v. 1. Tradu¢do da 18. ed. alema,
totalmente refeita, de Luiz Doria Furquim. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed., 2008, p. 200.

155 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributdrio. 3. ed. Sdo Paulo: Lejus, 2002, p. 496-
498.
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Paulo de Barros Carvalho atribui ao principio da capacidade

contributiva relativa a primeira conotacao:

Podemos resumir o que dissemos em duas proposi¢des bem afirmativas
bem sintéticas: realizar o principio pré-juridico da capacidade
contributiva absoluta ou objetiva retrata a elei¢do, pela autoridade
competente, de fatos que ostentem signos de riqueza; por outro lado,
tornar efetivo o principio da capacidade contributiva relativa ou
subjetiva quer expressar a reparticdo do impacto tributério, de tal modo
que os participantes do acontecimento contribuam de acordo com o
tamanho econdmico do evento.

A segunda proposicdo, transportada para a linguagem técnico-juridica,
significa a realizac¢do do principio da igualdade, previsto no art. 5°, caput,
do Texto Supremo. Todavia, sé se torna exeqiiivel na exata medida em
que se concretize, no plano pré-juridico, a satisfagdo do principio da
capacidade contributiva absoluta ou objetiva, selecionando o legislador
ocorréncias que demonstrem fecundidade econdmica, pois, apenas desse
modo, terd ele meios de dimensiond-las, extraindo a parcela pecunidria
que constituird a prestacdo devida pelo sujeito passivo, guardadas as
proporcdes do acontecimento. '

E conclui este autor no sentido de que, no Brasil, em todas as

espécies tributdrias conhecidas, o sistema do direito positivo observa o principio da

capacidade contributiva absoluta, de maneira que neste sentido, apenas, é que se deveria

entender o principio da capacidade contributiva:

Realizar o principio da capacidade contributiva quer significar, portanto,
a opc¢do a que se entrega o legislador, quando elege para antecedente das
normas tributdrias fatos de contetido econdmico que, por terem essa
natureza, fazem pressupor que as pessoas que deles participam
apresentem condicdes de colaborar com o Estado mediante parcelas de
seu patrimdnio.”"’

José Marcos D. de oliveira, citando Cortés Domingues, posiciona-se

conforme aquela segunda acepgéo citada anteriormente:

156 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio, Linguagem e Método. Sdo Paulo: Noeses, 2008, p.

327-328.
57 Ibid., p. 329.
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Consoante licdo de Cortés Domingues e Martin Delgado, a capacidade
econdmica absoluta se refere a ‘aptiddo abstrata para concorrer aos gastos
publicos’, tendo a ver com a defini¢do legal de quem sdo os sujeitos e
quais os fatos que t€m ou indicam a existéncia daquela idoneidade. Por
outro lado, capacidade econOmica relativa, que supde a absoluta, ‘se
dirige a delimitar o grau de capacidade. O quantum. Opera, pois, no
momento de determinagdo da ‘quota’. Nesta segunda vertente, a
capacidade contributiva tem a ver com a aptiddo concreta de cada
contribuinte de per si em face dos fatos geradores previstos na lei.'™®

Diante da discriminagdo quase'™ que exaustiva das competéncias
tributdrias pelo legislador constituinte que previu as materialidades possiveis sobre as quais
poderiam ser instituidos os diversos impostos ali previstos, quer nos parecer que pouco se
pode falar no principio da capacidade contributiva absoluta, como limite para atuagdo do

legislador ordindrio.

Isso porque, ji neste momento da instauracdo da nova ordem
constitucional, cuidou o legislador constituinte de eleger como materialidades possiveis
fatos de relevancia econdmica (fatos-signo presuntivos de riqueza), ndo havendo para o
legislador ordindrio qualquer margem de liberdade na elei¢do, para os tributos ndo
vinculados, de materialidade distinta daquelas, sob pena de incorrer em

inconstitucionalidade.

Porém, no que se refere a competéncia residual da Unido (art. 154, I,
da CF), cabe ao legislador infraconstitucional a observéancia da capacidade contributiva nas
suas duas facetas, é dizer, tanto na elei¢do de eventos economicamente relevantes para
comporem a hipdtese tributdria (antecedente da norma juridica em sentido estrito) como a
sua respectiva dosagem, a ser feita pelos instrumentos de que dispde para quantificagdo do
tributo devido, presentes no critério quantitativo (consequente da norma juridica), em

especial, a aliquota, realizando, assim, o principio da capacidade contributiva relativa.

Aqui, estamos tomando a capacidade contributiva relativa, ndo na

acepcao de verificacdo da situacdo in concreto do contribuinte, até porque, neste caso, ter-

'3 OLIVEIRA, Jose Marcos Domingues de. Capacidade Contributiva: Contetido e Eficacia do Principio.
Rio de Janeiro: Renovar, 1988, p. 61.

1% Diz-se quase ante a previsdo da competéncia residual da Unido para instituicdo de impostos, atendidos
limites e condi¢des estabelecidos no proprio Texto Supremo a saber: “(i) impostos que atendam ao
principio da ndo-cumulatividade e que ndo tenham fato gerador ou base de cédlculo daqueles ja previstos
na CF, desde que por meio de lei complementar e (ii) nos casos de guerra externa ou sua iminéncia,
impostos extraordindrios, compreendidos ou ndo na sua competéncia tributdria” (art. 154, da CF).
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se-ia que admitir que este principio deveria ser observado diretamente pelos aplicadores do
direito (autoridades administrativas e juiz), com o que ndo concordamos, mas no sentido de
que o critério quantitativo, instrumento por meio do qual serd dosada a carga tributdria
atinente aquele fato-signo presuntivo de riqueza, devera prestar-se a mensurar referido fato

de acordo com a sua grandeza econdmica.

Neste particular, entendemos que o legislador infraconstitucional, ao
instituir os impostos, devera utilizar-se da progressividade'®, como forma de atender ao
principio da capacidade contributiva relativa, entendido este, repita-se, como o tratamento

igualitario de todos aqueles contribuintes que se encontrem numa mesma situagao.

Marcal Justen Filho se posiciona nesta linha:

Tendo em vista essa distincdo conceitual, poderiamos afirmar, de
imediato, que o chamado principio da capacidade contributiva manifesta-
se em dois momentos. Vale dizer, tal principio informa, primeiramente, a
elaboracdo da hipdtese de incidéncia tributaria. Mas também informa a
constru¢do do mandamento normativo tributdrio. Ainda que possamos
sustentar que se trata do mesmo principio com diversas emanagoes,
certamente estaremos a indicar momentos conceituais distintos e que
devem ser distinguidos, sob pena de enorme confusio légica e vocabular.

A capacidade contributiva referida a hipétese de incidéncia tributdria
corresponde a relevancia econdmica da situagdo prevista no aspecto
material. [...] Nosso raciocinio ai corresponde a concep¢do da capacidade
econdmica absoluta. [...] Mas a expressdo seria tomada com acepgdes
totalmente distintas quando referida ao mandamento normativo.
Especialmente porque entendemos que a capacidade contributiva, quanto
ao mandamento, seria referivel a trés angulos juridicos distintos. A nosso
ver, pode-se cogitar do tema enquanto enfocamos a aliquota, a base
imponivel e o sujeito passivo.'®!

Nao fossem suficientes as controvérsias acima suscitadas e que

permanecem atuais na ci€ncia do direito tributdrio, existem ainda aquelas decorrentes da

10 Como bem elucidado por Roque A. Carrazza, ndo ha que se confundir a progressividade com a
proporcionalidade. Segue o autor na distin¢do entre ambas, pontuando sobre a proporcionalidade: “Esta
atrita com o principio da capacidade contributiva, porque faz com que pessoas economicamente fracas e
pessoas economicamente fortes paguem impostos com as mesmas aliquotas. E claro que, se a base de
célculo do imposto a ser pago pelo economicamente mais forte for maior do que a base de célculo do
imposto a ser pago pelo economicamente mais fraco, o quantum debeatur do primeiro serd maior. Mas
isso desatende ao principio da capacidade contributiva, porque ambos estdo pagando, em propor¢do, o
mesmo imposto.” (CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 23. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2007, p. 78-79).

181 JUSTEN FILHO, Marcal. Sujeicdo Tributdria Passiva. Belém: CEJUP, 1986, p. 235, 236, 242.
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vagueza, € dizer, se o ambito de aplicacdo de tal principio abarcaria todas as espécies

tributdrias ou se seria regra especifica que integra, apenas, o regime juridico dos impostos.

Roque Antonio Carrazza, por exemplo, sustenta que a capacidade

contributiva é regra especifica, que integra apenas o regime juridico dos impostos:

Da s6 leitura do dispositivo constitucional emerge, de modo inequivoco,
a necessaria correlacdo entre impostos e a capacidade contributiva. De
um modo bem amplo, jd podemos adiantar que ela se manifesta diante de
fatos ou situagdes que revelem, prima facie, da parte de quem os realiza
ou neles se encontra, condigdes objetivas para, pelo menos em tese,
suportar a carga econdmica desta particular espécie tributdria. [...] O
principio da capacidade contributiva informa a tributagdo por meio dos
impostos.'®

No mesmo sentido, Misabel Abreu Machado Derzi:

A Constitui¢do brasileira, ndo obstante, adotando a melhor técnica, como
alerta F. Moschetti, restringe a obrigatoriedade do principio aos impostos,
conforme dispde o art. 145, §1°. E que, enquanto a base de célculo dos
impostos deve mensurar um fato-signo, indicio de capacidade econdmica
do préprio contribuinte, nos chamados tributos vinculados — relativos as
taxas e contribui¢des — ela dimensiona o custo da atuacdo estatal ou a
vantagem imobilidria auferida pelo contribuinte advinda da obra
piblica.”'®

Em sentido oposto, posiciona-se Luciano Amaro, para quem,

embora a Constituicdo (art. 145, §1°) s6 se refira a impostos, outras
espécies podem levar em consideracdo a capacidade contributiva, em
especial as taxas, cabendo lembrar que, em diversas situa¢des, o proprio
texto constitucional veda a cobranga de taxas em hipéteses nas quais ndo
se revela a capacidade economica (cf., p. ex., art. 5°, LXXVII).164

Vale registrar a ressalva feita por Roque A. Carrazza ao discorrer

sobre o tema no sentido, que, conquanto entenda a obrigatoriedade de observancia deste

162 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007, p. 76-717.

163 DERZI, Misabel Abreu Machado. Nota de atualizagdo. In: BALEEIRO, Aliomar. Limitagcoes
constitucionais ao poder de tributar. 21. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 695.

164 AMARO, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 141.
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principio apenas em relacdo aos impostos, nada impede que o legislador ordinario o leve
em consideracdo quando da instituicdo das demais espécies tributdrias; contudo, a

N .. . . 165
observancia a este limite seria mera faculdade do legislador ~.

Em contraposicdo a este entendimento, manifesta-se, Sacha Calmon
N. Coélho, que defende que a capacidade contributiva aplica-se indistintamente a todas as
espécies tributdrias: “por ser do homem a capacidade de contribuir, a sua medi¢do é
pessoal, sendo totalmente desimportante intrometer o assunto da natureza juridica das
espécies tributdrias. [...] capacidade de pagar a prestacdo, € atributo do sujeito passivo e

~ 5166
ndo do fato juridico” ™.

De fato, a simples leitura do enunciado que, diretamente, trata da
capacidade contributiva (art. 145, §1°), poderia nos conduzir ao engano de que tal diretriz
se aplicaria unicamente aos impostos. Contudo, a sua andlise em cotejo com os demais
principios que integram o regime juridico constitucional tributdrio nos leva a entendimento

mais amplo quanto a sua abrangéncia.

A capacidade contributiva, em suma, atua na conformag¢do da norma
de competéncia tributdria, limitando a matéria sobre a qual poderd ser instituido tributo, de
modo a evitar qualquer tentativa de se instituir tributo (i) sobre evento que ndo seja
suscetivel de avaliacdo econdmica, (ii) em patamares excessivamente elevados ou (iii) que
imprima tratamento desigual a sujeitos passivos que se encontrem em situagcdes

equivalentes. E “situacdo equivalente” é empregada aqui em seu cardter objetivo, como

expressdo sindnima de realizar fatos idénticos ou similares.'®’

Por estas razdes, entendemos que a andlise sistemdtica do regime
juridico constitucional tributidrio nos leva a entender pela aplicacdo do principio da
capacidade contributiva a todas as espécies tributérias, sob pena de violacdo das diretrizes
constitucionais acima referidas, apesar de, em relagdo aos impostos, ser mais evidente a

necessidade da sua observéncia, eis que tais espécies preveem na sua hipétese um fato

165 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2007, p. 76 (nota de rodapé 44).

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. 8. ed. Rio de Janeiro:

Forense, 2005, p. 88.

7 A principio, o critério de discrimen € a prépria situacdo factual eleita como causa do tributo. O intuito é
garantir a justi¢a na tributacdio. Isso ndo significa, contudo, que todos os contribuintes devam receber
tratamento tributdrio igual, mas, sim, que as pessoas, fisicas ou juridicas, encontrando-se em situacdes
econdmica idénticas, ficardo submetidas ao mesmo regime juridico, com as particularidades que lhes
forem inerentes. Daf jad ser ver tratar-se a igualdade de conceito relativo, ou seja, sempre levando-se em
conta a situacio das pessoas em relacdo a outras que se encontrem em situagdo similar.

166
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juridico desvinculado da atuacdo estatal e que, portanto, ndo teria uma atuagdo, um

“custo”, a priori, que servisse de fundamento a exigéncia do tributo.

No que se refere a este principio, vale atentarmos, mais uma vez,

para a dicgdo do art. 145, §1° da CF/88:

§1°. Sempre que possivel, os impostos terdo que cardter pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administrag@o tributdria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da
lei, o patrimdénio, os rendimentos e as atividades econdOmicas do
contribuinte.

Fizemos questdo de transcrever este enunciado para deixar claro
que, nada obstante um principio por meio do qual se realiza o principio da igualdade, como
ja vimos, a capacidade contributiva relativa — na qual devera ser observada a capacidade
econdmica do contribuinte — deverd ser perseguida sempre que possivel. Ou seja, € uma
diretriz que deverd, induvidosamente, orientar a atividade legislativa dos &rgdos

competentes.

Contudo, ha impostos que, dada a sua natureza, podem ser mais
facilmente instituidos de modo a atender essa diretriz da pessoalidade, como é o caso do
IRPF e as aliquotas progressivas. Em relacdo a outros, como € o caso do ISS e ICMS que,
como visto, gravam o consumo, essa percep¢do quanto ao atendimento ao principio da

capacidade contributiva é mais dificil.

O Supremo Tribunal Federal ja analisou essa questdo e, partindo da
distincdo entre impostos reais e pessoais entendeu que, sob a égide da Constituicio
vigente, ndo seria possivel a progressividade de aliquotas do IPTU, ji que este se
caracteriza, eminentemente, pelo seu cardter real, sendo incompativel com a

progressividade que decorre da capacidade contributiva do contribuinte.

Sobre um possivel caminho para se buscar a efetivacdo desse

principio em impostos indiretos, que oneram o consumo, Misabel Derzi sinaliza:

Nos impostos indiretos, a capacidade econdmica do contribuinte deve ser
buscada mais no consumo, ou seja, na manifestacio de riqueza
demonstrada com a aquisi¢dio do produto do que na producdo ou
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comercializagdo. Desde que a lei isente ou tribute modicamente os
géneros de primeira e média necessidade, ndo ha empecilho
constitucional em que se eleve substancialmente a carga tributdria que
recai sobre os produtos e servicos suntudrios, de luxo ou supérfluos.'®®

Questdo mais complexa nos parece a de saber qual foi o critério
eleito pelo constituinte para fixagdo da carga tributdria a ser suportada pelo sujeito passivo;
ou seja, quais os limites dentre os quais pode atuar o legislador infraconstitucional na
mensuracio do quantum do tributo a ser recolhido aos cofres publicos. Sim, porque, que o
legislador deverd descrever no antecedente da norma tributdria um fato com conteddo
econdmico nao ha maiores dividas. Porém, no que se refere ao consequente, o objeto da
relacdo juridica tributdria deverd representar uma parcela do fato-signo presuntivo de
riqueza descrito no antecedente, e ndo de qualquer outro fato, sob pena de desnaturar-se a
espécie tributéria'®.

Bem de se ver que a auséncia de critérios objetivos para a
estipulacdo dos limites e critérios para a fixacdo da parcela que deverd ser entregue pelo
contribuinte ao Fisco a titulo de tributo, com vistas ao atendimento do principio da

capacidade contributiva, estd bem longe de encontrar uma solugﬁom.

A certeza que temos limita-se a que o sujeito passivo da obrigacdo
tributdria deverd contribuir para os cofres puiblicos de acordo com o tamanho econdmico

da materialidade descrita na hip6tese normativa.

168 DERZI, Misabel Abreu Machado. Nota de atualizagdo. In: BALEEIRO, Aliomar. Limitagcoes
constitucionais ao poder de tributar. 21. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006.

Dentre as funcdes da base de cdlculo, ressalta Paulo de Barros Carvalho a sua fungdo comparativa. A base
de célculo devera mensurar adequadamente a materialidade do evento, consubstanciando, assim, uma
caracteristica peculiar ao fato juridico tributdrio, apta a mensurar a capacidade contributiva do sujeito
passivo, nas suas duas acepgdes. Sdo suas as seguintes palavras: “Eis a base de cdlculo, na sua fun¢io
comparativa, confirmando, infirmando ou afirmando o verdadeiro critério material da hipdtese tributaria.
Confirmando, toda vez que houver perfeita sintonia entre o padrdo de medida e o nicleo do fato
dimensionado. Infirmando, quando for manifesta a incompatibilidade entre a grandeza eleita e o
acontecimento que o legislador declara como a medula da previsdo fatica. Por fim, afirmando, na
eventualidade de ser obscura a formulacdo legal, prevalecendo, entdo, como critério material da hipdtese
a acdo tipo que estd sendo avaliada.” (Curso de Direito Tributdrio. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p.
345).

Alfredo A. Becker, citando Emilio Giardina, localiza este problema na subjetividade imprimida por cada
autor na andlise do tema: “A verdade — conclui Emilio Giardina — € que cada autor conserva uma prépria
individualidade que ndo se submete a uma tentativa de classificacdo nitida e definida, e que muitas
construgdes sobre principios distributivos dos encargos ptiblicos apresentam, variadamente combinadas,
diversos motivos de indaga¢do.” (BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributdrio. 3. ed.
Sao Paulo: Lejus, 2002, p. 484).
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2.2.1e Principio da vedacao ao confisco

A Constituicdo Federal de 1988 assegura aos particulares o direito
de propriedade, em toda a sua extensdo e, especialmente em relagcdo aos tributos, proibe o

confisco, sendo, portanto, estas, verdadeiras garantias individuais.

O principio da vedacdo ao confisco estd intimamente ligado ao
principio da capacidade contributiva, podendo-se, inclusive dizer que atua como
instrumento para efetivagdo do primeiro. Ademais disso, podemos salientar que a relacdo
entre o direito de propriedade (direito privado) e o principio da vedacdo a cobranga de
tributos com efeitos confiscatdrios (direito publico) existe na medida em que este garante

aquele.

Ou seja, o Estado, para a realizacdo das suas atividades, necessita
apropriar-se de recursos que advém dos particulares os quais, por sua vez, 0s geram a partir
da propriedade privada, de modo que, se ndo houvesse uma garantia constitucional ao
direito de propriedade, e a sua contra face, a limitacdo ao poder de tributar em que se
consubstancia o principio da vedagdo ao confisco, certamente esta equacdo restaria
desequilibrada e se esgotariam as fontes de custeio do Estado implicando em verdadeira

ruina do Estado Democratico de Direito.

Neste sentido, os ensinamentos de Roque A. Carrazza:

O legislador encontra outro limite nos grandes principios constitucionais.
Também a norma constitucional que proibe ‘utilizar tributo com efeito de
confisco’ (art. 150, IV) encerra um preceito vinculante, que inibe o
exercicio da competéncia tributdria O que estamos querendo dizer é que
serd inconstitucional a lei que imprimir a exagdo conotacdes
confiscatdrias, esgotando a “riqueza tributdvel” dos contribuintes. [...]
Logo, a Constituicdo limita o exercicio da competéncia tributéria, seja de
modo direto, mediante preceitos especificamente enderecados a
tributacdo, seja de modo indireto, enquanto disciplina outros direitos,
como o de propriedade, o de ndo sofrer confisco, o de exercer atividades
licitas, o de transitar livremente pelo territério nacional etc.'”!

17 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007, p. 488.
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A dificuldade que se apresenta, porém, ao longo dos tempos se
relaciona com os limites materiais do que poderia chamar-se, efetivamente, de tributos

confiscatorios, haja vista a vagueza do termo.

Essa inquietagdo ndo € particularidade do direito patrio. Héctor B.
Villegas, discorrendo sobre este tema, pontua que o Tribunal Platino posiciona-se no
sentido de que “os tributos sdo confiscatérios quando absorvem uma parte substancial da
propriedade ou da renda.”'’*. Ora, o que poderia entender-se como parte substancial da
propriedade e da renda? E a resposta deste jurista ndo podia ser outra, sendo a de que: “a
razoabilidade da imposicio de deve estabelecer em cada caso concreto, segundo

DA : A . . 173
exigéncias de tempo e lugar e segundo os fins econdmico-sociais de cada imposto.”

Assim, ao passo que aponta a impropriedade de tais limites
quantitativos virem prescritos no Texto Constitucional, haja vista a sua prépria natureza
cambiante a depender das circunstancias de tempo e lugar, por isso que a andlise das
situacdes concretas seria o melhor pardmetro, indica a tendéncia do Tribunal Argentino

quanto a fixacdo de tais limites.

Nao ¢é aconselhdvel que o texto constitucional estabeleca um limite
fixo, sendo preferivel a andlise das situacdes concretas que se apresentem. A corte tem
fixado em 33% o teto maximo de validade constitucional de certos tributos. Assim, tem
declarado inconstitucional o imposto imobilidrio que absorve mais de 33% da renda

calculada segundo o rendimento normal médio de uma correta e adequada exploragﬁo.174

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal, na ADI 2010-DF, analisou a
carga tributdria e sua possivel macula ao principio da vedagdo ao confisco. Contudo, ao
diferentemente da solucdo adotada pelo Tribunal Platino, o STF ficou limitado a dizer que
o efeito confiscatdrio deve ser analisado em fun¢do da totalidade da carga tributdria
relativa & mesma pessoa politica, e ndo, em fun¢do de cada tributo isoladamente, perdendo,

assim, grande oportunidade para também fixar limites quantitativos. Assim segue:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entende cabivel, em sede
de controle normativo abstrato, a possibilidade de a Corte examinar se
determinado tributo ofende, ou ndo, o principio constitucional da nao-

172 VILLEGAS, Héctor Belisario. Curso de Direito Tributdrio. Tradug@o de Roque Antonio Carrazza. Sio
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1980, p. 93.

'3 Ibid., p. 93.

' Ibid., loc. cit.
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confiscatoriedade consagrado no art. 150, IV, da Constituicio.
Precedente: ADI 1.075-DF, Rei. Mm. CELSO DE MELLO (o Relator
ficou vencido, no precedente mencionado, por entender que o exame do
efeito confiscatdrio do tributo depende da apreciacdo individual de cada
caso concreto). A proibicdo constitucional do confisco em matéria
tributdria nada mais representa sendo a interdicdo, pela Carta Politica, de
qualquer pretensdo governamental que possa conduzir, no campo da
fiscalidade, a injusta apropriacdo estatal, no todo ou em parte, do
patrimdnio ou dos rendimentos dos contribuintes, comprometendo-lhes,
pela insuportabilidade da carga tributaria, o exercicio do direito a uma
existéncia digna, ou a pratica de atividade profissional licita ou, ainda, a
regular satisfacdo de suas necessidades vitais (educagdo, saide e
habitacdo, por exemplo). A identificacdo do efeito confiscatério deve ser
feita em fungdo da totalidade da carga tributaria, mediante verificacdo da
capacidade de que dispde o contribuinte - considerado o montante de sua
riqueza (renda e capital) - para suportar e sofrer a incidéncia de todos os
tributos que ele deverd pagar, dentro de determinado periodo, 2 mesma
pessoa politica que os houver instituido (a Unido Federal, no caso),
condicionando-se, ainda, a afericio do grau de insuportabilidade
econdmico-financeira, a observancia, pelo legislador, de padrées de
razoabilidade destinados a neutralizar excessos de ordem fiscal
eventualmente praticados pelo Poder Publico.

Resulta configurado o carater confiscatério de determinado tributo,
sempre que o efeito cumulativo - resultante das mudltiplas incidéncias
tributdrias estabelecidas pela mesma entidade estatal - afetar,
substancialmente, de maneira irrazodvel, o patriménio e/ou o0s
rendimentos do contribuinte.'”

Além da auséncia de linhas demarcatérias firmes que permitam a
identificacdo que seria ou ndo tolerdvel de ser suportado pelo contribuinte em termos de
tributacdo, a dificuldade em torno deste principio aumenta ante a necessidade de aplica-lo
em cotejo com outras diretrizes constitucionais, que consagram valores e limites objetivos,
a exemplo da seletividade, o fim social da propriedade e aliquotas progressivas em razdo

do seu ndo atendimento.

Nao obstante, ainda sdo dissonantes as vozes da doutrina e da

jurisprudéncia176 patrias acerca da aplicabilidade deste limite quanto a imposicdo de

!5 ADI 2.010-2/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Orgio Julgador Tribunal Pleno, Publicacdo: DJ 28-03-2003.

7 O STF ja teve a oportunidade de se manifestar em algumas oportunidades nestes casos, sempre
entendendo pela aplicagdo do principio da vedac@o ao confisco, ainda nos casos de penalidade pecunidria.
Vale citar trecho da ementa da ADI 1075 MC/DF: “A proibi¢do constitucional do confisco em matéria
tributdria - ainda que se trate de multa fiscal resultante do inadimplemento, pelo contribuinte, de suas
obrigacdes tributdrias - nada mais representa sendo a interdicdo, pela Carta Politica, de qualquer pretensio
governamental que possa conduzir, no campo da fiscalidade, a injusta apropriacdo estatal, no todo ou em
parte, do patrimdnio ou dos rendimentos dos contribuintes, comprometendo-lhes, pela insuportabilidade
da carga tributdria, o exercicio do direito a uma existéncia digna, ou a pratica de atividade profissional
licita ou, ainda, a regular satisfacdo de suas necessidades vitais basicas. - O Poder Publico, especialmente
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penalidades pelo descumprimento de obrigagcdes principais pelo contribuinte e, mais uma
vez, em sendo aplicavel, qual seria o limite desta imposi¢do para que se ndo incorresse em

violag@o a este preceito.

Contudo, com bem asseverado por ALIOMAR BALEEIROW, o)
problema quanto a definicdo das linhas demarcatdrias deste principio estd longe de ser
solucionado, ndo alcangando a efetividade que poderia ter como efetivo limite objetivo a
imposi¢do, para apresentar-se apenas como um valor a ser perseguido e cuja nota principal
repousa na simples adverténcia ao legislador dos tributos, no sentido de comunicar-lhes

. .. . L, . 178
que existe limite para a carga tributdria.

2.2.1f Principio da estrita legalidade

O principio da legalidade estd insculpido no art. 5° inciso II da
Constituicdo  Federal e, apresentando-se como  verdadeira  garantia do
contribuinte/administrado em face ao Estado, implica em que ninguém serd obrigado a

fazer ou deixar de fazer algo sem que tal previsdo esteja estatuida em lei.

Haja vista a sua importincia como garantia para o administrado,
verdadeira cldausula pétrea na ordem constitucional vigente (art. 60 §4, da CF) o legislador
constituinte optou por reforcar esse limite objetivo a atuacdo do legislador
infraconstitucional ao dispor, no art. 150, I, da CF que “sem prejuizo de outras garantias

asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios: I — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca”.

A estrita legalidade deixa evidente que qualquer comando juridico

coercitivo ha de provir de lei (acepcao lata)'”®, de modo que tal prerrogativa objetiva

em sede de tributacdo (mesmo tratando-se da definicdo do “quantum” pertinente ao valor das multas
fiscais), ndo pode agir imoderadamente, pois a atividade governamental acha-se essencialmente
condicionada pelo principio da razoabilidade que se qualifica como verdadeiro pardmetro de afericdo da
constitucionalidade material dos atos estatais.” (ADI 1075 MC/DF).

“Problema insoluavel, entretanto, sobre base cientifica e nido arbitraria, o de fixar-se o minimo de
existéncia ou os elementos de personalizacdo acerca de cada tributo. A solugdo hd de ser sempre politica,
segundo estimagdes aproximativas do legislador, guiado até certo ponto pelas possibilidades técnicas em
cada caso.” (BALEEIRO, Aliomar. Limitagdes Constitucionais ao Poder de Tributar. 21. ed. atualizada
por Misabel Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 352-353).

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 173.

Ou seja, qualquer comando normativo que implique em institui¢do ou majoraciio de tributo deverd ser
emanado por uma das espécies normativas devidamente elaboradas consoante as regras do processo

177

17
179

oo
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combater o poder arbitrario do Estado, na medida em que com o primado soberano da lei,

cessa-se o privilégio da vontade do detentor do poder em beneficio da norma positivada.

Mas nado s6. Como adverte Paulo de Barros Carvalho, o contetido
semantico do principio da estrita legalidade (limite objetivo) vai além da mera exigéncia da
lei como veiculo introdutor de normas apto a institui¢do ou majoracdo de tributos. Esta lei
devera conter todos os elementos constitutivos da hipdtese e do consequente normativo que
permitam a perfeita identificacdo e subsungdo do evento que atenda tais critérios de classe

a norma geral e abstrata:

O veiculo introdutor da regra tributdria no ordenamento ha de ser sempre
a lei (sentido lato), porém o principio da estrita legalidade diz mais do
que isso, estabelecendo a necessidade de que a lei adventicia traga no seu
bojo os elementos descritores do fato juridico e os dados prescritores da
relacdo obrigacional. Esse plus caracteriza a tipicidade tributdria, que
alguns autores tomam como outro postulado imprescindivel ao
subsistema de que nos ocupamos, mas que pode, perfeitamente, ser tido
como uma decorréncia imediata do principio da estrita legalidade.™

. . . 181
Assim também nos ensina Ives Gandra °:

Na lei, portanto, devem ser encontrados todos os elementos do tipo
tributdrio, Unica e efetiva garantia do sujeito passivo da relagfo tributaria
[...] A lei, portanto, no espectro maior de suas alternativas expressas, € a
unica geradora de obrigacoes |[...]

No caso especifico do ISS, objeto do presente estudo, aliado ao
principio da estrita legalidade, temos que falar no principio da reserva de lei
complementar, a qual atuard na composicdo da propria norma de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal. Contudo, haja vista a relevancia do tema no regime

juridico tributério afeto ao ISS, dele cuidaremos com mais vagar adiante.

legislativo constitucional ou infraconstitucional, a depender da esfera de competéncia do ente politico que
instituir ou majorar tributo que lhe fora constitucionalmente conferido.
180 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 166.
81 MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. O Principio da legalidade no direito tributdrio brasileiro. In:
(coord.). Principio da legalidade. Sao Paulo: Centro de Estudos de Extensdo Universitdria e
Resenha Tributdria, p. 325-364, 1981. (Caderno de pesquisas tributdrias, 6), p. 335 e 351,
respectivamente.
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2.3 Demais enunciados integrativos da norma de competéncia do ISS: lei

complementar tributaria

As normas juridicas, enquanto juizos produzidos na mente do
intérprete, surgem a partir da producdo de suportes textuais, que sdo introduzidos no
sistema através de instrumentos definidos pelo préprio direito. Dai dizer-se, nas palavras

de Paulo de Barros Carvalho'®?

, que as normas juridicas sempre ingressam no ordenamento
juridico “aos pares”’; ndo hd como se pensar em norma juridica (no sentido antes
propalado) se nao se levar em consideracdo a ideia de veiculo introdutor de normas, o qual,

por sua vez, também se revela como norma juridica.

Dentre os veiculos introdutores de normas no sistema juridico, a
Carta Constitucional prevé, no seu art. 59, II, a espécie “lei complementar”, que funciona
como veiculo introdutor de normas juridicas nacionais no ordenamento juridico brasileiro e
cujas particularidades em relacdo as demais espécies normativas encontram-se previstas

neste mesmo Diploma.

Com bem observado por Paulo de Barros Carvalho, a lei
complementar difere-se das demais, em especial da lei ordindria, pela sua natureza
ontolégico-formal, ja que o conteddo seméantico dos seus enunciados encontra-se indicado
pela propria Constituicdo (ontoldgico) e, quanto ao procedimento, demanda a aprovagio
por quorum qualificado, consoante alude o art. 69, da CF'®, prestando-se a possibilitar a

plena eficacia de dispositivos constitucionais.

Esse posicionamento € praticamente uninime na doutrina e decorre
da observancia dos enunciados prescritivos plasmados na propria Constituicdo. Nesta
esteira o posicionamento, Alexandre de Moraesm, define lei complementar como “espécie
normativa diferenciada, com processo legislativo proprio e matéria reservada.” Prossegue,

asseverando que

a razdo de existéncia da lei complementar consubstancia-se no fato do
legislador constituinte ter entendido que determinadas matérias, apesar da
evidente importincia, ndo deveriam ser regulamentadas na propria

182 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 18. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p- 48.
183 1.

Ibid., p. 60.
184 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 15. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2004, p. 568.
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Constitui¢do Federal, sob pena de engessamento de futuras alteragdes;
mas, a0 mesmo tempo, nido poderiam comportar constantes alteracoes
através de processo legislativo ordinério.

Diante disso, devemos compreender o papel da lei complementar
como instrumento de articulagdo das normas do sistema'®’, propiciando, destarte, a sua
harmonizacdo e a propria eficdcia das normas constitucionais. Neste sentido, o
constitucionalista José Afonso da Silva, para quem as leis complementares sdo “leis

»186 e, como tal, “de sua

9187

integrativas de normas constitucionais de eficidcia limitada

observancia e aplicacdo resulta a eficacia da prépria Constituicdo.

Em matéria tributdria, o campo material sobre o qual deve atuar a lei
complementar é amplo, funcionando como instrumento introdutor de normas juridicas que
versem, desde a instituicio de determinados tributos, a exemplo daqueles que se
enquadram na competéncia residual da Unido (art. 154, I, da CF) e dos empréstimos
compulsoérios (art. 148, I e II, da CF), até dispor sobre conflitos de competéncias entre os

integrantes da Federacdo, sobre regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar.

Interessa-nos, na presente investigacdo, breve andlise da lei
complementar tributdria disciplinada pelo art. 146, assim como daqueles enunciados sobre
lei complementar que digam respeito ao ISS, contidos no art.156, 11, caput (que outorga a
lei complementar a competéncia para definir os servigos passiveis de serem alcangados por

este impostolgg) e no seu §3°, em especial o inciso I, todos da Constituicao Federal.

O artigo 146, da Constitui¢do Federal dispoe:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributéria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

II - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

IIT - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,
especialmente sobre:

185 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 18. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2007, p. 60.

186 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,

1968, p. 235.

Idem, loc. cit.

88 Neste particular, nossas atencdes serdo breves, ji que questdes atinentes 2 taxatividade ou ndo da lista de
servigos, a despeito da sua importancia e divergéncia doutrindria, ndo se encontra albergada pelo corte
metodoldgico realizado.

187
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a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de célculo e contribuintes;

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributérios;

¢) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive 155, II,
das contribui¢des previstas no art. 195, I e §§ 12 e 13, e da contribuigdo a
que se refere o art. 239.”

Partindo-se da estrutura da norma de competéncia que adotamos e
levando-se em conta os critérios que a integram, valemo-nos das li¢des de Tdcio Lacerda
Gama, quando observa que a Constituicdo Federal outorga a lei complementar poderes

para veicular enunciados relativos a:

i. sujeitos competentes para edi¢do de tributos, artigo 146, I; ii. critérios
para a solucdo de conflitos entre tais sujeitos, artigo 146, I; iii. enunciados
que compdem a norma de competéncia, delimitando o critério
procedimental ou a regra-matriz de incidéncia tributdria possivel , art.
146, II; iii. por ultimo, ha as chamadas ‘normas gerais de direito
tributdrio’, que prescrevem enunciados diretamente relacionados a regra-
matriz possivel e aos elementos de constituigio e extingdo de
obrigacdes.'”

O assunto, porém, ndo é imune a divergéncias. Muito pelo contrario,
suscita até hoje a divisdo da doutrina em dois “grupos”: aqueles defendem que a lei
complementar teria uma tnica fun¢do'®’, qual seja, a de estabelecer normais gerais de
direito tributario voltadas para dispor sobre conflitos de competéncia em matéria tributaria,
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e regular as limitagdes
constitucionais ao poder de tributar. E outros, que atribuem a lei complementar em matéria
tributdria a triplice func@o de: estabelecer normas gerais, estabelecer normas sobre
conflitos de competéncia e, de igual modo, regulamentar as limitagdes constitucionais ao

poder de tributar.

Sobre este assunto, discorreremos no item seguinte, desde ja

alertando para as atentas colocagdes de José Souto Maior Borges, para quem as discussdes

189 GAMA, Técio Lacerda. Contribuicdes de Intervengdo no Dominio Econdomico. Sao Paulo: Quartier Latin,
2003, p. 188.

190" A esta corrente filiam-se juristas consagrados, a exemplo de Paulo de Barros Carvalho, Roque Carrazza,
Geraldo Ataliba, entre outros.
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envolvendo ambas as teorias consubstanciam um verdadeiro didlogo de surdos”, ja que
partem de premissas distintas, somente podendo alcancar, por 6bvio, a conclusdes também

discrepantes:

tomam (os dicotdmicos) como parametro outro campo de referéncia,
diverso sistema de referibilidade, o da autonomia dos estados e

2

municipios. Essa perspectiva ¢é simplesmente obliviada pelos
tricotomicos, que adotam um discurso nitidamente mais preocupado com
a organizagdo do sistema tributdrio. Como os sistemas de referéncia sdo
diversos, ndo se poderia esperar uma concordancia nas conclusdes entre
as duas correntes '’

A despeito das controvérsias, uma certeza se nos apresenta: nada
obstante se prestem os enunciados veiculados por lei complementar a integrar a norma
de competéncia, também eles, como ademais todas as normas juridicas do sistema de
direito positivo, retiram o seu fundamento de validade da Lei das Leis, razdo pela qual
qualquer desbordamento dos seus limites materiais ou formais estard comprometido

pela inconstitucionalidade. E o que faz notar Roque A. Carrazza:

lei complementar ndo possui o apanagio de buscar nela prépria seu
fundamento de validade. Muito pelo contrério: ela s6 podera irradiar seus
efeitos se e enquanto estiver contida na pirdmide juridica, em cuja
cuspide encontram-se as normas constitucionais, verdadeiras matrizes de
todas as manifestagoes normativas do Estado, ja que representam ‘o nivel
mais alto dentro do Direito Nacional, como observou, com propriedade,
Hans Kelsen.'*?

Em relacdo a maioria dos tributos previstos no texto constitucional,
o veiculo introdutor de normas gerais em matéria tributdria é exercido pelo Cdédigo
Tributdrio Nacional que, foi recepcionado pela Constituicdo como lei complementar,
trazendo prescricdes que integram a norma de competéncia das exagdes por ele

disciplinadas.

Contudo, em relacdo ao ISS, toda disciplina trazida pelo CTN

especificamente em relagdo a hipdtese de incidéncia e base de cédlculo foi revogada por

I BORGES, José Souto Maior. Normas gerais de direito tributdrio, inovagdes no seu regime na
Constituicdo de 1988. Revista de Direito Tributdrio, n. 87. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 67.

192 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007, p. 803.
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conta da edicdo do Decreto-Lei n. 406/68, posteriormente revogado pela Lei

Complementar n. 116/03, atualmente em vigor.

Com isso, temos que o estabelecimento de limites para o exercicio
da competéncia tributdria no que se refere especificamente ao ISS, encontra-se na Lei
Complementar n. 116/03 que, além da lista de servigos tributaveis, trouxe os critérios que
deverdo orientar o legislador ordindrio para a instituicio do tributo. Regras gerais atinentes
a definicdo de fato gerador, obrigagdo tributdria principal e acessdria, sujeicdo passiva e
responsabilidade continuam tendo como fundamento de validade os enunciados

prescritivos insertos no CTN.

Ambos (Lei Complementar n. 116/03 e CTN) veiculos introdutores
de normas gerais, cuja competéncia para edi¢cdo é do Congresso Nacional (Unido), que
coexistem harmonicamente no sistema do direito tributdrio. Registre-se, apenas, que, ao
exercer essa competéncia, a Unido atua como ordem juridica nacional, subordinando aos

seus mandamentos as trés ordens juridicas parciais (Unido, Estados e Municipios).

Sempre com esta premissa em mente, partimos para a andlise das
correntes “dicotdmica” (ou, mais precisamente, “monotdnica”) e “tricotdmica” acerca das
funcdes da lei complementar, discorrendo sobre os argumentos utilizados pelos defensores
de cada linha de pensamento para, ao final, tomando posi¢do em relagdo a uma delas,
podermos examinar, com o rigor cientifico a que este estudo se propde, os enunciados
veiculados pela Lei Complementar n. 116/03, relativamente a importagdo e exportacio de

Servigos.

2.3.1 Teorias sobre as funcoes da lei complementar tributiaria no ordenamento

juridico brasileiro

Quanto a interpretagdo que pode ser conferida ao artigo 146, da
Constituicdo Federal, hd quem entenda, ao argumento de realizar uma interpretacio
sistemdtica do Texto Constitucional, prestigiando alguns dos principios j4 mencionados
anteriormente, a exemplo do pacto federativo e da autonomia dos municipios, que a lei

complementar tributdria teria, na verdade uma tunica finalidade, qual seja, a de veicular
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normas gerais de direito tributdrio; estas, por sua vez, se prestariam para (i) dispor sobre

conflitos de competéncia e (ii) regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar.

Esta seria a chamada corrente “dicotomica”, a rigor, “monot6nica”,
jéa que a finalidade da lei complementar tributiria seria apenas uma: veicular normas gerais

de direito tributario.

Nesta linha de entendimento posicionam-se juristas de nomeada e
em relacdo aos quais nutrimos enorme respeito e admiragdo, a exemplo de Geraldo

Ataliba'®?, Paulo de Barros Carvalho'*, Roque Antdnio Carrazza'”, dentre outros.

Para Clarice Aradjo, essa exegese do art. 146 comprometeria até

mesmo a rigida reparticdo das competéncias tributdrias feita pela CF:

A concep¢do da corrente tricotdbmica traz consigo implicacdes
embaragosas, como, ao arrepio da rigidez que caracteriza a Constitui¢do
Federal, admitir-se que o sistema foi minuciosamente tracada em seus
dispositivos, possa ser alterado mediante outro processo legislativo que
ndo as Emendas Constitucionais. Ou seja, dizendo de outro modo,
implica ndo sé nos desrespeito ao regime federativo que rege o Estado
Brasileiro, como confere flexibilidade 2 Constitui¢io'*

Por outro lado, hd aqueles que entendem pela aplicacdo integral do
art. 146 da Carta Constitucional; para estes, a lei complementar tributdria seria o veiculo
competente para veicular trés, e nido “duas” (ou uma) matérias. Nestes casos, a lei
complementar seria o instrumento introdutor competente para regular (i) conflitos de
competéncia; (ii) limita¢des constitucionais ao poder de tributar; e (iii) normas gerais de
tributdrio, em especial, sobre a regra-matriz possivel das espécies tributarias (nos limites

prescritos pela CF), as formas de constituicdo e extin¢io do crédito tributério.

193 Apud VELLOSO. Carlos Midrio da Silva. Lei Complementar Tributdria. Revista de Direito
Administrativo. Rio de Janeiro: Ed. Renovar, jan./mar. 2004, p. 121.

1% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 211-
225.

195 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007, p. 805.

19 ARAUIJO, Clarice Von Oertzen de. Normas Gerais de Direito Tributdrio - Uma Abordagem Pragmdtica.
1997. Dissertagdo (Mestrado em Direito)-Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, Sdo Paulo:
PUC-SP, 1997, p. 145.
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Os autores que perfilham este entendimento, tais como Luciano
Amaro, Marco Aurélio Greco, Hamilton Dias de Souza197, portanto, entendem que as
normas gerais sdo todas aquelas destinadas a estabelecer regras de padronizagdo da
tributacdo entre os diversos entes tributantes. Essas regras se referem as situacoes descritas

nas alineas do art. 146, III da Constituicao, de maneira exemplificativa, a nosso ver.

Nas palavras de Marco Aurélio Greco:

esta diccdo constitucional ‘estabelecer normas gerais em direito
tributdrio’ [...] abre espago para a lei complementar atuar também como
elemento estruturante do ordenamento tributario. Vale dizer, ndo apenas
dispondo sobre prerrogativas do Fisco, direitos dos contribuintes,
elementos fundamentais da obrigacdo, etc. (os chamados direito tributario
material e formal) — possibilidade que ja advém do art. 24, I, - mas
também sobre as relagdes e formulas de conjugacdo e composi¢do entre
as varias normas que integram a legislacdo interna. Ou seja, abre espaco
para a lei complementar dizer como devem e podem se relacionar as
vérias normas do sistema.'”®

No mesmo sentido, entendendo, portanto, pela possibilidade de a lei
complementar estabelecer normas gerais, dispondo sobre aspectos da regra-matriz possivel
das espécies tributdrias, sem que isso implique em violagdo ao pacto federativo, posiciona-

se Eurico Marcos Diniz de Santi:

ndo arranha o pacto federativo, como querem aqueles que levam em
consideracgdo apenas os incisos I e II do art. 146. Pelo contrério, funciona
como expediente demarcador desse pacto, posto que, com sua
generalidade, além de uniformizar a legislacdo, evitando eventuais
conflitos interpretativos entre as pessoas politicas, garante o postulado da
isonomia ente Unido, Estados, Distrito Federal e Muni(:ipios.199

197 “E nossa opinido de que as normas gerais tém campo préprio de atencio que ndo se confunde com a
regulacdo de conflitos e limitagdes ao poder de tributar, o que significa ser triplice a funcdo da lei
complementar prevista no art. 18, §1°, da Emenda Constitucional n. 1 de 1969” (SOUZA, Hamilton Dias
de. Lei complementar em matéria tributdria. In: MARTINS, Ives Granda da Silva (coord.). Curso de
Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Saraiva/CEU, 1982, p. 31).

1% GRECO, Marco Aurélio. Contribuigoes (Uma figura “sui generis”). Sdo Paulo, Dialética, 2000, p. 162.

19 SANTI, Eurico Martins Diniz de. Decadéncia e prescricdo no direito tributdrio: aspectos tedricos, praticos
e andlise das decisdes do STJ. Revista Dialética de Direito Tributdrio, n. 62. Sdo Paulo, p. 34-46, nov.
2000, p. 86. Paulo de Barros Carvalho reconhece o carater ndo absoluto do principio, apesar de concluir
em sentido contrdrio ao final “fique estabelecido que esta oposicdo ndo significa reconhecer o primado da
federacdo e o da autonomia dos Municipios, com ares de uma plenitude que, verdadeiramente, ndo tem”.
(CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 18. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 210).
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Percebe-se, pois, para aqueles que compactuam com a possibilidade
de veiculacio de ‘normas gerais’ por meio do veiculo introdutor de normas “lei
complementar”, que este se apresenta como um instrumento de busca de certeza juridica no

trato da matéria tributdria entre os entes tributantes.

Tércio Sampaio Ferraz Jr., em artigo intitulado “Seguranca Juridica
e Normas Gerais Tributdrias”, analisando a disputa que existe na doutrina brasileira no que
toca a funcdo das normas gerais de direito tributdrio no sistema brasileiro, aponta
precisamente o cerne da questdo, ou seja, as diferentes interpretagdes do principio da

seguranga juridica, com as seguintes palavras:

Saber se as “normas gerais” ali mencionadas devem ter por conteddo
regular limitacdes e conflitos de competéncia (teoria dicotdmica) ou se,
ao contrdrio, este conteido € mais especifico, no sentido da codificacdo
de principios gerais (teoria tricotdmica), € um problema, que, a nosso ver,
pode esclarecer a nocdo de seguranca e a sua propria amplitude, tendo em
vista a exigéncia de igualdade e certeza.”

A igualdade é um atributo da seguranca que diz respeito, ndo ao
conteido, mas ao destinatdrio das normas, garantido seguranca a norma que obedece ao
principio da isonomia; ji a certeza, também atributo da segurancga, consiste na
determinag¢do permanente dos efeitos que o ordenamento juridico atribui a um dado
comportamento, de modo que o cidaddo saiba ou possa saber, de logo, a consequéncia das

suas proprias agoes.

Assim, para a parte da doutrina que atribui maior carga valorativa a
funcdo-igualdade, como o Prof. Paulo de Barros Carvalho e Roque A. Carrazza, por
exemplo, o papel da lei complementar tributdria € restrito; ou seja, sendo as pessoas
politicas de direito constitucional interno (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
autdnomas, cada qual deve editar de forma independente suas normas gerais de direito
tributdrio. Ou seja, o papel da lei complementar se restringiria as situacdes previstas nos

incisos I e II do art. 146, da CF, para resolver conflitos de competéncia, bem como para

regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar (corrente “dicotomica”).

A outra parte da doutrina, com a qual concordamos, defende a teoria

tricotdmica; € dizer, dd preponderancia a fungdo-certeza, o que autoriza uma interpretacio

20 FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Seguranca Juridica e Normas Gerais Tributdrias. Revista de direito
Tributdrio, n. 17-18, Ano V, jul./dez. 1981, n. 17-18, p. 53.
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mais ampla da lei complementar tributaria, podendo os enunciados por ela inseridos versar,
também, sobre normas gerais de direito tributdrio, nos termos do inciso III, do artigo 146

da CF.

Este posicionamento garante uniformidade para o exercicio da
competéncia tributdria, evitando-se o “caos tributdrio” (que, nada mais € do que a
verdadeira inseguranca juridica), especialmente porque, como assevera Tércio Sampaio
Ferraz Jr., “a realidade brasileira, com sua multiplicidade de municipios e Estados-

membros exige uma formulacio global, garantidora de unidade e racionalidade.””"!

Entendimento deste jaez, longe de violar os principios federativo e
da autonomia dos municipios e Distrito Federal, ao contrario, confirma-os, garantindo-lhes
eficacia. Até porque, como ja nos posicionamos, a autonomia dos entes federativos ndo é
ilimitada; ja4 nasceu com as conformacdes e delineamentos outorgados pela prépria

Constituicio Federal. Pertinentes as consideracdes de Humberto Avila nesse sentido:

O principio federativo € um principio fundamental enunciado ja no art. 1°
da Constituicdo Brasileira. Como principio fundamental do sistema
constitucional, exerce uma fungdo de suporte para a interpretacdo de
outras normas. [...] E sendo o ideal federativo um compromisso entre a
uniformidade e diversidade, ou entre a autonomia do ente federado € a
unidade da Federacdo, qualquer interpretacdo que conduza, quer a
autonomia absoluta, quer a uniformidade absoluta, € contrdria ao
principio federativo. Em outras palavras, os entes federados, embora

A N ; 202
autdbnomos, tém sua autonomia dependente da estrutura federativa.

Diante de tais consideragdes, a funcdo da lei complementar neste
trabalho serd interpretada em sua forma ampla (corrente tricotdmica), dando-se
proeminéncia a funcdo-certeza, de modo que, para nds, as normas gerais de direito
tributdrio a que se refere o inciso III, do art. 146 da Constitui¢do Federal sdo todas aquelas
destinadas a estabelecer regras de padronizacdo e harmonizacdo da tributacdo entre os

diversos entes tributantes.

21 FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Seguranca Juridica e Normas Gerais Tributdrias. Revista de direito
Tributdrio, n. 17-18, Ano V, jul./dez. 1981, p. 54.

202 AVILA, Humberto. Imposto sobre a Prestagdo de Servigos de Qualquer Natureza. Exportacdo de
Servicos. Lei Complementar n. 116/2003. Isencdo: requisitos e alcance. Conceitos de “desenvolvimento”
de servigo e “verificacdo” do seu resultado. Revista Dialética de Direito Tributdrio, n. 134. Sdo Paulo:
Dialética, p. 101-109, nov. 2006, p. 102.
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A partir das premissas firmadas até o presente momento, passaremos
a analisar a regra-matriz possivel do ISS prescrita pelo legislador constitucional,
analisando cuidadosamente todos os seus critérios, em especial, (i) o critério material que
consubstancia o nucleo da incidéncia tributaria, construindo o sentido e alcance da
expressao prestacdo de servicos e (ii) o critério espacial, dando énfase na andlise dos
critérios de conexdo possiveis para determinacdo do dmbito de incidéncia das normas
instituidoras do ISS, tendo sempre como ponto de partida, repita-se, o direito positivo que

¢é objeto de estudo da dogmatica juridica.

Ainda tomando como ponto de partida as proposicdes até aqui
elaboradas, analisaremos o enunciado contido no art. 156, §3°, II, da CF, em cotejo o art.
2°, inciso I e pardgrafo tnico, da Lei Complementar n. 116/03, a fim de, concluindo tratar-
se de isengdo, examinarmos 0s seus requisitos, alcance e efeitos no ordenamento do direito

posto.

2.4 Sujeicao passiva e os enunciados do Codigo Tributario Nacional

Optamos por tratar, ainda neste topico, sobre as normas gerais
prescritas no Cédigo Tributdrio Nacional sobre a sujei¢do passiva tributdria, na medida em
que se apresentam como limites impostos pelo direito positivo a vélida escolha do sujeito
que ird figurar no pdlo passivo da relagdo juridica tributdria, devendo estes também ser

observados pela Lei Complementar n. 116/03, que trata, especificamente do ISS.

A andlise dos dispositivos veiculados por meio da LC n. 116/03 e

que dizem respeito diretamente a importacdo de servigos serd feita em capitulo préprio.

De logo, cumpre deixar registrado, que concordamos com Maria Rita
Ferragut quando assinala, que ndo se vislumbra, no Texto Constitucional, qualquer
mandamento que indique quem deva ser o sujeito passivo de uma relagdo juridica

tributaria, incumbindo tal tarefa ao legislador infraconstitucional®®.

Ha, na Constitui¢do, como vimos vendo, limites que deverdo ser
respeitados pelo legislador infraconstitucional no exercicio da atividade produtora de

normas, a exemplo do principio da capacidade contributiva, estrita legalidade e vedagéo ao

203 FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributdria e o Codigo Civil de 2002. Sao Paulo: Noeses,
2005, p. 30.
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confisco, que estdo diretamente relacionados a escolha do(s) sujeito(s) que poderdo figurar

no polo passivo da relagdo juridica tributaria.

Esse posicionamento decorre da prépria andlise do Texto
Constitucional: ao distribuir a competéncia tributdria entre as pessoas politicas, o legislador
o fez levando em conta as materialidades (comportamentos humanos) passiveis de

sofrerem a incidéncia de determinado tributo.

Decerto que estas pressupdem um realizador da conduta que
manifestard a riqueza, cuja parcela deverd ser transferida ao Estado a titulo de tributo;
porém, ndo é necessariamente este o sujeito que integrard o polo passivo da relagdo

juridica tributdria.

De fato, deve-se entender por sujeito passivo como sendo aquela
pessoa que integra o polo passivo de uma relagdo juridica; ou seja, a quem incumbe o
cumprimento do dever juridico, em contraposi¢do ao sujeito ativo, detentor do direito

subjetivo de exigir o cumprimento desta prestagao.

Trazendo essas nogdes da Teoria Geral do Direito para o campo

semantico do Direito Tributério, entendemos, com Paulo de Barros Carvalho, que

Sujeito passivo € a pessoa — sujeito de direitos — fisica ou juridica,
privada ou publica, de quem se exige o cumprimento da prestacdo:
pecunidria, nos nexos obrigacionais; e insuscetivel de avaliagdo
patrimonial, nas relagdes que veiculam meros deveres instrumentais ou
formais. E no critério pessoal do conseqiiente da regra-matriz de
incidéncia que colhemos elementos informadores para a determinacdo do
sujeito passivo.”"

Outra ndo é a conclusdo que se tira a partir da andlise dos
dispositivos do Cédigo Tributirio Nacional que versam sobre a sujeicdo passiva tributaria,
em cujo art. 121, dispde: “Sujeito passivo da obrigac@o principal € a pessoa obrigada ao

pagamento do tributo ou penalidade pecunidria.”

Em seguida, nos incisos I e II, do pardgrafo tinico do art. 121, o CTN

classificam os sujeitos passivos em duas espécies, sendo contribuinte quando “tenha

204 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 296.
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relacdo pessoal e direta com o respectivo fato gerador”; ou responsivel quando “sem

revestir a condi¢do de contribuinte, sua obrigacdo decorra de disposi¢@o expressa de lei.”

Tanto num caso, como no outro, em virtude do principio da
legalidade, a previsdo do sujeito que integrard o pdlo passivo de uma relacdo juridica
tributdria devera estar expressa em lei, ndo tendo sido feliz o legislador ao consignar esta

exigéncia apenas em relacdo a figura do responsavel.

Em relagdo a esta classificagdo feita pelo Coédigo Tributario
Nacional, Paulo de Barros Carvalho, a situa no contexto historico relembrando os
ensinamentos do principal coautor do seu projeto, Rubens Gomes de Souza, que muito
influenciaram na redacdo final do art. 121, do CTN, ressaltando a importancia dada a

elementos de ordem estritamente econdmica:

A orienta¢@o normativa teve como raiz o magistério de Rubens Gomes de
Sousa, que por muito tempo vingou na dogmatica brasileira. A teoria de
que falamos vislumbrava no sujeito passivo aquela pessoa que estava em
relacdo econdmica com o fato juridico tributdrio, dele extraindo
vantagens.””®

Em seguida, o professor da escola paulista deflagra critica sagaz a
esta classificacdio de sujeitos passivos em diretos e indiretos, segundo o grau de
relacionamento econdmico da pessoa escolhida com o evento descrito na hipdtese

normativa que, uma vez ocorrido, faz nascer a obrigacdo tributaria:

Dai a procedéncia de uma observacdo critica decisiva e fulminante: nio
ha, em termos propriamente juridicos, a divisdo dos sujeitos em diretos e
indiretos, que repousa em consideracdes de ordem eminentemente
factuais, ligadas a pesquisa das discutiveis vantagens que os participantes
do evento retiram de sua realizagdo. Interessa, do &angulo juridico-
tributdrio, apenas quem integra o vinculo obrigacional. O grau de
relacionamento econdmico da pessoa escolhida pelo legislador, com a
ocorréncia que faz brotar o liame fiscal, é alguma coisa que escapa da
cogitacdo do Direito, alojando-se no campo de indagagdo da Economia
ou da Ciéncia das Financas.*"

205 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 314.
206 11
Ibid., p. 315.
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Concordamos plenamente com esta posi¢cdo. Nao hd, seja na
Constituicao, seja no CTN, qualquer dispositivo que vincule a elei¢do daquele que podera
figurar no polo passivo da relacdo juridica tributdria a necessidade de suportar o O6nus

financeiro do tributo.

Essa € uma consideracio que escapa aos quadrantes do direito
positivo certamente, ¢ levada em conta no momento da enuncia¢do das normas tributdrias
(pré-juridico), ndo ingressando, porém, no campo estritamente juridico-positivo, para fins

de determinacdo do sujeito passivo.

Por isso ndo nos alinhamos com Paulo Ayres Barreto, apesar do

imenso respeito que devotamos ao autor, quando afirma que

No ambito de uma relacio de cunho eminentemente tributdrio, o
contribuinte € o unico sujeito de direito a figurar no pdlo passivo dessa
relagcdo. E assim € porque ele € o titular da riqueza pessoal descrita no
antecedente da norma geral e abstrata de indole tributéria.*”’

Estamos, mais uma vez com Maria Rita Ferragut quando adverte:
“Néao percamos de vista esse ponto fundamental: sujeito pasisvo é aquele que figura no
polo passivo da relagdo juridica tributdria, e ndo aquele que tem aptiddo para suportar o

N . 208
Onus fiscal.”

A corrente contrdria a esse entendimento, forte na posicdo de que o
contribuinte caracteriza-se como o Unico sujeito passivo possivel, sustenta que, ndo fora
assim, restaria violado o principio da capacidade contributiva na medida em que, nédo
sendo o responsavel (em qualquer de suas modalidades) o realizador do fato denotador de

riqueza, a sua escolha encontraria 6bice na préopria Constitui¢do.
Assim ndo nos parece.

Com efeito, o principio da capacidade contributiva, como visto, estd
previsto no art. 145,§1°, da CF e significa que, em principio, os impostos deverdo ter

cardter pessoal e ser graduados segundo a manifestacdo de riqueza do fato juridico (€ a

27 BARRETO, Paulo Ayres. Imposto sobre a renda e pregos de transfer6encia. Sdo Paulo: Dialética, 2001,
p. 86.

208 FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributdria e o Codigo Civil de 2002. Sao Paulo: Noeses,
2005, p. 29.
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capacidade contributiva em sentido absoluto ou objetivo). Ao assim dispor, este principio

restringe a eleicdo dos possiveis sujeitos que poderdo suportar a carga tributdria, ja que

esta deve coincidir com a parcela da riqueza manifestada naquele fato juridico.

Diferente é a aptiddo para figurar no polo passivo de uma relacéo

juridica tributdria. Para este lugar sintatico, o legislador infraconstitucional podera eleger

N

qualquer pessoa, desde que o tributo que estiver sendo pago corresponda a parcela da

riqueza manifestada pelo proprio fato.

Mais uma vez, citamos os ensinamentos de Maria Rita Ferragut, em

estudo aprofundado sobre o tema:

Nao regula, nesse sentido, a sujei¢do passiva, que, conforme ja vimos, € a
circunstancia de um sujeito figurar no pélo passivo de uma relagdo
juridica, e ndo a aptiddo para suportar o 6nus fiscal.O sujeito passivo
pode ser qualquer pessoa eleita pela lei, desde que o tributo que estiver
sendo pago seja subtraido da parcela da riqueza manifestada no fato
juridico.

Portanto, o principio da capacidade contributiva exige que a regra-matriz
de incidéncia tributaria descreva, no critério materialidade seu
antecedente, um comportamento pessoal que denote sinal de riqueza, e
que prescreva, em seu consequente, uma relacdo juridica em que o sujeito
passivo seja ou o titular dessa riqueza ou um outro sujeito qualquer
indiretamente relacionado a ela(riqueza), ou ainda direta ou indiretamente
relacionado ao seu titular. O sujeito passivo serd obrigado a entregar ao
sujeito ativo parcela desse montante, a titulo de tributo.*”

Hector Villegas, ao discorrer sobre o tema, nao diverge do que ora

sustentamos. Ao realizador da conduta prevista constitucionalmente, ele denomina

destinatdrio legal tributdrio; esclarece, porém a possibilidade de que ndo ser este o sujeito

a figurar na condi¢do de sujeito passivo da relagdo juridica tributdria. Vejamos:

(o destinatario legal tributdrio) € o personagem envolvido e incluido,
participe no acontecimento do fato imponivel e a quem a norma juridica
obriga a sofrer a carga do tributo, com consequéncia, a hipétese da
incidéncia condicionante.

[...]

Temos uma relacdo juridica tributdria principal, e podemos afirmar

209 FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributdria e o Codigo Civil de 2002. Sao Paulo: Noeses,

2005, p. 40.
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tranquilamente que o natural seria que sempre o destinatario legal
tributdrio estivesse no polo negativo da relac@o juridica tributéria. [...]
Todavia, nem sempre acontece isso.

[...]

E a hipétese do destinatdrio legal tributdrio ndo assumir, ndo ter a
obrigacio de pagar o tributo ao fisco; que seja outra pessoa.”'”

O que ndo pode deixar de haver, portanto, sio meios para o que
responsével tributdrio ndo tenha onerado o seu préprio patrimdnio, arcando com a carga
tributdria. Como veremos adiante, ao tratarmos especificamente do fendmeno da
susbstituicdo tributdria, isso pode se dar por uma das modalidades de repercussdao

jurididica do tributo (reten¢@o ou reembolso).

Voltando-nos ao conteddo da expressdo utilizada pelo legislador do
CTN, inc. I, do pardgrafo unico, do art. 121, para tratar dos sujeitos passivos levando em
conta a existéncia de “relacdo pessoal e direta” com o fato juridico tributdrio, ndo parece

firmar limites claros a atuacdo do legislador ordindrio.

Isso porque, ao nos depararmos com fatos juridicos tributdrios que
decorram, necessariamente, de relagdes juridicas de direito privado, a exemplo da
“transmissao inter vivos, a titulo oneroso, de bens iméveis” (art. 156, II, da CF), ou mesmo
com (rectius: prestagdo de) servicos de qualquer natureza (art. 156, III), tanto o
alienante/prestador quanto o adquirente/tomador, respectivamente, mantém relacdo pessoal

e direta com o fato juridico tributario.

Com o objetivo de conferir funcionalidade a esse dispositivo, grande
parte dos doutrinadores entende que dita relacdo consiste no atendimento as seguintes
condicdes, concomitantemente: (i) a ideia de contribuinte estd relacionada aquele que
realiza o fato descrito no antecedente da regra-matriz de incidéncia tributdria; (ii) devendo
ser, de igual, o modo, o destintario legal do tributo ou, seja, quem obtém algum beneficio
mediante a realizacdo deste fato, revelando capacidade contributiva; e (iii) tendo o seu

patrimdnio diminuido em detrimento do Estado, pelo pagamento do tributo.

Contudo, ndo € dado ao legislador agir de forma arbitraria e

totalmente discriciondria para a elei¢do do responsavel tributdrio. O art. 128, do CTN, a

219 VILLEGAS, Héctor Belisario. Destinatdrio Legal Tributdrio — Contribuinte e Sujeitos Passivos na
Obrigag@o Tributdria. Revista de Direito Piblico, n. 30. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 272-293,
jul./ago. 1974, p. 274-277.
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pretexto de trazer disposicdo geral aplicivel aos casos de responsabilidade tributaria

auxilia na delimita¢do da norma de competéncia, ao dispor:

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste Capitulo, a lei pode atribuir de
modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributdrio a terceira
pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater
supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigacao.

Captando a aparente contradicdo deste enunciado com o inciso I,

pardgrafo tnico, do art. 121, ji que ali, tem-se como contribuinte aquele que mantém

relacdo pessoal e direta com o fato juridico tributério e, aqui, fala-se em responsdvel, que

pode ser uma terceira pessoa vinculada ao fato gerador, Andrea Medrado Darzé esclarece:

infere-se que, para um sujeito ser qualificado juridicamente como
contribuinte, é necessario, para além de figurar no polo passivo da relacdo
tributdria em stricto sensu, que participe diretamente da materialidade do
tributo, realizando pessoalmente o verbo que consubstancia o seu nicleo.
Acontrario sensu, a pessoa vinculada apenas indiretamente ao fato
imponivel, que participa da compostura do suporte factual da tributacio,
sem, contudo, executar a conduta (verbo) descrita no critério material da
hipdtese normativa, podera vir a ser definida como responsavel, caso seja
posta no polo passivo da obrigag:ﬁo.211

Rubens Gomes de Souza, ao tratar da classificacdo dos sujeitos

passivos, propde que esta seja feita a partir do grau de relacionamento do sujeito passivo

com o fato juridico tributario, sob o ponto de vista econdmico, falando em sujei¢do passiva

direta (contribuinte) e sujeicdo passiva indireta (responsdveis). E, sobre a responsabilidade

tributdria a justificava afirmando que, em certos casos, tem o Estado “interesse ou

necessidade de cobrar o tributo de pessoa diferente: di-se entdo a sujei¢do passiva indireta.

A sujei¢d@o passiva indireta apresenta duas modalidades: transferéncia e substituicio; por

21 DARZE, Andrea Medrado. Responsabilidade tributdria: solidariedade e subsidiariedade. 2009.
Dissertacdo (Mestrado em Direito Tributdrio)—Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sdo Paulo:

PUC-SP, 2009, p. 89.
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sua vez, a transferéncia comporta trés hipdteses: solidaridade, sucessdo e

L1 212
responsabilidade.”

E segue adiante definindo estas situagdes:

A) — Transferéncia: ocorre quando a obrigacdo tributdria,depois de ter
surgido contra uma pessoa determinada (que seria o sujeito passivo
direto), em virtude de um fato posterior transfere-se para outra pessoa
diferente (que serd o sujeito passivo indireto). As hipéteses de
transferéncia,como dissemos, sdo trés, a saber:

(a) Solidariedade: é a hipétese em que duas ou mais pessoas sejam
simultaneamente obrigadas pela mesma obrigac3o;

(b) Sucessdo: é a hipétese em que a obrigacdo se transfere para outro
devedor em virtude do desaparecimento do devedor original;

(c) Responsabilidade: é a hipétese em que a lei tributdria responsabiliza
outra pessoa pelo pagamento do tributo,quando ndo seja pago pelo sujeito
passivo direto. No imposto de sisa (transmissdo de propriedade inter-
vivos), o tabelido € responsavel pelo imposto se ndo providenciara sua
cobranca no ato de passar a escritura;

B) - Substituicdo: ocorre quando, em virtude de uma disposi¢do expressa
de lei, a obrigacdo tributdria surge desde logo contra uma pessoa
diferente daquela que esteja em relacdo econdmica com o ato, ou negocio
tributado: nesse caso, € a propria lei que substitui o sujeito passivo direto
por outro indireto.*"?

Essa classificacdo foi parcialmente alterada pelo autor, quando
passou a considerar responsabilidade como género de sujeicdo passiva indireta, incluindo
entre as espécies, também a substitui¢do. Ou seja, a sujei¢do passiva indireta seria o género
e, neste conceito, se enquadrariam a responsabilidade por solidariedade, por sucessdo, por

subsititui¢do e a responsabilidade em sentido estrito.

As criticas a esta classificacdo dos sujeitos passivos em diretos
(contribuinte) e indiretos (responsdveis), como antecipado, estd em que se revela que

impregnada por elementos de ordem econdmica e ndo propriamente juridica.

Compartilhamos desta critica, na medida em que, partindo da andlise
do direito positivo, enquanto conjunto de normas juridicas (em sentido amplo) validas, a

identificacdo do sujeito passivo apenas poderd levar em conta o dado juridico por

212 SOUZA, Rubens Gomes de. Compéndio de legislacdo tributdria. Coordenagdo: IBET, Instituto Brasileiro
de Estudos Tributdrios. Obra péstuma. Sdo Paulo: Resenha Tributéria, 1975, p. 92.
213 1bid., p. 92-93.
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exceléncia, ou seja, as prescrigdes normativas e, mais especificamente, aquelas inseridas

pelo legislador infraconstitucioinal.

O fato que deu origem a condi¢do de sujeito passivo esté restrito a
cogitagdes no ambito da enunciagdo, momento pré-legislativo, ndo ingressando no
ordenamento juridico, o que é reforcado quando relemos a definicdo dada por Rubens

Gomes de Sousa ao fendmeno da substitui¢do tributdria, como vimos acima.

O sujeito passivo possivel haverd de ser sempre aquela pessoa que
realiza o evento descrito no antecedente da norma tributdria e, por esta razdo, lhe é

imputada a obrigacdo de pagar tributo proprio.

Por isso, concluimos com Maria Rita Ferragut que “o melhor e dnic
critério para se classificar os sujeitos passivos € a norma juridica instituidora do tributo,
acrescida da norma de responsabilidade se ambas ji ndo constarem no mesmo veiculo

introdutor.”?'*

Quanto as caracteristicas da sujei¢do passiva, Andrea Medrado
Darzé identifica que podera ser (i) exclusiva ou pessoal, quando o pagamento do tributo
competir a um unico sujeito, ou (ii) plural ou concorrente, quando houver concurso de
sujeitos passivos tributarios, seja na qualidade de contribuinte ou de responsidvel. E

explica:

A sujeicdo passiva exclusiva inclui tanto os casos em que, desde o inicio,
¢ apenas uma a pessoa obrigada ao pagamento do tributo — o que se
verifica quando o devedor legal se resume a pessoa do contribuinte ou
nas hipéteses de substitui¢ao tributdria —, como as situacdes em que, dada
a concorréncia de fato posterior, a obrigacdo tributdria se transfere para
novo sujeito passivo, excluindo a do antigo devedor (i.e. art. 135, do
CTN).

A sujei¢do passiva plural, por sua vez, subdivide-se em: i
subsididria, o devedor subsidiario responde pelo débito tributdrio apenas na eventualidade
de ser impossivel o seu adimplemento pelo devedor principal, que poderd ser tanto

contribuinte quanto outro responsavel, ou ii. soliddria, também aqui mais de uma pessoa

214 FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributdria e o Codigo Civil de 2002. Sao Paulo: Noeses,
2005, p. 54.
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figura como sujeito passivo do tributo, a diferenca é que qualquer deles pode ser

compelido ao seu pagamento integral, sem ordem de preferéncia.’”

Feitas estas consideragcdes gerais acerca da sujeicdo passiva tributdria
no ordenamento juridico pdtrio, trataremos adiante, unicamente da hip6tese de substituicio
tributdria, em virtude do corte metodoldgico realizado, ja que esta € a tnica modalidade de
sujeicdo passiva que diz mais diretamente com o tema do ISS sobre a importacdo de

Servigos.

2.4.1 Substituicao tributaria

Como vimos, a substituic;e”lo216 tributdria é uma espécie do gé€nero
sujeicdo passiva. A despeito de ser cada vez mais usual no sistema do direito positivo,
ainda s@o muitas as ddvidas e incertezas que suscita naqueles que se propde a estudar o

tema.

Paulo de Barros Carvalho, pontuando a sua importancia como meio
de controle racional e de fiscalizagdo eficiente no processo de arrecadacdo tributdria,
salienta que “ao mesmo tempo que responde aos anseios de conforto e seguranga das
entidades tributantes, provoca sérias dividas no que concerne aos limites juridicos de sua

abrangéncia e a extensao de sua aplicabilidade.”217

Pode causar espécie, em um primeiro momento, o fato de que ndo
h4, seja na Constitui¢do Federal, seja no Cédigo Tributdrio Nacional, qualquer enunciado
que faca referéncia expressa a substituicdo tributdria, o que leva parte da doutrina a nio
ver na substitui¢do tributdria uma espécie de responsabilidade, mas uma espécie autbnoma

de sujei¢do passiva.

Neste sentido, Renato Lopes Becho:

15 FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributdria e o Cédigo Civil de 2002. Sio Paulo: Noeses,
2005, loc. cit.

216 Apesar de ndo concordarmos com a expressdo substituicdo tributdria, ja que vimos que, nestes casos, 0
legislador nada substitui; utiliz-la-emos para identificar aqueles casos em que, necessariamente, existird
outra norma juridica, que autoriza o ressarcimento deste sujeito (substituto), perante outrem, do valor
recolhido aos cofres publicos a titulo de tributo.

27 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio, Linguagem e Método. Sao Paulo: Noeses, 2008, p.
662-663.
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Pela leitura isolada do art. 121, particularmente de seu pardgrafo tnico,
pode-se ter a errOnea impressdo de que sé existem dois tipos de sujeitos
passivos tributdrios: contribuintes e responsaveis. [...] Entretanto, a mera
leitura de outro artigo do CTN aponta para a incompletude da divisdo
disposta no art. 121 e para a impossibilidade técnica de se colocar o
responsavel e o substituto com alguma raiz comum, que nio o fato de
serem sujeitos passivos.*'®

Contudo, apesar de evidentes as diferencas entre a substiuicdo
tributdria e as demais espécies de responsaveis tributarios, a andlise do direito positivo nos
leva a conclusdo diversa, no sentido de ser a substituicdo tributdria, sim, espécie de
responsabilidade, por meio da qual é imputada a um terceiro, vinculado indiretamente ao

fato juridico tributdrio*”’, a obrigacdo de cumprir o objeto da obrigagio tributdria principal.

Isso porque h4, de igual modo, pontos de conexdo que aproximam
estas figuras juridicas do responsdvel e do substituto tributdrio e que, por outra via, as
distancia da figura do contribuinte, como a necessidade de, em se tratando de
responsabilidadezzo, a restituicdo ser legalmente assegurada, seja por via de reembolso ou

retencdo.

O fundamento de validade constitucional das normas juridicas
(sentido amplo) que tratam da substituicao tributdria estd no art 150, §7°, da Constitui¢do;

o seu fundamento de validade infraconstitcional, estd no art. 128221, do CTN, acima

218 PEIXOTO, Marcelo Magalhies; LACOMBE, Rodrigo Santos Masset (coords.). Comentdrios ao Codigo
Tributdrio Nacional. 2. ed. revisada e atualizada. Sdo Paulo: MP Ed., 2008, p. 1012-1013.

Dizemos indiretamente eis que, como vimos, o contribuinte € aquele que mantém relacdo pessoal e direta
com a materialidade descrita no antecedente da regra-matriz de incidéncia tributdria, identificando-se
como aquele que realiza o verbo descrito no critério material e, aliado a isso, figura no polo passivo da
relagdo juridica tributdria.

A excegdo a esta afirmacdo estd naqueles casos de responsabilidade em que a restitui¢do ndo € legalmente
assegurada, como se verifica nas hipdteses de responsabilidade por sucessdo nos casos de extingdo da
pessoa juridica sucedida por cisdo e na responsabilidade pessoa do administrador que agiu com excesso
de poderes. Apesar de ndo ser objeto do presente estudo, em virtude do corte metodoldgico realizado,
achamos importante deixar registradas estas situagdes. Maria Rita Ferragut justifica a inexisténcia de
restituicdo nestas hipéteses: “No que diz respeito a sucessdo com o desaparecimento do contribuinte, o
sucessor, nos termos e limites da lei, torna-se titular dos direitos e das obriga¢des do sucedido, sendo a ele
transferido o patrimdnio que suportaria o pagamento da divida tributdria. [...] Na responsabilidade de
terceiros ou por infracio, por sua vez, a obrigagdo que o responsavel tem, de pagar com recursos proprios
tributos decorrente de fato praticado pela pessoa juridica, advém de norma primdria sancionadora, criada
com o objetivo de punir a ma-gestdo empresarial que prejudique as atividades sociais, os socios, 0s
acionistas e o interesse publico.” (FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributdria e o Cddigo
Civil de 2002. Sao Paulo: Noeses, 2005, p. 41-42).

“Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste Capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributdrio a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva
obrigacdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do
cumprimento total ou parcial da referida obrigagdo.”

219

220

22
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transcrito, o qual, a pretexto de trazer disposi¢cdes gerais sobre as espécies de
responsabilidade tributdria que sdo tratadas no Capitulo V, do CTN (responsabilidade dos
sucessores, responsabilidade de terceiros e responsabilidade por infragdes), trata, em

verdade, apenas da substitui¢ao tributéria.

Contudo, essa substitui¢do que ocorre em momento “pré-juridico”,
como vimos, ndo interessa a andlise cientifica do direito enquanto sistema composto pelo
conjunto de normas juridicas vélidas. Nestes casos, o legislador nada substitui, apenas

institui, como pontuado em insuperavel licdo de Paulo de Barros Carvalho:

Anteriormente 2 lei que aponta o sujeito passivo, inexistia, juridicamente,
aquele outro sujeito que o autor chama de direto. Havia, sim, sob o
enfoque pré-legislativo, como matéria-prima a ser trabalhada pelo
politico. Mas o momento da investigacdo juridico-cientifica comeca,
precisamente, na ocasido em que a norma ¢ editada, entrando no sistema
do direito positivo.**?

Nesse sentido também a explicacio dada por Alfredo Augusto

Becker, para quem

o fendomeno da substituicio opera-se no momento politico que o
legislador cria a regra juridica. E a substituicio que ocorre nesse
momento consiste na escolha pelo legislador de qualquer outro individuo
em substituicdo daquele determinado individuo de cuja renda ou capital a
hipétese de incidéncia é fato-signo presuntivo.”

Do ponto de vista do direito positivo, a substitui¢do tributdria nada
mais é do que a institui¢do, no polo passivo de uma relagdo juridica tributdria, de um dos
sujeitos passivos possiveis, desde que ndo seja o contribuinte (detentor de capacidade
contributiva em razdo da realizacdo do fato juridico tributdrio, portanto), observados os

limites impostos pela Constitui¢do e pelo CTN.

Diante destas consideracdes, parece-nos acertada a conclusdo

alcancgada por Julia de Menezes Nogueira:

22 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p- 316.
223 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributdrio. 3. ed. Sdo Paulo: Lejus, 2002, p. 553 et
seq.
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Sendo assim, as situac¢des identificadas pela Doutrina como “substituicao
tributdria”’, nada mais sdo, do ponto de vista normativo, que regra-matriz
de incidéncia tributdria. Identifica-se, porém, seu sujeito passivo como
substituto quando existe outra norma juridica que autoriza o
ressarcimento, perante outrem, do montante do tributo a ser recolhido aos
cofres publicos.”*

A existéncia desta norma juridica que autoriza o ressarcimento é de
fundamental importancia, na medida em que conforma a substitui¢do tributaria aos cAnones
da capacidade contributiva e vedagdo ao confisco, possibilitando a repercussao juridica do
encargo tributdrio que deverd alcangar, unicamente, aquela materialidade denotativa de um

fato-signo presuntivo de riqueza.

Essa repercussdo juridica do encargo econdmico do tributo pago
pelo “substituto” (sujeito passivo da regra-matriz de incidéncia tributdria) pode se realizar
de duas maneiras, por reembolso e por retencdo. Nos termos desenvolvidos por Alfredo
Augusto Becker’®, temos as seguintes diferencas entre estas modalidades, citadas nesta

ordem:

Repercussao juridica por reembolso - [...] o legislador cria duas regras
juridicas. A primeira regra juridica tem por hipdtese de incidéncia a
realizacio de determinados fatos que, uma vez acontecidos,
desencadeiam a incidéncia da regra juridica tributdria, e o efeito juridico
desta incidéncia é o nascimento da relagdo juridica tributaria, vinculando
o contribuinte de jure ao sujeito ativo, impondo-lhe o dever de uma
prestacdo juridico-tributdria. A segunda regra juridica tem como hipétese
de incidéncia a realizagdo da prestacdo juridico-tributdria que se tornara
juridicamente devida apds a incidéncia da primeira regra juridica. A
realizacdo daquela prestagdo juridico-tributdria realiza a hipdtese de
incidéncia desta segunda regra juridica e, em conseqiiéncia, desencadeia
sua incidéncia. O efeito juridico desta incidéncia é o nascimento de uma
segunda relacdo juridica que tem: em seu pdlo positivo, aquela pessoa
que fora o contribuinte de jure no primeiro momento e, em seu polo
negativo uma outra determinada pessoa na condicdo de sujeito passivo. O
contetdo juridico desta segunda relagdo juridica consiste num direito de
crédito do sujeito ativo (o contribuinte de jure) contra o sujeito passivo,
tradicionalmente denominado contribuinte de fato, mas que,
cientificamente, somente serd contribuinte de fato, na medida em que ndo
puder repercutir o dnus econdémico do tributo sobre uma terceira pessoa.

224 NOGUEIRA, Julia de Menezes. Imposto Sobre a Renda na Fonte. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p.
111-112.

225 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributdrio. 3. ed. Sdo Paulo: Lejus, 2002, p. 534 et
seq.
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Repercussao juridica por retencido — A lei outorga ao contribuinte de
jure o direito de compensar o montante do tributo com o determinado
débito que o contribuinte de jure tiver com uma determinada pessoa.
Exemplo: a sociedade andnima, ao ser aprovado o dividendo, torna-se
devedora desse dividendo para com o acionista titular de acdo ao
portador; entretanto, o sujeito passivo da relacdo juridica tributdria de

z

imposto de renda sobre o dividendo da agdo ao portador € a prépria
sociedade an6nima, de modo que a lei outorga-lhe o direito de compensar
com o débito do dividendo um imposto por ela pago ou devido, isto &,
reter na fonte pagadora do rendimento o imposto de renda devido com
referéncia a0 mesmo.”°

Por esta razdo, ndo vemos qualquer problema quando a LC n.
116/03 elege o tomador do servigco como sujeito passivo do ISS incidente sobre servigos
provenientes do exterior do Pais, ou cuja prestacdo tenha se iniciado no exterior do Pais.
Ao assim proceder, o legislador cria, de igual forma, uma outra norma juridica que autoriza
o tomador servigo a efetuar a retengdo do montante do tributo daquele que presta o servigo

tributavel.

Entendemos, ainda, que essa norma garantidora da repercussido
juridica do encargo financeiro do tributo tem a sua importancia ligada diretamente ao
Direito Tributario, uma vez que sem ela, o fendmeno da substituicao tributdria careceria de
respaldo constitucional por afronta aos principios da capacidade tributdria e vedagdo ao

confisco’?’.

Conclusdo semelhante a nossa foi alcancada por Julia de Menezes
Nogueira, ao analisar imposto de renda na fonte, entendendo pela necessidade da norma de

reten¢ao

para garantir que ‘renda e proventos de qualquer natureza’ sejam o objeto
de tributacdo. Caso ndo se permitisse a fonte pagadora ressarcir-se
perante o beneficidrio dos rendimentos, estar-se-ia tributando o
patrimonio da fonte pagadora e ndo aqueles bens referidos pela atribui¢do
constitucional de competéncia expressa.”**®

226 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributdrio. 3. ed. Sdo Paulo: Lejus, 2002, loc. cit.

227 Em sentido contrario, Paulo de Barros Carvalho, para quem “essa repercussdo € prestigiada pelo Direito,
de modo que ela tem expressao juridica. Apenas, ndo é contemplada no &mbito do Direito Tributdrio, uma
vez que o Direito Tributdrio se extingue com a prdpria extincdo da obrigacdo tributdria. (apud
NOGUEIRA, Julia de Menezes. Imposto Sobre a Renda na Fonte. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p.
113).

% Tbid., loc. cit.
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Firmadas estas premissas, analisaremos, em capitulo préprio, a
substitui¢do tributdria no ISS, especificamente em relagdo a sua incidéncia sobre a
importacdo de servicos, investigando o enunciado descrito no antecedente da regra-matriz
de incidéncia tributdria, os sujeitos da relagéo juridica que surge em razdo da ocorréncia do

fato juridico tributdrio, bem como a relagdo que os une.
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3 CONSTRUCAO DE SENTIDO DOS CRITERIOS INTEGRANTES DO
ARQUETIPO CONSTITUCIONAL DO ISS

3.1 Breves consideracoes sobre o ISS e sua evolucao legislativa

O Imposto sobre Servi¢os de Qualquer Natureza foi criado por meio
da Emenda Constitucional n. 18/65, sob a égide da Constituicao de 1946, tendo sido, desde
entdo, mantido no ordenamento juridico brasileiro até os dias atuais, onde ocupa lugar de
destaque junto a outros impostos, seja pelo aumento crescente de receita que significa para
os municipios, seja pelo aumento da complexidade das relagdes juridicas e, portanto, dos

institutos juridicos que servem para instrumentalizar tais relagdes (contratos).

Dentre as principais controvérsias envolvendo o ISS,
induvidosamente estdo aquelas relacionadas a sua materialidade e ao critério espacial
(caracterizagdo do local da prestacdo), bem como, atualmente, a sua incidéncia sobre a

importacdo de servigos e desoneracdo das exportacdes.

Em linhas gerais, o ISS foi originalmente regulamentado nos artigos
71, 72 e 73 do Cddigo Tributario Nacional. Contudo, o interesse para o estudo do ISS em
termos de legislacdo federal nasceu com a entrada em vigor do Decreto-Lei n. 406, de 31
de dezembro de 1968 e suas alteragdes, posteriores, o qual foi recepcionado pela

Constituicao Federal de 1988, com o status de lei complementar em sentido material.

Referido diploma legal foi criado com a funcdo de explicitar as
principais caracteristicas do ISS (fato gerador, base de calculo, contribuinte, local de
ocorréncia do fato gerador, entre outras), tendo trazido anexada uma Lista de Servigos

sobre os quais “poderia” incidir o tributo.

Deste modo, o Decreto-Lei n. 406/68 (e alteracdes) teve como
funcdo explicitar a regra-matriz de incidéncia do ISS (ressalte-se: pressuposta pela
Constituicdo Federal), trazendo enunciados integrativos da norma de competéncia, uma
vez que determinou o nucleo desta figura tributéria, ou seja, as caracteristicas necessarias

para a constru¢do da sua regra-matriz.

Editada em 31 de junho de 2003 a Lei Complementar n.. 116/03, em

31 de junho de 2003, fazendo as vezes de norma geral em matéria tributéria (art. 146, III,
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da CF), reformulou a disciplina nacional do ISS e, dentre outros propdsitos, pretendeu
resolver (ainda que sem o sucesso esperado) controvérsias relacionadas ao critério espacial
do ISS (conflitos de competéncia entre os Municipios); trouxe nova lista de servigos sobre
os quais incide o tributo, além de instituir’’ o beneficio da desoneragdo das exportacdes de

Servigos, ao passo que previu a incidéncia do imposto nas importacdes de servigos.

Partiremos da andlise do arquétipo constitucional do ISS na CF/88,
cujas prescricdes sdo complementadas pela Lei Complementar n. 116/03, a qual incumbe a
definicdo dos servigos passiveis de serem tributados pelo ISS, analisando todos os critérios
integrantes da sua regra-matriz para, em seguida, passarmos a andlise da nova situacio

criada pelo referido diploma, no que concerne a incidéncia do ISS na importacao.

3.2 Arquétipo constitucional do ISS

Como ja visto, a competéncia tributdria consiste na aptiddo para
criar, in abstrato, tributos, descrevendo, cada ente politico, por meio de lei, suas hipoteses
de incidéncia (que envolve os aspectos material, temporal e espacial), seus sujeitos

. . . 230
passivos, bases de célculo e aliquotas™".

Contudo, ndo se confunde esta com o poder tributdrio, absoluto (de
que estava investido o Poder Constituinte originério), na medida em que a competéncia
tributdria, como vimos, é norma juridica em sentido estrito, composta pela conjugacio de
diversos enunciados prescritivos que dardo conta de como (antecedente: sujeito, tempo,
espaco, procedimento), € em que termos (sujeito, tempo, espaco, matéria) os entes titulares

desta competéncia poderdo exercé-la com vistas a criacdo dos tributos que lhes foram

outorgados.

Sendo o direito um sistema autopoiético que regula as formas de
producdo, transformacdo e extincdo das suas unidades (normas juridicas), a competéncia,
como norma de estrutura que é, também deverd obedecer as regras impostas pelo

ordenamento juridico, de modo que, caso o sujeito competente para a institui¢do de

¥ De fato, a possibilidade de desoneracdo do pagamento do ISS nas operagdes de exportacio foi conferida
por meio da Emenda Constitucional n. 03/93, que inseriu o §3°, no inc. II, do art. 156, da Constituicdo
Federal, como veremos em Capitulo préprio.

230 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007, p. 436.



114

tributos ultrapasse as limitagdes de ordem formal e material impostas pelo préprio sistema,
a consequéncia serd, invariavelmente, a produ¢do de norma ilegal ou inconstitucional, a

depender da gravidade da violagdo.

Com isto, quer-se dizer que, nada obstante consista a competéncia
tributdria na aptiddo para criar tributos, in abstrato, conferida as pessoas politicas, o
exercicio desta competéncia encontra limites na prépria Constituicdo Federal, que traz,
implicita ou explicitamente, o arquétipo constitucional de cada uma das exacdes que

poderdo ser instituidas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

Cumpre atentar para o fato de que a Carta Constitucional ndo criou

- 231 ST A .
tributos™', apenas discriminou as competéncias para que os entes politicos o fagcam, por
meio de lei, e observados todos os principios e regras constitucionais e complementares

para tanto.

Assim, somente com a instituicio efetiva do tributo, por meio de lei
que prescreva todos os aspectos da regra-matriz de incidéncia tributdria (normal geral e
abstrata), editada pelo ente politico competente, é que se pode falar na existéncia do

tributo.?*?

No exercicio da competéncia que lhe fora outorgada nio pode,
destarte, o legislador fugir do seu respectivo arquétipo pré-tracado na Constituicdo Federal.
E dizer, o legislador constituinte apontou as possibilidades das quais pode se valer o
legislador ordinario na elei¢cdo hipétese de incidéncia possivel, o sujeito ativo possivel, os
sujeito passivos possiveis, a base de cdlculo possivel e aliquota possivel de cada uma das

vérias espécies e subespécies de tributos ali descriminados.

E qual seria, entdo, esse arquétipo ou regra-matriz de incidéncia

possivel do ISS? A Constituicdo Federal atribuiu aos Municipios, dentre outras, a

! Em posi¢do contriria, hi quem entenda que o processo de criacio do tributo nasce na prépria
Constituicdo, a exemplo de José Souto Maior Borges (A fixacdo em lei complementar das aliquotas
mdximas do imposto sobre servicos. Sao Paulo: Resenha Tributaria, 1975, p. 5).

Vale lembrar que, ao falarmos de regra-matriz de incidéncia, estamos diante de uma norma geral e
abstrata, que prevé, no antecedente, os critérios que o conceito normativo oferece para a identificagdo do
fato descrito e, no consequente, os critérios para a identificacdo do vinculo juridico que nasce, uma vez
constituido o fato juridico pela linguagem competente. Com isso, queremos dizer que, neste momento,
ndo ha que se falar, ainda, em obrigagao tributdria (crédito tributdrio). Esta estd prescrita no consequente
da norma individual e concreta. Ou seja, somente nascerd no momento em que o evento hipoteticamente
descrito no antecedente da regra-matriz de incidéncia tributdria for relatado na linguagem competente,
fazendo surgir o vinculo que une sujeito ativo ao sujeito passivo, tendo em vista o cumprimento de
prestac@o de cunho patrimonial.

232
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competéncia para instituir o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, prevista no art.

156, inciso III:

Art. 156 Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

[...]

III - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II,
definidos em lei complementar.

Diante desta prescricdo, a primeira observagdo que se faz € a de que
os Municipios somente poderdo criar o ISS sobre aqueles fatos que se enquadrem no
conceito de servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, definidos em
lei complementar.

E, diante da rigida reparticdo das competéncias tributdrias, temos

) ) . 233
que, na linha dos ensinamentos de Aires F. Barreto

todo e qualquer fato que,
extrapolando o conceito de servicos empregado pelo art. 156, III, da Constituicdo Federal,
for colocado como hipétese de incidéncia desta exa¢do municipal, restard inquinado pela

pecha da inconstitucionalidade por evidente invasdo de competéncia tributdria.

Mas ndo é s6. O conteido semantico do vocdbulo servicos de
qualquer natureza — sobre o qual se tratard logo adiante - hd de ser construido a partir de
uma interpretacio sistemdtica do Texto Constitucional, sempre levando em conta os
principios e demais preceitos constitucionais e infraconstitucionais que influenciam na

conformacéo deste imposto.

Sendo, portanto, o conceito de servi¢co o nicleo da regra-matriz de
incidéncia tributdria de ISS, ndo podemos prosseguir nesse estudo sem perscrutarmos o
signo servi¢o no plano semantico, tal como posto pelo legislador constituinte, em busca da
construcdo do seu conteido, sentido e alcance para, s6 entdo, seguirmos para a andlise da
figura da importacdo de servigos, bem como da adequagdo ou ndo desta opera¢do no

conceito de servico tributdvel que sera construido.

233 BARRETO, Aires Fernandino. O ISS na Constitui¢cdo e na Lei. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 27.
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3.3 Conceito de servigo tributavel na doutrina e jurisprudéncia

Fazendo uma primeira aproximagdo do Texto Constitucional
poderiamos, agcodadamente, dizer que o legislador constituinte optou por ndo definir o que
seriam os servicos de qualquer natureza, relegando ao legislador complementar o mister
de fazé-lo. Simplesmente, teria ele outorgado aos Municipios a competéncia para instituir o

ISS, como lhes aprouvesse.

Contudo, ja vimos que ndo é assim que funciona o sistema do direito
positivo, que se caracteriza por controlar a criagdo, extingdo ou modificagdo das normas

juridicas que o integram.

A interpretagdo dos enunciados prescritivos (normas juridicas em
sentido amplo) impde ser sistematica, atentando-se o intérprete para todas as limitacdes de
ordem formal e material, estabelecidas para producdo de normas validas, como ja vimos.
Nio lhe resta, portanto, margem grande de liberdade para atribui¢do de sentido do signo
servico, devendo sempre caminhar dentro dos limites ou da moldura tragcada pelo préprio

sistema. Nesse sentido a manifestagcdo de Aires F. Barreto:

A propésito desse tema, a primeira observacdo a ser formulada estd no
sentido de que a Constitui¢do ndo define servigo, para efeitos tributarios.
Pelo menos, ndo o faz explicitamente. Limita-se a fazer referéncia a
expressdo “‘servico”, como que relegando ao intérprete a tarefa de defini-
lo. Nao se entenda, entretanto, que o intérprete tenha qualquer liberdade
nesse mister. Pelo contrario, ele estd condicionado por todo o contexto
constitucional, pelas exigéncias dos principios fundamentais e pelas
insinuacdes sistemdticas, suficientemente vigorosas para baliza-lo
definitivamente.”**

Podemos complementar o quanto dito pelo renomado jurista, que
mais do que insinuacdes, o direito prescreve condutas, seja diretamente, por meio das
normas de conduta propriamente ditas, seja por meio das normas de estrutura — da qual a
norma de competéncia é espécie. Nao insinua. Delimita a competéncia tributdria dos entes
politicos por meio dos principios e demais enunciados constitucionais e complementares.
Essa realidade da linguagem prescritiva do direito positivo ndao pode jamais ser olvidada ou

menosprezada.

234 BARRETO, Aires Fernandino. O ISS na Constitui¢cdo e na Lei. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 27.
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Apesar disso, ndo ignoramos as dificuldade enfrentadas pelo
intérprete para constru¢io de sentido dos termos utilizados pelo legislador constituinte,
mormente quando sabemos, inspirados em Alf Ross que “la mayor parte de las palabras
son ambiguas, y que todas las palabras son vagas, esto es, que su campo de referencia es
indefinido, pues consiste en un nicleo o zona central y un nebuloso circulo exterior de

. . 235
incertidumbre.”

O termo “servico” ndo foge a essa regra. Como a maioria dos termos
€ plurissignificativa; goza dos vicios da ambiguidade e vagueza que, se ndo elucidados,
podem trazer inimeros problemas na comunicacio inerente ao discurso normativo, sendo

causas frequentes de controvérsias na aplicag@o do direito.

E esse trabalho do intérprete de construir o contetido de significagio
dos termos utilizados pelo legislador constituinte, especialmente no campo do Direito
Tributario, onde a competéncia foi outorgada aos entes politicos tomando por base as
materialidades sobre as quais poderiam instituir os respectivos tributos, tem que levar em
conta os parametros indicados pela propria Constitui¢do Federal, sob pena de, deles se

afastando, violar a norma atributiva de competéncia.

O Coédigo Tributario Nacional traz esta orientacdo interpretativa

expressamente no art. 110, do CTN, ao dispor que

a lei tributdria ndo pode alterar a defini¢do, o contetido e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constitui¢do Federal, pelas Constitui¢des dos
Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios,
para definir ou limitar competéncias tributdrias.

A despeito de tratar-se de previsdo expressa, foi salutar a observacio
que fez o Ministro Marco Aurélio, do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que tal
preceito teria apenas a fungdo pedagégica236. Decerto, hd que prevalecer a defini¢do de
cada instituto, tal como utilizada pelo Texto Constitucional, pois, do contrdrio, restard

violada a hierarquia do sistema jum’dico.237

235 Apud CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 18. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p.
135.

26 Voto proferido no julgamento do RE 116121-3, DJ 25/05/2001, p. 35.

27 Paulo de Barros Carvalho também se pronunciou neste sentido, como se pode ver do seu Curso de Direito
Tributdrio (18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 106).
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Feitas estas primeiras considera¢des, vem a pergunta: o que sio

servicos de qualquer natureza? Quais sao eles?

Definir, como sabemos, é distinguir entre duas realidades, o que
conduz, necessariamente, a formacgdo de dois conjuntos. No caso de que ora cuidamos,
definir o que sdo os servicos passiveis de serem alcangados pelo ISS importa em estrema-

los de tudo que neste conjunto nio enquadra.

Comecamos por notar que o termo servigos € ambiguo, comportando
mais de uma acepc¢do. Hugo de Brito Machado, em estudo sobre o conceito de servigo,

ressalta a plurivocidade deste termo:

Na linguagem comum a palavra servico € plurissignificativa. A Academia
de Ciéncia de Lisboa a registra em seu diciondrio com nada menos do que
34 significados. Em todos eles, porém, geralmente se vé a idéia de agdo
que atende uma necessidade. Assim, servigo € acc¢do de ser ttil; acto ou
efeito de servir. E também estado de quem se disponibiliza ou actua em
beneficio de outrem. E ainda a actividade realizada nas fileiras das forgas
armadas, e também o conjunto das fungdes ou tarefas executadas em
beneficio ou por mando de outrem. (Academia de Ciéncias de Lisboa,
Diciondrio da Lingua Portuguesa Contemporanea, Verbo, 2001,vol. II,
pag. 3400/3401).%®

Apesar da plurivocidade inerente a linguagem idiomadtica, sabemos

que haverd sempre um nucleo central que traduz a sua esséncia. E dizer, haverd sempre

1’ Na sua

uma acepg¢do de base e outra (ou outras), que pode ser chamada de contextua
acepc¢do de base, podemos dizer que o conceito de servigo traz insita a ideia de agdo ou

esfor¢co humano desenvolvido em beneficio de outra pessoa.

Aires F. Barreto parte do conceito mais amplo de trabalho, como

género, do qual servico seria uma espécie:

Nao € todo e qualquer “fazer” que se subsume ao conceito, ainda que
genérico, desse preceito constitucional. Servigo € conceito menos amplo,
mais estrito que o conceito de trabalho constitucionalmente pressuposto.
E como se vissemos o conceito de trabalho como género e o de servigo
como espécie desse gé€nero. De toda sorte, uma afirmagdo que parece

2% MACHADO, Hugo de Brito. O conceito de servico e algumas modalidades listadas no anexo da LC
116/03. Disponivel em: <http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/bd000005.pdf>. Acesso em:
25 jul. 2010.

239 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 135.
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evidente, a partir da consideracdo dos textos constitucionais que fazem
referéncia ampla aos conceitos é a de que a nocdo de trabalho
correspondente, genericamente, a um ‘“fazer”. Pode-se mesmo dizer que
trabalho € todo esfor¢o humano, ampla e genericamente considerado.

E licito afirmar, pois, que servigo € uma espécie de trabalho. E o esforco
; - 240
que se volta para outra pessoa; é fazer desenvolvido para outrem.

A nocdo de um esforco que se volta, necessariamente, para outra
pessoa € inerente a natureza irreflexiva das relagdes juridicas, de modo que os polos desta
relacdo devem ser ocupados por dois sujeitos-de-direito distintos, como imperativo da

bilateralidade**!.

Este esforco desenvolvido em beneficio de outrem, por sua vez,
deve ostentar conteido econdmico, para que se tenha por respeitado o principio da

capacidade contributiva objetiva (art. 145, §1°, CF/88).

Como vimos apenas os fatos-signo presuntivos de riqueza
interessam ao direito tributario, podendo ser tomados como hipdtese de incidéncia de
tributos®*?, sendo este o tnico dado objetivo que permitird dimensionar o quantum deste
fato deverd ser repassado ao Estado a titulo de tributo. Fora disso, caminharia o legislador
para a arbitrariedade, estipulando a carga tributdria com base em critérios subjetivos e, via
de consequéncia, malferindo o principio da isonomia, do qual deriva a capacidade

contributiva.

Registre-se que esse conteido econdmico ao qual nos referimos é
fruto do ajuste de vontade entre as partes contratantes de um determinado servigo; ou seja,
nenhum servigo possui, na sua esséncia, um conteido economicamente aprecidvel. Este é
aferivel na relacdo entre as partes contratantes que ajustam uma retribui¢do a ser paga pelo
tomador ao prestador em razdo da realizagdo de um servigo contratado em beneficio do
primeiro, observadas as praxes praticadas no mercado para estipulacdo do preco

respectiv0243.

240 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 29.

241 Nesta linha, Lourival Vilanova: “A relagdo juridica em sentido estrito € interpessoal. Direitos, faculdades,
autorizagdes, poderes, pretensdes que se conferem a um sujeito-de-direito estdo em relagdo necessdria
com condutas de outros sujeitos-de-direito, portadores de posi¢des que se colocam reciprocamente as
posi¢des do primeiro sujeito-de-direito, condutas qualificadas como deveres juridicos em sentido amplo.
(Causalidade e Relagdo no Direito. 4. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 121).

242 Esta exigéncia decorre diretamente da observancia ao principio da capacidade contributiva absoluta.

2 Com isso queremos alertar para o fato de que a estipulacdo de um determinado preco para retribuicdo por
um servigo prestado had de ser compativel com os pregos normalmente praticados no mercado, sob pena
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Com isso, afastamos do conceito de servigo tributdvel aqueles que
sdo desenvolvidos de maneira gratuita ou desinteressada pelo prestador em carater afetivo,

por razdes €ticas ou, ainda, religiosas. Nesse sentido, Aires F. Barreto:

E absoluta a impossibilidade de o legislador escolher — onde se consagre
o principio da igualdade — quaisquer fatos, aleatoriamente, para
exercerem a funcdo de materialidade da hipétese de incidéncia tributaria.
E imperioso que constitucional que o legislador escolha sempre fatos com
consisténcia econdmica [...]

Basta atentar para o dia a dia para identificar-se, comumente o servico
desinteressado, € dizer, aquele desempenhado em carater afetivo, ou por
razoes religiosas ou caritativas, ou, ainda, em virtude de impulsos de
solidariedade ou altruismo. [...] Todos eles correspondem rigorosamente
ao nudcleo do conceito d servi¢o, mas, entretanto, jamais poderiam ser
alcados a categoria de servicos tributdveis. E que ndo sio, nem podem
ser, remunerados.”**

Assim, para fins de caracterizacdo de servigo tributdvel, devemos ter
sempre em mente a ideia de retribuicao, que é a remuneracdo pela realizacdo de uma acao

especifica em favor do tomador.

Nesta linha, Marcal Justen assevera que hd que se ter em conta que a
remuneragdo € tomada como contraprestacio direta e objetiva da prestacdo do servigo. Se
ndo houver vinculo entre a prestagcdo do servico e a ocorréncia do beneficio patrimonial, s6

se pode caracterizar o0 servigco como nao tributavel.**’

Por outro lado, a despeito de ostentarem contetido econdmico assim
como se apresentarem como um esforco humano em beneficio de outrem, os servigos

publicos nédo se enquadram no conceito de servico tributdvel para fins de ISS.

Com efeito, essa conclusdo decorre de previsdo expressa do texto
constitucional, derivada do principio federativo e, portanto, da isonomia dos entes

constitucionais, que consagrou a imunidade reciproca entre eles (art. 150, VI, a, da CF/88),

de, caracterizadas as hipdteses do art. 148 CTN, poder a autoridade administrativa desconsiderar as
condi¢des do negécio e arbitrar valor que efetivamente corresponda a prestacdo. Neste caso, haverd
sempre, porém, que levar em conta o preco do servico e nao o valor das despesas incorridas na prestacao.
Neste sentido, o REsp 200249/SP, Rel. Min. Francisco Pecanha Martins, 2* Turma, DJ 19/03/2001.
244 BARRETO, Aires Fernandino. O ISS na Constituicdo e na Lei. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 57.
2 Apud TEIXEIRA, Alessandra M. Branddo. O ISSON e a importagdo de servigos. Rio de Janeiro:
Renovar, 2008, p. 166.
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a qual é extensiva as autarquias e fundagdes, nos limites impostos pela CF/88 (art. 150,
§2°).

De fato, como salientado por Paulo de Barros Carvalho, “encerraria
imensa contradi¢do imaginar o principio da paridade juridica daquelas entidades e,
simultaneamente, conceder pudessem elas exercitar suas competéncias impositivas sobre o

patrimonio, a renda e os servigos, umas com relacio as outras.”**°

A mesma orientagdo, conforme entendimento ja firmado pelo
Supremo Tribunal Federal, deve ser estendida para alcancar as empresas publicas
prestadoras de servico pﬁblic0247, seja na condicdo de concessiondrias (nos casos em que a
competéncia para a prestacdo do servico € de pessoa politica distinta daquela que criou a
executora do servigo), seja na condi¢do de delegatdrias deste servigo (quando o servigo é

proprio da entidade politica que criou a empresa executora).”**

Tanto num caso quanto no outro, verificamos que na hipdtese de
incidéncia haverd sempre uma atuacdo estatal, o que nos leva a conclusdo de que servigos
desta natureza apenas podem ser remunerados por outra espécie tributdria, a saber, a taxa

(art. 145, II da CF/88 c/c art. 77, do CTN).

Isso nos permite agregar a ideia de servico tributdvel pelo ISS que
esta acdo ou esforco humano em prol de outrem deve se dar sob a égide do direito privado.
Ou seja, apenas aqueles servigos contratados sob o regime da autonomia de vontade,
caracterizados pelo cardter negocial. Nao destoa desse entendimento Paulo de Barros

Carvalho:

Temos para nés que a prescri¢cdo correta sobre o sujeito capaz de realizar

o fato juridico tributdrio do ISS haveria de ser quem prestasse utilidades,

materiais ou imateriais, com conteudo econdmico, habitualmente e sob
. .. . 249

regime de Direito Privado.

Tampouco se enquadram no conceito de servico passivel de

tributacdo pelo ISS aqueles prestados em relacdo de emprego, ou desempenhados sob

246 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 199.

27 Cf. RE 552.736-AgR, Rel. Min. Cérmen Liicia, julgamento em 20-10-2009.

248 BARRETO, Aires Fernandino. O ISS na Constituicdo e na Lei. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 53

249 CARVALHO, Paulo de Barros. ISS — diversdes publicas. Revista de Direito Tributdrio, n. 17, 18. Sdo
Paulo, 1981, p. 198.
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vinculo funcional. Neste caso, como adverte novamente Aires F. Barreto, “a presenga do
vinculo caracteriza prestacdo de trabalho, e ndo de servico e, para efeitos juridico-

. . . e e, . 250 . . .
constitucionais, essa distin¢do € capital.””" E continua o autor, mais adiante:

Na prestacdo de trabalho com vinculo, o contetido econdmico da relagio
do trabalhador com o empregador tem claro e insuperdvel cunho
alimentar. O contetido econdmico vai surgir traduzido no resultado da
atividade do empregador, que € a atividade de uma organizac¢do, soma,
multiplicacdo de fatores de producdo (empresa), dentre os quais estd o
trabalho.>"

Essas constatagdes deixam as claras uma outra: a de que o direito
constr6i as suas proprias realidades. O legislador constituinte, ao prever como
materialidade do ISS servicos de qualquer natureza o fez com temperamentos. Ou seja,
apesar acrescer ao termo servicos a locucao de qualquer natureza, nao implica que todo e
qualquer servico deve ser alcangado por esta exacdo, mas apenas aqueles cujo conceito se
adeque as limitacdes de fundo e de forma impostas pela norma de outorga de competéncia
tributaria. Perspicaz a observagdo de Jose Souto Maior Borges no sentido de que “‘servigos
ontologicamente considerados ndo se confundem com servicos deontologicamente

. 252
normatizados.”

A habitualidade, no sentido que a prestacdo do servigo deve ocorrer
de modo reiterado, também se apresenta como requisito indispensdvel para que possamos

entender o alcance do signo servico tributdvel. Segundo Aires F. Barreto

E necessério, ainda, que a prestacio se verifique com habitualidade.
Prestacdo esporadica, acidental, episddica, sem reiteragdo, ndo expressa a
realizacdo da materialidade da hipdtese de incidéncia do ISS [...], porque
ndo h4, nessas situagdes, manifestagio de capacidade contributiva.”?

20 CARVALHO, Paulo de Barros. ISS — diversdes ptiblicas. Revista de Direito Tributdrio, n. 17, 18. Sio
Paulo, 1981,p. 58.

! Tbid., loc. cit.

22 BORGES, José Souto Maior. Aspectos fundamentais da competéncia municipal para instituir o ISS. In:
TORRES, Heleno Taveira (org.). O ISS na Lei Complementar 116/03 e na Constitui¢do. Barueri,SP:
Manole, 2004, p. 10.

233 BARRETO, Aires Fernandino. Curso de direito tributdrio municipal. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 322.
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A sintese do quanto afirmado até aqui pode ser extraida da
manifestacdo de Misabel Derzi, quando aponta as caracteristicas do servico, para fins de

incidéncia do ISS:

A doutrina e a jurisprudéncia extraem da Constituicdo as seguintes
caracteristicas da hipdtese de incidéncia do tributo:

1. A prestacdo de servigos configura uma utilidade (material ou
imaterial, como execucdo de obrigacdo de fazer e ndo de dar coisa;

2. Deve ser prestada a terceiro, excluindo-se os servigos que a pessoa
executa em seu proprio beneficio, como o transporte de mercadoria de
um estabelecimento para outro da mesma pessoa;

3. Executado sem vinculo de subordinag@o juridica, mas em cardter
independente, razdao pela qual excluem-se os servigos prestados pelos
empregados a seus empregadores e pelos servidores publicos;

4, Deve ser habitual, ndo meramente eventual;

5. Assim como ser objeto de circulagdo econdmica, executado com
objetivo de lucro, excluindo-se servicos gratuitos e de cortesia,
beneficentes ou a pregos baixos, como alimentacdo servida a empregados
gratuitamente ou a prego de custo;

6. Finalmente, o servico deve ser prestado em regime de direito
privado (por pessoa fisica ou juridica, empresa publica ou sociedade de
economia mista); se publico, haverd imunidade, exceto para aquele
servico dado em concessio ou permissio a terceiros.””

Aprofundando nesta senda e tomando por base a composicdo do
critério material da estrutura da regra-matriz de incidéncia, vimos que, de acordo com as
licdes do Prof. Paulo de Barros Carvalho™”, o critério material da hipétese de incidéncia é
formado, invariavelmente, por um verbo pessoal e de predicacdo incompleta, o que

demanda, portanto, que venha seguido de um complemento.

Pois bem. A Constitui¢do Federal, ao dispor sobre o ISS, limitou-se
a afirmar — explicitamente - que “compete aos municipios instituir imposto sobre servigos
de qualquer natureza...”. Ou seja, em uma primeira leitura deste dispositivo constitucional
percebe-se que o legislador constituinte apenas fez mencgdo expressa ao complemento,
“omitindo-se”, na sua literalidade, com relagdo ao verbo, primeiro e indispensdvel

componente da materialidade de qualquer tributo.

2% BALEEIRO, Aliomar. Limitagdes Constitucionais ao Poder de Tributar. 21. ed. atualizada por Misabel
Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 491.

235 CARVALHO, Paulo de Barros. Teoria da norma tributdria. Sao Paulo: Max Limonad, 2003 e Curso de
Direito Tributdrio. 18. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007.



124

Contudo, essa aparente omissdo ndo quer dizer que tenha sido
deixada ao arbitrio do legislador infraconstitucional a escolha do verbo que, conjugado ao
complemento previsto expressamente na Constituicdo Federal, consubstanciard o critério

material da regra-matriz de incidéncia do ISS.

Fosse assim, o legislador infraconstitucional poderia criar inimeras
materialidades, como bem observado por Gustavo da Silva Amaral®, a exemplo de
“fruicdo de servicos” ou “consumo de servigos”, dentre outras, o que acabaria por violar a

rigida discriminacdo de competéncias tributarias posta na Carta Magna.

Nesta mesma linha, Aires F. Barreto assevera que:

Deflui da genérica descri¢do constitucional que s6 € tributdvel a prestacio
de servico, e ndo o seu consumo, a sua fruicdo, a utilidade ou sua
utilizacdo. Toda vez que o legislador constituinte descreve um fato, ao

N

distribuir competéncias tributarias — estd fazendo referéncia a pessoa
produtora do fato, ou de alguma maneira, a ele ligada por um tipo de
conexao constitucionalmente qualificada para produzir, ndo sé o efeito de
fazer nascer a obrigacdo tributdria, como, ainda, o especial efeito de fazé-
la nascer tendo por sujeito passivo uma determinada pessoa.

Acatamos com ressalvas essas observagoes. Isso porque, apesar de
concordarmos que a materialidade em questdo € a efetiva prestacdo de servico, ndo
podemos, por outro lado, dissocid-la do seu resultado. Ou seja, apenas se pode ter por
efetivamente prestado o servico quando o resultado € entregue ao beneficidrio ou tomador

deste servigo.

Com efeito, se a relag@o juridica é o vinculo por meio do qual um
sujeito tem o direito de exigir de outro, que tem o dever subjetivo correlato, de entregar o
objeto da prestacdo, ndo vemos como dissociar as ideias de prestagdo do servico e o seu
resultado, para fins de caracterizacdo da materialidade do ISS, ainda que opte o legislador,
por vezes, a enfatizar um ou outro dos polos desta relagdo juridica, ambos denotadores de

capacidade contributiva, conforme se demonstrard a seguir.

Diante do que foi dito, portanto, ressai que o cerne da materialidade

da hipétese de incidéncia do imposto em comento compreende um negdcio juridico,

26 AMARAL, Gustavo da Silva. ISS — Materialidade de sua Incidéncia. Curso de Especializacdo em Direito
Tributdrio: estudos analiticos em homenagem a Paulo de Barros Carvalho. Rio de Janeiro: Forense, 2005,
p- 485-486.



125

pertinente a uma obrigagdo de fazer, nos termos em que definida pelo direito privado, o
que nos impele a fazermos breves incursdes sobre o campo do direito privado,
especialmente, do direito das obrigacdes, para que possamos, com a cautela necessdria,

discernir entre tais tipos obrigacionais.

3.3.1 Obrigacao de dar x obrigacao de fazer

Vimos que o objetivo primordial do direito é regulacdo do
comportamento humano nas suas relacdes de intersubjetividade, visando a realiza¢do dos
valores que a sociedade reputa como relevantes em determinado tempo e espago. Para isso,
a unica forma de que dispde o direito é a relacdo juridica, por meio da qual direitos e

deveres correlatos sdo estabelecidos entre os sujeitos de direito.

Paulo de Barros Carvalho define a relag@o juridica como sendo “o
vinculo abstrato, segundo o qual, por forca da imputagdo normativa, uma pessoa, chamada
de sujeito ativo, tem o direito subjetivo de exigir de outra, denominada de sujeito passivo,

o cumprimento de certa prestagﬁo.”257

Dentre as possiveis classificagdes que podem ser adotadas para
classificagcdo das relagdes juridicas, adotaremos no presente trabalho aquela que leva em
conta o cardater patrimonial do objeto da relacdo juridica. Nesta linha, se o objeto da relacdo
juridica for suscetivel de avaliagdo patrimonial, estaremos diante de uma obrigagéo; caso
contrario, acompanhando, ainda, os ensinamento de Paulo de Barros Carvalho, estaremos

diante de uma relagéo juridica ndo obrigacional ou veiculadora de deveres instrumentais.>®

J4 em um segundo momento, dentre as relacdes juridicas de cardter
patrimonial ou, simplesmente, as obrigacdes, podemos fazer uma outra classificagio,
tomando por base a natureza do seu objeto (que, como visto, deverd ter, necessariamente,
carater patrimonial) o que, segundo os civilistas, distingue as obrigacdes entre aquelas

cujo objeto consiste em um dar ou em um fazer.

257 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 296.
258 1.
Ibid., p. 300.
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259 .
, 0 direito

Como bem lembrado por José Eduardo Soares de Melo
tributdrio € um direito de superposicdo, na medida em que incide sobre realidades postas
por outros ramos do direito. Com isso, e sempre tendo em mente que o direito é uno e
indecomponivel, mister se faz uma breve incursdo no campo do direito civil, a fim de
buscar o conceito das espécies bésicas de obriga9665260 (dar e fazer) — dnica forma prevista
pelo direito para regular as condutas intersubjetivas — com vistas delimitar o dmbito de

incidéncia do ISS.

O Codigo Civil classifica as obrigagdes em trés modalidades:
obrigacdes de fazer (facere), obrigacdes de ndo fazer (non facere) e obrigagdes de dar

(dare).

Ao disciplinar a prestacdo de servicos, o Cdédigo Civil, no art.
594! a trata como um contrato tipico, bilateral, por meio do qual uma das partes (o
prestador do servigo) tem o dever de prestar o servigo contratado pela outra parte (tomador
do servigo), que se obriga ao pagamento da retribui¢do em virtude de ter sido beneficiado

por esta prestacdo de servico.

Dentro deste contexto, para o Direito Civil, a prestacio de um
servigo consubstancia verdadeira obrigacdo de fazer, ndo sendo outro o sentido utilizado
pelo legislador constituinte para atribuir aos municipios a competéncia para instituir o
imposto sobre servigos de qualquer natureza que, por esta razdo, deverd incidir sobre a
atividade econdmica consubstanciada, necessariamente, em uma prestacdo de servigo

(obrigacdo de fazer).

Este entendimento foi firmado pelo STF no julgamento emblematico

sobre a possibilidade ou no de incidéncia do ISS sobre a locagdo de bens méveis, levado a

2% MELO, José Eduardo Soares de. ISS — Aspectos Tedricos e Praticos. 3. ed. Sao Paulo: Editora Dialética,
2003, p. 33.

260 Toma-se, aqui, o termo obrigacdo como sindnimo de relacio juridica. Vale a adverténcia feita por Maria
Rita Ferragut (Responsabilidade Tributdria e o Codigo Civil de 2002. Sao Paulo: Noeses, 2005, p. 26),
com a qual concordamos e segundo a qual as relagdes previstas no consequente das normas gerais e
abstratas ndo tém o conddo de gerar direitos e obrigagdes; trazem tdo somente os critérios (conotacdo)
para determind-los. Dai porque sdo consideradas relagdes juridico-formais, que enunciam um possivel
fato futuro condicional. O vinculo obrigacional entre os sujeitos ativo e passivo (relagdo juridica
intranormativa) nasce com a producdo da norma individual e concreta pelo particular e decorre da
implicacdo dedntica de um fato, descrito normativamente no antecedente do enunciado, e um prescritor
individual e concreto.

“Art. 594. Toda a espécie de servigo ou trabalho licito, material ou imaterial, pode ser contratada
mediante retribui¢do.”

26
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apreciacio daquela Corte Suprema por meio do RE 116.121-3*%

que, embora ainda sob a
égide do Decreto-Lei n. 406/68, € plenamente aplicavel na vigéncia da Lei Complementar
n. 116/03, eis que trata, efetivamente, do conceito constitucional de servicos para fins de

incidéncia do ISS.

Na oportunidade, o Ministro Marco Aurélio puxou a divergéncia em
relacdo ao voto do Min. Relator Octavio Gallotti e, com a acuidade que lhe é peculiar,
consignou entendimento que sagrou-se vencedor no sentido de que no conceito
constitucional de servico para fins de incidéncia do ISS ha, necessariamente, referéncia a

uma prestacdo de servigo:

Em sintese, hd de prevalecer a defini¢do de cada instituto, e somente a
prestacdo de servigos, envolvido na via direta do esfor¢co humano, € fato
gerador do tributo em comento. Prevalece a ordem natural das coisas cuja
forca surge insuplantdvel; prevalecem as balizas constitucionais e legais,
a conferirem seguranca as relacdes Estado-contribuinte; prevalece, alfim,
a organicidade do préprio Direito, sem a qual tudo serd possivel no
agasalho de interesses do Estado, embora ndo enquadraveis como
primérios.**

Claro estd que este entendimento do STF partiu da classificagao das
obriga¢des adotada no campo da doutrina civilista, e da distin¢cdo entre as obrigacdes de
dar e de fazer. E ndo poderia ser diferente, haja vista o teor do art. 110, do CTN, ja
transcrito acima. Como vimos, o direito tributério apropria-se de institutos de outros ramos
do direito que, levados em conta pelo legislador constituinte e que denotam contetdo
econdmico para, sobre eles, instituir a obrigagdo de uma das partes envolvidas, direta ou
indiretamente, transferir parte da riqueza produzida pelo fato juridico para custeio das

atividades do Estado.

Segundo Maria Helena Diniz**, a obrigacdo de fazer é aquela na
qual “se vincula o devedor a prestacio de um servico como ato positivo, material ou

imaterial, seu ou de terceiro, em beneficio de credor ou de terceira pessoa.”.

262 Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario n. 116.121-3/SP, Tribunal Pleno, Relator Min. Marco
Aurélio, Dj de 25.05.01.

263 RE n° 116.121-3/SP, Tribunal Pleno, Relator Min. Marco Aurélio, Dj de 25.05.01.

264 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. 2. vol. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p- 85.
Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordindrio n. 116.121-3/SP, Tribunal Pleno, Relator Min. Marco
Aurélio, Dj de 25.05.01.
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Paulo de Barros Carvalho, ao tratar do critério material da hipétese
de incidéncia do ISS, o definiu, por isso mesmo, como “a prestagdo a terceiro, de uma
utilidade, material ou imaterial, com habitualidade e de contetido econdmico, sob regime

. . . 265
de Direito Privado.”

Seguindo na disting@o entre as obrigacdes de dar e de fazer, para fins
de caracterizagdo da materialidade possivel do ISS, vale reproduzir o entendimento de
Clévis Bevildqua®®, para quem “obrigacdo de dar é aquela cuja prestagio consiste na
entrega de uma coisa mével ou imdvel, seja para constituir um direito real, seja somente
para facilitar o uso da coisa, ou ainda, a simples detencdo, seja finalmente, para restitui-la

ao dono”.

Se por um lado, na maioria das vezes, parece facil a disting@o entre a
obriga¢do de dar e a obrigagdo de fazer, por outro, t€ém se tornado cada vez mais frequentes
as vezes em que, dada a complexidade do negdcio juridico envolvido, as obrigacdes dele

oriundas ndo se enquadram, exclusivamente, nestas categorias.

Essa particularidade, cada vez mais comum na crescente
complexidade das relagdes juridicas que se estabelecem hoje, nas quais as partes se
obrigam a um nimero infinddvel de direitos e deveres das mais variadas naturezas, nio

escapou a Orlando Gomes:

Nem sempre as obrigacdes sdo exclusivamente de dar ou de fazer. Nao
raro, misturam-se as prestacdes de coisas e de fatos, classificando-se a
obrigacdo pela predominadncia de uma sobre a outra. No contrato de
empreitada, a atividade pessoal do empreiteiro pode ser menos
importante do que o fornecimento de materiais, predominando, nesta
hipdtese, a prestacdo de coisas, a ponto de ser equiparado a compra e
venda. J4 a empreitada de lavor, consubstancia a prestacdo de fatos.

A distingdo entre as obrigacoes de dar e as de fazer deve ser tracada em
vista do interesse do credor, porquanto as prestacdes de coisas supdem
certa atividade pessoal do devedor e muitas prestacdes de fato exigem
dacdo. Nas obrigacoes de dar, o que interessa ao credor € a coisa que lhe
deve ser entregue, pouco lhe importando a atividade do devedor para
realizar a entrega. Nas obrigagcdes de fazer, ao contrdrio, o fim é o
aproveitamento do servico contratado.Se assim nao fosse, toda obrigagdo
de dar seria de fazer, e vice-versa.”®

265 CARVALHO, Paulo de Barros. A natureza juridica do ISS. Revista de Direito Tributdrio, n. 23-24. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1983, n. 23/24, p. 152.

26 Apud BARRETO, Aires Fernandino. O ISS na Constitui¢do e na Lei. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p.
43,

267 GOMES, Orlando. Obrigagédes. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 38.
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Assim, pontua o ilustre civilista que em se tratando de obrigacdes
complexas, envolvendo tanto prestacdes de fazer como de dar, estas devem ser
classificadas conforme a predominincia de uma sobre a outra; esta predominancia, por sua
vez, hd que ser considerada do ponto de vista do propdsito negocial ou do interesse do

credor.

Assim também, distinguindo entre as obriga¢des de dar e de fazer,

Washington de Barros Monteiro ensina que

O substractum da diferenciacio estd em diferenciar se o dar ou entregar é
ou ndo consequéncia do fazer. Assim, se o devedor tem de dar ou
entregar alguma coisa, ndo tendo, porém, de fazé-la previamente, a
obrigacdo € de dar; todavia, se, primeiramente, tem ele de confeccionar a
coisa para depois entrega-la, se tele ele de realizar algum ato, do qual serd
mero coroldrio o dar, tecnicamente, a obrigacao € de fazer.>%®

Isso, porém, ndo implica, nem autoriza caracterizar como Servigo,
para fins tributdrios, o que neste conceito ndo se enquadra. Decerto hd obrigacdes mistas,
envolvendo tanto obrigacdes de fazer como obrigacdes de dar (exemplo disso seria o
servigo de construgdo civil com fornecimento de materiais); nestes casos, hd que se ter bem
clara a distin¢do entre as atividades indispensédveis a prestacdo de um determinado servigo
(que podem envolver obrigacdes de dar) — também chamadas de “atividades-meio” e o

99269

“servigo-fim”*”", almejado por meio da contratacio.

Por esta razdo, vemos com certa apreensao o posicionamento recente
firmado pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 547.245/RS*”,
cujo relator foi o Min. Eros Grau, que entendeu pela constitucionalidade da incidéncia do

ISS sobre os contratos de arrendamento mercantil, na modalidade de leasing financeiro.

O fundamento do seu voto volta-se a concepcdo de que o ISS pode
incidir em obrigacdes que ndo sejam tipicamente de fazer; se assim fosse, segundo o Min.
Relator, perderia todo o sentido a utiliza¢do pelo legislador constituinte da expressdo “de
qualquer natureza”, para referir-se aos servigos passiveis de serem alcancados pelo ISS.

Ficou consignado no Voto vencedor:

%8 MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil — Direito das obrigacdes. 1* parte. Sdo
Paulo: Saraiva, 1967, p. 95.

% Trataremos com mais vagar acerca desta distingdo, quando estivermos tratando do ISS na Lei
Complementar n. 116/03.

270 STF, RE 547.245/SC, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, DJe 04/03/2010.
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Em sintese, ha servigcos, para efeitos do inciso III, do art. 156 da
Constitui¢do, que, por serem de gualquer natureza, ndo consubstanciam
tipicas obrigagdes de fazer. Raciocinio adverso a este conduziria a
afirmacdo de que haveria servico apenas nas prestacdes de fazer, nos
termos do que define o direito privado. Note-se, contudo, que afirmacio
como tal faz tdbula rasa da expressdo “de qualquer natureza”, afirmada
no texto da Constitui¢do. Ndo me excedo em lembrar que toda atividade
de dar consubstancia também um fazer e hd intimeras atividades de fazer
que envolvem um dar.

Nao questionamento as inimeras obrigagdes que se enquadram
dentre aquelas classificadas pela doutrina como “mistas”. Entretanto, ndo se pode
descuidar da observancia do regime juridico previsto pelo legislador constitucional para
outorga de competéncia em relacdo a cada espécie tributdria, com todas as limitacdes de

fundo e forma ja vistas.

Hé4 que prevalecer, sempre, para fins de incidéncia do ISS, o
conteudo da obrigacdo como sendo um fazer, o desenvolvimento de um esforco humano
em beneficio de outrem, com contetido econdmico, habitualidade e sob o regime de direito

privado, ainda que este abranja também obriga¢des de dar.

Ainda que esta compreensdo implique em que determinadas
atividades econdmicas ndo sejam alvo de tributa¢do, a exemplo daquelas que ndo se
enquadram como obrigacdes tipicamente de fazer. Ndo hd qualquer mandamento
constitucional que determine que toda e qualquer atividade produtora de riqueza deva ser
alvo de tributag@o; o que se exige € que os eventos colhidos pelo legislador para sobre eles

determinar a incidéncia de tributos tenha necessariamente conteido econdmico.

Outra questdo ainda relevante no que se refere as obrigacdes de
fazer, naquelas que envolvem a prestacdo de um servigo fributdvel, é quando, para a

realizacdo deste servico contratado, tenham que ser desenvolvidos outros servicos.

Isso porque, ainda que se considerem apenas as chamadas
obrigagoes tipicamente de fazer, o que ocorre na grande maioria das vezes, mormente nos
dias atuais com a crescente complexidade das possibilidades de servigos existentes,
possibilitada pelo avango da tecnologia, é que para alcancar-se o resultado final do servico
(utilidade contratada), diversas outras atividades sdo envolvidas. E ai, surgem novas
questdes. Pode o legislador apropriar-se de cada uma destas atividades, realizadas com o

unico propodsito, qual seja, a prestagdo do servico efetivamente contratado?
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Certamente que ndo. Ainda que isoladamente consideradas tais
atividades possam ser consideradas como passiveis de tributacdo pelo ISS, quando
analisadas no contexto em que a sua realizacio se faz necessdria para a concre¢do de um
determinado servigo — objeto do contrato -, consubstanciando meras etapas no processo de

prestacdo de servigo, apenas o “servigo-fim” devera ser tributado pelo imposto.

Aires F. Barreto jd fazia este alerta h4 tempos:

Os leigos tendem a confundir o exercicio de atividades-meio com a
prestacdo de servigos. Calcados na nomenclatura dos servicos - cuja
tributacdo pelo Municipio € sugerida pela lei complementar n° 56/87 —
misturam, embaralham, confundem, equiparam, tarefas-meio com
servicos. Na sua simplicidade ingénua, ndo distinguem a consisténcia do
esforco humano prestado a outrem, sob regime de direito privado, com
conteido econdmico, das agdes intermedidrias que tornam possivel o
“fazer para terceiros”. Retinem o que ndo se amalgama. Tratam, como
iguais, fatos absolutamente dispares.””'

E, de forma clara e precisa orienta a distin¢do entre estas duas

realidades:

A baliza aparece, nitidamente, a partir da seguinte reflexdo: as atividades
desenvolvidas em beneficio préprio, como requisito, condicdo (até
requinte) para a producdo de outra utilidade qualquer para terceiros sdo
sempre agoes-meio; além desses marcos, situam-se essas mesmas acoes
ou atividades como fim ou objeto, quando elas, em si mesmas
consideradas, refletem a utilidade colocada a disposi¢ao de outrem.”’?

Acertado, portanto, o entendimento do STJ que, distinguindo as
“atividades-meio” e o “servigo-fim”, afirmou que o ISS deve incidir, ndo sobre as acdes
desenvolvidas ao longo do “processo” de prestagdo de um determinado servi¢o, mas sobre
a finalidade ultima do negécio juridico almejado. Ou seja, ndo € possivel a decomposig¢do
de um servico porque previsto na sua integridade na lista de servigos anexa a lei

complementar (e das respectivas leis municipais instituidoras do tributo) para pretender-se

2l BARRETO, Aires Fernandino. ISS — Atividade-meio e servico-fim. Revista Dialética de Direito
Tributdrio, n. 5. Sdo Paulo: Dialética, p. 72-97, fev. 1996, p. 81.
22 1bid., p. 82.
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tributar, separadamente, as vdrias agdes-meio que o integram, como se cada uma delas

. A 273
correspondesse a um servigo autonomo™ .

Outro ponto que deve ser ressaltado e decorre, necessariamente, do
quanto asseverado até aqui, € que o imposto em questdo ndo incide sobre a prestagdo de
Servigo potencia1274, ou seja, sobre contratos que tenham por objeto a prestacio de um
determinado servico, antes que a efetiva prestacdo do servigo se aconteca na realidade

social.

Sem que esta circunstancia se faca presente ndo poderd ter inicio o
processo de positivagdo do direito (fenomenologia da incidéncia tributdria), ante a
inocorréncia do evento, cujas notas se subsumem ao critério material da hipdtese de
incidéncia do ISS. A mera contratacdo de determinado servico € materialidade estranha a
regra-matriz de incidéncia do ISS, ndo tendo o conddo, portanto, de instaurar validamente a

relacdo juridica tributdria tendo por objeto o pagamento deste imposto.

Por esta mesma linha de raciocinio, tampouco se exige, para fins de
incidéncia da regra-matriz do ISS que haja o pagamento (contraprestagdo), pelo tomador
dos servicos efetivamente prestados, porquanto se trata, de igual modo, de critério estranho
a materialidade do ISS e que ndo tem a virtude de parar o processo de positivacdo do

direito, com a expedi¢do da competente norma individual e concreta.

Neste sentido, posiciona-se o STF:

A exigibilidade do ISS, uma vez ocorrido o fato gerador — que € a
prestacdo do servico —, nd@o estd condicionada ao adimplemento da
obrigacio de pagar-lhe o preco, assumida pelo tomador dele: a
conformidade da legislagdo tributdria com os principios constitucionais
da isonomia e da capacidade contributiva ndo pode depender do prazo de
pagamento concedido pelo contribuinte a sua clientela. (Al 228.337-AgR,
Rel. Min. Septilveda Pertence, julgamento em 7-12-99, 1° Turma, DJ de
18-2-00)

273 STJ, REsp 888.852, Rel. Min. Luiz Fux, 1* Turma, DJe 01/12/08; REsp 848.490, Rel. Min. Eliana
Calmon, 2% Turma, DJe 21/10/08.

7™ Nesse sentido, também se posiciona Simone Rodrigues Duarte da Costa (ISS — A lei complementar
116/03 e a incidéncia na importag@o. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 109).
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Por maior que seja a repulsa que este entendimento gere, mormente
para os contribuintes do imposto, ndo vemos alternativa®” juridica para regulamentacio
desta situacdo, no que diz respeito, certamente, ao direito tributario. Entendimento diverso
acabaria por desnaturar a materialidade deste imposto que passaria a ser, por exemplo, o
faturamento (regime de competéncia) ou a entrada de dinheiro em caixa (regime de caixa),
o que € vedado ante o rigido sistema de reparticdo das competéncias tributdrias,

cuidadosamente tracado pelo legislador constitucional.

Examinadas, portanto, em breve sintese, as obrigacdes de dar e de
fazer, cumpre extrair as implicacdes dai decorrentes, levando-se em conta, sempre, as
premissas ja levantadas ao longo do presente estudo: somente poderd haver incidéncia do
ISS onde houver obrigacdo de fazer (ainda que tipicamente) e a efetiva prestagdo do

servigo definido em lei complementar.

Feitas estas colocagdes, entendemos que a prestacdo de servicos que
podera ser alcangada pelo ISS devera ser objeto de uma atuag@o negocial ou empresarial,
realizada com habitualidade, dotada de conteido econdmico (o que afasta, sem maiores
questionamentos, a tributacio do trabalho realizado sob vinculo empregaticio ou por mera
graciosidade), produtiva de utilidade para outrem, sob regime de direito privado, com o fito

de remunerac¢do, ndo compreendida na competéncia de outras esferas do governo.

3.4 Estrutura da regra-matriz de incidéncia tributaria (possivel) do ISS no texto

constitucional

A norma juridica tributdria em sentido estrito, ou seja, a regra-matriz

7z

de incidéncia tributdria, é composta por duas ou mais proposicdes, organizadas numa

estrutura légica hipotético-condicional, dotada de bilateralidade e coercitividade®’®, que

A opcdo dos municipios ficaria adstrita a prescricdo de eventual diferimento quanto ao pagamento do
tributo, o que poderia ser feito como mero instrumento de politica fiscal. Assim também a jurisprudéncia
do STJ, cf. RESP 189.227, Rel. Milton Luiz Pereira, 1* Turma, DJ. 24.06.02:

“Tributdrio. ISS. Servi¢o Realizado e Nao Pago. Decreto-Lei 406/68 arts. 8° e 9°.

1. O fato gerador do ISS € a “prestagdo do servico”, ndo importando para a incidéncia o surgimento de
circunstancias factuais dificultando ou impedindo o pagamento devido ao prestador dos servigos. Tais
questdes sdo estranhas a tributac¢do dos servigos prestados.

2. Recurso sem provimento.”

Na linha dos ensinamentos de Maria Rita Ferragut, como a norma juridica ndo € a unica forma de
manifestacdo das normas (normas religiosas, normas morais, normas de etiquetas etc.), o que a distingue

276
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visa a regulacdo do comportamento humano nas suas relacdes de intersubjetividade,

disciplinando, destarte, o convivio dos homens em sociedade.

Quanto a sua estrutura légica, as normas juridicas em sentido estrito
sdo compostas por proposi¢des prescritivas que se distribuem para ocupar a posicdo de
proposi¢do-hipétese (antecedente — descritora de um fato de possivel ocorréncia no mundo
fenoménico) e de proposi¢do-tese (consequente — prescreve uma relagdo juridica entre dois
ou mais sujeitos de direito), unidas numa estrutura implicacional por meio de um dos

modais dednticos — permitido (P), proibido (V) ou obrigatério (O).

Nessa estrutura, a hipdtese ou descritor da regra-matriz de incidéncia
tributdria exerce o papel de descrever um acontecimento futuro possivel de ser verificado
no plano factual, esfera essa onde se pretendem ver reguladas as condutas humanas nas
suas relacdoes de intersubjetividade; para tanto, fornece as notas identificadoras de tal

evento.

De seu turno, o consequente ou prescritor normativo exerce a fungio
de prescrever a relagdo juridica que se estabelece quando verificada a hipdtese normativa,
pressupondo-se, para tanto, a sua versio em linguagem competente. E nessa estrutura
normativa que se observa a previsdo da formacgado da relagdo juridica tributaria, ou seja, da

obrigag¢do tributdria.

Em termos formalizados, temos:

D{[Cm(v.c).Ce.Ct]—[Cp(Sa.Sp).Cq(bc.al)]}

Este esquema formal, ao reduzir complexidades imanentes ao
mundo social, ressalta as caracteristicas essenciais da hip6tese de incidéncia e do
consequente (expressdo minima e irredutivel do dedntico); exibe o nicleo-estrutural da
proposi¢do normativa de maneira que, caso sejam ultrapassados os limites, seja da

hipétese, seja do consequente, quando da saturacdo das varidveis logicas pelos conteidos

das demais sdo exatamente estas caracteristicas, ou seja: (i) a bilateralidade, ji que regula,
necessariamente, as condutas intersubjetivas e a (ii) coercitividade, que estabelece que quando a conduta
estabelecida pela norma ndo for cumprida, poderd ela ser exigida mediante o emprego da forga
institucionalizada, exercida por um juiz. (FERRAGUT, Maria Rita. Presungcdes no direito tributdrio. 2.
ed. Sao Paulo: Dialética, 2005).
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de significacdo, teremos certamente um caso de norma juridica produzida em confronto

com a norma de competéncia do imposto.

Apesar de na estrutura ldégica da hipdtese de incidéncia
distinguirmos, com Paulo de Barros Carvalho, os trés aspectos que a integram (material,
espacial e temporal), assim como se da com os aspectos que integram o consequente desta
norma, nao podemos perder de vista que trata-se de ente l6gico uno e indivisivel, sendo a
abstracdo feita apenas para fins didaticos. N@o existe uma norma juridica (em sentido
estrito) que trate apenas da base de cilculo, ou do sujeito passivo; estes aspectos vém
delineados em enunciados prescritivos que, conjugados, formam a estrutura da norma
juridica®”’.

A partir da andlise da norma de competéncia tributdria que outorga
aos Municipios o poder para instituir o imposto sobre servigos de qualquer natureza,
definidos em lei complementar, podemos tragar o perfil constitucional deste imposto, que
serd integrado e complementado pelos enunciados prescritivos inseridos no ordenamento

juridico por meio do veiculo introdutor de normas — lei complementar.

Nao obstante a aparente simplicidade com que podemos tracar a
regra-matriz de incidéncia tributéria do ISS, valemo-nos da adverténcia feita por Paulo de
Barros Carvalho acerca da utilizacdo desta estrutura e da sua importincia para a solugao

das inimeras questdes que surgem no processo positivagdo do direito:

Quero advertir que o esquema da regra-matriz de incidéncia € férmula
simplificadora, reduzindo, drasticamente, as dificuldades do feixe de
enunciados constituidores da figura impositiva. Obviamente, ndo esgota
as especulagdes que a leitura do texto suscita, porquanto o legislador lida
com multiplos dados da experiéncia, promovendo mutagdes que atingem
0 sujeito passivo, o tempo da ocorréncia factual, as condi¢ées de tempo e
as formas de mensuras o nuicleo do acontecimento. Essa gama de
liberdade legislativa, contudo, ndo pode ultrapassar os limites 16gicos que
a regra-matriz comporta. [...] O emprego desse esquema normativo
apresenta, portanto, extrema utilidade, possibilitando elucidar questoes
juridicas mediante a exibi¢do das fronteiras dentro das quais o legislador

277 Nt o A x . L - .
Dai a importancia em nao confundirmos o fexto juridico enquanto suporte fisico de enunciados
prescritivos, os préprios enunciados e a norma juridica, que € a significacdo construida pelo intérprete a
partir dos diversos textos legais.
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e o aplicador das normas devem manter-se para nido ofender o texto
. . 278
constitucional.

A partir dos enunciados prescritivos insertos na Constituicio
podemos fazer uma primeira aproximacdo da regra-matriz de incidéncia possive:1279 do ISS,
sendo certo, porém que esta serd integrada pelos enunciados veiculados por meio da lei
complementar. Algumas consideragdes em relagdo aos critérios integrantes da estrutura
l6gico-semantica da regra-matriz merecem ser feitos, para que possamos, posteriormente,
trilhar com seguranca o regime juridico deste imposto nas importagdes e exportacdes de

servigos, conforme previsto pela Lei Complementar n. 116/03.

3.5 Critério material possivel e a taxatividade da lista de servicos

Quando falamos da estrutura da regra-matriz de incidéncia tributaria
e, mais especificamente, do critério material da hipétese de incidéncia de qualquer espécie
tributdria, vimos que este é composto por um verbo pessoal conjugado ao complemento

servicos de qualquer natureza, com as ressalvas j4 feitas a extensao desta expressao.

A questdo que se pde é atinente ao motivo pelo qual foi adotado o
verbo prestar como o Unico possivel, pela grande maioria da doutrina que se propds a
tratar do assunto, para representar o critério material do ISS. Haveria algum impedimento
constitucional ao legislador complementar para a escolha de outro verbo, como fomar

servigos para a defini¢do da hipdtese de incidéncia do ISS?

Quer nos parecer que ndo. Pela andlise do regime juridico do ISS
instituido pela Constituicdo Federal, apesar de entendermos como valida a &nfase no
elemento prestacdo, ndo nos parece que o legislador complementar esteja adstrito,
unicamente, a este verbo indicativo de um comportamento humano, quando do exercicio

da sua competéncia.

*® CARVALHO, Paulo de Barros. O conceito de “exportagio de servigos” para fins de ndo-incidéncia do
imposto sobre servigos de qualquer natureza. Revista de Direito Tributdrio, n. 100. Sdo Paulo: Malheiros,
p. 9-18, jan. 2004, p. 9-18.

" Sendo certo que a regra-matriz de incidéncia tributdria é norma juridica em sentido estrito, instituidora do
tributo, ao falarmos em “regra-matriz de incidéncia possivel”, estamos fazendo referéncia ndo a norma
instituidora do tributo, mas aos limites constitucionalmente previstos para que tal norma seja validamente
instituida pelos entes competentes. Trata-se, portanto, de andlise do consequente da norma de
competéncia tributdria em sentido estrito, tal como vimos em Capitulo anterior.
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Vimos que a norma de competéncia do ISS traz, no seu antecedente,
limitacdes de ordem formal ao exercicio da competéncia tributdria, indicando o sujeito
competente para a instituicdo do tributo, o tempo, o espago e o procedimento a ser adotado
para que a norma tenha o seu ato de enunciacdo validamente expedido. O consequente
desta norma, a seu turno, conjuga os enunciados constitucionais e infraconstitucionais
relacionados ao objeto desta competéncia. E dizer, sobre o qué, efetivamente, pode dispor

o legislador infraconstitucional no exercicio desta competéncia.

Pela conjugacdo dos enunciados prescritivos integrantes do
consequente, construimos o conteido semantico da expressdo servicos de qualquer
natureza, utilizada pelo legislador constitucional no art. 156, III, da CF, consubstanciado
na realizacio de um esfor¢o humano, produzido para outrem, dotado de contetddo

econdmico e habitualidade, e submetido ao regime do Direito Privado.

Por ndo ter o constituinte, ao contrdrio do que se verifica em outras
espécies tributarias, a exemplo do ICMS, dado énfase a qualquer dos aspectos da obrigacio
de fazer no bojo da qual se desenvolve o servico, entendemos que a eleicdo, seja do verbo
prestar (momento da prestagdo do servico), ou do verbo tomar servicos (momento do
resultado) de qualquer natureza fica a critério do legislador complementar, a quem

incumbe a defini¢do dos servigos passiveis de tributacdo pelo ISS.

Isso porque, como fizemos questdo de pontuar, a prestagdo € o
resultado sdo vinculos de uma mesma relagdo juridica que tem por objeto a realizacdo de
um esforco humano em prol de terceira pessoa, dotado de conteddo econdmico e

habitualidade, mediante remuneragdo ajustada e sob regime de direito privado.

Com efeito, pela leitura dos enunciados que integram a norma de
competéncia do ISS, nos parece que o propdsito do legislador constituinte foi alcancar,
pelo ISS, a atividade economica, consubstanciada em uma prestacao de servico tributdvel.
A atividade econdmica, nestes termos, € o fato-signo presuntivo de riqueza e que servird de
critério para a definicdo do valor a ser repassado para os entes competentes, a titulo de

tributo.

Assim também se manifesta Alessandra M. Branddo Teixeira, para

quem:
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A prestacdo de servico compreende tanto o fazer (executar a tarefa) como
o receber por parte do tomador. Os servicos tributdveis pelo ISS nao estio
restritos aos fatos que configuram somente o fazer por parte do prestador.
Mas essa atividade do prestador tem que estar ligada ao tomador; caso
contrario, o imposto ndo pode incidir. Fazer e receber sdo dois lados da
mesma operacdo. Portanto, sem o resultado, ndo existe prestacdo de
servico, sendo esse um requisito essencial desta.”®

A opc¢do do verbo que serd conjugado a materialidade do ISS ficard
a cargo do legislador infraconstitucional, quando da defini¢do das hipéteses de incidéncia
possiveis, seja enfatizando o elemento prestacdo, seja enfatizando o elemento aquisicdo

(ponto de vista do tomador do servigo).

Em ambos os casos, estard em plena conformidade com os limites
materiais fixados pela Constitui¢do Federal, ja que, tanto num caso quanto no outro, estara
sendo observado o principio da capacidade contributiva objetiva, na medida em que o fato
eleito denota, necessariamente, um signo presuntivo de riqueza, consubstanciado no valor
da operagdo que tem por objeto a prestacdo de um servico a titulo oneroso, como ja

referido.

Note-se, porém, que esta posicdo estd longe de ser majoritdria na
doutrina. A maioria dos doutrinadores que se propuseram a analisar o regime juridico do
ISS insiste em que a materialidade do imposto sobre servicos, por disposi¢do expressa do

Texto Constitucional, consiste exclusivamente na efetiva prestacao do servigo.

E o que se extrai do entendimento de Marcelo Caron Baptista:

Mais adequada, por esse motivo, a expressdo “prestar servicos’. Em
primeiro lugar, ela atende a exigéncia cientifica antes referida, de que o
critério material seja gramaticalmente representado por um verbo seguido
de um complemento — verbo transitivo. [...]

Consigne-se que, no nosso sentir, os comportamentos de fruir e de

remunerar servico prestado por terceiro ndo revelam, seguramente, a
A e . ., e A s . 281

existéncia de riqueza passivel de incidéncia de imposto.

280 TEIXEIRA, Alessandra M. Branddo. O ISSON e a importacdo de servicos. Rio de Janeiro: Renovar,
2008, p. 173-174.
281 BAPTISTA, Marcelo Caron. O ISS — Do Texto a Norma. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 255.
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Nao podemos, contudo, nos deixar levar por “fundamentos ébvios”,
sendo certo que para compreendermos com profundidade o sistema do direito positivo,
devemos analisar a sua estrutura, composic¢do, limites de fundo e forma impostos a
atividade de produgdo normativa atinente a cada espécie tributaria, e ndo nos limitarmos a
construir qualquer estudo que se pretenda cientifico “sobre um fragmento das bases

S . 29282
juridicas integrais” .

Com essa adverténcia em mente também laborou Julia de Menezes
Nogueira, que ao estudar o imposto sobre a renda na fonte, entendeu como possivel, a
partir do Texto Constitucional, a eleicdo do verbo pagar para, agregado a expressido
rendas, compor o critério material desta espécie tributaria e, partindo dos ensinamentos de

Alfredo A. Becker, conclui:

O Autor ndo se permite conduzir por “fundamentos ébvios”. Por conta
disso, ndo adota como premissa a necessidade de escolha do verbo
“auferir” para a hipdtese de incidéncia do imposto sobre a renda.
Consequentemente aceita que, quando escolhido pelo legislador
competente o verbo “pagar”, para compor o critério material de sua regra-
matriz, seja posto no pdlo passivo da relagdo juridica tributdria
justamente aquele que assim revela capacidade contributiva: a “fonte
pagadora” (pessoa fisica ou juridica).”*’

Note-se que quando o tomador do servigo, no caso do ISS, for
colocado como sujeito passivo da obrigagdo tributdria, em razdo de ter ele contratado ou
tomado o servigco de terceiros, ele demonstra aptiddo para contribuir para os cofres
publicos ndo porque tomou o servi¢o, remunerando o prestador por esta atividade, mas em
razdo da existéncia de outras normas que lhe asseguram a restituicao, por reembolso ou

ressarcimento, do valor transferido para o Estado.

Somente desta maneira estar-se-ia alcancando a capacidade
contributiva (em sentido absoluto) revelada pelo fato juridico tributdrio consistente na

prestacdo de servico™™".

282 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributdrio. 3. ed. Sdo Paulo: Lejus, 2002, p. 13.

283 NOGUEIRA, Julia de Menezes. Imposto Sobre a Renda na Fonte. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 59.

2 Fazemos a mencao a capacidade contributiva absoluta, atinente ao fato juridico tributdrio, na medida em
que entendemos que o ISS ndo se enquadra dentre aqueles tributos classificados como pessoais, quando a
tributacdo deverd observar a capacidade contributiva do sujeito passivo (de quem presta o servico e, por
isso, é remunerado mediante o pagamento do prego respectivo).
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Nao para por ai o papel da lei complementar na definicdo dos
servicos de qualquer natureza passiveis de serem alcangados pelo ISS, quando

devidamente instituido o imposto pelos Municipios competentes.

De fato, a CF/88 acrescentou ao termo servicos a expressdo ‘“‘de
qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, definidos em lei complementar”, o
que acaba por gerar posicionamentos divergentes na doutrina e na jurisprudéncia acerca do
alcance desta expressdo e, por via de consequéncia, do proprio papel da lei complementar
na definicdio do que seriam estes servicos e do cariter taxativo ou meramente

exemplificativo da lista de servigos.

A lei complementar no ordenamento juridico brasileiro existe para
integrar a Constituicdo Federal, dispondo sobre as limitacdes constitucionais ao poder de

tributar, sobre conflitos e competéncia e, também, normas gerais de direito tributdrio.

Deste modo, ao definir as hipéteses de incidéncia possiveis, o
legislador complementar ndo estard criando novas hipéteses de incidéncia da regra-matriz
do ISS, mas tdo somente, delimitando a competéncia instituida pela Constituicdo Federal e
outorgada aos Municipios, que a exercerdo para a criacdo do ISS, nos termos do art. 146,

III, ““a” e do art. 156, III, ambos da CF.

Niao estamos com aqueles que se posicionam no sentido de que o
papel da lei complementar seria apenas um: dispor sobre normas gerais de direito
tributdrio, apenas para tratar de limitacdes constitucionais ao poder de tributar e dispor

sobre conflitos de competéncia.

E este entendimento, ao contrdrio de atentar contra os principios
federativo e da autonomia dos municipios, antes, o afirma, eis que, com, como assinala
HUMBERTO AVILA, “o ideal federativo consiste, precisamente, no equilibrio entre o
todo e as partes que o compdem, isto € na harmonia entre os dois principios: os principios

. . . . 285
da autonomia e da uniformidade federativas”.

Por isso, levando-se em conta estes mesmos principios

constitucionais, entendemos que a lei complementar tributéria, especialmente no caso do

25 AVILA, Humberto. Imposto sobre a Prestagdo de Servigos de Qualquer Natureza. Exportacdo de
Servigos. Lei Complementar n. 116/2003. Isencdo: requisitos e alcance. Conceitos de “desenvolvimento”
de servigo e “verificacdo” do seu resultado. Revista Dialética de Direito Tributdrio, n. 134. Sdo Paulo:
Dialética, p. 101-109, nov. 2006, p. 102.
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ISS, exerce papel fundamental de zelar pela uniformidade da Federag@o, evitando, destarte,
que se instaure o caos tributdrio, e desestimulando ou prevenindo a guerra fiscal entre os

mais de 5.000 municipios que a integram.

Esta questdo ja foi submetida ao Supremo Tribunal Federal que, na
oportunidade, atribuiu ao termo “definir” a fungéo de “relacionar”. Neste sentido, podemos
conferir trecho do voto condutor proferido pelo Min. Ilmar Galvao, no julgamento do RE

n. 144.795:

De outra parte, no art. 156, IV, reservou a competéncia dos Municipios a
instituicdo de imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISS), ndo
compreendidos no art. 155, “b”, definidos em lei complementar. [...]

Dessume-se, pois, das normas sob apreciacdo que o ISS incidird tdo
somente sobre servigos de qualquer natureza que estejam relacionados
em lei complementar, ao passo que o ICMS, além dos servigos de
transporte, interestadual e intermunicipal, e de comunicagdes, terd por
objeto operacdes relativas a circulagdo de mercadorias, ainda que as
mercadorias sejam acompanhadas da prestacdo de servigos, salvo quando
o servico esteja relacionado em lei complementar, como sujeito ao ISS.
(grifos nossos)286

Contudo, a lei complementar extrai o seu fundamento de validade da
Constituicao Federal, de modo que ndo pode, sob pretexto de dispor sobre normas gerais,

violar as limita¢des de fundo (matéria) e de forma estipuladas pela Lei Maior.

Assim, quando a Constituicio Federal prescreve que a lei
complementar definird o rol servigos passiveis de serem alcancados pelo ISS, nédo se pode
supor que poderd ela desconsiderar os limites dentro dos quais lhe foi atribuida esta
competéncia, pois, como vimos, a propria Constitui¢do Federal delimita o arquétipo
constitucional do ISS, de maneira que somente poderdo constar na referida lista aquelas

materialidades que, efetivamente, consubstanciem uma prestacdo de servigo.

A Lei Complementar n. 116/03 traz anexa uma lista, composta por

indmeros itens e subitens, arrolando uma série de materialidades que poderdo ser utilizadas

2% Note-se que, neste caso, o foco do julgamento ndo era, propriamente, o ISS e o papel da lei complementar
na “definicdo” dos servigos, mas a incidéncia do ICMS sobre o fornecimento de alimentag@o juntamente
com a prestacdo de servicos. Contudo, no voto, o Min. Ilmar Galv@o posicionou-se diretamente em
relacdo ao tema ora versado. (STF, DJ 12/11/1993).
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pelos municipios e Distrito Federal quando do exercicio da competéncia tributdria na

instituicdo do ISS.

Por 6bvio que o simples fato de constar na lista de servigos ndo é
capaz de transformar em servigos, para fins de tributacdo pelo ISS, o que efetivamente
servico ndo configura, sob pena de poder ter a sua invalidade decretada pelo 6rgéo
competente. Por outro lado, o que muito se discute é sobre o cardter taxativo ou meramente

exemplificativo deste rol de servigos.

O argumento daqueles que defendem o cardter meramente
exemplificativo desta lista € o de que, além de violar o principio federativo e da autonomia
dos municipios, atribuir cariter taxativo a lista de servigos implicaria em uma contradi¢io
em termos, pois ou bem os servigos “sdo de qualquer natureza” ou bem sio definidos em
lei complementar. Portanto, o papel da lei complementar na definicdo dos servicos de
qualquer natureza, nos termos do art. 156, III , da CF/88, seria tdo somente para dispor

sobre conflitos de competéncia em matéria tributdria.

Assim a manifestacdo de Aires F. Barreto:

Admitir que “os servicos de qualquer natureza” é que haverdo de ser
definidos, importa contraditio in terminis. Se sdo de qualquer natureza,
prescindem de definicdo; se sdo definidos, ndo serdo jamais os de
qualquer natureza, mas sim, os definidos.”’

E continua este autor, adiante e apoiado no entendimento de

Alexandre da Cunha Ribeiro Filho e Vera Licia Mello Henriques:

Da andlise dos Textos Constitucionais e dos diplomas federais
complementares, podemos declarar, sem sombra de didvida, que ¢é
facultado as administragdes locais, examinando as atividades econdmicas
desenvolvidas por seus contribuintes, proceder a sua inclusdo na lei local.
Achamos e continuamos firmes no nosso entendimento de que o
legislador federal, ao baixar normas as normas sobre o ISS, ndo o fez de
forma exaustiva, que excluisse qualquer outra conceituacdo emanada do
poder competente.”**

287 BARRETO, Aires Fernandino. O ISS na Constituicdo e na Lei. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 108.
288 11
Ibid., p. 114.
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De igual modo, entendendo pela impossibilidade de atribuir-se a

lista de servicos cardter taxativo, Clélio Chiesa verbera:

A Lei Complementar, no sistema juridico brasileiro, ndo tem fungéo
univoca, presta-se a finalidades diversas, como servir de instrumento
habil para a institui¢do de tributos, instrumento adequado para a insercio
de desoneragdes nacionais e veicular normas gerais sobre direito
tributdrio. No caso de imposto sobre servigos — ISS, diferentemente do
que sustentam alguns autores, ndo nos parece que cabe a Lei
Complementar demarcar a competéncia dos Municipios mediante a
edi¢do de Lei Complementar, contemplando a lista dos servicos passiveis
de serem tributados. A Lista a que se refere o art. 156, III, da CF,
entendemos que tem cardter meramente explicitativo; ndo taxativo,
embora esse ndo tenha sido o entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal. A func¢do da Lei Complementar, em relag@o ao ISS, é a
de veicular normas gerais e de conceder, na hipdtese autorizada
constitucionalmente, a desoneragdo do ISS. Com efeito, ndo pode o
legislador, a pretexto de editar normas gerais, redefinir a competéncia
impositiva dos Municipios, seja para ampliar, seja para restringir o
ambito de atuacdo, como ocorreu com a Lei Complementar n.
116/2003.>%

A despeito do posicionamento de renomados juristas a acerca da

impossibilidade de se atribuir a lista de servigos o cardter taxativo, a jurisprudéncia, tanto

290
19

do Supremo Tribunal Federal™, como do Superior Tribunal de Justica ja se firmou no

sentido da taxatividade da lista, admitindo, porém a interpretagdo ampla e extensiva de

cada item, como podemos ver das ementas transcritas abaixo:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ART. 535 DO CPC.
OFENSA.NAO-OCORRENCIA. ISS. LC 116/2003. LISTA ANEXA.
TAXATIVIDADE EINTERPRETACAO EXTENSIVA. PRODUCOES
ARTISTICAS SOB ENCOMENDA. REVISAO. SUMULA 7/STJ.

1. A solucgdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente,ndo
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Embora taxativa, a lista anexa a LC 116/2003 admite interpretagdo
extensiva, incidindo ISS sobre servicos correlatos aqueles previstos
expressamente. Precedentes do STJ.

[...]

28 CHIESA, Clélio. Inconstitucionalidade da LC 116/2003. In: TORRES, Heleno Taveira (coord.). Imposto
sobre Servigos — ISS na Lei Complementar 116/2003 e na Constituicdo. Barueri,SP: Manole, 2004, p.
332.

2% STF, RE 361829 ED, Rel. Ellen Grace, 2* Turma, Dje 18/03/2010.
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4. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, nao
: 291
provido.”

TRIBUTARIO - SERVICOS BANCARIOS - 1SS - LISTA DE
SERVICOS ~-TAXATIVIDADE — INTERPRETACAO EXTENSIVA.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento de que € taxativa a
Lista de Servicos anexa ao Decreto-lei 406/68, para efeito de incidéncia
de ISS, admitindo-se, aos jd existentes apresentados com outra
nomenclatura, o emprego da interpretacdo extensiva para Servigos
congéneres.

2. Recurso especial ndo provido. Acérdado sujeito ao regime do art.543-C
do CPC e da Resolucio STJ 08/08.>

Na linha dos argumentos ja expendidos, concordamos com o
posicionamento do STJ. A lista de servigco anexa a LC n. 116/03 traz os limites dentro dos
quais podera atuar o legislador ordinario na eleicdo das hip6teses de incidéncia do ISS, ndo
podendo este, portanto, instituir como materialidade do ISS servico que nao esteja nela
previsto, ou ndo se caracterize como correlato a um daqueles servigos ali previstos

(interpretacdo extensiva).

Esse entendimento, sem sombra de duvida, visa dar uniformidade a
tributacdo nos diversos municipios brasileiros no que se refere ao ISS, mediante a busca do

equilibrio entre o principio federativo e a autonomia dos municipios.

Ante a posi¢do firmada pelos Tribunais Superiores, Aires F. Barreto

faz o seguinte comentario acerca da taxatividade da lista de servicos:

Independentemente de nossa posi¢do doutrindria sobre os limites da lei
complementar e sua compatibilidade com os principios da rigidez
constitucional, o certo é que o Poder Judicidrio consagrou a interpretacdo
que conclui, néo so, ser a lista de servicos harmdnica com a Constitui¢do
Federal, como, também, que ela é exaustiva, taxativa. Portanto, segundo a
s6lida e firme jurisprudéncia sobre a matéria, somente podem ser
tributados por via de ISS os servicos que constarem da lista editada pela
Lei Complementar...Em suma, a lista de servigos de qualquer natureza,...
¢ taxativa, encerra ‘numerus clausus’: os servigos que ndo venham
descritos na lista da legislacio complementar ndo podem ser tributados
pelos Municipios.*”

21 ST , Recurso Especial n. 1176356, Rel. Min. Herman Benjamin, 2* Turma, DJe 26/03/2010.

22 STJ, REsp 1111234, Rel. Min. Eliana Calmon, 1* Se¢do, DJe 08/10/2009.

293 BARRETO, Aires Fernandino. ICMS e ISS. Revista Dialética de Direito Tributdrio. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, n. 71. Sdo Paulo: Dialética, p. 7-18, ago. 2001.
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Tecidas estas consideragdes, e sempre levando em conta que a lei
complementar, a despeito de integrar a norma de competéncia tributdria, deve respeitar os
limites tragados pela Constituicdo Federal, apenas poderdo ser objeto de tributagdo pelo

ISS servigos arrolados na lista anexa a Lei Complementar n. 116/03.

3.6 Critério temporal

O critério temporal aparece como um dos condicionantes da acdo-
tipo descrita pelo antecedente normativo (critério material), informando as indicagdes que
permitirdo a identificagdo do preciso instante em que se considera ocorrido o fato descrito,

irrompendo-se a relacdo juridica tributdria.

A Constituicdo Federal, ao dispor sobre as espécies tributdrias nio
vinculadas, limitou-se a apontar as materialidades possiveis de serem contempladas pelos
legisladores ordindrios para a instituicdo dos tributos albergados sob a sua esfera

competencial.

A despeito da Constituicdo Federal trazer, insitos, indicativos acerca
do momento em que poderia se considerar ocorrido o fato juridico tributdrio — ja que ndo
se pode cogitar da ocorréncia de um determinado fato desprendido das condi¢des de tempo
e espago - a incumbéncia de especificar este momento ficou a cargo do legislador que,
como vimos, expede enunciados prescritivos integrativos da norma de competéncia

tributaria.

E de se ver porém, que nem sempre o critério temporal da hipdtese
vem expressamente previsto em lei, sendo certo que este haverd que manter coeréncia com
o critério material posto na hipétese de incidéncia e ndo podera ser anterior a concretizacio

do préprio fato tributado™*.

No caso do ISS, a sua materialidade consubstancia, necessariamente,
uma obrigac¢do de fazer. Ao direito de uma das partes, contrapde-se o dever da outra e vice-
versa. Ou seja, a énfase dada pelo legislador infraconstitucional no elemento prestagdo,

implicard reconhecer como critério temporal a efetiva prestacdo do servico; por outro lado,

294 N7~ . . ~ . . . ~ ~
Nao entraremos aqui na discussdo acerca da constitucionalidade ou ndo do §7°, do art. 150, CF, por ndo
influir no tema ora tratado.
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havendo a énfase no outro polo desta relacdo, nada obsta a que se eleja critério material
distinto, que se preste a identificar o exato instante em que realizada materialidade

consistente em fomar Servigos.

Com isso queremos chamar atengdo para o fato de que todo servico
tributdvel para fins de ISS, estd inserido no bojo de uma relacéo juridica que envolve tanto
um fazer (prestar determinado servi¢o), como um tomar ou receber determinado resultado,
ndo tendo o legislador constitucional feito qualquer tipo de restricdo a adocdo de um ou
outro elemento pelo legislador complementar para a definicio do momento em que se

considera prestado o servigo.

Estamos com Roque Antonio Carrazza quando afirma que “um
servigo so estara prestado quando posto a disposicido do tomador, que pode utiliza-lo como

for de sua conveniéncia.” E continua em seguida:

Embora a legislacdo silencie a respeito, parece-nos ébvio que a prestacio
do servigo sé se ultima quando o usuario dele puder efetivamente dispor.
E tal ocorre, ndo com a conclusdo do servico no estabelecimento do
prestador, de conformidade com a encomenda; tampouco, quando vem
simplesmente entregue ao tomador; mas quando, uma vez por ele
aprovado, passa 2 sua livre disposi¢io.””

Difere disso a avaliacdo qualitativa deste resultado obtido. Ou seja,
para fins do direito tributario e tributacdo pelo ISS, ndo importa se o resultado obtido foi
exatamente o esperado. Prestado o servico, que se conclui com a entrega do resultado ao
tomador, é devido o ISS. Esse é o atimo temporal, em razio da prépria natureza

obrigacional da relacdo por meio da qual se desenvolve a prestagdo do servigo tributavel.

Nao importam, portanto, para caracterizagdo do exato instante em
que se considera ocorrido o fato juridico tributdrio do ISS, os aspectos meramente
documentais ou contratuais por meio dos quais as partes ajustam as condi¢des da
prestacdo. Isso porque, repita-se, a materialidade do ISS € a efetiva prestagdo do servigo, o
que ndo se confunde com a eventual assinatura de contratos ou emissdo de documentos

relacionados a esta prestacao.

25 CARRAZZA, Roque Antdnio. A tributagio na Constituicio, o principio da autonomia municipal e o
imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS). Questdes conexas. Direito Tributdrio e Finangas
Piiblicas. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 705.
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Do mesmo modo, a data de pagamento do preco ajustado para fins
de retribuicdo (seja antecipada ou postergada no tempo) ndo figura, necessariamente,
dentre os critérios que o legislador devera levar em conta para instituir, validamente, o ISS.
Niao poderd ser exigida a cobranga do imposto antes de realizada a materialidade descrita
na hipétese; contudo, uma vez ocorrida esta, a sua exigibilidade nao fica condicionada ao
pagamento/recebimento do preco. Este também o entendimento esposado pelo Supremo

Tribunal Federal®®.

Entendemos que a fixacdo do momento em que se considera
ocorrido o evento descrito hipoteticamente no antecedente normativo também fica a cargo
do legislador infraconstitucional, ao instituir o tributo, o qual devera ater-se as limitagdes
temporais previstas na Constitui¢do (como por exemplo, os principios da irretroatividade e
da anterioridade), nada impedindo, porém, que o legislador eleja, por exemplo que
determinado fato considera-se ocorrido em determinado dia, més, ano ou periodo de tempo

qualquer297.

O que vemos como limite intransponivel para o legislador
infraconstitucional nestes casos é que o aspecto temporal, por estar em estreita relacio com
o critério material, ndo podera ocorrer antes de concretizado o evento previsto

. A e .. 008
abstratamente no antecedente da regra-matriz de incidéncia tributaria™".

Por fim, é importante termos em mente, dentro do sistema
referencial adotado, que o tempo em que o fato se constituiu ingressando validamente no

sistema (enunciado denotativo) ndo se confunde com as referéncias temporais contidas na

29 «88S: exigibilidade. A exigibilidade do ISS, uma vez ocorrido o fato gerador - que é a prestacdo do
servico -, ndo estd condicionada ao adimplemento da obrigacdo de pagar-lhe o preco, assumida pelo
tomador dele: a conformidade da legislacdo tributdria com os principios constitucionais da isonomia e da
capacidade contributiva ndo pode depender do prazo de pagamento concedido pelo contribuinte a sua
clientela.” (STF, AI 228.337-AgR, Rel. Min. Sepilveda Pertence, julgamento em 7-12-99, 1* Turma, DJ
de 18-2-00).

BAPTISTA, Marcelo Caron. O ISS — Do Texto a Norma. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 128-129.
Esse entendimento vai de encontro ao que prescreve o §7°, do art. 150, da CF/88, acrescentado ao Texto
Constitucional por meio da EC n. 03/93, por meio do qual fica o legislador autorizado a editar lei que
autorize a cobranga de tributo antes da ocorréncia do fato juridico tributdrio; ou seja, instituiu, contra toda
a légica do sistema vigente, a figura do fato gerador presumido. Nada obstante nossa discordancia, o
Plendrio do STF j4 se manifestou quanto & constitucionalidade deste dispositivo, no acérddo proferido na
ADIN 1851-4/AL, cuja ementa restou assim consignada: “A EC n°® 03/93, ao introduzir no art. 150 da
CF/88, o §7°, aperfeicoou o instituto, ja previsto me nosso sistema juridico tributrio, ao delinear a figura
do fato gerador presumido e ao estabelecer a garantia de reembolso preferencial e mediato do tributo pago
quando ndo verificado o mesmo fato a final. A circunstancia de ser presumido o fato gerador ndo
constituiu 6bice a exigéncia antecipada do tributo, dado tratar-se de sistema instituido pela prépria
Constitui¢do, encontrando-se regulamentado por lei complementar que, para definir-lhe a base de célculo,
se valeu de critério de estimativa que a aproxima o mais possivel da realidade.”

29
298

=3



148

regra-matriz de incidéncia tributdria. Dai a importancia da distin¢do entre o tempo do fato

e do tempo no fato.

O tempo do fato € o instante no qual o enunciado denotativo ingressa
no sistema do direito positivo, por meio de um instrumento introdutor de normas
individuais e concretas (como por exemplo uma sentenca ou ato administrativo); a partir
deste momento, o fato social ingressa no plano da facticidade normativa, fazendo nascer,

imputacdo dedntica, direitos e obrigacdes.

O tempo no fato, por sua vez, diz respeito a prdopria ocorréncia do
evento a que alude o enunciado factual. O critério temporal da regra-matriz de incidéncia
tributdria, tal como vimos neste tépico, alude ao tempo no fato, permitindo a identificacio

do exato instante em que se considera ocorrido o evento no mundo fenomenico.

z

Essa dualidade de marcos temporais é sobremodo relevante,
especialmente no que toca a natureza do enunciados prescritivos e da legislacio aplicavel.
Isso porque ao nos referirmos ao tempo do fato, fazemos alusdo a data da expedi¢do da
norma individual e concreta que tem a virtude de constituir o fato juridico tributdrio. A
legislacdo aplicdvel € a vigente no momento da edi¢do da norma individual e concreta, no
que diga respeito a aspectos formais, relativos a competéncia para a criacdo da norma
individual e concreta, bem como a arrecadagdo e fiscaliza¢do do tributo. A referéncia ao
tempo no fato estd voltada para o passado, relacionada a época da ocorréncia do evento e,

9

por isso, tem natureza declarat6ria®’; as leis aplicdveis sdo de direito material vigentes a

época da ocorréncia do evento.

Esses os lineamentos bdsicos que deverd levar em conta o legislador
infraconstitucional quando da eleicdo das notas que deverdo estar presentes para que se
considere o fato juridico tributdrio apto a ensejar validamente os efeitos que lhe sdo

proprios.

3.7 Critério espacial

O critério espacial contido na hipdtese de incidéncia tributdria, ao

lado do critério material e temporal, trard as notas que permitirdo a identificacdo do local

299 ‘o [P ~ . .- .
Essa natureza declaratéria, como ja dissemos, ndo afasta o cardter prescritivo inerente a todos os
enunciados e normas juridicas que integram o sistema do direito positivo.
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em que se considera ocorrido o fato juridico tributirio a fim de que irrompa a relacdo

juridica tributdria no processo de positivacdo do direito.

De logo vale destacar que o aspecto espacial da hipdtese de
incidéncia tributdria ndo se confunde com o campo de eficicia da lei tributdria, muito
embora, com frequéncia, se confundam na dic¢do legal. O campo de eficicia da lei
tributdria deve ser entendido como o campo territorial dentro do qual determinada norma

esta apta a produzir efeitos.

Em um Estado Federal, como o Brasil, onde a competéncia tributaria
foi distribuida levando-se em conta, ndo apenas as materialidades, mas também o principio
da territorialidade, tem-se que o campo de validade das leis de cada ente tributante vai até
os limites do seu territorio, ndo podendo alcancar fatos ocorridos fora destes limites
territoriais (ordens parciais), salvo diante da existéncia de elementos de conexao validos no

sistema.

A Constituicdo Federal ndo traz indicacdes expressas a respeito de
onde deverd considerar-se ocorrida a materialidade do ISS, papel este que compete a lei
complementar tributdria, seja para fins de dispor sobre normas gerais de direito tributdrio,

seja para prevenir conflitos de competéncia (art. 146, 11 e I1I, da CF/88).

Contudo, por guardar intima relacio com o critério material da
hipédtese de incidéncia, ja que ndo se pode cogitar da realizagcdo de um fato desprendido das
coordenadas de tempo e de espaco, também a materialidade é que dard ao legislador os

parametros e limites para que defina onde podera considerar ocorrido determinado fato.

Paulo de Barros Carvalho, ao tratar do critério espacial, também
entende a sua definicdio como uma opgdo do legislad0r300, variando, apenas a técnica
legislativa atinente ao grau de elaboracdo do critério espacial da hipétese tributdria.
Segundo o mestre da Escola Paulista, esses indicadores hdo de guardar uma das trés formas

compositivas, no que se refere ao grau de elaboracdo desta coordenada:

a) hipdtese cujo critério espacial ndo faz mengao a determinado local para
a ocorréncia do fato tipico;

b) hipétese em que o critério espacial alude a dreas especificas, de tal
sorte que o acontecimento apenas ocorrerd se dentro delas estiver
geograficamente contido;

300 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 270.
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c¢) hipdtese de critério espacial bem genérico, onde todo e qualquer fato

juridico, que suceda sob o manto da vigéncia territorial da lei instituidora,
) . . 301

estard apto a desencadear seus efeitos particulares.

Quando tratamos do critério material do ISS, quisemos deixar claro
que este é composto por um verbo pessoal conjugado ao complemento servicos de

qualquer natureza, com as ressalvas ja feitas a extensao desta expressao.

A questdo que nos causa certo desconforto diz respeito ao motivo
pelo qual foi adotada pela doutrina a €nfase na atividade (processo) de prestar o servico

como a Unica constitucionalmente possivel para se definir o critério espacial do ISS.

Isso porque, como vimos, ndo concebemos a existéncia de uma
prestacdo de servico tributdvel, nos moldes ja conceituados, sem que se cogite do resultado

desta prestacdo, como um critério de conexdo territorial (subjetiva) também possivel.

Sdo os dois pontos de vista a partir dos quais pode ser analisada a
prestacdo: o do prestador do servico e o do tomador do servigo, que se beneficia do
resultado. Isso sem nos olvidarmos da opg¢do possivel — pelo legislador, pelo critério do
local onde se executa efetivamente o servigo, revelando, neste caso a elei¢cdo de um critério
de conex@o material (objetivo). E a Constituicio Federal ndo determina, em momento

algum, que se dé prevaléncia a um em detrimento do outro.

Essa andlise se dd4 em conformidade com o principio da
territorialidade, que se vale de elementos de conexd@o para vincular determinados fatos,

pessoas, objetos, com um determinado ordenamento tributario. Segundo Alberto Xavier:

z

O elemento de conexdo € o elemento da previsdo normativa que,
determinando a “localizacdo” de uma situacdo da vida num certo
ordenamento tributdrio, tem como efeito tipico determinar o dmbito de
aplicacdo das leis desse ordenamento a essa mesma situaco.***

Diverge desse entendimento Ana Emilia Cordelli Alves, para quem

a limitagcdo do legislador quanto a opg¢do pelo chamado principio da origem (énfase no

301 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p- 272.
302 XAVIER, Alberto. Direito Internacional Tributdrio do Brasil. 5. ed. rev. Rio de Janeiro: Forense, 2002,
p- 252.
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prestador do servigo), onde a tributacio recai sobre a fonte produtora do bem ou servigo,

decorre da prépria Constituig¢ao:

A opg¢do da Constituicdo foi pelo angulo do prestador do servigco, e ndo
pelo angulo do consumidor ou usudrio do servigo. [...]

O que isso significa? Significa que a Constituicdo adotou o critério, o
principio, da origem. O que autoriza a criar o ISS é o principio da
origem. Ou seja, a prestacdo do servico, o estabelecimento prestador e,
portanto, a capacidade contributiva do prestador do servigo.”’

E, mais adiante, conclui:

Na verdade, esse critério da origem s6 se confirma quando analisamos a
tributacdo das exportacdes. Por qué? Porque quando vamos ao art. 156,
§3°, 1I, da CF, esta previsto que é possivel ao legislador complementar
excluir da incidéncia do ISS as exportagdes de servicos destinados a
tomador ou usudrio residente, domiciliado ou sediado fora do Brasil.**

Haveria algum impedimento constitucional ao legislador
complementar para a adogéo do principio do destino, elegendo como critério de conexdo o
local do estabelecimento do tomador do servico, ao invés do local do estabelecimento
prestador ou do local da efetiva prestacdo, para a definicdo da hipétese de incidéncia do

ISS?

Quer nos parecer que ndo. A preocupacdo estd intimamente
relacionada ao principio da territorialidade e com a elei¢do de critérios de conexao validos
para localizar uma determinada situacdo da vida reveladora de capacidade contributiva,

vinculando-a a determinado territério.

Nos impostos de consumo, dentre os quais, como visto, estd o ISS,
Alberto Xavier observa que estes, geralmente, sdo lancados no pais consumidor,
revertendo em beneficio dos Estados nos quais sdo consumidos os bens sobre que incidem

(principio do destino).’”

303 ALVES. Anna Emilia Cordelli. ISS e lei complementar 116/2003. Revista de Direito Tributdrio, n. 92.
Sao Paulo: Malheiros, p. 89-109, 2004, p. 91-92.

3% Tbid., p. 93.

305 XAVIER, Alberto. Direito Internacional Tributdrio do Brasil. 5. ed. rev. Rio de Janeiro: Forense, 2002,
p.-264.
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Continua o autor justificando a op¢do por este técnica legislativa:

Precisamente por isso, o pafs de origem, isto €, o pais no qual o bem foi
produzido, procede normalmente, a restitui¢do ou isen¢do do imposto no
momento da exportagdo; e, por razdes simétricas, o pais do destino, onde
o bem serd consumido, institui um encargo compensatorio sobre
mercadorias importadas, em ordem de colocéd-las em pé de igualdade com
os produtos nacionais.’”

A adocdo desta sistemdtica que, como veremos, foi feita
expressamente pelo ordenamento brasileiro, guarda intima relacdo com o principio da nio-

discriminacdo em razdo da nacionalidade (residentes e ndo residentes).

Dai porque discordamos de Ana Emilia Cordelli Alves quando
justifica a adogdo do principio da origem em razdo da prescri¢do contida no art. 156, §3°,

I1, da CF, que excepciona o principio da origem.

Ora, a op¢do do legislador por isentar as exportagdes, ao contrario,
demonstra que, nas relacdes internacionais (tanto na exportagdo, como na operagcao
simétrica, que € a importacdo), € legitima a ado¢@o do principio do destino. Novamente,

Alberto Xavier:

Pode, pois, concluir-se que, tal como sucede na circulacdo
internacional de mercadorias, na circulagdo internacional de servicos optou-se pelo
principio do destino, tributando-se as “importagdes’de servigcos em que os beneficidrios
sdo residentes no Brasil e exonerando-se as “exportacdes promovidas por prestadores no

Brasil.

Essa posicdo, porém, ndo é assente na doutrina; dai a alguns
doutrinadores se manifestarem contrariamente a constitucionalidade das normas que
preveem a possibilidade de que seja instituido o ISS sobre as importa¢des, como veremos

adiante.

306 XAVIER, Alberto. Direito Internacional Tributdrio do Brasil. 5. ed. rev. Rio de Janeiro: Forense, 2002,
p- 265.
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3.8 Critério pessoal

No critério pessoal, encontraremos as notas que permitirio a
identificacdo dos sujeitos que, uma vez realizado o evento previsto no antecedente da
norma geral e abstrata e vertido ele na linguagem competente, constituindo o fato juridico
tributario, ocupardo os lugares sintiticos de sujeito ativo e sujeito passivo da relacdo

juridica tributdria.

Dentro da estrutura da regra-matriz de incidéncia tributaria tal como
adotada no presente trabalho, o critério pessoal integra o seu consequente, prestando-se a
identificacdo dos dois polos da relagdo juridica tributdria que surgird quando da ocorréncia

no mundo social daquele evento descrito na hipdtese de incidéncia normativa.

O critério material da hipdtese, por ser composto necessariamente,
por um verbo pessoal, de predicacdo incompleta é o quanto basta para que se identifique o
realizador daquela conduta descrita no antecedente normativo. Neste sentido, José Roberto

Vieira:

Alguns juristas questionam a auséncia de um critério pessoal ou subjetivo
no antecedente, pois o fato ali tracado sempre estd preso a uma pessoa,
remanescendo por conseqii€ncia incompleto este seguimento da regra-
modelo. [...] Entretanto, parece-nos explicitamente admitida a exist€ncia
deste aspecto subjetivo do fato descrito no suposto, quando se faz
mencdo, no critério material, a0 comportamento de pessoas, quando se
requerer um verbo pessoal, e quando se repele qualquer verbo
impessoal.””’

. c AT 308

Ha outros, porém, como Sacha Calmon Navarro Coélho™", que se
posicionam no sentido de que a regra-matriz de incidéncia tributdria na concepcio de
Paulo de Barros Carvalho, estaria incompleta, sendo imprescindivel a presenca de um

critério pessoal autdbnomo no antecedente da norma juridica tributdria.

Nada obstante vermos como indispensavel a indicacdo do sujeito

realizador da conduta prevista na hipétese normativa, ndo vemos a necessidade de um

307 VIEIRA, José Roberto. A Regra-Matriz de Incidéncia do IPI. Texto e Contexto. Curitiba: Jurud, 1993, p.
64.

308 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. 8. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2005, p. 170.
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critério pessoal autdbnomo na estrutura da regra-matriz de incidéncia tributaria, como

unidade minima irredutivel do dedntico.

2

Essa necessidade € suprida diante da exigéncia de que o verbo
integrante do critério material seja um verbo pessoal, o que pressupde necessariamente um
sujeito que realize aquela acdo expressa pelo verbo, tal como ocorre na maioria dos casos
em que o sujeito passivo tributdrio identifica-se com aquele individuo que realizou a

materialidade descrita no nicleo da hipétese de incidéncia (contribuinte).

Quanto ao sujeito ativo, ndo hd divida de que € o ente politico titular
da competéncia tributdria nos termos previstos pela Constituicio Federal que tratou de

reparti-la, cuidadosamente, entre os entes da Federacdo.

H4 casos, porém, em que o proprio sujeito competente para a
instituicdo do tributo atribui a sua exigibilidade a outra pessoa que, nos dizeres de Paulo de
Barros Carvalho, pode ser uma pessoa juridica publica ou privada, ndo vendo o autor 6bice
a que seja uma pessoa fisica, desde que desempenhe atividade exclusiva e de real interesse

p1’1blic03 % Nestas hipéteses, estamos diante do fendmeno da parafiscalidade.

No caso do ISS, a titularidade pertence aos municipios, nos termos
do art. 156, III, da CF/88. A competéncia do Distrito Federal para instituicdo deste imposto
estd prevista no art. 147, da CF/88, que também dispds que caberd a Unido a competéncia
para instituicdo desta exacdo em territorios federais que ndo sejam divididos em
municipios®'”.

O sujeito passivo da relacdo juridica tributdria, por sua vez, a
despeito de ndo ser tema pacifico na doutrina, € a pessoa que ocupa o polo passivo da
relacdo juridica tributéria; € aquele a quem, uma vez ocorrido no mundo fenoménico fato
juridico descrito hipoteticamente na norma, fica obrigado ao pagamento do tributo ou ao

cumprimento dos deveres instrumentais, ou ambos.

309 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 18. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 311. Eis
a diferenca entre competéncia tributdria e capacidade tributdria ativa. No primeiro caso, apenas as pessoas
de direito publico que sdo dotadas de competéncia para legislar, instituindo efetivamente tributos. No
segundo, aquelas que, apesar de ndo terem a competéncia tributdria, reinem atributos, conferidos
expressamente por lei, para integrar a relaco juridica tributdria, no lugar sintatico do sujeito ativo.

310 No Brasil, Fernando de Noronha era um territério, mas, com a nova ordem instaurada pela CF/88, este
passou a integrar o Estado de Pernambuco; assim também Rondodnia, que era territério federal e, em 1981,
foi transformado em Estado. Atualmente, ndo existe territorio federal, mas nada impede que possa ser
criado.
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Diferentemente do sujeito ativo, cuja determinagdo é expressa ou
decorre diretamente da rigida distribui¢do da competéncia tributdria pela Constitui¢do, o
sujeito passivo ndo estd expressamente determinado no texto Constitucional, nada obstante
a sua eleicdo deva ser sempre orientada pelos principios e demais preceitos constitucionais
e complementares, integrantes da norma de competéncia de cada tributo. Ou seja, a
definicdo do sujeito passivo da obrigacdo tributdria cabe ao legislador infraconstitucional,
que deverd escolher dentre aquelas pessoas que apresentem conexdo com o ntcleo da
hipdtese de incidéncia (critério material), respeitado sempre o principio da capacidade

contributiva e vedacio ao confisco.

Clara a li¢do de Paulo de Barros Carvalho, a propdsito:

2

Sujeito passivo da relagdo juridica tributdria é a pessoa — sujeito de
direitos — fisica ou juridica, privada ou publica, de quem se exige o
cumprimento da prestagdo: pecunidria, nos nexos obrigacionais; e
insuscetivel de avaliacdo patrimonial, nas relagdes que veiculam meros
deveres instrumentais ou formais.*"'

E a relagdo entre este aspecto da hipétese de incidéncia e o principio
da capacidade contributiva, insculpido no art. 145, §1°, da CF/88 é condi¢do indispensavel
para que se possa instituir validamente um tributo no ordenamento juridico brasileiro. Luis

Cesar de Souza Queiroz assevera, com propriedade:

Capacidade contributiva significa a existéncia de fato ou fatos que
revelem sinais de riqueza por parte de alguém, decorrendo, portanto, para
esse mesmo alguém, uma aptiddo para entregar parcela da riqueza (de
que é titular) ao Estado.’"?

Essa relagdo necessdria entre o principio da capacidade contributiva
(em sentido absoluto) e o sujeito passivo da norma juridica impositiva também foi

claramente captada por Geraldo Ataliba que, definindo imposto, mostra que é

tributo ndo vinculado, ou seja, tributo cuja h.i. consiste na conceituagio
legal dum fato qualquer que nao constitua uma atuagao estatal (art. 16 do
CTN); um fato da esfera juridica do contribuinte. Adiante, complementa

3 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 296.
312 QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Sujeicdo passiva tributdria. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 167.
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z

que “esse fato € indicativo de capacidade contributiva de alguém que
B . - .. . 313
serd, precisamente, posto na condigdo de sujeito passivo.

Entendemos como Maria Rita Ferragut, que ndo hi, no plano
constitucional, qualquer norma que indique quem deva ser o sujeito passivo de uma relagéo
juridica tributdria.’'* Os principios constitucionais e demais enunciados integrativos da
norma de competéncia, como vimos, tracam os limites dentro dos quais poderd andar o
legislador infraconstitucional no exercicio desta competéncia. Apenas isso. Nas palavras da

autora:

Desconhecemos a existéncia de qualquer norma constitucional que
indique quem deva ser o sujeito passivo de uma relacdo juridica
tributdria. Por isso entendemos que a escolha € infraconstitucional. [...]
Como todas as materialidades referem-se a um comportamento de
pessoas (um fazer, um dar, um ser) elas pressupdem a existéncia do
realizador da conduta humana normativamente qualificada. E ele,
certamente, que praticard o fato passivel de tributacdo, manifestador de
riqueza. Mas ndo é ele, obrigatoriamente, quem devera manter uma
relacdio juridica tributdria com o Fisco.’"”

O ISS nd3o escapa a esta constatacgdo. O que ha no texto
constitucional é a previsdo de materialidades que fazem referéncia a um comportamento
humano que denote contetido econdmico. Assim é que entendemos que ndo decorre da
Constituicdo a limitacdo ao legislador infraconstitucional para que apenas eleja como
contribuinte®'® do imposto que tratamos sujeito que realiza a atividade de prestar o servigo

tributavel, como sera mais bem delineado adiante.

3 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributdria. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 121.

314 FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributdria e o Cédigo Civil de 2002. Sio Paulo: Noeses,
2005, p. 30.

13 1bid., p. 30.

36 A despeito de estarmos tratando do tema apenas no plano constitucional, ja adiantamos nosso
posicionamento no sentido de que sujeito passivo é género, do qual contribuinte e responsavel, nos
termos do art. 121, do CTN, sdo espécies. Por contribuinte entendemos o sujeito passivo que realiza o
fato juridico tributdrio e ocupa o polo passivo da relacio juridica tributaria que dai se origina.
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3.9 Critério quantitativo

O critério quantitativo da regra-matriz de incidéncia traz as notas
que permitem fixar o contetido do objeto da relagdo juridica tributaria, ou seja, o valor a ser
transferido para os cofres publicos a titulo de tributo. Em atencdo ao principio da
capacidade contributiva, o critério quantitativo hd que manter estreita relacdo com a
materialidade descrita na hipdtese normativa, caracterizando-se como a perspectiva

dimensivel da hipdtese.

E composto pela conjugacio da base de célculo e da aliquota. A
base de cdlculo caracteriza-se por uma unidade de medida que, aliada a aliquota (fator de

quantificagcdo da base de célculo), permitird a apuragdo do quantum debeatur.

z

A base de cdlculo, segundo a melhor doutrina, é de suma
importancia, ndo sé porque se presta , juntamente com a aliquota, a determinar o montante
da divida (fung@o objetiva), ou a medir a verdadeira dimensdo do fato juridico tributério,
sendo um instrumento de objetivacdo do principio da capacidade contributiva (fungdo
mensuradora), mas também porque exerce uma terceira funcdo extremamente relevante,

que € a fungdo comparativa.

Segundo Paulo de Barros Carvalho, na sua fungdo comparativa, a
base de cdlculo se presta a confirmar, infirmar ou afirmar o verdadeiro critério da hipétese

tributaria:

Confirmando, toda vez que houver total sintonia entre o padrdo de
medida e o niicleo do fato dimensionado;infirmando, quando houver
manifesta a incompatibilidade entre a grandeza eleita e o acontecimento
que legislador declara como a medula da previsdo factica e afirmando, na
eventualidade de ser obscura a formulagdo legal”, prevalecendo, entio,
como critério material da hipétese, a agdo-tipo que estd sendo avaliada.’"’

A funcdo comparativa da base de célculo em fungdo do critério
material da hipdtese de incidéncia consubstancia o bindmio identificador tributo, ja que a

mera denominacgdo do tributo ndo € suficiente para a identificagio da sua natureza juridica

317 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 345.
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(art. 4°, do CTN).*"® Por meio da andlise da relacdo l6gico-semantica que hd entre as
hipdteses de incidéncia e as respectivas bases de cdlculo, comparando-as se podera
demonstrar a verdadeira natureza juridica de determinada exago; ou seja, a despeito da
denominagdo da exagdo, uma pretensa taxa é, na verdade, um imposto “mascarado™'®, por

exemplo.

Mas a base de célculo, s6 por si, ndo atende a sua fungdo objetiva,
consubstanciada, como vimos, na determinacdo do débito tributdrio. Para tanto, €
indispensdvel que a ela se agregue um outro fator, a aliquota. Nas palavras de Paulo de

Barros Carvalho,

para qualquer exac¢do, ndo pode haver base imponivel ali onde nao
houver aliquota, entidade que se congrega a base para oferecer a
compostura numérica do debitum, estatuindo o valor que pode ser
exigido pelo sujeito ativo, em cumprimento da obrigacdo que
nascerd pelo acontecimento do fato normativamente descrito.*?

Cabe ao legislador, quando da institui¢do do tributo, escolher, dentre
os inimeros atributos valorativos do comportamento descrito na hipétese de incidéncia,
aqueles indicativos de capacidade contributiva que servirdo de base para mensurar a
riqueza inerente ao acontecimento. Bem de se ver que os fatos ndo sdo mensuraveis na sua
integralidade, cabendo ao legislador optar, dentre as manifestacdes exteriores do fato

aquelas que sirvam de indices avaliativos.

No caso do ISS, o legislador fez a op¢édo pelo preco do servigo como
o padrdo avaliativo, com as dedugdes legalmente previstas, para se mensurar a obrigacio

de fazer em que se reflete a materialidade do tributo.

% Deixamos de mencionar aqui a destinacio legal do tributo propositadamente, ja que entendemos que este
enunciado ndo teria sido recepcionado pela CF/88, que atribui a destinacdo legal do tributo o papel de,
conjugada a outros atributos, identificar as contribui¢des especiais como espécie tributdria autdnoma,
distinta dos impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. Este porém, além de ser tema ainda controverso
na melhor doutrina, escapa dos limites impostos a este trabalho, em virtude do corte metodolégico
realizado.

Exemplo disso € a Taxa de Fiscaliza¢do e Funcionamento (TFF) instituida pelo Municipio de Salvador,
por meio da Lei n. 7186/06, art. 140, que, nada obstante ter por hipdtese de incidéncia o exercicio do
poder policia do municipio elege como, base de célculo, valores fixos, enquadrando os contribuintes em
cada um destes valores de acordo com a receita bruta auferida no exercicio anterior (anexo V, Tabela de
Receitas IV).

320 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio, Linguagem e Método. Sao Paulo: Noeses, 2008, p.

620.

319
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E de se notar, por fim, a diferenca entre a base de cdlculo normativa
e a factica. De fato, a base de célculo prevista abstratamente na regra-matriz de incidéncia
tributdria, como ademais todos os critérios integrantes desta norma geral e abstrata, traz
apenas a refer€ncia abstrata a perspectiva dimensivel da hip6tese, de modo que, apenas em
razdo do processo de positivagdo do direito, mediante a incidéncia desta norma sobre um
determinado fato, jurisdicizando-o, é que se individualiza o valor, chegando a uma quantia

liquida e certa (base de cdlculo féctica).

Feitas as consideracdes a respeito dos critérios que compdem a
regra-matriz de incidéncia tributdria do ISS, bem como suas limitagcdes de fundo e forma
no plano constitucional, passemos a andlise do ISS e sua incidéncia na importagdo de
servigos identificando a sua estrutura l6gico-semantica, por meio da andlise da regra-matriz
de incidéncia tributdria, saturada com os contetidos de significacio respectivos, a fim de
nos posicionarmos acerca da sua compatibilidade e operatividade dentro do ordenamento

juridico patrio.
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4 O ISS NA IMPORTACAO DE SERVICOS

4.1 Consideracoes iniciais

A Lei Complementar n. 116/03, editada em 31 de junho de 2003,
exercendo o seu papel de dispor sobre normas gerais em matéria tributaria (art. 146, III c/c
art. 156, III, da CF/88), inseriu modifica¢gdes na regulamentacdo do ISS no ordenamento

juridico brasileiro.

Dentre estas alteracdes, cumpre-nos tratar daquela prevista no seu
art. 1°, §1°, que determinou a incidéncia do ISS sobre servicos provenientes do exterior ou
cuja prestacdo tenha se iniciado no exterior. Apesar do profundo impacto causado por esta
inovacdo, trata-se de tema ainda ndo tratado com o devido grau de aprofundamento e

seriedade pela doutrina.

Por outro lado, em razao da relativa novidade da LC n. 116/03, ao
lado morosidade do Poder Judicidrio, especialmente pelo grande niimero de recursos
cabiveis, € certo que este tema ainda nio chegou aos Tribunais Superiores, de modo a

formar uma jurisprudéncia consistente sobre o assunto.

Diante deste panorama, o nosso propdsito com o presente estudo € a
investigacdo, pelo método analitico-hermenéutico, da conformidade deste enunciado
prescritivo com os critérios da regra de competéncia do ISS. Para tanto, tendo em mente a
norma de competéncia do ISS ja construida, partiremos para a constru¢cdo das regras-
matrizes do ISS sobre a importacdo de servigos para, ao final, podemos realizar, com

seguranga, o juizo de compatibilidade destes enunciados com a Carta Constitucional.

Grande parte dos juristas que ja se debrugaram sobre o tema insiste
na incompatibilidade da previsao legal de oneracdo da importagéo de servigos pelo ISS, ora
ao argumento de que a Constitui¢do Federal teria dado adotado o principio da origem para
a tributacdo pelo ISS, ndo podendo, por isso, alcangar servico prestador fora dos limites
territoriais do ente competente para a exigibilidade do tributo; ora ao argumento de que a
lei complementar teria extrapolado da competéncia que lhe fora atribuida ao pretender
tributar materialidade distinta daquela prevista na Constituicdo (estar-se-ia tributando o

consumo, e nao a prestacao do servico).
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Ha ainda quem defenda que, tendo a legislacdo complementar eleito
como contribuinte o prestador do servico (art. 5°, da LC n. 116/03), a op¢éo pelo tomador
como ‘“responsdvel” implicaria na extraterritorialidade da lei, ja4 que estaria alcangando o
prestador ndo residente. Essas sdo apenas algumas das principais objecdes que se faz a

tributacdo da importacdo de servigos.

Diante destas obje¢des feitas pela doutrina, entendemos como
necessdrias para alcangarmos a conclusdo que pretendemos, as respostas as seguintes
perguntas, parte delas ja trabalhadas como premissas do que serd mais cuidadosamente
analisado neste capitulo: ha limites constitucionais a defini¢do do sujeito passivo possivel
(contribuinte) do ISS? Qual o fato-signo presuntivo de riqueza na materialidade
constitucional do ISS? E, tomando por premissa que é a prestacdo de servigo, estaria o
legislador complementar vinculado a escolha do prestador do servigo como contribuinte?

Ou teria ele a opcdo pelo tomador de servigos?

Outra leva de questdes diz respeito a defini¢do do critério espacial
do ISS. H4 limites para o legislador complementar nesta seara? Quais os critérios de
conexdo que podem ser legitimamente eleitos? Seria o local onde se verifica o resultado da

prestagdo um deles?

Tomando por base essas indagacdes, buscaremos delinear o regime
juridico do ISS na importacdo de servicos, tendo sempre presente a adverténcia feita por

Alfredo Augusto Becker quanto ao perigo da aceitacio dos “fundamentos 6bvios”.

4.2 O ISS sobre a importacao de servicos e a Lei Complementar n. 116/03

A previsdo da tributagdo da importacdo de servigos pelo ISS foi
introduzida no nosso sistema pela Lei Complementar n. 116/03, que estabeleceu no seu

artigo 1°,§1°, o seguinte:

Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia
dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo
de servigos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam
como atividade preponderante do prestador.

§ 1°. O imposto incide também sobre o servi¢o proveniente do exterior do
Pais ou cuja prestag@o se tenha iniciado no exterior do Pafs.
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A complementacdo da regulamentacdo desta hipdtese de incidéncia
estd no art. 3°, cujo caput, traz a regra geral a ser adotada quanto a definicdo do critério
espacial, qual seja, o local do estabelecimento prestador, enumerando, nos XXII incisos

que seguem as excecoes a tal regra.

Pela leitura do caput do art. 1° acima transcrito, vemos que o
legislador complementar ndo fez a opc¢do pelo verbo que deve ser conjugado a
materialidade possivel do ISS, razdo pela qual entendemos que caberd ao legislador
municipal, quando da instituicdo do tributo, escolher o verbo que compord o critério

material da regra-matriz de incidéncia tributaria do ISS.

Essa afirmag@o pode, a principio chocar aos leitores e intérpretes
menos atentos ou que se deixam levar por “fundamentos 6bvios”’, mormente quando a
grande maioria da doutrina especializada insiste em afirmar que o critério material do ISS
seja formado pela conjugacdo do verbo prestar ao complemento servicos de qualquer

natureza.

Contudo, nos parece que ndo foi este o caminho trilhado pelo
legislador complementar. Com efeito, o art. 1° da LC n. 116/03 utiliza-se da expressio
prestacdo de servicos; ndo vemos ai a presenga de qualquer verbo, sendo do substantivo
prestacdo aliado ao signo servicos. Ou seja, a definicdo contida na LC n. 116/03 restringe-
se a materialidade, no sentido de atividade econdmica passivel de ser alcancada pelo ISS,
mantendo-se assim conformidade com os preceitos constitucionais que limitam a

competéncia tributaria dos Municipios.

O evento eleito pelo legislador municipal deverd, portanto, colher,
necessariamente aspectos atinentes a uma prestacdo de servico. Contudo, esta pode ser
alcancada tanto pelo fato de tomar servicos, quanto pelo fato de prestar servigos, ji que
estas atividades estdo intimamente relacionadas com a materialidade constitucionalmente

prevista.

A unica diferenca estd na circunstincia de qué, optando o legislador
ordindrio pelo verbo fomar, devera prever, necessariamente os meios pelos quais o sujeito
realizador do fato juridico tributdrio deverd ressarcir-se do montante devido a titulo de
tributo, a fim de que a tributag@o alcance a capacidade contributiva relativa ao ISS (normas

de retengdo ou ressarcimento).
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Essas consideracdes revelam ainda maior importincia no caso da
incidéncia do ISS sobre a importacdo de servigos, prevista no inciso I, do art. 1°, da LC n
.116/03, a qual entendemos perfeitamente compativel com o ordenamento juridico patrio,

como tentaremos demonstrar.

O inciso I, do art. 1° da LC n. 116/03 estabelece que o ISS podera
incidir sobre a presta¢do de servigos provenientes do exterior ou cuja prestagdo tenha se

iniciado no exterior do Pais.

Nesta situagdo, diferentemente do que ocorre nas prestagdes de
servigo internas, nas quais tanto o prestador quanto o tomador do servigo estdo submetidos
ao ordenamento juridico brasileiro (respeito o ambito de validade espacial das normas
expedidas por cada Municipio), podendo ser postos, destarte, no polo passivo da obrigacio
juridica tributdria, apenas o tomador do servico poderd ser alcancado pelas normas do

Municipio no qual estejam estabelecidos.

Dai porque o legislador ordindrio ao instituir o tributo terd menor
margem de liberdade, em comparacio ao que ocorre nas prestacdes de servico internas. E
dizer, nestes casos, o evento descrito no antecedente da hipdtese de incidéncia serd tomar
servigos ou, contratar uma prestacdo de servigos proveniente do exterior ou cuja prestagao

tenha se iniciado fora do territorio nacional.

Mantendo a coeréncia com esta diretriz, o legislador complementar,
excepcionando a regra geral no que se refere ao local da prestacdo, traz a indicagdo do

aspecto espacial como sendo o local do estabelecimento do tomador:

Art. 3°. O imposto considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do prestador, exceto nas hipéteses previstas nos incisos I a
XXII, quando o imposto serd devido no local:

I - do estabelecimento do tomador ou intermedidrio do servigo ou, na
falta de estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipétese do §1°
do art. 1° desta Lei Complementar;

A andlise dos enunciados prescritivos relativos a incidéncia

tributdria do ISS incidente na importacdo de servigcos nos permite concluir que, ao
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contrario do que vem defendendo parte da doutrina, ndo se trata de imposto novo, de nova

materialidade introduzida no sistema pela Lei Complementar n. 116/03.

Esta continua sendo a mesma, ou seja, a operacdo que tem por
objeto uma prestacdo de servigos. O que difere em relagdo ao ISS incidente nas operagdes
internas envolvendo servicos é apenas a énfase dada pelo legislador complementar a alguns

dos aspectos da regra-matriz, mais especificamente, o espacial e o pessoal.

Da forma como disciplinada a matéria pelo legislador
complementar, nos parece que pretendeu alcancar duas situacdes possiveis relacionadas a
importacdo de servicos: uma, a dos servi¢os cuja prestagdo foi integralmente realizada no
exterior; e outra, a dos servicos cuja prestagdo se realizou em mais de uma etapa,sendo
que, ao menos uma delas aconteceu no Brasil. Em ambos os casos, é indispensavel a

presenga seja do tomador, seja do intermedidrio, no territério nacional.

Para a compreensdo hipdtese de incidéncia do ISS prescrita na
primeira parte do § 1°, do art. 156, da CF/88, se faz indispensdvel a constru¢do do
conteido semantico das expressdes “servigos provenientes do exterior’” e ‘““servigos cuja
prestacdo tenha sido iniciada no exterior”, a fim de podermos delimitar o alcance deste
enunciado prescritivo, ji que o legislador complementar nada mais dispds sobre isso.
Decerto, essa constru¢do de sentido € papel do intérprete e aplicador da legislacdo
tributdria ante os preceitos constitucionais e infraconstitucionais conformadores da

competéncia tributdria.

Necessario, portanto, respondermos as seguintes questdes: € possivel
falarmos em importagdo de servicos? Em que consistiria um servigo proveniente do
exterior do Pafs, cuja prestacdo tenha iniciado no exterior do Pais, para fins de tributacéo

pelo ISS? Teria o legislador complementar criado uma nova materialidade para o ISS?

Partindo da premissa de que ndo houve inovacdo quanto a
materialidade do ISS, que continua sendo a prestacdo de servigos, é possivel (vdlida) a
pretensdo do legislador em alcancgar fatos juridicos tributdrios ocorridos além dos limites
territoriais do ente tributante? Mais especificamente, € vélida a pretensdo de se tributar ndo

residentes que nao possuem estabelecimento prestador no Brasil, pelo ISS?

Enfocando, agora, o consequente da regra-matriz de incidéncia do

ISS de que tratamos, como compatibilizar a compostura constitucional do tributo com o
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aspecto pessoal (sujeito passivo) apontado pelo legislador complementar? Em outras
palavras, é legitima a op¢do do legislador complementar por incluir no polo passivo da
relacdo juridica tributaria o tomador dos servigos? Ou, ao assim proceder, o legislador teria
violado o arquétipo constitucional do ISS, que impde seja o contribuinte o prestador do

servigo? Enfim, tal norma é compativel com o ordenamento juridico brasileiro?

A esta tarefa, humildemente nos propomos, deixando claro que nio
temos qualquer propdsito de esgotar o tema, mas, apenas, trazer algumas ideias que

podem ser utilizadas para acalorar e instigar a discussdo deste.

4.3 Conteudo e alcance da expressao importacdo de servigos e a consagracio do

principio do destino

Ponto inicial para avangarmos neste estudo consiste em precisar o
que quis dizer o legislador complementar ao autorizar a aplicacdo do ISS sobre o “servico

proveniente do exterior do Pais” ou “cuja prestacdo tenha se iniciado no exterior do Pais”.

De logo afirmamos que ndo vemos qualquer inconstitucionalidade
nesta previsdo normativa, ndo havendo que se falar em imposto novo ou qualquer

desrespeito, na sua previsao, a norma de competéncia do ISS.

O tnico agravante, como bem salientado por HELENO TAVEIRA
TORRES,

€ que os servigos prestados por ndo-residentes passaram a ser sujeitos a
mais um imposto, além do Imposto sobre a Renda, PIS, COFINS e a
CIDE-Tecnologia, nas hipdteses em que se aplicam, perfeitamente
cabivel e cobrado em todo o mundo, sob a forma de IVA — Imposto sobre
o Valor Agregado (nos paises que adotam esse tributo).”'

Convencionou-se chamar, na doutrina especializada, a tributagdo
pelo ISS de servigos provenientes do exterior ou cuja prestacdo tenha se iniciado no

exterior do Pais (tendo 14 sido concluida, ou ndo), de importacdo de servicos.

32l TORRES, Heleno Taveira. Tributagdo dos servigos provenientes do exterior. A norma introduzida e seu
contexto. ISS na Lei Complementar n. 116/2003 e na Constitui¢do. Barueri,SP: Manole, 2004, p. 281.
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A utilizacdo desta expressdo, porém, decorre de atecnias perpetradas
pelo proprio legislador constituinte ao prever, no art. 156, §3°, Il da CF/88 a possibilidade
de a lei complementar excluir da incidéncia do ISS as exportacdes de servicos para o
exterior. A operagdo simétrica a exportacdo € a importacdo de servigos, dai porque, ainda
que ndo seja objeto do nosso trabalho a desoneracdo das exportagdes de servigos, por
vezes, faremos referéncia a ela como forma de melhor compreender a sua incidéncia na

importagdo.

Embora tenha sido esta a expressdo cunhada pela Constituicdo
Federal, ela terd que ser utilizada com os devidos ajustes inerentes a natureza da
materialidade envolvida, que é uma conduta humana consistente na prestacio de um

servigo, ou seja, no desenvolver uma atividade ou esforco em prol de outrem.

Isso porque as prestacdes de servigos ndo sdao passiveis de serem
“importadas” ou “exportadas”, na acep¢do lata do termo, tal como utilizado pela

Constituicao para tratar das materialidades dos impostos sobre importacdo e exportagdo.

Em relagdo a estes, a sua previsdo estd contida nos incisos I e II, do
art. 153, da CF/88, que estabelecem a competéncia da Unido instituir impostos sobre a
“importacdo o de produtos estrangeiros” e “exportacdo de produtos nacionais ou

nacionalizados”, respectivamente.

Segundo De Placido E Silva, o termo importacdo € derivado de
importar, do latim importare (trazer para); significa a “acdo de trazer para dentro, é
empregado na terminologia juridica e comercial para significar a introducdo de
mercadorias, trazidas por mar, por terra ou por ar, de um pais estrangeiro para o territério

. 322
nacional.”

A exportacdo, por sua vez, ainda em De Placido E Silva esta assim
descrita: “Derivado do latim exportatio, de exportare (levar para fora), indica, na
terminologia comercial e juridica todo ato de remessa de uma mercadoria ou produto para

D . . L1 9323
o0 exterior, isto &, para fora do pais em que foi produzida.”

O conceito de produto, por sua vez, encontra-se intimamente ligado

as materialidades dos impostos acima referidos e consubstancia verdadeira limitagdo

32 DE PLACIDO E SILVA, Oscar Joseph. Vocabuldrio Juridico. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1990, p.
422.
32 Ibid., p. 252.
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material ao exercicio da competéncia pela Unido. Em De Plicido E Silva, a sua
significagdo € a seguinte: “Do latim productos, de producdo, em sentido lato entende-se
toda coisa ou toda utilidade que se extraiu de outra coisa ou que dela se obteve. Desse
modo, produto exprime a utilidade produzida, ou seja, o resultado obtido da agdo de

produzir (produgﬁo).”3 2

A “importa¢do” ou “exportacdo” de servicos, ndo dizem respeito a
um determinado produto ou mercadoria, materialmente aferivel, trazida do além-mar; mas,
antes, fazem referéncia a uma obrigacdo de fazer (prestacdo de servi¢o), consistente numa

atividade humana ou esforco humano desenvolvido, de forma onerosa, para outrem.

Essa materialidade ndo comporta a remessa ou transporte. Ou o
servigo € integralmente prestado em determinada localidade e o seu resultado € auferido na
mesma ou outra localidade, ou ele pode ser prestado em diversas localidades, sendo o seu
resultado final obtido em uma delas (a depender da natureza fraciondvel ou ndo do servico

de que se trate).

Em se tratando da competéncia outorgada aos Municipios para a
instituicdo do ISS, o que se verifica € que esta sempre foi orientada pelo principio da
territorialidade objetiva ou real, levando-se em conta a vinculacdo da conduta que expressa
a materialidade da hip6tese normativa com o local onde eram efetivamente prestados os

servicos tributdveis, conforme se consolidou, inclusive, a jurisprudéncia do ST1J.

Em outras palavras, a andlise estrutural do Imposto sobre Servicos
nos permite concluir que o que sempre se levou em consideragdo para a sua exigéncia foi
a realizacdo do servigo em territério nacional, sendo do Municipio no qual esta atividade
era desenvolvida, a competéncia. Dai porque, segundo Heleno Torres, a nacionalidade do
realizador desta atividade (critério de conexdo subjetivo) nunca foi relevante para que o

ISS incidisse:

Como regra geral do ISS, a competéncia dos Municipios somente pode
ser exercida, seja o servico prestado por residente ou nao-residente,
quando possa o servigo ser materialmente vinculado ao territério da

3% DE PLACIDO E SILVA, Oscar Joseph. Vocabuldrio Juridico. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1990, p.
464.



168

entidade tributante, mesmo que se tenha iniciado no exterior, mas sempre
. . . oz 325
quando o fazer do servigo seja concluido em tal territério.

O que se busca alcancgar, por meio dessa exacdo, ndo é a riqueza
pessoal de quem realiza a atividade consistente em uma prestacdo de servigos, mas o
conteido econdmico inerente ao proprio servico realizado; e o critério de conexdo até
entdo utilizado para tal era material, relacionado a localizagdo da realizagdo desta

atividade.

Nao ¢ relevante, para o direito positivo, a nacionalidade do
realizador desta atividade (critério de conex@o subjetivo). Essa constatag@o foi bem captada

por Heleno Torres, quando assinalou que

Como regra geral do ISS, a competéncia dos Municipios somente pode ser
exercida, seja o servico prestado por residente ou ndo-residente, quando
possa o servico ser materialmente vinculado ao territério da entidade
tributante, mesmo que se tenha iniciado no exterior, mas sempre quando o
fazer do servigo seja concluido em tal territério.”>%°

Aplicava-se, destarte, para a tributacdo dos servicos, até a edi¢do da
Lei Complementar n. 116/03, exclusivamente, o principio da origem, onde o pais produtor

de determinado bem ou servigo estabelece a carga tributdria sobre ele incidente.

A evolugdo do intercdmbio de servicos entre os mais diversos
paises, em virtude da globalizag@o e do avango tecnoldgico, implicou em estreitamento de
lagos entre os paises, permitindo uma maior mobilidade dos agentes produtores de

riquezas, com consequéncias diretas sobre o comércio de servic;os.327

Atento a estas mudangas, o legislador constitucional, por meio da
EC n. 03/93, introduziu no sistema tributario nacional, relativamente ao ISS, enunciado
prescritivo por meio do qual conferiu a lei complementar competéncia para optar, em

funcdo de critérios de conveniéncia e oportunidade da politica externa (ordem global,

32 TORRES, Heleno Taveira. Tributagdo dos servigos provenientes do exterior. A norma introduzida e seu
contexto. ISS na Lei Complementar n. 116/2003 e na Constitui¢do. Barueri,SP: Manole, 2004, p. 284.

326 bid., p. 284.

32T MOURA, Fabio Lima Clasen de. A incidéncia de ISS sobre as prestacdes intermunicipais e
internacionais de servigos. 2005. Dissertacdo (Direito Tributdrio)—Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo, Sdao Paulo: PUC-SP, 2005, p. 131.
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portanto), pela desoneragdo das prestagdes de servigo para o exterior (art. 156, §3°, I1)***,

autorizando, assim, a adog¢@o principio do destino no comércio internacional de servigos.

E esta opg¢do foi validamente exercida pelo legislador complementar
com a edicio da LC n. 116/03 (adocdo do principio do destino), por meio da qual,
integrando a norma de competéncia do ISS (norma sobre producdo normativa), previu a
possibilidade de os Municipios, no exercicio desta competéncia, tributarem 0s servigos
provenientes do exterior ou cuja prestacdo tenha se iniciado no exterior do Pais (§1°, do art.
1°) e, como contrapartida, desonerarem a exportacdo dos servicos tributaveis (art. 2°, I),

como forma de tornarem os servi¢os produzidos por nacionais mais atraentes no exterior.

Misabel de Abreu Machado Derzi e Sacha Calmon, em parecer
inédito, analisando questdo que lhes foi posta, ainda sob a 6tica do DL n. 406/68, mas
posteriormente a introdugdo, na Carta Constitucional, do art. 156, §3°, II, se manifestam no

mesmo sentido:

No ultimo caso, da importacdo de servigos, a prevalecer o entendimento
do Superior Tribunal de Justica, jamais poder-se-ia cobrar o ISS, uma vez
que o local da execuc¢do dos servigos (Paris), seria critério constitucional
inarreddvel. Como ja anotamos, de fato ndo haverd incidéncia somente
porque inexiste estabelecimento prestador ou sede em territério
municipal, mas nada impede que amanhi se altere a lei complementar
para se escolher outro elemento de conexdo — por exemplo, o local onde
se situa o beneficidrio do servigo (Belo Horizonte) — para que possa haver
incidéncia sobre a importacdo de tais servicos. [...]

A Carta brasileira ndo se concilia com aquele unico critério — alids
absoluto — adotado pelo Superior Tribunal de Justica, ou seja, ndo pode a
competéncia municipal ser bitolada apenas pelo local onde se executar o
servico. [...] Na verdade, afirmar que o Municipio somente tem
competéncia para tributar o servico executado no seu territorio sera negar
vigéncia as normas da Constituicio, em especial ao artigo 156, §3°, 1.7

A transcrigdo foi longa, mas o fizemos para demonstrar que 0 nosso

entendimento encontra respaldo na melhor doutrina. Se antes da EC n. 03/93, que

328 A natureza desta norma de previsio constitucional, como sendo de eficicia reduzida e dependente de
avaliacdo acerca da conveniéncia e oportunidade do legislador complementar em disciplina-la ficou clara
em excerto do voto proferido pelo Min. Castro Meira, relator do Mandado de Injungdo n. 509-Agr: “A
disposi¢do inscrita no art. 156, §3°, II € de eficdcia reduzida. Ali ndo estd escrito que a lei complementar
excluird da incidéncia do ISS todos os servicos exportados para o exterior. O que se 1€, no citado
dispositivo constitucional € que cabe a lei complementar excluir da incidéncia do ISS exportacdes de
servicos para o exterior. E dizer, a lei complementar poderd escolher servicos que ficariam isentos. A
Constituicdo conferiu, portanto, ao legislador infraconstitucional, a faculdade de decidir a respeito,
observadas, evidentemente, conveniéncias administrativas e, sobretudo, a politica tributdria.”

32 DERZI, Misabel de Abreu Machado. O aspecto espacial do imposto municipal sobre servigos de
qualquer natureza. 1SS na LC 116/03 e na Constitui¢do. Barueri,SP: Manole, 2004, p. 74-75.
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introduziu o inc. II, §3° no art. 156, da CF/88, apenas era admissivel a op¢do do legislador
pela tributagdo tomando por base o principio da origem, depois desta alteracdo, abriu-se a
op¢ao para o legislador complementar, integrando a norma de competéncia do ISS, adotar

o principio do destino para as prestacdes de servico internacionais.

Por isso, discordamos de Ana Emilia Cordelli Alves, que, em
palestra proferida no XIX Congresso Brasileiro de Direito Tributdrio sobre a incidéncia do
ISS sobre servicos provenientes do exterior, manifestou entendimento de que a
Constituicao teria adotado unicamente o principio da origem, o que seria confirmado pela

andlise, exatamente, do inc. II, §3°, no art. 156. S@o suas as seguintes palavras:

Nos temos, aqui, também contemplado o principio da origem — ou seja,
se o servico € prestado aqui e exportado, ndo importa que o tomador
esteja no estrangeiro. Exatamente pelo principio da origem, ele pode, sim,
ser tributado pelo ISS, por que o prestado estd em territdrio brasileiro,

N

tanto assim que estd prevista a isencdo. O regime juridico atinente a
exportacdo confirma o principio da origem, o critério da origem, previsto
na Constitui¢io.”*

Com a edicdo da Lei Complementar n. 116/03, vé-se que o
legislador complementar optou pela adocdo de um regime misto, onerando as prestagdes de
servigos internas levando em conta o principio da origem - fixando a competéncia dos
Municipios de acordo com o territério em que se situa o estabelecimento prestador (regra
geral), com uma série de excecdes nas quais se considera competente o Municipio onde
tenha se concretizado materialmente a prestacdo do servigo, ao passo que as prestacdes de
servigo internacionais seguem o principio do destino. Nada que ndo tenha sido feito sendo

em estrita observancia aos ditamos constitucionais.

Fixadas as adverténcias quanto a adocdo da expressdo “importacio
de servicos”, bem como quanto a permissao constitucional para a adocdo do principio do
destino na tributagdo do comércio internacional de servigos, passemos a constru¢cdo do
sentido das expressdes servicos provenientes do exterior do Pais ou cuja prestagcdo tenha
se iniciado no exterior do Pais com o fito de delimitarmos o alcance destes enunciados

prescritivos.

330 ALVES, Ana Emilia Cordelli. Mesa de Debates “C” — ISS e Lei Complementar n. 116/03. Revista de
Direito Tributario n. 92. Sao Paulo: Malheiros, p. 93.
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4.3.1 Servicos provenientes do exterior do Pais

Como vimos, a LC n. 116/03, ao tratar da “importacdo” de servicos,
integrando a norma de competéncia do ISS, estabeleceu que os Municipios poderiam
instituir esta exacdo levando em conta o principio do destino, fazendo incidir o ISS nas
operacdes envolvendo a prestagdo de servicos desenvolvida por ndo residentes nio
estabelecidos no Brasil, ainda que este fazer tenha se dado fora do Pais, desde que
presentes elementos de conexdo entre a materialidade constitucionalmente prevista e o

territorio do ente tributante.

Por 6bvio que a intengdo do legislador ndo foi, com esta regra,
alcancar aqueles casos em que o ndo residente possui estabelecimento prestador do Pais,
pois que, nestas situagdes, aplica-se a regra vigente para as operacdes internas,

privilegiando-se o principio da origem.

O que seria, entdo, importacdo de servigos para fins de incidéncia da

regra prevista no §1°, do art. 1°, da LC n. 116/03?

O tema € complexo. A principio, consoante parte da doutrina, a
questdo difere daquela posta em relagdo a importacdo de servicos para fins de incidéncia
das contribui¢cdes para o PIS e COFINS, nos termos do inc. II, §2°, art. 149, da CF, ja que
nestes casos, ndo se teria sequer a definicdo do que seria “servico”, ao passo que, em

relagdo ao ISS, estes servicos ja estariam todos previstos na Lista anexa a LC n. 116/03.%%!

Se, por um lado, a questdo da defini¢do de servigos tributdveis
estaria aparentemente facilitada pela previsdo dos servigos tributdveis na lista de servigos
(sem que deixemos de levar em consideracdo, como visto, que esta defini¢do h4 que estar

pautada pelos limites de fundo e forma impostos pela Constituicdo), a problemadtica

3! Nesse sentido, Jose Eduardo Soares de Melo: “a compreensio do que sejam servicos para fins de
incidéncia das mencionadas contribui¢des, ndo deve considerar de modo categdrico e tranquilo a extensa
relacdo de servicos anexa a LC 116./03, ndo sé porque adstrita & incidéncia do ISS (dmbito municipal),
mas também pelo fato de que tal lista relaciona negdcios juridicos que ndo constituem auténticos servigos
(locacdo, arrendamento mercantil, cessdo de bens, factoring e franchising).” (PIS/PASEP e COFINS na
Importacdo: polémicas. In: PEIXOTO, Marcelo Magalhaes; FISCHER, Octavio Campos (coords.). PIS-
COFINS: Questdes atuais e polémicas. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 140).
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persiste quando temos que definir o que sejam servicos provenientes do exterior ou cuja

prestacdo tenha se iniciado no exterior.

O termo proveniente significa que provém; oriundo, procedente de
algum lugar. Ou seja, servico proveniente do exterior é aquele procedente ou origindrio do

exterior.

Assim, quer nos parecer que o legislador complementar pretendeu
alcancar, com este enunciado prescritivo, aqueles casos em que o prestador do servigo nao
estd estabelecido no Brasil, mas a prestacdo de servico a ele contratada mantém algum

vinculo (critério de conex@o) com o territdrio do respectivo Municipio brasileiro.

E dizer, aqueles casos em que uma empresa ou uma pessoa fisica,
estabelecidos no Brasil, contrata (ou intermedia) servigcos de um prestador que nao tenha

estabelecimento no territdrio brasileiro, tendo o servigo realizado em solo estrangeiro.

Sergio Pinto Martins € contundente ao afirmar que o servico tem que
ser desenvolvido no exterior; estariam af incluidos, por conseguinte, servigcos iniciados no

. P sz . 332
exterior e concluidos em territorio nacional.

Concordamos com o autor. Mas nos parece que a LC n. 116/03, ao
tratar da tributa¢do na importagdo, visou alcancgar duas hipdteses distintas, nada obstante a
segunda esteja contida na outra, a saber, (i) servigos provenientes do exterior € (ii) aqueles
cuja prestacdo tenha sido iniciada no exterior. Com isso, quis o legislador dar maior
abrangéncia ao alcance da norma, incluindo tanto os casos em que a atividade é
desenvolvida, exclusivamente, no exterior € o seu resultado produzido nos limites
territoriais de algum dos municipios brasileiros, como aqueles em que, pela prdpria
natureza do servigo, admite-se o seu fracionamento, de maneira que as atividades-meio
possam ser prestadas em diversos lugares, exigindo-se, contudo, que o servigo-fim tenha a

sua prestacdo concluida no Brasil, respectivamente.

Com isso, quis evitar dividas no que se refere ao alcance do
dispositivo, deixando claro que, para que se considere “importado” o servico, € necessario
que seja este prestado por ndo residente, ndo detentor estabelecimento prestador no Brasil e
realizado fora dos limites do territério nacional, pouco importando onde se ultime a

sua prestacdo (no sentido de desenvolvimento da atividade), bastando, para tanto, que

332 MARTINS, Sérgio Pinto. Manual do Imposto sobre servigos. 6. ed. Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 79.
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exista entre a prestacdo e o territério nacional algum critério de conexao, sem o qual ndo se
legitimaria a competéncia do municipio para tributar. Sdo, portanto, duas situacdes

distintas sendo que a primeira, por mais ampla, abrange a segunda.

Em razdo auséncia de qualquer indicativo por parte do legislador
complementar acerca de qual seria este elemento de conexdo, de modo a facultar a
exigéncia do ISS sobre servigos provenientes do exterior, Luis Eduardo Schoueri afirma
que a compreensdo do alcance desta norma pode ser auxiliada a partir do seu oposto, a
exportagdo, também regulada pela LC n. 116/03, no pardgrafo unico, do inc. II, art. 2°

(cujo fundamento de validade estd no Texto Constitucional, art. 156, §3°, II).?’33

E, depois de justificar o percurso escolhido para a construgdo de
sentido e alcance do enunciado prescritivo sobre a importagdo de servigos, como sendo a
busca pela coeréncia na propria sistemdtica da Lei Complementar, o autor segue
demonstrando a énfase dada pelo legislador ao elemento resultado para caracterizacio das
exportacoes:

N

No que se refere a exportagdo de servico, constata-se que ali ndo se
enquadram, a teor do pardgrafo dnico do artigo 2° “os servigos
desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifique, ainda que o
pagamento seja feito por residente no exterior”. Note-se, pois, que para
que um servico se caracterize como exportado, é irrelevante a sua fonte
de pagamento. Por outro lado, para que se descaracterize a exportacdo, é
necessdrio cumulativamente, que os servigos se desenvolvam no Pais e
também aqui se verifique o seu resultado.”*

E segue, aplicando esse entendimento, com os devidos ajustes, a
operacdo simétrica, que € a importagdo de servigos: “Ora, para a importacdo de servigos,
pode-se aplicar o dispositivo acima, mutatis mutandis, para concluir-se que ali nio se
incluem os servigos desenvolvidos no exterior cujo resultado ali se verifique, ainda que o

pagamento seja feito por residente no Brasil.”**

Portanto, para a importacdo de servigos tém que estar presentes,
cumulativamente, dois elementos de conexdo com o territdrio nacional: um, de natureza

material (atinente aos atributos objetivos do fato juridico), que é o resultado do servigo; e

333 SCHOUERLI, Luis Eduardo. ISS sobre a importacdo de servigos do exterior. Revista Dialética de Direito

Tributdrio, n. 100. Sdo Paulo: Dialética, p. 39-51, jan. 2004, p. 43.
3% bid., p. 45.
3 1bid., loc. cit.
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outro, de natureza subjetiva (atinente aos atributos subjetivos do fato juridico), que é o

estabelecimento do tomador ou intermedidrio do servigo.

Hé quem diga que ao assim dispor, a Lei Complementar n. 116/03
teria violado o conceito constitucional de servi¢os, consistente em uma prestacdo de
servigo, ou seja, no desenvolvimento de uma atividade ou esforco em beneficio de outrem,
passando a alcancar, ndo mais a prestagdo do servico (obrigacdo de fazer), mas a fruicdo

deste mesmo servico.

Nesse sentido, Fabio Clasen de Moura:

Pressuposta na Constituicdo Federal a materialidade do tributo, descabe
falar em tributagdo da fruicdo de servicos, ou de um eventual resultado,
caso existente. Tampouco podemos cogitar o ato de remunerar servigos
prestados no exterior como fato passivel de cobranga do ISS.**

Nao vemos qualquer inconstitucionalidade nesta previsao.
Entendemos que, no caso, a materialidade tributada continua sendo a prestacao de servicos,

como se infere, alids, da leitura do art. 1°, caput, da LC n. 116/03.

Contudo, vimos também que, se a prestacdo de servico consiste,
conforme definicio predominante da Doutrina, no desenvolvimento de um esforco em
beneficio de outrem, estd contemplada, na sua materialidade, o resultado desta prestagdo,

que € exatamente a entrega desta utilidade para o contratante dos servigos.

N

E isso porque, como vimos, cabe a lei complementar trazer
enunciados integrativos da competéncia atribuida aos Municipios para instituicdo do ISS,
cumprindo assim o seu papel de estabelecer normas gerais, em matéria de legislacdo
tributdria, especialmente sobre: “definicdo de tributos e de suas espécies bem como, em
relacdo aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de calculo e contribuintes; [...]” (inc. III, a, do art. 146, da CF/88), bem como sobre
obrigagdo, langamento, crédito tributdrio, dentre outros (inc. III, b, do art. 146, da CF/88),

desde que observe as limitacdes impostas pela Carta Maior.

3% MOURA, Fabio Lima Clasen de. A incidéncia de ISS sobre as prestacdes intermunicipais e
internacionais de servigos. 2005. Dissertacdo (Direito Tributdrio)—Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo, Sdao Paulo: PUC-SP, 2005, p. 172.
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Nao queremos dizer com isso que possa o legislador
infraconstitucional, por meio de lei complementar, definir o fato gerador do imposto,
transbordando da competéncia que lhe fora outorgada. Isso porque, como vimos, o
fundamento de validade para as normas juridicas, especialmente em direito tributario, ha
de ser extraido diretamente da Constituicdo Federal e, a despeito de introduzir enunciados
que integram a norma de competéncia, a lei complementar devera sempre conformar-se

com os limites materiais e formais impostos pelo Texto Supremo.

No caso da tributag@o sobre o comércio internacional de servigos, a
prépria Constituicdo Federal, ao prever a desoneracdo das exportagdes, consagrou a op¢ao
pelo principio do destino, autorizando a elei¢do do local onde se verifique o resultado (ou
utilidade que foi produzida para outrem), como elemento de conexdo material com o

territério do respectivo Municipio brasileiro.

A quais servicos se aplicariam estas disposi¢cdes? A principio, a
todos aqueles servicos previstos na Lista anexa a LC n. 116/03, até porque o legislador ndo

restringiu a sua aplicagdo a um ou alguns servicos apenas.

Entendemos mantido, até aqui, incélume o conteido da estrutura
l6gico-seméantica da regra-matriz de incidéncia tributdria do ISS, como se comprovard ao
tratarmos dos critérios temporal, espacial, assim como dos critérios pessoal e quantitativo,

compatibilizando-os com a previsdo da tributagcdo de servicos originarios do exterior.

4.3.2 Servicos cuja prestacio tenha se iniciado no exterior

O §1° do art. 1° da Lei Complementar n. 116/03, ao tratar da
importacdo de servicos, prescreve que ISS incide também sobre os servicos cuja prestacdo

tenha se iniciado no exterior.

Nestes casos, estariam contemplados aqueles servicos que, pela sua
propria natureza, comportem o fracionamento, de modo que a execugdo de atividades-meio

tenha se iniciado no exterior, mas a ultimacdo do servico ocorra no Brasil (atividade-fim).
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Heleno Taveira Torres™’, ao interpretar este dispositivo, parece
entender que §1° do art. 1° da LC n.116/03, para que seja compativel com o regime
constitucional do ISS, teria feito referéncia a uma unica situagdo, qual seja prestacdo de
servigos do exterior ou cuja prestacdo tenha sido iniciada no exterior do pais, como se o
legislador tivesse, na segunda parte deste enunciado prescritivo, apenas elucidado o

conteudo da expressdo servicos provenientes do exterior.
Extraimos este entendimento da seguinte manifestagio do Autor:

Como regra geral do ISS, a competéncia dos Municipios somente pode
ser exercida, seja o servico prestado por residente ou ndo-residente,
quando possa, o servigo, ser materialmente vinculado ao territério da
entidade tributante, mesmo que se tenha iniciado no exterior, mas sempre
quando o fazer do servico seja concluido em tal territério.”

Nao nos parece que assim seja. Como jd vimos anteriormente,
entendemos que por servicos provenientes do exterior o legislador complementar quis
contemplar aqueles que, pela sua propria natureza (imaterial), podem ser desenvolvidos em
uma localidade e o seu resultado produza efeitos em outra. Um exemplo disso seria aquele
em que uma empresa brasileira contrata um arquiteto espanhol para desenvolver um

projeto de arquitetura para implantacdo de um parque industrial a ser instalado no Brasil.

Outra situag@o, e esta nos parece ser a que se enquadraria nesta
segunda parte do dispositivo ora analisado, seria, por exemplo, no caso de contratagdo de
uma empresa/pessoa fisica ndo residente e que ndo possua estabelecimento prestador no
Brasil, para o planejamento e organizacdo de um exposi¢do a ser realizada em territdrio
nacional (item 17.10). Neste caso, as atividades de concepcido da exposi¢do, obtencdo de
patrocinadores e afins sdo atividades-meio que podem ser perfeitamente realizadas no

exterior, sendo o servigo-fim ultimado no Brasil, com a prépria realizagdo do evento.

Simone Rodrigues Duarte da Costa também entende que o
legislador complementar teria contemplado duas situacdes distintas no enunciado

prescritivo contido no §1°, do art. 1° da Lei Complementar n. 116/03, entendendo a

37 TORRES, Heleno Taveira. Tributagdo dos servigos provenientes do exterior. A norma introduzida e seu
contexto. ISS na Lei Complementar n. 116/2003 e na Constitui¢do. Barueri,SP: Manole, 2004, p. 281-
298.

338 bid., p. 284.
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primeira parte como inconstitucional e defendendo a compatibilidade da segunda parte

com o ordenamento juridico vigente, em razdo da natureza fraciondvel ou ndo do servico:

E por essas razdes que nio vemos Gbice de natureza constitucional para a
tributacdo, pelo ISS, da prestagdo de servicos que se tenha iniciado no
exterior e concluido no Pais. Como visto, a incidéncia do ISS da-se ao
término da execucgdo do servico, sendo irrelevante o local onde a sua
execugdo teve inicio.*”’

Construido o sentido e alcance do dispositivo contido no §1°, do art.
1° da Lei Complementar n. 116/03, demonstrando ndo haver qualquer vicio no que se
refere ao critério material do ISS, que continua sendo a prestagdo do servico, partiremos
para a andlise da compostura da regra-matriz de incidéncia tributdria, compatibilizando os

demais aspectos integrantes desta estrutura légica com esta previsdo normativa.

4.4 Critério temporal

Coube ao Codigo Tributdrio Nacional, atendendo a sua fungdo de
expedir normas gerais de direito tributdrio, estabelecer limites ao legislador ordindrio no
que se refere ao momento no qual se pode considerar oorrido o evento descrito

abstratamente no antecedente da regra-matriz de incidéncia tributéria:

Art. 116. Salvo disposicdo de lei em contrério, considera-se ocorrido

o fato gerador e existentes os seus efeitos:

I — tratando-se de situacdo de fato, desde o momento em que se
verifiquem as circunstincias materiais necessdrias a que produza os efeitos que

normalmente lhe sdo préprios;

IT — tratando da situacdo juridica, desde o momento em que esteja

definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel.

339 COSTA, Simone Rodrigues Duarte. ISS — A lei complementar 116/03 e a incidéncia na importagdo. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 162-163.
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De logo, uma critica: a partir do momento que uma determinada
situacdo integra o conteido de enunciados prescritivos, sendo-lhe imputada (pela
causalidade juridica) a produgdo de efeitos juridicos, outra denominagio nio se lhe pode
dar sendo a de situagdo juridica no sentido mais estreito do termo. Resulta dai a
impropriedade da linguagem técnica utilizada pelo legislador, estabelecendo uma

dicotomia entre situacdo de fato e situacdo juridica.

O que pretendeu, portanto, o legislador alcancar com este dispositivo
foram duas situacdes juridicas: (i) uma, ndo categorizada como instituto juridico e, outra
(i1) representada por entidade que o direito ji houvera definido e prestigiado, sendo

. . . . NP e 340
possivel atribuir-lhe regime juridico especifico.

Elucidativos, como sempre, sdo os exemplos fornecidos por Paulo de

Barros Carvalho e que, por isso merecem ser aqui repetidos:

Auferir renda liquida tributdvel (isto é, acima do limite anualmente
estipulado) é fato juridico, enquanto disciplinado normativamente, mas
ndo consubstancia em si mesmo, um instituto juridico, assim
compreendido o plexo de disposicdes legais reunidas pela acdo de um
fator aglutinante. Agora, a hipétese do imposto de transmissao imobilidria
pressupde operacdo juridica caracteristica, em que se sucedem
providéncias regradas pela lei, com especialidade e rigor. Esse € o caso
tipico de negdcio juridico, situagdo ndo s6 contemplada como também
categorizada pelo direito a que corresponde a figura do inciso II do art.
11634

Diante da dicotomia prescrita pelo CTN, o ISS, cujo critério material
descreve (sempre, porém, na linguagem prescritiva inerente ao Direito) a prestacdo de um
determinado servico (situacdo de fato), definido em lei complementar, tem-se que o
critério temporal desta exacdo enquadra-se no inc. I, do art. 116. Neste sentido, Aires. F.

Barreto:

Com efeito, o ISS € devido pelo fato de prestar servico e ndo pelo
negocio juridico de que decorre a prestagdo. O que releva considerar ndo
€ a causa juridica, mas a atividade material em que consiste o servico.
Servigo € fato, nada obstante sua compreensdo possa ser iluminada pelo
contrato.**?

340 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 287-
288.
341 BARRETO, Aires Fernandino. O ISS na Constituicdo e na Lei. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 288.
342 11
Ibid., p. 247.
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Abre-se aqui campo para novas divergéncias na configuracdo do fato
juridico tributdrio do ISS: quando se podem considerar ocorridas, no mundo fenomenico,
as circunstdncias materiais necessdrias para que a norma juridica geral e abstrata possa

incidir, juridicizando o fato e fazendo irromper a relagdo juridica tributaria?

Vimos que ndo € suficiente a existéncia de contrato firmado pelas
partes, cujo objeto seja a prestacdo do servico. Tampouco interessa, para que se considere
ocorrido o fato juridico tributdrio, a realizacdo do pagamento, pelo tomador, em razdo dos

servigos prestados.

Logo, a andlise a ser feita diz respeito aos servicos aos servigos
propriamente ditos e efetivamente prestados. E quando considera-se que o servigo foi
prestado? Vemos aqui um dos pontos cruciais ao qual ndo vem sendo dada tanto atencgéo

pela doutrina.

De fato, concordamos que a materialidade do ISS seja a prestagdo de
um servico tributdvel. Esse servigo, porém, se desenvolve no contexto de um relacio
juridica de direito privado, onde o tomador contrata um terceiro (prestador) para que
execute o servico pactuado. Nao vemos como, diante do contexto no qual se verifica a
prestacdo do servigo, entendermos como realizada a materialidade antes da entrega do seu

resultado ao tomador do servigo.

Portanto, o que vale é a natureza do servi¢o, ndo sendo relevantes
para a apreciagdo do critério temporal as disposicdes contratuais que digam respeito ao
pagamento pelos servigo objeto da contratagdo, que pode ser antecipado ou parcelado no
tempo, sem qualquer vinculacdo a prestacdo efetiva do servico, ja que decorrem de acordo
de vontade das partes contratantes. Até porque, como ji dissemos e repetimos, O

pagamento ndo integra a materialidade deste imposto.

Ora, se o servigco objeto da contratacdo for a elaboracdo de um
parecer juridico por um advogado, podem as partes ajustar parte do pagamento para a data
de assinatura do contrato, sendo o restante devido com a entrega do parecer. Quando se
considera prestado o servico? Quando da entrega do parecer, ndo havendo que se falar em
pagamento do ISS naquele primeiro momento, em que se realizou a antecipagdo de parte
do pagamento, j4 que ndo configurada a materialidade do imposto em questdo apta a

ensejar o nascimento da obrigacdo tributéria.
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A questdo atinente ao aspecto temporal suscita um outra série de
questdes relativas a natureza fraciondvel ou ndo do servigco. Valemo-nos, mais uma vez,
das preciosas licdes de Aires F. Barreto, com a qual concordamos, no sentido de que:

z

essa biparticdo € crucial porque se o fato for fraciondvel, o aspecto
temporal pode ser tido por completado quando da ultimacdo de cada
fragdo. Se, inversamente, ndo puder ser secionado esse imposto sO se
tornara exigivel quando da integral conclusio do fato.

A eventual particdo permitird se constate a existéncia de vdrios fatos
parciais, cada qual encerrando as circundancias necessarias € a0 mesmo
tempo suficientes para o surgimento da obrigacdo tributdria. Sempre que
a segmentagdo dos fatos se revelar vidvel sem perda de sua inteireza (e
configurar uma prestacdo de servigo) ocorrerdo tantos fatos tributarios
quantas forem as decomposi¢des que se fizerem possiveis.***

Ha servicos que, portanto, que comportam essa decomposi¢do no
tempo, ficando o legislador autorizado a, nestes casos, considerar ocorrido o fato juridico
tributario do ISS em cada uma das etapas, como é o caso citado pelo aludido autor 3 44, em
que se contrata um servico de construcao civil pavimentacdo de 10 km de estrada. Neste
caso, pode-se considerar que a cada trecho concluido (por exemplo, a cada 1km) havera a

incidéncia do ISS, a despeito de as demais etapas ainda estarem pendentes de construgao.

O mesmo poderd se afirmar nas hipdteses de obrigagdes de trato
sucessivo ou de execugdo continuada, a exemplo de contratos celebrados para prestacdo de
servigos de assisténcia técnica que permitiram, a principio, o fracionamento da obrigagdao
para fins meramente tributdrios, de modo a ensejar a incidéncia do imposto ao final de cada
més. Nestes contratos, hd um unico vinculo, incumbindo as partes executarem as

prestacdes durante um periodo de tempo, determinado ou ndo.

José Eduardo Soares de Melo d4 o seguinte exemplo:

Nos servicos de conservacdo de maquinas e aparelhos industriais
contratados por um periodo de 24 meses, € com pagamentos mensais, O
langamento do ISS deverd ocorrer ao final de cada més em razdo da
execucdo dos servigos periddicos, ndo se podendo cogitar de uma
manuten¢do que somente estaria concluida apds o decurso de dois anos.
Nao hda que se confundir o servico de manutencio de elevadores
(contratacdo anual, com pagamentos a cada trinta dias), sujeito a

343 BARRETO, Aires Fernandino. O ISS na Constituicdo e na Lei. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 248.
344 11 .
Ibid., loc. cit.
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incidéncia do ISS ao final de cada més; com o servigo de conserto de
elevadores (estipulado contratualmente para um periodo anual, também
com pagamentos mensais), sujeito ao ISS somente apds a conclusio dos
servigos.”*

Nestas hipéteses (obrigagdes de trato sucessivo), as partes definem,
previamente, a extensdo das prestacdes, deveres e especificidades do adimplemento e bem
assim a respectiva contraprestacdo; naquelas (execugdo continuada), embora haja um
acordo preliminar de vontades, a precisa demarcacio das prestacdes a cargo das partes €

definida posteriormente.3 46

Se a obrigagdo € de trato sucessivo, ou ndo; de execugdo continuada,
ou ndo, nos parece que o primeiro critério classificatdrio a ser observado, porém, para a
valida configuragdo do critério temporal do ISS (o momento em que se considera
efetivamente prestado o servico contrato), ¢ o que diz respeito a possibilidade de
fracionamento, ou ndo, do servico. Indepentemente do tempo da contratacio, se for
possivel a decomposi¢do do servico no tempo, nada obsta a que o legislador prescreva a

incidéncia do ISS também de forma fracionada (que pode ser mensal, bimestral etc).

No que se refere ao critério temporal do ISS na importagdo de
servigos, entendemos que todas as consideragdes feitas em relacdo ao ISS incidente nas

operagdes internas valem perfeitamente.

Tanto nos casos envolvendo servicos cujas prestacdes (processo)
ocorram no exterior, sendo o seu resultado (produto) direcionado a tomador estabelecido
no Brasil, como naqueles outros em que o servico tem a inicio no exterior, mediante
desenvolvimento de atividades-meio, sendo o mesmo concluido no Brasil, o atimo de
tempo a ser considerado pelo legislador ordinario na instituicdo desta exacdo nio podera
ser anterior a ultimagdo da obrigacdo de fazer, considerando como o momento em que a

utilidade € entregue, disponibilizada ao tomador do servigo.

35 MELO, José Eduardo Soares de. ISS — Aspectos Teodricos e Praticos. 3. ed. S@o Paulo: Editora Dialética,
2003, p. 144.
38 bid., p. 249.
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4.5 Critério espacial

Um dos aspectos que causa as mais calorosas discussdes em torno do
ISS diz respeito ao seu critério espacial, ou seja, ao local em que, uma vez ocorrido o fato
juridico tributdrio previsto abstratamente na regra-matriz de incidéncia do imposto,

reputar-se-4 devida a obrigacao tributéria.

Hugo de Brito Machado bem identifica essa problemaética, que é

inerente ao proprio carater imaterial da prestacio do servigo:

De fato, ndo ha dificuldade na defini¢do do aspecto espacial da hiodtese
de incidéncia tributdria em se tratando de tributacdo sobre a propridade de
bens corpdéreos, mormente em se tratando de bem imévesis. [...]

A situagdo € bem mais complexas, porém, quando se trata do Imposto
sobre Servicos de — ISS, dado o cardter imaterial ou incorpéreo, dos
servigos, cuja prestacdo constitui o seu fato gerador. Realmente, a
prestacdo de um servico conssite ndo somente na execug¢do de um
trabalho, ou de obra material, mas também no desempenho de uma
atividade ou de trabalho intelectual, algo indiscutivelmente imaterial e
que, por isso, ndo estd necessarimente vinculado a limites territoriais.”*’

E as divergéncias vém de longa data. Em breve retrospecto, podemos
dizer que elas surgiram com o Decreto-lei n. 406/68, em cujo art. 12, fixava os critérios a
serem observados pelos Municipios quando da instituicdo tributo, para determinacdo do

local em que se consideraria este como devido.

Ao estabelecer as diretrizes a serem seguidas pelos entes municipais,
o Decreto-Lei n. 406/68 encontrava-se em perfeita consonincia com os mandamentos
constitucionais (mesmo com a instituicio da Nova Ordem, pela Constituicdo Federal de
1988, que o recepcionou como lei complementar), na medida em que, integrando a norma
de competéncia do ISS, se prestava a estabelecer normas gerais sobre a tributacio pelo ISS,
tanto quanto a previnir conflitos de competéncia entre os Municipios. Dispunha o citado

artigo:

* MACHADO, Hugo de Brito. Local da ocorréncia do fato gerador do ISS. Revista Dialética de Direito
Tributdrio, n. 58. Sao Paulo: Dialética, p. 45-53, jul. 2000, p. 46.
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Art. 12. Considera-se local da prestagdo de servico:

a) o do estabelecimento do prestador ou, na falta de estabelecimento, o do
domicilio do prestador;

b) no caso da construcio civil, o local onde se efetuar a prestagao;

Havia, portanto, dois critérios para delimitagdio da competéncia
municipal quando da institui¢do do ISS. Um deles, adotado como regra geral, pelo qual os
municipios eram competentes para exigir o ISS em relacdo aos servicos arrolados nos
itens 1 a 100, da lista de servicos anexa ao Decreto-Lei n. 406/68, caso o estabelecimento
prestador estivesse dentro dos seus limites territoriais; o outro, trazendo a Unica excegdo

348

entdo prevista, em relagdo aos servigos descritos no item 101" que, pela sua natureza,

ficariam submetidos a lei do municipio no qual eram realizados.

Essa opc¢ao feita pelo legislador a época, a nosso ver, em absoluto
contrariava qualquer preceito constitucional relativo ao arquétipo constitucionalmente
previsto do ISS, ja que, como vimos, a defini¢do de critérios para fixacdo da competéncia

municipal para exigéncia do imposto incumbe ao legislador complementar.

Quais os limites a serem observados neste mister? A propria
materialidade do imposto, consistente em uma prestagcdo de servigo, na qual se identificam
a figura do tomador dos servigos, do prestador de servigos (estabelecimento prestador) e o
local onde o servigo é prestado, caso nao coincida com aquele no qual esteja situado o

estabelecimento prestador.

Para que se fagca a vinculagcdo de um determinado fato juridico
tributdrio a determinado Municipio, é necessdria e suficiente a existéncia de um elemento
de conexdo entre o fato e o territério do Municipio, podendo o legislador, caso assim
entenda, eleger até mais de um critério de conexdo, a ser observado, seja subsidiariamente,

seja cumulativamente.

Neste contexto, parece-nos ter sido instituida a regra que definia o
local onde deveria se considerar devido o imposto, pelo art. 12, do Decreto-Lei n. 406/68:

elegeu, como regra geral, um critério de conexdo pessoal (ligado a aspectos subjetivos dos

0 item 101 refere-se aos servigos de “exploracdo de rodovia mediante cobranga de preco dos usudrios,
envolvendo execucdo de servicos de conservacdo, manutencdo, melhoramentos para adequagdo de
capacidade e segurancga de transito, operag@o, monitoragdo, assisténcia aos usudrios e outros definidos em
contrato, atos de concessdo ou permissiao ou em normas oficiais.”
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realizados do fato), excepcionando a regra pela opcao de um critério de conexdo objetivo

(ligado a aspectos materiais do fato).

A despeito da previsdo normativa, o Superior Tribunal de Justica
firmou entendimento, a nosso ver como verdadeiro legislador positivo, no sentido de que o
local da prestacdo de servicos seria o unico critério possivel para fins de defini¢do do
critério espacial da regra-matriz de incidéncia do ISS, para todo e qualquer servico

previsto na lista. Confira-se:

Embargos de Divergéncia. ISS. Competéncia. Local da prestagdo de
servicos. Precedentes.

Para fins de incidéncia do ISS — Imposto sobre Servicos -, importa o local
onde foi concretizado o fato gerador, como critério de fixacdo de
competéncia do Municipio arrecadador e exigibilidade do crédito
tributdrio, ainda que se revele o teor do art. 12, alinea a, do Decreto-Lei
n. 406/68. Embargos rejeitados.**

Parte expressiva da doutrina defende o acerto do STJ na apreciacdo
da matéria, concebendo o principio da territorialidade apenas do ponto de vista material ou
objetivo, ou seja, o tributo somente poderia ser exigido no espaco geogrifico em que
riqueza teria sido gerada. Este entendimento defluiria diretamente do Texto

Constitucional. Neste sentido, Marcelo Caron Baptista:

ndo ha como dissociar a materialidade daquele exato local em que o
servigo foi prestado, ou seja, do local em que o esfor¢o do prestador fez
desaparecer o dever juridico contratual. Entende-se, entdo, que ao
legislador infraconstitucional é vedado, por for¢a do préprio sistema
juridico, considerar que o fato se deu em local diverso daquele em que a
sua materialidade foi verificada. Haveria uma sobreposicdo de fendmenos
fisico — esforco humano dado em local A — e juridico — cumprimento do
dever juridico em local B — nesse caso inconcilidveis.”’

Assim também José Eduardo Soares de Melo:

Dentre a gama de elementos pertinentes a realizagdo da espacialidade
material, tais como o domicilio, o estabelecimento, fonte, territorio,

%9 STJ, Embargos de Divergéncia no REsp.n. 130.792. Rel. Min. Ari Pargendler. Rel. p./Acérddo: Min.
Nancy Andrigui. Dj 12/06/2000.
330 BAPTISTA, Marcelo Caron. O ISS — Do Texto a Norma. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 517.
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origem ou destinacdo de bens, e negdcios, envolvendo as partes da
relacdo juridica implicadora do tributo, hdo que ser perquiridas as
diretrizes plasmadas na Constituicdo Federal, consoante as competéncias
tributdrias.

Compreende tanto o ambito territorial de validade da lei -
circunscrevendo-se aos limites geograficos da pessoa de direito piblico —,
como o local da especifica realizagio do fato gerador.”®!

Nao vislumbramos, contudo, no Texto Constitucional, qualquer
limitagcdo ao principio da territorialidade no sentido de que sejam eleitos exclusivamente

critérios de conexdo de indole material, como serd mais bem delineado no tépico seguinte.

Traz-nos um certo conforto constatar que ndo estamos isolados

neste entendimento, tendo Misabel Derzi se manifestado nessa linha:

A citada jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica negligenciou, no
entanto, pontos essenciais da questdo, pois o legislador de normas gerais
pode eleger critério espacial diferente do local da execugdo do servigo,
desde que se mantenha conexdo com o territério municipal, por exemplo,
o local do estabelecimento prestador.*>

O cerne da preocupacio do STJ na consolidacdo deste entendimento,
consistia na tentativa de combater a fraude ou a simulagdo, vez que grande niimero de
contribuintes se instalava num determinando Municipio que atribuia aliquotas menores ao
imposto, diferente do local onde prestavam seus servicos ou em que efetivamente
mantinham um estabelecimento prestador. Além disso, buscou o STJ, por meio deste
entendimento, realizar uma redistribuicdo de receita do ISS mais equanime entre pequenos
e grandes Municipios, frente ao fato de que grandes prestadores sempre buscavam se

) . . A . 353
instalar em Municipios de maior relevo econdmico.

Louvavel a preocupagdo do E. Tribunal Superior. Porém,
induvidosamente, problemas dessa natureza devem ser sanados pelos meios préprios, a
saber, por leis veiculadas pelo Poder Legislativo. Ndo cabe ao Judicidrio realizar a

“distribui¢do justa da riqueza” em lidimo espirito “Robinwoodiano”. Cabe, isto sim, ao

31 MELO, José Eduardo Soares de. ISS — Aspectos Tedricos e Praticos. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Dialética,
2003, p. 146-147.

332 DERZI, Misabel de Abreu Machado. O aspecto espacial do imposto municipal sobre servicos de
qualquer natureza. 1SS na LC 116/03 e na Constitui¢do. Barueri,SP: Manole, 2004, p. 57.

353 1bid., p. 59-60.
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STJ, garantir a uniformizacdo da interpretacdo das leis federais, ndo lhe cabendo inovar,
sob pena de atuacdo na qualidade de legislador positivo, o que ndo encontra respaldo na

Ordem Contitucional.

E mais. Ao assim proceder, acabou o STJ por aumentar os conflitos
de competéncia entre os Municipios, ocasionando, para os contribuintes, inseguranga
juridica, desencadeando situagOes repugnantes de bitributacdo, na medida em que os
Municipios onde se localiza o estabelecimento prestador tinham autorizacdo legal®™* para
exigir o ISS e efetivamente o faziam, salvo no casos de construgéo civil; por outro lado, os
demais Municipios, em razdo das reiteradas decisdes do STJ, passaram a exigir o ISS em

razdo do local da efetiva prestacdo tributo.

Este o panorama até a edi¢do da Lei Complementar n. 116/03, em 31
de julho de 2003 que, na tentativa de pacificar os conflitos de competéncia tributaria entre
0s Municipios, agravados pelo posicionamento do STJ, elaborou com mais cuidado as
diretrizes para delimitacdo do critério espacial da regra-matriz de incidéncia do ISS, a ser

instituido pelos Municipios.

Em verdade, nao houve alteracdo substancial do direcionamento ja
expressado por meio do Decreto-Lei n. 406/68, tendo o legislador complementar, em
verdade, reiterado o entendimento de que o principio da territorialidade
constitucionalmente admitido pode valer-se de critérios de conexdo com o territdrio, tanto

de indole material (objetiva) quando pessoal (subjetiva).

Isso porque, como se pode notar a partir da leitura do art. 3° e incisos
da LC n. 116/03, o legislador manteve, como regra geral para defini¢do do critério espacial
do ISS, a do estabelecimento prestador (art. 3°, caput), abrindo excecdes para os casos de
importacdo de servicos (art. 3° inc. I) - quando o critério é o do estabelecimento do
tomador - e para os servicos ali expressamente relacionados, em relacdo aos quais o
critério a ser observado pelo legislador municipal é do local da efetiva prestacdo (art. 3°,

incisos II a XIX, XXI e XXII).

Nota-se que, ao assim proceder, o legislador complementar
manteve-se nos estritos limites da competéncia constitucional que lhe fora outorgada,

introduzindo no ordenamento enunciados prescritivos integrativos da norma de

35 ss0 porque, nada obstante o entendimento dominante firmado pelo STJ, ndo houve, em momento algum,
a declaragdo de inconstitucionalidade da norma inscrita na alinea a, do art. 12, do Decreto-Lei n. 406/68.
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competéncia do ISS, veiculando normas gerais, ao tempo em que visa disciplinar
conflitos de competéncia e regular as limitagcdes constitucionais ao poder de tributar
(art. 146, e incisos c/c art.156, §3°, da CF), estabilizando as relagdes humanas e

realizando, assim, o Direito.

4.5.1 O principio da territorialidade e o ISS. Critérios de conexao possiveis.

Para inicio, vale retomar adverténcia feita por Paulo de Barros
Carvalho, quanto a diferenciacdo entre ambito de validade territorial das normas
municipais e o aspecto espacial da hipétese de incidéncia tributdria. O primeiro coincide
com os limites territoriais (geograficos) da pessoa tributante e pode, ou ndo, coincidir com
o aspecto espacial. O dltimo, por sua vez, € a previsdo hipotética das notas que permitem a
localiza¢do de um determinado fato juridico tributdrio em determinado lugar, para fins de

tributac@o. Vale citar trecho bastante elucidativo de texto do autor:

Em face da grande difusdo desses ultimos, tornou-se freqiiente o
embarago dos especialistas ao conceituar o critério espacial das hip6teses
tributdrias. Muita vez o encontramos identificado com o préprio plano de
eficdcia territorial da lei, como se ndo pudesse adquirir fei¢ao diferente. A
despeito disso, porém, percebemos, com transparente nitidez, que critério
espacial da hipdtese e campo de eficicia da lei tributdria sdo entidades
ontologicamente distintas. E vamos exibir a distin¢do com referéncias
praticas bem visiveis. O IPI, tomado na regra que prevé a incidéncia
sobre a importacdo, ¢ o IR, ambos de competéncia da lei federal,
apresentam critérios espaciais radicalmente diversos: o fato juridico
tributdrio, na primeira hipétese, ha de ocorrer nas reparti¢des aduaneiras,
de numero limitado e situadas em localidades determinadas. Por outro
lado, o IR alcanca, em linhas genéricas, ndo sé os acontecimentos
verificados no territério nacional, mas até fatos, explicitamente
tipificados, e que se compdem para além de nossas fronteiras.

Os modelos trazidos a colacdo propdem uma inferéncia que vemos

iluminada com forte claridade metodoldgica: o critério espacial das
o . . 355

normas tributdrias ndo se confunde com o campo de validade da lei.

335 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 272-
273.
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A despeito de distintos, ndo discutimos que para a sua validade o
critério espacial eleito pelo legislador infraconstitucional deve situar-se dentro do ambito
de eficécia territorial da lei (relacdo de continéncia). Esse limite deriva do principio da
territorialidade que, como vimos, estd implicito na Constituicdo Federal, sendo corolério
da Soberania (nas relacdes internacionais) e dos principios federativo e da autonomia dos

municipios (nas relacdes internas).

Segundo Heleno Taveira Torres,

E o principio da territorialidade que fundamenta o aspecto espacial das
normas tributdrias sobre fatos juridicizados pelo ordenamento,
estabelecendo uma reserva de exclusividade para a aplicagcdo das leis do
Estado, mesmo que tais fatos sejam identificados fora do respectivo
territério.”*®

Chamamos a atengdo para o fato de que o principio da
territorialidade de que tanto falamos, apesar de vir sendo objeto de estudos mais
aprofundados no ambito das relacdes internacionais (Direito Tributdrio Internacional),

apresenta-se igualmente imprescindivel para a andlise das relagdes internas.

Com efeito, quando tratamos deste principio no Cap. II, item
“2.2.1.c”, vimos que, em um Estado como o brasileiro, que se apresenta sob a forma de
uma federacdo, pela unifo indissolivel dos Estados, Municipios e Distrito Federal (art. 1°,
da CF/88), ganha extrema relevancia para a delimitacdo das esferas de competéncia dos

respectivos entes politicos com vistas a tributacdo.

Tanto maior a importancia quando falamos do Imposto sobre
Servicos, cuja competéncia para instituicio e cobranca foi outorgada a cada um dos mais
de 5.500 Municipios brasileiros, além do Distrito Federal, todos dvidos pelo aumento da
arrecadagdo, ao tempo em que se vé o STJ, arvorando-se no papel de Poder Executivo,

desconsiderando critérios legitimamente eleito pelo legislador complementar™’.

Parece-nos que a grande questdo de fundo envolvendo o aspecto

espacial da regra-matriz de incidéncia do ISS, desde o Decreto-Lei n. 406/68 até os dias

356 TORRES, Heleno Taveira. Pluritributagdo internacional sobre as rendas de empresas. 2. ed. rev., atual.
e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 70-71.
3T Cf. panorama tragado no item 4.1. supra.
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atuais, estd diretamente relacionada ao conteido e alcance que do principio da

territorialidade tal como pressupostos pela Constituicdo Federal.

Pois bem. A observéncia ao principio da territorialidade se revela
por meio da adocdo de determinados critérios de conexdo que permitam vincular uma
determinada situacdo, pessoa ou coisa a um determinado territério (espaco geografico nos
lindes do qual o ente competente exerce os atributos inerentes a competéncia tributdria).

Segundo Alberto Xavier:

O elemento de conexdo é o elemento de previsdo normativa que,
determinando a “localizacdo” de uma situacdo da vida num certo
ordenamento tributdrio, tem como efeito tipico determinar o dmbito de
aplicacio desse ordenamento a essa mesma situagdo.>>

Enquanto previs@o normativa, temos que os critérios de conexao se
apresentam sob a forma de enunciados prescritivos (sem sentido dedntico completo) que
constitutivos da regra-matriz de incidéncia tributdria (norma geral e abstrata), auxiliam na

identificacdo do sujeito ativo competente para exigéncia do tributo.

Temos defendido que, para que seja exercida a competéncia
tributdria, haverd que existir, necessariamente, um, ou alguns, critérios de conexdo,

vinculando um fato, uma coisa ou as pessoas ao territério de determinada pessoa politica.

A doutrina especializada tem se manifestado no sentido de que o
principio da territorialidade abrange, ndo apenas a vinculacdo de determinada situagdo da
vida em virtude de elementos objetivos (reais) do fato juridico tributdrio, mas, igualmente,
elementos subjetivos deste mesmo fato juridico tributdrio. Vejamos a manifestacdo de

Heleno Taveira Torres:

Em um sistema que atenda ao tipo territorial puro, a tributaco justifica-
se exclusivamente pela localizac¢do da categoria reditual como tendo sido
produzida no interior dos limites territoriais, definida por critérios de
conexdo de natureza material, ou objetiva, presentes na fonte efetiva de
rendimentos, ou subjetivas, pela presenca do beneficidrio, residente ou
nao-residente, no territorio.

338 XAVIER, Alberto. Direito Internacional Tributdrio do Brasil. 5. ed. rev. Rio de Janeiro: Forense, 2002,
p- 252.

3%9 TORRES, Heleno Taveira. Pluritributacdo internacional sobre as rendas de empresas. 2. ed. rev., atual.
e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 71.
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Trazendo estas nogdes para dmbito do ISS, ndo vemos no Texto
Constitucional qualquer limitagdo quanto a atuacdo do legislador complementar, seja
editando normas gerais em matéria tributaria, seja editando normas com vistas a dirimir
conflitos de competéncia ou estabelecendo limitagcdes ao poder de tributar, para que
preveja outros elementos de conexdo, igualmente védlidos, que ndo, unicamente, aquele

adotado pelo STJ, consistente no local da efetiva prestacdo.

Neste sentido, Misabel Derzi, ao criticar o posicionamento do
Superior Tribunal de Justica que restringiu o aspecto espacial do ISS previsto pelo
Decreto-Lei n. 406/608 ao local da prestacdo do servigo, sendo certo que a critica feita

pela autora mantém-se atual e coerente com a edi¢do da LC n. 116/03:

A citada jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica negligenciou, no
entanto, pontos essenciais da questio, pois o legislador de normas gerais
pode eleger critério espacial diferente do local da execugdo do servigo,
desde que se mantenha conexdo com o territério municipal, por exemplo,
o local do estabelecimento prestador.®®

Nao podemos nos deixar cair no engano de supor que o principio da
territorialidade aplicdvel ao ISS exige para que determinada prestagdo de servigos seja
tributada por municipio brasileiro que o fazer acontega, necessariamente, no Pais (critério

de conexao territorial material).

De fato, o que se exige, pelo principio da territorialidade € que haja
um critério de conexdo legitimo, que vincule determinado fato, pessoa ou situagdo ao
territério do ente que pretende realizar a incidéncia tributaria o qual ndo necessariamente

terd que ser a efetiva prestacdo do servigo.

Tanto € assim que, ainda na vigéncia do DL n. 406/68, ja tinha o
legislador privilegiado, como forma de dirimir conflitos de competéncia, o local do
estabelecimento prestador como apto a determinar a incidéncia do ISS. Ou seja, valeu-se o
legislador de um critério de conexdo territorial pessoal, localizando a ocorréncia do fato
juridico tributario a partir de um dos seus aspectos subjetivos (local do estabelecimento

prestador).

30 DERZI, Misabel de Abreu Machado. O aspecto espacial do imposto municipal sobre servigos de
qualquer natureza. 1SS na LC 116/03 e na Constitui¢do. Barueri,SP: Manole, 2004, p. 57.
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Comentando a compatibilidade deste enunciado prescritivo com o
sistema do direito positivo, Misabel Derzi, depois de fazer referéncia ao papel do Cédigo
Tributario Nacional — lei complementar em sentido material — como instrumento apto a
introduzir normas para dirimir conflitos de competéncia, manifesta-se sobre a LC n.

116/03:

A Lei Complementar n. 116/2003 desempenha idéntico papel: o de evitar
a bitributac@o, a inseguranca dos contribuintes e os conflitos entre os
Entes politicos envolvidos. Rejeitar critério posto em lei complementar
(em sentido material) € tarefa dependente da demonstragdo séria de que a
eleicdo do local do estabelecimento prestador infringe diretamente as
normas da Carta Constitucional.

Ora, para nds, a constituicdo federal: “a) autoriza escolher outro
elemento de conexdo territorial — em substituicdo ao lugar da execugdo
da prestagdo — como critério de defini¢cdo da competéncia do Municipio
(grifos da autora).”®’!

E, apesar da jurisprudéncia reiterada do STJ pretender desqualificar
tal norma como apta a producd@o dos seus legitimos efeitos, ela nunca teve a sua validade

retirada do sistema pelo 6rgdo competente, que é o Supremo Tribunal Federal.

Dai porque entendemos que, a partir do momento em que a prépria
Constituicdo, por meio da EC n. 03/93, afirmou a adogdo do critério do destino nas
operacdes envolvendo o comércio internacional de servicos, nada impediria ao legislador
complementar em adotar, como critério de conexdo possivel para determinar o local da
ocorréncia do evento descrito na hipdtese normativa, aquele no qual se identifique o

resultado do servico, ou seja o local do estabelecimento do tomador ou intermedidrio.

Nesse sentido também se posiciona Alessandra M. Brandio

Teixeira:

Embora a regra geral determine que o imposto sera devido no local do
estabelecimento prestador, nos casos de importacdo do servico, o imposto
serda devido no local onde se verifica o resultado da prestacdo, que € o do
estabelecimento do tomador ou intermediario do servigo.

Esse fato ndo rompe com o perfil constitucional do ISS, porque o
resultado € uma etapa (efeito) do processo de prestacdo de servico, que é
o fato gerador do ISS. Nesse caso, foi eleito um aspecto espacial diferente

1 DERZI, Misabel de Abreu Machado. O aspecto espacial do imposto municipal sobre servigos de
qualquer natureza. 1SS na LC 116/03 e na Constitui¢do. Barueri,SP: Manole, 2004, p. 73.
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da regra geral, mas perfeitamente compativel com a estrutura légica do
: 362
imposto.

Tal como ocorreu em relacio as prestagdes de servicos
desenvolvidas integralmente em territério nacional - em relacdo as quais o legislador
complementar elegeu o estabelecimento prestador para atribuir a competéncia ao
Municipio no qual estd situado -, como na novel possibilidade de tributacio da
“importacdo” de servigos, o legislador complementar optou pela utiliza¢do de critérios de

conexdo territorial de indole subjetiva.

Ja afirmara Misabel Derzi sobre esta possibilidade legislativa:

Para dirimir os casos de conflitos entre os Entes tributantes, cumprindo
sua fungdo constitucional, o Decreto-lei n. 406/68 elegeu como aspecto
espacial da hipétese, elementos de conexdo existentes em territdrio
municipal. Tais elementos de conexdo escolhidos (o local do
estabelecimento-prestador, ou da sede, ou o local da execucdo, nas
atividades de construcdo civil) atuardo como presungado (juris et de jure).
Ja exemplificamos com numerosas hipéteses semelhantes existentes no
campo internacional, interestadual ou mesmo com as solu¢des adotadas
pela Comunidade Europeia, para as prestacdes de servicos.**

Em se tratando do ISS sobre a importacdo de servicos, a situagdo
difere, apenas, no propdsito do legislador complementar que ndo estd em dirimir conflitos
de competéncia tdo somente, mas em estabelecer normas gerais em matéria tributéria (art.

146, 111, a, da CF/88).

Decerto sdo altamente complexos os elementos de conexao possiveis
na tributacdo da prestacdo de servicos, seja no plano internacional, seja internamente; e
esta dificuldade, como vimos, decorre da propria materialidade consubstanciada na
prestacdo de servigos que, em muitos casos, ndo se realiza em um tunico lugar, além da

dificuldade em se caracterizar o local efetivo da sua execucdo.

Hugo de Brito Machado, em estudo sobre o aspecto espacial do ISS

como sendo o local do estabelecimento prestador concorda com Misabel Derzi, falando,

32 TEIXEIRA, Alessandra M. Branddo. O ISSON e a importagdo de servigos. Rio de Janeiro: Renovar,
2008, p. 212.

DERZI, Misabel de Abreu Machado. O aspecto espacial do imposto municipal sobre servigos de
qualquer natureza. 1SS na LC 116/03 e na Constitui¢do. Barueri,SP: Manole, 2004, p. 58.

363
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porém, em instituicdo de ficcdo juridica por parte do legislador complementar: “Cuida-se
de opcdo do legislador, que instituiu uma ficcio juridica. O local do servigo esta assim

entendido por fic¢do juridica.*®*

Independente da importancia de tratarmos da distincdo entre as
presuncdes e ficcdes juridicas, o que se serd feito no item seguinte, hd quem entenda que,
no caso do ISS sobre as “importagdes” de servigos, a utilizagdo da fic¢do juridica para
definicdo da competéncia em razdo local do estabelecimento do tomador ou intermedidrio
encontraria 6bice no ordenamento juridico patrio, j4 que a competéncia atribuida ao
legislador complementar na fixacdo de normas gerais resume-se a definir, e ndo, estipular

o fato gerador do ISS.*®

Nao concordamos com esse entendimento, como serd demonstrado

adiante.

4.5.2 Enunciados relativos a fixacdo da competéncia para determinacio do critério

espacial do ISS. Presuncao ou fic¢ao juridica?

A LC n. 116/03, como visto, dando objetividade ao principio do
destino na tributagdo incidente sobre o comércio internacional de servicos, estabeleceu a
incidéncia do ISS na importacdo de servigo, caracterizando esta como a situagdo em que
(i) os servigos sejam provenientes do exterior ou (ii) cuja prestagdo tenha sido iniciada no

exterior do Pais, mas concluida no Brasil.

Como visto, a materialidade da regra-matriz de incidéncia tributaria
permaneceu estritamente aquela constitucionalmente autorizada, a saber, a prestacdo de

Servigos.

Essa previsdo, contudo, promoveu alteracdes no que se refere aos
aspectos espacial e pessoal da regra-matriz de incidéncia tributdria, sendo estes os
principais pontos de divergéncia na doutrina que questiona a compatibilidade deste

dispositivo com a norma de competéncia do ISS em sentido estrito, ai considerados,

3% MACHADO, Hugo de Brito. Local da ocorréncia do fato gerador do ISS. Revista Dialética de Direito
Tributdrio, n. 58. Sao Paulo: Dialética, p. 45-53, jul. 2000, p. 45.

355 Nesse sentido, Eduardo Carvalho Borges (O ISS, os servicos provenientes do exterior, e a jurisprudéncia.
ISS na Lei Complementar n. 116/03. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004, p. 128-139).
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portanto, os principios e demais enunciados constitucionais e infraconstitucionais

integrativos da desta norma.

Estas alteragdes implicam em instituicdo de tributo novo, carente de
fundamento de validade na Constituicio? Entendemos que nao. Trata-se, efetivamente, de
nova regra-matriz de incidéncia tributdria, em virtude da alteracdo dos elementos espacial e
subjetivo (sujeicdo passiva), ndo havendo, entretanto, qualquer mécula ao regime juridico

do ISS construido a partir do Texto Constitucional.

Como compatibilizar, porém, a incidéncia do ISS sobre servicos
provenientes do exterior ou cuja prestagdo tenha sido iniciada no exterior, com o principio
da territorialidade (eficdcia de uma determinada lei a um ordenamento juridico em virtude
de elementos de conexdo) e com o critério espacial eleito pelo legislador complementar,
como sendo o local do estabelecimento do tomador do servico ou intermedidrio (inc. I do
art. 3°, da LC n. 116/03)? Teria o legislador complementar se valido de uma presuncéo ao
eleger como competente para exigir o ISS o municipio onde esteja situado o

estabelecimento tomador? Tem ele competéncia para tanto?

O art. 3° da LC n. 116/03 traz os critérios para definicdo do local
onde deverd ser considerado prestado o servico que deverdo ser observados pelos
Municipios, com a finalidade de evitar, assim, conflitos de competéncia entre os mais de

5.500 municipios integrantes da Federag¢@o. Segue o seu teor:

Art. 3° O servico considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do prestador, exceto nas hipéteses previstas nos incisos I a
XXII, quando o imposto serd devido no local:

I- do estabelecimento do tomador ou intermediario do servigo ou, na falta
de estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipétese do § 1° do
art. 1° desta Lei Complementar;

II - da instalagcdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no
caso dos servigos descritos no subitem 3.05 da lista anexa;

IIT - da execugdo da obra, no caso dos servicos descritos no subitem 7.02
e 7.19 da lista anexa;

IV - da demolicdo, no caso dos servigos descritos no subitem 7.04 da lista
anexa;

V - das edificagdes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no
caso dos servigos descritos no subitem 7.05 da lista anexa;
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VI - da execugdo da varri¢do, coleta, remog¢do, incineragdo, tratamento,
reciclagem, separacdo e destinac@o final de lixo, rejeitos e outros residuos
quaisquer, no caso dos servicos descritos no subitem 7.09 da lista anexa;

VII - da execugdo da limpeza, manuten¢do e conservacdo de vias e
logradouros publicos, imdveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e
congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.10 da lista anexa;

VIII - da execugdo da decoracdo e jardinagem, do corte e poda de
arvores, no caso dos servigos descritos no subitem 7.11 da lista anexa;

IX - do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de
agentes fisicos, quimicos e bioldgicos, no caso dos servigos descritos no
subitem 7.12 da lista anexa;

X - (VETADO)
XI - (VETADO)

XII - do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacdo e
congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.16 da lista anexa;

XIIT - da execugdo dos servicos de escoramento, contencdo de encostas e
congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.17 da lista anexa;

XIV - da limpeza e dragagem, no caso dos servi¢os descritos no subitem
7.18 da lista anexa;

XV - onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos servigos
descritos no subitem 11.01 da lista anexa;

XVI - dos bens ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados ou
monitorados, no caso dos servigos descritos no subitem 11.02 da lista
anexa;

XVII - do armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumagio e guarda
do bem, no caso dos servigos descritos no subitem 11.04 da lista anexa;

XVIII - da execucdo dos servigos de diversdo, lazer, entretenimento e
congéneres, no caso dos servicos descritos nos subitens do item 12,
exceto o 12.13, da lista anexa;

XIX - do Municipio onde estd sendo executado o transporte, no caso dos
servicos descritos pelo subitem 16.01 da lista anexa;

XX - do estabelecimento do tomador da mao-de-obra ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, no caso dos servigcos
descritos pelo subitem 17.05 da lista anexa;

XXI - da feira, exposi¢do, congresso ou congénere a que se referir o
planejamento, organizacdo e administracdo, no caso dos servicos
descritos pelo subitem 17.10 da lista anexa;

XXII - do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodovidrio, ferrovidrio ou
metrovidrio, no caso dos servigos descritos pelo item 20 da lista anexa.

Da leitura deste dispositivo podemos observar que, no caput, hd a
previsdo da regra geral que permite a localizagc@o das prestagdes de servigo, no espago; os

incisos, trazem indmeras excegdes, dentre as quais aquela referente aos casos em que se
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configure uma importagdo de servigos. Ou seja, o legislador complementar, para definicio
das excecdes a regra geral do estabelecimento prestador como local onde se considera

prestado o servigo, valeu-se da prdpria natureza dos servigos prestados.

E dizer, naqueles casos em que, necessariamente, a atividade é
desenvolvida e o resultado (bem material) é alcancado em um determinado local (incisos II
a XIX, XXI e XXII), o critério eleito pelo legislador foi o da conexdo territorial real ou
objetiva do evento descrito no antecedente normativo com o municipio em cujo territério
for realizada a atividade. Ocorre que os servigos arrolados na Lista anexa a LC n. 116/03
podem, em grande parte, ser desenvolvidos a partir de diferentes localidades, produzindo
para neste mesmo municipio em que produzidos ou em outros, o que poderia causar graves
problemas de bitributagdo, além de dificultar sobremaneira a atuag¢do dos fiscos municipais

nos procedimentos de fiscalizagéo e exigéncia do ISS.

Nesta situacdo, por exemplo, o caso de um fotdgrafo estabelecido
em Sao Paulo que é contratado para realizar servigos para uma revista estabelecida no Rio
de Janeiro e € escolhido como local para a produgdo das fotos as praias do Litoral Norte
de Salvador. Qual seria o municipio competente para exigir o ISS? Nos trés casos, haveria,
em tese, critérios de conexdo possiveis do fato juridico com o territério de cada um dos
municipios (local do estabelecimento prestador; local do estabelecimento do tomador; local

da efetiva prestacdo, respectivamente).

Para tentar minimizar os provaveis conflitos decorrentes da inerente
complexidade que envolve estas prestacdes de servigos, o legislador complementar
estabeleceu, como regra geral para definicdo da competéncia, o local do estabelecimento
prestador; para os casos previstos no incisos Il a XIX, XXI e XII, prevaleceu o local da
efetiva prestacdo do servico, com excecdo do inciso XX, que trata da locacdo da mio de
obra, cuja competéncia é fixada levando-se em conta o local do estabelecimento do

tomador.

E, para os casos dos servigos provenientes do exterior ou cuja
prestacdo 14 tenha se iniciado, enquadrando-se como tais aqueles em que o prestador € um
ndo residente e que nio detém estabelecimento prestador no Brasil, independentemente na
natureza do servi¢co, a regra aplicavel é a do local onde estiver o estabelecimento do

tomador ou intermedidrio dos servicos.
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Ao assim proceder, teria o legislador complementar recorrido ao
recurso da presungdo ou mesmo da ficgdo, para a eleicdo dos critérios definientes voltados

a fixacdo dos limites competenciais dos municipios?

Para nos posicionarmos com seguranga, importante tecermos
algumas consideracdes em relacdo as presungdes, assim como em relacdo as ficgdes, suas

caracteristicas e as limitacdes para o seu no campo do Direito Tributério.

Segundo Paulo de Barros Carvalho, as presunc¢des se inserem no

ambito processual das provas, mais especificamente das provas indiretas:

As provas sdo consideradas diretas quando fornecem ao julgador idéia
concreta do fato a ser provado; sdo indiretas quando se referem a outro
acontecimento, que nio propriamente aquele objetivado pela prova, mas
que com ele se relacionam, chegando-se ao conhecimento do fato a
provar mediante raciocinio dedutivo, que toma por base o evento
conhecido.’®

E continua o Autor, sobre as presuncdes: “E licito afirmar-se,

portanto, que a presuncio é o resultado l6gico, mediante o qual do fato conhecido, cuja

z

existéncia € certa, infere-se o fato desconhecido ou duvidoso, cuja existéncia é,

simplesmente, provavel [...]"%

Segundo Maria Rita Ferragut, o termo presungdo tem mais de uma
acepg¢do, eis que pode ser analisado sob trés perspectivas distintas: como proposi¢dao

prescritiva, relagéo e fato:

Como proposigcdo prescritiva, presuncio é norma juridica deonticamente
incompleta (norma lato sensu), de natureza probatéria que, a partir da
comprovacdo de um fato diretamente provado (fato indiciario), implica o
fato juridicamente provado (fato indiciado).

Como relagdo, seria o vinculo que se estabelece entre o fato indicidrio e o
aplicador da norma, conferindo-lhe dever e direito de construir
indiretamente um fato.

J& como fato, presuncdo é o conseqiiente da proposicdo (conteido do
conseqiiente do enunciado prescritivo), que relata um evento de

3% A prova no procedimento administrativo tributdrio. Revista Dialética de Direito Tributdrio, n. 34. Sdo
Paulo: Dialética, p. 104-116, jul. 1998, p. 109.
7 Tbid., loc. cit.
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ocorréncia fenoménica provdvel e passivel de ser refutada mediante
~ 40 368
apresentacdo de provas contrdrias.

Dentre as classificagdes adotadas pela doutrina acerca das
presuncdes tem-se que estas podem ser (i) simples ou hominis e (ii) legais. Dentre estas
ultimas, ha as chamadas presuncdes relativas ou juris tantum e as presungdes absolutas o

L 369
juris et de jure.

As presungdes hominis, admitidas pelo direito, caracterizam-se
como normas individuais e concretas, que revelam um raciocinio légico desenvolvido pelo
aplicador da norma: a partir da existéncia de um fato concreto (indicios), ele forma sua

convicg¢do, declarando a existéncia de fato indiretamente conhecido.

As presuncgdes legais, por sua vez, revelam-se sob a forma de
enunciados prescritivos contidos em normas gerais e abstratas: a partir da existéncia de um
fato A, contingente, presume-se a existéncia de um fato B (presumido como ocorrido). Nos
casos das presuncdes juris tantum, poderd o cidaddo contra quem foi aplicada a norma,
desfazer a presunc¢éo, provando o contrario, ou seja, que apesar da existéncia de um fato A,

nio ocorreu o fato B.

As presungdes legais em Direito Tributdrio existem para sanar a
dificuldade de se provar certos fatos mediante prova direta, contribuindo para disciplinar o
procedimento de construgdo de fatos juridicos e propiciando maior efetivagdo do direito,
na medida em que permite que alguns fatos sejam conhecidos a partir da relacdo de

T e o370
implicagdo entre os indicios e o fato indiciado.

As ficgdes juridicas, por sua vez, ndo se confundem com as
presuncoes, ja que consubstanciam regras de direito material que criam uma verdade legal
contrdria a verdade natural, fenoménica. Seguindo nesta linha, complementa Maria Rita

Ferragut sobre as fic¢des:

O que se privilegia, por necessidade, ¢ a falsidade empirica do evento,
pois mesmo sendo conhecida a inocorréncia do evento descrito no fato, o

368 FERRAGUT, Maria Rita. Presungdes no direito tributdrio. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 112-113.

3% PACHECO, Angela Maria da Motta. Ficgcdes tributdrias: identificacdo e controle. Sdo Paulo: Noeses,
2008, p. 260-269.

370 EERRAGUT, op. cit., p. 146-147.
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sujeito terd que cumprir com as conseqiiéncias que deveriam advir apenas
se a situacdo factica tivesse acontecido.

Imputa-se a determinado fato, em outras palavras, consequéncias
S 371
juridicas de outro.

Ao contririo do que ocorre nas presungdes, na ficcdo juridica nada
se presume, na medida em que a ligacdo que existe entre o fato conhecido e aquele cujo
evento ¢é ficticio ndo poderia ser estabelecida por inferéncia a partir de determinado fato
indicidrio.

Se € certo que o direito, ao criar as suas proprias realidades, atribui a
determinados fatos efeitos que ndo lhe seriam prdprios ontologicamente, ja que, na esteira
dos ensinamentos do prof. Souto Maior Borges, os institutos juridicos sdo aqueles
deontologicamente normatizados, por outro lado, o préprio sistema do direito posivito

impde limites a sua criagdo.

Em se tratando de Direito Tributdrio, hd que se ter ainda maior
cuidado na criacdo de ficgdes juridicas, em razdo dos principios que o orientam, dentre os

quais a legalidade, a tipicidade e a discriminagdo de competéencia.

Dai a conclusio de Maria Rita Ferragut no sentido de ser
inconstitucional a utilizacdo de fic¢les, “especificamente no que tange a criagdo de
obrigagdes tributdrias, ja que na ficg¢do juridica considera-se como verdadeiro aquilo que,
da perspectiva fenoméncia, € falso, ou seja, tem-se como fato juridico um fato que, diante

: . D 5 499372
da realidade fética e juridica comprovada, ndo é.”

No mesmo sentido, Tércio Ferraz Junior, que sustenta ser vedado ao
legislador a utilizagdo do instrumento da fic¢do para definir o fato gerador da obrigacio
tributdria, na medida em que tal recurso modificaria os limites da competéncia tributdria e,
por conseguinte, a ofenderia a norma consititucional de outorga de competéncia, bem

como ao art. 110, do CTN. Sao suas as seguintes palavras:

Com efeito, o direito tributdrio é um direito em estado de dependéncia da
maior parte dos outros ramos do direito, pressupondo as institui¢des neles
estabelecidas. Assim, quando nele se tenta fazer uso de fic¢des, o que se
percebe é que o legislador, na verdade, estd se livrando da realidade
econdmica juridicamente institucionalizada, o que ndo € aceitavel. [...]

3 FERRAGUT, Maria Rita. Presungdes no direito tributdrio. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 156.
372 1bid., p. 160-161.
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Em consequéncia, ndo se nega que o Congresso Nacional possa restringir
ou ampliar o conceito de fato gerador, mas nio possa fazé-lo além de
limites compativeis com o sistema tributdrio nacional.*”?

Quanto a possibilidade de sua utilizacdo pelo legislador, o mesmo
autor indica trés fungdes para as quais se presta a fic¢do, desde que respeitados os demais
limites imposto pelo sistema do direito tributdrio positivo, quais sejam: (i) substituir,
definitiva ou provisoriamente, uma realidade cuja constatacdo se revele incompativel com
os objetivos por ela visados; (ii) manter uma sistematizacdo que se revele ameacada pela
estreiteza e rigidez conceituais; (iii) remediar as duividas geradas pelo incognoscivel ou

o - 374
dificil de se conhecer dentre o de uma ordem dada.

Diante destas consideracdes, entendemos que o legislador
complementar, ao fazer uso de elementos de conexdo territorial de indole subjetiva para
determinar a competéncia dos municipios para exigéncia do ISS, utiliza-se de ficcdo

juridica plenamente compativel com o ordenamento juridico patrio.

Isso porque ndo se estd diante da criagdo, por fic¢do juridica, de um
fato juridico tributdrio, em relagdo ao qual se imputa o cumprimento de uma obrigacio
tributdria, ndo havendo que se falar, portanto, em alargamento da regra-matriz de

incidéncia tributdria, mediante violagcdo a norma de competéncia do ISS.

A prestacio de servicos, materialidade eleita pelo Texto
Constitucional na rigida reparticdo de competéncias tributdrias, devera necessariamente
ocorrer. Nada se presume ou se cria quanto a realizagdo deste evento, no mundo
fenoménico, de maneira que ndo se pode atribuir a utilizacdo da fic¢do juridica para

definicdo do local onde ocorreu a prestacdo, a criagdo de obrigacdo tributdria.

Ficto € o local onde ocorreu a prestacdo de servicos; ao assim
proceder, o legislador complementar estd atuando no ambito da competéncia que lhe fora
outorgada pela Constitui¢do, no art. 146, seja para dirimir conflitos de competéncia, seja
para estabelecer normas gerais de direito tributdrio — que ndo se confundem, registre-se,

com a criagdo de materialidades que destoem da previsdo constitucional.

373 FERRAZ JR., Tercio Sampaio. A defini¢do de produtos semi-elaborados e os limites da ficgdo juridica.
Revista Direito Mackenzie, n. 2, ano 1. Sdo Paulo, 2003, p. 24.
374 bid., p. 25-26.
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Ainda assim, ndo tem o legislador ampla e irrestrita liberdade para
utilizacdo da ficgdo juridica para determinar o local da ocorréncia da prestagdo de servigos;
ha que orientar-se, dentre outros, pelo principio da territorialiadade, vinculando a
ocorréncia do evento descrito no antecedente hipétese normativa a determinado municipio,
em razdo da presenga de elementos de conexdo territorial validos, sejam eles de indole

material (ou objetiva) ou de indele subjetiva.

No caso do ISS incidente nas “importagdes” de servico, a fic¢do
utilizada pelo legislador complementar quanto ao local da prestagdo — estabelecimento do
tomador ou intermedidrio — se presta a atender uma das fungdes elencadas por Tércio
Sampaio Ferraz, na medida em que se faz necessdaria para fins de manter uma

sistematizagdo que se revele ameacada pela estreiteza e rigidez conceituais.

Com efeito, uma vez consagrado pela Constituicdo Federal o
principio do destino para tributacdo das prestacdes de servicos internacionais, a sua
exigéncia na importacdo de servigos far-se-ia invidvel em razdo de o contribuinte —

prestador do servigo — ndo possuir estabelecimento prestador no territério nacional.

Assim, ao criar a ficcdo de que o servigo considera-se prestado no
local do estabelecimento do tomador ou intermedidrio, mediante a eleicdo um critério de
conexdo territorial subjetiva, plenamente compativel com o ordenamento juridico, cumpre
ao legislador complementar o seu papel de editar normas que integrem a norma de
competéncia do ISS, viabilizando a sua cobranca pelo municipio competente nos casos em

que se configure a “importacdo” de servigos.

Por fim, digna de registro a adverténcia feita por Hugo de Brito
Machado quanto ao alcance da fic¢do juridica relativa ao aspecto espacial do ISS e que
vale, de igual forma, para os casos em que a opcdo é pelo local do estabelecimento do

tomador ou intermediario:

Descabe, portanto, aferir-se, no caso concreto, se o servi¢o foi — ou ndo —
efetivamente realizado no local no estabelecimento prestador, pois o
legislador serviu-se da ficgdo de que o servico € prestado no local do
estabelecimento prestador. E importante destacar que ficto é o local onde
ocorreu a prestacdo, ndo o local onde esta estabelecido o prestador. Sobre
este ultimo, cabe ampla discussdo e dilagcdo probatéria. Onde por
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demonstrado e provado estar o estabelecimento prestador é que, por
__— . . . ~ - 375
ficcdo, serd considerada ocorrida a prestagdo do servico.

Demonstrada a validade da eleicdo do local do estabelecimento do
tomador ou intermedidrio de servigo, ainda que por fic¢do, para fins de determinacgdo do
local onde se considera devido o ISS incidente na “importacdo” de servigco, compete-nos
agora analisar como esta regra se compatibiliza com as demais regras que tratam do
aspecto espacial do ISS, a saber, a regra geral do estabelecimento prestador e a regra do
local da efetiva prestacdo, uma vez configurada a situagdo descrita no antecedente

normativo, como atinente a uma “importacdo” de servico.

4.5.3 Local Estabelecimento prestador e a importacao de servicos

Como vimos, a Lei Complementar n. 116/03, no seu art. 3°
integrando a norma de competéncia do ISS, traz os critérios que deverdo ser utilizados
pelos municipios quando da institui¢do imposto, delimitando a eficdcia territorial das
normas editadas por cada ente, mediante a utilizacdo de trés critérios de conexdo que,

conforme demonstrado, estdo em conformidade com o perfil constitucional deste tributo.

De fato, a LC n. 116/03 normatizou trés critérios de conexio

possiveis relativos a determinacdo do lugar onde € prestado o servico, estabelecendo:

e uma regra geral — local do estabelecimento prestador (art. 3°,
caput); e prevendo as seguintes excecoes:

e Jocal do estabelecimento do tomador ou intermediario: (i)
importacdo de servigos provenientes do exterior ou cuja prestacdo
se tenha iniciado no exterior do Pais (art. 3°, I); (ii) fornecimento de
mao-de-obra, mesmo em carater temporario (art. 3°, XX);

® Jocal da efetiva prestacdo, no caso dos servigos listados nos
incisos II a XIX, XXI e XII, do art. 3°

3> MACHADO, Hugo de Brito. Local da ocorréncia do fato gerador do ISS. Revista Dialética de Direito
Tributdrio, n. 58. Sao Paulo: Dialética, p. 45-53, jul. 2000, p. 48.
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Em relagdo ao que se deve entender por estabelecimento prestador, a

propria LC n. 116/03, inovando em relacdo do DL n. 406/68, trouxe, no seu art. 4°, a

seguinte defini¢do:

Art. 4°. Considera-se estabelecimento prestador o local onde o
contribuinte desenvolva a atividade de prestar servigcos, de modo
permanente ou tempordrio, e que configure unidade econdmica ou
profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as denominacdes de
sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de
representacdo ou contato ou quaisquer outras que venham a ser
utilizadas.”

O conceito de estabelecimento prestador ja foi bastante trabalhado

pela doutrina, sendo certo que a correta compreensao desta expressdo, com a delimitacdo

do alcance deste enunciado prescritivo inscrito no art. 4°, a LC n. 116/03, é a peca-chave

para que sejam evitados conflitos de competéncia em se tratando de prestagdes de servico

internas.

Neste diapasdo, vale citar alguns conceitos que entendemos

relevantes da doutrina, sem menosprezar outros autores, que ji se debrucaram sobre o

tema:

- AIRES F. BARRETO: Estabelecimento prestador é qualquer local em
que, concretamente, se der a prestacdo de servicos. O porte do
estabelecimento, o modo pelo qual se desenvolve a prestagdo, a dimensao
de poderes administrativos, a existéncia de subordinagdo a outro de maior
relevo, fatores irrelevantes para caracterizar um estabelecimento, também
o0 sdo para a tipificacdo de estabelecimento prestador. Em outras palavras,
configura estabelecimento prestador o lugar no qual, de modo concreto,
se exercitem as fungdes de prestar servicos, independentemente do seu
tamanho, do seu grau de autonomia, ou qualificacdo especifica. [...]
Estabelecimento prestador €, pois, o local em que a atividade (facere) é
efetivamente exercida, executada, culminando com a consumacido dos
servigos.”’®

- MISABEL ABREU MACHADO DERZI: “Estabelecimento prestador
do servigo é o complexo de coisas, como unidade econdomica de empresa,
que configure um nicleo habitual do exercicio de atividade, supondo
administracdo e geréncia minimas, aptas a execuc¢do do servi¢o. Tanto
pode ser a sede, a matriz, filial, sucursal ou agéncia, sendo irrelevante a

376 BARRETO, Aires Fernandino. O ISS na Constituicdo e na Lei. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 262.
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denominagdo do estabelecimento e a centralizacdo ou nao da escrita da
pessoa. O local onde se situa cada unidade econdmica — assim entendido
aquele do estabelecimento prestador do servigo — atraird a incidéncia da
norma municipal respectiva.’’’

- MARCO AURELIO GRECO:”a configuragio de um estabelecimento
decorrera de elementos de fato e ndo de qualificagdes de Direito. Serd o
exercicio concreto da atividade, aliado a identificagdo daquela realidade
como unidade distinta e cercada de uma relevancia que a faga apresentar-
se perante a clientela, os concorrentes, o 6rgdo regulador etc., como o
prestador naquele local, que ird determinar quando estaremos perante um
estabelecimento prestador™’®

Como se pode inferir destas defini¢cdes, a nog¢do de estabelecimento
prestador ndo € uniforme, a despeito da previsdo legal do que venha a ser estabelecimento
prestador para fins de ISS. Grande parte deste problema surgiu, como vimos, ainda na
vigéncia do DL n. 406/68 que, a despeito de ja prever a regra geral para a localizacdo do
fato juridico tributdrio a do estabelecimento prestador, ndo trouxe qualquer elucidacdo a

esse respeito.

N

Assim é que se formou a balbirdia quanto a definicio da
competéncia dos Municipios, para qual contribuiu o Superior Tribunal de Justica que,
atuando como legislador positivo, “definiu” o critério espacial do ISS como sendo aquele
da efetiva prestag@o dos servigos, como se fosse esse o Unico critério de conexao territorial
aceito pela Constituicdo Federal.

Pois bem. Com a edi¢cdo da LC n. 116/03 nos parece que o conceito
de estabelecimento prestador que mais se coaduna com art. 4° é o sugerido por Misabel
Derzi. Isso porque, como vimos, o legislador complementar valeu-se da utilizacdo de
ficcdo juridica quanto ao local em que se considera prestado o servigo, de tal maneira que o
estabelecimento prestador deve-se apresentar como unidade econdmica que configure o
ndcleo habitual da prestagdao do servigo, ainda que o facere, conquanto possa ocorrer 14,

ndo necessariamente assim o seja.

Voltando para a problemética da compatibiliza¢do desta regra com a
hipdtese que contemple servigos provenientes do exterior, temos duas situacdes a serem

analisadas, do ponto de vista fatico: (i) servico executado no exterior, mas o resultado

37 DERZI, Misabel de Abreu Machado. O aspecto espacial do imposto municipal sobre servicos de
qualquer natureza. 1SS na LC 116/03 e na Constitui¢do. Barueri,SP: Manole, 2004, p. 78.
78 Parecer inédito.
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verificado em territério nacional; (ii) servico iniciado no exterior e concluido em territério
nacional, em ambos o0s casos, o prestador ha de ser ndo residente e que ndo ter

estabelecimento no Brasil.

Vimos que para os casos de prestagdes de servicos, exclusivamente,
no territério nacional — vigora o principio da origem — e, por conseguinte, a regra geral

para determinagdo do aspecto espacial do ISS € a do local do estabelecimento prestador.

Logo, se uma pessoa fisica ou juridica contrata uma empresa
americana para prestacio de servicos de anélise e desenvolvimento de sistemas e, para a
prestacdo do servico uma equipe de desloca para o Brasil e aqui realiza toda a atividade
contratada, ndo estamos diante de uma “importacdo de servigo”, nos termos em que
definidos, ja que, como vimos a tributacdo pelo ISS, mesmo antes da LC n. 116/03, ja
poderia alcangar tais situagdes. Contudo, em razdo da auséncia de estabelecimento
prestador, os Municipios acabavam por prever a substituicdo tributdria nestes casos,

ficando o tomador dos servigos no polo passivo da relagdo juridica tributdria.

Em se tratando, porém, de situacdo na qual o sistema seja totalmente
desenvolvido no exterior para implantacio em uma empresa estabelecida no Brasil, temos
configurada uma das possibilidades de importacdo de servicos, na medida em que, nada
obstante o servico tenha sido desenvolvido fora do territério nacional, o seu resultado é

verificado no Brasil.

Nestes casos, aplica-se a excecdo prevista no inc. I, do art. 3°, da LC
n. 116/03, sendo o imposto devido no local do estabelecimento do tomador. E, como ja
dissemos anteriormente, ndo vemos qualquer impedimento a esta opcdo legislativa, na
medida em que: (i) a materialidade continua sendo a atividade econdmica consubstanciada
na prestacdo de servigo; (ii) para definicdo da competéncia neste caso, o legislador se
utilizou de dois critérios de conexdo territorial que devem estar presentes,
cumulativamente: um, de natureza material, que € resultado e o outro, de natureza

subjetiva, que é o tomador dos servigos estabelecido no Brasil.
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4.5.4 O Local da efetiva prestacio de servicos e a importacao de servicos

Outra situag@o envolvendo a importagdo de servigos que poderd, em
um primeiro momento, abrir espaco a conflitos de competéncia entre os municipios assoma
quando se tratar, por exemplo de algum dos servicos relacionados nos incisos Il a XIX,

XXI e XXII, quando a natureza da atividade o permitir.

Isso porque, em uma andlise superficial, poder-se-ia pensar que,
ainda que se tratasse de “importagdo de servicos” o imposto seria devido no local da

efetiva prestagdo de servigos.

Citemos, como exemplo, o servico relacionado no inc. IX, do art. 3°,
da LC n. 116/03, consiste no “controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de
agentes fisicos, quimicos e bioldgicos, no caso dos servicos listados no subitem 7.12 da

lista anexa”.

Digamos que para a realizag@o deste servigo, uma empresa brasileira
contratou uma empresa estrangeira. Certamente a realizacdo deste servico deverd ser
precedida de atividades-meio de andlise do caso para que seja realizado o tratamento e
controle, ja em territrio nacional, porém, em municipio distinto daquele onde se encontra
situado o estabelecimento do tomador do servico. Enquadra-se, portanto, dentre as

hipéteses de “importa¢do” de servigos.

Qual seria a regra aplicavel para a exigéncia do ISS: aquela do inc. I,
do art. 3°, da LC n. 116/03 - que estabelece que o imposto é devido no local do
estabelecimento tomador -, ou a regra prevista no inc. IX, do art. 3°, do mesmo texto
normativo, que determina que o imposto é devido no local da efetiva prestacido do

servigo?

A antinomia é mais aparente do que real, devendo ser aplicada a
regra prevista no inc. I, do art. 3°, que estabelece como competente 0 municipio no qual

estd situado o estabelecimento do tomador do servico.

Assim nos parece na medida em que, ao instituir a regra prevista no
inc. I, do art. 3°, da LC n.116/03, o legislador ndo fez referéncia a servicos especificos,
devendo-se entender que se trata de norma juridica (em sentido amplo) autdbnoma e que

incide nos casos em que reste configura a “importacdo” do servigo. Este enunciado
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prescritivo integrard a regra-matriz de incidéncia do ISS incidente nos casos em que se

configura a “importacdo” de servigos.

De fato, como vimos, estando presentes os dois elementos de
conexdo territorial eleitos pelo legislador complementar (i) de indole material, a realizagio
do servigo e o seu resultado; (ii) de indole subjetiva, o local do estabelecimento do tomador

do servigo.

Neste sentido, Alessandra Branddo Teixeira:

A norma a prevalecer deve ser a prevista no art. 3° I, que estabelece que
o (sic) imposto considera-se prestado e o imposto devido no lugar do
estabelecimento do tomador ou intermedidrio do servigo, ou na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipétese de servigos
provenientes ou cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior.

O dispositivo legal em questdo ndo faz nenhuma diferenciacdo em virtude
do tipo de servico. A norma em questdo abrange todos os servigos
descritos na lista. Se a norma ndo estabelece distingdes, é defeso ao
intérprete fazé-las. Sendo assim, se o servico € proveniente do exterior,
aplica-se o art. 3°, I, da LC 116/03, independentemente do local em que o
servigo é efetivamente prestado ou do tipo de servigo.””

4.6 Critério pessoal

Ja dissemos que ndo vislumbramos na Constituicdo Federal, a

indicagdo expressa de quem deva ser o sujeito passivo de qualquer das do ISS.

O legislador constituinte, ao repartir a competéncia tributdria,
atribuiu a cada um dos entes integrantes da Federac@o, poderes para instituir tributos sobre
determinadas agdes ou estados de fato (expressos por um verbo) portadores de contetido

econdmico.

A Constitui¢do estabelece limites dentro dos quais poderd atuar o
legislador infraconstitucional na escolha daquele que integrard o p6lo passivo da obrigacdo
tributdria, a quem incumbirda o dever de efetuar o pagamento do tributo. Em outras
palavras, no exercicio da competéncia que lhe fora outorgada para tanto, o legislador

infraconstitucional haverd que guiar-se pelos limites objetivos impostos, dentre outros,

37 TEIXEIRA, Alessandra M. Branddo. O ISSON e a importagdo de servigos. Rio de Janeiro: Renovar,
2008, p. 219.
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pelo direito de propriedade, pelo principio da capacidade contributiva e da vedag@o ao

confisco.

2

No caso do ISS, a norma de competéncia é complementada por
enunciados introduzidos no direito positivo por meio do veiculo introdutor de normas — lei
complementar — ao qual incumbe o papel de manter o equilibrio entre principios tdo caros
ao Estado Democritico de Direito, quais sejam, a uniformidade da federacdo e a autonomia

dos municipios.

Com salientarmos o papel da lei complementar no caso do ISS,
queremos deixar claro que ndo encontraremos, ainda neste patamar legislativo, a indica¢do
de quem venha a ser sujeito passivo da relacdo juridica tributdria, mas apenas critérios que
integram a Constituicdo e que servirdo de fundamento de validade para as normas juridicas

editadas pelos Municipios e Distrito Federal referentes a institui¢do do ISS.

Pois bem. Vimos até aqui que a LC n. 116/03, diante da autorizacdo
expressa veiculada no Texto Constitucional (art. 156, § 3°, II) para desonerar as
exportagdes de servico — adotando, portanto, o principio do destino, inseriu dispositivos
que disciplinam a tributacido pelo ISS das exportacdes de servicos, assim como da sua

operacdo simétrica, qual seja, a importacdo de servigos.

E dizer, a tributacio das importacdes ocorrerd tomando por base

critérios de conexdo em fungdo do territério onde se verfique o resultado do servico.

Para que se considere ocorrida a “importacdo” do servico, vimos
também que o prestador hd de ser uma pessoa, fisica ou juridica, ndo residente e que ndo

tenha estabelecimento em quaisquer dos municipios do territério nacional.

Como, entdo, manter a coeréncia desta previsdo normativa com o
ordenamento patrio, levando-se em consideracdo o ambito de incidéncia territorial das leis,
nido podendo estas produzir efeitos para alcancgar, coercitivamente, aqueles que ndo se

situem dentro dos seus limites geogre’lficos3 809

A resposta a este questionamento € de suma importdncia para
entendermos a férmula adotada pelo legislador complementar na indicagdo dos critérios

que deverdo ser observados pelos Municipios no exercicio da sua competéncia tributaria,

380 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio, Linguagem e Método. Sao Paulo: Noeses, 2008, p.
466-467.
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especialmente no tocante a pessoa que ocupara o polo passivo da relagdo juridica tributaria
instaurada quando constatada a ocorréncia do evento descrito hipoteticamente no
antecedente da regra-matriz de incidéncia tributdria (“importacdo” de servicos), assim

como a sua compatibilidade com a ordem juridica vigente.

De fato, demonstramos que vigora no ordenamento juridico patrio, o

principio da territorialidade que mais nio € sendo o ambito de eficécia territorial das leis.

Assim, nas palavras de Paulo de Barros Carvalho,

a vigéncia das normas tributdrias no espago tem como diretriz geral,
portanto, a condi¢do de vigorar a regra-matriz produzida pela entidade
tributante em geral, no dominio espacial do seu territério e, fora dele, tdo
somente nos estritos limites em que lhe reconhecam extraterritorialidade
os convénios de que participem.®®'

Por esta razdo, a escolha do sujeito passivo da obrigacdo tributaria
decorrente da ocorréncia do evento (importagdo de servigo) descrito no antecedente da

regra-matriz de incidéncia deverd levar em consideracdo, necessariamente, estas balizas.

Vejamos os enunciados prescritivos instituidos pela LC n. 116/03 e

que dispdem sobre a sujei¢do passiva tributaria.

4.6.1 Sujeito passivo: responsavel ou contribuinte?

A LC n. 116/03 estabeleceu, no art. 5°, que o contribuinte do ISS é o
prestador de servigos, elegendo assim, como regra geral, um dos sujeitos passivos
possiveis. Manteve, assim, a denominagéo utilizada pelo CTN ao tratar da sujei¢do passiva
tributdria (art. 121, I), atribuindo relevancia ao grau de proximidade do sujeito passivo com

o fato juridico tributdrio, pelo qué valem as criticas j4 feitas.

Em seguida, no art. 6°, caput, tratou de reproduzir o teor do art. 128,
do CTN - ainda que incorrendo em excesso, ja que os enunciados prescritivos introduzidos
pelo CTN que ndo sejam incompativeis com aqueles da LC n. 116/03 aplicam-se

perfeitamente a tributacdo pelo ISS — prevendo a possibilidade de os legisladores

381 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio, Linguagem e Método. Sdo Paulo: Noeses, 2008, p.
467.
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municipais elegerem como sujeitos passivos das relacdes juridicas tributdrias terceiros,

desde que vinculados ao fato gerador, verbis:

Art. 6°. Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderao atribuir
de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributdrio a terceira
pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater
supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigacg@o, inclusive
no que se refere a multa e aos acréscimos legais.

§1°. Os responsdveis a que se refere este artigo estdo obrigados ao
recolhimento integral do imposto devido, multa e acréscimos legais,
independentemente de ter sido efetuada sua retengdo na fonte.

Claro estd que neste caso, tal como notamos em relacdo ao art. 128,
do CTN, o legislador complementar fez referéncia aos casos de substituicdo tributdria.
Tanto € assim que, no §1°, prevé a existéncia da norma de retencdo que autoriza a retencio

na fonte do valor do tributo.

Caberd, portanto, ao legislador municipal, quando da institui¢do do
tributo, optar por colocar no pélo passivo o sujeito que toma o servigo (contrata a prestacio
de servico), condicionada a validade desta norma a previsao de mecanismos que assegurem
que o sujeito382 que aufere o beneficio econdmico — recebimento do preco pela prestacao

do servigo — arque com impacto financeiro do imposto.

Assim € que, atento as limitacdes constitucionais ao poder de
tributar, o legislador complementar, de forma consentdnea com o ordenamento juridico

DI 383 R,
tributdrio dispds sobre a norma de retengdo™ ", que assegura a repercussdo juridica do ISS,

2 Em verdade, nio sendo o ISS um imposto pessoal, como demonstraremos a seguir, a capacidade
contributiva que se busca € inerente ao fato juridico tributado, consistente na prestacio do servigo.

Neste particular, vale citar posicionamento de Andrea Medrado Darzé, com o qual concordamos, que, em
estudo sobre a responsabilidade tributdria, discorrendo sobre a norma de retencdo, esclareceu que ha
casos em que se revela necessdria a introducdo de enunciado prescritivo auténomo, autorizando o
abatimento ou reembolso pelo responsdvel tributdrio e, em outros, ndo: “Se a modifica¢do do valor a ser
recebido ou pago pelo responsavel significar a mitigacdo de direito alheio, entdo, nesses casos, serd
necessdria a previsdo expressa do direito de reembolso ou retengdo. Como exemplo dessa situacdo,
podemos citar a responsabilidade da pessoa juridica de pagar o imposto sobre a renda na fonte relativo as
remuneracdes de seus empregados. Como o abatimento procedido pelo empregador implica redugdo da
remuneracdo devida aos seus empregados, faz-se necessdria prescri¢do ostensiva de autorizagdo para reter
na fonte os valores a serem pagos a titulo de tributo. Isso porque ndo se pode limitar direito de terceiros
sem expressa previsdo legal.

Por outro lado, se o estabelecimento do valor da prestacdo depender exclusivamente do exercicio de
direito do préprio responsavel, entendemos desnecessdria a introducdo no sistema de norma auténoma
autorizando o direito de reembolso ou retengdo. As hipéteses de substituicdo tributdria para frente se

383
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autorizando a transferéncia do impacto financeiro do tributo para a pessoa que prestou o

servigo, como se depreende da parte final do §1°, do art. 6°, acima transcrito.

A partir deste enunciado prescritivo, confirma-se, ainda, nosso
entendimento no sentido de que a norma que autoriza a retencdo integra o especifico

regime juridico do ISS, sendo relevante nos quadrantes do Direito Tributério®®.

Em se tratando da incidéncia do ISS sobre a importacdo de servigos,
haja vista as peculiaridades que a envolvem®’, o legislador foi mais enféatico, ao

estabelecer que o sujeito passivo havera de ser o tomador destes servigos:

Art. 6°. Omissis

§2° Sem prejuizo do disposto no caput no par. §1° deste artigo, sdo
responsaveis:

I - o tomador ou intermedidrio de servigo proveniente do exterior do Pais
ou cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior do Pais; (g.n.)

Em verdade, diante da previsdo do caput do art. 6°, sequer haveria
necessidade desta previsdo normativa, indicando como sujeito passivo possivel o tomador
ou intermedidrio do servico, na qualidade de substituto tributirio (responsdvel por

substitui¢do), podendo os Municipios fazer esta op¢ao quando da institui¢éo do tributo.

Isso porque decorre do préprio regime juridico do ISS incidente na
importacdo de servigos que, nestes casos, a pessoa obrigada ao pagamento do tributo
apenas podera ser o fomador do servico, ja que o prestador, na qualidade de ndo-residente
que ndo possua estabelecimento prestador no Brasil, encontra-se fora do ambito territorial

de vigéncia desta norma.

Ha4 vozes na doutrina que defendem que, apesar de a LC n. 116/03

z

dispor no art. 5° que o contribuinte € o prestador do servico, em se tratando de

incluem nesta modalidade, na medida em que a fixacdo do preco das mercadorias € liberalidade do
vendedor. (DARZE, Andrea Medrado. Responsabilidade tributdria: solidariedade e subsidiariedade.
2009. Dissertacdo (Mestrado em Direito Tributario)-Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sdo
Paulo: PUC-SP, 2009, p. 109-110).

3 Em sentido contrario, Paulo de Barros Carvalho entende que “essa repercussdo econdmica é prestigiada
pelo Direito, de modo que ela tem expressdo juridica. Apenas, ndo é contemplada no ambito do Direito
Tributdrio, uma vez que o Direito Tributdrio se extingue com a propria extingdo da obrigagdo tributdria”.
(Debate apds palestra intitulada Destinatario Legal Tributdrio. Revista de Direito Publico, n. 30. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, p. 271-294, 1974, p. 282).

0 prestador do servico € um ndo residente e que ndo detém estabelecimento prestador em territério
nacional, muito embora o servico beneficie o pais de consumo, que é o Brasil.
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“importacdo” de servigos, o tomador ou intermedidrio seria o verdadeiro contribuinte do

imposto.

Neste sentido, Luis Eduardo Schoueri:

Merece reparos, entretanto, a dicgdo do §2° do art. 6°, cujo incido I elege
como responsdvel o tomador do “servico proveniente do exterior do Pais,
ou cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior do Pais”. Afinal, se o fato
gerador d4 énfase na utilizacdo do servico, e ndo em sua prestagdo, entdo
o tomador ndo é meramente responsavel, mas verdadeiro contribuinte.
Neste particular, deve-se entender que o art. 5° ao dispor que
“contribuinte € o prestador do servico”, aplica-se aos casos que se tenha
uma prestacio de servi¢os no Pafs.**

Com o devido respeito, entendemos nio ser este o melhor caminho, a
fim de manter-se a consisténcia do regime juridico do ISS em plena harmonia com os

preceitos constitucionais e legais da norma de competéncia desta exagao.

O tomador do servico integra o p6lo passivo do aspecto pessoal da

regra-matriz de incidéncia tributdria na qualidade de subsituto tributério.

Firmamos esse entendimento com base nas seguintes conclusdes: (i)
nao houve qualquer alteracdo no critério material do ISS em relagdo tributacdo da
importacdo de servigos, que permanece sendo a prestacdo de servigo, por op¢ao do
legislador complementar (art. 1°, caput, da LC n. 116/03) e (ii) o contribuinte, nos termos

da lei, continua sendo o prestador do servico (art. 5°, LC n. 116/03).

O que fez o legislador, nos limites da competéncia que lhe fora
outorgada foi, mantendo a coeréncia do regime juridico da incidéncia do ISS na
importacdo de servigos, estabelecer o regime da substituicdo tributdria, limitando a escolha

do sujeito passivo possivel pelos Municipios.

Nao vemos qualquer ilegalidade ou inconstitucionalidade capaz de

macular o enunciado prescritivo ora analisado.

Conforme a premissa adotada, registramos nao haver na Constituicéo

Federal a indicac¢do de quem deva ser o sujeito passivo das obrigacdes tributdrias, cabendo

¥ SCHOUERI, Luis Eduardo. ISS sobre a importacdo de servigos do exterior. Revista Dialética de Direito
Tributdrio, n. 100. Sdo Paulo: Dialética, p. 39-51, jan. 2004, p. 47.
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esta escolha ao legislador federal, dentro das limitacdes de fundo e forma previstas na

norma de competéncia.

No caso em questdo, a LC n. 116/03 manteve a orientagdo vigente
sob a égide do Decreto-Lei n. 406/68 e, optando pela acdo consubstanciada na prestacdo

do servigo, estabeleceu, no art. 5°, que o contribuinte € o prestador de servigos.

Contudo, diante da afirmacdo da Constituicdo Federal do principio
do destino relativamente as prestacdes de servigos que envolvam Estados Soberanos
distintos, o legislador complementar, integrando a norma de competéncia, dispds sobre a
desoneracdo das exportagdes e consequente tributacdo das importacdes de servigos,
adaptando, por sua vez, o regime juridico tributirio do ISS, nestes casos, mediante a
previsdo de outros elementos de conexdo territorial para fins de localizar a prestagdo de

Servico no espaco.

Dentre os critérios de conexao territorial (subjetivo ou pessoal), estd
o do local do estabelecimento do tomador ou intermedidrio do servico. Este sujeito é que
realizard a conduta descrita no antecedente da regra-matriz de incidéncia tributdria,
consubstanciada e fomar servigo (contratar uma prestagdo de servico), sendo legitima a
opcao do legislador complementar por colocd-lo como sujeito passivo possivel da

obrigagdo tributdria que nascerd com a ocorréncia do fato juridico tributério.

Outro argumento que poderia ser levantado contra a legitimidade da
opcao feita pelo legislador complementar estd na dic¢do do par. 1°, do art. 6°, que se aplica,
de igual modo, ao par. 2°, deste artigo’>’, no sentido de que os “responsdveis estdo
obrigados obrigados ao recolhimento integral do imposto devido, multa e acréscimos

legais, independentemente de ter sido efetuada sua reten¢do na fonte”.

Neste caso, em ndo havendo a retencdo na fonte, o tomador, na
qualidade de sujeito passivo da obrigacdo tributdria, assumiria o impacto financeiro do
tributo, ndo podendo valer-se desta circunstincia para deixar de cumprir com o seu dever
de realizar o seu pagamento integral, o que comprova que estd ele recolhendo tributo

pr(’)prio.388 Estaria ele assumindo as vezes de contribuinte? Ou, poder-se-ia alegar violagdo

387 Apesar de o § 2° iniciar com a expressdo “sem prejuizo do disposto caput e no par. 1°”, entendemos que
este dispositivo aplica-se integralmente ao regime da substitui¢do tributdria estipulado para a importacio
de servicos.

¥ Em sentido contrdrio, Aires F. Barreto entende que, nos casos de substitui¢do tributdria, o sujeito passivo
ou substituto legal tributdrio paga tributo alheio. Sdo suas as seguintes palavras: “Em todos esses casos é
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aos principios da capacidade contributiva e vedacdo ao confisco e do direito de

propriedade?

Parece-nos que ndo. Nada muda, seja em relacdo ao seu
enquadramento como sujeito passivo, na qualidade de substituto tributdrio, seja em relagéo

a compatibilidade desta norma com o sistema tributdrio nacional.

Com efeito, do ponto de vista do direito positivo, a existéncia de
previsdo normativa que autorize a repercussdo juridica € o quanto basta para que seja

validamente colocado no pélo passivo o tomador do servigo.

Queremos dizer com isso que, enquanto previsdo normativa, a
repercussao juridica existird ainda que ndo venha a produzir os efeitos a que se propde, seja
porque o titular do direito subjetivo ndo o exercitou, seja em face da existéncia de questdes
acidentais que inviabilizem a sua positiva¢io®> . Afinal, a validade das normas independe

do efetivo respeito aos seus comandos (eficicia social®®).

Discorrendo sobre a repercussdo juridica nos casos de substituicdo

tributdria, Alfredo Augusto Becker se manifesta no sentido ora defendido:

o substituto legal ndo podera esquivar-se a relagdo juridica tributéria
ainda que apresente (no seu caso concreto) prova evidente da
impossibilidade da repercussdao econdmica. Para a constitucionalidade da
regra tributdria basta a existéncia da repercussio juridica.’”’

um terceiro, diverso do ‘destinatdrio legal tributdrio’ (Villegas), ou seja, diverso do ‘realizador’ do fato
imponivel, quem assume, na relagdo juridica juridico-tributéria, a posi¢do de obrigado ao pagamento do
tributo. H4, portanto, visivelmente, nesses casos, obrigacdo de pagar ‘tributo alheio’, tributo pertinente a
outrem, logicamente atribuivel ao sujeito passivo ‘natural’, o contribuinte [...]” (BARRETO, Aires
Fernandino. O ISS na Constitui¢do e na Lei. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 350-351).

Mesmo nessas situagdes especificas, o sistema de direito positivo prevé alternativas para corrigir as
distor¢cdes de indole pragmdtica. O responsdvel poderd se valer da acdo de regresso para ver seu
patrimdnio recomposto por fato que niao deu causa.

“A eficdcia social ou efetividade, por sua vez, diz respeito aos padrdes de acatamento com que a
comunidade responde aos mandamentos de uma ordem juridica historicamente dada ou, em outras
palavras, diz com a producdo das conseqiiéncias desejadas pelo elaborador das normas, verificando-se
toda vez que a conduta prefixada for cumprida pelo destinatirio”. (CARVALHO, Paulo de Barros.
Direito Tributdrio, Linguagem e Método. Sdo Paulo: Noeses, 2008, p. 476). Vale registrar que esta
situacdo contudo, nio se verifica na pratica. Isso porque, mesmo nos casos em que o tomador do servigo
e, portanto, sujeito passivo nestes casos, ndo efetue a retencdo, havendo uma fiscalizacdo, esta serd
presumida, provocando o reajustamento da base de calculo.

391 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributdrio. 3. ed. Sdo Paulo: Lejus, 2002, p. 567.

389

390
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Portanto, nos regimes de substituicdo tributdria e, no caso especifico
do ISS incidente na importacdo de servigos, o tomador ou intermedidrio do servigo é o
unico sujeito passivo possivel — na qualidade de substituto tributdrio - da relagéo juridica
instaurada a partir da realizagdo do fato juridico tributdrio, ndo sendo relevante para o
direito a verificagdo in concreto, da transferéncia do Onus financeiro do tributo para o
individuo que realizou a conduta que consubstancia o fato-signo presuntivo de riqueza; o
prestador de servigos, enquanto substituido, ndo integra a relagdo juridica tributéria surgida

A S 392
com a ocorréncia do fato juridico.

4.7 Critério quantitativo

Composto pela conjugacdo da base de cédlculo e da aliquota, o
critério quantitativo, tal qual previsto na norma geral e abstrata, traz o padrdo ou a
indicag@o de como se mensurar aquele evento descrito na hipétese normativa, no momento

de aplicacdo do direito.

Nas palavras de Aires F. Barreto, “Consiste a base de cédlculo na
descri¢do legal de um padrdo de referéncia que possibilite a quantificacdo da grandeza
financeira do fato tributdrio. Espelha o critério abstrato, uniforme e genérico de

mensuragdo das realidades que se pretende medir.”*"

A definicdo deste critério que permitird calcular, mensurar a

grandeza do evento descrito no antecedente da regra-matriz de incidéncia fica a cargo do

92 Neste sentido, o posicionamento que vem sendo firmado pelos érgios julgadores, tanto na esfera
administrativa, quanto judicial, fortalecendo o entendimento de que o substituto tributdrio € apenas um
dos sujeitos passivos possiveis da regra-matriz de incidéncia tributdria. Sendo feita a opgdo por este
regime, ele — substituto — passa a integrar o polo passivo da relagdo juridica tributdria, ndo tendo o
contribuinte — substituido — qualquer relagdo com o Fisco no que se refere a exigéncia do imposto, nada
podendo lhe ser exigido, ainda ndo casos em que, comprovadamente, ndo tenha havido a retengcdo na
fonte: “Assunto: Contribui¢@o para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins. Periodo de apuracio:
01/04/1997 a 31/08/1999, 01/07/2000 a 31/12/2000. Substituicdo tributdria. Legitimidade passiva.
Havendo falta de recolhimento do tributo submetido ao regime de substitui¢éo tributdria o lancamento
deve ser contra o substituto tributdrio, eleito por lei, ja que ele foi eleito pelo legislador para figurar no
pdlo passivo da obrigacdo tributdria, nenhuma relacio tributdria tendo o Estado com o substituido, nestes
casos. Processo Anulado Resultado: Por unanimidade de votos, anulou-se o processo, por sujeicdo
passiva. (CARF, Acérddo n. 204-03.307, 4* Camara do 2° Conselho de Contribuintes, Rel. Nayra Bastos
Manatta, DOU 27/01/09).”

BARRETO, Aires Fernandino. Curso de direito tributdrio municipal. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 154-
155.

39
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legislador infraconstitucional, tendo como fundamento de validade os enunciados
prescritivos plasmados na Constituicdo Federal.

Dai porque, a despeito de ndo estar prevista expressamente no Texto
Supremo, estd intimamente vinculada a materialidade do tributo ao qual se refere, nao
podendo alcangar grandezas que estejam & margem do conceito constitucional pressuposto

desta materialidade, sob pena de, infirmando a hipé6tese de incidéncia, desnaturar a espécie

tributdria respectiva.

Por meio da defini¢do do critério quantitativo, também, é que se
realiza o principio da capacidade contributiva relativa, nos casos em que se afigure

possivel.

Fazemos a ressalva do quando possivel, pois, como ja nos
manifestamos, pressuposto de validade inafastidvel para a institui¢do de toda e qualquer
espécie tributdria é a observancia ao principio da capacidade contributiva absoluta, por
meio da qual, apenas fatos suscetiveis de avaliacio econdmica podem dar ensejo a

tributacao.

A capacidade contributiva subjetiva ou relativa, por sua vez, apenas
se apresentard como limite objetivo a ser observado pelo legislador, quando a espécie
tributdria em questdo assim o permitir. OQutro ndo € o conteido seméantico do enunciado
prescritivo contido no art. 145, §1°, da CF*** que, prescreve que sempre que possivel os
impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do

contribuinte.

Niao questionamos que devera o legislador infraconstitucional buscar
sempre a realizacdo da capacidade contributiva relativa. Contudo, nem sempre essa
pessoalidade podera ser alcancada. E a correta percepcdo desta realidade juridica pelos
intérpretes e aplicadores do direito reduziria o esforco que se tem feito com discussdes
estéreis, a exemplo do que acontece com o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza —

ISS.

B “Art. 145.1...]
§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte, facultado a administragdo tributdria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.”
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Com efeito, muito se discute na doutrina a constitucionalidade da
norma que traz como critério para se calcular o valor do ISS o preco do servico (art. 7°, da
LC n. 116/03), quando deveria alcangar, unicamente os valores relativos a prestacdo do
servico.””” E um dos argumentos que se utiliza é que no sentido de que apenas a tributagdo
da efetiva prestagdo — esforco humano — realizard a capacidade contributiva relativa,
aferindo-se a real capacidade do sujeito passivo de contribuir em razio da realizacdo

daquela materialidade descrita no antecedente normativo.

Apesar de todo o respeito que nutrimos pelos que assim se
manifestam, discordamos desta posi¢do. Isso porque ndo nos parece, a partir da analise do
direito positivo, que o ISS se enquadre dentre aqueles impostos aos quais a regra do art.

145, §1°, da CF vincula.

Importantes para legitimar o nosso entendimento as nogdes que ja
trouxemos acerca da adogdo do principio da capacidade contributiva e seus limites, pelo
sistema do direito positivo que serdo analisadas em cotejo com a materialidade eleita pela
Carta Constitucional sobre a qual incidird o ISS, correlacionando estes aspectos com a
pessoalidade que devera apresentar-se sempre como um valor a ser perseguido na

instituicdo dos impostos.

E o que passamos a fazer, a partir de premissas inicialmente fixadas

neste trabalho.

4.7.1 A pessoalidade no ISS e o principio da capacidade contributiva

Quando discorremos sobre o principio da capacidade contributiva,
fizemos ressaltar as duas acep¢des em que este é concebido pela Ciéncia do Direito, ora
referindo-se a capacidade contributiva absoluta, ora referindo-se a capacidade contributiva

relativa.

A primeira delas, encontra-se associada ao imperativo de que os
eventos escolhidos pelo legislador como nticleo da hipdtese de incidéncia tributdria sejam

dotados de conteddo econdmico (fatos-signo presuntivos de riqueza); estd presente,

395 Nesse sentido, v. Susy Gomes Hoffman (A base de cdlculo do ISS. ISS na Lei Complementar n. 116/03 e
na Constituicdo. Sdo Paulo: Manole, 2004, p. 213-229); Marcelo Caron Baptista (O ISS — Do Texto a
Norma. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 572-575), entre outros.
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portanto, no antecedente das normas juridicas tributarias, ja que apresenta-se como atributo
do fato. A segunda, por sua vez, integra o consequente nas normas juridicas tributarias, na
medida em que estd vinculada a ideia da capacidade econdmica daquele que ocupa o pélo

passivo da relagdo juridica tributdria, em virtude da realizacio do fato juridico tributario.

Vimos, também, que tratando-se da capacidade contributiva
absoluta, esta deve ser observada pelo legislador para instituicdo de toda e qualquer espécie
tributdria; ao passo que a capacidade contributiva relativa, enquanto limite objetivo para a
instituicdo das espécies tributdrias, estd necessariamente atrelada aqueles impostos que,
pela sua natureza, possam ser caracterizados como pessoais. Ou seja, ndo € condicdo de
validade da imposi¢do tributdria, mas apresenta-se como limite que devera ser observado,

sempre que possivel.

Nao € outra mensagem do legisldor constitucional, em cujo art. 145,

§1°, da CF/88, assim dispde:

Art. 145. Omissis

§1° Sempre que possivel, os impostos terdo cariter pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administrac@o tributéria, especialmente para conferir efetividade a esse
objetivo, identificar, respeitados os direitos individuais e os termos da lei,
o patrimdémnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

Apesar da aparente “sugestdo” do legislador contribuinte quanto ao
cardter pessoal dos impostos, sabemos que o direito positivo apresenta-se sob a forma da
linguagem prescritiva de condutas e, ndo apenas sugestiva, razdo pela qual deverd o
legislador infraconstitucional empenhar-se, tanto quanto possivel, a que tal diretriz seja

atendida.

Ocorre que nem todos os impostos detém o cariter da pessoalidade,

que estd intimamente relacionado ao principio da capacidade contributiva relativa.

Dai a importancia que emerge da classificacdo dos impostos a partir
da influéncia, maior ou menor, do aspecto material ou pessoal da hipétese de incidéncia na

estrutura da regra-matriz do imposto, de modo a orientar o intérprete e aplicador do direito
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quando da andlise da compatibilidade da compostura 16gico-semantica de determinado

tributo com o regime juridico que lhe fora outorgado pela Constitui¢do.

Ja alertamos, sobre o ato de classificar, que ndo existem
classificagdes certas ou erradas, mas mais uteis ou menos tteis diante do objeto que se
pretende estudar. Tarék Moysés Moussalem, a partir desta concepcdo, faz o seguinte

registro:

Por isso afirmamos, com GUIBOURG, GHIGLIANI & GUARINONE:
“La clasificaciéon es un hecho cultural y, en ocasiones, meramente
individual.” Dai exsurge a idéia de que a classificacdo ndo se encontra
nas coisas mesmas, mas sim no sujeito cognoscente enquanto inserido em
determinada cultura.**®

Laboramos com esta adverténcia ao acatarmos a classificacdo dos

impostos em reais ou pessoais, como preleciona Geraldo Ataliba:

Sdo impostos reais aqueles cujo aspecto material da h.i. limita-se a
descrever um fato, ou estudo de fato, independentemente do aspecto
pessoal, ou seja indiferente ao eventual sujeito passivo e suas qualidades.
A h.i. é um fato objetivamente considerado, com abstracdo feita das
condi¢des juridicas do eventual sujeito passivo; estas condi¢des sdo
desprezadas, ndo sdo consideradas no aspecto material da h.i.*”’

Por outro lado, sdo pessoais aqueles cujo niicleo da hipdtese de
incidéncia leve em consideracdo determinadas qualidades juridicamente qualificadas (ou
seja, tomadas pelo direito enquanto conteido de normas juridicas em sentido amplo), dos

sujeitos passivos possiveis.

Exemplo claro de imposto pessoal é o imposto sobre renda, que
permite uma série de dedugdes da base de cilculo com vistas atingir, essencialmente, a
riqueza nova ou o acréscimo patrimonial auferido pelo contribuinte, além da instituicdo de

faixas de tributa¢do, mediante a utiliza¢do de aliquotas progressivas, aproximando-se da

3% MOUSSALEM, Tarék Moysés. Classificagdo dos tributos (uma visdo analitica). IV Congresso Nacional
de Estudos Tributdrios — Tributagdo e Processo. Sdo Paulo: Noeses, 2007, p. 602.
397 ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de Incidéncia Tributdria. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 141.
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concrecdo do principio da capacidade contributiva relativa, tal como previsto no art.

145,§1°, da Constitui¢do.

O estudo do regime juridico do ISS, a partir do sistema do direito
positivo e, dentre destes, pela andlise dos preceitos constitucionais e complementares que
compdem a norma de competéncia, nos leva ao entendimento de que este se subsume a
classe dos impostos reais, a despeito da imaterialidade que, no mais das vezes,

consubstancia o servico desenvolvido.

Isso porque o aspecto quantitativo desta espécie tributdria leva em
consideracdo as caratcteristicas do servico objetivamente considerado, ndo influindo na sua
quantificag¢do os atributos pessoais daquele que venha a ocupar o pdlo passivo da relacio

juridica tributdria.
No mesmo sentido, posiciona-se Alessandra M. Brandao teixeira:

Nao poderia ser considerado real (enquanto ligado a coisa), porque nio
atinge um bem material singular, mas, sendo o servico um bem imaterial
especifico, acentua-se o cardter objetivo do mesmo, tendo em vista que a
tributacdo € dimensionada em fun¢do do servigo que € prestado, sem se
considerar as caracteristicas pessoais do prestador ou do tomador, o que
seria exigivel, se se tratasse de um imposto eminentemente pessoal.

O imposto estd direcionado a alcangar o conteido econdmico
daquela operacdo conbustanciada em uma prestacdo de servico. Essa constatacdo ganha
forca quando analisamos o Texto Constitucional e vemos que que a materialidade eleita
pelo legislador, no art. 156, III, da CF/88 foi servicos de qualquer natureza, sem que
antepusesse a tal expressdo qualquer verbo indicativo do comportamento, ao contrario do

398
S

que fez em relagdo ao ICMS™", cujo art. 155, I, faz referéncia expressa a prestagcoes de

Servigos.

Compete ao legislador infraconstitucional a estipulagdo dos critérios
tidos por relevantes para a caracterizacdo do evento passivel de ser descrito no antecedente
da regra-matriz de incidéncia tributdria, quando da insitui¢do do tributo pelos entes

competentes.

398 “Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
I - omissis
IT - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdoes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacdes e as prestagdes se iniciem no
exterior [...]”
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A Lei Complementar n. 116/03, mantendo a orientacdo vinda do
Decreto-Lei n. 406/68, ndo o definiu o critério material da hipdtese de incidéncia ISS;
apenas tratou da materialidade passivel de ser alcangada pelo ISS como sendo a prestacdo

de servicos (art. 1°, da LC n. 116/03).

E, no caso especifico de que tratamos, ou seja, da incidéncia do ISS
na importacdo de servicos, em que pese ndo ter feito a op¢do expressa pelo verbo romar
servigos (contratar uma prestagdo de servigos), esta € a Unica alternativa possivel, em razao
de o prestador do servico, também integrante da relacdo juridica de direito privado
envolvendo a prestacdo do servigo, ndo apresentar qualquer vinculo com o territério

nacional.

Em ambos os casos, porém, seja elegendo o verbo prestar, seja
elegendo o verbo fomar para integrar o critério material da regra-matriz de incidéncia
tributdria, vimos que se mantém intacta a tonica da tributag@o de servigos, que € a atividade

econdmica que tem por objetivo gerar um beneficio ou utilidade econdmica para outrem.

z

Tanto € assim que, apesar de posicionamentos contrarios da
doutrina™”, o legislador complementar estabeleceu como base de célculo do ISS o prego

bruto do servigo (art. 7°, da LC n. 116/03), permitindo a dedugdo, tdo somente, do valor

N

relativo aos materiais fornecidos pelo prestador nos servigos relacionados a construgéo

N

civil, relacionados nos itens 7.2 e 7.5, da Lista de Servicos anexa a referida lei

complementar.

Tomamos, ainda que com algumas ressalvas, a manifestacdo de

Misabel Derzi:

também no Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS (tributo
que sucedeu o antigo imposto incidente sobre indistrias e profissdoes),
procurou a Constituicdo Federal, delimitar um campo de incidéncia
amplo, indicativo de capacidade contributiva.

Concordamos em que, hipoteticamente, a Constiuicdo podera ter

% Susy Gomes Hoffman, por exemplo, em estudo sobre a base de célculo do ISS, partindo da distingio

entre a operagdo de prestacdo de servigos e a prestacdo de servigos, entende que esta ultima foi a
materialidade eleita pela CF/88, de modo a base de cdlculo deste imposto ndo poderia ser o valor bruto da
prestagdo do servico. Entende a Autora que, por determinacdo Constitucional, nos casos em que o
prestador utiliza-se de materiais ou de outros servigcos que viabilizem a concretizacdo da atividade,
deveria haver a previsio do legislador complementar para a exclusio destes valores da base de calculo do
imposto. (A base de cdlculo do ISS. 1SS na Lei Complementar n. 116/03 e na Constituicdo. Sdo Paulo:
Manole, 2004, p. 211-230).
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considerado como passivel de incidénica do imposto municipal, a
aquisi¢cdo de servigos (dngulo do usudrio ou do consumidor do servigo),
pois o poder de compra € indicio de capacidade contributiva. A rigor,
efetivamente, o valor do imposto pago, a titulo de ISS, é transferido
economicamente ao adquirente do servico, embutido que estd no preco
cobrado, sendo suportado, na massa dos casos, pelo adquirente. Neste
caso, se a hipétese de incidénica fosse aaquisicdo de servicos, o
pcontribuinte do tributo seria o adquirente, tornando-se irrelevante o local
em que se situassse o estabelecimento prestador. Mas a Constitui¢do
Federal nio fez tal opgdo.*”

Dissemos que adotamos “com ressalvas” esse entendimento porque
entendemos que a €nfase ao verbo prestar, nao é dada nem pela Constitui¢dao, nem pela Lei
Complementar n. 116/03. A composi¢do do critério material desta forma decorrerd da

escolha a ser feita pelo legislador municipal quando da institui¢do do ISS.

Partindo desta concepgdo acerca da classificacdo do ISS como um
imposto real, no sentido de que a tributacdo ndo leva em consideracio os atributos pessoais
do contribuinte para determinagdo do guantum a pagar a titulo de tributo, de quem seria,

entdo a capacidade econdmica atingida pelo ISS?

Potencialmente, poderia ser tanto do tomador dos servicos, quanto
do prestador, que sdo as partes envolvidas na prestagdo de servicos, tendo o legislador

complementar, contudo, optado pela tributacdo sob o angulo da prestacdo do servigo.

4.7.2 A base de calculo do ISS e aliquota do ISS

No caso do ISS, a Constitui¢do Federal prevé a sua incidéncia sobre
servicos de qualquer natureza. O legislador complementar, ao expedir normas gerais sobre
tributacdo e mantendo a coeréncia interna da estrutura légico-semantica da regra-matriz de
incidéncia tributéria, dispds que a base de célculo € o preco do servico (art. 7°, da LC n.

116/03).

Segundo Aires F. Barreto, deve-se entender por preco do servico, a

receita bruta advinda da prestacdo de servicos, ai se incluindo tudo o que for pago pelo

40 DERZI, Misabel de Abreu Machado. O aspecto espacial do imposto municipal sobre servigos de
qualquer natureza. 1SS na LC 116/03 e na Constitui¢do. Barueri,SP: Manole, 2004, p. 76.
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tomador (utente ou usudrio) ao prestador, desde que provenha da prestacdo de servigosml,

Nada a mais, nada a menos.

E importante termos em mente a distingo entre a base de célculo e a
base calculada; a primeira, enquanto previsdo normativa geral e abstrata integra a regra-
matriz de incidéncia tributdria, fornecendo os critérios que deverdo ser observados pelo
legislador municipal ao instituir o ISS; a base calculada, por sua vez, estd em outro plano,
o das normas individuais e concretas e representa, efetivamente, o quantum, expresso em
moeda corrente, sobre o qual incidird a aliquota, a fim de que se alcance o valor devido a

titulo de tributo.

Fizemos esta ressalva para salientar as dificuldades inerentes a
aplicacdo do enunciado prescritivo que contém o critério quantitativo; isso porque, O
legislador complementar, nos limites da sua competéncia, se limitou a dispor que a base de
célculo do ISS € o preco do servigo.

De Plicido E Silva conceitua preco como “...o valor ou a avaliagio

2z

pecunidria atribuida a uma coisa, isto €, o valor dela determinado por uma soma em

dinheiro.”*"?

Diante disso, temos que o preco hd que ser buscado na prépria
relacdo juridica contratual; ou seja, € o preco da prestacdo do servigo, ajustado entre as
partes que expressa o conteido econdmico do evento descrito no antecedente da regra-

matriz de incidéncia.

O esfor¢co humano, como a atividade desenvolvida em beneficio de
outrem, em si, ndo permite presumir uma riqueza. Esta se apresenta apenas no prego
ajustado, que € o elemento economicamente aprecidvel e escolhido pelo legislador federal

para medir a grandeza do fato descrito na hipétese.

Ao discorrer sobre o conteddo semantico da base de célculo do ISS,
representada, como vimos, pelo preco do servigo, Aires F. Barreto esclarece que prego e
custo, geralmente, sdo signos tidos como equivalentes. Contudo, rigorosamente, o custo

teria acepcdo mais estreita, significando o “preco de producdo, ou o valor monetério pelo

401 BARRETO, Aires Fernandino. O ISS na Constitui¢do e na Lei. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 355.
402 DE PLACIDO E SILVA, Oscar Joseph. Vocabuldrio Juridico. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1990, p.
418.
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qual a coisa foi adquirida, enquanto preco abrange o custo e um ‘plus’ representativo da

.. 403
lucratividade.”

Ora, sendo o custo do servigo conceito contido, por assim dizer, na
noc¢ao de preco do servigo, temos que aquele € inerente ao preco. O prestador, ao pactuar
com o tomador o preco do servigo, leva ou deveria levar em consideracio, necessariamente
0 custo que incorrerd para a prestacdo do servico, bem como o “plus”, que consiste na

margem de lucro obtida com a prestagao.

Dai porque entendemos que, salvo aquelas expressamente previstas
em lei, ndo hd que se falar em dedugdo do custo inerente a prestacdo do servico — da base
de cdlculo do ISS. Ou seja, por preco de servico deve-se entender a receita bruta dele

proveniente, sem quaisquer dedugdes.

Nesta linha vem se posicionando o Superior Tribunal de Justica que
uniformizou a interpretagdo da legislacdo federal no sentido de entender que, mesmo nos
casos de prestacdo de servico de mio de obra tempordria, quando nio caracterizada a
intermediacdo, as despesas com a folha de saldrios referentes a contratagdo da mao de obra

pelo prestador do servigo € custo ndo podendo ser deduzido da base de cdlculo do ISS:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ISSQN.
EMPRESA DEFORNECIMENTO DE MAO DE OBRA
TEMPORARIA. LEI N° 6.019/74. BASE DECALCULO. PRECO DO
SERVICO. VALOR REFERENTE AOS SALARIOS E
ENCARGOSSOCIAIS. TEMA JA JULGADO PELO REGIME DO
ARTIGO 543-C DO CODIGO DEPROCESSO CIVIL E DA
RESOLUCAO N° 8/2008 DO SUPERIOR TRIBUNAL DEJUSTICA
(RECURSOS REPETITIVOS).

1. A Primeira Sec¢do do Superior Tribunal de Justica, por ocasido do
julgamento do Recurso Especial n® 1.138.205/RJ, publicado no DlJe
de1°/2/2010, submetido ao regime dos recursos repetitivos (artigo543-C
do Cédigo de Processo Civil, incluido pela Lei n°11.672/2008), firmou o
entendimento de que, “nos termos da Lei 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
se a atividade de prestagdo de servico de mio-de-obra tempordria é
prestada através de pessoal contratado pelas empresas de recrutamento,
resta afastada a figurada intermediacdo, considerando-se a mdo-de-obra
empregada na prestacdo do servigo contratado como custo do servico,
despesa nio dedutivel da base de calculo do ISS”, devendo incidir o ISS
sobre “a taxa de agenciamento e as importincias voltadas para o
pagamento dos saldrios e encargos sociais dos trabalhadores contratados

403 BARRETO, Aires Fernandino. O ISS na Constituicdo e na Lei. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 357.
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pelas prestadoras de servigos de fornecimento de m&o-de-obra
temporaria(Lei 6.019/74).***

Por outro lado, o legislador municipal ndo poderd desgarrar-se
destas balizas impostas pela norma de competéncia ao instituir o ISS, sendo-lhe
constitucionalmente vedado definir, como “preco do servico”, receitas de indole diferente,
sob pena poder ter a sua legalidade e inconstitucionalidade reconhecidas pelos tribunais

competentes.

Em relacdo ao ISS incidente na importacdo de servigos, nada muda
em relacdo a base de calculo do ISS incidente nas operagdes de prestagdo de servigo
internas, de modo que as consideracdes esbocadas até aqui, ainda que em breves linhas, se

aplicam integralmente. A base de cédlculo, portanto, é o preco dos servigos.

No que diz respeito a aliquota, seguimos com Paulo de Barros
Carvalho®, quando a define como elemento aritmético que, conjuntamente com a base de
célculo, estabelecerd o aspecto quantitativo da RMIT, fornecendo os critérios para que

alcance a expressdo monetaria da relaco juridica tributaria.

Mas, vale a adverténcia feita por Aires F. Barreto quanto a distingao

entre a aliquota no plano das normas gerais e abstratas e no plano da relagio juridica:

No plano normativo, a aliquota é o indicador da propor¢do a ser tomada
da base de célculo. Nesse patamar, a aliquota esgota-se “no ser mero
indicador” porque sé € passivel de conjugacdo com um dado abstrato (no
sentido de ndo numérico): a base de célculo. Enquanto ndo se der a
ocorréncia do fato a ser medido, ndo se presta a aliquota a obtencdo do
quantum devido a titulo de tributo. [...]

Aliquota do ISS, no plano da aplicacdo da lei, é o fator que deve ser
conjugado a base calculada preco do servico convertido em cifra) para a
obtencdo do objeto da prestacdo tributdria. Neste estdgio, a aliquota ja
atual como um dos termos da multiplicagio cujo produto &,
concretamente, o quantum debetur. #06

404 STJ, AgRg no REsp 1123441 / MG, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, 1* Turma, DJe 24/06/2010.

405 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 362-
364.

406 BARRETO, Aires Fernandino. O ISS na Constituicdo e na Lei. 2. ed. Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 401-
402.
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Tal como ocorre em relacdo a base de calculo, também a aliquota

havera de ser fixada pelo legislador infraconstitucional.

No caso do ISS, o pardgrafo 3° inciso I, do artigo 156 da
Constituicdo Federal, até o advento da Emenda Constitucional n. 37, de junho de 2002,

cabia a lei complementar dispor sobre as aliquotas méaximas deste imposto.

Com o advento da EC n. 37/2002, a norma de competéncia do ISS
passou a ser integrada por mais um aspecto delimitador do seu objeto: a aliquota minima.
Assim, a partir de entdo, até que a lei complementar disponha a respeito da aliquota
minima do ISS, estd serd de 2% (dois por cento), nos termos do art. 88, do Ato das

Disposicdes Constitucionais Transitorias.

N

Apesar de ter sido editada posteriormente a alteracio promovida
pela EC n. 37/2002, a LC n. 116/03 limitou-se a indicar como aliquota maxima do ISS o
percentual de 5% (art. 8°, II), nada dispondo sobre a aliquota minima, cujo limite

permanece sendo, portanto, aquele imposto pelo art. 88, do ADCT, de 2%.

Nao vemos qualquer afronta ao principio da autonomia dos
Municipios ou do pacto federativo, na veiculacdo, por meio de lei complementar, dos

limites minimos e maximos das aliquotas do ISS.

Como ja ressaltado, o principio da autonomia dos municipios tal
como normatizado pelo direito positivo ndo é ilimitado; ele ja foi instituido pela CF/88
com limitacdes decorrentes da prépria estrutura federativa do Estado Brasileiro, que impde
a busca de um equilibrio entre a uniformidade da Federacdo e a diversidade dos entes

federados.

A lei complementar ao assim dispor estard cumprindo o seu papel de
manter a uniformidade entre os entes federados, encontrando o seu fundamento de validade
na necessidade de disciplinar os conflitos de competéncia entre os Municipios, a exemplo

da guerra fiscal.

E mais. Ndo podemos nos olvidar que a LC n. 116/03 ndo instituiu o
ISS ou qualquer dos enunciados integrantes da regra-matriz de incidéncia do ISS em
sentido estrito, nem é o seu papel fazé-lo. Cabera sempre a lei municipal a instituicdo do
ISS, compondo todos os critérios da regra-matriz de incidéncia tributdria, mediante

aplicacdo da norma de competéncia do ISS.
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Feitas estas consideragdes, num esforco de sintese, buscaremos
construir as regras-matrizes de incidéncia do ISS na importacdo de servigos, reunindo, em

um unico arranjo légico-semantico, os conceitos trabalhados neste capitulo.

4.8 Sintese da regra-matriz de incidéncia do ISS na importacio de servicos no plano

infraconstitucional

Ao longo do presente estudo, deixamos clara a importancia da
andlise das espécies tributdrias a partir da utilizacdo do valioso instrumental teérico em que
consiste a estrutura 16gico-semantica da regra-matriz de incidéncia tributdria, que permite
ao intérprete e cientista do direito reduzir a uma udnica estrutura as proposicdes a ela
relativas, traduzindo aquilo que Paulo de Barros Carvalho se refere com o sendo o minimo

irredutivel do dedntico com sentido completo.

Posto isso, e num esfor¢o de sintese, depois de termos construido o
conteido semantico dos enunciados prescritivos que integram a norma de competéncia do
ISS incidente nas operagdes envolvendo a importacdo de servigos, demonstrando a sua
compatibilidade com o sistema do direito positivo em vigor, cumpre-nos reuni-los na
estrutura da regra-matriz de incidéncia tributdria possivel*”’, construida a partir do plano

infraconstitucional, trazida pela Lei Complementar n. 116/03.

Podemos construir duas regras-matrizes distintas, diferindo,
unicamente, pelo fato de ser o servico passivel de fracionamento (e execug@o por etapas)

ou nao:

N1 - Regra-matriz de incidéncia

Hipdtese de incidéncia C,.: tomar servigos provenientes do exterior (art. 1°, §1°, primeira
parte, e lista anexa).

C,: data em que se considere prestado o servico mediante a entrega
do seu resultado ao tomador.

407 Referimo-nos a regra-matriz possivel ou em sentido amplo, pois, como ja asseveremos, ndo compete ao
legislador complementar a instituicio do tributo, sendo a sua competéncia restrita a introducdo de
enunciados prescritivos que integrardio a norma de competéncia tributdria, construida a partir do plano
constitucional. A regra-matriz em sentido estrito seria aquela que diz respeito, efetivamente, a instituicao
do tributo, composta, destarte, pelos enunciados prescritivos inseridos no sistema por meio de lei
ordindria municipal.
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C.,.local do estabelecimento do tomador (art. 3° I, da LC 116/03

Consequente

C,.

Sujeito  ativo:  Municipio no qual esteja localizado o
estabelecimento do tomador

Sujeito Passivo: tomador do servico (art. 6°, §2°, I, da LC 116/03)

C,

Base de cdlculo — preco do servigo (art. 7°, da LC 116/03)

Aliquota — mdxima de 5% (art. 8°, da LC 116/03)

N1’ — Norma de retencao

Hipdétese de incidéncia

Tomar/ contratar prestagdo de servicos de qualquer natureza
provenientes do exterior

Consequente

O tomador tem permissdo para reter do valor ajustado — preco — o
montante do tributo que lhe cabe pagar

N2 - Regra Matriz de incidéncia

Hipotese de incidéncia

C,,: tomar servigos cuja prestacdo tenha se iniciado no exterior (art.
1°, §1° segunda parte, e lista anexa).

C.: data em que se considere prestado o servico mediante a entrega
do seu resultado ao tomador.

C..local do estabelecimento do tomador (art. 3° I, da LC 116/03

Consequente

Cp:
Sujeito  ativo:  Municipio no qual esteja localizado o
estabelecimento do tomador (art. 3°, I da LC n. 116/03)

Sujeito Passivo: tomador do servico (art. 6°, §2°, I, da LC 116/03)

C,
Base de cdlculo — prego do servico (art. 7°, da LC 116/03)

Aliquota — mdxima de 5% (art. 8°, da LC 116/03)

N2’ — Norma de retencao

Hipdtese de incidéncia

Tomar/ contratar prestagdo de servicos de qualquer natureza
provenientes do exterior

Consequente

O tomador tem permissdo para reter do valor ajustado — preco — o
montante do tributo que lhe cabe pagar

Como se pode ver, a hipétese de incidéncia das duas regras-matrizes

segue a mesma técnica de tributagdo, tendo o legislador escolhido o verbo fomar servigos

para composicao do critério material. Optamos por construir duas normas distintas, porém,

em funcdo da circunstincia de que, no primeiro caso, a prestacdo de servigos é

desenvolvida integralmente no exterior, sendo o resultado entregue ao tomador situado no

territério nacional, ao passo que no segundo, pela sua propria natureza (fracionavel), a
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prestacdo do servico — mediante realizacdo de atividades-meio - tem inicio fora do Pafs,

sendo que a sua conclus@o ocorre no Pafs.

Ocorrido o fato juridico consubstanciado em tomar servigos
(contratar prestagdo de servigos), incidem duas normas: a regra-matriz de incidéncia
tributdria do ISS-importacdo, fazendo nascer a obrigacdo juridica tributaria e a norma de
retengdo, implicando a relagdo juridica entre o tomador do servico e o prestador,
autorizando o primeiro a reter do valor a ser pago ao segundo, como contraprestacdo dos
servigos prestados, o montante do tributo devido em razdo da regra-matriz de incidéncia

tributaria.



230

CONCLUSOES

1. O estudo de qualquer das espécies tributdrias hd que tomar como ponto de partida a
sua andlise estrutural constante no Texto Constitucional, que distribuiu a
competéncia tributdria entre os entes da federagdo, delimitando a materialidade sobre
a qual, cada uma dessas pessoas, podera instituir tributos, como forma de custeio das
atividades estatais.

2. A competéncia tributdria, enquanto norma juridica em sentido estrito, prescreve em
seu antecedente os atributos da enunciagdo (sujeito competente, procedimento, tempo
e espaco que concorrem para a atividade de produgdo normativa) e, no consequente,
os critérios atinentes a matéria sobre a qual podera versar a norma.

3. Os principais limites formais e materiais da norma de competéncia tributaria do ISS
na importacao de servi¢os sdo os principios constitucionais do (i) pacto federativo e a
autonomia dos municipios; (ii) territorialidade; (iii) capacidade contributiva; (iv)
vedacdo ao confisco; e (vi) estrita legalidade, aliados a algumas disposicdes de indole
infraconstitucional, com status de normas gerais, em especial (i) os arts. 121 e 128,
do CTN, e (ii) e os enunciados prescritivos introduzidos por meio da LC n. 116/03.

4. O principio da autonomia dos entes federados, tal como concebido pela Constituicio
Federal de 1988 nao implica autonomia ilimitada dos Municipios. Com efeito, tal
principio foi concebido pelo direito positivo patrio com modulacdes proprias,
devendo ser analisado em harmonia com o principio federativo que impde a busca de
um equilibrio entre a uniformidade da Federagao e a diversidade dos entes federados,
inclusive, e especialmente, no que se refere a competéncia tributaria.

5. Por esta razdo, entendemos que o art. 146, III, em cotejo com o art.156, III, da
Constitui¢do Federal, ao atribuir a lei complementar a fungao de estabelecer normas
gerais em matéria de ISS, inclusive sobre o rol de servicos tributdveis, antes de
ofender o principio da autonomia dos municipios e o pacto federativo, os confirma,
garantindo-lhes eficécia.

6. O principio da territorialidade também decorre da forma federativa de Estado,
apresentando-se como limite objetivo ao exercicio da competéncia tributéria. Ele se
presta a fundamentar o alcance espacial das normas tributdrias sobre fatos

juridicizados por determinado ordenamento.
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Para que ocorra a tributagdo por determinado ordenamento juridico vigente, ha que
existir elementos de conexdo, aceitos pelo proprio ordenamento, que vinculem a
materialidade constitucionalmente prevista ao territério do ente competente.

A partir da leitura do texto constitucional, ndo vislumbramos qualquer impedimento
a adocgd@o de critérios de conexdo de indole subjetiva (relacionados aos aspectos
subjetivos do fato) para tratar da incidéncia das normas tributérias relativas ao ISS.

O principio da capacidade contributiva objetiva se aplica a toda espécie tributdria.
Como consequéncia, os eventos eleitos pelo legislador para fundamentar a incidéncia
tributaria de qualquer tributo devem ostentar contetido econdmico (fazem referéncia
a momento pré-juridico) .

A capacidade contributiva relativa ou subjetiva consubstancia-se na imposi¢do de
tributo atendendo ao nivel de resisténcia econdmica demonstrada pelo realizador do
fato juridico tributério.

Por esta razdo, e nos termos do art. 145, §1°, da CF, entendemos que a sua aplicacdo
estd restrita aos impostos classificados como pessoais, ja que nos impostos reais, o
que se leva em conta para a tributagdo € tdo somente a riqueza inerente ao proprio
fato, ndo sendo levados em consideracdo os atributos do sujeito que deverd arcar com
o impacto do tributo.

O principio da vedagdo ao confisco estard respeitado, em se tratando de impostos
reais, desde que a capacidade contributiva alcancada seja a do proprio fato-signo
presuntivo de riqueza.

A lei complementar tributdria € veiculo introdutor de normas que compdem a norma
de competéncia tributdria, exercendo funcdo triplice, nos termos do art. 146, III. No
caso do ISS, essa diretriz € reforcada pela conjugacdo com o art. 156, III, da CF de
dispor sobre conflitos de competéncia, regular as limitacdes constitucionais ao poder
de tributar e estabelecer normas gerais em matéria tributdria, estando sujeita as
limitacdes formais e materiais impostas pela CF.

Em relacdo ao aspecto pessoal passivo da regra-matriz de incidéncia tributéria, o
legislador municipal encontra limitacdes também nas normas gerais sobre a matéria,
especialmente nos arts. 121 e 128, do CTN.

A Constituicdo Federal néo institui tributos. Limita-se a discriminar as competéncias
para que os entes politicos o facam, por meio do veiculo introdutor de normas

adequado para a sua instituico.
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No que se refere ao ISS, o legislador constitucional previu, no art. 156, III, a
competéncia para que os municipios instituam o imposto sobre servicos de qualquer
natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, definidos em lei complementar.

Resulta de fundamental importancia, portanto, a constru¢io do contetido e alcance do
termo servico para fins de tributacdo pelo ISS, tal como posto no texto
constitucional.

Relativamente a sua acepcdo de base, podemos dizer que o conceito de servigo traz
insita a ideia de acdo ou esforco humano desenvolvido em beneficio de outra pessoa.
Para fins de tributagdo pelo ISS, porém, sua definicio é mais restrita. Deve ser
entendida como esforco desenvolvido em beneficio de outrem, dotado de contetddo
econdmico, sob regime de direito privado, sem vinculo funcional, caracterizando-se
pela onerosidade e habitualidade .

Consubstanciando o esforco ou atividade desenvolvida em beneficio de outrem,
deve-se entender o servico tal como disciplinado pelo Cédigo Civil, em atengdo a
diretriz do art. 110, do CTN. Dai ser entendida a materialidade do ISS como uma
prestacdo de servigos, tipica obrigacdo de fazer, portanto.

Note-se que, apesar de estar constitucionalmente prescrito que a materialidade do
ISS consiste em uma prestacdo de servico, ndao houve, por parte do préprio legislador
constitucional, a escolha do verbo que deverd conjugar-se a este complemento na
composicdo do critério material da regra-matriz de incidéncia tributéria do ISS.

Essa constatacdo confere ao legislador infraconstitucional a competéncia para definir
o verbo que deverd ser a ele conjugado. Contudo, ndo se pode perder de vista as
limitacdes de fundo e forma impostas pela Constituicdo, devendo ser escolhida uma
conduta (verbo pessoal) que esteja relacionada a prestacdo de servico.

Por esta razdo, e partindo da premissa de que a prestacdo de servigo se desenvolve no
bojo de uma relagdo juridica bilateral ndo tributéria (obrigacdo de fazer), poderd o
legislador infraconstitucional, no exercicio da sua competéncia, optar pela énfase no
verbo prestar ou no verbo tomar, para a definicdo do critério material da regra-
matriz de incidéncia tributdria, uma vez que se trata apenas de polos distintos de uma
mesma relacio juridica.

Acrescente-se que entendemos que o resultado da prestacdo do servico também
integra a materialidade do ISS, na medida em que apenas se considera cumprida a

obrigacdo quando entregue o seu resultado ao tomador, de modo que também este
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apresenta-se como um critério de conexdo valido a localizacdo espacial do fato
juridico tributdrio.

No caso do ISS a Constituicdo Federal estabeleceu que caberd a lei complementar (i)
definir os servigos tributaveis, (ii) fixar as aliquotas maximas e minimas, (iii) excluir
da incidéncia do tributo das exportacdes de servigos para o exterior; e (iv) regular a
concessdo de isencdes, incentivos e beneficios fiscais.

Por definicdo dos servicos tributdveis, entendemos que cabe a lei complementar a
funcdo de relacionar tais servigos, sendo certo que esta competéncia ndo a autoriza a
caracterizar como servigo, para fins tributdrios, o que neste conceito ndo se enquadra.
A relagdo de servigos tributdveis contida na Lista de Servicos anexa a lei
complementar é taxativa, comportando, porém interpretacio extensiva para servicos
congéneres. Esse entendimento, como visto, antes de violar o principio da autonomia
e o pacto federativo, proporciona o equilibrio entre eles e a manuten¢do harmonica
do sistema, além de evitar a guerra fiscal entre os entes municipais.

A Constituicao Federal nao traz indicacdes expressas de onde devera ser considerada
ocorrida a materialidade do ISS (aspecto espacial possivel), incumbindo a lei
complementar esta definicdo. Contudo, estamos certos de que esta escolha estd
intimamente vinculada ao critério material.

A definicdo do aspecto espacial da regra-matriz de incidéncia tributaria encontra
limitagdes, em regra, no principio da territorialidade, devendo sempre existir um
elemento de conexdo entre a materialidade eleita e os limites geograficos do ente
tributante. Excepcionalmente, no entanto, admitimos que a vigéncia das normas pode
extrapolar a dimens@o territorial do ente que as produziu (extraterritorialidade. Em
ambos os casos, a vigéncia das proposi¢des juridicas é sempre delimitada no espago
pela prépria linguagem no direito.

Em se tratando da incidéncia do ISS nas operacdes internacionais envolvendo uma
prestacdo de servicos, entendemos que, a partir da EC n. 03/93, o legislador
constituinte consagrou a adoc¢do do principio do destino, autorizando a tributagdo das
“importagdes” de servicos em que os beneficidrios sdo residentes no Brasil e
desonerando as “exportacdes” promovidas por prestadores do Brasil.

Por esta razdo, entendemos como vélida a adogdo de critério de conexdo territorial
relacionados ao local do estabelecimento do tomador (subjetivo) e ao local onde se

verifica o resultado da prestacdo do servico que, como vimos, consubstancia
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elemento integrante da relagdo juridica ndo tributdria por meio da qual se desenvolve
a prestacdo do servigo (obrigacdo de fazer).

A despeito de a Constituicdo Federal trazer, insitos, indicativos acerca do momento
em que poderia se considerar ocorrido o fato juridico tributdrio — ja que ndo se pode
cogitar da ocorréncia de um determinado fato desprendido de suas condicdes de
tempo e espaco - a incumbéncia de especificar este momento ficou a cargo do
legislador que, como vimos, expede enunciados prescritivos integrativos da norma de
competéncia tributdria.

Prestado o servico, que se conclui com a entrega do resultado ao tomador, é devido o
ISS. Esse € o dtimo temporal, em razdo da propria natureza obrigacional da relagdo
por meio da qual se desenvolve a prestacdo do servico tributavel.

Nao importam, portanto, para a defini¢do do exato instante em que se considera
ocorrido o fato juridico tributirio do ISS, os aspectos meramente documentais ou
contratuais por meio dos quais as partes ajustam as condi¢des da prestagdo ou mesmo
a data de pagamento do preco ajustado para fins retribuicdo, apesar de, no mais das
vezes, o crtério temporal coincidir com a data do pagamento, por opg¢ao legislativa.
Nos casos em que a prestagdo do servico € realizada de forma continuada, o
momento da concretizagdo do fato juridico deve ser cada uma daquelas atividades
isoladamente consideradas, dependendo, portanto da estipulacdo deste “momento”

entre prestador e tomador dos servicos.

17.4 Dentro do sistema referencial adotado, o tempo em que o fato se constituiu,

17.5

ingressando validamente no sistema (enunciado denotativo), ndo se confunde com as
referéncias temporais contidas na regra-matriz de incidéncia tributdria. Dai a
importancia da distin¢do entre o tempo do fato e o tempo no fato.

O tempo do fato é o instante no qual o enunciado denotativo ingressa no sistema do
direito positivo, por meio de um instrumento introdutor de normas individuais e
concretas (como por exemplo uma sentenca ou ato administrativo); a partir deste
momento, o fato social ingressa no plano da facticidade normativa, fazendo nascer,

imputacdo dedntica, direitos e obrigacoes.

17.6 O tempo no fato, por sua vez, diz respeito a propria ocorréncia do evento a que alude

o enunciado factual. O critério temporal da regra-matriz de incidéncia tributaria, tal
como vimos neste topico, alude ao tempo no fato, permitindo a identificacdo do

exato instante em que se considera ocorrido o evento no mundo fenomenico.



18

19

20

21

21.1

21.2

22

22.1

235

Quanto ao aspecto subjetivo, ndo se vislumbra no Texto Constitucional, qualquer
mandamento que indique quem deva ser o sujeito passivo de uma relagdo juridica
tributdria, incumbindo tal tarefa ao legislador infraconstitucional.

A definicdo do critério quantitativo caberd ao legislador infraconstitucional. Em
aten¢do ao principio da capacidade contributiva, o critério quantitativo hd que manter
estreita relacdo com a materialidade descrita na hip6tese normativa, caracterizando-
se como a perspectiva dimensivel da hipdtese.

A LC n. 116/03 estabeleceu a incidéncia do ISS sobre servigos provenientes do
exterior ou cuja prestagdo tenha se iniciado no exterior do Pais, ao qué se
convencionou chamar de “importacido” de servigos.

Pela andlise do caput do art. 1°, da LC n. 116/03, nos parece que o legislador
complementar tampouco tratou expressamente sobre o verbo que deverd ser
conjugado a materialidade do ISS, na composicdo do critério material da regra-
matriz de incidéncia, ficando tal atribuicdo a cargo do legislador municipal.

Com efeito, o art. 1° da LC n. 116/03 utiliza-se da expressao prestacdo de servicos;
ndo vemos ai a presenga de qualquer verbo, sendo do substantivo prestacdo aliado ao
signo servicos. Ou seja, a definicdo contida na LC n. 116/03 restringe-se a
materialidade, no sentido de atividade econdmica passivel de ser alcancada pelo ISS,
mantendo-se assim conformidade com os preceitos constitucionais que limitam a
competéncia tributaria dos Municipios.

O evento eleito pelo legislador municipal deverd, portanto, colher, necessariamente,
aspectos atinentes a uma prestacdo de servigo. Contudo, esta pode ser alcangada
tanto pelo fato de romar servigos, quanto pelo fato de prestar servigos, ja que estas
atividades estdo intimamente relacionadas com a materialidade constitucionalmente
prevista.

A utilizacdo da expressdo “importagdo de servigos” deve ser utilizada com os
devidos ajustes inerentes a natureza da materialidade envolvida, que é uma conduta
humana consistente na prestacio de um servico, ou seja, no desenvolver uma
atividade ou esfor¢o em prol de outrem.

Essa materialidade ndo comporta a remessa ou transporte. Ou o servico é
integralmente prestado em determinada localidade e o seu resultado é auferido na

mesma ou outra localidade, ou ele pode ser prestado em diversas localidades, sendo o
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seu resultado final obtido em uma delas (a depender da natureza fraciondvel ou nao
do servigo de que se trate).

Ao prever a possibilidade de os municipios instituirem o ISS sobre a “importagio de
servigos”, os enunciados da LC n. 116/03, na qualidade de integrantes da norma de
competéncia do ISS (norma sobre produg¢do normativa), determinaram a observéncia
do principio do destino no comércio internacional de servicos, conforme expressa
autorizacgao constitucional.

Por servigos provenientes do exterior, nos parece que o legislador complementar
pretendeu alcancar os casos em que o prestador do servigo ndo estd estabelecido no
Brasil, mas a prestacdo de servico a ele contratada mantém algum vinculo (critério de
conexdo) com o territério do respectivo municipio brasileiro. Neste caso, exige-se a
presenca de dois elementos de conexdo cumulativamente. Um deles, de indole
material, relacionado ao local onde se produz o resultado da prestacdo; o outro, de
indole subjetiva, determinando a competéncia em razdo do local do estabelecimento
do tomador do servico.

A LC n. 116/03, ao tratar da tributagdo na importacdo, visou alcancar duas hipéteses
distintas, a saber, (i) servi¢os provenientes do exterior e (ii) aqueles cuja prestagcdo
tenha sido iniciada no exterior. Com isso, quis o legislador dar maior abrangéncia ao
alcance da norma, incluindo tantoos casos em que a atividade &
desenvolvida, exclusivamente, no exterior e o seu resultado produzido nos limites
territoriais de algum dos municipios brasileiros, como aqueles em que, pela propria
natureza do servigo, admite-se o seu fracionamento, de maneira que as atividades-
meio possam ser prestadas em diversos lugares, exigindo-se, contudo, que o servico-
fim tenha a sua prestacdo concluida no Brasil, respectivamente.

Nao vemos qualquer inconstitucionalidade nesta previsdo. Entendemos que, no caso,
a materialidade tributada continua sendo a prestacdo de servicos, como se infere,
alids, da leitura do art. 1°, caput, da LC n. 116/03.

Contudo, nos casos de “importacdo” de servigos, o tnico critério material possivel a
ser utilizado pelo legislador municipal consiste em tomar servicos (contratar uma
prestacao de servigos).

Niao vislumbramos qualquer Obice constitucional a esta opg¢do legislativa; a tnica
diferenca estd na circunstincia de que, optando o legislador ordindrio pelo verbo

tomar, devera prever, necessariamente, os meios pelos quais o sujeito realizador do
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fato juridico tributdrio deverd ressarcir-se do montante devido a titulo de tributo, a
fim de que a tributagdo alcance a capacidade contributiva relativa ao ISS (normas de
retencdo ou ressarcimento).

Quanto ao critério espacial, a LC n. 116/03, exercendo a sua fun¢io de dispor sobre
eventuais conflitos de competéncia, estabeleceu no art. 3°, caput, a regra geral como
sendo realizado o fato juridico tributirio no local do estabelecimento prestador. Nos
incisos, estabeleceu excecdes para os casos de importagcdo de servigos (art. 3°, inc. I)
- quando o critério adotado para a configuracdo do fato é o do estabelecimento do
tomador - e para os servicos ali expressamente relacionados, em relacdo aos quais o
critério a ser observado pelo legislador municipal € do local da efetiva prestacdo (art.
3°, incisos II a XIX, XXI e XXII).

A opcao feita pelo legislador complementar estd em perfeita consonincia com os
limites constitucionais, em especial, com o principio da territorialidade, na medida
em que presentes, tanto na regra geral, como nas excecgdes, critérios de conexdo
igualmente validos para determinar a incidéncia da norma juridica tributdria.

Sdo dois os pontos de vista a partir dos quais pode ser analisada a prestacdo do
servigo: o do prestador e o do tomador, que se beneficia do resultado. Isso sem nos
olvidarmos da opcdo possivel — pelo legislador — pelo critério do local onde se
executa efetivamente o servigo, revelando, neste caso, a eleicdo de um critério de
conexdo material (objetivo). E a Constituicdo Federal ndo determina, em momento
algum, que se dé prevaléncia a um em detrimento do outro.

Essa andlise se d4 em conformidade com o principio da territorialidade, ndo havendo
impedimento constitucional ao legislador complementar para a ado¢do do principio
do destino, elegendo como critério de conexdo o local do estabelecimento do
tomador do servigo, ao invés do local do estabelecimento prestador ou do local da
efetiva prestacdo, para a definicdo do critério espacial da hip6tese de incidéncia do
ISS.

Na importagdo de servigos tém que estar presentes, cumulativamente, dois elementos
de conexdo com o territério nacional: um, de natureza material (atinente aos atributos
objetivos do fato juridico), que é o resultado do servico; e outro, de natureza
subjetiva (atinente aos atributos subjetivos do fato juridico), que € o estabelecimento

do tomador ou intermediario do servigo.
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29.5 Vé-se que o legislador complementar optou pela ado¢do de um regime misto,
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onerando as prestagdes de servigos internas, levando em conta o principio da origem
— fixando a competéncia dos municipios de acordo com o territério em que se situa o
estabelecimento prestador (regra geral), com uma série de excegdes nas quais se
considera competente o municipio onde tenha se concretizado materialmente a
prestacdo do servigo, ao passo que as prestacdes de servico internacionais seguem o
principio do destino.

Tratando, ainda, do critério espacial do ISS, entendemos que, ao se utilizar de
elementos de conexdo territorial de indole subjetiva para determinar a competéncia
dos municipios, a LC n. 116/03 estipulou fic¢do juridica plenamente compativel com
o ordenamento juridico patrio.

Isso porque ndo se estd diante da criacdo, por ficcdo juridica, de um fato tributdrio,
em relacdo ao qual se imputa o cumprimento de uma obrigacdo tributdria, ndo
havendo que se falar, portanto, em alargamento da sua materialidade, mediante
violag@o da norma de competéncia do ISS.

Ficto é apenas o local onde ocorre a prestagdo de servicos; ao assim proceder, o
legislador complementar estd atuando no ambito da competéncia que lhe fora
outorgada pela Constitui¢do, no art. 146, para dirimir conflitos de competéncia.Ao
instituir a regra prevista no inc. I, do art. 3°, da LC n.116/03, o legislador nio fez
referéncia a servigos especificos, devendo-se entender que se trata de norma juridica
(em sentido amplo) autdnoma e que incide apenas nos casos em que reste configura a
“importa¢@o” do servigo.

A LC n. 116/03 estabeleceu, no art. 5°, que o contribuinte do ISS é o prestador de
servicos, elegendo assim, como regra geral, um dos sujeitos passivos possiveis.
Observou, assim, os limites impodtos pelo CTN ao tratar da sujeicao passiva
tributaria (art. 121, I), atribuindo relevancia ao grau de proximidade do sujeito
passivo com o fato juridico tributério.

Entendemos ndo haver, do ponto de vista estritamente juridico, a divisdo dos sujeitos
em diretos e indiretos, fundada em consideracdes de ordem eminentemente factuais,
ligadas a pesquisa das discutiveis vantagens que os participantes do evento retiram
de sua realizacdo, sendo relevante, do ponto de vista juridico-tributario, apenas quem

integra o vinculo obrigacional.
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Do ponto de vista do direito positivo, a substitui¢do tributdria nada mais é do que a
instituicdo, no polo passivo de uma relacdo juridica tributdria, de um dos sujeitos
passivos possiveis, desde que ndo seja o contribuinte (detentor de capacidade
contributiva em razdo da realizagcdo do fato juridico tributdrio, portanto), observados
os limites impostos pela Constitui¢do e pelo CTN.

O sujeito passivo serd identificado como substituto quando existir outra norma que
autorize o ressarcimento (norma de retencdo) perante outrem, do tributo a ser
recolhido pelo sujeito passivo aos cofres publicos.

A existéncia desta norma juridica que autoriza o ressarcimento ¢ de fundamental
importancia, na medida em que conforma a substitui¢@o tributdria aos canones da
capacidade contributiva e da vedagdo ao confisco, possibilitando a repercussdo
juridica do encargo tributdrio que deverd alcancar, unicamente, aquela materialidade
denotativa de um fato-signo presuntivo de riqueza.

Feitas estas consideragdes, vimos que, quanto ao aspecto subjetivo passivo, o
legislador complementar, mantendo a coeréncia com o critério material possivel para
os casos de ISS na “importacdo” de servigos estabeleceu no art. 6°, §2°, I, que sdo
responsaveis o tomador ou intermedidrio do servigo proveniente do exterior do Pais
ou cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior do Pais.

Por esta razdo, entendemos perfeitamente valida a eleicdo pela LC n. 116/03 do
tomador do servigo para figurar como sujeito passivo do ISS incidente sobre servigos
provenientes do exterior do Pafs, ou cuja prestagcdo tenha se iniciado no exterior do
Pafs. Ao assim proceder, o legislador cria, de igual forma, outra norma juridica que
autoriza o tomador servigo a efetuar a retengdo do montante do tributo daquele que
presta o servigo tributdvel.

Note-se que quando o tomador do servico, no caso do ISS, € colocado na condigdo de
devedor da obrigagdo tributdria, em razéo de ter ele contratado ou fomado o servigo
de terceiros, ele demonstra aptiddo para figurar como sujeito passivo do tributo ndo
porque tomou o servigo, remunerando o prestador por esta atividade, mas em razio
da existéncia de outras normas que lhe asseguram a restituicdo, por reembolso ou
ressarcimento, do valor transferido para o Estado.

O legislador complementar, de forma consentdnea com o ordenamento juridico
tributdrio, dispds expressamente sobre a norma de retengdo, que assegura a

repercussdo juridica do ISS, autorizando a transferéncia do impacto financeiro do
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tributo para a pessoa que prestou o servigo, como se depreende da parte final do §1°,
do art. 6°.

Falamos em repercussdo juridica do tributo, por entendermos que ndo € relevante
para o direito a verificacdo in concreto, da transferéncia do 6nus financeiro do tributo
para o individuo que realizou a conduta que consubstancia o fato-signo presuntivo de
riqueza. Enquanto previsdo normativa, a repercussao juridica existird ainda que nio
venha a produzir os efeitos a que se propde no plano da realidade social (eficicia
social).

O critério quantitativo do ISS, assim como de qualquer tributo, € composto pela
conjugacdo de base de cdlculo e aliquota. A base de cdlculo do ISS € o valor da
prestacdo servigo, isto €, o preco acordado entre o prestador e tomador para a
realizacdo de determinado servico. As aliquotas s3o estabelecidas pelas leis
municipais, observados dois limites prescritos por nomas gerais: aliquota minima
(atualmente de 2%) e maxima (atualmente de 5%).

As regras-matrizes possiveis do ISS incidente na importacdo de servicos podem ser

assim compostas:

N1 — Regra-matriz de incidéncia

Hipotese de incidéncia C,: tomar servicos provenientes do exterior (art. 1° §1°

primeira parte, e lista anexa).

C,: data em que se considere prestado o servico mediante a
entrega do seu resultado ao tomador.

C,. local do estabelecimento do tomador (art. 3° I, da LC
116/03)

Consequente Cp:

Sujeito ativo: municipio no qual esteja localizado o
estabelecimento do tomador

Sujeito Passivo: tomador do servico (art. 6°, §2° 1, da LC
116/03)

Cy,:
Base de cdlculo — prego do servico (art. 7°, da LC 116/03)

Aliquota — estabelecida na lei - mdxima de 5% (art. 8°, da LC
116/03) e minima de 2% (art. 88, I, do ADCT)
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Hipotese de incidéncia

Tomar/ contratar prestacdo de servigos de qualquer natureza
provenientes do exterior

Consequente

O tomador tem permissdo para reter do valor ajustado — preco
— 0 montante do tributo que lhe cabe pagar

N2 — Regra Matriz de incidéncia

Hipotese de incidéncia

C,. tomar servicos cuja prestacdo tenha se iniciado no exterior
¢ ja p ¢
(art. 1° §1° segunda parte, e lista anexa).

C.: data em que se considere prestado o servico mediante a
entrega do seu resultado ao tomador.

C.. local do estabelecimento do tomador (art. 3° I, da LC
116/03

Consequente

C,.

Sujeito ativo: municipio no qual esteja localizado o
estabelecimento do tomador (art. 3°, I da LC n. 116/03)

Sujeito Passivo: tomador do servico (art. 6° §2° I, da LC
116/03)

Cy:
Base de cdlculo — preco do servico (art. 7°, da LC 116/03)

Aliquota — estabelecida na lei - mdxima de 5% (art. 8°, da LC
116/03) e minima de 2% (art. 88, I, do ADCT).

N2’ — Norma de retencio

Hipotese de incidéncia

Tomar/ contratar prestacdo de servigos de qualquer natureza
provenientes do exterior

Consequente O tomador tem permissdo para reter do valor ajustado — preco
— 0 montante do tributo que lhe cabe pagar
45 Ocorrido o fato juridico consubstanciado em tomar servigos (contratar prestacio de

servigos), incidem duas normas: a regra-matriz de incidéncia tributaria do ISS-

importagdo, fazendo nascer a obrigacdo juridica tributdria, e a norma de retengao,

implicando a relacdo juridica entre o tomador do servico e o prestador, autorizando

o primeiro a reter do valor a ser pago ao segundo, como contraprestacdo dos

servicos prestados,

o montante do tributo devido em razdo da regra-matriz de

incidéncia tributaria.
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