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“Tudo compreender é tudo perdoar, diz um ditado Francés.
Entretanto, um ditado ndo exprime obrigatoriamente uma idéia
concreta. Nesse caso, estamos diante de um ‘juizo”
manifestamente equivocado. De fato compreender uma coisa é
estabelecer uma relagdo de causa e efeito entre ela e varias outras
coisas’.

(Nikolai Bukharin, A economia mundial e o imperialismo. 1928)
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RESUMO

A partir de um enfoque tedrico que explica o desenvolvimento capitalista através das
relagdes centro-periferia assim como dos discursos proferidos pelos diferentes agentes que
participam ou refletem sobre o setor da agroenergia, o objetivo deste trabalho é o de
dissertar sobre a posicédo e o papel que cumprem atualmente os paises periféricos face as

demandas por alternativas energéticas oriunda dos paises desenvolvidos.

A estrutura do trabalho apresenta uma leitura que vai do geral para o particular chegando ao
ponto no qual foi delimitada a pesquisa. Assim, no capitulo |, parte-se da indagacao histérica
que leva em consideragdo as etapas do desenvolvimento capitalista desde o colonialismo
até a chamada globalizagao , tendo como fio condutor as relagdes de reproducgao capitalista.
O Capitulo Il mostra a dindmica histérica na qual se insere a produgdo de agrocombustivel,
tomando como ponto de partida as crises energéticas do século XX. Esta pesquisa se
encontra delimitada pelas politicas e discursos referidos aos casos do Brasil e da Colémbia.
No Capitulo Il se faz uma caracterizagéo das politicas para a produgédo de agrocombustiveis
nestes dois paises durante os dois ultimos governos. Nos Capitulos IV e V se faz a reflexdo
ao redor de trés pontos que conformam o paradoxo em questdo e, segundo o qual,
afirmamos que: “as fungbes que a América Latina desempenha na economia capitalista
mundial, transcendem a simples resposta aos requerimentos fisicos induzidos pela

acumulagéo nos paises industriais” (MARINI 2000).

Palavras — chave: Agrocombustiveis, Desenvolvimento Capitalista, Crises



ABSTRACT

Beginning from a theoretical approach that seeks to explain the development of capitalism
through centre-periphery relations as well as the discourse offered by the various agents that
participate and reflect upon the bio-fuel sector, the objective of this paper is to expound on
the position and role that the peripheral countries actually and currently fulfil in the face of the

demands for alternative energy coming from developed countries.

The structure of this thesis presents a reading that goes from the general to the particular
arriving at the point that was determined by the research. Chapter | starts with a historical
inquiry that takes into consideration the stages of capitalist development from colonialism to
what is called globalisation using as a guide the relations of Capitalist reproduction. Chapter
2 shows the dynamic history of which the production of bio-fuels takes part and takes as a
starting point the energy crisis” of the Twentieth century. This research is determined by the
political policies and discourses which are in reference to the cases of Brazil and Columbia.
Chapter 3 is a characterisation of the policies for the production of bio-fuels in these
countries during the last two governments. Chapters 4 and 5 are a reflection upon the three
issues which relate to the paradox in question and according to which we affirm that: “the
functions that Latin America plays within the capitalist world economy transcends the simple
response to the physical requirements induced by the accumulation in industrial countries”
(Marini 2000)

Key words: Bio-fuels, Capitalist development, Crisis
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. OPARADOXO DOS AGROCOMBUSTiVEIS COMO ALTERNATIVA
AS CRISES AMBIENTAL E ENERGETICA NA REPRODUCAO CAPITALISTA
-politicas e discursos no caso do Brasil e da Colombia-

“Em agudas contradig¢des, crise, convulsOes, evidencia-se a
crescente inadequag¢do do desenvolvimento produtivo da sociedade as
relagées de produgdo em vigor. A violenta aniquilagdo do capital (nas
crises), ndo por circunstdncias alheias a ele, mas como condi¢éo de sua
auto-conservagdo, é a forma mais contundente de aviso para que ele
desaparega e dé lugar a um estdgio superior de produgdo social (...)”

Karl Marx, Grundrisse.

INTRODUGAO

A aparente distancia entre a arquitetura como formacao professional e as crises
ambiental e energética como tema de dissertacdo para o curso de Mestrado em
Planejamento Urbano e Regional, é costurada nesta dissertacdo pelo olhar mais amplo e
complexo respeito das noc¢des de “territério”, assim como do “solo” entendido aqui como

parte da natureza e parte do processo de reproducéo capitalista.

Na formacdo e na pratica Professional desde a arquitetura e o urbanismo, foi
estudado o solo “urbano” as origens e os resultados das politicas de organizagao territorial
na cidade. No curso de mestrado em Planejamento Urbano e Regional, as no¢des de solo
“urbano” e “rural” ampliaram-se para um universo maior de atividades econémicas, onde as
escalas de estudo do “territério” e as politicas para a organizagdo do mesmo variam, assim

como varia o modo como sao determinadas as politicas de planejamento urbano e regional.

Se num primeiro momento o interesse de pesquisa fora encaminhado ao crescimento
das cidades, na pressente dissertacdo, o interesse pelo ordenamento do solo em escala
regional e 0 modo como crescem ali as atividades econdmicas; assim como a relagao causa
e efeito entre isso e as atuais crises ambiental e energética, nos leva ao ponto de partida
para esta dissertacao “as crises no sistema de reproducgéo capitalista’ e a combinacgao das
diferentes crises (econémica, politica, ambiental), que estaria levando a configuragdo de um
novo tipo de crise, no qual a natureza reage de forma brutal. Chegar a origem da
problematica nos levo pelo caminho da indagacdo histérica sobre o desenvolvimento
capitalista, entendido através das relagdes centro-periferia para partindo de ai, entender as
relagcbes de causa e efeito existentes entre desenvolvimento, subdesenvolvimento e
dependéncia assim como o papel histérico dos paises periféricos no desenvolvimento e

reproducido do modo de producao capitalista.



Durante os ultimos vinte anos do século XX e o inicio do XXI, crises de diferentes
tipos se sobrepuseram no sistema capitalista, aprofundando as suas contradicdes quer ao
nivel da produgdo mesma quer ao nivel das suas relagdes de troca, bem como no que trata
do consumo pessoal e da distribuicdo da riqueza social por ele engendrada. N&do constitui
surpresa, assim, que de novo, em setembro de 2008, tenha eclodido uma nova crise
econdmica, que alcancou todas as dimensdes anotadas, sendo ela, ainda, considerada por
muitos analistas com potencial para até mesmo ultrapassar, em viruléncia, a de 1929. Esta
crise recente - se é que ela ja foi superada - apresentou-se primeiramente na forma de crise
imobiliaria norte-americana (EUA), sendo seguida pela faléncia do banco Lehman Brothers
(15 de Setembro de 2008), sendo que a partir dai estabeleceu-se o panico nos mercados
capitalistas do mundo inteiro. Houve entdo uma sucessido de concordatas e faléncias, e
mesmo a quebra de alguns dos maiores bancos dos EUA e Europa, créditos foram
congelados de forma generalizada e, por dias seguidos, foram sendo anunciadas quedas

pronunciadas nas principais bolsas de valores do mundo.

Tal recessao levou a queda nas vendas e na producéo do principal setor da industria
dos EUA, vide especialmente o caso da industria automobilistica, tudo isso repercutindo
dramaticamente no seu mercado de trabalho, bem como nos paises onde a referida
industria se encontra instalada. De outra forma: apesar dos adoradores do ‘deus mercado’ e
das exegeses de proclamacdo das virtudes do mercado e de todas as possibilidades de
regulagdo existentes (organismos multilaterais, bancos centrais, etc.), o capitalismo nao
deixou de ‘produzir’ uma nova e violenta crise — em verdade, pelo menos até onde se saiba,

em coro com o pensamento social critico, ele ndo tem como deixar de ‘produzi-la’!

Mas no que concerne especificamente ao século XXI, resulta evidente que a
discussdo da crise mais estritamente econbmica nao podera mais ser feita sem a
consideracao das dimensdes politica e ambiental, e, notadamente, sem o olhar analitico
muito atento ao centro do mundo capitalista, ou seja, aos EUA. Se as crises econdmicas se
mostram inequivocamente crises sociais (desemprego, aviltamento salarial, etc.), a crise
ambiental nos tempos correntes se mostra diretamente imbricada a crise energética, a crise
climatica (aquecimento global), a crise das fontes de agua doce e a crise da produgao de
alimentos. E, todas elas, por sua vez, chamando a atencido para a fusdo ora encetada.
Desse modo, ha evidentemente um entrelagamento inaudito, sendo na histéria, na maioria
das analises modernas, até mesmo quando elas sao feitas por sujeitos sociais de orientagéao

conservadora ou ‘pré-mercado’.



Se, por um lado, tem-se maior consumo de energia no mundo industrializado, este
consumo de pronto se mostra intimamente articulado com um dos setores industriais de
maior importancia que é o da producao de veiculos, utilizados como meios massivos de
transporte nos paises desenvolvidos, o que, por sua vez, gera maiores emissoes de CO? na
atmosfera, e por derivagdo mudangas climaticas importantes, esgotamento das fontes de
agua doce e necessidade de mais maquinas para manter o conforto climatico, gerando-se,
na ponta, maior consumo de energia e ao mesmo tempo mais emissdo de poluentes.
Considere-se, além disso, que os EUA sdo o maior consumidor de energia no mundo, sendo
também o maior emissor de gases que geram o conhecido efeito estufa, combinagéo que o
coloca no primeiro lugar de responsabilidade frente a crise ambiental revelada
principalmente pelas mudangas climaticas, e que no decorrer do século XXI tém afetado
cada vez mais numero maior de pessoas no mundo. Um informe intitulado “O direito de
viver’, realizado no ano de 2009 pela organizagdo Oxfam Internacional’, alerta que em seis
anos o numero de pessoas afetadas pelos desastres naturais derivados das mudancas
climaticas se incrementard em 54%, o que equivale a 133 milhdes de individuos. Deste
modo, estima-se que os afetados por desastres relacionados com o clima no ano de 2015
somarao ao redor de 375 milhdes de pessoas (HOBBS 2009). Quanto a crise politica,
produto da derrota da ofensiva do imperialismo norte-americano apds os atentados de 11 de
setembro de 2001, a partir do qual é justificado o combate que os EUA mantém até hoje ao
que foi re-definido de “terrorismo”, pode-se afirmar que o que se esconde por detras da
permanéncia do conflito no Médio Oriente € uma politica de controle das grandes reservas
de petréleo ou de busca por posicao estratégica que garanta o seu transporte — sem deixar

de lado, é claro, de indicar para a sociedade mundial o seu poderio de “xerife da ordem”!

Se bem exista na teoria marxista a referéncia a idéia de que a “crise” no capitalismo
€ algo intrinsecamente relacionado a estrutura do seu funcionamento, sendo ela necessaria
para a sua reproducdo e expansdo, sendo, ademais, de acordo com Marx?, que as regulares
e recorrentes crises teriam como resultado suas repeticbes em escala cada vez maiores,
levando, por ultimo, a uma derrubada violenta do capital, ndo se deve derivar dai,
mecanicamente, que essas crises sejam as ante-salas do colapso do capitalismo; isto
porque o processo histdrico desse modo de organizacdo da vida social tem mostrado, a

cada ciclo de crise, que ele vem encontrando novos mecanismos de regulacdo, restaurando

' Oxfam Internacional é uma confederagdo composta por 13 organizagOes internacionais que tem uma filosofia similar e que
trabalham conjuntamente com sécios e colaboradores em todo o mundo para conseguir uma mudanga sustentavel.

2 Karl Marx Grundrisse 1858, citado por Arcary, Valério em O encontro da revolugdo com a histéria. Sdo Paulo, 2006 p. 19.



sua produgéao (consumo, distribuigdo e troca) de modo a alcangar seu desiderato precipuo, o
de valorizar os capitais aplicados (ARCARY 2006).

Porém, a combinacéo de diferentes crises (econdmica, politica, ambiental, junto as
crises sociais e de outros tipos presentes hoje no conjunto do mundo capitalista), estaria

levando a configuragdo de um novo tipo de crise:

“(...) estamos colocados diante de um novo tipo de crise,
uma combinagdo desta crise econbmica que se iniciou com uma
situagdo na qual a natureza, tratada sem a menor contemplagéo e
golpeada pelo homem no marco do capitalismo, reage agora de
forma brutal’ (F. CHESNAIS, Herramienta 2008) (Tradug¢ao nossa).

Entende-se assim que a natureza € decisiva para a producéo, e que ela toma parte
do processo de reproducdo capitalista como elemento ja dado, regida pelas suas préprias
leis e pelas condigdes histéricas em que se submete as leis estruturais do funcionamento da
economia, da politica, e da ideologia proprias do regime social (PRADILLA 1984). Também
se entende, seguindo a analise, que os limites impostos para a reprodugdo social ndo se
encontram determinados apenas pela capacidade do homem de extrair da natureza os
recursos dela requeridos de acordo com as necessidades de cada setor do sistema de
produgdo vigente, pois eles dependem, ainda, da capacidade e limites de recursos
disponiveis na natureza. Neste sentido, o que determina a particularidade ou mesmo a
singularidade das crises capitalistas contemporaneas €, e sera cada vez mais, a perenidade
na oferta de recursos presentes na natureza, a qual se encontra regida por suas préprias
leis (além, é trivial, da combinacdo dos diferentes tipos de crises presentes no mundo

capitalista contemporaneo).

Ao mesmo tempo em que a perenidade da natureza se manifesta com o
esgotamento dos recursos naturais, também a sociedade capitalista tem experimentado
variadas manifestacbes e desastres naturais nos ultimos tempos, produto ou derivagao
direta ou indireta da acdo do homem sobre a natureza, o que tem gerado mudangas
climaticas expressivas com rebatimento na reproducéo da vida social e econémica; dai que
a preocupacao com a crise ambiental e as crises que dela se derivam ou dela fazem parte,
assim como pelo esgotamento dos recursos naturais nao-renovaveis fundamentais nos
processos de produgdo e circulacdo, tais como os hidrocarbonetos, principal recurso da
matriz energética atual, tenha vindo a ganhar importéncia crescente nas ultimas décadas,

tanto no mundo académico como fora dele.



Dado a dependéncia energética existente para efeito do processo de produgado e
circulagdo de mercadorias, considera-se que uma futura crise energética de grandes
proporgdes seria estruturalmente gravosa para a reprodugdo do sistema de producdo
capitalista. No ambito da discussdo em curso, cabe considerar que uma das transformagdes
mais importantes da ultima passagem de século, em termos de progresso técnico, diz
respeito aos procedimentos encontrados para a geragado de energia elétrica, assim como o
desenvolvimento de motores a combustdo interna. A transmissdo de energia a distancia
permite utilizar suas forcas liberando-se do lugar onde é produzida, transformando-se em
importante fator da atividade produtiva, da mesma forma que os motores de combustado
interna € o uso de 6leos minerais enquanto fontes de energia (petréleo) adquiriram na

atividade econémica pregressa, notadamente ao nivel do setor de transportes:

“Certo nivel de desenvolvimento do mercado mundial, ndo
pressupbe apenas certo nivel de desenvolvimento na producéo,
pede ainda, como condigdo material necessaria, uma industria de
transporte desenvolvida. Antes de tudo por que quanto mais estéo
desenvolvidos os meios de ftransporte, e quanto mais rapido e
intensiva é a circulagdo mundial de mercadorias, tanto mais
acelerada se torna a integragdo dos mercados locais e nacionais,
assim como o crescimento do mecanismo Unico de produg¢do da
economia mundial” (BUKHARIN 1928).

A importancia que tem a geracao de energia no processo de produgao e transporte
de mercadorias, no desenvolvimento das for¢as produtivas e para efeito do funcionamento
da vida econémica e social do sistema capitalista, se traduz segundo a légica histérica do
desenvolvimento capitalista no monopdélio quase absoluto das principais fontes de energia,
principalmente o petréleo, convertido numa das mais importantes mercadorias da economia
mundial. Como evidéncia disso, pode-se mencionar que um dos maiores trustes do inicio do
século XX foi exatamente o do petréleo (Standard Oil Co.), pertencente ao grupo financeiro
Rochefeller. Por outro lado, o petrdleo, constituido como a base da matriz energética na
produgéo capitalista a partir da segunda revolugao industrial, do final do século XIX/ inicio do
XX, é um recurso fossil esgotavel, que teve seu primeiro pico de extragdo rentavel® no
epicentro da forga dominante imperialista, os EUA, durante a década de 1970; este fato,
pelo seu impacto na estrutura econdmica, em especial na produtiva, gerou importante crise
na producgdo industrial, obrigando, desde ali, o Estado Norte Americano a adotar politicas

para controlar os depdsitos e as rotas dos hidrocarbonetos em todos os lugares do mundo

® Isso porque quando se precisa de mais energia para extrair, transportar e processar um barril de petrdleo do que a
quantidade de energia contida nesse barril, 0 campo petroleiro se mostra inapropriado para fins de investimento e o petréleo
torna se inutil como energia.



onde se encontravam as reservas de petroleo, de modo a garantir seu consumo energetico.
Nao é a toa que a partir da década de 1980 foram formuladas nos EUA politicas nacionais
para a produgdo e o consumo de energia produzida a partir da agricultura -
agrocombustiveis- com a finalidade de diminuir sua dependéncia do anotado recurso

petroleo na matriz energética.

E voz relativamente corrente que a crise do Pico do Petréleo é ‘irma gémea’ da crise
climatica revelada com o aquecimento global, posto que o consumo de energia no mundo
industrializado se mostra subita e intimamente articulado com um dos setores industriais de
maior importancia: o da producao de veiculos. No final do século XX, combina-se a
conjuntura da crise petroleira e energética nos EUA, com a crise climatica manifesta no
chamado efeito estufa produzido pelo uso intensivo de hidrocarbonetos, principalmente na
forma de combustiveis empregados nos processos industriais € no setor de transporte
automotivo. E fato que a partir dai comega a ser verbalizada a necessidade de se encontrar
formas mais limpas para a geragdo de energia, assim como o desenvolvimento de
alternativas para o uso de subprodutos provenientes do petréleo; logo combustiveis de
origem fossil seriam misturados com combustiveis de origem vegetal, produzindo a
diminuicdo de emissdes de gases que geram o chamado efeito estufa e alguma mudancga na

matriz energética.

Desde o final dos anos 1990 ao nivel das instancias internacionais, a producao de
agrocombustiveis comecou a ser discutida enquanto alternativa para a superagao de crises
futuras no que trata da provisao de energia e do impacto sobre o meio ambiente. Os paises
membros da “Organization for Economic Cooperation and Development” -OCDE- e os nao-
membros manifestaram interesse na produgado de agrocombustiveis para comegar a realizar
as mudancas na matriz energética. Para tal, uma série de programas e politicas para a
producao de agrocombustiveis, visando tornar seu prego competitivo frente as demais
fontes energéticas, estdao sendo levados adiante, sublinhando-se ai a ado¢édo de subsidios
aos produtores, normalmente concedidos aqueles que realizam misturas compulsdrias de
agrocombustiveis com derivados do petroleo (INTERNATIONAL ENERGY AGENCY 2004).
No més de marco de 2007, as Nagbes Unidas anunciaram a constituicdo do Foro
Internacional de Bicombustiveis, instituicdo que se reunira anualmente para coordenar a
producdo dos carburantes organicos entre o Brasil, China, india, Africa do Sul, EUA e
Europa. Dito anuncio foi precedido de diversos estudos e eles mostraram um panorama

otimista acerca do mercado global dos “biocombustiveis”, assim como das oportunidades



(significativas) para juntar as agendas sociais, econOmicas e ambientais de todos os paises
(DUFEY 2007, apud (TERAN 2008, 340).

Ainda: a producao do setor de agrocombustiveis € apresentada como possuindo
potencial para o desenvolvimento econémico nacional em paises subdesenvolvidos onde a
atividade agricola é representativa, notadamente quando contam com territorios disponiveis
a ser adaptados para a sua producdo. No caso de paises periféricos como o Brasil € a
Colébmbia, pioneiros na América Latina na formulagdo e aplicacdo de politicas para a
producdo e consumo de agrocombustiveis, o surgimento deste setor produtivo & associado
a referéncias positivas em termos de lucros, de diversificagdo da matriz energética, da
redugdo do dispéndio de divisas, da auto-suficiéncia energética, da questdo geopolitica
(interesses e conflitos relacionados ao petroleo), bem como ao adensamento de varias
cadeias de agro-negécio, com possibilidades de participagdo de segmentos produtivos de
portes diferenciados, incluindo agricultores familiares como produtores de matérias-primas,

de 6leos vegetais e de biodiesel

Mas as justificativas e beneficios ligados a produgcdo e consumo de
agrocombustiveis, conforme alertam alguns especialistas, pode afetar negativamente a
agricultura voltada para a producao de agrocombustiveis, seja em termos das quantidades
ofertadas seja em termos dos precos de produtos como o milho e o trigo, que fazem parte
da dieta basica em muitas das nagdes da América. As Nagdes Unidas para a Agricultura e
Alimentacao -FAO- alertam ainda sobre o risco do encarecimento dos pregcos das matérias-
primas agropecuarias como consequéncia da ‘febre’ dos agrocombustiveis, o que ja
aconteceu no ano de 2007 com a escassez de milho para a producdo de “tortillas” no
México ou com o aumento do prego do trigo no ano de 2008 devido a redugéo da oferta, na
medida em que os agricultores voltam seus terrenos para cultivar matérias-primas
destinadas a producgao de etanol, por exemplo, eles tendem a reduzir a area cultivada com
alimento. No Brasil, uns dos paises com maior extensao de territério destinado a produgao
de agrocombustiveis com base na cana de acgucar -etanol-, no ano de 2007 os pregos

agricolas ficaram acima da média nos ultimos dez anos:

"Os graos deveréo custar de 20% a 50% mais. No Brasil, a
populagdo pagou trés vezes mais pelos alimentos no primeiro
semestre deste ano se comparado ao mesmo periodo de 2006 (...)
Vamos alimentar carros e desnutrir pessoas. Ha 800 milhées de
veiculos automotores no mundo. O mesmo numero de pessoas
sobrevive em desnutricdo crbénica. O que inquieta é que nenhum
dos governos entusiasmados com os agro combustiveis questiona
0 modelo de transporte individual, como se os lucros da industria
automobilistica fossem intocaveis" (HASHIZUME 2007).



Uma outra manifestagdo contra a produgao de energia a partir da agricultura é a
carta auspiciada pela organizagao britanica Biofuelwatch, na qual, em Janeiro de 2007, 250
organizag¢des ecoldgicas exigiam que a Unido Européia que renunciasse aos objetivos da
politica relacionada com a utilizagdo obrigatoria de biocarburantes. Em esséncia, a
Biofuelwatch e as demais entidades sustentam que o fomento dos biocarburantes seria

contraproducente para a produgao de alimentos a largo prazo (TERAN 2008).

Discursos contraditorios face a produgao no setor agricola da agroenergia envolvem,
além do campo da produgao, o campo econdmico, social e politico. Assim, por exemplo, se
por um lado a produgao dos agrocombustiveis sdo associadas referéncias positivas, sendo
inclusive apresentado ‘oficialmente’ como um novo setor produtivo para determinados
paises periféricos subdesenvolvidos, mostrando-se, ademais, como vantagens, a geragao
de emprego e as possibilidades de desenvolvimento em diferentes escalas, incluida a de
pequenos agricultores, por outro a realidade de paises como o Brasil e a Colémbia mostra
que a chegada dos agrocombustiveis coincide com o incremento dos conflitos territoriais, do
deslocamento forcado da populagéo e a expropriagao de territorios coletivos pertencentes a
comunidades indigenas, afro-descendentes e camponeses, localizados em terrenos de

interesse para as transnacionais que controlam as fontes de agroenergia e alimentares.

Essas contradi¢gdes sdo as que vém a conformar “O paradoxo dos agrocombustiveis
como alternativa as crises ambientais e energética na reprodugdo capitalista”. Frente as
crises, e na superacdo delas, vale destacar aqui como o capitalismo encontra novos
mecanismos de regulagdo, restaurando sua produgédo de modo a manter suas necessidades
de producgao e lucro. Perante a crise ambiental derivada do uso dos hidrocarbonetos como
principal componente na matriz energética atual, uma das alternativas colocadas é a da
producao de agrocombustiveis. Porém o que se mostra uma alternativa € também o gerador
de multiplas crises ambientais resultantes da contaminacdo e esgotamento das fontes de
agua doce, da perda de capacidade de producio da terra, assim como de crises sociais e
politicas como a crise alimentar e o deslocamento de populagdes camponesas, dentre

outras.

Na superacao das diferentes crises, o sistema capitalista reestrutura sua producao,
gera novos mecanismos de regulagado para as relagdes de producao e troca, e modifica a
configuragao na divisdo internacional do trabalho. Nada de novo; afinal, na sua légica de

expansao e reproducéo, historicamente o capitalismo age deslocando ‘para frente’ as crises



e as recessdes, assim como a empurra em diregdo a periferia do capitalismo mundial. Tal
fato se mostra cristalino quando se consideram as medidas tomadas pelos EUA na primeira
crise energética dos anos 1970. Na superacdo daquela crise, gravosa em termos da
produgéo industrial e com flagrantes impactos (negativos) ao nivel do conjunto da economia,
os EUA, além de buscar o controle das fontes e rotas de petréleo mais importantes no
mundo, promoveram a adequagdo das estratégias e estruturas dos Estados Nacionais,
implementando mecanismos de regulacdo nas relacbes de producdo e intercambio
baseados na liberalizagdo dos mercados, o que permitiu a abertura do capital privado
transnacional no conjunto do continente Latino-Americano, e com isso as extensées dos
contatos entre os Estados e o capital transnacional no concerne a propriedade dos que

hidrocarbonetos em geral.

Estas politicas para a liberalizacdo dos mercados, no caso da América Latina,
resultaram em acordos planejados em um marco de ordenamento juridico globalizante a fim
de estabelecer tratados de livre mercado com cada pais. Assim sendo, desde a década de
1990, tanto no discurso politico como no econémico e académico, tornou-se lugar comum
afirmar-se a existéncia de uma nova etapa no desenvolvimento capitalista na qual, a partir
da liberalizacdo dos mercados e da chamada globalizagéo', teriam sido modificadas
positivamente as relagbes estabelecidas entre os paises centrais e os periféricos - relagbes
que tinham sido herdadas desde a etapa imperialista classica. Mas ha quem afirme também,
em contraposicao, que as mudangas trazidas pelas politicas de globalizagdo teriam
contribuido para o aprofundamento das desigualdades, do subdesenvolvimento e da

dependéncia nos paises periféricos.

A partir de um enfoque tedrico que explica o desenvolvimento capitalista através das
relacdes centro-periferia®, como também dos discursos proferidos pelos diferentes ‘agentes’
que participam ou refletem sobre o setor da agroenergia, o objetivo deste trabalho é o de
dissertar sobre a posigcado e o papel que cumprem atualmente os paises periféricos face as
demandas por alternativas energéticas oriunda dos paises desenvolvidos. Parte-se do
suposto que a posicdo e o papel dos paises periféricos, assim como as relagbes de
producao e de troca vigentes no mundo capitalista ndo sao diferentes (em esséncia) das

estabelecidas na etapa da colbnia entre os paises centrais e a periferia. Entende-se desse

4 O binémio “centro-periferia”, corresponde a um dos tragos analiticos consagrados pela CEPAL. De acordo como Ricardo
Bielschowsky na obra “Cinquienta anos de pensamento na CEPAL”, este idéia do bindmio “centro — periferia” corresponde ao
enfoque histérico — estruturalista, o qual constitui a base do pensamento de Raul Prebisch e da CEPAL como instituigao.
(BIELCHOWWSKY 2000, 17)
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modo que categorias como as de subdesenvolvimento e de dependéncia continuam a ser
atuais, como na época do colonialismo. E dizer: que a periferia do mundo capitalista
continua a ser decisiva para a reproducéo do capital e dos paises ‘centrais’. Neste sentido,
na auséncia de contrapesos, a tendéncia do sistema capitalista € a de aprofundar o
subdesenvolvimento e a dependéncia dos paises ‘periféricos’, posto que, no limite, a
superagao da crise energética, bem como a manutencdo e reproducdo no sistema de
producdo capitalista repousa em grande medida na possibilidade de exploracdo dos
recursos naturais, da terra e dos energéticos encontrados nos paises da “periferia”, assim

como na manutengao das relagdes de producao e de troca herdadas da época da colbnia.

Vale lembrar que no século XVI, a América Latina era uma coldnia produtora de
metais preciosos e de géneros exoticos, contribuindo dessa maneira para o aumento do
fluxo de mercadorias, e para a expansdo dos meios de pagamento que, a0 mesmo tempo
em que permitiam o desenvolvimento do capital comercial e bancario na Europa,
sustentavam o sistema manufatureiro europeu e ‘abria’ caminho para a produg¢ao da grande
industria (MARINI 2000). No cenario do século XX, na América Latina, o abandono de uma
estratégia de desenvolvimento mais autbnoma faz com que se mantenha forte dependéncia,
em especial de produtos e servicos de alta densidade tecnolégica, ao tempo em que a
acumulacgao e reproducao de capital sdo crescentemente ancoradas na produgao primaria,
ainda que com algum coeficiente de elaboragao industrial (que varia de pais para pais, e
produtos). Desse modo, as relacbes de produgcao centro-periferia vigentes no século XX
permanecem, em esséncia, iguais as estabelecidas na época da colbénia, o que reforga, é

trivial, a condi¢cdo de dependéncia e subdesenvolvimento na e da América Latina.

Nao obstante, 0 modo como se estrutura a dissertagdo obedece ao processo mental
através do qual é possivel dizer que:

“as fungbes que a América Latina desempenha na
economia capitalista mundial, transcendem a simples
resposta aos requerimentos fisicos induzidos pela
acumulagédo nos paises industriais” (MARINI 2000).

Deste modo, e de acordo com o objetivo de chegar a uma caracterizagdo sobre o
papel dos paises periféricos nos dias de hoje perante as demandas por alternativas
energéticas nos paises desenvolvidos, os temas aqui expostos seguem a uma leitura, a que
vai do geral para o particular chegando ao ponto no qual foi delimitada a pesquisa. E dizer:
parte-se da indagacdo histérica sobre os elementos estruturais que caracterizam as

relagdes centro-periferia, para poder argumentar, segundo um enfoque tedrico especifico, a



11

maneira como sdo estabelecidas as relagbes de producdo e de troca no sistema de
producao capitalista. Assim sendo, sob o titulo “O desenvolvimento capitalista através das
relagbes centro periferia. Da colbnia a chamada “globalizagdo”, transformagéo nas relagbes
de produgéo e troca”, se faz uma indagagao histérica que leva em consideragao as varias
etapas do desenvolvimento capitalista - desde o colonialismo até a chamada globalizagdo® -,

tendo como fio condutor as relagdes de reprodugéao capitalista.

No mesmo sentido, a dindmica histérica na qual se insere a producdo de
agrocombustiveis abrange a crise energética a partir da qual se procura a producdo de
combustiveis de origem vegetal que, mesclada com os combustiveis de origem féssil, ajude
na diminuicdo da dependéncia dos hidrocarbonetos na matriz energética, assim como na
diminuicdo da emissdo de gases que geram o efeito estufa. No capitulo Il, intitulado “Crise
energética: consumo e esgotamento do recurso petroleo e o lugar dos agrocombustiveis”,
sdo apresentados os antecedentes das crises energéticas de 1973 e 1979 com epicentro
nos EUA, bem como as agdes que vieram a tomar o Estado Norte Americano para garantir
sua estabilidade energética. Ele apresenta ainda uma descricdo estatistica sobre a
producao e o consumo de petréleo durante a ultima década do século XX e primeiros anos
do século XXI, franja de tempo na qual a produgdo de agrocombustiveis é discutida no
ambito internacional, assim como os antecedentes na técnica e na politica para a produgao

e o0 consumo de agrocombustiveis em diversos paises.

Esta pesquisa se encontra delimitada pelas politicas e discursos referidos aos casos
do Brasil e da Colébmbia; fundamentando-nos planos de governo apresentados pelos atuais
mandatarios do Brasil e da Coldmbia, assim como em diversos documentos técnicos e
diretrizes de politicas do setor energético e da agricultura para o Brasil e a Coldmbia, no
capitulo Il “Politicas governamentais no tocante a producdo de agrocombustiveis. Os casos
do Brasil e da Colémbia, diferencas e semelhancas” apresentamos um histérico do
processo de produgcdo dos agrocombustiveis nestes dois paises € 0 modo como eles
ocuparam espago nas politicas governamentais, € dizer como foram convertidos em projetos
chaves de desenvolvimento nacional, destacando ainda as particularidades e similitudes
existentes nas propostas politicas quanto a regulacdo, e os instrumentos e estratégias

propostos para o setor dos agrocombustiveis em cada um deles (paises).

> A ‘globalizagcdo’ ou a ‘mundializagéo do capital’, nascida da liberalizagdo e da desregulamentagcédo dos mercados, tem por
objetivo principal permitir a valorizagdo em escala internacional do ‘capital de investimento financeiro'. (F. CHESNAIS,
Mundializacao: o capital financeiro no comando 2001)
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Como se sabe, estes dois paises sdo pioneiros na América Latina no tocante ao
estabelecimento de acordos internacionais e definigdo de politicas a partir de planos
nacionais tendentes a incrementar a produ¢do do setor de agrocombustiveis de modo a dar
respostas as demandas colocadas pelos paises centrais, especialmente pelos EUA. Vale
anotar que Brasil e Coldmbia apresentam niveis desiguais de desenvolvimento atinentes as
formas e tecnologias de produgdo no setor energético, além de significativas distancias
quanto aos seus ‘estagios’ de desenvolvimento industrial e econdmico. A capacidade de
producao no setor da agroenergia, assim como o desenvolvimento tecnoldgico e o grau de
competitividade em relagdo aos intercambios comerciais com os paises do centro é
marcadamente maior no Brasil face a Colémbia. Esta caracteristica faz também do Brasil
um pais com nivel de desenvolvimento econdmico maior em relagao aos demais paises da
América Latina. Porém, o Brasil ndo tem deixado de ser parte do desenvolvimento periférico
do capitalismo, isso porque depende dos paises imperialistas quanto aos intercambios

comerciais e de investimentos para efeito da promog¢éo do seu desenvolvimento econémico.

Discursos contraditorios face a produgao no setor agricola da agroenergia envolvem,
além do campo da producdo, o campo econdmico, social e politico; a descricdo de ditas
contradigées conformam o Capitulo IV “O paradoxo dos agrocombustiveis. Resolvendo a
crise energética acumula condigbes para o desenvolvimento de outras crises”. Sao descritos
neste capitulo trés elementos que nos permitem mostrar o limite dos discursos e politicas a
favor da produgcdo de agrocombustiveis, frente a realidade dos limites da técnica, da

natureza, assim como as questdes politicas relacionadas com a alimentacao e a energia.

Na realidade de paises como o Brasil e a Colédmbia se mostra que a chegada dos
agrocombustiveis coincide com o incremento dos conflitos territoriais, o deslocamento
forcado da populagao e a expropriacado de territérios coletivos pertencentes a comunidades
indigenas, afro-descendentes e camponeses, localizados em terrenos de interesse para as
transnacionais que controlam as fontes de agroenergia e alimentares. Derivam, pois das
determinagdes politicas do Estado, no que concerne ao setor agricola e a producgéo e
consumo dos agrocombustiveis, impactos ambientais, assim como conflitos plasmados ao
nivel das formas de producdo e das relagdes capital-trabalho, o que se constitui em
evidéncias do paradoxo dos agrocombustiveis como alternativa de solugdo as crises
ambiental e energética na reprodugéo capitalista e que descrevemos no Capitulo V como

“Consideracées finais”
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E assim como seguindo uma leitura do geral para o particular a partir dos
argumentos expostos em cada capitulo, e com um enfoque tedrico a partir do qual o
desenvolvimento capitalista se explica a partir das relagbes centro-periferia, respondemos
ao objetivo da pressente dissertagdo assinalando que frente as demandas por alternativas
energéticas:

“as funcbes que a América Latina desempenha na
economia capitalista mundial, transcendem a simples
resposta aos requerimentos fisicos induzidos pela
acumulagéo nos paises industriais” (MARINI 2000).
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Capitulo |

O DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA ATRAVES DAS RELAGOES CENTRO-
PERIFERIA. DA COLONIA A CHAMADA GLOBALIZAGAO. TRANSFORMAGAO NAS
RELACOES DE PRODUCAO E DE TROCA

“Tudo compreender é tudo perdoar, diz um ditado Francés.
Entretanto, um ditado ndo exprime obrigatoriamente uma idéia
concreta. Nesse caso, estamos diante de um ‘juizo”
manifestamente equivocado. De fato compreender uma coisa é
estabelecer uma relagdo de causa e efeito entre ela e varias outras
coisas”.

(Nikolai Bukharin, A economia mundial e o imperialismo. 1928, p.
125)

Baseado em argumentos que explicam o desenvolvimento capitalista através das
relagdes centro-periferia, neste capitulo se faz uma indagagédo histérica que leva em
consideragéo as suas varias etapas (de desenvolvimento), desde o colonialismo até a
chamada globalizagdo, para poder explicar a partir dai as relagbes de causa e efeito
existentes entre desenvolvimento, subdesenvolvimento e dependéncia. O objetivo deste
capitulo é o de apontar a argumentacao teorica que diz respeito ao papel historico dos
paises periféricos no desenvolvimento e reprodugcdo do modo de producgdo capitalista.
Partindo dos valores centrais da produgcdo capitalista, descreve-se aqui o marco teodrico
segundo o qual a relagao dialética existente entre desenvolvimento e subdesenvolvimento
determinou e determina a expansao do sistema capitalista para a periferia, assim como o
desenvolvimento desigual e combinado determina e é caracteristico do processo historico

de reproducgao e expansao capitalista nos paises periféricos.

1.1 Os valores centrais do capitalismo nao se modifica até agora

Em cada fase do capitalismo, categorizada e historicamente definida (colonialismo
mercantilismo, industrializagado, liberalismo, imperialismo, neoliberalismo), evidenciam-se
transformacgdes nas relagcbes sociais de produgdo, no ambito da troca, na divisdo social e
internacional do trabalho, na correlacdo de forgas entre o capital e o trabalho, assim como
entre os diferentes tipos de capital (comercial, industrial, financeiro) e as nagbes (periféricas
e centrais). Mas em que pese as transformagdes nas relagdes sociais de produgédo e o
avanco no desenvolvimento dos meios de producdo presentes nas diferentes fases de
desenvolvimento capitalista, a base dos valores centrais do sistema de producgéo capitalista

nao se modificou (até agora), continuando presentes: 1) a subordinagdo do trabalho ao
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capital; o trabalhador permanece dependente da venda de sua forca de trabalho para a sua
subsisténcia; 2) a separagao dos produtores diretos dos meios de produgao; 3) os meios de
producgao continuam concentrados e centralizados nas méaos da classe dominante sobre as
bases da economia mercantil; e 4) a busca do lucro, continua a ser o fim ultimo, isto é, ele
continua sendo a forgca motriz do sistema de producdo capitalista. E assim, com a
permanéncia destes valores, sdo também conservadas as contradicbes basicas do

capitalismo:

“O desenvolvimento capitalista, em seu conjunto, é apenas
um processo de reprodugéo continuo e crescente das contradi¢gdes
do capitalismo. A futura economia mundial, em sua férmula
capitalista, ndo libertara essa economia dos elementos imanentes
que a impedem de adaptar-se: ela os reproduzira de forma
constante e em bases mais amplas” (BUKHARIN 1928).

1.2 Desenvolvimento e subdesenvolvimento, uma relagao dialética

Segundo a tendéncia do capitalismo, a de se expandir continuamente para a periferia
ndo capitalista’, desde o século XVI com o crescimento e a expansdo do mercantilismo
europeu, as economias das coldnias foram vinculadas a um unico sistema de producao, o
capitalismo, configurando-se a partir desse momento o subdesenvolvimento como condi¢cao
de existéncia dos paises colonizados que vieram a ocupar a posi¢cao de periferia dentro da
estrutura de funcionamento do sistema de produgdo capitalista. Deste modo, o
subdesenvolvimento esta relacionado sistematicamente com a fase da colonizagao,
podendo-se dizer que se deve a ela, dado que vinculou no mesmo mercado economias que,
além de apresentar graus variados de diferenciacdo no sistema produtivo, passaram a
ocupar posigdes distintas na estrutura global do sistema capitalista, marcando uma
diferenga de etapa no estagio do nivel produtivo e de funcdo e posi¢cao dentro de uma
mesma estrutura econémica internacional de produgcdo e distribuicdo. Neste processo,
também a estrutura social e politica vai se modificando na medida em que ndo sé foram
impostas relagbes de produgédo, mas também relagdes entre as diferentes classes e grupos
sociais onde uma classe consegue impor seus interesses e sua dominagdo no conjunto da
sociedade (GUNDER 1977).

A colonizagdo na América Latina se desenvolveu em estreita consonancia com a
dinamica do capitalismo internacional; produtora de metais preciosos e de géneros exoticos,
ela contribuiu para o aumento do fluxo de mercadorias e para a expansao dos meios de

pagamento que, a0 mesmo tempo em que permitia o desenvolvimento do capital comercial
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e bancario na Europa, sustentava o sistema manufatureiro europeu e ‘abria o caminho’ para
a produgao da grande industria (MARINI 2000). Em toda a América Latina, independente
das formas novas ou velhas de organizagdo social interior que se aplicassem, as
populagdes e suas colbnias foram reconvertidas inteiramente com vistas ao exterior
metropolitano, produziram para o exterior e foram, naturalmente, controladas pelo exterior.
Esta forga exterior conformou ou transformou inevitavelmente toda a trama ou a estrutura
das relagbes sociais locais, sem que importasse a aparéncia “feudal’” ou fechada que

superficialmente apresentassem (GUNDER 1977).

Os novos paises articulavam-se diretamente com a metrépole inglesa, a partir de
meados do século XIX, passando a produzir e exportar bens primarios, em troca de
manufaturas de consumo e de dividas. Dai que a industrializacdo na América Latina nao
criasse, como aconteceu na experiéncia de desenvolvimento capitalista originario ou
classico, sua propria demanda, mas sim ‘nascessem’ para atender a uma demanda ja
constituida e estruturada em fungao das exigéncias de mercados procedentes de paises
avancados. Até metade do século XIX, as exportagdes latino-americanas se encontravam
estagnadas e a balanga comercial latino-americana deficitaria. Os empréstimos externos se
destinavam a sustentar a capacidade de importacdo. Ao aumento das exportagbes e,
sobretudo, a partir do momento em que o comércio exterior comegou a produzir saldos
positivos, o papel da divida externa passou a ser o de transferir para a metrépole parte do
excedente obtido na América Latina (MARINI 2000).

Porém nem todos os paises colonizados mantiveram em periodos posteriores do
desenvolvimento histdrico capitalista a condicdo de paises subdesenvolvidos. Isso se
explica pelas condicbes especificas de suas respectivas colonizagdes. Nos EUA e nos
dominios Britanicos, capital e colonos chegaram juntos e juntos trabalharam e operaram.
Assim, tendo os EUA recebido um capital efetivamente oriundo do exterior, dos seus
colonos, marca-se ai a diferenca do tipo de colonizagcdo que ocorreu na América Latina,
aonde o processo de colonizagao, partindo da ocupagao territorial, seguiu a légica da rapina
econbmica, riqueza que ao tempo em que serviu de fonte para a acumulagio primitiva do
capital na metropole (paises centrais), descapitalizou as populagdes dos paises periféricos e
neles implantou uma estrutura social, econémica, politica e cultural de subdesenvolvimento.
Certamente o despojo colonial parte da expansao inicial do sistema mercantilista, cuja
‘contribuicdo’ foi decisiva para o desenvolvimento dos paises capitalistas hoje
desenvolvidos, dai que o desenvolvimento e subdesenvolvimento sejam considerados fases

de um Unico processo universal, o da génese e desenvolvimento do modo de produgao



17

capitalista como uma totalidade, sendo o primeiro (desenvolvimento) gerador do segundo
(subdesenvolvimento). E dizer: ambos sdo processos historicamente simultaneos, estando

funcionalmente vinculados e configurando uma relagao dialética (BIELCHOWWSKY 2000).

O advento de um nucleo industrial na Europa do século XVIII provocou uma ruptura
na economia mundial da época e passou a condicionar o desenvolvimento econémico
subseqliente em todas as regides da terra. Uma das linhas de expansdo da economia
industrial européia foi em direcdo as regides ja ocupadas, algumas delas densamente
povoadas, com seus sistemas econdmicos seculares, de variados tipos, mas todos de
natureza pré-capitalista. O contato das modernas e vigorosas economias capitalistas com
essas regibes de antiga colonizagdo nao se fez de maneira uniforme. Em alguns casos, o
interesse limitou-se a abertura de linhas de comércio. Em outros houve, desde o inicio, o
desejo de fomentar a produgdo de matérias-primas, cuja procura crescia nos centros
industriais. O efeito do impacto da expansao capitalista sobre as estruturas arcaicas variou
de regido para regido, ao sabor de circunstancias locais, do tipo de penetragao capitalista e

da intensidade desta.

A expansdo do comércio internacional no século XIX - expansdo decorrente do
desenvolvimento industrial da Europa - ndo determinou a propagacao uniforme do sistema
capitalista de producao por todos os espacos do mundo. O deslocamento da fronteira
econdmica européia se traduziu quase sempre na formagao de economias hibridas em que
um nucleo capitalista passava a coexistir, pacificamente, com uma estrutura arcaica. Esse
tipo de economia/sociedade ‘dualista’ constituiu o fenbmeno do subdesenvolvimento
contemporaneo. O subdesenvolvimento &, portanto, um processo histérico autbnomo, e ndo
uma etapa pela qual tenham, necessariamente, passado as economias que ja alcangaram

grau superior de desenvolvimento (FURTADO 1961).

1.3 Desenvolvimento desigual e combinando na expanséo e reprodug¢ao capitalista

De modo a explicar as relagdes sociais de produgao e o desenvolvimento capitalista
nas sociedades periféricas, duas importantes contribuicbes tedricas foram aportadas por
Lénin e Trotsky no limiar na passagem do século XIX para o XX; trata-se da tese sobre o
desenvolvimento desigual e combinado no sistema capitalista de producédo. As analises
desses dois autores, ainda que elaboradas no contexto da velha Russia, vieram a adquirir

significado muito mais abrangente, aplicavel ao conjunto das formagdes sociais situadas na
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periferia do sistema capitalista. Autores como Cardoso (1970), Dos Santos (1975) e
Francisco de Oliveira (2003), dentre outros, empregaram a concepgao do desenvolvimento
desigual e combinado na interpretacdo do processo historico de reprodugéo e expansao do

capitalismo dos paises periféricos.

De acordo com a tese do desenvolvimento desigual formulada por Lénin no final do
século XIX, as relagbes e condigbes de desigualdade entre os paises do centro e da

periferia constituem a esséncia da producgao capitalista:

“Em sua dinédmica o capitalismo reproduz-se infensamente em um
espaco limitado (o seu “centro”) e de forma extensiva no amplo
espago de sua dominagéo (a sua ‘“periferia”). Esse descompasso é
da esséncia da producao capitalista: a industria, pelas suas
caracteristicas tecnolégicas, avanga mais rapido do que a
agricultura, e os ramos de cada setor obedecem a ritmos
diferentes” (LEFEBVRE 1977).

Assim também o desenvolvimento dos lagcos econbmicos internacionais, e em
consequéncia o desenvolvimento do sistema das relagdes de produgdo, através do mundo,
pode realizar-se de duas maneiras: o0s lagos internacionais se expandem amplamente,
englobam as regides que até entdo ficavam a margem do ciclo da via capitalista - e nesse
caso, tem-se um desenvolvimento extensivo da economia mundial; ou esses lagcos se
desenvolvem em profundidade, multiplicam-se, concentram-se e tem-se entdo um
desenvolvimento intensivo da economia mundial. Concretamente, o desenvolvimento
histérico da economia mundial opera simultaneamente nessas duas dire¢cbes; enquanto seu
desenvolvimento extensivo se faz principalmente por meio da politica de conquistas
coloniais das grandes poténcias (BUKHARIN 1928).

Por outro lado, na abordagem do desenvolvimento capitalista na Russia elaborada
por Trotsky em 1909, este sustenta que o capitalismo além de desenvolver-se de forma
desigual, o faz também de forma combinada, ao integrar economias e sociedades de
diferentes estagios de desenvolvimento econémico, politico, social e cultural, em um uUnico
sistema de produgéo. Por conta da desigualdade de ritmo do desenvolvimento capitalista no
plano internacional (teses do desenvolvimento desigual, de Lénin), as localidades
‘atrasadas’, - explica Trotsky -, acabavam por possuir uma historicidade prépria no que diz
respeito ao desenvolvimento do capitalismo no seu interior, posto que marcada pela
assimilacdo dos elementos mais modernos das nagbes avancadas e sua adaptacido as

condicbes materiais e culturais arcaicas. Esta superposicao dialética entre inovagdes
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tecnologicas, politicas e culturais produzidas pelos paises avangados e relagbes sociais
muitas vezes pré-capitalistas presentes nos ambientes ‘atrasados’ se constituiria na
esséncia combinada do desenvolvimento capitalista realizado pelos paises retardatarios,

especialmente pelos ‘coloniais’ e ‘semi-coloniais’.

No primeiro capitulo da obra Histéria da Revolugdo Russa (1930), Trotsky apresenta
a teoria do desenvolvimento desigual e combinado como proposi¢céo de alcance universal. A
hipétese que funda esta teoria sustenta que com a ascensao do capitalismo a condicao de
sistema mundial, a histéria mundial torna-se uma totalidade concreta (contraditéria) e as
condicbes do desenvolvimento social e econdmico conhecem importante mudanga

qualitativa:

“O capitalismo (...) preparou e, num certo sentido, realizou a
universalidade e a permanéncia do desenvolvimento da
humanidade. Por isto esta excluida a possibilidade de uma
repeticdo das formas de desenvolvimento de diversas nacgées.
Forgado a se colocar a reboque dos paises avangados, um pais
atrasado ndo se conforma com a ordem de sucessdo (...). As
sociedades menos desenvolvidas tém a possibilidade, ou, mais
exatamente, s&o obrigadas a adotar certos tragos avangados
saltando as etapas intermediarias: Os selvagens renunciam ao arco
e flecha, para logo tomarem os fuzis, sem percorrer a disténcia que
separava, no passado, estas diferentes armas. (..) O
desenvolvimento de uma nagao historicamente atrasada conduz,
necessariamente, a uma combinag¢éo original das diversidades. A
Orbita descrita toma, em seu conjunto, um carater irregular,
complexo, combinado” (TROTSKY 1962, 21)

Esta ‘irregularidade’ se manifesta também nas formas variaveis que pode tomar a

integracdo de elementos modernos pelas sociedades dependentes:

“A possibilidade de saltar os degraus intermediarios néo é,
entenda-se bem, absoluta; afinal, ela é limitada pelas capacidades
econbmicas e culturais do pais. Um pais atrasado, alias, rebaixa
freqlientemente aquilo que ele empresta ao exterior para se adaptar
a sua cultura mais primitiva. O préprio processo de assimilagdo
toma, nesse caso, um caréter contraditério” (TROTSKY 1962, 21).

O alcance desta teoria para a compreensao das condigbes soécio-histéricas dos
paises atrasados se reflete em interpretagées como a de Dos Santos (1975, p. 44), quando
explica a estrutura da dependéncia a partir das relagbes de mercado das economias

nacionais no mercado mundial:

“Quando se faz analise de uma economia mundial que integra
as chamadas economias nacionais, num mercado mundial de
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mercadorias, capital e forca de trabalho, se percebe que as
relagbes produzidas por este mercado, sdo desiguais e
combinadas; desiguais pelo fato do desenvolvimento de algumas
partes do sistema, produzir-se as custas de outras. As relagdes
comerciais se baseiam sobre o controle monopolistico do mercado;
as relagbes financeiras se baseiam em empréstimos e exportagdo
do capital realizado pelos poderes dominantes (...) Para os paises
dependentes estas relagbes significam uma exportagdo de
beneficios e interesses que levam consigo parte do excedente
gerado dentro do dmbito de suas fronteiras, e lhes faz perder o
controle de seus recursos produtivos (...) Para permitir estas
relagbes desvantajosas, o0s paises dependentes devem gerar
grandes excedentes, ndo por meio da criagdo de um nivel
tecnolégico maior, e sim pela exploragdo ao maximo de sua forga
de trabalho. O resultado é pois, a limitagdo de seus mercados
internos e de suas capacidades técnicas e culturais, como também
a saude fisica e espiritual de seus povos. E isto lhe chamamos de
desenvolvimento combinado, por que é a combinagdo de estas
desigualdades, e a transferéncia de recursos dos setores mais
retrasados e dependentes para 0s mais avangados e dominantes, o
que explica as desigualdades, as aprofunda e as transforma num
elemento necessario e estrutural da economia mundial (DOS
SANTOS, La Estructura de la dependencia 1975).

Do mesmo modo, em Francisco de Oliveira (2003) encontra-se uma apropriacao
acerca do desenvolvimento desigual e combinado dos paises atrasados. Este autor dedicou-
se a demonstrar a funcionalidade possibilitada pelo ‘arcaico’ ao desenvolvimento do
‘moderno’ no capitalismo brasileiro. As estruturas ‘arcaicas’ do campo, longe de significarem
empecilhno ao desenvolvimento das alas ‘dinamicas’ da economia, representariam, em
funcdo do baixo custo da forga de trabalho rural que diminuia ao maximo o custo com os
géneros alimenticios nas cidades e do enorme éxodo rural que criava o ‘exército de reserva’
de assalariados, um estimulo a produgéo industrial e a acumulagao do capital (OLIVEIRA,
2003, p. 44-45).

1.4. Dependéncia, condi¢ao de existéncia e funcionamento do subdesenvolvimento na
reproducao capitalista

O estudo das formagdes econbmicas e sociais nos paises subdesenvolvidos ndo
pode limitar-se a explicacdo apenas a partir das relagdes econdmicas e organizagdes
sociais, mas delas em relagdo aos paises desenvolvidos. Entre as economias desenvolvidas
e subdesenvolvidas ndo existe uma simples diferenga de etapa ou de estagio do sistema
produtivo, mas também de fungdo ou posi¢do dentro de uma mesma estrutura econdmica
internacional de producgéao e distribuicdo. Isso supde, por outro lado, uma estrutura definida

de relagdes de dominagcao e dependéncia. A nogao de dependéncia alude diretamente as
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condigdes de existéncia e funcionamento do sistema econdmico e do sistema politico
(CARDOSO 1970).

A dependéncia nas relagdes de producdo capitalista é entendida como sendo a
condicdo econémica na qual o desenvolvimento de certos paises se encontra condicionado
pelo desenvolvimento de outros. A relacdo de interdependéncia entre dois paises, e entre
eles e o comércio mundial, toma forma de dependéncia quando as nagbes dominantes
podem expandir-se e sdo autogeradoras, ao passo que as nagdes dependentes somente
podem fazé-lo como reflexo dessa expansao, a qual pode suscitar um efeito negativo ou
positivo sobre o desenvolvimento imediato (DOS SANTOS, El nuevo caracter de la
dependencia 1968). A dependéncia deve ser entendida, por conseguinte, como uma relagao
de subordinagéo entre nagdes formalmente independentes, em cujo ambito as relagdes de
produgédo das nagdes subordinadas sao modificadas ou recriadas para assegurar a
producao ampliada da dependéncia, que s6 poderia ser suplantada fora dos limites do

sistema capitalista de produgdao (MARINI 2000).

No marco da teoria da dependéncia, sdo caracterizadas trés formas histéricas de
dependéncia no processo de expansao capitalista: 1. a dependéncia colonial, com tradigao
na exportacao de produtos in natura e na qual o capital comercial e financeiro, em alianga
com os Estados colonialistas, domina as relagdes entre a Europa e as colbnias; 2. a
dependéncia ‘financeiro-industrial’, consolidada ao final do século XIX e caracterizada pela
dominacdo do grande capital nos centros hegemdnicos, expandindo-se por meio de
investimentos na producdo de matérias-primas e produtos agricolas para seu préprio
consumo; e 3. a consolidada na década de 1970, sob o manto da dependéncia tecnoldgico-
industrial, baseada nas corporagdes multinacionais que investem na industria voltada para o
mercado interno dos paises subdesenvolvidos, forgando-os a importar maquinaria e
matérias-primas para o desenvolvimento de suas industrias, pagando, ainda, royalties para

a sua utilizagdo (DOS SANTOS, El nuevo caracter de la dependencia 1968).

Se por um lado o desenvolvimento e o subdesenvolvimento sdo faces de um unico
processo universal, configurando uma relagéo dialética; a dependéncia se constitui em uma
condicao de existéncia e funcionamento do subdesenvolvimento para a reprodu¢gao do modo
de producao capitalista, aprofundando a condicdo de subdesenvolvimento nos e dos paises
periféricos. De tal modo que as relagbes da América Latina com os centros capitalistas
europeus se inserem numa estrutura definida pela divisdo internacional do trabalho", a qual

determina o curso do desenvolvimento da regido, sendo que as fungdes que a América
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Latina desempenha na economia capitalista mundial transcendem a simples resposta aos

requerimentos fisicos induzidos pela acumulagéo nos paises industriais (MARINI 2000).

A partir da década de 1990, quando se torna hegemodnica a estratégia neoliberal de
desenvolvimento imposta pelos paises do centro do capitalismo mundial aos paises da
periferia do sistema, configura-se uma nova forma histérica de dependéncia caracterizada
principalmente pela transferéncia de recursos na forma financeira, através do pagamento de
juros e amortizagbes em razdo de endividamentos externos crescentes. Esta nova fase
aprofunda as condig¢des estruturais da dependéncia e distingue-se das anteriores por conta
de uma caracteristica que lhe é peculiar, a presenca de um intenso processo de
financeirizagdo da economia, que se exacerba ao ponto de tornar a légica especulativa
predominante sobre a logica produtiva, isto é, ao ponto de o capital produtivo se subordinar
ao capital bancario (AMARAL 2007).

Pela abertura comercial a que foram submetidas as industrias nacionais dos paises
periféricos, que foram expostas a concorréncia internacional (sem que fossem criadas bases
estruturais para tal) e com o Estado se afastando progressiva e de maneira determinada da
atividade econdmica, especialmente através de um intenso processo de privatizagdes, o que
se tem atualmente em alguns paises de economia mais fragil € um processo de
desindustrializagdo, bem como uma intensa reestruturacdo produtiva que liquida setores
antes estratégicos dos anteriores projetos de desenvolvimento anteriores, a saber, setores
mais intensivos em tecnologia, que, assim, perdem espago e importancia nos marcos da
‘nova economia’, dando lugar a producdo e exportacdo de produtos primarios, tais como

alimentos, minerais e matérias-primas.

Isto significa em outras palavras que “quanto mais cresce a economia dependente,
mais ela aguca as diferencas especificas que a separam do capitalismo existente nos
paises avangados” (MARINI 2000). Porém, isto nao significa afirmar que € impossivel que
haja crescimento econémico em paises dependentes, mas apenas que, nos limites do modo
capitalista de produgao, dependéncia gera mais dependéncia, ou, dito em outras palavras, a

dependéncia é estrutural e insuperavel nos marcos da economia capitalista mundial.
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1.5. Formagdao de monopdlios e imperialismo. Fase do capitalismo altamente
desenvolvido

Na passagem do século XIX para o XX o rapido desenvolvimento dos meios de
produgcdo e o movimento comercial determinaram a internacionalizacido das relagdes
econdmicas e certa internacionalizacdo do capital, imbricado a tendéncia a concentragéo e a
centralizagdo inerente ao sistema de produgdo capitalista. A grande producdo assume
proporcdes tais que conduzem a substituicdo da livre concorréncia pelos monopdlios; os
monopdlios foram conformando-se de forma cada vez mais complexa, estabelecendo fusdes
entre empresas diversas, mas, sobretudo entre o capital industrial e o financeiro, colocando
no comando o capital financeiro e modificando as relagbes de producao e intercambio,
assim como a correlacao de forgas e o papel que cumprem os diferentes agentes e o Estado
no processo de reprodugao do capital. A divisdo mundial do trabalho e a troca internacional,
nestas condigdes, implicaram a existéncia de um mercado mundial e de pregos mundiais
(BUKHARIN 1928).

O movimento do conjunto do mecanismo capitalista tornou-se mais complexo ao
considerar-se que a circulagcdo de mercadorias e a rotagdo de capital ndo implicam
necessariamente em deslocamento de mercadorias no espago, resultado do
desenvolvimento de uma forma abstrata de capitalismo acionario ou financeiro, onde as
cotacdes das mercadorias e toda espécie de valores, assim como de transag¢des se fazem
através da atividade nas Bolsas de Valores e Bolsas de Comércio. Esta exportacao de
capitais - de acordo com Bukharin - é feita de duas formas principais, a saber: como capital-
juro ou como capital-lucro. Como capital-juro corresponde aos empréstimos externos obtidos
pelos Estados nacionais para cobrir as despesas proprias do funcionamento da vida
econOmica, assim como da militarizacdo de toda a vida econémica nacional’, e as
exigéncias do desenvolvimento das grandes cidades que precisam da construcdo de
infraestrutura”’. A exportagdo de capitais, na forma de capital-lucro se apresenta através do
sistema de ‘participacdo’, onde um estabelecimento industrial, comercial ou bancario de um
dado pais A é proprietario de agbes ou de obrigagbes num pais B. Uma outra forma é o
financiamento e abertura de empresas estrangeiras sem objetivo preciso, de créditos que os
grandes bancos de um pais concedem aos bancos de outros paises e, por fim, a compra de

acdes estrangeiras com objetivo de revenda.

Assim, por diferentes canais, os capitais de uma esfera nacional transbordam para

outras esferas, cresce a interpenetracdo dos capitais nacionais e internacionaliza-se o
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capital (BUKHARIN 1928). A circulagdo internacional dos capitais representa um dos

elementos essenciais da internacionalizagao da vida econémica mundial.

“O que caracterizava o velho capitalismo, no qual dominava
plenamente a livre concorréncia, era a exportagdo de mercadorias.
O que caracteriza o capitalismo moderno, no qual impera o
monopdlio, é a exportagdo de capital” (LENIN 1917).

O papel representativo dos bancos no processo de concentracdo e monopolizagao
do capital apresenta importantes transformagbes passando de simples intermediarios a
‘monopolistas onipotentes’, 0 que gerou como consequéncia a dependéncia da industria ao
capital financeiro. O monopdlio formado pelos bancos abarca ndo sé a fusdo entre
diferentes bancos, mas também a fusdo de bancos com as maiores empresas comerciais e
industriais, ampliando o poder destes ‘monopolistas onipotentes’ nas relagdes de producio
e intercdmbio do conjunto da economia, sendo este processo de monopolizagdo um dos

processos fundamentais da transformacao capitalista em imperialismo capitalista:

“O aumento da concentragdo dos bancos restringe o circulo
de instituicbes a que nos podemos dirigir em busca de crédito, com o
que aumenta a dependéncia da grande industria relativamente a um
reduzido nimero de grupos bancarios. Como resultado da estreita
relagdo entre a industria e o mundo financeiro, a liberdade de
movimentos das sociedades industriais que necessitam do capital
bancario vé-se assim restringida. Por isso, a grande industria assiste
com certa perplexidade a trustificagdo (unificacdo ou transformagéo
em trusts) dos bancos, cada vez mais intensa; com efeito, tem-se
podido observar com freqliéncia o germe de acordos realizados entre
consorcios de grandes bancos, acordos cuja finalidade é limitar a
concorréncia. (...). Simultaneamente desenvolve-se, por assim dizer,
a unido pessoal dos bancos com as maiores empresas industriais e
comerciais, a fusdo de uns com as outras mediante a posse das
acées, mediante a participacdo dos diretores dos bancos nos
conselhos de supervisdo (ou de administragdo) das empresas
industriais e comerciais, e vice-versa” (LENIN 1917).

Por outro lado, no imperialismo, o papel do Estado na reprodug¢ao do capital ndo se
limita a mediar os interesses das diferentes organizagdes centralizadas, mas, sobretudo, a

associacao do capital com o Estado se transforma numa economia suplementar:

“O aparelho do Estado passa a encarnar ndo sé os interesses
das classes dominantes, mas também sua vontade coletivamente
determinada... Em outros tempos, o Parlamento era a arena em
que se desenrolava a luta das fragcbes dos grupos dominantes
(burguesia, proprietarios de terras, camadas diversas da burguesia
etc.). O capital financeiro fundiu a quase totalidade de suas
mudangas numa “massa reacionaria”, agrupada em grande numero
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de organizagbes centralizadas. Em certa medida o Parlamento é,
hoje, apenas um cenario onde se fazem aplicar as decisées
previamente elaboradas nas organizagbes patronais e onde a
vontade coletiva do conjunto da burguesia organizada vai buscar
apenas sua consagragéo formal (...). O mais poderoso dos Estados
guarda em suas m&os os tratados comerciais mais vantajosos e
estabelece taxas alfandegarias elevadas, em detrimento de seus
concorrentes. Ajuda seu capital financeiro a ter o monopdlio dos
mercados, das areas fornecedoras de matérias primas, sobre todo
das esferas de investimento de capital. E natural, portanto, que, ao
analisar as condigbes de luta no mercado mundial, os ftrustes
capitalistas nacionais ndo tenham em consideragdo apenas
condigbes puramente econdémicas, mas também condi¢cbes
econdmico politicas. Por isso, mesmo admitindo-se a existéncia de
estruturas econbémicas mais ou menos idénticas, se houver entre os
trustes capitalistas nacionais uma sensivel diferenga no tocante as
forgcas militares, o mais forte tera mais interesse em continuar a luta
do que em patrticipar de um acordo ou de uma fusgo” (BUKHARIN
1928, 131).

A “unido pessoal” dos bancos com a industria completa-se com a
“unido pessoal”, de umas e outras sociedades com o governo.
“Lugares nos conselhos de administracdo - escreve Jeidels - sgo
confiados voluntariamente a personalidades de renome, bem como
a antigos funcionarios do Estado, os quais podem facilitar (!!) em
grau consideravel as relagbes com as autoridades”... “No conselho
de administragdo de um banco importante encontramos geralmente
algum membro do Parlamento ou da vereagdo de Berlim”(LENIN
1917).

1.6 Neoliberalismo e Globalizagdo Financeira

Considerando que a reconstrugéo do que foi destruido na Segunda Guerra Mundial
terminou na metade da década de 1950, o capitalismo como sistema mundial registrou
desde entdo uma etapa de acumulagdo de quase cinglienta anos que teve fim no inicio do
século XXI. E a fase deste tipo mais longa de toda sua historia. A acumulagdo se deu com
momentos e ritmos diferentes, mas sem que fosse produzida alguma ruptura, como uma
grande crise econbmica ou uma guerra analoga as dos grandes conflagracées do século
XX. A recessado mundial de 1974-76 pde fim ao longo movimento ciclico chamado ‘os trinta
gloriosos’ (F. CHENAIS, Herramienta 2008), marcando o inicio de uma nova fase do
desenvolvimento capitalista encarada como uma etapa particular do estagio do
imperialismo; a partir da década de 1980, o termo ‘neoliberalismo’ é utilizado para referir-se
a um novo tipo de acéo estatal que re-configura a economia, que re-define 0 pensamento
politico e econémico guardando algumas relagdes com o liberalismo classico. Neste novo
‘momento’ sdo re-configuradas as instituicbes e as praticas do Estado, acentuando-se as
relagdes politicas de dominagcdo e de dependéncia, assim como os fatores de

hierarquizagao entre os paises.
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Seria a partir da vitoria de Thatcher e Reagan em 1979 e 1981 respectivamente no
Reino Unido e nos EUA, que foram estabelecidos os marcos da mudanga politica que deixa
atras o modelo de acumulagdo social-democrata, colapsado desde os anos 1970, abrindo
passo ao triunfo das forgas neoliberais. Os formuladores guardides destas politicas séo os
organismos internacionais como o FMI, o Banco Mundial, a OMC e os EUA que se colocam

como o Estado internacional do sistema capitalista (MORAES 2007).

Nesta nova etapa do desenvolvimento capitalista caracterizada pela crescente
importancia do capital financeiro sobre o produtivo, os diversos Estados nacionais se
subordinam a légica do capital rentista mundializado, sendo obrigados a abrir mao das
barreiras de protegdo para suas economias e a permitir a livre movimentagdo de capitais
financeiros. A consequéncia desta mudancga se encontra representada principalmente na
intensificacao da centralizacdo do capital. Ao promoverem fusdes e aquisi¢des, 0s grupos
oligopolistas agregam atividades antes realizadas em cada uma das unidades particulares.
Com isso, também desativam parcelas significativas de capitais fixos ainda em uso e, em
decorréncia, eliminam parte do trabalho produtivo. Ao mesmo tempo, incorporam novas
tecnologias ao processo de produgdo, tornando-o cada vez mais mecanizado e menos
dependente das atividades diretamente desempenhadas pelos trabalhadores. Os
investimentos realizados em tal contexto ndo engendram aumento da capacidade produtiva,
mas operagdes de reestruturagao produtiva que significam a especializagdo em atividades
mais competitivas e a terceirizagdo de atividades secundarias. Os gerentes financeiros das
empresas industriais tendem a conservar uma quantidade importante de dinheiro excedente
em caixa, em investimentos liquidos, em vez de reinvesti-los na produgdo. Ao deslocar os
recursos para a esfera financeira, o capital aborta as possibilidades de expandir-se
produtivamente em ritmo acelerado. Ao gerar uma riqueza abstrata, sem a mediacdo da
producao, o capital nega uma das suas pernas basicas, as proprias mercadorias (assim

como nega também o trabalho, como indicado antes).

Assim, a emergéncia do regime de dominancia financeira empurra o capital para
realizar um movimento em sentido contrario ao que sempre foi seu sentido unico ‘valorizar-
se de forma ampliada’ com base na extragdo direta da chamada (por Marx) Mais Valia. O
capital atua desmobilizando seu capital fixo e, em decorréncia, elimina o trabalho, que ao
final é a fonte criadora de valor (F. CHENAIS 2003).

Neste processo de logica neoliberal, os niveis de monopolizagédo e formagéo de
trustes, revestem formas de concentragcio de capital industrial e financeiro que detém poder

econdmico com capacidade de colocar em xeque o livre mercado ao gerar trocas no espago
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privado altamente planejadas, o que supde o constrangimento da concorréncia e da maior

valorizagdo do capital:

“Um tergo do comércio mundial resulta das exportagbes e das
importagbes feitas pelas empresas pertencentes a grupos
industriais que tém o estatuto de sociedades transnacionais,
enquanto que o outro terco tém a forma de trocas ditas
‘intragrupos”, entre filiais de uma mesma sociedade situadas em
paises diferentes ou entre filiais e a sede principal. Estas trocas nao
séo ‘livres”, mas altamente planejadas. Elas ndo se efetuam no
‘mercado, mas no espag¢o privado interno dos grupos, e sé&o
faturadas a “precos de transferéncia” internos, fixados, sobretudo,
de modo a escapar o quanto for possivel do imposto (...). Para tudo
0 que aparece na esfera visivel das mercadorias, sdo 0s grupos
industriais transnacionais (os FMN) que tem a condig¢do de assentar
a dominagédo politico e social do capitalismo” (F. CHENAIS,
Mundializacao: o capital financeiro no comando 2001).

A ‘globalizacdo’ ou a ‘mundializacdo do capital’, nascida da liberalizagdo e da
desregulamentagdo dos mercados, tem por objetivo principal permitir a valorizacdo em
escala internacional do ‘capital de investimento financeiro’, isto junto com a grande
monopolizagdo da economia tem como resultado uma economia internacional que mostra
tracos semelhantes aos revelados por Lénin e outros no inicio do século XX. Com a imensa
acumulagdo do capital-dinheiro em um pequeno numero de paises, a globalizagdo liberou
com mais forga as tendéncias para a polarizagdo e a desigualdade, por conta da
seletividade inerente a logica de maxima valorizagdo do capital através dos investimentos
financeiros e industriais. A dindmica da ‘mundializagado financeira’, por sua vez, generalizou
o deslocamento de unidades produtivas e de capitais para os lugares onde o valor da mao
de obra é menor e/ou existem menores custos de producdo e/ou é maior a liberacdo dos
mercados. Assim o capital se movimenta condicionado pela logica da taxa maxima de lucro,
marginalizando espagos e produzindo a polarizagdo entre diferentes regides de um mesmo
pais, entre os diferentes paises e mesmo entre continentes (F. CHENAIS, Mundializagdo: o

capital financeiro no comando 2001).

Todavia, as politicas e agdes no marco da chamada ‘globalizagdo’ ao se mostrarem
‘refratarias’ aos principios de igualdade, reiteram, nestes novos tempos e sob condigdes
transformadas, por suposto, as condi¢des histéricas de subdesenvolvimento e dependéncia
nos paises da periferia. Neste contexto, os Estados nacionais dos paises periféricos,
pressionados para fazer a liberalizagdo e a desregulamentagcdo dos mercados, aprofundam
sua dependéncia no campo econémico, mas nao mais pela divida externa, mas, sobretudo,

pela imposicédo de tratados de livre mercado que subjugam as economias nacionais dos
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paises periféricos e dependentes, condicionando-os a reprodugao do subdesenvolvimento.
Mas nada disso, também ¢é trivial, conforma-se sem a devida ‘anuéncia’ das forgas politicas

econdmicas e/ou politicas adesistas, internas aos paises desse ‘estado de coisas’.
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Capitulo Il

CRISE ENERGETICA: CONSUMO E ESGOTAMENTO DO PETROLEO E O LUGAR DOS
AGROCOMBUSTIVEIS

Se por um lado estamos a busca do papel que cumprem os paises periféricos
perante as demandas por alternativas energéticas dos pises desenvolvidos, 0 que nos
levara a uma indagacao histdérica considerando as diferentes etapas do desenvolvimento
capitalista sob um enfoque que explica este desenvolvimento a partir das relagcbées centro —
periferia, argumentos expostos no Capitulo I; € preciso indagar sobre a origem das
mencionadas demandas energéticas por parte dos paises desenvolvidos, o que nos leva a
considerar neste capitulo a origem da crise energética que levara a producdo de
agrocombustiveis a constituir-se numa alternativa, ndo so6 para crise energética como para a
crise ambiental gerada pelo chamado “efeito estufa”, chegando no processo histérico ao
momento no qual a produgcdo de agrocombustiveis entra na agenda politica dos paises

periféricos.

Neste capitulo sdo apresentados os antecedentes das crises energéticas de 1973 e
1979, com epicentro nos EUA, assim como as a¢des tomadas pelo Estado Norte-Americano
para garantir sua estabilidade energética. E apresentada ainda uma descricdo estatistica
sobre a producao e consumo de petroleo durante a ultima década do século XX e primeiros
anos do século XXI; intervalo de tempo no qual a produgédo de agrocombustiveis € discutida
no ambito internacional, assim como os antecedentes na técnica e na politica para a
producao e o consumo de agrocombustiveis em diversos paises na busca pela diminui¢ao
da dependéncia do recurso petréleo ao nivel da matriz energética, principalmente no setor

transporte.

2.1 O Pico de Hubbert e as crises energéticas de 1973 e 1979

O gedlogo americano King Hubbert estudou o rendimento dos pocgos de petréleo nos
EUA, formulando a teoria do pico de Hubbert, também conhecida com pico do petréleo; trata
se de uma influente teoria relativa a taxa de esgotamento no longo prazo do petréleo
convencional e de outros combustiveis fosseis, através da qual se calcula que a produgao

mundial de petréleo chegando ao seu ponto maximo, declinaria tdo rapido como cresceu,
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sendo o fator limitador da extragao de petrdleo a energia requerida para tal, e ndo o custo

econdmico.

Ao tracar graficos da produgdo anual dos pogos de petréleo nos EUA, King Hubbert
percebeu que o resultado ndo seria uma reta (com cotas iguais de petrdleo extraidas a cada
ano), mas que eles formaram uma curva denominada seno. A partir do inicio da exploragéo,
cada poco tem uma fase ascendente de produg¢ao, com rendimentos crescentes a cada ano,
chegando a um ponto mais alto da curva, quando entdo a produgdo comecgava a decrescer
de forma constante até esgotar-se totalmente. King Hubbert chamou de “peak oil” a este
ponto maximo e descobriu que ele coincidia com o0 ano em que se havia explorado a metade

das reservas extraiveis do poco.

O fenbmeno obedeceria, portanto, a razdes fisicas. Nesse momento o petréleo
comecaria a perder parte da forga que o impulsionava a brotar por si mesmo ou com muito
pouco ajuda até a boca do pogo porque as paredes do recipiente natural que o contém
comegariam a sofrer cada vez mais com a infiltragdo de agua, que iria ocupando o espago
deixado livre pelo petroleo extraido. Deduziu ele entdo que se isso era valido para cada
poco individualmente, também o seria para um campo petrolifero, extrapolando dai esse seu

raciocinio para toda a producao do pais.

Em 1956, Hubbert King previu com este método que a producédo de petréleo nos
EUA teria o seu pico no inicio dos anos 1970. O que significava dizer que a partir deste
momento a taxa maxima de extracdo de petrdleo comecaria seu declinio; ou seja, o seu
esvaziamento. Estas teorias ficaram populares durante as crises energéticas da década de
1970 nos EUA. A primeira crise explodiu no ano de 1973, produto do embargo dos envios de
petréleo por parte da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo Arabe (que agrupa
aos paises membros arabes da OPEP, mais Egito e Siria) aos paises que apoiaram Israel
durante a guerra que este enfrentava com a Siria e o Egito. Esta medida incluia os EUA e a
Europa Ocidental. Com o inicio do embargo e o aumento dos pregos do barril de petréleo
impostos pela OPEP as importagbes dos EUA, procedentes dos paises arabes, foram
reduzidas de 1,2 milhdes de barris (190.000 m?) diarios a 19.000 barris (3.000 m?3) diarios.
Os efeitos da crise se expressaram em reducdo da producdo industrial, fechamento
temporal de escolas e escritorios para diminuir o consumo de energia em calefagéo,
aumento do pre¢o de venda ao publico do galdo de gasolina que passou de 38,5 centavos

de délar em 1973 a 55,1 em 1974, perdas na bolsa de valores de Nova lorque entre outros.
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O governo dos EUA teve que adotar medidas para reduzir o consumo de energia
restringindo o uso de veiculos particulares e implantando o horario de verdo (medidas que

foram eliminadas apenas em 1976).

Em 1979 ocorre a segunda crise do petréleo, causada pelos efeitos conjugados da
revolugao iraniana (iniciada em setembro de 1978) e a guerra entre Ird e Iraque (iniciada em
setembro de 1980). O congelamento das exportagbes de petréleo pelo Ird provocou a alta

dos precos do petréleo, que se multiplicou por 2,7 desde meados de 1978 até 1981.

A “Association for the Study of Peak Oil and Gas” (ASPO) ratificou, com base na
andlise (modelo) de Hubbert, que o mundo enfrentaria o ponto intermédio ou maximo da
producdo de petrdleo convencional por volta do ano 2007 e de gas natural entre 2010 e
2020, o que significaria dizer que a sociedade capitalista ja teria comegado a gastar a

segunda metade de seu estoque de petroleo.

Apesar dos avangos tecnoldgicos, desde o ano 2003 nao foi encontrado nenhum
campo gigante de petroleo convencional, e dos campos de petrdleo ja descobertos, é cada
vez mais caro produzi-lo, posto que quanto mais profundamente & preciso perfurar, mais a
exploracao se torna n&o-rentavel; quando é preciso mais energia para extrair, transportar e
processar um barril de petréleo do que a quantidade de energia contida nesse barril,
evidentemente o campo deve ser abandonado - o que, alias, ndo representa nenhuma

novidade em termos de capitalismo.

2.2 Ac6es do Estado Norte Americano em busca do monopdélio do recurso petréleo.

Sendo os EUA um dos maiores consumidores de petrdleo em escala mundial (um de
cada quatro barris de petréleo produzido no mundo), e tendo alcangado seu pico de
producao-extracao de petréleo no inicio da década de 1970, eles iniciaram no final do século
XX um plano para controlar os depdsitos e as rotas dos hidrocarbonetos em todos os
lugares onde se encontravam as reservas de petroleo, de modo a garantir seu consumo
energético, o qual, por sua vez, depende do petroleo como principal fonte. Isto explica, por
exemplo, sendo totalmente, pelo menos em parte a guerra preventiva dos Estados Unidos

no lraque.
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Parte da dominagdo imperialista guarda estreita relagdo com a tematica aqui em
exame. Explicando: os EUA, através do dominio politico e econbmico que exercem no
mundo, buscam incessantemente controlar os governos nacionais dos paises que possuem
petrodleo e gas, fazendo-lhes adotar leis e aplicar politicas que favoregam e assegurem seu
suprimento (deles) oriundo do Oriente Médio, Africa e América Latina. Evidentemente essa
politica também gera enfrentamentos, como € o caso do governo Bush e a invasédo de
Afeganistdo em 2002, e ao Iraque em 2003, pais com a segunda reserva petrolifera do
mundo. Adicione-se ai o golpe contra o presidente Hugo Chavez na Venezuela em 2002,

pais que possui 0 6.8% das reservas mundiais de petréleo e 2.4% das reservas de gas.

As politicas adotadas na América Latina a partir da reestruturagdo econdmica,
segundo as quais os Estados deveriam conferir prioridade ao pagamento das dividas
internas e externas, ‘abriu o caminho’ para o avango das privatizacdes e a abertura ao
capital privado transnacional no conjunto do continente, permitindo extensdes dos contratos
entre os Estados e esse capital no que concerne a propriedade dos hidrocarbonetos em
geral e, em particular, aos regimes de beneficios e impostos que as nacdes latino-

americanas exercem sobre as empresas estrangeirais.

As agoes do Estado Norte-Americano para garantir a oferta energética se encontram
expressas nos atuais dispositivos de poder que foram construidos a partir da primeira
Reunido das Américas, realizada no ano 2004; naquela reunido e como um dos primeiros
degraus no caminho da criagdo da Area de da Livre Comércio para as Américas (ALCA),
George Bush (pai) prop0s incrementar a integragdo energética entre os EUA, a América
Central e o Caribe (TERAN 2008). Numa primeira etapa iniciada na década de 1990, os
EUA promoveram a adequagdo das estratégias e estruturas dos Estados, principalmente
através dos organismos de “Bretton Wood”, encaminhando, ainda, a criacao da Area de da
Livre Comércio para as Américas (ALCA) e o plano denominado ‘A Iniciativa Hemisférica
Energética’, inscrito nas estratégias de acordos comerciais, como o Tratado de Livre
Comércio para América do Norte (TLCAN), o Tratado de Livre Comércio para Centro
América (CAFTA) e os tratados bilaterais firmados com cada pais (TLC). Assim, os Estados
Unidos garantiriam o controle do setor petroleiro via privatizacdo e fusdo das principais
companhias estatais da América Latina sob a hegemonia norte-americana. Tais acordos,
planejados num marco de ordenamentos juridicos globalizantes, sdo apoiados através de
compromissos com o Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Banco Mundial (BM) BIRD- Banco Internacional para a
Reconstrugéo e o Desenvolvimento e o Chase Manhatan Bank (CMB), o que faz com que,

no futuro, ndo seja possivel proceder a qualquer recuo atinente aos acordos firmados.
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No Brasil, desde 1975, a legislacdo permitia o ingresso de investimentos de risco na
area da exploracéao petroleira, sendo que no caso de éxito, o hidrocarboneto era propriedade
exclusiva do Estado. Em 1997, o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) aprovou a
Lei do Petréleo n® 9.478, criando um novo marco regulatério para o setor. As principais
mudancas estabelecidas foram as de quebra do monopdlio estatal da exportacao,
desenvolvimento e produgdo do combustivel e a abertura do capital da Petrobras - assim os
lucros da estatal passaram a ser divididos entre grandes acionistas, muitos deles
estrangeiros. O Estado, sob a modalidade de extensdao dos contratos e licitagdes
Internacionais, passou a garantir as empresas vencedoras a propriedade dos
hidrocarbonetos extraidos, cobrando-lhes impostos e royalties, no entanto de 12% do valor
da producdo mensal. Com as mudangas promovidas pelo governo FHC, 62% das acbes
preferenciais da Petrobras ficaram em méaos de agentes econbmicos privados nacionais e
estrangeiros, conquanto as agdes que dao direito a voto permanegam majoritariamente em

maos do Estado brasileiro.

Os novos campos de petroleo descobertos recentemente elevam a previsdo de
producao do combustivel pelo Brasil para os proximos anos. No més de novembro do ano
2007, a Petrobras anunciou a descoberta de um novo mega-campo de petréleo, o campo de
Tupi, na Bacia dos Santos, com uma produgao superior prevista de oito bilhdes de barris. As
reservas descobertas, no entanto, estdo debaixo de uma camada de sal no oceano, em uma
profundidade de até sete quildbmetros do nivel do mar. Os recém descobertos campos de
Tupi, Jupiter e Pao de Acgucar possuiriam uma reserva de 70 a 300 bilhées de barris. Como
essas descobertas ocorreram num periodo em que o preco do combustivel féssil diminuia
em todo o mundo, abre-se, evidentemente, a perspectiva de que o Brasil entre no clube dos
principais exportadores de petroleo. Este fato tem levado (no segundo semestre de 2008) a
uma intensa discussao sobre o0 modelo de exportacdo do petréleo no pais. O governo quer
definir um novo modelo de exploragao para o petroleo recém descoberto no pré-sal; é dizer,
esta colocando na agenda a discussdo sobre a criagdo de uma nova entidade que poderia
vir a chamar-se de Petrosal. O modelo seguiria o adotado pela Noruega, segundo o qual

uma estatal administra apenas a reparticdo da exploragao a outras empresas.

Na Colédmbia, em 1974, também foi modificado o sistema para a exploragao e
extracdo de hidrocarbonetos, passando-se do sistema de concessdo ao de exploragéo
direta a cargo da empresa estatal de petrdleo Ecopetrol, ou através de contratos de

associagdo, operacdo, de servico ou de qualquer outra natureza, celebrados entre
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Ecopetrol, com pessoas naturais ou juridicas, nacionais ou estrangeiras. No ano de 2002 é
criada a Agéncia Nacional de Hidrocarbonetos (ANH), que cumpre a fungéo de administrar e
regular uma nova modalidade de contratacao, fundamentado em um sistema de royalties e
impostos, onde o investidor assume o risco total em troca da totalidade dos direitos de

produgéo, sendo o valor dos royalties equivalente ao 20% da produgéo de hidrocarbonetos.

No ano de 2003 com a expedi¢cao do Decreto 1760 concentraram se as atividades da
empresa Ecopetrol S.A. em seus negécios de exploracao, producgao, refinacéo, transporte e
comercializacdo de hidrocarbonetos, despojando-lhe da faculdade de administrar as
reservas do pais e de estabelecer novas areas de exploragdo. A venda das agdes da
empresa foi autorizada a partir da expedigdo do decreto 1767 de junho do ano 2004,
estabelecendo-se nesse momento as condi¢cdes para desenvolver o processo de cessao de
direitos, o qual incluiu um cronograma de oferecimento ao setor solidario e institucional, e
aos investidores estrangeiros através da bolsa de valores. Logo apés a Lei 1118 do ano de
2006, que autoriza uma nova rodada para a venda das agdes de Ecopetrol S.A, foram
postas no mercado da bolsa de valores as a¢des da empresa; esta politica do governo é
fundamentada na necessidade de investimentos para a exploragdo de novos pogos, em
busca da auto-suficiéncia petroleira do pais, tendo em conta que o esgotamento das

reservas esta previsto para o ano 2014.

Além do controle na exploragcado e producgao do petrdleo, os EUA promovem planos
para garantir a construcao de infra-estruturas que permitam o transporte e o fornecimento de
petrdleo e outras fontes de energia com destino aos EUA. O projeto mais importante em
curso é o chamado Plano Puebla Panama (PPP), ainda que ele nédo esteja sendo levado
adiante como previsto pelos EUA, pois a Venezuela tem se colocado como ‘pedra no
caminho’ ao por em discussdo a Alternativa Bolivariana para América Latina e o Caribe
(ALBA)°. Formalmente, o PPP surge de uma proposta do Governo Mexicano no ano 2001
durante o mandato do presidente Vicente Fox, que o postulou como forma para superar o
subdesenvolvimento em nove estados do Sudeste Mexicano (PICKARD 2004) apud
(TERAN 2008, 345). Posteriormente a area de influencia do proposto PPP foi ampliada para
a integracdo de nove paises (Belice, Coldmbia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,

Honduras, Nicaragua, e Panama; e também, os estados do Sul-Sudeste do México). Os

® A Alternativa Bolivariana para America Latina e o Caribe (ALBA), € uma proposta do governo da Venezuela que se contra por
as propostas dos EUA como o ALCA. A ALBA se fundamenta na criagdo de mecanismos para criar vantagens cooperativas
entre as nagdes que permita compensar as assimetrias existentes entre os paises do hemisfério. Tem como base a criagdo de
fundos compensatorios para corrigir as disparidades que colocam em desvantagens os paises fracos frente as primeiras
poténcias. A proposta da ALBA lhe outorga prioridade a integragéo latino-americana e a negociagdo em blocos subregionais,
abrindo espagos que permitam construir aliangas estratégicas e apresentar posicdes comuns nos processos de negociagao
pressionados em fungéo de um rapido acordo pelo ALCA.



35

objetivos iniciais do plano diziam respeito a facilitagdo na gestdo e execugao de projetos
orientados a exploracédo dos recursos naturais, assim como a implantacdo de estradas para
interconectar os dois oceanos e facilitar a exportagdo da produgdo obtida, facilitando as
empresas transnacionais no que trata da comercializacdo internacional dos recursos
(WIKIPEDIA 2009).

De maneira geral, trata se da criacdo de uma rede de represas para gerar energia
hidrica que alimente o consumo dos Estados Unidos, paralelamente a construgdo de
oleodutos para o transporte de petroleo e gas diretamente até a rede norte-americana no
estado de Texas. Nesta linha de atuagdo se encontra também o Plano de Integracédo da
Infraestrutura Regional Sul Americana (IIRSA), onde o Brasil € um dos principais defensores
€ quem mais tem avangado na construgcado de obras contempladas nos eixos de atuagao do
IIRSA. Na “X Cumbre de el Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla”, celebrada
durante o més de junho de 2008, na qual participaram os mandatarios da América Central,
Colébmbia e México, com o objetivo de revisar o processo de reestruturagao do PPP, foi
aprovada pelos mandatarios dos paises participantes a evolugdo do PPP para o Projeto de

Integracédo e Desenvolvimento da Mesoamérica: “Projeto Mesoamérica”.

Este projeto, além de continuar a ser apresentado como um mecanismo de dialogo e
integracdo, mantém em esséncia os objetivos apontados no PPP, a saber: melhorar a
qualidade de vida dos habitantes da regido, assim como ampliar e fortalecer as capacidades
para fazer efetiva a instrumentagao de projetos que deixem beneficios concretos em matéria
de desenvolvimento social, infraestrutura e conectividade (Proyecto de Integracion y

Desarrollo Mesoamérica 2009).

Por outro lado, os EUA vém desenvolvendo estrategicamente um plano de
posicionamento militar para garantir a execugéo dos projetos, o que contempla a construgao
de bases militares e planos especificos como o Plano Coldmbia. Com a existéncia do
conflito armado interno na Colédmbia, os Estados Unidos tém encontrado uma justificativa
para o intervencionismo na regido, que tem como marco a luta contra o narcotrafico, ao que
acrescentaram, depois de setembro de 2001, a luta contra o terrorismo. No més de agosto
de 2009, o presidente da Colémbia Alvaro Uribe anunciou a disponibilidade de sete bases
militares no territério colombiano para operagdes do exército dos EUA no combate ao
narcotrafico e o terrorismo colombiano, podendo-se expandir o apoio militar dos EUA aos

paises vizinhos segundo declaragdes do Ministro de Defensa da Colémbia na apresentagéo
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do Acordo entre os EUA e a Coldbmbia para generais de outros paises. (Revista Semana
2009)

2.3 Producao e consumo do ‘recurso’ petréleo. Da bonanca ao espectro da crise.

A revolucéo industrial do século XVIII, com a maquina a vapor, originou uma matriz
energética baseada no uso intensivo do carvao mineral. A partir de 1860, com a invengao de
motores capazes de utilizar o petréleo e seus derivados como fonte de energia, surge uma
nova matriz energética que foi substituindo o uso do carvéo. O gas natural complementa o
uso do petréleo, configurando-se assim uma matriz energética baseada nos hidrocarbonetos
(ITURBE, O fim do petroleo? 2006).

A partir de 1960, o consumo energético global cresce a um ritmo maior que o da
populagdo mundial, tendéncia que se acelerou ainda mais desde o ano de 2000. No final do
século XX, o maior consumidor de petréleo no mundo sdo os EUA, com 28% do total
mundial no ano 1999, e com uma populacdo de 303,31 milhdes de habitantes, numero
correspondente a 5% da populagédo mundial. Observa-se um forte contraste com os paises
da América Latina e do Caribe que, no total, consomem 8.5% do total mundial de petréleo

no mesmo ano, com uma populagao equivalente a 8.4% (UPME 2001).

Tais assimetrias sdo mais marcantes quando comparadas as reservas de petroleo
que possuiam estes paises no final do século XX. No caso dos EUA, elas correspondiam a
26.696 milhdes de barris, equivalentes a 2.6% das reservas mundiais de petréleo, em
contraste com as reservas dos paises da América Latina e do Caribe, equivalentes a 11.6%
do total. Segundo as reservas calculadas por regides, os paises da América Latina e Caribe
seriam os segundos com maiores reservas de petroleo ao final do século XX, apds o Oriente
Médio, que contava com 675.636 milhdes de barris, equivalentes a 66.4% do total de

reservas mundiais no ano 1999.

Por outro lado, quando se observaram as cifras de produ¢ao de petréleo no mesmo
ano 1999, o maior produtor no mundo é o Oriente Médio com 20.502 mil barris diarios,
correspondendo a 31.2% do total da produgdo mundial, enquanto os EUA produziram 11.8%
do total da produgdo mundial, um pouco menos que o total produzido pelos paises da
América Latina e do Caribe, 8.933 mil barris por dia, equivalente a 13.6% do total de

produgao mundial diaria.
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De maneira geral, por conseguinte, se consideradas as estatisticas de reservas e
producao no ultimo quinqiénio do Século XX, tem-se que as reservas cairam em 28% para
o caso dos EUA e 9.4% no caso dos paises de América Latina e Caribe, ao passo que a
producao no caso dos EUA foi reduzida de 8.365 mil barris diarios, e no caso da América

Latina e Caribe sofreu um incremento de 897 barris diarios.

A demanda de petréleo tem aumentado de forma permanente durante os ultimos
anos, passando de 73,8 milhdes de barris por dia (mmbd) em 1998 a 84,3 mmbd em 2006.
Esta demanda ¢ liderada pelos setores de transporte, industria e atividade de geracao de
energia elétrica. Hoje o consumo no setor transporte representa 52% da demanda e estima-

se que a participacao deste setor na demanda sera de 64% no ano 2030 (DNP 2008).

A oferta de petroleo se pode descrever em termos da relagcdo entre reservas e
producdo (R/P)’. Durante os Ultimos anos as reservas de petrdleo tém experimentado
incremento marginal decrescente. As reservas de petréleo aumentaram 3.36% entre 2001 e
2002, enquanto que o incremento registrado entre 2005 e 2006 foi de -0.11%; por outro
lado, a producdo tem variado em funcdo da demanda das politicas de producdo da
Organizacao de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP). Assim, entre 1998 e 2006, a
relacdo R/P oscila entre 39 e 42 anos. No ano de 2006, as reservas mundiais provadas de
petréleo ficaram ao redor de 1.19 bilhdes de barris e a producao foi de 84,4 mmbd, assim a

relagdo R/P indicava a disponibilidade de petréleo para 38.8 anos® (DNP 2008).

Os caélculos das reservas de petréleo e gas no mundo tém dividido a opinido dos
especialistas. Alguns mais pessimistas, como os argentinos Ricardo de Dicco e José F.
Fredda, e o alem&o Heinberg, baseados nos estudos da “Oil & Guns Journal” e da
“Association for the Study of Peak Oil & Gas” (ASPO) estimaram as reservas em 1.147
trilhdes de barris para o ano 2003. Por sua parte, o americano Laherrere e a United States
Geological Survey (USGS) calcularam para esse mesmo ano em quase o dobro as reservas
de petrdleo no mundo, 2.228 trilhdes de barris. Entre esses extremos estdo os calculos
intermediarios, como os da “World Energy Council” ou os da “Cambridge Energy Research
Associates”. Até agora o unico ponto em que todos coincidem é que, entre 1860 e 2003,
foram extraidos 875 bilhdes de barris (ITURBE, O fim do petroleo? 2005).

7 Cociente das reservas de petréleo sobre a produgédo deste bem, indica o nimero de anos durante o qual se pode produzir
petréleo com as reservas disponiveis. OPEP Annual Report 2001 — 2006 y OPEC Annual Statistical Bulletin 2001 — 2006.
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A divergéncia nos calculos das reservas se deve a combinacdo de variaveis, tais
como as estimativas e previsdes geoldgicas, as consideragdes técnicas e econdmicas, e a
aplicagcdo de matrizes matematicas conflitantes. Os especialistas alertam para a
necessidade de diferenciar entre reservas e recursos. Explicando: o petréleo descoberto
classifica-se em ultraleve, leve, semi-pesado, pesado e ultra-pesado, sendo que quanto
mais leve o petréleo mais facil é extrai-lo e refina-lo. Assim sendo, o petréleo ultra-pesado, o
qual EUA possui em abundancia sob o gelo da Alasca, é hoje economicamente inviavel de
ser explorado na medida em que ainda ndo se encontra disponivel a tecnologia adequada
para que este tipo de exploracado seja rentavel. Enfim, essas reservas constituem um
recurso potencial, mas ndo podem ser contadas segundo os especialistas mais pessimistas

como parte das reservas efetivamente disponiveis.

Ademais, alguns dados ilustram tendéncia decrescente no descobrimento de novas
reservas. O picou deu-se na década de 1950, com o equivalente a quase 500 bilhdes de
barris descobertos. Desde entdo essa cifra vem baixando permanentemente, sendo que na
década de 1990 s6 foram descobertos 100 bilhdes de barris de reservas. Em seus calculos
de reservas mundiais os especialistas agregam uma porcentagem estimada (de reservas
por descobrir), conquanto todos entendam que se trata de uma quantidade bem menor que
as ja conhecidas. Também se deve considerar aqui a manipulagéo dos niveis que fazem as
companhias petroliferas e os governos, que podem elevar os niveis de suas reservas para
melhorar a cotagao de suas ag¢des ou, pelo contrario, baixar-lhes para empurrar uma alta do
preco do barril ou pagar menos ao comprar de uma companhia menor. Os governos podem,
por sua vez, superestimar as reservas que possuem para atrair investimentos estrangeiros
no caso dos paises dependentes ou para dissimular o crescimento de sua vulnerabilidade,

no caso, por exemplo, dos EUA. Enfim, nestes termos, tudo se mostra meio incerto!

Considerando a média entre os dois extremos calculados para as reservas de
petréleo, ter-se-ia, por conseguinte, que as reservas atuais estariam na faixa situada entre
1.5 e 1.6 trilhdes de barris. Levando em consideragao o gasto de petréleo consumido no ano
2003 (28,5 bilhdes de barris anuais) e as reservas estimadas no mesmo ano, o petréleo se
esgotaria no ano de 2044 para o caso dos calculos mais pessimistas, e no ano de 2080 no
caso dos calculos mais otimistas. Mas considerada a crescente demanda de energia no
futuro (segundo estimativas da Agéncia Internacional de Energia (AIE), ela experimentara
uma taxa de crescimento de 1.7% anual), produto do aumento da populagdo mundial e do
crescimento econdmico, o que demandara maior consumo de energia para a produgéo, tem-
se que os calculos das reservas e 0 ano no qual elas se esgotariam poderia cair ainda mais

que o apontado pelos calculos pessimistas.
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Atualmente, no mundo, os maiores produtores de petréleo sdo Arabia Saudita, EUA,
Ird e México. A lista de maiores vendedores mundiais € encabegcada também por Arabia
Saudita, seguido por Russia, Noruega, Venezuela e Ird. Evidencia-se uma clara
discrepancia no caso dos EUA, que nao aparece na lista de exportadores apesar de ser o
terceiro maior produtor. A aparente contradicdo se explica pelo consumo interno do produto.
Os EUA sao o maior consumidor do mundo, tanto que as suas importagdes de petréleo no
ano de 2005 alcangaram 10% do total das realizadas pelo pais. Isto implica que esta nagéo
€ compradora liquida do mundo uma vez que a sua vantagem comparativa nao é suficiente
para satisfazer sua demanda interna (RODRIGUEZ 2007).

O preco dos combustiveis fésseis oscilara, mantendo tendéncia crescente, em
funcado de sua escassez relativa progressiva e dos custos ambientais, tornando inseguros os
fluxos de abastecimento e o cumprimento de contratos de fornecimento. Por outro lado, a
analise da projecdo da demanda de energia no mundo indica uma taxa de crescimento de
1,7% ao ano, de 2000 a 2030, quando alcancara 15,3 bilhdes de toneladas equivalentes de
petroleo (tep) por ano, de acordo com o Instituto Internacional de Economia. Mantida essa
situagao, os combustiveis foésseis responderiam por 90% do aumento projetado na demanda
mundial nesse periodo (MUSSA, 2003 citado por MAPA, 2006).

Por outro lado, ndo existe até o momento fonte energética diferente do petréleo, que
como este combustivel liquido cumpra com os padrdes de qualidade e possa ser catalogado
como um produto econémico. Existem energéticos em grande medida mais limpos como o
hidrogénio ou a energia derivada da fusdo nuclear, mas, sem duvida, esses bens
demandam custos, infra-estruturas e avangos tecnologicos que os afastam das
possibilidades imediatas dos consumidores (RODRIGUEZ 2007).

O suprimento regular de energia se coloca com um dos grandes desafios para o
desenvolvimento da sociedade capitalista. O desafio é ainda maior tanto pela redugao das
reservas de petrdleo quanto pelos impactos negativos causados pelo uso intensivo das
fontes fosseis, em especial 0 aumento das emissdes liquidas de gases causadores do efeito
estufa. Ha, com isso, a atratividade para a diversificacdo das fontes de suprimento,

valorizando alternativas mais limpas e renovaveis como a dos biocombustiveis.



40

2.4. O mundo reage: EUA, UE e outros. Alternativas para produgao de
agrocombustiveis. Onde surgiram as propostas e até onde chegaram.

2.4.1. Alternativas para produgao de agrocombustiveis

Do ponto de vista técnico, a geragcao de energia e fontes alternativas de combustivel
tem um registro histérico na revolugao industrial, ocorrida na Inglaterra no final do século
XVIII e principio do XIX; a geracao de energia e fontes alternativas de combustivel toma seu
impulso da maquina a vapor e do uso de carvao mineral para derivar diferentes aplicagoes
agricolas, inclusive para o transporte massivo e os processos industriais. Em 1895, o
engenheiro alemao Rudolf Diesel desenvolve o primeiro motor para veiculos de uso pessoal,
que utiliza a injecao de azeite de amendoim no cilindro de motor com o fim de gerar energia
que permita o deslocamento do veiculo. Posteriormente, no ano 1906, Henry Ford incorpora
em seu reconhecido Modelo T a opcao de utilizar alcool carburante (etanol) ou gasolina para
seu funcionamento, ao tempo em que patrocina a instalagdo de uma destilaria de etanol
para veiculos na zona de Peoria, lllinois, que chega a produzir 18 milhées de galbes de
alcool para os veiculos da regido. O petrdleo, ndo obstante, desloca o tema do alcool
carburante nos EUA ao afirmar-se como a principal fonte de energia para transporte
mundial, dado seu auge e custos menores de producdo dos derivados do petréleo e do
avanco tecnoldgico na sua industria. Dado a crise do petrdleo vivida na década de 1970 nos
EUA, mostra-se claramente a grande dependéncia deste recurso na producéo industrial e no
transporte, o que leva os EUA a fomentar a busca de alternativas distintas como o etanol
(KUHFELDT, 2007 p. 268).

No debate politico, o tema da produgcédo e consumo de agrocombustiveis aparece no
cenario internacional durante a reuniao de especialistas sobre cultivos energéticos e cultivos
alimentares realizada em Roma no més de junho do ano 1980; os objetivos desta consulta
preparada pela Organizacao das Nag¢des Unidas para a Agricultura e a Alimentagao — FAO-,
seriam os de avaliar os recursos agricolas e a capacidade de produgao utilizavel para
cultivos potencialmente energéticos, valorando a extensao e distribuicdo em escala mundial.
Também buscariam examinar os cultivos energéticos potenciais, assim como determinar
sobre a concorréncia entre a produgdo de alimentos e a produgdo de energia obtida da
agricultura; com isto buscariam dar normas politicas necessarias para a produgdo de
agrocombustiveis compativeis com a producdo de alimentos. Participaram desta reunido os
representantes de nove paises em desenvolvimento e seis paises desenvolvidos dos quais

dois tinham em curso programas para producao de alcool, trés tinham planos adiantados no
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dominio e os quatro restantes dos paises desenvolvidos convidados figuraram como os

maiores importadores de alimentos (FAO 1981).

De acordo com o documento de referéncia da citada reunido, a atencdo suscitada
pelos combustiveis liquidos que utilizam os motores a combustao interna tem a ver como o
fato de que para quase todos os demais usos, para a producao de eletricidade ou de calor
podem ser utilizados maior numero de fontes energéticas substitutivas. Os combustiveis
liquidos que se obtém da biomassa, o etanol e o metanol, sdo também importantes como
matérias primas para diversos processos quimicos, nos quis substituem as que se obtém do
petroleo. Nestes dois setores de utilizacdo do petréleo corresponde a 45% de todos os
hidrocarbonetos liquidos comerciais consumidos para comecgos da década de 1980; dai que
a discussao nesta reunido de especialistas fosse limitada a substituicdo de combustiveis
liquidos derivados do petrdleo e das matérias primas quimicas pela biomassa,
principalmente a biomassa agricola, sendo que seria esta a Unica situagdo onde poderiam
ter-se duvidas a respeito do cultivo de produtos agricolas para obter alimentos ou para obter
energia. Segundo os calculos apresentados para o ano 1978 caso fosse transformada a
totalidade da producdo mundial de cereais, raizes e acucar em etanol, a demanda mundial
de gasolina seria atendida em menos que 83% e apenas em 6% a demanda total mundial

de energia para usos comerciais (FAO 1981).

As caracteristicas descritas sobre a capacidade para a expansido da agricultura,
assim como do potencial de biomassas disponiveis e produzidas anualmente segundo os
grupos de paises desenvolvidos e subdesenvolvidos no estudo, colocam de manifesto a
influéncia sobre a ‘disposicdo’ dos paises em investir no campo dos carburantes obtidos de
produtos agricolas. De acordo com o informe, em 1980 os paises que ja teriam empreendido
ou estariam considerando seriamente programas de transformacdo dos produtos
alimentares em alcool seriam: a Republica Dominicana, Cuba, a Tailandia, as Filipinas, a
Quénia, o Sudao, a Etiopia, a Franga, o Brasil, os EUA e a Africa do Sul; tais paises
pertencem ao mesmo grupo de classificagdo no qual se encontram Argentina, Coldmbia e

Birmania, que séo paises que apresentam excedentes agricolas e déficit de energia.

De acordo com as conclusdes do informe, a politica geral que cada pais iria adotar,
seria favoravel a produgéo de energia a partir da agricultura ou favoravel a produgao de
alimentos; esta politica viria estar determinada pelos pregos da energia, os quais tenderiam
a incrementar-se mais rapidamente em relacido aos precos dos alimentos; mais paises

teriam que tomar decisdes, seja para deixar as forgas do mercado determinar a eleigéo
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entre alimentos ou combustiveis, ou bem intervir em politicas favoraveis a qualquer uma
delas (RASK 1979) apud (FAO 1981, 14).

No tocante as variagbes do mercado, a caracterizagdo feita pelos especialistas
assinala que as fortes flutuagdes dos precos do milho e do agucar durante o periodo da
crise de 1970 — 1975 constituiram uma adverténcia as novas variagdes, como conseqliéncia
das influéncias psicoldgicas sobre os mercados. Porém, o fato de que qualquer programa
para a fabricagcao de alcool demande importante inversdo em infra-estrutura e tempo,
serviria como ‘amortecedor’ destes efeitos, pelo que é possivel que os problemas na
producao de agrocombustiveis e alimentos s6 aparegcam nos anos em que forgas naturais
ou de outro tipo provoquem alguma recessdo da produgdo mundial, bem como quando a
demanda adicional necessaria para a fabricagédo de alcool aguce a situagao ja colocada pelo
préprio mercado (FAO 1981, 39).

Independentemente da velocidade na qual os combustiveis derivados do petroleo se
tornem produtos economicamente n&o rentaveis, os paises desenvolvidos comecaram a
delinear suas politicas publicas de longo prazo sobre a base da suposicdo de que a
transicdo energética precisava ser feita. Nos paises do Grupo G8, a bioenergia esta sendo
‘assegurada’, o que significa que ela é convertida em objeto das politicas de seguranca
militar, ambiental e/ou humana. Esta politica vem sendo cada vez mais franca e explicita. Na
Estratégia de Seguridade Nacional de 2002, por exemplo, se propOs reduzir a
vulnerabilidade norte-americana, expandindo as fontes geograficas da oferta energética,
entre elas os cultivos de milho para a produgédo de etanol. Dado que as agéncias norte-
americanas nao enfatizam qualquer politica para a redugcdo do seu préprio consumo, a
pretensao assinalada implica fomentar a produgdo de agrocombustiveis fora do territério
norte-americano, incentivar o comércio internacional de biomassa e seus derivados
energéticos, reduzir o consumo energético nas economias emergentes e utilizar as
instituicdes internacionais na promog¢ao da politica norte-americana (TERAN 2008).
Também na segdo 1837 da “Energy Policy Act of 2005” se estabelece que os
Departamentos de Energia, Defesa e Seguranga Interna deveriam revisar os requerimentos
energéticos internacionais desde uma perspectiva de seguridade nacional (USAID, “United
Estates Deparment of Agriculture”, 2004) apud (TERAN 2008, 342).

2.4.2. Producao em grande escala de agrocombustiveis. Politicas e agées nos EUA
pela independéncia energética.
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Cronologicamente, o que veio a desencadear a produgdo em grande escala de
agrocombustiveis foram as crises energéticas dos EUA da década de 1970; dai, desde a
década de 1980, nesse pais, tem sido iniciado o programa de adi¢do do etanol produzido a
partir de milho a gasolina motor. Nesse ano, os EUA alcangaram uma producdo de 175
milnbes de galdes de etanol combustivel, consumindo no processo 2.76 milhdes de
toneladas de milho. Para o ano 2005, o total de etanol produzido alcangou a quantidade de
4.000 milhdes de galdes, consumindo no processo um total de 56.3 milhdes de toneladas de
milho de produgédo local, equivalente a 13% do total de milho cultivado nos EUA. Em junho
de 2007, em um total de 101 plantas produtoras de etanol, em 21 estados do pais, produziu-
se um volume de 4.8 bilhdes de galdes - além de registrar 33 plantas adicionais que
elevariam a producao a 6.8 bilhdes de galdes. A inclusdo do etanol nos combustiveis de
alguns estados norte-americanos alcanga 15% de mistura de etanol por volume consumido.
Adicionalmente, cabe destacar que se tem registro de provas feitas em transporte de carga
nos EUA, onde a mescla alcangou 85% de etanol e 15% de gasolina (KUHFELDT 2007).

A partir da década de 1990, mediante o Ato de Emenda do Ar limpo “Clean Air Act
Amendments” e o Programa de Gasolina Reformulada “RFG Programme”, os EUA
estabeleceram que nas nove regides onde a emissao de gases estufa € maior, a gasolina
distribuida deveria ter 2% de oxigénio. Adicionalmente, em 1992, através do Ato de Politica
Energética “Energy Policy Act” (EPACT), passou-se a incentivar o uso de combustiveis
alternativos, obrigando a que fornecedores, frotas federais e estaduais incluissem uma
porcentagem de veiculos cujo funcionamento se desse por meio de biocombustiveis.
Programas mais especificos como o “Federal Bioenergy Program” e “USD Energy Program”
passaram a incentivar a utilizagdo das “commoditties” agricolas na produgdo de
biocombustiveis (INTERNATIONAL ENERGY AGENCY 2004).

Sao estabelecidas também politicas de isencédo de impostos em nivel federal para as
gasolinas que sao mescladas em 10% com etanol por volume consumido de gasolina motor,
mescla essa conhecida como E-10. Esta isengéo de imposto é aplicada também as misturas
de 7,7% e 5,7%, sempre que o componente oxigenado venha de recursos renovaveis.
Existem também incentivos federais para a producéo de carros que vao utilizar mistura de
85% de etanol e 15% de gasolina (E-85). Além dos programas e ajudas federais ha estados
que tém seus proprios incentivos para produtores, assim como financiamentos com taxas de
juros baixas e mandatos compulsérios com relagdo a requisitos proprios da frota
(“ASSOCIATION THE CANADIAN RENEWABLE FUELS”, 2006).

Por outro lado, o estabelecimento da relagcdo entre a producédo de alimentos e de

agrocombustiveis nos EUA tem referéncia em instrumentos juridicos que determinam
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politicas para longo prazo. A Lei para o Desenvolvimento Rural e a Seguridade Agraria de
2002 é a primeira lei agraria norte-americana que inclui o titulo explicito sobre energia.
Nesta lei se criam incentivos publicos similares a atividade empresarial, beneficiando
especialmente os cultivos chamados de energéticos, assim como os processos de refino e
implementacdo de energia renovavel. No ano de 2005, com a promulgagdo da Lei de
Politica Energética, sao estabelecidas as condi¢des especificas para a transformagédo da
oferta energética doméstica ndo tradicional; dentre outras coisas, conforme estabelece o
Programa Nacional de Combustiveis Renovaveis, via concessdo de subsidios para
produtores de energias alternativas, sdo concedidos créditos tributarios para compra de
veiculos que utilizam agrocombustiveis, assim como para a produgdo dos mesmos e

assinado ainda o orgamento para a pesquisa em biomassa.

Quanto a producéo, com a promulgagcao do Programa “US Energy Bill’, no ano 2005,
o objetivo era o de produzir 28 bilhdes de litros de etanol no ano de 2012°. Projeta-se que
pelo menos 50 a 60 usinas sejam construidas até o ano 2011. Em 08 de agosto do mesmo
ano, o Congresso dos Estados Unidos aprovou uma lei de energia sem fazer demandas
sobre o uso racional energético interno e sem prestar atencdo as medidas de regulacéo de
contaminagdo ambiental. Nesta lei sdo estabelecidas subvengdes financeiras para permitir
adiantar a exploragéo de suas jazidas em areas dificeis. Posteriormente a essa lei, foi
apresentada a proposta denominada “Iniciativa para Energia Avangada”, levantada sobre as
bases da ‘Lei de Politica Energética’, de agosto de 2005, na qual se busca reduzir a
dependéncia da energia e substituir mais de 75% das importagbes de petroleo do Oriente
Médio em 2025. Destina 14.200 milhdes de dolares de incentivos para o desenvolvimento,
consumo e importagao de fontes alternativas renovaveis de energia, especialmente etanol e
biodiesel. A nova politica estabelece um incentivo de 51 centavos de ddélar por galdo para
que a gasolina que se venda nos Estados Unidos contenha pelo menos 4.000 milhdes de
galdes de etanol em 2006 e 7.500 de milhdes de galdes em 2012 (PORTAFOLIO 2007).

Com estes incentivos, o governo se propde, além de incrementar a producédo de
etanol estadunidense, a aumentar substancialmente as importacées de etanol. No ano 2007,
as importacdes de etanol superaram a 200 milhdes de galbes, a 50% de origem brasileira e
ao restante da América Central, Africa do Sul e, em menor escala, do Canada. No caso do
biodiesel, os Estados Unidos concederam crédito tributario federal de um centavo de doélar
por galdo por cada 1% de mescla, com o objetivo de que o consumo se multiplique em 124

milhdes de galbes ao ano, cinco vezes mais que o volume atual da produgédo interna anual,

° No ano de 2004 a quantidade de etanol produzida nos EUA foi de 13 bilhées de litros.
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o que faz com que se preveja o aumento das importagdes de biodiesel no médio prazo
(PORTAFOLIO 2007).

2.4.3. Desencadeamento da producao de agrocombustiveis. UE e outros, politicas
para a produgao e consumo

No que trata das iniciativas para a produgcdo e consumo de agrocombustiveis na
Unido Européia (UE), a Comissao Européia adotou desde o ano 2003 duas diretrizes para a
producdo de biocombustiveis: a da Promocéo e a de Tributagdo sobre produtos energéticos.
As duas surgiram do Documento Verde “Towards a European Strategy for Energy Supply”,
publicado em 2000. Este documento da luz ao fato de que a UE estava produzindo menos
energia do que consumia e prognosticou para 2030 uma dependéncia de 70%.

Segundo a primeira diretriz (“Directive 2003/30/EC”) para 2005, a quantidade deveria
ser de 2% na forma de biocombustiveis puros ou misturados com tetra “Etil Butil Eter’
(ETBE), e para 2010 a mistura deveria aumentar para 5,75%. Para 2020, os combustiveis
alternativos, tais como hidrogénio, gas natural e biocombustiveis, deveriam fornecer 20% do
consumo. Com a diretriz de tributagdo (“Directive 2003/96/EC”), os produtos que contém
componentes renovaveis, tais como etanol e biodiesel, ficariam isentos parcial ou
totalmente. Adicionalmente, a ultima reforma da UE, a “Common Agricultural Policy”, de
junho de 2003, fornece suporte financeiro para cultivadores de insumos com destino a
producao de biocombustiveis, com excecao da beterraba, sendo que os demais cultivos
com fins biocombustiveis sdo beneficiados com um pagamento por conceito de crédito de

carbono fixado por hectare cultivado.

Em 2005, a produgdo de etanol na UE foi de 526 milhdes de litros, os principais
produtores foram Espanha com 254 milhdes de litros, Frangca com 102 milhdes de litros,
Suécia com 71 milhdes de litros e Polénia com 48 milhdes de litros. A produgéo de biodiesel
no mesmo ano foi de 2,2 bilhdes de litros, onde Alemanha é o maior produtor com 1.150
milhdes de litros, seguido pela Frangca com 387 milhdes de litros e a Italia com 356 milhdes

de litros.

Apesar de possuir papel secundario na produgdo mundial de etanol (0,25%), o Japao
foi 0 segundo maior importador do mundo em 2005: cerca de 500 milhdes de litros. O pais
produz etanol sintético (de etileno), oriundo de fermentagdo cerca de 100 milhdes e 15
milhdes de litros anuais, respectivamente. Em 2003, o governo japonés permitiu a adicdo de

etanol a gasolina na proporgéo de 3% de etanol por volume consumido de gasolina motor,
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embora esteja analisando a ampliacdo desse percentual visando atender as exigéncias do
Protocolo de Kyoto. A adogdo da mistura em propor¢gao de 3% de etanol por volume
consumido representaria um consumo de cerca de 1,8 bilhdo de litros de etanol por ano.
Atualmente, o governo japonés se concentra em delinear novas estratégias visando diminuir
a dependéncia do pais em combustiveis fosseis em pelo menos 20% até 2030 (MME,
Ministerio de Minas e Energia. Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energetico
2007, 650).

Em 2005 o governo chinés decretou a Lei de Energias Renovaveis, que estabelece
como objetivo principal a ampliagcao da participacdo das fontes renovaveis de 7% para 10%
da matriz energética do pais até 2020. De acordo com a Comissao Nacional de
Desenvolvimento e Reforma, em 2005, elas representaram 7% do consumo de energia do
pais. Na india, em 2003, o governo estabeleceu percentual de 5% de etanol na mistura com
a gasolina em nove localidades predeterminadas. O programa contempla mais duas fases
distintas: a segunda prevé a extensao para todo o pais do percentual de 5% de mistura do

etanol e a terceira aumenta para 10%.

No ano 2006, a producdo de etanol combustivel e biodiesel foi altamente
concentrada. No caso do etanol, 46% foram produzidos pelos EUA, 42% pelo Brasil, 4%
pela UE e o restante 8% por outros paises, entre os quais se destaca China, Canada, india
entre outros. A produgao de biodiesel corresponde em porcentagem a 75% produzidos pela
UE, 13% pelos EUA e12% por outros paises. No ano 2007, o maior produtor de etanol foi
EUA (6.478,70 milhdes de galdes), seguido do Brasil (4.966,50 milhdes de galbes), quanto
ao biodiesel os maiores produtores sdao a UE (1.731,90 milhdes de galbes), seguido dos

EUA (444,5 milhdes de galbes) e, em terceiro lugar, do Brasil (64,1 milhdes de galbes).

Segundo a Agéncia Internacional de Energia (AIE), a dinAmica de crescimento do
mercado dos bioconbustiveis esta associada a evolugdo da demanda mundial de energia
primaria, na qual os biocombustiveis fésseis tém maior participagdo. A demanda de energia
depende do comportamento de fatores, como i) o aumento da populagdo mundial; ii) o
crescimento econdmico; iii) os desenvolvimentos tecnoldgicos que permitem maximizar a
eficiéncia da producéao e uso; e iv) a implementacdo de medidas frente a mudanca climatica,
tais como o desenvolvimento de fontes alternativas de energia. Assim, a AIE estima que no
ano 2020 a demanda de energia sera de 16.000 Mtoe', que corresponde a uma taxa de
crescimento de 1.7% anual (DNP 2008, 7).

10 \ o x .
Milhdes de toneladas equivalentes a cru
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2.4.4. Entrada da produciao de agrocombustiveis na agenda politica dos paises
periféricos. Instrumentos e caminho.

A maneira como a nagao hegemoénica, leia-se, os EUA, exerce seu poder em outros
paises formalmente soberanos, sem incorrer necessariamente na violéncia militar, se
verifica através de seu “poder brando” representado nos condicionamentos de politica
estabelecidos aos governos nacionais como pré-requisito para a recepg¢do de recursos
reembolsaveis ou ndo reembolsaveis. Assim, através da Agéncia de Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID), a Organizagdo de Estados Americanos (OEA), o
Banco Mundial (BM) e o Banco Internacional de Desenvolvimento (BID) entre outras, os

EUA mantém o poder de incurs&o nas politicas estabelecidas pelos governos nacionais.

Os membros do Grupo G8, imersos na “harmonizacdo” da cooperagao internacional,
esperam que os paises latino-americanos acolham suas sugestbes de politica publica
através da intermediacao da cooperacao internacional por meio da qual criam parametros
compartidos para as relagbes financeiras e crediticias. Dado que a “harmonizagao” se
encontra encabecgada por instituicdes multilaterais, existem mais de uma vintena de formas
mediante as quais o BM e o BIRD logra condicionar os governos dos paises latino-
americanos sem condicionar nada. Desta maneira a sorte dos camponeses latino-
americanos poderia ser jogada em documentos que aparentemente ndo tem relagdo com
temas agricolas (TERAN 2007).

Cronologicamente, no tocante a producao e comercializagao de agrocombustiveis os
atuais dispositivos de poder brando norte-americano comegaram a se “construir” a partir da
Primeira Cupula das Ameéricas realizada no ano 2004. Nesta reunido foi proposto pelo
presidentes dos EUA aumentar a integragcéo energética entre os EUA, América Central e o
Caribe. Na declaragdo de Miami, os governos americanos fizeram o compromisso de criar
uma “Alianga para o uso Sustentavel de Energia” (AUSE), onde foram incluidas na agenda
de trabalho temas como o do aumento de investimentos e promoc&o de tecnologias limpas,
harmonizagédo de normas, eficiéncia energética e o da diversificagdo de energias renovaveis
“ndo convencionais” (SICA 1994) apud (TERAN 2008, 345). Nesse momento, como uma
idéia derivada da inspiragéo de todos os participantes a Cupula das Américas, os governos
insistiram para que o BID, a CEPAL, a OPS, o BM, o BIRD e as Nagbes Unidas
respaldassem as atividades delimitadas no plano de ag¢ao norte-americano. Nos anos

seguintes, com o Plano de Acdo de Miami, se buscou desenvolver a industria
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transfronteirica da energia sustentavel através de financiamento, leis, corporagées,
instituicdes e empreendimentos associados a cultivos energéticos e processamento final em
agrocombustiveis. Mas a “Alianga para o uso Sustentavel de Energia” ndo consegue se
manter em funcionamento fundamentalmente pela inexisténcia de uma alianga hemisférica,
0 que levou aos EUA a avancar na sua proposta de criagao desta “Alianca para o uso
sustentavel de Energia”, utilizando como frente o Plano Puebla Panama (PPP) (TERAN
2008).

O PPP que emerge como uma proposta do Governo Mexicano deriva das
preocupacgbes apresentadas durante a segunda metade da década de 1990 pelos
funcionarios e académicos encarregados da seguridade nacional norte-americana que,
frente a preocupagdo pela persistente pobreza do Sul de México e Centro América,
sugeriram a necessidade de “pressionar” as instituicdes multilaterais para que “fomentem a
inversao privada” em tais comarcas. A partir dai o BM e o BIRD financiariaM diversas
pesquisas sobre a regido mesoamericana, ao tempo que a USAID comegou a implementar
seus projetos para a promog¢ao de energias renovaveis nos paises centro-americanos. Em
1999 a USAID comegou a implementar o Programa para o Uso Crescente dos Recursos
Energéticos Renovaveis, iniciativa que fora empreendida no Brasil, india, America Central,
Indonésia, México, Nepal e Filipinas (HAENI 1999, apud TERAN 2008).

Para o final do ano de 2005, no contexto do PPP, a USAID teria consolidado suas
relagdes de trabalho com a OEA, o BID e a CEPAL, conseguindo com isto investimentos em
temas relacionados com a eficiéncia energética, a produgéo limpa, a energia renovavel, a
concessao de empréstimos através de agéncias norte-americanas de credito as exportagdes
ou estudos sobre ecossistemas mesoamericanos (LINK 2006) apud (TERAN 2008). Ainda
que a maioria das intervengdes tenha relagdo com energias renovaveis nao fundadas no
processamento industrial da biomassa, elas mantém um traco comum interessante: a
promogao da substituicdo energética € vinculada a transformagéo regional dos usos do solo
e da agua. Este proposito €, em sinteses o elemento comum aos projetos dos paises do G8.
Este enfoque se vé expresso na Iniciativa Energética Mesoamericana (IEM) no interior do
PPP; esta iniciativa contempla varias formas de geragéo, distribuicdo e interconexao
energética, gragas a qual, no futuro, os paises centro-americanos poderiam acessar a
diversas alternativas de energia, o que, por sua vez garantiia a exportacdo de
agrocombustiveis para os EUA (TERAN 2008).
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A presenca de organizagdes governamentais e nao-governamentais européias
amplia a trama de grupos interessados em promover a industria latino-americana de
agrocombustiveis. A partir do ano de 2007, o BID e a CEPAL tentaram simplificar a
complexidade das redes de acdo e politica baseadas na proposta norte-americana e na
visdo européia. Pela estreita vinculacdo de projetos geopoliticos dos principais paises
financistas, as instituigbes multilaterais e as agéncias de cooperagao tém uma agenda
caracterizada: i) pela promogao de agrocombustiveis como uma industria para se realizar
em forma empresarial e transnacional; ii) pela legitimagao simbdlica dos agrocombustiveis
como opgao para os pobres e o meio ambiente; iii) e pela estruturagdo de um discurso a

multiplos niveis, que acompanha a politica energética do neoliberalismo (TERAN 2008).
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Capitulo Il

POLITICAS GOVERNAMENTAIS NO TOCANTE A PRODUGAO DE
AGROCOMBUSTIVEIS. 0S CASOS DO BRASIL E DA COLOMBIA, DIFERENGAS E
SEMELHANCAS

Para um grande conjunto de paises, de maneira direta ou indireta, a producao de
agrocombustiveis se encontra presente nas politicas governamentais de distintas maneiras,
a saber: investimentos em infraestrutura publica, definicho do marco regulatério para
producao e distribuicido, oferta de instrumentos de politica agricola, facilitagcdo do acesso ao
crédito para investimentos, fomento a pesquisa e inovagao tecnoldgica, integragao entre os
diversos elos da cadeia produtiva, dentre outras. Tais politicas, orientadas a diversificacao
da matriz energética, se propdem a diminuir a dependéncia dos hidrocarbonetos,
principalmente no setor de transporte. Um dos principais discursos justificadores dessas
politicas para a produ¢do e consumo de agrocombustiveis sublinha as vantagens do uso
dos agrocombustiveis na diminuigdo de CO2 no ar, o que ajudaria no cumprimento dos

compromissos de cada nagdo com o Protocolo de Quioto.

No Capitulo Il, apresentamos a partir da origem da crise energética surgida na
década de 1970, até onde chegaram as alternativas propostas para a producao de
agrocombustiveis em diferentes paises do mundo incluido EUA, assim com a forma na qual
a producao de agrocombustiveis entra na agenda politica dos paises periféricos em geral;
partindo destes instrumentos e fundamentando-nos planos de governo apresentados pelos
atuais mandatarios do Brasil e da Colébmbia, assim como em diversos documentos técnicos
e diretrizes de politicas do setor energético e da agricultura para o Brasil e a Colémbia,
apresentamos neste capitulo um histérico do processo de produgdo dos agrocombustiveis
nestes dois paises e o0 modo como eles ocuparam espago nas politicas governamentais, é
dizer como foram convertidos em projetos chaves de desenvolvimento nacional, destacando
ainda as particularidades e similitudes existentes nas propostas politicas quanto a
regulacéo, e os instrumentos e estratégias propostos para o setor dos agrocombustiveis em

cada um deles (paises).
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Nos planos de governo referenciados, verifica-se que o setor de agrocombustiveis é
associado a maior produtividade do setor do agronego6cio com vistas a produgédo para o
mercado internacional; esta atividade econdémica € considerada com destaque para o
desenvolvimento econdmico nacional, tanto que sdo adotadas diversas politicas de
promogao para a sua produgao tais como: a isengao de impostos alfandegarios; subsidios e
facilidades de crédito para inversao na produgao; investimentos em pesquisa para inovagao
tecnoldgica e geragéo de infra-estruturas necessarias; investimentos no setor agropecuario,
visando potencializar o agronegécio - a principal forma de produgdo no setor dos

agrocombustiveis; etc.

3.1. Antecedentes da producao de agrocombustiveis no Brasil e a Colémbia

A producdo e o consumo de agrocombustiveis assumidos como projeto de
desenvolvimento nacional, com a inser¢do dos mesmos na matriz energética do Brasil e da
Colébmbia, € tema que aparece na legislagao destes paises durante os primeiros anos do
século XXI; nesta década, em diferentes paises no mundo, foi elaborada e aprovada uma
legislacdo que estabelece a obrigatoriedade do uso dos agrocombustiveis, principalmente
no setor automotriz, 0 que se obtém através da imposi¢cdo de misturas compulsérias de
agrocombustiveis com derivados do petrdleo. A partir deste momento, a producdo de
agrocombustiveis nos dois paises é organizada por meio de decretos e leis de tal modo a
alcancar as metas de produgdo para o consumo interno e para a exportagdo, apontadas

pelos governos nos planos de desenvolvimento.

Se bem a produgéo de agrocombustiveis, especificamente do alcool e do etanol no
Brasil, oferegam antecedentes a partir da década de 1970; a entrada em vigor dos planos de
desenvolvimento, assim como da Politica Energética Nacional estabelecida a partir da
década de 1990, deu novo impulso ao setor, o que teve importantes reflexos com a
expansao no territério da atividade canavieira e na producao de alcool através da instalagao
de novas infra-estruturas. Neste aspecto, o caso colombiano apresenta caracteristicas
diferentes; ainda que a produgéo da cana-de-agucar na Colédmbia date do século XVIII, sua
producdo esteve vinculada ao mercado do acucar, o qual se expandiu principalmente
durante a década de 1960 por conta do incremento das exportagbes de agucar para os
EUA, estimulada por conta da suspensao das importagoes desde Cuba (RAMOS 1994). Por

outro lado, existiu um monopdlio para a producdo de alcool com destino a fabricacdo de
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bebidas alcodlicas e refrigerantes, o que adiou os intentos de promogéao para a produgéo de
alcool carburante até o ano de 2001, quando o Congresso da Republica de Colémbia
retomou o tema e criou uma nova legislagéo, regulamentando a producéo, a distribuicdo e o
uso do alcool carburante. Numa primeira etapa, foram instaladas novas infraestruturas para
a producao do etanol, porém ate o ano de 2007, a atividade canavieira n&o se expandiu no
territério além da area ja ocupada no 2001; o que houve foi um deslocamento da produgao
de cana-de-acucar de outros setores para a producao de etanol. Entre o ano de 2001 e
2007 aproximadamente 50% da producéo de cana-de-agucar foi deslocada para a produgéo
de etanol, fazendo a producgéo de etanol passar de 29 milhdes de litros em 2005 para 275
milhdes de litros no ano de 2007 (RINCON and ALVAREZ 2009). Para o ano de 2008, o
pais tinha cultivados 50.000 hectares em cana-de-agucar destinados a producgao de etanol,
produzindo 1,5 milhdes de litros diarios, o equivalente a cerca de 50% do alcool necessario
para atingir a meta de mistura estabelecido na legislagdo para este ano (GUITIERREZ
2007). Segundo as estimativas da Federacdo Nacional de Agrocombustiveis até o ano de
2020, havera um incremento de plantas agroindustriais em nove estados, atingindo-se um
total de 31 plantas para a producao de alcool. Isto, segundo as proje¢des, equivale a
210.000 hectares cultivadas em cana de agucar, beterraba e mandioca. Estima-se que de
2012 em diante o pais comecgara a registrar excedentes para exportagédo, em particular para
os EUA (CARDENAS 2007).

A producéao de alcool e etanol no Brasil apresenta estreita relacdo com as pressoes
sobre a balanga comercial ocasionadas pela elevacao dos precos internacionais do petréleo
durante a década de 1970, coincidindo com o registro da primeira crise energética nos EUA.
Em 1975 o governo Brasileiro langou o Programa Nacional do Alcool, cujo principal objetivo
seria a redugdo da dependéncia externa de combustiveis derivados do petréleo. Com este
programa o governo brasileiro procurou encontrar um substituto para a gasolina e reduzir a
importacao de petréleo. Mas também se fez evidente que existia a intengcdo de empregar os
excedentes de agucar criados desde décadas anteriores e que, naquele momento, devido a
baixa nos precos dos mercados internacionais, entendia-se, deveriam ser orientados para a
produgéo de alcool (DIRCEU 2007).

Mais tarde, no ano de 1980, coincidindo com o segundo choque do petréleo, o
governo brasileiro promove o Programa Nacional de Produgdo de Oleos Vegetais para fins
Energéticos (Pro-Oleo). Entre outros objetivos se pretendia, com este programa, substituir

Oleo diesel por Oleos vegetais em mistura de até 30% em volume, incentivar a pesquisa
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tecnoldgica para promover a produgdo de 6leos vegetais nas diferentes regides do pais e
buscar a total substituicdo do oleo diesel por 6leos vegetais. A meta era, em cinco anos,
produzir 1,6 milhdes de metros cubicos de oleos para fins energéticos. Contudo, a
viabilidade econémica era questionavel e com a queda dos precos do petroleo a partir de
1985, a viabilidade econdmica ficou ainda mais prejudicada, o que levou a que esse
programa fosse progressivamente esvaziado, embora oficialmente ndo tenha sido
desativado (BIODIESELBR 2008).

A producgao de alcool e etanol no Brasil impulsionou também a industria automotriz, a
qual teve significativo crescimento como resultado da abertura de uma nova linha de
motores movidos a alcool, assim como da demanda gerada gragas a possibilidade de se ter
um combustivel mais econdmico do que a gasolina. As politicas impulsionadas pelo governo
brasileiro no campo dos agrocombustiveis desde a década de 1970 tiveram reflexos
positivos nas vendas de automéveis movidos a alcool, o que também teve peso na
quantidade do territério dedicado a produgcdo de cana-de-agucar e na porcentagem de
producao dedicado a fabricagdo de alcool combustivel cada uma destas dinamicas foi

variando no tempo de acordo as flutuagdes nos pregos do petroleo.

Da mesma forma que a produgdo de alcool dependia em grande medida das
variagbes nos precos do petréleo, a producdo e venda de automodveis movidos a alcool
refletiu as mesmas dindmicas, caindo de 76.1% no ano de 1986 para 0,73% do total de
automoveis vendidos no ano 2000". Porém, as politicas de investimento em pesquisa e
tecnologia deram como resultado, dentre outros, a tecnologia do motor flex fluel”? que foi
inserido no mercado pelo Brasil no ano de 2003, associado a um novo aumento no prego do
petrdleo; as vendas de automoveis leves flex fuel atingiam 4,2% em 2003, passando para
30,5% no ano de 2004. (BRASIL 2005). Segundo a Associagdo Nacional dos Fabricantes
de Veiculos Automotores (ANFAVEA), as vendas de veiculos com tecnologia flex fluel no
motor superaram em 2006 as dos automdveis movidos a gasolina. Isto teve seus reflexos
também na producgao brasileira de cana-de-agucar destinada a producao de alcool. Na safra
2005/06, a producao de cana-de-acucar foi de 431,41 milhdes de toneladas. Do total
produzido, 242,16 milhdes de toneladas (50,9%) destinam-se a fabricacdo de agucar,
183,82 milhdes (38,6%) a produgcdo de alcool e o restante, 49,74 milhdes (10,5%), a
fabricacdo de cachaca, alimentagdo animal, sementes, fabricacdo de rapadura, agucar

mascavo e outros fins. A producao de alcool foi de 17 bilhdes de litros. A area ocupada com

" Entre 1985 e 1995, os precos do barril de déleo bruto cairam de um patamar de US$ 30 a US$40 para um nivel de US$ 12 a
US$20.
12 Veiculo que pode ser movido a gasolina, alcool ou uma mistura dos dois combustiveis.
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cana-de-acucar foi de 5,4 milhdes de hectares, sendo que para a produgéo de etanol foram
utilizados 2,1 milhées de hectares (BRASIL 2005).

De acordo com as condigbes externas relativas aos choques do petréleo, assim
como aos interesses do governo e da industria de producdo de automdéveis e alcooleira, a
producdo de &lcool e etanol no Brasil dentro do contexto do Programa Nacional de Alcool,
apontou diferentes periodos. O periodo correspondente ao segundo choque do petréleo no
ano de 1979 foi caracterizado pelo aumento da importancia das destilarias autbnomas. A
producéo alcooleira atingiu o pico de 12,3 bilhdes de litros em 1986-87, superando em 15%
a meta inicial do governo de 10,7 bilhées de litros/ano para o fim do periodo. A proporgao de
carros a alcool no total de automéveis de ciclo Otto™ (passageiros e de uso misto)
produzidos no pais aumentou de 0,46% em 1979 para 26,8% em 1980, atingindo um teto de
76,1% em 1986 (DIRCEU 2007).

Calculando com base nos dados de produgao de alcool mencionados, dita producao
no Brasil incrementou em média um bilhdo de litros anuais durante as décadas
compreendidas entre 1986 e 2006. As expectativas do Governo Brasileiro, expressas na
Politica Nacional de Agroenergia do ano de 2005, langcam projecdes de crescimento do
consumo interno de 1,5 bilhdes de litro ao ano, o que representa uma demanda estimada de
25 bilhdes de litros para 2013, e uma oferta total de etanol proxima a 30 bilhdes de litros
para 2015, agregando-se ai o volume previsto para exportacdo. A consolidacdo das
expectativas de consumo e exportagdo de etanol e agucar deve representar uma demanda
adicional por 220 milhdes de toneladas de cana e a incorporacdo de trés milhdes de
hectares de novas areas (R. RODRIGUEZ 2008). Vemos que para as metas propostas na
Politica Nacional de Agroenergia em 2015, segundo as quais se espera ter uma capacidade
de producédo suficiente para ofertar 30 bilhdes de litros de alcool ao ano, o crescimento
anual requerido, partindo da capacidade de produg¢ao do ano de 2006 (17 bilhdes de litros),
€ em média de 1,4 bilhdes de litros anual. Na década compreendida entre 1986 e 2006, a
média de crescimento anual foi de 1 bilhdo de litros, sendo que entre 2006 e 2015 a
projecao de crescimento é de quase 50% do que o produzido na década imediatamente

anterior.

Segundo a projegdo do mercado para o etanol, no ano de 2017 estima-se que a

producao brasileira de alcool combustivel dobrara e a area plantada com cana-de-acucar

'3 Ciclo termodinamico aplicado aos motores de combusté&o interna. No caso dos veiculos, motores de quatro tempos.
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para fabricagdo do etanol chegara a quase dez milhdes de hectares. Atualmente, séo 3,5
milhdes de hectares de canaviais somente para a producéo de alcool, nUmero que vai quase
triplicar em uma década, chegando a 9,7 milhdes de hectares, o que representa 97.000
quildmetros quadrados. A producdo de cana-de-agucar se concentra nas zonas do sudeste
(SE) e nas areas atlantico tropicais do Nordeste do Brasil. Atualmente o SE é responsavel
por 80% da produgdo de etanol destinada a exportacdo. Para o ano de 2006,
especificamente o estado de Sado Paulo é responsavel por 88% do volume de cana-de-
acucar, 89% do alcool e 90% do agucar produzido no Brasil (TORQUATO 2007).

Além da cana-de-agucar e outros produtos agricolas com alto conteudo de agucar
como a mandioca, o milho o sorgo, utilizado na producdo de agrocombustiveis para obter
alcool carburante, é desenvolvida no Brasil e Colémbia a linha de produgédo de biomassa a
partir de azeites vegetais. A estrutura de produgéo de biodiesel pode ser caracterizada nos
dois paises como incipiente, visto que é recente a regulamentacao para o exercicio dessa
atividade produtiva, assim como para o uso comercial deste combustivel. No ano de 2004 o
governo brasileiro retoma as iniciativas colocadas no Programa Nacional de Producédo de
Oleos Vegetais que fora proposto em 1980; mas, desta vez, através do Programa Nacional
de Produgdo e Uso do Biodiesel (PNPB), com o qual busca “implementar de forma
sustentavel a produgcdo e uso do biodiesel, com um enfoque na inclusdo social e no
desenvolvimento regional, via geragdo de emprego e renda”. Um dos critérios do programa
€ a participagado da agricultura familiar na oferta de matérias-primas (BRASIL, Ministério de

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 2006).

O programa para a producao de biodiesel € implementado por meio da san¢éo da Lei
11.097 de 2005, que introduz o biodiesel na matriz energética brasileira, estabelecendo
também a normativa para a produgdo e o consumo do biodiesel, tendo previsto uma
inser¢cdo no mercado de 840 milhdes de litros/ano até 2007, projetando um incremento na
producao de um bilhdo de litros/ano até o ano 2012. Na segunda fase do programa,
projetada a partir do ano de 2013, seriam substituidos 0 5% do volume consumido de diesel
no pais; a inser¢gdo no mercado calculada foi de 2,4 bilhdes de litros/ano de 2013 em diante.
Até o final do ano de 2005, a capacidade instalada de producdo de biodiesel no Brasil
atingia uma produgdo de 143,2 milhdes de litros/ano, com seis produtores de biodiesel
autorizados por parte da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biodiesel — ANP para
o desenvolvimento desta atividade (BRASIL Ministerio da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento 2005). No ano de 2008, foram cerca de dezesseis empresas autorizadas
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pela Agéncia Nacional do Petréleo - ANP para produzir biodiesel, com capacidade de 2,13
milhdes de litros/dia, totalizando 639 milhdes de litros por ano (BIODIESELBR n.d.).

Quanto a capacidade de producédo de agrocombustiveis, as proje¢des indicam que o
Brasil pode chegar a ser o principal pélo mundial de produgcdo de agrocombustiveis
produzidos a partir de cana-de-agucar e 6leos vegetais; o pais teria, assim sendo, condigbes
de abastecer até 60% da demanda mundial de diesel (BRASIL Ministerio da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento 2005). O pais tem em sua geografia importantes vantagens
agrondmicas por se situar em uma regido tropical, com altas taxas de luminosidade e
temperaturas médias anuais. Associada a disponibilidade hidrica e regularidade das chuvas,
ele torna-se o pais com maior potencial para a produgédo de energia renovavel. Ha também
a significativa diversidade de opgdes para produgao de biodiesel, tais como a palma e o
babacu no norte, a soja, o girassol e 0 amendoim nas regides sul, sudeste e centro-oeste, e
a mamona, que além de ser a melhor opcédo do semi-arido nordestino, apresenta-se também

como notavel alternativa as demais regides do pais.

Na Colébmbia, a principal fonte para a obtencdo de biomassa a partir de azeites
vegetais encontra-se concentrada nas plantagdes de palma africana, sendo que este cultivo
comecgou a ser implantado de forma lucrativa a partir do ano de 1945 com a instalacao de
uma plantagao na regido do Magdalena por parte da companhia United Fruit Company. A
producao de azeite de palma foi destinada ate a década de 1990 para o consumo interno da
industria quimica, para o consumo humano e uma porcentagem menor foi destinada a
exportacdo, no entanto no ano de 2002 a exportacdo de azeites vegetais representou
apenas ao 1,55% do total das receitas das exportagbes nacionais. Durante as décadas de
1950 e 1960 o cultivo de palma africana foi impulsionado através de medidas
governamentais a luz das politicas de substituicdo de importagdes. Em 1962 foi criada a
Federacdo Nacional de Cultivadores de Palma de Azeite, e a partir desta década o cultivo
de palma africana na Coldmbia tem crescido regularmente; de 18.000 hectares em 1960
para 130.000 em 1995, e uma estimativa de 200.000 em 2006 (MINGORANCE, MINELI and
LE DUC 2004)

Segundo medi¢des do Departamento de Planejamento Nacional, a partir da década
de 1990 diminuiu a producao de feijdo, soja, algoddao e amendoim, e incrementou-se o

cultivo da palma de azeite. A Coldmbia tem uma area de 3.5 milhdes de hectares potenciais
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para o cultivo de palma, dos quais se tém plantado 4,14%. No periodo de 1993-2004, as
extensdes dedicadas aos cultivos permanentes da palma de azeite e de coco foram
duplicadas. Na area de produgéo o rendimento por hectares em 2002 foi estimado em 3.64
ton/h. No ano de 2003, existiam 188.264 hectares de palma africana, as quais produziam
651.858 toneladas/ano de azeite. Para 2004, a area plantada com palma de azeite foi de
262.000 hectares, e seu rendimento foi em média de quatro toneladas por hectare. Segundo
estudos, este rendimento poderia aumentar em cinco toneladas por hectares (DNP 2008).
As projegdes de consumo de biodiesel mantendo a mescla de 10% de biodiesel ao diesel
estipulada na legislagado, prevéem que até o ano de 2015 a area cultivada com palma
africana na Coldbmbia chegue aos 430.100 hectares (CORPODIB, Coorporacion para el

desarrollo industrial de la biotecnologia y produccion limpia 2003).

A partir da década de 1990, o cultivo de palma africana é impulsionado pelo governo
colombiano como mega projeto agroindustrial nas regides do Pacifico, Catatumbo,
Magdalena Meio e Llanos Orientais onde as caracteristicas edafoclimaticas coincidem com
0s requerimentos necessarios para o desenvolvimento de cultivos de alta rentabilidade
associadas a importantes inversbes para a produgcdo massiva de biodiesel no pais. Por
outro lado, nas negociagdes do Tratado de Livre Comercio (TLC) entre a Coldmbia e os
Estados Unidos (EUA), a exportagdo de agrocombustiveis da Colémbia para os EUA esta
livre de impostos alfandegarios e outras limitagdes as quais incorrem outros provedores de
agrocombustiveis para os EUA, como o Brasil e a Africa do Sul, acrescentando-se as
vantagem pelos baixos custos de méao-de-obra e melhores rendimentos na produgédo, -

superiores aos do Brasil ou da Australia.

O territério colombiano se tem mostrado assim bastante atrativo para a produgao de
agrocombustiveis por parte de empresas estrangeiras. Expressam também vantagens para
o cultivo de palma africana no territério os diversos apoios e financiamentos de origem
internacional, que alimentam o cultivo de palma africana como iniciativa de paz,
desenvolvimento e substituicdo de cultivos ilicitos (MINGORANCE, MINELI and LE DUC
2004).
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3.2. Organizacdao da cadeia produtiva e legislagao para a producéao, distribuicao e
consumo dos agrocombustiveis no Brasil e a Colémbia. Modificagbes na matriz

energética.

Entende-se por biomassa toda matéria agricola constituida por microorganismos,
plantas ou animais, incluido o homem. As principais formas de obter biomassa para utiliza-la
como fonte de energia sdo o cultivo da espécie ou matéria agricola com esse propdsito
concreto, a exploragao dos recursos atuais de biomassa ou a coleta dos subprodutos ou
residuos no setor agricola. Entre os cultivos mais prometedores se encontram os cultivos
alimentares com altos conteldos de agucar ou de féculas como a cana-de-agucar, milho,
beterraba entre outros. Incluem-se ai os arbustos ou arvores e ervas de rapido crescimento
como o eucalipto. Também as algas e plantas aquaticas de rapido crescimento, como o
jacinto ou o varec; e as plantas das quais podem ser extraidos azeites vegetais como a
palma de azeite ou palma africana, soja, girassol, algodao e amendoim entre outros (FAO,

Consulta de espec ialistas da FAO sobre cultivos energétivos e cultivos alimentares 1981).

Até a ultima década do século XX, a produgdo em grande escala de
agrocombustiveis principalmente no Brasil, foi feita a partir da cana-de-agucar com a qual se
industrializou a producdo de alcool desde a década de 1970, sendo utilizado como
combustivel misturado com a gasolina ou puro em forma de etanol. Fazem parte também da
oferta atual de agrocombustiveis que tem o Brasil e a Coldmbia, os produzidos a partir de
azeites vegetais; estes foram introduzidos na matriz energética do Brasil e da Colémbia a
partir da primeira década do século XXI, momento no qual sao estabelecidas misturas
compulsérias obrigatérias para o diesel no mesmo esquema que fora feito para o alcool
desde a década de 1970 no Brasil. A legislacdo e os parédmetros para a produgdo e a
distribuicdo para estes dois tipos de agrocombustiveis, o biodiesel (mistura a partir de
biomassa proveniente de azeites vegetais), e bioetanol (mistura a partir de biomassa
proveniente da cana-de-agucar) assim como as diferentes propostas de organizagéo da
cadeia produtiva, os subsidios e financiamento, apresentam algumas diferengas por
produto; tecnicamente, o biodiesel diferente do etanol pode ser mesclado nas refinarias com
um minimo efeito na cadeia produtiva do carburante. Isto, até certo ponto, determina a
localizacdo das plantas de transesterificacao ou futuras refinarias. Existe uma proposta de
organizacao para a cadeia produtiva do biodiesel que faz referéncia as formas de producéo
baseados em agricultura familiar ou no modelo associativo de producéo, o que se constitui

numa novidade ja que no caso da cana-de-agucar, tanto no Brasil como na Col6bmbia, o



59

modelo de producdo imperante, que € apoiado pelas politicas dos governos através de
estimulos pela via do crédito, assim como pela exoneragdo de impostos, encontra-se ligado

ao agronegocio ou produgdo em grande escala sob um modelo empresarial.

No Brasil, o setor produtivo da cana-de-agucar evoluiu de acordo com as condigdes
externas, os choques do petréleo e os interesses da industria de produgcao de automoéveis e
alcooleira. Na década de 1970, o Brasil Institui o Programa Nacional do Alcool a partir do
Decreto N° 76.593 de 14 de novembro de 1975, visando ao atendimento das necessidades
do mercado interno e externo e da politica de combustiveis automotivos. Neste decreto sao
estabelecidos os critérios para a implantagdo de novos projetos de destilarias, assim como
as linhas de financiamento para a producgao; neste sentido, é especificado que, para a
instalagdo, modernizagdo e/ou ampliagdo de destilarias (processo industrial de
transformagéo da matéria prima) os investimentos seriam feitos pelo Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), pelo Banco do Brasil S.A., pelo Banco do
Nordeste do Brasil S.A. e pelo Banco da Amazbnia S.A.; quanto aos investimentos
destinados a producdo de matérias-primas, o financiamento viria do Sistema Nacional de
Crédito Rural. Para a garantia da comercializagao (distribuicdo e consumo) do alcool anidro
de qualquer origem que viesse a ser misturado como carburante, foi estabelecido um
programa de distribuicdo entre as empresas distribuidoras de petroleo, sendo o Conselho
Nacional do Petréleo (CNP) o responsavel por fixar o preco através do qual empresas
distribuidoras receberao o produto a ser misturado. (BRASIL 1975). Até 1979 a producao de
alcool foi utilizada como aditivo a gasolina. Apdés este ano, ha uma segunda fase, o que
corresponde a introdugéo do produto E100, ou bioetanol puro em substituicdo da gasolina.
Desta forma, e a partir do estimulo a demanda de alcool por parte dos consumidores; séo
mantidos os pregos para o produto relativamente melhores aos da gasolina, assim como
instituidos menores impostos para os veiculos movidos a alcool. Nestes termos, o governo
brasileiro deu inicio bem antes que outros paises as modificagdes na sua matriz energética.
Para o ano de 2005, a energia obtida a partir de fontes renovaveis na matriz energética
brasileira correspondia a 44,7% frente aos 14% correspondentes a média mundial. De
44,7% de participagdo de energias renovaveis na matriz energética brasileira, 13, 9%

correspondiam a gerada a partir da cana-de-agucar (SOUTO 2005).

Pode-se afirmar que este processo esta relacionado mais com a conjungdo de
necessidades de diversos setores, e ndo apenas com a garantia da oferta de um

combustivel alternativo a gasolina. A produgdo de agrocombustiveis na linha de producao
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do alcool no Brasil, por exemplo, foi instituido como um programa para a industria
automobilistica e para o investimento dos recursos acumulados pelo Instituto do Agucar e do
Alcool no boom do agucar anterior a 1975 (MIRRA and SAKATSUM 2006). Parte desta
politica de mercado para a producao de alcool se reflete na evolugdo e/ou modificagdo na
legislacdo para a producao, distribuicdo e consumo do alcool. Nas décadas de 1970 e 1980,
o Conselho Nacional do Petréleo cumpriu importante papel na regulagdo de pregos; nos
anos de 1985 e 1995 a alteracao do cenario do mercado petroleiro com a queda dos pregos
do petrdleo, resultou num decréscimo do volume de investimento em projetos de produgao
interna de energia, resultando numa crise de abastecimento entre 1989 e 1990.
Posteriormente, entre 1995 e 2000, os mercados de alcool combustivel, tanto anidro como
hidratado, foram liberados em todas suas fases de producéo, distribuicdo e revenda, sendo
seus precos determinados pelas condi¢cdes de oferta e procura. No inicio da década de
1990, o governo brasileiro acabou com os descontos no Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) dos automdveis movidos a alcool. Ao mesmo tempo o setor
sucroalcooleiro foi desregulado e acabaram-se as cotas regionais, € o controle da
exportagdo e dos pregos. Das medidas que compunham o programa original, restaram
apenas a obrigatoriedade da mistura de 25% de alcool anidro a gasolina (RODRIGUEZ and
ORTIZ 2006).

A agroindustria da cana de agucar na Colémbia tem recebido importantes estimulos
do governo nacional para a producdo de agrocombustiveis. O marco normativo que da
garantia aos investimentos neste setor esta definido na Lei 693 de 2001, a partir da qual as
gasolinas colombianas que se utilizam nos centros urbanos com mais de 500.000 habitantes
teriam de conter compostos oxigenados, como alcool carburante. Sob este mesmo marco, o
pais adotou um cronograma de mesclas que projeta em 10% de mescla de &lcool
carburante com gasolina em todo o territério nacional para o ano 2009, incrementando a
porcentagem para 20% de mescla até o ano 2012. Em virtude disso se estabeleceu que a
partir de 2012 todos os motores que se produzam na Colédmbia ou se importem ao pais

deveréo ter a flexibilidade para uma mescla de 20% com etanol ou biodiesel.

Os estimulos a produgao de alcool carburante na Coldmbia sao introduzidos com a
Lei 788 de 2002, a partir da qual é declarado isento do Imposto ao Valor Agregado (IVA) o
alcool carburante destinado a mescla com combustivel motor. Também é declarado isento
do pagamento de imposto global de sobretaxa a gasolina, a porcentagem de alcool

carburante que se mescle com a gasolina. No ano 2003, através da Resolugdo 180687 sao
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regulamentados os processos de produgdo, armazenamento, distribuicdo e pontos de
mescla para o alcool carburante; podendo participar da distribuicdo e comercializacdo do
alcool carburante pessoas privadas, ndo sendo mais monopodlio do Estado. Neste mesmo
ano, com a resolugédo N°. 447 de 2003 e depois com a resolugdo N°. 1565 de 2004 sdo
estabelecidos os requisitos técnicos e ambientais do alcool carburante e dos combustiveis
oxigenados a distribuir no pais a partir de 2005. Posteriormente, no ano 2007, por meio do
Decreto 383 é regulamentado o estabelecimento de zonas francas especiais para projetos
de alto impacto econdmico e social, dentre eles o desenvolvimento do setor agroindustrial e
agroenergético (COLOMBIA, Ministerio de Minas y Energia 2006).

Segundo a quantificagao de subsidios econémicos da industria da cana de agucar na
Colémbia, elaborada por RINCON (2009), o setor do etanol vem a beneficiar-se também dos
chamados subsidios econémicos implicitos que historicamente o setor produtor de cana-de-
agucar manteve gracas a politica de precos subsidiados praticada pelo Estado para proteger
os produtores nacionais da concorréncia internacional. Além disso, a nao transferéncia da
totalidade da carga tributaria para o setor da producéo de cana-de-acgucar, coloca este setor
numa posigcao vantajosa frente aos outros setores da producdo. A partir da Lei 101 de 1993
sdo criadas as contribuicbes parafiscais e os Fundos de Estabilizagdo de Pregos para os
setores agropecuario e pesqueiro com a finalidade de que ao produtor fosse indiferente
vender no mercado nacional ou internacional, protegendo-se assim o setor agucareiro. Estes
aspectos tém definido numa boa parte da historia contemporanea do setor agucareiro, em
vista dos precos internos do agucar ficarem superiores aos do mercado internacional. Isto
constitui um subsidio que € coberto pelos consumidores. Também o etanol é subsidiado
pelo Estado colombiano através de um preco de sustentagcdo interno superior ao
internacional, assim como da exoneragao de impostos de que é objeto este setor. O Estado
colombiano vem assumindo diretamente o subsidio ao setor acucareiro através de menores
rendas ftributarias, sacrificando o gasto publico em geral e gasto social em particular
(RINCON and ALVAREZ 2009).

Por outro lado, apds da assinatura do Acordo Internacional de Quioto sobre as
mudancgas climaticas no ano 1997, o Brasil encontra mais um caminho a ser explorado
economicamente a partir da produgcdo e uso de agrocombustiveis: trata-se do mercado
interno do carbono. Nos documentos técnicos prévios a legislacado que introduz o biodiesel
na matriz energética se destaca:

“E importante também o alinhamento com os dispositivos dos
acordos internacionais, em especial o Protocolo de Quioto, pelos
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seus desdobramentos econémicos (como o mercado de carbono)
e pelas aberturas possiveis da estratégia geopolitica do governo
brasileiro” (BRASIL 2005).

No ano de 2005, com a sangao da Lei 11.097, € implementado no Brasil o Programa
Nacional de Produgéo e Uso do Biodiesel (PNPB). Com este programa, tal qual o Proalcool,
€ organizada a cadeia produtiva do biodiesel, definida a questao dos financiamentos e a
base tecnoldgica, assim como o marco regulatério do novo combustivel. Os critérios sobre
0s quais seria implementada esta lei seriam a capacidade industrial para a producido de
biodiesel, a participagéo da agricultura familiar na oferta de matérias-primas, o desempenho
dos motores com a utilizacdo do combustivel e as politicas industriais e de inovacao
tecnoldgica. Foi instituida a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Agrocombustiveis -
ANP, com fungdes de regular e autorizar as atividades relacionadas a producao, importacgéo,
exportagdo, armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda e comercializagdo de
biodiesel. A regulamentacdo estabelecida pela ANP permite outros usos especificos do
biodiesel, além do uso no setor de transporte, na geracdo de energia elétrica em
comunidades isoladas, principalmente na regiao Norte, substituindo o dleo diesel em usinas

termelétricas (BRASIL, Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 2006).

Entre as politicas gerais para a produgdo de agrocombustiveis, explicitas no
Programa Nacional de Alcool e o Programa Nacional de Produgédo e Uso do Biodiesel, existe
uma importante diferenga, o chamado Selo de Combustivel Social, criado com o objetivo de
incluir a agricultura familiar na cadeia produtiva do biodiesel. Dentre os beneficios que
permitem aos empresarios produtores de agrocombustiveis adquirir o Selo de Combustivel
Social, encontra-se a reducao de tributos tais como: o Programa de Integracao Social (PIS),
o Programa de Formacgao do Patriménio do Servidor Publico (PASEP) e a Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social (COFINS). A legislacdo' determina, neste sentido,
que esses tributos sejam cobrados uma unica vez e que o contribuinte pode optar entre uma
aliquota percentual que incide sobre o pregco do produto, ou pelo pagamento de uma

aliquota especifica, que € um valor fixo por metro cubico de biodiesel comercializado.

Na Colébmbia, a producéo, distribuicdo e consumo do biodiesel foi normalizada pela

Lei N° 939 de 2004, que determinou a obrigatoriedade de mescla do diesel com

" |ein®11.116, de 18 de maio de 2005 e Decreto n° 5.297, de 6 de dezembro de 2004, alterado pelo Decreto n° 5.457, de 6
de junho de 2005.
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agrocombustiveis ou biodiesel em 5% (com base inicialmente na palma de azeite) a partir de
janeiro do ano de 2008, adotando um cronograma de mesclas de 10% para o ano de 2010 e
20% para o ano de 2012. A producdo para este setor conta com varios incentivos
estabelecidos pelo governo para seu desenvolvimento. E assim que as plantas de produgéo
de agrocombustiveis cujo investimento supere os 15 milhdes de ddlares ou que permita
vincular no minimo 500 trabalhadores (incluidos os empregos gerados na produgéo de
matéria prima agricola) podem aceder ao Plano de Zonas Francas Especiais, o que |lhe
permite a importacdo de maquinaria sem impostos alfandegarios e uma tarifa Unica do
imposto de renda de 15%. Também é dedutivel do imposto de renda o valor das inversdes
realizadas em novas plantacbes de palmas produtoras de azeite. Sao liberados também o
biodiesel e o etanol do Imposto ao Valor Agregado (IVA) e dos impostos ao consumo
(BOCHNO 2008).

Como complemento, nos aspectos normativos relacionados com a regularizagdo dos
precos dos agrocombustiveis, o Ministério de Minas e Energia (MME) é o responsavel pelo
estabelecimento dos requisitos técnicos e de seguranca para a producdo e uso dos
mesmos, para o qual ele tem expedido as resolugdes N° 18.0687, de 2003, modificada pela
resolugcdo N° 18.1069, de 2005, referente a regulagdo técnica em relagdo a produgéo,
estocagem, distribuicdo e pontos de mescla de alcool carburante e o uso de combustiveis
nacionais e importados. Assim como a Resolucdo 18.2142 de 2007 modificada pela
Resolugdo 18.0243 de 2008 de normas para o registro de produtos e/ou importadores de
agrocombustiveis para uso de motores diesel, além de outras disposicoes com relagdo a
mescla com diesel de origem féssil (COLOMBIA 2002).

Apo6s o ano 2006, o governo estabelece maiores incentivos tributarios e financeiros
com o proposito de fomentar a produgao e o consumo de agrocombustiveis. Em vista disso,
teriam renda liquida isenta, e por dez anos, os novos cultivos de tardio rendimento, como o
sdo a palma africana, a seringueira e frutas destinadas a produgdo de agrocombustiveis.
Foram também estabelecidos estimulos para o estabelecimento de mais zonas francas com
destino a projetos agroindustriais em matéria de agrocombustiveis, especificando-se uma
taxa de renda diferencial e beneficios em matéria de impostos alfandegarios em bens de
capital para projetos com potencial exportador. Como complemento ao anterior se
estabelece uma deducédo de imposto de renda de 40% de inversbes em projetos

agroindustriais.
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Por outro lado, no marco do programa Agro Ingresso Seguro (AIS), sao
contemplados instrumentos financeiros que contém linhas de crédito brandas para a
plantagdo de cultivos que geram biomassa destinada a producdo de alcool carburante ou
biodiesel. Também através do Incentivo de Capitalizagcdo Rural ICR, que beneficia os
produtores de biomassa seja esta de azeites vegetais, cana-de-agucar ou espécies
florestais, assim como a construgdo de infra-estrutura para a transformacdo de biomassa.
Com o Incentivo de Capitalizagao Rural ICR os produtores tem acesso a um recurso nao
reembolsavel através do Ministério de Agricultura e Desenvolvimento Rural, que pode ser de
40% do valor do projeto para pequenos produtores e 20% do valor do projeto para médios e
grandes produtores (COLOMBIA 2006).

3.3. O Selo de Combustivel Social e o Agro Ingresso Seguro, e as politicas de inclusao

social que subsidiam e beneficiam o setor empresarial

A novidade na organizagdo da cadeia produtiva e legislacdo sobre agrocombustiveis
no Brasil e na Coldmbia durante o século XXI, ocorre especificamente no ano de 2004
quando é introduzido o biodiesel na matriz energética, e em especial, € o interesse por
vincular neste setor produtivo a agricultura familiar. A produgdo de cana-de-agucar
historicamente nos dois paises foi associada ao modelo da agroindustria empresarial; até
hoje a producdo neste setor tem a heranga de relagdes de producdo baseadas na
escraviddo'®, sendo este um dos fatores que faz do agronegécio da cana-de-aclcar, mais
produtivo e rentavel tanto no Brasil como na Coldbmbia, se comparado com outros paises

como os EUA.

A intengdo politica de manter o camponés dentro da produgdo agricola para a
geragao de biomassa é feita através de isengbes que buscam beneficiar o produtor industrial
que compra a biomassa especificamente dentro da cadeia de produgao do biodiesel; seja

por problemas técnicos, econdmicos ou ambientais, a participagdo do camponés esta

0 pagamento dos trabalhadores empregados nas lavouras canavieiras é feito segundo a produtividade individual de cada
trabalhador, o que, em fungdo da elevagdo dos niveis de produtividade a partir da década de 1980, mostra o aumento nos
niveis de superexploragdo dos cortadores de cana. Na década de 1980, a média (produtividade) exigida ao cortador de cana
era de 5 a 8 toneladas de cana cortada por dia; em 1990, passa para 8 a 9; em 2000 para 10 e a partir de 2004 para 12 a 15
toneladas. Por outro lado, pesquisas sobre o mundo do trabalho no setor canavieiro mostram as condi¢des laborais as quais os
cortadores de cana sao submetidos, “Em 10 minutos, um trabalhador derruba 400 quilos de cana, desfere 131 golpes de podao
e faz 138 flexdes de coluna. O trabalho é feito em temperatura superior a 27° C, com fuligem no ar e, ao final do dia, o cortador
tera ingerido mais de 7,8 litros de agua, em média, desferido 3.792 golpes de podéo e feito 3.994 flexdes com rotagéo da
coluna. A carga cardiovascular ¢é alta, acima de 40%, e em momentos de pico os batimentos cardiacos chegam a 200 por
minuto” (SILVA 2008).
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limitada a produgédo de azeites vegetais, ndo existindo os mesmo beneficios no caso do

setor da cana-de-acgucar.

No caso brasileiro, a Lei N°. 11.116/05 estabeleceu as bases para o regime tributario,
regulamentada pelo Decreto N° 5.297/04 (alterado posteriormente pelo Decreto n°
5.457/05), que criou o conceito de “Combustivel Social” e estabeleceu niveis diferenciados
de incentivos fiscais, até a completa desoneracdo fiscal. O Selo Combustivel Social &
concedido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) ao produtor industrial. Para
que este consiga o Selo € necessario firmar compromissos comerciais com os agricultores
familiares, como os que seguem: adquirir matéria-prima, estabelecer contrato que contenha
clausula especificando valores a serem pagos, assisténcia e capacitagdo técnica. O
enquadramento social de projetos ou empresas produtoras de biodiesel permite acesso a
melhores condi¢cdes de financiamento junto ao BNDES e outras instituicbes financeiras,
além de dar direito de concorréncia em leildes de compra de biodiesel organizados pela
Petrobras. Os financiamentos sao destinados a todas as fases de produgado do biodiesel,
entre elas a agricola, a producdo de dleo bruto, a de armazenamento, a de logistica, a de
beneficiamento de sub-produtos e a de aquisicio de maquinas e equipamentos
homologados para o uso deste combustivel. Nesta linha, o BNDES ampliou em 25% o prazo
total de financiamento para aquisicdo de maquinas € equipamentos com motores
homologados para utilizar, pelo menos, 20% de biodiesel ou 6leo vegetal bruto adicionado
ao diesel. Essa operacao inclui veiculos de transporte de passageiros e de carga, tratores,
colheitadeiras e geradores. Quanto a incentivos na etapa industrial, as empresas podem
contar com linhas especiais de financiamento do BNDES para a instalacdo de industrias de
biodiesel, compra de equipamentos, entre outros, atendendo a suas necessidades de

investimentos fixos (BRASIL, Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 2006).

Os niveis de desoneracdo de impostos foram estabelecidos com a introducdo de
coeficientes de reducgao diferenciados segundo as regides onde é produzida a biomassa e a
forma na qual é produzida. Assim, por exemplo, o biodiesel fabricado a partir de mamona ou
a palma produzida nas regides Norte, Nordeste e no Semi-Arido pela agricultura familiar, a
desoneracao de PIS/PASEP e COFINS é total, o biodiesel fabricado a partir de qualquer
matéria-prima que seja produzida pela agricultura familiar, independentemente da regiao, a
aliquota efetiva estabelecida € 50% menor face o biodiesel fabricado a partir de mamona ou

a palma produzida nas regies Norte, Nordeste e no Semi-Arido pelo agronegdcio.
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Quanto a ajuda para pequenos agricultores, sdo contemplados basicamente dois
mecanismos de apoio: 0 acesso a linhas de crédito do Programa Nacional de Agricultura
Familiar (Pronaf), por meio dos bancos que operam com esse Programa, assim como a
assisténcia técnica, prestada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario ou fornecida pelas

préprias empresas detentoras do selo “Combustivel Social”.

Quanto ao caso colombiano, através da Lei 1133 de 2007 e no marco das mudangas
exigidas pelo TLC a ser firmado entre a Coldmbia e os EUA, foi criada a figura de Agro
Ingresso Seguro com o objetivo de afrontar o processo de internacionalizagdo da economia,
protegendo a renda dos agricultores que resultem afetados pelas distorcoes derivadas dos
mercados externos. Neste programa sdo contemplados instrumentos financeiros que
contém linhas de crédito brandas para a plantacdo de cultivos que geram biomassa

destinada a producao de alcool carburante ou biodiesel.

3.4. O lugar dos agrocombustiveis nos Planos de Desenvolvimento para os dois

ultimos governos no Brasil e Colombia

De uma forma geral, o desenvolvimento do setor de agrocombustiveis € amplamente
apoiado através de politicas nacionais voltadas para o agronegdcio, o desenvolvimento
tecnoldgico, a inversao em infraestruturas de producdo e de transporte, e 0 comércio
exterior. E mais: como ja foi colocado, o seu desenvolvimento € definido como uma das
estratégias para alcancar os objetivos de inclusdo social, redistribuicdo de renda e
superagao de desigualdades regionais, por meio da promog¢ao de uma agricultura familiar
voltada para a producdo de biomassa com destino ao produtor industrial de

agrocombustiveis.

No Brasil, no primeiro governo do presidente Luiz Ignacio Lula da Silva, no PPA
2004-2007, as politicas para a produgao do setor de agrocombustiveis estiveram associadas
ao desenvolvimento agropecuario e agroindustrial, contemplando-se também o
desenvolvimento do complexo agroindustrial sucroalcooleiro que, por sua vez, garantiria a
estabilidade dos precos e do abastecimento interno de alcool e de agucar, bem como o

incremento das exportagdes de alcool combustivel. Seguindo a linha de ampliagéo de areas
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com culturas de oleaginosas, € formulada uma estratégia regional, que contempla de
maneira especial as potencialidades econémicas do Nordeste, a Amazénia e o Centro-
Oeste. Neste sentido, o governo propds a criagdo de um Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional, estabelecendo uma maior porcentagem de inversdo para estas
areas (BRASIL 2007).

Estudos do Ministério de Minas e Energia (MME), referidos nas Diretrizes de Politica
agro energética 2006 — 2011, sinalizam uma perda de participacdo de mercado para o diesel
e a gasolina no horizonte que vai até 2020, em favorecimento a expansido do consumo de
alcool hidratado, gas natural veicular e dleos vegetais para a composigcao do biodiesel. Estas
projecoes de demanda de etanol exigem uma expansao de 50 novas destilarias e 3,5 Mha
de area plantada até 2023, o que representa investimentos da ordem de US$ 3,5 bilhdes em
novas destilarias, valor equivalente a uma nova refinaria de petréleo com capacidade de
processamento de 300 mil bdp. Por outro lado, é considerado que os mercados de alcool e
biodiesel vieram a ser favorecidos pela reducao a niveis criticos do potencial hidrico do
Brasil, previsto para um horizonte de 20 anos. Desta forma, a proje¢gdo da MME para 2020
prevé uma insercdo de, aproximadamente, 38 TWh na oferta de eletricidade oriunda da
agroenergia, comparada a oferta de 2005 (BRASIL 2005).

Nesta direcdo, o governo se propds a construir uma base de conhecimentos
cientificos e tecnolégicos em atividades agropecuarias e agroindustriais voltadas aos
empreendimentos de pequeno porte (em busca da insergao social, portanto, neste setor
produtivo). No PPA 2004-2007, contemplam-se programas a cargo do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) para o desenvolvimento das culturas de
oleaginosas e plantas fibrosas na busca da elevagédo da produtividade da diversificagao da
produgéo de oleaginosas e de plantas fibrosas mediante a ampliagao de areas com culturas

alternativas de mamona, dendé, babagu, canola, girassol e algodédo (BRASIL 2007).

O fato de estarem contemplados programas de assisténcia tecnoldgica a cargo do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) para agricultores de pequeno
porte vem o encontro da necessidade de ampliar as areas destinadas a produgao de
biomassa para agrocombustiveis, elevando-se assim a produtividade dos cultivos. Afinal, ao
aumentar a produtividade dos cultivos € preciso incrementar e melhorar a produtividade
industrial. Neste sentido, s&o contemplados também, a cargo do Ministério de Minas e
Energia (MME), programas de desenvolvimento de tecnologias relacionadas ao setor

energético, visando transferi-las ao setor produtivo de modo a promover a expanséo e a
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modernizagdo do parque industrial brasileiro. Adicionam-se ai programas de pesquisa em
energia alternativa renovavel, que visam ampliar a oferta de energia por meio de fontes
renovaveis, em base auto-sustentavel, com o intuito de minimizar os impactos ambientais
(BRASIL 2007).

Como parte da estratégia para elevar a expansao da capacidade produtiva no setor
dos agrocombustiveis contempla-se neste plano, o PPA 2004-2007, politicas para incentivar
o investimento privado através da concessao de financiamentos por instituicbes financeiras
publicas em condi¢cdes mais favoraveis que as do mercado. Também fazem parte destas
politicas para o setor dos agrocombustiveis, os investimentos na modernizagao dos setores
de energia, transporte, telecomunicagdes, saneamento e recursos hidricos, buscando
ampliar a oferta, melhorando a qualidade de modo a elevar a competitividade sistémica
nacional, para o qual o governo se propde promover a integragao fisica da América do Sul

por meio da construgao de infra-estruturas contempladas no IIRSA (BRASIL 2007).

De forma indireta, no marco das politicas macroecondmicas contempladas no
primeiro plano de governo PPA 2004-2007 do presidente Lula, a intengdo de implantar o
processo de reforma agraria encontra-se na diregao, também, do desenvolvimento do setor
dos agrocombustiveis. Dito desenvolvimento se projeta através do fortalecimento e
consolidagao da agricultura familiar, promovendo o desenvolvimento sustentavel do meio
rural, a coordenacéo e promocéao do investimento produtivo e a elevagédo da produtividade.
Também dele se beneficia o setor dos agrocombustiveis, em vista da estratégia de
desenvolvimento orientada a diversificacdo e a ampliagdo da pauta de comércio exterior e

dos mercados internacionais.

No segundo PPA do governo Lula, 2008-2011, “Desenvolvimento com inclusédo social
e educagdo de qualidade”, a politica exposta no marco do programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) relacionada de forma direta ou indireta com o setor dos
agrocombustiveis continua na linha de expansé&o do setor, sendo condicionadas neste plano
algumas metas fisicas que enfatizam a ampliagdo da capacidade produtiva com inversdo na
instalagdo de novas usinas, infra-estrutura de transporte, estocagem e distribuicao, com a
finalidade de se obter uma participagdo da agroenergia na matriz energética brasileira da
ordem de 29,5% para o ano 2011. Para os combustiveis renovaveis, a producdo esperada

para o ano de 2011 é de 3,3 bilhdes de litros/ano de biodiesel, com 43 novas usinas
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instalas; no caso do etanol, a projecao é de 23,3 bilhdes de litros/ano de etanol com 77
novas usinas instaladas. Contempla-se também neste plano a ampliacdo de
Alcoolduto/Poliduto com 1.150 km de novos dutos. A oferta mundial de etanol projetada para
2010 é de 68,7 bilhdes de litros. Desse total, o Brasil espera produzir mais de 23 bilhdes de
litros, dos quais 4,5 bilhdes seriam exportados para atender o mercado internacional
(BRASIL 2008).

Das estratégias desenvolvidas no PPA 2008-2011, que de forma direta faz referéncia
a producao de agrocombustiveis, destaca-se a chamada “autonomia energética
comunitaria”. Com esta estratégia o que se busca é propiciar as comunidades isoladas, aos
agricultores individualmente, cooperativados ou associados, e aos assentamentos de
reforma agraria, meios para gerar sua propria energia, em especial nas regides remotas do
territério nacional. Esta energia seria gerada a partir da produgdo e transformagéo de
agrocombustiveis (BRASIL 2008).

Podemos resumir as linhas especificas nas quais aparecem refletidas as politicas do
governo brasileiro para o setor dos agrocombustiveis como as voltadas ao desenvolvimento
agropecuario, agroindustrial, a ampliagdo da capacidade produtiva com vistas aos mercados
de exportacdo, ampliacado de infra-estruturas e as encaminhadas também a promoc¢ao da
agricultura familiar e a inclusédo social. No caso da Colébmbia, em linhas gerais, as politicas
voltadas a promocao do setor dos agrocombustiveis respondem aos mesmos parametros,
cabendo assinalar que os agrocombustiveis representam no discurso politico uma das
saidas estratégicas de desenvolvimento em areas identificadas como deprimidas pelo

conflito armado ou pela expansao de cultivos ilicitos.

No Plano Nacional de Desenvolvimento da Coldémbia (PND) 2002 — 2006, “Para um
estado comunitario”, encontram-se priorizadas as estratégias do setor agricola e no setor de
energia; sdo considerados os agrocombustiveis como uns dos produtos de alto valor
comercial, com o qual se busca diversificar a produ¢cao agropecuaria e conquistar novos
mercados. Neste sentido, as agdes sdo orientadas a promocgdo da concorréncia entre os
diferentes agrocombustiveis, a liberacdo os precos dos agrocombustiveis e a promogao a
eliminagdo dos impostos alfandegarios para estes produtos, considerando o esquema
vigente de fixagao de precos baseados nos custos de oportunidade destes energéticos, de

seus substitutos e das matérias-primas utilizadas na producdo. O consumo nacional de
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agrocombustiveis € promovido, também, a partir da adogédo de medidas para que em todo o
pais a gasolina contenha 10% de &lcool carburante e o diesel 5% de biodiesel ate o ano
2010.

No PND 2002 — 2006, o setor dos agrocombustiveis € contemplado ainda no
Programa de Desenvolvimento Alternativo (PDA) criado para promover o crescimento
econdmico sustentavel e a geragcao de emprego a partir do uso de recursos naturais, em
particular projetos florestais. Os projetos contemplados neste programa sao priorizados
segundo as suas viabilidades em condi¢des de mercado e rentabilidade, gerando incentivos
aos produtores através de mecanismos, tais como Incentivo a Capitalizagdo Rural (ICR) ou

a Certificagcao de Incentivo Florestal (CIF).

Também nas politicas de estimulo as infraestruturas estratégicas de transporte
encontra-se contemplada a promogdo para o desenvolvimento do setor de
agrocombustiveis. Como parte das ag¢des para impulsionar o crescimento econémico
sustentavel, propbe-se a fazer a interconexdo modal para integrar a rede de rodovias no
ambito regional, nacional e internacional, assim como reabilitar a infraestrutura ferroviaria,
com a qual se busca apoiar o desenvolvimento da politica para o alcool carburante
(COLOMBIA 2002).

No Plano Nacional de Desenvolvimento do periodo 2006-2011 (segundo mandato de
Alvaro Uribe, “Estado comunitario: desenvolvimento para todos”), confere-se maior
importancia a consolidacado do crescimento e melhoramento do setor agrario, com politicas
encaminhadas ao crescimento elevado e sustentavel através de programas para o
desenvolvimento em ciéncia, tecnologia e inovagcéo que visam o fortalecimento empresarial,
especialmente do setor agropecuario. Foram estabelecidos entdo como prioritarios
programas setoriais ou atividades produtivas de alto impacto que contenham elevado
potencial de geracdo de emprego e renda, ampla cobertura espacial no territério nacional,
evidente potencial de insercdo competitiva nos mercados ditos globalizados e que criem
uma demanda com fortes efeitos multiplicadores sobre o resto da economia (COLOMBIA
2006).
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3.5. O que ha de comum nas politicas do setor de agrocombustiveis do Brasil e

Colombia.

Visto como estdo estruturados os planos, as politicas para a produgao de
agrocombustiveis se encontram relacionadas com a geragdo de emprego, o crescimento
econdmico e a questdo ambiental. No primeiro plano PPA 2004-2007 do presidente Lula, o
eixo no qual se incluem as politicas para a producdo de agrocombustiveis se chama
“Geragdo de Emprego e Renda, Ambientalmente Sustentavel e Redutor das Desigualdades
Regionais”: também no plano PND 2002-2006, primeiro do presidente Alvaro Uribe Velez, o
eixo politico para se abordar as politicas no setor dos agrocombustiveis faz referéncia a
geracdo de emprego e a sustentabilidade, “crescimento econbémico sustentavel com a

geracéo de emprego”

Porém, a geracdo de emprego no setor de agrocombustiveis no caso das politicas
brasileiras se encontra associada a integracdo com o Programa Nacional de Agricultura
Familiar; de outra forma, ele faz referéncia a agricultores familiares e assentados da reforma
agraria, enquanto que na Colébmbia as politicas de geragao de emprego apdiam projetos
com ampla cobertura espacial no territério, articulados em todas as fases. O anteriormente
anotado sugere duas formas de produgéo tendo em vista o tipo de méo-de-obra empregada.
No que trata da politica governamental do Brasil, existe a intengdo (pelo menos
discursivamente) de inclusao social dos pequenos proprietarios ao processo produtivo de
agrocombustiveis, promovendo o governo a produgdo consorciada de oleaginosas para
agrocombustiveis, enquanto que os projetos que seriam priorizados pelo governo
colombiano sugerem formas de produgdo com maior concentragao de territério e mao-de-

obra assalariada.

Pautas em comum para as politicas no setor de agrocombustiveis se encontram
também na area de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico. As propostas tanto para o
Brasil quanto para a Coldmbia contemplam programas para o desenvolvimento tecnoldgico,
visando incrementar a produtividade dos setores de energia e agroindustria através da
transferéncia tecnoldgica ao setor produtivo. De outra forma, um dos componentes que
estrutura o Plano Nacional de Desenvolvimento Florestal (PNDF) para a Coldbmbia € o das

atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, sendo que, através delas, o governo



72

fortaleceria a articulagédo do setor produtivo com o educativo. No Brasil, o Programa de
Pesquisa e Desenvolvimento para a Competitividade e Sustentabilidade do Agronegdcio tem
carater estruturante, no sentido de que busca incrementar a oferta de conhecimentos
cientificos e tecnolégicos necessarios para propiciar, de forma sustentavel, o progresso
técnico e a competitividade das cadeias do agronegdcio brasileiro. Destaca-se o fato de que
os conhecimentos e as tecnologias desenvolvidos seriam disponibilizados também as
atividades e aos espagos produtivos da agricultura de base familiar, dos assentamentos de
reforma agraria, de comunidades tradicionais e de empreendimentos agropecuarios e
agroindustriais de pequeno porte. Essas especificagdes ndo aparecem no caso da politica
colombiana para o desenvolvimento do setor. De maneira geral, no caso colombiano ndo se
contempla a figura de agricultura familiar ou assentamentos de reforma agraria como parte

do processo produtivo de agrocombustiveis.

Também é comum na politica do setor de agrocombustiveis do Brasil e da Colémbia
o fomento da atividade de produgéo através de incentivos outorgados pelos governos aos
produtores, tal como o Selo Combustivel Social, que garante beneficios as empresas que
adquirem a matéria-prima de agricultores familiares e assentados da reforma agraria no
caso brasileiro, ou o0s estimulos outorgados pelo governo colombiano visando a
implementagdo de zonas francas para projetos agroindustriais em matéria de
agrocombustiveis e o estabelecimento de uma taxa de renda diferencial e beneficios em
matéria de redugdo de impostos alfandegarios em bens de capital para projetos com
potencial exportador. Destaca-se que tanto para o Brasil quanto para a Colédmbia as
politicas de financiamento encontram-se claramente territorializadas. Na Colémbia, através
da criacdo de zonas francas, ao passo que no Brasil foram estabelecidos trés niveis
distintos de desoneracgao tributaria, o que resultou na outorga de maiores porcentagens de
isencao tributaria e beneficios aos projetos localizados nas regides Norte, Nordeste e no
Semi-Arido. Além disso, os critérios de diferenciacdo ndo se limitam apenas as regiées onde
sdo produzidos os biocombustiveis, posto que também sado considerados os agentes
produtores, o que resulta na concessdo de maiores porcentagens de isencdo para a

produgéo na forma de agricultura familiar do que para o agronegacio.

Existem também elementos comuns entre o Brasil e a Colémbia no que diz respeito
as politicas para a concessado de financiamento aos setores produtivos. No Brasil, sado
propostas politicas que incentivem o investimento e o aumento da produtividade criando um

ambiente favoravel ao investimento privado através da concessao de financiamentos por
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instituicdes financeiras publicas em condigbes mais favoraveis que as do mercado. Na
Colébmbia, seriam implementados instrumentos financeiros com linhas de crédito brandas
para a plantagdo de cultivos que gerem biomassa para a produgado de alcool carburante e
biodiesel, através do programa Agro Ingresso Seguro (AIS). Existe ainda o Incentivo de
Capitalizagdo Rural (ICR) que promove o estabelecimento e a renovagéo dos cultivos de
palma de azeite, assim como a construgdo de infra-estrutura para a transformacao de

biomassa.

3.6. O que ha de diferente nas politicas do setor de agrocombustiveis para o Brasil e a

Colombia.

A principal diferenga nas politicas do setor de agrocombustiveis do Brasil e Colédmbia
se expressa no papel conferido ao setor dentro das estratégias dos planos. No Brasil, o
impulso ao setor de agrocombustiveis encontra-se associado ao desenvolvimento
agropecuario e agroindustrial, onde os empreendimentos de pequeno porte estdo
contemplados como parte do processo de produgdo, na busca de inser¢do social do
pequeno agricultor neste setor produtivo. Na Colémbia, o desenvolvimento do setor de
agrocombustiveis faz parte da estratégia de desenvolvimento em areas identificadas como
deprimidas pelo conflito armado ou pela expansao de cultivos ilicitos e, neste caso, o maior
apoio outorgado pelo governo é destinado a projetos de ampla cobertura espacial no
territério, ndo contemplando empreendimentos de pequeno porte. Pelo contrario: séo

priorizados os investimentos de grandes empresas, incluidos o capital estrangeiro.

Por outro lado, a produgéo de agrocombustiveis significa para Coldmbia a insergao
de um novo setor produtivo que vem a substituir um de carater ilegal, o da produgao da folha
de coca. O modelo de producdo é o latifundio, historicamente conformado a partir da
expulséo violenta da populagdo do campo no meio do conflito armado vivido desde os anos
de 1950 no pais, com o qual a figura do pequeno agricultor é irrelevante, ja que estes tém
sido deslocados aos centros urbanos. No Brasil, a produgao de agrocombustiveis significa a
ampliacdo de um setor de producido existente, aumento da capacidade produtiva e
expansao da area de produgado para regides economicamente potenciais, como € o caso do
Amazonas e o Nordeste. Neste caso, a inclusdo da agricultura familiar na cadeia produtiva
dos agrocombustiveis é apoiada através de politicas de financiamento para a producgéo e da
criacao do Selo Combustivel Social, que beneficia os produtores de agrocombustiveis que

comprem a matéria-prima gerada na agricultura familiar.
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No Brasil, além do consumo de agrocombustiveis no setor de transporte ser

implementado através de legislagdes especificas sobre mesclas compulsérias de
agrocombustiveis com combustiveis fésseis, € proposto o uso de agrocombustiveis na
geragao de eletricidade, visando atender comunidades isoladas das regides mais remotas
do territério nacional, apoiando-se, para tal, a produgdo de agrocombustiveis por
agricultores individuais, cooperativados ou associados, ou assentamentos de reforma

agraria - este uso para os agrocombustiveis ndo encontra referéncia no caso colombiano.

O impulso para o investimento no setor de infraestruturas, principalmente em
transportes, € comum aos planos de desenvolvimento propostos pelos governos no Brasil e
a Colébmbia. Porém, destaca-se que no caso do Brasil as politicas de investimento no setor
de infra-estruturas de transporte, além de buscar integrar o territério nacional, visam a
insercdo internacional sul-americana. A estratégia internacional do Brasil ancora-se em
sélida base regional, a comegar pelo fortalecimento e aprofundamento do Mercado Comum
do Cone Sul (Mercosul). Existem também projetos ambiciosos na regido, através da
Iniciativa de Integracéo de Infra-Estrutura Regional Sul-Americana (lIRSA), que visa a
construcao de hidrovias, por onde seria possivel escoar a producao de agucar ou de etanol

pelo Oceano Pacifico, diminuindo assim os custos de produgéo.

Existe também uma marcada diferenga nas politicas do setor de agrocombustiveis
entre o Brasil e Colémbia. Ela é relacionada as politicas de comércio exterior (dos dois
paises). O impulso para o crescimento do setor de agrocombustiveis na Coldbmbia esta
apoiado nas possibilidades de mercado dadas através do Tratado de Livre Comercio (TLC)
com os Estados Unidos (EUA), que permite que a Colédmbia exporte agrocombustiveis para
este pais num regime livre de imposto alfandegario, enquanto que o Brasil tem que pagar

uma tarifa alfandegaria de 0,52 ddlares por galao de etanol exportado aos EUA.

Pode-se afirmar que este processo de insercdo e impulso para um novo setor de
producdo, os agrocombustiveis, encontra-se relacionado mais com a conjungdo de

necessidades de diversos setores, entre eles o agronegécio e o setor automotriz, do que



75

com a garantia da oferta de um combustivel alternativo a gasolina, ou com os interesses
contemplados no Protocolo de Quioto em relagdo aos cambios climaticos e a

sustentabilidade do meio ambiente.

Tanto no Brasil como na Coldbmbia, a variedade de decretos e leis que vem a
regulamentar a atividade econdmica dos agrocombustiveis, refletem o momento no qual o
Estado continua se afastando progressivamente da atividade econémica ao tempo que gera
um intenso processo de privatizagdes, assim como um processo de desindustrializagéo de
algumas economias em paises periféricos, onde setores antes estratégicos no alicerce de
projetos de desenvolvimento anteriores - a saber, setores mais intensivos em tecnologia -
perdem espaco e importancia nos marcos da ‘nova economia’, dando lugar a produgéo e
exportagdo de produtos primarios, tais como alimentos, minerais e matérias-primas como a
biomassa. O Estado perde espago na atividade econdmica, quanto a produgido e
distribuicdo, mas ganha em regulamentacdo, sendo necessario criar novos entes de

controle.



76

Capitulo IV

O PARADOXO DOS AGROCOMBUSTIVEIS. RESOLVENDO A CRISE ENERGETICA
ACUMULA CONDIGOES PARA O DESENVOLVIMENTO DE OUTRAS CRISES

Foi exposto no capitulo anterior a discussao sobre a producdo de agrocombustiveis e
a forma como se ‘alimenta’ o discurso politico no qual este setor de producgdo é associado a
referéncias positivas, oferecido ‘oficialmente’ como um novo setor produtivo para alguns
paises periféricos subdesenvolvidos, apontando-se como vantagens da produgdo de
agrocombustiveis a geracdo de emprego e as possibilidades de desenvolvimento em
diferentes escalas, incluida a de pequenos agricultores ou agricultura familiar. Porém, os
impactos negativos ja registrados tanto no Brasil como na Colémbia no campo da produgéo
agricola, na ocupacéo e uso do territério, na sustentabilidade do meio ambiente, assim como
os conflitos derivados das formas de produgado e as relagdes do capital trabalho apresenta
evidéncias na formacdo do paradoxo ao qual fazemos referéncia nesta dissertagdo. Tendo
exposto o marco das relagdes de produgao e intercAmbio nas quais se encontram inseridos
os agrocombustiveis, assim como os discursos politicos governamentais no nivel
internacional e nacional que sustentam a necessidade e vantagens da reproducédo neste
setor, pretende-se mostrar neste capitulo pontos controversos sobre a produgdo dos
agrocombustiveis a partir das evidéncias e os impactos registrados tanto no Brasil como na
Colbmbia e os discursos de alguns dos agentes e organizagdes que tém relagdo com a

produgao neste setor.

O desenvolvimento do setor produtivo dos agrocombustiveis e seus impactos, assim
como seus limites tém sido estudados desde a década de 1980 por diferentes 6rgéos
oficiais, bem como por instituicdes interessadas na sustentabilidade do meio ambiente e na
seguridade alimentar das nag¢des. A produgdo de agrocombustiveis como alternativa a crise
ambiental e energética tem sido questionada pelos impactos negativos registrados no
processo de producdo e distribuicao, desde o ponto de vista do balango energético e da
capacidade de producgio; os agrocombustiveis ndo confirmam as expectativas colocadas

nos discursos politicos.

Abordaremos neste ponto trés elementos importantes na formacao do paradoxo dos
agrocombustiveis como alternativa as crises ambiental e energética na reproducéo

capitalista. O primeiro deles faz referéncia a agricultura como consumidora de energia,
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balango energético na produgédo de agrocombustiveis; um segundo elemento diz respeito a
capacidade de produgao agricola mundial, o que seria o limite da natureza, de terras aptas
para a agricultura, seja ela destinada a energia ou aos alimentos; derivam destes dois
elementos as questdes politicas relativas a produgao de alimentos e a energia; referimo-nos
com isso a capacidade dos governos nos diferentes paises para definir politicas energéticas
favoraveis a utilizagao de recursos agricolas para a obtengdo de combustiveis liquidos que

produzam energia, ou politicas energéticas favoraveis a produgéo de alimentos.

4.1. Agricultura como consumidora de energia (balango energético)

No caso da produgdo, a redugdo do uso de energia no processo tem como
conseqliéncia a diminuicdo da produtividade, por outro lado a atividade agricola precisa de
determinadas formas de energia em momentos dados ou pode sofrer graves perdas na
quantidade e qualidade do produto. Este gasto energético esta representado no uso de

fertilizantes e combustiveis necessarios em todas as etapas de producgao.

O consumo de energia no setor da agricultura mostra-se decisivo; dois aspectos séo
aqui decisivos: a disponibilidade energética para a agricultura, assim como a
competitividade segundo o uso de energia para os diferentes tipos de cultivo. Neste campo
cobram importancia os avangos nas técnicas de cultivo de produgdo, na medida em que
incrementam os precos da energia os cultivos e técnicas com maior consumo de energia
tornam-se ndo competitivos. Da mesma forma que ocorre com o petrdleo em relagdo ao
balango energético, a contribuicdo dos agrocombustiveis a oferta de energia depende tanto
do conteudo energético de cada combustivel, como da energia que se gasta para produzir-
la. O balanco de energia fossil expressa a propor¢ao entre a energia contida num litro de
agrocombustivel e a energia fossil empregada para sua produgdo. Um balango de energia
féssil de 1,0 significa que se precisa a mesma quantidade de energia fossil para produzir um
litro de agrocombustivel, do que esse litro de agrocombustivel contém de energia; neste
caso, tal como o petréleo, a producdo desse agrocombustivel & inviavel. Consideram-se
para a obtengao de um balango energético positivo, fatores como a produtividade da matéria
prima, as praticas agricolas e as tecnologias de conversao: neste sentido, a mesma matéria
prima, como é o caso da cana-de-acglcar, tem rendimentos diferenciados se produzido no

Brasil ou nos EUA, maiores produtores de etanol.



78

De acordo com o estudo da FAO no ano 1981, esta realidade obriga os paises com
uma produgdo agricola deficitaria a conseguir a auto-suficiéncia aumentando a
produtividade nas atuais terras agricolas; dai a importancia do desenvolvimento de técnicas
agricolas que permitam um minimo consumo de energia (FAO, Consulta de expertos de la
FAO sobre cultivos energetivos y cultivos alimentarios 1981); avancos nos meios de
producdo no sector agricola junto a outras variaveis do sistema de produgdo originam
mudangas nas relagbes de produgdo que vao desde a obtengdo da matéria prima agricola
até a comercializagdo dos agrocombustiveis. Uma outra forma de diminuir o consumo de
combustiveis no setor da agricultura é substituindo a energia gerada pelos combustiveis por

energia motriz, 0 que nao resulta totalmente viavel pelos baixos rendimentos no processo.

A dependéncia que tem a produgéo de agrocombustiveis da agricultura se reflete nas
diferentes vertentes que constituem a agroenergia. Do ponto de vista da produgao técnica, a
agroenergia abrange quatro vertentes principais: alcool; biodiesel; florestas energéticas
cultivadas; e residuos agro-florestais. Existem inter-relagées entre esses segmentos, como o
uso do etanol para a produgao de biodiesel, a co-geracdo de energia elétrica com residuos
da produgéo de alcool, ou o aproveitamento de residuos de biomassa florestal (BRASIL
2005). As pesquisas no desenvolvimento de processos técnicos para a conversao
energética da biomassa em combustiveis liquidos ou agrocombustiveis, procuram técnicas
comercialmente viaveis que possam alcancar um balango energético positivo e responder as

demandas de qualidade e as necessidades de rentabilidade dos investidores no setor.

Das diferentes vertentes que abrange a agroenergia, a mais desenvolvida até o
momento € a do etanol feito a partir da cana-de-agucar; este é produzido desde a década de
1980, sendo os maiores produtores os EUA e o Brasil. Dos cultivos produtores de energia, o
que mais etanol produz por hectare cultivada é a cana-de-acgucar. Na década de 1980, de
acordo com dados da FAO, o rendimento de etanol por hectare de cana de agucar cultivada
nos EUA é de 5800 I/hectare e no Brasil 3300 I/hectare. Além do rendimento nos diferentes
cultivos, influencia na fabricagéo rentavel do etanol o custo da destilaria e as possibilidades
de substituir o petréleo requerido no processo de produgao do etanol. De acordo com dados
da FAO no ano 2008, para o caso do etanol fabricado com base na cana de agucar, os
balangos energéticos estimados oscilam entre 2 a 8 para etanol. O melhor balango favoravel
de energia fossil do etanol elaborado a partir da cana de agucar é o caso do Brasil, o qual
nao depende s6 da produtividade da matéria prima, também do fato que na sua elaboragao

supde o0 uso de residuos de biomassa da cana de agucar como aporte energético no



79

processo. Se comparados os dados de produtividade e o balango energético da produgéo
de agrocombustiveis no Brasil e os EUA, encontramos que em quanto a ocupacéo do solo,
a producdo de etanol nos EUA é mais eficiente do que no Brasil onde sdo necessarias
maiores quantidade de solo para a producdo da mesma quantidade de biomassa produzida
nos EUA. Mas, por outro lado nos EUA se requer de maiores quantidades de energia do
que no Brasil para a produgdo de agrocombustiveis, devido as diferengas no processo de

producao de biomassa.

O etanol e o biodiesel sdo as duas vertentes mais desenvolvidas até o momento no
campo dos agrocombustiveis ao nivel internacional; tanto na produgdo como na
implementagao de leis que obrigam a distribuigdo e consumo no setor transporte. O etanol e
o biodiesel sdo contemplados como alternativas de desenvolvimento e de superacdo de
crises energéticas e climaticas. Atualmente cerca de 85% da produgdo mundial de
agrocombustiveis liquidos esta representada pelo etanol. Brasil e Estados Unidos déo conta
de quase o0 90% da producdao mundial, sendo os 10 por cento restantes repartidos entre
Canada, China, a UE (principalmente Franga e Alemanha), e india. A produgéo de biodiesel
concentra-se principalmente na Unido Européia (a qual correspondem cerca do 60% do
total), enquanto os Estados Unidos apresenta uma contribuicdo consideravelmente menor.
No Brasil, a produgéo de biodiesel € um fendbmeno mais recente e o volume da produgao
segue sendo limitado: sendo que os principais produtores se encontram China, india,
Indonésia e Malasia (FAO, Organizacion de las Naciones unidas para la Agricultura y la
Alimentacién 2008).

A produgdo desses dois agrocombustiveis, é dizer, o biodiesel e o etanol, esta
ocupando cada vez mais espaco no territério do Brasil e da Coldmbia. Através da expansao
de cultivos destinados a produgdo de biomassas, as fronteiras agricolas estdo se
expandindo e os usos do solo modificando. As cifras de producdo estimam um incremento
na produgédo de agrocombustiveis que supera o 50% da produgdo atual, 0 que supde um
incremento consideravel de terras além das ja existentes para esta producdo, durante os
préximos dez anos. Incrementar a produtividade dos cultivos pode significar maior consumo
de energia no processo e um balango energético negativo, pelo qual segue resultando mais
rentavel destinar mais terras e a maior parte da atividade agricola para a producéao de
energia. Esta realidade mostra reflexos na capacidade agricola mundial, o que se encontra
diretamente relacionado com o limite da natureza e de terras aptas para a agricultura, seja

ela destinada a energia ou aos alimentos.
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A partir deste elemento do paradoxo, agricultura como consumidora de energia,
mostra-se evidente o papel decisivo da natureza na producéo capitalista. A terra cultivavel é
um elemento da natureza ja dado e como tal é limitado. A natureza, regida pelas suas
préprias leis, € submetida a leis estruturais do regime social que, como anotamos, definiram
através de legislagbes para que tipo de produgéo destinar o recurso “terra”, que se mostra
insuficiente para suprir as necessidades de consumo de alimentos e energia em forma de
combustivel liquido. De uma forma geral, o paradoxo posto aqui em discussao é o de que no
capitalismo a solugdo de uma crise gera outras crises ou desenvolve crises em outros
setores, lugares e tempos, mas tendo em conta o papel fundamental da natureza na
producao, um novo tipo de crise poderia estar-se conformando.

“(...) estamos enfrentados a um novo tipo de crise, uma
combinagéo desta crise econbmica que se iniciou com uma situagéo
na qual a natureza, tratada sem a menor contemplagéo e golpeada

pelo homem no marco do capitalismo, reage agora de forma brutal’
(F. CHESNAIS, Herramienta 2008) (Tradug&o nossa).

Os agrocombustiveis liquidos produzidos atualmente a partir de cultivos com alto
conteudo de acucares e cultivos de sementes oleaginosas sao denominados
agrocombustiveis de primeira geracdo. Eles sdo caracterizados pela origem da matéria
prima utilizada para a produgdo, a qual depende de cultivos que geram biomassa
lignocelulosica. Uma segunda geracao de tecnologias em fase de desenvolvimento poderia
permitir utilizar biomassa celulésica, que € o material biolégico que mais abunda na terra;
sdo matérias primas conformadas por lixo organico da atividade agricola, pastoril, industrial
ou humana. Também existem cultivos celulésicos que podem ser destinados a produgao de
energia com tecnologias de segunda geragcdo e com maiores rendimentos por hectare para
producao de biomassa, mas varias das espécies possiveis para este uso sao consideradas
invasoras, o que repercute negativamente nos recursos hidricos, na biodiversidade e na

agricultura.

A dificuldade de converter biomassa celuldésica em agrocombustiveis liquidos é o
custo da tecnologia de conversao, se bem o custo da matéria prima celuldsica seja inferior
as matérias primas dos agrocombustiveis de primeira geragdo, até o momento ndo se tem
desenvolvido métodos eficientes e rentaveis para a fabricagcdo destes agrocombustiveis

(FAOQ, Organizacién de las Naciones unidas para la Agricultura y la Alimentacion 2008).

4.2. Capacidade de produc¢ao agricola mundial
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Entre os aspectos fundamentais sobre os quais se faz uma avaliagdo da capacidade
mundial de produgdo se considera: a demanda de energia, a qual é expressiva e imediata.
Isto confere interesse ao ritmo em que poderia aumentar a capacidade atual de producao.
Um segundo aspecto faz referéncia a importancia de adicionar novas terras as ja cultivadas,
assim como a necessidade de aumentar a intensidade dos cultivos. O terceiro aspecto diz
respeito ao progresso técnico e a estimativa que se tem de encontrar novas técnicas viaveis

para a produgao agricola.

A caracteristica fisica mais importante para a agricultura é a existéncia de terras com
um grau de umidade suficiente para o crescimento das plantas. Segundo a maioria dos
calculos, a extensdo de terras que podem ser lavradas no mundo é de trés a quatro mil
milhdes de hectares, dos quais, na década de 1980, correspondiam aproximadamente a
40% do total de extensdo potencial. O aumento das terras lavradas era até a década de
1980 de 0,5% anual. Nos paises desenvolvidos a extensdo de terras araveis incrementou
15°200.000 hectares entre 1961 e 1976, enquanto nos paises subdesenvolvidos o
incremento durante o mesmo periodo foi de 79'700.000 hectares, o que expressa uma
porcentagem anual de crescimento de 0,8% (FAO, Consulta de espec ialistas da FAO sobre
cultivos energétivos e cultivos alimentares 1981). As diferengas que encobrem uma
porcentagem meédia anual entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos mostra, de
acordo com nosso enfoque, a relagao dialética existente entre o que se constitui como

centro e periferia no desenvolvimento capitalista.

No caso da América Latina, os paises subdesenvolvidos correspondem a periferia do
capitalismo que fora configurada desde o século XVI com o processo de expansdo do
mercantilismo europeu, configurando-se a partir desse momento o subdesenvolvimento
como condi¢cdo de existéncia dos paises colonizados que vieram a ocupar a posicdo de
periferia dentro da estrutura de funcionamento do sistema de producéo capitalista. O fato de
se ter um maior aumento de terras lavradas nos paises subdesenvolvidos encontra-se
relacionado com a fungdo que estes cumprem na economia mundial: produtores e
exportadores de matérias primas no setor primario. Por outro lado, relaciona-se também
com o atraso no desenvolvimento de meios de produgdo e da técnica que servem para
intensificar a produtividade no setor agricola no lugar de expandi-los. Este descompasso
entre o desenvolvimento nos paises centrais e nos periféricos constitui, segundo a tese do

desenvolvimento desigual formulada por Lénin, a esséncia da produgao capitalista:
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“Em sua dinédmica o capitalismo reproduz-se infensamente em um
espaco limitado (o seu “centro”) e de forma extensiva no amplo
espago de sua dominagéo (a sua ‘“periferia”). Esse descompasso é
da esséncia da produgdo capitalista: A industria pelas suas
caracteristicas tecnologicas, avanga mais rapido do que a
agricultura, e os ramos de cada setor obedecem a ritmos
diferentes” (LEFEBVRE 1977).

Sabemos que a colonizagdo na América Latina se desenvolveu em estreita
consonancia com a dindmica do capitalismo internacional; produtora de metais preciosos e
de géneros exodticos, ela contribuiu para o aumento do fluxo de mercadorias e para a
expansdao dos meios de pagamento que, ao mesmo tempo em que permitia o
desenvolvimento do capital comercial e bancario na Europa, sustentava o sistema
manufatureiro europeu e ‘abria 0 caminho’ para a produgédo da grande industria (MARINI
2000). Em toda a América Latina, independente das formas novas ou velhas de organizagéao
social interior que se aplicassem, as populagdes e suas coldénias foram reconvertidas
inteiramente com vistas ao exterior metropolitano, produziram para o exterior e foram,

naturalmente, controladas pelo exterior.

O que nos mostram os discursos e agdes politicas vigentes no tocante a producao do
setor agrario nos paises periféricos de referéncia, o Brasil e a Coldbmbia, sao politicas
encaminhadas a incorporacdo de novas terras e mudancas no uso das terras cultivaveis,
orientado a produgdo para agrocombustiveis. Tanto no Brasil como na Coldmbia, no que
concerne as politicas para o setor agrario e de energia, estima-se ter mais terras disponiveis
para expandir a atividade agricola e suprir as demandas por alimentos, o que justifica
destinar as terras e a producdo agricola atuais para a geragdo de biomassa. Esta légica
centro-periferia ndo parece ter mudado de forma significativa desde a época da colénia: as
economias sdo notadamente reconvertidas com vistas aos interesses exteriores

metropolitanos, produzem para o exterior e naturalmente sdo controladas pelo exterior.

O Ultimo estudo importante em matéria de bioenergia realizado pela Agéncia
Internacional de Energia (AIE) mostra a avaliagdo da possivel oferta mundial de energia
para o ano 2050. Segundo a AlE, a estimativa de consumo de bioenergia para o ano 2030 é
de 9500 emtp, o que significaria destinar a produgéo de biomassa cerca de uma quinta parte

das terras agricolas do mundo. Mais importante que a viabilidade puramente técnica € a
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questdo de determinar que porcentagem da bioenergia potencial e tecnicamente disponivel
seria economicamente viavel. A esse respeito o estudo reconhece que as possibilidades
econdmicas a largo prazo dependem em grau decisivo das hipéteses relativas aos pregos
da energia fossil, ao desenvolvimento das matérias primas agricolas e as inovagoes
tecnologicas que tenham lugar na plantagéo, converséo e utilizagdo dos agrocombustiveis

(FAO, Organizacion de las Naciones unidas para la Agricultura y la Alimentacién 2008).

Entendemos que a capacidade agricola mundial € um elemento do paradoxo dos
agrocombustiveis na medida em que, como mostram as evidéncias em escala global, a
producao de agrocombustiveis depende, além do limite que Ihe impds a natureza, da
manutencdo das relagdes de producdo vigentes, na qual o descompasso entre o
desenvolvimento nos paises centrais e nos periféricos constitui a esséncia da producao

capitalista.

4.3. Questoes politicas relacionadas com a alimentagao e a energia

Ao se falar das questbes politicas relativas a produgdo de alimentos e a energia,
referimo-nos a capacidade dos governos nos diferentes paises para definir politicas
energéticas favoraveis a utilizacdo de recursos agricolas para a obtencao de combustiveis
liquidos que produzam energia, ou politicas energéticas favoraveis a producao de alimentos.
O que define esta eleicdo em cada pais segundo o discurso da Consulta de especialistas da
FAO sobre cultivos energéticos e cultivos alimentares, realizada no ano 1981, é a situagao

quanto as reservas, capacidade de produgao, e consumo de energia e de alimentos.

O que determinaria a politica para cada pais teria a ver com o fato de que os
alimentos sdo consumidos no mesmo lugar da produg¢do, sendo comercialmente uma parte
do consumo mundial; de maneira inversa, a energia destinada para usos comerciais,
principalmente o petréleo, € produzida em grandes quantidades apenas em alguns paises e
uma importante parte desta produgéo é destinada ao comércio internacional. Esta diferenca
entre o lugar da producdo e o emprego dos alimentos e da energia vem a ser determinante
na politica e na producao de energia e alimentos em cada pais. Um possivel incremento de
preco relativo da energia indica a possibilidade de varios efeitos sobre a produc¢ao agricola e
0s mercados de alimentos; assim, por exemplo, os custos de produgdo associados a

maiores precos dos meios de producido de energia, efeito que seria maior em areas de
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tecnologia avangada, onde sdo necessarios fertilizantes, meios mecéanicos e de irrigagao
sobre determinados cultivos que exigem maior consumo de energia. Outro efeito
potencialmente importante relativo aos pregos da energia e os alimentos consiste na
concorréncia direta entre alimentos e combustiveis respeito da utilizagdo de recursos que
vinham sendo destinados a producéo dos primeiros. A capacidade industrial necessaria para
a transformagdo dos produtos da agricultura em energia sera superior a expansdo da
agricultura; unidas a demanda de energia e de alimentos, estas poderiam superar facilmente
a capacidade maxima de produgao agricola, o que poderia gerar de acordo aos precos e
politicas energéticas em cada pais, uma pressao para a subida do preco dos alimentos. Os
governos nos diferentes paises deverao optar por adotar politicas favoraveis a producéo de
energia, transformando parte de seus recursos agricolas, ou a protecdo da soberania
alimentar. Mas levando em consideragdo que os pre¢os da energia incrementam mais em
relacdo a dos alimentos, mais paises teriam que tomar decisdes, seja por deixar as forcas
do mercado determinarem a elei¢gdo entre alimentos ou agrocombustiveis ou intervir com
politicas favoraveis a qualquer um deles. No mencionado estudo, entende-se que os paises
com excedentes agricolas e déficit de energia optariam por politicas de transformacgéo dos
produtos alimentares em agrocombustiveis, o0 que para o ano 1976 ja acontecia na
Tailandia, Filipinas, Kenya, Sudan, Etiépia, Francia, Africa do Sul, EUA e o Brasil. (FAO,

Consulta de expertos de la FAO sobre cultivos energetivos y cultivos alimentarios 1981).

Tomando como referéncia principal as politicas governamentais para o Brasil e a
Colbmbia, podemos sintetizar que nestes paises a produgao do setor de agrocombustiveis é
amplamente apoiada nos planos de governo, sendo associada ao desenvolvimento
agropecuario e agroindustrial, assim como a geragdo de emprego e politicas voltadas a
producao de agrocombustiveis em escala familiar, deslocando-se assim, em todas as
escalas, a producao de alimentos e implantando através da organizacao da cadeia produtiva
a geracao de biomassa para gerar agrocombustiveis. Por outro lado, as adverténcias feitas
pelos especialistas da FAO no ano 1981 a respeito da tomada de decisbes que teriam que
fazer os paises, e as evidencias nas politicas do Brasil e a Colémbia, constatamos que hoje
sédo implementadas politicas que respondem melhor (e sobremodo) as forgas do mercado.
Num cenario em que os pregos da energia aumentam, faz-se mais rentavel para os paises
voltar a maior parte da agricultura para a produgao no setor dos agrocombustiveis. O que
fora uma possibilidade trinta anos atras quando a FAO alertava sobre a concorréncia direta
entre alimentos e combustiveis gerando uma pressédo para a alta do preco dos alimentos, &
hoje no cenario internacional uma realidade inquestionavel, caracterizada agora pela FAO

como ‘febre’ dos agrocombustiveis.
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O uso da terra para a producdo de matérias primas (biomassa), que serve a
producao dos agrocombustiveis, reduz a area destinada a produgédo de alimentos, o que
gera impactos nos seus pregos (para cima), além de ameagar com uma crise alimenticia aos
paises produtores de agrocombustiveis. O encarecimento dos alimentos surge, por
conseqléncia, da expansdo em tela e dos subsidios outorgados pelos governos que tornam
mais rentavel a producdo de alcool ou biodiesel que a producdo de alimentos. A FAO alerta
sobre o risco das matérias-primas agropecuarias terem seus precos aumentados como
resultado da ‘febre’ dos agrocombustiveis, o que ja aconteceu em 2007 com a escassez de
milho para a produgédo de tortillas no México, e com o aumento do pre¢o do trigo por conta
da redugédo da oferta. O trigo esta se tornando mais caro porque a area cultivada esta
diminuindo, ou seja, os agricultores dedicaram seus terrenos para o cultivo de matérias-

primas destinadas a producgdo de etanol.

Segundo a The International Grains Council (IGC), o Conselho Internacional de
Cereais, a elevagao do prego do grao no mercado internacional teria derivado de trés fatores
além da redugédo da oferta: aumento dos fretes maritimos, impacto do verao no hemisfério
norte e o incremento da demanda. Note-se que um dos fatores tem a ver com a crise
climatica (aquecimento global) e a escassez de agua doce, uma vez que as altas

temperaturas e os incéndios tém afetado a produgao agricola (PORTAFOLIO.COM 2007).
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Capitulo V

CONSIDERAGOES FINAIS

Se bem iniciamos este trabalho pela questao das crises do capitalismo, concordando
com os argumentos que sustentam que um novo tipo de crise teria como caracteristica a
reagdo da natureza frente a exploragdo humana e os esgotamentos de recursos nao
renovaveis, entende-se que a atual crise ambiental e energética e suas possiveis solugdes,
assim como suas consequéncias, seguirdo sendo ‘produto’ da légica do ndo-planejamento
de recursos no sistema capitalista, onde sdo as variagdes do mercado, neste caso as
variagdes nos pregos dos combustiveis fosseis, que determinam as diregdes politicas que
orientam a produgdo num pais, € nao as suficiéncias ou insuficiéncias em termos
energéticos ou agricolas, como tampouco as necessidades alimentares. Mais do que o

paradoxo dos agrocombustiveis, fazemos énfases na “(...) crescente inadequagdo do
desenvolvimento produtivo da sociedade as relagbes de produgdo em vigor’ (Karl Marx,

Grundrisse).

5.1. Impactos na natureza derivados da produgado de agrocombustiveis

Uns dos discursos que com maior forca € defendido pelas fontes oficiais dos
governos encarregadas de estruturar a estratégia para a produgcdo de agrocombustiveis,
justifica que além da diversificacdo na matriz energética para os paises, 0 uso de
agrocombustiveis contribui para a melhoria da qualidade ambiental e redugcdo do efeito
estufa. Mas o resultado liquido dos agrocombustiveis para as emissdes de gases de efeito
estufa pode variar consideravelmente, segundo sejam considerados os diferentes ciclos dos
agrocombustiveis, desde a producdo da biomassa até as emissdes causadas pela
combustao. Entre os fatores decisivos relacionados a processo de produgédo agricola se
encontram a utilizagao de fertilizantes, a tecnologia nos sistemas de irrigagao e o tratamento
dos solos. Também as mudancgas nos usos do solo associado, com o auge da producgéo de
agrocombustiveis repercutem consideravelmente na qualidade ambiental, ja que a
conversao de terras florestais destinadas a produgdo de agrocombustiveis ou de cultivos
agricolas deslocados para outras terras por matérias primas para agrocombustiveis podem
liberar expressivas quantidades de carbono que tardaria anos em se recuperar através da

reducao das emissdes que resultem da substituicdo de agrocombustiveis por combustiveis
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fosseis (FAO, Organizacion de las Naciones unidas para la Agricultura y la Alimentacion
2008).

Quanto a contaminagao do meio ambiente gerada na produgédo de agrocombustiveis,
ela se encontra no processo de producéo de etanol a partir da cana de agucar, onde um dos
processos de produgdo mais comuns € a queima da palha do canavial para facilitar o corte
manual e aumentar a produtividade do cortador de cana. Essa pratica reduz os custos de
transporte e aumenta a eficiéncia das moendas nas usinas. No entanto, a queima libera gas
carbbnico, ozbnio, gases de nitrogénio e de enxofre (responsaveis pelas chuvas acidas) e
provoca perdas significativas de nutrientes para as plantas, além de facilitar o aparecimento
de ervas daninhas e a erosao. Por outro lado, se contemplada a contaminagdo urbana, o
consumo de biodiesel emite mais 6xido de nitrogénio e gases que provocam problemas

respiratorios do que a gasolina.

As vantagens que compreendem a produgcdo de agrocombustiveis sdo postas em
tela respeito a “aparente” neutralidade dos agrocombustiveis em termos das emissdes de
CO2. Considera-se que em todas as etapas de produgdo, processamento e transporte dos
agrocombustiveis, existe uma dependéncia da utilizacdo de combustiveis fosseis, o que
implica a liberagao de importantes quantidades de CO2 no ar. Do ponto de vista do modelo
agricola trata-se de uma agricultura intensiva, articulada estreitamente com o uso do
petréleo nos dmbitos da mecanizagao, o uso de fertilizantes e a distribuicdo. Ha também a
controvérsia frente a existéncia de um balango energético positivo na produgcido de
agrocombustiveis, ou seja, se € gasto menos recurso de energia fossil para produzir o
equivalente energético em agrocombustiveis, levando-se em conta todas as etapas de

producao.

5.2. Sobre os conflitos territoriais presentes

As hipoteses no cenario de referéncia para o ano de 2030, apresentada no World
Energy Outlook 2006 da AIE, estima que houve um aumento de producédo e de terra
cultivavel dedicada a produgao de biomassa para combustiveis liquidos de 1 por cento no

ano de 2004 no nivel mundial, a estimativa € de um incremento de 2,5 por cento no ano
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2030. Por outro lado, de acordo com o “Cenario de politica alternativa” para o ano de 2030,
esta proporcéo teria sido incrementada para 3.8 por cento; nos dois casos os prognésticos
se baseiam na hipoteses de que os combustiveis liquidos se produziram a partir de cultivos
convencionais. A possibilidade de que agrocombustiveis de segunda geragao vieram a ser
comercializados de forma eficiente, gera incerteza. O cenario das necessidades de uso da
terra destinada a producdo de biomassa se projeta em 4,2 por cento do total de terra
cultivavel no mundo (FAO, Organizacién de las Naciones unidas para la Agricultura y la
Alimentacién 2008).

Considerando a ocupacao territorial requerida para a producao de agrocombustiveis,
segundo as estimativas e metas de produgcdo de agrocombustiveis para o Brasil e a
Colémbia, tem-se um incremento de producgdo para os proximos anos de cerca de 50% do
que atualmente é produzido em cada pais, producdo essa requerida para cumprir 0s
porcentuais minimos de misturas de combustiveis fdsseis com agrocombustiveis
estabelecidos na legislagao. No Brasil, o incremento é de 2% para 5% até o ano de 2013 no
caso do biodiesel misturado com o diesel, e no caso do etanol para mistura com a gasolina
o porcentual é de 25% até o mesmo ano de 2013. Na Colédmbia, as porcentagens de mistura
foram aumentadas de 10% para 20% no caso do etanol, e de 5% para 20% no caso do

biodiesel até o ano 2012.

O que significa isso em termos territoriais? Na Coldbmbia, tendo como referéncia o
ano de 2008, o pais possui uma area cultivada de 50.000 hectares em cana-de-agucar
destinados a producao de etanol que, por sua vez, produzem 1,5 milhdes de litros diarios, o
equivalente a cerca de 50% do que o pais precisa para manter uma mescla de 10%. Ja para
0 ano de 2020 estima-se que a area cultivada em cana-de-agucar para a producao de etanol
sera de 210.000 hectares, o que representa um incremento de mais de 420% na area

plantada com cana-de-agucar, apenas para a producao de etanol.

De acordo com os documentos técnicos que sustentam a lei de agrocombustiveis na
Coldbmbia, a expansao deste setor pode dar-se sem que seja necessario intervir na
Amazdnia nem em terras indigenas ou de afro-decendientes. A Coldmbia dispée de 40
milhdes de hectares subutilizadas, empregadas na atividade de criagdo de gado extensiva,
as quais sdo identificadas como potenciais para a producéo de biomassa a partir de cultivos
como a palma, mandioca e cana-de-agucar, dentre outros. Os estudos sobre o potencial de

produgcdo da terra para os cultivos que servem de matéria prima na producio
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agrocombustiveis assinalam que dos 40 milhées de hectares identificados como
subutilizadas, 3.8 milhdes de hectares sdo aptas para o cultivo de cana-de-agucar e 3.5

milhdes de hectares sdo aptas para o cultivo de palma de azeite (COLOMBIA 2008).

Desde 1995, o total de terras destinadas a producgéo de soja no Brasil apresentou um
incremento de 3.2% anual (320.000 hectares por ano). Hoje a soja, junto com a cana de
acucar, ocupa um territério maior que qualquer outro cultivo no Brasil - 21% do total da area
cultivada. O territdrio total utilizado no cultivo de soja tem-se multiplicado em 57 vezes desde
0 ano de 1961, e o volume de produgao multiplicou-se 138 vezes. Quanto ao incremento na
produgdo de etanol, se considerada a produgdo por volume de litros produzidos,
encontramos que a producdo passou de 11.536.034,00 mil litros de etanol no ano 2000 para
22.478.949,00 litros de etanol no ano 2008. Para o ano 2006, a area ocupada com cana de
acucar, utilizada para a producao de etanol, foi de 2,1 milhdes de hectares; a estimativa é
que para atender as demandas vindouras, o Brasil precisara produzir, daqui a dez anos,
cerca do dobro de etanol. Com este forte incremento, a area estimada para safra 2015/16
devera ser de 12.2 milhdes de hectares (TORQUATO, 2006). As anteriores cifras e
estimativas ddo uma visdo de quanto seria o impacto em termos da ocupacéo territorial e de
ampliagédo da fronteira agricola no setor para efeito da oferta de agrocombustiveis, tendo em

vista as metas estabelecidas pelos governos na sua legislagao.

No Brasil, estudos apontam que a expansdo dos plantios de cana nas regides
sudeste e no centro-oeste vem alterando a dindmica da ocupagao territorial, provocado
novos desmatamentos, diminuindo a oferta de géneros alimenticios, inviabilizando a
permanéncia de pequenos agricultores no campo, bem como impossibilitando o avango do
programa de reforma agraria brasileiro (ASSIS, 2007). Portanto, participa desta ‘engenharia’
o fato do aumento da produgado na agroindustria canavieira estar intimamente relacionado a
incorporagao de novas areas, 0 que, assim sendo, opera contra a reforma agraria. No Brasil,
para que a producao de cana de agucar crescesse 27,7% entre as safras de 2000/2001 e
2005/2006, a area colhida teve de crescer 18,5% e a produtividade, medida em toneladas
por hectare, 8%. Esta expansédo geografica da monocultura da cana re-configura o espago
geografico e pressiona modos de vida tradicionais, bem como as atividades da agricultura
familiar. Onde se deu a maior incorporagéo de novas areas para a produgao de cana-de-
agucar, que foi principalmente no sudeste do pais, verifica-se uma redugéo na producao de
alimentos derivada da expansao dos cultivos de cana. As estimativas de producao agricola

para o estado de Sao Paulo na safra de 2005/06 apontam para a reducao dos cultivos de
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tomate, amendoim das aguas e laranja, que foram substituidas por cana de agucar (IEA/SP,
2006). Da mesma forma, levantamentos para a safra de café indicam redugao na area
plantada de 2,63% em Minas Gerais, 4,15% no Espirito Santo e 7,66% em S&o Paulo,
sempre em decorréncia do crescimento da produgao canavieira na regidao Sudeste (CONAB,
2006).

O mercado de terras no Brasil representa importante componente na expansao de
monoculturas com consequente pressdo sobre a pequena e média propriedade rural. O
arrendamento de terras representa a base para a ampliagdo dos plantios de cana e
desencadeia uma complexa alteragdo nos tipos de producdo, na disponibilidade de
empregos, no fluxo migratério para cidades, na oferta de alimentos e na possibilidade de
demarcagao de terras para reforma agraria. Para Guedes et al (2006), a dindmica desse
mercado € um indicador do vigor das atividades agropecuarias e das transformagbes na
estrutura produtiva e auxilia no entendimento da relagdo mudanca/permanéncia dos modos

de produgéo de diferentes grupos sociais.

E importante observar que, apesar da concentracdo elevada de propriedades rurais
na industria canavieira, € grande a participacdo de pequenos e médios proprietarios -
aproximadamente 60.000 fornecedores independentes com propriedades menores de 150
hectares contribuem com 27% da producao total. Estes proprietarios, porém, ndo vivem na
terra; de outra maneira, eles, em sua maioria, arrendam-na para as usinas, transferindo
suas vantagens tributarias como pessoa fisica para a producéo as usinas. Nesse sentido, a
expansao da cana de agucar é facilitada por um mercado de terras pouco ordenado juridica
e socialmente, o que acarreta reflexos positivos nos custos de producédo, ao mesmo tempo
em que concentra a propriedade fundiaria e inviabiliza os usos praticados pela agricultura
familiar (RODRIGUES, 2006). Assim sendo, como o aumento de produgéo na agroindustria
canavieira esta relacionado a expansao do cultivo em novas areas, isso ocasiona uma re-

configuragao do espago geografico e uma pressao sobre modos de vida e atividades rurais.

O avanco da produgdo canavieira sobre a producao pecuaria, constatado nas
regides do Triangulo Mineiro e na regiao do Oeste Paulista no Brasil, tem gerando novas
fronteiras de acomodagédo do gado, vislumbrando-se uma eminente pressdo da producao
pecuaria sobre o ecossistema amazdnico e de cerrado. Destaca-se também a expansao de

canaviais em adreas circunvizinhas a assentamentos da reforma agraria dedicados a
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reprodugdo da agricultura familiar, o que gera pressao sobre os agricultores familiares para
que estes arrendem suas terras para producao de cana, além de inviabilizar seus cultivos de
hortalicas e frutas, uma vez que ap6s a introducdo da cana nas propriedades vizinhas o
agricultor familiar se vé forgado a utilizar agrotéxicos para combater as pragas que migram
das plantagdes canavieiras. Os produtores rurais relatam que a expansdo da cana tem
ameacgado a producdo de alimentos voltados a reprodugao das familias, tendo em vista que

as usinas tém oferecido aos assentados vantagens para o plantio de cana (ASSIS, 2007).

Conflitos territoriais pela expansao de canaviais tém reflexo também na demarcacao
de terras indigenas no Sudeste do Mato Grosso do Sul no Brasil. Na visdo dos lideres
indigenas, o espaco destinado a reserva ndo supre as necessidades de reproducdo social
do grupo. Na mesma dire¢ao, os indios afirmam que o trabalho no corte de cana decorre
dessa exigua quantidade de terra e contribui para distancia-los do pertencimento e da
relacdo com a aldeia. A populagdo indigena € particularmente sensivel a atividade
sucroalcooleira, ja que além dos conflitos territoriais para a demarcagéo de terras, os
indigenas sdo empregados como mao-de-obra nos canaviais em condigbes precarias e
desumanas, sendo deslocados das reservas para viverem em alojamentos no interior de

canaviais, como ocorre, alias, com os trabalhadores migrantes advindos de outras regides.

5.3. Conflitos derivados das formas de producgao

No capitulo Ill, estudando os Planos de Desenvolvimento do Brasil e da Coldbmbia,
assinalou-se ali a forma em que o desenvolvimento no setor dos agrocombustiveis é
colocado no discurso como uma das estratégias para alcancar objetivos de inclusao social e
geracdo de emprego rural. As projecdes apresentadas nos documentos técnicos para a
elaboragao das leis que organizam a cadeia produtiva dos agrocombustiveis mostram um
panorama otimista quanto aos possiveis novos empregos num contexto de relagdes de
producao favoraveis para assalariados, camponeses, pequenos proprietarios e para o

agronegocio.

Estudos realizados pelo Ministério de Agricultura e Desenvolvimento Rural na
Colébmbia, com o objetivo de justificar as vantagens da estratégia dos agrocombustiveis no

pais, assinalam um incremento de 90% dos empregos gerados na produgdo de palma
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africana para agrocombustiveis, se fossem empregados 100% de area potencial para o
cultivo da palma africana no pais. Segundo os dados apresentados nestes documentos, no
ano de 2008, os 329.450 hectares de palma africana cultivadas na Coldmbia garantiram
emprego para 88.952 pessoas; utilizando 100% da area potencial para a produgao da palma
africana é possivel garantir 883.787 empregos. No caso dos agrocombustiveis, com base na
cana-de-agucar, a porcentagem no incremento de empregos gerados no setor, utilizando
100% da area potencial para producido de cana de agucar no pais, € de 88% com relagéo
aos empregos gerados no ano 2008 (COLOMBIA 2008).

O Brasil conta, atualmente, com aproximadamente 320 unidades produtoras de
acgucar e alcool. Isso representa uma capacidade instalada para o processamento de mais
de 430 milhdes de toneladas de cana, o que pode resultar na producéo de até 18 bilhdes de
litros de alcool e 29 milhdes de toneladas de aclucar. Na atual safra deverdo ser
processadas aproximadamente 390 milhdes de toneladas de cana, atingindo 27,5 milhdes
de toneladas de acucar e 16,7 bilhdes de litros de alcool. Embora os numeros pare¢gam
gigantescos, ha a necessidade de grandes investimentos para atender ao crescimento das
demandas interna e externa. De um lado, a difusdo dos veiculos flex-fuel leva a estimativas
de crescimento da ordem de 1,5 bilhdo de litros/ano no consumo interno. Do outro, o
mercado trabalha com um substancial incremento nas exportagdes, que podem chegar a
oito bilhdes de litros em 2013 (BRASIL 2005).

A consolidagcdo dessas expectativas deve representar uma demanda por mais de
700 milhdes de toneladas de cana, ou seja, um incremento de 75% em relagao a produgao
atual. Uma pequena parte podera ser atendida com a ampliacido da capacidade instalada
nas unidades existentes, mas é indispensavel a intensificagdo dos investimentos na
construcdo de novas plantas. Igualmente destacada é a necessidade de incorporagédo de

novas areas de cultivo, que podem superar os trés milhdes de hectares (BRASIL 2005)

Por outro lado, segundo dados do Brasil, os impactos causados pela reestruturagao
produtiva do setor sucroalcooleiro que visa desenvolver um aparato gerencial capaz de criar
condigbes para introducdo de novas tecnologias, racionalizar o uso do trabalho e
incrementar a produtividade da mao de obra tém determinado uma nova realidade aos
trabalhadores e agravado suas condigbes de trabalho (SCOPINHO, 1999). Com a
ampliacdo dos processos de mecanizagdo da producdo canavieira, os trabalhadores que

experimentavam condi¢cbes precarias de trabalho passaram a se preocupar com outros
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problemas que se traduzem no aumento do desemprego e nas exigéncias por maior
produtividade no corte de cana. A modernizagédo da agricultura ndo se limita ao avanco das
transformagbes técnico-econémicas, mas abrange alteragbes na estrutura social e nas
relacbes de emprego. Nesse sentido, a mecanizagdo assegura os niveis de exploragdo e

desemprego na agroindustria canavieira e se transforma em largo e grave problema social.

A partir dessas mudangas, ocorre uma reconfiguragdo nas atividades da
agroindustria canavieira e 0 emprego de mao de obra passa a abranger as fases a seguir:
producao de mudas, plantio, combate de formigas, conservacao de carreadores, operagao
de maquinas, colheita manual e retirada de sobras. De todas essas atividades, a de maior
demanda por mao de obra é a colheita manual, sendo ela a responsavel por mais de 60%
do contingente de trabalhadores (GONCALVES, 2005). A forma de pagamento utilizada
nessa fase é o regime de produtividade do trabalhador, no qual o rendimento mensal fixo

pode ser acrescido em virtude de um melhor desempenho no corte de cana.

A opcao pelo uso da mao de obra migrante € uma estratégia para baixar os custos
de producgéo do setor sucroalcooleiro, uma vez que em grande parte a admiss&o desta mao
de obra é feita sem registro trabalhista ou por intermédio de contratantes ilegais
denominados “gatos”. Alojados em casas dentro dos canaviais ou nas periferias das cidades
das regides canavieiras, longe dos familiares e sem acesso as redes locais de protecéo
(sindicatos, pastorais da terra e migrantes e outros) esses trabalhadores ficam a mercé da
vontade dos empregadores. A colheita manual de cana de aglcar emprega expressivos
contingentes destes trabalhadores migrantes. Segundo dados do IEA (SP), em 2005, dos
242.859 trabalhadores volantes existentes no estado de S&o Paulo, 40,8% eram nao
residentes. Esta alta incidéncia de trabalhadores migrantes e temporarios tem impactos
significativos, tanto na cultura local como no poder de negociagéo dos trabalhadores locais

organizados.

Retomando alguns argumentos do conjunto da dissertacdo, a partir dos pontos
controversos que fazem da produgédo dos agrocombustiveis um paradoxo, entendemos que
o primeiro deles, sobre o balango energético dos agrocombustiveis, encontra-se
determinado pelas leis préprias da natureza que ¢é finita, natureza submetida as leis
estruturais do regime social que define através da legislagdo para que tipo de produgao
destinar o recurso ‘solo’. Neste ponto, retomando o argumento com o qual se inicia a

introducdo da presente dissertagdo: as crises como condicdo de auto-conservacdo do
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capitalismo, e levando em consideragao as leis proprias da natureza, entende-se que um
novo tipo de crise poderia estar-se conformando; nela se combinam as recentes crises

econbmicas com a reagao feroz da natureza.

O segundo paradoxo em discussao faz referéncia a capacidade agricola mundial.
Retoma-se aqui a teses do Lénin sobre a esséncia da producgéo capitalista, segundo a qual
“em sua dindmica o capitalismo reproduz-se intensamente num espacgo limitado (o seu
“centro”) e de forma extensiva no amplo espac¢o da sua dominag¢ao (a sua “periferia”) esse
descompasso é da esséncia da producéo capitalista”; neste ponto, as cifras aportadas sobre
o descompasso no aumento de terras araveis nos paises desenvolvidos e os paises
subdesenvolvidos, apontam um elemento importante no cumprimento de nosso objetivo, o
qual diz respeito a dissertar sobre a posi¢cao e o papel que cumprem atualmente os paises
periféricos face as demandas por alternativas energéticas oriundas dos paises
desenvolvidos. O fato de ter um aumento maior de terras lavradas nos paises
subdesenvolvidos encontra-se relacionado com a fungdo que estes cumprem na economia

mundial, a de produtores e exportadores de matérias primas no setor primario.

O terceiro paradoxo, o que trata das questdes politicas, sublinha o papel do Estado
na definicdo das politicas para a produgdo de energia. Os governos dos/nos diferentes
paises deverao optar por adotar politicas favoraveis a produgao de energia, transformando
parte de seus recursos agricolas ou sacrificando a protecdo da soberania alimentar. O que
significa estabelecer na legislacdo para que tipo de producao é destinado o recurso ‘solo’.
Conforme o estudo das politicas levadas adiante ao nivel do setor de agrocombustiveis do
Brasil e da Colémbia apresentado no Capitulo I, durante os dois ultimos governos destes
dois paises as politicas para a produgdo de agrocombustiveis relacionam-se sempre com
fatores positivos tais como geragao de emprego, crescimento econdémico e protegao
ambiental. Assim sendo, também a variedade de decretos e leis referentes ao setor dos
agrocombustiveis reflete o momento no qual o Estado continua se afastando
progressivamente da atividade econdmica através de um intenso processo de privatizacdes,
gera um processo de desindustrializagdo de algumas economias em paises periféricos,
dando lugar a producgédo e exportacao de produtos primarios, tais como alimentos, minerais e

matérias primas como a biomassa.
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Se por um lado a produgédo de agrocombustiveis na legislacao destes dois paises &
sempre relacionada com fatores positivos, no Capitulo IV sdo elaboradas algumas
consideragbes acerca de seus impactos sobre a natureza, os conflitos territoriais € os
relacionados as formas de producdo derivados das determinagdes politicas de cada pais
para o setor agricola. Os agrocombustiveis representam uma forma possivel de solucionar a
oferta de combustiveis frente ao esgotamento do recurso petréleo, sendo seu consumo
menos poluentes para 0 meio ambiente; mas ndo se pode perder de vista que os
agrocombustiveis sdao também mercadorias, razdo pela qual dependem das variagdes do
mercado - neste setor, especificamente, dependem das variagdes no preco dos
combustiveis fosseis derivados do petréleo. E esta a condicdo que determina a direcdo
politica da produgdo em um pais, e 0 que explica o ndo planejamento de forma sustentavel
dos recursos naturais como a agua e o solo, desencadeando e aprofundando assim crises
ambientais e sociais ja existentes relacionadas com deslocamentos forcados de
comunidades camponesas, escassez de alimentos, contaminagdo de fontes de agua,

erosao de solos entre outras.

E com estes argumentos e seguindo o enfoque tedrico a partir do qual o
desenvolvimento capitalista se explica a partir das relagdes centro-periferia que
respondemos ao objetivo da pressente dissertagéo assinalando que frente as demandas por

alternativas energéticas:

“as funcbes que a América Latina desempenha na
economia capitalista mundial, transcendem a simples
resposta aos requerimentos fisicos induzidos pela
acumulagédo nos paises industriais” (MARINI 2000).
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Notas

" Ap6s a queda do Muro de Berlim no dia 9 de novembro de 1989 que levo a implosdo da Unido Soviética e a
desaparicdo em 1991 do bloco comunista, tive inicio uma nova etapa histérica chamada de “globaliza¢do”. No
campo econdmico que € o de nosso interesse, a “globalizacdo” com apertura de mercados de bens e capital que
sugere o fim dos blocos comerciais, tratados regionais e uma suposta independéncia econémica para os paises,
tras como requerimento tambem a crescente privatizagdo dos setores econémicos, o decaimento de empresas e
estados nacionais, ameacgas as condi¢des laborais, sobre espoliagdo do meio ambiente entre outros.

" Rosa Luxemburgo foi a primeira a tratar de elaborar — sobre uma base estritamente cientifica — uma teoria do
inevitavel colapso do modo capitalista de produgédo — Em seu livro Acumulagéo de Capital, procurou demonstrar
que a reprodugdo ampliada (...) era impossivel no capitalismo puro. Esse modo de produgao, por conseguinte,
tinha uma tendéncia inerente de se expandir num meio ndo capitalista, ou seja, de devorar grandes areas de
pequena producdo de mercadorias que ainda sobrevivem dentro da metropole capitalista, a expandir-se
continuamente para a periferia ndo capitalista, os paises coloniais e semi-coloniais (MANDEL 1985).

""A Teoria da Dependéncia surgiu no quadro histérico latino-americano do inicio dos anos 1960, como uma
tentativa de explicar o desenvolvimento sécio-econdmico na regido, em especial a partir de sua fase de
industrializagéo, iniciada entre as décadas de 1930 e 1940. Em termos de corrente tedrica, a Teoria da
Dependéncia se propunha a tentar entender a reprodugdo do sistema capitalista de produgdo na periferia,
enquanto um sistema que criava e ampliava diferenciagées em termos politicos, econdmicos e sociais entre
paises e regides, de forma que a economia de alguns paises era condicionada pelo desenvolvimento e expansao
de outras (EVANGELISTA 2007).

Y A produgdo dos bens materiais constitui o fundamento da vida social. O processo de troca dos diversos
produtos expressa a divisdo do trabalho existente entre as unidades econdmicas produtoras dessas
mercadorias. Essa divisdo do trabalho, ao contrario da que se realiza nos limites de uma empresa isolada, é
denominada por Marx, “divisdo social do trabalho”. A divisdo social do trabalho pode se revestir de formas
diferentes: como, por exemplo, a divisdo do trabalho entre as diversas empresas de um pais ou a divisdo do
trabalho entre os diversos ramos industriais, ou, entdo, a divisdo do trabalho entre as bastas subdivisbes de toda
a vida produtiva, que séo a industria e a agricultura; ou, ainda, a divisdo entre paises representativos de sistemas
econdmicos especificos dentro do sistema geral etc. (BUKHARIN 1928). Ao lado da divisdo social do trabalho,
explica Bukharin, existe a divisdo do trabalho entre economias nacionais, a divisdo do trabalho entre paises
diversos que sai dos limites da economia nacional e constitui a divisdo internacional do trabalho. A divisdo
internacional do trabalho apresenta dois tipos de condigdes; as naturais, decorrentes da diversidade do meio
natural em que vivem os diferentes organismos de produgao, e as condi¢des sociais derivada das diferengas do
nivel de cultura e de estrutura econdmica, e do grau de desenvolvimento das forcas produtivas. Qualquer que
seja sua importancia, as diferengas naturais das condigdes de produgido passam, cada vez mais, ao segundo
plano em relagdo as diferencas que ocorrem em diversos paises no que concerne ao crescimento desigual das
forgas produtivas.

¥ A necessidade da existéncia de um exército no desenvolvimento da vida econdmica no sistema capitalista se
explica pela inevitabilidade dos conflitos econdmicos. “A sociedade capitalista é inconcebivel sem armamentos,
da mesma forma que ndo pode ser concebida sem guerras. E assim como ndo sdo os precos baixos que
engendram a concorréncia, mas, ao contrario, é a concorréncia que determina o aviltamento dos pregos,
tampouco é a existéncia dos exércitos a causa essencial e a forca motriz das guerras (...) mas, muito ao
contrario é a inevitabilidade dos conflitos econémicos que condiciona a existéncia dos exércitos” (BUKHARIN
1928, 120).

"' A exportacdo de capitais em forma de capital juro é uma das formas mais notaveis de manter a condicéo de
dependéncia nos paises da periferia, o desenvolvimento desses empréstimos vai muito mais alem de uma
transagao financeira de empréstimo entre duas partes, significa antes de tudo uma negociagéo definida pelo
carater desigual das partes. Assim, “por ocasido de um empréstimo governamental ou comunal [explica
Bukharin], ndo se deve crer que o pais credor receba apenas juros desse empréstimo. Geralmente, o acordo
prevé niumero enorme de obrigagbes, em primeiro lugar, a obrigagdo de fazer encomendas (armas, navios,
material rolante etc.), ou a outorga de concessdes para a construgdo de vias férreas, portos, exploragdo de
minas, florestas, etc. Essas medidas séo estipuladas diretamente como condi¢des nas clausulas de empréstimo
ou constituem a sequiiéncia l6gica da “marcha dos acontecimentos” (BUKHARIN 1928, 89).
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