UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E ECONOMICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICA SOCIAL

MARISTELA PASOLINI POZZI

A CONTRARREFORMA NO REGIME DE
PREVIDENCIA DO SERVIDOR PUBLICO CIVIL
DA UNIAO NO PERIODO DE 1998 A 2005

VITORIA
2010



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



MARISTELA PASOLINI POZZI

A CONTRARREFORMA NO REGIME DE
PREVIDENCIA DO SERVIDOR PUBLICO CIVIL
DA UNIAO NO PERIODO DE 1998 A 2005

Dissertacao apresentada ao Programa de
Pés-Graduacdo em Politica Social do
Centro de Ciéncias Juridicas e
Econbmicas da Universidade Federal do
Espirito Santo, como requisito parcial para
obtengdo do titulo de Mestre em Politica
Social.

Orientador: Prof. Dr. Paulo Nakatani

VITORIA
2010



Pozzi, Maristela Pasolini

A contrarreforma no regime de previdéncia do servidor publico civil da
Unido no periodo de 1998 a 2005. / Maristela Pasolini Pozzi - 2010.

200 f.

Orientador: Paulo Nakatani.

Dissertagcédo (mestrado) — Universidade Federal do Espirito Santo,
Centro de Ciéncias Juridicas e Econbémicas.

1. Reforma. 2. Previdéncia social. 3. Servidor publico. |. Nakatani,
Paulo. Il. Universidade Federal do Espirito Santo. Centro de Ciéncias
Juridicas e Econbmicas. Ill. Titulo.




MARISTELA PASOLINI POZZI

A CONTRARREFORMA NO REGIME DE
PREVIDENCIA DO SERVIDOR PUBLICO CIVIL
DA UNIAO NO PERIODO DE 1998 A 2005

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pés-Graduagcdo em Politica Social
do Centro de Ciéncias Juridicas e Econbémicas da Universidade Federal do
Espirito Santo, como requisito parcial para obtencédo do titulo de Mestre em
Politica Social.

Aprovada em 20 de agosto de 2010.

COMISSAO EXAMINADORA

Prof. Dr. Paulo Nakatani
Universidade Federal do Espirito Santo
Orientador

Prof2. Dr2. Rosa Maria Marques
Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo

Prof. Dr. Mauricio de Souza Sabadini
Universidade Federal do Espirito Santo



A Gilberto, pelo amor, companheirismo e conivéncia.

Aos meus queridos filhos Davi, Livia e Danilo, que
me enchem de esperanca e alegria.



AGRADECIMENTOS

Ao meu orientador, Professor Paulo Nakatani, por conduzir o processo de forma
simples e objetiva, 0 que me proporcionou seguranca e liberdade para desenvolver a

pesquisa.

A Professora Rosa Maria Marques, pela forma gentil e prestativa que conduziu os
questionamentos na banca de qualificacdo, dando contribui¢des fundamentais ao
desenvolvimento do trabalho.

Ao Professor Mauricio Sabadini, pela prontiddao em aceitar participar da comissao

examinadora da dissertacao.

A Professora Ana Targina Rodrigues Ferraz, pelas valiosas contribuicdes como

membro da banca de qualificagao pelas ricas discussdes tedricas em sala de aula.

Ao professor Luiz Carlos Gongalves Lucas, pela atenciosa disposicao em participar,
concedendo-me entrevista, mesmo a distancia, contribuindo imensamente para o

desenvolvimento da pesquisa.

A amiga e professora Maria Lucia Teixeira Garcia, pelo incentivo, apoio e orientagdo
na elaboragao do projeto de pesquisa.

A todos os professores do programa de Pés-Graduagdo em Politica Social, em
especial aos professores Reinaldo, lzildo, Eugenia e Cristina, pelo apoio e

ensinamentos que fizeram muita diferenga na minha formacao.

A coordenacdo do mestrado e membros da secretaria, pela dedicacdo e presteza
que sempre me foram dispensadas.

Aos queridos colegas de turma, Aline, Ana llza, Andreia, Andressa, Camila,
Catterine, Fatima, Lucas, Nildete e Thiago, com os quais compartilhei momentos de

aprendizado, descontracado e muita alegria, todos de quem hoje ja sinto saudades.



RESUMO

Trata da reforma do Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores civis da
Unido, enquanto parte da reforma do Estado Brasileiro na busca de sua insercao na
nova realidade, onde o capital financeiro é o centro das relacbes econO6micas e
sociais do capitalismo contemporaneo. O estudo tem por objetivo analisar as
mudancas ocorridas no sistema de protecao previdenciaria dos servidores civis da
Unidao no periodo de 1998 a 2005, refletindo como esse processo repercute no
conjunto dos direitos previdenciarios e qual dire¢ao sinaliza para a previdéncia da
categoria. Apresenta consideragdes sobre o contexto econ6mico mundial que
estimulou a expansao do capital financeiro e sobre e os reflexos destes nas
economias dos paises da América Latina. O Brasil, constrangido pela crise da divida
da década de 1980, adere ao conjunto de proposi¢coes de cunho liberal definidas no
Consenso de Washington, que estabeleceu as linhas gerais da politica econémica
qgue passaria a ser implantada no Pais a partir da década de 1990. Sob o dominio da
ideologia neoliberal, o Estado intervencionista é tido como ineficiente e protecionista,
e por isso deve ser reformado, diminuido nas suas funcbes, as quais devem ser
conduzidas ao mercado. As reformas da Previdéncia Social, tanto do regime dos
trabalhadores do setor privado quanto do regime proprio dos servidores publicos,
sdo expressdes particulares do projeto de reforma do Estado. Constata-se que a
reforma no sistema de previdéncia dos servidores publicos resultou em uma brutal
diminuicdo de diretos para a categoria, aproximou os dois regimes de previdéncia,
nivelando-os de acordo com os de direitos reduzidos, e ampliou espaco ao capital
financeiro, deixando para o mercado a promog¢ao da previdéncia complementar que
sera viabilizada por meio dos fundos de penséo, transferindo aos servidores os
riscos e custos de suas aposentadorias “integrais”, uma vez que sera instituida a
modalidade de contribuicdo definida.

Palavras-chave: Reforma. Previdéncia Social. Servidor Publico.



ABSTRACT

The research concerns itself with the reform of the social security plan for the federal
government’s civil servants. This reform was pursued as part of the Brazilian State’s
attempt to adapt to the new reality where financial capital is the centre of economic
and social relations within contemporary capitalism. The study analyses the changes
implemented in the security system for the federal government’s civil servants
between 1998 and 2005, reflecting on how the process impacted on security rights
and which direction it signals for workers. It presents considerations about the global
economic context that motivated the expansion of the financial capital and how that
affected Latin American countries. Constrained by the debt crisis of the 1980s, Brazil
adhered to the Washington Consensus’ liberal set of rules, which defined the general
direction of the economic policies that would be implemented in the country from the
1990s onwards. According to the tenet of the neoliberal ideology, the interventionist
state is deemed inefficient and protectionist, thus it must be reformed and play a
smaller role, focused on the market. The social security reform, both for private and
public workers, is a particular expression of the State’s reform. In the case of civil
servants, its outcome was a brutal erosion of rights and brought closer the two
security regimes, which were levelled off with weaker rights. Besides, it broadened
the space for financial capital, leaving to the market the task to promote
complimentary insurance to be financed with pension funds. The shift transferred to
workers the risks and costs of their full retirement pensions because a defined
contribution scheme was adopted.

Keywords: Reform. Social Insurance. Civil Servant.
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Apresentacao

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 definiu que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverao instituir, no ambito de suas competéncias, Regime
Juridico Unico e Planos de Carreira para os servidores da administragdo direta,
autarquias e fundagdes publicas. Assim, a publicacdo da Lei 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, consolidou a instituicido do Regime Juridico Unico (RJU) dos
servidores civis da Uniao, das Autarquias e das Fundacgdes Publicas Federais. A Lei
8.112 definiu que o servidor é a pessoa legalmente investida em cargo publico, e o
cargo publico é o conjunto de atribuicées e responsabilidades, previstas na estrutura
organizacional, que devem ser cometidas a um servidor (BRASIL, 1990).

Com a instituicao do RJU, os servidores que eram filiados ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) dos trabalhadores do setor privado passaram a se
beneficiar do estatuto préprio, tecendo relagées de trabalho, direitos e deveres de
forma diferenciada do setor privado, conquistando o direito a integralidade’ e
paridade® nos proventos de aposentadoria por tempo de servico, mediante
contribuicdo® para o plano de seguridade social préprio, que se efetivara em 1991,

com valor variavel entre 9% a 12% sobre o total de suas remuneracoes.

Esses direitos conquistados na CF sao fruto de um processo histérico de lutas que
atinge seu apice fortalecido pelos movimentos populares da década de 1980,
periodo marcado pela transicado de um regime autoritario para um democratico. Na
economia, o Brasil sofria os efeitos da crise da divida — contraindo novos
empreéstimos para pagar dividas velhas —, mantendo uma posi¢do de subordinagéo
as condi¢cdes impostas pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial
(BM). O Pais também estava sofrendo pressdo das novas forgas advindas do

sistema financeiro, que demandavam reformas do Estado brasileiro para sua

' A integralidade garante ao servidor, quando da concessdo de sua aposentadoria ou pensio aos
seus dependentes, um beneficio de 100% da ultima remuneracéo.

2 A paridade representa o direito dos aposentados e pensionistas de ter seus beneficios equiparados
a remuneracao dos servidores ativos.

% Definida pela Lei 8.162, de 08 de janeiro de 1991. Posteriormente, a Lei 8.688, de 21 de julho de
1993, dispbe sobre o assunto definindo novas aliquotas.
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inser¢gdo no novo contexto mundial sob os ditames de uma economia financeirizada,

mesmo que de forma subordinada.

Ao longo da década de 1990, o Pais passou por campanhas que propalavam a
necessidade de reformas, envolvendo politicos e intelectuais que, utilizando-se da
midia falada e escrita, apontavam como causa central a crise econémica e social
vivida na década anterior. A ideologia liberal, ja dominante em escala mundial,
apresentava-se como solucdo. Essa ideologia, consolidada em um conjunto de
proposicoes conhecido como Consenso de Washington, estabeleceu as linhas
gerais da politica econémica que passaria a ser implantada no Brasil a partir daquela

década.

Dessa forma, sepultou-se o Estado chamado desenvolvimentista — agente
econbmico produtivo — que vigorou no Pais até o final dos anos de 1980 e
aprofundou-se a implementacdo do projeto neoliberal. Sob essa orientacao,
destacam-se entre as acbes que conduziram a politica econdmica: o combate a
inflacdo através do Plano de Estabilizacdo, a desregulamentacdo da economia e a
aceleracao de medidas de desregulamentacdo do sistema financeiro. O Estado
“‘moderno” deveria fortalecer sua ag¢ao reguladora numa economia de mercado,

derivando dai a orientacao de privatizacao das empresas estatais.

z

E nesse contexto que se inicia a reforma do Estado brasileiro com consequente
reforma da previdéncia social, que & a tematica geral desta pesquisa. O objeto de
estudo, mais especificamente, sao as reformas no sistema de protecédo
previdenciaria dos servidores civis da Unido a partir das mudancas decorrentes das
Emendas Constitucionais (EC) emitidas no periodo de 1998 a 2005, durante os

governos de Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva.

Partindo da indagacdo de quais implicacbes essas reformas trouxeram para o
sistema de protecédo previdenciaria dos servidores civis da Unido, a pesquisa sera
desenvolvida com o objetivo de analisar as mudancgas ocorridas no sistema de
protecdo previdenciaria dos servidores civis da Unido decorrentes das Emendas
Constitucionais instituidas no periodo de 1998 a 2005, refletindo como este processo
repercute no conjunto dos direitos previdenciarios. Para tanto, fragmentou-se nos

seguintes objetivos especificos: relacionar as mudancas que ocorreram no periodo
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estudado, tendo como marco de comparacao o que foi instituido na Constituicao
Federal de 1998; identificar dentre as mudancas implantadas as que representaram
perdas ou ganhos de direitos para os servidores; compreender em que direcao
aponta a reforma da previdéncia.

Destaca-se que as reformas estudadas envolvem um quantitativo consideravel de
servidores civis da Unido que de alguma forma foram atingidos pelas mudancas
implementadas. Dados do ano de 2005 revelam um quantitativo de 662.166
(seiscentos e sessenta e dois mil, cento e sessenta e seis) servidores ativos;
404.816 (quatrocentos e quatro mil, oitocentos e dezesseis) servidores aposentados
e 248.319 (duzentos e quarenta e oito mil, trezentos e dezenove) pensionistas,
totalizando um universo de 1.315.301 (um milh&o, trezentos e quinze mil, trezentos e

um) servidores®.

A importancia deste estudo € conferida pelo numero de servidores publicos
envolvido e o reduzido numero de producdes bibliograficas encontradas sobre o
tema. Permitira aos interessados conhecer e refletir sobre o futuro do Regime
Proprio de Previdéncia Social, compreendendo as direcoes apontadas pelas
reformas e seus rebatimentos na vida pessoal e na coletividade do universo dos

servidores publicos.

Estudar as reformas promovidas pelo Estado brasileiro no sistema de previdéncia
social dos servidores publicos no contexto da predominancia de uma economia
financeirizada e do ideario neoliberal € uma questdao extremamente relevante para
que se desmistifique a ideia de que o sistema é deficitario, causador de injusticas
sociais e promotor de privilégios para a categoria, em detrimento dos demais
trabalhadores. Uma analise sumaria da relacao contratual desses trabalhadores com
o Estado ja coloca esses argumentos por terra. Resta saber para quem interessam

essas mudancas.

A ideia-chave que norteou a investigacédo esta baseada nos pressupostos de que as
reformas na previdéncia social dos servidores tém se caracterizado por uma

significativa diminuicdo de direitos dos servidores civis da Uni&do e atendem a

* Dados extraidos dos relatérios do Anudrio Estatistico da previdéncia Social de 2007. Disponivel em:
<http://www.previdenciasocial.gov.br/contetdodinamico.php?id=612>. Acesso em 08 fev. 2009.
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interesses alheios aos da categoria e, ainda, de que as reformas apontam para o fim

do modelo do regime previdenciario dos servidores.

Trata-se de uma pesquisa documental (SAMARA; TUPY, 2007), sendo que 0s
documentos pesquisados sdo publicos e abertos, produzidos pelo governo nacional
(MAY, 2004). No levantamento e identificacdo das mudancas ocorridas no regime de
previdéncia do servidor publico, recorreu-se principalmente as fontes primarias, mas
buscou-se, quando necessario, informacées em fontes secundarias. As fontes
primarias sao aquelas que contém as informagdes de testemunha direta dos fatos,
as secundarias sao as que contém informacgdes colhidas por intermédio de terceiros
(SAMARA; TUPY, 2007).

As fontes primarias principais pesquisadas foram a Constituicao Federal de 1988, as
Emendas Constitucionais, Decretos e Leis. Iniciamos a pesquisa selecionando a CF
de 1988 e as EC’s de numeros 20, 41, 47, emitidas no periodo delimitado. Criamos
uma tabela (Anexo |) contendo cada artigo da CF que trata sobre o assunto
estudado e suas alteracoes apds as Emendas, o que permitiu visualizar sua redacao
e as modificacées introduzidas por cada uma das Emendas Constitucionais. As
colunas foram preenchidas de forma que: na primeira ficasse a CF de 1988; na
segunda, a EC n. 20; na terceira, a EC n. 41; na quarta, a EC n. 47. Nas linhas,
foram colocados o teor dos artigos estudados, seus paragrafos, incisos e alineas.
Portanto, foram feitas sete tabelas, uma para cada artigo, o que permitiu identificar
quais mudancas ocorreram e possibilitou responder as questdes suscitadas, como

as perdas e ganhos de direitos previdenciarios.

Partindo da andlise dos resultados obtidos por meio da pesquisa nos documentos,
do referencial tedrico selecionado apés revisao bibliografica, e também da realizacao
de uma entrevista semi-estruturada (Anexo Il) com o professor Luis Carlos
Goncgalves Lucas, representante da Associacdo Nacional dos Docentes de Ensino
Superior (ANDES) na ocasidao das reformas previdenciarias de 2003, foi possivel
fazer as interpretacgdes, confirmar, refutar ou redimensionar pressupostos, bem como

chegar as conclusées finais.

Entre os principais autores selecionados que contribuiram para contextualizar e

discutir as reformas estudadas, destacam-se: Chesnais (2005), Sauviat (2005),
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Batista (1994), Nakatani e Oliveira (2010), Nakatani e Sabadini (2010), Filgueiras
(2006), Landi (2010), Biondi (1999), Marques (2002 e 2010), Marques, Batich e
Mendes (2003), Marques e Mendes (2004 e 2006), Granemann (2006), Behring
(2008), Faleiros (2000, 2002 e 2003), Batich (2010), Leite (2010), Berzoine (2003) e
Felicio (2003).

Para contextualizar o objeto da pesquisa, o trabalho esta estruturado em trés
capitulos e uma breve conclusédo, em que é feita uma sintese contendo as principais
ideias que conduziram o estudo, trazendo algumas respostas as indagacoes iniciais.

O primeiro capitulo apresenta o acordo estabelecido em Bretton Woods, discorrendo
sobre o0 conjunto de normas que deveria ser seguido para conduzir a politica
econbmica e social no pés-Segunda Guerra, destacando o compromisso dos
governos em intervir na economia e promover politicas sociais. Expée o0 rompimento
do acordo, ponderando sobre suas causas e a consequente perda de controle dos
limites da politica governamental do Estado. Apresenta consideragdes sobre as
alteracdées na economia mundial que favoreceram a concessao de empréstimos aos
paises da América Latina e a posterior crise da divida desses paises, destacando a
atuacao do FMI e do BM ao concederem novos empréstimos para pagamento das
dividas com condicionantes de planos de ajustes baseado em medidas neoliberais.
Expde consideracées sobre os fundos de pensao, discorrendo sobre essa forca
financeira que se firma gragas a liberalizacdo do movimento de capitais, destacando
que o potencial de crescimento da previdéncia complementar no Brasil, para se
efetivar, necessita de reformas nos regimes de previdéncia social obrigatérios.

O segundo capitulo expde sobre a crise recessiva desencadeada pela divida na
década de 1980, destacando a transicdo democratica pela qual o Pais passava,
elegendo diretamente o primeiro presidente ap6s a ditadura militar, o qual da inicio
as reformas neoliberais orientadas pelo Consenso de Washington, como saida para
a crise econbmica e social. Apresenta consideracdes sobre o plano real e seus
reflexos para a economia, o mercado de trabalho e as politicas sociais, destacando
a integracdo da economia a légica das transacOes especulativas baseadas no
crescimento do capital ficticio como contratendéncia a queda na taxa de lucros.
Trata da contrarreforma do Estado brasileiro, ressaltando o programa de

privatizacdo das estatais como forma de viabilizar recursos externos para
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contrabalangar o agravamento do déficit comercial; e a reforma administrativa sob a
justificativa de que a crise € do Estado que se desviou de suas funcoes, e, portanto,
deve transferir para o setor privado as atividades que podem ser controladas pelo
mercado, fortalecendo seu papel de regulador e provedor, especialmente dos
servicos basicos e de cunho social.

O terceiro capitulo parte dos dois regimes de previdéncia social existentes no Brasil,
discorrendo sobre suas construcdes, enfatizando serem suas conquistas associadas
ao crescimento industrial do Pais; aponta a CF de 1988 como o apice das
conquistas previdenciarias; distingue as principais diferencas entre os dois regimes.
Trata da contrarreforma da previdéncia social a partir da década de 1990,
destacando os vetos a regulamentagdo da seguridade social e o0 mecanismo que
permite desvincular parte de sua receita com a finalidade de pagar juros da divida;
aponta as principais mudangas promovidas pela EC n. 20 no regime geral dos
trabalhadores do setor privado e no regime dos servidores publicos, identificando
nesse ultimo as perdas de direitos impostas a categoria. Discorre sobre o contexto
que favoreceu a contrarreforma no regime dos servidores publicos em 2003 e 2005,
conduzidas pelo governo Lula, apontando as forcas presentes no processo de
reforma e identificando as mudancas ocorridas, dando especial atencao as suas
implicacbes para o sistema de protecdo dos servidores e aos efeitos sobre a

categoria.

Na conclusao, a partir de uma sintese contendo as principais ideias que conduziram
o estudo, faz-se uma averiguacdo sobre as principais mudangcas no regime
previdenciario dos servidores no periodo estudado, o que nos permite dizer que as
reformas trouxeram uma brutal perda de direito aos servidores, que o0s interesses
que moveram a reforma sdo alheios aos da categoria e que houve uma substancial
aproximacao desse regime ao dos trabalhadores da iniciativa privada. Por fim, é

possivel apontar quem foram os favorecidos por essas reformas.
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Primeiro Capitulo

1. O capitalismo financeiro — a nova ordem

Durante os 30 anos que se seguiram ao fim da Segunda Guerra Mundial o
capitalismo adentrou em uma fase de forte expansdo com altas taxas de lucro e de
produtividade para as empresas € politicas sociais para os trabalhadores. Ergue-se

o Estado Social em diferentes paises caracterizados por seus formatos historicos.

Esse quadro comecga a mudar na década de 1980 com o fortalecimento do sistema
financeiro, que se colocou de forma soberana no centro das relagcdes sociais e
econbmicas do mundo contemporaneo. Isso foi possivel a partir da decisdo dos
Estados mais poderosos de liberar o movimento de capitais e desregulamentar o
desbloqueio dos sistemas financeiros.

A acumulacgao financeira € resultante dos capitais liquidos depositados no “mercado
de euroddlares”, dos lucros industriais ndo investidos, de rendas nao consumidas e
dos “petrodélares” decorrentes do aumento do preco do petréleo, formando uma
massa de dinheiro que aflui para os bancos em busca de valorizacdo. Nessa
direcdo, abrem-se linhas de crédito para o terceiro mundo, sobretudo para a América
Latina.

Em 1979, o banco central norte-americano elevou as taxas de juros sobre o délar,
desencadeando efeitos dramaticos no crescimento das dividas dos paises da
América Latina, o que os deixou impossibilitados de honrar os compromissos,
gerando a crise da divida.

Com isso, 0s organismos multilaterais entram em cena para garantir o pagamento
da divida. A solugao proposta aos devedores € a concessao de novos empréstimos
que garantem o pagamento dos juros, mantendo os paises na espiral da divida. Aos
interessados em contrair empréstimos sao estabelecidas as condicionalidades, entre
as quais a promocao de uma politica de disciplina financeira por meio de planos de
ajuste estrutural.

As condi¢cdes impostas aos paises latino-americanos para continuarem a receber

cooperacao financeira externa bilateral e multilateral foram ratificadas no encontro
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de 1989, conhecido como Consenso de Washington. Sob o titulo “Os ajustes na
América Latina”, ratificaram-se as propostas dos organismos multilaterais a serem
seguidas pelos devedores, com destaque para as orientacdes do encolhimento do
Estado, soberania do mercado com abertura de importacdes de bens e servigos e a
entrada de capitais de risco, combate a inflacdo a qualquer custo, privatizacdo das
estatais, investimento do capital estrangeiro.

Entre os ajustes apontados, insere-se a reforma da previdéncia social dos paises da
América Latina. O Banco Mundial passou a elaborar politica de intervencao
internacional, propondo reformas da previdéncia social a partir dos argumentos do
envelhecimento demografico, da faléncia dos sistemas publicos de aposentadorias,
do favorecimento dos sistemas publicos em favor dos ricos em detrimento dos
pobres. Apresenta como solucdo para que os sistemas de aposentadorias honrem
seus compromissos futuros um regime de capitalizacdo® garantido pelo mercado,
através dos planos abertos ou da constituicdo dos fundos de pensdo. Ambos sao
vistos como um mercado que vem crescendo no Brasil desde o inicio dos anos de
1980, caracterizado por uma escolha politica em favor do capital financeiro
(CHESNAIS, 2005).

1.1 O pacto de paz

Em meados do século XX, os paises industrializados pactuaram um consenso geral
sobre politica econdmica e social. Os governos se comprometiam a intervir na
economia para garantir altos niveis de emprego e promover politicas sociais para

amparar aos que iam sendo excluidos do mercado de trabalho.

® O regime de capitalizagdo tem como caracteristica principal a individualidade. Cada segurado
contribui para o seu proprio beneficio futuro, estabelecendo dessa forma uma correspondéncia entre
0 custeio e o beneficio de cada um. O valor do beneficio a ser recebido depende do montante
poupado e da rentabilidade alcangada pelo fundo.
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O pacto, cujas propostas foram nomeadas de Sistema de Bretton Woods®,
consolidou-se em torno de um conjunto de normas que governou a economia do
mundo durante os 25 anos seguintes a Segunda Guerra Mundial. Os participantes
da conferéncia eram intelectuais que se destacaram desempenhando papel

importante na economia mundial no p6s- guerra.

Dos protagonistas principais, realca-se a participagcdo de John Maynard Keynes,
fundador do establishment britanico do século XX, ao lado do americano Harry
Dexter White, cuja tarefa confiada era a de esbocar a reconstrucdo da ordem
econbmica mundial. Wachtel (1986) explica que os EUA e a Gra-Bretanha eram
praticamente as Unicas duas democracias industrializadas existentes em 1944, pois
a Franca e o restante da Europa, com excecao da Suécia e da Suica, tinham sido
devastados pela Alemanha. Complementa o autor que a participacdo da Unido
Soviética ocorreu numa posi¢cao marginal, e apesar do Canada e da Australia terem
permanecido intocados pela guerra, suas economias eram pequenas. Por sua vez,
0s paises do terceiro mundo, com excecdo da América Latina, tiveram uma

participacdo minima.

O acordo de Bretton Woods se fez sob o entendimento de que a economia mundial
cresce mais depressa quando uma poténcia econdmica dominante dita as regras do
jogo, faz respeitar essas regras e assume 0s riscos que isso acarreta. Dessa forma,
contraria os ideais liberais do século XX que defendem maior igualdade econémica e
maior divisdo de poder politico.

Os EUA e Gra-Bretanha estavam na disputa pela hegemonia, lugar que deveria ser
ocupado por aquele capaz de p6r em ordem a economia mundial e, ainda, garantir a
obediéncia aos principios basicos do internacionalismo. Como os EUA sairam da
guerra com um parque industrial intacto e com capacidade de producao ainda mais
forte do que quando entrara, ao contrario da situacado da Europa, coube a esse pais

liderar o processo, sendo reconhecido como poténcia econémica dominante.

O que define a economia dominante € que sua moeda nacional seja também a

moeda internacional. Assim, para que 0 consenso se concretizasse era necessario,

® Bretton Woods é uma pequena cidade turistica situada no Estado de New Hampshire nos Estados
Unidos da América, que sediou em julho 1944 a Conferéncia Monetéria e Financeira das Nagoes
Unidas, com a participacéo de cerca de 730 delegados e participantes de 44 paises.
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em primeiro lugar, que a moeda americana passasse a ser aceita universalmente
para funcionar em transacgdes internacionais e tornar-se moeda internacional. Papel
que seria bem cumprido se fosse utilizada para as transacbes e também se
mantivesse conservada pelos bancos centrais de outros paises, compondo reservas
para futuras necessidades. E como afirma Wachtel: “A economia dominante propicia
0S meios para que sua moeda nacional desempenhe as funcdes de reserva,
transacodes e indicagao de precos em sua propria economia e na economia mundial”
(WACHTEL, 1986, p. 47).

Em segundo lugar, era necessario fixar a taxa pela qual a moeda de um pais é
trocada pela de outro, ou seja, taxas de cambio estrangeiras para se efetivar as
relacbes comerciais ha economia mundial. Assim, os acordos de Bretton Woods, em
vigor em 1946, passam a exigir taxas de cambio fixas entre moedas, flutuagdes
somente em circunstancias fora do comum e mediante consulta internacional. Dessa
forma, elegeu-se o ouro como um denominador comum que permitia que uma
moeda tivesse determinado valor em relagdo a todas as outras. Cada pais deveria
estabelecer o valor de sua moeda em termos de uma onca (cerca de 28 gramas) de

ouro.

O délar como moeda base permaneceria fixa a uma taxa de US$35 por onca de
ouro, € a garantia de solidez do dblar era a promessa americana de trocar em ouro
todos os dolares que Ihe fossem devolvidos. Estabeleceu-se que o preco de uma
moeda em relacdo as outras deveria ser negociado através do FMI” e ndo podia
variar em mais de 1%. Regra também estipulada para o mercado privado de cada

pais.

A economia dominante no desempenho de suas funcdes deve fornecer sua moeda
ao resto do mundo na quantidade necessaria para atender a um volume de comércio
externo coerente com o crescimento econ6mico, mantendo equilibrio entre o

excesso e a insuficiente liquidez. Internamente, deve estabilizar o valor de sua

" O FMI foi criado em Bretton Woods com a tarefa de estabilizar as taxas de cambio estrangeiras
segundo um conjunto de normas aceitas por todos, cujo objetivo era estimular o desenvolvimento do
comércio entre as nagdes. Entre suas medidas de atuacao estavam a realizagdo de empréstimos em
délares a fim de se constituir reservas dos paises em que persistisse 0 enfraquecimento da moeda.
Caso nao fosse o bastante, o FMI examinaria detalhadamente as razées econbmicas estruturais
bésicas do enfraquecimento da moeda e exigiria mudangas na economia do pais como condi¢ao para
novos empréstimos em délares (WACHTEL, 1988).
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moeda e registrar baixas taxas de inflacdo, caso contrario “o sistema perde suas
amarras e deriva para a instabilidade especulativa, porque a moeda que Ihe serve
de ancora deixa de ter valor previsivel” (WACHTEL, 1986, p. 47).

Na direcdo de transferir délares dos EUA para a Europa e Gra-Bretanha, varios
mecanismos foram criados para a garantia do predominio econémico americano.
Para esse fim, foi criado o Banco Mundial, cujo nome oficial é Banco Internacional
para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), com a atribuicdo de levantar
capital, principalmente nos EUA e Gra-Bretanha, e usar os délares e libras para
fazer empréstimos destinados a projetos de reconstrucdo de estradas, energia
elétrica, transito de massa. Dessa forma, o Banco Mundial:

[...] atua como intermediario financeiro entre o tomador do empréstimo e os
individuos e instituicoes dispostos a deixar o dinheiro a seus cuidados.
Absorve o risco associado aos investimentos dos paises que tomam os
empréstimos. O banco transforma sua dotagao inicial em fundos adicionais
levantados em mercados privados de capital, oferecendo uma cortina de
seguranca e a protecao da confianga associada a uma instituicao que tem o
nome respeitavel de Banco Mundial (WACHTEL, 1986, p. 51-52).

Com o inicio da guerra fria, outros mecanismos de transferéncia de capital para a
Europa foram implementados, entre eles dois programas de empréstimos bilaterais
para a construcdo de infraestrutura (cujas funcbes estavam além dos motivos
internacionalistas, mas pela exigéncia da guerra fria) e, ainda, a construcao de
bases militares custeadas por ddélares, assim como a manutencao dos soldados que
nelas serviam. Somados a isso, foram os investimentos de companhias americanas
dando origem as multinacionais, utilizando-se de programas do Banco Mundial e de

empréstimos bilaterais.

A adocao da politica de Bretton Woods seguiu no pds-guerra sob o reinado da
economia americana, promovendo a multinacionalizacédo de suas firmas, o dominio
do comércio durante duas décadas e a instalacdo de mais de cinco mil bases
militares americanas em todo o mundo. O Estado promovia importantes medidas
intervencionistas de controle de salarios e precos garantindo baixas taxas de
desemprego. Segundo Wachtel, o entdo presidente M. Nixon chegou a declarar:
“agora somos todos Keynesianos” (WACHTEL, 1986, p.24). Conduzidas por
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orientacbes das estratégias keynesianas de criacdo de emprego e medidas de
protecdo social, os paises capitalistas seguiram, por cerca de 30 anos, um cenario

que comecou a desaparecer nas décadas seguintes.

1.2 Sob uma nova ordem

Varios foram os fatores que contribuiram para a ruina do acordo de Bretton Woods,
até que fosse definitivamente rompido. Wachtel (1986) relaciona entre esses fatores
a recuperacao econémica europeia que propiciava a diminuicdo da repatriagcdo de
dolares através de exportagdes, obrigando os EUA a venderem seu estoque de
ouro; a exportacdo de dolares em um ritmo intenso enquanto que a prudéncia
administrativa financeira recomendava uma diminuicdo. Quanto mais ddlares eram
retidos no exterior, maior era o perigo de que esse excedente provocasse um

movimento especulativo contra o ddlar.

Com o crescente montante de dblares em poder estrangeiro chegou 0 momento em
que se ultrapassou o valor do estoque de ouro norte-americano, confirmando a
suspeita de que existiam mais délares no mundo do que a posi¢cao dos EUA como
exportador podia justificar. Assim, nem o estoque de ouro nem a competitividade das
exportacées norte-americanas eram suficientes para garantir a economia mundial
(WACHTEL, 1986).

Na direcdo de manter o sistema, o governo americano aumentou a taxa de juros
para os investimentos em curto prazo, com 0 proposito de diminuir a saida e
repatriar dolares do exterior. Foi criado entre os paises industrializados um Fundo
Comum do Ouro, com a finalidade de formar um estoque regulador de ouro a fim de
estabilizar o preco do metal no mercado livre. Posteriormente, foi realizado um
acordo de solidariedade chamado Acordo de Basileia, em que os diretores de
bancos centrais concordavam em cooperar mais intimamente no sentido de
estabilizar as taxas de céambio estrangeiras. Por fim, ocorreu o aumento das
subscricbes de capital para o FMI, a fim de enfrentar a instabilidade monetaria.

Outras medidas foram tomadas face a instabilidade do délar, mas o problema
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persistia, pois havia um excesso de ddlares que flutuava no mundo sem pouso certo.
Em 1971, quase US$30 bilhdes sairam dos EUA (WACHTEL, 1986). Em 1972, o
presidente americano suspendeu unilateralmente a conversibilidade do dolar,
obrigando os governos a acumular e conservar délares inconversiveis ou vendé-los

ao preco que conseguissem obter no mercado livre.

Dessa forma, comecou a flutuacdo cambial. Wachtel (1986) aponta que, somado ao
excesso de délares no mundo (o que girava em torno de 90 a 100 bilhdes de
eurodélares®), a situagdo foi agravada pelo aumento do preco do petréleo cru (de
cerca de US$1.25 por barril para mais de US$ 3.00 por barril), abrindo um
precedente para que a Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)®

desfechasse um duro ataque contra a economia mundial.

Com o fim do pacto de Bretton Woods e a consequente liberalizacdo do sistema
monetario internacional iniciou-se uma ordem econdmica supranacional propiciada:
pela quantidade de ddlares que circulavam pelo mundo como moeda do comeércio
internacional, os chamados eurodoélares, dinheiro sem patria controlado unicamente
por interesses bancarios privados, sujeitos a pouca regulamentacdo; e pela
‘revolucdo da informatica e das comunicagdes, que transformou a natureza das
operacdes bancarias e do dinheiro” (WACHTEL, 1986, p. 29).

As regras da economia mundial mudaram, tornando-se dificil levar a cabo medidas
puramente nacionais se estas ndo estivessem em harmonia com as tendéncias
internacionais. As estratégias keynesianas voltadas as politicas sociais de criacao
de emprego e de beneficios assistenciais perderam apoio e comecaram a
desaparecer no inicio da década de 1970. O Estado perdeu o controle dos limites da
politica governamental, pois 0 estado-nagéo funcionava fora das normas tradicionais
entre paises, 0 que mina a capacidade de controle de seu destino econdmico. Plihon
(1999) aponta que é imposto ao Estado uma concepcao liberal em relacdo a sua

8 Sa0 dolares depositados em bancos americanos e estrangeiros localizados em outros paises.
Escapam a regulamentagdo do governo norte-americano por ndo estarem dentro dos EUA
(WACHTEL, 1986).

® A OPEP é uma organizagdo composta por paises que detém algumas das maiores reservas de
petréleo do mundo, como é caso da Arabia Saudita. Foi criada em 14 de setembro de 1960, como
forma de os paises produtores se fortalecerem frente as empresas compradoras do produto.



26

intervencao na politica econdmica e que, por isso, 0S novos principios orientadores

fundamentais devem ser o monetarismo e liberalismo.

Essas mudancas na estrutura da economia mundial, ou o supranacionalismo
econbmico privado e nao regulamentado, possibilitaram aos bancos e as empresas
buscarem a promocéao de seus interesses na economia mundial em detrimento do
interesse publico maior, tornando o estabelecimento de normas publicas um desafio
para o estado-nacdo. Nesse novo contexto, Wachtel esclarece que “o sistema de
producdo e o sistema bancario transcendem os estreitos limites da politica
governamental do estado-nagdo e funcionam fora das normas tradicionais das

relacdes econémicas entre paises” (WACHTEL, 1986, p. 25).

Esclarece o autor, ainda, que as empresas supranacionais tém conotacdes de
empresas multinacional e transnacional, ou seja, tem haver com empresas que
operam em Varios paises e cujas operagdes ultrapassam fronteiras nacionais, o que
significa que os interesses privados podem operar além das fronteiras dos governos
nacionais, escapando as politicas internas e, inclusive, usando sua influéncia para
induzir mudancas politicas em seu pais de origem. Assim, a economia supranacional
consiste em bancos e empresas cujas transag¢des sdo conduzidas fora do alcance
politico dos governos nacionais, alcance este limitado por fronteiras geograficas
especificas (WACHTEL, 1986).

Sob os efeitos de uma economia supranacional, as situacées como instabilidade do
valor do délar, a inflacdo ou o desemprego de um determinado estado-nacao
poderdo impactar na vida econémica de outros paises. Wachtel (1986) ilustra com o
exemplo de que os saldrios inferiores e a permissividade legislativa que prevalecem

em alguns paises refletem nos EUA reduzindo o nimero de empregos.

O fim do consenso de Bretton Woods e a consequente liberalizagao internacional do
dinheiro, as flutuacbes das moedas em relagcdo umas as outras e o poder adquirido
pelo sistema bancario privado com dimensdes internacionais acarretaram na
economia mundial a instabilidade monetaria internacional, a divida mundial, as taxas
de juros elevadas, as faléncias bancarias e a inflacdo. Tudo isto caracteriza a
economia mundial na década de 1980.
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1.3 A economia financeirizada

Durante os trinta anos gloriosos da economia mundial, o capitalismo foi marcado
pela predominancia do capital produtivo/industrial. Nesse periodo, o capital
monetario esteve contido e a dominancia financeira desapareceu temporariamente.
O predominio do capital industrial foi possivel gracas as condi¢des politicas e sociais
que se manifestavam no poés-Segunda Guerra Mundial e aos controles que

passaram a existir sobre o capital monetario.

[...] os trabalhadores estavam na iniciativa da luta de classes e por isso
puderam impor condicbes de remuneragdo, de emprego e de protecao
social, mas também, dos controles que passaram a existir sobre o capital
monetario, este entendido por muitos, inclusive por representantes da
classe dominante, como o responsavel pela crise que se instala a partir de
1929 (MARQUES; NAKATANI, 2008, p. 3).

No inicio da década de 1980, o capital financeiro'® reapareceu devido as condigdes
de um acumulo financeiro centralizado em instituicbes especializadas em um
mercado financeiro desregulamentado. A reconstituicdo de um mercado financeiro
desregulamentado tem sua origem na criacdo da offshore na City de Londres em
1958, com estatuto proprio, aproximando-se de um paraiso fiscal, de um mercado
interbancario de capitais liquidos registrados em dolar (euroddlares). “Essa sera a
primeira base de operacéao internacional do capital portador de juros” (CHESNAIS,
2005, p. 38).

No processo de acumulacdo do capital financeiro, as grandes empresas
transnacionais norte-americanas e 0s bancos tiveram sua contribuicdo na medida
em que depositavam em eurodélares os lucros nao repatriados nao investidos na
producdo. Contou também com os investimentos em titulos de seguro de vida das
familias de renda elevada, encorajadas pelas disposicdes fiscais favoraveis, e os
depodsitos referentes ao pagamento dos assalariados, que se tornou mensal e

obrigatério na década de 1960 e, para tanto, era necessaria a abertura de conta em

' Para Chesnais (2005) o capital portador de juros é também designado capital financeiro ou
financas. Assim estas formas de expressdo poderao ser usadas neste texto para indicar o0 mesmo
sentido.
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banco ou no correio. Assim, uma massa de dinheiro aflui em direcdo aos bancos,

aumentando a escala de suas operagdes de crédito e aplicacoes.

Posteriormente, o montante de petroddlares’' resultante do aumento do preco do
petréleo, aplicado em Londres pelos paises do Golfo Pérsico, engrossa o acumulo
financeiro. Essas elevadas somas se tornaram forma de empréstimo e de abertura
de linhas de crédito dos bancos internacionais aos governos dos paises menos

desenvolvidos, sobretudo da América Latina.

Acompanhou o aumento do capital financeiro o ressurgimento dos mercados
especializados (mercados de titulos de empresas ou mercados de obrigacoes),
garantindo ao capital portador de juros os privilégios € o poder econémico e social
particular associados a chamada liquidez (CHESNAIS, 2005).

Para o Chesnais, o capital portador de juros esta localizado no centro das relacoes
econbmicas e sociais do capitalismo contemporaneo, sendo as instituicdes
bancarias e principalmente as ndo bancarias as constitutivas de um capital com

tracos particulares.

Esse capital busca ‘fazer dinheiro’ sem sair da esfera financeira, sob a
forma de juros de empréstimos, de dividendos e outros pagamentos
recebidos a titulo de posse de agbes e, enfim, de lucros nascidos de
especulacdo bem-sucedida. Ele tem como terreno de acdo os mercados
financeiros integrados entre si no plano doméstico e interconectados
internacionalmente. Suas operagdes repousam também sobre as cadeias
complexas de crédito e de dividas, especialmente entre banco (CHESNAIS,
2005, p. 34).

Conforme Carcanholo (2001), outro passo em direcdo a desregulamentacdo e
liberalizacdo financeira foi iniciada pelos governos americano e britanico, e as
caracteristicas principais dessa iniciativa foram a liberalizacdo tanto para entrada
como saida dos movimentos de capitais e a securitizacdo das dividas publicas.
Assim, ocorreram alteragdes institucionais: os bancos, que na etapa anterior
predominavam, passam a dividir espaco com instituicbes ndo bancérias, e aumenta

a participacao de fundos de pensao e fundos mutuos.

" O processo de depdsito e reempréstimo dos petroddlares é nomeado de reciclagem de

petroddlares.



29

A divida publica dos paises avancados propiciou um crescimento tanto quantitativo
como qualitativo do capital portador de juros (CHESNAIS, 2005). As medidas de
liberalizacdo e de desregulamentacdo de 1979-81 puseram fim ao controle do
movimento de entradas e saidas de capitais com o estrangeiro, abrindo os sistemas
financeiros nacionais para o exterior. Dessa forma, expandiram-se os mercados de
obrigagbes publicas interconectados internacionalmente e difundiu-se o

financiamento dos déficits por meio da emissao de titulos negociaveis.

A constituigdo de um mercado de obrigagdes completamente aberto aos
investidores financeiros estrangeiros permitiu o financiamento dos déficits
orgcamentarios pela aplicagdo de boénus do tesouro e outros compromissos
da divida sobre o mercado financeiro (CHESNAIS, 2005, p. 40).

Em direcdo ao processo de mundializagdo, uma nova etapa de acumulagéo
financeira é aberta: o mercado de acdes, incentivado pelo movimento de baixa das
taxas dos titulos publicos, principalmente nos paises centrais. Nessa etapa, ocorre
também o surpreendente crescimento dos produtos financeiros derivados, que
fazem parte das inovacgdes financeiras criadas pelos mercados para atender as
necessidades internas dos agentes do sistema, como a capitalizacdo dos bancos, e
as necessidades externas, como a cobertura da volatilidade de taxas de juros e de
cambio (CARCANHOLO, 2001).

A busca de valorizacédo do capital de aplicacédo através do mercado de agdes impde
pressdes acentuadas sobre o trabalho mediante a extracdo intensificada da mais-

valia através da exploracao dos assalariados em ambito internacional.

Chesnais (2005) aponta trés elementos constitutivos na implantacdo da
mundializagdo: a desregulamentagdo ou liberalizagdo monetaria e financeira, a
descompartimentalizacdo dos mercados financeiros nacionais e a desintermediacéo,
permitindo a abertura de operagdes de empréstimos a todo tipo de investidor
institucional. Ha uma interagdo e um encadeamento entre os trés processos. A
mundializacdo financeira remete tanto a descompartimentalizagdo interna entre
diferentes funcbes financeiras e diferentes tipos de mercado, quanto a
interpenetracdo externa dos mercados monetarios e financeiros nacionais e sua

integracdo nos mercados mundializados. A descompartimentalizagdo externa se
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apoia sucessivamente na liberalizacdo dos mercados de cambio, na abertura do
mercado de titulos publicos aos operadores estrangeiros e na abertura da bolsa as
empresas estrangeiras. A descompartimentalizacdo interna abriu caminho para uma
(des)especializagao progressiva dos bancos em nome da concorréncia e da
liberdade de empreendimento. A desintermediacdao permite as instituicoes
financeiras ndo bancéarias ter acesso aos mercados como emprestadoras. O
movimento de liberalizagdo e descompartimentalizacdo foi igualmente marcado pela
criacao de numerosas formas novas de aplicagao e liquidez financeira, chamadas de
novos produtos financeiros, a medida que a remocao das regulamentagdes e

controles nacionais anteriores abriu caminho para as inovagdes financeiras.

O processo de desregulamentacédo financeira abriu os mercados financeiros as
instituicbes ndo bancérias, propiciando a estas um consideravel desenvolvimento,
tornando-as instituicdes dominantes. Gracas a desintermediacdo, os bancos tiveram
de compartilhar com os fundos de pensdo e de aplicacdo a atividade de
empréstimos. Sauviat (2005) destaca que ao longo dos anos 80-90, os fundos de
pensdo e os mutual funds surgiram como o0s principais atores dos mercados
financeiros, transformando a amplitude, a estrutura e o funcionamento desses
mercados, tornando-se principais acionistas e emprestadores das empresas e dos
Estados.

A descompartimentalizacdo interna e externa dos sistemas nacionais conduziu a
emergéncia de um espaco financeiro mundial, que é diversificado e fortemente
hierarquizado em torno de uma moeda de referéncia, tendo o sistema financeiro dos
Estados Unidos o dominio em razéo tanto da posicdo do délar quanto da dimensao
dos mercados norte-americanos de obrigagdes e de ag¢des. Brunhoff (2005) aponta
que nas transagOes internacionais o doélar americano, o euro e o iene japonés tém
entre si relagcdes de cambio flutuantes, que em principio sdo determinadas pelo
mercado, e as variacdes de seus respectivos precos sdo cotadas diariamente. Ja as
moedas de menor importdncia tém regime de cambio fixo ou administrado,

principalmente em relagao ao délar.

Dessa forma, na configuracdo da mundializacdo financeira, conforme Chesnais
(2005), o capital portador de juros norte-americano tem posicao a parte, tanto pela

posicdo do dodlar quanto pela dimensdao e seguranca dos mercados financeiros
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norte-americanos. Ao mesmo tempo, ele é uma base a partir da qual o capital norte-
americano opera em outros mercados financeiros e para onde convergem O0s
capitais ociosos, a poupanca dos fundos de pensdo nao norte-americanos € 0s

patriménios das classes ricas do mundo inteiro.

Para os paises do NIC'?, Chesnais esclarece que o processo de liberalizagdo e a
desregulamentacao de seus sistemas financeiros foram feitas a passos largos, sob a

direcdo do FMI e do Banco Mundial e presséao politica dos EUA:

Os Estados Unidos, o FMI e seus aliados e representantes locais formados
nas universidades norte-americanas segundo o credo e as receitas
neoliberais, trabalharam para obter dos governos a
descompartimentalizagéo dos mercados financeiros dos NIC, a passagem a
titulizacdo da divida publica e a formagao, nesses paises, de mercados de
obrigagbes domésticos interconectados com os mercados financeiros dos
paises do centro do sistema. Os mercados ‘emergentes’ nunca receberam,
mesmo antes da crise mexicana de 1995, mais de 15% dos capitais
mundiais que buscavam se instalar conservando um grau de liquidez
elevado (CHESNAIS, 2005, p. 47).

A divida publica™ é o pilar do poder das instituicdes que centralizam o capital
financeiro, alimentando continuamente a acumulacéao financeira por intermédio das
finangas publicas, sendo que os recursos financeiros centralizados pela divida
publica ficam amplamente cativos dos mercados financeiros. Explica Chesnais
(2005) que isso ocorre pela necessidade permanente de os paises'* recorrerem ao
financiamento mediante empréstimos devido a desoneracéo do capital e das rendas
elevadas, a qual ainda foi facilitada pela mundializacéo financeira, pela impunidade
da evasado e pela multiplicacdo dos paraisos fiscais. Dessa forma, as rendas
elevadas emprestam a taxas altas e sdo favorecidas pela reducédo de impostos, ao
passo que as rendas menores com menor mobilidade sofrem pressdes fiscais fortes,
refletindo também em uma austeridade orcamentéaria e paralisia das despesas

publicas.

2NIC (New Industrialized Countries) significa, em portugués, paises de industrializacéo recente.

'3 Plihon (1999) destaca que os titulos emitidos pelo tesouro dos paises industrializados sdo um
sucesso por serem considerados créditos negociaveis de forma menos arriscada, pois tém o aval dos
Estados.

'* Refere-se aos paises da OCDE e os periféricos.
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Na configuracao dos mercados financeiros, o regime de acumulacao contemporaneo
foi caracterizado, por Chesnais (2005), como patrimonial, e os detentores das acdes
e de volumes de titulos da divida publica sao definidos como proprietarios, situados
em posicao de exterioridade a producao, tendo os meios que lhes permite influir na
reparticdo da renda. Do outro lado, inseridos no contexto da producédo estdo os
assalariados, vitimas do novo poder administrativo conferido aos proprietarios
acionistas. Os efeitos das normas de rentabilidade impostas rebatem nas condigdes
salariais, na flexibilizacdo do emprego, nos recursos constantes para predominar o
trabalho barato e pouco protegido, por meio da deslocalizacao e da subcontratacao

internacional.

Além das medidas sobre o trabalho, a busca pela compensacgédo da queda das taxas
de rentabilidade tém se manifestado no acentuado processo de privatizagdes das
empresas de prestacdo de servicos publicos, dos sistemas de previdéncia e de
saude. Para o sistema financeiro, os melhores investimentos sdo aqueles que
tenham fluxos estaveis de rendimento, regulares e seguros. Também sao alvos dos
mercados financeiros os regimes de previdéncia por reparticdo’. Atuam na direcdo
do desmantelamento do sistema de reparticdo, pois suas elevadas somas escapam
ao dominio desses mercados, que estao avidos por fazé-lo, criando, para tanto, os
fundos de penséo.

No ambito das empresas/producdo, o predominio do capital financeiro se evidencia
por acdes que estdo além da exigéncia na participacao da mais-valia, entre elas
outras formas de fazer valer sua légica de rentabilidade de curto prazo nas

empresas, incorporando como seus aliados os administradores industriais'®. Assim,

[...] isso passa a ser um obstaculo para o investimento das empresas, pois
seu tempo de maturacdo é de médio e/ou longo prazo, e, a partir dai, os
departamentos ou filiais sdo tratados ndo como partes do todo, mas como

'* Nos regimes organizados a partir da l6gica da reparticdo, estabelecem-se lagos de solidariedade.
Os trabalhadores em atividade financiam, mediante sua contribuicdo e de seus empregadores, 0s
beneficios presentes no sistema, na expectativa de que, no futuro, isso lhes seja também provido,
com base na contribui¢cao das geracdes futuras (MARQUES, 2000).

'® Os fundos de pensdo e de aplicagdo financeira devem obter das empresas das quais s&o
acionistas ‘minoritarios’ niveis de rendimento estaveis muito elevados (os 15% de rendimento sobre
fundos proprios, que tem como um de seus componentes o valor nominal das acbées em bolsa)
(CHESNAIS, 2005, p. 54).
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se fossem a empresa ‘em si’. A consequiéncia é a exigéncia de que todos —
departamentos e filiais — ‘produzam’ pelo menos 15% de rentabilidade [...]
(MARQUES, 2010, p. 3).

Complementa a autora que o capital portador de juros € a expressao maxima do
fetiche no capitalismo, é a forma mais acabada do capital, dinheiro gerando dinheiro
sem passar pela producdo. Sua base é a puncdo sobre o valor da mais-valia
mediante a partilha de lucro ou de retirada pelo viés da divida publica e dos
impostos. Partilha que se faz por meio dos titulos de empresa, titulos da divida,
especialmente os bénus do Tesouro e de outros bens publicos que, enquanto
lembranga de um investimento feito, sdo capital ficticio (CHESNAIS, 2010).

1.3.1 A dinamica da criacao do capital portador de juros

Na perspectiva marxista, existem trés formas de capital, o industrial, o comercial e 0
financeiro. O capital industrial € o Unico modo de existéncia do capital em que sua
funcdo ndo consiste apenas em apropriacdo, mas igualmente na criacdo da mais-
valia, o que significa ser indispensavel a compra da forca de trabalho e a exploracao
desta pelo capital. Se no passado, nos anos dourados, predominava o capital
industrial, na contemporaneidade o capital financeiro é hegem®énico, estabelecendo

uma relacédo de subordinacao do capital industrial em relacéo a ele.

[...] trata-se da emergéncia de uma situagdo onde € o movimento préprio
dessa forma do capital que tende a imprimir sua marca sobre o conjunto
das operagbes do capital, havendo entdo a afirmagao pelo capital dinheiro
de uma autonomia frente ao capital industrial como jamais vista antes:
‘autonomia’ na qual os limites estdo fixados, contudo, pela viabilidade de
médio ou curto prazo de um regime de acumulagao rentista (MARQUES;
NAKATANI, 2008, p. 3).

E na esfera financeira que os capitais sdo postos a se valorizar pelos operadores
financeiros, com exigéncia de crescimento, através dos variados tipos de aplicacoes
derivadas do capital portador de juros. Para Marx (livro 3, v. 5), o carater especifico
do capital portador de juros é marcado pela obtencao da mais-valia, lucro para quem
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cede o capital. O dono do dinheiro faz dele a mercadoria capital e o langa na
circulacdo através de empréstimo por prazo determinado, com a condicdo de
retornar ao ponto de partida com um acréscimo em relagdo ao montante inicial,
configurando o ciclo D_D’, onde D é o dinheiro que é cedido e D’ o dinheiro que
retorna ao cessionario acrescido. Nesse processo de aparecimento de mais
dinheiro, estd a subtracdo da mais-valia, o trabalho ndo pago, pois o0s juros sdo parte
do lucro.

Nesse ciclo, tem-se dinheiro que gera dinheiro, valor que se valoriza a si mesmo
sem o processo intermediario que liga os dois extremos. O resultado é obtido sem a
intervencdo dos processos de producdo e de circulagdo, diferentemente das
marchas completas do capital na producdo e na circulacdo, que geram mais valia
em dado periodo. As caracteristicas do capital portador de juros fazem desaparecer
todas as marcas da origem do crescimento do capital, tornando-o autbnomo com a
propriedade de multiplicar-se. Dessa forma, € chamado por Marx de fetiche
autdbnomo perfeito em que as relagdes capitalistas atingem a forma mais reificada,

mais fetichista (livro 3, v. 5).

A partir desse entendimento do capital a juros, pode-se compreender o capital
ficticio, pois ele concretiza a andlise do fetichismo inerente ao capital portador de
juros ou de aplicacbes financeiras mais gerais. O portador de um titulo o enxerga
como um capital de sua propriedade, mas, se entendido como reproducéo do capital
produtivo, ele se torna uma pura ficcdo. Nesse sentido, Carcanholo e Nakatani
(2010) explicam que o capital ficticio €, dialeticamente, ao mesmo tempo ficticio e
real: se olharmos do ponto de vista das relagdes individuais de mercado, ele € real
como qualquer outro capital e pode ser trocado como qualquer outra forma de
riqueza; por outro lado, visto do ponto de vista global, é ficticio por ser desprovido de
substancia e néo contribuir em nada para a producdo da mais-valia. No entanto,
embora ficticio por essa razdo, ele é real por ser reconhecido socialmente como

legitimo merecedor de juros e ganhos especulativos.

Chesnais (2006) aponta que é no curso das operacdes que 0s bancos criam meios
de financiamento que desempenham o papel de capital sem o ser, ou seja, criam
formas de capital ficticio, sobretudo sob a forma de créditos para fins de
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investimento, além de possuirem capital composto de titulos sobre uma producéo
futura que sao duplicatas ficticias de um capital real.

A centralizagao do capital dinheiro nas instituicdes bancarias e nao bancarias amplia
a forma D_D’ propiciando uma crescente riqueza abstrata, uma vez que o capital
aumentado, o D’, pode ser utilizado para uma outra operacdo de empréstimo, ou
para uma operacao industrial ou comercial. Assim, é anunciada a exigéncia de
liquidez que somente pode ser assegurada pelos mercados secundarios'’ de titulos
(MARQUES; NAKATANI, 2008).

Nesse movimento de crescimento ficticio do capital, Chesnais (2005) aponta que o
fato de a propensao do capital portador de juros ser a de demandar da economia
mais do que ela pode dar € uma consequéncia de sua exterioridade a producao,
tornando-se uma forca motriz da desregulamentacéo do trabalho e das privatizagdes
em busca de suprir a retomada das taxas de lucro.

Assim, sucessivas crises financeiras com efeitos econébmicos e sociais se agravam
cada vez mais, pois € inevitavel que ocorram em um contexto de crescimento lento
em relacdo ao montante de capitais que buscam se valorizar em aplicacdes, e suas
causas sao atribuidas unicamente a especulacao ou a uma instabilidade sistémica
congénita. Como elas tém o palco inicial dos mercados de cambio e de titulos, seu
grau de gravidade vai depender dos fatores relacionados a organizacao dos paises
e dos mercados onde irrompem (CHESNAIS, 2005).

1.4 A divida dos paises da América Latina

A existéncia de uma grande liquidez internacional, reforcada pelo aparecimento dos
petroddlares no decorrer da década de 1970, foi utilizada em forma de empréstimos
para América Latina e os Estados Africanos emancipados recentemente, que se

encontravam compelidos a financiar os seus desequilibrios comerciais bem como

" Para Chesnais (2005), o mercado secundério de titulos é a instituicdo central da financa, que
negocia somente ativos j& emitidos, cujos resultados do financiamento, se existiram, pertencem ao
passado.
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seu desenvolvimento. Os empréstimos foram concedidos na forma de empréstimos
diretos a governos ou bancos centrais, ou a instituicbes de desenvolvimento que
traziam a garantia do governo. A superoferta de dinheiro fez com que os bancos
buscassem de forma intensa a concessdo de empréstimos aos paises menos
desenvolvidos, com juros variaveis, mas que naquele momento eram baixas devido

a inflagado galopante.

A busca dos bancos por tomadores de empréstimos na dire¢cdo dos paises menos
desenvolvidos ocorreu em funcdo da recessdo mundial que abatia a economia,
gerando a impossibilidade de absorcdo do montante de liquidez existente por parte
das multinacionais que eram as tradicionais tomadoras de empréstimos. Para Millet
e Toussaint (2006), a partir dos anos de 1970 houve uma alteracdo na economia
mundial decorrente da queda da taxa de rentabilidade do capital, do
desmoronamento do sistema monetario internacional fundado em 1944, da queda do
dolar previamente minado pela acumulagcdo de dblares no mundo, e da
quadruplicacao do preco do petrdleo em 1973. Diante do abrandamento do ritmo de
crescimento dos paises industrializados, os grandes bancos ocidentais que se
encontravam na lideranca da acumulacao dos délares buscavam novos mercados

para garantir rentabilidade do capital.

Apesar do endividamento, as populacées dos paises endividados foram pouco
beneficiadas, e Millet e Toussaint (2006) chamam a atencdo para o fato de as
dividas, em muitos paises do sul'®, terem sido contraidas por regimes ditatoriais,
aliados estratégicos de grande poténcias do norte. Apontam, ainda, que uma parte
importante das quantias que foram emprestadas foi desviada pelos regimes
corruptos'®: “esses regimes aceitaram endividar o seu pais com a mesma facilidade
com que subtrairam de passagem comissdes, com a cumplicidade dos demais
atores do endividamento” (MILLET; TOUSSAINT, 2006, p. 55). Esse fato fez a divida

crescer em uma velocidade estonteante, beneficiando os bancos emprestadores

'® Os autores designam paises do sul, ou Paises em Desenvolvimento (PEDs), todos aqueles que se
situam fora da Triade, ou paises do norte, composta pelos grupos de paises da Europa ocidental e da
América do Norte, além da Australia, da Nova Zelandia e do Japéo.

'9 A titulo de exemplo, os autores citam a Argentina na ditadura no periodo de 1976-1983, que teve
sua divida multiplicada por dezesseis em sete anos, sendo que as divisas no periodo quase nunca
chegaram aos caixas das empresas publicas. “As quantias emprestadas pelos bancos dos Estados
Unidos eram, em sua maior parte, depositadas de novo nos mesmos bancos a uma taxa inferior a do
empréstimo” (MILLET; TOUSSAINT, 2006, p. 56).
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que, ao terem de volta os valores aos seus cofres, podiam novamente empresta-lo.
Também contribuiu para o aumento do endividamento a compra de armas e de
material militar que possibilitavam aos governos ditatoriais manterem o controle
sobre as populacdes. Complementam os autores que os créditos foram destinados
com prioridade a construcdo de megaprojetos energéticos ou de infraestrutura,
muitas vezes inadaptados e megalomaniacos, que nao traziam melhorias a vida
diaria da populacao. Outra caracteristica imposta aos tomadores de empréstimo foi a
ajuda vinculada®, em que o dinheiro servia para comprar produtos fabricados nas
empresas dos paises credores, sem considerar as necessidades da populacao.

Havia a crenga por parte dos paises tomadores dos empréstimos na solidez da
ordem econdmica internacional, até a decisdo tomada em 1979 pelo Federal
Reserve System (FED), banco central norte-americano, de elevar as taxas de juros
sobre o délar para combater a inflagdo nos Estados Unidos?'. A decisdo do FED
refletiu sobre as taxas internacionais de juros, desencadeando nos paises da
America Latina e outros endividados efeitos dramaticos. Dessa forma, as taxas de
juros mais que se duplicaram em termos reais?® e os paises latino-americanos se
viram na impossibilidade de honrar o servico de suas dividas externas, servico que
passou a requerer, em média, a utilizacdo de mais de 80% de suas receitas de
exportacdo (BATISTA, 1994).

Nesse sentido, Chesnais esclarece que “os juros devidos sobre o principal da divida
(o servico da divida) absorvem uma fracdo sempre maior do orcamento do Estado,
das receitas das exportagcdes e das reservas do pais” (2005, p. 40). Assim, resta aos
muitos paises fazer novos empréstimos para honrar os compromissos da divida.

Complementa o autor que a multiplicacdo das taxas de juros precipitou a crise da

2 E a condicdo colocada para a efetivagcdo do empréstimo, o valor emprestado deve ter um
correspondente em compra de mercadorias dos paises fornecedores do empréstimo. Esse tipo de
empréstimo tinha o objetivo de propiciar poder de compra aos paises do sul para que pudessem
consumir as mercadorias produzidas nos paises do norte, uma vez que o desemprego e a recessao
dificultavam o escoamento da produgao. Era um empréstimo de Estado para Estado.

# Medida ultraliberal que veio em resposta a crise norte-americana de luta contra a inflagdo e

reafirmacgéo de sua lideranga mundial apds os fracassos no Vietna, em 1975, e no Ird e na Nicaragua,
em 1979 (MILLET; TOUSSAINT, 2006).

2 0 aumento se deu em decorréncia de serem as taxas de juros varidveis e vinculadas as taxas
norte-americanas e inglesas (indexadas a Prime Rate e a Libor, dois indices determinados em Nova
lorque e em Londres). Fixadas na ordem dos 4% a 5% nos anos de 1970, subiram acima dos 16% a
18% no auge da crise (MILLET; TOUSSAINT, 2006).
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divida dos paises do Terceiro Mundo, cujo primeiro episddio se manifestou em 1982
com a crise mexicana®®. Nos paises de industrializacdo recente, a divida tornou-se
uma forca formidavel que permitiu que se impusessem politicas de ajuste estrutural
e se iniciassem processos de desindustrializacdo em muitos deles. A divida levou a
um forte crescimento da dominacdo econdmica e politica dos paises capitalistas
centrais sobre os periféricos.

Outro fator que contribuiu para a crise da divida foi a queda repentina das cotacdes
das matérias-primas e dos produtos agricolas exportados pelos paises latino-
americanos. No decorrer da década de 1970, houve uma intensificacao da producao
e da comercializagdo de matéria-prima na busca de adquirir mais divisas para
reembolsar os credores, condicdo essencial para dar continuidade ao pagamento da
divida. A procura dos compradores ndo aumentou, provocando uma queda abrupta
das cotacdes, resultando em menos receitas para esses paises que nao

conseguiam respeitar os prazos dos reembolsos.

Batista (1994) aponta que, nos anos 80, a estratégia de tratamento da divida
concebida pelos credores foi de reescalonar o principal pelos mesmos prazos, com
juros flutuantes, mas com spreads®* mais elevados. Como um “empréstimo ponte”
necessario para impedir a insolvéncia dos bancos credores. O pagamento integral
dos juros seria viabilizado pela contracdo das importacées dos devedores, mediante
a reducao de demanda inerente aos programas de ajuste recessivo recomendados e
supervisionados pelo FMI e de medidas de controle das importacdes®. Estratégia
que resultou na perda da autonomia de decisdo na formulacdo e execucdo da

politica macroeconémica dos paises latino-americanos.

No Brasil, a crise dos anos de 1980 foi fruto do esgotamento do processo de
substituicdo de importagdes e da exaustdao das fontes de financiamento do Estado,

2 A crise da divida atingiu outros paises muito endividados como a Argentina e o Brasil. Ela
generalizou-se por todos os paises do Sul um apds o outro, abrangendo também os paises do Leste
Europeu (MILLET; TOUSSAINT, 2006).

0 spread bancario é a diferenca entre a taxa de juros que as instituicées financeiras pagam na
captacdo do dinheiro e a que cobram dos clientes (disponivel em http://pt.wikipedia.org/wiki/Spread,
acesso em 15 jul. 2010).

% 0 resultado dessa estratégia se concretizou na transferéncia liquida de capital dos paises latino-
americanos para o exterior a soma de US$ 195 bilhdes de dolares entre 1982 e 1991 (BATISTA,
1994).
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com a eclosao da crise da divida externa provocada pelo aumento brutal das taxas
de juros pelo FED (NAKATANI; OLIVEIRA, 2010). O preco pago pelo Pais para
reescalonar a divida foi a estagnacgao e a recessao, culminando no ajuste e reducao
de salarios, no desemprego e no aumento da pobreza. Batista (1994) explica que o
clima de recessao impossibilitou o governo de aumentar a receita tributaria, e este,
dessa forma, foi buscar adquirir divisas necessérias ao servico da divida nos
recursos inflacionarios, diretamente pela emissdo de moeda ou indiretamente pelo
endividamento interno em curto prazo e a taxas de juros altas. Mais uma vez, as

consequéncias refletiram para as camadas menos favorecidas da populagéo.

1.5 Organismos multilaterais — guardioes de uma economia

financeirizada

O FMI e o BM foram instituidos em 1944 na conferéncia de Bretton Woods, com
atribuicdes distintas embora complementares. O FMI foi criado por iniciativa de 45
paises para defender o Sistema Monetario Internacional, e o BM (na sua origem
BIRD), para auxiliar a Europa apés a Segunda Guerra Mundial. Ambos com sede
nos EUA/Washington. Em 2002, tinham 184 paises membros.

O FMI apresenta uma estrutura formada por uma Assembleia composta por um
representante de cada pais membro, que é soberana e se relne uma vez por ano
para tomada de decisdes importantes. A gestao diaria é de competéncia de um
Conselho de Administragao, composto por 24 membros, sendo oito deles nomeados
pelos EUA, Japéao, Alemanha, Franga, Reino Unido, Arabia Saudita, China e Russia
(um para cada pais) e os demais 16 membros sdo nomeados por grupo de paises.
No topo do organograma, um diretor geral € eleito pelo Conselho de Administracao,
para um periodo de cinco anos, e, de acordo com uma regra tacita, esse cargo é

reservado a um europeu, sendo o numero dois do FMI um americano.

O BM, tal como o FMI, tem um representante nomeado de cada pais. O Conselho de
Representantes se relne uma vez por ano e define as linhas orientadoras. A gestao

cotidiana é assegurada pelo Conselho de Administracdo, composto por 24 membros
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constituidos em bases idénticas as do FMI, apenas com a diferengca de que os
dezesseis grupos de paises podem escolher um representante de outra
nacionalidade. Para o cargo maior é eleito um presidente pelo Conselho de
Administracao e, também obedecendo a uma regra tacita, o cargo é reservado a um

americano.

O papel do BM evoluiu com o passar dos tempos e sua estrutura foi ampliada por ter
se tornado entidade financiadora oficial dos Paises em Desenvolvimento (PEDs).
Assim, foram criados quatro organismos que formam o grupo Banco Mundial: a
Sociedade Financeira Internacional (SFl), responsavel pelo financiamento do setor
privado dos PEDs; a Associacao Internacional para o Desenvolvimento (AID), para a
concessao de empréstimos aos paises mais pobres; o Centro Internacional para a
Resolucdo dos Diferendos Relativos aos Investimentos (CIRDI), que gere conflitos
de interesses; e a Agéncia Multilateral de Garantia dos Investimentos (AMGI) com a
funcéo principal de estimular o investimento nos PEDs.

Para um pais se tornar membro do FMI, ha a obrigacdo de pagar um direito de
adesdo denominado de subscricdo, assim, contribui para o capital e se torna
acionista do FMI. Millet e Toussaint (2006) apontam que a subscricdo nao é livre, é
calculada em funcdo da importancia econdmica e geopolitica do respectivo pais,
sendo que 25% da subscricdo devem ser pagos em Direito Especial de Saque
(DES)?® ou em qualquer outra divisa que o compde, e os 75% restantes sdo pagos
na moeda local do pais. O sistema de participacdo adotado no FMI equivale a US$ 1
= 1 voto, e a possibilidade de mudanca na reparticao das cotas € a revisao praticada
a cada cinco anos pelo proprio FMI. A distribuicdo de direito de voto do BM baseia-

se no mesmo principio do FMI: 1 délar = 1 voto.

Dessa forma, as cotas pagas é que determinardo a influéncia que os paises
membros terdo ou ndo nessas instituigdes. Tanto no BM quanto no FMI, os PEDs
detém uma pequena porcao de votos; em contrapartida, os paises da Triade ficam
com a maioria deles e, assim, dispdem de meios para impor seu ponto de vista de

forma sistematica. Millet e Toussaint (2006) destacam que mais de 17% de direito de

% Direito Especial de Saque é uma unidade de conta do FMI que regula as atividades financeiras com
os paises membros. Originalmente igual um ddlar, atualmente é reavaliado diariamente a partir de
uma cesta de moedas fortes (45% pelo délar, 15% pelo iene, 29% pelo euro e 11% pela libra
esterlina) (MILLET e TOUSSAINT, 20086).
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voto sao conferidos aos EUA no Conselho de Administraca; entretanto, eles detém o
poder absoluto no FMI porque estavam numa posi¢ao de forca quando o Fundo foi
instituido. Dessa forma, conseguiram impor a maioria de 85% dos votos exigidos
para todas as decisdes importantes que comprometem o futuro do FMI, e entre elas
destacam-se as modificacbes das cotas, a atribuicdo e a anulacdao de DES, o
aumento ou a reducdo do numero total de administradores a eleger. “Os Estados
Unidos é o Unico pais que possui mais de 15% dos votos, o que lhes confere de
partida um direito de veto contra qualquer mudanga de envergadura do FMI”
(MILLET; TOUSSAINT, 2006, p. 81).

Nesse sentido, Gomes (2003) lembra que o cenario econémico no qual se insere o
surgimento dessas instituicoes € marcado pela total hegemonia dos EUA nas
dimensdes econdmica, militar, tecnolégica e ideoldgica. Do outro lado, havia uma
total desordem na economia europeia e japonesa, marcadas pela guerra. Os EUA
tinham excesso de capital que necessitava ser aplicado no exterior e precisava de
instituicbes que possibilitassem essa alocacdo, gerando tranquilidade aos
investidores americanos. Assim, envolver os Estados Europeus nesse processo de
expansao garantiria o investimento num momento em que a iniciativa privada nao se
dispunha a assumir riscos, nesse cendrio adverso em que as taxas de lucros
estavam em queda. Os Estados Europeus intermediariam os recursos privados
vindos dos EUA, assumindo sua remuneracdo e investindo na recuperacdo da
infraestrutura e demais fomentos do setor privado. O BM seria colocado para
administrar a “ajuda” para o desenvolvimento desses paises e o FMI fiscalizaria o
Sistema Financeiro Internacional proporcionando ajuda e assisténcia de curto prazo

para permitir aos paises superar suas crises cambiais.

O FMI e BIRD foram inicialmente forjados como instrumentos da dominagao
americana, que se diferenciou da dominagdo inglesa pelo carater
multilateral que encobria sua esséncia, disfargado de benfeitor mundial, ou
seja, encobriram o seu carater de propagador do interesse do capital
financeiro (GOMES, 20083, p. 33).

No inicio dos anos de 1970, depois da recuperacao europeia, 0 BM voltou-se para
0os paises subdesenvolvidos, e, nessa direcdo, 0 modelo de desenvolvimento
incentivado sempre foi o de atender as demandas dos paises desenvolvidos, a
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medida que abria caminho para a penetracdo do capital, incorporando novas regiées
ao mercado mundial. De acordo com Millet e Toussaint (2006), a partir de 1968, o
BM concedeu muitos empréstimos aos paises do Terceiro Mundo, e estes,
incentivados pelo FMI, pediram emprestado de forma macica para financiar a
modernizacao do seu aparelho de exportacdo e para se conectarem ao mercado

mundial.

O BM agregou novas fungdes e tarefas em sua acdo, e dentre as suas principais
preocupacoes esta a promocao do desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos,
sempre conetada a “eliminacédo da pobreza”. Dessa forma, justificou a implantacéao
dos Programas de Desenvolvimento Regional Integrado — PDRIs — que longe de
reduzirem a pobreza e as desigualdades regionais, amplificaram-na ainda mais, na
medida em que os critérios de empréstimos utilizados pelo Banco eram préximos
dos utilizados pelo mercado privado, impondo condigdes onerosas aos paises
subdesenvolvidos (GOMES, 2003).

O BM e o FMI foram utilizados como instrumento de combate a influéncia soviética e
as experiéncias nacionalistas e anti-imperialistas®’. Nos anos de 1950 e 1960,
numerosos paises da Asia e da Africa, apés muitas lutas, obtiveram sua
descolonizacao e alguns deles manifestaram a vontade de buscar sua prépria via de
desenvolvimento distante dos colonizadores. Com a guerra fria iniciada em 1945, as
duas superpoténcias (EUA e Unidao Soviética) buscavam preservar e ampliar as suas
zonas de influéncia. O BM passou a agir para contrariar a influéncia soviética e as
experiéncias nacionalistas, fazendo concessao de empréstimos com dupla
finalidade: apoiar os aliados e subjugar os resistentes. A funcédo era fidelizar a
clientela do terceiro mundo em favor do mundo ocidental (MILLET; TOUSSAINT,
2006).

Se em suas origens o FMI atuava no campo financeiro e o BIRD no campo
produtivo, com a progressao do endividamento dos PEDs novos papéis foram

desempenhados por essas instituicdes, que, em conjunto, entraram na defesa de

% 0 BM apoiava os aliados estratégicos dos EUA em varias regides do globo para reforcar a zona de
influéncia norte-americana. Na América Latina apoiaram a ditadura militar brasileira de 1964 até
1985, Augusto Pinochet no Chile, de 1973 até 1990, e os generais Videla e Viola na Argentina, de
1976 até 1983.
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diretrizes da politica econbmica dos paises endividados que garantissem o
pagamento da divida externa.

[...] o Banco Mundial desenvolveu as suas intervengdes em parceria com
FMI, numa perspectiva macroecondémica, impondo a politicas de ajuste que
visam atingir o equilibrio do balango de pagamentos dos paises fortemente
endividados. O Banco Mundial ndo hesita em ‘aconselhar’ os paises
submetidos a terapéutica do FMI sobre a melhor forma de reduzir o déficit
orgamentario, mobilizar a poupanga interna, incentivar a fixagdo dos
investidores estrangeiros no pais e de liberalizar as trocas e os precos. Por
ultimo, o Banco Mundial participa no financiamento dos PAEs concedendo
empréstimos de ajuste estrutural de valor cada vez mais elevados aos
paises que seguem essa politica, sobretudo desde 1998 (MILLET;
TOUSSAINT, 2006, p. 89).

Quando a crise do México eclodiu em 1982 e se alastrou para outros paises da
Ameérica Latina, os paises credores liderados pelos EUA tomaram a iniciativa, antes
de abrir o didlogo com os paises endividados, exigindo que as negociagcdes fossem
feitas caso a caso e sob a posicao de forca do FMI. O consenso foi isolar cada pais
devedor e reforcar uma unido entre os credores em volta da defesa e manutengéo
dos requisitos de participacdo das decisdes tomadas no FMI e BM, garantindo assim
a imposigao de seus pontos de vista. Dessa forma, foram estabelecidas relagbes de
forcas desiguais que ha cerca de vinte anos mantém um desequilibrio em favor dos

paises ricos.

Por decisdo dos governos dos paises ricos, o FMI interveio emprestando dinheiro
aos paises em crise para que pudessem honrar os pagamentos, ou seja, a exigéncia
era a de que o dinheiro emprestado fosse utilizado para reembolsar os bancos e
demais credores privados. Posteriormente, o FMI deveria ser reembolsado com
juros. A condicao estabelecida pelo FMI para a concessao dos empréstimos era a de
que o pais interessado se comprometesse a seguir a politica econémica ditada,
resultando nas condicionalidades®® do FMI para os PEDs, criando uma nova forma
de dependéncia.

% Cabe ressaltar que os paises desenvolvidos entre 1947 a 1981 ficaram com grande parte dos
empréstimos concedidos e a maior parte deles nao foram submetidos as condicionalidades do FMI
em suas politicas econdbmicas (GOMES, 2003).
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A politica econémica do Estado devedor passa a estar sob controle do FMI
e dos seus peritos ultraliberais. Instala-se uma nova forma de colonizagéo.
Ja nem é necesséario manter uma administracao e um exército de ocupacéo
no local como era do colonialismo; a divida cria por si s6 as condigdes de
uma nova dependéncia (MILLET; TOUSSAINT, 2006, p. 73).

Nessa perspectiva, o FMI mobiliza consideraveis quantias para evitar a bancarrota
dos credores, e por sua vez os paises endividados ficam presos na espiral da divida,
cuja Unica alternativa é a contratagcdao de novas dividas para reembolsar as dividas
anteriores. Dessa forma, o que se constata € que os bilhdes injetados em forma de
novos empréstimos nunca sdo utlizados para atender as necessidades das
populacdes locais, para a geracao de empregos, mas sim para reembolsar 0s
credores. Essa situacdo pode ser agravada para a populagdo quando se tem de
pagar a conta de organismos privados que suspendem o pagamento de suas dividas
— e nao é raro de acontecer que essas dividas sejam empurradas pelo FMI e BM

para o Estado.

No discurso oficial, o BM e o FMI tém a missdo de restabelecer o equilibrio
financeiro dos paises em dificuldades, e, para tanto, utilizam-se de uma politica de
disciplina financeira rigorosa por meio de duas ferramentas: os projetos e os Planos
de Ajuste Estrutural (PAEs). Os projetos sdo geridos pelo BM e em teoria visam
reduzir o fosso que separa os PEDs dos paises industrializados. Na pratica, porém,
sao selecionados projetos que integram os paises no mercado mundial favorecendo
os interesses das multinacionais do norte (MILLET; TOUSSAINT, 2006).

Dentre as acbes do PAEs, o BM e FMI impdem a abertura das economias para atrair
capitais, e o0 objetivo para os PEDs que aplicam esta medida passa a ser exportar
mais e gastar menos. Millet e Toussaint (2006) apontam que os planos de ajuste
estrutural do FMI e BM sao conhecidos também pelo nome de Consenso de
Washington e consistem em medidas de choque e medidas estruturais. Apontam as
seguintes medidas de choque impostas aos paises: o abandono dos subsidios
atribuidos aos produtos e servigcos de primeira necessidade (como o pao, arroz, leite,
acucar, combustivel, afetando as populagdes atingidas na redugédo do valor diario
das calorias disponiveis); a inflacdo e a paralisia da atividade econémica; reducéo
nas despesas publicas nas areas da educagao, saude, moradia, infraestrutura;

congelamento dos salarios e demissdes na funcdo publica; desvalorizacdo da
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moeda local, com a fungédo de tornar os produtos locais exportados mais baratos e
como tais mais competitivos no mercado mundial (porém, para obter a mesma
quantidade de divisas estrangeiras, € necessario vender mais produtos); taxas de
juros altas para atrair capitais estrangeiros com uma remuneracdo elevada,

refletindo na queda da producao e no aumento da divida publica do Estado.

Dentre as medidas estruturais impostas, destacam-se: o desenvolvimento das
exportacoes, objetivando adquirir divisas necessarias para reembolsar a divida (para
tanto, deve diminuir o volume das culturas de subsisténcia destinadas a alimentar a
populacdo); a abertura total dos mercados com a supressdo das barreiras
aduaneiras com o objetivo oficial de favorecer o consumidor com redugdo dos
precos (entretanto, a abertura ajuda as multinacionais estrangeiras a conquistar
partes do mercado, provocando o desaparecimento dos produtos locais e gerando o
desemprego); a liberalizacdo da economia, o abandono do controle dos movimentos
de capitais e a supressado do controle de cambio (0 que visa a abertura total aos
investimentos, produtos e servicos das multinacionais dos paises mais
industrializados, suprimindo os obstaculos ao repatriamento dos lucros obtidos);
politica fiscal que acentua ainda mais as desigualdades com o principio de impostos
sobre o valor agregado e a preservacao dos rendimentos do capital (resultando num
aumento na tributacdo e penalizando a populagcdo mais pobre); privatizacdo em
massa de empresas publicas, o que implica o desengajamento do Estado de setores
de producdo competitivo (esse propodsito esta fundado na defesa de que o Estado
deve ficar fora de qualquer atividade que tenha oportunidade de lucro, limitando sua

intervencao a repressao, policia e justica).

No elenco das medidas impostas aos paises devedores, fica evidenciado que os
propésitos oficiais, declarados pelo BM e FMI, além de nado serem atendidos
provocam situacdes que sao contrarias ao restabelecimento do equilibrio financeiro
dos paises dos PEDs. Millet e Toussaint (2006) apontam que os planos de ajuste
estrutural apoiam os interesses das instituicées financeiras multinacionais do norte e
sao sinbnimos de pobreza e caréncia para as populacdes que tém de suportar as
suas consequéncias. O que fica evidente é que o FMI e o BM desempenham um
papel a servico da defesa dos interesses dos paises ricos sob o0 comando dos EUA,
uma vez que sao estes paises, por meio de seus poderes de voto, que decidem a

direcdo que deve ser seguida por essas duas instituicoes.
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Quanto aos PEDs, a partir da crise da divida dos anos de 1980, os empréstimos os
mantém dependentes e numa posicao de fraqueza constante perante os credores,
fato que vem se perpetuando em fungcdo do movimento de crescimento da divida,
que, de acordo com Millet e Toussaint (2006), de US$ 600 bilhdes em 1980 passou
para US$ 2.450 bilhdes em 2001. Assim, a Unica perspectiva visivel para esses
paises se manterem inseridos na comunidade internacional é pagar o preco do

aumento da divida.

1.5.1 O Consenso de Washington — o garante das politicas

neoliberais

O Consenso de Washington foi o resultado de um encontro em 1989, com a
participacdo de funcionarios do governo norte-americano, FMI, BM e Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), promovido pelo Institute for International
Economics, sob o titulo “Os ajustes na America Latina: quanto ja foi feito?”, cujo
objetivo era proceder a uma avaliacdo das reformas econdmicas empreendidas nos
paises da regido. Ratificou-se a proposta neoliberal do governo norte-americano
como condicao para conceder cooperacao financeira externa bilateral e multilateral.

Segundo Batista (1994), a mensagem transmitida era que a crise econdmica que a
América Latina enfrentava ndo tinha raizes externas, mas sim causas internas,
devido as equivocadas politicas nacionalistas que adotavam e as formas autoritarias
de governo que praticavam. Assim, a solucdo residia em reformas neoliberais
apresentadas como modernizadoras, contra 0 anacronismo de nossas estruturas

econdmicas e politicas.

A disseminacao dos ideais propostos no Consenso de Washington é favorecida pela
queda do muro de Berlim e o fim da guerra fria, o que fortaleceu o combate ao
modelo de desenvolvimento inspirado pela Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL), que se havia montado na América Latina sobre a base
de capitais privados nacionais e estrangeiros e de uma participacéo ativa do Estado,
como regulador.
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Na perspectiva do Consenso, a visdao economicista prevalece ao problema politico, e
a modernizacdo da América Latina deve ser feita por um processo de reformas
econbmicas. As reformas de ordem politica ndo seriam pré-condicéo para obtencao
de cooperacao internacional. Os problemas sociais como educacao, saude,
distribuicdo de renda e eliminagdo da pobreza nao foram tratados. Entretanto, para
nao perder o controle do processo de reformas na regido, o BM passa a se dedicar
ao tema da miséria no terceiro mundo e a sugerir, para reduzi-la, que a concessao
de ajuda seja vinculada a compromissos nacionais de medidas de combate a
pobreza®® (BATISTA, 1994).

Em relacdo ao Estado, a premissa disseminada que passou a ser aceita foi a tese
de ser este incapaz de formular politicas macroeconémicas, que se alia a
conveniéncia de se transferir essa responsabilidade aos organismos internacionais,
tidos como agentes independentes e desinteressados aos quais 0s paises sécios
tinham direito de recorrer. No debate, a inflacdo era um mal que deveria ser
combatido a qualquer custo, ou seja, as custas do emprego, dos salarios e do
desenvolvimento, admitindo-se a vinculacao formal da moeda nacional ao ddlar ou
sua substituicido pela moeda americana. Também se propds em nome da
modernidade uma reforma tributaria com base em um unico imposto, fato que é
pontuado por Batista (1994) como um retorno ao século XVIIlI na Franga, quando
vigorou o proposito de restaurar as finangas francesas do Antigo Regime que foi ao
fim com a revolucdo francesa. Recomenda que a carga tributaria seja distribuida
sobre uma base mais ampla, e para isso seja o0 imposto de renda menos progressivo
e seja maior a contribuicdo nos impostos indiretos, orientacdo que contribui para o
agravamento da estrutura de distribuicdo de renda na regido, favorecendo os

setores empresariais.

O encolhimento do Estado ¢€ justificado pela sua ineficiéncia como empresario, pelos
excessos de regulamentacdo que asfixiam as forcas produtivas e pela
irresponsabilidade fiscal, foco principal de inflagdes cronicas. A reducao proposta em

niveis infimos, sob o argumento de torna-lo eficiente, levaria, segundo Batista

2 A proposta do assessor da presidéncia do BID para as reformas sociais destinadas a América
Latina era de que elas deveriam ser implementadas de forma descentralizadas ao maximo do setor
publico, pela municipalizacdo dos recursos oficiais e pela mobilizagdo das organizagbes néo
governamentais, em sua maioria estrangeiras (BATISTA, 1994).
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(1994), a uma desorganizagdo da maquina estatal e ao comprometimento até da
missao classica de provedor da seguranga contra ameacas internas a ordem publica
ou externas a integridade territorial. A solucdo proposta é a soberania do mercado,
com o maximo de abertura a importacao de bens e servicos e a entrada de capitais
de risco. A férmula da modernizacao € de uma economia de mercado autorregulavel
nas relacoes internas e externas. Orientagcdées que ndo sao praticadas pelos paises
industrializados, sobretudo EUA e Inglaterra, pois as estatisticas indicam que nos
ultimos 20 anos é verificada uma elevagao de 31% para 40% nas despesas do setor
publico, atingindo na Europa ocidental a média de 45% (BATISTA, 1994).

Em nome da eficiéncia da gestdo privada, a privatizagdo foi muito defendida e
promovida em funcao dos objetivos fiscais de curto prazo. Assegurava aos Tesouros
depauperados recursos nao inflacionarios e nao tributarios necessarios ao equilibrio
das contas governamentais, proporcionando bons negdcios ao setor privado e
enfraquecimento ao Estado, quando se aplica aos monopélios em areas estratégicas

da economia.

Propde-se a abertura das importacdes de mercadorias de forma unilateral e rapida,
sob o0 argumento de protecdo ao consumidor nacional e promocéo das chances de
uma insercdo competitiva na economia mundial. Batista (1994) defende que a
proposta ndo considerou o carater oligopolista do comércio internacional dominado
por grandes empresas, nem o fato de que consideravel parcela desse comércio ja se
faz intrafirmas, entre matrizes e subsidiarias, o que torna mais dificil o controle das
praticas restritivas de negécios. Ainda, ndo mencionou que a abertura dos mercados
no primeiro mundo se fez com a obtencdo de contrapartidas equivalentes dos
parceiros comerciais, sob a admissdo de clausulas de salvaguarda contra a
concorréncia desleal, com gradual reducao das barreiras tarifarias.

Defende-se o investimento do capital estrangeiro sempre que este desejar investir
na prestacdo de servicos que exijam presenca local ou a exploracdo de recursos
naturais no local. Impéem-se restricbes ao direito dos paises importadores de
capitais a conceder incentivos destinados a atrai-los para produzir manufaturas,
especialmente para a exportacdo, sob o argumento de distorcdo ao comércio
internacional. Argumenta ser o investimento direto estrangeiro um importante

instrumento de complementagdo de poupanca nacional e também promove a
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transferéncia de tecnologia. Em que pese os argumentos relacionados, Batista
(1994) aponta que nao é esclarecido que os paises desenvolvidos preferem exportar
bens a exportar tecnologia ou capitais que proporcionem a outros paises a
capacidade de produzi-los, que a protecdo a patentes de seus nacionais pode ter
uma amplitude de criar situacées de monopdlios desestimuladores tanto de
investimentos quanto de transferéncias de tecnologia mediante licenciamento de

terceiros.

O Consenso de Washington, além de ser contraditério com as praticas dos Estados
Unidos e dos paises desenvolvidos em geral, contém varias incoeréncias nos seus
préprios termos e revela-se inadequado quando se tém em conta prescricdes
aplicadas de maneira uniforme a todos os paises da regido sem se considerar as
diferencas de tamanho, de estagio de desenvolvimento ou dos problemas que
estejam enfrentando. Batista (1994) questiona sobre os resultados praticos das
orientacées neoliberais do FMI e BM e conclui que a América Latina pode ter se
convertido, com a anuéncia de suas elites, em um laboratério onde economistas
sem compromissos com a realidade politica, econ6mica e social buscam pér em
pratica teorias e doutrinas temerarias que ndo tém eco nos préprios paises

desenvolvidos.

1.5.2 O Banco Mundial e suas recomendacoes para as reformas da

previdéncia social

Com a crise mundial dos anos setenta, o BM converteu-se em uma instituicao
fundamental a manutencdo do modo de producédo capitalista e a defesa dos paises
imperialistas centrais. Granemann esclarece que, empenhado na defesa do modo de
producdo capitalista, na sua expansao e em saidas para as crises do capital, o BM
passou a elaborar uma politica de intervencao internacionalmente articulada a
previdéncia social, “mais especificamente para o seu desmonte enquanto politica
publica e para a construcdo de um aparato privado de ‘previdéncia’. A tais
intervengdes esta agéncia internacional do grande capital denominou-se reformas da
previdéncia” (GRANEMANN, 2006, p. 104).
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O documento “Prevenindo a crise do envelhecimento: politicas para proteger as
pessoas idosas e promover crescimento”, difundido a partir de 1994, conferiu ao BM
a primazia do debate e das reformas da previdéncia social e suas formulacdes e
diretrizes direcionaram e direcionam numerosas reformas, realizadas em diferentes
paises ao redor do mundo. Os argumentos centrais do documento articulam-se a
partir de trés eixos-diagnésticos: o envelhecimento demogréafico®®; a faléncia de
numerosos sistemas publicos de aposentadorias®'; o favorecimento dos sistemas

publicos em favor dos ricos e em detrimento dos pobres® (GRANEMANN, 2006).

A ANFIP (2003) afirma que no caso brasileiro, essa ultima afirmacdo € uma
contradi¢cdo, porque o pagamento dos beneficios rurais e assistenciais concedidos
pela previdéncia social as regides mais pobres do Pais criou o maior programa de

renda minima para os idosos e invalidos de baixa renda existente no mundo.

Granemann (2006) constata que, embora com variagdes em razdo das lutas de
classes presentes em cada pais, a partir dessas orientagdes, as reformas realizadas
nos sistemas de aposentadorias apresentam caracteristicas gerais que priorizam a
reducdo dos valores das aposentadorias publicas obrigatdrias, o0 aumento da
exigéncia de idade e tempo de contribuicdo minimo para acesso ao direito, a
contribuicao obrigatéria, o sistema de capitalizacao e a previdéncia complementar.

Essas reformas se apresentaram como uma solucdo para a crise de acumulagéao

capitalista, pois supunha a busca de novos espacos para o capital render juros em

% Argumento fundamentado na constatagdo de que em 2030 a populacdo mundial de pessoas acima
de 60 anos somarao um bilhdo e quatrocentos milhdes, e os assalariados cada vez em numero
menor ndo poderiam subvencionar as demandas da populagédo idosa cada vez mais numerosa.
Dessa forma, para evitar as crises futuras nas aposentadorias, a solugédo apresentada € a diminuigao
progressiva do valor das prestagdes nos sistemas de reparticao para que, assim, os Estados possam
estimular as aposentadorias por capitalizacéo.

8 Argumento explicado na exposicdo de que diversos paises possuem problemas na solvéncia das
aposentadorias publicas, por numerosas razdes. Foram tomadas como exemplo de ineficiéncia e de
risco iminente de faléncia dos sistemas publico de aposentadorias: a Zambia, onde as contribuicbes
devem ser investidas exclusivamente em obrigagcées do Estado, sendo que no ano de 1988 teve mais
da metade das contribuicbes usadas para cobrir gastos administrativos; e a Venezuela, pais cujas
aposentadorias do regime publico foram rebaixadas em cerca de 60% em razdo da inflagdo nos anos
oitenta do século XX.

¥ 0 BM afirma que as politicas previdencidrias de reparticio consolidam a desigualdade social,
sobretudo na América Latina, onde tem havido um grande crescimento do mercado informal,
comprometendo assim o futuro do sistema pela evasdo. Compreende o banco que os aposentados
de hoje, muito deles ricos, ganham aposentadorias publicas; e os jovens trabalhadores, muito deles
pobres, pagam altas taxas de contribuicao para financiar os beneficios previdenciarios.
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escalas mais ampliadas. Assim, esclarece Granemann (2006) que a privatizacao
propicia a transferéncia dos recursos publicos destinados até entdo as politicas
sociais em geral e a seguridade social em particular, que sdo convertidos em
servicos privados ao mesmo tempo em que as politicas publicas devem ser

reduzidas aos minimos de assisténcia.

Em resposta ao seu diagnostico, o BM elaborou um modelo conhecido por teoria dos
trés pilares, assim definidos: no primeiro pilar, a previdéncia corresponderia a uma
politica social gerida pelo Estado, de carater obrigatério, que deveria assegurar uma
aposentadoria minima para estabelecer uma segurancga contra a pobreza na velhice,
sendo um regime de reparticdo com teto demarcado para que as aposentadorias
nao alcancem valores elevados. Granemann (2006), comparando esse pilar ao
sistema de previdéncia brasileiro, conclui que se aproxima muito das politicas de
garantia de renda minima como o beneficio de prestacdo continuada, voltado aos
gue nao conseguiram se aposentar por nao terem comprovado tempo de

contribuicao.

No segundo pilar, a adesdo ao regime de previdéncia tem carater obrigatério, o
regime é de capitalizacdo e a gestdo é privada, sendo um plano de poupanca de
carater profissional ligado ao contrato de trabalho, como um fundo de penséao
fechado (previdéncia complementar fechada) ou individual, n&o ligado ao posto de

trabalho (previdéncia complementar aberta).

No terceiro pilar, a adesao é voluntaria, nao sendo vinculada a qualquer relacao de
trabalho ou de direitos corporativos, e o regime € de capitalizacdo, sendo ofertado
por empresas de previdéncia complementar aberta.

Granemann destaca que a eficacia do documento esta em difundir e convencer de
que ha muito privilégio gerando desigualdade que deve ser suprimida. Tal
desigualdade nao € resultante da existéncia de classes sociais com interesses
antagénicos, mas é aquela diluida no senso comum dos conceitos, e no caso da
previdéncia o conflito existente é entre o idoso e o jovem. Assim, em relacdo a

previdéncia social deve-se combater
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[...] aos injustos usurpadores desta politica social que acabamos por
entender sdo os proprios idosos. Ardilosa e sutiimente, impinge-se a
necessidade maxima aos governos: reformar para diminuir a previdéncia
social ao proclamar-se a sua defesa (GRANEMANN, 2006, p. 115).

Confirma a autora a opinidao emitida por outros analistas de que o documento tem
interesses ideolégicos. Nesse sentido, Granemann acredita que o mesmo oferece
uma saida aos problemas da acumulagao capitalista sem dizé-lo, constrdi esquemas
pifios limitados como a teoria dos trés pilares com argumentos que,
simultaneamente, centralizam em torno de um problema inexistente e apresentam a
solucdo para a previdéncia, quando na verdade estdo em busca de solugao para a

crise do modo de producao capitalista.

Observa-se que a principal solucao apontada pelo BM para manter os sistemas de
aposentadoria capazes de honrar seus compromissos futuros foi o regime de
capitalizacdo garantido pelo mercado. A solidariedade social e a responsabilidade
dos jovens em relacao aos idosos deixam de ser cogitadas como valores aceitaveis,
ao passo que o individualismo e a mao invisivel do mercado serdao responsaveis

pela garantia de uma velhice com uma aposentadoria segura.

Marques e Euzéby (2008), ao avaliarem os trés pilares propostos no documento do
BM, sintetizam que o primeiro propde uma aposentadoria de valor relativamente
baixo, dirigida preferencialmente ao setor de baixa renda da populacdo, que deve
ser completada por um regime complementar obrigatério privado de contribuicdo
definida e por uma poupanca facultativa.

Concluem que a concepgao do Banco tem fundamento nas “crencas”. de que um
sistema de pensado capitalizado eleva a poupanca nacional, o que estimularia o
investimento produtivo e o crescimento econémico; de que a eficacia da gestao esta
na concorréncia do mercado; de que o financiamento da aposentadoria de base teria
como fonte os recursos fiscais e as da aposentadoria complementar a contribuicéo
exclusiva dos trabalhadores.

Em 2005, onze anos apo6s a divulgacdo do documento de 1994, o BM faz uma
flexibilizacao na estrutura de sua proposta de reforma de aposentadorias fundada na

teoria dos trés pilares. Propde uma dilatacao dos trés pilares para cinco pilares, sob
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o argumento de que a extensa experiéncia em diferentes cenarios nos anos noventa
motivou uma revisdo em busca de objetivos tracados por caminhos mais

apropriados.

Para o triunfo das reformas propostas nos sistemas de aposentadorias, o0 BM aponta
varias estratégias, e entre elas pontuam-se as recomendacdes de que os sistemas
de aposentadoria devem ser, preferencialmente, montados por contribuicdo
definida®, com identificacdo e personificacdo das contas e com valores unificados
nas contribuicbes. Outras duas estratégias de consideravel importancia, ambas
estreitamente vocacionadas para o desmonte do Estado e centradas na abertura de
espacos cada vez mais escancarados ao grande capital, sdo sintetizadas na
formacdo de um 6rgao central para acompanhar os dados de arrecadacéo,
regulacao e supervisao, e também de um Unico 6rgao responsavel pela arrecadacao
de impostos e contribuicdes a seguridade social (GRANEMANN, 2006).

1.6 Os fundos de pensao

Dentre os atores do capital financeiro contemporaneo, os fundos de pensao ocupam
lugar de destaque no ramo dos investidores institucionais®. Sauviat (2005) explica
que essa importante forca financeira tem origem nos paises anglo-saxées como
EUA, Canada, Reino Unido e Australia, como também em varios paises europeus.
Aderindo a um regime de capitalizacdo, esses paises criaram caixas de
aposentadorias separadas das contas do empregador nas quais reservas financeiras
de origem patronal ou salarial, ou ambas, sdo acumuladas e valorizadas nos
mercados financeiros. Assim, os recursos dos fundos sao provenientes das
contribuicbes e dos rendimentos financeiros obtidos pelo capital investido, e as

despesas sao relativas as aposentadorias pagas aos assalariados. Com esse

% Nos planos de contribuicio definida nio ha a responsabilidade do patrocinador, o trabalhador é o
unico responséavel pelo risco de ndo haver recursos no momento da aposentadoria. O risco é
individual e a imprevisibilidade dos investimentos é do segurado (GRANEMANN, 2006).

% De acordo com Leite (2010), os investidores institucionais sdo formados pelos fundos de penséo,
fundos coletivos de aplicacdo, seguradoras e bancos que administram sociedades de investimento.
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compromisso, sdo pressionados a manter liquidez, e sua gestdo deve considerar a
fase de crescimento e a estrutura etaria dos participantes (SAUVIAT, 2005).

Leite (2010) destaca que o poder financeiro dessas instituicdes se afirma a partir da
década de 1980, gracas a promog¢ao da liberalizacdo do movimento dos capitais e
da estreita ligacao internacional que se estabelece entre os mercados de ativos
financeiros, desde obrigacdes publicas e privadas até as acdes e os produtos

derivados.

Esse processo de liberalizagdo do capital e de imbricagcdo dos mercados
financeiros implicou, ao facilitar a multiplicagdo do capital financeiro, de
todos os tipos, sem que se mantivesse uma relacdo com a economia real, 0
surgimento progressivo do capital especulativo e a implantagdo de sua
rentabilidade média (15%) como referéncia para o capital produtivo. Em
outras palavras, é transposta para o chao de fabrica a exigéncia, pelos
acionistas, de que cada setor, cada departamento ou cada filial tenha, no
minimo, o que pode ser obtido no mercado financeiro. Ademais, dado seu
carater, o capital financeiro especulativo trabalha com um horizonte de
curto prazo, o que inviabiliza qualquer estratégia de investimento de média
ou longa maturagéo (LEITE, 2010, p. 201).

A adesdo a um sistema de pagamento de aposentadorias/pensdes por um regime
de capitalizacao, através de segmentos especializados na gestdo de ativos, € uma
escolha, pois existem outras formas de se ter assegurada uma aposentadoria.
Chesnais (2005) aponta que é uma escolha politica, em favor dos mercados
financeiros; a centralizacao financeira em forma de poupanca acumulada, nas maos
dos gestores, transforma-se em capital. Essa mutagédo coloca os fundos de penséao
em destaque, a frente das instituicdes financeiras ndo bancarias, sendo sua funcéao
fazer frutificar esse capital, maximizando o rendimento e assegurando-lhe um

elevado grau de liquidez.

Nessa perspectiva, no decorrer da década de 1980, ocorreram profundas
transformacdes nos regimes de capitalizagdo. Sauviat (2005) explica que foram
transferidos dos empregadores para os assalariados os riscos e 0s custos das
aposentadorias. Assim, muitas empresas se reestruturaram na direcdo de fechar
seus regimes de beneficios definidos para especular com seus excedentes e obter a
liquidez necessaria para as crescentes operacoes de fusdes-aquisicées, ou para
transforma-los em planos de contribuicdo definida na busca de custo e de uma
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responsabilidade menor. Dessa forma, houve um recuo dos planos de beneficios
definidos®, ou seja, aqueles em que as empresas garantem rendas determinadas,
em prol dos planos de contribuicdo definida. O desenvolvimento dos fundos de
pensdo de contribuicdo definida contribuiu para reforgar significativamente a

industria dos fundos mdtuos®®.

A gestdo dos fundos de pensdo esta, de maneira crescente, sendo confiada a
administradores profissionais especializados segundo os tipos de ativos, localizados
no interior dos bancos, nas companhias de seguro ou sociedades de investimento
diversas, cuja obediéncia a regulamentacdo e a regras prudenciais € proépria.
Sauviat destaca que “atualmente apenas os maiores fundos de pensao de
beneficios definidos conservaram a gestdo de uma parte de seus ativos com seus
préprios recursos, os do setor publico, que na maioria das vezes administram de
maneira passiva” (2005, p. 113). Aponta a autora que, quando a administragdo dos
ativos dos fundos de pensdo é confiada a uma companhia seguradora, esta pode
fazé-lo de maneira distinta. Nos fundos chamados “segurados”, a seguradora
assume o risco das aplicacdes; nas companhias seguradoras, é feito por “contas
separadas” em que o contraente € que suporta o risco.

Quando ocorre a transferéncia de gestdo dos fundos de pensdo para os
administradores especializados, estes sao pressionados fortemente pelos fundos na
busca de retorno elevado do investimento, isso porque esse retorno é contabilizado
como renda das contas financeiras da empresa responsavel pelo fundo, o que infla

artificialmente seus lucros.

A forca financeira dos fundos de penséo se elevou durante a década de 1990 em
decorréncia da forte valorizacdo da bolsa, que inflou de forma ficticia os haveres
desses atores financeiros, cada vez mais composto de acbes domésticas e
internacionais. A politica de aplicacdo orientou-se em direcdo a ativos mais
arriscados, uma vez que o mercado bursatil oferecia oportunidades de ganhos

% Para Sauviat (2005), os planos de beneficios definidos sdo os Unicos verdadeiros regimes de
previdéncia. Estes diminuiram fortemente nas décadas de 80 e 90, entre os trabalhadores norte-
americanos, e os planos de beneficios definidos atingiam 43%, em 1975, caindo para 20% em 2000.

% Fundos mutuos sdo organismos de aplicagdes coletivas em valores mobiliarios (PLIHON, 1999).
Nao possuem ativos proprios, administram em nome de terceiros.
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crescentes. Até os fundos do setor publico foram progressivamente autorizados a
aumentar suas aplicacoes (SAUVIAT, 2005).

Destaca Sauviat que os fundos de pensado e os fundos muatuos sdo os principais
responsaveis pelos movimentos diarios dos precos das acgdes. Fato evidenciado na
praca de Paris no final de 2002, uma vez que esses fundos eram responsaveis por
mais de 90% das transacées em acbes e por mais de 95% das transacbes em

obrigacoes realizadas em mercados secundarios.

A busca constante pela rentabilidade impulsionou os fundos de pensdo e os
administradores dos fundos mutuos a aumentarem suas aplicacbes nos paises
emergentes no inicio da década de 1990. Em seguida, efetuaram retiradas brutais
que provocaram a derrocada dos mercados de acdes e dos mercados de cambio
desses locais. De acordo com Sauviat (2005), os fluxos e refluxos que provocaram
uma sucessdo de crises financeiras na América Latina e na Asia contribuem para
ampliar a volatilidade dos movimentos de capitais e do preco dos ativos em pracgas
financeiras de menor liquidez, onde um movimento pequeno da carteira pode ter
efeitos desproporcionais, levando-se em conta seu peso relativo na capitalizacéo

bursatil dessas economias. Provocam ainda mais:

Diversificando intensamente sua liquidez em diferentes mercados de ativos,
contribuiram tanto para inflar a demanda de aplicagédo, que levou empresas
e Estados a recorrer cada vez mais ao mercado financeiro, quanto também
para puxar a tendéncia para a alta, a fim de satisfazer suas exigéncias de
rentabilidade e sua busca de rendimentos superiores aos rendimentos dos
concorrentes. A acumulagédo financeira produzida pela institucionalizagdo
da poupancga levou, entdo, em ampla medida, ao crescimento da demanda
de aplicagdo em ativos financeiros, especialmente em acbes, € a alta do
preco dos ativos, assim como a sua volatilidade (SAUVIAT, 2005, p. 117).

Os fundos de pensdo e os administradores dos fundos mutuos contribuiram para a
afirmacao de uma concepgao financeira das empresas, promovendo uma colecdo de
ativos divisiveis e liquidos, prontos para serem negociados de acordo com a
oportunidade de rendimento financeiro. Sauviat (2005) explica que esse poder
remonta aos anos 80, por ocasidao da onda de Ofertas Publicas de Compra (OPCs)
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hostis®” e do desenvolvimento do que se convencionou chamar um “mercado para
controle das empresas”, onde os fundos de pensdo e os fundos mutuos
desempenharam papel ativo de compradores de titulos que serviram para financiar
operacdes como as compras de empresas, que funcionaram como alavancas de
fusdes-aquisicdbes e de OPCs hostis. Com estas novas aquisicoes, os fundos
buscaram os rendimentos de sua carteira de ativos; para tanto, comegam a

contestar o poder dos administradores das empresas.

Assim, os fundos de pensdo e os fundos multuos se tornam acionistas das
empresas, 0 que representa uma ameaca permanente aos dirigentes das mesmas,
porgue tém a possibilidade de se livrar de todo o compromisso financeiro, em busca
de liquidez dos titulos. Mas a ameaca vai além, desdobra-se em um poder mais
amplo e mais difuso de fazer avaliagcbes com ajuda de instrumentos padronizados,
modelo que propicia a criacdo de valor para o acionista e possibilita a reivindicacéo
de seus direitos de propriedade, por meio dos quais chegaram a impor sua visao de

empresa como uma “copropriedade de acionista” (SAUVIAT, 2005).

Entretanto, a autora ressalta que, nessa correlacao de forcas, os administradores de
empresas responderam as demandas dos investidores institucionais, mesmo que a
forma encontrada tenha sido por meio de acrobacias contdbeis. A sensibilidade dos
administradores de empresa para uma cultura financeira foi facilitada a medida que
uma parte crescente de sua remuneracao passou a depender do desempenho da
bolsa, especialmente com o desenvolvimento das stock-options®. Assim, em busca
de defender seus proprios interesses, os administradores de empresa se encontram
em posigdo que pode influenciar o julgamento dos atores do mercado financeiro
(conselho de administracdo, comités de remuneracdo etc.), maquiando as contas
financeiras de suas empresas para sobrevalorizar os resultados financeiros.

Situagao que levou a varias faléncias como a da Enron, WorldCom, Tyco.

% OPC - Oferta Publica de Compra — mais comumente chamada de Oferta Publica de Aquisicdo
(OPA). Trata-se de uma oferta de compra de todas as a¢des dos acionistas de uma empresa a certo
preco, que em geral permite ao comprador a tomada de controle de uma empresa por meio de um
preco superior ao cotado em bolsa.

% Técnica implantada a pedido dos investidores, que consiste em um incentivo concedido
principalmente aos executivos e diretores das empresas, para valorizar ao maximo o preco das agdes
de suas empresas no mercado.
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Na gestdo das empresas, os administradores privilegiaram esquemas que vao ao
encontro das preferéncias dos investidores, ao mesmo tempo em que vao de
encontro aos interesses dos assalariados, com medidas visando a reducdo de
custos e a reestruturacdo dos grupos em torno dos segmentos de atividades mais
rentaveis. O novo contexto levou a uma segmentacao crescente do mercado de
trabalho e ao aumento das desigualdades no estatuto e na remuneragdo dos
assalariados. Sauviat (2005) aponta que essa situagcdo se concretizou por uma
instabilidade e uma crescente inseguranca do emprego, sob a ameaca de
deslocalizacdo e subcontratacao, formas de controle e de intensificagdo do trabalho
que tiveram como contraponto a precariedade, os baixos salarios, o aumento dos
acidentes de trabalho e de doencas profissionais para uma grande massa de
assalariados. Ao mesmo tempo, esse novo modelo permitiu 0 enriquecimento de
uma pequena parcela de assalariados que compde os quadros de dirigentes ou de
“alto potencial”, provocando uma diferenca de remuneracao entre 0 mais baixo e o

mais alto valor da hierarquia das empresas.

Além de os segmentos dos assalariados serem afetados por normas, estabelecidas
no interior das empresas, cujo objetivo é o de atender aos interesses do poder
acionario, esses segmentos tém sofrido também impactos diretos sobre as
estratégias e os modos de agao sindical. Sauviat aponta que nos paises como EUA,
Canada e Reino Unido, onde a poupanca capitalizada € importante e antiga, os
sindicatos reivindicam cada vez mais o0s direitos de administrar a poupanca
acumulada dos fundos de pensdo. Reclamam seus direitos de proprietarios e
buscam aplicar estratégias de ativismo como acionistas. Os sindicalistas buscam
desenvolver o dialogo com a comunidade financeira, e para se fazerem escutar eles
sao obrigados a terem um discurso cujo tom é mais de acionista do que de

sindicalista. Assim, isso pode ser interpretado

[...] como uma concessao excessiva ao primado da légica financeira sobre
a légica sindical, pois reivindicar como acionista assalariado deixa
forcosamente o sindicato numa posi¢cdo esquizofrénica, que reflete a
natureza antagbnica das relagbes capital-trabalho e se pode ilustrar em
situagbes concretas (SAUVIAT, 2005, p. 129).
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1.6.1 A previdéncia complementar privada no Brasil

No Brasil, a primeira entidade de previdéncia complementar privada surgiu em 1904,
antes da existéncia de lei que regulamentasse o tema. Foi criada por um grupo de
empregados formado por funcionarios do Banco da Republica do Brasil, sob a forma
de associagdo, com a finalidade de garantir pagamento de uma pensao mensal aos

herdeiros dos funcionarios associados.

Segundo Granemann (2006), na década de 1960, basicamente no periodo em que o
Estado foi ocupado pelos militares a frente de um Estado autocratico burgués, é que
se desenvolveu um elenco de medidas® para se sofisticar o até entdo precario
espaco de acumulacao com centralidade nas finangas no Pais. Assim, a criagdo de
lei que disciplinasse o surgimento e a expansao da previdéncia complementar
privada era decisiva para os mercados de capitais*® em uma época na qual o capital

financeiro passou a ser forma determinante do capital no Pais.

Destaca a autora que ao mesmo tempo em que se articulavam medidas juridicas,
politicas e econOmicas para a construcdo da previdéncia complementar privada
brasileira aos moldes da construida nos EUA, também se reformulava o mercado de
capitais no pais para que o capital financeiro pudesse consolidar um de seus mais

fortes componentes: os fundos de pensao, instituicao financeira ndo bancaria.

Em julho de 1977, foi criada a lei 6.435 que veio regulamentar as entidades de
previdéncia complementar privada, cuja aprovacdo se deu em um contexto de
fomento ao mercado de capitais por parte do poder publico. De acordo com Paixao
(2010), o objetivo foi o de disciplinar os fundos de pensao enquanto entidades
captadoras de poupancga popular, estimulando seu crescimento de modo que

pudessem canalizar investimentos para aplicagcdes em bolsa de valores.

% Entre as medidas criadas, destacam-se: a Lei 4.595 de 31/12/1064 que dispde sobre a politica e as
instituicbes monetarias, bancérias e crediticias e cria o Conselho Monetéario Nacional; a Lei 4.728 de
14/07/1965 que disciplina o0 mercado de capitais e estabelece medidas para o seu desenvolvimento;
Lei 6.385 de 07/12/1976 que dispée sobre o mercado de valores mobiliarios e cria comissdo de
valores mobilidrios; Lei 6.404 de 15/12/1976 que dispbe sobre as sociedades por acdes
(GRANEMANN, 2006).

0 £ um sistema de distribuicao de valores mobiliarios que proporciona liquidez aos titulos de emisséo
de empresas e viabiliza o processo de capitalizagdo. E constituido pelas bolsas de valores,
sociedades corretoras e outras instituicdes financeiras autorizadas (Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Merca do_de_capitais>. Acesso em 30 mar. 2010).
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Granemann esclarece que naquele momento a previdéncia complementar privada
era um fenGmeno tipicamente propagado nas empresas estatais, sobretudo as
presididas por militares, como também nas grandes empresas com estreita relacao
com a ditadura. Sua construgcdo atendia a um conjunto de interesses assim

resumidos:

[...] interesse da burguesia estrangeira e local e das altas patentes militares
dirigentes das empresas estatais brasileiras e expressam uma clara
confluéncia entre os objetivos de diferentes fragbes do capital: os capitais
imperialista, estatal e privado nacional na construgdo de um novo estagio
do desenvolvimento do capitalismo no Brasil, o dos monopolios
(GRANEMANN, 2006, p. 175).

Dessa forma, tal criacdo ndo resultou de demandas do mundo do trabalho e muito
menos das fracbes da classe trabalhadora brasileira organizada em sindicatos.
Granemann (2006) argumenta que ocorreu o contrario: os registros historicos da
criacdo dos diferentes fundos de pensdo de estatais e de empresas de grande
capital demonstram um esforco de convencimento da burguesia para que o0s
trabalhadores realizassem suas adesdes aos fundos. Nao foram raras as
resisténcias dos trabalhadores aos fundos de pensdao mesmo em plena ditadura e

quando comandados por generais.

Leite (2010) destaca que ao longo dos anos foram ocorrendo modificacbes da
legislacao relativa a organizagédo da previdéncia complementar privada de forma que

se adaptassem aos interesses do capital financeiro em seus diferentes momentos.

Assim, ao longo da evolucdo do sistema previdenciario complementar privado,
observam-se transformacdes significativas da legislacdo pertinente na diregcdo de
permitir sua expansao, conforme os marcos legais. Em 15 de novembro de 1998,
com a EC de n. 20, foi criado o artigo 202 da CF para tratar do tema que exigiu a
elaboracdo das Leis Complementares 108*' e 109*? de 29 de maio de 2001. Em 29

* E a norma regulamentadora a que se refere o paragrafo 4° do artigo 202 da CF. Traz regras
especiais sobre entidades fechadas de previdéncia complementar patrocinadas pela administragao
publica direta e indireta (PAIXAO, 2010).

*2 E a norma geral que dispde sobre o regime de previdéncia complementar, como regulamenta o
artigo 202 da CF, contém regras sobre planos de beneficios, sobre entidades fechadas e abertas de
previdéncia complementar, sobre fiscalizacdo, a intervencdo e a liquidagédo extrajudicial, regime
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de maio de 2003, a EC de n. 40 deu nova redacdo ao artigo 192, suprimindo do
Titulo da Ordem Econdmica da CF a referéncia sobre previdéncia, remetendo-a ao
tema da Ordem Social da Constituicdo. Em 19 de dezembro de 2003, a EC n. 41
deu nova redacdo ao artigo 40 da CF, estabelecendo nos paragrafos 14 a 16 a
possibilidade de criacdo de lei ordinaria de um regime de previdéncia complementar
para o servidor publico.

A previdéncia complementar privada no contexto brasileiro é desenvolvida sob duas
modalidades: as Entidades Abertas de Previdéncia Complementar (EAPC) e as
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC). Legalmente, sao
entidades diferentes, sendo as primeiras consideradas de natureza comerciais e por
isso tratadas como entidades financeiras, regulamentadas e fiscalizadas pelo
Ministério da Fazenda (MF), por intermédio do Conselho Nacional de Seguros
Privados (CNSP) e da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP). As
segundas, também conhecidas como fundos de pensdo, de natureza social,
regulamentadas e fiscalizadas pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS), por meio
do Conselho de Gestdao da Previdéncia Complementar (CGPC), responsavel pela
normatizacao, e da Secretaria de Previdéncia Complementar (SPC) na funcao de

fiscalizadora®.

1.6.1.1 As entidades de previdéncia complementar aberta

Segundo Leite (2010), o patrimbnio das entidades abertas de Previdéncia vem
crescendo continuamente desde o inicio dos anos de 1980, alcangcando hoje uma
proporcdo significativa em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB). Também se
evidencia a expansdao do numero de participantes, ndo refletindo na mesma
magnitude no numero de beneficiarios, constituindo, assim, uma grande poupanga a
ser aplicada na economia brasileira, fato caracteristico de um sistema relativamente

novo.

disciplinar das entidades de previdéncia complementar (PAIXAO, 2010). Realiza uma atualizagdo da
lei 6.435/77 que institui a previdéncia complementar no Brasil (GRANEMANN, 2006).

* Um estudo detalhado sobre a evolugdo das entidades de previdéncia complementar abertas e
fechadas se encontra em Leite (2010).
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Complementa o autor que se observa uma grande concentracao dessas atividades
em poucas empresas**, estando estas restritas aos bancos, gracas a legislagdo que
permitiu a atuagao simultanea dos bancos em todos os segmentos financeiros. Na
evolucao do patriménio, confere-se uma grande retracao dos planos tradicionais de
previdéncia privada® — que historicamente eram administrados por entidades sem
fins lucrativos. Em contrapartida, ocorre uma grande expansao dos planos
oferecidos pelas entidades financeiras com fins lucrativos. Esse comportamento
pode ser constatado ao longo dos ultimos anos, quando “71% das receitas auferidas
pelas EAPC em 2007 foram provenientes dos planos VGBL, 17% do PGBL, 12% do
FAPI e infimo 0,01% dos planos tradicionais de previdéncia privada. [...]

configurando a total financeirizagdo do segmento” (LEITE, 2010, p. 205).

Com excecdo dos planos tradicionais, as demais modalidades de planos atuam
fazendo aplicacdo do patriménio na busca de alta rentabilidade, mesmo que esse
comportamento represente maiores riscos. Leite (2010) explica que essa postura
decorre da alta concorréncia que existe entre os administradores desses planos, o
que nao ocorre com os planos tradicionais. E ainda reforca o carater mais financeiro
e securitario que previdenciario da atuacdo do EAPC, deixando de atender a
populacado de renda mais baixa para uma complementacao das faixas de renda mais
elevadas.

1.6.1.2 As entidades de previdéncia complementar fechada -
fundos de pensao

Os fundos de penséo no Brasil ndo sdo numerosos e atendem a um numero restrito
de trabalhadores ligados as autarquias, ao passo que apresentam um patrimonio
substantivo crescente, sobretudo a partir de 1980. Apesar de ndo serem numerosos,

colocam o Pais em 13% lugar no ranking mundial em termos de patrimonio

* As trés maiores empresas sd0 a Bradesco, a Itat Vida e Previdéncia S.A e a Brasilprev Previdéncia
Privada (LEITE, 2010).

** Conforme Leite (2010), na atualidade s&o oferecidos quatro modalidades de previdéncia privada: o
Plano Gerador de Beneficios (PGBL), o Plano Vida Gerador de Beneficio Livres (VGBL), o Fundo de
Aposentadoria Programada Individual (FAPI) e o Plano Tradicional de Garantia Minima.
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administrado. Sempre foram utilizados como instrumento dos interesses do governo
federal, pois as aquisicdes de acdes foram impostas no momento de fortalecimento
da Bolsa de Valores, da mesma forma a compra de titulos publicos quando
necessario financiar o déficit publico, e participaram ativamente no processo de
privatizacao das empresas estatais (LEITE, 2010).

A evolucao do patriménio dos fundos de pensao reflete uma grande concentracédo de
recursos previdenciarios nas maos de um numero restrito de pessoas. Leite verificou
que, em 1991, o niumero de participantes atingia 5,9 milhdes de pessoas, 0 que
representava um numero de recursos administrados per capta no valor de US$2.7
mil. J& em 2006, o numero de participantes alcancou 6,7 milhdes de pessoas, com
recursos per capta de US$26.7 mil (LEITE, 2010, p. 208).

Afirma o autor que o baixo crescimento do numero de participantes dos fundos de
pensao supramencionado deve-se ao processo de privatizacdo pelo qual passou o
setor produtivo estatal e também decorre do ajuste das contas publicas,
especialmente ap6s o acordo com FMI em 1998, cujas condicionalidades restringiam
a contratacdo de novos funcionarios para empresas estatais, o que impactou no
crescimento do niumero de entidades, ficando estabilizado em torno de 360 a 370.

Dada a natureza previdenciaria dos fundos de pensdo, suas aplicacfes deveriam
priorizar a estabilidade e o controle de riscos sem ser necessaria a preocupacao
com a liquidez imediata dos recursos. Contudo, o que se verifica sao frequentes
alteracdes nas normas legais a fim de atender as transformacgdes do setor financeiro
e do mercado de capitais, bem como dos interesses governamentais. Dessa forma,
o volume de aplicacdes de maior risco, como em renda variavel, oscila conforme o
momento econémico e a orientacdo governamental. Leite (2010) aponta que, até
meados dos anos de 1980, havia a intencéo clara de se usar os recursos dos fundos
de pensao para assegurar o mercado acionario e, a partir de meados de 1990, a
orientacdo voltou-se para o financiamento do setor publico, assegurando os titulos
publicos, especialmente os de renda fixa, propiciando um aumento da participacao
do capital ficticio no portfélio dos fundos de pensao. As aplicacdes em imébveis, que
na primeira resolugdo do Conselho Monetario Nacional (CMN), em 1978, eram
limitadas em 40% do total de recursos, foram evoluindo negativamente, ficando

estipuladas pelo CMN em 8% a partir de 2009. Observa-se uma mudanca de
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postura do CMN em relacéo a aplicacdo dos fundos de pensao, “antes preocupado
com o longo prazo e a seguranca a elas associadas, e agora reproduzindo em sua

orientagao a inexoravel logica financeira” (LEITE, 2010, p. 210).

Para Leite, foi em 1994 que se iniciou a trajetéria ascendente na direcao das
aplicac6es em renda fixa, fato devido a reintroducao dos titulos pés-fixados lancados
pelo Tesouro Nacional, em decorréncia das crises da Asia e da Russia em 1997.
Esses titulos passaram a integrar os fundos de investimentos de renda fixa, e em
2006 as diversas modalidades de renda fixa respondiam por quase 72% do total.
Dessa forma, fica caracterizado o objetivo governamental de direcionar os fundos
previdenciarios para o financiamento do setor publico e ao mesmo tempo atender

aos interesses do setor financeiro privado. A colocagdo em 2006 foi:

[...] 12% do patrimbnio das EFPC diretamente em titulos publicos e 58% em
titulos privados e fundos de investimentos. Ocorre que a regulamentacao
dos fundos de investimentos, ao exigir que parcela significativa do seu
patriménio tenha garantia de titulos publicos, assegura demanda cativa
para novos lancamentos de titulos do governo, a tal ponto que, em 2006,
56% do patriménio dos fundos de investimentos estavam aplicados em
titulos publicos. Essa preocupagdo em garantir mercado para os titulos
publicos deve-se, evidentemente, a incapacidade de o governo reduzir o
patamar da divida publica brasileira e a manutencao de elevadas taxas de
juros no periodo (LEITE, 2010, p. 211).

Tanto as EAPC quanto as EFPC tém potencial de crescimento que, para serem
efetivados, dependem sobretudo de uma contrarreforma nos regimes de previdéncia
social obrigatérios, pois isso poderda abrir um espaco substancial para essas
entidades ampliarem seus mercados, atingindo um namero maior de participantes.
Por essa razdo, as EAPC defendem a eliminacdao do atual sistema publico de
aposentadoria (LEITE, 2010). Quanto aos fundos de penséo, ja conseguiram um

forte aliado para a sua ampliacdo: os sindicatos e as centrais sindicais.

Ap6s o percurso delineado, compreende-se que o capital financeiro avancga de forma
dominante, rompendo fronteiras internas e externas em busca de se reproduzir, o
que exige mudancas substanciais na sociedade para atender essa demanda.
Marques aponta que “essa nova realidade se imp6s soberana e modificou 0 quadro

econdmico, social e politico de praticamente todos os paises” (2010, p. 1).



65

A situacdo dos paises latino-americanos é agravada em decorréncia do pagamento
dos encargos da divida e da efetivacdo dos ajustes estruturais exigidos, sob as
orientacdes de aplicacao de politicas neoliberais. Nessa perspectiva, parte-se para o
estudo do contexto brasileiro, uma vez que o Brasil nao ficou imune as forcas que

determinaram e movimentaram essa nova realidade que se instalou.
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Segundo Capitulo

2 O contexto brasileiro nas décadas de 80 e 90

O Brasil entra na década de 1980 sob os efeitos da crise da divida, contraindo novos
empréstimos e mantendo-se em posicdo de dependéncia e subordinacdo as
condigdes estipuladas pelos organismos multilaterais. Também estava sob presséao
das novas forgas advindas do sistema financeiro, o que demandava reformas do
Estado para permitir a insercdo do Pais, mesmo que de forma subordinada, ao

mundo que se apresentava.

Nessa década, o contexto interno é caracterizado por um processo de transicao
entre um Estado desenvolvimentista — cujas bases de sustentagao politica, social e
econbmica estavam se derruindo — e um Estado “moderno” que atendia a nova

realidade sob o dominio dos ditames de uma economia financeirizada.

O Estado chamado de desenvolvimentista participava ativamente da economia,
criando as condicoes necessarias para a reproducdo do capital, definia a politica
salarial e regulamentava os precos de produtos essenciais, promovia cobertura
previdenciaria aos idosos do mercado formal e saude universal. O Estado dito
“moderno” deveria ser delimitado nas suas fungdes e ter aumentado seu poder de

governanca, conforme a cartilha proposta pelo FMI e pelo Consenso de Washington.

O governo de Fernando Collor inicia a efetivacdo de uma série de medidas na
direcdo de atender as recomendagdes dos organismos multilaterais. Mas, com a
fracassada tentativa de controlar a inflagdo e o afastamento pelo impeachment,
coube ao governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) atender as diretrizes do
ajuste estrutural. Nesse governo, “[...] de fato, a politica econémica foi totalmente
subordinada ao pensamento neoliberal, aos interesses dos credores (internacionais
e nacionais) e ao capital financeiro em geral” (MARQUES, 2010, p. 7). Assim, foi
durante esse governo que se efetivaram as principais privatizacées das empresas
estatais; foram estabelecidas metas de superavit primario, conforme acordado com o
FMI, inibindo os gastos publicos; o cambio passou a ser flutuante; a politica
econbmica foi regida por metas de inflacdo, mantendo-se uma acelerada abertura da
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economia e desregulamentacdo do sistema financeiro, iniciada em 1988 como
medidas estimulo. Além disso, o governo praticava altas taxas de juros na

expectativa do ingresso de capitais estrangeiros.

Uma das expressdes particulares do projeto de reforma do Estado em curso foi a
“reforma” da Previdéncia Social, tanto no Regime Geral de Previdéncia Social dos
trabalhadores da iniciativa privada como no Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS) dos servidores civis. Contemplada no projeto de reformas neoliberais, a
“reforma” da previdéncia foi encaminhada, em 1995, sob argumentos justificados em
uma légica fiscal e de perspectiva demografica, combinados ao discurso favoravel
de aperfeicoamento legal na dire¢cdo de um sistema de previdéncia complementar

para os que tém salarios mais altos.

Utilizando-se de mecanismos aparentemente técnicos se promoveram as “reformas”
de 1998, 2003 e 2005, que retiraram direitos conquistados ao longo de cerca de 60
anos e universalizados na Constituicao Federal de 1988. Dessa forma, a reforma
possibilitou ao mercado maior espaco para capitalizar os recursos do fundo
previdenciario, contemplando as necessidades do capital financeiro.

2.1 A década de 1980

A década de 1980 foi marcada pelas transformacgdes politicas ocorridas por for¢ca do
processo de transicdo que nao se limitava a esfera politico-institucional. De acordo
com Sallum Jr., esse processo “compreende também mudancas nas relagdes entre
poder politico, estrutura social e econémica. Mais ainda: a transicdo ocorre em meio
a transformacdes econdémicas internacionais que marcam profundamente seu ritmo

e caracteristicas” (1995, p. 137).

Mota (2005) aponta que essa década metabolizou um novo processo politico, cujo
principal protagonista foi a agdo organizada de expressivos setores da sociedade
civil, rompendo as bases de sustentagdo da ditadura militar e resultando no
restabelecimento do Estado democratico. Pode-se dizer que foi um periodo em que
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conviveram tracos de continuidade, saturacdo e indicios de ruptura do modelo
implementado no pos-64.

O inicio dessa década foi marcado pelo esgotamento de dois projetos politicos: o
bloqueio do projeto de construcdo, sob a égide do Estado, de um capitalismo
autarquico e com grande autonomia em relacdo aos processos de
transnacionalizacdo do capital; e o esgotamento do projeto de liberalizacdo*® do
regime autoritario, cuja execucao iniciou-se em 1973, com a escolha do general
Ernesto Geisel para presidente do Brasil (SALLUM JR., 1995).

No cenario internacional, o capitalismo passou por um processo de mudangas que
refletiram no Brasil, criando obstaculos a consolidagcdo do desenvolvimento do
capitalismo industrial. A elevacdo dos precos das matérias-primas e a alta dos
precos do petroleo, em fins de 1973, foram dois fatores que puseram em xeque 0
padrao de desenvolvimento industrial orientado pelo Estado (SALLUM JR., 1995).

Assim, como nos demais paises da América Latina, no inicio da década de 1980, o
Brasil viveu a ‘“crise da divida” e seus impactos na busca de arcar com o0s
compromissos gerados, tanto da divida publica quanto de substancial parcela da
divida privada. Behring (2008, p. 133) aponta que 70% da divida externa tornaram-
se estatais, criando uma contradicdo entre a intensa geracdo de receitas de
exportacdo pelo setor privado e o intenso endividamento do setor publico. A
estatizacdo da divida constitui um circuito: divida externa, divida interna, déficit
publico, emissao de titulos publicos, nova ampliacdo da divida interna, formando

uma ciranda financeira, elemento decisivo do descontrole inflacionario.

O Pais viveu uma crise recessiva gerada pelo estrangulamento das fontes externas
de financiamento da economia, resultante da moratéria mexicana de 1982, e pela
exigéncia dos credores de que fosse honrado integralmente o servico da divida
anterior. Na perspectiva de cumprir com as determinac¢des do Sistema Financeiro
Internacional, o governo recorreu ao FMI para obter empréstimo com vistas a pagar
os juros e dessa forma ter o aval para a politica de ajuste. Em 1983, o FMI
suspendeu o empréstimo sob a alegacdo do nao cumprimento das metas

* O projeto de liberalizagao controlada foi um projeto de consolidagdo do dominio politico. O objetivo
pretendido era o de atingir a normalizagao institucional, liberalizar o regime nao para superar a ordem
autoritaria, mas para institucionaliza-la (SALLUM JR.,1995).
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acordadas. O saldo foi o aprofundamento da trajetéria recessiva que vinha sendo
desenvolvida e as consequéncias se traduziram na reducao de gastos publicos, na
elevacao dos juros, na reducado de salarios, na queda de emprego e na inflacao
ascendente, entre outras (SALLUM JR., 1995).

O dinamismo da sociedade resultante do desenvolvimento capitalista no decorrer
das décadas anteriores impds novos desafios ao Estado. O Pais industrializou-se,
ampliou seu setor de servigcos, urbanizou-se com concentracdo de populacdo nas
médias e grandes cidades. Esse processo foi acompanhado por um grande
crescimento do proletariado industrial e da classe média assalariada, gerando
mudancas na estrutura e nas formas de organizacao social, extravasando os moldes
corporativos e colocando-se de forma paralela as formas estatais de intermediacdes

vigentes.

As mudancas na estrutura e nas formas de organizacao social resultaram em novas
formas de organizacdo dos segmentos sociais. Surgem centenas de associacdes
empresariais, de moradores, de técnicos, de trabalhadores, cujos interesses eram
paralelos as formas estatais — e mesmo quando a forma de articulacao continuava
estatal, os padrées de conduta ndo se subordinavam ao Estado. O novo padrao
associativo punha em xeque a capacidade do Estado de regular como antes a
sociedade, tornando mais flexivel os controles corporativos tradicionais (SALLUM
JR., 1995).

No processo de autonomizagdo dos segmentos sociais em relacdo a tutela do
Estado, a classe média assalariada teve uma participagdo importante, além de
intensa. Sua acao funcionou como estimulo para a conduta similar dos segmentos

sociais situados na base da piramide social. Contudo, coube ao novo sindicalismo*’

*”"0 novo sindicalismo se manifesta no ambito da independéncia e autonomia de classe em relacao
ao Estado e ao patronato e se direciona para um sindicalismo de lutas, de grandes massas, de base,
rompe com a estrutura sindical vertical prevista na CLT e constr6i a nova estrutura a partir da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT). Insere-se em um contexto de transicdo lenta, gradual e segura,
iniciada no governo Geisel em 1974, com uma politica de distensdo, passa pela abertura de
Figueiredo e culmina na transigdo conservadora da Nova Republica. A partir de 1977, inicia-se um
novo ciclo de lutas e organizagdo, com as grandes greves e mobilizagdes operarias no ABC paulista,
qgue se ampliam para o campo e no servigo publico. E nesse processo de construcao que é formada a
CUT para unificar e centralizar as lutas da classe trabalhadora. A pratica do novo sindicalismo tem
compromisso com a defesa dos interesses imediatos e histéricos da classe trabalhadora, luta por
melhores condi¢des de vida e trabalho e 0 engajamento no processo de transformagao da sociedade
em direcao a democracia e ao socialismo (ABRAMIDES; CABRAL, 1995).
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operario o papel principal, rompendo com a passividade operaria, marcando
presenca na cena politica, organizando e comandando greves macicas. O pélo de
organizacdo operaria®® se alastrou, incorporando uma base cada vez maior,
passando a contar com o apoio das Comunidades Eclesiais de Base organizadas
pela igreja, desencadeando a formagdo do Partido dos Trabalhadores (PT)
(SALLUM JR., 1995).

Sallum Jr.(1995) destaca que, enquanto foi possivel absorver de forma controlada os
efeitos das mudancas que ocorriam no ambiente internacional, renovando a alianca
politca em torno do Estado Desenvolvimentista, as pressées internas
desencadeadas na sociedade — os resultados eleitorais*® — puderam ser
parcialmente contidas e moldadas ao processo de liberalizacdo. Entretanto, quando
as pressodes externas ndo puderam ser mais ser absorvidas de forma controlada e a
correlacdo de forcas entre as diversas fac¢des militares que dispunham de poder
mudou, o governo perdeu a direcdo do processo de liberalizacdo que se
transformou, impulsionado pela crise da alianca desenvolvimentista, em processo de
democratizagdo. Isso porque a dependéncia financeira em relagdo ao exterior era
tdo grande que uma piora nas condi¢cdes do balanco de pagamentos poderia obrigar
a mudanca drastica de trajetéria Assim, a partir da alta violenta das taxas
internacionais de juros em 1979 e a elevacao dos pregos do petréleo, a economia
brasileira foi colocada em xeque e o Pais ficou sob restricbes paulatinas de acesso
ao mercado internacional de capitais até a completa interrupgéo.

Diante da crise, duas propostas se desenhavam como alternativas: uma de cunho
liberal, em que a estabilizacao deveria ser buscada pela quebra do intervencionismo
estatal; e a outra nacional-desenvolvimentista, em que a énfase estava em

subordinar o sistema financeiro ao crescimento industrial, diminuindo assim os

* As caracteristicas do pacto estabelecido no Estado desenvolvimentista no periodo apés o golpe de
1964 foram a exclusdo politica das organizacdes de trabalhadores e o estimulo a uma politica a
expansdo do setor financeiro do capitalismo local, em associacdo com sua face internacional
(SALLUM JR., 1995).

* Em 1982, o governo perdeu a maioria absoluta na Camara dos Deputados. O PDS elegeu 235
representantes, ao passo que quatro partidos de oposi¢cdo, PMDB, PDT, PTB e PT, obtiveram 244
cadeiras. O PMDB elegeu nove governadores e o PDT mais um. Os Estados maiores, como Sao
Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, passam a ser governados por partidos de oposi¢do (SALLUM
JR., 1985).
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ganhos especulativos. Dessa forma, interesses divergentes polarizaram

ideologicamente o pacto de dominacéo no decorrer da década de 80.

Surge, entao, um sinal de que o pacto de dominacao fora afetado por uma crise de

hegemonia:

O ndcleo governamental nado consegue mais dirigir a alianga
desenvolvimentista e a sociedade como um todo. Os representantes
dissociam-se dos representados, que se fracionam e polarizam em torno de
interesses e idéias distintos. A desagregacao no interior do bloco dominante
— que nao suportou a reversdao do ciclo econémico, acentuada pelo
aumento das pressdes vindas das finangas internacionais, dos centros de
poder do sistema capitalista mundial e da politica governamental — apenas
acelera dramaticamente um processo de desajuste diverso mas
complementar entre poder politico e sociedade (SALLUM JR.,1995, p. 160).

Nesse sentido, Mota define a década de 80 “como um periodo de crise organica. Isto
€, como um periodo em que crise econdmica e poder politico de classes desaguam
em processos de transicao, imprimindo novos perfis as praticas sociais das classes”
(2005, p. 78).

A gravidade da crise alimentou a insatisfacdo da populagdo com o regime militar e
fortaleceu os movimentos populares na luta pela redemocratizacdo e pela
restauracdo das eleicoes diretas para presidente da republica, culminando com a
campanha pelas “Diretas J&”. Contudo, a alianca formada entre parte das liderancas
dos movimentos populares e algumas fragdes da classe dominante levou a rejeicao
da Emenda Constitucional que restabelecia as elei¢cdes diretas, com a concordancia
de que a eleicao seria realizada de forma indireta, em um Colégio Eleitoral. Ante o
compromisso que se firmou, as propostas programaticas de parte da oposicao da
esquerda perderam forca e 0s movimentos sociais e populares refluiram
(NAKATANI; OLIVEIRA, 2010).

O processo se encerrou com a eleicao indireta dos candidatos da coligagcdo do
Partido Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e Partido da Frente Liberal (PFL),
elegendo Tancredo Neves para presidente do Brasil e José Sarney para vice-
presidente, com o compromisso de realizarem elei¢cdes diretas e elaborarem nova
Constituicao para o Pais. A morte de Tancredo antes da posse como governante
leva Sarney a ocupar a presidéncia da republica.
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Marques (2010) destaca que o periodo do governo de José Sarney pode ser visto
como uma transi¢do entre o passado desenvolvimentista e uma politica econémica
fundada no neoliberalismo. O Estado desenvolvimentista participava ativamente da
economia, criando a infraestrutura necessaria para a reproducao do capital,
responsabilizava-se por setores-chave como a prospeccao e refino do petréleo e a
producdo de energia. Sob a égide da ditadura militar, definia a politica salarial,
regulamentava precos de produtos considerados essenciais, concedia incentivos
fiscais para a producao da cana-de-acucar com o intuito de substituir a gasolina pelo
alcool, protegia a industria de microinformatica da concorréncia externa, € no campo
das politicas sociais aos poucos universalizou a saude publica e a previdéncia social
para os trabalhadores formais. Na perspectiva neoliberal, a presenga do Estado na
economia, na determinacao das politicas sociais e salariais e entre outros servigos,
era questionada pelos paises centrais, pois a orientacdo era seguir a cartilha
proposta pelo FMI e Consenso de Washington. Para a autora, a efetivacdo das
reformas propostas dependia de uma hegemonia politica que ainda nao tinha sido
formada em decorréncia da democratizacdo recente, plena de mobilizacdes de
diferentes setores da sociedade, e da ascendente paralisia do Estado diante da
divida externa e da inflacdo crénica, que o impedia de adotar qualquer politica

perene, seja em moldes desenvolvimentistas ou liberais.

No nivel da economia, a década de 80 é caracterizada como um periodo de
estagnacao econdmica cujos resultados foram a baixa taxa de crescimento do PIB, a
compressao dos salarios e o aumento da concentragdo de riquezas. Na busca por
cumprir com os compromissos da divida, o Pais tinha de produzir gigantescos
superavits no saldo da balangca comercial, suficientes para a remessa anual liquida
de juros para o exterior, “uma média de cerca de US$ 9 bilhdes por ano”
(NAKATANI, 2000, p. 212).

Com o intuito de conter a inflacdo que se manifestava de forma acelerada desde o

inicio dos anos de 1980, foi langado em fevereiro de 1986 o Plano Cruzado®, que foi

% De acordo com Nakatani e Oliveira (2010), o cruzado congelou os precos finais pelo nivel vigente
de 27 de fevereiro, a excecado das tarifas industriais de energia elétrica, reajustadas em 20% e os
salarios pela média de seu poder aquisitivo dos Ultimos seis meses, incluindo um aumento de 8%
para os salarios em geral e 16% para o salario minimo; criou nova moeda, o cruzado; introduziu
reajuste automatico aos salarios toda vez que a inflagdo superasse 20%; congelou os aluguéis e as
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seguido por varios outros®', com formatos e contelidos distintos, mas com o objetivo

de domar a inflagéo, o que nao foi conseguido por nenhum deles.

Na segunda metade daquela década, expande-se o termo globalizacao, que
significou uma nova realidade mundial difundida como o fim da histéria, com a vitéria
do capitalismo, fim dos Estados Nacionais e supressao das fronteiras. Propde como
politica econdmica aos paises subdesenvolvidos a abertura e a desregulamentacao
dos mercados de bens, de servicos e financeiros; a desestatizacdo da economia,
com a privatizacdo das empresas estatais; o aprofundamento da internacionalizacéao
da economia com aumento de vantagens ao ingresso de capital estrangeiro; e a

regulacao econdémica dirigida pelo mercado (NAKATANI, 2000).

Nakatani e Oliveira (2010) apontam que, nessa década, uma camada de jovens
intelectuais foi ocupando espagos no interior das instituicdes do governo federal.
Varios dentre eles, apbés fazerem seus estudos nos Estados Unidos, ocuparam
cargos de direcdao em instituicdes financeiras internacionais como o BM, o BID, o
Fundo Quantum, bancos nacionais e estrangeiros, e ocuparam também os principais
postos de comando da economia no MF e no Banco Central do Brasil (BACEN).
Esse grupo estabeleceu amplos canais de relacionamento e um intenso transito
entre postos ocupados no aparelho estatal brasileiro e instituicdes bancérias e
financeiras, tanto nacionais quanto internacionais. Dessa forma, na segunda metade
dos anos de 1980 e inicio dos anos de 1990, essa camada de intelectuais organicos
ampliou-se e passou a ter uma participagdo mais intensa no aparelho estatal,
sobretudo nos planos de combate a inflagdo.

Complementam os autores que a transicdo do comando econdémico, politico e social
no interior da alianca dominante e a abertura do mercado financeiro nacional
comecaram ainda no governo Sarney, continuou com Fernando Collor e Itamar
Franco e se consolidou no governo de Fernando Henrique Cardoso. Foram os novos
intelectuais os responsaveis por disseminar a ideologia liberal, jA& dominante em
escala mundial, consolidada no conjunto de proposicbes do Consenso de
Washington. Assim, sepultou-se o projeto nacional-desenvolvimentista que vigorou

hipotecas pelo valor médio dos ultimos seis meses; fixou uma tabela de conversdo das dividas
futuras, de forma a suprimir a expectativa de inflagdo embutida nos contratos.

*" Refere-se ao Plano Cruzadinho (07/1986); Plano Cruzado II; Plano Bresser (06/1987); Programa
Feijao com arroz (1989); Plano Verao (01/1989), com troca de moeda (NAKATANI; OLIVEIRA, 2010).
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no Pais até o final dos anos de 1980 e aprofundou-se a implementacao do projeto
neoliberal.

2.2 A década de 90 — na direcao da “modernizacao”

A etapa do processo de democratizacdo tem desfecho em 1989, com a eleicdo do
presidente Fernando Collor de Melo. Apesar de expressiva votagcdo, as bases de
legitimidade de Collor, mesmo entre as elites, eram extremamente frageis
(BEHRING, 2008). Nakatani e Oliveira (2010) esclarecem que a classe dominante
encontrava-se vacilante e nao fez escolha prévia precisa de seu representante.
Entretanto, diante da ameaca de Lula e aliados, no segundo turno se reorganizaram
no interior do bloco de poder, retomaram a iniciativa € comecaram ampla campanha
contra o candidato do PT. Assim, mesmo contra sua vontade, Collor, membro de um

partido mindsculo e inexpressivo, foi eleito.

Sua candidatura a presidéncia trazia como propostas as reformas orientadas para o
mercado como complemento do processo de modernizagcdo, indicando para saida
da crise econdmica e social um forte enxugamento do Estado. Seus discursos
chamavam a atencéao para a retirada dos entraves corporativos e juridicos para uma
racionalizacdo da maquina publica, denunciando os privilégios dos chamados
marajas, pois estariam na raiz da crise do Estado e da necessidade de reformas
(BEHRING, 2008).

Com o objetivo de combater a inflacdo que havia passado de 80%, em margco de
1990, Collor lanca o Plano Brasil Novo conhecido como Plano Collor, cujas medidas
destacam-se: a troca de moeda de cruzado novo para cruzeiro sem mudanga na
equivaléncia entre as moedas; bloqueio dos montantes em contas correntes e
caderneta de poupanca que superasse 50 mil cruzados novos®?; congelamento de
precos e salarios; fim dos subsidios e incentivos fiscais; lancamento do Programa

%2 Essa medida desencadeou fortes pressdes de varios segmentos dos empresarios, obrigando o
governo a recuar e, gradativamente, liberar os ativos monetarios antes do prazo previsto (NAKATANI;
OLIVEIRA, 2010).
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Nacional de Desestatizacdo (PND); extingdo de varios 6rgaos publicos (NAKATANI;
OLIVEIRA, 2010).

Prosseguindo na implantacdo das politicas neoliberais a partir de julho de 1990,
Collor reduziu as tarifas de exportacao, formulou nova politica industrial e a reforma
do comércio exterior e, em agosto de 1990, iniciou o processo de privatizagdo das
empresas estatais com a regulamentacado do PND. Diante da aceleracao do nivel de
precos que atingiu 1.216,9% no final do ano, respondeu langando o Plano Collor II,
com o diagndstico central de que a inflacao se devia a um excesso de liquidez. Por
essa razao, suas principais medidas se voltaram para o controle das operacoes
financeiras. Com o plano, a inflagdo mensal voltou a cair, mas se manteve
inconstante, fechando o ano com uma taxa acumulada de 496,7% (NAKATANI;
OLIVEIRA, 2010).

Behring (2008) avalia que a politica econémica dos dois anos do governo Collor
pautou-se por uma adequacao destrutiva ao reordenamento mundial, ndo havendo
nenhuma acao ousada em relacdo ao endividamento, impossibilitando, dessa forma,
uma perspectiva de investimento e de crescimento. Ele evitou a hiperinflagdo sem
sustentabilidade, desarticulou o setor publico com a reforma administrativa, o plano
de privatizacao nao tinha objetivos consequentes, realizou a liberalizagdo comercial
sem medir os impactos sobre a complexa estrutura industrial brasileira e cortou

subsidios agricolas, legando ao caos a safra de 1990-91.

Acusado de corrupcao, o presidente Collor renunciou em 29 de dezembro de 1992,
as vésperas da conclusao do processo de impeachment no Congresso Nacional, e
assumiu o governo o vice-presidente Itamar Franco. Seus movimentos buscaram
recompor uma articulacdo politica ampla para dar sustentacdo e condicées de
governabilidade ao reduzido mandato, resultando numa composigdo ministerial com
o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), colocando a frente do Ministério
da Fazenda Fernando Henrique Cardoso, que formulou o plano de estabilizacdo

protagonizado pela nova moeda, o Real (BEHRING, 2008).
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2.2.1 O Plano Real e seus reflexos

Behring (2008) aponta que o Plano Real integra uma familia de planos de
estabilizacdo discutidos nas reunides de Washington e patrocinados pelas
instituicdes internacionais que viabilizaram a renegociacao de “dividas velhas”, para
tornar possivel novos empréstimos, mas exigiram em contrapartida a
desregulamentagcdo dos mercados locais para uma livre circulagdo dos fluxos

financeiros de curto prazo.

Para Filgueiras (2006), o Plano Real se constituiu em um plano de estabilizagdo
monetaria combinado a uma estratégia de combate a inflagdo, na implementacéo de
reformas estruturais de carater liberal com uma mudanca do padrdo monetario e
numa politica macroeconémica de cambio quase fixo. O conjunto das reformas
acabou por conformar um novo modelo econbmico a partir de profundas
transformacoes: a desestruturacdo do mercado de trabalho com um processo
generalizado de precarizacdo do trabalho, constatado no desemprego estrutural, no
aumento da informalidade e no enfraquecimento dos sindicatos; a reconfiguracao
das distintas fracées de capital, com o capital financeiro nacional e internacional
assumindo a posicdo hegeménica; o agravamento da vulnerabilidade externa do
Pais em decorréncia de uma insercao internacional passiva, a partir da abertura
comercial e financeira da economia; a redefinicdo do Estado através da privatizacao
de suas empresas e de reformas de carater liberal como a da Previdéncia Social e a
quebra do monopdlio do petréleo.

Nakatani e Oliveira (2010) explicam que, na concepg¢ao original, a arquitetura do
plano previa que a nova moeda seria lastreada nas reservas internacionais,
pressupondo um regime de taxas de cambio fixa, prevendo-se sua flexibilidade para
baixo, 0 que garantiria a valorizagdo do real, com cambio, ao mesmo tempo,
atuando na contencao dos precos. O CMN foi reduzido a trés membros e todos os
precos, contratos, depdsitos e aplicagdes financeiras foram convertidos para a nova
moeda. Para conciliar o regime cambial com o regime monetario, estabeleceram-se
metas de expansdo monetaria e elevou-se o coeficiente de depdsito compulsério
sobre os depdsitos a vista. Também contou com o aprofundamento do processo de
abertura da economia no controle da inflagao.
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Os autores apontam entre os acertos do plano: a construcdo de uma ancora fiscal; a
criacdo da Unidade Real de Valor (URV) para desempenhar o papel de moeda
“nova”, ndo contaminada pelo processo inflacionario, e convivendo com a moeda
“velha”, com a funcdo de preparar o plano para implantacdo do programa de
estabilizacdo; os resultados obtidos no campo da estabilidade monetaria, com
reducdo da taxa de inflacdo de 40% ao més para niveis moderados, abaixo de um
digito; o compromisso com a modernizagao da economia e a realizagao de reformas
para o aumento de sua produtividade, principalmente com a reducdo do “custo

Brasil™®.

Nakatani e Oliveira avaliam que ndao houve empenho do governo na direcdo de
efetivar as mudancas consideradas necessarias na preparacao das bases da
economia para dar sustentacdo ao projeto. Sobretudo nas reformas que dizem
respeito ao quadro instrumental do Estado, que ndo guardou correspondéncia com a
velocidade que foi impressa a abertura indiscriminada da economia, colocando o
setor produtivo nacional em dificuldade e abrindo as portas do Pais para o reinado
do capital especulativo. Também nao guardou correspondéncia com o processo de
privatizacdo das empresas estatais, ocorrendo uma transferéncia de parcela
consideravel do patrimdnio publico a precos irrisérios, principalmente para o capital

internacional, sem a exigéncia de contrapartidas e de realizacado de investimentos.

Além disso, alguns desacertos foram cometidos na construcdo do préprio edificio
econbmico. Para garantir a eleicdo do candidato a presidéncia da republica (o entao
ministro da fazenda Fernando Henrique Cardoso), o plano foi lancado antes que a
URV surtisse os efeitos completos do projeto. A ancora fiscal que ainda estava em
construcao foi substituida por uma ancora cambial, a paridade-limite de R$ 1,00/US$
1,00, completada por uma taxa de juros elevada com o objetivo de conter a
expansao do crédito e garantir a entrada de recursos externos visando o

*® Nakatani e Oliveira (2010) explicam que o custo Brasil envolve as despesas associadas &
contratacdo de mao de obra, as contribuicbes sociais, as férias remuneradas, aos gastos no
momento da demissdo, além do nivel de impostos, da burocracia, dos custos com transporte
rodoviario e portuario. E um termo genérico, usado para descrever um conjunto de dificuldades
estruturais, burocraticas e econdmicas que encarecem o investimento no Brasil, dificultando o
desenvolvimento nacional, aumentando o desemprego, o trabalho informal, a sonegagao de impostos
e a evasao de divisas (Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Custo_Brasil>. Acesso em 31 mar.
2010).
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financiamento das demandas do balanco de pagamentos (NAKATANI; OLIVEIRA,
2010).

Dessa forma, os resultados foram comprometidos, ndo predominando a visao inicial
de se criar as condigcdes necessarias para a sustentacdo do plano. E mais, a
arquitetura do plano foi mantida por tempo excessivamente prolongado, o que
transformou a economia em uma economia de endividamento, que se constituiu na
principal ancora do programa e fonte de aumento de sua vulnerabilidade externa e
interna. Nakatani e Oliveira (2010) avaliam que essa conduta contrariou o objetivo
da estabilidade econémica, que pressupunha a combinacdo de um padréao
monetario estavel com crescimento econdémico, pois o que se manteve foi a
estabilidade de precos como um fim em si mesmo, ainda que comprometessem o

crescimento e aumentassem o endividamento®*.

Em contrapartida, no mesmo periodo, as reservas externas tiveram uma forte
expansao, porém formada em boa parte por capitais especulativos de curto prazo,
altamente sensiveis as turbuléncias externas. O resultado da politica de ampliacao
de reservas e da manutencdo de altas taxas de juros foi o aumento da divida
mobiliaria interna federal®® (NAKATANI; OLIVEIRA, 2010).

Nakatani e Oliveira avaliam que a politica cambial adotada, combinando o cambio
sobrevalorizado com taxas de juros elevadas, produziu efeitos negativos imediatos
sobre as contas externas, incentivando a entrada de capitais externos, em grande
medida de curto prazo, com o objetivo de suprir as demandas do balanco de
pagamentos e viabilizar a estratégia desenhada pela politica econdémica de

fortalecimento do nivel de reservas internacionais.

De acordo com Behring (2008), a sobrevalorizacdo do cambio, além de derruir a
autoridade monetaria nacional, exigiu a captacdo permanente de recursos no
exterior para equilibrar a balanca de pagamentos, o que “demandou” altas taxas de
juros para atrair capitais especulativos, promovendo uma ampla transferéncia de

lucros para os setores improdutivos. Os impactos dessa engenharia de curto prazo

% «A divida externa bruta, que era de US$114,3 bilhdes em dezembro de 1993, chegou a US$ 234,7
bilhdes em dezembro de 1998 (NAKATANI; OLIVEIRA, 2010, p. 30).

% A divida saltou de R$ 61,7 bilhdes em 1994 para R$ 108,5 bilhdes em 1995 (NAKATANI;
OLIVEIRA, 2010).
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do plano real foram: o bloqueio de qualquer possibilidade de desconcentracédo de
renda, uma despropor¢ao entre a acumulacao especulativa e a base produtiva real,
recaindo o custo para o Estado na forma de crise fiscal e compressdao dos gastos
publicos em servicos essenciais; alienacdo e desnacionalizacdo do patriménio
publico, um remanejamento patrimonial de grandes propor¢cdes e com fortes
consequéncias politicas; inibicdo do crédito, inadimpléncia dos devedores e

mudanca do perfil do investimento das industrias.

Nakatani e Oliveira (2010) esclarecem que os ganhos de produtividade da economia
com que se contava para compensar a defasagem cambial foram neutralizados pela
forte elevacdo do “custo Brasil”, provocada pela precariedade da infraestrutura
econdmica do Pais, pela existéncia de uma estrutura tributéaria contraria ao principio
da competitividade e pela deterioracao da relacdo cambio-salario.

Nesse sentido, Behring (2008) aponta que o Estado passou a oferecer atrativos por
meio de mecanismos de rendncia fiscal, como incentivos aos investimentos
produtivos. Tais incentivos corroeram o0 orcamento publico e resultaram no
desmonte da cadeia produtiva instalada, considerando que as empresas
transnacionais tendem a ndo comprar insumos nacionais. Dessa forma, produziu-se
um ambiente que estimulou os empresarios a demitir e importar, 0 que levou ao
empobrecimento geral, a contragdo do mercado interno e ao desequilibrio da

balanca comercial, ao endividamento privado do Estado e a vulnerabilidade externa.

Complementa a autora que, com o objetivo de equilibrar a balanca comercial, além
da atratividade oferecida ao capital estrangeiro volatii ou em menor escala o
produtivo, voltou-se a investir na identidade de pais exportador, com incentivos,
favores e concessdes®. Behring conclui que o governo ndo obteve o almejado
equilibrio macroecon6mico, apenas reconfigurou o desequilibrio anterior, de modo a
aproveitar as novas possibilidades de endividamento externo. Isso porque houve
uma contencao da inflacdo, aspecto superficial, mas que deu viabilidade politica ao
plano. Assim, todos os outros indicadores macroecondémicos, como déficit fiscal
insustentavel, juros aberrantes, cambio irrealista e déficit na balangca de
pagamentos, foram deteriorados.

*® Como a liberagao do ICMS, um imposto vital para os entes federados (BEHRING, 2008).
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Nakatani (2000) aponta que, em 1997, manifesta-se uma crise mundial que se
expressa pela destruicao do capital ficticio nas bolsas de valores de varios paises
asiaticos e pelas desvalorizagdes de suas moedas frente ao dolar. Comegou com a
queda da atividade produtiva no Japao, avancou para paises de menor expressao,
atingiu a Russia e a América Latina e ameacou a Europa e Estados Unidos. A
continua instabilidade e a forte volatilidade dos mercados mobiliarios e de cambio
refletiram-se na Europa, nos Estados Unidos, na América Latina e no Brasil, que
reagiu ao ataque especulativo tendo como base um grande volume de reservas
internacionais, a duplicacdo das taxas de juros e a emissdao de pacote fiscal para

aumentar a carga tributéaria.

Contudo, apesar das medidas adotadas, a balanga comercial voltou a apresentar
déficit, o resultado nominal do Governo Central apresentou déficit elevadissimo e
culminou que, entre agosto e setembro de 1998, o Brasil foi afetado pela fuga de
capitais®’. Estava o Pais novamente no turbilhdo que os movimentos de capital
especulativo geravam no sistema de crédito internacional pela sua mobilidade,
instabilidade e volatilidade (NAKATANI; OLIVEIRA, 2010).

Para combater a fuga de capitais, o governo brasileiro isentou o capital especulativo
parasitario® de imposto de renda sobre seus ganhos de capital e do imposto sobre
operacdes financeiras, aumentou a taxa basica de juros, anunciou ajuste fiscal pela
deducdo dos gastos publicos e aumento da tributacdo. Entretanto, os dados
apontados por Nakatani revelam que as medidas “ndo foram suficientes para
estancar a sangria nas reservas internacionais devido ao volume acumulado de

capital especulativo” (2000, p. 211).

Em dezembro de 1998, o governo firmou acordo com FMI®®, mas isso ndo foi
suficiente para trazer de volta uma relativa estabilidade aos mercados de titulos e de

* A fuga de capitais nesse periodo atingiu cifras superiores a US$ 25 bilhdes, mais de trés vezes o
volume de saidas que ocorreu em outubro de 1997 (NAKATANI, 2000, p. 210).

%0 capital especulativo parasitario “é¢ o capital ficticio que se desenvolveu e tornou-se dominante”
(CARCANHOLO; NAKATANI, 2010).

% No fechamento do acordo com o FMI para o triénio 1999-2001, foi exigida a implementacdo de
programa de conteudo fortemente recessivo, com o compromisso do Brasil em gerar superavits
primarios do setor publico de 3,5% do PIB para controlar o crescimento da relagédo divida — PIB, o que
permitiu o retorno gradativo dos investidores, tornando a situagdo de novo razoavelmente
administravel no Ultimo ano, embora com firmes obstaculos para o crescimento econdmico
(NAKATANI; OLIVEIRA, 2010).
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moedas. Dessa forma, em 1999, houve novo ataque especulativo, cujo resultado foi
a troca de dois presidentes do BACEN e a mudanca na politica cambial decorrente
da acelerada perda de reservas (NAKATANI, 2000).

Em decorréncia desse contexto de crise, ataques especulativos e decréscimo de
reservas, foi iniciada, em 1999, a segunda fase do Plano Real. Behring (2008)
explica que a politica econémica, sustentada em moedas sobrevalorizadas, déficits

comerciais e absor¢cado de poupanca externa, encontrou seus limites estruturais.

Nakatani e Oliveira (2010) esclarecem que o Plano passou a se apoiar nos
seguintes pilares: cambio flutuante com plena mobilidade de capitais; regime de
metas inflacionarias, com autonomia do BACEN para garantir seu resultado;
estabelecimento de metas para os superavits primarios, com o objetivo de evitar o
crescimento da divida publica.

Dessa forma, a politica cambial desenhada seria determinada pelo livre movimento
das forcas de mercado sem interferéncia do BACEN, cujo papel seria 0 de manejar a
politica monetaria para atingir metas de inflagdo estabelecidas, a nova ancora
cambial do plano e os superavits primarios, para impedir o surgimento de
desconfianca por parte dos investidores sobre a capacidade do governo de saldar ou
reduzir sua divida. Nakatani e Oliveira explicam que o novo modelo estreitou a
capacidade do governo de intervir na economia. A paridade cambial passou a ser
determinada pelo fluxo de divisas que ingressava no Pais, a politica monetaria foi
confinada a garantir niveis reduzidos de inflacdo e a politica fiscal foi subordinada
aos compromissos assumidos com o pagamento dos encargos da divida. Assim,
esse arranjo realizado produziu um efeito em cadeia levando ao ndo crescimento da

economia.

[...] como essas varidveis estdo fortemente entrelagadas e seus
movimentos nao sao controlados pelo governo (oscilagbes do cambio, por
exemplo), mas ele se compromete com metas rigidas (fiscais inflacionarias)
e mudancas desfavoraveis que terminam exigindo ajustes e corregdes para
atingir as metas estabelecidas, as quais, por sua vez, interagem afetando
as demais e respondo, em cadeia, a exigéncia de novos ajustes, que
alimentam forgas anticrescimento (NAKATANI; OLIVEIRA, 2010, p.34).
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Na implementacdo da meta de inflacdo, os autores esclarecem que se adotou o
indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) como medida oficial da inflagdo e
substituiu-se a Taxa Bésica e a Taxa de Assisténcia, ambas do BACEN, por uma
Unica taxa béasica de juros denominada Taxa SELIC, que significa a taxa overnight
do Sistema Especial de Liquidagcdo e de Custédia (SELIC)® e ¢ divulgada pelo
Comité de Politica Monetaria (COPOM). A taxa basica de juros era revista
mensalmente pelo COPOM, o que em 2006 se reduziu para oito vezes ao ano, e
tem sido mantida entre as mais elevadas do mundo sob a justificativa da presséao

inflacionaria®’.

Para assegurar a geracao dos superavits fiscais primarios, a politica econdédmica
apoiou-se na elevacdo da carga tributaria. Porém, isso nao foi suficiente para
garantir a geragdo desses superavits, uma vez que parte desse aumento foi
absorvida para cobrir a elevagdo das despesas obrigatérias do governo (gastos com
pessoal, beneficios da previdéncia, educacao, saude). Assim, foi realizado o corte
de despesas discricionarias sobre as quais o governo dispde de poder de decisao,
direcionadas predominantemente para os investimentos publicos (NAKATANI;
OLIVEIRA 2010).

Nakatani e Oliveira complementam que esse arranjo, interagindo com as demais
pecas do modelo econémico, revelou-se letal para os objetivos do crescimento pelas
seguintes razdes explicitadas: a elevada carga tributaria aumenta o “custo Brasil”,
reduz a competitividade da producdo nacional, limita a expansao do mercado interno
e encarece o investimento, inibindo a capacidade produtiva; as taxas de juros
internas reais mantidas em niveis extremamente elevados também penalizam o

investimento produtivo, ndo havendo incentivo para a sua realizacao; a esterilizacao

% A Taxa SELIC, expressa na forma anual, é a taxa média ponderada pelo volume das operagdes de
financiamento por um dia, lastreadas em titulos publicos federais e realizadas no SELIC, na forma de
operacdes compromissadas (Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Taxa_SELIC>. Acesso em
21 abr. 2010).

¢ A politica de juros elevados combinada & abertura financeira propiciou uma ampliagdo do volume
de negdcios financeiros, resultando em uma saida liquida de juros no montante de US$ 75,1 bilhdes
apenas em quatro anos do segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso (NAKATANI;
OLIVEIRA, 2010).
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das receitas arrecadadas pelo governo, com o0 pagamento de parcela dos juros da

divida, reduz os investimentos publicos em infraestrutura®.

Nesse modelo, a exportagdo e seus efeitos no mercado interno assumem enorme
importancia, pois o grande capital produtivo, além de ja estar financeirizado, passou
a fazer parte de modo mais orgénico da dindmica macroeconémica do modelo
estabelecido. Filgueiras (2006) destaca que esse capital tornou-se uma das suas
pecas fundamentais por ser gerador de divisas necessarias a remuneracao do
capital financeiro, garantindo em primeira instancia a rolagem da divida publica com
altas taxas de juros, e pela politica fiscal de obtencdo de grandes superavits fiscais

primarios.

Na busca constante do governo federal em obter o exigido superavit primario

acordado com o FMI, foi aprovada a Lei de Responsabilidade Fiscal®®

, que, de
acordo com Behring (2008), criou dificuldades ainda maiores de investimentos
estruturantes, acarretando restricoes das politicas sociais nacionais de seguridade

publica.

Em relacdo aos impactos do plano real no mercado de trabalho, alguns elementos
da politica macroeconémica eram fortemente geradores de desemprego. Behring
(2008) destaca que a politica de altas taxas de juros favorecia a queda do
investimento produtivo, com grande deslocamento de capitais para a especulagéao

financeira, acarretando o desemprego estrutural®

com a diminuicdo dos empregos
no setor formal, em particular na industria, onde ocorreu enorme destruicdo de
postos de trabalho. Registrou-se um aumento da produtividade na industria, mas
essa produtividade foi a dos que permaneceram. Os postos de trabalho ndo foram
compensados pelo setor de servicos e setor publico, levando milhdes de pessoas a

informalidade e até ao crime organizado, em nitido avanco na década de 1990.

2 A exemplo da crise da energética de 2001, gerada por falta de investimentos no setor de
transmissao, tanto antes quanto depois da privatizagao (BEHRING, 2008).

% Lei Complementar n. 101 de 4 de maio de 2000 é um dispositivo do governo brasileiro que tenta
com que os municipios e Estados gastem aquilo que conseguem arrecadar através de impostos
(Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_de_Responsabilidade_Fiscal>. Acesso em 23 mar.
2010).

® Desde a implantacdo do Plano Real até agosto de 1998, foram extintos 764,1 mil postos de
trabalho formais na Grande Sao Paulo. No contexto do Pais, foram extintos cerca de 1,2 milhdes de
empregos para os que tém escolaridade de apenas quatro anos (BEHRING, 2008, p. 164-165).
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A arquitetura do Plano Real levou a um salto do endividamento do setor publico,
tanto na primeira quanto na segunda fase. Nakatani e Oliveira avaliam que os
sacrificios impostos a economia e a sociedade em termos de limitagcdes ao
crescimento e as politicas sociais, diante dos compromissos para controlar a inflacao
e a divida publica, ndo solucionaram a questao, pois os dados mostram a evolucéao

da divida liquida do setor publico:

[-..] passou de 44,5% do PIB em 1999, quando os elevados e crescentes
superavits primarios foram gerados para conter seu tamanho como
propor¢cado do PIB, para 50,5% em 2002. Na esfera financeira, o total da
divida mobiliaria federal no mercado passou de R$ 323,9 bilhdes em
dezembro de 1998 para R$ 623,2 bilhdes em dezembro de 2002. Como
resultado, o pagamento de juros acumulado entre 1999 e 2002 foi de R$
215 bilhdes, estimados em termos reais e considerando a desvalorizacao

cambial de 1998 (NAKATANI E OLIVEIRA, 2010, p. 37).

Behring (2008) aponta que, para as classes sociais, a macroeconomia do Plano real
teve implicacées decisivas. Em relacdo a burguesia, houve um deslocamento
patrimonial dos capitais € uma forte insercdo do capital estrangeiro. Para os
trabalhadores, € evidente o recrudescimento das condi¢cées de vida e de trabalho,
com ataques simultdneos aos direitos sociais, ensejando um periodo de lutas

politicas defensivas diferentes das ocorridas na década de 1980.

2.2.2 A desregulamentacao no sistema financeiro e mercado de
capitais

A economia brasileira, inserida em um contexto mundial caracterizado pela
tendéncia da queda da taxa de lucro, integrou-se a logica das transacdes
especulativas baseada no crescimento do capital ficticio, como contratendéncia a
gueda na taxa de lucro. O capital bancario desenvolveu-se atrelado principalmente
aos ativos financeiros que integram o “mundo dos papéis”, ou seja, 0 processo de
capitalizacao ou de formagao do capital ficticio (NAKATANI; SABADINI, 2010).
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Nakatani e Sabadini (2010) esclarecem que o sistema financeiro brasileiro sofreu
transformacdes cada vez mais aceleradas ap6s os anos de 1990, com a abertura e
a desregulamentacao adotadas pelos governos posteriores aos da ditadura militar e,
ainda, em consequéncia dos Investimentos Estrangeiros Diretos (IED) e aplicagdes
em carteira (portfélio), dos quais o Pais se tornou grande receptor apdés o Plano

Real®.

Nesse sentido, Nakatani (2000) explica que o Brasil entrou na “modernidade”
através da abertura comercial e da desregulamentagdo que proporcionaram o
ingresso de capitais monetarios especulativos parasitarios. Medidas que propiciaram

t66

a estabilidade monetaria ao passo que se expressaram através de déficit™ crescente

na conta corrente do balanco de pagamentos.

No sistema internacional de crédito, observa-se um movimento constante em busca
de continua valorizagcdo do capital monetario. Essa massa de capitais que circula
pelo mundo em busca de rendimento soma-se aos capitais nacionais, a todas as
poupancas acumuladas das familias de rendas mais elevadas, formando um volume
de recursos (transformado em capital monetario portador de juros e direcionado para
a esfera financeira da economia) e se expandindo continuamente sob a forma de
capital ficticio. Em paralelo, expandiu-se a atividade das seguradoras e dos fundos
de pensao, de inicio as EFPC e em seguida as EAPC. Assim, o Sistema de Crédito
Brasileiro (SCB) reline essa massa de capital mediante um conjunto de instituicbes
composto pelo sistema bancario, pelas seguradoras, pelos fundos de investimentos
e de pensao, em que parte dessa massa de capital € transferida para o capital
produtivo®’ e o restante multiplica-se sob diversas formas e a transforma em capital
ficticio (NAKATANI; SABADINI, 2010).

% A economia brasileira recebeu uma massa de capitais estrangeiros que foram direcionados aos
fundos de investimentos, aos fundos mutuos, as participagbes acionarias, a aquisicdo de controle
acionario e a divida mobiliaria federal, via fundos de investimentos, de renda fixa ou variavel
(NAKATANI; SABADINI, 2010).

% Esse déficit foi decorrente da politica cambial que sobrevalorizou o cambio apoés a implantagao do
Plano Real (NAKATANI, 2000).

%7 Nakatani (2000) aponta que os empréstimos destinados as atividades empresariais foram de 29%
do PIB em 1995, 27,6% em 1996 e de 26,5% em 1997, ao passo que os ativos monetarios e
financeiros cresceram de 37% do PIB em dezembro de 1995 para 43,9% em dezembro de 1997,
demonstrando que os empréstimos para as atividades empresariais apresentaram uma tendéncia
decrescente nos ultimos anos. Em oposi¢édo, a disponibilidade total do capital monetério cresceu
significativamente durante o0 mesmo periodo.
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Complementam Nakatani e Sabadini (2010) que o sistema de crédito tem as funcdes
de diminuir as taxas de circulagcdo do dinheiro gracas a concessao do crédito, de
acelerar o processo de reproducdo ou permitir 0 crescimento da especulacao,
separando as compras das vendas, e de reduzir os custos e as barreiras ao tempo

de producéao e circulacao capitalista.

Destaca-se que o sistema de crédito nacional sofreu influéncias diretas tanto de
fatores externos a economia nacional quanto de internos. Assim, em busca de se
fazer os ajustes as demandas financeiras, foram criados estimulos e incentivos ao

ingresso dos capitais estrangeiros:

[...] objetivo dessas medidas era adequar o Pais aos principios da
liberalizacao financeira, pelos quais o suposto ajuste natural das forgas de
oferta e demanda traria beneficios ao sistema de crédito local, permitindo a
entrada do capital monetario internacional para financiar o balango de
pagamentos. [...] Assim, a concentragdo financeira elevaria a eficiéncia e
reduziria o risco sistémico (NAKATANI; SABADINI, 2010, p. 85).

Neste sentido, aponta-se: a supressao constitucional das diferencas entre o capital
nacional e o estrangeiro, 0 que permitiu aos estrangeiros 0 acesso aos mesmos
beneficios que os capitais nacionais, em particular aos empréstimos subsidiados do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES); e o Programa
Nacional de Desestatizacao estimulando a venda de bancos e de grandes empresas
estatais. Foram emitidas varias medidas para adequar o aparelho juridico do Estado
nessa direcdo. Entre as medidas legais regulamentadoras®, a Resolugdo n. 1.524
de 21 de setembro de 1988 caracteriza um marco de abertura do SCB, por ter
autorizado as instituicbes a se transformarem em bancos mudltiplos, o que
possibilitou a diversificagdo do portfélio das instituicdes, que passaram a aplicar nas
mais diversas formas de ativos financeiros, ao mesmo tempo em que diversificaram

amplamente os instrumentos de captacao das reservas monetarias disponiveis.

®% 0 SCB ¢ regulado e normatizado pelo: Conselho Monetario Nacional; Banco Central do Brasil;
Comissao de Valores Mobiliarios; Superintendéncia de Seguros Privados; operadoras como 0s
bancos comerciais e multiplos, caixas econémicas, bancos de investimentos e financeiras; e
intermediadoras, como os fundos de investimentos, fundos de pensdo, seguradoras; e demais
instituicdes, como distribuidoras de titulos, corretoras e administradores de fundo e de carteiras
(NAKATANI; SABADINI, 2010).
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Em que pese que a formag&o dos bancos multiplos seja considerada um marco no
processo de abertura bancaria no Brasil, somente foi flexibilizada a participacédo de
instituicdes financeiras internacionais no SCB em 24 de agosto de 1995, por meio da
Exposicdo de Motivos n. 311 do Ministério da Economia, que argumentava ser de
interesse nacional o ingresso ou a maior participacdo® de instituicdes financeiras

estrangeiras no SCB.

De acordo com Nakatani e Sabadini (2010), varias outras medidas foram emitidas e
entre elas destacam-se: a Lei n. 9.249 de 1995, que eliminou a taxacado sobre a
transferéncia de lucros ao exterior; a criacdo dos Brazilian Depositary Receipts em
1996, que permitiu que as empresas estrangeiras negociassem suas acfes nas
bolsas brasileiras; a emissdao das Medidas Provisérias de numeros 1.179 e 2.208,
em novembro de 1995, criando o Programa de Estimulo a Reestruturagdo e ao
Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional (PROER), que facilitava a obtencao
de créditos especiais acordados pelo BACEN aos bancos privados nos momentos
de turbuléncia financeira; a edicdo da resolucado n. 2.689, em janeiro de 2000, que
suprimiu as diferentes modalidades de aplicacbes no mercado de cambio comercial
e abriu mercado para os nao residentes, sob a condicdo de que possuissem um
representante encarregado da inscricdo e do registro das informagdes no BACEN e
na Comissao de Valores Mobilidrios (CVM); a Resolucao n. 2.770, em 30 de agosto
de 2000, por meio da qual o CMN revogou 237 normas que regulavam as operacoes
de emissao de titulos de renda fixa no exterior e suprimiu exigéncia de autorizacao
do BACEN para a aquisi¢cdo de recursos externos. Ao longo dos ultimos anos, mais
medidas’® foram emitidas pelo BACEN na diregdo da desregulamentacéo financeira.

Dessa forma, estimulando a entrada de capitais externos, a economia brasileira foi
colocada na rota dos movimentos especulativos mundiais, 0 que propiciou, de
acordo com Nakatani (2000), um aumento da instabilidade, da volatilidade e da

% Antes da Exposi¢do de Motivos 311, havia um dispositivo constitucional que mantinha a proibigéo,
mas acatava a permissao quando de prévia autorizagao pelo BACEN.

% Isencdo fiscal, em particular da Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagdo Financeira, e do
Imposto de Renda Pessoa Juridica; supressdo das reservas obrigatorias sobre as operacbes de
cambio (Circular n. 3.292) e limitacdo das compras e vendas pelos bancos (Circular n. 3.307);
unificacdo dos mercados de cambio (Resolugéo n. 3.265); alongamento dos periodos de cobertura do
cambio e exoneragdo de impostos para os exportadores; eliminagao da restricdo aos investimentos
estrangeiros nos mercados de capitais e derivativos (Resolugdo n. 3.412) (NAKATANI; SABADINI,
2010).
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fragilidade do sistema de crédito, comportamento decorrente das facilidades e da
velocidade na conversdao do dinheiro em capital e vice-versa, pois aceleram o
volume de neg6cios e produzem grandes ganhos com pequenas variacdes nas
taxas de juros, de cambio ou nos indices da bolsa. As apostas sobre essas

variagdes definem o comportamento especulativo.

O volume de negdcios nas bolsas de valores se expandiu na forma de capital ficticio,
com o acelerado ingresso de capitais estrangeiros, apds o Plano Real. Nakatani e
Sabadini (2010) apontam que somente apos 1995, com a estabilidade obtida com o
Plano Real, é que se colocaram as condicdes para o desenvolvimento mais estavel
e continuo do mercado de capitais. Os negécios das a¢des do mercado secundario
da Bovespa’' apresentaram um crescimento em relacdo ao PIB’?, mas sofreram
retracdo entre a crise cambial de 1998 e a eleicdo para o primeiro mandato de Lula.
No mercado primario”®, o volume de negécios de agdes ndo é significativo, pois é
muito pequeno em relacdo aos do mercado secundario, somente superando 1% do
PIB em 1996 e em 2007. Ja4 a participacdo dos negécios com derivativos™
apresentou-se mais estavel em relacao ao PIB.

Os autores destacam o crescimento que o mercado de capitais atingiu em 2006 e
2007 como meio de capitalizacdo das empresas. Esse capital monetario se converte
em capital real na medida em que € destinado ao ciclo de reproducao do capital
industrial. Mas, como ao mesmo tempo expande o capital ficticio na forma de acoes,
significa uma mudanca de funcdo inicial das bolsas, que era a mobilizacdo e
alavancagem do capital industrial, substituindo-a pela especulagéo. Isso explica a

reducdo do volume de negb6cios do mercado primario, pois representam novos

" Bolsa de Valores de Sdo Paulo. Em maio de 2008, houve uma fusédo entre a Bovespa e Bolsa
Mercantil e de Futuros, que juntas se tornaram a terceira maior do mundo (NAKATANI; SABADINI,
2010).

"2 Cresceu gradativamente, de 9,0% do PIB até chegar a 46,9% em 2007. No periodo de retragéo
caiu de 25,3% do PIB em 1997 para 9,3% em 2002 (NAKATANI; SABADINI, 2010).

"® Refere-se a alocagao inicial de um titulo. E aqui que o emissor toma e obtém os recursos
(Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Mercado_de_capitais#Mercado_prim.C3.Alrio>. Acesso
em 30 mar. 2010).

™ A caracteristica propria dos derivativos é negociar no presente o valor futuro de um ativo. Para que
isso aconteca, € necessdario que haja acordo entre o comprador e o vendedor, razdo pela qual os
mercados de derivativos constituem um jogo de soma zero, em que 0os montantes perdidos por uns
correspondem exatamente aos ganhos por outro, excetuando-se os custos de transagao (FARHI;
BORGHI, 2009).
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recursos para o financiamento das atividades empresariais na esfera real, ao passo
que aumentam as operag¢des no mercado secundario, sendo a maior parte das
operacdes do tipo especulativas, cujos negdécios sao voltados para obter ganhos de
capital decorrente nas variagdes no preco dos titulos ou nas taxas de juros. Assim, a
bolsa tem, entre suas novas funcdes, o papel de subordinar a esfera produtiva a

esfera financeira.

O jogo especulativo encontra seu limite na desvalorizagdo do capital ficticio que
transborda para a esfera real de capital levando todo o sistema a crise. Nesse

sentido Nakatani, explica que

[...] durante o periodo ascendente do ciclo econOmico, acumulam-se
volumes crescentes de excedentes de riqueza na forma de capital
monetério, além das necessidades decorrentes da rotagdo do capital
industrial. O capital monetario expande-se mais ainda através das formas
ficticias que assume e sua exigéncia de remuneracdo torna-se crescente,
até o ponto em que comecga a ameacar a reproducédo do capital produtivo,
em qualquer ponto da cadeia que liga os diversos capitais particulares. A
desvalorizagdo do capital ficticio transborda para a esfera do capital real
levando todo o sistema a crise (2000, p. 232).

Paralelamente as mudancas no sistema de crédito, o sistema bancario brasileiro
também sofreu uma série de transformacdes a partir dos anos de 1990. Nakatani e
Sabadini (2010) explicam que a abertura econémica propiciou um aumento no
nimero de bancos no Pais’®, e uma concentragdo bancéaria pdde ser verificada apds
a implantacdo do Plano Real. As principais caracteristicas do processo de
reestruturacdo bancaria sado demonstradas pela privatizacdo dos bancos
estaduais’®, pela concentracdo e centralizacdo das operacdes financeiras em um
namero reduzido de instituicbes privadas e estatais, pela conversdao dos bancos

comerciais em bancos multiplos e pelo aumento no numero das instituicdes

’® Nakatani e Sabadini demonstram que de 106 em 1974 passou-se para 271 entre 1988 e 1994
(2010, p. 90).

® O numero de bancos publicos decresceu de 32 em 1996 para 13 em 2006, ao passo que 0s
bancos privados variaram de 198 em 1996 para 146 em 2006, o que propiciou uma diminuicdo da
participagédo do setor publico no total do patrimdnio liquido bancério (NAKATANI; SABADINI, 2010).
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financeiras internacionais, ampliando relativamente a desnacionalizagdo do setor’”.
Complementam os autores que no periodo de 2003-2006, marcado pelo aumento do
ingresso de capital monetério, verifica-se no sistema bancario um aumento na

"8 no sistema de crédito nacional,

participacao dos “correspondentes nao bancarios
a abertura de contas simplificadas por meio da diminuigdo das exigéncias para
abertura de conta corrente e 0 acesso popular ao crédito, o que contemplou o
acesso as pessoas de baixa renda na esteira do desenvolvimento do sistema de

crédito mundial.

2.2.3 A privatizacao das estatais na década de 1990

No inicio dos anos de 1990, o presidente Collor, na busca de sanear as finangas e
reordenar estrategicamente o Estado, com o objetivo de alinhar a politica econémica
nacional & orientacéo liberal, instituiu o Programa Nacional de Desestatizagdo’. De
acordo com Landi (2010), na direcdo da énfase fiscal e com a preocupacao de
reduzir a divida publica, o governo federal adotou o0 PND e conduziu um processo de
recuperacao gradual dos principais precos publicos, de modo a minimizar o aporte
do Tesouro Nacional, bem como sinalizar aos investidores privados a intengdo de

avancar na recuperacao tarifaria como meio de promocao das privatizacoes.

Na medida em que o PND vai sendo colocado em pratica, o Estado sai da condigéao
de empreendedor, o que impulsionou o0 processo de desenvolvimento econdmico
nacional, para desempenhar o papel de Estado fiscalizador/regulador, presente na
nova ordem mundial. De acordo com Landi (2010), uma mudanca que se casa

perfeitamente com as demais transformac¢des em curso no Brasil, em decorréncia da

7 Nakatani e Sabadini demonstram que o numero de bancos nacionais diminuiu de 131 em 1996
para 81 em 2006, ao passo que os bancos de controle estrangeiro aumentaram de 25 para 48 nesse
mesmo periodo (2010, p. 90).

’® Refere-se a pequenos estabelecimentos como padarias, mercearias ou loterias contratadas pela
Caixa, ou correios conveniados, para fazer pagamentos e outros servicos. O numero dessas
unidades aumentou de 13.731 em 2000 para 73.031 em 2006, em um acréscimo de 59.300 unidades
(NAKATANI; SABADINI, 2010).

® O Programa Nacional de Desestatizagao foi criado pela Medida Proviséria n. 155, transformando-
se na Lei n. 8.031 de 12 de abril de 1990, e representou a principal estratégia da politica econdmica
do Setor Produtivo Estatal (SPE) durante os anos de 1990 (LANDI, 2010).
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orientacdo neoliberal que assume a politica econdmica nacional nesse periodo.
Assim, com a implantagdo do Plano Real em 1994, o movimento de recuperagao
tarifaria e o fortalecimento do PND aliam-se as recomendagdes de liberalizagdo do
mercado e de austeridade fiscal orientadas no Consenso de Washington.

Complementa Landi (2010) que o PND foi utilizado como estratégia para viabilizar a
entrada de recursos externos necessarios para contrabalancar o agravamento do
déficit comercial brasileiro, também minimizando no curto prazo eventuais
movimentos decorrentes da volatilidade do mercado de capitais. Ele transforma-se
em uma peca da engrenagem do processo de internacionalizagdo do capital, em
particular no final da década de 1990, quando a privatizacdo avanca com a
alienacdao do grupo estatal Telebras, de empresas estaduais e federais de
distribuicdo de energia elétrica, e concessbes de transporte e de exploragdo de
petréleo.

Orientado para atender ao ajuste fiscal pretendido, o PND nao teve a iniciativa de
articulacao da privatizacao com a politica industrial e de crescimento, mantendo-se
vinculado a preocupacao central de diminuir o endividamento do setor publico. Landi
(2010) aponta que o plano nunca esteve articulado a um projeto maior de
reestruturacao industrial de longo prazo e o ajuste fiscal desejado pressionava para
obtencdo de resultados de caixa no curto prazo. Nessa perspectiva, a estratégia
adotada foi a de iniciar as vendas pelos ativos mais atrativos de cada setor, isentos
de qualquer tipo de obstaculos juridicos®’, o que explica o fato de a primeira lista de
empresas privatizaveis ser composta pelos setores siderurgico, petroquimico e de

fertilizantes.

Em outubro de 1991, a Usiminas foi alienada, aceitando-se como forma de
pagamento qualquer titulo da divida publica interna®' e externa®, medida tomada
pelo governo federal depois de driblar todos os impasses juridicos envolvendo as

8 Landi (2010) classifica os obstaculos juridico-institucionais do universo do SPE em trés areas
especificas: livre (onde se destacam os setores siderdrgico, petroquimico e de fertilizantes); restrita
(monopdlios estatais); fechada (servigos publicos). Nos dois Ultimos casos, a exploragdo ou
transferéncia ao setor privado dependia de revisdes constitucionais ou leis complementares.

8 S50 titulos antigos emitidos pelo governo, que podiam ser comprados por até 50% do seu valor,
por isso chamados de “moedas podres” (BIONDI, 1999).

8 |_andi,( 2010) esclarece que os titulos da divida externa mantiveram seu desagio em 25%.



92

regras de aquisicdo dos Certificados de Privatizacdo (CP)® e a cesta de moeda
estabelecida no programa (LANDI, 2010).

Nesse sentido, Biondi (1999) aponta que, nas primeiras privatizacdes, 0 governo
aceitou que o pagamento fosse feito em sua totalidade com “moedas podres”. Dessa
forma, a entrada de dinheiro nos cofres do governo poderia ser nula®, pois, na
pratica, recebia de volta uma parcela de sua divida em titulos. Acrescenta que as
“‘moedas podres” usadas nos leiloes eram de propriedade do BNDES e foram
vendidas aos interessados via financiamento pelo BNDES, em condicbes de
pagamento em até doze anos e com juros privilegiados. Assim, o comprador se

tornava dono sem desembolsar dinheiro vivo.

Aponta, ainda, a autora que no governo de ltamar Franco houve uma nova forma de
conduzir o processo de privatizacdo, pois se defendia uma articulagdo da
privatizagcdo com a politica industrial, respeitadas as caracteristicas setoriais. Foi
divulgada uma série de decretos que consolidavam novas regras ao programa,
rejeitando sua utilizacdo apenas para reduzir a divida publica e definindo obrigacdes
aos novos acionistas. Apds varios impasses gerados com a legislacao proposta, a
privatizacdo foi recolocada na ldgica fiscal, tornando-se mais evidente em 1994,
quando os recursos do PND foram vinculados ao Fundo Social de Emergéncia
(FSE).

Na trilha de promover o ajuste fiscal®®, foi centralizada no MF®® a coordenacéo de
todas as empresas privatizaveis, bem como a apreciacao do destino dos recursos
provenientes das alienagdes das estatais. Também se conseguiu aprovar a

8Eoram concebidos com o propdsito de representar a principal moeda a ser aceita no processo de
desestatizacao, cuja compra s6 poderia ser realizada em moeda corrente (LANDI, 2010).

8 Como exemplo, Biondi (1999) cita o leildo da Companhia Sidertrgica Nacional, que foi vendida por
1,05 bilhdes de reais, pagos em sua quase totalidade em “moedas podres”: 1,01 bilhdes de reais em
“moedas podres” e apenas 38 milhdes em dinheiro.

% Nessa direcdo, sobretudo apds a ascensdao de FHC a frente do MF, outras medidas foram
tomadas. Dentre elas, destacam-se: a manutencdo de uma parcela de agdes preferenciais das
empresas consideradas rentaveis em poder do Tesouro Nacional, visando uma provavel valorizagao
dessas agdes apds a privatizacdo; e o inicio da pulverizagdo das agdes da Telebras, da Companhia
Vale do Rio Doce, da Eletrobrds e da Petrobras, na bolsa de valores, preservando o controle
acionario nas maos da Uniao (LANDI, 2010).

8 Foram preservadas as funcdes BNDES, o qual tinha a atribuicdo de gestor do PND e do Fundo
Nacional de Desestatizacao (FND), mas tendo esvaziado, contudo, o poder da Comissao Diretora do
PND, responsavel por aprovar a alienagéo das empresas privatizaveis (LANDI, 2010).
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possibilidade de participacdo de 100% do capital estrangeiro® nas empresas
incluidas no PND.

A partir de 1995, com aprovacao da Lei de Concessodes n. 8.987/95, que definiu o
regime de concessao e permissdo da prestacdo de servicos publicos, iniciou-se a
participacdo da iniciativa privada na referida area. Assim, uma série de legislacoes e
ECs®® foram aprovadas com vistas a regulamentar legalmente a quebra de
monopdlio estatal na direcao de permitir a entrada da iniciativa privada. Landi (2010)
aponta que, nesse periodo, com o propdésito de alinhar o programa ao novo cenario
em mutacdo, ocorreu a substituicdo da Comissdo Diretora do Programa pelo
Conselho Nacional de Desestatizacao (CND), integrado pelo Ministro de Estado do
Planejamento e do Orgamento, pelo Ministro-Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, pelo Ministro de Estado da Administracao Federal e Reforma do Estado
e, posteriormente, pelo Ministro de Estado da Industria Comércio e Turismo, pelo
presidente do BACEN (nas privatizacées de instituicées financeiras) e pelo Ministro

de Estado ao qual se vincula a empresa ou o servico publico a ser privatizado.

Para justificar o processo de privatizacdo, os argumentos centrais utilizados pelo
governo foram os de atrair capitais, reduzindo a divida interna e externa, ofertar
precos mais baixos para os consumidores, melhorar a qualidade dos servigcos
prestados e aumentar a eficiéncia econémica das empresas, que estariam sendo

ineficientes nas maos do Estado (Behring, 2008).

Assim, para convencer a sociedade sobre a necessidade de privatizar o patrimbnio
publico, o governo promoveu uma campanha de desmoralizacdo, passando uma
imagem de ineficiéncia das estatais, e contou com o apoio dos meios de
comunicacao. Biondi (1999) explica que o apoio dos meios de comunicacdo foi
incondicional e se manifestou um aliado poderoso ao processo. Ja a sociedade
brasileira, esta perdeu completamente a nocao de que o Estado € apenas “gerente”
do seu patriménio. E, na expectativa de melhoria da qualidade dos servigos, a

8 andi (2010) destaca que, de 1990 a 1994, a participagdo do capital estrangeiro foi apenas de 5%
em decorréncia de trés elementos conjugados: instabilidade juridica; cesta de moedas; perfil das
empresas alienadas. A maior participagédo, nesse periodo, foi das empresas nacionais (com 36%) e
das instituicdes financeiras (com 25%).

8 Em 1995, foram aprovadas as ECs de numeros 5, 6, 7, 8 e 9 — todas relacionadas a assuntos
ligados a privatizagéo (LANDI, 2010).
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maioria aprovava o processo. As resisténcias manifestadas foram por parte dos
sindicatos oposicionistas. Dessa forma, o governo de FHC conduziu o processo
como se fosse a Unica forma de fazé-lo, ao passo que poderia imitar o modelo de

outros paises®’.

Biondi (1999) denuncia que as promessas do governo a populacdo nao se
concretizaram na realidade, sobretudo nas privatizagcdes ocorridas a partir do
governo de FHC. A redugéo da divida interna nao ocorreu, pois o governo “engoliu”®
dividas de todos os tipos. As dividas das estatais sdo explicadas pelos
achatamentos e congelamentos dos precos dos produtos ou das tarifas de servigos
fornecidos por essas empresas, pois ao longo dos anos se fez a op¢ao de usa-las
como mecanismos de controle da inflacdo ou para beneficiar certos setores da
economia, 0 que promoveu o acumulo de dividas, que foram explicadas para a
sociedade como resultado da incompeténcia das estatais. Além do aumento da
divida interna, promoveu também o aumento da divida externa, uma vez que o0s
compradores (empresas multinacionais ou brasileiras) tomaram empréstimos no

mercado estrangeiro para fazer o negocio.

Complementa o autor que, antes de privatizar as empresas, 0 governo promoveu um
aumento das tarifas®' para garantir o lucro dos compradores, o que ndo garantiu a
qualidade dos servicos, especialmente nos setores de energia e telefonia. No setor
de telefonia, o governo estabeleceu metas aos compradores que lhes permitiram
deixar de atender os consumidores € ndo melhorar os servicos durante um ano e
meio ap6s a compra. Ja no setor de energia elétrica, o contrato permitiu um numero
maior de blecautes e de interrup¢des mais prolongadas no fornecimento de energia.

|92

E estabeleceu uma multa no valor de 0,1% do faturamento anual®™ para as

empresas que desrespeitassem os limites acordados com o governo.

% Biondi (1999) cita 0 modelo de privatizagdo seguido pela Inglaterra, que pulverizou as ac¢des entre
os cidaddos ingleses.

% Biondi (1999) destaca como exemplo a venda da Companhia Siderdrgica Nacional (CSN) de Volta
Redonda, em que o governo “engoliu” uma divida de 1 bilhao de reais.

°" Para as telefénicas, houve reajuste de até 500% a partir de novembro de 1995, com a

obrigatoriedade de reduzir as tarifas dos servigos locais somente a partir de 2001. Para as
fornecedoras de energia elétrica, reajuste de 150% com direito a aumento todos os anos, de acordo
com a inflagcdo (BIONDI, 1999).

% Para ilustrar o quanto o valor da multa ¢ irrelevante, Biondi (1999) sugere que se uma empresa do
ramo deixar de investir 400 milhdes de reais para atender os consumidores de uma regido, pagara
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Biondi (1999) aponta que os lucros que as empresas estatais obtiveram apoés a
privatizacao sdo decorrentes de fatos que estao além das dividas “engolidas” e do
aumento dos precos dos produtos e tarifas de servigos, tais como: as demissdes®
promovidas antes do processo de privatizacdo, livrando os compradores do
pagamento das indenizagdes e aposentadorias e reduzindo a folha mensal de
pagamento; o pagamento das aposentadorias®™ e dos beneficios aos funcionarios
existentes, no caso os fundos de pensado; o mecanismo de crédito tributario, pelo
qual os compradores de bancos podem utilizar os prejuizos que os bancos estatais
comprados tenham sofrido nos ultimos anos, acumulados no balango, para subtrai-
los do seu proprio lucro, reduzindo-o e diminuindo ainda o Imposto de Renda que
deveriam pagar; o “dinheiro em caixa”, dinheiro que foi deixado para os
compradores®; o pagamento feito em prestacdes® a juros baixos, se comparados
as taxas normais no Brasil; os investimentos bilionarios® antes dos leildes; e a
concessdo de empréstimos do BNDES® para os investimentos que os compradores

se comprometeram a fazer.

Outro ponto destacado por Biondi (1999) € que a privatizacdo nao criou novos
motores na economia, pois foi descartada qualquer obrigatoriedade de as empresas
privatizadas comprarem pegas nacionais. Assim, as empresas privatizadas vém
importando tecnologia, assisténcia técnica e equipamentos® de suas matrizes, o

que tem criado saidas substanciais de ddélares do Pais, ampliando-se o rombo da

apenas 1,2 milhdes de reais de multa, o que para o autor nao é multa e sim um prémio aos
compradores.

% Entre 1995 a 1998, 0 governo de Sao Paulo demitiu 10.026 funcionarios da empresa ferroviria
Fepasa. No Rio de Janeiro, o governo do Estado, demitiu 6.200 dos 12 mil funcionéarios do Banco do
Estado do Rio de Janeiro (Banerj) (BIONDI, 1999).

% Na Fepasa, 0 governo transferiu para sua folha de pagamento cerca de 50 mil aposentados. O
governo do Rio de Janeiro “engoliu” todos os compromissos futuros do plano de pensdo dos
funcionarios (BIONDI, 1999).

% Biondi (1999) denuncia que a Telesp deixou em caixa para a empresa compradora, a espanhola
Telefénica, um bilhdo de reais.

% Na venda das redes ferrovirias, houve entrada que variou de 10% a 20% do valor total e o
restante com prazo 30 anos para pagamento. Nas teles, a entrada era de 40% seguida de duas
parcelas de 30% cada a vencerem em um e dois anos (BIONDI, 1999).

% Biondi (1999) cita o investimento de 21 bilhdes de reais no sistema Telebras, 4,7 bilhdes de reais
na Agominas e 1,9 milhdes na CSN antes de privatiza-las.

% Biondi (1999) ilustra que a Light e a Companhia Sidertrgica Nacional ganharam 730 milhdes e 1,1
bilhao de reais, respectivamente, de empréstimos do BNDES.

% Alguns equipamentos de telefonia celular chegam a utilizar de 85% a 100% de pecas importadas, e
no Pais ocorrem apenas a montagem (BIONDI,1999).
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balanca comercia e contrariando a afirmag¢do do governo de que as privatizacdes
trariam doélares para o Pais. Nesse sentido, Behring (2008) esclarece que as
importacoes de insumos, além de permitirem o envio de enorme remessa de
dinheiro para o exterior e acarretarem o desequilibrio da balangca comercial, levaram

ao desmonte de parcela do parque industrial nacional e ao desemprego.

Mattoso (1999) explica que o IED decorrente do processo de privatizagdo nao
implicou necessariamente na ampliacdo da capacidade produtiva instalada, mas o
que tem sido comum é um processo de reducdo do numero de empregados,
mediante processo de enxugamento e encolhimento. O que se observa ao longo dos
anos de 1990, sobretudo no primeiro governo de FHC, é um processo de
desestruturacdo do mercado de trabalho que se manifesta pelo desemprego e pela
precarizacdo das condicdes e relacdes de trabalho, de forma jamais ocorrida na
histéria do Pais'®,

Complementa Behring (2008) que, no governo de FHC, a politica de privatizacao
dos servicos de utilidade publica se justificava ao assegurar uma fonte de
financiamento externo, considerando a macroeconomia do Plano Real, além de
impulsionar o processo de reestruturacdo produtiva e modernizacdo da economia.
Contudo, ao adotar essa politica, o governo jogou o Pais numa armadilha, j4 que
tais servicos ndo somaram para o equilibrio do balanco de pagamentos,
especialmente porque nao sao exportaveis, pois a tendéncia é a de que as
empresas de servicos privatizadas e desnacionalizadas passem a importar

equipamentos e pecas, alimentando o desequilibrio na balanca comercial.

Conclui a autora que a privatizacdo das estatais foi uma estratégia decisiva para
assegurar a adaptacao brasileira a l6gica mundial do capital, a partir da reedi¢do de
sua condigdo subordinada em uma relacdo de favor para com o capital
estrangeiro'®'. Assim, em nome de uma insergdo global competitiva, da diminuigéo

da divida publica e da mobilizacdo de recursos para a intervencdo na area social,

% No decorrer dos anos de 1990, foram queimados cerca de 3,3 milhdes de postos de trabalho
formais da economia brasileira (MATTOSO, 1999, p. 18)

%" Entre 1996 e 199,8 o fluxo de IED no Brasil passou de 6,3% para 11,2% do PIB, o que significou
um aumento de 80% no grau de desnacionalizacdo da economia (BEHRING, 2008).
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conforme documento oficial, foi promovido um conjunto de medidas as quais séo

caracteristicas do projeto contrarreformista do Estado brasileiro.

2.2.4 A reforma do Estado

Tendo o entendimento de que o processo de implementacdo da reforma do Estado
brasileiro foi a estratégia mais importante do ajuste estrutural, parte-se do
levantamento dos ideais e do raciocinio do dirigente da equipe de formulagcdo do
Plano Diretor de Reforma do Estado (PDRE).

2.2.4.1 Ideias centrais do projeto social-liberal em Bresser

Pereira'®

Bresser Pereira parte do entendimento de que, a partir da década de 1970 e,
principalmente, nos anos de 1980, é vivida uma grande crise localizada no Estado:
no Estado de Bem Estar nos paises desenvolvidos, principalmente na Europa; no
Estado Desenvolvimentista nos paises em desenvolvimento; e no Estado Comunista
nos paises em que o0 modo de producdo estatal tornou-se dominante. Explica que a
origem da crise localiza-se ou no mercado ou no Estado; assim, a grande crise dos
anos de 1930 ocorreu do mau funcionamento do mercado, e a dos anos de 1980, do
colapso do Estado Social do século vinte.

Na crise dos anos 30, o mercado livre levou as economias capitalistas a insuficiéncia
cronica da demanda agregada. Em consequléncia, entrou também em crise o Estado
Liberal, dando Ilugar ao Estado Social. Na crise do Estado Social, o

intervencionismo, que era fator de desenvolvimento, transforma-se em obstaculo:

1920 contetido pesquisado encontra-se no documento “A reforma do estado dos anos 90; légica e
mecanismos de controle”. Ministério da Administracao Federal e Reforma do Estado, Brasilia, 1997.
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O Estado entra em crise fiscal, perde em graus variados o crédito publico,
ao mesmo tempo que vé sua capacidade de gerar poupanga forcada a
diminuir, sendo a desaparecer, & medida que a poupanga publica, que era
positiva, vai se tornando negativa. Em conseqiiéncia, a capacidade de
intervencdo do Estado diminui dramaticamente. O Estado se imobiliza
(PEREIRA, 1997, p. 12).

Associa a crise, por um lado, ao carater ciclico da intervencao estatal, por outro lado,
ao processo de globalizacédo, que reduziu a autonomia das politicas econdmicas e
sociais dos estados nacionais. O Estado Social possuia papel estratégico na
promoc¢ao do progresso técnico, na acumulacdo de capital e na responsabilidade
principal de garantia de distribuicdo de renda, o que promoveu seu crescimento no
plano social e empresarial, bem como fez crescer a carga tributaria. Tornou-se,
assim, um Estado Social-Burocratico na medida em que, para promover bem estar

social e desenvolvimento econdémico, contratava seus funcionarios.

Com o aumento da capacidade de arrecadacéao, as transferéncias do Estado foram
sendo capturadas pelos interesses dos empresarios, da classe média e de
burocratas publicos. As empresas estatais deixaram de realizar poupanga, na
medida em que realizavam lucros monopolistas e investiam esses lucros, ao mesmo
tempo em que suas operacdes se demonstravam ineficientes ao adotar os padroes
burocraticos de administracdo. O grande Estado do século vinte se revelava
ineficiente para combater a corrupcdo e o nepotismo e incapaz de prestar servicos
de qualidade as demandas do cidadao-cliente, sendo necessaria a substituicao dos
padrées burocraticos da administragdo publica por uma administragdo publica

gerencial.

Em consequéncia desses fatores, o Estado foi entrando em uma crise fiscal que, no
inicio dos anos 80, apareceu sob a forma da divida externa. Na medida em que o
Estado via sua poupancga publica tornar-se negativa, perdia autonomia financeira e

se imobilizava, deixando nitidas as limitacbes gerenciais, levando a uma crise de
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governanca'® que se expressava, no limite, em episédios hiperinflacionarios. Assim,

o Estado agente de desenvolvimento se transformava em seu obstaculo.

O processo de globalizacado é apontado como uma pressao adicional para a reforma
do Estado. Decorrente de uma grande diminuicdo dos custos dos transportes e
comunicagbes internacionais, a globalizacdo levou a um enorme aumento do
comércio mundial, dos financiamentos internacionais e dos investimentos diretos das
empresas multinacionais, significando em um aumento da competi¢do internacional.
O mercado ganhou espaco em nivel mundial, rompeu ou enfraqueceu as barreiras
criadas pelos Estados nacionais e transformou a competitividade internacional em

condi¢Aes de sobrevivéncia para o desenvolvimento econdmico de cada pais.

Nesse contexto, quando o mercado prevalece, ocorre uma melhor alocagao de
recursos e o aumento da eficiéncia da producédo, ao passo que ha uma perda
relativa da autonomia do Estado, por ter sua capacidade reduzida de formular
politicas macroeconémicas e de isolar sua economia da competicdo internacional.
Dessa forma, a globalizacao impés uma dupla pressao sobre o Estado: proteger
seus cidadaos e ser mais forte para enfrentar o desafio de tornar-se mais barato e
mais eficiente na realizacdo de suas tarefas, para aliviar 0 seu custo sobre as

empresas nacionais que concorrem internacionalmente.

Diante do diagnéstico da crise como sendo uma crise do Estado, apresenta-se como
resposta ao problema a substituicdo da interpretacdo nacional desenvolvimentista
pela unido da proposta social-liberal a direita pragmatica, para engendrar a
reconstrucdo do Estado. Com vistas a obediéncia aos fundamentos
macroecondmicos, devem-se adotar politicas econémicas que envolvam o ajuste
fiscal, politicas monetarias apertadas, precos de mercado, taxas de juros positivas
embora moderadas e taxas de cambio realistas. E preciso corrigir efetivamente as
falhas do mercado; recuperar a poupanca publica; superar a crise fiscal; redefinir as
formas de intervengdo no econdémico e no social, através da contratacdo de

organizacbes publicas ndo-estatais para executar servicos de educacao, saude e

198 Governanca,no sentido amplo, é a capacidade financeira e administrativa de uma organizagao de
implementar suas politicas. Existe governanca em um Estado quando seu governo tem as condi¢des
financeiras e administrativas para transformar em realidade as decisdes tomadas (PEREIRA, 1997).
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cultura; reformar a administracdo publica, com a implantagdo de uma administracao

gerencial.

Bresser Pereira conclui que a reforma significa transitar de um Estado que promove
diretamente o desenvolvimento econdmico e social para um Estado que atue como
regulador e facilitador ou financiador a fundo perdido desse desenvolvimento. E
explica por que esse modelo é designado Social Liberal:

[...] social porque continuara a proteger os direitos sociais e a promover o
desenvolvimento econdmico; liberal, porque o far4d usando mais os
controles de mercado e menos os controles administrativos, porque
realizara seus servigos sociais e cientificos principalmente através de
organizagbes publicas nao-estatais competitivas, porque tornara os
mercados de trabalho mais flexiveis, porque promovera a capacitagdo dos
seus recursos humanos e de suas empresas para a inovagdo e a
competicao internacional (PEREIRA, 1997, p. 18).

Bresser faz distincdo entre a proposta da direita neoliberal que defende um Estado
minimo e um mercado com pleno controle da economia. Explica que as elites
internacionais perceberam que essa linha de acao esta correta e que o BM e o BID

tornaram como prioridade os empréstimos para a promog¢éao das reformas.

Para a efetivagdo de um Estado Social-Liberal, Bresser Pereira defende quatro
processos prioritarios: o Estado deve ser delimitado nas fungbes com reducédo de
tamanho, sobretudo em termos de pessoal, através de programas de privatizacao,

* e publicizacdo'®; seu grau de interferéncia deve ser reduzido

terceirizagdo'°
através de programas de desregulagdo que aumentem o recurso aos mecanismos
de controle via mercado; deve-se aumentar a governanca do Estado através de
ajuste fiscal que devolva a autonomia financeira ao Estado, da reforma
administrativa na direcdo de uma administracdo publica gerencial e da separacao
das atividades exclusivas de Estado, entre a formulacdo de politicas publicas e sua

execucao; aumento da governabilidade ou do poder do governo por meio da

1% Processo de transferir para o setor privado servigos auxiliares ou de apoio (PEREIRA, 1997).

1% Processo que implica a transferéncia para o setor publico nio-estatal dos servicos sociais e
cientificos que o Estado presta. A efetivacdo do processo visa transformar uma organizagao estatal
em uma organizagao de direito privado, mas publica ndo-estatal (PEREIRA, 1997).
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existéncia de instituicobes politicas que garantam uma melhor intermediacao de
interesses e tornem mais legitimos e democraticos os governos, aperfeicoando a

democracia representativa e abrindo espaco para o controle social.

2.2.4.2 O Plano diretor de reforma do Estado

Elaborado pelo Ministério da Administracdo e da Reforma do Estado (MARE), o
PDRE foi aprovado, em setembro de 1995, na Camara da Reforma do Estado, 6rgéao
interministerial criado para esse fim e que orientou, dentre outros processos e
legislacdes, a EC n. 19 de 19/06/1998 que trata da reforma da administracéo publica
(BEHRING, 2008). Explana a autora que os argumentos do presidente Fernando
Henrique Cardoso em defesa do plano reiteravam que: a crise brasileira da ultima
década foi uma crise do Estado, que se desviou de suas fungdes basicas, donde
decorre a deterioracao dos servicos publicos mais o agravamento da crise fiscal e da
inflacdo; o Estado brasileiro é rigido, lento, ineficiente e sem memaria administrativa.
Para FHC, o Estado deve fortalecer a acao reguladora numa economia de mercado,

especialmente nos servigcos basicos e de cunho social.

A justificativa do plano se pauta no argumento de que o Estado brasileiro afastou-se
de suas fungdes precipuas para atuar na esfera produtiva e sua crise assume a
forma de crise fiscal de esgotamento do modelo estatizante de intervengdo na
economia. Nesse sentido, a direcdo da reforma proposta deveria seguir caminhos

que possibilitassem:

[...] o ajuste fiscal duradouro; reformas econdmicas orientadas para o
mercado — abertura comercial e privatizagdes — acompanhadas de uma
politica industrial e tecnologica que fortalegca a competitividade da industria
nacional; reforma da previdéncia social; inovagdo dos instrumentos de
politica social; e reforma do aparelho do Estado, aumentando sua eficiéncia
(BEHRING, 2008, p. 178).

De acordo com o plano, o Estado, para atender aos objetivos econémicos de

estabilizagcao e desenvolvimento, cresceu de forma distorcida, sendo a proposta uma
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redefinicdo de seus papéis. Dessa forma, passaria por transferir para o setor privado
as atividades que pudessem ser controladas pelo mercado; e os servigcos que nao
envolvessem o exercicio do poder de Estado, mas devessem ser subsidiados por
ele, deveriam ser descentralizados para o “setor publico nao estatal”. O
entendimento € que a producdo desses servicos devesse ser realizada de forma
competitiva e estabelecendo-se parcerias com a sociedade para o financiamento e
controle social de sua execucdo. Assim, o Estado reduz a prestagdo direta de

servicos, mantendo-se como regulador e provedor.

Na gestao, o plano reforca a governanca por meio da transicdo de um tipo rigido e
ineficiente de administragdo publica para uma administracdo gerencial, flexivel, por
meio da flexibilizagdo e descentralizagdo das decisbes, e eficiente, tendo a
qualidade como cultura na administracao publica, inspirada em elementos da gestao
empresarial. O controle deve ser feito pelos resultados e nao pelos processos,
mantendo a profissionalizacdo do funcionalismo como na orientacdo burocratica. Na
esfera administrativa, o plano prevé a superagao do patrimonialismo e da burocracia

pela perspectiva gerencial.

A reforma distingue quatro setores no Estado. O primeiro se constitui em um Nucleo
Estratégico responsavel por reformular politicas publicas, legislar e controlar sua
execucao, sendo composto pelos trés poderes. O segundo, um setor de atividades
exclusivas de prestacao de servicos que somente o Estado pode realizar como a
previdéncia e a educacgao basica, entre outros. O terceiro, no setor de Servicos Nao-
Exclusivos, em que o Estado pode atuar paralelamente com outras organizacdes
publicas ndo estatais. Por fim, o setor de produgéo de bens e servigos, composto por
empresas que nao cumprem papel estratégico e, portanto, devem ser privatizadas,
como as universidades, hospitais, setor de bens e servicos para o mercado.

Nos setores de servicos exclusivos do Estado, a proposta € a de transformar as
autarquias em agéncias autbnomas, administradas segundo um contrato de gestao
com previsdo de mecanismos de controle social. Para o setor de producao de bens
voltado ao mercado, a proposta é de privatizacdo, por meio do Conselho de
Desestatizagdo ou, quando nao for possivel, com a implantacdo de um contrato de
gestdo. Quanto aos servicos nao exclusivos do Estado, estes deverao ser realizados

de forma combinada entre o Estado e as organizacdes publicas nao-estatais. Assim,
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incorporando os ideais estabelecidos na proposta de Reforma do Estado, foi lancado
o Programa Nacional de Publicizacao'® que autoriza o poder executivo a, por meio
da qualificacdo de entidades privadas como Organizacdes Sociais'®” (OS), transferir-
lhes a gestao de beneficios e servigcos publicos a cargo de entidades autarquicas e

fundacionais.

Nesse sentido, sob o argumento do equilibrio fiscal e da busca de eficacia,
destacou-se o repasse dos servicos sociais para entidades publicas nao estatais
intituladas de Organizacdes Sociais, Organizacdes Filantrépicas'® e Organizagdes

da Sociedade Civil de Interesse Publico'®®

(OSCIP), ou seja, as organizacdes do
Terceiro Setor''®. Observa-se que as promulgacdes das legislagbes que

estabelecem o marco legal daquelas organizacées sdo compativeis com o periodo e

1% nstituido por meio da medida proviséria n. 1.591 de setembro de 1997, que define as
Organizagbes Sociais, que, posteriormente, foram regulamentadas por lei especifica.

7 As Organizagbes Sociais foram regulamentadas pela Lei 9.637 de 15/05/1998, definidas como
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades podem ser dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protegdo e a preservagdo do meio
ambiente, a cultura e a saude. Disponivel em: <http://www.fiscosoft.com.br/indexsearch.php>. Acesso
em 18 jul. 2009.

1% O termo filantropia significa amor a humanidade e remete as nogdes de benemeréncia e caridade
(SILVA, 2007). As Organizagbes Filantropicas respondem pela assisténcia social beneficente e
gratuita. Sdo isentas da contribuicdo para a seguridade social, garantia concedida no artigo 195, § 7°
da Constituicdo Federal de 1988. A partir da Lei 9.732 de 11/12/1998, sé&o filantrdpicas as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que prestem assisténcia social beneficente e gratuita
a pessoas carentes, em especial a criancas, adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia, ou que
prestem servicos de pelo menos 60% ao SUS, ou que oferecam vagas integralmente gratuitas a
carentes na area da educacao, ou que prestem atendimento de carater assistencial na area da saude
(SILVA, 2007). Disponivel também em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil/Leis/L9732.htm>. Acesso em
dia 18 jul. 2009.

199 A Lei 9.790 de 23/03/1999 define o termo de parceria entre Estado e Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico e, posteriormente, foi seguida por varias regulamentagbes complementares
(BEHRING, 2008). Enquadram-se nos mais variados servigos, desde assisténcia social até de
tecnologias alternativas. Sao qualificadas como pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos. Considera sem fins lucrativos a pessoa juridica de direito privado que nao distribui, entre
seus sOcios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificacdes, participagdes ou parcelas do seu
patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na
consecucado do respectivo objeto social. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/
L9790.htm>. Acesso em 18 jul. 2009.

"% Terceiro Setor é uma terminologia sociolégica que da significado a todas as iniciativas privadas de
utilidade publica com origem na sociedade civil. A palavra é uma traducdo de Third Sector, um
vocabulo muito utilizado nos Estados Unidos para definir as diversas organizacdes sem vinculos
diretos com o Primeiro Setor (Publico, o Estado) e o Segundo Setor (Privado, o Mercado). Dentro das
organizacbes que fazem parte do Terceiro Setor, estdo as ONGs (Organizagbes nao-
governamentais), entidades filantropicas, OSCIP, organiza¢des sem fins lucrativos e outras formas de
associagdes civis sem fins lucrativos. Disponivel em: <http:/pt.wikipedia.org/wiki/terceiro_setor>.
Acesso em 22 jul. 2009.
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os interesses estabelecidos no PDRE. A mais recente proposta de parceria publico-

privada sdo as chamadas Fundagées Estatais'"

(FEs). A proposta do projeto é
fundamentada na necessidade de dotar o governo de agilidade e eficacia no
atendimento das demandas sociais do Pais, tendo como esséncia aperfeicoar a

gestao dos servicos publicos.

A visao dos idealizadores do plano se pautou nos pressupostos de que as reformas
da Constituicido de 1988 engessaram o aparelho do Estado, refletindo numa volta ao
passado burocratico, e reduziram a capacidade operacional do governo,
aumentando seu custo. Busca-se provar essa tese com os argumentos de que: a
constituicdo e o direito administrativo privilegiam o modelo burocratico tradicional,
formalista e rigido, dando énfase a normas e processos em detrimento dos
resultados; a descentralizacao preconizada na Constituicdo da maior estatuto aos
Estados e Municipios, mas isso caminha em ritmo lento porque existe uma crenga
de que a Unido deve promover o bem-estar social; a legislacdo que regula as
relacdes de trabalho no setor publico é protecionista e o Regime Juridico Unico é a
maior expressao dessa proposicdo, pois garante aos servidores publicos a
estabilidade e integralidade no provento de aposentadoria, criando privilégios,
desprestigiando a administracdao publica e aumentando o custo da maquina,
acarretando uma tendéncia crescente de aumento de gastos da Unidao com pessoal,
principalmente com os inativos, reafirmando a necessidade da reforma (BERING,
2008). Este ultimo argumento foi vastamente explorado no processo de reforma do
regime de previdéncia dos servidores publicos e os direitos conquistados foram
divulgados como privilégios em detrimento da categoria de trabalhadores do setor
privado, levando ao senso comum a ideia de que a causa do déficit previdenciario é
decorrente dos privilégios dos servidores publicos.

E prevista no plano uma estratégia de transicdo da reforma do Estado em trés
direcbes: mudanga na legislacao incluindo as reformas constitucionais, introducéo
de uma cultura gerencial e adocao de praticas gerenciais. Behring (2008) destaca
que a EC n. 19, que trata da reforma da administracdo publica e acerca dos

"o governo federal enviou ao congresso Nacional o projeto de Lei Complementar (PLC) n. 92/07,
em 13/07/2007, com o objetivo de regulamentar o inciso XIX do art. 37 da CF, referente as fundacoes
instituidas pelo poder publico, e estabelecer as areas de atuagdo e a natureza juridica dessas
entidades. Disponivel em: <http://www.planejamento.gov.br>. Acesso em 01 set. 2009.
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servidores publicos, e a EC n. 20, que trata da Previdéncia Social, sdo estratégias
para primeira direcao, sobretudo a ultima EC, tendo como pano de fundo o ajuste
fiscal. Na direcao da mudanca cultural, a introducao de critérios de avaliacao e de
indicadores de desempenho dara suporte as praticas gerenciais, o que, de acordo
com essa concepc¢ao, deve aumentar a governanga do Estado brasileiro.

Para Behring (2008), o plano ndo é apenas uma reforma do aparelho do Estado,
sendo este apenas um aspecto administrativo de um processo mais amplo do
projeto politico, econémico e social, que esta articulado com as tradigdes politico-
econbmicas hegemobnicas no Brasil e as requisicdes da reestruturagdo produtiva e
da mundializacdo. Tem o entendimento de que o argumento do plano de localizar a
crise no Estado reflete uma visdo unilateral e monocausal da crise contemporanea.
Defende que a crise deve ser entendida como uma reacdo do capital ao ciclo
depressivo, aberto no inicio dos anos 1970, que pressiona por uma
refuncionalizacdo do Estado, a qual corresponde a transformacées no mundo do
trabalho e da producéo, da circulacdo e da regulacdo. As reacdes de cada pais sédo
expressas por suas particularidades histéricas, seu lugar no mercado mundial, a
correlacdo de forgas entre as classes sociais, a cultura politica e as escolhas dos
segmentos que detém hegemonia. Explica que as tentativas de retomada de taxas
de lucro nos niveis dos “anos de ouro” pos-guerra ocorrem hoje por trés eixos
visceralmente articulados: a reestruturacao produtiva, que fragiliza a resisténcia dos
trabalhadores, facilitando a realizagdo de superlucros; a mundializagdo, ensejando
uma rearticulacdo do mercado mundial, com redefinicido da especializacdo dos
paises e forte presenca do capital financeiro; e o neoliberalismo, representando as

reformas liberalizantes, orientadas para o mercado.

Behring aponta que a reforma esta sendo conduzida por meio de uma estratégia de
insercdo passiva e a qualquer custo na dindmica internacional e representa uma
escolha politico-econémica, ndo sendo um caminho natural diante dos imperativos
econbmicos, e sim uma escolha conduzida pela classe dominante ao longo da
histéria. Os argumentos explicativos sdo comparacdes simplistas com a crise de
1929 e a referéncia genérica ao intervencionismo estatal nas suas variadas formas
ao longo do século, ignorando, desse modo, as particularidades histéricas brasileiras

e assim justificando a reforma como necesséria e irreversivel.
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Associa, ainda, Behring, o discurso da chamada reforma politica e econdmica a uma
espécie de aparente esquizofrenia, argumentando que o problema esta localizado
no Estado, donde é necessario refuncionaliza-lo para novas requisigoes, corrigindo
distorcbes e reduzindo custos. Enquanto isso, a politica econémica corroi
aceleradamente os meios de financiamento do Estado por intermédio de uma
insercdo na ordem internacional que deixa o Pais a mercé dos especuladores no
mercado financeiro. Dessa forma, todo o esforco de reducdo de custos escoa pelo
ralo do crescimento galopante das dividas interna e externa.

A pratica da reforma é compativel com a politica econdmica, de acordo com Behring,
reforcando que seu discurso € pura ideologia e mistificacdo, no sentido de falsa
consciéncia, em um explicito cinismo intencional de classe. Analisando os discursos
de Bresser na defesa da reforma, vé-se que este os caracteriza com a intencéo de
produzir efeitos perlocucionais, de parecer progressista; assim, apesar de aderir aos
principios da escolha publica, a proposta ndo pode ser identificada com o

neoconservadorismo.

Para a autora, fica evidenciado que o discurso acerca da reforma € apenas uma
aparéncia diante das respostas ao ataque especulativo de 1999, que mostrou a
vulnerabilidade do Pais a dindmica externa propiciada pelas medidas da politica
macroeconémica monetarista. O Brasil recorreu ao FMI e o acordo ndo garantiu o
ajuste nas contas publicas, estando voltado, sobretudo, para a regularidade do
pagamento aos credores. Dessa forma, levou o Pais a uma brutal contencao de
gastos, na busca da meta do superavit primario''? previsto no acordo, o que levou
ao aumento da pobreza e do desemprego, juntando-se ao fato de ser um ano de
baixissima execucdo orcamentaria de programas sociais € de investimentos do

governo federal.

Outro aspecto destacado pela autora € o programa de Publicizacdo, que se
expressa na criacdo das agéncias executivas e organizagcdes sociais, € na

regulamentacdo do Terceiro Setor''®, formando uma nova arquitetura institucional

"2 0 governo brasileiro alcangou um superavit primario de 3,13% do PIB, maior que a meta do FMI,
que estipulou 2,5% do PIB (BEHRING, 2008).

3 Montafio (2007) esclarece que o termo “terceiro setor” foi cunhado por intelectuais organicos do
capital, sinalizando uma clara ligagdo com interesses de classe, nas transformacdes necessarias a
alta burguesia. Seu crescimento € um fendmeno integrado, complementar e faz parte do projeto
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que na darea social se combina com o servigo voluntério''*, o qual desprofissionaliza
a intervencdo nessas areas, remetendo ao mundo da solidariedade. Além disso,
considerando que as nocgdes de Estado e de politica publica se diluem nessa
constelacao de unidades autbnomas e competitivas entre si, pontua as tendéncias:

[...] de superposicdo de agdes; administragdo visando a rentabilizagdo dos
recursos em detrimento dos fins; submissdo dos fins publicos a interesses
privados, reeditando praticas de rent seeking por dentro do modelo que
afirma querer combaté-las, a medida que o setor pode buscar fontes de
financiamento extra-orcamentarias e fazer aplicagbes no mercado
financeiro, dentre outros expedientes; continuidade de praticas clientelistas,
ja que a admissado do funcionalismo ndo se dara necessariamente por
concurso publico, e a demissao também fica a critério dos dirigentes de
plantdo, o que deixa o funcionalismo a mercé da ocasido, quebrando, nos
médios e longo prazos, a continuidade e a memoria administrativa [...] nas
instituicbes agora autbnomas; e desprofissionalizacao de intervengdes que
exigem conhecimento técnico especializado (BEHRING, 2008, p. 205).

Mais um elemento identificado pela autora é a separacao entre a formulagcéo e a
execucao das politicas, sendo que o nucleo do Estado formula e as agéncias
autbnomas implementam. O risco dessa separacdo sdo as distorgdes, a
irracionalidade ou as praticas predatérias, como o clientelismo e a defesa de
privilégios corporativos. Os mecanismos de controle e fiscalizagdo dos contratos de
gestao oferecidos a esses riscos foram frageis, na medida em que sao conhecidas
as dificuldades do controle interno do Estado brasileiro e também ¢é insuficiente a
representacdo da  sociedade civli na composicdo dos conselhos

administrativos/curadores das organizacdes sociais.

As parcerias entre o Estado e o terceiro setor sdo apontadas por Montafio (2007)
como estratégias que tém uma funcao ideoldgica de encobrir e gerar aceitacao por
parte da populacdo. O que propicia ao Estado, sob o comando do capital,
desvencilhar-se progressivamente da atividade social, recortando financiamento,

neoliberal, que por um lado reduz o papel do Estado na intervengéo social, mas, por outro lado, cria
demanda lucrativa para os servigos privados e estimula a agao voluntaria filantrépica daquele setor
que supostamente substitui a agdo do Estado.

"% O voluntariado foi fomentado pelo Estado brasileiro a partir da década de 1940, com as iniciativas
da primeira-dama Darcy Vargas através da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), tendo sido
estratégia dos governos durante toda a segunda metade do século, sendo a experiéncia mais recente
o Programa Nacional do Voluntariado (PRONAV).
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precarizando, focalizando, descentralizando, diminuindo a abrangéncia ou
eliminando politicas sociais e assistenciais. Dessa forma, alivia o capital na

corresponsabilidade do sustento das politicas.

Silva (2007), fazendo uma analise das propostas do plano relativas as transferéncias
de atribuicbes do Estado, destaca que a reforma significou a desestatizacao,
justificada em nome da eficiéncia, da produtividade e qualidade. A producéao estatal
de bens e servicos é transferida para agentes do setor privado, ou tem sua acao
reduzida por meio da implantacdo de formas “hibridas” de gestdo social, pela
combinacdo da agéo estatal com a de organismos privados. Nesse sentido, a busca
€ pela reducdo da aplicagdo de recursos publicos e a dire¢édo é pela transferéncia de
responsabilidades para instituicbes privadas, consideradas de interesse publico,
embora ndo sendo estatais, mas com aporte de recursos do orcamento, resultando

em uma progressiva desobrigacdo do Estado.

Behring (2008) ainda aponta a semelhanc¢a na conduta que orientou a pratica da
reforma dos dois governos de orientacdo neoliberal. Ambos preferiram a via
tecnocratica e “decretista”, a emissdao das medidas provisérias, e nao buscaram
construir arenas de debates e negociacdo sobre o assunto. Os passos politico-
institucionais e ideol6gico-culturais foram firmados com esses métodos, o que torna
o discurso sobre a democracia ou a governabilidade democratica, no Plano, um

tanto indcuo e vazio.

Observa-se que os caminhos almejados no plano foram persistentemente
transformados em realidade, sobretudo no que se refere ao processo de “reforma”
da previdéncia social, tanto no RGPS quanto nos RPPS, sob a justificativa primeira
do déficit dos sistemas e a necessidade de se fazer o ajuste fiscal. Nesse sentido,
depois de um longo periodo de idas e vindas, finalmente em 1998 o governo de FHC
emplacou o inicio de uma série de Emendas Constitucionais, que foram continuadas
com competéncia pelo seu sucessor, ao prosseguir sob as mesmas orientacées e

argumentos cujo resultado foi a “reforma” do RPPS em 2003.

O processo de reforma da previdéncia social do governo de FHC nao obteve os
resultados desejados por aquele governo, as resisténcias da sociedade em geral e

dos partidos de oposicdo desempenharam papel ativo que impossibilitou a



109

aprovacao das propostas na sua integralidade, sobretudo no que se refere ao RPPS.
Dando continuidade ao projeto de reforma do Estado, seu sucessor conseguiu reunir
em favor da reforma desejada o apoio da sociedade e do principal partido de
oposicao do qual esse governo fazia parte. Dessa forma, a categoria de servidores
ficou sozinha, o que foi decisivo para promover a reforma no RPPS.

O debate acerca dos movimentos que possibilitaram essas transformacdes no
interior da sociedade e suas representacdes e, ainda, a relacdo dos pontos que
foram modificados no RPPS através das Emendas Constitucionais efetivadas em
1998, 2003, 2005 e seus reflexos no conjunto do sistema de protecdo da categoria

serao contemplados no préximo capitulo.
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Terceiro Capitulo

3 A contrarreforma da previdéncia dos servidores civis da Uniao

As reformas da previdéncia social implantadas no periodo de 1998 a 2005 foram
justificadas sob argumentos demograficos, com o discurso da légica fiscal e da
justica social e pela necessidade de reduzir desigualdades entre os regimes
existentes, acabando assim com os privilégios de uma categoria de trabalhadores

em detrimento de outra.

As reformas conduzidas por Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva
possuem légicas idénticas e sdao complementares na divisdo de tarefas, pois o
primeiro reformou de forma mais acentuada o regime dos trabalhadores da iniciativa

privada e o segundo, o regime da forga de trabalho empregada pelo Estado.

Contudo, ambas as reformas apontaram como solugdo aos “problemas
previdenciarios” a reducdo de direitos dos trabalhadores, ao passo que abriram
espacos para a consolidacdo da previdéncia complementar privada fechada e
aberta. A alternativa de um fundo de pensdo para os regimes préprios dos
servidores se torna contraditéria com o argumento do déficit previdenciario
apresentado nos discursos do governo, pois a efetivagdo da previdéncia
complementar dos servidores publicos provocard um aumento das despesas
publicas, uma vez que o Estado, enquanto empregador, terd de contribuir com sua

parcela.

Se houve reducdo de direitos dos servidores publicos sem que o Estado tenha
qualquer economia com a proposta de previdéncia complementar, o Unico
beneficiado € o capital financeiro, que através dos fundos de pensdo passa a
receber sistematicamente uma significativa massa de recursos das contribui¢cdes dos
servidores e do Estado, com garantias da continuidade decorrentes da estabilidade
do vinculo da categoria.
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3.1 Os sistemas de previdéncia social brasileiros

No Brasil, existem dois grandes sistemas previdenciarios''®> que atendem aos
diferentes tipos de trabalhadores. Um assiste aos trabalhadores do setor privado da
economia, 0s quais sao regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
chamado de RGPS''®. O outro atende aos trabalhadores que servem as instituicdes
administrativas de todas as esferas do governo brasileiro, os quais sdo regidos por
um estatuto proéprio, isto é, um conjunto de normas que fixa todos os direitos,
deveres e condicOes para o exercicio do cargo no aparelho do Estado, chamado de
RPPS'.

Contudo, essas duas instituicbes nao assistem os 52,8% da populagdo ocupada
(BATICH, 2010), que se encontram no mercado informal, sem registro de carteira de

trabalho assinada e sem a garantia dos direitos previdenciarios''®.

A despeito das diferengcas entre os regimes previdenciarios, ambos foram
legalmente instituidos no século XX e, por um periodo, seus recursos serviram de
fonte de financiamento para obras de infraestrutura necessarias ao desenvolvimento
do capitalismo industrial. No processo de construcao histérica de ambos, o apice das
conquistas de direitos foi inscrito na Constituicido Federal de 1988. A partir da
década de 1990, esses regimes foram alvos do projeto de reforma do Estado
brasileiro, resultando na diminuicdo da protecdo previdenciaria publica, ao passo
que se favoreceu a ampliacdo do sistema de previdéncia privada, tanto da
previdéncia aberta quanto da fechada, por meio dos fundos de pensao.

"® Ressalta-se a existéncia de lei especifica que estabelece normas das relagbes de trabalho e
normas previdenciarias aos membros das forgas armadas, que nado sdo objeto de interesse deste
estudo.

18 A previdéncia dos trabalhadores da iniciativa privada é administrada pelo Ministério da Previdéncia
Social, ja a dos servidores publicos é administrada pelos Tesouros Nacional, Estadual e Municipal.

"7 Considera-se como Regime Préprio de Previdéncia Social aquele instituido por lei pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, em favor dos servidores publicos titulares de cargos de
provimento efetivo (AKASHI, 2005).

'8 Os trabalhadores do mercado informal que ndo mantém vinculo de emprego podem ingressar no
RGPS desde que contribuam individualmente por meio da Guia de Recolhimento da Previdéncia
Social (GRPS).
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3.1.1 A construcao da protecao previdenciaria dos trabalhadores
do setor privado

Com o desenvolvimento do capitalismo industrial e a formacdo do trabalhador
assalariado, as politicas de protecado foram se desenvolvendo na
contemporaneidade dessas formas de producdo que se iniciavam. Assim, a
Previdéncia Social no Brasil teve seu marco com a promulgagcdo da Lei Eloy
Chaves'' de 23 de janeiro de 1924, que instituiu a Caixa de Aposentadorias e

Pensdes (CAP)'?° da categoria dos trabalhadores em ferrovias.

As CAPs se expandiram de forma acelerada, contemplando diversas categorias de
trabalhadores (em 1937, j& somavam 183 Caixas). Eram instituicbes de natureza
civil e privada do ponto de vista da sua gestdo. Sua administracao era realizada por
um colegiado composto de empregados e empregadores; € o poder publico exercia
um papel de controle a distancia, e externamente ao sistema administrativo,
destinado a exclusiva resolucao de conflitos entre a caixa e o segurado (OLIVEIRA e
TEIXEIRA, 1985). O financiamento era responsabilidade dos empregados,
empregadores e consumidores dos servigos prestados pela empresa a qual a caixa
pertencia, por meio de tarifas cobradas para esse fim'?',

Na década de 1930, a acumulacao capitalista passou a ser dominada pelo capital
industrial, exigindo do Estado investimento na infraestrutura necessaria para o
crescimento da industria e protecdo social aos assalariados urbanos. Entre as
principais medidas realizadas, destacamos a criagdo dos Institutos de
Aposentadorias € Pensbes (IAPs), onde o Estado passava a participar de sua

123

gestdo'? e de seu financiamento'?®, j4 que essas instituicdes se constituiram como

autarquias publicas estruturadas por categoria profissional e seus regimes instituidos

"% Foi criada pelo Decreto 4.682 de 24/01/1923.
129 Para aprofundar o histérico da previdéncia social no Brasil, ver Carvalho (2008).

121 Contribuicdo cobrada diretamente aos consumidores dos bens ou servicos das empresas a que
correspondiam as Caixas, através de um adicional acrescentado aos precos desses bens ou
servigos, que correspondia a 1,5%, posteriormente 2%, desses pregos (OLIVEIRA; TEIXEIRA, 1985).

122 O Estado nomeava seus presidentes (CABRAL, 2000).

123 A participagdo do Estado correspondia a 2% do imposto sobre produtos importados do exterior
(BATICH, 2010).
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eram de capitalizagdo'®*, assim como o das CAPs. De acordo com Cohn (1980), a
defesa pelo regime de capitalizacédo reflete uma demanda do Estado, de modo que
esse regime funcionasse como um instrumento de captacdo de poupancga forcada,
com vistas a atender as necessidades de investimentos assumidos principalmente

pelo setor publico.

Assim, por meio de imposicoes legais, o Estado adquiriu o poder de orientar o rumo
dos investimentos das instituicdes previdenciarias e passou a canalizar as reservas

da previdéncia para os investimentos de sua preferéncia'®°.

Em 1967, na ditadura militar, sob discurso de racionalidade, eficacia e saneamento
financeiro, foi criado o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), que
uniformizou a legislacao sobre contribuicbes e beneficios, ao consumar a unificagao
em um unico Instituto (com excecao do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado — IPASE), promoveu a mudanca de regime de capitalizacao
para o de reparticdo e afastou gradativamente os trabalhadores do poder decisorio,

com o Estado assumindo a gestédo do Instituto.

Batich (2010) destaca que se manteve a utilizacdo do saldo financeiro da instituicao
para o financiamento de obras de infraestrutura'® e, como nos periodos anteriores,
0 governo nao somente deixou de pagar os juros devidos como nao devolveu os
recursos empregados nas obras realizadas. Também os militares incorporaram

gradativamente novos beneficios ao sistema'?’, o que é apontado por Oliveira e

124 0 regime de capitalizagdo tem como caracteristica principal a individualidade. Cada segurado
contribui para o seu préprio beneficio futuro, estabelecendo, dessa forma, uma correspondéncia entre
o custeio e o beneficio de cada um. Esse regime é uma poupanca individual, com o agravante de que
o individuo néo controla a aplicacdo do dinheiro. A organizacdo desse regime elimina os tracos de
solidariedade, universalidade e redistribuicdo presentes no estado de bem estar social.

125 Batich (2010) afirma que, além de a previdéncia ter sido o principal sécio do Estado no processo
de industrializagao do pais, os IAPs foram obrigados a subscrever agbes preferenciais da Companhia
Siderurgica Nacional, da Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco, da Companhia Nacional Alcalis,
da Féabrica Nacional de Motores, todas elas estatais, e ainda foi determinado pelo Decreto-Lei n.
1.628/52 (criou o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico) que as instituicées previdenciarias
concedessem empréstimos em montante fixado pelo Ministério da fazenda.

126 Entre elas, a Usina Hidroelétrica de Itaipu, a Ponte Rio-Niter6i, a Transamazobnica e as usinas
nucleares de Angra dos Reis (BATICH, 2010).

27 Integrou o seguro acidente de trabalho, antes prestado pelo mercado privado; incorporou ao
sistema os trabalhadores rurais os autbnomos, os empregadores, o jogador de futebol e a empregada
doméstica; criou o salario familia, o salario maternidade e a renda mensal vitalicia amparando a
velhice e os invalidos (mediante verificagdo de que o requerente ao beneficio fosse elegivel nos
quesitos exigidos).
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Teixeira (1985) como uma estratégia do Estado, apoiado pelos empresérios, para
manter a harmonia social em um contexto altamente desfavoravel aos trabalhadores

por estarem impossibilitados de organizacao e participagao politica.

Em 1977, instituiu-se o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
(SINPAS), constituido de autarquias, cada uma delas tratando de um aspecto da
protecdo social, envolvendo as politicas de previdéncia, saude e assisténcia social.

Em outubro de 1888, no primeiro governo apés a ditadura militar, precedida de
intensos debates, aprovou-se a nova CF. No artigo 194, foi introduzido o conceito de

Seguridade Social'?®

, compreendendo um conjunto integrado de iniciativas dos
poderes publicos e da sociedade com o objetivo de garantir direitos relativos a
Saude, Previdéncia, Assisténcia Social e Seguro Desemprego. Assim, ficou definido
na CF que a saude é um direito de todos e um dever do Estado, que qualquer
pessoa acima de 16 anos pode contribuir e, portanto, integrar a Previdéncia Social'?®

e que a assisténcia social € um direito de quem dela necessitar.

Os constituintes estabeleceram fontes de financiamento exclusivas para a
seguridade social, sem definir vinculos, com excecdo do seguro-desemprego’.
Dessa forma, teria como base fiscal a previsdo da participacdo de recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além das contribuices sociais'®': dos trabalhadores; dos empregadores,

incidentes sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro; e sobre as receitas de

128 N3o foi integrado na Seguridade Social o regime dos servidores. A categoria é contemplada nas
determinagdes do Titulo Ill, sobre a organizacao do Estado, nas secdes Il e lll da CF.

129 Foram uniformizados os direitos entre beneficios rurais e urbanos, ampliado de 24 para 36 meses
a base de calculo da aposentadoria por tempo de servigo, fixagdo de um salario minimo como piso
dos beneficios, garantia da preservacdo do valor real do beneficio, concessdo da aposentadoria
proporcional a mulher, introdugéo da contagem reciproca do tempo de contribuicdo na Administragéo
Publica e na atividade privada rural e urbana (BATICH, 2010).

% O Programa de Integracdo Social (PIS) e o Programa de Formagdo do Patrimdnio do Servidor
(PASEP) passaram a ter uso exclusivo do programa seguro-desemprego e do pagamento do abono
PIS/PASEP, sendo 40% de sua arrecadagdo destinada a empréstimos realizados pelo BNDES as
empresas (MARQUES; BATICH; MENDES, 2003).

¥ As contribui¢cdes sociais sdo consideradas tributos e sao instituidas em lei, com base no poder
fiscal do Estado. Distinguem-se dos tributos fiscais por estarem vinculadas a um érgao publico
favorecido.
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concursos de prognéstico. Posteriormente foi agregada ao orgcamento a Contribuicao

Proviséria sobre a Movimentacéo Financeira (CPMF)'%.

3.1.2 A construcao da protecao previdenciaria dos servidores
publicos civis da Uniao

Sao nomeados servidores publicos aqueles que mantém vinculo empregaticio com o
Poder Publico. Eles sdo regidos pelo Estatuto dos Funcionarios Publicos'? e, por
isso, chamados de estatutarios em vez de empregados, e se submetem as regras
estabelecidas pela Administracdo Publica. Batich (2010) define que, no sentido
pleno do termo, séo representantes do Estado em relagéo a populacéo e é a ela que

servem.

A relacao do servidor com a Administracao Publica parte do entendimento de que o
Estado, para cumprir seu papel estratégico no processo de desenvolvimento,
necessita possuir um quadro de servidores permanentes e exclusivos, dedicados e
estaveis no exercicio de suas diretrizes fundamentais. Para a Anfip (2003), é essa
concepgao de Estado que diferencia o servidor publico dos trabalhadores do setor
privado, inclusive no que se refere aos seus sistemas proprios de aposentadorias,
pois sdo vistas como uma extensdo da remuneracao dos servidores quando na ativa

e um prolongamento de sua relagao com o Estado, que se estende por toda a vida.

Essa distingdo de regimes de aposentadorias € uma realidade comum em varios
paises'* nao sendo exclusividade do Brasil. Marques (2002) destaca que na
maioria dos paises membros da Organizacao de Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), os funcionarios federais sdo cobertos por regimes especificos

132 Em 1994, foi criado o Imposto Provisério sobre a Movimentagéao Financeira (IPMF) que, em janeiro

de 1997, assumiu a forma da CPMF, com o mesmo propdsito de compor o orgcamento da Seguridade
Social direcionada para a politica de saude. Sua aliquota inicial era de 0,20% e, em 1999, passou
para 0,38%. Foi extinta em janeiro de 2008.

3% Concentram, do total, 89,5% no executivo, 8% no judiciario e 2,5% no legislativo (Boletim
Estatistico de Pessoal, vol. 13, n. 152, dezembro de 2008).

'3* Em um universo de 99 paises, 70 apresentam sistemas de aposentadorias separados para o setor
privado e para o setor publico, 23 possui sistemas integrados e seis possuem somente sistemas
publicos (ANFIP, 2003, p. 51).
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que concedem vantagens em relacdo aos regimes dos trabalhadores do setor
privado, e a maioria deles consiste em regimes de reparticdo, financiados pelo

orcamento do Estado.

Na histéria da formagéao dos regimes préprios, verifica-se que medidas legislativas
foram esbocadas, ainda no final do império’*®. De acordo com Faleiros (2009), no
final do século XIX, alguns oficiais da Casa da Moeda, dos Correios e Telégrafos e
da Imprensa Nacional tinham o direito a pensao de velhice, beneficios que eram
concedidos de forma discriminatéria entre os trabalhadores, 0 que mostra a intencao
do governo de obter lealdade seletiva dos seus funcionarios'®.

Em 1931, foi criada a Caixa de Servigcos Publicos para atender aos empregados dos
servicos publicos explorados pela Unido e pelos Estados e Municipios. O quadro de
segurados era composto por empregados do servico de transporte, luz, forca,
telégrafo, telefone, portos, agua e esgoto, entre outros. Ja em 1938, foi criado o
IPASE'™, que contemplava os servidores publicos federais com obrigatoriedade de
contribuicdo que variava de 4% a 7% do total de seus vencimentos, percentual que
passou a ser de 7,2% em 1952. A contribuicdo do governo foi instituida em 18% e,
de acordo com muitos analistas, o Estado nunca contribuiu com a parte patronal e
nunca constituiu fundo préprio. Além do mais, havia pouca transparéncia na

utilizacado das contribuicées dos servidores (ANFIP, 2003).

Segundo Oliveira e Teixeira (1985), a gestdao era exercida pelo Estado. O regime
instituido foi o de capitalizacdo, como os dos demais Institutos, e suas reservas
eram utilizadas pelo Estado para custear despesas alheias aos interesses dos
segurados, a exemplo da Lei 454, de 9 de julho de 1937, que instituiu a tomada de

138 Formacdo de caixas de socorro nas estradas de ferro do Estado; fundo de penséo do pessoal das
oficinas da imprensa nacional; montepio obrigatério dos empregados do ministério da fazenda;
aposentadorias para os empregados da estrada de ferro da Central do Brasil; aposentadorias e
pensdes para operarios efetivos do arsenal da marinha do Rio de Janeiro; constituicdo de caixa de
pensbes e empréstimos para o pessoal da capatazia da alfandega do Rio de Janeiro (FUNDACAQO
ANFIP, 2005)

% A Constituicido da Primeira Republica contemplou esses funciondrios com o direito a
aposentadoria nas situacdes de invalidez (FALEIROS, 2009).

37 Representou a organizacdo da Previdéncia e Assisténcia da Unido. Incluia tanto os cargos
considerados menores quanto os altos funcionarios do executivo, do legislativo e do judiciario
federais. Posteriormente foram incluidos, entre os contribuintes facultativos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal.
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“Bénus” desse Instituto que eram emitidos pelo Banco do Brasil para o

financiamento da agricultura, criacdo e outras industrias.

Em 28 de outubro de 1952, foi instituido o Estatuto dos Servidores Civis da Uniao e
Territorios através da Lei 1.711, que consolidou o principio do pré-labore facto'®®, por
meio do qual a aposentadoria era uma extensdo da remuneracao da atividade. Esse
estatuto foi a matriz histérica dos regimes publicos nos Estados e nos Municipios.
Definia como funcionario publico as pessoas investidas em cargos publicos criados

por lei, com denominagao propria, e pagas pelos cofres da Unido.

De acordo com Silva (1999), assim como o IPASE, outros institutos de penséao
surgiram por todo o Pais, sendo todos destinados ao financiamento das pensdes e a
criagdo de mecanismos especificos de protecdo a saude dos servidores. Explica o
autor que a responsabilidade pelo pagamento das aposentadorias era exclusiva do
ente estatal ao qual se vinculava o funcionério sem contrapartida contributiva. Isso
porque, nas décadas de 40 e 50, o Pais passou por profundas mudancas
econbmicas com a substituicio da producdo agricola pela industrial, o que
demandou do Estado a necessidade de contratar pessoal especializado, de modo
que a Administracdo Publica pudesse fazer frente aos novos desafios colocados. Na
impossibilidade de arcar com o custo dos salarios de profissionais qualificados,
inflacionados pela nova demanda da industria e do comércio emergentes, o Estado
ofertava garantias extrarremuneratérias de prazo mais longo como a garantia
previdenciaria (aposentadoria) sem a obrigagdo contributiva. Dessa forma, a
vantagem deferida aos servidores publicos foi historicamente calcada nos interesses
nacionais, foi uma condicao para a prépria estruturacdo do Estado Brasileiro.

Na década de 1970, o IPASE foi incorporado ao SINPAS e 85% dos servidores
passaram a ser regidos pela CLT™°. Os demais, que exerciam as carreiras
especificas de Estado, mantiveram-se regidos por estatuto préprio’,
permanecendo no sistema de aposentadorias e pensbdes pagas pelo Tesouro

138 Pro-labore facto — recompensa ou paga por um trabalho ja feito e, consequentemente, ja
incorporado ao patriménio individual de quem o realizou sob as condigbes preestabelecidas.

139 Esses servidores passaram a contribuir para o RGPS com valores que estavam suijeitos ao teto de
contribuicdes do INPS, 6rgao responsavel pela gestdo do sistema a época.

%0 | ei Federal 1.711/52, além de leis e normas estaduais e municipais.
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Nacional™'. A Fundagdo ANFIP (2003) destaca que nesse processo ndo houve
registros da contabilidade do montante de recursos do patriménio do IPASE e se

instituiu uma dualidade de regime gerando tratamento diferenciado na categoria.

A CF de 1988 instituiu o Regime Juridico Unico para os servidores publicos, definiu
um plano de seguridade social para a categoria e acabou com a dualidade de
regimes imposta na década de 1970, que conduziu a maioria dos servidores ao
RGPS. Dessa forma, todos os servidores efetivos passam a ser regidos pelos seus
respectivos RPPS nos trés niveis de governo. Isto é, o setor publico absorveu em
seus quadros os funcionarios que, desde a década de 1970, eram contratados com
base na CLT e cujas contribuicées previdenciarias eram feitas ao RGPS.

A partir da CF, o financiamento das aposentadorias do servidor federal, que era
inteiramente formado com os recursos do Tesouro, passa a ser também de

responsabilidade do servidor, estabelecendo-se uma aliquota de contribuicao,

142
8

através da Lei 8.688 ", sob o total de sua remuneragao, sem teto, recolhida para

uma hipotética “seguridade social dos servidores publicos” (SILVA, 1999), sendo

também devida a contribuicdo do ente estatal, em percentual que deveria ser

143 Garantiu os direitos

145

préximo ao dos indices praticados pelo setor privado

144

previdenciarios reafirmando a estabilidade, a integralidade ™" e a paridade ™, criou

mecanismos efetivos impeditivos do ingresso no servico publico sem concurso

" Com a extincdo do IPASE, os servidores qualificados nas carreiras especificas de Estado
contribuiam com uma aliquota de 6% de suas remuneragdes para custeio de seus beneficios. Vide
decreto-lei 90.817 de 17 de janeiro de 1985.

2 A Lei 8.688 de 21 de julho de 1993 dispde sobre as aliquotas de contribuicio para o plano de
seguridade do servidor publico civil dos poderes da unido, das autarquias e das fundagoes publicas.
Em seu artigo 2°, paragrafo 2°, define que o poder executivo tem 90 dias, contados da data da
publicacdo dessa mesma lei, para enviar projeto de lei dispondo sobre o plano de seguridade social
do servidor, sua gestdo e custeio. Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/61787/lei-
8688-93>. Acesso em 01 abr. 2009.

%% Através da lei 8.112 de 11 de dezembro de 1990, institui-se um Plano de Seguridade Social para o
servidor e sua familia.

% O principio da integralidade da garantia ao servidor, quando da concessdo de sua aposentadoria
ou da pensdo aos seus dependentes, de um beneficio correspondente a 100% da sua Ultima
remuneracao.

5 O instituto da paridade representa um direito dos aposentados e pensionistas de ter seus
beneficios equiparados a remuneracao dos servidores ativos.
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publico'® e prova de titulos. Também foi assegurado ao servidor o direito & livre
associacao sindical e o direito de greve.

A ANFIP (2003) destaca que a criacao do RJU dos servidores também teve como
motivacdo reduzir os problemas financeiros da previdéncia social, pois as
contribuicées devidas pelo Estado ao RGPS relativas aos seus servidores nunca
foram regulares. Silva (1999) e Piscitelli (2003) destacam que, nessa transicao de
regimes, as contribuicdes capitalizadas ao longo destes 20 anos no regime geral nao
foram transferidas para o Tesouro, ou seja, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e

os Municipios absorveram esse passivo sem compensacoes.

Complementa Piscitelli que o Estado, como empregador, também nunca (com
excecoes mais recentes) contribuiu em carater especifico para o financiamento das
despesas previdenciarias. Isso porque os direitos dos servidores sempre foram
reconhecidos como parte integrante de uma relagdo estatutaria contratual em que
caberia ao Estado empregador prover as aposentadorias e pensées aos seus ex-

servidores.

Além dessa caracteristica contratual que diferencia os regimes de previdéncia, é
importante destacar que alguns direitos que sdo comuns aos trabalhadores do setor
formal privado, regido pela CLT, ndo sao direitos dos servidores regidos pelo RPPS.
Entre eles, destacam-se: o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS)
correspondente a 8% do total de seus salarios mensais; a indenizacao de 40% sobre
0 saldo do depodsito do FGTS quando da demissao ou aposentadoria; o seguro
desemprego; uma aliquota de contribuicao variavel de acordo com a faixa salarial'’,
aplicada sobre o salario de contribuicdo, que é limitado a um teto estabelecido em
lei, a0 passo que a aliquota de contribuicdo do servidor é fixa em 11% sobre o total

de sua remuneragao.

%6 A exigéncia de concurso plblico para preenchimento de funcées no aparelho do Estado existia
desde a década de 1930, entretanto, sempre foram encontradas maneiras de permitir que pessoas
indicadas pelo poder politico ocupassem os cargos publicos (BATICH, 2010).

7 Para quem tem uma remuneracdo de até R$ 1.024,97, a aliquota é de 8%; de 1.024,98 até
1.708,27, € de 9%; e de 1.708,28 até 3.416,54, é de 11%.
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A rigor, os RPPSs dos servidores publicos'*® passaram a existir formalmente em
1998 com a regulamentacdo da Emenda Constitucional n. 20 e da Lei 9.717 de 27
de novembro de 1998, que estabeleceram regras gerais de funcionamento baseadas

em normas que visam garantir o equilibrio financeiro atuarial.

3.2 As “reformas” da previdéncia de 1998

Nos anos de 1990, o debate sobre a reforma da previdéncia social inseriu-se na
discussao sobre o futuro da protecdo social em ambito internacional. Nos paises
capitalistas avancados, essa preocupacao se justificava em funcdo da manutencéao
de altas taxas de desemprego, comprometendo a arrecadacao das receitas de
contribuicdo de empregados e empregadores e levando ao aumento da despesa
com o seguro-desemprego e com programas de renda minima. Também se
verificava que muitos regimes de previdéncia comecaram a apresentar uma
defasagem entre o niumero de contribuintes em relacdo ao de beneficiarios, pela
tendéncia do envelhecimento da populacéo, o que ja se manifestava antes de a crise
surgir'*® (MARQUES; BATICH; MENDES, 2003).

Ja a histéria das reformas da previdéncia nos paises da América Latina vai se
apresentar de forma bem diferente. Marques, Batich e Mendes (2003) explicam que
o sistema de protecado desses paises sempre foi precario, ndo atingindo o conjunto
da populacdo e, muitas vezes, ndo constituindo um sistema unificado, mas sim
formado de diversos regimes de base corporativa. Assim, varios paises reféns da

divida externa, constrangidos pelo baixo crescimento econdmico, seguiram 0s

'*® De acordo com a ANFIP (2003), no ano de 2000, existiam 3.302 regimes proprios de previdéncia,
sendo um para o governo federal, um para cada governo estadual e 3.275 para cada municipio que
instituiu regime proprio até essa data.

% Objetivando manter o equilibrio, os paises avangados criaram varios procedimentos durante a
década de 1980, como: aumento das contribuigcbes sociais; maior participagdo do usuario nas
despesas com assisténcia médica; incentivo a complementagdo da aposentadoria através de
entidades privadas; estreitamento da variagdo do valor da aposentadoria, reajustando aquelas com
valores mais baixos em detrimento daquelas de niveis mais elevados (MARQUES; BATICH;
MENDES, 2003).
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ditames e as metas do FMI, promovendo reformas de cunho neoliberal em seus
|150

sistemas de protecao socia
No Brasil, a ofensiva deflagrada sobre a previdéncia social comegou no governo
Collor, que, a partir de um programa neoliberal, iniciou um processo de desmonte do
Estado e de retrocessos do ponto de vista da concepcdo da protecao social
universal baseada nos direitos de cidadania. Dessa forma, a regulamentagdo da
recém seguridade social sofreu vetos, adiamentos, e sua aprovacao foi sendo
concretizada de forma fragmentada, o que contraria a concepgéo inscrita na CF'>',

Quanto ao financiamento da seguridade social, o desmonte se manifestou na
regulamentacédo efetivada que nédo reafirma a participacdo do Estado, mas afirma
que a Unidao é responsavel apenas pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras se decorrentes do pagamento de beneficios de prestacdo continuada.
Também é autorizado o uso do orcamento da seguridade social para custear as
despesas com Encargos Previdencidrios da Unido (EPU), em que se incluem
beneficios concedidos através de leis especiais e 0 pagamento das aposentadorias
e pensdes dos servidores federais, que nao fazem parte do sistema de seguridade
social, constituindo-se, portanto, como despesas de responsabilidade do Tesouro.

O passo seguinte foi utilizar o orcamento da seguridade social para fazer frente as
necessidades do plano real. Assim, em 1994, foi instituida a criagcdo de um Fundo
Social de Emergéncia, permitindo a desvinculacdo de 20% dos recursos destinados
as politicas da seguridade social. Em 1997, passou a ser chamado de Fundo de
Estabilizagdo Fiscal (FEF) e, em 2000, de Desvinculagdo das Receitas da Unido
(DRU). Por meio dessa desvinculagéo, ocorre uma transformagéo dos recursos da

%0 Entre os paises que promoveram as reformas, destaca-se o Chile, que privatizou a previdéncia na
vigéncia da ditadura militar comandada pelo general Pinochet na década de 1980. Posteriormente,
seguindo as orientacbes do BM expressas no documento “Prevenindo a crise do envelhecimento”,
outros paises privatizaram seus sistemas através do regime de capitalizacdo, entre eles: Bolivia,
México, El Salvador, Argentina e Uruguai (que instituiram modelo misto — publico e privado), e Peru e
Colébmbia (que instituiram modelos paralelos) (FALEIROS, 2009).

* Nao se efetivou a criacdo de um Ministério da Seguridade Social, o que reforgou a fragmentacao

das politicas. Mantiveram-se distintos os ministérios: da Saude (MS); da Previdéncia e Assisténcia
Social (MPAS). Subordinado ao MS, a Lei Orgénica da Saude estabeleceu um Sistema Unico de
Saude (SUS), como referéncia principal no setor e gestor de toda a politica. Para fazer a gestdo dos
beneficios previdenciarios, foi criado o INSS, com subordinagédo ao MPAS. A Assisténcia Social ficou
dividida, percorreu diversas posi¢coes e depois retornou ao MPAS por meio da Secretaria de Estado
de Assisténcia Social (SEAS), que tinha a responsabilidade de coordenar a Politica Nacional de
Assisténcia Social e gerenciar o Fundo Nacional de Assisténcia Social.
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seguridade social em recursos fiscais para composicdo do superavit primario
acordados com FMI e, por consequéncia, para sua utilizacdo em pagamento de

juros da divida.

Contrariando a diversificacao das fontes de recursos destinados a seguridade social,
iniciou-se, na pratica, uma especializacdo de recursos para o0 pagamento dos
beneficios previdenciarios, ou seja, para atender essa demanda passou-se a utilizar
apenas as contribuicdes sociais provenientes dos empregados e empregadores,
situacao que foi regulamentada na reforma de FHC.

O debate sobre a reformulacao da seguridade social e a reforma da previdéncia se
manteve crescente na década de 1990, envolvendo representacées do capital e do
trabalho. Dezenas de propostas estavam sendo formuladas, porém, conforme
Marques, Batich e Mendes (2003) e Faleiros (2002), as discussdes podiam ser
reunidas em duas grandes vertentes: as que consideravam tarefa do Estado
promover a protecao social € os que a compreendiam como responsabilidade

individual do cidadao.

Mota (2005) explica que a primeira vertente alinha-se com as propostas dos
trabalhadores representados pela CUT' 2, que: defende ter a previdéncia condicdes
de subsistir por certo tempo, caso os aportes financeiros ja previstos lhe sejam
efetivamente repassados; posiciona-se pelo teto de 10 salarios minimos; defende a
gestdo publica através da refuncionalizacdo dos atuais conselhos nacionais e
estaduais; defende, ainda, a manutencao da contribuicdo sobre folha de salarios e
faturamento das empresas, como também a manutencdo de seguro acidente de

trabalho na esfera da previdéncia.

Outras propostas que preservavam o papel-chave do Estado na previdéncia social
foram unanimes em defender a manutencdo da diversificacdo das fontes de
financiamento, justificada pelo objetivo de compensar o fraco desempenho das
contribuices sobre a folha de salarios e até mesmo de reduzir a carga tributaria das
empresas, visando estimular a contratacdo de trabalhadores no mercado formal. De
forma diferenciada, defendiam varios tetos, sendo que algumas propunham adesao

152 Boito Jr. (2010) destaca que na ocasido das reformas neoliberais encaminhadas por FHC em
1995, a CUT ficou restrita ao apoio de pequenos e médios partidos de esquerda como o PT, o PDT, o
PSB e o Partido Comunista do Brasil (PC do B).
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compulséria a um regime complementar. Era consenso a extingao da aposentadoria
por tempo de servico e havia o debate sobre a pertinéncia de um sistema
previdenciario Unico integrando ao RGPS os funcionarios publicos federais. Essa
ultima proposta foi repudiada pelos funcionarios publicos, pelos sindicatos e pela
CUT™® (MARQUES; BATICH; MENDES, 2003).

A segunda vertente, situada no campo neoliberal, defendia um sistema privado de
capitalizacdo, o qual se apresentava como estimulo para as pessoas melhorarem
seus rendimentos e aumentarem sua capacidade de poupanca, criando as bases
necessarias para a sustentagdo financeira do desenvolvimento do Pais. Nesse
sentido, o financiamento deveria ser sustentado pelo trabalhador/individuo, o que
eliminaria o desestimulo a contratacdo no mercado de trabalho em funcao da
eliminagdo ou diminuicdo dos encargos sociais. Para os individuos submetidos a
situagdes de caréncia, admite-se a agdo assistencial do Estado financiada através
de receitas de impostos (MARQUES; BATICH; MENDES, 2003).

|'>* estdo ancorados nessa

Mota (2005) aponta que representantes do grande capita
posicdo. Suas propostas podem ser sintetizadas, grosso modo, em: a privatizacao
da previdéncia social; uma previdéncia basica cujo teto esteja entre dois a trés
salarios minimos, com previdéncia complementar'®® para os trabalhadores com
rendas superiores ao teto, administrada por instituicbes financeiras privadas;
beneficio de um salario minimo para idosos carentes; fim da aposentadoria por
tempo de servico; idade minima fixada para aposentadoria; equiparagéao da idade do
homem e da mulher para a aposentadoria; desvinculacdo das fontes de custeio
entre saude, previdéncia e assisténcia. No tocante ao financiamento da previdéncia,

as propostas variavam entre ser de exclusiva responsabilidade dos trabalhadores

5%Boito Jr. aponta que apesar de a CUT ter se posicionado contra as reformas, sua posicao mudou
em 1996: fez um pacto com o governo de FHC para viabilizar as modificagées neoliberais que este
pretendia implantar na previdéncia social. A CUT assumiu o discurso divisionista, erigindo como alvo
de sua critica as vantagens dos trabalhadores de classe média (aposentadoria especial para
jornalistas e professores universitarios) e do setor publico (aposentadoria e pensdes equivalentes ao
salario da ativa).

% Fazem parte das entidades que representam as propostas do grande capital: a Federagdo das
Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP); Federacao Brasileira de Bancos (FEBRABAN); Instituto
Liberal do Rio de Janeiro; FMI; BM; BID.

1% Proposta semelhante & defendida pela central sindical que representa o sindicalismo de resultado
(forgca sindical). Contudo, defendia que as federacdes, os sindicatos e as associagfes profissionais
organizassem a previdéncia complementar (MOTA, 2005).
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como também de responsabilidade do empregador, mas com percentuais menores
dos até entdo estipulados, sob a alegacado de que as contribuigcdes previdenciarias

sao responsaveis pelo crescimento do mercado informal.

Constata-se um grau de heterogeneidade grande entre as propostas (mesmo entre
as que estao alinhadas na mesma vertente) e, também, pontos comuns nas duas
vertentes explicitadas, como a extingdo da aposentadoria por tempo de servigco e a
adesdo ao regime de previdéncia complementar. A implantacdo do regime de
previdéncia complementar perpassa pelo debate acerca do teto maximo, pois o valor
estipulado é o que ira justificar a demanda por parte dos trabalhadores em aderir a

esse regime.

Subjacente a proposta de um teto de dois a trés salarios minimos, esta a previdéncia
complementar que, compulséria ou facultativa, ampliara os espacos para o capital
financeiro, substituindo em grande parte o regime de reparticdo solidario pelo de
capitalizacdo individual, comprometendo, assim, o pacto entre geracdes. Na
discussdo dos valores dos tetos, estd a disputa subliminar entre regimes que
desaguam na questdo maior entre uma previdéncia publica solidaria com
capacidade de abranger a maioria dos cidadaos, sem distingdo, e uma previdéncia
privada individual capaz de abranger apenas os que tém rendimentos compativeis

com as normas estipuladas.

Como ja vimos, a década de 1990 apresentou uma crescente crise fiscal-financeira
do Estado, com o fraco desempenho da economia e o crescimento da taxa de
desemprego e do trabalho informal, situacdo que propiciou o fortalecimento do
discurso sobre a necessidade de reformar a previdéncia (MARQUES; BATICH;
MENDES, 2003).

Em marco de 1995, o governo de Fernando Henrique Cardoso'® apresentou ao
congresso nacional a proposta de Emenda Constitucional propondo alteracées no
sistema previdenciario, abrangendo o regime dos trabalhadores do setor privado e

dos servidores publicos. Os dois maiores argumentos utilizados pelo governo para

%8 Entre 1994 e 1996, alguns beneficios previdenciarios, cuja necessidade de passar por uma
reforma constitucional inexistia, foram extintos por leis infraconstitucionais. Sao eles: o abono de
permanéncia, o peculio, os auxilios natalidade e funeral, a limitagao da concessao de aposentadoria
especial (MARQUES; BATICH; MENDES, 2003).
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justificar as reformas foram fundamentados no “déficit da previdéncia” e na mudanga
dos padrdes demogréficos™’ (MARQUES; BATICH; MENDES, 2003).

Em relacdo ao déficit, o governo explorou o fato, mostrando que as despesas
previdenciarias eram maiores do que as receitas, mas utilizando para tal
demonstracao apenas as receitas provenientes das contribuicées dos empregadores
e trabalhadores. Desse modo, 0 governo omitiu: que a previdéncia faz parte do
sistema de seguridade social legalmente instituido, com uma diversidade na base de
financiamento suficiente para se sustentar e se manter superavitaria; que desvincula
20% do orcamento da seguridade social, através da DRU, e os transforma em
recursos fiscais para a composicao de superavit primario e, por consequéncia, para
a sua utilizacdo em pagamento de juros da divida; que se utiliza dos recursos da
seguridade social para pagar os beneficios dos servidores, gasto que por principio
constitucional pertence ao orcamento geral financiado por tributos.

Quanto as transformacdes dos padroes demograficos, o governo argumentava que o
aumento da expectativa de vida da populacéo, reflexo do avanco técnico cientifico, e
a diminuicao da taxa de fecundidade comprometem as contas previdenciarias, pois a
taxa de dependéncia da populagdo aposentada em relacdo a da populacao ativa se
altera, o que desequilibra o sistema de reparticao. A primeira mudanca promove um
prolongamento cada vez maior da populacdo adulta, o que manterda os beneficios
por tempo maior, ao passo que a diminuicdo da taxa de fecundidade propiciara uma
diminuicdo das pessoas ativas contribuindo para o sistema (MARQUES; BATICH;
MENDES, 2003).

No argumento das mudancas demograficas, o governo ndo explorou que o maior
quantitativo de pessoas estava em idade produtiva. Marques, Batich e Mendes
(2003) apontam que, em 2000, 64,6% da populacao tinham a idade entre 15 e 64
anos, isto é, idade para trabalhar, o que seria extremamente positivo para as contas

%7 Nas bases dos argumentos estavam apontados: a baixa relacdo entre contribuintes/segurados,

decorrente da maturidade do sistema de reparticdo e acentuada pelo aumento da expectativa de
sobrevida das pessoas, pela redugao do nimero de trabalhadores ativos devido a crise econémica ou
ao uso de novas tecnologias e novas formas de gestao, pela ampliacdo do mercado informal de
trabalho com perda na arrecadagdo previdenciaria; o baixo crescimento das contribuicdes
previdenciarias, explicado pelo fraco desempenho da economia e pelo aumento da demanda por
beneficios assistenciais; a gestdo publica ineficiente que resultava em altos custos operacionais e
elevado nimero de fraudes e sonegacdo (MARQUES, BATICH; MENDES, 2003).
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previdenciarias, mas sé se reverteria a favor da previdéncia social se a economia

estivesse gerando empregos formais, resultando em maior volume de contribuigcdes.

Contudo, argumentam os autores que nao é isto que vinha ocorrendo, pois além das
elevadas taxas de desempregos desde o inicio da década de 90, o numero de
trabalhadores assalariados sem carteira de trabalho assinada ou em outras

ocupacdes sem vinculo com a previdéncia social aumentou significativamente'®®.

Dessa forma, pode-se concluir que as razdées argumentadas pelo governo nao
correspondem ao que de fato afetava as contas previdenciarias. O que se identifica
como causa do propalado “déficit” € a separacdo das receitas provenientes dos
empregadores e trabalhadores para custear as despesas com previdéncia,
ignorando o orcamento da seguridade social do qual a previdéncia faz parte, bem
como a utilizacao de parte dos recursos da seguridade para pagar juros da divida.
Também ficou evidente que o baixo desempenho da economia e os seus reflexos no
mercado de trabalho é que tém feito diminuir o nimero de contribuintes para a
previdéncia, o que contraria 0 argumento do governo em associar esse resultado as
mudancas demogréficas, pois, mesmo reconhecendo que é fato o aumento da
expectativa de vida da populacéo, a maior parte dela estd em idade de trabalhar.

Depois de um longo processo de tramitacdo no Congresso Nacional, em 16 de
dezembro de 1998, é obtido 0 acordo necessario para a aprovacao da EC n. 20, que
propiciou a alteracdo no RGPS e nos regimes préprios de previdéncia dos
servidores publicos'®. Entre as modificagées promovidas que afetaram o regime dos
trabalhadores do setor privado destacam-se: a supressdo do conceito de
aposentadoria por tempo de servigco, com adocado do conceito de aposentadoria por
tempo de contribuicdo; extincdo da aposentadoria proporcional, mantendo o direito
dos inscritos até a data da emenda desde que cumpram um acréscimo de 40% do
tempo ainda por cumprir para atingir 30 (trinta) anos de contribuicdo, se homem, e

25 (vinte cinco), se mulher, cumulativamente a idade minima de 53 (cinquenta e trés

%8 Entre janeiro de 1991 e dezembro de 2001, a participagdo de trabalhadores assalariados sem
carteira assinada passou de 20,8% para 27,1%, € no mesmo periodo os chamados trabalhadores
“por conta prépria” aumentaram de 20,1% para 23,1%, enquanto a categoria de empregador
decresceu de 4,4% para 3,9%. Assim, a arrecadacao previdenciaria referente as contribuicdes dos
empregados e empregadores estava, em 2001, 3,2% abaixo da receita de 15 anos atrds (MARQUES;
BATICH; MENDES, 2003).

%% O regime das Forcas Armadas foi mantido intacto.



127

anos) anos, se homem, e 48 (quarenta e oito) anos, se mulher; eliminacéo do teto de
dez salarios minimos'®’; mudanca na regra de célculo dos beneficios, que passou a
ser a média aritmética dos 80% maiores valores de contribuicdo contados a partir de
julho de 1994, para os inscritos no sistema até 28/11/1999; para os inscritos apés
essa data, o calculo € feito sobre todo periodo contributivo; alteracao da forma de
célculo da aposentadoria por tempo de contribuicio com a criagdo do Fator
Previdenciario (FP)'®'; restricdo da concessdo do Salario-Familia e do Auxilio
Reclusdo'®, que se constituiam em um direito de todos e passaram a ser devidos

apenas aos trabalhadores de baixa renda.

3.2.1 O que “reformou” no regime proprio dos servidores civis da
Uniao

Dentre as mudangas promovidas pela EC n. 20 e seus decorrentes dispositivos
constitucionais no regime de previdéncia dos servidores civis da Unido, destacam-se
as relacionadas: ao tempo de servico versus tempo de contribuicdo; a isencdo de
imposto sobre rendimentos de aposentadorias e pensdes; e a faculdade de
instituicdo de regime de previdéncia complementar para os servidores do governo.
Vejamos detalhes de cada uma delas.

I — A Constituicdo de 1988 estabeleceu, para os servidores civis da Unido: o direito
de se aposentar por tempo de servico, com suas remuneragdes integrais, apds
cumprir com os requisitos de 35 (trinta e cinco) anos de servico, se homem, e 30
(trinta) anos de servico, se mulher; a reducéao de cinco anos de trabalho do tempo
total necesséario para o direito ao beneficio de aposentadoria aos professores no

efetivo exercicio da funcdo de magistério; a aposentadoria proporcional aos 30

190 0 teto passa a ser R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais) devendo ser reajustado de forma a
manter o valor real.

'8 Refere-se & formula utilizada para o calculo das aposentadorias por tempo de contribuigao,
instituida pela Lei 9.876 de 1999 (lei ordinaria que regulamentou os dispositivos constitucionais) que
considera a idade do requerente, seu tempo de contribuicdo e a expectativa de vida de acordo com
célculo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

162 Beneficio devido aos dependentes do segurado recluso.
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(trinta) e 25 (vinte cinco) anos de servico, para o homem e a mulher
respectivamente, para ambos com proventos proporcionais ao tempo de servico; a
aposentadoria por idade aos 65 (sessenta e cinco) anos, se homem, e 60 (sessenta)
anos, se mulher, com o valor do beneficio calculado na proporcao do tempo de
servico; a aposentadoria compulséria aos 70 (setenta) anos com o valor do beneficio
proporcional ao tempo de servico; a aposentadoria por invalidez quando decorrente
de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave contagiosa ou
incuravel especificada em lei, mantendo os proventos integrais, e nos demais casos

sendo 0s proventos proporcionais.

A partir da EC n. 20, de 15 de dezembro de 1998: foi estabelecido o regime de
previdéncia do servidor de carater contributivo, observado critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial; ocorreu a substituicio do conceito de tempo de
servigo por tempo de contribuicdo'®®; houve a introducdo do limite de idade para a
aposentadoria por tempo de contribuicdo, assim definido 35 (trinta e cinco) anos de
contribuicdo e 60 (sessenta) anos de idade para o homem e 30 (trinta) anos de
contribuicdo e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade para a mulher; ainda, no total do
tempo de servigo, devera a pessoa ter no minimo 10 (dez) anos de efetivo exercicio
no servico publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se dara a
aposentadoria'®. As mudancas expostas desconsideram o tempo de trabalho e
privilegiam o tempo de contribuicdo e a idade. Marques e Mendes (2004) e Faleiros
(2000) demonstram que, em um pais como o Brasil, onde a atividade laboral comeca
muito cedo, deveria prevalecer a aposentadoria por tempo de trabalho, para ser

justo com aqueles que comegaram a trabalhar muito jovens.

Também passa a ser exigido os critérios tempo no servico publico e tempo no cargo.
Assim, mesmo que o requerente do beneficio tenha cumprido no regime geral o

183 Cabe ressaltar a existéncia de diferengas entre tempo de contribuigio e tempo de servico. Tempo
de contribuicéo é o tempo de efetiva contribuigao previdenciaria, tempo de servigo absorve contagens
de tempo nao necessariamente contributivas, como os periodos de licenca para tratamento de saude,
o exercicio do servigo militar obrigatério, a frequéncia em escolas profissionalizantes, entre outros
definidos pela legislagdo. Cabe ainda esclarecer que o tempo de contribuigcdo no setor privado pode
ser adicionado ao tempo de contribuicdo do setor publico e vice-versa.

%% Foi criada regra de transicdo que definiu um acréscimo no tempo de contribuicio equivalente a
20% do tempo ainda por cumprir para atingir 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo se homem ou 30
(trinta) se mulher, cumulativamente a idade minima de 53 (cinquenta e trés) anos se homem e 48
(quarenta e oito) se mulher, além de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria.
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tempo de servico, que somado ao do regime préprio atinja o total de tempo
necessario, isso nao sera suficiente para obter o beneficio e o requerente tera de
cumprir 0s novos quesitos. A mesma situacao ocorre em relagdo ao tempo de
contribuicdo ser cumulativa com a idade minima (60 anos, se homem, e 55 anos, se
mulher). O resultado das mudancgas apontadas, dependendo da idade com que o
servidor ingressou no mercado de trabalho e no servigo publico, podera obriga-lo a

se manter mais tempo em atividade.

Para os professores, a EC n. 20 alterou o texto constitucional excluindo o direito do
professor de nivel superior de se aposentar com a reducéo do tempo de contribuicao
em cinco anos. Para os que comprovarem tempo exclusivo de efetivo exercicio nas
funcbes de magistério da educacao infantil e do ensino fundamental e médio,
manteve a reducao de tempo acumulando-se com a exigéncia de ter atingido 55
(cinquenta e cinco) anos, se professor, e 50 (cinquenta anos), se professora.

A aposentadoria proporcional na forma instituida em 1988 foi extinta, criaram-se
regras de transicdo para garantir direitos aos que ingressaram no servigo publico
antes da EC n. 20. Dessa forma, foi mantida a aposentadoria aos 30 e 25 de
contribuicdo mais um periodo adicional de 40% do tempo ainda por cumprir para
atingir 30 (trinta) anos, se homem, e 25 (vinte cinco), se mulher, desde que
cumulativamente estes atinjam a idade de 53 (cinquenta e trés) e 48 (quarenta e
oito) anos, respectivamente, além dos 5 (cinco) anos de efetivo exercicio no cargo
em que se der a aposentadoria. O valor do beneficio sera de 70% do salario de
beneficio, acrescido de 5% para cada grupo de 12 meses'® de contribuicdes
adicionais, tendo como limite 100%.

Na aposentadoria por idade, foi mantida a idade minima definida em 1988,
acrescentando a exigéncia de no minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no
servico publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo que se dara a aposentadoria, € 0
calculo do beneficio passou a ser proporcional ao tempo de contribuicdo. A mesma
férmula de calculo atingiu as aposentadorias compulsérias aos 70 (setenta) anos e

por invalidez.

1% Significa que a cada 12 contribuicdes adicionais, ndo necessariamente no mesmo ano ou em
contribui¢cdes sequenciais, o requerente fara jus ao acréscimo de 5% no valor da aposentadoria.
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Il — A Constituicdo de 1988 define que nao incidira imposto sobre os rendimentos
advindos de proventos de aposentadorias e pensdes pagos pela previdéncia social
da Unido desde que a idade do beneficiario seja superior a 65 (sessenta e cinco)
anos e cuja renda total seja constituida exclusivamente de rendimentos do trabalho.
A EC n. 20 extinguiu o inciso Il do paragrafo 2° do artigo 153, o qual estabelecia a

referida isencao.

lll - A EC n. 20 facultou, em todos os ambitos do governo, a instituicao de regime de
previdéncia complementar para seus servidores. Para tanto, cria-se o paragrafo 14
no art. 40, especificando que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir regime previdéncia complementar para os servidores publicos,
podendo aplicar a partir de entdo os limites estabelecidos no RGPS para os
beneficios do respectivo RPPS.

A justificativa da previdéncia complementar se estabelece pela necessidade de
complementacdo de renda, uma vez que a previdéncia social ndo assegura a
integralidade salarial por consequéncia do limite do teto de contribuicdo. Infere-se
que, quanto mais rebaixado estiver o teto dos beneficios da previdéncia social, maior
sera o triunfo da previdéncia complementar, o que ao nosso entender explica as

mudancas efetivadas na EC n. 20.

Cabe ressaltar que a aprovacao do fator previdenciario, que reduz o valor das
aposentadorias por tempo de contribuicdo dos trabalhadores da iniciativa privada,
vem reforcar a instituicio dos sistemas de previdéncia complementar. E a
modificacao do art. 202 da CF, estabelecendo os requisitos gerais da constituicao da
previdéncia complementar e sua relagdo com o poder publico, cria os caminhos para

a sua instituicao nesse ambito.

Granemann (2006) chama a atencao de que a implantacao desse fator foi concebida
com o objetivo de aumentar as exigéncias para alcancar-se a aposentadoria,
mantendo a possibilidade de aposentadoria nos moldes anteriores com uma redugao
dos valores de cobertura do direito previdenciario ao redor de trinta por cento. Tais
medidas, no curto prazo, possibilitariam reduzir o numero de trabalhadores
habilitados ao exercicio do direito previdenciario e, fundamentalmente, torna-los-ia

clientela potencial dos planos de previdéncia privada.
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Destaca Granemann que, apesar da contrarreforma instituida, ela ndo atingiu todos
os pontos desejados pelo governo e muitas dificuldades foram enfrentadas em sua
aprovacao em funcdo do numero de Destaques para a Votacdo em Separado,
estrategicamente apresentado pelos partidos de oposicdo, como o PT e o Partido
Comunista do Brasil (PC do B). Uma das expressGes dessa dificuldade foi o
pactuado no paragrafo 15 do art. 40, que define a necessidade de lei
complementar'® para a instituicdo de regime de previdéncia complementar em
todos os ambitos de governo. Contudo, as mesmas forcas de resisténcia
desempenharao papel ativo para contrarreformar a previdéncia do servidor publico
em 2003 e 2005, lideradas pelo governo Lula da Silva.

3.3 As “reformas” do regime de previdéncia do servidor publico
em 2003 e 2005

A ascenséao de Lula a Presidéncia da Republica despertou a esperanca de que esse
governo daria prosseguimento ao processo de universalizacdo da cobertura do
risco-velhice, iniciado na CF de 1988, superando os entraves que deixaram
desprotegidos milhdes de trabalhadores e suas familias e, ao mesmo tempo,
esperava-se que resolvesse a imensa iniquidade presente no RGPS com a
aplicacdo do fator previdenciario. Contudo, desconsiderando o esperado, 0 novo
governo adotou a agenda do FMI, do BM e dos arautos do capital financeiro com
relacdo aos fundos de pensdo e comandou uma reforma previdenciaria que se
constituiu em mais um passo decisivo na destruicdo do Estado iniciada no governo
Collor (MARQUES; MENDES, 2004).

% A EC 20 limitou em 90 dias o prazo maximo para que os projetos lei complementar fossem
encaminhados ao congresso nacional. Foram enviados trés projetos de lei, dos quais dois foram
aprovados (leis complementares n. 108 e n. 109, em 29/05/2001), contudo, a lei complementar (PLP
n. 09/1999) que regulamentaria 0 § 15 nado foi aprovada, o que impediu a implementagdo da
previdéncia complementar dos servidores publicos.
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3.3.1 Contexto da “reforma”

O governo Lula continuou mantendo as estratégias em curso iniciadas pelos
governos anteriores (Collor e FHC), cujas vitérias eleitorais sdo indicadoras de um
processo de constituicdo da hegemonia das concepgdes neoliberais. Boito Jr.

esclarece que se trata de uma hegemonia no sentido gramsciano:

[...] a conversdo de uma ideologia e de uma plataforma politica de classe
em ‘cimento’ de um novo bloco histérico. A apologia do mercado e da
empresa privada, como espagos da eficiéncia e da iniciativa inovadora e
progressista, e a correspondente condenagédo do Estado e das empresas
publicas, como o espago de desperdicio, do burocratismo e dos privilégios,
sdo idéias que ganharam a condicdo de verdadeiro ‘senso comum’,
difundindo-se e penetrando, de modo desigual e as vezes contraditorio,
porém largamente, no conjunto da sociedade brasileira, inclusive, portanto,
nas classes populares (BOITO JR., 2010, p. 1).

Assim, o tripé da plataforma politica neoliberal — composto pelo aprofundamento da
abertura da economia nacional, a privatizacdo de empresas e de servigos publicos e
a desregulamentacédo das relacées de trabalho — obteve aceitacao junto a grande
parte da populacdo. O surpreendente, nesse processo, foi o fato de ele ser
aprofundado por um governo do PT, que sempre se op0s a tais ideais, combatendo-
os de forma articulada com os movimentos sociais, sindicais e partidarios de

esquerda.

Filgueiras (2006) explica que a mudanga de posicdo do PT, assim como das
organizacdes representativas dos trabalhadores e da esquerda em geral, ndo foi
uma mudanga brusca, mas sim produto de um processo maior e complexo que

culminou em uma grande derrota para as forcas populares do Pais.

Nessa direcdo, Filgueiras aponta que a reestruturacdo produtiva e as politicas
neoliberais mudaram o perfil e a composi¢ao da classe trabalhadora, promoveram a
reducéo dos assalariados e dos trabalhadores industriais, ao passo que aumentaram
a informalidade, resultando em fragmentacao, fragilidade e heterogeneidade da
classe e, portanto, menor identidade entre os diversos segmentos com reducao da

capacidade politica de negociagéao.
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Isso se deu em razado da desestruturacdo do mercado de trabalho, acompanhada
por um processo de desregulamentacdo das relagdes trabalhistas, que levou ao
crescimento do desemprego e ao aumento da precarizacao do trabalho e das formas
de contratacao. Situacao que foi agravada pelo empobrecimento de segmentos da
classe média assalariada em razdo do desemprego e da queda de rendimentos
decorrentes de reestruturagcdo das empresas, atingindo os assalariados do setor

publico com arrocho salarial e reformas administrativas e previdenciarias.

Destaca, ainda, Filgueiras que o ponto de inflexao foi a vitéria de Collor, mesmo ano
da derrocada do socialismo real, que empurrou 0s movimentos sociais e trabalhistas
para a defensiva e foi responsavel por um lento, mas permanente, movimento de
transformacao politico-ideoldgica no sentido de restringir a sua atuagao politica aos
limites dos espacos que a nova ordem Ihes reservava.

Assim, o movimento sindical combativo, cuja expressdo maior era a CUT,
gradativamente foi encolhendo e passou a adotar uma estratégia defensiva de
adaptacdo & nova ordem denominada de propositiva'®’. Ao mesmo tempo, foram
ocorrendo mudancas internas no PT decorrentes de suas varias vitérias eleitorais,
que o transformou num partido da ordem. Para tanto, centralizou decisées, reduziu o
espaco de debate, destruiu os nucleos de base que o formavam. Filgueiras destaca
que o PT “foi se transformando politicamente, se configurando como um enorme
aparelho burocratico — instrumento eficiente de ascensdao econémico-social, através
de geracao de emprego, prestigio e proximidade com o poder econémico” (2006, p.
23).

Filgueiras completa que, nesse contexto de dominéncia da ideologia neoliberal, mas
de incapacidade hegeménica do projeto a ela associado, assiste-se a uma crise das
instituicbes politicas e da representacao politica, que é decorrente do processo
objetivo de redefinicdo da composicao da classe trabalhadora, mas também de

'%7 Essa nova estratégia comecou a ser esbocada na Plenaria Nacional da CUT em agosto de 1990,

em Belo Horizonte, onde se criticou o0 “sindicalismo reativo”. Em setembro de 1991, a proposta saiu
consolidada no IV Congresso da Central realizado em S&o Paulo. Em julho de 1992, na V Plenéria
Nacional, saiu a decisdo de que a CUT deveria apresentar propostas para as politicas de
abrangéncia nacional (politicas econdmica, industrial, habitacional, de saude, previdenciaria, agricola,
energética e educacional). Desde o Congresso de 1991, a orientacdo propositiva é dominante, mas
h& uma resisténcia na esquerda da central, o que explica os discursos antimodelo econémico e a¢des
localizadas de agitacdo e de luta contra a politica neoliberal como ocorreu em alguns leildes de
privatizacdo de empresas publicas (BOITO JR., 2010).
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cooptacao politico-institucional de parcela majoritaria das dire¢ces sindicais e
partidarias. Assim, as sucessivas vitérias eleitorais municipais e estaduais do PT,
num momento de fragmentacdo e enfraguecimento politico das classes

trabalhadoras, transformaram-no em mais um partido da nova ordem liberal.

A politica econébmica do governo Lula foi fiel as propostas neoliberais, tendo como
Unica alternativa a busca da estabilidade monetaria mediante uma politica monetaria
altamente restritiva e a substituicdo da intervencao estatal pelo livre jogo de forcas
do mercado, pois s6 assim a politica econémica ganhara reputacao e credibilidade,
e o Pais podera ser premiado com a vinda de capitais que garantirdo o crescimento
sustentavel (NAKATANI; OLIVEIRA, 2010).

Dessa forma, o governo Lula prosseguiu a politica econémica do segundo governo
de FHC com metas de inflagdo, ajuste fiscal permanente e cambio flutuante;
continuou, também, o circulo alimentado por altas taxas de juros e elevado ajuste
fiscal, mantendo baixas e volateis as taxas de crescimento do PIB e elevadas taxas
de desemprego, que depois recuaram acompanhadas pela criagdo de postos de
trabalho precarios'®® com destaque para o doméstico. Por livre iniciativa, ultrapassou
a taxa de superavit primario'® acordado com FMI e contou com uma conjuntura
internacional favoravel que possibilitou superavits na balanca comercial'’®.

Com a crise dos titulos imobilidrios, em agosto de 2007, nos Estados Unidos, que
ganhou dimensbes globais, as contas externas do Pais ingressaram em uma
progressiva trajetéria de deterioracdo, em razdo da excessiva valorizagcdo do
cambio, da desaceleracao mundial e da queda dos precos das commodities. As
respostas do governo as pressdes externas tém sido as mudancgas das taxas de
juros conforme o aprofundamento da crise internacional (NAKATANI; OLIVEIRA,
2010).

188 Segundo Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD), realizada em 2004 pelo IBGE,
53,45% dos ocupados com 10 anos ou mais ndo contribuiam para qualquer regime de previdéncia
social (MARQUES; MENDES, 2006).

189 Nakatani e Oliveira (2010) destacam que o governo aumentou os superavits fiscais primarios para
4,25% do PIB; para tanto, cortou recursos de custeio e investimento, agravando mais as precarias
condicdes de infraestrutura.

' Com a mudanca do regime cambial e a desvalorizacdo do real em 1999, a balanca comercial
iniciou um processo de reversao de seus déficits e, a partir de 2001, o saldo tornou-se positivo,
acumulando um resultado de US$ 149,6 bilhdes entre 2003 e 2006, o qual se beneficiou também do
aumento dos pregos das commodities no mercado internacional (NAKATANI; OLIVEIRA, 2010).
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Frente a politica econémica do governo Lula, a burguesia disputa em seu interior
uma complexa relacao de poder — cuja configuracéo € ilustrada por Boito Jr. (2005)
— dividindo-se em duas posicoes extremas e opostas. No topo da camada superior,

7' nacional e internacional se mantendo

estd o grande capital financeiro
hegeménico, representado por grandes empresas do setor financeiro; na base da
camada inferior, esta o médio capital industrial voltado para o mercado interno
representado por pequenas e médias empresas industriais e agricolas, preteridas
pela politica governamental; na posicao intermediaria, a base da camada superior,
estd o grande capital industrial e agrario voltado para a exportacdo, uma politica
estimulada pelo governo; e o topo da camada inferior é ocupado pelas médias

empresas exportadoras e pelo médio capital bancario.

Destaca Boito Jr. que o estimulo do governo voltado a exportacado tem o objetivo de
atrair délares e demais moedas fortes, pois, como ja apontado por Filgueiras (2006),
essa politica é geradora de divisas necessarias ao capital financeiro. Contudo, assim
deve ser, na medida em que os dolares obtidos sao direcionados para o pagamento
dos juros da divida, e por isso o0 superavit primario e 0os juros devem permanecer

elevados mesmo que limitem o crescimento da exportacao.

O governo Lula manteve o ajuste fiscal e elevados superavits primarios, mas
desprezou os investimentos destinados & criagdo de empregos e salario'’?. As
politicas basicas de educacdo, saude, moradia e saneamento sofreram reducao

173 a0 passo que o investimento em assisténcia social

significativa de investimento
destinado aos trabalhadores mais pobres e desorganizados aumentou, através do
programa de transferéncia de renda, o bolsa familia'’*. Apesar da dimensao do
programa, a sua continuidade ndo se constitui em um direito, por ser um programa

de governo que retirou os beneficiarios da pobreza absoluta, mas que manteve

! Filgueiras (2006) aponta que, no governo Lula, o capital financeiro manteve o controle sobre o

Ministério da Fazenda e do Bacen.

2 De acordo com Boito Jr. (2005), o arrocho do salario minimo é fundamental para reduzir custos

dos produtos exportados, o que aumenta a competitividade das exportagdes brasileiras. Entre
dezembro de 2002 e setembro de 2006, o salario minimo real aumentou 40% (MARQUES; MENDES,
2006).

'3 Nos dois anos de mandato, o governo Lula reduziu os investimentos destinados as areas sociais
em 1,31% (BOITO JR., 2005).

7 Marques e Mendes (2006) destacam que, em 2006, o programa estava implantado em 99,9% dos
municipios brasileiros, beneficiando 11,118 milhdes de familias, atingindo 47 milhées de brasileiros.
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intocaveis os determinantes da pobreza estrutural. Constitui-se, assim, em uma
politica social compativel com a politica econémica voltada ao grande capital
financeiro, ja que “[...] programas desse tipo, de carater assistencial, fazem parte de
qualquer agenda neoliberal, a comecar pela do Banco Mundial” (MARQUES, 2010).

Foi nesse contexto que o governo Lula, em 29 de abril de 2003, acompanhado por
27 governadores, entregou ao congresso nacional a proposta de reforma da
previdéncia dos servidores publicos, cujos pontos principais ja constavam no
programa de governo. Conduziu o processo de forma que os demais trabalhadores
identificassem nos servidores a responsabilidade pelo déficit previdenciario e pelas
disparidades entre os valores dos beneficios do RGPS e RPPS, estratégia que

coincide com as orientagdes contidas no relatério 2000 do BM'7.

3.3.2 Processo de “reforma”

A proposta do governo é apresentada a populagdo com varios discursos'’®, dentre
os enfatizados, destacam-se a necessidade de justica social, solidariedade e de
investimento na area social. Nesse sentido, Berzoini'’” aponta ser o regime préprio
dos servidores deficitario financeiramente, requerendo para a cobertura do sistema
um desvio de tributos arrecadados de toda a populacdo, inclusive da mais pobre.
Orcamento que poderia ser aplicado em politicas sociais, “[...] como moradia,
saneamento, educacdo, saude e seguranca, além de melhor politica de
remuneracao dos servidores publicos e 0 aumento do salario minimo” (BERZOINI,

2003, p. 21).

7% Em junho de 2000, o BM elaborou relatério especifico sobre a previdéncia social brasileira, em que
orientou que sejam divulgadas amplamente as generosas aposentadorias dos servidores publicos
para gerar apoio politico para a reforma do RJU (GRANEMANN, 2006).

176 Para remover barreiras politicas, todo o peso dos efeitos da proposta de reforma foi jogado sobre
0os ombros dos servidores civis, o governo tomou precaug¢des para livrar os militares e magistrados
(PISCITELLI, 2003).

7 Ministro de Estado da Previdéncia Social no governo Lula cujo periodo de mandato foi de
01/01/2003 a 23/01/2004.
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Também em nome da justica social, 0 governo assinalou a necessidade de reduzir
as desigualdades entre o regime geral e o do setor publico, destacando que ambos
devem manter o equilibrio financeiro e atuarial. Assim, explorou exaustivamente nos
meios de comunicagao a existéncia de servidores inativos com aposentadorias de
valores extremamente elevados'’®, o que na verdade representa 0,1% do total das
aposentadorias pagas (MARQUES; MENDES, 2004), prevalecendo para a
sociedade que os servidores publicos tém aposentadorias muito acima da média dos

aposentados do regime geral.

Na direcdo de diminuir as desigualdades, justifica a proposta de um teto de R$
2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais) nos beneficios da previdéncia, tanto para os
servidores como para os trabalhadores beneficiados pelo regime geral. Defende a
criagcdo de previdéncia complementar para os servidores com remuneragao acima
do teto do regime geral, sob a defesa de que também vai formar poupanca interna

expressiva que financiard o desenvolvimento do Pais.

Em busca de apoio da sociedade, Lula, assim como Collor, associou as precarias
condicdes do servico publico ao funcionalismo publico e divulgou que a maioria dos
servidores presta um servico de qualidade ruim e recebe altos salarios (embora,
como ja dito, seja muito pequeno o numero de servidores nessa situacao). Portanto,

esses privilégios necessitariam ser corrigidos através da reforma.

Ainda em nome da justica social, de corrigir distor¢cdes histéricas, e na tentativa de
sanear o desequilibrio financeiro do sistema, propde contribuicdo dos inativos no
mesmo percentual da remuneracao dos servidores ativos, incidindo sobre a parcela
dos proventos que supere o limite maximo estabelecido para os beneficios do

regime geral.

O discurso do governo deixa implicito que os gastos com as aposentadorias dos
servidores sado responsaveis pelo nao investimento em politicas publicas, os
servicos prestados sao de qualidade ruim por incompeténcia da categoria, séo
“marajas”, pois recebem muito para trabalhar pouco. Esses argumentos tiveram a

clara intencdo de pdr os servidores publicos a frente de todos os demais

'® Marques e Mendes (2004), utilizando dados do MPS, destacam que a média dos valores da
aposentadoria por tempo de contribuicdo no RGPS é de R$ 812,30, ao passo que no RPPS é de R$
1.038,00.
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trabalhadores como privilegiados, omitiu da populacdo que a falta de investimento
estd associada ao pagamento de juros da divida e da prépria divida e que o
superavit primario de 4,25 do PIB previsto em 2003 é superior a 3,0% do PIB, valor
que se gasta com a previdéncia dos servidores publicos. Soma-se a isso o arrocho
salarial da categoria nos ultimos anos e a diminuicdo significativa de servidores

179

ativos'”® (FALEIROS, 2003), decorrentes da ndo reposicdo de pessoal (menos

concursos, menos vagas, mais contratacoes indiretas).

Na justificativa para cobrar dos inativos, € explorado o desequilibrio financeiro do
sistema e imputada a responsabilidade dos servidores pela sua previdéncia. Esse
argumento ocultou propositadamente da sociedade que: o direito previdenciario do
servidor sempre foi reconhecido como parte de um pacto contratual, em que o
Estado empregador é responsavel por custear tais despesas, referentes a servicos
prestados no desempenho do papel do Estado na sociedade, que devem ser pagos
com recursos arrecadados; o servidor sempre contribuiu para custear as pensdes de
seus dependentes; de 1977 a 1990, cerca de 85% dos servidores publicos passaram
a contribuir para o RGPS, e ndo ha nenhuma transparéncia de que esses valores
pagos foram devolvidos ao tesouro; a partir de 1993, os servidores passaram a
contribuir com 11% sobre o total de sua remuneragdo. Contudo, como esclarece
Piscitelli (2003), as contribuigcbes dos servidores s&o um mecanismo artificial, pois
estas se diluem nas execucdes orcamentarias, ja que nunca se constituiram fundos

especificos.

No discurso em favor do teto uUnico, justificado sob o pretexto de acabar com as
desigualdades entre o regime geral e o préprio, 0 governo omitiu da sociedade as
diferencas de direitos e deveres estabelecidos nos contratos de trabalho, dentre elas
a integralidade dos proventos de aposentadoria dos servidores. O que, na verdade,
esse pretexto justifica, pondo fim a integralidade, € o favorecimento ao capital
financeiro com a criacao de fundos de pensao e a intencdo de unificar os regimes

em nome de se fazer justica.

' Aponta Faleiros (2003) que de 981,9 mil (entre civis e militares), em 1995, diminuiu para 851,4 mil
em 2002. O numero de servidores do poder executivo federal também diminuiu de 991.996 para
780.975 no periodo de 1991 a 2002 (PISCITELLI, 2003).
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Nao houve consenso em torno da proposta do governo. Marques e Mendes (2004)
esclarecem que o governo ndo chamou suas diferentes instancias para a elaboracao
da proposta e ainda impediu qualquer encaminhamento contrario por parte dos
deputados e senadores'®, sendo definida a adesdo ao texto com modificacdes
negociadas pela direcao do partido. Forcas de apoio e contrarias estavam presentes
no processo, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) apresentou a sua proposta

de reforma, mas a maior resisténcia foi dos servidores publicos.

3.3.2.1 As forcas presentes no processo: a CUT, os servidores
publicos e demais forcas

A proposta da CUT trazia um discurso de que a previdéncia deveria ser igual para
todos os brasileiros, como afirma Felicio™': “dos militares aos juizes, dos
trabalhadores urbanos aos rurais” (2003, p. 186). Tal discurso manifesta que a CUT
defende um debate em torno de conceitos e ndo apenas pautado no equilibrio
financeiro e atuarial, como vinha sendo conduzido pelo governo. Concorda com a
proposta do governo em acabar com as aposentadorias avantajadas, mas afirma
que esta nessa situagcdo uma minoria, de modo que a grande maioria dos servidores
recebe entre um a quatro saldrios minimos. Discorda dos que apontam ser a
proposta do governo baseada em uma concepc¢ao neoliberal: “reforma neoliberal é a
privatizacao do sistema, isto é, passar tudo para bancos, seguradoras e outros
fundos privados” (FELICIO, 2003, p. 186).

Entre os principais pontos da proposta apresentada pela CUT'®? para o regime dos
servidores publicos, destacam-se: o teto previdenciario Unico de 20 salarios

% Na primeira votagdo realizada na Camara dos Deputados, 24 votaram com o partido, mas
manifestaram criticas a proposta, oito se abstiveram e trés votaram contra. Os que votaram contra,
junto com a senadora Heloisa Helena, acabaram sendo expulsos do partido e 0s que se abstiveram
foram suspensos (MARQUES; MENDES, 2004).

'8! Jodo Felicio foi presidente nacional da CUT no periodo de 19/08/2000 a 11/6/2003. Exerceu um
segundo mandato no periodo de 29/07/2005 a 09/06/2006.

'8 para conhecer todas as propostas de reforma da previdéncia social apresentada pela CUT,
consultar as Resolugdes do 8° Congresso Nacional da CUT (8% CONCUT) realizado em S&o Paulo,
no periodo de 03 a 07/06/2003.
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minimos, o que totalizava R$ 4.800,00 (quatro mil e oitocentos reais) — patamar que
contemplava 95% dos assalariados brasileiros; a previdéncia complementar através
da criagao de entidades fechadas, sem fins lucrativos, gerida de forma paritaria entre
representantes do governo e dos servidores; a aposentadoria balizada pela
integralidade para os atuais servidores; para 0s que ingressarem no servi¢o publico
apds a aprovacao da reforma, o valor sera até o teto proposto, acima do qual os
servidores deveriam contribuir para o fundo de previdéncia complementar; e a
manutencao da paridade entre os atuais e futuros servidores. Além disso, a CUT
manifesta-se contra a contribuicdo dos aposentados e pensionistas.

Na perspectiva de levantar como foi esse processo na categoria de servidores
publicos, a opcao foi a de pesquisar o movimento de luta contra a reforma
encaminhada pelo ANDES'®, tendo em vista que essa instituicdo representa parcela
dos servidores publicos em nivel nacional. De acordo com o professor Lucas (2010),
os professores manifestaram um elevado nivel de mobilizacdo, apesar das
diferencas do grau de mobilizacdo que constatou ao percorrer a maioria das
Universidades do Pais. Em geral, o movimento foi “forte”, mas caracterizado por

muitos problemas internos, e ficou dividido'®*

, pois muitas liderancas pertenciam ao
PT, o que resultou em opcdes de ndo oposicdo a proposta do governo, atitudes
ambiguas e posicado contraria a proposta de reforma. A principal forma de luta foi a
greve, mas também foram realizados diversos foruns, debates em diversas
Universidades com participacdo dos professores e servidores em geral, passeatas,
manifestacdes de rua e marcha em Brasilia, a qual reuniu cerca de 180 mil pessoas
(contando com todas as categorias de servidores) e aconteceu no momento em que

0 projeto tramitava no congresso (informacéao verbal).

Entre as forcas que contribuiram para o processo de resisténcia, Lucas (2010)
aponta a importancia dos professores e demais servidores publicos federais, que

'8 Foi realizada uma entrevista no dia 15/06/2010, com o professor da Universidade Federal de
Pelotas (RS), graduado em Direito e mestre em Ciéncia Politica, Luiz Carlos Gongalves Lucas, que
exerceu o cargo de Presidente do ANDES de junho de 2002 a junho de 2004, periodo que antecedeu
a reforma da qual o ANDES teve uma participagéo efetiva na composicao das forgas de resisténcia.

'8 Lucas (2010) relata que, num segundo momento, houve uma divisdo no ANDES que culminou na
criacdo do Instituto Federal de Ensino Superior (IFES), fato que contou com o apoio de pessoas
ligadas ao governo e a CUT.



141

participaram de forma muito articulada, e da UNAFISCO'™ que, além de
desempenhar papel de mobilizacdo, realizou a andlise da proposta do governo — um
trabalho importante para o movimento. No conjunto das entidades de representagao
dos trabalhadores, havia distencdes, especialmente se comparado o enfrentamento
nesse projeto com o de ocasides anteriores, em governos de orientacao partidaria
diferente. A CUT, por exemplo, participava dos féruns que reuniam os servidores,
como sempre fez, mas ndo se apresentou de forma combativa como em outros
tempos, tendo um comportamento “ambiguo”. Na avaliacdo de Lucas (2010), essa
central defendia o ponto de vista do governo e ndo o dos trabalhadores, o que

deveria representar.

Os professores fizeram a opgado de nao apresentar uma contraproposta ao que
estava posto. Pautados no entendimento de que o projeto do governo era
inegociavel, ndo havia como se chegar a um meio termo, por isso decidiram pelo
enfrentamento, mas a categoria tinha claro que sua proposta era manter a
integralidade e a paridade das aposentadorias. A UNAFISCO e ANFIP'8®
demonstraram através de dados que os argumentos fiscais ndo se sustentavam
para inviabilizar esses principios, reforcando a posicdo de que os argumentos de
aposentadoria integral, um privilégio dos servidores, eram ideoldgicos, e de que
qualquer corte nesse sentido favorecia ao sistema financeiro. O ANDES entendia
que um sistema de aposentadoria Unico que atendesse a todos os trabalhadores
mantendo a integralidade e a paridade era possivel fazendo-se as devidas

consideracdes atuariais.

Dessa forma, o que o ANDES defendia se diferenciava da proposta da CUT, que
propunha um teto de 20 salarios minimos, o que nao era admitido pelos servidores,
pois esse limite estabelece um espaco para a criacdo dos fundos de pensao para
complementar os valores superiores ao teto, 0 que representava a privatizacao de
parcela importante da previdéncia. Assim como o governo, a CUT discursava que 0s
fundos nao seriam privados, mas “um fundo publico de natureza nao estatal”, o que
para o ANDES era um jogo de palavras, porque a regulamentacao da atuacao dos
fundos é de direito privado. A CUT defendia também que a gestao dos fundos de

'8 UNAFISCO Sindical — Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil.

'8 ANFIP — Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Previdéncia Social.
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pensao fosse paritaria, entre representacdes do governo e das organizagdes sociais,
que seriam representadas pelos grandes sindicatos. Apesar de a CUT discursar que
a gestao compartilhada é democratica e possibilita a participacao popular, o ANDES
€ a maioria dos servidores entendiam que isso significava a cooptacdo de setores
importantes do movimento sindical pelos interesses financeiros e que um conjunto
de sindicalistas pretendia “virar banqueiro”. Assim, o ANDES n&o poderia concordar
com o teto previdenciario, mas era favoravel a um teto de remuneragéo tanto para
os ativos como para os inativos, pois ainda que a CF disponha de um teto de
remuneracao, este nunca foi implementado na pratica. Se ndao implementam o teto
de remuneragéo e pretendem transferi-lo para a aposentadoria, entende-se ser esse
mecanismo um subterfugio para nao deixar transparecer a intengéo de privatizar na

previdéncia os nichos de remuneracao de servidores de salarios mais elevados.

Explica Lucas (2010) que os interesses que moveram essa reforma foram os
interesses dos setores financeiros em se apropriar do fundo publico, pois na medida
em que a crise avanca e cai a taxa de lucro, essa apropriacao € um meio de resolver
o problema. O projeto de reforma do governo na forma original previa a implantacao
imediata da privatizagdo da previdéncia, o que seria um desastre em Varios
aspectos, inclusive no atuarial, o0 qual o governo usou para justificar a reforma.
Assim, passariam a existir uma previdéncia privada, que s receberia por um longo
tempo as contribuicbes e seria, portanto, superavitaria, e uma previdéncia publica
que mantinha os beneficios ja concedidos, deficitaria.

Entre as forcas presentes no processo, destacam-se as agéncias internacionais,
que, embora ndo ocupem a cena do jogo, sdo altamente eficazes, sobretudo nas
reformas da previdéncia na América Latina. O BM, chamado de “superministério
internacional para as politicas sociais dos paises pobres”, é o responsavel por
desenhar as politicas fazendo as adaptacdes locais para os diferentes paises e
situagdes especificas. Ha coalizbes de interesses dificeis de visualizar, mas sdo
organizagbes ligadas a interesses financeiros. Apesar de a reforma nao ter sido
implantada na forma que o BM pretendia, ha o entendimento por parte daquele
organismo de que consiste num processo e que lentamente se avanca para o
modelo desejado. Outras forcas menores que estiveram presentes no processo
foram os interesses dos partidos politicos e parlamentares: ocorreu traicido nas
votacoes, afastamento de parlamentares da cena de frente da politica e corrupcéo
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politica caracterizada por ganhos individuais. Foi um jogo complexo e muita coisa

veio a publico no escandalo do mensalao.

Considerando toda correlacdo de forca que havia naguele momento, o isolamento
em que os servidores se encontravam e a desigualdade das forcas em cena, Lucas
(2010) conclui que houve perda para os servidores e que, embora o projeto original
do governo tenha perdido muito dos seus efeitos, foi, contudo, o primeiro passo para

a desconstituicao de uma previdéncia publica plena — e isso € muito preocupante.

No relato do representante do ANDES sobre o processo de luta, em resposta ao
projeto do governo, fica evidenciada uma crise de representacao politica, sobretudo
a vivenciada pela CUT, que representava os trabalhadores, mas defendia o governo
(se nao abertamente, tinha comportamento ambiguo e pouco combativo).
Observam-se também contradicdes na sua contraproposta para a previdéncia dos
servidores, pois propde um teto e previdéncia complementar, ao passo que defende
a paridade para os atuais e futuros servidores, sendo que a paridade € incompativel

com a previdéncia complementar para estes ultimos.

Nesse contexto, caracterizado por grandes conflitos de interesses (e o servidor
sendo apontado como o responsavel pelo “déficit” do sistema previdenciario, como o
goza de privilégios em detrimento dos demais trabalhadores), foi aprovada a EC n.
41" em 19/12/2003. O governo conseguiu ndo apenas efetivar as principais
modificacdes ndo empreendidas no governo de FHC, como foi além, reformando
substancialmente o regime dos servidores'®®. Posteriormente, em 05/07/2005, foi

7189

aprovada a EC n. 47°°, que traz pequenas alteracées, mas nao altera o texto

constitucional dado pela EC n. 41.

'®7 Apenas duas medidas da EC 41 impactaram o RGPS, a instituicio do teto de beneficio para

2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), equivalente a dez salarios minimos na época, e a previsao
de lei destinada a instituir um sistema especial de inclusao previdenciaria para trabalhadores de baixa
renda. Todas as demais medidas s6 atingiram os servidores publicos (AMARO, 2004).

'88 A EC 41 desconstitucionalizou as normas referentes as aposentadorias e pensdes dos militares,
permitindo que a matéria seja disciplinada por lei ordinaria (AMARO, 2004).

189 Essa emenda tem efeito retroativo na data da vigéncia da EC 41/2003.
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3.3.3 O que “reformou” no regime proprio dos servidores civis da
Uniao

Dentre as mudancas promovidas no periodo de 2003 a 2005, decorrentes das
Emendas Constitucionais no regime de previdéncia dos servidores civis da Uniao,
destacam-se quatro pontos, sobre os quais seguem maiores informagdes.

I — A CF de 1988 mais a EC n. 20 de 1998 estabeleceram para os servidores civis
da Unido: o direito de se aposentar por tempo de contribuicdo com proventos
integrais aos 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo e 60 (sessenta) anos de idade,
se homem, e 30 (trinta) anos de contribuicdo e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade,
se mulher, cumulativamente com 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servico
publico e 5 (cinco) anos no cargo que se der a aposentadoria; as regras de transicao
para a aposentadoria proporcional e aposentadoria integral para os servidores que
ingressaram no regime até a data da EC n. 20; a aposentadoria por idade aos 65
(sessenta e cinco) anos se homem e 60 (sessenta) anos, se mulher,
cumulativamente com 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico e 5
(cinco) anos no cargo em que se der a aposentadoria, com calculo do beneficio
proporcional ao tempo de contribuicdo, sendo a mesma férmula de calculo definida
para as aposentadorias compulsoérias aos 70 (setenta) anos e por invalidez (sendo
integral nas situagcdes de invalidez decorrente de acidente em servigo, moléstia
profissional ou doencga grave, contagiosa ou incuravel, especificada em lei); o direito
a paridade de reajustes entre ativos e inativos, inclusive mantendo a paridade nas
situacbes de mudancas de remuneragdo decorrentes de transformagdo ou
redistribuicdo de cargo ou funcéo.

A partir da EC 41 se efetiva o fim da integralidade e da paridade para os novos
servidores que ingressarem no regime e o valor dos proventos de aposentadorias
passa a ser calculado com base nas remuneragbes sob as quais incidiram as
contribuicbes no regime préprio e regime geral de previdéncia social. Medida
regulamentada pela Lei 10.887'%° de junho de 2004, cujo calculo do beneficio é o

mesmo utilizado para os beneficios do regime geral, que considera média aritmética

%0 A Lei 10.887 de 18 de junho de 2004 dispde sobre a aplicagdo de dispositivos da Emenda
Constitucional n. 41 de 19 de dezembro de 2003 e altera dispositivos das Leis n. 9.717 de 27 de
novembro de 1998, 8.213 de 24 de julho de 1991 e 9.532 de 10 de dezembro de 1997.
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simples das maiores remuneracoes e essa média é utilizada como base para as
contribuicées do servidor aos regimes a que esteve vinculado, sendo corrigidas
monetariamente e correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo a partir do
més de julho de 1994 ou do inicio da contribuicdo, se posterior aquele més.

Dessa forma, o valor dos proventos de aposentadoria ndo mais se equipara a
remuneracao do servidor ativo, pois a média de que trata a referida lei sera menor
do que a ultima remuneracao do servidor em algumas situagdes de acréscimo de
remuneracao (decorrentes, por exemplo, de progressao funcional ou de mudanca de
cargo). Assim, EC n. 41 extingue a integralidade e define que os reajustes das
aposentadorias e pensdes serdo realizados para preservar-lhes o valor real, de

acordo com critérios estabelecidos em lei.

A regulamentacdo dessa medida passou a vigorar com a emissao da Lei 10.887,
que dispde também sobre os reajustes das aposentadorias e pensodes, definindo que
a partir de janeiro de 2008 os reajustes serdo na mesma data e indice em que se der
o reajuste dos beneficios do regime geral de previdéncia social. Assim, igualam-se
ao regime geral as formas de calculo e de reajuste dos beneficios, sendo um passo
significativo na direcdo da unificacao dos regimes.

Para os servidores atuais admitidos até 31/12/2003, manteve-se a integralidade e a
paridade dos proventos de aposentadoria, desde que tenham 60 (sessenta) anos de
idade e 35 (trinta e cinco) de contribuicdo, se homem, ou 55 (cinquenta e cinco)
anos de idade e 30 (trinta) anos de contribuicao, se mulher. E, como exigéncia
adicional, deverdo contar com no minimo 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no
servico publico, 10 (dez) anos na carreira e 5 (cinco) anos de efetivo exercicio no
cargo em que se der a aposentadoria. A EC n. 47 cria uma nova regra de acesso a
integralidade e a paridade para os servidores admitidos até 16/12/1998
possibilitando a reducdo de idade minima de aposentadoria — um ano de idade a
menos para cada ano a mais de contribuicdo —, desde que o tempo de contribuicéo
seja superior ao minimo estabelecido (35 anos se homem e 30 se mulher) e definido

na EC n. 20, cumulativamente a 25 (vinte cinco) anos de efetivo exercicio no servigo
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publico, 15 (quinze) anos na carreira € 5 (cinco) anos no cargo em que se der
aposentadoria’®’.

A EC n. 41 extingue a regra transitéria que resguardava o direito a aposentadoria
proporcional dos servidores que ingressaram no regime até a data da EC n. 20.
Mantém a regra transitéria para aposentadoria por tempo de contribuicdo
estabelecida na EC n. 20 na condicao de: cinco anos no cargo efetivo em que se der
a aposentadoria; idade minima de 53 anos e 35 anos de contribuicdo, para os
homens, e 48 anos de idade e 30 anos de contribuicdo, para as mulheres; mais um
acréscimo de 20% no tempo de contribuicdo que faltava em 16/12/1998. Contudo,
gquem optar por essa regra esta sujeito a um redutor de 3,5% para cada ano
antecipado em relacdo as regras permanentes (60 anos de idade, se homem, e 55
anos, se mulher), até o limite de 24,5% para aqueles servidores que completaram as
exigéncias para aposentadoria até 31/12/2005. E para quem completar as
exigéncias para a aposentadoria a partir de 01/01/2006, o redutor sera de 5% para

cada ano antecipado, o que podera totalizar até 35%.

A nova regra de calculo dos beneficios afeta a aposentadoria por idade podendo
resultar em valores muito baixos, pois estipula que esta sera calculada pela média
das remuneragdes (que pela lei retroagem a julho de 1994) e ainda € proporcional
ao tempo de contribuicdo. Assim, seu percentual sera de um trinta e cinco avos por
ano de contribuigdo (2,9%), se homem, e um trinta avos por ano de contribuicao
(3,3%), se mulher, percentuais que incidirdao sobre a média salarial. A mesma regra
atinge a aposentadoria compulséria e por invalidez, excecao feita a invalidez
decorrente de doenga grave, contagiosa ou incuravel (definidas em lei), quando o

servidor passa a receber a integralidade da média salarial.

Il — A CF de 1988 mais a EC n. 20 instituiram para os dependentes do servidor a
pensao por morte, decorrente tanto do 6ébito do ativo quanto do inativo, com valor de
beneficio limitado ao subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, mantendo as mesmas regras relativas aos reajustes das
remuneracgoes e proventos dos servidores instituidores. A EC n. 41 institui que os

91 Essa convergéncia se dara aos 95 pontos para os homens (soma de 35 anos de contribuigdo mais
60 anos de idade): 36/59, 37/58, 38/57, 39/56. Para as mulheres sera aos 85 pontos (soma 30 anos
de contribuicdo mais 55 anos de idade): 31/54, 32/53, 33/52, 34/51.



147

proventos de pensdes recebidos pelos dependentes do servidor, provenientes da
remuneracao do ativo ou do provento do inativo, serdo concedidos na totalidade até
o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social, e a parcela excedente a esse limite serd reduzida para 70% do valor
devido'®. Define, ainda, que os reajustes serdo realizados para preservar-lhes o
valor real, de acordo com critérios estabelecidos em lei, 0 que foi regulamentado

pela Lei n. 10.887 como mencionado anteriormente.

A reducao no valor da pensao aponta para a perda da integralidade em relacao a
remuneracao ou ao provento do servidor instituidor do beneficio. E os critérios de
reajustes retiram o direito a paridade em relacao aos servidores ativos. Dessa forma,

o beneficiario da pensao perde o direito a integralidade e a paridade.

A EC n. 41 institui também a contribuicdo previdenciaria para os aposentados e
pensionistas'®® cujos valores dos proventos ou pensdes superem o limite maximo
estabelecido para os beneficios do RGPS. O percentual de contribuicdo €
equiparado ao dos servidores ativos, sendo hoje 11%, e incide sobre o valor da
parcela dos proventos de aposentadorias e pensdes que superam o limite
estabelecido para os beneficios do RGPS. Para os inativos e pensionistas em gozo
de beneficio na data da publicagdo da emenda e aqueles que até essa data
cumpriram todos 0s requisitos para a obtencdo de aposentadoria e pensao, também
foi estabelecida a contribuicdo, mas somente sobre a parcela dos proventos e das
pensdes que supere 60% desse limite’®*. A partir da EC n. 47, para os aposentados
e pensionistas que forem portadores de doencgas incapacitantes, somente incidira
contribuicdo sobre a parcela dos proventos de aposentadoria e pensdes que

superem o dobro do limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS.

A cobrancga de contribuicdo para os aposentados e pensionistas, além de ser uma

mudanca de regra estabelecida, refletiu em muitas controvérsias, mas foi aprovada,

192 Essa afirmativa tem amparo legal no Artigo 12 da EC n. 41, quando este modifica o art. 40, § 79,

incisos | e Il da ConstituicAo Federal — o que permite afirmar o fim da integralidade das pensées por
morte.

198 Essa questdo foi anteriormente apresentada quatro vezes no Parlamento através das Medidas
Provisérias 560/95, 1.415/96, 1.482/98 e da Lei 9.783/99. Sendo derrotada em trés vezes e
conseguindo a aprovagao de contribuicdo na crise de 1999, através da lei 9.783/99, foi, contudo,
derrotada na justica, pois o Supremo Tribunal Federal, em agéo liminar, considerou o desconto um
confisco, conforme mandado de seguranca 23.411-DF (FALEIROS, 2000).

1% Nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios é de 50% do limite (teto do RGPS).
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0 que representou uma reducao de direito de todos os servidores, em especial para
aqueles solteiros, viuvos ou pensionistas. De acordo com Marques e Mendes (2006),
a introducdo da contribuicdo para os aposentados contraria o principio da
reciprocidade, segundo o qual necessariamente uma contribuicdo da origem a um
direito futuro, o que nao se aplica para quem ja € aposentado.

lll - A EC n. 41 garantiu aos servidores que completaram os requisitos necessarios
para a aposentadoria voluntaria e optarem por permanecer em atividade o direito ao
abono permanéncia, cujo valor corresponde ao da contribuicdo previdenciaria do
servidor beneficiado. Nao se considera o referido abono um ganho, pois o servidor ja
cumpriu com todos os requisitos e contribuicbes necesséarias para usufruir do

beneficio de aposentadoria.

IV — A CF de 1988 mais a EC n. 20 estabeleceram que a Uniao'®, desde que
instituisse regime de previdéncia complementar para seus servidores, poderia fixar
para as aposentadorias e pensdes a serem concedidas 0 mesmo limite maximo
estabelecido para o RGPS. Isso somente se aplica aos servidores que ingressarem
no servigo publico apds o ato de instituicdo da previdéncia complementar'®, fato que
dependia de aprovacdo de lei complementar sobre o assunto. A EC n. 41
estabeleceu o limite maximo (teto) dos beneficios do RGPS no valor de R$ 2.400,00
(dois mil e quatrocentos reais) e definiu que a instituicdo do regime de previdéncia
complementar deve se dar mediante lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo,
deixando assim de requerer a edicao prévia de lei complementar. Definiu, ainda, que
a previdéncia complementar tem de ser instituida por intermédio de entidades
fechadas, de natureza publica e com planos de beneficio somente na modalidade de

contribuicao definida.

Considerando os principais pontos reformados pelo governo Lula, pode-se concluir
que, para a categoria dos servidores, houve uma brutal reducdo de direitos que
podem ser identificados como: o fim da integralidade, limitando os beneficios ao teto
do RGPS ou, para quem ganha acima desse limite, dando a op¢ao de contribuir para

a previdéncia complementar; o fim da paridade da remuneragdo entre ativos e

198 Aplica-se também aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

'% Para os demais servidores, a aplicacdo da nova sistematica sé poderia ocorrer mediante opgao.
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inativos e a extingcdo de regras transitorias; a redugéo dos valores das pensoes; 0
estabelecimento de contribuigdo dos inativos e pensionistas.

O alvo que se buscou atingir em todos os pontos reformados foi o fim da
integralidade. Para os atuais servidores, os varios critérios estabelecidos apontavam
para uma maior dificuldade em garantir a integralidade e, para muitos servidores,
dependendo das circunstancias particulares que permearam sua vida laboral, esse

direito prometido nao ird se concretizar.

Assim, da forma instituida, houve um rompimento de pacto entre o Estado e os seus
atuais servidores. Marques e Mendes (2004) esclarecem que nesse contrato o
Estado se comprometia a garantir uma renda na inatividade igual a da ativa, para
compensar o fato de a remuneracdo dos servidores ser mais baixa do que a dos
trabalhadores da iniciativa privada da economia para o0 mesmo nivel de qualificagao.
Essa situacdo gerou um esforco menor de poupanca por parte do servidor, pois
tinha a garantia de renda futura integral, o que se rompeu com a “reforma”. Sem a
possibilidade de alterar sua atitude passada, resta ao atual servidor tentar cumprir
todas as condicdes impostas para ter direito a aposentadoria integral.

Para os novos servidores, a oferta do direito a integralidade foi substituida pela
opcado de associar-se a um fundo de previdéncia complementar, o que sera a
“garantia da integralidade”. Essa proposta, além de ndo dar garantias (uma vez que
o plano de previdéncia oferecido sera somente na modalidade de contribuicao
definida e ndo beneficio definido), onerara ainda mais os defasados salarios dos

servidores.

Observa-se também que, no contexto das mudancas, varios passos foram dados na
direcdo de unificacdo do RGPS e RPPS (mesmo teto previdenciario, forma de
céalculo e de reajustes dos beneficios). Contudo, ndo se apontou uma mudanca na
relagdo contratual entre os servidores e o Estado, manteve-se o RJU para os
servidores, mas retirando os mais importantes direitos previdenciarios da categoria:
a integralidade e a paridade. Dessa andlise, infere-se que nao se cogitou que o0s
servidores fossem regidos pela CLT, para que o Estado nao ficasse na condi¢do de
empregador com as mesmas obrigacdes patronais da iniciativa privada. Dessa

forma, manteve-se uma relacdo de trabalho em que os servidores perderam os
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direitos mais significativos vigentes no RJU, igualando-os, nesse aspecto, aos
trabalhadores regidos pela CLT, mas sem alguns direitos trabalhistas que essa
legislacdo mantém. A oferta para os servidores foi a penalizacdo de contribuir acima
do teto para obter a “integralidade”, o que € conveniente para o Estado e favorece o
capital financeiro.

Se a questao era corrigir injusticas entre os regimes (RGPS limitado ao teto e RPPS
sem teto e integral), porque a opcao de estipular teto para todos ou de nivelar por
baixo? Porque ndo um sistema Unico em que todos os trabalhadores pudessem ter
uma aposentadoria publica integral com as devidas consideragdes atuariais como o
ANDES defendia? O senador Paulo Paim (2003), através de pesquisa sobre o
assunto, afirma ser possivel aposentadoria integral para todos os trabalhadores:
baseando-se no calculo atuarial e mantendo-se o principio de dois por um, o
trabalhador pagara uma parte sobre seus vencimentos e o empregador, seja privado

ou publico, a sua parte.

A aprovacdo do fim da integralidade, associada a estipulacdo do teto e a
implantagdo da previdéncia complementar, é apresentada como uma das formas de
tornar o sistema de previdéncia dos servidores mais justo em relagdo aos demais
trabalhadores e também como um meio de fazer poupanga interna que poderia ser
usada para financiar o desenvolvimento do Pais. Contudo, no momento em que a
previdéncia complementar para os servidores entrar em vigor, propiciara
desequilibrios atuariais para o sistema — o que é contraditério ao discurso da
necessidade de reformar face ao déficit do sistema — porque o governo deixara de
arrecadar as contribuicdes dos servidores relativas a parte das remuneragées que
excederem ao teto do RGPS. Dessa forma, o sistema publico continuara mantendo
os beneficios ja concedidos sem contar com as contribuicdes sobre a remuneracao
integral dos ativos, ao passo que o sistema complementar estard recebendo as
contribuicées que excederem ao teto e certamente nao tera de inicio beneficios para
manter e nenhuma responsabilidade sobre o valor dos beneficios a serem pagos no
futuro, jA que nao sao definidos, “0 que coloca o futuro de geracdes a servico do
capital financeiro” (MARQUES; MENDES, 2004).

Além de deixar de arrecadar as contribuicdes acima do teto, o Estado tera de

contribuir com sua parcela relativa a parte do empregador para os fundos de pensao
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que administrardo a previdéncia complementar dos servidores. Saldanha e
Granemann (2003) apontam que a soma entre o que o Estado deixara de arrecadar
e 0 que tera de contribuir provocara um aumento de despesa publica da ordem de
um bilh&o de reais por ano.

A fixagdo do teto previdenciario em valores agrava ainda mais a arrecadacao do
sistema publico, pois, mesmo com previsdo de atualizacdo monetéria, rapidamente
ocorre seu rebaixamento frente ao salario minimo, o que favorece duplamente a
previdéncia complementar: aumenta a contribuicdo face ao aumento da diferenca
entre a remuneracao do ativo e o teto de contribuicdo e, com a expectativa de ter
seu beneficio no sistema publico rebaixado, estimula o servidor ao ingresso no

sistema complementar.

Saldanha e Granemann (2003) argumentam que se promoveram as mudangas para
compensar esse aumento de despesas, com a instituicho da cobranca de
contribuicdo dos aposentados e pensionistas, com o fim da integralidade e da
paridade e com uma reducgéo drastica dos valores das pensbes — direitos retirados
dos servidores publicos. Com essas medidas, o Estado estima economizar a soma
de 56 (cinquenta e seis) bilhdes de reais nos préoximos 30 (trinta) anos.

Se a instituicdo da previdéncia complementar ndo vai gerar economia aos cofres
publicos, e ao contrario aumenta seus gastos — conta que foi imputada ao servidor
publico que teve seus direitos reduzidos —, o favorecido € o capital financeiro que se
beneficiara com a criacdo dos fundos de pensao conforme apontam Marques e
Mendes (2004). Além disso, complementam os autores que esse capital esta ainda
mais favorecido com a reforma porque ela também tem o papel de colaborar na

continuidade de obtencao de superavits primarios cujos valores Sa0 expressivos.

Com a economia inserida em um contexto mundial caracterizado pela tendéncia da
queda de taxa de lucro, o fundo publico se apresenta como um meio de resolver o
problema, como bem apontou o representante do ANDES. No jogo de interesses,
com a reforma, prevaleceu a abertura de espacos ao capital financeiro para se
apropriar do fundo publico em detrimento dos interesses dos representantes do
Estado brasileiro.
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Por fim, na busca de sintetizar a direcdo sinalizada pela reforma no sistema de
previdéncia do servidor, pode-se dizer que ela aponta para uma diminuicdo de
responsabilidade do Estado em promover protecdo aos seus representantes,
passando essa tarefa para o mercado. Ou melhor, privatiza parte da protecao
previdenciaria, deixando, no lugar da seguranca de uma renda que era previamente

combinada, as incertezas dos mercados financeiros nacionais e internacionais.

4 Conclusao

A previdéncia social € uma conquista histérica, nasceu como fruto da luta do
movimento dos trabalhadores por melhores condicdes de vida e, simultaneamente,
viabilizou a exploragdo do capital sobre o trabalho. E um fenémeno associado ao
desenvolvimento do capitalismo industrial e a formacéao do trabalhador assalariado.

No contexto mundial, as politicas de protecédo social, em geral, e a previdéncia, em
particular, generalizaram-se no periodo pés-segunda guerra mundial, ancoradas em
um pacto econémico e social dos paises industrializados decorrente da necessidade
de reconstrugcdo da economia mundial devastada pela guerra. Nesse cenario, o
Estado tinha um papel de promotor de medidas intervencionistas que garantissem o

pacto.

No Brasil, a previdéncia social surge e se expande com o desenvolvimento do
capital industrial, quando o Estado assume gradativamente a intervencdo na
promogcdo da protecdo social e nos investimentos de infraestrutura basica
necessaria ao crescimento da indudstria, num periodo chamado de

desenvolvimentista.

O modelo previdenciario se consolida em um sistema solidario de reparticao entre as
geracgdes, constituindo-se em um regime para os trabalhadores da iniciativa privada
e para os trabalhadores do setor publico sob o entendimento do papel estratégico
que o Estado desempenha, necessitando manter quadro permanente exclusivo.
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No processo das conquistas previdenciarias, a CF de 1988 é o apice da instituicao
dos direitos garantidores de um padrao universal e igualitario. Tais conquistas sao
resultado de um dinamismo da sociedade que marcou aquele momento histérico,
contexto caracterizado pela participagao de diferentes setores da sociedade, dado o
processo de democratizacdo decorrente do fim da ditadura militar — um momento de
transicdo entre o passado desenvolvimentista e a politica econémica fundada nas

orientacdes neoliberais que se alastravam nos paises capitalistas.

O Brasil vivia as consequéncias da crise da divida externa e da inflagdo cronica,
refletidas na estagnacdo econdmica e no aprofundamento da trajetéria recessiva
que marcaram a década de 1980. Recorre ao FMI e se dispbe a cumprir as

condicOes impostas por esse organismo e pelo Consenso de Washington.

Sepulta-se o Estado desenvolvimentista e inicia-se uma série de medidas
compativeis com um projeto comandado por ideologias neoliberais, cujas
orientacbes sdo a reducdo dos gastos publicos para combater a inflacdo e a

manutencao de superavits primarios para cumprir os compromissos da divida.

Com essas orientacdes, varias medidas sao efetivadas na década de 1990, entre as
quais se destacam o plano real, a abertura comercial, a desregulamentacdo do
mercado financeiro e a redefinicdo do papel do Estado. A economia passou a ser
subordinada ao pensamento neoliberal, aos interesses dos credores e ao capital

financeiro.

Esse capital é fruto de um acumulo financeiro em instituicdes especializadas em um
mercado desregulamentado que se expandiu para um espaco financeiro mundial
diversificado e hierarquizado, em torno de uma moeda de referéncia. Entre as
instituicbes especializadas, os fundos de pensdo passam a ocupar espaco de
destaque nesse mercado.

Na perspectiva de se adaptar a dindmica do capitalismo contemporaneo, o mercado
de trabalho brasileiro foi seriamente afetado e passou a ser caracterizado pelo
desemprego estrutural, pelo aumento da informalidade e pelo enfraquecimento dos
sindicatos. Diante da nova ordem predominante na economia, os direitos a protecao
social, designados no sistema de seguridade social e escritos na carta magna, tém

sua concretizacdo ameagada.
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Sob a perspectiva neoliberal, a crise brasileira é apontada como uma crise do
Estado, por este ser ineficiente, rigido, lento e desviado de suas fungdes basicas, do
que decorre a deterioracao dos servicos publicos e o agravamento da crise fiscal e
da inflacdo. Assim, deve ser reformado seguindo-se os caminhos do ajuste fiscal, da
reforma econémica voltada para o mercado com abertura comercial e privatizagdes,
da reforma da previdéncia social e do aparelho do Estado para aumentar sua

eficiéncia.

Para atender aos objetivos econémicos, o plano de reforma define novos papéis
para o Estado. Transfere para o mercado privado as atividades que podem ser
controladas por esse setor e passa para o setor “publico ndo estatal’ o que necessita
ser subsidiado por ele, mantendo-o como regulador e provedor. O novo Estado deve
manter a governanga por meio de uma gestdo gerencial flexivel e descentralizada,

inspirada na gestao empresarial.

No contexto da reforma do Estado em curso, a reforma da previdéncia social se
constitui uma de suas expressoes especificas. Na visdo dos idealizadores do plano,
a CF de 1988 engessou o aparelho do Estado, principalmente no que se refere a
legislacdo que regula as relacbes de trabalho no setor publico, o RJU, que é
considerada protecionista, com privilégios que garantem aos servidores publicos
estabilidade e integralidade na aposentadoria, aumentando consequentemente o

custo para o Estado.

O que se verificou no percurso da pesquisa é que o orcamento do sistema de
seguridade social instituido na CF de 1988 se apresenta como uma saida para a
crise do capital, uma vez que se desvincula 20% do montante da arrecadacédo em
favor de manter superavits primarios necessarios ao pagamento de juros da divida.
Além disso, a reforma da previdéncia social propiciou um novo espaco para o capital
render juros através de sua privatizacdo, sobretudo da previdéncia dos
trabalhadores que tém a estabilidade do vinculo de trabalho garantindo a

continuidade das contribuicbes com o mecanismo do desconto em folha.
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O processo de reforma que se concretizou retirou direitos conquistados tanto dos
trabalhadores da iniciativa privada quanto dos servidores publicos e manteve um

quadro de exclusdo de milhdes de brasileiros & protecéo previdenciaria'’.

A reforma de 1998 reduziu os direitos dos trabalhadores do setor privado e facultou
aos setores publicos a implantagdo da previdéncia privada, estabelecendo diretrizes
para tal, com opc¢éao facultativa a previdéncia complementar ao servidor. Ao mesmo
tempo, desvinculou o teto previdenciario do salario minimo, o que propiciou um
achatamento dos valores dos beneficios em geral. Somado a isso, instituiu uma
reducao drastica nos valores das aposentadorias por tempo de contribuicdo, com a
criacdo do fator previdenciario, o que também favoreceu a corrida para uma

alternativa de protecao previdenciaria privada.

Para os servidores publicos, estabeleceu idade minima para aposentadoria e passou
a exigir tempo no servigo publico e no cargo, dificultando acesso a esse beneficio.
Favoreceu a previdéncia privada, uma vez que facultou a criagdo de regime de
previdéncia complementar em todos os ambitos do governo, podendo ser aplicado a
partir de entao o teto previdenciario do regime geral de previdéncia social.

As reformas constitucionais efetivadas no periodo compreendido entre 2003 e 2005
seguiram a agenda do FMI e BM, favorecendo o capital financeiro, dando um passo
decisivo na reforma do Estado e quebrando pactos historicamente estabelecidos
com seus servidores. O Estado encolheu sua participacdo como provedor de
protecdo previdenciaria, conduzindo ao mercado essa atribuicdo, e passou para o
servidor a responsabilidade individual de manter seus direitos. E o que se constata
com a instituicdo do fim da integralidade e da paridade nas aposentadorias por
tempo de contribuicdo, a reducao dos valores das pensdes, a cobranca dos inativos
e a previdéncia complementar para os servidores com remuneracao superior ao teto
do regime geral. O que se verifica € que ambas as reformas tiveram um mesmo

objetivo: a abertura e o alargamento de espacos para se consolidar a previdéncia

97 Em 2005, 36,6% da Populagdo Economicamente Ativa (PEA) estavam sem nenhum tipo de
cobertura previdenciaria. Cf. PNAD/IBGE e SPS/MPS em Previdéncia em questéo, disponivel em:
<http://www.previdencia.gob.br/arquivos/ofice/3-091105-195449-590.pdf>. Acesso em 11 jul. 2010.
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complementar privada para as categorias de trabalhadores que tém as

remuneracdes mais elevadas'®.

A reforma pbe em xeque o sistema previdenciario baseado na reparticdo, que
contém em si os valores da solidariedade conforme os quais as geragdes vindouras
patrocinam a velhice das anteriores. Para ocupar os espacos deixados pelo modelo
de reparticao, traz um sistema baseado na capitalizagdo, suportado na capacidade
individual do trabalhador de garantir a sua condicdo de envelhecer em condicdes

dignas de protecao.

Outro aspecto a considerar com a implantacdo dos fundos de pensao € que as
contribuicbes dos servidores serdo uma nova forca que alimentara o capital
financeiro e agravara as condigdes de vida de milhées de trabalhadores em todo
mundo, pois o investimento de curto prazo no mercado financeiro vem ocorrendo em

detrimento dos investimentos produtivos.

Além disso, cabe pontuar, com base em Mota (2008), que quando os trabalhadores
se tornam investidores ou proprietarios de meios de producao, quer tenham ou nao
conhecimentos do fato, tornam-se provedores de capital, patrbes de outros
trabalhadores e protagonistas de um conjunto de iniciativas que na pratica os
qualifica como parceiros do grande capital. “Realiza-se assim a exploracao do
trabalhador pelo proprio trabalhador, porquanto ao aumentarem as acées em bolsas
de valores e crescer o capital portador de juros, incrementa-se a geracao de mais
valia” (GRANEMANN, 2006, p. 236).

Na busca de responder a indagacado sobre quais implicagdes foram trazidas pelas
mudancas promovidas pelo Estado no regime previdenciario dos servidores publicos
de 1998 a 2005, pode-se apontar, como ponto central, que as reformas implicardo
uma protecao minima, gerando a inseguranca e, possivelmente, o empobrecimento
da categoria. A privatizacao desse fundo publico com a implantagdo de um modelo
baseado em fundo de pensdo, com a reparticdo substituida pela capitalizacao,

fortalece a financeirizagcdo da economia.

% Essa afirmativa ainda ndo pode ser constatada, a evidéncia empirica ndo demonstrou o que
ocorreu com a expansao da previdéncia privada. Em relagédo a previdéncia complementar do servidor
publico da Unido, até a presente data o projeto de Lei que cria essa entidade encontra-se em
discussao no Congresso Nacional.
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Os fundos de pensao sao grandes investidores, mas nao garantem a estabilidade e
o montante das aposentadorias, pois as garantias estdo sujeitas ao bom
funcionamento dos mercados. E oferecido um atrativo de um rendimento maior, mas
na contrapartida os riscos sao individuais para os investidores. Infere-se que os
servidores passarao pela velhice sujeitos a protecao basica ofertada pelo Estado — e
essa serd sua garantia. Quanto ao rendimento oriundo do mercado, sera apenas

uma aposta.

Implicara, também, a unificacdo dos regimes dos trabalhadores da iniciativa privada
e dos servidores publicos. Foram introduzidas as mesmas férmulas de célculo e de
reajustes dos beneficios e mesmo teto previdenciario com opg¢do de previdéncia
complementar. Hoje, o que se verifica com a politica de reajuste praticada ao longo
dos ultimos quinze anos nos beneficios do RGPS de valores superiores a um salario

minimo € um empobrecimento dos aposentados.

Na direcdo de implantar a previdéncia complementar do servidor publico, estd em
tramitacdo no Congresso Nacional um projeto de Lei que cria a entidade fechada de
previdéncia complementar denominada Fundagao de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal (FUNPRESP)'®®, com a finalidade de administrar e
executar planos de beneficio de carater previdenciario nos termos das Leis 108 e
109 de 29/05/2001.

A efetivacdo da previdéncia complementar para os servidores, bem como a
continuidade da adogao das metas de superavit, a politica de juros elevados e a
manutenc¢ado da Desvinculacao das Receitas da Unido sdo escolhas politicas. Em se
tratando de escolhas, como tais, sdo passiveis de mudancgas, a depender de um

acirramento da luta de classes.

1% Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/sileg/integras/501938.pdf>. Acesso em 10 jul. 2010.
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Anexo I

Entrevista

Entrevista com o Prof. Luis Carlos Gongalves Lucas (professor da Universidade
Federal em Pelotas- RS).

As perguntas seguintes sao relativas as reformas do regime préprio de previdéncia
dos servidores civis ocorridas em 1998 e 2003.

1- Na sua avaliacédo qual foi o grau de mobilizacdo da categoria dos professores
durante o processo que antecedeu a aprovacgao das reformas?

2- Quais foram as formas de resisténcia ou de luta contra a reforma?

3- Além dos professores, quais foram as outras categorias de servidores que se
mobilizaram em movimento de resisténcia contra as reformas?

4- Quais as propostas que os professores apresentaram sobre a reforma?

5- Houve articulagdo do movimento dos professores e de outros servidores em
geral com a Central Unica dos Trabalhadores (CUT)? E com outras Centrais?

6- Qual a diferenca entre as propostas dos servidores com as defendidas pela
CuT?

7- Quais os interesses que estao por tras dessas reformas?
8- Como o senhor avalia as forgas que estavam presentes nessas reformas?

9- Para qual dire¢do apontam as mudancas resultantes das reformas?
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

EMENDA CONSTITUCIONAL N2 20, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998

Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece
normas de transicao e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 12 - A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Xll - salério-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da lei;

XXXIII - proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;

AT, 37 e s

§ 10 - E vedada a percepgao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou
dos arts. 42 e 142 com a remuneragao de cargo, emprego ou fungéo publica, ressalvados os cargos
acumulaveis na forma desta Constituicao, os cargos eletivos e os cargos em comissao declarados em
lei de livre nomeacéao e exoneracao."

"Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, € assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo.

§ 12 - Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo seréo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma do § 3¢

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de contribuicido, exceto se
decorrente de acidente em servigco, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel,
especificadas em lei;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuigéo;

[l - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo
publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria, observadas as seguintes
condigdes:
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a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuigcdo, se homem, e cinquenta e cinco anos de
idade e trinta de contribuigdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuigéo.

§ 22 - Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessio, nao poderao
exceder a remuneragéo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou
gue serviu de referéncia para a concessao da pensao.

§ 32 - Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao, serdo calculados com base na
remuneracao do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria e, na forma da lei,
corresponderdo a totalidade da remuneragéo.

§ 4° - E vedada a adocao de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de aposentadoria
aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados os casos de atividades exercidas
exclusivamente sob condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, definidos
em lei complementar.

§ 52 - Os requisitos de idade e de tempo de contribuigdo seréo reduzidos em cinco anos, em relagéo
ao disposto no § 19, Ill, "a", para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das fungdes de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e médio.

§ 6° - Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumuléveis na forma desta
Constituicdo, € vedada a percep¢do de mais de uma aposentadoria a conta do regime de previdéncia
previsto neste artigo.

§ 7° - Lei dispora sobre a concessao do beneficio da pensao por morte, que sera igual ao valor dos
proventos do servidor falecido ou ao valor dos proventos a que teria direito o servidor em atividade na
data de seu falecimento, observado o disposto no § 3°.

§ 82 - Observado o disposto no art. 37, Xl, os proventos de aposentadoria e as pensées serao
revistos na mesma propor¢ao e na mesma data, sempre que se modificar a remuneragéo dos
servidores em atividade, sendo também estendidos aos aposentados e aos pensionistas quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformacao ou reclassificagdo do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria
ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao, na forma da lei.

§ 92 - O tempo de contribui¢éo federal, estadual ou municipal sera contado para efeito de
aposentadoria e o tempo de servico correspondente para efeito de disponibilidade.

§ 10 - A lei ndo poderd estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de contribuigéo ficticio.

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, Xl, a soma total dos proventos de inatividade, inclusive
quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou empregos publicos, bem como de outras atividades
sujeitas a contribuigao para o regime geral de previdéncia social, € ao montante resultante da adicao
de proventos de inatividade com remuneracao de cargo acumulavel na forma desta Constitui¢ao,
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagéo e exoneracao, e de cargo eletivo.

§ 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores publicos titulares de
cargo efetivo observara, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o regime geral de
previdéncia social.

§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comisséo declarado em lei de livre
nomeacao e exonera¢ao bem como de outro cargo temporéario ou de emprego publico, aplica-se o
regime geral de previdéncia social.
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§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam regime de
previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderao
fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que trata este
artigo, o limite méximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201.

§ 15 - Observado o disposto no art. 202, lei complementar dispora sobre as normas gerais para a
instituicao de regime de previdéncia complementar pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
para atender aos seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo.

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opgao, o disposto nos §§ 14 e 15 podera ser
aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da publicagcao do ato de
instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar.”

"AL 42 - e ———————————
§ 12 - Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, além do que vier a
ser fixado em lei, as disposicoes do art. 14, § 82; do art. 40, § 9%; e do art. 142, §§ 2° e 32, cabendo a

lei estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 39, inciso X, sendo as patentes dos
oficiais conferidas pelos respectivos governadores.

§ 22 - Aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios e a seus pensionistas, aplica-se
o disposto no art. 40, §s7°e 8°."

AN 73 e

§ 3?2 - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias, prerrogativas,
impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justi¢a, aplicando-se-
Ihes, quanto a aposentadoria e pensao, as normas constantes do art. 40.

AN, OB - e e

VI - a aposentadoria dos magistrados e a pensao de seus dependentes observarao o disposto no art.
40;

PAIE. 100 - e e

§ 32 - O disposto no "caput" deste artigo, relativamente a expedicao de precatorios, ndo se aplica aos
pagamentos de obrigacdes definidas em lei como de pequeno valor que a Fazenda Federal, Estadual
ou Municipal deva fazer em virtude de sentenga judicial transitada em julgado.”

PR T4 e

§ 32 - Compete ainda a Justica do Trabalho executar, de oficio, as contribuigcbes sociais previstas no
art. 195, I, "a", e ll, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentengas que proferir."

PAML 142 - e

IX - aplica-se aos militares e a seus pensionistas o disposto no art. 40, §s 7° e 8%
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AL, 17 e

XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribui¢cdes sociais de que trata o art. 195, I, "a", e Il,
para a realizacao de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201.

PAI 194 -
Pardgrafo UNiCO - ....cccueiiiiiieee e

VIl - carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestao quadripartite, com
participacao dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos
colegiados."

"AE 195 -
| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribui¢cdo sobre
aposentadoria e pensao concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

§ 82 - O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem como os
respectivos cénjuges, que exer¢cam suas atividades em regime de economia familiar, sem
empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicagao de uma
aliquota sobre o resultado da comercializagao da producao e faréo jus aos beneficios nos termos da
lei.

§ 92 - As contribuigbes sociais previstas no inciso | deste artigo poderao ter aliquotas ou bases de
célculo diferenciadas, em razao da atividade econdmica ou da utilizacao intensiva de mao-de-obra.

§ 10 - A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico de salde e acbes
de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados
para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos.

§ 11 - E vedada a concessao de remissao ou anistia das contribuicdes sociais de que tratam os
incisos I, "a", e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei complementar."

"Art. 201 - A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e
de filiagao obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atenderd, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada;
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Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;
[l - protecdo ao trabalhador em situagao de desemprego involuntario;
IV - salario-familia e auxilio-recluséo para os dependentes dos segurados de baixa renda;

V - penséo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e dependentes,
observado o disposto no § 2°.

§ 12 - E vedada a adogao de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria
aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas
sob condicdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, definidos em lei
complementar.

§ 22 - Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuigdo ou o rendimento do trabalho do
segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo.

§ 3?2 - Todos os salarios de contribuicdo considerados para o calculo de beneficio serdo devidamente
atualizados, na forma da lei.

§ 4° - E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o
valor real, conforme critérios definidos em lei.

§ 5° - E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de segurado facultativo,
de pessoa participante de regime préprio de previdéncia.

§ 62 - A gratificacao natalina dos aposentados e pensionistas tera por base o valor dos proventos do
més de dezembro de cada ano.

§ 7° - E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da lei,
obedecidas as seguintes condi¢des:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, reduzido em
cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos € para 0s que exergam suas
atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro € 0
pescador artesanal.

§ 82 - Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serdo reduzidos em cinco anos,
para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério
na educacao infantil e no ensino fundamental e médio.

§ 92 - Para efeito de aposentadoria, € assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuigdo na
administracao publica e na atividade privada, rural e urbana, hipétese em que os diversos regimes de
previdéncia social se compensarao financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

§ 10 - Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida concorrentemente
pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado.

§ 11 - Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serédo incorporados ao salario para efeito
de contribuicdo previdenciaria e conseqiiente repercussao em beneficios, nos casos e na forma da
lei."

"Art. 202 - O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de forma
auténoma em relagao ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na constituicdo
de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar.
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§ 12 - A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao participante de planos de beneficios
de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as informagdes relativas a gestao de seus
respectivos planos.

§ 22 - As contribuicbes do empregador, os beneficios e as condigbes contratuais previstas nos
estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia privada nao integram o
contrato de trabalho dos participantes, assim como, a excegao dos beneficios concedidos, nao
integram a remuneragao dos participantes, nos termos da lei.

§ 3° - E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, suas autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista
e outras entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situagdo na qual, em hipétese
alguma, sua contribuicdo normal podera exceder a do segurado.

§ 4° - Lei complementar disciplinara a relagao entre a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios,
inclusive suas autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista e empresas controladas direta
ou indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada, e suas
respectivas entidades fechadas de previdéncia privada.

§ 52 - A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-a, no que couber, as empresas
privadas permissiondrias ou concessionarias de prestacdo de servigos publicos, quando
patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada.

§ 62 - A lei complementar a que se refere o § 4° deste artigo estabelecera os requisitos para a
designacédo dos membros das diretorias das entidades fechadas de previdéncia privada e disciplinara
a insergao dos participantes nos colegiados e instancias de decisdo em que seus interesses sejam
objeto de discusséo e deliberagdo.”

Art. 29 - A Constituicdo Federal, nas Disposicées Constitucionais Gerais, € acrescida dos
seguintes artigos:

"Art. 248 - Os beneficios pagos, a qualquer titulo, pelo 6rgao responsavel pelo regime geral de
previdéncia social, ainda que a conta do Tesouro Nacional, e os nao sujeitos ao limite maximo de
valor fixado para os beneficios concedidos por esse regime observarao os limites fixados no art. 37,
XI.

Art. 249 - Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de proventos de aposentadoria e
pensdes concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes, em adi¢cdo aos recursos dos
respectivos tesouros, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao constituir
fundos integrados pelos recursos provenientes de contribuicées e por bens, direitos e ativos de
qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e administragdo desses fundos.

Art. 250 - Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos beneficios concedidos pelo
regime geral de previdéncia social, em adi¢cdo aos recursos de sua arrecadagao, a Unido podera
constituir fundo integrado por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora
sobre a natureza e administracao desse fundo."

Art. 32 - E assegurada a concessao de aposentadoria e pensdo, a qualquer tempo, aos
servidores publicos e aos segurados do regime geral de previdéncia social, bem como aos seus
dependentes, que, até a data da publicacdo desta Emenda, tenham cumprido os requisitos para a
obtengéao destes beneficios, com base nos critérios da legislagao entao vigente.

§ 12 - O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria integral e que opte por permanecer em atividade fara jus a isengéao da contribuicao
previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria contidas no art. 40, § 19, 1ll, "a", da
Constituicdo Federal.
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§ 2° - Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores publicos referidos no
"caput"”, em termos integrais ou proporcionais ao tempo de servigo ja exercido até a data de
publicacao desta Emenda, bem como as pensodes de seus dependentes, serdo calculados de acordo
com a legislacao em vigor a época em que foram atendidas as prescri¢cdes nela estabelecidas para a
concessao destes beneficios ou nas condi¢des da legislacdo vigente.

§ 3?2 - Sao mantidos todos os direitos e garantias assegurados nas disposicoes constitucionais
vigentes a data de publicagdo desta Emenda aos servidores e militares, inativos e pensionistas, aos
anistiados e aos ex-combatentes, assim como aqueles que ja cumpriram, até aquela data, os
requisitos para usufruirem tais direitos, observado o disposto no art. 37, Xl, da Constituicdo Federal.

Art. 4° - Observado o disposto no art. 40, § 10, da Constituicdo Federal, o tempo de servi¢o
considerado pela legislacao vigente para efeito de aposentadoria, cumprido até que a lei discipline a
matéria, sera contado como tempo de contribuigao.

Art. 52 - O disposto no art. 202, § 3¢, da Constituicdo Federal, quanto a exigéncia de paridade
entre a contribuicdo da patrocinadora e a contribuicao do segurado, tera vigéncia no prazo de dois
anos a partir da publicacdo desta Emenda, ou, caso ocorra antes, na data de publicagdo da lei
complementar a que se refere o § 4° do mesmo artigo.

Art. 6° - As entidades fechadas de previdéncia privada patrocinadas por entidades publicas,
inclusive empresas publicas e sociedades de economia mista, deverao rever, no prazo de dois anos,
a contar da publicacdo desta Emenda, seus planos de beneficios e servigos, de modo a ajusta-los
atuarialmente a seus ativos, sob pena de intervencéo, sendo seus dirigentes e 0s de suas respectivas
patrocinadoras responsaveis civil e criminalmente pelo descumprimento do disposto neste artigo.

Art. 72 - Os projetos das leis complementares previstas no art. 202 da Constituicao Federal
deverao ser apresentados ao Congresso Nacional no prazo maximo de noventa dias apés a
publicacdo desta Emenda.

Art. 8° - Observado o disposto no art. 4° desta Emenda e ressalvado o direito de opgéo a
aposentadoria pelas normas por ela estabelecidas, é assegurado o direito a aposentadoria voluntaria
com proventos calculados de acordo com o art. 40, § 32, da Constituicdo Federal, aquele que tenha
ingressado regularmente em cargo efetivo na Administragao Publica, direta, autarquica e fundacional,
até a data de publicacdo desta Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

| - tiver cinqlienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade, se mulher;

I - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara a aposentadoria;

[l - contar tempo de contribuicao igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribui¢cdo equivalente a vinte por cento do tempo que, na data da
publicacao desta Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea anterior.

§ 12 - O servidor de que trata este artigo, desde que atendido o disposto em seus incisos | e Il, e
observado o disposto no art. 4° desta Emenda, pode aposentar-se com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo, quando atendidas as seguintes condig¢des:

| - contar tempo de contribuigao igual, no minimo, a soma de:

a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a quarenta por cento do tempo que, na data
da publicacdo desta Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea anterior;

Il - os proventos da aposentadoria proporcional serdo equivalentes a setenta por cento do valor
maximo que o servidor poderia obter de acordo com o "caput", acrescido de cinco por cento por ano
de contribuicado que supere a soma a que se refere o inciso anterior, até o limite de cem por cento.

§ 2° - Aplica-se ao magistrado e ao membro do Ministério Publico e de Tribunal de Contas o
disposto neste artigo.

§ 32 - Na aplicacao do disposto no paragrafo anterior, o magistrado ou 0 membro do Ministério
Publico ou de Tribunal de Contas, se homem, tera o tempo de servico exercido até a publicacao
desta Emenda contado com o acréscimo de dezessete por cento.

§ 4° - O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagoes, que, até a data da publicacdo desta Emenda, tenha
ingressado, regularmente, em cargo efetivo de magistério e que opte por aposentar-se na forma do
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disposto no "caput", tera o tempo de servico exercido até a publicacdo desta Emenda contado com o
acréscimo de dezessete por cento, se homem, e de vinte por cento, se mulher, desde que se
aposente, exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio das fun¢des de magistério.

§ 5° - O servidor de que trata este artigo, que, ap6s completar as exigéncias para aposentadoria
estabelecidas no "caput”, permanecer em atividade, fara jus a isencao da contribui¢cdo previdenciaria
até completar as exigéncias para aposentadoria contidas no art. 40, § 12, lll, "a", da Constituicao
Federal.

Art. 92 - Observado o disposto no art. 4% desta Emenda e ressalvado o direito de op¢éo a
aposentadoria pelas normas por ela estabelecidas para o regime geral de previdéncia social, &
assegurado o direito a aposentadoria ao segurado que se tenha filiado ao regime geral de previdéncia
social, até a data de publicagao desta Emenda, quando, cumulativamente, atender aos seguintes
requisitos:

| - contar com cinqglienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade, se
mulher; e

Il - contar tempo de contribuig&o igual, no minimo, a soma de:
a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do tempo que, na data da
publicacdo desta Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea anterior.

§ 12 - O segurado de que trata este artigo, desde que atendido o disposto no inciso | do "caput",
e observado o disposto no art. 42 desta Emenda, pode aposentar-se com valores proporcionais ao
tempo de contribuicdo, quando atendidas as seguintes condig¢des:

| - contar tempo de contribuigao igual, no minimo, a soma de:
a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a quarenta por cento do tempo que, na data
da publicacdo desta Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea anterior;

Il - o valor da aposentadoria proporcional sera equivalente a setenta por cento do valor da
aposentadoria a que se refere o "caput", acrescido de cinco por cento por ano de contribuicdo que
supere a soma a que se refere o inciso anterior, até o limite de cem por cento.

§ 22 - O professor que, até a data da publicagéo desta Emenda, tenha exercido atividade de
magistério e que opte por aposentar-se na forma do disposto no "caput”, tera o tempo de servico
exercido até a publicagdo desta Emenda contado com o acréscimo de dezessete por cento, se
homem, e de vinte por cento, se mulher, desde que se aposente, exclusivamente, com tempo de
efetivo exercicio de atividade de magistério.

Art. 10 - O regime de previdéncia complementar de que trata o art. 40, §§ 14, 15e 16, da
Constituicdo Federal, somente podera ser instituido ap6s a publicacdo da lei complementar prevista
no § 15 do mesmo artigo.

Art. 11 - A vedacdo prevista no art. 37, § 10, da Constituicdo Federal, ndo se aplica aos
membros de poder e aos inativos, servidores e militares, que, até a publicagao desta Emenda,
tenham ingressado novamente no servigo publico por concurso publico de provas ou de provas e
titulos, e pelas demais formas previstas na Constituicdo Federal, sendo-lhes proibida a percepgao de
mais de uma aposentadoria pelo regime de previdéncia a que se refere o art. 40 da Constituicao
Federal, aplicando-se-lhes, em qualquer hipétese, o limite de que trata o § 11 deste mesmo artigo.



191
Anexo Il — EC n.20

Art. 12 - Até que produzam efeitos as leis que irdo dispor sobre as contribuicdes de que trata o
art. 195 da Constituicao Federal, sédo exigiveis as estabelecidas em lei, destinadas ao custeio da
seguridade social e dos diversos regimes previdenciérios.

Art. 13 - Até que a lei discipline o0 acesso ao salario-familia e auxilio-reclusao para os servidores,
segurados e seus dependentes, esses beneficios serdo concedidos apenas aqueles que tenham
renda bruta mensal igual ou inferior a R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais), que, até a publicacdo
da lei, serdo corrigidos pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do regime geral de
previdéncia social.

Art. 14 - O limite maximo para o valor dos beneficios do regime geral de previdéncia social de
gue trata o art. 201 da Constituicdo Federal é fixado em R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais),
devendo, a partir da data da publicagao desta Emenda, ser reajustado de forma a preservar, em
caréter permanente, seu valor real, atualizado pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do
regime geral de previdéncia social.

Art. 15 - Até que a lei complementar a que se refere o art. 201, § 1¢, da Constituicdo Federal,
seja publicada, permanece em vigor o disposto nos arts. 57 e 58 da Lei n? 8213, de 24 de julho de
1991, na redacgdo vigente a data da publicagdo desta Emenda.

Art. 16 - Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 17 - Revoga-se o inciso Il do § 2° do art. 153 da Constituicdo Federal.

Brasilia, 15 de dezembro de 1998

Mesa da Camara dos Deputados: Mesa do Senado Federal:
Deputado MICHEL TEMER Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente Presidente
Deputado HERACLITO FORTES Senador GERALDO MELO
12 Vice-Presidente 12 Vice-Presidente
Deputado SEVERINO CAVALCANTI Senadora JUNIA MARISE
2° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente
Deputado UBIRATAN AGUIAR Senador RONALDO CUNHA LIMA
12 Secretario 12 Secretario
Deputado NELSON TRAD Senador CARLOS PATROCINIO
2° Secretario 2° Secretario
Deputado PAULO PAIM Senador FLAVIANO MELO
32 Secretario 3° Secretario
Deputado EFRAIM MORAIS Senador LUCIDIO PORTELLA

4° Secretario 4° Secretario



Anexo IV — EC n.47 192

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

EMENDA CONSTITUCIONAL N241, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2003

Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 149 e 201
da Constituicao Federal, revoga o inciso IX do
§ 3 do art. 142 da Constituicdo Federal e
dispositivos da Emenda Constitucional n® 20,
de 15 de dezembro de 1998, e da outras
providéncias.

As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO FEDERAL, nos termos do § 3 do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 12 A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteragées:
AL B e

Xl - aremuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da
administracao direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como li-mite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no Ambito do Poder Executivo,
o subsidio dos Deputados Es-taduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o sub-sidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tri-bunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

"Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia
de carater contributivo e solidario, mediante contribui¢cdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 12 Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo seréo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 3% e
17:

| - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de contribuicao,
exceto se decorrente de acidente em servi¢o, moléstia profissional ou doenga grave,
contagiosa ou incuravel, na forma da lei;

§ 32 Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao, serao
consideradas as remuneragdes utilizadas como base para as contribui¢cdes do servidor aos
regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.
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§ 7° Lei disporéa sobre a concessao do beneficio de pensao por morte, que sera igual:

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de
setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do 6bito; ou

Il - ao valor da totalidade da remuneragao do servidor no cargo efetivo em que se deu o
falecimento, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente
a este limite, caso em atividade na data do 6bito.

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 serd instituido por lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos,
no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de
natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de beneficios somente
na modalidade de contribuicao definida.

§ 17. Todos os valores de remuneracao considerados para o calculo do beneficio previsto no §
3°serao devidamente atualizados, na forma da lei.

§ 18. Incidira contribuicao sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas pelo
regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido para os beneficios
do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual igual ao
estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 12, lll, a, e que opte por permanecer em atividade
fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria
até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no § 12, Il.

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social para os
servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime
em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 32, X." (NR)

PAL A2,

§ 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios aplica-se
o que for fixado em lei especifica do respectivo ente estatal." (NR)

TAI A8

XV - fixagéao do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem
os arts. 39, § 49, 150, 11; 153, Ill; e 153, § 22, ." (NR)
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"AIE 96,

b) a criacdo e a extingéo de cargos e a remuneragao dos seus servigos auxiliares e dos juizos
que lhes forem vinculados, bem como a fixa¢do do subsidio de seus membros e dos juizes,
inclusive dos tribunais inferiores, onde houver;

"AML 14D,

§ 12 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuigao, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40,
cuja aliquota néo sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido.

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusao previdenciaria para trabalhadores de baixa
renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo, exceto
aposentadoria por tempo de contribui¢cdo." (NR)

Art. 22 Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n? 20, de 15 de
dezembro de 1998, é assegurado o direito de opcao pela aposentadoria voluntaria com
proventos calculados de acordo com o art. 40, §§ 3° e 17, da Constituicdo Federal, aquele que
tenha ingressado regularmente em cargo efetivo na Administracao Publica direta, autarquica e
fundacional, até a data de publicagdo daquela Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

| - tiver cinqlienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade, se
mulher;

I - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria;
[l - contar tempo de contribuicao igual, no minimo, a soma de:
a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do tempo que, na
data de publicacdo daquela Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea
a deste inciso.

§ 1 2 O servidor de que trata este artigo que cumprir as exigéncias para aposentadoria na
forma do caput tera os seus proventos de inatividade reduzidos para cada ano antecipado em
relagéo aos limites de idade estabelecidos pelo art. 40, § 12, I, a, e § 5° da Constituicdo
Federal, na seguinte proporgao:
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| - trés inteiros e cinco décimos por cento, para aquele que completar as exigéncias para
aposentadoria na forma do caput até 31 de dezembro de 2005;

Il - cinco por cento, para aquele que completar as exigéncias para aposentadoria na forma
do caput a partir de 12 de janeiro de 2006.

§ 2° Aplica-se ao magistrado e ao membro do Ministério Publico e de Tribunal de Contas o
disposto neste artigo.

§ 32 Na aplicacao do disposto no § 2° deste artigo, 0 magistrado ou o membro do Ministério
Publico ou de Tribunal de Contas, se homem, terd o tempo de servigo exercido até a data de
publicacdo da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, contado com
acréscimo de dezessete por cento, observado o disposto no § 12 deste artigo.

§ 4° O professor, servidor da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagoes, que, até a data de publicacdo da Emenda
Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998, tenha ingressado, regularmente, em cargo
efetivo de magistério e que opte por aposentar-se na forma do disposto no caput, tera o tempo
de servigo exercido até a publicacdo daquela Emenda contado com o acréscimo de dezessete
por cento, se homem, e de vinte por cento, se mulher, desde que se aposente, exclusivamente,
com tempo de efetivo exercicio nas fungdes de magistério, observado o disposto no § 1°.

§ 52 O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntéria estabelecidas no caput, e que opte por permanecer em atividade, fara
jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicao previdenciaria até
completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no art. 40, § 12, 1l, da
Constituicao Federal.

§ 6° As aposentadorias concedidas de acordo com este artigo aplica-se o disposto no art.
40, § 82 da Constituicao Federal.

Art. 3° E assegurada a concessao, a qualquer tempo, de aposentadoria aos servidores
publicos, bem como pensao aos seus dependentes, que, até a data de publicacio desta
Emenda, tenham cumprido todos os requisitos para obtencao desses beneficios, com base nos
critérios da legislagéo entédo vigente.

§ 12 O servidor de que trata este artigo que opte por permanecer em atividade tendo
completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria e que conte com, no minimo, vinte e
cinco anos de contribuigdo, se mulher, ou trinta anos de contribui¢gdo, se homem, fara jus a um
abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuigdo previdenciaria até completar
as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no art. 40, § 12, Il, da Constituicao
Federal.

§ 2° Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores publicos referidos no
caput, em termos integrais ou proporcionais ao tempo de contribuicao ja exercido até a data de
publicacao desta Emenda, bem como as pensodes de seus dependentes, serdo calculados de
acordo com a legislagdo em vigor a época em que foram atendidos os requisitos nela
estabelecidos para a concessao desses beneficios ou nas condigbes da legislagao vigente.

Art. 42 Os servidores inativos e os pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, em gozo de beneficios na data de
publicacao desta Emenda, bem como os alcancados pelo disposto no seu art. 32, contribuirao
para o custeio do regime de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal com percentual igual ao
estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.

Paragrafo Unico. A contribuicao previdenciaria a que se refere o caput incidira apenas
sobre a parcela dos proventos e das pensdes que supere:
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| - cinqlienta por cento do limite méximo estabelecido para os beneficios do regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal, para os servidores
inativos e os pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - sessenta por cento do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal, para os servidores
inativos e os pensionistas da Uni&o.

Art. 52 O limite maximo para o valor dos beneficios do regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal é fixado em R$ 2.400,00 (dois mil e
quatrocentos reais), devendo, a partir da data de publicacdo desta Emenda, ser reajustado de
forma a preservar, em carater permanente, seu valor real, atualizado pelos mesmos indices
aplicados aos beneficios do regime geral de previdéncia social.

Art. 62 Ressalvado o direito de opgéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo
art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o
servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias
e fundacgdes, que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicacao desta Emenda
podera aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da
remuneracgao do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei,
guando, observadas as reductes de idade e tempo de contribuicao contidas no § 5% do art. 40
da Constituicdo Federal, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condigées:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinqgiienta e cinco anos de idade, se mulher;
Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicao, se mulher;
[l - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria.

Paréagrafo unico. Os proventos das aposentadorias concedidas conforme este artigo seréo
revistos na mesma proporgado e na mesma data, sempre que se modificar a remuneragéo dos
servidores em atividade, na forma da lei, observado o disposto no art. 37, XI, da Constituicao
Federal. (Revogado pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 72 Observado o disposto no art. 37, Xl, da Constituicdo Federal, os proventos de
aposentadoria dos servidores publicos titulares de cargo efetivo e as pensdes dos seus
dependentes pagos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, em fruicdo na data de publicagdo desta Emenda, bem como os
proventos de aposentadoria dos servidores e as pensdes dos dependentes abrangidos pelo art.
3¢ desta Emenda, serao revistos na mesma proporgao e na mesma data, sempre que se
modificar a remuneracgao dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos
aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformacao ou reclassificagdo do
cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao
da pensao, na forma da lei.

Art. 82 Até que seja fixado o valor do subsidio de que trata o art. 37, XI, da Constituicao
Federal, sera considerado, para os fins do limite fixado naquele inciso, o valor da maior
remuneracao atribuida por lei na data de publicagdo desta Emenda a Ministro do Supremo
Tribunal Federal, a titulo de vencimento, de representagdo mensal e da parcela recebida em
razdo de tempo de servi¢o, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e
nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento da maior remuneragao mensal de Ministro do Supremo Tribunal
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Federal a que se refere este artigo, no &mbito do Poder Judiciério, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos.

Art. 92 Aplica-se o disposto no art. 17 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias
aos vencimentos, remuneracdes e subsidios dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administragé@o direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria percebidos cumulativamente ou n&o, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza.

Art. 10. Revogam-se o inciso IX do § 3° do art. 142 da Constituicdo Federal, bem como os
arts. 8° e 10 da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998.

Art. 11. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, em 19 de dezembro de 2003.

MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS MESA DO SENADO FEDERAL
Deputado JOAO PAULO CUNHA Senador JOSE SARNEY
Presidente Presidente
Deputado INOCENCIO DE OLIVEIRA Senador PAULO PAIM
12 Vice-Presidente 12 Vice-Presidente
Deputado LUIZ PIAUHYLINO Senador EDUARDO SIQUEIRA CAMPQOS
22 Vice-Presidente 22 Vice-Presidente
Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA Senador ROMEU TUMA
12 Secretario 12 Secretario
Deputado SEVERINO CAVALCANTI Senador ALBERTO SILVA
2?2 Secretario 22 Secretario
Deputado NILTON CAPIXABA Senador HERACLITO FORTES
3¢ Secretario 32 Secretario
Deputado CIRO NOGUEIRA Senador SERGIO ZAMBIASI

42 Secretario 42 Secretario
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EMENDA CONSTITUCIONAL N¢247, DE 5 DE JULHO DE 2005

Altera os arts. 37, 40, 195 e 201 da
Constituicdo Federal, para dispor sobre a
previdéncia social, e da outras providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos termos do § 3°
do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 12 Os arts. 37, 40, 195 e 201 da Constituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte
redacgéo:

PR, 37 e

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso XI do
caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos Estados e ao
Distrito Federal fixar, em seu &mbito, mediante emenda as respectivas Constituigées e Lei Or génica,
como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal de Justica,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados
Estaduais e Distritais e dos Vereadores." (NR)

TAME. A0

§ 4° E vedada a adogao de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos
em leis complementares, os casos de servidores:

| portadores de deficiéncia;
Il que exercam atividades de risco;

[l cujas atividades sejam exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a salde ou a
integridade fisica.

§ 21. A contribuicdo prevista no § 18 deste artigo incidira apenas sobre as parcelas de proventos
de aposentadoria e de pensao que superem o dobro do limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 desta Constituicdo, quando o
beneficiario, na forma da lei, for portador de doenga incapacitante." (NR)
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CANL 195,

§ 92 As contribuigdes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderao ter aliquotas ou
bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade econdmica, da utilizacao intensiva de mao-de-
obra, do porte da empresa ou da condig¢édo estrutural do mercado de trabalho.

§ 12 E vedada a adogéo de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de
atividades exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica e
guando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar.

§ 12. Lei disporé sobre sistema especial de inclusao previdenciaria para atender a trabalhadores
de baixa renda e aqueles sem renda prépria que se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico
no ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-lhes
acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo.

§ 13. O sistema especial de inclusao previdenciaria de que trata o § 12 deste artigo tera
aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados do regime geral de previdéncia
social." (NR)

Art. 22 Aplica-se aos proventos de aposentadorias dos servidores publicos que se aposentarem
na forma do caput do art. 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, o disposto no art. 7° da
mesma Emenda.

Art. 32 Ressalvado o direito de opgao a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional
n® 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servico publico até 16 de dezembro de 1998 podera
aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condigdes:

| trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicao, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos
no cargo em que se der a aposentadoria;

[Il idade minima resultante da reducao, relativamente aos limites do art. 40, § 12, inciso lll, alinea
"a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a
condicao prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base
neste artigo o disposto no art. 72 da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, observando-se igual
critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se
aposentado em conformidade com este artigo.

Art. 4° Enquanto ndo editada a lei a que se refere 0 § 11 do art. 37 da Constituicdo Federal, ndo
serd computada, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso XI do caput do mesmo
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artigo, qualquer parcela de carater indenizatério, assim definida pela legislagao em vigor na data de

publicacdo da Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

Art. 5° Revoga-se o paragrafo unico do art. 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de

dezembro de 2003.

Art. 62 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagcdo, com efeitos
retroativos a data de vigéncia da Emenda Constitucional n? 41, de 2003.

Brasilia, em 5 de julho de 2005
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