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RESUMO

A indGstria do petréleo no Brasil passou por vérias etapas durante o processo historico
econdmico, politico e social. Todavia, suas significativas mudangas ocorreram nos ultimos
quinze anos, através da abertura do mercado decorrente da flexibilizacdo do monopolio estatal
sobre as jazidas de petréleo e seus derivados. A edicdo da Emenda Constitucional n® 9,
alterando o parégrafo 1° do art. 177 da Constituicdo Federal, caracterizou o fim de uma
rigidez quanto ao monopolio que o Estado brasileiro mantinha em relacdo a pesquisa e
exploracdo de petroleo e gas. A ordem econémica foi fundamental para efetivar a idéia
contida na Emenda n° 9, visto que seu conteudo tem o condao de estabelecer medidas a serem
adotadas pelo poder publico a fim de organizar as relagcdes econémicas, sob o viés social. O
novo cenario petrolifero brasileiro, denominado pré-sal, apresenta-se de forma a surpreender
0s mercados econdmicos, além de criar uma nova perspectiva para o setor social. O presente
trabalho identificara no novo cenario a necessidade de mudanca do regime juridico, todavia,
esse assunto ndo pode ser tratado de forma imediatista: como se trata de um bem esgotével
ndo se deve esquecer que as geracOes futuras também precisam beneficiar-se da exploracdo
dos recursos naturais recém-descobertos. O estabelecimento de um novo marco regulatério,
incluindo a mudanca do modelo de contrato concessdo para producdo e partilha é uma das
solucBes propostas a nivel de projeto de lei no Congresso Nacional na tentativa de garantir a
soberania da nacdo. Questiona-se a constitucionalidade de um novo marco regulatorio,
partindo-se da analise do monopdlio estatal, resgatando a compreensdo nas constituicdes
brasileiras, a relevancia da criacdo da Petrobras para auto-afirmacdo do Estado quanto ao
monopdlio de petrdleo e derivados, e sua postura apds a Emenda Constitucional n® 9 de 1995
guando a empresa deixa de ter o controle do monopolio estatal, passando a concorrer de
forma igualitiria com outras empresas. Ressalva-se a abertura do mercado e a iniciativa
privada sob Otica dos Principios Constitucionais da Ordem Econémica e Social. A
flexibilizacdo do monopdlio quanto a atividade exploratdria na Constituicdo Federal ndo retira
da Unido a propriedade dos bens do subsolo, possibilitando a este ente federal a contratagcdo
direta ou através de concessdo da exploracdo do bem a empresas estatais ou privada. O
petroleo existente na camada pré-sal, transforma um cenério de altissimo risco em baixo risco,
0 que confere a Unido a possibilidade de determinacdo de outra forma de explorar esses
recursos de forma a fazer vale os interesses priméario da Administracéo Publica.

Palavra chave: CONSTITUICAO. PETROLEO. MONOPOLIO. FLEXIBILIZACAO. PRE-
SAL.



ABSTRACT

The Oil industry in Brazil has gone through several stages during the economical, political
and social historical process. However, the significative changes have happened in the last
fifteen years, due to market opening arising from the relaxation of the state monopoly over the
Oil deposits and its derivatives. The edition of the Constitutional Amendment #9, changing
the first paragraph of the 177th item of the Federal Constitution, marked the end of a stiffness
about the monopoly that the Brazilian state kept in relation to the exploration and research of
Oil and Gas. The economical order was fundamental to actualize the idea contained in the #9
Amendment, since its contents has the power to set up measures to be adopted by public
power in order to organize the economical relations from a social viewpoint. The new
brazilian Oil scenery, called pre-salt, presents itself in a way to amaze the economical
markets, in addition to creating a new perspective to the social sector. This work will identify,
in this new scenario, the need for change in the legal system. Nevertheless, this subject must
not be treated in a thoughtless way: being an exhaustible good, we shall not forget that the
future generations also must benefit from the exploration of natural resources recently
discovered. The settlement of a new regulatory mark, including the change in the concession
contract model to production and sharing is one of the suggested solutions as a bill in the
National Congress, in an attempt to ensure the sovereignty of the nation. The constitutionality
of a new regulatory mark is questioned, starting from an analysis of the state monopoly,
grounding the comprehnsions in the brazilian constitutions, the relevance of the creation of
Petrobras for self-assertion of the state about the monopoly of Oil and derivatives, and its
posture after the Constitutional Amendment n°® 9 (1995), when a company stops having
control of the state monopoly, beginning to compete in a fairly way with other companies.
The market opening and private initiative are emphasized from the viewpoint of the
Constitutional Principles of the Economical and Social Order. The relaxation of the monopoly
regarding the exploratory activity in the Federal Constitution doesn't deprive from the Union
the ownerships of underground goods, enabling to this federal entity to contract, directly or by
concession of exploration of goods, to state-owned or private companies. The existing oil in
the pre-salt layer transforms the scenario from very high risk to low risk, which gives the
Union the possibility of defining another way of exploring this resources in the best interests
of the Public Administration.

Keyword: CONSTITUTION . OIL. MONOPOLY. RELAXATION. PRE-SALT.
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1 INTRODUCAO

O novo cenario petrolifero brasileiro, denominado pré-sal, apresenta-se de forma a
surpreender os mercados econémicos, além de criar uma nova expectativa para o setor social.

Os impactos decorrentes desse novo cenario atingem diretamente o ordenamento
juridico vigente, motivo este que despertou o interesse pelo presente trabalho atraves da
analise da constitucionalidade de uma nova estrutura regulatéria. Nao ha como analisar a
necessidade de uma nova regulamentacdo para as areas do pré-sal, sem focar o historico das
mudangas constitucionais no cenario petrolifero do Brasil, bem como a presenca dos
principios constitucionais no ordenamento juridico brasileiro.

A industria do petroleo no Brasil passou por varias etapas durante 0 processo
histérico econdmico, politico e social. Todavia, suas significativas mudancas ocorreram nos
ultimos quinze anos, atraveés da abertura do mercado decorrente da flexibilizacdo do
monopolio estatal sobre as jazidas de petréleo e seus derivados.

Data-se precisamente essa mudanca a partir da Constituicdo de 1988 que marcou a
passagem do Estado Brasileiro ao Estado Democratico de Direito, trouxe a tona a valorizacdo
dos Direitos Fundamentais, inovando, excepcionalmente, no momento em que ampliou e
reconheceu uma gama de direitos humanos fundamentais de segunda geragéo.

A constitucionalizacdo dos principios da Ordem Econémica, desde a Constituicdo de
1934, criou os chamados direitos econdmicos constitucionais, 0 que se sucedeu nas demais
constituicoes.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 fundamentou a ordem econdmica na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, assegurando a todos uma existéncia
digna de acordo com a justica social. O art. 1° da Carta Magna dispde como um dos principios

fundamentais “os valores sociais do trabalho e a livre iniciativa”. No art. 3° incluiu como
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objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil “A garantia do desenvolvimento
nacional e erradicacao da pobreza, reduzindo as desigualdades sociais e regionais”.

Tais principios, sdo normas programaticas, que necessitam de legislacdes
complementares para eficacia juridica plena da norma, permitindo o Estado intervir nas acdes
para o0 alcance de suas finalidades. Nesse sentido, deve o governo permitir politicas
econémicas que atendam a finalidade publica e 0 bem comum da sociedade. Tais politicas
refletem no incentivo de investimentos na iniciativa privada, podendo inclusive delegar
atividades que devem ser prestadas pelo Estado, passando este a regulamentar e fiscalizar.

A edicdo da Emenda Constitucional n° 9, alterando o paragrafo 1°, do art. 177 da
Constituicdo Federal, caracterizou o fim de uma rigidez quanto ao monopolio que o Estado
brasileiro mantinha em relacdo a pesquisa e exploracdo de petroleo e gas. A Emenda
Constitucional n°® 9 ndo rompeu com o monopdlio, mas o flexibilizou a partir do momento em
que abriu espaco para que as empresas privadas explorassem e produzissem o petrdleo e gés.

A Ordem Econbmica, portanto, proporcionou a idéia contida na Emenda visto que
seu contetdo sdo medidas adotadas pelo poder publico a fim de organizar as relacBes
econdmicas, permitindo-se alcancar a justica social. E o Estado, agente de implementacdes de
politicas publicas, cumpridor dos objetivos e principios constitucionais.

A abertura da exploracdo de petrdleo e gas para as empresas privadas foi pautada sob
0 argumento de atracdo de investimentos a industria do petroleo e seus derivados, tendo em
vista que a época 0 pais ndo possuia recursos financeiros e tecnoldgicos suficientes para
sozinho explorar o ramo, principalmente por ser o petréleo motivo de muitas disputas
internacionais, 0 que acabava diretamente intervindo na economia interna dos paises.

A Lei Federal 9.748/97 tratou de regulamentar o paragrafo primeiro do art. 177

12



ensejando mudangas na economia brasileira com relacdo ao mercado petrolifero.
Percebe-se que foi tracado uma regulamentacdo voltada para atrair investimentos e
investidores, de forma que a busca por petroleo, ou seja, a exploracdo de campos fosse
estimulada, o que de fato aconteceu e logrou éxito.

Com base na estrutura geoldgica e tecnologia desenvolvida no pais, foi que se
adotou, atraves da Lei Federal 9.748/97, o modelo de contrato de concessdo para exploracédo
de petroleo e gas.

A regulacdo da cadeia produtiva pela Agéncia Nacional de Petréleo trouxe um
grande aumento na participacdo do Estado brasileiro na renda do petroleo e gas, gerando
receitas para investimentos em infra-estrutura e em desenvolvimento social.

Antes do atual modelo de mercado, a arrecadacdo de royalties sobre a producdo de
petroleo era extremamente modesta, apds a abertura do mercado 0s recursos cresceram
vertiginosamente, contribuindo para transformar o panorama econdmico e social de muitas
cidades em todo o pais.

Assim, percebe-se 0 éxito oriundo da abertura ao mercado privado a exploracédo e
producdo de petrdleo e derivados no Brasil.

Entretanto, surge um fato novo, o qual ndo foi previsto pelo legislador a época, qual
seja, a descoberta de reservas gigantescas de petrleo na camada pré-sal, que certamente
mudardo a posicdo mundial do Brasil no que tange a exploracdo e producdo de petréleo no
mundo.

O que observamos na atual conjuntura legal € que esta nova fronteira petrolifera, de
baixissimo risco exploratdrio, ndo se adapta a estrutura regulatoria vigente, que, relembre-se,

foi voltada para as provincias petroliferas de altissimo risco exploratorio.
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Estamos diante de uma reserva estratégica mundial, onde a tendéncia é o aumento do
preco do petréleo, em virtude de ser um bem com tempo definido, além de ser uma seguranca
nacional diante da necessidade do petroleo na seara internacional.

A descoberta de uma riqueza desta magnitude, que pertence ao Estado Brasileiro, e
conseqiientemente ao povo brasileiro, ndo pode ser tratada de forma imediatista; como se trata
de um bem esgotavel ndo devemos esquecer que as geracdes futuras também precisam
beneficiar-se da exploracdo dos recursos naturais recém-descobertos.

O estabelecimento de um novo marco regulatério, incluindo a mudanga do modelo
de contrato de concessdo para producdo e partilha é uma das solucdes propostas a nivel de
projeto de lei, na tentativa de garantir que a soberania da nacdo se identificasse com a
soberania do povo.

Para compreensdo da constitucionalidade de um novo marco regulatorio, a presente
dissertacdo analisard 0 monopolio estatal do petroleo através de uma retrospectiva histérica do
petroleo nas constituicdes brasileiras, abordando a criacdo da Petrobras e sua importancia para
a industria do petroleo, uma vez que a titularidade do monopdlio estatal pertenceu a Petrobras
antes da Emenda Constitucional n® 9. Analisara também, o processo de flexibilizacdo do
monopolio sob a o6tica dos Principios Constitucionais da Ordem Econdmica e Social,
percorrendo 0 modelo de Estado adotado que permitiu a abertura do mercado. Abordara a
constitucionalidade da flexibilizagio com base no julgamento de uma Acdo de
Inconstitucionalidade proposta no Supremo Tribunal Federal, além da validade da norma que
regulamentou a Emenda Constitucional n® 9. A anélise da escolha do modelo de contrato de
exploragdo pela Lei do Petrdleo, também se faz necessario para a compreensdo de um novo
regime de contratagdo que permite se adequar a nova realidade petrolifera. Os desafios
juridicos para regulamentacdo das novas fronteiras petroliferas sdo notorios, tendo em vista

toda especulacdo do mercado nacional e internacional quanto a postura que assumira o Estado
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brasileiro diante desse novo cenario, sendo necessario a analise das propostas apresentas pelo
Projeto de Lei sobre o novo marco regulatério e a recente legislagdo que entrou em vigor,
principalmente quanto ao regime contratual, que trara repercussdo no mercado petrolifero.
Assim, a nova regulamentacdo devera estar de acordo com a ordem constitucional do pais, a

fim de impedir a insegurancga juridica, nem desincentivo para esse mercado de elevado

investimento financeiro e tecnoldgico.
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2 MONOPOLIO ESTATAL DO PETROLEO NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

2.1 UMA ANALISE DO MONOPOLIO NA DOUTRINA JURIDICA

A expressdo monopolio deriva do grego mono refere-se a um e polein a vender,
e - s s - - 1
vendedor unico, alguém que detém o mercado de um unico produto ou servico.

O monopolio é um tipo de funcionamento de mercado, no qual existe no mercado
apenas um anico vendedor ou um que prepondere sobre os demais vendedores, € 0 que se
denomina mercados de concorréncia imperfeita.?

Pelo regime de concorréncia perfeita a existéncia de um Unico vendedor enseja a
construcdo de barreiras em relacdo a entrada e saida dos produtos ou servicos. Nas palavras

do Professor Fernando Araujo?

A presenca no mercado de muitos agentes, seja do lado da procura, seja do lado da
oferta, em numero tal que seja vedado a qualquer deles determinar por si mesmo,
através de sua entrada ou saida do mercado, o nivel de precos ou outras condigdes
relevantes, consiste em atomicidade, importante requisito para concorréncia, visto
que é ela que permite a cada uma das partes envolvidas nas escolhas que vimos ser
crucial para elasticidade.

Todavia, nem sempre o0 mercado de concorréncia perfeita, corresponde a necessidade
real do mercado. Existem mercados em que a concorréncia ndo oferece uma solucdo de bem
estar, por exemplo, os servicos publicos de infra-estrutura, sujeitos a falha de mercado
conhecida como monopolio natural.

H4 situacdes de monopdlio natural, em que para a estrutura do mercado ser eficiente,
deve-se ter presente um Unico produtor. Por exemplo, 0s casos em que 0s custos fixos sao tdo

elevados que a existéncia de outro produtor inviabilizaria em virtude da divisdo do mercado.”

LSILVA, De Plécido e. Vocabulario juridico. 3.ed. Rio de Janeiro : Forense, 1992, p. 206.
2 ARAUJO. Fernando. Introduco & economia. 52 Ed. Coimbra: Edit. Almedina, 2005 p. 336.
¥ ARAUJO. Fernando. Introduco & economia. 52 Ed. Coimbra: Edit. Almedina, 2005 p. 313.
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O Monopolio, mercado de concorréncia imperfeita, € estratégico também nas
situacGes em que o Unico vendedor é o Estado, monopdlio publico. O produtor monopolistico
tem a possibilidade de interferir diretamente no nivel de precos do mercado, atraves do poder
de mercado. Nesse sentido, alguns aspectos como a Soberania Nacional, a busca por
desenvolvimento nacional permitem que os Estado detenham os monopélios de alguns bens.”

O presente trabalho visualiza 0 monopolio da Unido sobre a industria do petroleo,
com relacdo & pesquisa e explorago, excetuando as atividades de distribuicéo e revenda.®

Percebe-se que a Constituicdo de 1988 proibiu na seara privada esse tipo de
concorréncia imperfeita, uma vez que a existéncia do poder de mercado pela iniciativa
privada repercutiria na reducdo de producdo, elevacdo dos precgos, além da transferéncia de
circulacdo de renda dos consumidores para os produtores.

A atividade de exploracdo e producdo de petréleo e gas natural diz respeito a
atividade econémica, ndo tratando-se de uma funcéo tipica do poder publico. A Carta Magna
vigente prevé a intervencéo estatal no dominio econémico, de forma que o Estado se reserve a
exploracdo e producdo das jazidas de petréleo e gas.

Assim, existe diferenca entre prestacdo de servico pelo poder publico e monopdlio
estatal. Esse Gltimo refere-se a retirada de algumas atividades da iniciativa privada a fim de
resguardar o interesse piblico coletivo.” Todavia, observa-se que ambos tendem a preservar o
interesse da coletividade.

Leciona José dos Santos Carvalho Filho® acerca do assunto:

Monopdlio é o fato econdmico que retrata a reserva, a uma pessoa especifica, da
exploracdo de atividade econdmica. (...) Privilégio é a delegagdo do direito de

* ARAUJO, Fernando. Introducdo & economia. 52 Ed. Coimbra: Edit. Almedina, 2005 p. 339.
>ARAUJO, Fernando. Introdug&o a economia. 5% Ed. Coimbra:Edit. Almedina, 2005 p. 338.
® Art. 177, da Constituicdo Federal do Brasil de 1988.
" FERREIRA, Pinto. Comentérios a Constituicio brasileira. Volume 4. Sdo Paulo: Edit. Saraiva: 1994, p. 387
8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 72 ed., Rio de Janeiro: Edit. Lumen
luris, 2001, p.
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explorar a atividade econfmica a outra pessoa. Sendo assim, s6 quem tem o
monopolio tem idoneidade para conceder o privilégio.

Eros Roberto Grau® aduz: "Monopélio é a atividade econdmica em sentido estrito." E
continua “se cogita atividade economica em sentido estrito, aludindo imperativo da seguranga
nacional e a relevancia do interesse coletivo”.*

O monopdlio estatal sobre as atividades petroliferas institui-se com a Lei Federal n°
2.004, de 3 de outubro de 1953, tendo em vista a necessidade vigente a época de resguardar a
propriedade desses recursos naturais. O petréleo como bem da Unido, permanece até a
presente data, todavia o monopdlio quanto a essa atividade encontra-se flexibilizada em

virtude da Unido poder contratar com outros a exploracdo desse recurso natural previsto

constitucionalmente como de sua propriedade.

2.2 EVOLUCAO HISTORICA DO PETROLEO NO BRASIL

A industria de petréleo no Brasil teve inicio e destaque no cenario mundial apds
1930, quando o fortalecimento do Estado ascendeu-se através da alianca Estado e Exército.™

Todavia, a percep¢do da presenca de dleo no Brasil esta caracterizada desde o inicio
da colonizacgdo do pais, com a utilizacdo do petroleo nas flechas, utilizadas pelos indios, na
defesa contra a colonizacéo portuguesa.*?

Apesar da independéncia do Brasil, em 1822, as propriedades continuavam

pertencentes a coroa imperial e mantinha-se a legislacdo sobre mineracdo que aduzia ser a

® GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicio de 1988.10 @ ed, S&o Paulo: Edit Malheiros, 2003,
p 119.

19 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988.10 @ ed, S&o Paulo: Edit Malheiros,
2003, p 110.

1 DRAIBE, S6nia. Rumos e metamorfoses: Estado e industrializacdo no Brasil:1930 a 1960. Paz e Terra, Sd0
Paulo. 1985, p. 161. Disponivel em: http://revistas.fee.tche.br/index.php/ensaios/article/viewFile/1063/1386,
acessado em 12 de novembro de 2008.

2 SMITH, Peter Seaborn. Petrdleo e Politica no Brasil Moderno. Brasilia: Artenova/ UNB, 1978, p.23.
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propriedade do subsolo pertencente a coroa portuguesa, podendo ser concedida sua
propriedade aos interessados para efetuarem as devidas pesquisas de exploracdo do
hidrocarboneto. A livre iniciativa e sua regulamentacdo marcam a primeira fase da industria
do petréleo.

Nesse intersticio no final do seculo XIX e comeco do século XX, ndo houve
evolucdo sobre a busca do petroleo pela falta de recursos e incentivos do governo. Em 1930,
com a Revolucdo industrial, comecou a reestruturacdo das atividades econémicas,
principalmente no mercado do petroleo.

A criacdo da primeira escola de mineracdo no pais, inseriu 0 Brasil no contexto
internacional quanto a pesquisa e estudos geoldgicos por estrangeiros, em 1876, No final do
século XIX grandes areas foram concedidas inicialmente para fins de pesquisa, Ilhéus,
Camau, provincias de S&o Paulo, todavia sem éxitos.**

A tentativa partia sempre da iniciativa privada ndo existindo regulamentacdo nem
fiscalizagdo por parte da Administracdo Publica. Ndo havia no ordenamento juridico normas
que tratassem especificamente da atividade petrolifera. A legislacdo que fazia alusdo a
atividade petrolifera era legislacdo que tratava de minas.' Ressalva-se que a Lei de Terra n°
601/1850, era quem definia os aspectos da atividade de minas. Todos os atos emitidos pelas
autoridades & época quanto a atividade de petréleo tinham como fundamento essa lei.

Em 1860, criou-se a Secretaria de Estados e Negdcios da Agricultura, Comércio e
Obras Publicas através do Decreto n® 1.067/1860, foi o primeiro 6rgdo da Administracdo

Publica que tratou de assuntos ligados a mineragdo, incluindo-se o petréleo e seus derivados.*®

3 SOUZA, Roberta G. Petréleo: historia das descobertas e o potencial brasileiro. Niteréi: Muiraquitd, 1997, p
185.

“ MINADEO. Roberto.Petréleo: A maior inddstria do mundo?. Rio de Janeiro: Thex Editora. 2002, p. 77 .

> CAMPOS, Adriana Fiorotti. Industria do Petréleo: Reestruturagdo Sul-Americana nos anos 90. Rio de Janeiro:
Edit. Interciéncia, 2007, p161.

18 MATOS. Fernanda Laiz de. Aspectos juridicos da insercao de pequenas e médias empresas na industria do

petréleo. 2007. Disponivel em: http://www.anp.gov.br/site/extras/prh/docs/ANP_10anos/PRH_36.pdf, acessado
03 de novembro de 2008.
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O Decreto n° 4.755/1871 foi o primeiro documento formal a trazer em seus textos a
palavra petroleo, ja que cobrava-se uma taxa em prol da pesquisa e exploracdo, denominada
“regalia”.}’ Os conhecimentos técnicos quanto a existéncia de minerais no subsolo eram
resumidos, 0 que permitia a concessao das terras para exploracdo. As concessdes ensejam
necessariamente a elaboracdo de relatorios e pareceres técnicos sobre a existéncia de petroleo
no Brasil, o que despertou para a aposta na possibilidade de recursos minerais no territorio
brasileiro.'®

A mudanca de Império para Republica® implicou mudancas direta no direito de
propriedade, quando o solo e subsolo passaram a ser propriedade plena do proprietario.”® Os
estados passaram a ter competéncia de regulamentacdo do setor, impedido que o ente federal
exercesse diretamente comando sobre a atividade, a ndo ser regulamentacéo sobre a inddstria.

Diante de estudos iniciais sobre a presenca de jazidas petroliferas em territdrio
nacional, decorrente de estudos realizados no territério da Bahia em 1984%, tem-se que o ente
federal passou a pressionar 0s proprietarios, por ndo ter acesso aos estudos das propriedades
privadas e em 1907 criou o Servico Geoldgico e Mineraldgico do Brasil (SGMB), pertencente
ao Ministério de Agricultura, para as terras federais, no intuito de incentivar a descoberta das
jazidas de petréleo no subsolo brasileiro.

Até esse momento ndo se vislumbrava no Brasil o poder estratégico conhecido
atualmente. A nacdo ndo detinha méo de obra capacidade, bem como recursos financeiros que

realizasse e incentivasse as descobertas, sem contar que a propriedade era privada.

7 Refere-se esse sistema aos direitos e privilégios que os antigos reis e imperadores reservavam para si mesmos.
BARBOSA, Alfredo Ruy. A natureza juridica da concessdo para exploragdo do petroleo e gas natural. In:
Temas de Direitos do Petroleo e Gas Natural Il ( Org. Paulo Valois). Rio de Janeiro:Lumen Juris, 2005, p. 5.
8 SOUZA, Roberto G de. Petréleo: Historias das descobertas e o potencial brasileiro. Niteroi/RJ: Ed.
Muiraquitd, 1997. p. 187-218.
9 proclamacdo da Republica Federativa do Brasil em 1891.
% MENEZELLO, Maria D’Assungdo Costa. Comentérios a Lei do Petrdleo: lei Federal n° 9.478/1997. Sdo
Paulo: Atlas, 2000 p. 30.
2! MENEZELLO, Maria D’Assungdo Costa. Comentarios a Lei do Petréleo: Lei Federal n® 9.478 de 1997. Sio
Paulo: Atlas, 2000, p.31.
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Todavia antes de 1930 caminhava-se no sentido de almejar uma legislacédo petrolifera
para o setor, ja que os estudos tinham sido minimo diante da cronologia do tempo, o que
estimulou o sentimento de busca por petroleo.

A Primeira Guerra Mundial despertou o governo federal sobre a necessidade do pais
possuir suas proprias reservas. O governo passa a autorizar a pesquisa e lavra dos recursos
minerais em todo o territorio nacional, perdendo o controle das propriedades, os proprietarios
rurais e Estados- membros.?

Nota-se a presenca do governo federal na busca pelo recurso mineral. Os cenarios
divergentes de existéncia ou ndo de petréleo causaram serios impactos, inclusive econémicos,
com aumento de acGes de empresas que teriam fraudado a descoberta do 6leo.

A Constituicdo de 1934 apo6s conflito de informac6es na inddstria do petréleo tratou
de adotar o regime de concessdo sobre a pesquisa e exploracdo do recurso, diferenciando a
propriedade do solo e do subsolo, ja presente no codigo de Minas.?

Com o advento da Constituicdo de 1934 o Chefe do Governo Provisoério aproveitou e
publicou o Codigo de Minas através do Decreto 24.642/1934, o qual constava “ Considerando
que o desenvolvimento da industria mineira estd na dependéncia de medidas que facilitem,
incentivem e garantam as iniciativas privadas nos trabalhos de pesquisa e lavra dessas
riquezas”.?* No coédigo diferencia-se “mina” de “jazida™; e permitia-se as concessdes

exclusivamente para brasileiros ou empresas organizadas no Brasil; podendo ser transferido

2 SOUZA, Roberta G. Petréleo: histéria das descobertas e o potencial brasileiro. Niter6i: Muiraquitd, 1997, p
187-189.

? MACEDO E SILVA, Antonio Carlos. Petrobras: a consolidacdo do monopélio estatal e a empresa privada
(1953-1964). Campinas: UNICAMP, p.-2-3, Disponivel em:
http://libdigi.unicamp.br/document/?code=vtls000053215, acessado 4 em de novembro de 2009.

24 PreAmbulo do Decreto Lei 2.642/1934, disponivel em:
http://nxt.anp.gov.br/nxt/gateway.dll/leg/decretos/1934/dec%2024.642%20-%201934.xml, acessado em 4 de
novembro 2009.
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para os Estado as competéncias de autorizacbes e concessdes, desde gque esses possuissem
corpo técnico qualificado suficiente para definicdes das atribuicdes citadas.”

A Constituicdo de 1937, outorgada no periodo do Estado Novo, nacionalizou ainda
mais 0 assunto ao acrescentar a possibilidade de que as sociedades organizadas para a
exploracdo das minas pudessem ser constituidas por acionistas brasileiros, ressalvando a
manutencdo pela faculdade do proprietario explorar ou participar nos lucros. Ainda permitiu
através do art. 143, que as riquezas do subsolo e sua exploragdo como propriedade distinta da
propriedade do solo para efeitos de exploracdo ou aproveitamento industrial, reiterando o art.
119 da Constituicdo de 1934.%

Percebe-se que ndo havia um monopolio de exploracdo pela Unido, permitia-se a
extensdo das tentativas de busca por hidrocarbonetos.

As demais legislacGes, apos esse periodo, intensificaram ainda mais a nacionalizacao
da pesquisa, exploracdo e refinamento do recurso mineral, através do Decreto n® 366/1938%,
395/1938%%, 538/1938% e 3.701/1939*. Os dois primeiros acresceram dispositivos referentes
ao aproveitamento de petréleo e gas ao Codigo de Minas, as inovagfes foram a declaracdo de
utilidade publica do abastecimento nacional de petr6leo; a nacionalizacdo das bases

empresariais para o refino de petréleo importado ou de producdo nacional.

% Artigos 1° e 2° Decreto lei 2.642/1934, vejamos: art. 1° Para os efeitos deste cédigo ha que distinguir: 1,
Jazida, isto €, massa de substancias minerais, ou fosseis, existentes no interior ou na superficie da terra e que
sejam ou venham a ser valiosas para a industria: Il, Mina, isto é, a jazida na extensdo concedida, o conjunto dos
direitos constitutivos dessa propriedade, os efeitos da exploracdo e ainda o titulo e concessdo que a representam
?® Constituigdo de 1934. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/Constitui%C3%A7a034.htm, acessado em 4 de novembro de
2008

27" Disponivel em: http://www2.camara.gov.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-3099-22-setembro-1938-
348811-publicacao-1-pe.html, acessado em 04 de outubro de 2008.

%8 Disponivel em: http://nxt.anp.gov.br/nxt/gateway.dll/leg/decretos_leis/1938/declei%20395%20-%201938.xml,
acessado em 04 de outubro de 2008.

2 Disponivel em: http://nxt.anp.gov.br/nxt/gateway.dll/leg/decretos_leis/1938/declei%20538%20-%201938.xml,
acessado em 04 de outubro de 2008.

*Disponivel em: http://www2.camara.gov.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-3701-8-fevereiro-1939-
347951-publicacao-1-pe.html, acessado em 04 de outubro de 2008.
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O decreto 366/1938% disciplina o néo reconhecimento das propriedades privadas que
possuiam jazidas de petroleo e gas natural, despertando o interesse nacional pelo
desenvolvimento estratégico da industria petrolifera. Além disso, no seu artigo 97 tratou do
regime juridico da propriedade das jazidas de petroleo e gas natural pertencentes aos Estados
ou a Unido. Nesse mesmo artigo afirmasse que a propriedade estadual ou federal era a titulo
de dominio privado imprescritivel.

Nesse sentido, temos que o regime da propriedade dos recursos petroliferos
pertenciam a Unido ou Estados, afastando-se as pessoas particulares ou juridicas de direito
privado quanto a sua pesquisa ou exploracdo. Ocorre que o Codigo de Minas de 1934
enquadrou o petréleo como uma das classes mineroldgicas. As classes mineralégicas eram
passiveis de autorizacdo e sua lavra passivel de concessdo. A definicdo na lei das atividades
de prospeccdo, pesquisa e lavra, permitiu que a Unido resguardasse seu direito de reservar as
zonas presumidamente petroliferas, nas quais ndo se outorgaria autorizacdo de pesquisa nem
concessdo de lavras.*? Nesse sentido, a legislacdo permitia autorizacdo e concessdo para as
jazidas petroliferas, todavia resguardava a Unido quanto as reservas das zonas de seu
interesse.

Nesse periodo o Decreto 395/1938% criou Conselho Nacional do Petréleo, de forma
a amenizar as disputas entre 0s nacionalistas e 0s empresarios interessados na exploracdo do
petroleo no Brasil, trata-se do precursor do monopdlio estatal sobre a exploracdo e producédo
de petréleo e seus derivados. Tratou-se do primeiro 6rgao da administracdo publica a regular

o0 setor, com enfoque aos detalhes dessa atividade econdmica, regulou a pesquisa, exploragéo,

3! Decreto Lei 366/1938, disponivel em:
http://nxt.anp.gov.br/nxt/gateway.dll/leg/decretos_leis/1938/declei%20538%20-%201938.xml, acessado em
20009.

%2 Art. 116 - E facultado & Unido reservar zonas presumidamente petroliferas, dentro das quais ndo se outorgar&o
autorizagdes de pesquisa, nem concessdes de lavra.

% Disponivel em: http://www2.camara.gov.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-395-29-abril-1938-349746-
publicacao-73902-pe.html, acessado em 04 de novembro de 2009.
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desenvolvimento, producdo, refino e distribuicdo. O Decreto fixou a organizacdo das
empresas da industria de refino de petroleo importado e interno.

Apesar da criacdo de um orgdo regulador os problemas relacionados a préatica da
atividade continuaram. As dificuldades dos recursos financeiros para investimentos no setor,
quadro pessoal qualificado, equipamentos, entre outros, eram o problema da atividade
petrolifera.

Em 1941, o Decreto-Lei 3226% determinou que as jazidas de petroleo e gés
passavam a pertencer a Unido, permanecendo tal entendimento ao longo das constitui¢es
brasileiras.

Apds o impedimento de recursos estrangeiros na pesquisa da lavra, o Conselho
Nacional de Petréleo, em 1945 através da Resolucdo 2.558%°, comunicou que o capital
estrangeiro era necessario para desenvolver os recursos petroliferos nacionais.

A descoberta por Lobato da existéncia de petrdleo no Brasil chamou atencdo do
Conselho Nacional de Petroleo para os investimentos na Bacia do Recdncavo Baiano. A
economia tendeu a assumir uma postura intervencionista, ja que a indistria automobilistica
causou uma dependéncia nacional em relagdo a importacdo de combustiveis e outros produtos
ligado a essa indstria.

A Constituicdo de 1946 retomou o texto da Constituicdo 1934, inovando quando
extinguiu a participacdo do proprietario do solo nos lucros das minas, mantinha-se apenas o

direito de preferéncia deste em explorar o subsolo mediante contrato de concesséo.

% Disponivel em: http://www2.camara.gov.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3226-30-abril-1941-
413314-publicacao-1-pe.html, acessado em 04 de novembro de 2009.

% ALMEIDA. Paulo Roberto de. Monteiro Lobato e a emergéncia da politica do petréleo no Brasil. Porto
Alegre: Laser Press Comunicagdo, 2008, 144 p. Disponivel em:
http://www.pralmeida.org/05DocsPRA/1925MonteiroL obatoPetroleoBr.pdf, acessado 04 de novembro de 2009.
% LOBATO, Monteiro. O escandalo do petréleo e do ferro. Edit. Brasiliense: Sdo Paulo, 1936, p.
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Em 1953, adveio a Lei Federal 2.004*" determinando que as atividades relacionadas
ao monopdlio estatal seriam: a pesquisa e lavra de jazidas de petrdleo, a refinagdo, o
transporte maritimo. Criou-se a empresa Petrdleo Brasileiro Sociedade Andnima (Petrobras)
fixando condi¢des de atuacdo que ensejaram posteriormente na funcdo de orgdo executor do
monopolio federal. A lei regulamentou a estrutura do mercado da industria do petroleo,
quando estendeu a toda cadeia produtiva deste minério.

A criacdo da Petrobras, sociedade de econémica mista, de capital nacional
majoritario, caracterizou a fase do monopolio estatal, vez que passou a ser titular do
monopolio da pesquisa e exploracdo de petréleo e derivados. As atividades da estatal
iniciaram com base nas informacGes repassadas pelo antigo Conselho Nacional do Petréleo
(CNP), mantendo sua funcdo fiscalizadora sobre o setor.

O periodo militar, definido pelo golpe de estado em 1964, permitiu as empresas
estatais um novo papel: manter funcdo de suporte da acumulacéo privada; além de se adequar
a légica do mercado, tornando-se empresas lucrativas e competitivas. O Estado passou a
desempenhar a funcdo do grande capital, aceitando e estimulando associa¢fes com o capital
privado nacional e estrangeiro.®

As operacdes de exploracdo e producdo de petréleo e todas as atividades ligadas ao
setor de petréleo, gas natural e derivados, exceto distribuicdo e revenda dos produtos pelos
postos de abastecimento, ficaram sobre controle da Petrobras de 1954 a 1997, durante o
periodo em que a atividade era monopolizada pelo estado brasileiro.

As dificuldades encontradas na industria do petroleo foram vérias, o que inclusive
desestimulou a importacdo de equipamentos, maquinas, acessorios, alem do incentivo a mao

de obra especializada. Apds a sua instituicdo somente ap0os quase dez anos foi que a Petrobras

%" Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L2004.htm, acessado 04 de novembro de 2009.
% CAMPOS, Adriana Fiorotti. Industria do Petréleo. Brasilia: Edit. Interciéncia 2007, p. 172
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conseguiu identificar a primeira descoberta expressiva no Campo de Carmopélis, Recéncavo
Baiano.*

Naquele momento a industria de exploracdo era desestimulada em virtude da
lucratividade da atividade da refinacdo, sem contar que a cotacédo do barril de petroleo naquele
periodo também ndo estimulava os investimentos.

O aumento do consumo interno do petroleo como combustivel, o déficit da balanca
comercial pela necessidade de importacdo, sem contar com as duas crises do petroleo 1972 e
1979, concretizando a impossibilidade da Petrobras, arcar sozinha com os elevados custos e
risco da atividade de exploracdo de petroleo, desencadeou na Criacdo da Braspetro ( Petrobras
Internacional), como subsidiaria da Petrobras para atuacdo na exploracdo do exterior,
permitindo-se internamente que empresas estrangeiras ou privadas brasileiras se pactuasse
com a Petrobras, através do modelo de contrato de risco.*® Assim, era permitido as
multinacionais a exploracédo de petrdleo, nos moldes em que a Petrobras deteria a propriedade
das reservas encontradas, o controle e supervisdo dos servigos prestados durante as fases de
exploracdo e desenvolvimento e o exercicio exclusivo de todas as etapas da fase de
producdo.*

As criticas aos contratos de risco foram: o tamanho reduzido dos blocos, o elevado
custo das informacdes geoldgicas e geofisicas; a decisao sobre a declaracdo de comercialidade
do campo cabia a estatal; e 0 pagamento dos servicos era feito em espécie, sendo proibida a

entrega do 6leo para tal finalidade”.*?

% Investimentos em Carmépolis e canto do Amaro. Disponivel em:
http://www?2.petrobras.com.br/ri/spic/bco_arg/ 2905 _carmopolis e canto_do_amaro_final.pdf, acessado 04 de
novembro de 2009.

00O contrato de risco era uma forma de assegurar o contratante o direito de adquirir quantidade determinada de
petroleo e gé&s quando descoberto, até o limite referente ao valor de sua remuneracéo. (BARBOSA, Alfredo Ruy.
Breve panorama dos contratos nos setor de petréleo. In: Temas do direito do petrdleo e gés ( Org. Paulo Valois.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p 39-40.

*1 CAMPOS, Adriana Fiorotti. Industria do Petréleo. Brasilia: Edit Interciéncia, 2007, p.175

2 CAMPOS, Adriana Fiorotti. Industria do Petréleo Brasilia: Edit Interciéncia, 2007, p.175.
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Percebe-se que 0 modelo de contrato de risco nao foi eficaz quando da descoberta de
outras jazidas petroliferas, ja que se alegou que as areas ofertadas pelo governo a Petrobras,
eram 4reas sem perspectivas de existéncia de hidrocarboneto.* Todavia, ndo podemos
desconsiderar a possibilidade no ordenamento juridico de participacdo de um terceiro na
exploracdo da atividade de monopélio da Petrobras.

A tentativa de diminuir o grau de dependéncia do petréleo importado estimulou a
politica energética brasileira, sendo evidente o surgimento do Proalcool*, como necessidade
de fontes alternativas de energia.

Em 1988 a Constituicdo Federal®

retirou do ordenamento juridico os contratos de
risco, constitucionalizando o exercicio do monopolio privativo da empresa estatal.

Nos anos 90, com o governo de Fernando Collor, estruturou-se uma nova politica
comercial no setor para o pais, quando se permitiu a abertura da economia ao exterior e ao
mesmo tempo investiu-se na substituicdo das importacdes, através de criacdo de parques
industriais proprios, buscava-se a descaracterizacdo de mero fornecedor de matéria-prima e
importador de produtos industrializados.

Assim, varios fatores provocaram o fendmeno da desestatizacdo*°, foi a execucéo do
Programa de Desestatizacdo de 1990 que deu origem as privatiza¢fes. O questionamento dos

servicos prestado pelo Estado afetava a prépria industria do petréleo, que ndo obtinha retorno

dos investimentos realizado pelo Estado.

* CHEQUER, Alexandre Ribeiro. A flexibilizacdo do monopdlio e a Agéncia Nacional do Petréleo, In: Direito
Empresarial Publico. Rio de Janeiro: Edit. Lumen Juris,2002, p. 314-315.

*Foi um programa bem-sucedido de substituicio em larga escala dos derivados de petréleo. Foi desenvolvido
para evitar 0 aumento da dependéncia externa de divisas quando dos choques de preco de petréleo. Disponivel
em: http://www.biodieselbr.com/proalcool/pro-alcool.htm, acessado 04 de novembro de 2009.

45 Constituicéo da Republica Federativa do Brasil 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm, acessdo 04 de novembro de 2009.
* Marcos Juruena Villela SOUTO define como sendo “a retirada da presenca do Estado de atividades reservadas
constitucionalmente a iniciativa privada (principio da livre iniciativa) ou de setores em que ela possa atuar com
maior eficiéncia (principio da economicidade); é o género, do qual sdo espécies a privatizagdo, a concessdo, a
permissdo, a terceirizacdo e a gestdo associada de funcgdes publicas. SOUTO, Marcos Juruena Villela.
Desestatizacdo, Privatizacdo, Concessdes, Terceirizacdes e Regulacdo, 4% edi¢do, Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2001, p. 30.

27


http://www.biodieselbr.com/proalcool/pro-alcool.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm

Buscou-se conforme artigo primeiro da Lei Federal 8.031/1990, atualmente regida
pela Lei Federal 9.419/1997, criar um ambiente aberto a privatizacdes, tendo o Estado
controle dessas atividades inerente a administracdo publica e participacdo de agentes privados
no mercado de capitais.*’

A alteracdo da Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n © 9, permitiu a
abertura do mercado de pesquisa e exploracdo da lavra de petréleo ao mercado privado
através de concessdes. Verifica-se um rompimento quanto ao regime fechado de monopdlio
empreendido constitucionalmente.

A flexibilizacdo permitiu que outros agentes explorassem e produzissem o petroleo
da Unido. Essa abertura ensejou a competicdo dos mercados e a busca por desenvolvimento
tecnoldgico por parte da Petrobras. A propria emenda impds ao legislador infraconstitucional
a obrigacdo de elaborar uma lei que regulamentasse as mudancgas propostas pela Emenda
Constitucional. Editou-se a Lei Federal 9.478/97*, que além de regular o setor petrolifero,
instituiu a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), delimitando
sua funcdo na questdo da regulacdo técnica (portarias, decretos e regulamentos) sobre o setor.

Marca-se o0 afastamento do Estado quanto a execugéo de diversas atividades onerosas
e deficitarias, passando o mesmo a fiscalizar as atividades de sua competéncia através 6rgaos
reguladores.

O monopdlio, portanto, no curso de sua histdria no Brasil, se apresenta de forma a
permitir o desenvolvimento da atividade petrolifera, permitindo-se sua flexibilizacdo desde a
Constituicdo de 1988 e apds a Emenda Constitucional de 1995. O caréater da flexibilidade da

exploragdo desses recursos é inerente a atividade.

" Lei Federal 8.031/1990, disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8031.htm, acessado 04 de
novembro de 2009.
*® Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9478.htm, acessado em 30 de agosto de 2008.
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2.3.1 A importancia da Criacédo da Petrobras para o Monopdélio do Petréleo e Gas

No periodo em que o petréleo era visualizado como poder estratégico pelas poténcias
bélicas e econdbmicas mundiais, 0s paises que possuiam condicOes territoriais geogréaficas
probabilisticas para encontrar 0 minério, passaram a despertar um sentimento nacionalista
como é o caso no Brasil do movimento, “O Petréleo é Nosso”. *°

O movimento pela autonomia no Brasil com relacdo a exploracdo de petréleo
repercutiu em uma polémica no periodo de 1947 a 1953, o pais divergia quanto a exploragdo
do petréleo exclusivamente pelo estado ou pela abertura a empresas privadas e estrangeiras.

Ressalva-se que a Constituicdo de 1946, em seu art. 146 permitiu o Poder Publico
oferecer concessfes para exploracdo mineral para empresas privadas constituidas no Brasil.
Diante dessa tendéncia o anteprojeto de Lei que regulamentaria o petrdleo foi pautado no
interesse do governo em manter uma politica econémica voltada para garantir a presenca de
capital privado.

Percebe-se que na Proposta do Estatuto do Petréleo as tendéncias liberais eram
claras, o que ensejava uma obediéncia as necessidades das economias desenvolvidas®’. Foi no
sentido de romper com esse paradigma que ganhou espaco o nacionalismo, inspirado por
Monteiro Lobato.

5952

Diante da tendéncia nacionalista estampada pela campanha “O Petroleo é Nosso™,

percebe-se a pressao no Congresso Nacional quanto a analise do anteprojeto de lei .

*A campanha do Petréleo é Nosso marca também o estabelecimento de uma disputa de carater ideolégico ao
propor a restricdo da livre iniciativa através da instituicdo do monopolio. estatal. A repercussédo desta medida
implicaria, necessariamente, em um choque com as empresas petroliferas e os paises que as utilizavam como
meio de internacionalizar a sua politica econdmica. COELHO. Wladmir Tadeu Silveira. O Monopdlio estatal do
petrdleo no Brasil: a criagdo da Petrobras. Historia, imagem e narrativas No 8, abril/2009 — ISSN 1808-9895 —
Disponivel em: http://www.historiaimagem.com.br..
® SOUZA, Roberto G de. Petrdleo: Histérias das descobertas e o potencial brasileiro. Niteroi/RJ: Ed.
Muiraquitd, 1997, p 189.
°1 CAMPOS, Adriana Fiorotti. Industria do Petroleo. Brasilia: Edit. Interciéncia 2007, p. 166-167.
%2 SOUZA, Roberto G de. Petrdleo: Histérias das descobertas e o potencial brasileiro. Niteroi/RJ: Ed.
Muiraquitd, 1997, p 188.
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A tendéncia pelo monopolio estatal era manifestada pelo Partido Comunista,
enquanto que a defesa dos interesses privativos, liderado pela iniciativa privada, respaldava
os ideais liberais.

A busca pelo petroleo como um bem natural e econémico da na¢éo foi defendido por
diferentes setores sociais. Passando-se os favoraveis e manifestantes da abertura do setor
petrolifero ao capital internacional a serem denominados de antipatriotas. A campanha do “O
Petroleo € Nosso” teve como marca a disputa ideoldgica quando propds a restricdo da livre
iniciativa através da instituicdo do monopdlio estatal, além de fazer valer o instituto da
"Soberania Nacional” uma vez que o pais deve-se fortalecer na defesa da natureza da
econdmica.”

Os movimentos organizados pressionaram o Congresso na tentativa de nacionalizar e
estatizar o petroleo nacional impondo-se ao Estado através de uma empresa estatal o controle
de todo o processo de exploracao do petrdleo desde a pesquisa a comercializacao.

No inicio da década de cinquenta as propostas legislativas foram enviadas ao
Congresso Nacional. Todavia, foram modificadas permitindo-se o monopélio estatal e a
criacdo da Petrobras atraves da Lei Federal 2.004 de outubro de 1953, sancionada por Getulio
Vargas.

Ressalva-se que a criacdo da Petrobras teve o intuito de executar as atividades do
setor petréleo no Brasil em nome da Uni&o>, posto que a Lei Federal 2.004 em seu art. 2°
conferiu a Petrobras e ao Conselho Nacional de Petr6leo (CNP) a titularidade do monopdélio
do petrdleo, sendo o primeiro reservado a execucdo do monopolio com auxilio de empresas

subsidiarias, constituidas por lei e o ultimo 6rgéos de orientacdo e fiscalizagéo.

% COELHO. Wladmir Tadeu Silveira. O Monopélio estatal do petréleo no Brasil: a criacdo da Petrobras.
Historia, imagem e narrativas n° 8, abril/2009 - ISSN  1808-9895 —Disponivel em:
http://www.historiaimagem.com.br

> CAMPO, P 167 (REVER)

> Disponivel em: http://wwwz2.petrobras.com.br/petrobras/portugues/historia/index.htm, acessado 4 de junho de
2009.

30


http://www2.petrobras.com.br/petrobras/portugues/historia/index.htm

O monopolio do petréleo passou a ser exercido por uma sociedade de economia
mista, com capital majoritario nacional, em virtude da atuacdo nacional em toda cadeia
produtiva do minério, a atuacéo da Petrobras era a prépria industria do petréleo no Brasil.>®

Cabia a Petrobras a mantenca de um coeficiente minimo de reserva de 6leo em
campos petroliferos, além de prestacdo de informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional
sobre seus atos e deliberagdes.”’

Verifica-se que a criacdo Petrobras ndo implicou na regulamentacdo do setor, mas
somente no exercicio da atividade de exploracao de petroleo.

Apds o golpe militar em 1964, as empresas estatais assumem uma nova funcéo, qual
seja, manter as funcdes de suporte da acumulacdo privada, bem como se adequariam as
necessidades de mercado com finalidade de lucro e competicdo. A reforma administrativa
possibilitou a autonomia de algumas empresas estatais, como a Petrobras.>®

A primeira crise do petréleo no mundo aconteceu em 1973, quando os conflitos entre
0s arabes-israelense aumentaram absurdamente o preco do petréleo, causando sérios prejuizos
mundiais as nagoes.

Em 1975, diante da crise internacional, verifica-se a abertura para a presenca de
contratos de risco no cenario petrolifero brasileiro. Os contratos de risco tornaram-se
ineficientes, tendo em vista que os tamanhos dos blocos para serem explorados pelas
empresas privadas eram reduzidos, o que demandava um elevado custo quanto as informacdes
geoldgicas e geofisicas, sem contar que cabia a Administracdo Publica a declaragcdo de

comercialidade do campo petrolifero, além de que o pagamento a empresa privada nédo

* Art. 5° Fica a Unido autorizada a constituir, na forma desta lei, uma sociedade por acdes, que se denominara
Petréleo Brasileiro S. A. e wusarda a sigla ou abreviatura de Petrobras. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L2004.htm, acessado 08 de novembro de 2009.

" Art. 31 e 33, vejamos: Art. 31. A Petrobras, de acordo com a orientagdo do Conselho Nacional do Petréleo,
deverd manter um coeficiente minimo de reservas de dleo nos campos petroliferos e Art. 33. A direcdo da
Petrobras e a direcdo das sociedades dela subsidiarias sdo obrigadas a prestar as informacfes que lhes forem
solicitadas pelo Congresso Nacional acerca dos seus atos e deliberaces.

58 CAMPOS, Adriana Fiorotti. Industria do Petrdleo. Brasilia; Edit Interciéncia, 2007, p.172
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poderia ser em Oleo. Essa situacdo causou uma inseguranca juridica e um impedimento
econémico de atratividade para o setor, 0 que repercutiu em muitas criticas que resultaram no
fracasso desse tipo de contratacdo.™

A passagem pela crise mundial na década de setenta teve o escopo na diminuigédo da
dependéncia de importacdo de petroleo, 0 que ensejou no aumento de investimento na
producdo interna da industria petrolifera, bem como alteracdes na prépria matriz energética
brasileira. I1sso permitiu que o pais recuperasse a economia, além da diversificacdo da matriz
energética brasileira, implementando fontes alternativas de energia, repercutindo diretamente
na diminuicdo da importacdo e aumento de exportacao.

A criacdo da Braspetro, como subsidiaria da Petrobras, para atuacdo na exploracao
do exterior, nos contratos de risco permitiu que a estatal ganhasse notoriedade no cenéario
internacional. A subsidiaria ingressou no Mar do Norte, associada com a Statoil-estatal
norueguesa de petroleo, formando a Petrobras-Norger S.A. (BRASNOR) além da exploracao
e producdo de petréleo participou também da venda de equipamentos e servigos tecnoldgicos
para Statoil. No Reino Unido, a Brasoil (Braspetro Oil Services Co.) adquiriu participacdes
entre 3% (trés por cento) a 20% (vinte por cento) de blocos da plataforma inglesa. Nos
Estados Unidos, a Petrobras Americans Inc. participou de exploracfes terrestres e maritimas
em territério americano e, também, no Golfo do México.”

A Constituicdo de 1988 manteve a atividade de petréleo sob atuacdo do Estado
através do dominio econémico, seguindo o modelo de Constituicdo Econdmica®. Manteve a
Petrobras como 6rgédo executor do monopolio do petréleo e 0 CNP como o 6rgédo encarregado

pela fiscalizagéo das atividades compreendidas no monopolio atribuido a Uni&o.

¥ CAMPOS, Adriana Fiorotti. Industria do Petréleo. Brasilia: Edit Interciéncia, 2007, p.175

% ALVEAL CONTRERAS , Carmem e PINTO JUNIOR, Helder. A cooperacdo Inter-firmas na Industria
Petrolifera Mundial. Texto para discussdo n 382,. Rio de Janeiro, IE/UFRJ/1996, p.255

8 BERCOVICI, Gilberto. A Constituicdo Econdmica, in Constituicio e Desenvolvimento. Uma Leitura a partir
da Constitui¢do de 1988. Sdo Paulo: Edit. Malheiro, 2005 p. 30.
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A Emenda Constitucional n © 9, permitiu nova redacdo ao art. 177 da Constituicao
Federal quando flexibilizou o monopdlio de petroleo de forma que a Petrobras deixava de ser
a unica responsavel pela execucdo dessa atividade.

Com isso a Unido passa a ter a opcdo de escolher qual sistema de producdo e
exploracdo petrolifera adotar, permanecendo a mesma com a titularidade do dominio dos bens
do subsolo.®

A mudanca da postura intervencionista do Estado é notada desde a Constituicdo
Federal de 1988, quando o termo intervencdo deixa de conferir o significado presente nas
constitui¢bes anteriores, para a intervencao estatal no dominio econémico privado.

O direcionamento para a abertura do setor petrolifero nacional ocorreu através de
algumas privatizacdes de subsidiarias da Petrobras, que ndo faziam parte do monopdlio
constitucional, eram alguns setores petroquimicos.

Com a flexibilizacdo do monopdlio a Petrobras ganha mais destaque, em virtude da
lei que regulamentou a Emenda n° 9, definindo a Petrdleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS
como uma sociedade de economia mista vinculada ao Ministério de Minas e Energia, detendo
a Unido o controle acionario com a propriedade e posse de, no minimo, cinglienta por cento
das acOes, mais uma acdo, do capital votante. Estabeleceu-se ainda, que a Petrobras e suas
subsidiarias podem formar consércios com empresas nacionais ou estrangeiras, na condicao
ou ndo de empresa lider, objetivando expandir atividades, reunir tecnologias e ampliar
investimentos aplicados a industria do petroleo.

A postura apresentada pela empresa apds a abertura do mercado, ou seja, apos a

alteracdo constitucional permitida pela Emenda Constitucional n°® 9 de 1995, tem reflexo

62 Constituicdo Federal de 1988, Art. 20, IX Art. 20. S&o bens da Unido: IX - 0s recursos minerais, inclusive os
do subsolo; e art. 176 As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais de energia
hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e pertencem
a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.
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positivos concretizado na atualidade, ja que representa uma das maiores empresas do setor
petrolifero no mundo.

O crescimento linear da Petrobras ao longo dos anos, através do seu aumento de
capital e consolidagdo de tecnologia, permitiu que no ano de 2006% o Brasil decretasse a
auto-suficiéncia na producéo de petrdleo e gas, nas bacias de altissimo risco exploratério. S&o
reflexos direto da ordem econémica constitucional vigente, j& que o desenvolvimento
nacional se faz com a valorizacédo do trabalho e livre iniciativa.

Em 2007% a Petrobras anuncia a gigantesca descoberta das novas fronteiras
petroliferas denominado pré-sal, o que desencadeia 0s novos desafios para a regulamentacédo

deste setor que se encontra numa perspectiva diferenciada de baixo risco exploratorio.

2.3 ABORDAGEM SOBRE OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ORDEM

ECONOMICA DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A atual visdo constitucional acerca da flexibilizacdo do Petréleo comecou a delinear
— se em 1995, com a Emenda Constitucional n® 9. Durante este periodo, 0s conhecimentos
cientificos e técnicos relativos a producdo do petréleo foram desenvolvidos no sentido de se
dirimir o alto risco exploratério decorrente da estrutura geoldgica das provincias petroliferas
brasileiras, terra e mar, entdo existente.

Com isso, tinha-se um mercado nacional fechado para economia internacional, ja que
apenas a Unido era legitimada para explorar e produzir petroleo e gas. O monopolio estatal
desses minérios foi alterado pelo legislador derivado, ja que ndo existiu nenhuma vedacao

expressa na ordem constitucional pelo constituinte originario.

% Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u107062.shtml, acessado em 02 de maio de
2008.

* Disponivel em: http://oglobo.globo.com/economia/mat/2007/12/20/327710825.asp, acessado 02 de maio de
2008.
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Todavia, percebe-se que o constituinte derivado temendo a concentracdo da
exploracdo e producdo desses bens por parte de empresas estrangeiras, trabalhou no projeto de
lei de forma cautelosa no sentido de se permitir essa abertura, ndo rompendo com a vontade
do constituinte originario quanto ao monopdlio estatal de petréleo e gas, permitindo que
apenas se flexibilizasse, para atender as necessidades do setor.

Por tras de todos esses aspectos, aparentemente da ordem econémica e social,
encontra-se intrinseco 0 aspecto juridico constitucional, vez que a justificativa para a
flexibilizacdo do monopdlio do petrdleo e gas, estavam de acordo com principios
constitucionais, confirmando inclusive pela decisdo do Supremo Tribunal Federal, quando

afirmou ser constitucional a Lei Federal 9.478/97.

2.3.1 A Ordem Econdmica e a sua inser¢ao no texto constitucional

E possivel dizer que a economia esta intimamente ligada ao direito. Observe-se que a
partir de uma analise da origem grega da palavra economia, tem-se oikos nomos como: oikos
os fatos econdmicos que se apresentam num dado espaco fisico e nomos, as normas ou regras,
estas objeto da ciéncia do Direito.®

A expressdo Ordem Econdmica por sua vez figura-se como bastante tormentosa.
Primeiro importa dizer que o vocabulo ordem, seguindo o raciocinio de Godofredo da Silva

Telles Junior apud Eros Roberto Grau®

encerra em sua significagdo uma oposicdo a
desordem, mesmo que esta ndo exista. Na verdade, a defesa da ordem, principalmente em

relagdo ao campo das relagdes sociais, tem como objetivo preferir pela preservacdo de

6 NUSDEO, Fabio. Curso de Economia: uma introducao ao direito econdmico. 4. ed. rev. e atual. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 31.
% GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituicio de 1988. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2003, p.
53.
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estruturas ja firmadas. Sendo assim, em relacdo a questdo econdmica, tem-se que a ordem
econdmica é a manutencdo de estruturas que embasam a economia.

Vital Moreira apud Eros Grau®’ ensina que num primeiro sentido, a expressdo “ordem
econdmica” ¢ analisada como um conceito de fato, isto ¢, dependente de um elemento
valorativo e ndo normativo que se encontra caracterizado no mundo do ser. Considerando este
aspecto ha que se dizer que existe uma relacéo entre os fenébmenos econdémicos e materiais,
cuja expressdo permite compreender uma realidade inerente a articulacdo do elemento
econémico, consubstanciado com o fato que Ihe é peculiar. Seguindo o autor citado, ainda
existe um segundo sentido para expressao “ordem econdmica”, neste caso, seria o conjunto de
todas as normas quaisquer que sejam a sua natureza (juridica, religiosa, moral) que
caracterizariam a regulacdo dos sujeitos econémicos a partir de um sistema normativo,
pautado na sociologia. Por fim, tem-se a expressao em comento que designaria, ainda, um
terceiro sentido que seria a propria ordem juridica da economia.

Apoiando-se no terceiro sentido compreendido por Vital Moreira, temos entdo que a
ordem econdmica seria um conjunto normativo voltado para regulacdo das relacOes
econdmicas. André Ramos Tavares consegue exprimir de forma sintética o entendimento do

autor citado, quando ele informa que

para uma operacionalizacdo inicial, tem-se que a expressdo em apreco busca
sintetizar a idéia de que a ordem econdmica, enquanto manifestacdo do dever ser, é
a parcela do Direito — e este o sentido que ha de interessar ao operador juridico —
que cuida das questdes ao alcance econémico, institucionalizando ( ou pretendendo
fazé-lo) uma determinada ordem (ordenagdo, regulamentacéo) no mundo do dever
ser (forma econdmica)®.

Para se efetivar uma economia de forma concreta, devem-se combinar véarios sistemas,

onde um apresenta-se como dominante®. Pode-se concluir que a expressdo ordem econdmica

" GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituicio de 1988. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2003, p.
56
% TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdmico. 22 Ed. Rio de Janeiro: Método. 2006, p. 82.
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compde um conjunto de elementos, cuja economia concreta € preordenada e dominada por
uma ordem juridica. Nesse contexto, extrai-se da excelente obra de Eros Grau o entendimento
de que ainda que a expressao ordem econémica se opusesse a ordem juridica, a primeira seria
utilizada como uma parcela desta, que por sua vez, seria tomada como um sistema de
principios e regras 0s quais compreenderiam em separado, uma ordem publica, uma ordem
privada, uma ordem econdmica e uma ordem social.”

Assim, ao ser estabelecida a ordem econdmica como parcela da ordem juridica’,
cumpre entendé-la, entdo, sob o angulo da lei maior, que formaria a ordem econémica
constitucional.”

A partir do momento em que a ordem econdmica insere-se no contexto constitucional
pode-se dizer que tem como finalidade atribuir um carater social, cujo contetdo é
eminentemente ideoldgico, em que é permitida a regulacdo da economia pelo Estado.
Necessario ressaltar que essa “nova ordem econdmica”, como bem trata Eros Grau73, se
diferencia da ordem econdmica observada nas ConstituicOes liberais. Nestas bastava-se o que
estava definido, constitucionalmente, em relacdo a propriedade privada e a liberdade
contratual, por se compreender que tal ordem econémica, além de imprimir normas de ordem
publica, assumiria o papel de normas de intervencao, que por sua vez, orientaria a intervencdo
do Estado na economia.

O ordenamento juridico brasileiro, seguindo, pois, a Constituicdo de Weimar de 1919,

fez referencia a ordem econémica em todas as Constituicdes de 1934 até a de 1988. Todavia,

% MOREIRA, Vital apud TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdmico. 22 Ed. Rio de Janeiro:
Método. 2006, p. 83.
" GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituicio de 1988. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2003, p.
49
" Cabe dizer que existem discussdes doutrinarias acerca da conceituacio da ordem econémica e da teorizagio da
Constituicdo Econdmica. A primeira assume significacdo relevante para o direito apenas se for considerada
quando referida como ordem econdmica constitucional. Corroboramos, portanto, o posicionamento de Eros Grau
que considera a ordem econémica como inerente ao mundo do dever ser.
2 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituicio de 1988. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 2003, p.
61-62.
® GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constitui¢do de 1988. S&o Paulo: Malheiros Editores. 2003.
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as constituicoes de 1934 e de 1967 trataram a ordem econdémica em conjunto com a ordem
social. A Constituicdo de 1937, por sua vez, mereceu ressalva, pois tratou apenas da ordem
econémica. E, finalmente, a Constituicdo de 1988 que trouxe de forma bem nitida a separacéo
das duas ordens, uma ordem social e outra ordem econdmica’®, sem prevalecimento de uma
sobre a outra.

Conforme visto alhures a expressdo ordem econémica constitucional pode ser
considerada como um conjunto de principios e regras juridicas que ao atuarem
harmonicamente acabam por instituirem uma determinada forma de organizacdo e
funcionamento da economia. Todavia, cumpre diferenciar a ordem econémica da Constituicdo
econdmica.”” A nocdo de ordem econdémica é muito mais ampla do que a de Constituic&o
econbmica, pois neste Ultimo caso apenas algumas normas possuem carater fundamental e
estdo inseridas no bojo da Constituicao.

Considera-se a Constituicdo econdmica como um conjunto de principios, e regras
fundamentais que orientam a vida econdmico-social do Estado. A Constituicdo Econdmica
delineia, assim, o sistema econémico ou produtivo de um pais, tendo por objetivo abordar as
formas de producdo e a relacdo entre iniciativa publica e iniciativa privada, situando o modelo
econdmico e o fim que deve ter a economia.’

Frise-se que a Constituicdo de 1988 nasce num periodo em que h& uma ruptura do
regime autoritario militar, sendo assim € tida como o elemento juridico que inicia a era

democréatica, bem como institucionaliza os direitos humanos no Brasil. Amplia, ainda, o rol

" GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituicio de 1988. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 2003, p.
54.

> José Joaquim Gomes Canotilho apud Grau ensina que as Constituicdes podem ser classificadas como
Estatutarias ou Organicas e Diretivas ou Programaticas. As primeiras definem apenas um estatuto do poder,
configurando-se como instrumento de governo; sendo assim, ao considerarmos a ordem econémica huma Vvisdo
Constitucional temos, pois, uma Constituicdo Econbmica em que apenas se afirmam normas enunciadoras das
competéncias e reguladoras dos processos. J& as Constituicbes denominadas diretivas ou programaticas
estabelecem programas e definem os fins a serem observados pelo Estado e pela Sociedade; deste modo as
normas atinentes a constituicdo econémica proclamam os fins a que estdo vinculados a politica econémica.
GRAWU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituicdo de 1988. Malheiros Editores. Sdo Paulo. 2003, p. 66
® RAMOS, Elival da Silva. O Estado na Ordem Econdmica. Revista de Direito Constitucional e Internacional.
Vol. 43, p. 49/56. S&o Paulo: RT, abril-jun/2003, p. 51.
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dos direitos sociais, dispondo também sobre uma ordem econémica que valoriza o trabalho e
a livre iniciativa.

O sistema constitucional de 1988 da, portanto, suporte a um Estado Intervencionista,
voltado ao bem-estar social. Esse Estado permite o engrossamento da idéia de que a
participacdo estatal é necessaria para se manter a sua organizacdo, principalmente no que
pertine & seara social.”’

Eros Grau interpretando outros doutrinadores, como Washigton Peluso Albino de
Souza, Tércio Sampaio Ferraz Janior e José Afonso da Silva, conclui que a ordem econémica
observada na Constituicdo de 1988 tem como foco a economia de mercado, que mesmo
afastada do modelo liberal classico, assume uma postura neoliberal em que ao mesmo tempo
que repudia o dirigismo, acolhe o intervencionismo econémico, atuando em favor do mercado
e ndo contra ele. Assim a Constituicdo, mesmo capitalista, admite a liberdade enquanto esta
for exercida em prol do interesse da justica social, conferindo, assim, prioridade aos valores
do trabalho humano sobre todos os demais valores da economia de mercado.”

Desta feita, a Constituicdo Brasileira orienta suas disposi¢Ges nos valores alcancados
pela ciéncia econdmica. Ao mesmo tempo em que adota uma postura econémica liberal,
disciplina a atividade econdmica, atribuindo objetivos e fundamentos a ordem juridico-
econdmica constitucional que através da insercao de um rol de principios juridico-econémicos

devera ser mantida pelo Estado.

" PIOVESAN, Flavia. A Protecdo dos Direitos Humanos no Sistema Constitucional Brasileiro. Revista de
Direito Constitucional e Internacional. Vol. 45, p. 216/236. So Paulo: RT, out-dez/2000, p. 224/225.

® GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2003, p.
170-171.
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2.3.2 Principios da Ordem Econ6mica: art. 170 da Constituicao de 1988

Ap0s pontuarmos a Ordem Economica no contexto do “mundo do dever ser”, isto €,
como parcela da ordem juridica; e inserirmos a mesma no contexto constitucional, é mister
analisar a protecdo constitucional que foi dada para a ordem econdmica dentro do
ordenamento juridico brasileiro, atraves dos principios econémicos constitucionais.

Inicialmente, destaque-se que é indubitavel o carater dirigente’”® assumido pela
Constituicdo de 1988, quando o Estado deve realizar tarefas, conforme leciona Canotilho.
Basta ver que a mesma pressupde um conjunto de diretrizes e programas voltados para um
fim a ser realizado pelo Estado e pela sociedade.

O Titulo VII, em seu artigo 170 inaugura a implantacdo de uma nova ordem
econbmica, porém, outras disposicdes contidas na Constituicdo, embora ndo estejam
elencadas neste titulo, contribuem para a orientacdo da ordem econdmica sob a ética do
mundo do ser.

O caput do referido artigo fundamenta a ordem juridico-econémica constitucional de
1988 na valorizacédo do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por finalidade assegurar a
todos uma existéncia digna. Desta feita, para que haja o cumprimento de tais imposicoes, é
necessario que se vincule a ordem juridico-econdmica constitucional a um principio que se
pauta na justica social, o qual por sua vez impde um regime também intervencionista, ja
mencionado alhures.

Seguindo a ordem juridica econdmica constitucional, além dos principios juridico-
econdmicos encontrados no Titulo VII, observa-se ainda, nos Artigos. 1°, 3°, 7° a 11, 201,
202, 218 e 219 da referida Constituicdo, a atividade econémica sendo normatizada para

funcionar como instrumento efetivador dos fundamentos e objetivos gerais do Estado- nacéo.

" CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituicdo dirigente e vinculacdo do legislador. Coimbra: Coimbra
editora. 2001, p XXIII.
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Assim, ao se verificar a positivacdo e a regulacdo da atividade econémica pela
Constituicdo Federal de 1988, atraveés da instituicdo da ordem juridico-econémica
constitucional, Eros Roberto Grau realca que a regulamentacdo da atividade econdmica,
apesar de positivada em um Titulo especifico da Constituicdo Federal de 1988, encontra-se
espalhada por todo o texto constitucional, conforme se observa Art. 5°, LXXI, do Art. 24, I,
do Art. 37, XIX e XX, do § 2° do Art. 103, do Art. 149, do Art. 225.%

Corroboramos com André Ramos Tavares quando ele diz que ndo se pode cair no
exagero de considerar que tudo é econémico, que o Unico objeto do Direito € a economia, ou
de que o Direito é um produto da economia®. Sendo assim, considerando que os principios
constitucionais da ordem econdmica encontram-se dispostos em praticamente toda a
Constituicdo, haja vista existir uma repercussdo econémica, que enseja, inclusive, a
denominacdo de Constituicdo Econbmica, ndo se pode deixar, contudo, que o valor
econémico prepondere em face de outros valores também igualmente dispostos no espaco
constitucional.

Todavia, a partir do momento em que se consideram 0s principios constitucionais da
economia como sendo apenas aqueles expressamente dispostos na Constituicdo Formal tem-
se uma restricdo dos mesmos, que por sua vez desfigura o conceito de Constituicdo
Econbmica. Sendo assim, uma forma de equilibrio, para ndo se cair no exagero, nem
tampouco na restricdo, no momento em que for definir os principios da Constituicdo
Econbmica, é analisar e incluir no rol dos principios econdmicos constitucionais aqueles
principios existentes no corpo da Constituicdo que possuem relacdo com aqueles previstos no

artigo 170.

% GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituicio de 1988. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 2003, p.

174.

81 TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdmico. 22 Ed. Rio de Janeiro: Método. 2006, p. 126
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Como ja foi dito, o caput do artigo 170 faz referéncia a valorizacdo do trabalho
humano, livre iniciativa, existéncia digna, conforme os ditames da justica social, e que na
visdo de Celso Ribeiro Bastos séo de fato principios, que ndo devem ser preferidos em relacédo
aos demais principios que ensejam os incisos do aludido artigo como se fossem o topo da
piramide hierarquica.®

Cumpre trazer a lume os seguintes principios que devem ser observados como
fundamentos da ordem econdmica constitucional, sem, contudo, esquecer os demais aludidos
por Eros Graus. Séo eles: a Soberania Nacional, a Propriedade Privada, a Funcdo Social da
Propriedade, a Livre Concorréncia, a Defesa do Consumidor, a Defesa do Meio Ambiente
(que sera analisado enfaticamente no proximo tdpico), a Reducdo das Desigualdades
Regionais e Sociais, a busca pelo Pleno Emprego e o tratamento favorecido para as Empresas
de Pequeno Porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no
pais.

Os principios econdmicos supracitados devem ser observados por todos os poderes do
Estado, sob pena de serem o0s atos atentadores aqueles principios considerados

inconstitucionais. Deste modo nas palavras de André Ramos Tavares

sera inadmissivel perante a ordem constitucional as decisdes do Poder Judiciario que
afrontarem estes principios, assim como as leis e qualquer outro ato estatal que
estabelecam metas e comandos normativos que, de qualquer maneira, oponham-se
ou violem tais principios®.
Um ponto critico a ser analisado é justamente como se dara a consecuc¢do de tais
principios, se tal conteddo normativo - principiologico é apontado como de carater puramente

programatico. Cumpre destacar a visdo de José Afonso da Silva que deve ser reavaliada, em

virtude da nova doutrina acerca da efetividade dos principios fundamentais.

% TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdmico. 22 Ed. Rio de Janeiro: Método. 2006, p. 127.
8 TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdmico. 22 Ed. Rio de Janeiro: Método. 2006, p. 128
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A declaracdo de que a ordem econdmica tem por fim assegurar a todos a existéncia
digna, s6 por si, ndo tem significado substancial, ja que a analise dos principios que
informam essa mesma ordem ndo garante a efetividade daquele fim®

Os principios da justica social e da existéncia digna como finalidade da ordem
econdmica devem ser analisados sob a Otica do principio da dignidade humana adotada pelo
texto concomitantemente como fundamento da Republica Federativa do Brasil, (artigo 1°,
1.%

Fabio Konder Comparatto® leciona que a dignidade da pessoa humana, enquanto
principio, constitui, ao lado do direito & vida, o nucleo essencial dos direitos humanos. A
dignidade da pessoa humana, portanto, perfila todos os demais principios atinentes a ordem
econbmica, em especial o principio que trata sobre a defesa do meio ambiente, objeto deste
estudo. Desta feita, tem-se que a dignidade da pessoa humana confere substancia ndo somente
aos direitos fundamentais, enquanto individuais, sociais e econdmicos, mas sim a prépria
organizagdo econémica.

Apenas para fins informativos cumpre enfatizar os principios que fazem parte da
protecdo constitucional da Ordem Econémica. O valor social do trabalho e da livre iniciativa
disposto no artigo 1°, 1V, é tido como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil;
no artigo 170, edifica a ordem econdmica também a valorizacao do trabalho humano e a livre
iniciativa.®’

Importa dizer que o primeiro dos principios enunciados, entre aqueles a serem

observados pela ordem econémica fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre

8 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional positivo. S&o Paulo: Malheiros, 1999, p. 762.

8 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituicio de 1988. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2003, p.
175.
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Paulo: Malheiros Editores, 2003, p. 176.

¥ GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituicdo de 1988. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2003,
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iniciativa, com o fito de assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social é o da soberania nacional, disposto no art. 170, I.

A Constituicdo Federal admite que é através da soberania econdmica, que se pode
objetivar a definicdo de programas de politicas pablicas voltadas para a participacdo da
sociedade brasileira em condi¢cdes de igualdade com o mercado internacional. Sem a
soberania econdmica a concepcdo de Estado é deformada, ndo sendo possivel conceber a
soberania politica prevista no art. 1°, como fundamento da Republica Federativa do Brasil, e
nem a independéncia nacional como principio a reger suas relagcdes internacionais, no art. 4°,
I. Eros Grau leciona que a soberania nacional econdmica ndo sup@e o isolamento econdmico,
mas antes, pelo contrario, a modernizacdo da economia — e da sociedade- e a ruptura de nossa
situacdo de dependéncia em relacdo as sociedades desenvolvidas.®

O artigo 170 proclama ainda os principios da propriedade privada e a funcao social da
propriedade. Ha que se dizer que um principio é pressuposto do outro, isto €, a funcdo social
que vincula a atividade especifica exercida na propriedade, s6 tem significado se estiver
referindo-se & propriedade privada®. Estando inserido no art. 170, 11, bem como no art. 5°,
XXI1, da CF/88, reflete, pois a protecdo do patriménio do particular e garante a seguranca
juridica aos agentes econdmicos para que desenvolvam plenamente as suas atividades, de
modo a permitirem a acumulacdo do capital. De fato a preservacdo da propriedade € direito
fundamental do individuo, ofertando-lhe os meios necessarios para o desenvolvimento de sua
atividade, seja produtiva ou ndo. Todavia, é o principio da funcdo social, inserida no inciso
I11, que limitara a atuacdo da propriedade privada. Nesse diapasdo conclui-se que o interesse

coletivo deve fazer parte da esséncia da propriedade individual®®, pois permitira que os bens

8 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2003, p.
205.

% GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2003, p.
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% BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Econémico. Sdo Paulo: Celso Bastos Editora, 2003. p.141.
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de producdo atinjam uma finalidade maior, qual seja, a busca pelo desenvolvimento
econdmico nacional.®*

Outrossim, tem-se ainda que o principio da propriedade privada pressupde também a
livre iniciativa.®* Observem que a ordem econdmica compreende a livre iniciativa dentro de
um contexto social, como meio de perquirir a realizacdo e a manutencdo do trabalho
humano®. A propriedade privada, portanto, permite o desenvolvimento das atividades
comerciais, na medida em que gera a acumulacédo de capital necessaria para a formacdo dos
meios de producdo por parte da empresa, de modo a realizar suas atividades econdmicas.
Ademais, garante a propriedade sobre o capital envolvido nas relacdes negociais, preservando
e mantendo a efetivacdo das trocas que ocorrem no cenario econdmico.

Também deve ser considerada a livre concorréncia que por seu turno é contemplada
também no artigo 170, inciso 1V, e tem como escopo garantir oportunidades iguais aos
agentes econémicos. A livre concorréncia permite que a atividade econémica desenvolvida
esteja dentro das disposicdes legais, afim de que se controle a monopolizacdo do mercado®.
Portanto, a livre concorréncia é um dos alicerces da estrutura liberal da economia®, obrigando
0 poder publico a manté-la, pois as realidades e condutas que se mostrarem atentatérias ao

principio necessitam ser expungidas, (sic) pena de o poder econdmico abusar de sua condicao,

%o principio do desenvolvimento nacional € um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil (art. 3°, I,
CF) e esta intrinsecamente ligada aos principios da ordem econdmica. O processo de desenvolvimento
econdmico corrobora uma série de valores econdmicos que devem ser dispostos de forma a eliminar a exclusdo
da sociedade do processo de desenvolvimento econdmico. SALOMAO FILHO, Calixto. Regulagdo e
Desenvolvimento. In SALOMAO FILHO, Calixto (coord.).Regulacdo e Desenvolvimento. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002. p. 32.

% FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Direito Econémico. 5. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2004,
p. 128.

% SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional positivo. Malheiros. Sdo Paulo. 2003, p. 764.

% Complementando tem-se o art. 173, §4° da CF diz que a lei reprimir4 o abuso do poder econdmico que vise &
dominacdo dos mercados, a eliminagao da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.
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com nefastos efeitos para os demais agentes, para 0s consumidores e para a sociedade em
geral %

O principio da defesa do consumidor também corresponde a um dos principios
econdmicos, e se encontra positivado no inciso V, do Art. 170. Interessante que a definicao de
consumidor foi dada pelo Art. 2° da Lei 8.078/91, que por sua vez determina que consumidor
é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servico como destinatario
final. Destague-se que a inclusdo do principio do consumidor como um dos principios
econémicos constitucionais constitui-se como uma figura singular dentro das relacdes
econbmicas, posto que figura como alvo final dos produtos e servidos desenvolvidos pelas
empresas, ensejando assim o equilibrio ante a manifestacdo da livre concorréncia.

O inciso VII do art. 170, CF/88, trata do principio da reducdo das desigualdades
regionais e sociais. Ha que se dizer que também esta prevista no art. 3°, 111, CF, como um dos
objetivos do Estado brasileiro. Tal principio consubstancia-se com o principio da dignidade
humana, além de estar intimamente relacionado ao principio da igualdade. Cumpre dizer que
a aplicacdo do principio econdmico que trata da reducdo das desigualdades regionais e sociais
é fundamental para que haja o desenvolvimento nacional. O Estado tem o dever de
implementar tais preceitos constitucionais por todo o seu territorio, principalmente pelo fato
de haver diferencas econdmicas gritantes entre os estados brasileiros. O objetivo de tal
principio constitucional, portanto, é criar politicas publicas diferenciadas para cada regido
brasileira, de modo a compatibilizar as atividades com as necessidades de cada regido,
propiciando, assim, a diminuicdo das diferencas sociais e 0 desenvolvimento e crescimento

econdmico.

% PETTER, Lafayete Josué. Principios Constitucionais da Ordem Econdmica: o significado e o alcance do art.
170 da Constituicdo Federal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 223
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Em seguida tem-se, no inciso VIII, do mesmo artigo, o principio do pleno emprego.
Tal principio estd diretamente ligado ao principio geral encontrado no caput do artigo 170,

que enfatiza a necessidade de se valorizar o trabalho humano. Eros Grau afirma que

[...] principio da busca do pleno emprego, indiretamente, (consubstancia) uma
garantia ao trabalhador, na medida em que estd coligado com o principio da
valorizacdo do trabalho humano e reflete efeitos em relacdo ao direito social ao
trabalho (art. 6°, caput)®”’.

Importa dizer que para se manter a ordem econémica é imprescindivel que capital e
trabalho estejam em harmonia. Requer-se a criacdo de politicas pablicas que aumentem a
criacio de empregos. E justamente a geracdo de empregos que vai proporcionar o crescimento
econémico, haja vista o trabalho ser o fato gerador do capital, que por sua impulsiona o
desenvolvimento da sociedade, garantindo, assim, a justica social.

Outro principio econdmico que esta intimamente ligado ao principio da igualdade é o
gue esta positivado no inciso IX do art. 170, CF, que traz a baila o principio do tratamento
favorecido as pequenas empresas.

Insta ressaltar que no Brasil as pequenas empresas correspondem a maioria de
empresas instaladas. Atuam firmemente para o desenvolvimento econémico e social, haja
vista gerarem empregos e fazerem circular os recursos. Todavia, elas necessitam de uma
maior protecdo por parte do Estado para que seus projetos ndo sejam inviabilizados em face
da concorréncia existente no mercado globalizado.

O principio que da tratamento favorecido as pequenas empresas Vvisa, pois, estabelecer
uma igualdade material, ao tratar desigualmente as empresas de pequeno porte que estejam
em situacOes desiguais em relacdo as empresas de médio e grande porte. Frise-se que o Estado

ao dar tratamento favorecido as pequenas empresas estar-se-a corroborando com os principios

% GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na constituicéo de 1988. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2003, p.
221.
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da livre iniciativa e da livre concorréncia, a medida que permitird o desenvolvimento das
atividades dessas empresas, atraindo condicfes plenas para que as mesmas vencam a acirrada
concorréncia existente no mercado. Além disto, favorecera também a efetivacdo de outros
principios econdmicos, como o principio do pleno emprego, ja tratado alhures, vez que as
pequenas empresas poderdo contratar mais empregados. Sendo assim quanto maior for o
incentivo a iniciativa privada, especialmente no @mbito das empresas de pequeno porte, maior
sera a empregabilidade.

Diante da principiologia prevista constitucionalmente, qualquer questionamento
referente a flexibilizacdo do monopdlio estatal do petréleo e gas deve ter bastante cautela,
posto que tal medida — a flexibilizacdo - foi pautada sobre alguns aspectos elucidados nos

paragrafos acima, tendo ensejado significante desenvolvimento ao pais.

2.4 O PROCESSO DE FLEXIBILIZACAO DO MONOPOLIO DO PETROLEO E GAS

O monopolio estatal sobre as atividades petroliferas ocorreu em 1953 com a Lei
Federal 2.004. Percebe-se que a primeira experiéncia de flexibilizacdo dessa atividade
ocorreu na década de setenta, com os contratos de risco. Em virtude dos mesmos ndo terem
atendido as expectativas, a Constituicdo Federal de 1988 proibiu a realizacdo desses contratos
de risco, permanecendo 0s anteriores.

A Constituicdo de 1988 superou o regime ditatorial instituindo o regime
democratico, ampliando e reconhecendo uma gama de direitos humanos fundamentais.

Percebe-se que a constitucionalizacdo dos principios da Ordem Econdmica, desde a
Constituicdo de 1934, quando criou os chamados direitos econdémicos constitucionais, se
sucedeu nas demais constituigdes. José Afonso da Silva afirma que a Constituigdo de 1988 ¢

capitalista, mas a liberdade apenas é admitida enquanto exercida no interesse da justica social
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e confere prioridade aos valores do trabalho humano sobre todos os demais valores da
economia de mercado”.*®

Nesse sentido, as reformas econémicas se pautaram no sentido de abertura dos
mercados, com os ideais neoliberais, incluindo-se a industria do petréleo através de
privatizacGes de algumas subsidiaria da Petrobras, setores ndo monopolizado pela Unido;
presenca de capital privado no setor; abertura do setor de refino de petréleo e derivados.*

A necessidade de abertura do mercado de exploracdo e producdo de petrdleo e gas
foi decorrente das acdes em torno do Programa de Desestatizacdo implementado pelo governo
no inicio da década de noventa, o que ensejou a flexibilizacdo do monopdlio da Petrobras,
permitindo a atuacao de grupos privados na cadeia produtiva dessa atividade econdmica.

A edicdo da Emenda Constitucional n° 9, alterando o paragrafo 1°, do art. 177 da
Constituicdo Federal, ensejou a quebra do monopdlio absoluto que o Estado brasileiro
mantinha em relacdo a pesquisa e exploracdo de petroleo e gas.

O novo marcou legal manteve 0 monopdlio da Unido sobre as reservas de petréleo e
gas. Contudo, as atividades de exploracdo e producdo tiveram a possibilidade de serem
passadas as empresas privadas sob o regime juridico dos contratos de concessfes a serem
firmados pelo ente federal através de Orgdo Regulador.

A criacdo da Agéncia Nacional de Petroleo ( ANP) teve como atribui¢cbes promover
a regulacdo da atividade, a contratacdo e fiscalizagdo do setor. O intuito era a atragdo de
investimento para o setor que ndo tinha um suporte financeiro, tecnolédgico estatal.

A Constituicdo de 1988 manteve o monopélio da Petrobras, conforme a lei que
instituiu. A flexibilizacdo do monopolio previu seguranga juridica, quando permitiu a

mantenca sobre o direito dos campos em producdo e areas ja investidos pela Petrobras.

% SILVA, José Afonso. Curso de Direito Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p.689.
% Disponivel em: http://www.fup.org.br/nossas_lutas_resistencia.htm, acessado em 2 de outubro de 2008.
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O regime de concorréncia, a pratica dos consorcios, a mudanca da finalidade da
Petrobras quanto ao monopdlio do Petréleo, possibilitaram um crescimento da sociedade de
economia mista, Petrobras.

O processo de abertura do setor no Brasil com a regulamentacdo através da Lei
Federal 9.478/97 levou o pais a um reconhecido internacional por sua transparéncia,
estabilidade de regras, possibilitando aos agentes econémicos a previsibilidade e
planejamento de longo prazo.

Os procedimentos adotados ndo divergiram da finalidade do poder publico organizar
as relacdes econdmicas, permitindo-se alcancar a justica social e desenvolvimento nacional.

A regulacdo da cadeia produtiva pela ANP trouxe um grande aumento na
participacdo do Estado brasileiro na renda do petrdleo e gas, gerando receitas para
investimentos em infra-estrutura e em desenvolvimento social. De 1998 a 2007, as

1'% ponus de

participacdes governamentais do setor (royalties'®, participacdo especia
assinatura e pagamento por retencdo de area) somaram mais de oitenta e dois bilhGes. Esses
recursos tém contribuido para transformar o panorama econémico e social de muitas cidades
em todo o pafs. 1%

Assim, percebe-se 0 éxito oriundo da abertura ao mercado privado a exploracédo e

producdo de petréleo e derivados no Brasil, pautados sob a 6tica dos principios da ordem

constitucional econdmica, que contemplaram todo o avango deste setor no pais.

100 constituem uma compensacao financeira devida ao Estado pelas empresas que exploram e produzem
petréleo e gas natural, na medida em que S0 recursos escassos e Ndo-renovaveis.

101 £ a participacao adicional (compensacéo financeira extraordinaria) aos royalties, incidente sobre os campos
de grandes volumes de producéo ou grande rentabilidade, conforme estabelecer&o o edital e o contrato de
concessao.

192 Disponivel em: http://www.anp.gov.br/conheca/10_anos_regulacao.asp, acessado em abril 2008.
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2.5 ESTADO VERSUS DOMINIO ECONOMICO

O Estado j& passou por varias transformacoes, interferindo de forma imediata na
sociedade e no mercado. Existiu a figura do Estado Liberal quando ndo se admitia o
intervencionismo na economia, posteriormente ao periodo poés-guerra, 0 Estado passou a
intervir na sociedade nos seu diversos aspectos, na tentativa de reconstrucdo dos setores
arrasados. Com a intervencdo Estatal o mesmo passou a gerir os recursos advindos da sua
administracdo, originando as empresas estatais em alguns ramos tais como: siderurgica,
mineracao, eletricidade, gua, petréleo e gés, telecomunicacdes.

Apds o periodo de interferéncia estatal e retorno ao equilibrio dos mercados e
sociedade, percebeu-se que a permanente interferéncia estatal em alguns setores, impedia o
crescimento do Estado em todos os aspectos, pois surgiu a morosidade e ineficiéncia nos
servigos publicos, além de defasagem técnicas dos setores estatais, 0 que acarretou sérios
prejuizos ao Estado.

Com isso a Constituicdo de 1988 inovou quanto a nova ordem econdmica
constitucional, aduziu em seu art. 173 a geréncia do Estado, apenas no que concerne as
situacOes de seguranca nacional e/ou interesse coletivo. Permitiu-se as privatizacfes de alguns
setores da econémica, passando o Estado a assumir uma funcdo ndo sé intervencionista, mas
fiscalizadora e reguladora.

Corroboramos Rodrigo Santos Neves, quando faz a seguinte afirmacdo sobre o

Estado

Sua atividade ndo é apenas a producdo de normas que direcionam a conduta dos
agentes econdmicos, mas fiscalizam, elaboram estudos, prestam informagdes
necessarias aos agentes e usuarios de servigos e consumidores em geral, além de

108 NEVES, Rodrigo Santos. Funcdo normativa e Agéncias Reguladoras Uma contribuicéo da Teoria dos
Sistemas a Regulacdo Juridica da Econémica. Rio de Janeiro: Lumen Jdris, 2009, p 3.
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solucionarem o conflito entre o0s agentes econdmicos e entre esses e 0S

consumidores, o que parece ir muito além de normas®.

No que concerne ao uso do vocabulo “interven¢do”, corrobora Eros Grau quando
entende que a nomenclatura aceitavel seria “atua¢do” ao invés de “interven¢do”, vez que esse
ultimo implica no campo da atividade econdmica em sentido estrito, enquanto a primeira na
seara da atividade econdmica em sentido amplo. O dominio econémico restringe o campo de
atuacdo do Estado, sendo aceitével plenamente a utilizacio do termo “intervengdo”.

O autor admite uma classificagdo das modalidades de intervencdo bastante
interessante, sdo elas: a intervencdo por absor¢do ou participacdo; intervencdo direta e
intervencdo por inducdo. A primeira o Estado intervém como sujeito econdémico, podendo
absorver ou participar. Ao absorver o mesmo assume integralmente todo o risco e controle
dos meio de producdo, € o regime de monopolio. Na participacao esse risco € de acordo com a
parcela de participacdo, estando num regime de competicdo na esfera privada. A intervencédo
direta consiste em estabelecer mecanismos e normas para direcionar as atividades. E a por
inducéo, o Estado age de acordo com as perspectiva dos mercados.'*

A funcéo do Estado na forma reguladora estd pautada na concepcéo restrita de Daniel
M. Nalla apud Rodrigo Santos Neves, “deve-se ter especialmente em conta o interesse publico
em jogo, que orienta a regulacdo dos servicos publicos, inclui tanto a protecdo direta do
usuario como o incentivo para a prestacao eficiente e a realizacdo de obras de melhoramento

~ 5107
e expansdo.” 0

104 NEVES, Rodrigo Santos. Fung&o normativa e Agéncias Reguladoras Uma contribuicéo da Teoria dos
Sistemas a Regulacdo Juridica da Econdmica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 8.

15 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na constituicdo de 1988. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2003, p.
125

16 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na constituicao de 1988. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2003, p.
127.

97 NEVES, Rodrigo Santos. Funcéo normativa e Agéncias Reguladoras Uma contribuicéo da Teoria dos
Sistemas a Regulacdo Juridica da Econémica. Rio de Janeiro: Lamen Jaris, 2009, p. 11.
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Diogo de Figueiredo Moreira Neto entende que a regulacdo ¢ “um hibrido de
atribuicbes de variada natureza: informativa, planejadora, fiscalizadora e negociais, mas,
também, normativa, ordinatdria, gerenciais, arbitradoras e sancionadoras”. %

Assim, antes da flexibilizacao, a atuacdo do Estado brasileiro na industria do petroleo
estava pautada na logica de intervencdo na economia, motivada pelo poder do monopélio das
reservas de petréleo e gas, sentimento esse presente inclusive em outros paises da America
latina, 0 México com a PEMEX, a Venezuela com Corporacion Venezolana de Petroleo —
CVP, hoje PDVSA®. Ressalva-se que a finalidade era reguardar as reservas petroliferas do
capital externo.

Verifica-se que as crises petroliferas que atingiram o mundo capitalista na década de
setenta ensejaram mudangas no que concerne a intervencdo estatal nessa seara, ja que
depender do mercado externo comprometia a nacdo. A necessidade de consumo de energia,
fontes alternativas, melhoras na eficiéncia energética, tecnologia, mao de obra especializada,
fizeram com que o Estado brasileiro, assim como outros paises, abrissem seus mercados,

flexibilizando o setor. O Estado brasileiro que controlava o setor petrolifero, com respaldo na

I6gica Keynesiana, transforma-se focando a légica neoliberal.

2.6 A CONSTITUCIONALIDADE DA FLEXIBILIZACAO DO MONOPOLIO DO

PETROLEO E GAS

A Acdo direta de Inconstitucionalidade 3.273, impetrada no Supremo Tribunal
Federal, pela Procuradora Geral do Estado do Parana, teve como objeto zelar pela guarda da

Constituicdo Federal com intuito de conservagdo do patriménio publico. Impugnou

1%MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Direito Regulatério. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p 107.

109 SANTOS, Marival Matos. Pré-sal, gestdo e soberania: abertura ou fechamento. Santos Offshore Conference
2009. Disponivel em: http://www.itaesa.com.br/Arquivos/Palestras/Trabalhos/Trabalho_44.pdf, acessado, 22 de
abril de 2010.
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dispositivos da Lei Federal 9.478/97, alegando ser inconstitucional o ato da extracdo das
reservas do petroleo serem transferidas para empresas privadas, 0 que comprometera as
geracdes futuras, tendo contextualizado todo cenario petrolifero no curso histérico.**

Alega na presente acdo a conquista pelo monopdlio do petroleo e que a flexibilizacao
do mesmo foi um desprestigio ao setor petrolifero brasileiro, em detrimento da fonte de
energia nuclear.

Argui ainda “ a titularidade do petréleo ou gas natural estd sendo conferida como
remuneracdo das atividades de exploracdo, desenvolvimento e produc;f?to.”111 Permanece,
portanto, o confronto entre a permissao e o0 monopolio. Deveria, portanto, ao invés de entregar
a titularidade do bem extraido para as empresas privadas, remunera-la de acordo com a
producdo, contesta-se 0 modelo adotado de concessao.

Faz constar ainda a presente acdo que o art. 177 da Constituicdo Federal deveria ser
analisada dentro da dtica do art. 20, V e VI, j4 que determina que sdo bens da unido, ““ os
recursos minerais, inclusive no subsolo.” Assim, na visdo do polo ativo da presente agcdo os
mesmos nao vislumbram a compatibilidade do modelo regulatério adotado, qual seja,
concessao, com as atribuicdes de competéncia da Unido, quanto aos minerais.

O art. 177, paragrafo segundo, determina a previsdo legislativa no sentido de
assegurar a plena eficacia das normas constitucionais que visem resguardar o monopélio do
petroleo e gas. Portanto, o Estado cabe o resguardo pelo fornecimento das reservas por um
maior periodo de tempo, por se tratar de bem finito, portanto, abrir a concessdo para

exploracdo, violaria de forma expressa a previsao constitucional.

19 ADIN 3.273/DF, disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=(ADI$.SCLA.%20E%203273.NUME.)%
200U%20(ADI.ACMS.%20ADJ2%203273.ACMS.)&base=baseAcordaos, acessado em 08 de dezembro de
2008.

11 ADIN 3.273/DF, disponivel em:
http://wwwv.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=(ADI$.SCLA.%20E%203273.NUME.)%
200U%20(ADI.ACMS.%20ADJ2%203273.ACMS.)&base=baseAcordaos, acessado em 08 de dezembro de
2008.
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Segundo Heitor Manoel Pereira’*?, presidente da AEPET (Associacio dos
Engenheiros da Petrobras), a Lei Federal 9.478/97, “agride frontalmente a nossa soberania,
portanto, € uma lei de traicdo nacional, pois esta permitindo a entrega do nosso bem
estratégico — petréleo — as multinacionais, notadamente as anglosaxdnicas que dominam o
setor petrolifero.”

O art. 26 da mencionada lei afirma ser do concessionario a producdo do mineral,
todavia ressalva nos art. 3° e art. 21° dessa mesma Lei, conforme disposto na Constituicdo
Brasileira, que o petréleo é da Unido.

Nesse sentido, segundo a Acao direta de Inconstitucionalidade entregar as reservas as
empresas estrangeiras fere diretamente os fundamentos constitucionais.

O Supremo Tribunal Federal, todavia, ao tratar da presente acdo, fundamentou sob as
técnicas disponibilizada pela propria Constituicdo, através da hermenéutica juridica,

aduzindo :

Ora bem, se € da técnica da Magna Lei de 1988 avangar Comandos gerais sobre todo
e qualquer tipo de recurso mineral, para em seguida lancar disposicOes especiais
sobre dois desses recursos (petroleo e gas natural), o canone hermenéutico a
observar s6 pode ser este: aplica-se toda a parte geral da Constitui¢cdo, mas somente

naquilo que ndo conflitar com sua parte especial. Elementar regra de eliminagéo de

antinomia normativa, expressa no brocardo latino lex speciali derrogat generali'™.

Interessante é a analise com base no voto do Ministro Eros Grau, ja que pediu vistas
ao processo, na tentativa de elucidar melhor a questdo, tendo entendido pela improcedéncia
integral da presente acgéo.

Inicia sua fundamentacdo partindo do pressuposto de que h4 um equivoco, pois 0
petréleo seria um bem puablico especial, de uso comum da Unido e de uso especial por

empresas privadas. O ministro se surpreende quando um mesmo bem publico especial pode

2Disponivel em: http://www.aepet.org.br/tmp/344.pdf, acessado em 5 de abril 2008.

113 ADIN 3.273/DF, disponivel em:

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=(ADI$.SCLA.%20E%203273.NUME.)%

200U%20(ADI. ACMS.%20ADJ2%203273.ACMS.)&base=baseAcordaos, acessado em 8 dezembro de 2008.
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ser a0 mesmo tempo especial e pablico. Nesse sentido, se 0 petroleo e gas fossem bens
publicos especiais, 0s mesmos seriam inalienaveis enquanto conservassem essa qualificacdo,
e para ser alienavel deveriam ser desafetados, ou seja, deixar de ter protecao coletiva, portanto
acredita o ministro ser incompreensivel a qualificacdo como bem especial.

Assim, ndo consegue visualizar qualquer inconstitucionalidade da Lei 9.478/05,
posto que encontra-se regulamentando o paragrafo primeiro do art. 177 da Carta Magna, ndo
podendo a corte reformar a Constituicdo, mas sim aplica-la. A modificacdo constitucional é
funcdo do constituinte.

O Ministro, ainda, justifica seu voto quando trata da classificacdo do monopdlio,
existindo duas espécies, 0s que visam a impelir o agente econémico ao investimento, sendo o
auténtico monopolio privado, e 0s que instrumentam a atuacdo do Estado na economia, como
atuacdo do Estado no dominio econémico.

Interessante a argumentacdo de Fabio Konder Comparato quando aduz que “o
monopdlio diz respeito a uma atividade empresarial, nada tendo a ver com o dominio e a
propriedade”.114

N&o se pode confundir a propriedade com a atividade, pois o art.177 trata do
monopolio da atividade e ndo da propriedade. Nesse sentido a propriedade do resultado da
lavra das jazidas de petroleo e gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos pode ser
atribuida a terceiro pela unido, sem qualquer ofensa ao monopélio.

A concessdo, portanto, na visdo de Eros Grau é perfeitamente cabivel no
ordenamento juridico brasileiro, j& que ndo pode haver concessdo se 0S concessionarios nao
passarem a ser titulares do produto extraido.

Reafirma tese de que o monopdlio ndo foi retirado da constituicdo e que 0 mesmo

permanece até os dias de hoje, 0 que ocorria anteriormente a Emenda Constitucional n°® 9, era

114 Comentarios & Constituicdo de 1967 com a emenda n° 1 de 1969. 22. Ed, Sao Paulo. Revista dos Tribunais,
1972, t, 6,pg, 86.
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a proibicao a cessdo ou concessdo de qualquer tipo de participacdo. Mantém —se 0 monopdlio
da atividade.

Finaliza o Ministro**® quando diz que:

a inovacao introduzida pela EC 9/95, no sentido de tornar relativo o monopdlio, nao
se encontra na permissdo de que a Unido contrate com empresas estatais ou
privadas a sua exploracdo; desde anteriormente & emenda a Unido ndo estava
obrigada a explorar o monopdlio diretamente; desde sempre essa exploragdo
poderia ser exercida por outrem, pessoa juridica de direitos publico ou privado; o
monopdlio de que se trata tornou-se relativo precisamente porque antes da EC 9/95
projetava-se, de modo amplo, sobre o produto da exploracédo petrolifera; ia, neste
sentido, para além da atividade monopilizada; a auséncia dessa projecédo, no regime
da EC 9/95, é que o torna relativo em relacéo ao regime anterior;

Por maioria decidiu-se pela improcedéncia total da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, sendo voto vencido os Ministros Carlos Brito (Relator), Marco Aurélio

e Joaquim Barbosa.

15 ADIN 3.273/DF, disponivel em:
http://wwwv.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=(ADI$.SCLA.%20E%203273.NUME.)%
200U%20(ADI.ACMS.%20ADJ2%203273.ACMS.)&base=baseAcordaos, acessado em 8 de dezembro de
2008.
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3. ANALISE JURIDICA DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 9 E SEUS

REFLEXOS NO REGIME JURIDICO DO PETROLEO E GAS

3.1 A VALIDADE DA NORMA QUE FLEXIBILIZOU O MONOPOLIO DO PETROLEO

NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A Emenda Constitucional n® 9 permitiu a modificacdo do O 8§ 1° do art. 177 da
Constituicdo Federal alterando para “A Unido podera contratar com empresas estatais ou
privadas a realizacdo das atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as
condicBes estabelecidas em lei.”, bem como inseriu 0 § 2° “ A lei a que se refere o § 1°
dispora sobre: 1 - a garantia do fornecimento dos derivados de petrdleo em todo o territorio
nacional; Il - as condicOes de contratacdo; Il - a estrutura e atribui¢cGes do 6rgédo regulador
do monopdlio da Unido". A Lei 9.478/95 regulamentou o artigo estabelecendo a previsao
contida no parégrafo segundo.

A Lei Federal 9.478/95, portanto, cumpriu a previsao constitucional, alterada pela
Emenda n°® 9, posto que parte-se da Constituicdo Federal como norma superior, sendo
fundamento de validade para a Lei Ordinaria que regulamentou o paragrafo primeiro do art.
177 da Carta Magna.

Hans Kelsen, em sua obra Teoria Pura do Direito, estabeleceu que na ordem juridica
existem dois principios: o principio estatico e o principio dinamico.**® O primeiro se preocupa
com as normas de conduta ou normas primarias. Correspondem as normas relacionadas com a
conduta dos membros da sociedade, enquanto que o sistema dindmico esta ligado as normas

secundarias, que se referem a producgdo normativa, ao estabelecimento de competéncias.

18 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 5 ed. trad. Jo&o Baptista Machado. S&o Paulo: Martins Fontes, 2004
p. 217 a 221.
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A validade da norma na sua obra Teoria Pura do Direito ¢ “O fundamento de validade
de uma ordem normativa: a norma fundamental” .**” Interessante observar que os positivistas,
em geral, separam o fendmeno juridico da moral, esses sendo a justica e valores, e da politica,
qguando aduzem que norma juridica é a norma valida, que, por sua vez, é determinada como
tal pelo préprio ordenamento.

Para Noberto Borbio, “as normas estruturais sdo aquelas normas que ndo prescrevem a
conduta que se deve ter ou ndo ter, mas as condi¢cdes e procedimentos através dos quais
emanam as norma de condutas vélidas.”**®

Kelsen ainda constréi o Direito como regras a serem impostas em determinado
ordenamento juridico, ndo tendo a necessidade de guardar qualquer relagdo com a realizacédo
da justica, sendo o sistema positivista tido como algo perfeito e acabado.*

Indaga, o autor, que se o Direito é uma ordem normativa, porque uma norma
determinada pertence a uma determinada ordem e conseqlientemente porque que o individuo
deve conduzir da forma como determina a norma, questiona-se, portanto, o fundamento de

validade da norma.

A resposta reside no fato de

Do fato de algo ser ndo pode seguir-se que algo deve ser; assim como do fato de
algo dever ser se ndo pode seguir que algo é. O fundamento de validade de uma
norma apenas pode ser a validade de uma outra norma. Uma norma que representa o
fundamento de validade de uma outra norma é figurativamente designada como
norma %Joperior, por confronto com uma norma que é, em relagdo a ela, a norma
inferior".

1 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 5 ed. trad. Jo&o Baptista Machado. S&o Paulo: Martins Fontes, 2004
p. 135

118 BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. 10 ed. Brasilia: Edit. EDUNB:, 2003, p 23.

119 MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da Politica Juridica. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor,
1998 1994, p. 72.

120 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 5 ed. trad. Jodo Baptista Machado. Sd0 Paulo: Martins Fontes, 2004
p. 135
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A validade nesse contexto pretende com precisdo definir os limites do direito em
relacdo a moral e a politica, de modo a conceber o Direito de forma independente dos juizos
de valor realizados pelos usuarios das normas e das vicissitudes do poder.**

A teoria kelseniana apud Elza Antonia'?

excluiu do seu ambito as significacdes
juridicas, eliminando os elementos que ndo poderiam ser derivados das normas juridicas
validas.

Distingue-se nesse sentido, "valor" e "validade”, posicionando o primeiro como
pertencente a esfera politica e o segundo a juridica. Assim, o Direito, como ordenamento
coativo, afirma que é um composto de normas e que a caracteristica dessas normas ndo € de
prescrever comportamentos, mas estabelecer um nexo entre o ilicito e a san¢éo.

Seguindo ainda o raciocinio de Kelsen, o ambito valorativo da norma corresponde a
seara das categorias metajuridicas da politica do direito, e ndo da teoria do direito, de modo
gue o jurista que se preocupa com tais questbes se vale de exercer uma funcéo juridico-
politica, indo de encontro a cientificidade do direito. A ciéncia juridica ndo teria que aprovar
ou desaprovar o seu objeto, mas teria, apenas, que o conhecer e descrevé-lo.'??

A conduta humana s6 tem relevancia juridica quando serve de conteldo de uma norma

ou quando determina uma conduta. As proposicdes juridicas, na definicdo de Kelsen,

sd0 juizos hipotéticos que enunciam ou traduzem que, de conformidade com o
sentido de uma ordem juridica - nacional ou internacional - dada ao conhecimento
juridico, sob certas condi¢Bes ou pressupostos fixados por esse ordenamento, devem

intervir certas conseqtiéncias pelo mesmo ordenamento determinadas *2* .

2 BARZOTTO, Luis Fernando. O positivismo juridico contemporaneo: uma introducéo a Kelsen, Ross e Hart.
S8o Leopoldo: Editora Unisinos, 2004, p. 28.

122 BOITEUX, Elza Antonia Pereira Cunha . A politica juridica em Kelsen. Revista Seqiiéncia, Floriandpolis/SC,
v. I11, 1981, p. 35-38.

12KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 5 ed. trad. Jodo Baptista Machado. S&o Paulo: Martins Fontes, 2004,
p.77.

124 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 5 ed. trad. Jodo Baptista Machado. S&o Paulo: Martins Fontes, 2004
80.
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Assim a proposicdo juridica é o meio pelo qual o cientista do direito descreve tal
realidade normativa.

A lei ordinaria mencionada, pertence a ordem juridica, ja que essa norma foi criada em
conformidade com a norma fundamental, a Constituicdo Federal.

Numa visdo da logica juridica temos que a Lei 9.478/98 se enquadra na logicidade do
sistema ja que esta em consonancia com a Constituicdo Federal, lei maior.

Lourival Vilanova ndo aceita a dogmatica que o direito € apenas enunciados. Para ele
0 Estado é um sistema de normas, em que a correlacdo com o objetivo ndo é reproduzir
objetos, mas regular uma classe de objetos, qual seja a conduta. Os sistemas de proposicoes
normativas levam a pretensdo de ordenar ou regular a conduta humana.

A positividade, é que da o carater do poder influir na conduta, sem a positividade, se
perde a validade, ou retém da validade apenas a propriedade l6gica de estarem conforme as
lei.

A proposicdo normativa que é constituida de hipdtese ou descritor e de consequiéncia
ou prescritor € valida, antes da situacdo objetiva, fato natural ou fato humano da conduta
confirmar o que ela delineou. Assim, a ndo ocorréncia do fato correspondente a hip6tese ou a
inobservancia do preceituado no dispositivo da norma juridica ndo comprometem sua
validade.'”®
O Direito positivo se ndo €, tende a ser um sistema, pois ndo é um mero agregado de
proposices normativas ou cadtico feixe de normas. Ante sua propria finalidade, que é a de
regular a conduta humana, o Direito sujeita-se as exigéncias da racionalidade, de que a logica

é a expressdo mais depurada. As partes do sistema v&o ser as proposicées.'?®

125 \/ILANOVA, Lourival. As Estruturas Légicas e o Sistema de Direito Positivo. S30 Paulo: Noeses, 2005, p.
84

126 \VILANOVA, Lourival. As Estruturas Légicas e o Sistema de Direito Positivo. S&o Paulo: Noeses, 2005, p.
86 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 5 ed. trad. Jodo Baptista Machado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2004
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Nesse sentido, onde ha sistema héa relagcdes e elementos, os quais se articulam por
meio de leis. Embora o legislador possa selecionar fatos para sobre eles incidir as hipoteses, o
mesmo nado se exime de sujeitar-se as relacbes meramente formais ou l6gicas que determinam
as relacdes de implicacao entre hipoteses e consequiéncias.

Assim, a ldgica juridica ndo afirma qual o contetudo que preenchera a forma, pois ela
¢ apenas a teoria formal do direito positivo, ndo lhe cabendo selecionar fatos sobre os quais a
norma incidira.*?’

Néo faz parte da légica indicar qual proposi¢cdo normativa é correta ou justa, para
justificar o enquadramento do fato a um certo tipo normativo. O que a logica faz é analisar
formalmente e verificar os tipos de estruturas, sua validade correspondente, tendo por base
relacGes puramente formais.

A norma ¢ valida quando ela pertence ao sistema. Caso a norma juridica ndo tenha
relacdo com o sistema posto, ou seja, tenha seguido o procedimento formal determinado pela
norma a mesma ndo tera validade.

N&o podemos confundir a validade da norma juridica com a existéncia da norma
juridica. Pois ndo é a sua existéncia que torna valido a norma, mas sua correlagdo com o
sistema. A norma juridica pode existir e se encontrar no sistema, sendo existente, todavia,
invalida.

Uma norma juridica ndo tem validade por causa de seu contetudo, mas sua validade
pode ser dada pela vida de um raciocinio légico de forma que tudo que tiver relagdo com uma
norma fundamental pressuposta é valida.

128

Interessante ainda lembrar que Kelsen™" aduz existir uma norma que fundamenta a

ordem do sistema, mas que ndo Se encontra no sistema. A norma fundamental é aquela norma

2T \VILANOVA, Lourival. As Estruturas Légicas e o Sistema de Direito Positivo. S&o Paulo: Noeses, 2005 p.
87
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que € pressuposta, atraves do qual a Constitui¢éo surgiu. A funcdo desta norma é fundamentar
a validade objetiva de uma ordem juridica positiva.

A validade, portanto, para os positivistas esta vinculada a sua determinacdo ao
préprio ordenamento juridico, separando o direito da moral e da politica.

A norma juridica para Lourival se mantém sempre em uma relacdo de pertinéncia a
um sistema. Destaca que do ponto de vista causal-genérico, as normas surgem dispersas,
provindas de fatos sociais maltiplos, em funcao do equilibrio dos fatores atuantes no interior
das coletividades. Apenas em um estado avancado de diversidade cultural, é que se
convergem para um centro de decisdes, e dele, ao mesmo tempo, irradiam.

Com base no que foi desenvolvido resta claro que partindo do conceito de validade
de Hans Kelsen e Lourival Vilanova, a Lei Federal 9.478/95 é valida no sistema
constitucional brasileiro pelo fato da Constitucional n°® 9 ter seguindo todo um procedimento
adequado e sido expedida pela autoridade competente, o que permitiu que a exploracdo de

petroleo e gas pudesse ser realizada por empresas privadas.

3.2 A REGULAMENTACAO DO ART. 177 DA CONSTITUICAO FEDERAL PELA LEI

DO PETROLEO

A Lei Federal 9.478 de 1997 regulamentou o art. 177 da Constituicdo Federal,
alterado pela Emenda Constitucional n ° 9, revogou todo o contetdo da Lei 2.004/53.

A aprovagdo da Lei do Petrdleo estabeleceu direitos de exploracdo e producdo de
petréleo e gas natural, no territério brasileiro, mantendo-se o dispositivo constitucional das

jazidas petroliferas serem bens da Unido, cabendo a Agéncia Nacional do Petr6leo a sua

128 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 5 ed. trad. Jodo Baptista Machado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2004
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administracdo, atraves do sistema de contrato de concessao de areas. Assim, o recurso natural
do subsolo do territério nacional tem como titular o Estado brasileiro, ap6s a chegada a
superficie a propriedade passar a ser de quem extraiu.

A Lei do Petréleo foi fruto de estratégias para desenvolver o setor, na gestdo do
Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso. A tendéncia neoliberal dominava o
governo a época. A necessidade de preservar o interesse nacional, promoc¢do da livre
concorréncia, ampliacdo de competitividade, atracdo de investimentos, diminuicdo da
participacdo do estado no setor eram aspectos enaltecidos pela Lei do Petrdleo.

A Lei Federal 9.478/1997 estabeleceu as atividades vinculadas a industria do petréleo,
destacando: a pesquisa e lavra; refino; importacdo; exportacdo e o transporte de petréleo, gas
natural e derivados. A distribuicdo de gas canalizado é a excecdo, uma vez que compete aos
Estados Membros.*?°

Assim a regulamentacdo do setor se ateve concessdo das fases de exploracdo,
desenvolvimento e producéo do petréleo e gas natural.

Apesar da lei regulamentadora ser denominada lei do Petréleo, a mesma n&o trata apenas
de hidrocarbonetos, apresenta também conteddo sobre formulacdo de politica energética
nacional.*®

A criacdo do Conselho Nacional de Politica Energética, vinculado a Presidéncia da
Republica, adotou uma nova concepcdo diferente da estabelecida na criagdo do Conselho

8131

Nacional do Petroleo, pelo Decreto 395/1938™". Aquele tinha a fungdo regulatoria e fiscalizatoria,

enguanto que o atual Conselho Nacional de Policia Energética é um érgdo consultivo e opinativo,

129 Constituicdo Federal de 1988, Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicées e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicdo. § 2° - Cabe aos Estados explorar diretamente, ou
mediante concessdo, 0s servicos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edigdo de medida proviséria
para a sua regulamentagao.

130 preambulo da Lei 9.478/1997 Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao
monopdlio do petréleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e
da outras providéncias.

3t Disponivel em: http://nxt.anp.gov.br/nxt/gateway.dll/leg/decretos_leis/1938/declei%20395%20-
%201938.xml#art29, acessado em 4 marco de 2009.
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que deve propor politicas energéticas ao Presidente da Republica, sendo discricionario a esse 0
cumprimento.

Outro ponto destacado na lei foi a titularidade e 0 monopdlio do petréleo e gés natural. O
detentor do monopdlio continua sendo a Unido, restando aos particulares apenas o direito a sua
exploracdo de acordo com a legislacio™*?.

A Constituicdo Federal em seu art. 20, IX, estabelece que 0s recursos minerais,
inclusive os do subsolo, sdo bens da Unido, portanto, tratam-se de bens nacionais, nédo
havendo como a legislacdo infraconstitucional ir de encontro ao previsdo magna. Diante
disso, permite-se a iniciativa privada o desempenho da atividade da industria do petroleo, ndo
infringindo a soberania nacional, uma vez que atende-se o ordenamento interno.

A criacdo da Agéncia Nacional do Petréleo, também se destaca dentre as inovagdes no
setor, vez que em detrimento do afastamento do Estado de suas atividades, faz-se necessario a
criacdo de um oOrgdo com atribuicbes de regular, contratar e fiscalizar os servicos publicos e
atividades econdmicas.™*

Assim, a abertura a iniciativa privada através do modelo de concessdo ou autorizagdo
enseja 0 desempenho da atividade por conta e risco exclusivo do agente, para isso se fez
necessario a atuagdo do Estado na funcdo regulatéria e fiscalizatéria — Agéncia Nacional do
Petroleo, garantindo assim, a finalidade da abertura atividade econ6mica, qual seja,
desenvolvimento econémico e nacional.

A lei enumera uma série de atribuicBes da Agéncia Nacional do Petrdleo, ocorrendo

desde a promog&o, regulacdo e fiscalizacdo dos certames licitatorios para outorga dos contratos de

132 Nao h4 contrariedade ao dispositivo constitucional quanto a0 monopélio do petréleo, art. 20 Constituicdo
Federal.

133 Art. 7° Fica instituida a Agéncia Nacional do Petroleo, Géas Natural e Biocombustives - ANP, entidade
integrante da Administracdo Federal Indireta, submetida ao regime autarquico especial, como 6rgéo regulador da
inddstria do petréleo, gés natural, seus derivados e biocombustiveis, vinculada ao Ministério de Minas e Energia.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L9478.htm, acessado em 4 de marco de 2009.
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concessao, passando pela realizagdo de estudos e pesquisas para fins de tomada de decisdo por
parte do Poder Piblico.®*

A articulagdo da Agéncia Nacional do Petroleo juntamente com o CADE tem a
finalidade de evitar a concentragdo econdmica, resguardando mercado e os consumidores'®®. A
ANP visa assegurar a predominancia do interesse publico, as necessidades dos usuérios dos
servicos e seguranca inconstitucional e contratual para os agentes econémicos.

A lei estabeleceu normas especificas para as atividades que estavam andamento e
levando em consideracdo que o monopolio da producgdo e exploracdo tinha como operadora Unica
a Petrobras estabeleceu-se uma regra de transi¢do para fim de garantir direito adquirido.

Estabeleceu-se que inicialmente a Petrobras, teria um prazo de trés meses para repassar
todo seu programa de exploracdo, desenvolvimento e producdo, para a Agéncia Nacional do
Petroleo, entidade representante do poder concedente, vez que a Petrobras, por ser titular, ndo
detinha nenhum tipo de contratagdo com o poder publico.

A mesma manteve o direito de exploracdo e producdo sobre as areas de sua ocupacdo, a
qual possuiam exploracdo até o inicio da vigéncia da lei do petr6leo, garantia-se 0 ganho das areas
decorrente dos investimentos realizados.

Os novos contratos foram estabelecidos pelo procedimento licitatério, sob regime de
contratagcdo de concessdo, regido pelos principios constitucionais e administrativos. O Edital da
licitacdo como lei entre a disputa pelos blocos geoldgicos.

Contrato de concessdo corresponde fielmente ao previsto no edital, fazendo-se
necessario a presenca de clausula essenciais para garantia da cessdo das reservas, vez que a defesa

do interesse publico deve-se prevalecer, seja para consignar uma vantagem ou uma restri¢ao.

13 COSTA, Maria D’ Assuncio. Comentarios a lei do petréleo. 22 Ed, S&o Paulo: Atlas, 2009, pg.149.

135 Art. 10 “Quando, no exercicio de suas atribuicdes, a ANP tomar conhecimento de fato que possa configurar
indicio de infracdo da ordem econdmica, devera comunicé-lo imediatamente ao Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica — Cade e a Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica, para que estes adotem
as providéncias cabiveis, no &mbito da legislacdo pertinente”.

1% SUNFELD, Carlos Ari. Fundamentos de direito pablico. S&o Paulo: Malheiros, 1997, p.197.
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A lei também prevé a forma de arrecadacdo do Estado diante da exploracdo dos bens
publicos, sdo as participacdes governamentais. Essas participaces correspondem a compensacgoes
financeiras pelo uso, no presente caso, das atividades petroliferas, sdo elas: o bénus de assinatura,
os royalties, as participacdes especiais e 0 pagamento de ocupacao de &rea.*®’

As compensacOes financeiras possuem natureza contratual, sendo uma obrigacgéo legal
exigida pelo poder publico devidos pelo concessionarios do direito de exploracao e producdo do
petréleo e gas. A finalidade dos tipos de compensacdes € a divisdo das rendas petroliferas com
toda a coletividade.'*®

O Bonus de assinatura refere-se ao pagamento ofertado para obtencéo da concessao pelo
vencedor da licitacdo, no ato da assinatura do contrato. Os royalties s&o pagamento mensais no
valor de dez por cento sobre a producdo, correspondem a obrigacdes flexiveis, previsto no
contrato, exigido a partir da producgdo. As participacfes especiais € um pagamento calculado sobre
a receita bruta da producao excepcional, definida no contrato. E 0 pagamento sobre a ocupacao ou
retencdo de &rea corresponde a mais uma obrigacao financeira do concessionario, anual, calculado
por quilémetro quadrado ocupado.*®

A Emenda Constitucional n® 9 permitiu a contratacdo de empresas privada pelo poder
publico para explorar e produzir a atividade petrolifera. Com isso a Petrobras perdeu o papel de
operadora Unica introduzido pela Lei 2.004 de 1953, introduzindo a Lei do Petréleo de 1997
significativas alteracdes quanto ao funcionamento da Petrobras.

Ressalva-se que diante de um ambiente concorrencial a competicdo necessariamente
deve existir como agente estimulador de ganhos para ambas partes contratadas. A atuacdo da

Petrobras como agente privado, permitiu mudancas no quadro de funcionamento, iniciando

pelos objetivos da empresa, que passou a ser uma empresa energética e ndo somente de

ST Art. 45 da Lei 9.478/1997.
138 COSTA, Maria D’ Assungio. Comentarios a lei do petréleo. 22 Ed, S&o Paulo: Atlas, 2009, p. 238.
13 COSTA, Maria D’ Assungio. Comentarios a lei do petréleo. 22 Ed, S&o Paulo: Atlas, 2009, pg 237- 257.
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petrdleo e gas. Definiu-se a expansdo internacional, bem como a controle acionario do
governo, vez que a mesma foi criada por lei como sociedade de econdmica mista.

A autorizacdo para constituir consorcio foi o que fortaleceu a empresa nos ultimos
anos, posto que visando uma eficiéncia empresarial, a otimizacdo de tecnologia e
conhecimentos, agregado a recursos financeiros resultou em beneficios para os acionistas e

para a Unido. Corrobora Helly Lopes quanto a instituto do consorcio, vejamos:

Né&o é, portanto, uma pessoa juridica, mas uma simples reunido operativa de firmas,
contratualmente comprometidas a colaborar no empreendimento para o qual se
consorciaram, mas mantendo cada qual sua personalidade prdpria, sob lideranca de

uma delas.**°
Assim, com o advento da Emenda Constitucional n® 9 e a regulamentacdo do art. 177,
através da Lei Federal 9.478/97, o Estado, em virtude da possibilidade de contratar com empresas
privadas a exploracdo e producdo da atividade petrolifera, alterou e/ou reduziu a intervengdo na
econémica em face da iniciativa privada. O Estado cumpriu a fungdo constitucional de criacdo de
politicas econémicas, além da regulacéo e fiscalizacdo, permitindo o desenvolvimento da ordem

econdmica. Trata-se de gestdo “fomentadora de politicas e uma fungdo ordenadora”.***

3.3 OS MODELOS DOS CONTRATOS NA INDUSTRIA DE EXPLORACAO E

PRODUCAO DE PETROLEO

3.3.1 Os Contratos de Exploracdo de Petroleo e Gas ao longo das Constituicdes

brasileiras

10 MEIRELLES, Helly Lopes. Direito administrativo brasileiro. 20 ed, Sdo Paulo: Malheiros, 1995 p. 286.
YIMENEZELLO, M. Comentarios a Lei do Petréleo: lei Federal n° 9.478/1997. Sao Paulo: Atlas, 2000 p 49.
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A historia do petroleo no Brasil tem vestigios desde 1824, quando foram realizados
as primeiras buscas pelo mineral na regido da Bahia. Somente com a Constituicdo da
Republica de 1891, foi que se definiu o regime juridico as reservas do subsolo, como sendo de
propriedade plena do Proprietario, conforme determinava o 8 17, art. 72 daquela Constituigéo.
Tratava-se de um titulo de propriedade acessoria, segundo os moldes da legislacao
americana.**

A busca por petroleo no Brasil realizou-se desde o inicio por profissionais
estrangeiros, sem nenhuma regulamentacdo especifica sobre o setor. Em 1933 foi criado o
Departamento Nacional de Protecdo Mineral, todavia sem qualquer legislacdo especifica que
regulasse o assunto. Defini-se como sendo a fase da livre iniciativa.**

A Constituicdo de 1934, apo6s a crise, trouxe alteragdes quando modificou o regime
de exploracdo de recursos do subsolo adotando o regime de concessdo ou autorizacdo
distinguindo a propriedade do solo e do subsolo. Essa distingdo foi influenciada pelos
movimentos nacionalista de outros paises que evidenciaram o potencial de riquezas do
subsolo como reservas minerais, agua, entre outros.

A especulacdo politica e socioeconémica na busca por reservas petroliferas, ensejou
0 governo a tomar frente na implementacdo dessas politicas minerais. A permanéncia do
modelo de concessdo contribuiu para o controle governamental sobre a outorga de exploracéo
das jazidas.'*

E com o Decreto Lei de 395/38 que se estabeleceu a primeira legislagio
regulamentadora da industria do Petréleo. O petroleo foi declarado como sendo de utilidade

publica, além de regular a importacdo, exportacdo, transporte, distribuicdo e comércio de

12 MARINHO JR., llmar Penna. Petréleo: Politica e Poder. Rio de janeiro: José Olympio, 1989, p.216.
13 BUCHERB, José Alberto. Direito do petréleo: a regulacdo das atividades de Exploragéo e Producéo de
Petrdleo e Géas Natural no Brasil. Rio de Janeiro : Lumen Juris, 2007, p. 1-2.
144 COSTA. Maria D’ Assuncdo. Comentarios a lei do Petréleo, Lei Federal 1948 de 6-9-1997. Editora Atlas, 22
edicdo, 2009. P. 29-30.
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petréleo bruto e seus derivados.**> O governo permaneceu como administrador e fiscalizador,
permitindo que a iniciativa privada nacional praticasse a atividade, desde que enquadrada nos
requisitos de autorizacdo, o que estimulou a busca e incumbiu na descoberta em 1939 de
reservas petroliferas na cidade de Lobato na Bahia.

A Constituicdo de 1937 proibiu que estrangeiros realizassem a préatica de atividade
de pesquisa e exploracéo de petrdleo, pelo regime de concesséo, entdo existente.

O sentimento nacionalista enfatizou ainda mais a declaracdo das reservas como
monopolio da Unido com o Decreto 3.236 de 1941. Todavia, havia necessidade de
investimentos no setor. A Constituicdo de 1946, possibilitou aos estrangeiros a pratica da
pesquisa e exploracdo desde que a empresa fosse organizada de acordo com a lei nacional, o
gue se perpetua até os dias de hoje com a Lei do Petroleo.

Em 1953 a Lei Federal 2.004 criou a Petrobras com sociedade por a¢fes anénima e
definiu as atribuicdes do Conselho Nacional do Petréleo. O regime monopolista perdurou de
1953 a 1995, quando a Emenda Constitucional n® 9 permitiu a flexibilizagdo do monopdlio.

Em 1976 adotou-se como modelo de exploracdo de petrdleo os contratos de
prestacdo de servicos, com clausula de risco, através de um pronunciamento do Presidente da
Republica Ernest Geisel, sem qualquer legalidade formal.

A Constituicdo de 1988, com relacdo ao petréleo inovou somente quando se retirou
do ordenamento juridico brasileiro a celebracdo de novos contratos de risco, permanecendo 0
monopdlio da Unido.

A Emenda Constitucional n°® 9 alterou a previsdo constitucional de 1998,
determinando que a Constituicdo Federal em seu art. 20, 1X, continua estabelecendo que os
recursos minerais, inclusive os do subsolo, sdo bens da Unido. O art. 176 passa a garantir ao

concessionario da lavra a propriedade do produto de sua exploracdo. Portanto, as atividades

% Disponivel em: http://nxt.anp.gov.br/nxt/gateway.dll/leg/decretos_leis/1938/declei%20395%20-
%201938.xml#art29, acessado 04 de outubro 2009.
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previstas no art. 176, bem como as contratacGes de empresas estatais ou privadas, nos termos
do disposto no § 1° do art. 177 da Constituicdo, possibilitam a participagdo da iniciativa
privada na exploracdo do petroleo, por sua conta e risco, sem causar prejuizos a Unido, que
ndo dispensara recursos publicos. Permite-se, pois, a Unido transferir ao seu contratado os
riscos e resultados da atividade, observadas as normais legais.

A Emenda Constitucional foi regulamentada pela Lei Federal 9.478/97 — Lei do
Petroleo, estabeleceu como regime de contrato os contratos de concessdo, o qual se atém
apenas a exploracdo, desenvolvimento e producdo do petroleo e gas natural, ja que o direito
exploratério do subsolo é da Unido. Trata-se de um dos instrumentos mais utilizados na
exploracdo de petréleo e gas no mundo, tendo em vista que esse modelo atende aos paises ndo
possuem grandes reservas de jazidas, 0 que enseja em eximir-se dos riscos. Ressalva-se o
altissimo risco exploratério das bacias sedimentares brasileiras.

A Constituicdo Federal ndo especifica qual modelo de contrato de exploracdo de
petroleo e seus derivados a ser adotado, cabendo modificacdo quanto ao contrato desde que
precedido de legislacdo votada pelo Congresso Nacional, procedimento este que ja se
encontra tramitando, através dos projetos de lei sobre as areas do pré-sal.

O histérico brasileiro de modelo de contrato de exploracdo de petrdleo e seus
derivados se manteve nos contratos de concessdao. Todavia, as novas fronteiras petroliferas
denominada pré-sal suscita um novo modelo contratual de exploracdo, que se adéqlie maiores
ganhos para a sociedade e maior controle pela Unido, inovando assim o ordenamento juridico

brasileiro.

3.3.2 O Contrato de concesséo e a Lei do Petroleo
A adogdo do Modelo de Concessdo pela Lei Federal 9.478/97 foi decorrente da

flexibilizacdo do monopolio sobre a pesquisa e exploracdo a iniciativa privada. O Estado

71



brasileiro adotou como ja contextualizado uma politica de atracdo de investimentos para o
setor.

Os contratos de concessdo surgiram ndao nos moldes utilizados atualmente pela
maioria dos paises produtores. O contrato de concessao teve inicio no século XIX, primeiro
nos Estado Unidos. As mudancas ocasionadas nesse tipo de contrato decorreram de varias
motivacdes historicas, além de necessidade de seguranca juridica, econémica para 0s paises
produtores.**®

Assim, esses contratos possuiam um carater privado, sem incentivos, falta de
geréncia por parte do Estado e arrecadacdo da atividade cedida ndo era compativel com o
preco de mercado do produto, 0 que representava desvantagem, principalmente para o Estado,
que ndo incentivada a industria de pesquisa e exploracdo de um bem estratégico.

A partir de 1950, ap6s o modelo de contrato ter sido adotado no oriente médio,
buscou-se adaptac6es do regime. Uma nova ordem nas relaces contratuais se estabeleceu, ja
que instituiram mudancas juridicas do tipo: prazos para exploracdo, extensdo de areas,
participacdo no lucro da atividade através dos royalties. Essas alteracGes do molde original
dos contratos de concessdo para a industria do petréleo e gas contribuiu para novos
surgimento de novos regimes de contrato de exploragdo sdo eles: Contrato de Producdo e
Partilha, Contrato de Servicos e Contratos de Associativos (Joint ventures). *’

A necessidade de se resguardar direitos sobre as lavras repercutiu 0 novo cenario dos
regimes de contratos, primeiro em virtude do modelo de concessdo ser o Unico que

necessariamente transfere a titularidade do produto para terceiros, sendo que nos moldes

originarios o Estado ndo obtinha as vantagens desejadas. Para permitir a continuidade do

146'RELATORIO | - REGIMES JURIDICO-REGULATORIOS E CONTRATUAIS DE E&P DE PETROLEO E
GAS NATURAL. 12 Edigdo, 2009 pg 2. Disponivel em: http://www.bndes.gov.br, acessado em 05 de margo de
2010.
147'RELATORIO | - REGIMES JURIDICO-REGULATORIOS E CONTRATUAIS DE E&P DE PETROLEO E
GAS NATURAL. 12 Edigdo, 2009 pg 21 . Disponivel em: http://www.bndes.gov.br, acessado em 5 de marco de
2010.
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modelo nessa atividade econdmica, regras foram impostas no sentido de incentiva o setor e
captar riquezas provenientes da exploracdo. Fez-se necessario: “(i) areas de concessdo
menores e prazos e fases contratuais bem definidos e com lapso temporal mais reduzido; (ii)
poder de intervencdo do Estado concedente, via fiscalizacdo e aplicacdo de penalidades,
inclusive o de revogar a concessao; (iii) prazos para investimento de programas exploratérios;
(iv) apresentacdo de plano de desenvolvimento e devolucdo de areas ndo utilizadas; (v)
conteddo local minimo, gerando obrigacdo de contratar empresas nacionais de servigos ou de
equipamentos; e (vi) obrigacdo de gerar empregos para 0S nacionais e de investir em
formagao profissional.”.**® Além do aumento da arrecadacéo tributaria.

Encontra-se explicito nas mudancas juridicas impostas ao modelo de contrato de
concessao a presenca da soberania nacional em face dos recursos petroliferos. Recursos esses
motivador de grandes disputas internacionais até a atualidade.

O sentimento nacionalista da titularidade do Estado sobre as reservas petroliferas é
visivel mundialmente, a Carta dos Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados, 1974, da
ONU, aduz em seu art. 2° que cada Estado possui e exerce de forma livre a soberania total e
permanente sobre suas riquezas, incluindo-se 0s recursos naturais e atividades econdmicas. **°

No Brasil o contrato de concessdo na industria do petroleo e gas sempre foi o
instrumento pelo qual a iniciativa privada adquiriu o direito exclusivo de explorar e explorar

petroleo e gés, por sua conta e risco.

18 RELATORIO | - REGIMES JURIDICO-REGULATORIOS E CONTRATUAIS DE E&P DE PETROLEO E
GAS NATURAL. 12 Edicdo, 2009 pg 22. Disponivel em: http://www.bndes.gov.br, acessado em 5 de mar¢o
2010.

149 Carta dos Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados, 1974, da ONU, aduz em seu art. 2° “cada Estado
detém e exerce livremente uma soberania completa e permanente sobre as suas riquezas, recursos naturais e
atividades econdmicas, que compreende o poder e o direito de delas se utilizar e dispor.”. ONU. Carta dos
direitos e Deveres Econdmicos Dos Estados. Assembléia Geral da ONU. 2.229 Reunido do Plenéario. 1974
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Os contratos de concessdo sempre estiveram presentes no ordenamento juridico
brasileiro, mas somente na Constituicdo de 1988, foi que se enquadraram como regimes de
prestaco de servico, incluindo-se as permissoes.*

A doutrina considera o contrato de concessdo um contrato administrativo, no qual a
Administracdo Publica confere ao particular a execucdo remunerada pela prestacdo de
servico™!, ou confere temporariamente ao particular que execute servico por sua conta e risco,
mas no interesse geral.™®> O contrato de concessdo na industria do petréleo se respalda nessa
ualtima.

O interesse geral da atividade repercute na discussdo doutrindria sobre atividade

econémica ou servico publico. Para Quevedo Vegas e Alcala zamora

concessdo administrativa é um ato oficial ou de soberania dirigido & constitui¢do de
um direito real sobre coisas de dominio publico, envolvendo a transmissdo parcial
de tal dominio publico, que, uma vez criada, vem a ser uma exploracéo limitada em
todos os casos pelo mesmo dominio ptblico.**®

Os autores entendem que, para a industria de exploracdo de petréleo, a concessdo
para exploracdo de hidrocarbonetos tem carater transitério quanto ao direito real, j& que
somente passa a ser permanente “a fase de producdo das reservas naturais, surgindo entdo o
caréter bilateral gerador de tal direito real”.*>*

Henry Cattan visualiza similitudes entre a concessdo de servi¢co publico e a

concessao da pesquisa e exploracdo de hidrocarbonetos, em virtude da titularidade do bem ser

do poder publico. Todavia, o objeto, o regime juridico dos bens distingue as concessdes, pois

1% RIBEIRO, Maria Rosado d S4. Direito do petréleo- As join ventures na industria no petréleo. 22, Ed, Edit.
Renovar: Rio de Janeiro, 2003 p. 337

131 p|ETRO, Maria Silvia de. Direito Administrativo. 52 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 1995, p 237.

12 CAETANO, Marcelo. Manual de direito adminstrativo. Apud CRETELA JUNIOR, Jose. Tratado de
Direito Administrativo: contratos administrativos. V.3, Rio de Janeiro: Edit. Forense, 1996.

153 BARBOSA, Alfredo Ruy. A Natureza Juridica da Concesséo para Exploracéo de Petroleo e Gas Natural,
pp. 6-10. In VALOIS, Paulo. Temas de Direito do Petréleo e do G&s Natural 1l. Rio de Janeiro: Lamen Juris,
2005. 110

1% BARBOSA, Alfredo Ruy. A Natureza Juridica da Concess&o para Exploracdo de Petréleo e Gas Natural,
pp. 6-10. In VALOIS, Paulo. Temas de Direito do Petr6leo e do Gas Natural 1. Rio de Janeiro: Lamen Jdris,
2005. 110
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no primeiro o concessionario age em nome do proprio poder puablico, arrecadando taxas
previstas aos usuarios dos servigos. Nas concessdes da indastria do petroleo ndo ha esse
recolhimento, o concessionario tem o direito de produzir e comercializar um produto de sua
titularidade, com retorno para o poder publico através de compensacdes financeiras*™. Para o

autor

E um ato sui generis, o qual ndo pode ser classificado em nenhuma outra categoria.
E um ato que possui caracteristicas da natureza de um ato unilateral, uma vez que
depende da autorizagdo estatal e ao mesmo tempo possui caracteristicas de um
contrato privado, de modo que necessita de um acordo de vontade entre o Estado
hospedeiro e o concessionario.™

Assim, no contrato de concessdo de hidrocarbonetos o detentor da concessdo tem
direitos exclusivos sobre a area concessionaria durante o periodo estipulado em contrato, cabe
a recuperacao dos custos e lucros ao detentor, devendo pagar aos Estados as obrigacdes e 0s
impostos.

A natureza juridica dos contratos de concessdo é bastante divergente no cenério
doutrinario, se direito privado ou publico. Privado, em virtude de disciplinar uma atividade
econbmica na qual as partes possuem autonomia da vontade, boa-fé, consensual ismo. Publico
decorrente da obediéncia aos ditames legais que estabelecem a licitacéo.

Assim, a autonomia da vontade limitada a legislacdo que atende sempre o interesse
pUblico, encontra-se vinculada ao exercicio de atividade publica.™’

Todavia, isso ndo justifica o enquadramento da sua natureza juridica como de direito
publico. Os contratos que regem a industria do petrdleo sempre foram pautados no principio a

funcdo social do contrato. A Constituicdo de 1988 ja introduziu em seu art. 170 a funcéo

1% CATTAN, Henry. The Law of Oil Concessions in the Middle East and North Africa. New York, Dobbs Ferry,
1967, pp. 76-78.

%% SMITH, Ernest E.; DZIENKOWSKI, John S.; OWEN, Anderson L.; CONINE, Gary B.; LOWE, John S.;
KRAMER, Breuce M. International Petroleum Transactions. Second Edition, Denver, Colorado, Rocky
Mountain Mineral Foundation, 2000, pp. 428 e 429.

1" FRANCO SOBRINHO, Manoel de Oliveira. Contratos Administrativos. S3o Paulo: Edit. Saraiva, 1981 p.40-
45,
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social da propriedade, principio esse que foi alcancado pelos contratos em gerais com o
advento do novo Cédigo Civil.

Entdo os contratos de concessdo alcancardo sua eficacia se permitirem sua funcao
social através de beneficios a sociedade.”® A seguranca juridica permite que algumas
questdes possam ser negociadas, todavia ndo impede que outras questdes sejam decididas pelo
Poder Publico quando de interesse publico. Salienta-se que a prépria Lei do Petroleo
estabelecem principios que regem a administracdo publica e que garantem seguranca juridica
0s contratantes.

O cenario idealizado para ado¢do do modelo de concessédo diverge do que atualmente
denomina-se pré-sal. O Poder Publico prima pelo beneficio dos recursos decorrentes dessas
jazidas para a nacdo, que vale salientar é a longo prazo e para isso discute-se a adogdo de um

novo modelo de contrato para essas reservas petroliferas.

3.3.3 O Contrato de Producdo e Partilha e as novas reservas petroliferas

A industria do petroleo e gas permite a existéncia de varios tipos de contratos que
regulam a atividade de exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural. A escolha dentre o
modelo de contrato que melhor atende as necessidades do pais, depende de alguns critérios
como a soberania nacional sobre os recursos do subsolo, a necessidade energética de consumo
do pais, a tecnologia disponibilizada pelo ente estatal, recursos para investimentos
disponibilizados pelo ente estatal, a qualificacdo de mé&o de obra nacional e potencial

petrolifero.

1% SALOMAO, Calixto Filho. Funcéo social do contrato: primeiras anotacdes.Revista dos tribunais, ano 93,
maio 2004, v 823 p. 66-86.
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Diante desses critérios o ente estatal passa a estabelecer uma legislacdo que permite o
acesso a reserva e producdo, a estabilidade contratual e o grau de atracdo de investimento da
iniciativa privada ou ndo através das clausulas contratuais.

No Brasil, assim como em outros paises ndo existe qualquer vedacdo quanto a
possibilidade de existéncia de mais de um tipo de contrato de exploracdo de petrdleo e gas no
ordenamento juridico brasileiro, respeitando sempre o ato juridico perfeito.*

A tentativa atraves do projeto de lei, que tramita no Congresso Nacional, de se
estabelecer no ordenamento juridico brasileiro o contrato de producdo e partilha para area
denominada pré-sal estd pautada sob o argumento de elevado potencial petrolifero e
conhecimento tecnoldgico de exploracéo e producdo.

O Contrato de partilha e producdo conhecido pela terminacdo inglesa como
production sharing agreemente (PSA) ou production sharing contract (PSC) caracterizam-se
pelo financiamento pela iniciativa privada em relacdo aos custos de exploracdo, delineacao,
operacao e outros investimentos; o resultado da venda de producéo de petréleo é dividido para
recuperacdo dos custos incorridos pela companhia (Cost oil) e petréleo destinado ao lucro
para as empresas e governo (Profit oil); nem todos os custos sao reembolsados como bonus de
assinatura e as contribuicSes socias, esses pagos ao governo pelo ente privado.'®

Interessante observar, que se trata de um modelo de contrato em que o potencial das
reserva € o Unico critério de atracdo de investimento em virtude da companhia dividir o lucro.

O contrato de producdo e partilha como o préprio nome ja diz estabelece a partilha

da producdo entre o governo e a companhia, nos moldes informados nos paragrafos

anteriores. Trata-se de um modelo utilizado inexperientemente pela primeira vez na Bolivia

159 Constituicdo Federal de 1988, art. 5 XXXVI.
180 GOMES. Jorge Salgado; ALVES, Fernando Barata. O universo da industria petrolifera da pesquisa a
refinacdo. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2007, p 539-542.
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no inicio da década de 50. Mas somente na década de 60 na Indonésia que sua aplicacdo bem
sucedida ganhou notoriedade™®’.

Nesse regime o Estado detentor de reservas concede as companhias o direito de
realizarem a atividade de exploracéo e producdo em uma area e profundidade definida durante
um periodo estabelecido e de acordo com as clausulas contratuais. Esse modelo de contrato
resultado de mudanca do regime de contrato de concessdo, vez que havia necessidade de
adequacao de vantagens que estavam deixando de ser obtidas pelo Estado diante de uma
exploracdo de um bem estratégico.

Trata de um modelo de contrato em que se reconhece unanimemente o propriedade
do hidrocarboneto ao Estado, sendo intransferivel. Ressalta-se a participacdo direta do poder
pUblico nesse tipo de atividade econdmica.'®?

A presenca estratégica dos hidrocarbonetos e a forca econdémica desencadeada pela
atividade de exploracdo e producdo de petroleo e gas sdo causas motivadoras para garantir ao
poder publico a propriedade desses bens, implicito estd nacionalismo vivo, além de controle
estatal sobre essa atividade.

O ideal nesse modelo de contrato para o ente estatal é a distribuicdo dos lucros, ja
que essa distribuicdo permite que o Estado arrecade, sem risco de investimento. J& a
companhia passa a assumir o risco de ndo recuperacdo de investimento de prospeccao e
exploracdo, todavia no caso de sucesso sd@o reembolsadas dos custos de investimentos

somando-se aos lucros de distribuigdo. Para as companhias o retorno ocorre a longo prazo,

enguanto para o governo ocorre a médio prazo.

161 RELATORIO | - REGIMES JURIDICO-REGULATORIOS E CONTRATUAIS DE E&P DE PETROLEO E
GAS NATURAL. 12 Edigdo, 2009 pg 234. Disponivel em: http://www.bndes.gov.br, acessado em 4 de margo de
2010.

192 A China, por exemplo, pode participa ativamente nas atividades de E&P, basta a vontade de se tornar o
operador em campos que ja tenham iniciado a producdo ou qualquer descoberta de reserva. A mencionada opgao
sO pode ser executada apds todos os custos incorridos no desenvolvimento do campo serem recuperados pelo
“cost 0il”. RELATORIO I - REGIMES JURIDICO-REGULATORIOS E CONTRATUAIS DE E&P DE
PETROLEO E GAS NATURAL. 12 Edigdo, 2009 pg 235. Disponivel em: http://www.bndes.gov.br, acessado -4
de maio de 2010.
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Adocdo de regime de producéo e partilha pode sofrer alteracdes em cada Estado,

sendo suas caracteristicas basicas:

(i) a OC ¢ apontada pelo Estado hospedeiro (ou pela NOC) como contratada em
determinada regido e por determinado tempo; (ii) a OC operara sob suas expensas e
risco, sob supervisdo do Estado hospedeiro; (iii) a OC devera fornecer todo o
material, equipamento e pessoal necessario a conducdo das operagdes; (iv) a
producdo, existindo, pertencera ao Estado hospedeiro; (v) a OC terd direito de
recuperar seus investimentos a partir da produgdo da éarea contratualmente
estipulada; (vi) ap6s a recuperacgao dos custos, o restante da produgdo sera partilhado
entre a OC e o Estado hospedeiro em proporg¢des previamente estabelecidas no PSC;
(vii) as receitas da OC estdo sujeitas a taxacdo e (viii) a propriedade dos
equipamentos e das instalagbes é transferida ao Estado hospedeiro ao final do
contrato ou progressivamente, de acordo com o cronograma de amortizagées.

Com relacdo aos recursos financeiros advindos dessa atividade para o Poder Publico
os royalties ndo se fazem necessarios, existindo outras formas de arrecadacdo como
compensacOes financeiras seriam elas a incidéncia de imposto de renda devido pelos
contratantes sobre a parcela de cada um na producdo, sendo certo que o valor do imposto
devido pode ser pago por meio do aumento da parcela de participacdo governamental na
producéo, por exemplo.*®

Assim, as participacbes governamentais podem ser determinadas conforme
necessidades quanto a rentabilidade, proveito dos recursos, quantidade de producdo, cotacdo
do petréleo no mercado internacional, entre outros.

Na Angola, ndo ha previsdo expressa dos royalties, mas existe um sistema de
tributacdo especifica para as atividades petroliferas, com a incidéncia fixada de 50%

(cinglienta por cento) sobre imposto de renda. A indonésia, também possui uma forma de

163 RELATORIO | - REGIMES JURIDICO-REGULATORIOS E CONTRATUAIS DE E&P DE PETROLEO E
GAS NATURAL. 1% Edigdo, 2009 pg 237. Disponivel em: http://www.bndes.gov.br, acessado 4 de maio de
2010.

14 SUNLEY, E. M., BAUNSGAARD, T. e SIMARD, D.; Revenue from the Oil and Gas Sector: Issues and
Country Experience; Fiscal Policy Formulation and Implementation in Qil-Producing Countries. Ed. Jeffrey M.
Davis, Rolando Ossoski e Annalisa Fedelino Washington: Fundo Monetério Internacional. 2003, pp. 153-183.
RELATORIO | - REGIMES JURIDICO-REGULATORIOS E CONTRATUAIS DE E&P DE PETROLEO E
GAS NATURAL. 12 Edigdo, 2009 pg 239. Disponivel em: http://www.bndes.gov.br, acessado em 4 de marco de
2010.
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compensacao financeira € a denominada o First Tranch Petroleum (FTP), seria uma espécie
de porcentagem por producdo anual, variando essa porcentagem de acordos com a relacédo
campo e provincias.'®®

Trata-se de uma modelo de adequacéo entre as necessidades do Estado e da iniciativa
privada, resguardando ao primeiro a sua soberania, de forma que ndo ha que se mencionar
inseguranca juridica para esse tipo de regime de contratacéo.

Ressalva-se ainda que apesar de no regime de partilha e producéo a propriedade da
lavra ndo ser transferida para as empresas contratantes, as mesmas podem contabilizar suas
reservas através de demonstracdes financeiras. Uma vez que o valor de mercado das empresas
contratantes no mercado de valores este diretamente ligado as reservas petroliferas
exploradas, sendo um forte fator de atrac&o de investimento.'®®

A industria do petroleo e gas diante da descoberta do pré-sal fez com que o governo
brasileiro reavaliasse o regime de contrato de exploracdo e petroleo a ser aplicado. O que
enseja na possibilidade juridica de existéncia de um outro tipo de contrato para regular as
novas reservas.

A adocdo de outro modelo de contrato de exploragdo é um dos pontos do novo marco
regulatorio, o que gera bastante discussdo quanto a existéncia de dois marcos regulatérios
distintos para regulacdo de exploragdo e producdo de petroleo e gas.

Todavia, é perfeitamente comum em outros paises, que possuem zonas de blocos

com risco exploratério diferenciado, a ado¢do de modelos de contratos de exploracdo de

acordo com as condicdes diferenciadas.

165 0 FTP consiste em incentivos para desenvolver bacias em areas fronteiricas (provincias orientais), marginais
e de aguas profundas. International Business Publications; INDONESIA Oil & Gas Exploration Laws and
Regulations Handbook, pg. 177, Volume I; 5a Edigdo, 2008, pg 311. RELATORIO | - REGIMES JURIDICO-
REGULATORIOS E CONTRATUAIS DE E&P DE PETROLEO E GAS NATURAL. 12 Edigdo, 2009 pg 239.
Disponivel em: http://www.bndes.gov.br, acessado em 4 de mar¢o de 2010.

186 BINDEMANN, Kirsten; Production Sharing Agreement: An Economic Analysis; publicado por “Oxford
Institute of Energy Studies, 1999; p. 10 apud RELATORIO | - REGIMES JURIDICO-REGULATORIOS E
CONTRATUAIS DE E&P DE PETROLEO E GAS NATURAL. 12 Edigdo, 2009 pg 236. Disponivel em:
http://www.bndes.gov.br, acessado em 4 de margo de 2010.
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Para que os modelos, com potenciais petroliferos diferenciados, fluam sem
interferéncia um no outro se deve prezar pela vigéncia dos contratos anteriores, a legislacéo
deve esta perfeitamente em consonancia com a Constituicdo Federal, bem como as condicdes

econdmicas do pais concessionario deve permitir seguranca dos contratados.

34 A CRIACAO DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO E SUA FUNCAO

REGULATORIA

3.4.4 Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

A regulacdo da atividade econémica voltada para exploracédo e producéo de petroleo
ocorreu apos a flexibilizacdo do monopdlio estatal, Emenda n ° 9 de 1995, quando o Estado
passou a ndo mais participar diretamente da atividade econémica como Unico agente produtor,
atendo-se a exercer o papel de ente fiscalizador e regulador.

As agéncias reguladoras surgem como efetivo controle de mercado. O Estado deve
levantar mecanismos para que o direito se molde as transformacdes de diferentes setores da
economia.

Gunther Teubneraduz que:

A solugdo para qualquer problema relativo a adequagdo social do direito num
determinado dominio ou area de regulagdo deve consistir em tornar o aparelho “mais
inteligente”; ou seja, o sistema juridico deve aumentar os seus conhecimentos sobre
0s processos, fungdes e estruturas reais do subsistema social regulado e moldar as
respectivas normas de acordo com o0s modelos cientificos do sistemas

167
envolventes

17 TEUBNER, Gunther. O direito como sistema autopoiético, apud ARAGAO, Alexandre Santos. Agéncias
reguladoras independentes e a separacdo dos poderes: uma contribuicdo da teoria do ordenamento setorial.
Revista Eletronica Direito Administrativo do Estado numero 10 maio/junh/jul 2007. Disponivel em:
http://www.direitodoestado.com/revista/REDAE-10-MAIO-2007-ALEXANDRE%20ARAG%C3%830.pdf,
acessado em 4 de marco de 2009.
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A Lei do Petroleo 9.748/97, que regulamentou a Emenda Constitucional, criou a
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas e Biocombustiveis (ANP), para exercer justamente a
funcdo de 6rgdo executor direto do monopolio do bem da Unido, através de contratacéo,
regulacao e fiscalizacdo das atividades econdmicas que integram o monopolio do petréleo e
gas, representando o Poder Publico no exercicio do seu monopélio.*®®

Como ja aduzido trata-se de uma autarquia especial, com personalidade juridica de
direito publico, integrante da Administracdo Publica Federal Indireta subordinada ao
Ministério de Minas e Energia.'®®

A Agéncia Nacional do Petroleo possui autonomia administrativa, financeira e
patrimonial o que lhe permite exercer sua funcdo de forma autbnoma, a mesma pugna por
decisbes técnicas e afastando as oscilacdes politicas, que podem causar inseguranca para 0
setor petrolifero.

A funcdo normativa da agéncia faz parte do seu processo de regulacdo. Sem essa
funcdo seria impossivel o Estado exercer a funcdo reguladora, pois passaria a ser mero
fiscalizador sem qualquer inferéncia na concretizagdo de mecanismos para moldar o sistema
juridico e a realidade.

O orgao regulador teve atribuicdes definidas no sentido de preservar a competicao da
atividade de exploracdo e producédo de petréleo com fins a permitir o bem estar da sociedade.

A Lei Federal n° 9.478/97 instituiu para a agéncia reguladora um regime de
colegiado para a composicdo da sua diretoria, onde os membros sdo nomeados pelo
Presidente da Republica ap0s aprovagdo dos respectivos nomes pelo Senado Federal, com

cumprimento de mandato de quatro anos, ndo coincidentes, permitida reconducéo.*"

1%8 Art. 8° da Lei Federal 9.748/97.
189 Art. 7° da Lei Federal 9.748/97.
170 Art. 11, paragrafo terceiro da Lei Federal 9.478/97 .
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A atuacdo da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis se opera
de forma técnica, sem nenhuma influéncia politica, nem dos dirigentes, que devem tomar
decisbes se preciso até contrario ao interesse do governo, sem nenhum prejuizo quanto a suas
funcBes. Os critérios legais e técnicos é o que define a atividade da ANP.

As atribuicdes da agéncia atinge a esfera da regulacdo e fiscalizagdo, como ja
informado acima, em todas as etapas da industria do petréleo e gas, com excecao dos servigos
de distribuicdo de gas canalizado, ja que se trata de competéncia constitucional dos estados da
federacdo, atendo-se apenas a concessdo e outorga para exploracdo e producdo de gas
natural.*"*

A Agéncia Nacional de Petrdleo é a responsavel pela elaboracdo de editais para a
realizacdo dos leildes de blocos das bacias sedimentares brasileiras, ensejando os contratos de
concessdes ao concessionario vencedor.

A realizacdo dos primeiros contratos de concessdo ocorreram com a Petrobras em
1998, quando a Unido concedeu cento e quinze blocos a empresa estatal através de assinatura
de trezentos e noventa e sete contratos, com a previsdao de inicio de exploracdo de até trés
anos, sob pena de devolugéo.

A flexibilizacdo do monopdlio ensejou no crescimento da Petrobras que conseguiu
predominar no setor tendo em vista seu conhecimento geoldgico, sistémico, além do
desenvolvimento tecnoldgico em aguas profundas.

A expansdao do conhecimento cientifico, também € competéncias da agéncia
reguladora, que busca por meio de programa de recursos humanos, com parceria com 0

Ministério de Minas e Energia, incentivar pesquisas e qualificar méo de obra especializada

para o setor.

11 \/er Constituicdo Federal art. 25, § 2°.
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Assim, a criacdo da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas e Biocombustiveis foi um
avanco no sentido de que o Brasil ndo possuia uma administracdo publica voltada para
matéria de regulacéo e protecionismo. Correspondeu a uma consolidacdo do ente estatal como
regulador, prevalecendo em meio as relagdes privadas, o interesse publico, a fim de se obter o
maior proveito possivel desses recursos ndo renovaveis.

A concessdo de atividades de monopolio da Unido para a terceiro, requer uma
reestruturacdo na posicdo assumida pelo o Estado que passa a ser fiscalizadora.

O tema regulacdo € hoje de muita importancia para o direito econdmico,
administrativo e constitucional, pois traz reflexos direitos sobre a economia nacional, em

relacdo aos setores que sao regulados.
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4 OS DESAFIOS JURIDICOS PARA REGULAMENTACAO DAS NOVAS

FRONTEIRAS PETROLIFERAS: PRE-SAL

4.1 A MUDANCA DO CENARIO PETROLIFERO BRASILEIRO COM A DESCOBERTA

DO PRE-SAL: ASPECTOS GERAIS

Em meados da década de noventa o Brasil foi marcado pela abertura comercial e
financeira do mercado, decorrente das privatizacbes. O Estado adequava sua funcdo de
incentivador do desenvolvimento de atividades econdmicas, antes explorada apenas pelo
Estado, passando a regular esses mercados.

A flexibilizacdo do monopdlio do petréleo e gas permitiu avancos, vez que a
estrutura geoldgica brasileira até entdo, era marcada por um alto risco exploratério, 0 que
tornava o crescimento da atividade inviavel sob o comando do Estado.

A constatacdo dos avancos € a evolucdo de rendas petroliferas no Brasil, segundo os
dados da ANP as reservas provadas nacionais de petrdleo saltaram de 7,1 bilhGes de barris em
1997 para 12,6 bilhdes de barris em 2007, um crescimento de 78% (setenta e oito por cento),
enquanto as de gas natural passaram de 227,7 bilhdes de m3 para 365,0 bilhdes de m3 no

mesmo periodo’?

. Ao longo dos anos o Brasil diminuiu a dependéncia externa de importacéo
de petroleo e derivados, sendo decretado em 2006 a auto-suficiéncia do Brasil em producao
de petroleo.

Ocorre que até meados de 2007 néo se conhecia outra forma geoldgica no Brasil, a

ndo ser as bacias sedimentares, que contabilizavam, no territério nacional, a existéncia de

mais de cem delas'”.

172 Disponivel em: http://www.anp.gov.br/conheca/10_anos_regulacao.asp, acessado em abril 2008.
173 ZAMITH, Regina. A industria para-Petréleo nacional. Sio Paulo: Editora Annablume, 2001 p.91
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No final do ano de 2007 foi descoberta no Brasil, através da Petrobras S/A, uma area
de prospeccdo conhecida como Tupi, localizada a 180 quilémetros da costa, perto da Bacia de
Santos, no litoral Paulista’™. Trata-se de uma nova estrutura geoldgica de reservatério de
petréleo, que se encontra localizada abaixo de uma espessa camada de sal, com grandes
chances da rentabilidade na sua exploracdo, bem como na declaracdo de comercializacdo do
oleo petrolifero.

A nova estrutura jamais visualizada, nem percebida, no territério nacional, pelos
geologos, encontra-se abaixo da lamina de agua e, ainda, e como ja informamos de uma
camada de sal. Segundo estudos iniciais, a época, o 6leo e gas encontravam-se distribuidos
sobre um enorme reservatorio na camada pré-sal.

O desconhecimento desse cenario permitiu que blocos com contetdo do pré-sal
fossem licitados, antes da descoberta. As provincias do pré-sal tem 149 mil km2
destes,41.772 kmz2 ( vinte e oito por cento do total) ja foram cedidos, o que enseja direito
adquirido a forma de contratacdo vigente, qual seja, contrato de concessdo. Portanto 0 novo
marco regulatério valera para para os 107.228 km?2 (setenta e dois por cento) ainda nédo
licitados.*"

A éarea delimitada possui cerca de 800 quilémetros de extensdo e até 200 quilémetros
de largura, em ldmina d"agua entre 1,5 mil e 3 mil metros de profundidade, segundo a
Resolugdo n° 6 de 8 de novembro de 2007. Segundo informacdes do gedlogo Giuseppe
Bacoccoli, pesquisador da Coppe/UFRJ (Coordenacdo de Programas de Pds-Graduagdo em
Engenharia da Universidade Federal do RJ), em entrevista ao Jornal da Ciéncia, a camada
pré-sal formou-se a mais de 100 milhdes de anos, estando intocada abaixo da camada de

rochas salinas que comegou a se formar no momento em que a Africa e a América se

1% Revista Veja, Edicdo 2034, 14 de novembro de 2007.Disponivel em:
http://veja.abril.com.br/141107/p_080.shtml, acessado em 02 de abril 2008.

> Disponivel em: http://www.blogspetrobras.com.br/fatosedados/wp-content/uploads/2009/10/Perguntas-e-
respostasOTI_FINAL.pdf, acessado em 05 de marco de 2010.
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separaram'’®. Isso, ao contrario do que aconteceu em outras regies do Brasil em que houve
um deslocamento de placas que abriu espaco, possibilitando o petroleo subir a niveis mais
préximos da superficie.

A nova fronteira considerada a descoberta mais extraordinéria dos Gltimos anos no
setor petrolifero eleva o Brasil a um novo patamar entre as grandes empresas produtoras e
exportadoras de petréleo e gas. Nesse diapasdo, estamos diante de uma provincia petrolifera
de baixissimo risco exploratorio, com contetdo de extracdo de Oleo e gas superior a toda
producdo nacional de gas e petréleo atualmente vigente no pais, o que levaria o Brasil a um
das maiores produtores do mundo*’”.

Importante salientar que o baixissimo risco exploratorio deve-se a descoberta do
horizonte pré-sal, segundo os especialistas técnicos a existéncia dessa camada implica na
existéncia do mineral. As areas licitadas com contetdo do pré-sal ja iniciaram suas exploracédo
e producéo.'™

A Petrobras, logo apés a descoberta, estimou, com base em uma analise prospectiva,
que tais reservas de petréleo poderiam render 5 a 8 hilhdes de boe'”. A constatacdo da
potencialidade dos recursos petroliferos diminuiu o risco desta fase exploratdria, aumentando
as chances da declaracdo de sua comercialidade.

Importa dizer que a exploragcdo de um campo de petréleo obedece a Legislacdo Federal
9.478/97, bem como o Decreto 2.455/98, o Decreto 2.705/98, além das Resolucles e

Portarias, ressalva-se, no entanto, que a legislacdo existente estd voltada para a

176 Jornal da Ciéncia JC e-mail 3491, de 15 de Abril de 2008. Disponivel em:
http://www.jornaldaciencia.org.br/Detalhe.jsp?id=55478, acessado 03 de maio de 2008.

" RESOLUCAO N° 6 DE 8 DE NOVEMBRO DE 2007.Estabelece diretrizes especificas para a realizaco da
Nona Rodada de LicitacGes de blocos exploratdrios da ANP, e da outras providéncias.

178 Disponivel em: http://www2.petrobras.com.br/ri/pdf/RioQilGas_2008_Nepomuceno.pdf, acessado 2008.

% Desafios imediatos para a exploracdo de petréleo no Brasil. IV Seminario de Petréleo e Gas no Brasil,
promovido pela FGV no Rio de Janeiro, Palestrante: Haroldo Lima - Diretor-geral da ANP, disponivel em
http://www.anp.gov.br/conheca/palestras.asp, acessado abril 2008.
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regulamentacdo de uma estrutura geoldgica de altissimo risco exploratério, e para a
estimulacdo do mercado a exploracao e consequentemente producéo do petréleo.

A nova fronteira exploratéria implica necessariamente uma reavaliacdo da aplicacao
da legislacdo em vigor em face desta mudanca no cenéario petrolifero. Nesse sentido, estamos
diante de uma estrutura regulatoria que foi adotada a época para atender a necessidade do
setor que difere das circunstancias atuais.

A exploracédo do petroleo e gas do pre-sal é a oportunidade do Brasil avancar quanto a
aplicacdo de politicas de desenvolvimento econémico e de reducdo das desigualdades
regionais e sociais. A vultuosa quantia originada dessas provincias implica necessariamente
no desenvolvimento nacional objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil art. 1°
da Constituicdo Federal, bem como diminui¢do das desigualdades sociais e regionais, sendo

necessario a adequacdo da legislacdo para esse novo cenario.

4.2 ANALISE DOS PRINCIPAIS ASPECTOS DOS PROJETOS DE LEI SOBRE O NOVO

MARCO REGULATORIO

A histéria do marco regulatério da atividade petrolifera no Brasil, passa pelo
monopolio do petrdleo e gas, pela sua flexibilizacdo nos anos noventa e atualmente pela
descoberta das novas reservas de petroleo na camada pré-sal. A descoberta das novas
fronteiras petroliferas desperta um sentimento de nacionalizacdo, presente inclusive em varios
paises produtores, que pretendem deter o controle de seu bem.

O novo cenario petrolifero exige necessariamente mudanca do marco regulatorio
para a exploracdo da atividade. Interessante lembrar que, inicialmente, diante daquela

descoberta, dois posicionamentos contrarios se manifestaram a acerca da necessidade de
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mudanca do marco.™®® Para os que sdo a favor de uma nova legislacdo, a mantenca do atual
modelo ensejaria uma desequilibrio econémico-financeiro, bem com um atentado a Soberania
Nacional, posto que o produto em questdo, é o foco do mercado internacional, ndo podendo
ser explorado e produzido nos moldes da legislacdo vigente. Para os que defendiam a
mantenca do modelo atual, a reforma constitucional no sentido de fechar o mercado brasileiro,
ou seja, impedir que empresas privadas explorem o pré-sal, representaria um retrocesso pos
Emenda Constitucional n® 9, que logrou éxito com a atracdo de investimentos, inclusive
contribuindo para a auto-suficiéncia do petréleo em 2006.

Diante das novas fronteiras, foram realizados estudos preliminares, identificando-se
o0s reais ganhos obtidos pelo Estado. Com o atual modelo regulatério contratual, previu-se
como receita advinda de tributos e participacdes na exploracdo do pré-sal o percentual de 23%
(vinte e trés por cento) da renda, quando comparado com o modelo regulatério Noruegués a
arrecadacao da exploracdo do pré-sal no Brasil atinge o percentual de 78% (setenta e oito por
cento) da renda.'®

As medidas para alteracdo do marco legal sobre as jazidas petroliferas do pré-sal,
iniciou com o Decreto presidencial N° 17 de 18 de julho de 2008, que criou uma comissao
interministerial'® para “estudar e propor as alteraces necessérias a legislacdo, no que se
refere a exploracdo e a producdo de petrdleo e gas natural das novas provincias petroliferas

descobertas™®. Os debates e discussdes ao longo dos anos de 2008 e 2009 ensejaram na

180 |nstituto Brasileiro de Petréleo, Gas e Biocombustiveis (IBP) declara “"a manutengo, com alguns ajustes, do
modelo de concessdo atual - competitivo, transparente e estavel”. Disponivel em:
http://www.tnpetroleo.com.br/noticia/20600/ibp-defende-a-manutencao-do-modelo-de-concessao-atual -,
acessado 2009.

181 Congresso Nacional. Os Desafios do Pré-Sal. Caderno de Altos Estudos, n. 5, Brasilia: Edigdes Camara.
(2009).

182 Compde a comissdo: os ministros das Minas e Energia, da Casa Civil, do Planejamento, da Fazenda, o diretor
geral da ANP, o presidente da Petrobras e o presidente do BNDES.

183 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Dnn/Dnn11699.htm, acessado em
2009.
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apresentacdo, pelo atual Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, de quatro
propostas de lei instituidoras de um novo marco regulatorio para o setor petrolifero.

As propostas apresentadas pelo governo a Camara dos Deputados referiram-se ao
delineamento do novo marco regulatério e compreendeu 0s seguintes Projetos de Lei:
5.938/2009, 5.939/2009, 5.940 /2009 e 5.941/2009, que tratam do modelo de contrato de
producdo partilhada; da criacdo de uma empresa estatal para gerir os contratos; da criacdo de
um fundo para reaplicar os recursos advindos da exploracéo; e do fortalecimento da Petrobras.

O projeto 5.938/2009'®* dispde sobre a exploragdo e producdo de petréleo e gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos sob o regime de partilha e producédo, em areas do
pré-sal e em areas estratégicas, alterando o dispositivo da Lei Federal 9.478 de 06 de agosto
de 1997. Nesse projeto, identifica-se o interesse de se inserir no ordenamento juridico, que
regula a inddstria do petroleo e gas, o modelo de contrato de exploracdo e producédo
denominado contrato de partilha e producdo. Além disso, 0 governo tem interesse que a
Petrobras, sem licitacdo, seja operadora de todos 0s blocos sob regime de partilha e producao,
inclusive nos blocos licitados, devendo ter participagdo minima nos consorcios de 30% (trinta
por cento). Percebe-se o tratamento diferenciado com a Petrobras, inclusive por possibilitar
que a empresa seja contratada diretamente para realizar estudos exploratérios nessas areas do
pré-sal.

O projeto de Lei 5.939/2009'® autoriza o Poder Executivo a criar a Empresa
Brasileira de Administracdao de Petréleo e Gas Natural S.A — PETRO-SAL, ndo operacional,
ou seja, sem atuacdo direta na atividade economica, vinculada ao Ministério de Minas e
Energia, com prazo de duracdo indeterminado, com fins de representar o Estado na atividade

econémica de exploracédo e producéo de petroleo.

184 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=447934, acessado 4 dezembro de 2009.
18 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=447935, acessado 4 dezembro de 2009.
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O Projeto de Lei n° 5.940/2009'%® cria 0 Fundo Social-FS, para a realizacdo de
projetos e programas nas areas de combate a pobreza e desenvolvimento da educacgdo, da
cultura, da ciéncia e tecnologia e da sustentabilidade ambiental.

O Projeto de Lei n° 5.941/2009*" dispde sobre a autorizagdo da Unido para celebrar
contrato de cessdo onerosa com a Petrobras, com vistas ao exercicio das atividades de
pesquisa e lavra de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos.

A tramitacdo dos projetos mencionados na Camara dos Deputados sofreu inumeras
emendas ao projeto de lei inicial para fins de adequacdo ao interesse da coletividade. Dessa
forma, a Camara votou pela mudanca do regime contratual, qual seja, optou pelo contrato de
producdo e partilha para as areas do pré-sal, confirmando a intencdo externada pela base
governista atual. Corroborou, Mauricio Tolmasquim, presidente da Empresa de Pesquisa
Energética, que participou do grupo encarregado de elaborar os projetos do Executivo sobre o
marco regulatorio do pré-sal, quando afirmou que a escolha do regime de contratacdo tem
correlacdo direta com o baixo risco exploratdrio. Ressalvou que o regime vigente, modelo de
concessdo, foi estabelecido em um contexto diferente, quando o preco do petréleo era baixo e
o Brasil possufa um alto endividamento por causa do petréleo importado.*®®

O formato do novo marco regulatério voltado para o contrato de producéo e partilha,
empresa publica e Fundo Social, baseia-se no modelo Noruegués estudado pelo Congresso
Nacional'®.

No Brasil, o projeto de lei 5.938/2009 prevé a participacdo da Petrobras, sociedade
andnima, como operadora da atividade. Trata-se de empresa estatal como operadora vinculada

a atividade, detentora no minimo de 30% (trinta por cento) de participacdo dos blocos

18 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=447936, acessado 4 dezembro de 2009.
87 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=447937, acessado em 2009.

188 Disponivel em: http://www2.camara.gov.br/agencia/noticiass ADMINISTRACAO-PUBLICA/141174-
PARTILHA-DO-PRE-SAL-E-QUESTAO-DE-ESTADO,-AFIRMA-DEBATEDOR.html, acessado 2010.

189 Congresso Nacional. Os Desafios do Pré-Sal. Caderno de Altos Estudos, n. 5, Brasilia: Edicdes Camara.
(2009).
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licitados.'®® O fato de ser uma empresa nacional, quanto ao poder decisério, implica na
exportacdo de tecnologia nacional, oriunda da realizacdo de pesquisas e desenvolvimentos
tecnoldgicos, alem da concentracdo de conhecimento geoldgico das areas.

A Cémara dos Deputados enviaram para 0 Senado o projeto de lei constando a
Petrobras como operadora dos blocos, além da possibilidade de cessdo onerosa. Além disso,
foi encaminhado os projetos acerca das compensacdes financeiras decorrente dos royaltie.
Mais de oitenta emendas foram apresentas pelo Senado Federal ao projeto inicial, sendo
cingilenta e quatro somente no Projeto de Lei da Camara n°® 16 de 2010 ( PL 5.938/2009). '°*

As principais mudangas no projeto 16/2010 sdo: retirada das expressoes “areas
estratégicas” presente em diversos artigos do Projeto de Lei da Camara (PLC) 16/2010, como
o art. 1° que aduz “Esta lei dispde de sobre explora¢ao e produgdo de petrdleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos em areas do pré-sal e em areas estratégicas e altera a Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997”. O termo “areas estratégicas” corresponde a um conceito
aberto, permitindo que a Unido venha definir quais as novas areas petroliferas enquadrar-se-
do no modelo de producdo e partilha, esse poder decisorio de critério e limitacGes politicas
acarretara inseguranca juridica para essa atividade econdmica de risco. Sem contar que se a
expressdo “areas estratégicas” vincular a0 modelo de contrato de producdo e partilha, havera
um interesse por parte dos estados membros de que todas as novas areas descobertas sejam
aplicadas ao regime de partilha, uma vez que a distribuicdo dos royalties do regime de

partilha e producédo diferencia-se do regime de concessdo. Nesse sentido, limitar o regime de

%90 modelo da Noruega formado uma empresa estatal para explorar e produzir o petréleo (Statoil) foi criada
uma outra estatal (Petoro) que atua como gestora do patriménio e como sdcia das companhias concessionarias
que exploram as jazidas e remete seus ganhos para um fundo soberano no exterior. Anualmente, 4% deste fundo
sdo usados na Previdéncia. Disponivel em:
http://www.itaesa.com.br/Arguivos/Palestras/Trabalhos/Trabalho_44.pdf, acessado 2 de dezembro de 20009.

1 Disponivel em: http://www.senado.gov.br/agencia/vernoticia.aspx?codNoticia=100665&codAplicativo=2,
acessado 2 de maio de 2010.
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partilha e producdo as areas do pré-sal, devidamente delimitada no anexo do projeto, € a
forma de se garantir seguranca juridica nacional mantendo-se a atragdo de investimento.'%

A definicdo do que seria do excedente em 6leo, também merece atencdo segundo 0s
senadores, tendo sido apresentado emenda com a finalidade de especificar no texto do projeto
de lei que o excedente de 6leo é a parcela da producao de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos cuja propriedade deve ser repartida entre a Unido e a contratada,
segundo critérios definidos em contrato.

A contratacdo direta da Petrobras, sem licitacdo, € outro ponto questionado por
alguns senadores, que merece atencao. Segundo eles, ndo ha como se privilegiar empresa com
capital privado, apesar da Petrobras S/A ser sociedade de economia mista, empresa estatal.

O Senado ainda discute a vinculacdo das compensacdes financeiras oriundas do pré-
sal quanto a divisao os entes federativos. Com relacdo a divisdo das compensaces, 0 projeto
inicial previa a extincdo das participacdes especiais, dividindo-se somente os royalties entre
0s estados produtores e ndo produtores proporcionalmente. A polémica iniciou-se, na Camara,
quando o deputado Ibsen Pinheiro (PMDB-RS) acresceu a emenda quanto a divisdo
igualitaria entre todos os estados membros, sendo apoiado pelo senador Pedro Simon
(PMDB-RS) . O Senado aborda diferentemente a questdo, quando ndo despreza a importancia
do recebimento das compensacGes por parte dos estados e municipios, desde que
proporcional. Inclui ainda, as participacdes especiais como forma de compensacéo financeira.
A vinculacdo das compensacdes € outro ponto destacado, tendo em vista a melhor distribuico
dessas rendas para fins de promocdo do desenvolvimento nacional e de outros objetivos
constitucionais.

Vérias emendas ao Projeto de Lei foram criadas na tentativa de vincular a receita

oriunda do pré-sal. Uma das emendas cria o Fundo de Petroleo para Formacgéo de Poupanca e

192 Emenda n 1° Modificativa. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/sf/atividade/materia/getTexto.asp?t=78252&c=PDF , acessado 02 de maio de 2010.
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Desenvolvimento da Educacéo Béasica ( FUNPEB). A vinculagdo dessas compensacdes com a
educacdo apresenta-se como uma preocupacao dos senadores com a defasagem do sistema
educacional brasileiro, bem como uma preocupacdo na utilizacdo dos recursos advindos
dessas compensacdes financeiras que sio mal utilizados pelos gestores.*®

As mudancas climaticas também foram alvos de preocupacdo através das emendas
apresentadas pelo Senado. Trata-se de uma atividade a ser exercida conciliando a protecédo
ambiental e o desenvolvimento econémico. Nesse sentido, Henrique Leff chama atencéo para

o fato de

(...) a complexidade ambiental implica uma revolucdo do pensamento, uma mudanca
de mentalidade (...) A crise ambiental remete-nos a uma pergunta sobre o mundo,
sobre o ser e o saber que nos leva a repensar e a reaprender o mundo®*.

Assim, assume o direito um papel de vanguarda ao considerar o paradigma ecoldgico
como terminantemente inserido no sistema juridico, sendo proposto no projeto de lei uma
garantia financeira para cobrir custos ambientais advindos da exploragdo.'*®

O Senado Federal aprovou o Projeto de Lei 07 de 2010, devendo esse retornar a
Cémara dos Deputados, cumprindo o dispositivo constitucional estabelecido pelo paragrafo
Unico art. 65 da Constituicdo Federal. Na votacdo, houve a incorporagdo do Projeto de lei
16/2010 ao Projeto de Lei 07/2010, tendo em vista a pertinéncia da conjugacdo dos temas.

O projeto de Lei 07/2010, ap6s a votacdo no Senado, passou a dispor sobre a
exploracdo e a producdo de petrdleo, de gas natural, e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o

regime de partilha de producdo em areas do pré-sal e em areas estratégicas; alterando os

1% Disponivel em: http://www.senado.gov.br/sf/atividade/materia/getPDF.asp?t=78252, acessado 2 de maio de
2010.

19| EFF, Henrique. Epistemologia ambiental. Sdo Paulo. Cortez, 2001, p. 191-192

1% Disponivel em: http://www.senado.gov.br/sf/atividade/materia/getPDF.asp?t=78252, acessado 2 de maio de
2010.
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dispositivos da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997; criando o Fundo Social — FS e dispondo
sobre sua estrutura e fontes de recursos; além outras providéncias.'*®

Percebe-se na votacdo da segunda casa, a consolidacdo do regime de contrato de
producdo e partilha, a Petrobras como operadora Unica, a criacdo do Fundo Social, inclusive a
vinculacdo das royalties o setor da educacdo. Até 0 momento, duas das propostas ja foram
votadas e sancionadas pelo Presidente da RepuUblica, sdo elas: a Lei Federal 12.276 de
30/06/2010™ e a Lei 12.304® de 02/08/2010.

No dia 30 de junho de 2010, foi sancionado pelo Presidente da Republica a Lei
12.276, que autoriza a Unido a ceder onerosamente a Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS
0 exercicio das atividades de pesquisa e lavra de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos de que trata o inciso | do art. 177 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias, verifica-se o privilégio concedido a empresa estatal, indo de encontro a ordem
constitucional.

A Lei Federal 12.304 autorizou o Poder Executivo a criar a empresa publica
denominada Empresa Brasileira de Administracdo de Petroleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal
Petréleo S.A. (PPSA) além de outras providéncias. A finalidade da empresa é a gestdo dos
contratos de partilha de producdo celebrados pelo Ministério de Minas e Energia e a gestao
dos contratos para a comercializacdo de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos da Uni&o. Verifica-se uma necessidade da Unido em acompanha de perto a produgéo
do petrdleo extraido do pré-sal.

Estamos diante da situacdo de que as novas reservas petroliferas s6 poderdo ser

revertidas em beneficios a nagdo, se forem inicialmente exploradas e em um segundo

1% Disponivel em: http://www.senado.gov.br/sf/atividade/materia/getP DF.asp?t=79332, acessado 2 de maio de
2010.

97 Brasil. Lei 12.276 de 30 de junho de 2010. Disponivel em: http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2010/lei-
12276-30-junho-2010-607010-publicacao-127820-pl.html, acessado em 20 de agosto de 2010.

1% Brasil. Lei 12.304 de 02 de agosto de 2010. Disponivel em: http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2010/lei-
12304-2-agosto-2010-607595-publicacao-128607-pl.html, acessado em 20 de agosto de 2010.
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momento comercializadas. Todavia, a permissao da primeira fase esta relacionada a vigéncia
do novo marco regulatorio que se seguird de grandes investimentos na estrutura exigida do

pre-sal.

4.2.1 Exploracéo do Pré-sal e a Petrobras

A Petrobras foi responsavel pela descoberta das areas denominadas pré-sal que se
encontram nos limites dos seus blocos licitados. Além da Petrobras, existem outras empresas
que possuem blocos licitados nas areas do pré-sal, como a Exxon Mobil e a Anadarko. Em
virtude do grande potencial da camada pré-sal, o0 Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE) publicou a Resolucdo n° 6, de 8 de novembro de 2007, retirando 41 blocos da 9?
Rodada de licitacdes, até que um novo marco regulatério seja estabelecido.

A estatal Petrobras perfurou 31 pogos na regido do Pré-sal, compreendidos nas bacias
de Campos e Santos, alcangando uma taxa de sucesso de 87% (oitenta e sete por cento) na
comprovacdo de presenca de hidrocarbonetos.'®® O sucesso ja faz parte das metas da
Petrobras que divulgou a contratacdo de mé&o de obra, navios-sondas, plataformas de
perfuracio, dentre outros equipamentos para a exploracéo.”®

Assim, os Projetos de Lei apresentados no Congresso Nacional se estruturam de
forma a permitir que a Petrobras atue como operadora Unica nos contratos de producao e
partilha, detendo nos blocos em que néo tiver éxito nas licitagdes o percentual de 30% (trinta

por cento). Além da Unido poder contratar a Petrobras diretamente para fins de pesquisa

199 palestra Petrobras. Modelo Regulatério de Exploracio e Producdo Pré-sal e reas estratégicas. Disponivel em:
http://www2.petrobras.com.br/ri/port/ApresentacoesEventos/ConfTelefonicas/pdf/Marco_Requlatorio_Port.pdf,
acessado em 05 de junho 2010.

200 pjestra Petrobras. Modelo Regulatdrio de Exploracao e Producédo Pré-sal e areas estratégicas. Disponivel
em:
http://www2.petrobras.com.br/ri/port/ApresentacoesEventos/ConfTelefonicas/pdf/Marco_Regulatorio_Port.pdf,
acessado em 05 de junho 2010.
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através de cessdo onerosa, fomentando assim a capitalizacdo da Petrobras. Diante dessa
vontade expressa pelo Executivo nos projetos de lei apresentados ao Congresso Nacional é
necessario tecer algumas consideracoes.

A criacdo da Petrobras em 1953, sempre manteve a empresa como centro de pesquisa
para o desenvolvimento do setor energético petrolifero brasileiro, bem como desenvolvimento
de tecnologias para as atividades petroliferas. A politica energética nacional era depositada
na estatal, que acabou viabilizando a exploracdo e producdo de petréleo na modalidade
offshore. N&o se trata da exploracdo da modalidade aguas profundas, mas no desenvolvimento
de tecnologia nacional para exploracdo em aguas territoriais brasileiras. Cumpriu a Petrobras
a funcéo de responsavel pelo monopolio do refino, exploragéo, producéo, além de administrar
as reservas petroliferas do pais.

A Lei Federal 9.478 de 1997 inovou gquanto ao tratamento dado a Petrobras, quando
regulamentou a forma como a Unido poderia contratar para as atividades de monopdlio
publico. Um novo marco regulatério foi estabelecido, conferindo a Petrobras o tratamento
igualitério as empresas privadas, criando-se a Agéncia Nacional do Petr6leo, G&s Natural e
Biocombustiveis (ANP) para regular o setor petrolifero. Perdia, assim, a Petrobras atribui¢cdes
da Lei 2.004 de 1953.

Desde 1997 a Petrobras assumiu uma nova postura, mas ndo descompromissada com
o desenvolvimento nacional. Desenvolveu tecnoldgia propria, tornando-se especialista em
exploracdo de petréleo offshore, além de conhecimento preciso do subsolo marinho brasileiro
e que Ihe proporciona enormes vantagens para a exploragdo das jazidas da regido”.

A perspectiva de lucratividade e sustentabilidade empreendida pela Lei Federal 9.478

de 1997, estabelecida pela abertura do capital para a iniciativa privada, resguardando a Uniéo

201 petrobras. Technology: Petrobras Research Center — The Birth of Cenpes. Disponivel em:
http://wwwz2.petrobras.com.br/portal/frame.asp?pagina=/tecnologia/ing/centro_pesquisasdapetrobraslinhatempo.
asp(=en&area=tecnologia Acesso em 21 junho de 2009.
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0 poder decisorio das acgdes, permitiu a captacdo de recursos alavancando seus
investimentos®?. Com isso, a Petrobras aumentou seus lucros de US$ 1,373 bilhdo em 1997
para mais de US$ 13 bilhdes em 2007.%%

O crescimento da Petrobras é confirmando pelo alcance da nona posi¢cdo mundial de
maior empresa petrolifera.?*

Os Projetos de Lei e a recente Lei Federal 12.2146 de 2010 conferem tratamento
diferenciado a Petrobras S.A, a partir do momento em que prevé a Petrobras como operadora
da atividade e contratacdo direta, respectivamente.

E notdrio o interesse nacional quanto a todas as atividades que ensejam o
desenvolvimento cientifico, pesquisa e capacitacdo tecnologica, conforme menciona o art. 218
da Constituicdo Federal. O § 4° do mencionado artigo, aduz que lei apoiara e estimulara as
empresas que investirem em pesquisa, criacao de tecnologia adequada ao pais.

Todavia, mesmo diante do interesse nacional do petroleo e derivados, a concessao de
privilégio a Petrobras é um ato contrario ao principio da isonomia presente do direito
administrativo, bem como um ferimento a livre concorréncia e iniciativa privada. Ndo ha
como afastar a aplicacdo constitucional do art. 173, pois a disposigdo é clara “Art. 173. § 2° -
As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de privilégios
fiscais ndo extensivos as do setor privado.”.

O principio da eficiéncia administrativa ndo fundamenta o privilégio a sociedade de
economia mista. Posto que, a eficiéncia do Estado na busca pelo interesse nacional do

petréleo ndo pode violar principios de igualdade, livre iniciativa e concorréncia. A Petrobras

202 petrobras.Conhega a Petrobras: Estatuto Social. Disponivel em:
http://www?2.petrobras.com.br/portal/frame_ri.asp?pagina=/ri/port/index.asp(=pt&area=ri, acessado em: 28 jun.
2009.

203 petrobras. Conheca a Petrobras: Introdugéo. Disponivel em:
http://www2.petrobras.com.br/ri/port/ConhecaPetrobras/ConhecaPetrobras.asp, Acessado

em: 28 jun. 2009.

204 petrobras. Relatério Anual 2008. Disponivel em:
http://wwwz2.petrobras.com.br/ri/port/ConhecaPetrobras/RelatorioAnual/pdf/RelatorioAnual_2008.pdf, acessado
em 5 de agosto de 2009.
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como operadora ndo € a Unica estratégia para que o Estado obtenha éxito na exploracdo dessas
novas reservas petroliferas.

A contratacdo direta da Petrobras pela Unido deve seguir o preceito constitucional de
qgue a Unido poderd contratar desde que observe os procedimentos licitatorios previstos

constitucionalmente art. 37 XXI, vejamos:

art. 37 - XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢gBes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condic8es efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

N&o ha, portanto, como garantir a Petrobras a operacdo da atividade, bem como sua
contratacdo direta, além de outros beneficios pelo fato da mesma ter notéria competéncia
mundial no desenvolvimento das atividades de exploracdo e producdo, além de deter
tecnologia propria e inédita quando se trata de exploracdo de atividade off shore. Existe uma
previsdo legal que deve ser obedecida em virtude de grau de hierarquia de leis, no presente
caso, a previsdo constitucional.

Lembramos que a flexibilizacdo do monopdlio permitiu o crescimento da atividade
econbmica nos paises, em virtude da concorréncia entre as empresas que repercutiam em
atracdo de investimento para a nac¢do, como: ampliacdo de méo de obras e desenvolvimento
tecnoldgico.

Com base nisso, a propria Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado Federal
apresentou um entendimento de que a Petrobras como operadora da atividade ¢€
inconstitucional, além da sua contratagdo direta, cessdo onerosa, para fins de avaliacdo do

potencial das &reas, avaliagdo das jazidas do pre-sal, bem como comercializa¢do dos bens.?%

2% Disponivel em: http://www.senado.gov.br/sf/atividade/materia/getPDF.asp?t=78252, acessado em 2 de maio
de 2010.
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Outro ponto destacado pela Comissdo foi o possivel desequilibrio econémico
financeiro da Petrobras se a esta for imposta, através de lei, a exploracdo de todos os campos
do pré-sal. Segundo informacGes nos jornais de grande circulacdo a Petrobras busca
empréstimo de US$ 10 bilhdes do Banco Chinés de Desenvolvimento para financiar novos
investimentos na area do pré-sal.?®® Com bases nessas informagdes percebe-se o elevado nivel
de investimento do setor.

A competicdo entre as operadoras das atividades nos blocos licitados atrai mais
investimentos para Unido. Todavia, a vinculacdo da Petrobras como operadora da atividade
desestimulara a continuidade da exploracdo de novas areas, ja que a auséncia de competicdo
permite a Petrobras escolher o que ira explorar, inviabilizando a defini¢do estabelecida como
operadora do pré-sal.

A politica energética brasileira desde a década de 1970 foi voltada para o incentivo
da producdo interna de petroleo e gas. A Emenda Constitucional n® 9 de 1995 confirmou a
politica de incentivo quando se permitiu a abertura para empresas privadas flexibilizando-se o
monopdlio.

Todavia, permitir que a legislacdo atual se aplique as areas ndo licitadas do pré-sal
vai de encontro ao interesse plblico primario®®’, vez que se trata de um bem da Unido,
conforme aduz art. 20, IX, que permite o cumprimento dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, além dos principios da Ordem Econdmica e Social,
evidenciados na Carta Magna.

A atividade de pesquisa e a lavra de jazidas de petroleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos, sofreu o permissivo constitucional de objeto de contratacdo da Unido com

empresas estatais ou privadas, observada as condicdes prevista por lei. Diante da

2% Disponivel em: http://www.blogspetrobras.com.br/fatosedados/?page_id=20244, acessado 2009.

7 0 interesse publico primario é a razéo de ser do Estado e sintetiza-se nos fins que cabe a ele promover:
justica, seguranca e bem-estar social. BARROSO, Luis Roberto. Prefacio. In: SARMENTO, Daniel. (org)
Interesses publicos vs. Interesses privados: desconstruindo o principio da supremacia do interesse publico, p.
Xiii
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preexisténcia de lei, a operacionalizacdo dessa contratacdo pela Unido deve estar de acordo
com a lei que regulamenta o dispositivo, Lei Federal 9.478 de 1997, Lei do Petroleo.

Portanto, a previsao constitucional empreendida pela Emenda Constitucional n® 9 se
comporta de forma a permitir que a legislacéo infraconstitucional permita sua eficacia plena.
O Estabelecimento de nova regulamentacdo para o ambito da exploracdo das jazidas de
petrdleo e derivados da camada pré-sal é a forma de permitir o cumprimento do monopolio do
petrdleo e sua flexibilizacdo, desde que nédo va de encontro aos principios constitucionais.

A Petrobras, portanto, de acordo com a Lei Federal 9.478/1997 pode vir a operar 0s
blocos das areas do pré-sal, desde que se submeta as formas legais de contratacdo incumbidas

ao Poder Publico, garantindo assim, a seguranca juridica no setor petrolifero.

4.3 PROPOSTAS DO NOVO MARCO REGULATORIO DO PRE-SAL SOB A OTICA

CONSTITUCIONAL

O questionamento atual sobre a tematica cinge em torno da viabilidade constitucional
do novo marco regulatério presente nas propostas que tramitam no Congresso Nacional e na
legislacdo recente em vigor. A propriedade sobre as reservas petroliferas mesmo ap6s a
retirada do subsolo é o que motiva a mudanca do regime de contrato de exploracdo e
producdo atual para 0 modelo de producdo e partilha. A quantidade de petréleo e gas advindos
dessas reservas permite ao Estado brasileiro o desenvolvimento nacional, a busca por reducéo
de desigualdades regionais, além de mantenca pela auto-suficiéncia desse recurso mineral.

Destaca-se a importancia desse recurso atualmente, pois as reservas do pre-sal
representam muito mais do que as produg¢des nos ultimos anos. Apesar da busca pelas fontes

de energias renovaveis, o quadro de busca por petroleo e gas ndo se alterard de forma
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significativa nos proximos trinta anos, o que requer atencdo do Estado brasileiro quanto ao
controle do pré-sal.?%®

A previsdo constitucional, art. 20, inclui entre os bens da Unido os recursos naturais
do subsolo e a plataforma continental, é nesse sentido de retomar de fato a propriedade dos
recursos advindos da exploracdo, que a mudanca do novo marco para o pré-sal deve se pautar.

A mudanca do regime contratual € uma acdo de soberania nacional, posto que o
Estado vislumbra, desde ja, a necessidade de controle sobre esse bem tdo disputado aos
longos dos anos no ambito internacional.

Ressalva-se também, o aspecto histdrico da atividade de exploracdo e producdo de
petrdleo e gas, tendo em vista que o desconhecimento da atividade permitia o regime de livre
iniciativa no inicio década de trinta. A sondagem realizada pela iniciativa privada repercutiu
no regime de propriedade do subsolo pela Unido, vindo a Petrobras na década de cinqiienta

ser operadora do monopdlio estatal desses recursos®®®

. A flexibilizacdo surgiu da necessidade
de novamente se expandir a atividade de exploracdo e producédo, vez que o Estado ndo tinha
condigdes de assumir o risco dessa atividade, outras responsabilidades do Estado priorizavam
seu orgcamento.

A flexibilizacdo ndo rompeu com o monopodlio, posto que o art. 177, | da
Constituicdo permaneceu aduzindo quais atividades eram abrangidas pelo monopdlio estatal,

3

conforme o dispositivo que traz em um de seus incisos “ jazidas e lavras das jazidas de
petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos”. A abertura do mercado a época foi pautada
conforme j& mencionado ao longo do trabalho por motivos de atracdo de investimentos,

cumulado como alto risco exploratorio. Diante do novo cenario do pré-sal e crescente

208 FEROLLA, Sérgio Xavier et METRI, Paulo. Nem todo o Petréleo é nosso. S&o Paulo, Paz e Terra, 2006, p.
125
299 Lei 2.004 de 1953.
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producdo nacional petrolifera, questiona-se a soberania nacional a fim de prevalecer o
interesse publico.

Os projetos de lei que se encontram tramitando sobre novo marco regulatério
necessitam ser avaliados sobre a oOtica constitucional e infraconstitucional do ordenamento
juridico brasileiro, para que ndo permita uma legislacdo vulneravel, contribuindo para o
desestimulo de investimentos da iniciativa privada. Ressalva-se que as legislacdes acerca da
cessdo onerosa € passivel ainda do crivo da constitucionalidade, pelo controle repressivo
previsto constitucionalmente.

A necessidade de estabilidade transcende o cenario macroeconémico pela historia
evidenciada a partir de 1997, quando da abertura do mercado a iniciativa privada. A Emenda
Constitucional n°® 9, permitiu a Unido contratar com empresas estatais ou privadas para
exploracdo e producédo do petroleo, na tentativa de se estabelecer um ambiente concorrencial.

Partindo de uma interpretacdo sistematica da legislacdo constitucional e
infraconstitucional, temos a previsdo do art. 177 § 1° que a Unido podera contratar com
empresas estatais ou privadas a realizacdo de atividades prevista nos inciso de | a IV,
incluindo pesquisa de lavra das jazidas de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos, observando as condic@es estabelecidas na Lei do Petroleo.

A Lei do petréleo, infraconstitucional, dispde sobre a forma de contratagdo em seu
art. 5° “As atividades econdmicas de que trata o artigo anterior serdo reguladas e fiscalizadas
pela Unido e poderdo ser exercidas, mediante concessdao ou autorizacdo, por empresas
constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no pais”.

Quanto a proposta de lei para 0 novo marco regulatorio, destacando como operador
do campo a Petrobras, essa esbarra na problematica de inconstitucionalidade, além de ir de
encontro ao ambiente concorrencial evidenciado na Emenda Constitucional n® 9, ja que a

abertura do mercado ensejou um ambiente concorrencial fluido.
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A legislacdo infraconstitucional, regulamentadora do art. 177, paragrafo primeiro,
revogou a Lei. 2.004/53, retirando a funcdo operadora Unica da Petrobras S.A, conforme

prevé o art. 61 § 1°:

As atividades econdmicas referidas neste artigo serdo desenvolvidas pela
PETROBRAS em carater de livre competicdo com outras empresas, em funcdo das
condi¢Bes de mercado, observados o periodo de transigdo previsto no Capitulo X e
os demais principios e diretrizes desta Lei.

A abertura do mercado concorrente de exploracao e producdo de um bem da Unido,
ensejou a necessidade do Estado assumir a regulacdo desse mercado. Portanto, se Petrobras
for operadora do campo pré-sal estaremos diante de uma incoeréncia quanto a esséncia da
agéncia reguladora, além de principios constitucionais administrativos, ja evidenciados.

O impedimento legal da Petrobras S/A como operadora Unica no nNovo marco
regulatéria encontra-se a nivel constitucional e infraconstitucional, posto que apesar da
Constituicdo em seu art. 177, 8 1, aduzir que a Unido podera contratar com empresas estatais
ou privadas, percebe-se que 0 modelo de contratacdo devera ser especificado em lei. A leitura
do artigo mencionado ndo pode ser realizada de forma isolada, devendo-se interpretar em
conjunto com o art. 173 § 2° e art. 23 da Lei 9.478/97.

A previsdo do legislador ordinario e derivado, quanto a previsao de que as empresas
publicas e sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de privilégios fiscais, se esses

ndo forem extensivos as do setor privado®®

, impedem a definicdo da Petrobras como
operadora do campo. Os privilégios fiscais ndo se atem apenas aos direitos e obrigacdes
tributarias, englobam a todos os atos do Estado na consecucéo de seus objetivos. Salienta-se
ainda, que a Constituicdo Federal enaltece a ordem economica conforme art. 170, ndo

havendo possibilidade de afastar o principio da ordem econdmica que valoriza a livre

iniciativa e concorréncia.

210 Art, 173,829, da CF
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A incluséo da Petrobras como operadora Unica fere diretamente a Carta Magna, nao
havendo como torna-la operadora Unica, a ndo ser pelo fechamento do mercado e
nacionalizacdo da Petrobras, ou seja, voltar a idéia contida na lei 2.004 de 1953.

Interessante ainda observar que ndo ha como desconsiderar, diante do cenario de
viabilidade do pré-sal para o Estado, o procedimento licitatorio posto que é a forma de se
aferir a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, prevalecendo o interesse
publico. Todavia admite-se excecdes a essa regra, quando € impossivel ou inviavel a

2L A licitacdo preveé

concorréncia, ndo sendo o caso de concessao de privilégio a Petrobras.
uma gama de principios que justificam a forma em que o Poder Pablico deve contratar sem
ferimento dos interesses publicos e privados, sdo eles: principios constitucionais de isonomia,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Toda modalidade concorrencial necessariamente exige condicdes céleres para
implantacdo de seus objetivos. Atualmente, estamos diante do conflito direto de obrigacdes de
ordem civil e administrativa, posto que a Petrobras, por ter capital privado e interesse
lucrativo, exige um ambiente dindmico para que tenha possibilidade de competicdo célere,
além de solucBes rapidas, a fim de haja previsdo de retorno financeiro, vez que trata-se de
uma atividade de custo elevado. Tornar a Petrobras como operadora do campo serd mais um
conflito neste setor, pois o0 ordenamento juridico, dita a sujeicdo da verba publica aos ditames
do direito administrativo, e a exigéncia do mercado, capital privado, necessita de
simplificacdo de procedimentos para garantir a finalidade da empresa que é a atividade
econdmica.

Para garantir juridicamente uma regulamentacéo sobre o pré-sal deve-se permitir um

ambiente concorrencial, com vistas a dar continuidade aos investimentos privados no setor.

2L Art, 37, XXI, da CF.
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Todavia 0 modelo de contratacdo pode resguardar o controle estatal sobre esses recursos
naturais.

Assim, 0 modelo de contrato de producdo e partilha ndo define maior ou menor
arrecadacao, comparados a outros modelos, mas sim o controle dos recursos por parte do
Poder Pablico, tratando-se de uma questdo de Soberania Nacional.

O atual regime juridico dispde sobre as seguintes arrecadacOes referente a atividade:
bonus de assinatura; royalties; participacdo especial; e pagamento pela ocupacao ou retencdo

de area®*?

. A escolha quanto a qualificacdo para atuar como operadora é prevista pela ANP
nos editais de licitacbes dos blocos, sendo obrigatoria a apresentacdo individual da oferta.
Nessa escolha, as exigéncias sdo a liquidacdo do patriménio minimo exigido, além da
experiéncia operacional prévia da empresa.

No regime juridico de producdo e partilha as formas de arrecadacGes podem ocorrer
de forma a garantir maiores lucros ao Estado. Para isso deve-se implantar um sistema de
arrecadacdo que seja rentavel e justo para as partes contratantes, evitar especulagdes que
instabilizem os investimento na atividade, bem como a criacdo de um mercado concorrencial
saudavel.”® Nesse sentido, a arrecadacdo pode ocorrer através de bonus de assinatura,
royalties, participacOes especiais, pagamento pela ocupacao ou retencdo de area, variando 0s
percentuais. Com relacdo ao custo da exploracdo, esses sdo de responsabilidade do agente
contratante que debita da producdo averiguada, permanecendo conforme o contrato de
concessdo 0 mesmo nivel de risco zero para o governo.

Portanto, a mudanca do regime de contratacdo ndo € uma afronta a Constituicdo

Federal, nem a Lei 9.478/97, uma vez que se tratam de fatos juridicos diferenciados, o que

222 .0 art. 50 da Lei N° 9.478/97 determina o pagamento pela ocupacdo e retencdo da area no Brasil.
Normalmente denominado rental fee, esse pagamento é comum em regimes fiscais de diversos paises produtores
de petréleo.

283 «“Fiscal Terms for Upstream Projects — An Overview” — Artigo publicado pelo “Center for Energy
Economics” (CEE) da Universidade do Texas em Austin. Disponivel em www.utexas.edu e acessado em 17 de
novembro de 2008.
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requer tratamento distinto, ndo ha que prevalecer um modelo em detrimento do outro, mas a
forma como essa nova regulamentacdo vai se comportar diante do novo cenario petrolifero.

Diante dessa analise, percebe-se que 0 modelo de contrato de producédo e partilha é
possivel com o ingresso do novo marco regulatério no ordenamento juridico brasileiro,
adequando-se a realidade e necessidade do Estado. Quanto a definicdo da operadora do
campo, isto fere claramente a ordenamento juridico maximo, além dos ditames da
democracia.

Quanto a criacdo do Fundo Social e sua redistribuicdo, ndo ha qualquer impedimento
constitucional. A previsdo de sua criacdo, bem como a forma de distribuicdo dos royalties sdo
politica publica a fim de garantir os objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, art. 3°.** Essa matéria necessita de um estudo aprofundado, uma vez que a tematica
aborda questbes como federalismo e distribuicdo de recursos financeiros.

Quanto a criacdo da empresa estatal, para gerenciar os contratos de exploracdo e
producdo, tem-se a previsao constitucional do art. 37, XIX, que aduz que somente por lei
especifica podera ser criada uma autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica, de
sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei complementar, neste Gltimo caso,
definir as areas de sua atuacdo. A estatal, segundo o projeto de Lei 309/ 2010, tem por objeto
a gestdo dos contratos de partilha de producdo celebrados pelo Ministério de Minas e Energia
e a gestdo dos contratos para a comercializacdo de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos da Unido. Interessante que a mesma, ndo serd responsavel pela
execucdo, direta ou indireta, das atividades de exploracdo, desenvolvimento, producéo e

comercializacdo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos. Diante das

214 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I- construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

111 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo.
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atribuicOes da estatal ndo ha que se ater a previsdo do art. 173 da Constituicao federal, posto
que a Carta Magna prevé que a exploracdo direta da atividade econémica pelo Estado
somente estd autorizada se associada a necessidade de seguranca nacional ou relevante
interesse coletivo, ndo havendo afronta na presente proposta, posto que ndo se trata de
exploracdo direta pelo Estado.

Quanto a cessdo onerosa, a Lei 12.276 de junho de 2010 autoriza a Unido a ceder
onerosamente a Petrobras, sem licitacdo, o exercicio das atividades de pesquisa e lavra de
petréleo, gas e outros hidrocarbonetos fluidos, em éareas ndo concedidas no pré-sal. O
pagamento pela cessdo devera ser efetivado, prioritariamente, em titulos da divida publica
mobiliaria federal, correndo por conta e risco da cessionaria. Fica a Unido autorizada a
subscrever acdes do capital da Petrobras e a integraliza-las com titulos da divida mobiliaria.
Continua o questionamento acerca da dispensa de licitacdo para fins de cessdo. A Unido
passa a ceder diretamente a Petrobras, sociedade de econémica mista, o direito de exploracéo,
concede-se a Petrobras privilégio fiscal. A legislacdo ndo especificou o regime juridico de
exploracdo quanto as formas de arrecadagdo do governo, mencionando-se apenas a existéncia
dos royalties. A finalidade dos procedimentos licitatorios para fins interesses primarios da
Administra¢do Publica sdo feridos diretamente pela concesséo do privilégio.

Diante dos projetos de lei sobre as areas do pré-sal verifica-se a constitucionalidade
em alguns aspectos, conforme foi evidenciado nos paragrafos acima, como: a forma de
contratacdo através do modelo de producédo e partilha, a criacdo e redistribuicdo do fundo
social. A legislacdo que trata da criacdo de empresa publica, Lei 12.304 de agosto de 2010
com fins de gerenciamento dos contratos, possui respaldo legal. Todavia, cabe analise
aprofundada acerca da legislacdo e demais legislacdes em vigor. Resta, portanto, o ferimento

a ordem constitucional qualquer privilégio a Petrobras.
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6 CONCLUSAO

Observa-se que o novo cendrio petrolifero brasileiro apresenta-se de forma a
surpreender os mercados econémicos, além de criar uma nova expectativa para o setor social,
em virtude de uma nova estrutura regulatoria que permite ao Estado um maior controle sobre
esses recursos de interesse nacional.

Encara-se esta realidade como um desafio para a comunidade juridica brasileira,
tendo em vista que o marco regulatério vigente refere-se a atividade exploratdria de alto risco,
diferentemente da realidade das novas jazidas descobertas na camada pré-sal.

A protecdo aos recursos do subsolo referente a petréleo e derivado, somente recebeu
tratamento diferenciado apos a Lei 2.004 de 1953, com a criacdo da Petrobras, detentora da
titularidade do bem da Unido para pesquisa e lavra, iniciando-se o monopdlio estatal do
petréleo. Até aquele periodo, ndo existia uma regulamentacdo efetiva voltada para a
intervencdo estatal no setor petrolifero.

As dificuldades de ordem tecnoldgica, financeira e recursos humanos na industria
petrolifera impediram que a atividade avancasse, tanto que a primeira descoberta expressiva
somente ocorreu ap6s quase dez anos. E notorio o crescimento na atividade de exploracéo de
petroleo estabelecido ap6s a alteracdo constitucional, que permitiu um mercado concorrencial.

A flexibilizacdo do regime de monopélio do petrdleo e gas, somente aconteceu com
a Emenda Constitucional n® 9 de 1995 sendo reflexo direto da postura adotada pelo modelo de
Estado, apos a Constituicdo de 1988, quando previu a geréncia do Estado apenas nas situagdes
de seguranca nacional e/ou interesse coletivo.

Os principios constitucionais da Ordem Econémica e Social que se traduzem através
da Valorizagdo do Trabalho, Livre Iniciativa, Soberania Nacional, Propriedade Privada,

Funcdo Social da Propriedade, Livre Concorréncia entre outros, fundamentou a necessidade
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da Unido, posto que naquela momento a Unido passava por escassez de recursos financeiros
para investimento no setor petrolifero e de mdo de obra especializada, 0 que permitiu a
abertura do mercado para a exploracdo de atividades indispensaveis ao pais.

O constituinte derivado tratou de estabelecer a legislacdo infraconstitucional para
regulamentacdo do setor. A escolha do modelo de contrato de exploracdo, denominado
concessao, correspondeu ao conhecimento geologico & época, levando-se em consideracdo o
elevado risco de investimento na fase exploratodria.

A compensacado do risco, através da concessdo de maiores vantagens, como por
exemplo, a titularidade do petrdéleo a concessionaria, ndo se coaduna com as novas reservas
petroliferas denominadas pré-sal, pois a expressiva quantia, bem como a diminuicdo
considerada do risco da fase de exploracdo, permite ao Estado brasileiro assumir uma postura
diferenciada. Todavia, ndo se evidéncia uma postura contraria ao ordenamento juridico
brasileiro, ja que a flexibilizacdo e a mantenca do monopdlio pela Unido, permite que a
legislagdo infraconstitucional regulamente este novo setor.

No entanto, o regime de producdo e partilha cumulado com a isengdo do Estado
quanto ao risco oriundo da atividade, permite arrecadacdo de acordo com o interesse e
necessidade do mesmo. Trata-se de um modelo distinto da definicdo original do modelo de
producdo e partilha, vez que no modelo classico o risco é partilhado entre 0 governo e a
concessionaria.

O modelo idealizado pela base governista garante desta forma a soberania nacional,
vez que o Estado passa a deter o controle da atividade relacionada as grandes reservas
estratégicas de petroleo no territério nacional, por deter a propriedade do Oleo extraido, sem
com isso arcar com risco da atividade que se atém apenas a contratada.

A identificacdo da Petrobras como operadora das areas do pré-sal fere de pronto a

ordem constitucional, conforme ja elucidado, por ndo se permitir concessao de privilégios. A
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lei infraconstitucional aduz que o regime de concessdo precede de licitacdo. Portanto, a
contratacdo direta da Petrobras pela Unido deve também seguir o preceito constitucional de
que a Unido poderéa contratar desde que sejam observados os procedimentos licitatérios.

Os principios da Ordem Econémica e Social fundamentou o processo de
flexibilizacdo do monopolio e avanco no setor petrolifero. A vinculacdo da Petrobras ao
regime de producéo e partilha representa, assim, um retrocesso a todas as discussdes oriundas
das transformacoes legislativas, podendo ser interpretado no mercado internacional como uma
forma de protecionismo do regime brasileiro.

Nesse sentido, deve-se manter a competicdo no mercado, mesmo com o modelo
contratual diferente. Ndo havendo impedimento legal para a existéncia concomitante de
modelos de exploracao de petréleo.

Deve-se preservar as condicdes de competicdo: livre concorréncia e iniciativa, de
forma a disseminar a tecnologia e inovacdo e consequientemente ganhos para o Estado. Trata-
se de agOes estratégicas entre governo e iniciativa privada de forma a cumprir as disposicGes
constitucionais do ordenamento maximo.

Assim, a necessidade de mudanca do regime contratual, que foi evidenciada ao longo
do trabalho, cinge na regulamentacdo infraconstitucional de instauracdo de um modelo de
contrato de producdo e partilha em que a Unido passa a ser proprietaria de parte do petréleo
extraido. Nesse modelo, verifica-se que ndo ha obrigatoriedade de existéncia de empresa
publica para exploracdo da atividade, representante do Estado, pois o contratado pode pagar,
em dinheiro, ao Estado, o valor do petroleo. No caso do pagamento em petroleo é que pode
surgir a necessidade de representacdo do Estado para armazenar e gerenciar o produto.
Todavia, ainda assim, entende-se que pode a Unido através de licitacdo contratar empresas

privadas para realizagdo do armazenamento e distribuicdo desse oOleo.
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Qualquer privilégio concedido a empresa estatal deve passar pelo crivo da
constitucionalidade, ndo estando de acordo com a finalidade da propria da atividade que é a
expansdo, posto que a inseguranca juridica ocasiona prejuizos quanto a injecdo de
investimentos no pais.

Assim, a criacdo de empresa publica para exploracéo das jazidas, representando 0s
interesses da Unido, num primeiro momento adequa-se ao ordenamento juridico nacional
vigente. No entanto, ressalta-se que as empresas publicas sdo influenciadas por diversos
fatores, tais como, a necessidade de consolidacdo estrutural, financeira, tecnoldgica, de
recursos humanos, o que requer destas empresas a necessidade de um tempo minimo razoéavel
para se estabelecerem no mercado, configurando uma desvantagem na celeridade em relacéo
aos avangos das atividades de exploracdo e producdo, indo de encontro ao principio da
eficiéncia da Administracédo Publica.

Por fim, vislumbra-se que o foco mais importante deste trabalho é a necessidade de
definicdo urgente do novo marco regulatério mesmo com caracteristicas diferenciada do
modelo original, tendo sempre aos interesses e proveitos do povo brasileiro, conforme

determina os principios constitucionais ja focados elucidados.

112



REFERENCIAS

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS ANP.
Areas sob concessdo, blocos e setores oferecidos na nona rodada de licitagdes. Agosto de
2007

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS ANP
Desafios imediatos para a exploragéo de petroleo no Brasil. IV Seminério de Petroleo e Gas
no Brasil, promovido pela FGV no Rio de Janeiro, Palestrante: Haroldo Lima - Diretor-geral
da ANP, disponivel em <http://www.anp.gov.br/conheca/palestras.asp>, acessado 25 de abril
2008

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS ANP.
Guia dos Royalties do Petroleo e do Gas Natural. Rio de Janeiro: Agéncia Nacional do
Petrdleo; 2001.

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS.
Disponivel em: <http://www.anp.gov.br/conheca/10_anos_regulacao.asp>, acessado 2008.

AGUILLAR, Fernando Herren. Controle social de servicos publicos. Sdo Paulo: Edit. Max
Limonad, 1999.

ALMEIDA, Edmar. RODRIGUES, Felipe R. Desenvolvimento das companhias de petréleo
independentes no Brasil: oportunidades e obstaculos. Boletim Infopet ro. Rio de Janeiro: ano
7, n.1, jan-fev 2006.

ALMEIDA. Paulo Roberto de. Monteiro Lobato e a emergéncia da politica do petréleo no
Brasil. Porto Alegre: Laser Press Comunicacdo, 2008, 144 p. Disponivel em:
<http://www.pralmeida.org/05DocsPRA/1925MonteiroL obatoPetroleoBr.pdf>, acessado 04
de novembro de 2009.

ALVEAL CONTRERAS , Carmem e PINTO JUNIOR, Helder. A cooperacdo Inter-firmas
na Industria Petrolifera Mundial. Texto para discussdo n° 382. Rio de Janeiro, IE/UFRJ/1996.

ALVES, Victor Rafael Fernandes, ARAUJO NETO, Henrique Batista, XAVIER, Yanko
Marcius de Alencar, SANTOS NETO, Otacilio dos. A Pec 410/05 e suas implicacdes no
marco regulatério do setor petrolifero brasileiro. 40 PDPETRO, Campinas, SP. Disponivel
em: http://www.portalabpg.org.br/PDPetro/4/resumos/4PDPETRO 8 1 0127-1.pdf, acessado
2 de maio de 2009.

ANDRADE, Maria Inés Chaves de. A Plataforma Continental Brasileira. Belo Horizonte:
Del Rey, 1995.

ARAUJO, Fernand. Introdugdo a economia. 5% Ed. Coimbra: Almedina, 2005.

BANDEIRA DE MELLO, Oswaldo Aranha. Principios Gerais de Direito Administrativo. 12
Rio de Janeiro: Forense, 1979.

113


http://www.anp.gov.br/conheca/palestras.asp
http://www.anp.gov.br/conheca/10_anos_regulacao.asp
http://www.pralmeida.org/05DocsPRA/1925MonteiroLobatoPetroleoBr.pdf
http://www.portalabpg.org.br/PDPetro/4/resumos/4PDPETRO_8_1_0127-1.pdf

BARBOSA, Alfredo Ruy. A natureza juridica da concessédo para exploracdo do petroleo e
gas natural. In: Temas de Direitos do Petroleo e Gas Natural 11 ( Org. Paulo Valois). Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005.

BARROSO, Luis Roberto. Prefacio. In: SARMENTO, Daniel. (org) Interesses publicos vs.
Interesses privados: desconstruindo o principio da supremacia do interesse publico. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010.

BARZOTTO, Luis Fernando. O positivismo juridico contemporaneo: uma introducéo a
Kelsen, Ross e Hart. Sdo Leopoldo: Editora Unisinos, 2004.

BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Administrativo Econdmico. Sdo Paulo: Celso
Bastos Editora, 2003.

BERCOVICI, Gilberto. A Constituicdo Econdmica, in Constituicdo e Desenvolvimento. Uma
Leitura a partir da Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Edit. Malheiro, 2005.

. Soberania e Constituicdo- Para uma critica do Constitucionalismo.
Séo Paulo: Editora Quartier Latin, 2008.

BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. 10 ed. Edit. EDUNB: Brasilia, 2003.

BOITEUX, Elza Antonia Pereira Cunha . A politica juridica em Kelsen. Revista Seqliéncia,
Floriandpolis/SC, v. Il1, 1981.

Boletim SBGF. Especial: Os desafios do pré-sal: O que as empresas de servico e
pesquisadores que atuam no Brasil enxergam de oportunidades com as recentes descobertas
de petréleo offshore nas regides abaixo do sal. Publicacdo da Sociedade Brasileira de
Geofisica, n°.. 1, 2008. Disponivel em:
<http://www.sbgf.org.br/publicacoes/boletins/boletim1_2008.pdf>, acessado 2008.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial da Unido 1988, 5 out
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>, acessado
2008.

. Constituicdo de 1934. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Constitui%C3%A7a034.htm>, acessado
em 4 de novembro de 2008

. Decreto Lei 2.642/1934, disponivel em:
<http://nxt.anp.gov.br/nxt/gateway.dll/leqg/decretos/1934/dec%2024.642%20-%201934.xml>,
acessado 2009.

. Decreto Lei 366/1938, disponivel em:
<http://nxt.anp.gov.br/nxt/gateway.dll/leg/decretos leis/1938/declei%20538%20-
%0201938.xml>, acessado em 2009.

114


http://www.sbgf.org.br/publicacoes/boletins/boletim1_2008.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constitui%C3%A7ao34.htm
http://nxt.anp.gov.br/nxt/gateway.dll/leg/decretos/1934/dec%2024.642%20-%201934.xml
http://nxt.anp.gov.br/nxt/gateway.dll/leg/decretos_leis/1938/declei%20538%20-%201938.xml
http://nxt.anp.gov.br/nxt/gateway.dll/leg/decretos_leis/1938/declei%20538%20-%201938.xml

. Lei Federal 8.031/1990, disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18031.htm>, acessado 04 de novembro de 2009.

. Lei 9.478/1997, disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L9478.htm>,
acessado 4 de maio de 2008.

. Lei 8.031/1990, disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18031.htm>, acessado 3 de maio de 2009.

. Resolugdo NO. 6 de 8 de novembro de 2007. Estabelece diretrizes especificas para a
realizacdo da Nona Rodada de Licitacdes de blocos exploratorios da ANP, e da outras
providéncias.Disponivel em:
<http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll/leg/folder_resolucoes/resolucoes_cnpe/2007/rcnpe%
206%20-%202007.xml#art2>, acessado em 2 de julho de 2008.

BREGMAN, Daniel. A Petrobras e as atividades de exploragdo e producdo no Brasil: um
breve historico. | Conferéncia Internacional de Histéria Econémica e 11l Encontro Nacional
de Pos-Graduacgdo em Histdria Econdmica. Campinas, 2006.

BUCHEB, José Alberto. DIREITO DO PETROLEO A regulacdo das atividades de
Exploracéo e Producdo de Petréleo e Gas Natural no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007.

CAMPOS, Adriana Fiorotti. Industria do Petréleo. Brasilia: Ed. Interciéncia, 2007.

CAMPQOS, Carlos Walter Marinho. Sumério da historia da exploracdo de petréleo no Brasil.
Boletim da ABGP. Rio de Janeiro: n.1, 1997.

CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra:
Almedina, 2002.

. Constituicdo dirigente e vinculacdo do legislador. Coimbra:

Coimbra editora. 2001.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 72 ed., Rio de
Janeiro: Ed. Lumen luris, 2001.

CATTAN, Henry. The Law of Oil Concessions in the Middle East and North Africa. New
York, Dobbs Ferry, 1967.

CONGRESSO NACIONAL. Os Desafios do Pré-Sal. Caderno de Altos Estudos, n. 5,
Brasilia: Edicoes Cémara. Disponivel em:
<http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/1925/desafios pre sal conselho.pdf?
sequence=1>, acessao 04 de maio de 2010.

COSTA, Maria D’ Assun¢do. Comentarios a lei do petréleo. 22 Ed, Sdo Paulo: Atlas, 20009.

CRETELLA JUNIOR, Jose. Tratado de Direito Administrativo: contratos administrativos.
V.3, Rio de Janeiro: Edit. Forense, 1996.

115


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8031.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L9478.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8031.htm
http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll/leg/folder_resolucoes/resolucoes_cnpe/2007/rcnpe%206%20-%202007.xml#art2
http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll/leg/folder_resolucoes/resolucoes_cnpe/2007/rcnpe%206%20-%202007.xml#art2
http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/1925/desafios_pre_sal_conselho.pdf?sequence=1
http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/1925/desafios_pre_sal_conselho.pdf?sequence=1

DAVID, Olavo B.. Fundamentos de Geopolitica do Petroleo para Compreensédo do Direito
Petrolifero. Direito do Petrdleo em Revista, v. 1, n. 1, p. 9-32, out. 2003.

DRAIBE, Sonia. Rumos e metamorfoses: Estado e industrializa¢cédo no Brasil:1930 a 1960.
Paz e Terra. Séo Paulo. 1985, p. 161. Disponivel em:
<http://revistas.fee.tche.br/index.php/ensaios/article/viewFile/1063/1386>, acessado 05 de
agosto de 2008.

ENTERRIA, Eduardo Garcia de e FERNANDEZ, Thomas Ramon. Curso de derecho
administrativo. Vol, I, 10 ed. Madrid: Civitas, 2001.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios & Constituicdo de 1967 com a emenda
n® 1 de 1969. 22 Ed, S&o Paulo. Revista dos Tribunais, 1972.

FERREIRA, Pinto. Comentarios a Constituicdo brasileira. Volume 4, Edit. Saraiva, Séo
Paulo 1994.

FERREIRA, Sergio de Andréa. A regulacdo como expressdo do poder normativo
governamental. In Estudos de Direito Constitucional em homenagem a José Afonso da Silva.
Eros Roberto Grau e Sérgio Sérvulo da Cunha (coord): Malheiros, Séo Paulo, 2003.

FEROLLA, Seérgio Xavier et METRI, Paulo. Nem todo o Petroleo é nosso. S&o Paulo, Paz e
Terra, 2006.

Fiscal Terms for Upstream Projects — An Overview” — Artigo publicado pelo “Center for
Energy Economics” (CEE) da Universidade do Texas em Austin. Disponivel em
<www.utexas.edu> acessado em 17 de novembro de 2008.

FRANCO SOBRINHO, Manoel de Oliveira. Contratos Administrativos. Edit. Saraiva: Sao
Paulo, 1981

FRIEDE, Reis. Curso Analitico de Direito Constitucional e de Teoria Geral do Estado. Rio
de Janeiro: Forense, 2002.

FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Direito Econdmico. 5. ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Forense, 2004.

FONTES, G. A. ; FONTES, k. A. ; Guimaraes. P. B. V. ; Xavier, Y. M. A. A Flexibilizacdo
do Monopdlio do Petrdleo e Gas e a Constituicdo Federal sob a 6tica de Kelsen e Lourival
Vilanova. Anais do Seminario de Pesquisa do CCSA, v. XV, p. 46, 2009.

.0 Contrato de
producéo e partilha e as novas reservas petrolifera. In: 62 Reunido Anual da SBPC, 2010,
Natal. 62 Reunido Anual da SBPC, 2010

FONTES, G. A. ; Guimaraes. P. B. V. ; Xavier, Y. M. A. . Desafios juridicos acerca do
marco regulatorio para as novas fronteiras petroliferas, pré-sal. In: 612 Reunido Anual da
SBPC, 2009, MANAUS. 612 Reunido Anual da SBPC, 2009.

116


http://revistas.fee.tche.br/index.php/ensaios/article/viewFile/1063/1386

GOMES. Jorge Salgado; ALVES, Fernando Barata. O universo da industria petrolifera da
pesquisa a refinacéo. Fundagédo Calouste Gulbenkian: Lisboa, 2007.

GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicio de 1988.10 @ ed, Edit Malheiros:
Sédo Paulo, 2005,

. Direito Posto e o Direito Pressuposto. Malheiros, S&o Paulo, 2000.

wen

Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e Biocombustiveis (IBP) declara “"a manutengao, com
alguns ajustes, do modelo de concesséo atual - competitivo, transparente e estavel”.
Disponivel em:< http://www.tnpetroleo.com.br/noticia/20600/ibp-defende-a-manutencao-do-
modelo-de-concessao-atual->, acessado 2009.

Jornal da Ciéncia JC e-mail 3491, de 15 de Abril de 2008. Disponivel em:
http://www.jornaldaciencia.org.br/Detalhe.jsp?id=55478, acessado em 2008

KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 5 ed. trad. Jodo Baptista Machado. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2004.

Lei do Petroleo com Soberania Nacional. Infomativo Oficial da Associacdo Dos Engenheiros
Da Petrobras. Rio de Janeiro, ano XXXIX no. 344, Janeiro/fevereiro/2008.

LEFF, Henrique. Epistemologia ambiental. S&o Paulo. Cortez, 2001.
LEITE, Antonio Dias. A energia no Brasil. 28 Ed ver e atual Rio de Janeiro: Elsevier, 2007.

LIMA, Haroldo. Petréleo no Brasil: a situacdo, o modelo e a politica atual. Rio de Janeiro:
Synergia, 2008.

LIMA, Paulo Cesar Ribeiro.Os desafios, 0s impactos e gestdo da exploracdo do Pré-sal.
Estudos e Pesquisa. Cadernos ASLEGIS | 35(setembro/dezembro)2008.

LOBATO, Monteiro. O escandalo do petrdleo e do ferro. Edit. Brasiliense: Sdo Paulo, 1936.
MACEDO E SILVA, Antonio Carlos. Petrobras: a consolidacdo do monopolio estatal e a

empresa privada (1953-1964). Campinas: UNICAMP, p.-2-3, Disponivel em:
<http://libdigi.unicamp.br/document/?code=vtls000053215>, acessado 2009

MARINHO JR., llmar Penna. Petréleo: Politica e Poder. Rio de janeiro: José Olympio, 1989.

MATOS. Fernanda Laiz de. Aspectos juridicos da inser¢cdo de pequenas e medias empresas na
industria do petréleo. 2007. Disponivel
em:<http://www.anp.gov.br/site/extras/prh/docs/ANP_10anos/PRH_36.pdf>, acessado 03 de
novembro de 2008.

MEIRELLES, Helly Lopes. Direito administrativo brasileiro. 20 ed, Sdo Paulo: Malheiros,
1995.

MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 132 Ed. Sdo Paulo: Edit.
Malheiros, 2001.

117


http://www.tnpetroleo.com.br/noticia/20600/ibp-defende-a-manutencao-do-modelo-de-concessao-atual-
http://www.tnpetroleo.com.br/noticia/20600/ibp-defende-a-manutencao-do-modelo-de-concessao-atual-
http://www.jornaldaciencia.org.br/Detalhe.jsp?id=55478
http://libdigi.unicamp.br/document/?code=vtls000053215
http://www.anp.gov.br/site/extras/prh/docs/ANP_10anos/PRH_36.pdf

MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da Politica Juridica. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris Editor, 1998.

MELLO, Antonio Bandeira de. Discricionariedade e controle jurisdicional. 22 ed, Edit
Malheiros: S&o Paulo: 2001.

MENEZELLO, Maria D’Assungdo Costa. Comentarios a Lei do Petréleo: Lei Federal no.
9.478 de 06/08/1997. Séo Paulo: Atlas, 2000.

MINADEO, Roberto. Petrdleo: a maior industria do mundo? Rio de Janeiro: Thex, Ed,
2002. 436 pg.

MONTESQUIEU. De [’esprit des lois. Paris: Librairie Garnier Fréres, 1973. t.1. Traducdo de
Lolio Lourenco de Oliveira. In Os classicos da politica. 13. ed. Sdo Paulo: Editora Atica,
2004.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Direito Regulatorio, Edit Renovar: Rio de Janeiro,
2003.

. Mutacdes do direito administrativo. Rio de Janeiro:

Edit. Renovar, 2001.

. Legitimidade e discricionariedade. 4% Ed, Rio de

Janeiro: Edit. Renovar, 2001

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Tendéncias da administracéo publica. In TELLES,
Antonio A. Queiroz e ARAUJO, Edmir Neto de, (Coord) Direito Administrativo na década de
90: estudos juridicos em homenagem ao prof. J. Cretella Junior, S&o Paulo, RT, 1997, 366p.

MOREIRA, Egon Bockmann. Direito Administrativo contemporéneo e a intervencdo do
Estado na ordem econémica. Revista Eletrobnica Direito Administrativo Econdmico,
fevereiro/margo/abril 2005. Disponivel em: <
http://www.direitodoestado.com/revista/REDAE-1-FEVEREIRO-2005-
EGON%20BOCKMANN.pdf>, acessado 2009,

NEPOMUCENO, Francisco. Experiéncias da Petrobras no caminho do pré-sal. Rio Oil & Gas
Conference, Rio de Janeiro. Setembro de 2008.Disponivel em:
<http://www?2.petrobras.com.br/ri/pdf/RioOilGas_2008 Nepomuceno.pdf>, acessado em 04
maio de 2009.

NEVES, Rodrigo Santos. Fun¢do normativa e Agéncias Reguladoras Uma contribui¢do da
Teoria dos Sistemas a Regulacéo Juridica da Econémica. Lumen Juris, Rio de Janeiro, 20009.

NUSDEO, Fabio. Curso de Economia: uma introducdo ao direito econdmico. 4. ed. rev. e
atual. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.

PETROBRAS S.A. Disponivel em:<http://www.petrobras.com.br/pt/,> acessado 4 de maio de
2008.

118


http://www.direitodoestado.com/revista/REDAE-1-FEVEREIRO-2005-EGON%20BOCKMANN.pdf
http://www.direitodoestado.com/revista/REDAE-1-FEVEREIRO-2005-EGON%20BOCKMANN.pdf
http://www2.petrobras.com.br/ri/pdf/RioOilGas_2008_Nepomuceno.pdf
http://www.petrobras.com.br/pt/

. Modelo Regulatoério de Exploragéo e Producédo Pré-sal e areas
estratégicas. Disponivel em:
<http://www?2.petrobras.com.br/ri/port/ApresentacoesEventos/ConfTelefonicas/pdf/Marco R
equlatorio_Port.pdf>, acessado em 05 de junho 2010.

. Relatdrio Anual 2008. Disponivel em:
<http://www2.petrobras.com.br/ri/port/ConhecaPetrobras/RelatorioAnual/pdf/RelatorioAnual
_2008.pdf,> acessado em 5 de agosto de 2009

. Technology: Petrobras Research Center — The Birth of Cenpes.

Disponivel em:
<http://www2.petrobras.com.br/portal/frame.asp?pagina=/tecnologia/ing/centro_pesquisasda
petrobraslinhatempo.asp(=en&area=tecnologia > Acessado em 21 junho de 20009.

. Tecnologia: Area de Atuacao - producdo em aguas profundas. Disponivel
em: <http://wwwz2.petrobras.com.br/tecnologia2/port/areadeatuacao_exploracaoaguas.asp#01
>Acessado em 18 junho 2009.

. Conheca a Petrobras: Estatuto Social. Disponivel em:
<http://www2.petrobras.com.br/portal/frame_ri.asp?pagina=/ri/port/index.asp( =pt&area=ri>
Acessado em 20 junho 2009.

. Conheca a Petrobras: Introducdo. Disponivel em:
<http://www2.petrobras.com.br/ri/port/ConhecaPetrobras/ConhecaPetrobras.asp > Acessado
em 20 junho 2009.

PETTER, Lafayete Josué. Principios Constitucionais da Ordem Econbmica: o significado e o
alcance do art. 170 da Constituicdo Federal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.

PIETRO, Maria Silvia de. Direito Administrativo. Atlas: Sdo Paulo, 2008.

PIRES, Paulo Valois. A evolugdo do Monopdlio Estatal do Petrdleo. Rio de Janeiro: Ed.
Lumen Juris, 2000.

PIOVESAN, Flavia. A Protecdo dos Direitos Humanos no Sistema Constitucional Brasileiro.
Revista de Direito Constitucional e Internacional. Vol. 45, p. 216/236. S&o Paulo: RT, out-
dez/2000.

RAMOS, Elival da Silva. O Estado na Ordem Econ6mica. Revista de Direito Constitucional e
Internacional. Vol. 43, p. 49/56. S&o Paulo: RT, abril-jun/2003.

RELATORIQ | - REGIMES}JURTDICO-REGULATORIOS E CONTRATUAIS DE E&P
DE PETROLEO E GAS NATURAL. 1% Edicdo, 2009. Disponivel em:
http://www.bndes.gov.br, acessado 2010

Revista Veja, Edicdo 2034, 14 de novembro de 2007. Reportagem “O governo anuncia que a
Petrobras achou muito petroleo a profundidade de quase um Everest abaixo da superficie.”
Disponivel em: http://veja.abril.com.br/141107/p_080.shtml, acessado 2008.

119


http://www2.petrobras.com.br/ri/port/ApresentacoesEventos/ConfTelefonicas/pdf/Marco_Regulatorio_Port.pdf
http://www2.petrobras.com.br/ri/port/ApresentacoesEventos/ConfTelefonicas/pdf/Marco_Regulatorio_Port.pdf
http://www.bndes.gov.br/
http://veja.abril.com.br/141107/p_080.shtml

RIBEIRO, Maria Rosado d Sa. Direito do petroleo- As join ventures na industria no petréleo.
22 Ed, Edit. Renovar: Rio de Janeiro, 2003.

SALOMAO FILHO, Calixto. Regulac&o e Desenvolvimento. In SALOMAO FILHO, Calixto
(coord.).Regulacéo e Desenvolvimento. Sdo Paulo: Malheiros, 2002

. Funcéo social do contrato: primeiras anotacfes.Revista dos
tribunais, ano 93, maio 2004, 823

Seminério de Petroleo e G&s no Brasil, promovido pela FGV no Rio de Janeiro,
Palestrante: Haroldo Lima - Diretor-geral da ANP - Desafios imediatos para a exploracao de
petroleo no Brasil. Disponivel em http://www.anp.gov.br/conheca/palestras.asp, acessado
abril 2008.

SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. 3.ed. Rio de Janeiro : Forense, 1992.

SILVA, Jose Afonso. Aplicabilidade das normas constitucionais. 3 ed. S&o Paulo:M alheiros,
1998.

. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.

SOUTO, Marcos Juruena Villela. Desestatizagdo: privatizagdo, concessoes e terceirizacgoes.
32 ed., Edit Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2000.

SOUZA, Roberto G de. Petrdleo: Historias das descobertas e o potencial brasileiro.
Niteroi/RJ: Ed. Muiraquita, 1997.

SUNFELD, Carlos Ari. Fundamentos de direito publico. Sdo Paulo: Malheiros, 1997.
TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdmico. 22 Ed. Método. 2006.

TEUBNER, Gunther. O direito como sistema autopoiético, apud ARAGAO, Alexandre
Santos. Agéncias reguladoras independentes e a separac¢do dos poderes: uma contribuicdo da
teoria do ordenamento setorial. Revista Eletrénica Direito Administrativo do Estado numero
10 maio/junh/jul 2007. Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com/revista/REDAE-10-
MAIO-2007-ALEXANDRE%20ARAG%C3%830.pdf>, acessado 2009.

VALOIS, Paulo. A Evolugcao do Monopdlio Estatal do Petrdleo. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2000.

VILANOVA, Lourival. As Estruturas Logicas e o Sistema de Direito Positivo. Sao Paulo:
Noeses, 2005.

ZAMITH, Regina. A industria para-petréleo nacional. Sdo Paulo, Annablume, 2001.

120


http://www.anp.gov.br/conheca/palestras.asp
http://www.direitodoestado.com/revista/REDAE-10-MAIO-2007-ALEXANDRE%20ARAG%C3%83O.pdf
http://www.direitodoestado.com/revista/REDAE-10-MAIO-2007-ALEXANDRE%20ARAG%C3%83O.pdf

Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas



http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1

Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

