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RESUMO

PAYES, Ana Carolina Linardi MunguiaMedida da Conformidade da Protecdo Legal na
Conservacdo Ambiental — Estudo de Caso: Despraiad8P.Campinas: Faculdade de Engenharia Civil
— UNICAMP, 2010. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdadel&ngenharia Civil, UNICAMP, 2010.

Apesar dos recentes avangos em relacdo a expdasa@veas protegidas no Brasil, é necessario
avaliar a efetividade das medidas de conservagda, identificar o quanto, realmente, seus objetivos
estdo sendo atingidos. Nessa direcdo, este tralsalhmopOs a avaliar a distancia entre o estado de
conservacdo florestal real e o cenario de cons@ovélgrestal esperado (cenario de conservagdo) em
diferentes situacdes de protecdo legal que inadgabre uma mesma area ao longo de 45 anos. Alérea
estudo foi a regido de Despraiado (Vale do RibedR). Os cenarios conservacado florestal esperados
foram construidos em SIG ArcGIS 9.2 para quatro erdos histéricos em que houve mudancas nos tipos
de espaco protegido para essa area. A comparagaoiasentre 0s cenarios esperados e as paisagens
observadas de cada momento e a avaliacdo dasotraagsbes da paisagem segundo critérios de
conformidade de legislacdo ambiental responderdmesa efetividade da intencéo legal ao longo do
tempo. Foi possivel concluir que apesar do graobdeliéncia as restricdes legais de protecao fadrest
melhorado ao longo dos anos, principalmente apiégpkantacdo da Estacdo Ecoldgica Juréia-Itatins, a
area sempre permaneceu distante dos objetivosndersacao para todas as categorias de protecéd a qu
esteve sujeita (Estacdo Ecoldgica, Reserva de Balsanento Sustentavel e Zona de Amortecimento). A
efetividade de conservacdo nunca foi superior a, 368&pendentemente do tipo de categoria incidente.
Ainda que a area tenha sido formalmente uma EstB¢atdgica durante 19 anos, a evolucdo de sua
paisagem aproximou-a muito mais de um perfil deazda Amortecimento ou RDS, evidenciando as

incoeréncias do seu gerenciamento.

Palavras-chave Efetividade de Conservacgéo; Unidade de Conseoy&g@stdo Ambiental
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ABSTRACT

PAYES, Ana Carolina Linardi MunguiaMeasure of Legal Compliance in Environmental
Conservation. Case Study: Despraiado, S”Campinas: Faculdade de Engenharia Civil — UNICAMP,
2010. Qualificacdo de dissertacdo (Mestrado) —IBade de Engenharia Civil, UNICAMP, 2010.

Despite recent advances concerning the expansiprotdcted areas in Brazil, it is necessary to
evaluate their conservation effectiveness to idehibw much their goals are being met. In this wig,
purpose of this study was to evaluate the distéeteeen the forest conservation state and the &eghec
forest conservation scenario (conservation scendmican area that had been in different protection
situations over 45 years. The study area was tepfamdo region (Vale do Ribeira, SP). Four histiri
moments (conservation scenarios) with differentetyf protected area were constructed using GIS
ArcGIS 9.2. The conservation effectiveness overetiwas evaluated through the spatial comparison
between the conservation scenarios and the langisdapnd in each moment, as well as the evaluafion
landscape changes according to legislation. It emsluded that although the obedience degree to the
forest legal protection has improved over the yeespecially after the Ecological Station Juréaitis
implementation, the area has always remained digighe conservation goals of all protection catezp
which was subject (Ecological Station, Sustaindbéeelopment Reserve —RDS- and Buffer Zone). The
conservation effectiveness has never been above Efardless of its conservation category. Although
the area has been formally an Ecological Stationlfbyears, the landscape development is closar to

Buffer Zone or RDS profile, showing its managemeanbnsistencies.

Keywords: Effectiveness Conservation; Protected Areas, ilenmental Management
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1. INTRODUCAO

Durante o ultimo milénio, os biomas terrestres expentaram uma profunda transformacéo,
passando de habitats extensos e contiguos — imigidos somente por grandes barreiras naturais
— a um mosaico de manchas naturais, alteradas smangrofundamente modificadas pelo
homem como resultado daessao antropica (MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT
2005).Devido a crescente degradacdo e vulnerabilidadeattandnio natural, as Unidades de
Conservacdo (UC) tém sido apontadas como a mebironaf de proteger a biodiversidade
(BRUNER et al, 2001; OLMOS & GALETTI, 2004; MILLENNIUM ECOSYSTEM
ASSESSMENT 2005) constituindo-se em uma das principais tsgfi@s para a conservacao
(LAURANCE et. al, 2004; WWF-BRASIL, 2007; DUDLEY, 2008).

No Brasil, A International Union for Conservation of Natuf@UCN), desempenhou um
papel de atuacdo sinérgica junto aos organismosnationais como a Convencdo da
Diversidade Bioldgica (CDB) eWorld Wildlife Found WWF), e influenciou no debate sobre as
diretrizes dos espacos protegidos e as estratédgiaonservacdo. O conceito de Unidade de
Conservacdo passa a ser definido pelo Sistema maaie Unidades de Conservacao - SNUC
(BRASIL, 2000) como aquele:

“espaco territorial e seus recursos ambientais, lundo as &guas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relet@s, legalmente instituido
pelo Poder Publico com objetivo de conservacaongtdi definido, sob regime
especial de administracdo ao qual se aplicam gaaantadequadas de

protecéo”.

Embora toda UC objetive a conservacgao, a diversidied situacdes presentes na realidade
brasileira, assim como recomenda a IUCN (DUDLEYQ®0 exige diferentes categorias de
manejo a fim de adaptar tanto situagcdes em quetbétativa de conciliar a presenca humana
com a conservagao, quanto situacbes em que o bemalndeve ser resguardado de qualquer

interferéncia antropica. Por essa razdo, de aamydoo artigo 7° do SNUC, as UC dividem-se
1



em dois grupos com caracteristicas especificascupogdenominado Unidades de Protecao
Integral (UPI) e o grupo denominado Unidades de Sisstentavel (UUS). Segundo TEIXEIRA
(2005), as UC de Uso Sustentavel foram institudibadas como solucdo para a resolucédo da
inexoravel presenca da sociedade no espago quereiendgia proteger. Entretanto, a
complexidade de categorias de UC definidas pela BRA2000) reflete mais do que a intengéo
de adaptar as restricdes da UC para contexto®dits de ocupacao. Esse sistema se preocupa,
principalmente, no reconhecimento de que a cons&ovado segue 0 mesmo caminho em todas
as situacdes e o que pode ser desejavel ou mesregsaeo em um determinado lugar pode ser

nao produtivo ou politicamente impossivel em o(¥ODLEY, 2008).

1.a Descricdo de critérios e restricdes para algureacategorias de espacos

protegidos abordadas

Para contextualizar as areas protegidas que fotgetos deste estudo, foi realizada uma
compilacdo de informacfes, que deve permitir olaseng critérios para sua implantacdo, em
ambito nacional e internacional, e evidenciar digagor meio da apresentacdo de estudos de

caso.

» Estacédo Ecologica (EE)

O objetivo primordial da EE, segundo o SNUC e deda com as proposic¢des feitas pela
IUCN, é a preservacao da natureza e a realizacguesiguisas cientificas, sendo proibida a
visitagdo publica, exceto quando com objetivo edioceal (BRASIL, 1981, BRASIL, 2000;
DUDLEY, 2008). Trata-se de uma das categorias mestritivas de que dispbée o SNUC
(BRASIL, 2000) e a IUCN (classificada dentro daegatria l1a). A EE dever ser adequada para
atuar como uma linha de base para monitorar o itopeaativo das atividades humanas,
provendo parametros de referencia e de medidas pardatoramento a longo prazo das
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mudancas fora dessas areas que foram induzidasigeiem (DUDLEY, 2008). Dessa forma, é
esperado que a EE tenha um conjunto completo dpécies nativas em densidades
ecologicamente significativas ou ser capaz de matlas em significativas através de seu
processo natural ou intervengdes nao permanentg®Bl(BY, 2008). Por esse motivo, ela deve
estar livre de intervencdo antrdpica direta sigatfva, o que usualmente implica em limitar o
acesso pelas pessoas, restringir a degradacaadmiraino distirbio através do planejamento e
implementacdo da pesquisa, receber uma relativa hagsitacdo (DUDLEY, 2008). Devido a
necessidade de estar livre das interferénciasmoas) elas sédo classificadas como Unidades de
Conservacao de Protecdo Integral, nas quais éiddraipenas o uso indireto dos seus atributos
naturais (BRASIL, 2000), sendo os usos antrépicoibijulos de acordo com a Lei Federal N°
6.902/81, e as areas particulares incluidas emliseitess devendo ser desapropriadas (BRASIL,
2000). Os unicos casos em que sdo permitidas gesados ecossistemas em uma EE séo
ponderados pelo SNUQBRASIL, 2000), que inclui até 3% de sua &realtpdendo ser
utilizada para pesquisas cientificas com interi@egmmbiental. A area minima de 90% sera
destinada, em carater permanente, e definida emoaRoder Executivo, a preservacao integral
da biota (BRASIL, 1981).

! (Lei Federal N° 6.902/81)
Art. 7° - As Estacdes Ecologicas ndo poderédo skrzidas nem utilizadas para fins diversos dagusdes os
quais foram criadas.
§ 1° - Na &rea reservada as Estagdes Ecolégicashidp:
a) presenca de rebanho de animais domésticos pequtade particular;
b) exploracdo de recursos naturais, exceto pasaefiperimentais, que nao importem em prejuizo para
manutenc¢éo da biota nativa, ressalvado o dispas§29 do art. 1°;
) porte e uso de armas de qualquer tipo;
d) porte e uso de instrumentos de corte de arvores
e) porte e uso de redes de apanha de animaisos auntefatos de captura.

%(Lei Federal n° 9.985/00)
Art. 9° A Estagéo Ecoldgica tem como objetivo aspreacdo da natureza e a realizac@o de pesquisas
cientificas.

8 40 Na Estacao Ecoldgica s6 podem ser permititeragdbes dos ecossistemas no caso de:

| - medidas que visem a restauracao de ecossistaodificados;

Il - manejo de espécies com o fim de preservaversidade bioldgica;

Il - coleta de componentes dos ecossistemas aatidades cientificas;

IV - pesquisas cientificas cujo impacto sobre o iantb seja maior do que aquele causado pela simples
observagdo ou pela coleta controlada de componeéioEes®cossistemas, em uma area correspondente a no
maximo trés por cento da extenséo total da unidadé o limite de um mil e quinhentos hectares.
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A definicdo dos tipos possiveis de zonas em uma REposta pelo IBAMA (2002) em

seu Roteiro Metodoldgico basico de Planejamentd@eale Protegéo Integral (BRASIL, 2002).
Considerando a importancia desse roteiro para tikatrizes para o zoneamento de uma EE,
suas premissas foram tomadas como referéncia paaaterizar os requisitos que idealmente
atendem aos objetivos dessa categoria. Esse Rafggeenta 12 tipos de zonas que podem estar
presentes em uma EE, incluindo algumas que setedratn como transitérias e possuem o
papel de flexibilizar temporariamente situacOeggutares, como por exemplo, a Zona de
Ocupacdo Temporaria. Para fins de caracterizacaordeenério ideal de conservagédo de uma
EE, parte-se do pressuposto de que as zonas aauaksiddransitérias na mediacdo de conflitos e
resolucdo da situacdo fundiaria deverédo estar isoladas, restando somente as Zonas de Uso
Especial, a Zona Intangivel, a Zona Primitiva elrderferéncia Experimental. Portanto, sendo
respeitadas as duas formas de interferéncia soteadrio ideal de uma EE (estrutura necessaria
a administracdo e manutencdo dos servicos da Uederréncia experimental) segundo o
disposto pela Lei SNUC (BRASIL, 2000), a feicdo tddo o territorio restante devera ser

constituido por floresta em estadio médio/tardialune.

Em trés exemplos de Planos de Manejo de Estac@éditas localizadas no bioma da
Mata Atlantica no Estado de Sdo Paulo analisadste restudo (Estacdo Ecoldgica de Caetetus,
Estacdo Ecologica de Angatuba e Estacdo EcologecaBaliru) pode-se verificar que ha
convergéncia, basicamente, em dois pontos: adagdegdslacdo pertinente, com énfase para o
SNUC (BRASIL, 2000) e do Roteiro Metodolégico doAIBA (2002). Nao ha davida de que a

expectativa para essa Unidade € de ter cobertutanadlo territério por florestas.

* Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS)

Segundo o SNUC (BRASIL, 2000), o objetivo da Resede Desenvolvimento
Sustentavel é preservar a natureza e, a0 mesma,teagpegurar as condicbes e 0S meios
necessarios para a reproducédo e a melhoria dossneoda qualidade de vida e exploracdo dos
recursos naturais das populagfes tradicionais, dmmo valorizar, conservar e aperfeicoar o
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conhecimento e as técnicas de manejo do ambieeendolvidos por estas populacdes,
conforme também é recomendado pela IUCN (IJUCN, 199Bna populacédo tradicional é
definida como aquela que vive em estreita relagéio @ ambiente natural, dependendo de seus
recursos naturais paras sua reproducéo sociodulpaameio de atividades de baixo impacto
ambiental (BRASIL, 2006). A pequena propriedad@lrérdefinida, dentre outros critérios, pela
exploragéo de, no minimo, 80% a partir de atividaagroflorestais e extrativismo e a area néo
pode superar 50 hectares para o Estado de Séo (BRASIL, 1965; BRASIL, 2006). Desta
forma, se um proprietario rural ndo depender, peércia, de sua terra (80%), automaticamente,

ndo é enquadrado em lei.

Essa categoria estd englobada dentro da categeriipd VI definido pela IUCN
(DUDLEY, 2008). Para as areas que possuam o0 objetie manejo para proteger a
biodiversidade e em igual medida para prover a yg@&o sustentada de servicos para a
comunidade, foram propostas cinco medidas (IUCN3YL9A &rea deve ser capaz de preencher
0S requisitos que a definem como uma area proteg&la menos 2/3 devem estar em estado
natural e devem ser planejados para assim se mamtado deve haver a inclusdo de grandes
plantacbes comerciais; a area deve ser suficientenaanpla para poder tolerar a utilizacdo de
Seus recursos sem que ocorra 0 prejuizo aos valatesais em longo prazo; e a autoridade

responsavel pelo manejo deve estar localizadaeaa ar

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é de dompiiblico, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites devem s&ndo necessario, desapropriadas, de acordo
com o que dispde a Lei (BRASIL, 2000). O uso dassocupadas pelas populacdes tradicionais
serd regulado de acordo com o disposto no SNUC werdte obedecer as condicbes
especificadas (BRASIL, 2000).

3(Lei Federal n° 9.985/00)

Art. 20. A Reserva de Desenvolvimento Sustentawshé area natural que abriga populacfes tradiGpoaja
existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis pleraméo dos recursos naturais, desenvolvidos agolale
geracOes e adaptados as condigbes ecologicas ®apis desempenham um papel fundamental na protiecao
natureza e na manutencao da diversidade bioldgica.

8 50 As atividades desenvolvidas na Reserva denelsémento Sustentadvel obedecerdo as seguintes
condicoes:
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A protecdo aos remanescentes de vegetacao natiestégio primario e nos estagios
secundario inicial, médio e avancado de regenemdgddata Atlantica também é reafirmada pela
Lei n°® 11.428/06. O desmatamento € somente autiorigando julgado necessario para o
pequeno produtor rural e para as populacdes toadis, visando o exercicio de suas atividades
como usos agricolas, pecuarios ou silviculturaigrescindiveis a sua subsisténcia e de sua
familia. Mesmo para essa situacdo permissiva s8ealk@das as areas de preservacéo
permanente e a reserva legal, nos termos da L4i7ii4/65. A pratica de pousio é assegurada

pela Lei n°® 11.428/06.

O Plano de Manejo da Reserva de Desenvolvimenttei@ésel definirh as zonas de
protecdo integral, de uso sustentavel, de amorégtone corredores ecoldgicos, devendo ser
aprovado pelo Conselho Deliberativo da unidade posto por membros da comunidade. Foram
analisados dois Planos de Manejo de RDS, inclumB®S do Tupé e a RDS de Juma, visando
encontrar os critérios recorrentes de zoneamemtoaférido que ambos os Planos de Manejo

respeitaram a legislacéo pertinente, e destinararaier parte da UC a Zona de Uso Extensivo e

Zona Primitiva.

N&o foram encontrados critérios relacionados aeamento das fronteiras das RDS que
reproduzissem funcionalmente o papel da Zona de risimento no caso delas estarem
localizadas em um Mosaico de Unidades de Conseasvdgiesar disso, a IUCN reconhece a
importancia de florestas nas fronteiras das areategidas localizadas em Mosaicos de UC,
assim como o Decreto regulamentador (BRASIL, 20fl8)ta sobre a importancia de propor
diretrizes e agdes para compatibilizar os usogoradira entre UC. Assim, embora ndo exista

nenhum caso concreto da aplicacéo de solucbeegsegoroblema no Brasil, propde-se que seria

| - é permitida e incentivada a visitagdo publdasde que compativel com os interesses locaisaeatdo
com o disposto no Plano de Manejo da area;

Il - é permitida e incentivada a pesquisa ciergifioltada a conservacao da natureza, a melhoémebas
populacdes residentes com seu meio e a educacdiendahbsujeitando-se a prévia autorizacdo do 6rgdo
responséavel pela administracdo da unidade, as@@@xle restricdes por este estabelecidas e asprevastas
em regulamento;

Il - deve ser sempre considerado o equilibrio whicé entre o tamanho da populacéo e a conservacao;

IV - é admitida a exploracdo de componentes dossistemas naturais em regime de manejo sustemtavel
a substituicdo da cobertura vegetal por espéciisdneis, desde que sujeitas ao zoneamento, amdides
legais e ao Plano de Manejo da area.
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adequado deixar uma pequena margem de vegetagzm matimite entre as UC, localizada no
interior da UC menos restritiva. Entendendo-semepauncional dessa faixa de vegetacdo como
o de minimizar o efeito de borda, pode-se detemmumaa largura minima dessa vegetacdo
nativa. LAURANCEget al. (2002) compilaram informacdes sobre a distancipeteetracdo de
diversos efeitos de borda, sendo que mais de 8086 ge concentram nos primeiros 100 metros
de borda.

Complementariamente foram encontrados na literattds grandes fundamentos de
ecologia de paisagens. O primeiro refere-se aoastetda matriz. O melhor cenario para manter
a biodiversidade em florestas secundéarias ou enestims com associacfes de culturas é a
situacdo na qual ha grandes extensdes de flora8te madura e matrizes pouco contrastantes
(PARDINI et al, 2009). O segundo refere-se a manutencdo de wmatidade minima de
florestas. Esse objetivo poderia ser atingido naslBrao menos parcialmente, simplesmente
através do Cadigo Florestal (BRASIL, 1989), qualestece que cada propriedade deve manter
uma proporcdo de Floresta nativa de 20% para odasbata Atlantica (PARDINg&t al.,2009).

O terceiro refere-se a permeabilidade da matriguséo LINDENMAYER & FISCHER (2006),
uma matriz mais permeavel permite que as espésepassam dispersar pela matriz, ou que se

dispersam randomicamente, dependam menos dos @@sestoldgicos.

« Zona de Amortecimento (ZA)

Atualmente a Zona de Amortecimento é definida peMUC (BRASIL, 2000) como o
“entorno de uma Unidade de Conservacédo, onde\adaates humanas estao sujeitas a normas e
restricbes especificas, com o proposito de minimiaimpactos negativos sobre a unidade”.
Para a IUCN ela é um espaco essencialmente déciarescaracterizada pelo seu papel protetor
(DUDLEY, 2008). A ZA é delimitada por 10 km no emto dos limites da UC, conforme
Resolucdo CONAMA 13/90, mas pode ser ampliada duzida em funcédo das condicionantes
ambientais, dependendo de até aonde vai 0 alcaxefditos do uso da terra no entorno, ou

seja, os efeitos da area de influéncia da UC.



A ZA néo deve causar dano a flora, a fauna e aosmideatributos naturais das zonas de
amortecimento e corredores ecologicos e por esgaorapresenta normas especificas
regulamentando o0 uso e ocupacédo dos seus recBRAS[L, 2000). Essas normas e restricdes
especificas devem ser determinadas pelo Zoneanmofmsto pelo Plano de Manejo da
respectiva Unidade de Conservacdo, com o propdsitproporcionar os meios e as condi¢cfes
para que todos os objetivos da unidade possamls@Eicados de forma harménica e eficaz
(BRASIL, 2000).

Devido a flexibilidade do desenho da ZA, procureudentificar os critérios recorrentes em
zoneamentos ja implementados, a fim de selecion@acAmetros béasicos de sua constituicdo e
que pudessem ser espacializados. Foram analisadt® dlanos de Manejo de Unidades de
Protecdo Integral do estado de Sado Paulo, localizad dominio da Mata Atlantica: Parque
Estadual da Serra do Mar, Parque Estadual de &wsivParque Estadual Carlos Botelho e
Parque Estadual Cantareira. O conjunto de crit@wsiderado como as condi¢gdes minimas
necessarias para compor uma Zona de Amortecimetguada do ponto de vista de

conformidade legal e de conectividade da paisagehaiiquatro pontos.

O primeiro defende que na zona de amortecimente tlaver a difusao e a aplicacao da
legislacdo ambiental, principalmente o Coédigo Htak a Lei da Mata Atlantica, a Lei de
Protecéo e Recuperagéo dos Mananciais e a Leiidee£Ambientais, Decreto 750 e artigo 9 do
Caodigo Florestal. O segundo ponto refere-se amtiae para a averbacdo, a conservacao e a
recuperacéo das reservas legais e APP. Outro psetabelece a necessidade de levar em conta a
conectividade, favorecendo o desenho da conservegaoénfase para as areas contiguas a UC.
A faixa minima de preservacédo das florestas coasiga0 Parque Estadual da Cantareira, por
exemplo, € de 1 km, ou de 50m no caso de propmadadvadas (SMA b, 2009). O quarto ponto
ressalta a necessidade de congelamento da exparisfita adjacente a UC. Busca-se assim
manter a baixa densidade de ocupacao dos tereenusutencao da permeabilidade e 0 maximo
de permanéncia da vegetacdo existente, a fim dedimp fragmentacdo dos ambientes. Em
sintese, busca-se a sustentabilidade da Zona detéaimeento, sempre evitando o avanco da

degradacgéo.



Para o caso das zonas de amortecimento também Ileamapos trés fundamentos
apresentados na constituicdo do cenario da RDBjndo a necessidade de grandes extensdes de
florestas maduras (PARDINt al, 2009); a necessidade de evitar grandes mattrgsastantes
(PARDINI et al, 2009); e a necessidade de tornar a matriz pegh¢ AINDENMAYER &
FISCHER, 2006).

1.b Areas protegidas e efetividade de conservacéo

A Mata Atlantica € uma vasta regido, caproximadamente 17,4% do territério brasileiro,
incluindo uma grande variedade de fisionomias epuamigdes florestais distribuidas ao longo
dos 3.300 km da costa atlantica brasileira (INRED52. Devido a seus atributos e importancia
irrefutavel, e também reconhecendo a sua vulnétad#, esta area recebeu da UNESCO o titulo
de Reserva da Biosfera da Mata Atlantica em 1992sAr disso, somente 12% do bioma Mata
Atlantica sobrevivem como fragmentos remanesces&gjo por isso classificado com o status
de ameacado, com mais de 8.000 espécies endéseaa®, apontado como um dosHispads
mundiais de biodiversidade (MYERS et al., 2000nds hoje, apesar de restricbes legais sobre o
desmatamento, a taxa de perda de floresta é aiunita alta, aproximadamente 0,25% ou 350 km
por ano (MMA, 2009).

Em relacdo as prerrogativas dos governos para rcont@vanco da degradacdo sao
percebidos alguns éxitos desde 1970, j4 que hauwver#to da extensdo das areas protegidas em
média de 4,7% ao ano (MMA, 2009), além de outrasaitivas relacionadas com a protecdo da
biodiversidade (SILVA, 2005). Apesar disso,paslicacdes mais recentes mostram que nao ha
duvidas de que o bioma possui cada vez mais ameagaa fauna e flora, e que essa situacao
critica precisa de acdes urgentes de conserva€ildSECAet al, 2009, PARDINIet al, 2009;
METZGERet al, 2009; LOPESt al, 2009; RODRIGUE®t al, 2009; GALETTIet al, 2009;
RIBEIROet al, 2009; VIEIRAet al, 2009).



Diante desses cenarios, muitos autores mostrang gueeessario, além de assumir medidas
mais rigorosas de controle do avanco da degradagabar a efetividade das medidas que estao
sendo tomadas para a conservagdo, uma vez quesu$ades esperados ndo estdo sendo
alcancados. Apesar da expansao da rede de Unided&snservacéo no Brasil, a conservagao da
biodiversidade néo é garantida, pois existem fattza®orma de crid-las e gerencia-las. Cerca de
80% das UC federais brasileiras apresentam divefiedhas de efetividade, como falta de
insumos humanos e financeiros, gestdo adequadaarampgal, regularizacdo fundiaria,
fiscalizacdo e/ou delimitacdo adequada (WWF-BragD07). Existem muitos exemplos
brasileiros nos quais as UC ndo possuem, de fats mtencdes de conservacao postas em
pratica, o que determina uma série de casos em quetecdo néo € efetiva e a UC nédo saiu do

papel.

No mesmo sentido, NOBLE & DIRZO (1997) ja argunaeaim, ha mais de dez anos
atrés, que a interferéncia antrépica dentro daspd@e estar sendo subestimada, incluindo
atividades como a extracao de recursos naturdison@o a caca e a coleta, e acdes oriundas de
manejo indireto, tal como o uso de fogo na agticalt RENDON-CARMONSet al (2009)
estudaram o extrativismo dentro de uma Unidade des€&vacdo e observaram que a
comunidade vegetal perdia equitabilidade a cadateyeeduzindo a diversidade de espécies,
alterando o padréo de dominancia e a proliferagdesgécies associadas as areas alteradas, o que
mostra que esse tipo de pratica necessita de wteaja forma de manejo. Da mesma forma,
NELSON et al (2008) concluiram, ao observar a intensa prelf@o de espécies exodticas em
UC decorrente das interferéncias antropicas, qimodiversidade depende ndo somente das
restricbes a utilizacdo da floresta, mas uma aé@diae manejo ativo das intervencdes dos

moradores da floresta.

Sob outro ponto de vista deve-se considerar querragméncia de populacdes dentro de
UC de protecéo integral implica em dificuldadesties sobreviverem devido as restricdes legais
(ADAMS, 2000; CAMPOS, 2001; SANCHES, 2001; MORSELLQ@001). Entretanto, a
remocao de comunidades é sempre um ato que geémtsaocial, pois desestrutura as relacdes de

seumodus vivendiNo Brasil essa situagcédo promove muitas situaigfegglares, conflitantes nao
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s6 em relacdo a permanéncia mas também a utilizgsisecursos naturais (ADAMS, 2000;
CAMPOS, 2001; SANCHES, 2001; MORSELLO, 2001)

A regido do Despraiado, localizada em um dos nmagoitantes remanescentes da Mata
Atlantica do estado de Sao Paulo, € um tipico elerdpsse fenébmeno (ADAMS, 2000;
CAMPOS, 2001; SANCHES, 2001;). Essa regido pos=acteristicamente, um patriménio
natural de grande interesse para a conservacaagizial mas tem uma populacdo que possui
registros oficiais de ocupacdo desde a década @@ Ddante da complexidade da situacao, o
Estado procurou garantir a conservagao ora a prtmedidas legais restritivas, ora a partir da
adaptacao da categoria de protecdo da UC. O rdsudtgue, ao longo dos ultimos 25 anos, esta
area foi decretada em trés sucessivas categoripotiedo, além de ter recebido influéncia das
UC adjacentes. Essas alteracdes e/ou sobreposiggmotecdo legal resultaram em um
acirramento das restricbes de utilizacdo dos resumaturais, especialmente em dois desses
momentos legais: na ocasido da implantacdo da &stacologica em 1987 (ADAMS, 2000;
CAMPOS, 2001; SANCHES, 2001), posteriormente rafieada em Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel do Despraiado, em 2008, volta a categoria Estacdo Ecoldgica
em 2009. Na primeira ocasiao, as restricoes pamsaretensificar as tensdes sociais entre 0s
diversos atores sociais e ficaram evidentes asei@ooias quanto as possibilidades reais de
permanéncia dessa populacdo nessa area sem quecai@sse na ilegalidade. Diante do
conflito, o Estado acirrou a situacéo, utilizaneods medidas restritivas e mitigadoras, com larga

aplicacao de multas (SMA, no prelo).

O efeito da postura do Estado, que levou ao desgatitico e ao dispéndio de verbas, é
questionavel (CAMPOS, 2001), pois possivelmentedasisdes nao justificaram de fato a
promocao da conservacao dessa area, muito meonbs;asda tensdo social. Na medida em que
houve o aumento das tensdes sociais, as conseggiaia a conservacdo foram opostas as
intencdes do Estado, dando espaco a um dos efegtissperversos dessa legislacéo restritiva: 0os
moradores passaram em determinados momentos @&agia qualquer alternativa de cunho

ambiental.
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Em sintese, fica evidente que a atuacdo do Estthyés da aplicacdo constante de
multas, e a sua inoperancia, como a deficiéncidistalizacdo contra o trafico de recursos
naturais, independentemente da causa (se adminairde gestdo, de falta de recursos, de
equivocos de classificacdo de UC), resultaram ewmgdies que fogem da proposta de

conservagao.

Sob o ponto de vista académico a argumentacao amntestado € fragil, na medida em
qgue carece de uma metodologia efetiva que permitgarar, qualitativa e quantitativamente, a
efetividade das determinacdes legais ao longo mpde Faltam critérios objetivos de analise e
sistemas simples de interpretacdo, de forma amdsp@ pergunta: o quanto a paisagem real se
distancia do cenario esperado para uma unidademkeiwacdo? Este estudo considera que o
primeiro passo é responder essa questao, levandor@mos cenarios estabelecidos pelo proprio
Estado. Para tanto, é necessario desenvolver unmdidaneda conformidade entre as
determinacdes legais e o estado de conservacdtangsupartindo-se da hipotese de que a UC,
tendo sido estabelecida, deveria ser efetiva ermangaruma porcentagem satisfatéria de seu
territério em estado protegido. Nesse sentido,mapemacao estatistica entre a cobertura florestal
real e a esperada de cada “momento legal” e estrdiferentes momentos responderd, pelo

menos parcialmente, sobre a efetividade da intelegib ao longo do tempo.

Essa abordagem visa ndo somente prover subsidesipa argumentacao objetiva, mas
ainda possibilita garantir um balanco sobre o édée determinacdes legais precedentes. Além
disso, acredita-se que aplicar medidas apropridalasetividade de conservacéo pode auxiliar o
planejamento ambiental, conduzir a uma melhor & ef@iente alocacdo de recursos financeiros
e humanos e provavelmente auxiliar a discussaagaubbbre as tomadas de deciséo feitas pelo

Estado. A partir dessas consideracdes, apreseatasteutura da pesquisa.
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2. OBJETIVO

Avaliar a distancia entre o estado de conservdoéestal real e o cenério de conservagao

florestal esperado em diferentes situacfes degérotegal de uma mesma area.

3. ESTRUTURA DO TRABALHO

Para responder a hipotese de que uma Unidade de@anao é efetiva em promover a
conservacao da biodiversidade apo6s sua implantpg@@yrou-se estruturar o trabalho a partir de
dois objetivos complementares, cada um correspoadeerum capitulo. O primeiro capitulo
objetivou discutir as transformacfes da paisagegidas por diferentes decisdes legais no
periodo de 1962 a 2007, avaliando as implicacdesnsequéncias para a conservagado. Nele é
apresentada a etapa de obtencdo e pré-processamasntotos e imagens, 0 mapeamento e a
analise qualitativa e quantitativa das mudancapdeans. O segundo capitulo tem o objetivo de
avaliar a efetividade de protecdo apOs cada pededagéncia legal. Nele é apresentada uma
classificacdo das mudancas ocorridas segundoiasitée conformidade legal, a construcdo dos
cenarios de conservacao para cada condicdo ldghkéida no periodo estudado, assim como

a avaliagcéo da efetividade das UC.
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4. AREA DE ESTUDO

A area de estudo situa-se na regido de Desprdichlizada no Estado de S&o Paulo e a
aproximadamente 150 km da capital (24°18°'47” 3840” S e 47°00703" — 47°30°07” W), com
uma area total de 2.032 ha (Figura 1). Ao longpeldodo de 1984 e 2009, ela pertenceu a trés
diferentes categorias de Unidade de Conservaca:ABa de Protecio Ambiental, EE-Estacdo

Ecoldgica, RDS-Reserva de Desenvolvimento Sustehégwnovamente, EE-Estacao Ecoldgica.

Sao Paulo

Legenda

Area de estudo
[ "] Estacdo Ecoldgica Juréia-ltatins
7\ Rio Espraiado

Figura 1: Area de estudo, localizada no sul dodestie SZo Paulo, atualmente pertencente a Estacéo
Ecolbgica Juréia-ltatins

As contradi¢des e conflitos resultantes das teatstile implantacdo e manutencdo de um
espago protegido, provendo 0s requisitos necess@doa a constru¢cdo de uma medida de
conformidade da intengéo legal em conservar orpatrio natural, despertaram o interesse para
selecionar esta area para investigacao. Ela écertida pelo rio Espraiado, afluente do Rio Una
da Aldeia, situando-se em um vale compreendid® exgrserras do Itatins e do Bananal, fazendo
parte da Serra do Mar (SMA, no prelo). Além doEgpraiado, o Vale é cortado por outros 22
afluentes que compde a rede de drenagem localio®slessa bacia estdo protegidos por uma
estreita e interrompida faixa ciliar, sendo cortadan quase toda a sua extensao, pelas areas de
moradia. Essa antiga UC esta parcialmente situadaumicipio de Iguape e é recortada por um
trecho de 18 km de sistema viario que liga Pedrdadedo a rodovia SP-222 (Bigua-lguape), ao

longo da qual estdo instalados sitios e ocupa@esesso também pode ser por lguape, através
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dessa rodovia. A populacdo da area de estudo (der&b familias) se concentra ao longo do
vale do rio Espraiado (ISA, 2008)

A antiga Reserva de Desenvolvimento SustentaveEgigaiado tem, em geral, solos
rasos nos topos e encostas declivosas e solosgasfuno sopé das montanhas (SMA, no prelo).
Assim, as florestas nos sopés das montanhas esfuledeales sdo mais desenvolvidas, enquanto
aquelas nos topos tém alta densidade de individiipsrte pequeno (SMA, no prelo).
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CAPITULO 1

REGULAMENTOS LEGAIS DE PROTECAO FLORESTAL: SUA
CAPACIDADE DE PRODUZIR O RESULTADO ESPERADO

1.1. REFERENCIAL TEORICO

Para compreender as paisagens atuais que retoafaocesso de desmatamento e uso e
ocupacdo da terra, muitos autores enfatizam a tlpowa de compreender seu passado,
avaliando as mudancas na paisagem (SANTOS, 2004768 & SANTOS, 2007, BERTOLO,
LIMA & SANTOS, no prelo).Os estudos de perda de vegetacao nativa e analiseidanca na
paisagem se dao principalmente de duas formasp send composta pelos métodos qualitativos
gue integram diversas fontes de evidencia e focanemadéncias histéricas (HARDT, 2010;
SANTOS & SANTOS, 2007; BERTOLG®t al, no prelo) e a outra pelos métodos de modelagem
estatistica que quantificam os efeitos e intengsla® mudanca e podem ser projetados ao futuro
(PONTIUS, 2000)

No caso de uma area protegida, € particularmenporiante analisar seu historico de
mudanca de uso da terra sob o ponto de vista depréetipal vetor de mudanca, que € a
incidéncia de atos legais que restringem o usoupam@o em seu interioktlJ et. al 2001,
HAYES, 2002; CURRANet. al 2004; MORA 2005; ROMAN-CUESTA & MARTINEZ-
VILALTA, 2006; TOLE, 2002; FIGUEROA, 2008; BRAt. al 2008) Dessa forma, unindo a
analise quantitativa de uso da terra com a andisedirecbes de mudancas condicionadas pela
intervencao legal, pode-se tanto correlacionargasto dessas determinacfes na mudanca de uso
da terra quanto avaliar sua forca enquanto medititica. E esperado que se tenha a resposta

sobre: quando, como, quanto e por que ocorreranuedancas.
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Avaliar a habilidade de uma politica de protecéoimmedir o avanco da degradacao
requer a determinacdo das mudancas da composi¢io eenfiguracdo da paisagem antes,
durante e apds a politica introduzida, conformeemg#ram TAYLORet al, (2007). Esses
pesquisadores avaliaram a eficacia da politica emtdli de areas localizadas entre a zona rural e
urbana de Michigan através da comparacdo de muslat&ggaisagem e concluiram que 0s
objetivos da politica ndo foram alcancados.

Muitos autores relataram os efeitos das restrid@éeldC sobre as mudancas de uso da terra,
avaliando a capacidade de prevenir a conversafiatastas em outros tipos de uso (Lét) al
2001, TOLE, 2002; HAYES, 2002; CURRA&t. al 2004, MORA 2005; ROMAN-CUESTA &
MARTINEZ-VILALTA, 2006; FIGUEROA, 2008; BRAY et. al 2008). Na grande maioria
desses estudos, foi comparada a taxa de desmatadesrito do territdrio protegido com uma
area fora dele, preferencialmente na sua zona deeaimento. O resultado mais comum € que
eles encontraram uma taxa de desmatamento muitormennterior dessas reservas (EWERS &
RODRIGUES, 2009).

A avaliacdo do efeito das restricbes da UC sobr@npetros da paisagem em diversos lugares
do mundo muitas vezes afirma o éxito em impedivango da degradacdo (NEPSTADal,
2006), mas em outras vezes evidencia o fracassongradir esse avanco (LIlt. al
2001,CURRAN et. al 2004, ROMAN-CUESTA & MARTINEZ-VILALTA, 2006). Ess
constatacdo mostra que a simples implantacdo de dmterminacdo legal ndo implica
automaticamente no seu cumprimento. Este é o casmtado por diversos trabalhos brasileiros
(SANTOSet al.2006; ALVESet al, 2007; VITELet al, 2009), que avaliam que a implantacao
das UC de Protecédo Integral diminuiu o desmatamenss ndo o impediu. SANTOS al
(2006), por exemplo constataram que o0 desmatampetomaneceu com uma taxa de

desmatamento de 0,5% ao ano apos a criagdo da Bweado Integral.

Medir mudancas da paisagem requer um modelo coatgira caracteriza-la ao longo do
tempo (LIMDENMAYER & HOBBS, 2007). Nesse sentidopuitos autores defendem que a
abordagem proposta pela ecologia de paisagensg@atie pois permite trabalhar na interface

entre a ecologia e 0 manejo da terra, em uma peigpale avaliar o impacto de alteragbes
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rapidas e de larga escala sobre o meio ambient®NBR et al, 2003; LIMDENMAYER &
HOBBS, 2007; METZGER, 2008; EWERS & RODRIGUES, 20METZGER et al., 2009;).
Essa abordagem oferece novos conceitos, teoriatedoseque enfatizam a importancia das
interacdes reciprocas entre padréo espacial egameecoldgicos (TURNER, 2005). A ecologia
de paisagens pode contribuir para a solucado ddgomnals ambientais, pois se propde a lidar com
mosaicos antropizados, na escala na qual o homeéé reedificando o seu ambiente
(METZGER, 2001), auxiliando no planejamento da @@#® e conservacdo da paisagem
(SANTOS, 2004).

Um caminho metodol6gico adequado para identifisataaisas das pressées humanas que
resultam em um determinado cenario de uso da teraaclassificacdo e quantificacdo das
mudancas por meio de ferramentasSistemas de Informacédo Geografi@lQ®) e indices de
Mudanca SANTOS & SANTOS, 2007; SANTOS & SANTOS, 2008; BERT@ LIMA &
SANTOS, no prelo). Os indices de Mudanca representa conjunto de dados quantitativos e
associados que podem expressar a medida de um isufendmenos, proporcionando uma
avaliacdo da magnitude de mudanca (SANTOS & SANTZDB/). Eles podem se basear no
indice de Concordancia Kappa, por exemplo, que maieaplicado para avaliar a expresséo
espacial das mudancgas, que sdo obtidas pela meatsizbreposicédo de dados espaciais, conforme
citam SANTOS & SANTOS (2008).

Essa analise se baseia em mapeamentos tempoahisiaglos por meio da interpretacao
de imagens de satélite ou fotos aéreas, e sobaspest SIG, conforme também realizado por
TREVES (2005). A interpretacdo das dinamicas netwila uma paisagem a partir SIG tem
ampliado as possibilidades de anélise para a anbaeatal (GOODCLHILD, 2006), facilitando
0 armazenamento, manipulacao, calculo e visualizdedinformacao espacial (TURNER al,
2003).

Essas consideracdes pretendem evidenciar que mogeal@ medidas de mudanca na
paisagem associados a ferramentas e métricas asppodem auxiliar na analise da distancia
entre o estado de conservacao florestal real enaricede conservacao florestal esperado. A

hipotese deste estudo é que cada ato legal queiscbre uma &rea conduz a recuperagao
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florestal prevista conforme seu cenario esperaeiods que essas mudancas devem responder

proporcionalmente ao seu grau de restricao.

1.2. OBJETIVO

O objetivo € determinar o grau de obediéncia asigéss legais de protecao florestal em

uma area submetida a diferentes categorias dedenaaconservacao.

1.3. MATERIAIS E METODOS

A Tabela 1.1 mostra o material e softwares quenfordtilizados neste trabalho,
disponiveis no Laboratério de Planejamento Amblght&aPLA), UNICAMP.
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Tabela 1.1: Informacdes sobre o material e softsvatiizados.

Fotos e imagens base

Ano Tipo Obtencéo Formato _E_scala
original
2007 Imagem c_ie satélite Fundacéo Florestal TIF 1:5.000
Word View
2001 Fotos aéreas Fundacédo Florestal TIF 1:35.000
. Empresa Base )
1981 Fotos aéreas Aerofotogrametria S/A TIF 1:35.000
. Acervo da .
1962 Fotos aéereas Geografia/USP TIF 1:25.000
Bases cartograficas Digitais
Tipo Obtencao Formato Escala
Arquivos digitais da base cartografica « Platafor
IGCSP, contendo (hidrografia, curvas de Fundacéao Florestal 1:10.000
. o LY ma ESRI
nivel, limites municipais, estradas).
. ~ Platafor ,
Geomorfologia Fundacéo Florestal ma ESRI 1:10.000
Arquivos digitais da base cartografica « ~ Platafor ,
IBGE em plataforma ESRI. Fundagdo Florestal ma ESRI 1:50.000
Arquivos digitais dos limites das UC, el ~ Platafor ,
plataforma ESRI. Fundacéao Florestal ma ESRI 1:50.000

Softwares utilizados

Nome Versao
ENVI 3.5
IDRISI Andes 15.0
ArcGIS 9.2
Minitab 14.0
Adobe Photoshop Cs5

1.3.1 Levantamento do histérico de protecéo legal

Para contextualizar a &rea de estudo dentro deistuico de protecdo legal foi feita uma
pesquisa bibliografica com as palavras-chave: dufgespraiado, combinadas com as palavras

legislacao, decreto e lei. Foram utilizadas as <dasede dados

http://www.presidencia.gov.br/legislacao/ www.senado.gov.br/sf/leqislacao

www.legislacao.sp.gov.brO histérico de protecdo legal foi correlacionasion os principais

acontecimentos histéricos da regido e com as madaie uso da terra observadas.
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1.3.2 Pré-processamento da informacéo cartografica

As fotos e imagens obtidas foram utilizadas com bjettvo de estabelecer uma
comparacédo temporal, analisar e quantificar as nga$ano uso da terra atraves das técnicas de
geoprocessamento e mapeamento (item 1.3.3). Raxd@iae do intervalo temporal de 47 anos foi
preparada uma série de fotos aéreas com um tofad deofotos, datadas de 2001, 1981 e 1962,
em escala de 1:25.000 a 1:35.000, conforme Tabk|& Lima imagem de satéMéorld Viewde
alta resolucéo relativa ao ano de 2007. As datadatas foram escolhidas de acordo com os
intervalos descritos na literatura em que houveanga na regido em decorréncia do processo de
implantacdo das Unidades de Conservacéao (cf. prattuitem 1.3.1). Um exemplo do material
utilizado se encontra na Figura 1.1, na qual éipelsebservar extensas areas de bananicultura
permeadas por fragmentos de Floresta Secundarstaaio Médio de regeneracao.

Figura 1.1: Detalhe da imagem World View, de 2007.
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As fotos aéreas e imagens de satélite que cobreas de pequenas dimensdes devem ser
corrigidas geometricamente (ENVI 2001; SHARIAT al, 2008 e HARDT 2010). Por essa
razao, foi feita a ortorretificacdo e o georreferamento do material digital. O processamento
das fotos aéreas brutas foi realizado por meio darretificacdo, georreferenciamento e
mosaicagem. A imagem de satélite foi obtida preeisten ortorretificada e, por essa razéo, foi

somente georreferenciada.

O primeiro passo para o pré-processamento do mlaferia elaboracdo de um Modelo
Digital de Terreno (MDT). O MDT foi gerado utilizdo-se as curvas de nivel das cartas IGC,
1:10.000, a partir da ferramengplinedo SIG ArcGIS 9.2. A &rea de estudo apresentou uma
variacdo da altitude de 10 a 530 m. O mapa dewigatie foi elaborado a partir do MDT,
utilizando-se a ferrament3lope do software Idrisi Andesque recebeu a projecdiniversal
Transversa de Mercator UTM, fuso 23 Sul,Datum South Americari, 969, conforme adotado

em todo o projeto. O produto dessa etapa estésesisalo na Figura 1.2.

<Lk
s

Figura 1.2: Modelo Digital de Terro e Mapa delbatade

As fotografias aéreas foram digitalizadas grannercom extensdo TIF e resolucdo de
300 dpi. Para favorecer a equidade dos atributosmoamento da classificacdo, cada foto foi
tratada nosoftwareAdobe Photoshop CS#ara ajustes no contraste, brilho e nitidez. Tadas
fotografias coloridas foram convertidas em escealaidza e todo o material teve o tamanho de

pixel padronizado para 3 metros.
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Todo o processamento de ortorretificacdo, geoemt@@mento e mosaicagem foi
executado nsoftwareENVI verséo 3.5. O procedimento foi obtido a pait Guia ENVI 3.5
(2001) e de HARDT (2010), resumido na Figura 1¢c3 a-

I a) ortorretificagdo | >

A

al) Orientagao a2) Orientagao a3) Geragao de | b) Georreferéncia I bl) Precisio I Produtos
interna externa ortofoto Grifica
Parametros Arquivo .ort da Arquivo .ort | ¢) Mosaicagem |
internos da > orientagdo alterado Ortofoto —] g
camera interna A P > Mosaico de fotos
/ / A Cont.r?le d?r aéreas
Pontos de precisdo grafica
Pontos de Aerofoto ‘ controle (X,)’) (lBGE, |992)
controle x,y e
s Imagem de

Figura 1.3: Roteiro do pré-processamento das fifosas e da imagem de satélite.

a. Ortorretificacao

A ortorretificacdo consistiu de trés etapas: Ogeéib interna (al), Orientacdo Externa

(a2) e Geracao da ortofoto (a3).

al. Orientacgdo interna

Para determinar a orientacdo interna de cada aerédoam inseridos os parametros
internos da camara, distancia focal e marcas fki€¢Trabela 1.2), na ferramerBaild Air photo
interior orientationda funcé&oOrthorectification O processo foi feito separadamente para cada
aerofoto, gerando nessa etapa um arquivo com éxtenst”. As informacdes dos parametros
internos da camera foram obtidas a partir do ceatib de calibracdo da respectiva camera,

fornecido pela Instituicdo de aquisicdo da foton@acao Florestal/Base Aerofotogrametria S/A).
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Tabela 1.2: ParAmetros de orientacdo interna gavaas de 2001, 1981 e 1962

" Distancia focal Marcas Fiduciais x, y (mm)
Voos
(mm) 1 2 3 4 5 6 7 8
113.014 -112.992  0.008 0.010 112.999 -112.986 9BE. 113.013
2001 152,741mm
0.002 0.004  113.005 -112.997 113.017 -112.998 952.9-112.993
1980 -106.002 -106.000 105.997  105.996 - - - -
152,06 mm
106.003 -106.000 -105.998 105.997 - - - -
113,327 0 -113,327 0 - - - -
1962* 152,98mm
0 113,173 0 -113,173 - - - -

*Devido a néo disponibilidade do certificado deilm@cdo da camera do vdo de 1962, as coordenadas
internas dessas fotos foram obtidas a partir dedggitalizacdo e insercdo um programa vetorial, inmdmise
diretamente suas marcas fiduciais.

a2 Orientacéo Externa

Essa etapa foi executada separadamente para cemfat@esendo obtidos pontos de
controle preferencialmente a partir de feicbesdgitas como cruzamento de vias de acesso e as
edificagcOes e, complementariamente, a partir @@ési naturais como confluéncias de rios, todos
0s pontos retirados a partir da base cartograf¢ (1:10.000). Sempre que possivel, os pontos
de controle foram coletados de forma uniformemergpersa na foto aérea (Figura 1.4). Foram
determinadas as coordenadas X, y e z de cada gerttontrole, sendo os valores de z obtidos a
partir do Modelo Digital de Terreno. Os dados dositps de controle de cada foto foram
inseridos na ferrament8uild Air photo exterior orientationda funcg&oOrthorectification
juntamente com o arquivo.ort da orientacéo inteaitarando-o. Foi adotada a mesma projecao
das cartas do IGC que serviram de base para todusdaontos de referéncia, ou seja, Universal

Transversa de Mercator - UTM, fuso 23 Sul, DatumtBémerican, 1969.
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Proj : Brasil - UTH SAD 69 [Fuzo 23]
Diaturn: South American 1963 mean

Wl Fle Cptions  Help
Image: +|495.00 =

i
Image 'r'|336.00

E Change Fraj... J Elew ’ﬁ

| |N |Un|ls Meters |

Add Paint |Humber of Selscted Paints: 9 Predict
Show List |RMS Emor 30.0705639  Delete Last Point

Figura 1.4: Ferramenta de orientacdo externa defotos do ENVI, com pontos de controle
uniformemente dispersos na foto aérea.

a3. Geracao da ortofoto

Nesta etapa foi executada a correcao da aeroédificando a sua distor¢céo radial. Para a
geracdo de cada ortofoto foi utilizada a ferramé@narrectify da funcaoOrthorectificationdo
ENVI 3.5, na qual foram inseridos: (a) a aerof@b),o arquivo.ort com as orientacdes interna e
externa e (c) o MDT, gerando como produto a ortofdD tipo de reamostragem da
ortorretificacéo foi de “vizinho mais proximo”, @eda ortofoto gerada foi salva em formato .hdr

para a execucao da georreferéncia (item b).

b. Georreferéncia

A georreferéncia das ortofotos foi realizada foty foto com base no maior niumero
possivel dentre 0s mesmos pontos de controleaddz na sua ortorretificacdo. Foram utilizados
pelo menos 10 pontos de controle por ortofoto, coordenadas X, y (Figura 1.5). Os pontos de
controle foram localizados na ortofoto e suas ocmeadas adicionadas na ferrame8tlect
GCPs: Image to Mapdo software ENVI 3.5, com acompanhamento do erro RMS (erro

quadratico meédio). Para essa fase foi usado um@mio de transformacéo de segunda ordem e,
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assim como na ortorretificacdo (b3), foi empregadeeamostragem do tipo “vizinho mais

préoximo”.

Froj: Brasil - UTH SAD B9 [Fuso 23) Image x|1776.25 allF

H D aturn: South Amierican 1969 mean
Image v'|358.50 =
2ETE38.230 i
E Change Praj... ‘ Deglee

|?305284.22D |N |Units: Meters |

Add Paint | Murber of Selected Points: 10 Predict
Hide List |RMS Eror: 2,.385305  Delete Last Point

Figura 1.5: Ferramenta de georreferéncia do softEatVI.

O ano de 2001 foi georreferenciado primeiramenten dase na cartografia digital do
Instituto Geografico e Cartografico (IGC) e foi deacomo base para a georreferéncia dos anos
1962 e 1981, visando aumentar a acuracia de sdlicdpoda série historica. O controle da
qualidade do processamento do material obtidoxec@ado com base no erro quadratico médio
(RMS meédio) da georreferéncia. O valor referéndatado baseou-se nos critérios de precisédo
gréfica do Instituto Brasileiro de Geografia e Hstaca (IBGE, 1998), ou seja, 7 metros para a
escala da foto original (1:35.000). Todas as ottsf georreferenciadas somente foram aceitas

guando obtiverem um RMS inferior a esse valor (Tahes).
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c. Mosaicagem

Para cada ano, as ortofotos georreferenciadas fonasaicadas a partir da ferramenta
Mosaicking georreferencied imagas ortofotos eram inseridas software ENVI 3.% na area
de sobreposicdo entre as mesmas foi feita uma diettrte com aplicacdo de um esmaecimento
de 10 pixels. Os mosaicos georreferenciados forguoreados em formato TIF para utilizacdo no

softwareArcGIS para as etapas subsequentes, todos ena elscainza e com tamanho de pixel

de 3 metros.

d. Processamento da Imagem Word View

O processamento da imageiord Viewenvolveu somente a alteracdo do tamanho de
pixel, uma vez que a imagem j& foi obtida ortofieida e em escala de cinza. A alteracao do
tamanho de pixel foi feita na func&esize Dataferramentdvienu Basic Toolssendo o tamanho
de pixel padronizado para 3 metros. Seu georrefen@mento foi feito a partir do mesmo

procedimento das fotos aéreas, conforme item be(@ah3).
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Tabela 1.3: Pontos de control€)(e RMS (m) registrados no processo de criacidomitecdo

geomeétrica
Ortorretificacédo Georreferéncia
Fotos Aéreas N° pontos N° pontos
RMS
controle controle
34 24 13 13 3,54
34 25 11 10 2,34
2001 35 14 11 11 5,40
35 15 10 12 3,27
1 13 10 2,94
2 10 10 4,17
1981 3 12 14 5,81
4 9 10 2,56
5142 10 10 2,79
5656 10 10 3,37
1962 5658 9 10 4,51
5614 9 10 2,79
5615 9 10 6,86
5617 10 10 0,20
Wolrd View 1 - 5 2,17

1.3.3. Mapeamento da série historica de uso e ocgda da terra

Para definir os critérios de mapeamento foi feitaauvisita a area de estudo para
reconhecimento de campo e para o delineamentolalsses de mapeamento. As Figuras 1.6 a

1.11 s&o exemplos de critérios adotados para da€irdos tipos de uso e ocupacao.
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Figura 1.7: Limite da Estacdo Ecolégica, dentrojaal se avistam imensas areas de bananicultura.
Coordenadas: 266582; 7304133

29



B
T

Figura 1.8: Area de bananicultura e suas reenaama formagcéo florestal alterada. Coordenadas:

7305055; 265335

Figura 1.9: Foto aérea sobre area de estudo evéaeltca area de formacéo florestal alterada,
sinalizada como Floresta Secundaria Inicial. Fettida pelo LAPLA.
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Figura 1.10: Foto aérea sobre area de estudo evwhelp a area de bananicultura incrustada
na formacgéo florestal. Foto cedida pelo LAPLA.

O reconhecimento de campo, juntamente com osiostéle mapeamento de SMA (no
prelo), referente ao mapeamento da propria aresstelo realizado em 2008, e os critérios da
resolucdo CONAMA (1993) permitiram, em conjuntogefinicdo das 17 classes. Dentre elas
foram identificadas trés fisionomias florestaistidias: a Floresta Ombrofila Densa Montana
(FODM), Floresta Ombrofila Densa Sub-Montana (FODSMFloresta Ombrofila Densa de
Terras Baixas (FODTB). Essas fisionomias sofreramrdos graus de interferéncia antropica,
desde o desmatamento completo até as areas maer\eagas, caracterizando-se pela presenca
de diversos estadios sucessionais, que foram fidedtbs conforme critérios da Tabela 1.4.
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Tabela 1.4: Descricdo das classes de legenda dm deayso e ocupacéo da terra

Classe

Critérios de Classificacédo

Stadlos sucessionals das

FODM
Secundéaria
Média

FODM
Secundaria
Inicial

Vegetacao
pioneira
da FODM

FODSM
Secundaria
Média

FODSM
Secundaria
Inicial

Vegetacao
pioneira da
FODSM

FODTB
Secundaria
Média

FODTB
Secundaria
Inicial

Vegetacao
pioneira
da FODTB

Itorisionomias

Localizagdo: acima de 200 metros de altitude |,

Composigéo/textura: arvores e arvoretas
Dossel homogéneo.

Porte: médio

Coloragéo: diversificada

Alta diversidade biolégica

Ciclo de vida: longo

Localizagdo: acima de 200 metros de altitude
Composigéo e textura: arvoretas formando
dossel homogéneo e continuo, com poucas
arvores emergentes.

Porte: baixo

Ciclo de vida: entre dez e trinta anos

Localizagdo: altitude maior que 200 m
Composicéo e textura: feicdo muito
homogenea, predominio de herbaceas,
com ou sem arvoretas.

Porte: baixo.

Tonalidade: clara, continua.

Ciclo de vida: curto, de até 1 ano.

Localizagdo: de 20 a 200 metros de altitude
Composigéo e/ou textura: arvores e
arvoretas formando dossel com média
homogeneidade e descontinuo.

Porte: médio a alto

Alta diversidade biolégica

Ciclo de vida: longo

Localizagdo: de 20 a 200 metros de altitude
Composigéo e/ou textura: arbustos e
arvoretas homogéneas e espacgadas,
cobertura variando de aberta a fechada
Porte: baixo

Ciclo de vida: entre dez e trinta anos

Localizagdo: Entre 20 e 200 m de altitude.
Composicéo e textura: feicdo muito
homogenea, predominio de herbaceas,
com ou sem arvoretas.

Porte: baixo.

Tonalidade: clara, continua.

Ciclo de vida: curto, de até 1 ano.

Localizagdo: até 20 metros de altitude
Composicao e/ou textura: arvores e
arvoretas de porte médio a alto.
Diferentemente da inicial, € granulado, rugoso.
Alta diversidade bioldgica
Ciclo de vida: longo

Localizagdo: de 0 a 20 metros de altitude
Composigao e/ou textura: arvoretas
formando dossel homogéneo e
uniformidade.

Ciclo de vida: de 10 a 30 anos.

Localizagdo: altitude menor que 20 m.
Composicao e textura: feicdo muito
homogenea, predominio de herbaceas,
com ou sem arvoretas.

Porte: baixo.

Tonalidade: clara, continua.

Ciclo de vida: curto, de até 1 ano.
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. Foram considerados stepping stones quando
Stepp Ing o centro das copas das arvores do
Stones aglomerado néo estivesse mais distante de

90m do fragmento florestal mais préximo
(baseado na capacidade de um dos
mamiferos mais restritivos da mata Atlantica
em perceber um habitat a distancia, segundo
Forero-Medina e Vieira, 2007). Todas as
demais &rvores isoladas que estivessem fora
desses padrdes foram desconsideradas.

USO e ocupacao do solo

Agricultu ra Areas com culturas agricolas
anuais ou perenes, que
se distinguiam da bananicultura.

Bananicultura Monocultura de banana nas
quais as bananeiras predominam
sobre a sere pioneira e sobre a
vegetacdo secundaria inicial.
Identificada a partir da
individualizag¢&o das bananeiras.

Bananicultura Bananicultura nas quais as
bananeiras coexistem com

€ assoclacoes formacdes de floresta ombrofila
densa secundéria iniciais.
Identificada a partir da
individualizacé@o das bananeiras.

Edificacbes isoladas ou mais
concentradas entre si, sendo
identificadas também pelo
contexto. Foram consideradas
construcdes civis as construgdes
de 10m2 a 200m2, ndo sendo !
diferenciadas sua fungées
(habitagdo, administragao, etc.)

Solo Areas sem cobertura vegetal,
incluindo o solo para preparo

Exposto de agricultura preparado em
linhas de plantio agricola ou
abandonado. A area minima
considerada sera de 750m2.

Edificacbes

Sistema. Estradas pavimentadas ou de
- terra, com largura variavel.
Viario

Corpos Foram conseideradas por¢Ges de
de & agua acumuladas, natural ou
€ agua artificialmente, os corpos d'agua

a partir de 100 m2
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Além dos critérios apresentados na Tabela 1.4,upooese isolar as feicdes analisando
adicionalmente os aspectos referentes ao solo (8€8,L1998), ao potencial de alagamento
(deduzido a partir do relevo) e a declividade. Esspectos auxiliares tiveram o objetivo de dar
mais subsidios para a classificagédo da vegetaigio,que variagdes locais no substrato, como 0s
afloramentos rochosos ou a existéncia de matacfiegjicionam variacdes acentuadas na
estrutura interna da floresta, que pode apresentrbmata mais ou menos densa (SMA, no

prelo).

Na area de estudo existem seis unidades de terMooptes e Morros, Escarpas,
Montanhas e Morros, Cones de Dejecdo e Corposlae flanicie fluvial e Planicie Flavio-

marinha-lagunar, cuja distribuicdo é mostrada garai 1.11.

Os Cones de Dejecdo, Corpos de Talus e as Plaikiemis
yy possuem maior potencial para constituir uma flaresdbm dossel

:/ continuo e de porte maior do que areas declivésa®ntao verificada
N a relagdo topoldgica entre as declividades e #&ndisis entre as copas
A de arvores. De acordo com SMA (no prelo), espergusea Floresta

Legenda . . . .
[ lanicie Fiwvio-Marinha: Lagunar Ombréfila Densa de Terras Baixas apresente-se desenvolvida

I eccares o e
I Vontanhas e Morros quanto mais proxima da Floresta Ombréfila Densa-8abtana das
I Vorrotes e Col . . . ~
o encostas do Cristalino. Os Morrotes e Morros da ée estudo s&o
5,500 -Cn de dejecdo e Corpos de t& . . —y - -
—— e tipos que favorecem o cultivo da banana. As PlesiEldvio-marinha-

lagunares séo terrenos muito antigos e que, deviticersos fatores de
formacéo e estrutura, potencialmente restringeraser/olvimento da
vegetacdo (SOLLINS, 1998).

Figura 1.11: Unidades de terrenos da RDS de Desjwrai

No ArcGIS os poligonos foram desenhados sobre gamae as fotos mosaicadas (item
1.3.2) a partir da funcagditor. Foi usado como apoio tanto a interpretacéo datsia campo,
como 0s mapeamentos ja realizados na area de estiugformacfes bibliograficas sobre a
regido. Optou-se pela interpretacdo visual emrdetrio da classificagcdo supervisionada, pois
havia categorias cujos DNDigital Numbe) possuiam valores préximos e, portanto, com grande

chance de erro. Os mapas finais produzidos foragsaptados na escala original das fotografias
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(1:35.000), embora tenham sido mapeados em jamelaais restritas a escala de 1:3.000. O
resultado do mapeamento foi confirmado atravésibleografia especifica (SANCHES, 2001,
CAMPQOS, 2001; SMA, no prelo) e a partir de entr@agscom funcionarios da area de estudo.

1.3.4 Construcao do mapa de restricoes legais

O mapa de restricdes legais representou as linesagiie devem ser aplicadas de uma
maneira generalizada a todo o territério brasijga@ue se tratam de prerrogativas fundamentais
a serem consideradas para proposta de uso e ooupag¢érra, legitimando as particularidades
do meio fisico, e protegendo suas areas vulnerdB&#ASIL, 1965). Para a elaboracdo desse
mapa foram levantados todos os atos legais reldamncom a protecdo ambiental da area de
estudo, que incluiram o Cadigo Florestal (BRASI®63) e suas revogacdes/complementacdes:
Resolugcdo SMA 302/02 e Resolugdo SMA 303/02. Tedasedidas legais que permitiram gerar
critérios espaciais foram mapeadas. Os critérigseados foram sobrepostos, definindo as areas
de protecdo ambiental, conforme descrito na Tab&laA criacdo do mapa de restricdes legais
se apoiou na base cartografica digital IGC (1:1@.000 mapa de declividade, no mapa

geomorfolégico (cf. Figura 1.11) e foi elaborado @mbiente SIG no software ArcGIS 9.2.
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Tabela 1.5: Critérios de mapeamento das areastigée legal
Trecho do ato legal (Codigo Florestal, 1965; Forma de mapeamento dos critérios

Resolucdo SMA 303/02)
Art. 10. N&o é permitida a derrubada de floresttisadas em Classificacdo do mapa de declividade em trés

areas de inclinagdo entre 25 e 45 graus, sO saiae n classes no software IDRISI (até 25°, entre 25°% 45
tolerada a extracdo de toros, quando em regiméldaco e maior que 45°), e posteriormente vetorizado no
racional, que vise a rendimentos permanentes. ArcGIS. Os poligonos correspondentes a classe

entre 25° e 45° foram selecionados.

| - em faixa marginal, medida a partir do nivel sr@to, em  Criacdo déufferspara cada feigcdo, respeitando

projecéo horizontal, com largura minima, de: suas respectivas larguras estabelecidas pelo Cédigo

a) trinta metros, para o curso de 4gua com mendsze Florestal

metros de largura;

b) cinqlienta metros, para o curso de dgua com dez a

cinquenta metros de largura;

Il - ao redor de nascente ou olho de agua, ainda qu

intermitente, com raio minimo de cinqiienta metsadl

forma que proteja, em cada caso, a bacia hidrografi

contribuinte;

V - no topo de morros e montanhas, em areas datiasta A elevacéo foi considerada “morro” se possuisse

partir da curva de nivel correspondente a doi®seda altura pelo menos 50 metros de altitude a mais do que o

minima da elevacé@o em relacao a base; ponto de sela (CORTIZO, 2007). Para a elevacdo
considerada morro, seu topo foi delineado a partir
da delimita¢do da curva de nivel correspondente ao
terco superior da altura do morro, considerado
desde sua base (definida a partir do ponto de sela
mais préximo do pico do morro em projecao
horizontal) até seu cume (CORTIZO, 2007).

VII - em encosta ou parte desta, com declividagesar a Foi utilizada a terceira classe do mapa de

cem por cento ou quarenta e cinco graus na linmaager declividade que havia sido criada (classe 1: atg 25

declive; classe 2: de 25° a 45°; classe 3: a partir de 45°).

VIII - nas escarpas e nas bordas dos tabuleirbagaclas, a Foi considerada toda a unidade morfoldgica
partir da linha de ruptura em faixa nunca infes@em denominada escarpa, obtida a partir do mapa
metros em projecdo horizontal no sentido do reveéaso geomorfolégico da SMA (no prelo).

escarea;

1.3.5 Avaliacdo das mudancas

Apés todo o processamento e mapeamento do mdteriaeita uma avaliacdo da evolucdo do
estado de conservacao da area de estudo ao lortgmgdo. Pretendeu-se, nessa fase, avaliar as
principais mudancas que ocorreram, suas localizag@e territorio e suas relagbes com os

principais atos legais que definiram contextos e$ipes para a regido, conforme Tabela 1.6.
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Tabela 1.6: Transformacdes e seu contexto de andlis

Pares de datas de Contexto de analise

andlise
1962-1981 A paisagem estava regulamentada como Zona de Acimodsto
1982-2001 A paisagem estava regulamentada como Estacdo kmolog
2001-2007 A paisagem estava regulamentada como Reserva ée@damento
Sustentavel

Para tanto, foram feitas medidas espaciais relademas mudancas entre as datas de analise:
« Concordancia entre os mapas (indice de Concord&aqipa);
* Avaliagdo da mudanca das categorias (em ha);
+ Indices de mudanca;
» Estabilidade da paisagem,;

» Transformac@es ocorridas dentro das areas de;éestdagal.

Para avaliacdo da concordancia de uso foi usaddicel de Concordancia Kappa ou ICK,
que € altamente empregado em andlises de mudansa dia terra (PONTIUS, 2000; SANTOS
& SANTOS, 2008). Para analisar a concordancia evdrpares de datas e identificar zonas de
mudanca e de ndo mudanca do uso da terra foi dpl@décnica de pares de comparacao para
dados qualitativos, denominada classificacdo caugoh¢cadoCrosstabdo Idrisi Andes. Para
tanto, os mapas vetoriais em format@pefilecriados no ArcGID.2, foram transformados em
modelo matricial e em seguida exportados parddresi Andes Todos os mapas foram
rasterizados adotando o pixel de 3x3 m como padréo.

No Idrisi foi utilizada a funcadCrosstaba fim de obter como saida um mapa com a
delimitacdo de todas as conversdes possiveis ddausora. A partir dos produtos obtiveram-se
dois tipos de ICK, ambos com valor entre O (inditamenhuma correlacédo) a 1 (indicando
perfeita correlagdo). O primeiro ICK, denominadalite de Concordancia Kappa Global
(ICKgioba) COmpara dois mapas categoricos como um todo, og€épum Uunico valor de

concordancia global, conforme Equacéo 1.1.
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NZXII _in+x+i
— i=1 i=1

IC:Kglobal - r
N2 _in+x+i
i=1

(Equagéo 1.1)

Onde:

K: indice de Concordancia Kappa

N: nimero total de observacdes (pixels — por exemplo

c: numero de classes avaliadas (matriz ¢ x c)

i: nimero da linha ou coluna (representa a classavaliacao)

X; : Numero de observagdes das classes da diagonadtda

X, = inj : soma dos valores da linha i (linha de totais)
j

X, = Z X; : soma dos valores da coluna i (coluna de totais)
i

O outro indice obtido é denominado indice de Cauémacia Kappa por classe (IG&sq,
e foi calculado a partir do ganho total por clggsea pertencente a outras classes que passaram a
compor a classe de interesse) e a perda totalgasec(area pertencente a classe de interesse que
passou a pertencer a outra classe). Esse caldufeitfio com base no algoritmo para o ICK,
conforme Equacéo 1.2 (ROSENFIELD e FITZPATRICK-LINS86):

ICK gapse = 1iPie = Pui =Py (Equacéo 1.2)
Pi: = Pis Dp+i
Onde:
_ X
Pii N
_ %
pi+ N
— X+i
p+i N

X; : Numero de observagdes das classes da diagonadtda
X, = Y x; : soma dos valores da linha i (linha de totais)

J
X, = Y. X; : soma dos valores da coluna i (coluna de totais)
j
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Com a aplicacdo da ferramentaosstabsobre os mapas de uso e ocupacao da terra
obteve-se:

» Tabulacéo cruzada das areas ocupadas em difedattes quantificando nesta fase os
pixels referentes as classes de ocupacodes e ligagepbrcentagens para os periodos
1962-1981, 1981-2001 e 2001-2007.

* Trés mapas com as delimitacbes das mudancgas dasigeerl962-1981, 1981-2001 e
2001-2007.

Os resultados obtidos foram analisados atravéoffaare Microsoft Excepermitindo a
organizacdo dos dados em tabelas e elaboracaoatieogrpara representacdo das variacoes
registradas. Para avaliar a mudanca da area dagodas foram plotados graficos referentes a

cada um dos anos mapeados.

Foram aplicados dois indices de mudancas: o inticaudanca e a diferenca de ICK. O
indice de Mudanca (SANTOS & SANTOS, 2008) foi obtia partir do ICK, com intervalo de

grandeza numérica entre 0 e 1 (zero e um) (Equb&3o

IM =1-1CK (Equacao 1.3)

Onde:

IM= Indice de Mudanca
ICK = Indice de Concordancia Kappa

A diferenca ICKjsse (Equacdo 1.4) foi calculada para fornecer uma daedie
espacializacdo da mudanca ao longo da area deogstud grandeza numérica entre 0 e 1 (zero
e um), refletindo o quanto a mudanca esta dispersarritorio (SANTOS & SANTOS, 2008).

Diferenca (ICK . = ICK — 1CK iafinal (Equagéo 1.4)

datainicid

*Os trés mapas Crosstab podem ser visualizadosremtfmdigital em CD-Anexo 1.1 a 1.3.
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Para avaliar a condicéo de estabilidade da paiségjei@ita uma analise adotando como
critério a idade relativa das feicdes florestai® @iualmente apresentam-se como Florestas
Secundarias Médias. O mesmo procedimento foi fed@ os usos antropicos. Para tanto se
dividiu a paisagem em duas classes: A) Florestar@ittbDensa Secundaria Média e B) classes
de uso antropico (sistema viario, edificacdes, saxfoosto, classes de uso agricola e vegetacdo
pioneira). Utilizou-se a mesma ferramentadtosstabe submetendo (a) as datas de 1962 e 1981,
originou-se oCrosstabl; (b) oCrosstabl com a data de 2001, originou-s€msstab2; e (c) o
Crosstab2 com a data 2007. A analise de estabilidadasedu na reclassificacdo dos poligonos

do mapaCrosstabresultante, segundo a Tabela 1.7:

Tabela 1.7: Combinacao de conversfes de uso deetétades das formacgdes correspondentes.

1962 1981 2001 2007
Floresta Floresta Floresta Florestd
Uso Floresta Floresta Florestd
Floresta Uso Floresta Floresta
Uso Uso Floresta Florestd
Floresta Floresta Uso Florestd
Uso Floresta Uso Florestd
Floresta Uso Uso Florestd
Uso Uso Uso Florestd
Floresta Floresta Floresta Usd
Uso Floresta Floresta Usd’
Floresta Uso Floresta Usd’
Uso Uso Floresta Usd
Floresta Floresta Uso Uso
Uso Floresta Uso Usd
Floresta Uso Uso Usd
Uso Uso Uso Usd

& Mais de 45 anoE;Entre 26 e 45 anoSEntre 26 e seis angMenos de seis anos

Dessa forma, foi identificada qual €, provavelmetdédade das formacgfes florestais

atuais, e qual a idade das ocupac¢fes antropicas.atu
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Por ultimo, para avaliar as transformacgfes ocasritta interior das areas restritivas foi
aplicada a ferrament@ip do ArcGIS 9.2 para isolar a area de restricOesideg) verificar o grau

de obediéncia as suas restricdes.

O conjunto das andlises feitas permitiu comparadifesentes situagbes ocorridas ao
longo do periodo analisado, e identificar os ppai processos que estdo relacionados com

essas mudancas.

1.3.6 Restricdes dos métodos

Sé&o apontadas algumas restricbes aos métodos a@stotad

* A identificagdo do estadio sucessional leva em idensgcdo uma série de
caracteristicas em relacdo ao dossel, mas ndocanpkcessariamente em uma
gualidade de floresta, sub-bosque e habitat. lssgup a estrutura vertical da floresta
ndo pode ser analisada por imagens ou fotos adérapse pode ser particularmente
enganoso para a area de estudo, ja que nela éraemparegistrada a pratica de
pequenas plantacbes de banana no sub-bosque, &ica gle corte seletivo (ISA,
2008).

* Outra restricdo se deve a inferéncia dos acontetomehistoricos feitos a partir de
fotografias. Essa metodologia permite somente alssias mudancas mais provaveis
gue ocorreram entre as datas de analise concoestaem, entretanto, assegurar quais

foram as mudancas intermediarias que ocorrerara astdatas propostas.
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1.4. RESULTADOS E DISCUSSAQO

1.4.1 Histdrico de protecao

A area de estudo apresenta ao longo de sua histiveasas determinacdes legais que
desempenharam um processo rumo a implantacdo @spago protegido em parte contraditorio
e tortuoso (SANCHES, 2001) no qual o grau de ggirao uso dos recursos naturais oscilou ao
longo do tempo, conforme Figura 1.12. Ao longo @émas trés décadas, sao constatadas quatro

alteracOes importantes quanto a categoria de @ioigggura 1.12).

>
"
Zona. de APA Esta,ca.o RDS Esta,ca.o
Amortecimento Ecologica Ecologica

T [ F | C9 (e
y

Condigdes mais naturais sk E'3
Grau de restricao %*
ao uso dos %* .
recursos naturais % Areas protegidas

Condigées menos naturais Fora das areas protegidas

Figura 1.12: Alterac6es da categoria de protecddrda de estudo nas ultimas trés décadas. Grau de
restricao retirado de DUDLEY (2008). O simbolo fitica a categoria de manejo atual.

A primeira interferéncia de protecdo ambiental i &e estudo consistiu na criagdo, em
1958, da Reserva Estadual de Itatins em sua viagahéFigura 1.13 A, pg. 46), que havia sido

classificada como floresta remanescente segundotésos do Cadigo Florestal de 1934. Nesse
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momento, a area de estudo passa a receber a oilud® um espaco protegido na medida em
que exerce a funcéo de Zona de Amortecimento darRe&stadual de Itatins.

Apoés a Conferéncia da Organizacao das NacOes Uf@Nig), em 1972, o Brasil incorpora

a intencdo de uso sustentavel dos recursos nafliEIKEIRA, 2005). As inovacbes dadas pela
Conferéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas d& sy acompanhadas por uma tendéncia
de ampliacdo dos limites territoriais das areasrag protegidas e extensas areas do bioma da
Mata Atlantica que se encontravam no litoral Péalmssam a ser protagonistas de uma série de
determinacdes legais que buscavam a conserva¢@deuwgcossistemas. Assim, a area de estudo
que até 1984 ndo fazia parte, de fato, de nenhamegaria de protecdo passa a fazer parte da
APA Cananéia-lguape-Peruibe a partir do Decretefaéa® 90.347/84 (Figura 1.13 B, pg. 46) e
em 1985 a Serra do Mar € tombada pelo CONDEPHAAT.

A area de estudo voltou a sofrer novas determisagfieando foi criada em 1986 a Estacéo
Ecolbgica Juréia-Itatins, a partir do Decreto Esthah® 24.646/86 (Figura 1.13 C, pg. 46), que
passaria a ser também regulamentada em 2000 peldCSMpesar de nao permitir a
permanéncia de populacées humanas em seu ingefstacao Ecoldgica Juréia-Itatins foi criada
englobando 120 familias de caicaras (SANCHES, 20@1partir do Decreto, foram editados
quatro outros decretos com o objetivo de desamopoda sua area: Decretos Estaduais n.°
26.714, 26.715, 26.716 e 26.717, todos de 1987intuito de vigorar o Decreto de criacdo da
UC, em 28 de abril de 1987 foi sancionada a Leadisl n.° 5.649/87, instituindo a Estacéo
Ecolbgica de Juréia-Itatins, que alterou seusdisni excluiu uma por¢éo, ja bastante alterada, de
seu interior (Figura 1.13 D, pg. 46). Entretantvido aos conflitos sociais que se originaram na
regido, foram elaborados trés anos depois o Deé&stadual n° 32.412/90, com o intuito de
estabelecer condicfes para a implantacdo da Edtgéidgica da Juréia-ltatins. Nesse ato legal
foram asseguradas aos integrantes das comunidadéEionais que comprovadamente
subsistiam da pesca, agricultura e prestacdo decgraos moradores locais, suas respectivas
atividades, desde que realizadas de forma compative os objetivos da Estacdo Ecoldgica, e
nos termos de seu plano diretor e respectivo zome@mmEssa medida paliativa apresentava
claros limites para solucionar os conflitos, viatdificuldade em associar comunidades humanas

com 0s objetivos de uma Estacdo Ecoldgica (SANCHEEB1). Assim, nos casos em que a
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presenca humana inviabilizasse o zoneamento da&@estacoldgica, o que provavelmente
aconteceria, o Estado se incumbiria de estudardaggiara a realocacédo dessas pessoas.

A impossibilidade de solu¢do dos problemas gerdelosu, em 2006, a tornar efetivo o
processo de revisdo de seus limites juntamente ac@roposta de instituicdo do Mosaico de
Unidades de Conservacdo da Juréia-ltatins a phrtprojeto de Lei n° 613 (Figura 1.13 E, pg.
46). Assim, a partir desse projeto de Lei origimagém atencdo a Lei n° 9.985/2000, SNUC, foi
realizada em Iguape, no dia 27 de abril de 2006s@@ta Publica sobre alteracéo dos limites da
Estacdo Ecolégica com o objetivo de transformaurabys dreas da Estagdo Ecologica Juréia-
Itatins em UC de Uso Sustentavel. Essa alterngtieéendia compatibilizar a conservagédo da
natureza com 0 uso sustentavel de parcela de seussos naturais pelas comunidades que
ocupavam, tradicionalmente, essas areas. Assimpsaitb de Unidades de Conservacado da

Juréia-Itatins passa a ser legalmente institujolarér da Lei Estadual n® 12.406/06.

Nesse momento a &rea de estudo passa a constitainava UC, ficando reclassificada
como Reserva de Desenvolvimento Sustentavel - RidSsando a denominar-se RDS do
Despraiado. A justificativa técnica para essa mcafffio foi dada pelo reconhecimento da
presenca de populacdes tradicionais, por meio @#ifitacdo de diversos aspectos definidores

da sua cultura.

Concomitantemente a esses acontecimentos, segnuentixciedade civil ndo aceitaram a
decisdo da partilhar a Estacdo Ecolégica em ungdmtmadoras de um mosaico, apelando para
a Justica o retorno a condi¢do original de protegp@biental. Em 15 de junho de 2009, em
votacao unanime pelos desembargadores do Tribendlistica a regido compreendida pela até
entdo RDS do Despraiado foi considerada incongtitat, assim como a delimitacdo restante do
Mosaico da Juréia-Itatins. A decisdo se apoiou ershs irregularidades ocorridas no processo
de implantacdo e delimitacdo do Mosaico JuréignkafFigura 1.13 F, pg. 46). Na ocasido,
segundo o Acérddo do Tribunal de Justica de SadoR&cordao/decisdo n° 02395295) o
desenho supostamente facilitaria devastacbes oeve a devastacdo da Estacdo Ecoldgica
original. Foi também argumentado que a decisaongdantacdo do Mosaico foi amparada por

um contexto mais politico do que técnico, apesdedsido justificada pela sua (aparente) indole
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sustentavel. Outros desembargadores relataram msroaminho burocratico da condugéo para
aprovacado do Mosaico ou assinalaram a ausénciamdestudo de impacto ambiental que

subsidiasse a decisdo. Dessa forma, em 2009 déesdudo volta a ser Estacdo Ecoldgica.

Em sintese, o histérico da legislacédo (Figura 1dL@) registrou o processo de delimitacao
do mosaico revela que em certa medida ele foi deskn politicamente, com o intuito de
regularizar as inconsisténcias da populacdo qumcsizava dentro dos limites da Estacéo
Ecoldgica Juréia-Itatins. Na realidade, indeperetaente se o desenho foi técnico ou politico, a
regido sobrevive sem orientagdo e com pouco apmiergamental, ora altamente restringida

para o uso tradicional, ora invadida e desmatadgnpos populacionais.

Hoje, a populacao da area de estudo esta novaprapendo a criacdo de outro desenho de
Mosaico de Unidades de Conservacdo de Juréiadtatomo um caminho para a solucdo dos
conflitos gerados por esses anos desgovernadofriwen cita a Carta Aberta dirigida ao
Governador do Estado de Séo Paulo, em 2010
(http://www.abaixoassinado.org/abaixoassinados/b3B8ta carta alerta sobre a fragilidade dos
fundamentos que tem orientado a tomada de decgaces nivel académico, moral, ético de
recursos, de servicos e de equilibrio, bem comadivafeente coloca-los em pratica na

conservacao de um territério ambientalmente prdtegi

Assim, o historico de protecdo ambiental da areastiedo explica a situacdo de conflito
observada atualmente, e aponta para a necessidatudiar mais profundamente as opcdes de
governanca de que o Estado dispfe, a fim de pestifia forma mais precisa possivel as op¢oes

de protecéo ambiental.
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1.4.2 Mapeamento

Os mapeamentos de uso e ocupacao da terra nag datts de andlise se encontram nas
Figuras 1.15 a 1.18, e o mapa de restricbes legalgura 1.19 Praticamente todas as classes
sdo observadas em todas as datas de andalise e e asocupacdo da paisagem refletem
diretamente o relevo no qual ela esta inseridagasen maior parte da ocupacdo antropica
localizada no vale e nas proximidades do rio, jutim a infra-estrutura. Desta forma, o que se
observa ao longo dos anos € um crescimento em direausos preexistentes - e nao da
diversidade de uso — que se localizam, principalejeao longo do eixo do rio Espraiado. Os
usos antrépicos mais predominantes sao os usoan@mibultura e bananicultura e associacoes,

gue permeiam as formacgoes florestais.

No passado a regido mais plana de Despraiado eralegmprodutora de arroz (classe
“agricultura”), que era comercializado em IguapANEHES, 2001). Entretanto, com a abertura
da estrada de Despraiado, que ocorreu no inicttedada de 1960, a agricultura de arroz passa a
ser gradativamente substituida pela agriculturdatena (SANCHES, 2001; SMA, no prelo),
conforme se pode observar nos mapeamentos reajzeolm a extincdo do arrozal a partir de
2001. A bananicultura apresenta um grande aumenueoada de 1980, o que foi ainda mais
devastador devido a falta de orientacdo da comdeittecal acerca de formas menos impactantes
de manejo da terra (SMA, no prelo). Essa tendéda@as poucos revertida e, no mapeamento
atual, a utilizacdo das terras fica concentradpangdo norte e central de Despraiado, havendo
consideravel recuperacdo das margens da por¢cadigura 1.15-1.19). A dindmica de uso e
ocupacao da terra interpretada pelos mapeamenta®riirmada pelos relatos dos gestores e

guardas-parque que residem ha muitos anos naéesiutio.

7

O territorio de Despraiado € em grande parte cotoppslos diversos estadios de
regeneracao da floresta. Entretanto, o estadio avaiscado de regeneracdo (Secundéario Médio)
somente passa a predominar na paisagem em 20@7faEssporém, deve ser interpretado com

> Os cinco mapas podem ser visualizados detalhadamemformato digital em CD-Anexo 1.4 a 1.8.
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cuidado, pois, como ja alertado no item 1.3.6, ealidade existe um grande extrativismo na
regido, implicando em perdas de recursos naturaes mfo podem ser identificadas por
mapeamentos na escala considerada neste estudcol® com 0 mapeamento participativo
realizado pelo ISA (ISA, 2008), por exemplo, evicien-se uma grande area que se encontra sob
uso indireto (513,0 hectares), onde séo realizpditicas de extracdo de recursos e 0s bananais
abandonados estéo encobertos pela mata secundaria.

Ja a Floresta Secundéaria Inicial se concentrouiaii@mente ao sul do Despraiado e
apresentou uma complexidade relativamente mai@r,égacentuada pelo fato de acompanhar a
dindmica dos interflivios e pelo fato de estar lirada sobre as Planicie-Flavio-Marinho-
Lagunares, que possuem efeitos especificos sobvegatacdo (SMA, no prelo). A area
pertencente a essa sere abrange por volta de 8dds'eacom a presenca predominante de caixeta
(Tabebuia cassinoidesitssa area manifestou um padréo da vegetacd@otnsb longo dos 45
anos observados: esparso, de pequeno porte e cmaspareas de dossel continuo (Figura 1.14).

Figura 1.14: Regiéo localizada no sul do Despraiad@ual se observa uma quantidade muito grande
deTabebuia cassinoides grandes extensdes de vegetacdo pioneira. EG&MA (no prelo).

Essa area foi interpretada segundo a hipoteseidiefior SMA (no prelo), que se baseou na
fragilidade das formacbes vegetais desse tipo dente para sugerir que ela sofreu uma

48



interferéncia antropica intensa no passado e, desud baixa resiliéncia, ndo pode regenerar-se.
Sob essa hipodtese, foi assumido que essa areacsetran predominantemente, nos estadios
Secundarios Pioneiro e Inicial. JA a vegetacdoepianse localiza de forma relativamente

dispersa na paisagem, mas sempre proxima aos ntsogieos.

A classeStepping Stone®i um elemento pouco representativo na paisageomnmeum perfil
muito aleatério ao longo dos anos. Por essa ras®® componente foi eliminado das anélises

subsequentes, sendo reclassificado em Floresta&®aa Inicial ou Média.

Deve-se ressaltar que boa parte das areas ocupettashiomem, independentemente do
periodo histérico, eram locais com protecdo amaldagal. Na verdade, as areas que devem e
foram protegidas ao longo das quatro décadas deimciem relevos e declividades de dificil
acesso ou manejo. Assim, uma simples comparacée ennhapa de restricbes legais (Figura

1.20) e os de uso e ocupacéo da terra (Figurasl119) permite inferir tal observagéo.
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1.4.3 Mudancas da paisagem

Quanto a paisagem de Despraiado mudou ao longalsi@nos? Uma analise global
mostrou que a paisagem mudou intensamente ao rganos estudados (Figura 1.20), visto
que o indice de Mudanca obtido a partir do ICK @lofwi de 76%. Essa mudanca total é
composta de uma série de transformacfes que oraltsen para a conservacdo e ora para a
degradacéo. O resultado € um retrato de uma dia&esiabelecida essencialmente pela mudanca
de lugar de uso e ndo propriamente pela mudanetividade, ou seja, h4 uma rotatividade dos
mesmos usos resultando em uma paisagem constateeemeriransformacao e em intercambio
entre as mesmas classes. Dessa forma, constate-seaifo indice de Mudanca Global (db-

200~0.76) é composto por indices de Mudanca intermiediggualmente altos (IMes2-1981=0.67;

IM 1981-200F 0.71; IMboo1-2007 048) (Figura 120)

IM=0.76
IM = 0.67 IM=0.71 IM=0.48
r N7 N7 A
V4 od P g e’ AL

e 3 = virt
i <7 >
Pult o
) & :. - , ""’t‘
b o AL 5 s
Ty B2 s ety
¥ v

1962 1981 2001 2007

Legenda

Vegetag&o pioneira Agricultura l:l Solo exposto
Floresta Ombréfila Densa Secundaéria Inicial Bananicultura l:l Sistema Viario|

Floresta Ombrdéfila Densa Secundaria Média Bananicultura e associagbes Corpos d'agual
:—".'f': Stepping Stones l:l Edificagdo

Figura 1.20: indice de Mudanca dos intervalos die $éstorica

Esse mosaico de mudancgas, entretanto, deve seremmdplo a partir das diregcdes que
elas tomaram ao longo do tempo. Observou-se aé&war de dire¢cdes de mudanca com perfis
antagonicos, cujo marco se situou entre os an@98&te e 2001 (Figura 1.21). A primeira direcao
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de mudanca € caracterizada pelo aumento da udibzags recursos naturais e expansao dos usos
antropicos e a segunda direcdo de mudanca € marekdeegeneracao da floresta.

As causas de mudanca do processo de expansdo dssangsoOpicos podem ser
relacionadas a cinco eventos: o fim do ciclo doamnmo final do século XIX; a emergéncia da
exploragdo do palmitoEuterpe edulis e da madeira de caixet@iapebuia cassinoidgsiesde
1950 na regido do Vale do Ribeira; o aumento da@sacao da terra a partir da década de 1970;
a ameaca de construcdo de uma usina nuclear e ensuma populacédo caicara causado pela
migracéo de pessoas vindas da redondeza (SANCHBS).Esses vetores de mudancas foram
incisivos principalmente devido a auséncia ou didile das restricdes ambientais vigentes até
essa época, ja que apesar da area de estudoisbavazuma UC, na década de 1960 o conceito
de ZA era precariamente aplicado. Esse periodo2¢1981) sera referido neste trabalho como

periodo de expansao antropica.

J& o periodo seguinte é caracterizado pela retdmsiasos antropicos, com abandono das
areas antigamente ocupadas e regeneracdo de unde grarcdo da area de estudo. Nesse
periodo as mudancas podem ser relacionadas ao ddcmplantacdo de uma area legalmente
protegida, incluindo a APA Cananéia-lguape-Peryit@84), mas principalmente a Estacao
Ecolbgica Juréia-Itatins (1986), de acordo com sidhico de protecdo legal descrito no item
1.4.1. Esse periodo (1981-2007) sera referido messirelo como periodo de regeneragéo florestal.

Apesar da influéncia dos diversos rumos de mudapgatados na literatura sobre o uso e
ocupacgao do territorio, os resultados mostram uonacicéncia temporal aparentemente muito
mais relacionada com as novas restricoes de userdaque vieram com a implantacdo da EE
(Figura 1.21), estabelecendo dois contextos espesifi) pequena/auséncia de restricoes

ambientais e ii) com restricdes ambientais maisrsev
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Hectares Principais classes de uso da terra

1200 . '
Contexto de ZA ImplantagdodaEE Implanta¢do daRDS &-FOD Sec. Média
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FOD Sec. Inicial
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: : +-Vegetacao
600 ~ pioneira
' | Bananiculturae
400 associagdes
: 3 f 5 Bananicultura
200 ! - :
0 90— —_— ¥Agricultura

1962 1981 2001 2007 Tempo
Figura 1.21: Area das principais classes de userda

O reflexo do acirramento das restricbes legais,ocomcaso de um espaco protegido, se
expressa de forma clara nos elementos e na coaf@orda paisagem (SANCHESal, 2001,
NEPSTAD et al, 2006), refletindo diretamente a maior ou mendizagdo de seus recursos
(Figura 1.21). Entretanto, se por um lado a implgdd da EE atenuou o processo de degradacao,
diminuindo substancialmente as areas de uso aotrgpigura 1.21 e Tabela 1.8), por outro lado
pode-se constatar que mesmo apds a implantacad des Esos antrépicos permaneceram na
paisagem (Figura 1.21), ainda que em quantidadeormenor. Em outras palavras, existe uma
substituicdo da direcdo de mudanca que se da n@ntoram que se estabelece a EE, sugerindo
a correlacdo na qual a auséncia de restricOes ataisiempeliu a degradacao e a presenca de
restricbes ambientais restringiu a degradacdo senentanto, atingir a meta prevista pela Lei
Federal n° 6.902/81; Decreto Estadual n° 26.713/8i7 Estadual n° 5.649/87 e Lei Federal n°
9.985/00. Assim, muitos fatores conduzem a conoldsfque a UC de Prote¢éo Integral ndo foi
suficiente para impedir a permanéncia e a ocupdadpaisagem, apesar de ter proporcionado
uma diminuicdo do desmatamento, conforme enconteadbém por outros autores (SANT@S
al.,2006; ALVESet al, 2007; VITELet al, 2009).
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Tabela 1.8: Conversdes de uso da terra entre 196Q7%

PERCENTAGEM DE
HECTARES MUDANCA * TOTAL

1962- 1981- 2001- 1962-

1962 1981 2001 2007 ‘197 2001 2007 2007

FLO';AEESDTIQ SEC. 706 553 806 1041 -21.7%  458%  291% A47%
FLOI'E%TAAL SEC. 508 478 685 501  -59%  434%  -26.9% -1.3%
VEGETAGAO 01 20 0 o 0

g 130 102 224 220 -213% 119.0%  -2.0% 69%

AGRICULTURA 21 30 0 0 43,0%  -100,0% - -100%

BANANICULTURA 289 405 179 165 39,8% -55,8% -8,0% -43%

BANANICULTURA E 319 403 80 60 26,1% -80,2% -24,2% -81%

ASSOCIACOES

EDIFICACOES 017 036 09 1,10 104,3% 162,8%  14,4% 51%
SOLO EXPOSTO 15 15 11 3 -1,1% -21,7%  -75,0% -81%
SISTEMA VIARIO 13 18 19 17  36,8% 9,0% -13,1% 30%
CORPOS D'AGUA 26 23 22 22 -118% -1,3% -1,7% -14%

USOS ANTROPICOS

0 - 0 -95% -400
(TOTAL) 788 973 515 465 23,5% 47,1% 9,5% -40%

*Os sinais negativos representam uma retracéo merdedo uso da terra.

Ha, todavia um fato que agrava o cenario de degéadda area de estudo, pois além da
legislacdo nao ter sido respeitada, houve umavigiatle intensa na utilizacdo das terras (Figura
1.22), caracterizada pela falta de planejamento efpacos usados independentemente dos
atributos legais a que eles estiveram sujeitossépsocesso, nota-se que a disposicao espacial
das classes de edificagbes e sistema viario fasoraampla exploragdo da paisagem, uma vez
gue esses elementos se ampliaram significativantedificactes = 514%; sistema viario = 30%)
com um alto grau de dispersédo na paisagem (Figaead, F, I, M). A localizacdo dispersa das
edificacbes (Figuras 1.15-1 a 1.18), assim coma segpectivas mudancas no tempo também
localizadas de forma dispersa (Figura 1.22 C, W)I, potencializou tanto a ocupagédo como a
degradacéo de quase toda a paisagem. De fatoyatssegue o processo de rapida expansao da
bananicultura (Figura 1.22), que substituiu congpieinte a classe de agricultura na area de
estudo, é acompanhado pelo aumento das edificagdesistema viario, e que permite explicar

parcialmente o alto indice de Mudanca obtido (FigLi20).
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Figura 1.22: Caracteristicas das transformacdesidas: area, grandeza e grau de dispersao.
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Como reflexo da rotatividade intensa de ocupacademnitorio, 0S remanescentes se
constituem no produto da interferéncia continua amobiente, em uma equacao entre 0

desmatamento e a regeneracédo (Tabela 1.9).

Tabela 1.9: Porcentagens de desmatamento e recépeta Floresta Secundaria Média
1962-1981 1981-2001 2001-2007

Desmatamento 13% 5% 4%
Regeneracéo 6% 18% 15%

O desmatamento decrescente evidenciado na Tal#laeldeveu principalmente a
bananicultura e a bananicultura e associacdes,omnef os resultados das matrizes de
contingénciaCrosstab(Tabelas 1.10-1.12). Entre 1962 a 1981, por exen§#% da expansao
dessas classes ocorreram sobre o estadio Secuhdéiabe Médio, e entre 1981 e 2001, essas
duas classes permaneceram expandindo de formasiggre®bre as florestas (46% sobre o
estadio secundario Inicial e Médio). Entretantensergéncia da agricultura de banana é freada
apos a implantacdo da EE, que passa a ser intemsaounvertida a vegetacao pioneira devido
ao seu abandono. Em 2001, 33% da vegetacao pidoepeoveniente da bananicultura (Tabela
1.11). Apé6s essa data, entretanto, nota-se de date mudanca no comportamento da
bananicultura/bananicultura e associacdes, quegameatilizar mais intensamente as terras que
ja eram antes ocupadas, ou seja, ficam confinasl@seas de uso. Cerca de 35% da expanséo
dessas duas classes ocorreu sobre a vegetacawgp(diabela 1.12). Durante todo esse processo,
a categoria solo exposto participou das transfodemgaracterizando o sistema rotativo de
agricultura dessa regidao, no qual a preparacaootto antecede o plantio (ADAMS, 2000;
CAMPOS, 2001, SANCHES, 2001) e, por isso, apresepaguena alteracdo em relacdo a sua
area total, mas com um alto indice e uma alta difpeda mudanca ao longo do territorio (Figura
1.22). A consequéncia disso foi uma grande perddloig@estas entre 1962 e 1981, principalmente
devido a bananicultura. Nesse periodo, 63% daspefe florestas ocorreram em consequéncia a
bananicultura/bananicultura e associacfes (Tab&@).1INos intervalos de 1981-2001 e 2001-
2007, o desmatamento foi menos intenso, entret@binanicultura/bananicultura e associagoes

permaneceram contribuindo com 17% das perdas deskoSecundaria Média de cada periodo.
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Assim, essas classes de wuso permaneceram comdobuipara o desmatamento

independentemente do periodo analisado.

Tabela 1.10: Matriz de Concordancia Kappa 19628419

MAPEAMENTO DE 1962

= 8 ®© o S © o @
e 8 &£ 2 & B 2 g © 2%
£ = 2 = (&3 o @ 5 c S © -
; . = ke o x S * .8_ 23 |<£
0 ) 2 = = = Q . 892 O
8 8 2 &§ & g & 5 8 §8 F
8 8 < s} n @ o > omo
. FOD Sec. Inicial 1125 401 010 341 0.00 0.14 30.@.27 178 2.83 238
@ FOD Sec. Média 312 2159 0.01 0.70 0.00 0.02 0.000 0.21 155 27.2
— Agricultura 035 0.03 072 0411 0.00 0.00 0.00 0.0216 0.09 1.49
g Bananicultura 480 363 011 541 0.00 0.31 0.06010.1.36 4.23 19.9
e} Edificacio 0.00 0.00 0.00 0.00 0.01 0.00 0.00 0.@00 0.00 0.02
E Solo exposto 021 013 0.01 0.6 0.00 0.03 0.0010.0.07 0.08 0.72
'-'EJ Sistema Viério 0.04 013 0.00 0.11 0.00 0.01 0.53000 0.01 0.04 0.86
< Corpos d'agua 0.08 0.00 0.00 0.01 0.00 0.00 0.084 00.06 0.02 1.12
E Vegetacdo pioneira 1.78 046 0.09 059 0.00 0.04000.0.00 152 054 5.04
g Bananicultura e associagbes 3.57 4.77 0.00 3.740 0@17 0.00 0.01 124 6.32 1938
TOTAL 2521 3475 1.04 1425 0.01 0.73 0.63 1.27 6.407215.100
Tabela 1.11: Matriz déoncordancia Kappa 1981 x 2001
MAPEAMENTO DE 1981
— © 14
T 0§ s 5 ¢ § o 3z £ 52
s = 2 3 % g8 & 5 § 38 2
. = Q g ) > 1%} 2 £ 8 |<£
n « L2 g = o= Q = ] o
o) o 5 c s 2 B g o9 cg r
e 2 < & ¢ & v 3 £ &3
b FOD Sec. Inicial 12.73 3.46 046 636 0.00 0.31 20.0.11 2.02 843 3391
S FOD Sec. Média 6.11 2200 031 425 000 0.09 0.001 0.39 646 39.66
w Bananicultura 1.29 058 024 449 0.00 0.07 0.01000.0.36 1.77 881
o Edificacéo 0.01 0.00 000 001 0.02 0.00 0.00 0.0 0.01 0.05
.9 Solo exposto 0.13 0.00 000 023 0.00 0.05 0.0000.005 0.10 0.56
& Sistema Viério 0.07 0.07 000 0.03 0.00 0.00 0.75000 0.01 0.01 0.94
<§( Corpos d'agua 0.09 0.00 004 0.00 0.00 0.00 0.086 0.0.00 0.00 1.10
w Vegetagdo pioneira 2.88 076 043 346 0.00 0.1930.0.03 194 130 11.04
& Bananicultura e associagbes  0.51 032 000 1090 0001 001 0.00 025 175 3.93
= TOTAL 23.82 2720 149 19.92 0.02 0.72 0.86 1.12045.19.82 100
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Tabela 1.12: Matriz de Concordéancia Kappa 2001x200

MAPEAMENTO DE 2001

(]

) g o o S g ©9

g B 2 18 8 g ~% (3] 5 ’8

£ = = o2 <1 '@ 5 = 58 =

- Q @ x S » o 3 — i

s ¢ 5 £ 8 Z g = £3 5

fa) ) S = e 7] 2 > s 2 =

2 2 @ n 2 8 S gc
S FOD Sec. Inicial 16.87 2.78 081 000 014 0.05 20.0 2.79 1.33 24.80
S FOD Sec. Média 1258 3578 051 0.00 0.05 0.04 0.0a.42 0.83 51.21
L Bananicultura 0.80 0.31 562 000 0.05 0.02 0.00 840. 0.46 8.11
o Edificacio 0.00 0.00 0.00 0.05 0.00 0.00 0.00 0.010.00 0.05
8 Solo exposto 0.02 0.01 0.08 0.00 0.03 0.00 0.00 10.00.00 0.14
5 Sistema Viario 0.00 0.00 0.00 000 000 0.82 0.00.000 0.00 0.82
i
<§( Corpos d'agua 0.00 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 1.07 00 0. 0.00 1.08
L Vegetacédo pioneira 2.96 0.40 123 0.00 0.27 0.02000. 5.1 0.31 10.81
% Bananicultura e associacbes  0.68 0.37 0.56 0.00 2 0.0.00 0.00 0.35 1.00 2.97
= TOTAL 33.91 39.66 881 005 056 094 1.10 11.04 933. 100

A analise do comportamento das classes de banamablBnanicultura e associacoes
evidencia que houve persisténcia da atividade, meapos os diversos atos legais (SAO
PAULO, 1987: SAO PAULO, 1997; BRASIL, 1981, BRASI2000), mas com uma diminui¢ao
da sua ocupacdo na paisagem. Esse fato aparendempembite deduzir sobre os efeitos
restritivos da EE, conforme apontado por SANCHE®{3, tendo em vista que 0 municipio de
Iguape, no qual a EE esté inserida, apresentoudamneatendéncia a aumentar a area plantada de

banana nesse mesmo periodo (Figura 1.23).

Evolucao da area plantada de banana (hectares)
no municipio de Iguape

2000
1500

1000 - P
500 ] I M Area plantada de banana

0 B T T T T T T T T T T
19901992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

Figura 1.23: Evolugdo da area plantada de bananaunaipio de Iguape. Dados obtidos de
http://www.ibge.gov.br
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Entretanto, em relacdo ao decréscimo do plantlmadana deve ser feita outra observacéo
que limita a interpretacdo anterior. Muitas pesagigpontam para a resisténcia do uso antrépico
frente a implantacdo da EE (SANCHES, 2001; CAMPZI®R1; ISA, 2008) e os levantamentos
de campo evidenciaram que grande parte dos barexigisntes na area de estudo encontra-se
abaixo do dossel da floresta, sendo possivel grte dales ndo tenha sido identificada. Além
disso, os resultados das analiSgesstabmostram que no ano de 2007, por exemplo, 17% da
formacdo Florestal Secundaria Média situaram-se &@meas que pertenceram a classe
bananicultura e associa¢gdes em algum momento @aoglatas analisadas. Portanto, é provavel
que esteja ocorrendo uma rapida regeneracdo dceldaspartir das formacbes vegetais
circundantes, com a permanéncia ou ndo das baasnsr sub-bosque. Entdo, ndo se pode
efetivamente afirmar que houve recuperacdo dasstias, uma vez que além da ocorréncia
permanente das interferéncias humanas, reconhepgese tempo para a maturidade florestal é
por volta de 60 a 80 anos (TABARELLI & MANTOVANI,9D9; FINEGAN, 1996). Além disso,
ainda hoje € comum plantios de banana no inteaandta (ISA, 2008). Assim, € possivel que o
efeito restritivo da EE tenha incidido sobre a g@gésn, causando um efeito oposto ao
intencionado, gerando usos antropicos forgcosanmaaie ocultos na paisagem em resposta ao
aumento da fiscalizacdo (CAMPOS, 2001).

Desta forma, as conclusfes sao parciais, porérmaagas limitacdes, pode-se inferir que
ha sinais iniciais da recuperacdo da floresta asnmmeempo em que se constata que 0s atos

legais ndo foram respeitados.

Apbs a constatacdo dessa dindmica complexa de sB@a@ abandono dos usos
antropicos, o que se pode inferir sobre a configioalos remanescentes florestais que restaram
desse processo? Atualmente, a area de estudo tancalbartura florestal consideravel (51% de
Floresta Secundaria Média). Entretanto os fragnseastéo restritos as areas de dificil acesso e
manejo do solo, ou seja, em declividades supers e altitudes acima de 120 metros (Figura
1.24), conforme ja observado por outros autoresMOSE & GALETTI, 2004; SMA, no prelo).
Essa situacdo favorece a conservacdo da Florestar6flan Densa do tipo Montana, mas
dificulta a conservacdo da Sub-Montana e de TeRaixas. Destaca-se que esse fato é

preocupante principalmente para as Florestas daslBaixas, que apresentam menor resiliéncia
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em comparacao as outras, ja que sao mais desatabkstruturalmente (biomassa, altura media,
area basal) e, portanto, requerem maiores pereldsmpo para regenerar-se (TABARELLI &
MANTOVANI; 1999). Nesse sentido € importante ressadjue a observacdo da ndo regeneracao
de grande parte da Floresta de Terras Baixas ritjid4) ao longo de toda a série historica
atesta para a necessidade de intervencoes atfeasrada sua restauracao, independentemente

dos atos legais que existem sobre ela.

Adicionalmente, o processo de desmatamento e reygiteda vegetacdo nativa resultou
em florestas com diferentes idades, o que condicamualidade florestal e deve ser avaliado
cuidadosamente (TABARELLI & MANTOVANI; 1999). As wdersas por¢cOes de Floresta
Secundaria Média formam um gradiente de idadesedlais que esta aparentemente
correlacionado, além da declividade e altitudajtaos dois aspectos da paisagem: a proximidade
com edificacdes e a proximidade com o sistemaovid@s trechos florestais mais maduros se
localizam em areas diretamente proporcionais auddti e inversamente proporcionais a
proximidade de edificacbes e do sistema viarioufégL.24), ou seja, se concentra na periferia
das areas ocupadas. Dessa forma, ha uma dinamisantesmsa de transformacdes no entorno
das edificacGes e do sistema viario, como reflexauimento da area edificada (Tabela 1.8). Em
sentido contrario, a recuperacdo das florestasrecoguase sempre em contigliidade aos
fragmentos mais antigos, sendo que quanto maisnpodXos fragmentos maduros, maior a idade

da floresta.

Considerando os ultimos 45 anos, o produto desseegso € que somente 40% das
florestas dessa paisagem possuem mais do que g&larexisténcia. Dessa forma, 60% da area
florestada € uma formacao recente e que, provamgmee distancia da condicdo de floresta
madura em relacdo a diversos aspectos, confornemdbth TABARELLI & MANTOVANI
(1999) e FINEGAN (1996).
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Figura 1.24: Idades estimadas da Floresta Ombidélessa Secundaria Média existentes na paisagem
atual. Disponivel em formato digital em CD-Anex8.1.

A idade recente dessas florestas, somado ao fajoed83% do territério foram utilizados
em algum momento ao longo dos 45 anos, permitérimfee as atividades antropicas utilizaram
praticamente todo o territorio de forma aleatGfiantensa utilizacdo da area se torna bastante
comprometedora para o estabelecimento da integridasl formacdes vegetais, ja que quando 0s
nacleos estaveis sdo muito pequenos nao ha tenfiptesie para sua completa recuperacao
(TABARELLI & MANTOVANI, 1999; FINEGAN, 1996), o querepresenta um grande risco a
conservagao da biodiversidade (METZGER al, 2009, PARDINI et al, 2009). Assim, a
ampliacdo da area de Floresta Secundaria Médi& dév4ao longo dos 45 anos representa um
passo em direcdo a conservagdo, mas necessitadidameeveras de manejo e restauracdo, na

medida em que essas florestas ndo cumprem integredreeu papel nos sistemas bioldgicos.

Tendo em vista as transformacfes que ocorreramaaarareas antropicas, procurou-se
entender quais as ocupacdes que persistiram astagilal n° 5.649/87 que implantou a EE, e ao
Decreto Estadual n° 26.715/87, que a declarou itidade publica, com desapropriacdo das
terras ocupadas (cf. item 1.4.1). Constatou-seb§&e da ocupacgao antropica de 2007, incluindo
vias de acesso, edificacbes, areas agricolas, sampwegetacdo pioneira (Figura 1.25) e

aproximadamente 33% das edificacdes ja existiaesatd Lei supra-citada (Tabela 1.8). Cerca
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de 39% dessas estruturas ja estavam estabelecidapeld menos, 45 anos. Esses fatos
evidenciam dois aspectos importantes: por um laden@me incoeréncia no percurso de
implantacdo das categorias dessas “areas proteg{8@NCHES, 2006) e, por outro, a

incapacidade do Estado em efetivar a Unidade dséfeacdo e solucionar o conflito.

Tanto a andlise do mapa de estabilidade florestahtp do mapa de estabilidade
antropica reafirmam que a paisagem sempre est@itasa uma grande substituicdo e acumulos
de usos diversos. Entretanto, essa condi¢ao fai comtundente nos anos de 1962 a 1981 (Figura
1.22 F, 1,) e passa a diminuir a partir de 200gFa 1.22 M), o que evidencia um timido poder
de contencdo da degradacdo. Retoma-se a idéia e€leaqdecretacdo da EE interferiu
positivamente, mas nédo foi suficiente para intepemqualquer tipo de uso que ja existia ou
mesmo alterar as atividades que ocorriam. Em sintesive uma reducdo da area usada pelas
atividades antrépicas, mas o numero de edificagée8nuou a crescer, o que ndo deixa de ser

uma ameaga potencial para a real conservagéao ao loc
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Figura 1.25: Idades estimadas dos usos antropxistemtes na paisagem atual. Disponivel em formato
digital em CD-Anexo 1.10.
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Até o presente momento, este estudo atribuiu gpeeagdo da paisagem a acéo legal
governamental. No entanto, nas Oficinas realizgsas o0 Plano de Manejo dessas areas a
comunidade sempre defendeu que houve melhoriatddcede conservacao e que isso se deve a
sua atuacao, por serem defensores da Natureze-dead hipétese de que, se a comunidade foi
realmente responsavel por esse processo, dianimaeonsciéncia da fragilidade ambiental, é
provavel que exista uma acdo comum que deve reietonfiguracdo da paisagem. Nesse caso,
0 pressuposto € que, pelo menos as areas de bitaahilidade fossem 100% poupadas. Essas
areas ja estdo descritas em atos legais e sadicanente justificadas (Metzger, 2010). Resta a

pergunta: a comunidade respeitou ao longo dos d§ aelo menos, as areas muito vulneraveis?

A area de estudo apresenta uma grande porcentagasodestrito, 42% da area total. A
Tabela 1.13 apresenta os percentuais das feicGesleperiam estar totalmente cobertas por
florestas. Porém, ndo é essa a realidade. A arddigegura 1.26 permite concluir que em 1962
somente 38% das areas restritas ambientalmente speitadas, com agravamento dessa
situacdo em 1981. Houve uma melhora substanciatta dos dados de 2001. Se por presséo ou
consciéncia, a verdade € que a situacdo das avdaeraveis melhorou, mas esta longe de

alcancar o estado ideal.

Tabela 1.13: Feicdes componentes das areas desistor

Feigcdo componente das areas de uso restrito Area
Areas entre 25 e 45° 29.2%
Rios 28.5%
Areas com sobreposicéo de critérios 25.3%
Escarpa 11.9%
Topos de Morro 3.5%
Areas acima de 45° 1.5%

67



A. Ano de 1962

Rios
Areascom
sobreposicdo Escarpa
de critérios
Topos de Areasentre
Morro 25e45°

Areasacima
de 45°

B Cumprimento das restrigcdes (38%)

C. Ano de 2001

Areascom
sobreposicdo
de critérios

Escarpa

Areasentre 25
e45°

Topos de
Morro

Areasacima
de 45°

B Cumprimento das restrigdes (44 %)

B. Ano de 1981

Areascom
sobreposigdo
de critérios

Escarpa

Areasentre 25
e45°

Areasacima de
45°

B Cumprimento das restrigdes (31%)

D. Ano de 2007

Areascom
sobreposi¢do
de critérios

Escarpa

Areasentre 25
e45°

Topos de
Morro

Areasacima
de 45°

B Cumprimento das restricdes (58%)

Figura 1.26: Percentual de areas vulneraveis pdzsgor florestas

Entre as feicOes analisadas, as bordas do rio @drtea das areas de escarpa sao aquelas

mais exploradas e, portanto, de grande preocup&sonais altos percentuais de respeito aos

atributos parecem estar mais ligados a dificuldidlacessibilidade ao lugar pela comunidade.
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1.5. CONCLUSAO

De forma geral, o grau de obediéncia as restritggais de protecdo florestal na area
submetida a diferentes categorias de unidade dsep@mtdo melhorou ao longo dos anos,
principalmente apds a implantacdo da Estacdo Ecaloghas esta muito distante do ideal. O
indice de mudanca foi alto, em todas as situagdgspendentemente da proposicdo de um novo
documento legal que caracteriza uma nova Unidadéahservagdo. As mudangas ocorreram

em diferentes direcdes e de forma aleatdria emadéaitorio.

O grau de obediéncia para as restricdes legaisrerges a alta vulnerabilidade dos
territérios aumentou a partir de 1981, mas estgdaio ideal, principalmente no que tange as

bordas dos rios e as escarpas.

Os resultados mostram que a principal causa doatasmnto ao longo dos 45 anos foi a
bananicultura, mas com a implantacdo da Estacatbdica houve um decréscimo das areas
desmatadas. A regeneracdo resultou na paisagaah ahde a maior parte das florestas &
recente. A estimativa é que mais de 60% das feEsgsissuem menos que 26 anos de existéncia.
Por outro lado, cerca de 60% da area de uso acdrépual é anterior ao Decreto de implantacdo

da Estagéo Ecoldgica.

Pelos dados obtidos, € visivel que houve prej@rtotpara a conservacao ambiental, que
nao atingiu seus objetivos de protecao legal, qupaita as comunidades que passaram a ter suas
atividades restringidas ao invés de planejadasompatibilizadas. Esse prejuizo € ainda menos
justificavel quando é considerada a incoerénciprooesso de implantacdo da Estacédo Ecoldgica
Juréia-Itatins e a inoperancia do Estado em impikaneas decisbes tomadas e tornar essa area

um espaco de fato protegido.
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CAPITULO 2

ANALISE DA EFETIVIDADE DE DIFERENTES UNIDADES DE
CONSERVACAO EM UMA MESMA AREA

2.1. REFERENCIAL TEORICO

Atualmente o dominio da Mata Atlantica, 3.179.500 hectares damanescentes de
cobertura vegetal natural estdo protegidos poradasl de conservacdo de protecao federais
(ICMBio, 2009), sendo somente no Estado de SacRamltotal de 81 U cobrindo uma area
de aproximadamente 3.5% de seu territorio estadpalsar dos recentes esforcos brasileiros em
ampliar a rede de areas protegidas (SILVA, 2005LANDS & BRANDON, 2005), e do
compromisso assumido pelo Brasil frent€anvengédo da Diversidade Biologica (CDB) para
alcancar uma significativa reducdo da taxa de pelelabiodiversidade até 2010, muitas

evidencias sugerem gue o sucesso de conservac&stazendo plenamente atingido.

O compromisso de reduzir significativamente a tdeaperda de biodiversidade falhou,
conforme afirma DEMA, (2010), evidenciando que n& indicacdo alguma de reducédo
significativa da taxa de declinio da biodiversidadem de reducédo significativa das pressodes
sobre ela, conforme também avaliado extensivamguie BUTCHART et al, (2010).
Evidenciando a intensidade das pressfes antroparéisularmente sobre a Mata Atlantica, as
publicacdes mais recentes mostram que ndo ha dudelaue ela estd sendo crescentemente

ameacada, e que essa situacao critica precis®ee @agentes de conservacado (FONSECAI,

® http://www.iflorestal.sp.gov.br, acessado em 14/08/09
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2009, PARDINIet al, 2009; METZGERet al, 2009; LOPESet al, 2009; RODRIGUESt al,
2009; GALETTIet al, 2009; RIBEIRCet al, 2009; VIEIRAet al, 2009).

Apesar da expansdo das areas protegidas ter mnefa@seum passo importante para a
conservacdo da Mata Atlantica, conforme afirma DEN2010), SILVA (2005) enumera
algumas contradicbes encontradas na rede de aretegigas que devem ser levadas em
consideracdo no julgamento do sucesso de consenag@yido pelo governo. Dentre essas
evidéncias se destaca o fato de que algumas U@ a#mlterem sido completamente criadas ou
regularizadas em relacdo a sua situagdo fund@apondo um total de 50% das UC federais,
incluindo algumas UC criadas antes mesmo de 1968m Alisso, somente 60 das 254 UC
federais tém um Conselho Executivo atuante, atdstque existe muito a ser feito para atingir as
propostas de conservacdo estabelecidas pelo prBptawlo (SILVA, 2005). No Brasil foram
realizados estudos que sugeriram existir falha et@rchinado ponto do processo de implantacéo
e gestdo das UC que justificariam as incoerénciesrgradas em 80% das UC fedel&@8NF,
2004; WWEF, 2007)Entre as falhas estéo inclusas a faltandemos humanos e financeiros,
planejamento da gestdo, como planos de manejoaasdetramentas de planejamento e amparo
legal das unidades de conservacao, como a re@gadzundiaria, a fiscalizacdo e a delimitacéo
fisica da UC (WWF, 2004; WWF, 2007).

Embora a expanséo de areas protegidas represenpassm em direcdo a conservacao,
nota-se que os desafios de protecdo da biodiveesigdarmanecem, pois muitas areas nao foram
completamente implementadas ou manejadas (TREMES, DUDLEY, 2008). Por essa razao,
€ reconhecido que, adicionalmente a criacdo desnaweas protegidas e da necessidade de
assumir medidas mais rigorosas de controle do avdagegradacéo, é importante assegurar o
manejo efetivo das UC existentes, uma vez que ssltados esperados ndo estdo sendo
alcancados (SILVA, 2005, BUTCHAR®t al, 2010). Assim, muitos autores reconhecem que
uma Unidade de Conservacgédo néo tem seu sucessuidaissamplesmente pelo ato legal de sua
implantacdo (CAMPOS, 2001; NELSO#t al, 2008; RENDON-CARMONS:t al, 2009). As
razdes dessa inefetividade séo relacionadas as awgfieetas das atividades desenvolvidas em
seu entorno, ou mesmo atividades ilegais seguemencim no interior de muitas UC brasileiras,

pois com frequiéncia, elas costumam estar inseedaam territorio de relagbes complexas que
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podem representar ameacas desde plantas e anonaésticos, a patdgenos, insumos agricolas
(ZOLHO, 1998, METZGERet. al 2006), a extrativismo ilegal de recursos natum@sga, entre
outros (CAMPOS, 2001; SANCHES, 2001).

Diante do conflito entre a protecdo legal das Uihedade Conservacgédo e das diversas
fontes de ameacas contra as fungbes ecoldgicamliacdo da efetividade da UC tem recebido
cada vez mais espaco e vem sendo intensivamenigadat (HAYESet. a| 2002; TREVES,
2005; FIGUEROA, 2008; BRADet. al 2008; EWERS & RODRIGUES, 2009), com o intuito

de fornecer informacao concisa e pratica para sl e assim aumentar sua efetividade.

A avaliacdo da efetividade de conservacéo refer@-sflexdo, substanciada por dados
reais, sobre o qudo bem a Unidade de Conservat@seasglo gerida, principalmente no que se
refere & medida que estdo protegendo seus val@t@sgando seus objetivos (DUDLEY, 2008).
Os objetivos e beneficios da avaliacdo da efetilddde areas protegidas podem ser resumidos
em cinco itens, de acordo com GAST@Nal, (2006): (a) identificar os méritos das iniciakv
de conservacgéao; (b) prover oportunidades para derem partir do sucesso de conservacao e
responder a eles; (c) melhorar a eficiéncia ewdfetile da acdo de conservacao; (d) facilitar o
manejo e acdo em diversas escalas; e (e) redgeti@smo entre os legisladores, proprietarios

de terra e sociedade civil em geral.

Apesar da clareza dos objetivos e vantagens dégdalda efetividade de conservacao
de UC, o desenvolvimento de uma metodologia quéilima essa analise ndo € simples.
Encontram-se muitos obstaculos para sua estrutyrdgda a enorme falta de dados ecoldogicos e
sobre as condi¢des sociais, além das mudanca®fregide politicas e uso da terra ao longo do
tempo (GASTONEet. al 2006). DUDLEY (2008) reconhece a falta de umaoeha@bgia unificada
para realizar essa analise. Entretanto, esse @ammenda que em casos de avaliagdes praticas
de efetividade de conservacdo devem-se incluirmaaos, os aspectos designdas areas
protegidas, adequacado do sistema de manejo e aicuempo de seus objetivos. Existem alguns
métodos que respondem aos trés requisitos, comoABPRM (Rapid Assessment and
Priorization of Protected Area ManagemgnParkProfile ScenaryMatrix e Tracking Tool
(LEVERINGTON et al., 2008). Entretanto, no desemioento académico dos métodos de
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avaliacdo da efetividade de conservacdo, ERVIN Jp@bserva trés tendéncias principais de
métodos que permitem a avaliacdo da efetividadeU@e em aspectos essencialmente
complementares: (a) a avaliacdoddsignda UC, que permite a representacao da biodivelsida
componente na rede de conservacgao (WIERSMA & NUDIDBY); (b) a avaliagdo do processo
de manejo, focando na detecgcédo dos desafios esfdthananejo, incluindo a administracao da
parte financeira, as atividades de planejamenterdedvidas(LINKIE et al, 2004; WWF, 2004;
LU et al, 2005; WWF-IBAMA, 2007); e (c) a avaliacdo daeigtidade ecoldgica, dos processos
e do funcionamento, viabilidade de espécies e miwale das ameacas e pressdes sobre a area
protegida, geralmente empregando a andlise de mpadknuso da terra (MENDOZA & DIRZO,
1999; LIU et al, 2001; HAYESet. al 2002; MAS, 2005; NEPSTARt al, 2005; ROMAN-
CUESTAZet al, 2005; BRADYet. al 2008; LINKIE et al, 2008; LIU & LI, 2008).

Dentre os trabalhos sobre a efetividade de UC nglairam a questdo da mudanca de uso
da terra, TREVES (2005) identificou que de uma ritangeral ha uma tendéncia em avaliar,
empiricamente, a habilidade das areas protegidasrevwenir a conversao das florestas (letJ
al, 2001, TOLE, 2002; HAYES, 2002; CURRA!. al 2004, MORA 2005; ROMAN-CUESTA
& MARTINEZ-VILALTA, 2006; FIGUEROA, 2008; BRAY et. al 2008). Nesses estudos
citados por ERVIN (2003) foi usada a premissa deaumudanca do uso de terra e 0S processos
gque estédo associados a ela podem comprometentueste o funcionamento dos ecossistemas,
sendo utilizada, portanto, como um indicador irtdiga efetividade de protecdo de uma UC. Na
maior parte desses estudos foi comparada a taxdesleatamento dentro da reserva com o
espaco fora da reserva, sendo encontrada, pratitame todos eles uma taxa de desmatamento
muito menor no interior dessas reservas (EWERS &RIGUES, 2009; NEPSTALet al,
2006). Entretanto, a analise das particularidadepailsagem apontou, em outros casos, para a
nao efetividade de conservagao (et al 2001, CURRANet. al 2004, ROMAN-CUESTA &
MARTINEZ-VILALTA, 2006).

No Brasil sdo poucos os trabalhos que se preocuymeima medida da efetividade de
conservacdo, mais contidos em publicacbes de CQagies N&o Governamentais
ambientalistas. E necesséria a elaboracdo de urelongde permita avaliar, objetivamente, o

cumprimento dos compromissos do Estado peranteciadsale em relacdo a conservacao de
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espacos protegidos. Por essa razéo, este estudmdme contribuir nesse tema, adotando a
avaliacao da efetividade de espacos protegidosta ga intencdo escrita das Leis ambientais
relacionadas as UC, com o intuito de analisar oigua paisagem reflete a boa conducdo dos
objetivos especificos de cada categoria de UC. thatégia metodoldgica se baseou tanto na
proposta de (TREVES, 2005), na qual as mudancasaléa terra foram tomadas como um dos
indicadores indiretos da efetividade de conservag@mo na utilizacdo de cenarios de
conservagao construidos segundo os principios alagm da conservacao. A utilizacdo de
cenarios em planejamento ambiental foi largameossipilitada pela ampla difusdo dos sistemas
de informacdo geogréfica (SIG), através dos quaessm@aco passou a ser visto como uma
superficie de decisdo (CAMARA, 2001). Nessa persmeccenarios possiveis ou almejados
podem ser representados como estratégia metodmlgoica a avaliacdo de paisagens
(GENELETTI, 2004). A elaboracdo de cenarios podeiliau a simular situacdes e orientar

planos de ag&o no momento da tomada de decisdo ARAYI2001).

Baseando-se nessas proposicOes tedricas, este gsaidndeu avaliar a efetividade de
protecdo florestal a partir de cenarios de congérvaParte-se do principio que apos a
implantacdo de uma Unidade de Conservagéo a paisageogressivamente conduzida para um
cenario considerado satisfatério do ponto de vida préprias determinagbes legais que
implantaram o espacgo protegido. Nesse sentidoponmefpontua DUDLEY (2008), os resultados
da avaliacédo da efetividade de conservacdo naordsgeusados como base para a mudanca na
categoria de UC, mas podem ser empregados comitoide prover subsidios para a avaliacao

tanto das medidas tomadas pelo Estado como ddetiva @émplantagao.

2.2. OBJETIVO

O objetivo deste estudo foi avaliar a efetividadeptbtecdo florestal de trés areas regidas
por diferentes regulamentos legais ao longo dends,gpor meio de medidas de distancia em

relacdo aos cenarios de conservacao esperados.
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2.3. METODOLOGIA

Para avaliar a efetividade da protecéo florestakrés unidades ambientalmente protegidas
(Zona de Amortecimento, Estacdo Ecolégica e Resdevdesenvolvimento Sustentavel) é
necessario responder, pelo menos, a duas quetdes longo do tempo, as areas protegidas,
que estiveram sujeitas a muita pressao regionalx@param-se ou distanciaram-se do
cumprimento de seu objetivo primordial de conseiwac(b) Qual foi a distancia mantida ao
longo do tempo em relacdo a um cenario de consBrvanimamente satisfatorio? A figura 2.1

apresenta um esquema da contextualizacdo enttmagdestdes, que sera detalhado a seguir.

Item 2.3.1
Questio (a). Efetividade da Efetividade da Efetividade da
Avaliaciao da ZA EE RDS
efetividade de 0 {
protega}o apos —— —— ——
um periodo de
atuacio da _| Mapa 1962 | Mapa 198 | Mapa 2001 Mapa 2007
categoria de UC
Item 2.3.2 § DISTANCIAS § DISTANCIAS § pDISTANCIAS | S DISTANCIAS
= S | DAPAISAGEM | <& DA PAISAGEM < DA PAISAGEM _§ DA PAISAGEM
Questao (b) 3" DE 1962 AOS - | DE 1981 AOS = ] DE2001AOS e ] DE2007 A0S
Avaliacio da § CENARIOS § CENARIOS § CENARIOS § CENARIOS
distincia em v v v v
relagao aos . - . .
cenarios de L] CENARIOS DE | CENARIOS DE | CENARIOS DE 1 CENARIOS DE
- 1962 1981 2001 2007
conservagao
construidos

Figura 2.27:Contextualizagdo metodolédgica
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2.3.1 Avaliacéo da Efetividade da UC

Na primeira etapa foi aplicado um questionarioandd obter a opinido de especialistas sobre
0 conjunto adequado de caracteristicas de usomQ&a da terra para o estabelecimento efetivo
de uma determinada categoria de espaco protegideegunda etapa foi classificar as mudancas
observadas nas trés &reas protegidas ao longo @moctsde sua implantacdo em classes de
conformidade, de acordo com as indica¢gdes aponfsdas especialistas.

a. Aplicacéo do questionario

O questionario objetivou estabelecer significadasams conversdes das classes de uso da
terra, ou seja, se a transformagéo esta de acardémcom os objetivos de conservagéo de cada
categoria. Assim, para cada uma das diversas @egrpossiveis de uso da terra, foram
atribuidos significados a fim de indicar se cadeauwelas foi responsavel por aproximar ou
distanciar a paisagem dos objetivos de conservagi@ada categoria. Para tanto, foram
estabelecidas trés classes de conformidade: coaf¢aspecto positivo para a unidade), ndo

conforme (aspecto negativo para a unidade) e depéndo contexto.

O objetivo do questionario foi determinar respostmmsensuais que permitissem
generalizar os perfis dos diferentes espacos pdoegde forma a compara-los objetivamente.
Para atingir esse objetivo, foi necessario seleciam perfil especifico de entrevistados a fim de
garantir que as respostas tivessem o respaldoctéenicientifico, dentro dos principios da
conservagcao biologica. Portanto, o perfil pré-edtatido foi definido por académicos e/ou

especialistas tomadores de decisdo dentro do teimiaddes de Conservacdo” e “Conservacao
Bioldgica”.

Foram selecionados 33 entrevistados com titulag@do atuacdo em Unidades de
Conservacao, Conservacao Biologica, Ecologia deaBans e Planejamento Ambiental. Foram
consultados profissionais de universidades (UNICANUSP, UNESP, UFABC, UFSCAR,
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Centro Universitario Adventista de Sao Paulo),itages governamentais (MMA, EMBRAPA,
IF, FF, Prefeitura Municipal de Jundidmstituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sa
Paulo) e organizacfes ndo governamentais (EccaJuBA, Sociedade para a Conservacao das

Aves do Brasil).

O questionaribfoi composto de trés matrizes de conversdo delagerra, sobre as quais foi
proposta a reflexdo de trés situacdes distintasa Wstacdo Ecologica, uma Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel e uma Zona de Amortadion O entrevistado avaliou todas as
possiveis alteracbes de uso da terra que ocornepaimierior desses trés espacos protegidos e,
refletindo separadamente para cada um deles, iatisugraus de conformidade para cada uma
das transformacdes. O entrevistado partiu do mimale que todas as conversdes apresentadas
nas matrizes eram possiveis, pensando exclusivamsebta luz das diferentes restricbes legais
que incidem sobre cada contexto. A tabela 2.1 desars critérios para a definicdo da classe de

conformidade.

Tabela 2.14: Classes de conformidade das convetigdeso da terra.

Classes de

conformidade Significado Descricéo

Mudancas ou permanéncia Sao as mudancas do uso da terra que trazem prppriaa
NC de uso da terraegativa consolidagéo dos objetivos da UC especifica, distado a UC de
para a conservacgao seu cenario ideal de conservacao.

S&o as mudancas de uso da terra que podem ouvodeckr 0s
objetivos da UC especifica, dependendo de seuxdorespecifico.
Ou seja, uma mudanca cujo significado ndo é pdsiveer

avaliado somente com as informacgfes apresentadas.

Mudanca cujo significado
DC depende do contexto
especifico

Mudanca ou permanéncia Sao as mudancas do uso da terra que trazem berpffe a
C de uso da terrpositiva para consolidag&o dos objetivos da UC especifica, apraxdo a UC de
a conservagao seu cenario ideal de conservacao.

7 0 questionario se encontra em CD Anexo-2.1, juntamente com a sintese da legislagio ambiental apresentada
ao entrevistado (CD-Anexo 2.2).
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A partir das respostas dos entrevistados foramulealas as estimativas da proporcao
observada para cada resposta em relacdo a caders@mwe uso da terra, conforme Equacao
2.1:

(Equagéao 2.1)

Onde:
p=proporcéo observada

X= namero observado para cada classe de conformidade
n= tamanho amostral

Os resultados foram inseridos no software MINITABubmetidos a um teste de proporcéo
binomial baseado na distribuicdo normal, para cdarpa intervalo de confianca da proporcao
populacional, conforme a Equacao 2.2. O intervaleahfianca utilizado foi de 95% (coeficiente
de confianca=0,05), que é o valor normalmente adotado paraemsad bioldgicos,
(PIEGORSCH & BAILER, 1997).

P(p—zg p(ln_pJSps p+Zg4 p(ln_pjjzl—a (Equagéo 2.2)

Onde:

p=probabilidade estimada;

p=propor¢ao populacional

Z=valor da Tabela de Distribuicdo Normal
n= tamanho da amostra

a = coeficiente de confianca

Foram aceitas como opinido definitiva somente pestas que estavam dentro do intervalo
de confianca de 95%. As respostas que nao estagatrodesse intervalo passaram a compor
uma classe de tendéncia caracterizada por respdstdsterminadas’, sendo tratadas

separadamente das respostas estatisticamente c@ti@soA classe de tendéncia foi dividida em
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dois grupos: tendéncia para conformidade ¢ategoria com predominio das respostas
“Conforme” e “dependente do contexto”)tendéncia para ndo conformidade ¢ategoria com

predominio das respostas “Nao conforme” e “depetedsdm contexto”).

E importante ressaltar que ndo ocorreram as sisa¢d) empate entre conformidade e n&o
conformidade ou (b) empate entre as trés classesrdermidade. O resultado dessa etapa foi

apresentado em trés matrizes, cada uma para uespagos protegidos.

b. Construcéo do mapa de conformidades

Os mapa<€rosstal, obtidos conforme a metodologia apresentada noit&mb (Capitulo
1), permitiram delimitar as areas com ocorrénciandeanca ou de permanéncia de uso entre 0s
anos 1962-1981; 1981-2001; 2001-2007. Os poligateosnudanca foram reclassificados de
acordo com a classe de conformidade definida pe&stepnario. O resultado foi o mapa de

conformidade.

As areas protegidas pelo Codigo Florestal (BRASN989) foram analisadas
separadamente na composicdo do mapa de conformideda vez que s&o territorios
reconhecidos pela sua fragilidade e pela impordadei conservacdo maxima (Metzger, 2010).
Portanto, essas areas foram reclassificadas segumao quarta matriz, que foi elaborada
estritamente a partir dessa legislacdo ambient@t tendo participado do conteudo do

questionario.

& Conforme ja assinalado no Capitulo 1, os mapas Crosstab estdo disponiveis em formato digital nos anexos CD-
Anexo 1.1-1.3.

80



c. Indice de Efetividade e Inefetividatle

A andlise de efetividade baseou-se no calculo dieda determinados, exclusivamente, a
partir das avaliagbes de conformidade do uso da.telPara tanto, os atributos dos mapas de
conformidade obtidos no item anterior foram expwtaem formato “dbf” para uma planilha
Microsoft Excel, para aplicar dois indices (efetade e inefetividade) baseados nos indices de
Conservacio desenvolvidos por BERTOeaL (no prelo). O célculo do indice de Efetividade

foi definido pela equacéo:

|E _ A‘mx + Apx
' A (Equacéo 2.3)

Onde:

IE,= indice de Efetividade de uma area com proteggal be

Am= Area de mudanca positiva de acordo com as restrigée
uma area com protecao legal x

A= Area de permanéncia positiva de acordo com asgessr
de uma area com protecao legal x
Ag= Area total

Da forma semelhante, foi calculado o indice dedtigifiade pela equacéo:

' A (Equagéao 2.4)

Onde:

Il,= Indice de Inefetividade a uma determinada catagter UC

Am= Area de mudanca negativa de acordo com as restrigde
uma area com protecao legal x

A= Area de permanéncia negativa de acordo com ag;estr
de uma area com protecao legal x

A= Area total

° 0 termo inefetividade foi retirado de WILSHUSEN et al.( 2002). Nesse trabalho, o termo foi utilizado com o
sentido contrario ao sentido de efetividade, ou seja, do ndo cumprimento dos objetivos de conservacao.
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Os indices comparados entre si permitiram avaianovimentos em direcdo ao atendimento

dos objetivos e restricbes especificas dos esgaQtegidos ao longo do tempo.

2.3.2. Medida da distancia do cenario legal de caaryacao

A segunda etapa objetivou criar um cenario basepdmordialmente, em diretrizes
legais ou condi¢cbes que estdo em via de se estebelemo regra legal. Para tanto, foram
selecionados critérios que, segundo a concepcéae dstudo e orientagdes obtidas pelas
respostas dos questionarios, estabelecem um ceq#igpode ser considerado ideal ou, pelo

menos, satisfatorio para a conservacao de cadpiregida.

Os critérios adotados foram: (i) atendimento daguisttos definidos em legislagéo; (ii)
adocao das proposicdes da IUCN, (iii) apropriagdcritérios recorrentes das experiéncias de
outras UC; (iv) adocao de critérios basicos degyanento ambiental e ecologia de paisagens; e
(v) orientacbes obtidas pelo questionario. Os raogé(i-iv) foram extraidos de diversos atos
legais e da literatura cientifica, através de ditagas: a conceituacdo da UC em ambito nacional
e internacional e exemplos de aplicacdo por meigeads planos de manejo. O conjunto de
informacdes que subsidiaram a formulacéo dos io#@&sta descrito no item 1.a deste estudo. Os

roteiros que foram desenhados a partir dessesasi#gstdo apresentados na Tabela 2.2.
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Tabela 2.15: Roteiro e critérios usados para edagdar dos cenarios das trés areas protegidas.

Estacdo Ecoldgica

1.

Manutencédo de uma estrada principal com a func&oargtoramento e fiscalizacéo,
gue deveria entrecortar toda a area de estudcaentenor sobreposicéo possivel com
areas de uso restrito, de acordo com o mapa dedest legais. Essa area recebeu o
mesmo significado que a Zona de uso Especial ptapas IBAMA (2002), e esta de
acordo com as respostas dos questionarios obtididésm 2.4.1.

Manutencédo da edificacdo que representa a Sedeniattativa atual da Unidade.
Essa area recebeu o mesmo significado que a Zonsal&special proposta por
IBAMA (2002), e esta de acordo com as respostagjdestionarios obtidas no item
2.4.1.

Obediéncia integral as areas de restricdo ao usosdlo (BRASIL, 1965),
apresentadas no mapa legal.

Permanéncia de toda Floresta Secundaria Média guestava estabelecida na
paisagem de acordo com a Lei de protecdo a Ma#ntikth (Decreto Federal n°

750/93; Lei Federal n° 11.428/06) e de acordo cemneapostas dos questionarios
obtidas no item 2.4.1.

Extincdo dos usos antropicos: agricultura, bandmi@) bananicultura e associagoes,
(Lei Federal n°® 6.902/81; Lei federal 9.985/00)ee atordo com as respostas dos
guestionarios obtidas no item 2.4.1.

Extincdo das demais edificacdes e demais sisteqin@ YLei Federal n® 6.902/81; Lei
federal 9.985/00), de acordo com as respostasudstignarios obtidas no item 2.4.1.

. Ao menos 90% deverado estar preservados, correspdmdefeicdo de Floresta em

estadio Secundario Médio/Tardio (Lei Federal n©8/81), correspondendo as Zonas
Intangivel e Primitiva propostas pelo IBAMA (2002).

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

1.

Manutencéo das edificagcbes como na paisagem Bei@cordo com as respostas dos
guestionarios obtidas no item 2.4.1., esse critpodera estar em conformidade a
uma RDS, dependendo do contexto.

Manutencdo do sistema viario como na paisagem. dbgahcordo com as respostas
dos questionarios obtidas no item 2.4.1., esséricripodera estar em conformidade a
uma RDS dependendo do contexto.

Obediéncia integral as areas de restricdo ao usmldo(BRASIL, 1965), de acordo
com o0 mapa legal, para respeitar todos os aspdetasiinerabilidade ambiental e
para evitar a criacdo de grandes areas homogéadiesaglasrARDINI et al, 2009).

Desenho de uma faixa de vegetacdo com largura@eng@os em todo o limite que
a RDS faz com a EE Juréia-ltatins (LAURANEEal,; 2002).

Permanéncia de toda Floresta Secundaria Média guestava estabelecida na
paisagem de acordo com a Lei de Protecdo a Ma#mtith (BRASIL, Decreto
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Federal n° 750/93; BRASIL, Lei Federal n° 11.423/@6de acordo com as respostas
dos questionarios obtidas no item 2.4.1.

6. Somatdria de toda a area florestada nunca infer&®% da area total (IUCN, 1993) a
fim de ter grandes proporgdes de florestas madesasini et al, 2009) Em caso de néo
atingir essa quantia, aumentou-se gradativamelaigara da vegetacao no perimetro
de fronteira da UC.

7. Manutencao das areas agricolas que nao foram sstaspaos critérios anteriores.
De acordo com as respostas dos questionarios shtinldatem 2.4.1., esse critério
podera estar em conformidade a uma RDS, dependienclantexto.

8. Substituicdo por floresta no estagio secundarmahtde todas as atividades que nao
sejam de agricultura e silvicultura, como pecuéigensiva, piscicultura ou
mineracdo, pressupondo o seu abandono e dandosiilidsde de sua utilizacdo
como parte do ciclo da sua cultura rotativa, ptactinsorciado ou extrativismo.

Zona de Amortecimento

1. Manutencao das edificagbes como na paisagem &eacordo com as respostas dos
guestionarios obtidas no item 2.4.1., esse crijgodera estar em conformidade a uma
ZA, dependendo do contexto.

2. Manutencédo do sistema viario como na paisagem. &eahcordo com as respostas dos
guestionarios obtidas no item 2.4.1., esse crijgodera estar em conformidade a uma
ZA, dependendo do contexto.

3. Obediéncia integral as areas de restricdo ao usspldo(BRASIL, 1965), de acordo
com o0 mapa legal, para respeitar todos os aspeatoalnerabilidade ambiental e para
evitar a criacdo de grandes areas homogéneasadal@ARDINI et al, 2009).

4. Desenho de uma faixa de vegetacdo com largura@eng@os em todo o limite que a
ZA faz com a EE Juréia-Itatins (LAURANGH al,; 2002).

5. Permanéncia de toda Floresta Secundaria Médiaagestgva estabelecida na paisagem
de acordo com a Lei de Protecdo a Mata AtlanticRABIL, Decreto Federal n°
750/93; BRASIL, Lei Federal n°® 11.428/06), e derdoocom as respostas dos
guestiondrios obtidas no item 2.4.1.

6. Manutencdo de todas as atividades em &reas quiorao sobrepostas aos critérios
anteriores, com exce¢ao da mineragao.

Algumas consideracdes sobre esses critérios deeenfiesas. Em relacdo a Estacédo
Ecoldgica, ndo foi possivel representar espacidkn@i@ona de Interferéncia Experimental, cuja
area é regulamentada pelo SNUC (BRASIL, 2000) cathd3% da area. Ela nao foi incluida no
desenho do cenéario da Estacdo porque poderia teiqup localizacdo dentro da UC,
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dependendo dos objetivos do projeto que justifioagainterferéncia. Nesse caso, ao invés de
representar espacialmente a Zona de Interferénqarinental, foi atribuida uma flexibilidade
de 3% na analise de concordancia entre o0 mapa reatenario ideal. Outra ressalva deve ser
feita em relacdo a agricultura na RDS. O desendal ideveria levar em consideracdo o carater
de agricultura de subsisténcia e ndo de grandesapfees comerciais, devendo sempre refletir
praticas sustentaveis (IUCN, 1993; DUDLEY, 2008). éhtanto, em Despraiado, a comunidade
tradicional prima pela plantacdo de grandes bagsanas liderancas locais, apoiados por alguns
pesquisadores socioambientais, defendem que essaué@ forma de subsisténcia, aceitando
plenamente grandes plantios nessa categoria depéstsgida. Por essa razdo, as plantacdes
foram mantidas, mas restringidas, pelo menos, @ssdadequadas ao seu plantio. Essa decisdo
também limitou a capacidade de criar uma matrimpéarel para os fluxos da fauna, conforme
definido por LINDENMAYER & FISCHER (2006).

Para avaliar a distancia dos mapeamentos as émsdimpinimas de conservacdo, que
compde o0s respectivos cenarios, foi feita a an@eeoncordancia entre o mapeamento e o
cenario, de acordo com o fluxograma da Figura Pdra tanto foi aplicado o indice de
Concordancia Kappa entre os trés cenarios conefrugdos quatro mapeamentos efetuados,

totalizando 12 avaliagdes.

A fim de comparar a importancia dos componentgsailsagem para o distanciamento do
cenario satisfatorio foram identificadas as confdedes (ou Coincidéncias do indice Kappa)

para cada classe mapeada.
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2.4. RESULTADOS

2.4.1 SIGINIFICADO DAS MUDANCAS

A avaliacdo das matrizes com as classes de comfad®ipara a Estacdo Ecoldgica,
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Zona dertAaimento, obtidas a partir do
questionario, e da matriz de Areas de RestricdallLsgencontram na Tabela 2.3, e representam
os perfis ideais de mudanca previstos para cadadetzs. Os resultados obtidos por essas
matrizes estdo coerentes com as permissividadesstacdes estabelecidas pela legislacdo
ambiental, tendo a Estacdo Ecoldgica refletido wo c@ater mais restritivo, e a RDS e a ZA

refletido o seu carater relativamente mais pernussi

Em todas as respostas os entrevistados levaranomrsideracéo as restricdes especificas
da Estacdo Ecoldgica, que ndo permite a preseriggp@a em seu interior, a ndo ser para a
pesquisa, educacdo ambiental e administracdo déBB&SIL, 1981; BRASIL, 2000). Houve
trés excecdes a essa logica, que resultaram erostaspindeterminadas: a permanéncia de
vegetacdo pioneira; permanéncia de Floresta Seganbiécial e a permanéncia do sistema
viario. As respostas das trés classes se concamtrantre “ndo conforme” e “dependente do
contexto”, praticamente inexistindo a classe “comi&’, 0 que pode ser interpretado de duas
formas. Por um lado, a Estacdo Ecoldgica € alteamestritiva, e assim, o esperado é que a
vegetacao possa regenerar-se, ndo permanecendesnmrestadio sucessional. Ndo € esperada
também a permanéncia de sistema viario, salvo sosaspecificos, justificando assim a escolha
do significado “ndo conforme” para essas convers®es outro lado, essas permanéncias
poderiam ser justificadas em caso de pesquisa,aedacambiental ou administrativa, o que
justificaria a escolha da opcao “dependente doestmit Essa tendéncia foi levada em

consideracdo nas analises subsequentes.
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Tabela 2.16: Classes de conformidade das mudaeqgasodda terra para os trés espacos protegidos

Estac¢do Ecoldgica

Converteu-se em...

Era...

0NV WN B

(o)

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Converteu-se em...

Era
0 NV D WN B

©

Zona de Amortecimento
Converteu-se em...

Era
0 NOUL D WN B

o

Areas de Restrigio legal (Cédigo Florestal, 1989)
Converteu-se em...
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Era
O o0 NOOULL A WN B

Bananicultura e associagdes
Edificagdes

Solo exposto

Sistema Viario

Vegetagdo pioneira
Floresta S. Inicial
Floresta S. Média/tardia
Agricultura
Bananicultura

87

- N3do conforme
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DC Indeterminavel
C/DC  Tendéncia para conformidade
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As respostas finais da RDS e da ZA apresentaranaltongrau de semelhanca. Esse
resultado possivelmente ocorreu porque ambas ctithpar de um objetivo comum, ainda que
com graus de restricbes diferenciados (BRASIL, 2@D0ODLEY, 2008), ou seja, conciliar a
presenca humana com a conservagao dos recursosisiatbiodiversidade, sob uma perspectiva
sustentavel. Apesar desse escopo comum, a RDSAecta&mente diferem entre si quanto as
restricbes especificas e quanto ao seu papel nextordo Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao. Os resultados indicam, entretantoagoinido dos entrevistados € que elas se
confundem, ndo sendo possivel diferencia-las sareepartir de critérios de uso e ocupacéo da
terra. E interessante observar que as oficinas rgqueiram comunidade, 6rgdos publicos e
pesquisadores nessa regido, realizadas pelo LAPISRe&em 2009 (SMA, no prelo), retrataram
exatamente essa confusdo conceitual, onde a distiegtre essas areas protegidas parece ser
bastante ténue em sua interpretacdo, principalmenteelacdo a comunidade. A Unica clara
evidéncia de distincdo € a declaracdo da presembasiva de comunidade tradicional na RDS
que, no entanto, frequentemente engloba todo tiponuwrador dentro do conceito de

tradicionalidade.

Tanto para a RDS como para a ZA todos 0s usospacgique se originaram de areas
florestadas receberam o significado de “ndo conddyra todas as formacgOes vegetais que se
originaram de usos antropicos receberam o sigdiicaonforme”. Entretanto, as conversoes
gue envolviam somente usos antrOpicos apresentamantas respostas “dependentes do
contexto” e muitas “indeterminadas”. Tanto na RD8nc na ZA pode haver atividades
humanas, desde que sujeitas a normas e restrigpesificas (BRASIL, 2000). Entretanto, na
medida em que as especificidades das situacOetewdtas em conta para o julgamento da

conformidade da converséo, ha aumento da comphxidaiginando respostas divergentes.

Como ja citado, os resultados das matrizes deedade conformidade evidenciaram
perfis definidos, em certa medida, para cada tpe@spaco protegido, entretanto cabe lembrar
que o questionario propds a simplificacdo de qesstdomplexas, e a analise dos seus resultados
deve levar em consideracdo suas limitacbes metgidakl Essa simplificacdo pode ter

representado um obstaculo para os entrevistadosiatida em que a generalizacdo trouxe

88



também ambiglidade. Apesar disso, optou-se pelaag@b do questionario como uma
abordagem exploratoria, capaz de separar os peitfis as categorias de UC.

Em relacéo as classes de conformidade para asdeeaastricdo legal observou-se o seu
carater altamente restritivo (BRASIL, 1989), conferindica a Tabela 2.3. Neste caso, o cenario

satisfatorio deve sempre caminhar para a recupedscfioresta em seu estagio mais maduro.

2.4.2 A conformidade das mudancas e distancia dosnmarios

Conforme concluido no Capitulo 1, nota-se que @ogderde 1962 a 1981 é marcado por
uma forte expansdo da ocupacdo humana, com intdasmatamento, seguido de uma
recuperacao da paisagem principalmente a par0@&. O periodo de regeneracéo florestal esta

correlacionado principalmente com a implantaca&stacéo Ecologica.

Tendo havido uma melhoria no estado de conservagi@ possivel afirmar que a
Estacdo Ecologica cumpriu seus objetivos? Paramegp a essa pergunta, foram analisados os
indices de Efetividade e Inefetividade das difeeeiC que foram implantadas na area de estudo
ao longo de 45 anos, partindo-se do pressupostqudese as mudangas definidas como
“conforme” pelos pesquisadores foram 100% obedscielatdo o objetivo de conservacéao teria
sido completamente atingido: nesse caso o indidefelévidade devera ser 100% e o indice de
Inefetividade devera ser de 0%. Qualquer diferede€sse cenario deverd corresponder a

distancia ao cenario de conservacao.

Conforme pode ser analisado na Figura 2.2, ndo eham nenhum momento o
cumprimento completo dos objetivos de conservag@ramente foram atingidas 55% das
mudancas esperadas para essas areas, independeatdmecategoria de UC. Apesar disso,
deve-se reconhecer que houve um crescimento emadiras mudancas para conservacao,

principalmente entre os anos de 1981 a 2001.
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Entre 1962 e 1981 a area de estudo encontrava-sevizimhanca da Floresta
Remanescente de Itatins, classificada como tal358 frelo Decreto estadual n° 31.650, estando,
portanto, em um contexto de Zona de Amortecimeptsal area protegida. Apesar disso, a area
de estudo apresentou uma evolucdo muito rapideedgeadacdo, com intenso desmatamento e
aumento da area de monocultura intensiva, conf@amstulo 1. Essa degradacao correspondeu a
um alto Indice de Inefetividade, de 57%, e um bdixdice de Efetividade (22%), ou seja,
predominou um conjunto de mudancas ndo desejadasagaprerrogativas de uma Zona de
Amortecimento. O restante da area de estudo, apaakimente 21%, correspondeu a conversées
de uso da terra que possuiram o potencial paraxqeadrar aos objetivos de uma Zona de
Amortecimento, desde que sejam manejados corretameom dimensdes adequadas, e
obedecendo ao Plano de Manejo da UC, assim comgislaicdo ambiental correspondente. No
entanto, os levantamentos histéricos sobre a &maitem dizer que esse manejo hao aconteceu,
nao havendo investimentos suficientes para aprimerado-de-obra local e regularizar suas

atividades (SMA, no prelo).
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Assim, a paisagem n&o recebeu 0s insumos necesg@ia atenuar o avango da
degradacédo, o que possivelmente também ocorredalavuséncia de medidas mais restritivas.
Este estudo conclui que, nesse periodo, a evoldadpaisagem ndo foi condizente com a
condicdo de vizinhanca da &rea protegida, uma uezggando se iniciou a vigéncia da ZA a
paisagem estava distante 43% de seu cenério sa@iisfde ZA, e ao final de sua vigéncia, sua
distancia foi ainda maior, de 54% (Figura 2.3).eSssimeros permitem dizer que a efetividade
da area protegida foi muito baixa. Entre os cotradotados, dois componentes foram os
principais responsaveis pelo distanciamento de sbjgdivos: a desobediéncia as areas de uso

restrito e a quantidade minima de florestas (Figua

Paisagem observada

Cenério da
Zona de
Amortecimento

1962 1981 2001 2007

Figura 2.29: Distancia dos cenarios satisfatoresma Zona de Amortecimento. Disponivel em
formato digital em CD-Anexo 2.4.
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Tanto o indice de Inefetividade quanto a distanoia relacéo ao cenario de conservacéo

da ZA sao altamente insatisfatorios, evidenciande g paisagem estava se distanciando até

mesmo de uma das modalidades mais permissivapdeossprotegidos.

Conformidade
A da cobertura
FOD Sec. Média
1

0.8
0.6 Conformidade
Obediéncia as /\ da dreade
dreasde Floresta
restrigdo legal \ /\ Secundaria
Inicial

J

/
i/

onformidade
da ocupagdo

Conformidade humana
da area agricola (Edificagdo+Sist.
PAISAGEM 1962 Vidrio+Veg.
CENARIO ZA Pioneira)

Conformidade da

coberturaFOD
c Sec.Média
1
Obediénciaas Conformidade da
areasde restricdo areade Floresta
legal 0 \ Secundaria Inicial

Conformidade da
ocupagdo humana
(Edificagdo+Sist.
Viario+Veg.
Pioneira)

Conformidade da
areaagricola

B PAISAGEM 2001

CENARIO ZA

Conformidade da
cobertura FOD Sec.
B Média
1

Conformidade da
4rea de Floresta
/ Secundaria Inicial

Obediéncia as areas
de restrigdo legal

A

9

A\ ]
\

/ Conformidade da
ocupag¢do humana
(Edificagdo+Sist.
Viario+Veg. Pioneira)

\
\

Conformidade da
area agricola

M PAISAGEM 1981
CENARIO ZA 1981

Conformidade da
D cobertura FOD
Sec. Média

Conformidade di
drea de Floresta
Secunddria Inicie

Obediéncia as
dreas de restrigdo
legal

onformidade da
ocupagdo

Conformidade da humana

drea agricola (Edificagdo+Sist.
B PAISAGEM 2007 Viario+Veg.
CENARIO ZA Pioneira)

Figura 2.30: Conformidade dos componentes da paisag cenario de Zona de AmortecimeO®
eixos dos graficos correspondem na escala ded &@a total estudada.

Diante dessa evolucdo da paisagem, a op¢ao dooHsladansformar essa area em uma

das categorias mais restritivas através do Decretieral n°84.973/80, que estabeleceu que as

duas usinas nucleares planejadas para a regiaaréa deveriam estar co-localizadas em uma
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Estacdo Ecoldgica, e a partir de 1986 a area delegtassou a pertencer efetivamente a essa
categoria de manejo (cf. item 1.4.1). Essa escobm foi devida unicamente aos inumeros
atributos biolégicos que justificariam sua impodande conservacdo, mas fazia parte da
estratégia de implantacdo das usinas (SANCHES,)2@iretanto, a decisdo de transformar
essa paisagem em uma Estacdo Ecoldgica foi muiticensa e necessitava, para tanto, de
programas de regularizacdo fundiaria, indenizac@stauracdo, manejo, infra-estrutura,
fiscalizacéo, elaboracdo do Plano de Manejo demiteos (SANCHES, 2001; SILVA, 2005,
SMA, no prelo). A maior parte desses requisitos fioi@atendida. Apesar disso, nesse periodo,
houve uma recuperacao florestal, conforme deseatGapitulo 1, que deve ser conseqiéncia do
incremento de técnicos e de recursos financeirgs &pods a implantacdo da Estacdo, com o
objetivo de sua real viabilizacdo. Essas acOesrfdiacilitadas pelo Decreto 32.412/1990 e
viabilizadas pela gestdo da EEJI 1989/1994, pdi¢aiio o desenvolvimento de diversas
atividades e programas de conservacdo. Por outim E partir de 1995 uma sequéncia de
acontecimentos como encerramento dos contratosutinamos da Fundacédo Florestal e
crescente reducao de recursos financeiros desirmdstacao reduziram significativamente os
esforgos e avangos ja alcancados na implementaggiprdgramas - em especial fiscalizagéo,
regularizacdo fundiaria e convivéncia humana (SMA, prelo). A partir de entdo, a EEJI
diminuiu a sua capacidade de acado e de gestaduandn-se os conflitos sociais (SANCHES,
2001). Aléem de suas diversas irregularidades, enoar permanéncia das populacbes humanas
em seu interior e de suas atividades, com seusaiaps impactos (SANCHES, 2001; SMA, no
prelo). Assim, apesar da recuperagéo inicial, aatgsuidade e insuficiéncia dos investimentos
resultaram, em 2001, em um Indice de Efetividadrobale apenas 54% e um alto Indice de
Inefetividade (35%, Figura 2.2).

Os resultados mostram que apesar dos 19 anos éacidgda EE (1987-2006), a
paisagem permaneceu muito distante do cenario mmante satisfatorio de uma EE, com uma
distancia do cenario minimamente satisfatorio valiade 97% a 94% (Figura 2.5). Deve-se
ressalvar que esses altos valores de distancianen@iancia Kappa (baixos valores de indice de
Concordancia Kappa) representam um paradoxo iettingla comparacdo entre mapas com
nameros de categorias muito diferentes entre sh@lgaisagem real e 4 no cenario construido), o
que traz um efeito indesejado na sua interpret@€BENSTEIN & CICCHETTI, 1990). Neste
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caso, a proporcao esperadg (m matriz de contingéncia € muito alta e o prece®e correcéo
converteu uma proporcéo observada relativamenge(jltaproximadamente 50%) em valores
muito baixos de indice de Concordancia Kappa. Apdasocorréncia desse paradoxo, pode-se
interpretar que existe uma diferenga grande emoede complexidade da paisagem: a presenca
de diversas classes de uso e ocupacao da terrargaraomplexidade de configuracao e inter-
relacdo entre os elementos da paisagem e suasifasnimuito maior do que a complexidade
esperada no cenario composto basicamente por E@esundaria Média (BERTOLA al; no

prelo).

Paisagem observada

Cenario da
Estacdo
Ecolégica

1962 1981 2001 2007

Figura 2.31: Distancia dos cenarios minimamentiefasdrios de uma Estacao Ecoldgica. Disponivel
em formato digital em CD-Anexo 2.5.

A analise da distancia com relagdo ao cenariofagiti®o da Estacdo pode ser também
interpretada a partir da porcentagem de area delesfue deve ser restaurada, que variou de
71% em 1981 a 47% em 2007, mostrando que apesaeltiaria a paisagem ainda se encontra
muito distante do que € considerado minimo pangiatseus objetivos.

As distancias entre o desejado e o real nos diEgseamos estdo bastante evidentes na
Figura 2.6, que quase nao tem sobreposicao engreligenos formados por todos os aspectos de

conformidade para a Estacdo Ecolégica.
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Figura 2. 32: Conformidade da paisagem a Estacéalbgica frente aos critérios de uso e ocupacao da
terra. Os eixos dos graficos correspondem na ededlaa O a area total estudada.

Nesse trabalho defende-se que, conforme propodto IPE€EN em diversos estudos
(CPNAP & CNNC, 1993; DUDLEY, 2008), a andlise detafidade pode auxiliar a avaliar o
esfor¢o por parte do governo em conservar a ai@atedda sua categoria. Também se deve ter o
cuidado dessa medida ser usada para justificafidogd® ou reclassificacdo de uma area a ser
protegida, pois essa seria uma forma de estimutiggaadacdo. Desta forma, os dados aqui
apresentados devem ser vistos como a medida deesfser percorrido para garantir aquilo que
a sociedade reconheceu no passado como valor dmddb natural. E também importante
alertar outra limitacdo, de que os resultados ade€imtamente da configuracdo de paisagem e
ndo do tratamento de outras questbes - como agdeslasocioeconémicas - e 0S cenarios

construidos também se constituem de uma simplica@ complexidade da paisagem.
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Supondo que o conjunto de informacbes seja sufeigpode-se sugerir que muitos
esforcos deverdo ser feitos para conduzir a atdapdfa seus propositos, pois a area ainda se
encontra no cenario de RDS ou zona de amortecim@pesar das limitacdes que os critérios
impdem a este estudo, os dados facilmente retratarguficiéncia dos investimentos por parte
do Estado para modificar as tendéncias historieascdpacéo da regido e, ao invés de reverter o
processo caminhando para a conservacao, intensdiawefetividade do lugar.

A medida que esse quadro de conflito e confroritedastabelecendo (SANCHES 2001;
SMA, 2010), a comunidade foi fortalecendo os deba¢en torno das necessidades e
possibilidades de reclassificacdo da area de epmm@douma categoria menos exigente, de manejo
sustentavel. Em 2006 a area € entdo reclassificadea Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel.

Ainda que ndo seja possivel separar claramentsuftado da decisdo de transformar a
area de estudo em uma RDS, principalmente pordgeeestudo retrata os desdobramentos dos
efeitos restritivos da Estacédo Ecoldgica, podebsemar que no decorrer desse periodo a area de
estudo teve um avanco sobre processo de recupem@@sentando, segundo as restricdes da
RDS, um indice de Efetividade de 57%, e um indieéngfetividade de 21% de sua area (Figura
2.2). A avaliacdo da distancia da paisagem ao iedér conservacao também evidencia que
houve uma aproximacédo da paisagem aos objetivdi®Dia (de 55% em 2001 para 48% em
2007, Figura 2.7), mas essa aproximacdo provavédmm mais relacdo com os efeitos

restritivos da EEJI do que com a nova categoriaaeejo da RDS.
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Reserva de
Desenvolvimento
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Figura 2.33: Distancia do cenario de Reserva demedvimento Sustentavel. Disponivel
em formato digital em CD-Anexo 2.6.

Da mesma forma que para a Estacdo Ecologica, gsfatores que mais distanciaram a
paisagem do cenario construido para a RDS forarteasio de Floresta Secundaria Média e o
grau de obediéncia das areas de uso restrito €FR)8j.
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Figura 2.34: Conformidade dos componentes da patisag cendrio de Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel. Os eixos dos graficos correspondesscala de 1 a 0 a area total estudada.

Em 2009, entretanto, a RDS foi considerada incouasbnal (BRASIL, Acordao n°

02395295), voltando a ser classificada como Est&c@togica, gerando-se novamente o debate

sobre qual categoria deveria ser implementadaeswde estudo: se RDS ou EE. Os objetivos e

restricbes desses dois tipos de categorias sa® mibérentes, e a escolha por uma ou outra

devera considerar diversos aspectos de ordemégtatpara a conservacao, dentre eles, as

informacdes que a analise historica pode contribuir
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Segundo SILVA (2005), o setor do governo federapomsavel pelas Unidades de
Conservacdo apresenta publicamente a postura deupggdo com a integridade das areas
protegidas e de sua vida silvestre, colocando gmooidade a regularizacédo da terra no interior
das UC e eliminagdo das atividades prejudiciais gara integridade. Os dados deste estudo
mostram que Juréia-ltatins é uma excecdo a essaagfio, pois nos 45 anos avaliados,
independentemente da categoria em que a area esibuedinada, o Estado ndo atingiu os
objetivos por ele préprio delineados, com uma éftdde de conservacdo sempre inferior a 55%.
Talvez estes dados permitam refletir, pelo menopare, sobre as consequiéncias das decisées
do Estado, que ndo somente prejudicaram a congervagmo acirraram as tensdes sociais,

havendo grande prejuizo para ambas as partes.

2.5. CONCLUSAO

Este estudo permitiu concluir que a efetividadetdecao florestal de uma area regida
por diferentes regulamentos legais ao longo derdS a&o atingiu os objetivos de conservacéo
das UC em nenhum momento, ja que a efetividadeodsecvacdo nunca foi superior a 55%,
independentemente do tipo de categoria incidenpes&r de a area ter sido formalmente uma
Estacdo Ecoldgica durante 19 anos, a evolucdoalpasagem aproxima a area de estudo muito
mais de uma Zona de Amortecimento ou RDS. Paracgmea uma reversao da tendéncia atual €
necessario que sejam tomadas medidas severasipginmente em relacdo a dois fatores:
extensdo de florestas e obediéncia a atos legaipiegem as areas de alta vulnerabilidade.
Sem duvida, cabe a sociedade decidir sobre os rdesse lugar, identificando a categoria de
protecao ideal, mas alerta-se que a escolha devegante e coerente, pois todas as informacgdes
relativas a distancia da paisagem aos objetivamdservacédo conduziram a interpretacdo de que
o Estado, nos ultimos 45 anos, ndo so6 prejudicarastado de conservacgao biolégica de um dos
mais importantes remanescentes da Mata Atlantarapcacirraram as tensdes sociais, havendo

grande prejuizo para ambas as partes.
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