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RESUMO

Este trabalho apresenta um estudo sobre as contribuicBGes trazidas pelo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, as instituicdes de educacao infantil do municipio de Montes Claros —
MG. Para tanto, o trabalho em questdo ressalta a mudanca de paradigma com relacdo a
infancia, que de relegada passou a ser o centro das atencdes no que tange aos interesses
governamentais, fazendo com que, conseqiientemente, a educagédo infantil passe a ocupar
lugar de destaque na sociedade. E, dentro deste contexto de valorizacdo da infancia, no que se
refere as Politicas Publicas Educacionais, foi criado a partir do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) com o objetivo de proporcionar a elevacdo e uma nova
distribuicdo dos investimentos em educacédo, realizando o atendimento ndo sé ao ensino
fundamental (6/7 a 14 anos), como também a educacdo infantil ( 0 a 5/6 anos), ao ensino
médio (15 a 17 anos) e a educagdo de jovens e adultos. Esta pesquisa vem mostrar que o
FUNDEB representa atualmente um importante instrumento de distribuicdo de recursos e foi
fundamental para as adequacgdes das IEI"s no municipio, sendo que na teoria apresenta-se de
fato como um instrumento para melhora da qualidade do ensino no pais de forma geral, porém
a realidade deste fundo apresenta limites, falhas e desajustes que ameagam o éxito de seus
objetivo. Vale destacar aqui que todas as discussGes desenvolvidas durante esta pesquisa
apontam para uma irrisdria contribuicdo do FUNDEB para a educacdo infantil no municipio
de Montes Claros, pois, apesar de um aumento no investimento deste nivel de ensino, a
educacdo infantil encontrou entraves na caréncia de capacitagdo/formacédo das profissionais
envolvidas e a falta do reconhecimento dos direitos da crianca de zero a cinco anos como
forca motriz para a efetiva melhora da qualidade da educacdo oferecidas as criancas desta
faixa etaria. Somaram-se as estes fatores as consideracdes politico-partidarias que
prejudicaram, e muito, 0s avancos que vinham sendo alcangados no municipio, no que se
refere a educacao infantil.

Palavras Chave: FUNDEB; FUNDEF; infancia; educacéo infantil.



ABSTRACT

This paper presents a study on the contributions brought by the Fund of Maintenance and
Development of Basic Education and Improvement of Education Professionals - FUNDEB at
educational institutions in the city of Montes Claros - MG. Thus, the work in question
underscores the change of paradigm related to childhood, which came to be relegated to the
limelight when it comes to government interests, causing, consequently, early childhood
education occupy a prominent place in society. And within this context of exploitation of
children in relation to Public Policy Education, was created from the Fund for Maintenance
and Development of Fundamental Education and Valorization of Teachers (FUNDEF), the
Fund of Maintenance and Development of Basic Education and Enhancement of Education
Professional (FUNDEB) aiming to provide the increase and a new reallocation of investments
in education, performing the service not only to elementary school (6 / 7 to 14 years), but also
early childhood education (0 the 5/ 6 years), secondary education (15-17 years) and education
for youth and adults. This research has shown that FUNDEB currently represents an
important tool for allocating resources and was instrumental in the adequacy of IEI's in the
city, and the theory has been in effect as a tool to improve the quality of education in the
country of Overall, however the reality of this fund has limits, shortcomings and imbalances
that threaten the success of their goal. It is worth mentioning here that all the discussions held
during this study suggest a negligible contribution to FUNDEB childhood education in the
municipality of Montes Claros, since, despite an increase in investment of this level of
education, early childhood education has encountered obstacles in the lack of training and
training of professionals involved and the lack of recognition of the rights of children from
birth to five years as a driving force for the effective improvement of the quality of education
offered to children of this age group. Adding to these factors the party-political considerations
that have damaged, and much progress had been made in that municipality, in relation to early
childhood education.

Keywords: FUNDEB; FUNDEF,; Childhood; Early Childhood Education
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1 INTRODUCAO

A expanséo da oferta de educacdo infantil no Brasil e no mundo tem ocorrido de forma
progressiva nas ultimas décadas, acompanhando a intensificagdo da urbanizacdo, a
participacdo da mulher no mercado de trabalho e as mudancas na estrutura e organizacao das
familias.

A partir do momento em que se compreendeu o trabalho com a infancia como
determinante para o desenvolvimento integral do ser humano, vive-se uma fase de profunda
reformulacdo no que se refere a educacdo infantil. Por tais razdes, as instituicbes que
oferecem o ensino infantil sdo hoje consideradas indispensaveis na sociedade.

Em contrapartida verifica-se certo movimento da sociedade civil, bem como em
politicas publicas da educacdo, exigindo o reconhecimento e a valorizacdo da educacéo
infantil, diferentemente do que se proclamava até os anos 70, fazendo — se necessaria uma
reformulacdo dos paradigmas educacionais, analisando e modificando as concepgoes
assistencialistas e compensatorias referentes a educacgdo infantil no Brasil, sendo que, na sua
origem, as instituicdes brasileiras de educacdo infantil tinham um carater assistencial em
funcdo da classe social a qual se destinavam, isto &, as classes populares.

Sendo as iniciativas particulares de atendimento mais numerosas em relacdo aquelas
oferecidas pelo governo, esse também comeca se responsabilizar pelo atendimento as criangas
de zero a seis anos. A infancia, entdo, passa de abandonada a ser centro das atengdes no que
tange aos interesses governamentais, pois o investimento em seu atendimento significa
beneficios politicos ao Estado.

A maneira como a infancia é vista atualmente é mostrada no Referencial Curricular
Nacional para a Educacéo Infantil (BRASILIA, 1998), que afirma: “as crian¢as possuem uma
natureza singular, que as caracteriza como seres que sentem e pensam o0 mundo de um jeito
muito préprio” (p.21). Sendo assim, durante o processo de construgdo do conhecimento, “as
criancas se utilizam das mais diferentes linguagens e exercem a capacidade que possuem de
terem idéias e hipdteses originais sobre aquilo que procuram desvendar”. Este conhecimento
constituido pelas criangas “é fruto de um intenso trabalho de criagdo, significacdo e
ressignificagdo”. Ainda convém salientar que

compreender, conhecer e reconhecer o jeito particular das criancas serem e estarem

no mundo é o grande desafio da educagdo infantil e de seus profissionais. Embora os
conhecimentos derivados da psicologia, antropologia, sociologia, medicina, etc.
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possam ser de grande valia para desvelar o universo infantil apontando algumas
caracteristicas comuns do ser das criangas, elas permanecem Unicas em suas
individualidades e diferencas (REFERENCIAL CURRICULAR NACIONAL
PARA A EDUCACAO INFANTIL, 1998, p.22).

Em minha trajetéria profissional, pude vivenciar realidades bastante diversas do
atendimento da educacdo infantil no municipio de Montes Claros: a rede privada e a rede
municipal de ensino.

Iniciei o curso de Pedagogia na Universidade Estadual de Montes Claros — Unimontes
— no ano de 2002 e, como requisito parcial para obtencdo do diploma, um dos estagios
obrigatdrios deveria ser exercido em turmas de educacdo infantil, basicamente no 1° e no 2°
periodo, classes onde eram iniciados os processos de alfabetizacao.

Assim sendo, optei por realizar este estdgio em uma escola da rede privada, pois se
encontrava proximo a minha residéncia. No primeiro dia do estagio tive uma impressdo
extremamente satisfatoria: a estrutura fisica e funcional da escola era bastante adequada para
atender as criangas da educacéo infantil. Dentro da escola ndo havia degraus para evitar
possiveis tombos. O playground era feito com brinquedos de pléastico, reduzindo assim o risco
de acidentes. Os banheiros e os bebedouros eram adaptados para atender a criancas pequenas.
A biblioteca era equipada com uma diversidade de livros infantis e revistas em quadrinhos ao
alcance de todas as criancas A escola também possuia fraldario e brinquedoteca. As salas de
maternal contavam com duas ou mais monitoras, dependendo do nimero de criancas de cada
sala. Nas outras salas havia uma monitora para cada professor, havendo uma média de 16
alunos por sala. Os alunos tinham aulas de computacéo e inglés.

Os dias de trabalho nesta escola foram positivos, pois 0 nivel de exigéncia por parte
dos profissionais era muito grande, o que demandou horas de estudo e reunifes para
planejamento das aulas. Tudo isso foi extremamente proveitoso para minha préatica docente.

Contudo, no desenrolar dos estudos dentro da universidade, fui convidada por um
professor para auxilia-lo em pesquisa a ser desenvolvida dentro de um dos Centros
Municipais de Educagdo Infantil — CEMEI'S — e, diante de tal oportunidade, ndo tive duvidas
em aceitar o convite e, assim sendo, mudei o lugar do meu estagio.

O CEMEI escolhido para a realizagdo da pesquisa localiza-se na regido periférica da
cidade, bem préxima a uma favela, e atende a uma clientela de baixo poder aquisitivo. A
grande maioria dos alunos daguela escola tinham na merenda escolar a principal, as vezes a
unica, refeicdo do dia.  Diferentemente da escola da rede privada o CEMEI néo estava

adaptado para atender a criangas da educacéo infantil e, além disso, funcionava em instalaces



17

muito precérias. O prédio era bastante antigo, possuia goteiras, infiltragdes, salas mal
ventiladas e mal-iluminadas. Os banheiros ndo eram adaptados, e ndo havia separacdo dos
banheiros das criangas e dos adultos. Durante o periodo em que freqlientei a escola, o
playground estava interditado, pois havia muitos brinquedos quebrados, ferros soltos e
enferrujados. Para a recreacdo dos alunos havia um tanque de areia e uma sala com livros e
brinquedos doados através de campanhas feitas pelos professores, funcionérios da escola e
membros da comunidade. Havia também uma horta que fornecia alguns alimentos utilizados
para enriquecer a merenda escolar. As salas tinham, em média, 24 alunos por sala, sendo que
cada sala contava apenas com o professor. Quando necessario, uma servente era solicitada
para prestar auxilio as professoras.

Dentro do CEMEI ja haviam sido relatados varios casos de problemas de salde
decorrentes da falta de conhecimentos com relacdo aos cuidados com o corpo. A diretora da
escola informou que varias criangas apresentaram problemas como infec¢do urinaria, vermes,
etc. Em um trabalho coletivo com os médicos do posto de salde proximo a escola detectou-se
que aquelas patologias eram muito comuns entre criancas e adultos da regido. Sendo assim, a
escola desenvolveu projetos para conscientizar pais e alunos dos cuidados com a higiene do
corpo. E ainda, fez-se necessario adotar praticas diarias de escovacgdo e higiene de maos e
unhas. Também foi necessario mobilizar algumas serventes e voluntarias da propria
comunidade para olhar os cabelos das criangas, na tentativa de conter uma epidemia de
piolhos dentro da escola.

Dentro deste contexto e apoiada nas leituras apresentadas durante o curso de
graduacdo, pude desenvolver algumas reflexdes a respeito dos processos politicos e sociais
que norteavam a educacdo infantii no municipio; conseqlientemente, surgiram
guestionamentos sobre as politicas publicas educacionais, bem como sobre o financiamento
destinado a este nivel de ensino, uma vez que a¢Ges compensatorias e assistencialistas eram
desenvolvidas dentro das instituicbes escolares, como solugdo tanto para problemas
educacionais como sociais.

Diante dos fatos aqui relatados, tornou-se impossivel ndo comparar as duas realidades
que se descortinaram em minha atuacdo profissional, deixando bem clara a diferenca entre
aquilo que deveria ser, e aquilo que era realmente oferecido, dentro de uma instituigdo publica
destinada ao atendimento da infancia.

Posteriormente, tive a oportunidade de trabalhar na Divisdo de Educacdo Infantil da
Prefeitura Municipal de Montes Claros. Este periodo foi marcado, no municipio, por agdes

muito significativas do poder publico para qualificar e reestruturar o atendimento da educacéo
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infantil, conforme a legislacdo nacional e, assim, pude participar das discussdes em torno da
ampliacdo e qualificacdo da oferta do atendimento publico a educacéo infantil.

Também se intensificou no governo municipal a discussdo sobre o atendimento da
educacdo infantil diante dos entraves e limites dos financiamentos destinados a este nivel de
ensino. Um dos entraves para o financiamento das propostas destinadas & educacdo infantil
dizia respeito ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério — FUNDEF — composto, basicamente, por recursos dos proprios
estados e municipios, originarios de fontes ja existentes, acrescidos de uma parcela de
recursos novos, originarios da Unido. Este fundo deveria ser aplicado, unicamente, no ensino
fundamental, deixando & margem do processo de incluséo as criangas em idade escolarizéavel
da educacdo infantil.

Todavia, com a inten¢do de corrigir o “descompasso” existente no FUNDEF, foi
criado o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB — com o0 objetivo de proporcionar certa elevacdo e uma
nova distribuicdo dos investimentos em educagdo e, ainda, proporcionar a garantia da
educacdo basica a todos os brasileiros, da educacdo infantil ao ensino médio, inclusive
aqueles que ndo tinham tido acesso a educacdo na idade adequada. Tal medida despertou nos
profissionais da educacdo a expectativa de que os “males” da educagdo infantil fossem
solucionados com a aplicacdo do FUNDEB.

Diante desse cenario, delineado aqui em linhas gerais, a presente pesquisa procurou
apontar caminhos de anélise e reflexdo a respeito da aplicacdo do FUNDEB para a educacao
infantil no municipio de Montes Claros/MG, levando em consideracdo que os estudos que
tangem a educacédo infantil, além de constituirem um dos primeiros passos na tentativa de
analisar o contexto da educacdo que vem sendo oferecida as criangas de zero a cinco anos,
constituem uma tentativa para que a mesma alcance 0s niveis de reconhecimento e
valorizacdo que Ihe cabe.

Para a realizacdo dos objetivos propostos foram levados em consideracéo inicialmente
os elementos trazidos pela analise documental uma vez que esta técnica “busca identificar
informagdes factuais nos documentos a partir de questdes ou hipdteses de interesse” uma vez
que esta inclui “desde leis e regulamentos, normas, pareceres, cartas, memorandos diarios
pessoais, autobiografias, jornais, revistas, discursos, roteiros de programas de radio e televisdo
até livros, estatisticas e arquivos escolares” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 38).

O uso da andlise documental buscou compreender como 0 recurso em questdo vem

sendo utilizado pela Secretaria Municipal de Educacao.
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Em seguida foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com a Gerente de Finangas
da Secretaria Municipal de Educacdo, o Contador responsavel pela prestacdo de contas do
municipio e a Presidente do Conselho Municipal de Educacdo, quando 0S mesmos
expressaram as suas percepg¢des sobre as contribui¢es proporcionadas pelo FUNDEB para as
instituicOes de educacdo infantil do municipio. A entrevista semi-estruturada é constituida por
tema e roteiro, no qual consta uma relagcdo dos assuntos que deverdo ser abordados. A escolha
pela entrevista semi-estruturada se deu pelo fato de que “mesmo quando se utiliza um guido,
as entrevistas qualitativas oferecem ao entrevistador uma amplitude de temas consideravel,
que Ihe permite levantar uma série de topicos e oferecem ao sujeito a oportunidade de moldar
seu conteudo” (BODGAN; BIKLEN, 1994, p. 135). Tal procedimento assegurou certa
sequéncia de respostas, bem como a oportunidade de fazer os esclarecimentos necessarios e a
garantia de que o entrevistado saiba bem o que estava respondendo. O roteiro para as
entrevistas encontra-se no apéndice deste trabalho.

No terceiro momento, foram aplicados questionarios a professores e diretores das
unidades de educacdo infantil selecionadas para que pudéssemos identificar as suas
percepcOes quanto a qualidade do ensino que vem sendo oferecido as criangas de 0 a 5 anos,
bem como a adequacdo estrutural dos estabelecimentos municipais de educacdo infantil e o
seu conhecimento a respeito do FUNDEB. Para a escolha dessas escolas foi feito um
levantamento da distribuicdo de todos os 61 estabelecimentos que oferecem a educagéo
infantil na cidade de Montes Claros. Em seguida foram escolhidas: uma CEMEI localizada na
regido central da cidade, uma CEMEI da regido periférica, uma CEMEI na zona rural, um
Centro de Convivio e uma entidade conveniada, para a realizacdo da terceira etapa da
pesquisa quando os respectivos diretores e professores foram submetidos ao questionario. Na
escolha pelas unidades, buscou-se assegurar a diversidade de realidades.

Os dados desse questionario foram submetidos a tratamento estatistico percentual,
resultando em uma caracteriza¢do da opinido dos atores envolvidos a respeito da educacédo
infantil ofertada no municipio e as contribuicbes do FUNDEB para esta modalidade de
ensino.

Na direcdo dos objetivos desta pesquisa, 0 capitulo 2 trata da concepcdo de infancia e
da educacdo dedicada as criancas no decorrer do tempo, mediante a perspectiva de
compreender a concepgédo de educacdo infantil na atualidade. Para tanto foram utilizadas as
contribuicbes de Ariés (1981), Kuhlmann Janior (2007), Luzuriaga (1976), Kramer (2003),
Campos (1987) e Rosemberg (1989).
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O capitulo 3 trata do financiamento da educacdo no Brasil e a trajetdria da educacdo
infantil, bem como os avangos e 0s retrocessos na luta pelo direito a educacdo publica e
gratuita para a infancia, tendo como pano de fundo o contexto mais amplo dos percursos da
Constituicdo e da consolidacdo da educacdo como um direito de todo cidadao, inclusive das
criangas de 0 a 5 anos. Neste capitulo, as contribuicdes de Monlevade (2001), Kuhlmann
Junior (2007), Kramer (2003) e Cury, Horta e Favero (2005) foram essenciais para a
compreensdo do desenvolvendo do processo legal de financiamento da educacdo basica, em
especial da educacéo infantil.

O capitulo 4 tem como arcabouco a legislacdo sobre 0 FUNDEB, suas diretrizes e as
perspectivas mediante a implementacdo deste fundo para todos os niveis de ensino,
especificamente a educacdo infantil, objeto central desta pesquisa. Neste ponto da pesquisa
utilizaram-se as consideracGes de Monlevade (2007) e Davies (2008), Fernandes (2004) e
Saviani (2008), bem com as publica¢des do Ministério da Educacéo, para ilustrar a transicao
do FUNDEF para 0 FUNDEB e as implicag¢des desta mudanca.

No capitulo 5 busca-se retratar a trajetoria da educacao infantil em Montes Claros/MG
e 0s parametros para a ampliacdo do atendimento pdblico municipal a educacdo infantil,
indicando as dificuldades que permearam esse processo, a legislagdo pertinente a0 mesmo e
as divergéncias entre a proposicao legal e a realidade vivenciada no municipio.

A partir dos dados coletados tornou-se possivel identificar quais foram as
contribuicdes do FUNDEB para a educacdo infantil no municipio de Montes Claros, e
também as perspectivas e 0s caminhos abertos a partir dele para que o municipio possa
caminhar rumo a uma educacédo infantil publica, gratuita, de qualidade, que se consolide na

garantia do direito a educacdo a um nimero cada vez maior de criancas.
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2 A CONCEPCAO DE INFANCIA NO DECORRER DA HISTORIA

Desde que a escola existe como instituicao, varios tém sido os programas pedagdgicos
propostos para a educacdo das criancas. Compreender o que foram esses programas,
analisando a infancia do ponto de vista historico, pode nos revelar muito sobre a situacdo da

educacéo infantil nos dias atuais.

Pensar a crianga na historia significa considera-la como sujeito histdrico, e isso
requer compreender o que se entende por sujeito histérico. Para tanto, € importante
perceber que as criangas concretas, na sua materialidade, no seu nascer, no seu viver
ou morrer, expressam a inevitabilidade da historia e nela se fazem presentes, nos
seus mais diferentes momentos. A compreensdo da crianga como sujeito histérico
exige entender o processo histérico como muito mais complexo do que uma equagao
do primeiro grau, em que duas variaveis de estrutura explicariam, tudo o mais
(KUHLMANN JUNIOR, 2007, p.31).

Vale destacar que o conceito de educacdo utilizado neste trabalho é definido pelas
palavras de Monlevade que afirma: “entende-Se por educacdo 0 projeto e 0 processo por meio
dos quais uma sociedade ou comunidade transmite e desenvolve sua cultura, enquanto
aprendizagem formativa de sua populagao” (2007, p. 11).

A educacdo primitiva, que tomamos como ponto de partida, caracterizava-se
“essencialmente como uma educagdo natural, espontanea, inconsciente, adquirida através da
convivéncia entre os pais, os filhos adultos e os menores” (LUZURIAGA, 1976, p. 14). Esta
convivéncia proporcionava unicamente as técnicas elementares necessarias a sobrevivéncia:
caca, pesca, pastoreio, agricultura e fainas domesticas.

Entre as primeiras sociedades civilizadas figuram os povos chamados orientais, como

a China, a India, o Egito, a Palestina etc. Estes povos tiveram caracteristicas bastante comuns.

Em primeiro lugar, tiveram uma organizacdo politica, um Estado, com chefe
supremo Unico e administracdo publica. Depois tem também classes sociais
diferenciadas, como as dos guerreiros, sacerdotes e a massa do povo trabalhador.
Depois ainda, neles surge a escrita, que fixa o saber, e uma classe especial
encarregada de seu cultivo, a dos letrados, ora chamados escribas, como no Egito,
ora mandarins, como na China, ora Bramanes, como na india (LUZURIAGA, 1976,
p.19).

Finalmente, estes povos foram fortemente influenciados por grandes personalidades
religiosas como Buda, Conflcio e Moisés, 0 que proporcionou a estes povos culturas

basicamente religiosas.
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Um outro ponto em comum diz respeito & atencdo dedicada as criangas. Pois nos
povos orientais a educacgdo estava intimamente relacionada com a religido e a cultura, sendo
que as criancas até os sete anos de idade recebiam educacéo da propria familia.

Posteriormente, a educacédo grega do século IV a.C. aplicava uma intervencdo logo no
nascimento do menino, sendo que este seria imediatamente sacrificado no caso de ndo ser
robusto. O Estado delegava a educacdo do menino a familia até os sete anos, e a partir de
entdo, até os vinte, a realizava diretamente. “Tudo estava subordinado a instru¢do militar. E a
ela se enderecavam todas as provas e 0s exercicios. Ndo havia escolas propriamente ditas,
antes acampamentos para a educacao dos mogos” (LUZURIAGA, 1976, p.38).

A educacédo da mulher, desde o seu nascimento, era especialmente cuidada em vista da
funcdo de ser mae. A ela eram propostos exercicios como arremessar discos e atirar com arcos
para que desenvolvesse um corpo robusto, proporcionando assim mais forca para a
concepgéao.

A educacéo grega trouxe, por sua vez, as influéncias de Platdo (427 - 347 a.C.).

Se Sécrates foi o primeiro grande educador da historia, Platdo foi o fundador da
teoria da educagdo, da pedagogia. Enquanto no primeiro predominou a atividade
educativa, neste sobressaiu a reflexdo pedagdgica associada a politica
(LUZURIAGA, 1976, p.51).

As aspiracOes politicas de Platdo e seus ideais iniciariam com um planejamento de
educacdo que comecaria antes do casamento, com a eugenia e com a regulacdo matrimoniais.
Ainda segundo Platdo, na primeira infancia deviam predominar os jogos educativos em
comum para as criancas de ambos 0s sexos, sendo que a educagdo propriamente dita
comecaria somente aos sete anos de idade.

Em seguida, ainda na educacao grega, destacou-se a contribuicao de Aristoteles (348 -
332 a.C.), unindo reflexdes pedagogicas com atividades educativas: além de filésofo era
também educador. Segundo Aristoteles, as criancas até 0s cinco anos de idade deviam
receber, em casa, apenas uma educacdo que as submetesse ao endurecimento e regras
higiénicas. Dos cinco aos sete anos as criangas deviam assistir a determinadas licbes. Para
Aristoteles a ginastica e a masica eram partes essenciais da educacdo (LUZURIAGA, 1976).

No que se refere a educagdo romana, a influéncia da familia era muito poderosa. O pai
exercia a maxima autoridade e a mae ocupava, no lar, importante papel na educagdo dos
filhos, principalmente no que se refere aos cuidados na primeira infancia. Ao completar sete
anos, o menino passava das maos das mulheres para as do pai, que a partir de entdo era

responsavel pela educacao do filho. “No geral, na educa¢ao romana primitiva predominava o
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mesmo espirito de sobriedade e austeridade, operosidade e disciplina, caracteristico dessa
sociedade. Era educacdo eminentemente moral, mais que intelectual” (LUZURIAGA, 1976,
p.60).

Durante a educacéo religiosa reformada protestante foram aplicados diversos preceitos
a educacao priméaria. No que se refere a organizacao das instituicdes educacionais destinadas
as criangas destacavam-se as matérias tradicionais como a leitura, a escrita e o calculo, com
énfase nos estudos das Sagradas Escrituras e nos cantos religiosos. Os métodos de ensino ndo
passaram por mudancas relevantes, baseando-se principalmente na memorizacdo e na
explicacdo de textos sagrados. A disciplina permaneceu rigorosa como nos tempos anteriores
e predominavam os castigos corporais (LUZURIAGA, 1976).

J& a educacdo reformada catdlica teve como destaque a Companhia de Jesus, “a mais
poderosa organizacdo que a igreja possuiu para a educacao durante muito tempo e ainda hoje
exerce influéncia consideravel” (LUZURIAGA, 1976, p. 119).

A educacdo escolar da ordem jesuita estava rigidamente regulamentada pela Ratio
Studiorum, documento que seria a base comum do trabalho dos jesuitas. Trata-se de um
detalhado manual com a indicacdo do desempenho, da subordinacdo e do relacionamento
entre os professores e os alunos, além de ser também um manual de organizacdo e
administracdo escolar. A metodologia proposta na Ratio Studiorum é bastante pormenorizada,
com a sugestdo de processos didaticos para a aquisicdo de conhecimento e incentivo
pedagdgico para assegurar e consolidar a formacdo do aluno. De acordo com Veiga (2007, p.
57), as orientagfes da Ratio Studiorum tém como objetivo educacional “promover uma
integracdo harmoniosa dos suditos de Deus e do reino para com seus legitimos superiores. Tal
harmonia deveria se estabelecer como servidao livre, € ndo como obediéncia cega”.

Vale ressaltar que a educacao dos jesuitas se dirigiu quase exclusivamente ao ensino

secundario e pouco, ou nada, ao primario.

(...) Na sociedade medieval, o sentimento de infancia ndo existia — o que ndo quer
dizer que as criancas fossem negligenciadas, abandonadas ou desprezadas. O
sentimento da infancia ndo significa o mesmo que afeicdo pelas criangas;
corresponde a consciéncia da particularidade infantil, essa particularidade do que
distingue essencialmente a crianca do adulto, mesmo jovem. Essa consciéncia ndo
existia. Por essa razdo assim que a crianga tinha condicfes de viver sem a solicitude
constante de sua mée ou de sua ama, ela ingressava na sociedade dos adultos e ndo
se distinguia mais destes (...) (ARIES,1981, p.156).

As condicdes gerais de higiene e salde eram muito precarias até o século XII, o que

tornava o indice de mortalidade infantil muito alto.
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Pode-se apresentar um argumento contundente para demonstrar que a suposta
indiferenca com relagéo a infancia nos periodos medieval e moderno resultou em
uma postura insensivel com relagéo a criacdo de filhos. Os bebés abaixo de 2 anos,
em particular, sofriam de descaso assustador, com os pais considerando pouco
aconselhavel investir muito tempo ou esfor¢o em um “ pobre animal suspirante”,
que tinha tantas probabilidades de morrer com pouca idade (HEYWOOD, 2004,
p.87).

E, ainda assim, considerava-se que as crian¢as até por volta dos cinco anos de idade

ndo possuiam identidade prépria, s6 vindo a té-la quando conseguissem fazer coisas

semelhantes aquelas realizadas pelos adultos com os quais estavam misturadas.

Contudo, um sentimento superficial da crianga — a que chamei de “paparicagdo” —
era reservado a criancinha em seus primeiros anos de vida, enquanto ela ainda era
uma coisinha engracadinha. As pessoas se divertiam com a crianga pequena como
um animalzinho, um macaquinho impudico. Se ela morresse entdo, como muitas
vezes acontecia, alguns podiam ficar desolados, mas a regra geral era ndo fazer
muito caso, pois outra crian¢a logo a substituiria. A crianca ndo chegava a sair de
uma espécie de anonimato (ARIES,1981, p.10).

De acordo com Ariés (1981), mesmo na arte a infancia foi ignorada. Até o fim do
século XVIII, ndo existem criangas caracterizadas por sua expressdo particular, sendo
retratadas entdo como homens de tamanho reduzido, como, por exemplo, na tela “As

Meninas ” do pintor espanhol Diego Velazquez.
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o .‘Figra 01: Tela “As Meninas”

Vale ressaltar também que o tratamento dado a uma crianca do sexo masculino era, em
muitos casos, diferente do tratamento recebido por uma crianga do sexo feminino, pois “as

meninas costumavam ser consideradas como o produto de relagdes sexuais corrompidas pela
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enfermidade, libertinagem ou a desobediéncia a uma proibicao” (HEYWOOD, 2004, p.76). E,
sendo assim, a celebragdo do nascimento de uma crianga se diferenciava de acordo com o seu
sexo. Um exemplo é a Bretanha do século XIX, em que a chegada de uma crianca do sexo
masculino era saudada com trés badaladas de um grande sino, enquanto a chegada de uma
crianga do sexo feminino era saudada com apenas duas badaladas de um sino pequeno.

Sendo assim, dos adultos que lidavam com as criangas ndo era exigida nenhuma
preparacdo. Tal atendimento contava com as chamadas criadeiras, amas- de- leite ou maes
mercenarias.

No século XIII, atribuiram-se a crian¢ca modos de pensar e sentimentos anteriores a
razdo e aos bons costumes. Cabia aos adultos desenvolver nela o carater e a razdo. Em vez de
procurar entender e aceitar as diferencas e semelhancas das criancgas, a originalidade de seu
pensamento, pensava-se nelas como paginas em branco a serem preenchidas, preparadas para
a vida adulta.

“A ‘descoberta’ da infancia, propriamente, teria de esperar pelos séculos XV, XVI e
XVII, quando entdo se reconheceria que as criangas precisavam de tratamento especial, ‘uma
espécie de quarentena’, antes que pudessem integrar o mundo dos adultos” (HEYWOOD,
2004, p.23), fazendo assim com que as criangas deixassem de ser misturadas aos adultos. Essa
quarentena foi a escola, que substituiu a aprendizagem que até entdo era de responsabilidade
da familia.

Entretanto, foi somente no século XVII, com a ampliacdo da intervencdo das
autoridades publicas na educacdo, que a preocupacdo com a educacao das criangas pequenas

passou a ganhar destaque na sociedade.

Trata-se de um sentimento inteiramente novo: os pais se interessavam pelos estudos
dos seus filhos e os acompanhavam com solicitude habitual nos séculos XIX e XX,
mas outrora desconhecida. (...) A familia comegou a se organizar em torno da
crianca e a lhe dar uma tal importancia que a crianga saiu de seu antigo anonimato,
que se tornou impossivel perdé — la ou substitui — la sem uma enorme dor, que ela
ndo pode mais ser reproduzida muitas vezes, e que se tornou necessario limitar seu
ntmero para melhor cuidar dela (ARIES,1981, p.12).

Este periodo foi extremamente marcado pela influéncia de Comenius (1592 — 1670),
“o maior educador e pedagogista do século XVII” (LUZURIAGA, 1976, p.138). Para ele a
educacdo devia aplicar-se a todos e nos mesmos estabelecimentos, ndo havendo separacao
entre os filhos das camadas privilegiadas e os filhos das camadas populares. Comenius dividiu
0s anos de desenvolvimento do homem em quatro periodos: infancia, puericia, adolescéncia e

juventude, de seis anos cada. A infancia devia ficar a cargo dos cuidados maternos ou da
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escola maternal. Para Comenius deveria haver uma escola maternal em cada casa onde seriam
praticados os exercicios dos sentidos externos (LUZURIAGA, 1976).

Ainda durante o século XVII torna-se relevante a referéncia ao nome de Locke (1632-
1704), “considerado pai do liberalismo moderno e inspirador das idéias que serviram de base
a constituigdo politica da Franga e dos Estados Unidos” (LUZURIAGA, 1976, p. 144). Seu
destaque refere-se principalmente a psicologia da educagdo, onde fez importantes
consideracGes. Em suas obras Locke destaca a importancia de se conhecer o carater das
criancas e a valorizacao dos seus pensamentos, como pressagios do seu futuro ao se tornar um
homem.

No século XVIII, filosoficamente tido como o “Século das Luzes”, observam-se a
iniciacdo do laicismo e a organizacdo da instrucdo publica em unidade orgénica, da escola
primaria a universidade. Observa-se também a elaboracdo de novos métodos educacionais,
fazendo com que a educacdo voltada para as criangas pequenas atenda as novas necessidades
da sociedade de entdo. E neste periodo que surgem duas das maiores figuras da educagio:
Rousseau (1712 — 1778) e Pestalozzi (1746 — 1827), embora a influéncia de Locke continue
se exercendo de modo muito forte.

Rousseau, um dos precursores da escola ativa moderna, foi o primeiro a ressaltar a
diferenca entre a mente de um adulto e a mente de uma crianca; e 0 primeiro a reconhecer as
particularidades da infancia, evidenciando a necessidade de ndo considerar a crianga Como um
homem pequeno. E, ainda, “para Rousseau a educacdo religiosa ndo deve ser confessional e
ndo deve ser ministrada na infancia, e sim na idade da razdo, baseada em concepcao deista da
religiio” (LUZURIAGA, 1976, p. 167)™.

Pestalozzi, fundador da escola priméaria popular, criou e organizou métodos de ensino,
onde a atividade na educacdo é uma de suas tarefas essenciais. Nas escolas criadas por
Pestalozzi as criangas trabalhavam ao mesmo tempo em que aprendiam. Uma de suas
principais contribui¢cdes para a educacéo diz respeito a idéia de educacdo humana baseada na
natureza espiritual e fisica da crianga.

Como em todas as épocas anteriores, a educacdo no seculo XIX esteve intimamente
ligada aos acontecimentos politicos e sociais. Em diversos paises “a escola primdria torna-se
universal, gratuita, obrigatoria e, na maior parte, leiga ou extraconfessional” (LUZURIAGA,
1976, p. 167). Neste periodo, no que se refere as preocupacdes com a educacgédo infantil,

destaca-se a figura de Froebel (1782-1852), criador da educagdo da primeira infancia. Sua

! A bibliografia consultada ndo menciona a idade, que, segundo Rosseau, corresponderia & idade da razao.
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obra antecipa as descobertas sobre a relevancia dos primeiros anos de vida para o
desenvolvimento mental do homem. Para Froebel “a escola tem uma fung¢ao social ao lado da
funcdo individual: o desenvolvimento das energias do menino e da consciéncia do grupo e da
coletividade” (LUZURIAGA, 1976, p. 202).

A grande criacéo de Froebel foi o Kindergarten, o jardim — de - inféncia, que, como o
proprio nome revela, é o lugar reservado para o desenvolvimento da alma das criangas que
seriam como plantas que devem ser regadas e cultivadas. Estes estabelecimentos deviam
assemelhar-se 0 maximo possivel com a casa destas criancas, e, ainda, deviam prevalecer a
liberdade e a espontaneidade durante as atividades promovidas. Froebel também prestou
importante contribuicdo para o aprimoramento das atividades desenvolvidas na educagéo
infantil na atualidade ao ressaltar a aplicacdo dos jogos para o desenvolvimento das criancas.

Ja no século XX, os estudos voltados para a infancia ganharam novos respaldos
através das teorias de Freud (1856 — 1939), Piaget (1896 — 1980) e Vygotsky (1896 — 1934).

Fundador da psicanalise, Freud deparou-se com grande quantidade de pessoas que
sofriam das chamadas “doencas nervosas”. Dentre as doengas nervosas, foi a histeria que
chamou principalmente a sua atencdo. Enquanto os outros médicos procuravam encontrar a
cura para tais doencas, Freud se preocupou em buscar suas origens. Observando 0s seus
pacientes, Freud conclui que a maior parte dos seus sintomas estavam relacionados as
fantasias e desejos da infancia que haviam sido reprimidos, portanto ja estava ai a nocéo de
gue muitas coisas acontecem no decorrer da infancia, tais como uma atividade psiquica
intensa onde se apresentavam desejos, fantasias e sensa¢des, vividas primeiramente na relacédo
da crianga com seus genitores. Tais afirmacfes destacaram o papel das experiéncias vividas
durante a infancia para uma plena formagéo do ser humano.

Freud afirmou, por exemplo, que uma das primeiras experiéncias sexuais do ser
humano estd na amamentagdo, onde o prazer estd no fato de a crianga ter satisfeito a uma
necessidade (a alimentacdo) e, ainda, o prazer do contato fisico e emocional com a mée,
sentindo-se assim aconchegado e protegido.

Com uma abordagem diferente de Freud, Piaget, bidlogo e epistemologo, é autor de
extensa obra, produzida entre 1918 e 1980. Seus livros, que configuraram a Teoria da
Epistemologia Genética, ainda sdo considerados como um dos pilares para o conhecimento do
desenvolvimento cognitivo. Piaget escreveu o classico “O Juizo Moral na Crianga”, obra na
qual ele descreve os estudos desenvolvidos sobre o ponto de vista da propria crianga. As

idéias infantis da mentira e da justica sdo destaques nesta obra de Piaget.
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No inicio dos seus estudos Piaget interessou-se pelas respostas das criancas diante de
determinados questionamentos. Para ele, tais respostas eram consideradas erréneas porque
eram vistas do ponto de vista do adulto. Diferentemente do que se proclamava até entéo,
Piaget inovou os estudos sobre a infancia ao ressaltar a crianca como sendo um ser dindmico,
que a todo momento interage com a realidade, operando ativamente com objetos e pessoas.
Essa interagdo com o ambiente faz com que a crianga construa estruturas mentais e adquira
autonomia.

Para Piaget, 0 homem é um sistema aberto. A resposta do ambiente contribui para
um processo constante de reorganiza¢do mental, auto-regulando, sua visdo teorica é

interacionista; 0 homem é produto de uma bagagem genética que se desenvolve no
meio social (PORTO, 2005, p. 18).

“Em seu livro Biologie et Connaissance, Piaget escreveu que a inteligéncia humana
somente se desenvolve no individuo em funcdo de interagbes sociais que sdo, em geral,
demasiadamente negligenciadas” (LA TAILLE, 1992, p.11)°.

Entretanto, Piaget ndo se deteve longamente no que se refere a influéncia dos fatores
sociais no desenvolvimento humano. “(...) Piaget contentou-se em situar as influéncias e
determinacgOes da interacdo social sobre o desenvolvimento da inteligéncia. Em compensacéo,
as poucas balizas que colocou nesta area sdo de suma importancia ndo somente para sua
teoria, como também para o tema” (LA TAILLE, 1992, p.11).

Piaget utilizou, para a construcdo de suas idéias, o modelo bioldgico. Este, por sua
vez, estuda o desenvolvimento do pensamento da crianca de forma completamente
independente do processo de aprendizagem.

Dentro das suas teorias Piaget definiu o desenvolvimento cognitivo do ser humano em
uma sucessdo de estdgios qualitativamente diferentes e que se vinculam a aparicdo de

diferentes estruturas.

O primeiro estagio, que ocupa aproximadamente os dois primeiros anos de vida, é o
estagio sensorio motor, caracterizado basicamente pelo enriquecimento progressivo,
pela diversificacdo e pela coordenacdo de esquemas de acédo fisica. (...). O final
desse estagio € marcado por uma aquisicdo primordial: a fungdo simbdlica, que
implica a capacidade de atuar sobre 0s objetos nédo s¢ fisicamente, mas mentalmente,
por meio de esquemas de acdo representativos ou interiorizados.

O estagio seguinte — ente 0s 2 e 0s 10/11 anos - aproximadamente — corresponde as
operagdes concretas e representa o dominio progressivo dos esquemas de acdo
interiorizados e das possibilidades que a funcdo simbdlica abre. Depois de um longo
periodo de elaboracdo, a crianca alcanca a possibilidade de combinar e coordenar
esses esquemas de acdo interiorizados entre si, de acordo com as regras semelhantes

2 PIAGET, Jean. Biologie et Connaisssance. Paris, 1967, p.314 (Em portugués, Biologia e conhecimento:
Ensaio sobre as relagdes entre as regulages organicas e 0s processos cognoscitivos. Petropolis: Vozes, 1973).
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as que utilizava no final do estagio anterior em relagdo aos esquemas de acgdo fisica.

()

O terceiro estagio, - dos 10/11 anos até os 15/16 anos, aproximadamente —
representa a possibilidade de ampliar o potencial cognitivo das operacdes,
aplicando-as ndo apenas a ac@es interiorizadas, mas enunciados puramente formais
ou hipotéticos, quer dizer, representacdes dessas mesmas acdes interiorizadas (...)
(SALVADOR, 1999, p.88).

De acordo com a teoria genética de Piaget, esses estagios de desenvolvimento séo
comuns a todos os individuos da espécie humana e possuem a mesma ordem de aquisicdo
para todas as pessoas.

Piaget propGe ainda quatro fatores basicos como responsaveis por esse
desenvolvimento: a maturidade organica, a experiéncia com os objetos fisicos, a experiéncia e
a interacdo com as outras pessoas e 0 mecanismo de equilibracdo. Segundo sua teoria, 0s trés
primeiros fatores sdo imprescindiveis, porém ndo suficientes para explicar a direcionalidade
do processo e 0 seu carater construtivo. Por sua parte, equilibracdo configura-se como o fator
decisivo no processo, ja que ordena e regulariza a influéncia dos trés primeiros (SALVADOR,
1999, p.89).

Para Piaget, a maturidade representa uma condicdo imprescindivel ao
desenvolvimento intelectual, pois permite a aparicdo de determinadas condutas durante esse
desenvolvimento.

Contemporaneo de Piaget, Vygotsky fez importantes consideracfes em relacdo as
questdes escolares. Dentre elas uma nova perspectiva: as relacdes sociais que caracterizam o
processo de ensino - aprendizagem.

Tendo sido a mediacdo o conceito central de sua teoria, Vygotsky afirma que a
presenca do “outro” ¢ essencial para o desenvolvimento humano, uma vez que, enquanto
sujeito de conhecimento, o0 homem ndo tem acesso direto aos objetos, mas um acesso
mediado; fazendo-se necessario um “facilitador” ou um “mediador” para a obtengdo do

conhecimento; sendo assim, € o “outro” que o orienta no processo de apropriacao da cultura.

Se por um lado a idéia de mediacao remete a processos de representagcdo mental, por
outro lado refere-se ao fato de que os sistemas simbélicos que se interpdem entre
sujeito e objeto de conhecimento tém origem social. Isto é, € a cultura que fornece
ao individuo os sistemas simbdlicos de representacdo da realidade, por meio deles, o
universo de significacdes que permite construir uma ordenacdo, uma interpretacéao,
dos dados do mundo real (OLIVEIRA, 1992, p. 24).

Algumas consideracfes sdo de extrema relevancia para a compreensdo da concepcao

de Vygotsky:
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Os fendmenos devem ser estudados em movimento e compreendidos como em
permanente transformacgdo. (...). A histéria dos fendmenos é caracterizada por
mudancas qualitativas e quantitativas. (...). As mudancas da “natureza do homem”
sdo produzidas por mudancas na vida material e na sociedade. O sistema de signos
(a linguagem, a escrita, o sistemas de nimeros) é pensado como um sistema de
instrumentos, os quais foram criando pela sociedade, ao longo de sua histéria. Esse
sistema muda a forma social e o nivel de desenvolvimento cultural da humanidade.
A internacionalizacdo desses signos provoca mudancas no homem. Seguindo a
tradicdo marxista, Vygotsky considera que as mudancas que ocorrem em cada um de
nds tém sua raiz na sociedade e na cultura (CAMPOS, 1987, p. 124).

A partir destas concepces, Vygotsky construiu 0 conceito de zona de
desenvolvimento proximal, referindo-se as potencialidades da crianca que podem ser
desenvolvidas a partir do ensino sistematico. “A zona de desenvolvimento proximal é a
distancia entre o nivel de desenvolvimento real, que se costuma determinar a partir da solucéo
independente de problemas pela crianca, e o nivel de desenvolvimento potencial,
caracterizado pela solucdo de problemas sob a orientagdo de um adulto ou em colaboragéo
com companheiros” (CAMPOS, 1987, p. 125).

Vygotsky insistia na importancia de a Educacdo pensar o desenvolvimento da
crianca de forma prospectiva, e ndo retrospectiva, como era feito. Sua critica foi
contundente. Segundo ele, a escola pensa a crianca e planeja o ensino de forma
retrospectiva por considerar, como condi¢do para a aprendizagem, o nivel de
desenvolvimento ja conquistado pela crianca. No seu entender, a escola deveria
inverter esse raciocinio e pensar o ensino das possibilidades que o aprendizado ja
obtido traz. O bom ensino é aquele que se volta para as fungdes psicoldgicas
emergentes, potenciais, e pode ser facilmente estimulado pelo contato com os
colegas que ja aprenderam determinado conteddo (CAMPOS, 1987, p. 125).

Este conceito é importante porque possibilita delinear o futuro imediato da crianca e
seu estado dindmico de desenvolvimento. Além disso, permite ao professor olhar seu
educando de outra perspectiva, bem como o trabalho conjunto entre colegas. Aliés, Vygotsky
acreditava que a noc¢do de zona de desenvolvimento proximal j& estava presente no bom senso

do professor, quando este planejava suas aulas.

No final do século XX, a infancia tornou-se uma questdo candente para o Estado e
para as politicas ndo governamentais, para o planejamento econdmico e sanitério,
para legisladores, psicélogos, educadores e antrop6logos, para a criminologia e para
a comunicacdo de massa. Desde a nossa propria infancia, quando se acreditava na
inocéncia de diferentes graus da infancia — relativos a vida e a camada econémica e
social dos adultos circundantes, que poderiam ser a familia consangiiinea ou nao, ou
a instituicdo de protecdo ou repressao -, ela ganhou uma autonomia da familia,
substituindo-a parcial ou completamente pela faixa etaria (a turma ou o bando), ao
ser atraida da casa para a rua, por forca da luta pela sobrevivéncia nas grandes
cidades, do encontro com a marginalidade social e com a morte prematura por
desnutricdo ou violéncia (LEITE, 2003, p.19).
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Como se pode concluir, a idéia de infancia ndo existiu sempre, e nem da mesma
maneira. Segundo Kramer (2003), enquanto a crianga exercia o papel de “adulto em
miniatura” na sociedade feudal, assim que ela ultrapassa o periodo da alta mortalidade na
sociedade burguesa ela passa a ser alguém que precisa ser cuidada, escolarizada e preparada
para uma atuacao futura. Assim, este conceito de infancia é, pois, determinado historicamente
pela modificacdo das formas de organizagéo da sociedade.

Como nos aponta Ariés (1981), a partir da modernidade, a crianca passa a ser
percebida como um ser humano que precisa ser cuidado e preparado para a vida futura. Dessa
forma, é disseminada uma nova preocupacdo em resguardar um periodo mais longo para a
infancia, e vdo aparecendo assim, junto com a figura do adolescente, a de uma institui¢do
socializadora: a escola. E a partir dessa concepcéo, aflorada na modernidade, que a crianca
passa a ser pensada e valorizada como local de formacdo. Tal fato leva a redefinicdo dos
papéis sociais da familia e da crianca e a criacdo de padrGes de desenvolvimento e de
aprendizagem, além de modelos ideais de criancas, que se interpolaram nas diversas areas,
como os apresentados pela sociologia, a psicologia e a pedagogia.

E assim, esta rapida passagem pelas mudancas em torno das concep¢des de infancia e
crianca no decorrer do tempo, justifica-se pelo fato de que tais mudancas afetaram
diretamente a escola enquanto instituicdo, onde era comum ver em uma mesma turma grupos
de idades variadas, composta tanto por velhos quanto por criangas, ja que a escola ndo era
uma instituicdo destinada a educacdo da infancia, e sim a instrucdo de maneira geral, situacao
que foi se transformando ao longo do tempo com a diferenciagdo etaria aplicada nas escolas
(TERRA, 2008).

2.1 A educacdo infantil na atualidade

O final da década de 60 e o inicio da década de 70 correspondem, em Vvarios paises, a
um novo ciclo de expansdo de creches e pré-escolas, inclusive com revisdao de seus
significados, sendo estes demandados por uma gama de reivindicacdes e propostas de
movimentos sociais, entre eles 0 movimento feminista.

Este periodo ndo corresponde a uma expansdo “puramente quantitativa” de creches e

pré-escolas, mas em uma necessidade de se compreender estes estabelecimentos dentro de sua
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complexidade psicoldgica, social, econdmica e politica, destacando as particularidades e
necessidades desta faixa etaria (ROSEMBERG, 1989).

Um dos principais marcos para a educacdo infantil em todo o mundo € a Declaracéo
Universal dos Direitos da Crianca, criada em 20 de novembro de 1959 pela UNICEF, que
afirma que toda crianga; “sem distin¢do de raga, cor, sexo, lingua, religido, condi¢do social ou
nacionalidade, quer sua ou de sua familia”, tera direito a educacdo uma vez que “a sociedade
e as autoridades publicas empenhar-se-do em promover o gozo deste direito”.

A partir de entdo, a expansao da oferta de educacéo infantil no Brasil e no mundo tem
ocorrido de forma progressiva nas ultimas décadas, acompanhando a intensificacdo da
urbanizagéo, a participacdo da mulher no mercado de trabalho e as mudangas na estrutura e
organizacdo das familias.

Por tais razdes, as instituicGes que oferecem o ensino infantil sdo hoje indispensaveis
na sociedade. Consequentemente se compreendeu que o trabalho com a infancia €
determinante para o desenvolvimento integral do ser humano e, por isso, vive-se uma fase de
profunda reformulacéo no que se refere a educacéo infantil.

De acordo com Campos (2009), o grande acumulo de descobertas cientificas recentes
tem revelado a extraordinaria importancia dos primeiros anos da infancia na formacdo das
habilidades e competéncias humanas que existirdo ao longo de toda a vida, para sua realizacéo
como pessoa, assim como os estudos constatam que a freqliéncia a boas pré-escolas melhora
significativamente o aproveitamento das crian¢as na escola primaria, especialmente nos casos
de alunos de baixa renda, ressaltando assim a relevancia dada a educacdo infantil nos dias
atuais.

Contemporaneamente a visdo predominante € de que a crianca é um sujeito capaz, que
traz consigo experiéncias diversas, produz cultura e tem direitos como qualquer outro
cidaddo, e ainda: os direitos da infancia remetem tanto as criangas em sua individualidade,
quanto as suas familias e ao devido amparo estabelecido por politicas pablicas.

De acordo com Kuhlmann Janior (2003, p. 30),

E preciso considerar a infancia como uma condicdo da crianga. O conjunto das
experiéncias vividas por elas em diferentes lugares historicos, geogréaficos e sociais é
muito mais do que uma representacio dos adultos sobre esta fase da vida. E preciso
conhecer as representacfes de infancia e considerar as criangas concretas, localiza-
las nas relages sociais, etc, reconhecé-las como produtoras de historia.
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Finalmente, o contexto atual tem destacado o “reconhecimento, no plano internacional,
dos direitos da crianga, que incluem o direito a educacdo de qualidade desde os primeiros
anos de vida” (CAMPOS, 2009, p. 1).
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3 O FINANCIAMENTO DA EDUCAGCAO NO BRASIL E A TRAJETORIA DA
EDUCACAO INFANTIL: OS AVANCOS E OS RETROCESSOS NA LUTA PELO
DIREITO A EDUCACAO PUBLICA E GRATUITA PARA A INFANCIA

As discussfes que tangem a educacdo no Brasil, principalmente a educacdo bésica,
devem levar em consideracdo a situacdo socioecondmica do pais e algumas formas
especificas da arrecadacdo tributaria, sendo que os recursos para o financiamento da educacao
brasileira sdo originados da arrecadacdo de impostos. H& também outras fontes de recursos
para a educacdo, tais como empréstimos, convénios e doagdes, mas representam muito pouco
em termos de montantes e percentuais para o financiamento do setor educacional publico.

Assim sendo, conhecer os mecanismos de financiamento da educagdo publica no
Brasil, principalmente da educacgéo infantil é, de acordo com Monlevade (2001, p. 7), “uma
forma de conscientizacdo e politizacdo fundamentais para o exercicio da cidadania, entendida
como a realizacdo dos desejos do povo™.

E, tendo como pano de fundo o contexto mais amplo dos percursos da Constituicdo e
da consolidagdo da educacdo como um direito de todo cidadao, inclusive das criangas de zero
a cinco anos, ressalta-se o fato de que a trajetéria da educacdo infantil no Brasil apresenta
peculiaridades, apontadas ao longo deste trabalho, que necessitam ser destacadas por trazerem
elementos essenciais para a compreensdo da questdo do atendimento a infancia brasileira na

atualidade, bem como o seu financiamento.

O que se pretende mostrar é que a histdria das institui¢ces pré — escolares ndo é uma
sucessdo de fatos que se somam, mas a interagcdo de tempos, influéncias e temas, em
que o periodo de elaboracdo da proposta educacional assistencialista se integra aos
outros tempos da histéria dos homens (KUHLMANN JUNIOR, 2007, p. 77).

Como veremos com mais detalhes no decorrer deste trabalho, a creche é uma
instituicdo em expanséo desde a década de 1970 no Brasil, mas o historico de sua implantagéo
é marcado por omissdo estatal, filantropia, auséncia de orientacdo pedagdgica, entre tantos
outros problemas que contribuiram para que as creches fossem vistas como locais de
acolhimento — guarda e protecdo — das criancas carentes, cujas maes eram absorvidas pelo
mercado de trabalho e, portanto, ndo poderiam assumir a responsabilidade pelos cuidados
com a crianca.

Assim, torna-se relevante ressaltar que as formas destinadas para o atendimento a

infancia, principalmente a infancia pobre ou desamparada, ao longo da histéria no Brasil,
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foram marcadas pelos discursos da assisténcia, do amparo e da protecdo, sendo que a infancia,
o0 trabalho feminino e a maternidade sdo aspectos determinantes para a reconstituicdo da
trajetéria da educacdo infantil no Brasil. Estes dizeres sdo reiterados pelas palavras de
Kuhlmann Janior (2003, p.17) ao afirmar que “a historia da assisténcia, ao lado da historia da
familia e da educacdo, constituem as principais vertentes que tém contribuido com inimeros
estudos para a historia da infincia, a partir de varias abordagens, enfoques ¢ métodos”.
Consequentemente, tracar a trajetoria da educacao infantil no Brasil, a luz da trajetéria
do financiamento da educacdo, ird nos proporcionar apontamentos que contribuirdo para o
alcance dos objetivos propostos pelo presente trabalho uma vez que a questdo do atendimento
a infancia, sobretudo aquele prestado por instituicdes mantidas pelo poder publico, tem sido
cada vez mais discutida. Desde a década de 1990, quando as preocupacfes acerca da
articulacdo entre cuidado e educacdo ganham forca, tem-se observado um consideravel
aumento no volume de pesquisas dedicadas a infancia, sobretudo a infancia institucionalizada
e desde entdo muitos problemas e perspectivas de melhoria tém sido apontados no tocante ao

trabalho desenvolvido por creches e pré-escolas.

3.1 A origem do financiamento da educagdo no Brasil e 0s primeiros passos no

atendimento a infancia brasileira

A histéria do financiamento da educagdo no Brasil, da Colénia aos dias de hoje é
marcada pela desresponsabilizacdo do governo central, descentralizacdo dos
encargos ¢ disputa pelos recursos publicos, ndo por acaso conhecidos por “verbas”,
ou seja, despesas autorizadas pela “palavra” do politico. Pouco a pouco,
pressionados pela demanda demografica, social e econdmica, os governos foram
aumentando a arrecadacdo de tributos e destinacdo deles as escolas publicas
(MONLEVADE, 2001, p. 64).

Em 1549, ao obter do Rei de Portugal a concessdo de colégios no Brasil, a Ordem
Jesuita® recebeu da Coroa Portuguesa uma quantia suficiente para a construcdo do primeiro
colégio, bem como o equipamento inicial para suprir suas necessidades iniciais®. O custeio da

subsisténcia dos religiosos e alunos, em principio, seria patrocinado por uma contribuicdo da

® Ordem da Igreja Catllica composta por padres “com letra, filosofia e teologia, e ‘codjutores’ com artes e
oficios, devotos do papa e apéstolos da Contra-Reforma” (MONLEVADE, 2001, p.22). Recorde-se 0 que vimos
sobre o0 assunto do capitulo anterior e destaque — se que entre os anos de 1549 a 1758, a educacao brasileira teve
grande contribuicdo da Ordem dos Jesuitas.

* O Brasil- Colénia também recebeu religiosos de outras ordens como: beneditinos, franciscanos, carmelitas e
oratorianos. No entanto, predominou a ordem jesuita, quer em nimero, quer no trabalho realizado (VEIGA,
2007).
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Igreja, a ser entregue em espécie ou numerério. Entretanto, apertado pela crescente falta de
alimentos, ferramentas e todo o material necessério para o custeio das instituicbes e a
instabilidade da contribuicdo oriunda da igreja, o Padre Manuel de Noébrega, superior da
comunidade, comprou fiado doze novilhas das primeiras que chegaram de Portugal no ano de
1551, sendo que, ja em 1570, as fazendas pertencentes aos jesuitas contavam com quinhentas
reses, fruto do trabalho no cultivo do gado e das doag0es feitas pelo governador. E foi assim
gue 0s jesuitas encontraram um sistema que iria “viabilizar a auto-sustentacdo dos religiosos e
0 auto-financiamento dos colégios e escolas que aos poucos se espalharam pela colonia”
(MONLEVADE, 2001, p.65).

Com o decorrer do tempo, a Ordem Jesuita tornou-se uma empresa de grande porte,
“com média escravaria e muita técnica, que incluia pesquisa para melhoramento genético e
transporte de matrizes e reprodutores” (MONLEVADE, 2001, p. 23), responsavel por 25% do
Produto Interno Bruto- PIB- do Brasil- Colonia.

Durante o periodo colonial, o principal foco de atencdo a crianca no Brasil foi a
crianca pobre e excluida, que ndo contava com a instituicdo familiar para lhe dar apoio.
Entretanto, de acordo com os preceitos jesuiticos, ndo se aplicava as criangas, assim como as
mulheres, uma politica de educa¢do nem mesmo para o ensino elementar das “primeiras
letras”. A educacao letrada era reservada ao sexo masculino, fossem estes homens ligados as
elites ou aos indigenas, atentando-se para o fato de que para os indios a educacéo proposta era
destinada a domesticacdo e a subordinacdo. Os negros eram completamente excluidos do
processo de escolarizacao.

E assim, a principal forma de atendimento & infancia abandonada era a chamada Roda
dos Expostos, um mecanismo empregado para receber criancas rejeitadas por suas familias. A
Roda era um dispositivo de forma cilindrica, feito de madeira, que costumava ser fixado ao
muro ou janela dos hospitais, no qual a crianga poderia ser depositada sem que se
identificasse a pessoa que a havia colocado no referido mecanismo. Tal procedimento impedia
que os bebés “indesejados” fossem abandonados pelos caminhos, bosques, lixos, portas de
igreja ou casas de familia, contribuindo, assim, para reduzir o altissimo indice de mortalidade
infantil existente na época.

As criancas deixadas nas Rodas poderiam ser amamentadas atraves do aluguel de
amas — de — leite ou receber os cuidados de familias as quais eram entregues mediante o
pagamento de pequenas pensdes, num processo de assisténcia que durava cerca de sete anos,

momento a partir do qual a sorte dessas criangas passava a depender de deciséo judicial.
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A Roda dos Expostos foi uma das instituigdes brasileiras de mais longa vida,
sobrevivendo aos trés grandes regimes da nossa historia, uma vez que foi criada na Colénia,
perpassou este periodo, multiplicando-se no periodo imperial, conseguiu manter-se durante a
Republica e s6 foi extinta definitivamente na década de 1950, tendo cumprido importante
papel durante sua existéncia, ja que por século e meio foi praticamente a Unica instituicdo de
assisténcia a crianca abandonada em todo Brasil (MARCILIO, 2003).

Percebe-se assim, que o atendimento a crianca no Brasil-Col6nia era marcado pela
pouca valorizacdo dada a infancia.

Com o passar do tempo, 0 que parecia ser muito codmodo para Portugal, que até entdo
ndo havia demonstrado nenhum interesse com a educacdo publica na col6nia, passou a ter um
preco politicamente indesejavel, pois o crescimento politico dos jesuitas lhes conferia
crescente poder, nem sempre com interesses alinhados aos valores de dominagdo colonial

mercantil, base do império lusitano®.

Em sintese, os representantes da Coroa Portuguesa e o0s religiosos catolicos
elaboraram diversas estratégias de conquista e colonizacdo que de maneira geral
integravam ao mesmo tempo almas, costumes, corpos e terra. A conversdo a fé crista
e a ordenacdo da vida pelo trabalho sistematizado e regular estavam intimamente
associadas — 0 que ndo impediu inimeros conflitos pontuais, em especial entre
colonizadores partidarios da escraviddo dos indios e jesuitas contrarios a ela
(VEIGA, 2007, p. 52).

E assim, aproveitando o ambiente hostil aos jesuitas em toda a Europa, no ano de
1758, os jesuitas tiveram todas as suas riquezas confiscadas e foram expulsos de Portugal e de
todas as suas colonias pelo entdo Primeiro Ministro Marqués de Pombal. A partir de entéo, foi
implantado no Brasil o sistema de Aulas Régias como forma de prover educacdo elementar e

secundaria para a colénia. O sistema de Aulas Régias funcionava da seguinte maneira:

Quem soubesse mais que outros e quisesse lecionar, poderia procurar algum
vereador na Camara Municipal que solicitaria do Rei a permissdo para assumir a
Aula pretendida, de primeiras letras ou de alguma disciplina mais adiantada. Obtida
a licenca de Lisboa, o professor achava um lugar “apropriado”, como uma sacristia
de igreja ou sala de sua propria casa (MONLEVADE, 2001, p. 26).

No entanto, ao expulsar os jesuitas do territorio brasileiro, o Marqués de Pombal
precisou encontrar subsidios para o financiamento da educacdo publica no Brasil. Assim, no
ano de 1772, foi criado o Subsidio Literario, um imposto que incidia sobre a producgédo da

carne, sal, aguardente, vinho e vinagre, cobrado dos agougues e das destilarias de cachaga no

> Para maiores detalhes a respeito do sistema de financiamento implantado pelos jesuitas no Brasil ver
MONLEVADE, Jodo Antdnio. Educagéo publica no Brasil: Contos & De$contos. 2.ed. Ceilandia: Idea, 2001.
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litoral e interior da colnia e destinado a manutencdo das Aulas Régias. Este fundo era
destinado exclusivamente ao pagamento dos professores.

Ao rei cabia a criacdo dessas aulas isoladas e a nomeacdo dos professores, que
levavam quase um ano para receber seus ordenados, arcando eles proprios com a sua
manutencao.

Assim sendo, a expulsdo dos jesuitas representou enorme perda para o sistema
educacional brasileiro, principalmente no que se refere as populacdes indigenas e as criangas
e jovens que estudavam nas mais de duzentas escolas de primeiras letras de missdes ou das
escolas primarias e secundarias, fazendo com que o ensino se tornasse ainda mais elitizado,
uma vez que o sistema das Aulas Régias ndo se constituiu em uma oferta de educacédo
popular, ficando restrita as elites locais.

No ano de 1808 chega ao Brasil a Corte Portuguesa, 0 que traz para a col6nia certa
“independéncia juridica”, atestada pela elevagdo do Brasil a Reino Unido a Portugal e
Algarves no ano de 1815. Estas mudancas, contrariando as expectativas dos moradores do
Brasil- Col6nia, ndo trazem grandes consequiéncias para a vida econdmica e cultural do pais
como um todo (MONLEVADE, 2001), pois, no que se refere a educacao publica e primaria, o
que valia realmente eram as dispersas Aulas Régias, presentes nas vilas onde as Camaras
instituiam o subsidio literario®. No entanto, surge uma iniciativa que vai expressar certo
compromisso com a educacdo publica: trata-se da implantacdo do ensino superior, financiado
pela Coroa com base no recolhimento do “quinto”, imposto cobrado sobre o ouro (20% do
total extraido) (RAMOS, 2003).

Posteriormente, a promulgacdo da Constituicdo do Império, de 1824 e a primeira lei da
educacdo, de 15 de outubro de 1827, trouxeram propostas bastante inovadoras para aquele
periodo historico, pois asseguravam a instru¢do primaria, gratuita e aberta para todo cidadao
brasileiro’. Porém o Ato Adicional de 1834 — que transferiu para as assembléias provinciais a
tarefa de administrar a instru¢do publica — desobrigou, mais uma vez, o governo central de
responsabilizar-se por sua oferta, uma vez que limitou sua competéncia normativa apenas as
escolas da capital do Império e as vinculadas ao ensino superior. Segundo Cury, Horta e

Favero (2005, p.7), “essa descentralizagdo ainda que muito criticada por alguns deputados e

® Discordando das afirmagBes de Monlevade (2001), Veiga (2007) afirma que a transferéncia da Corte
portuguesa para o Brasil determinou importantes mudancas politicas econdmicas e culturais. No entanto, este
assunto ndo sera aprofundado neste trabalho uma vez que este ndo é o tema central da pesquisa.

" A Constituicdo de 1824, em seu artigo 6°, determina quem seriam os brasileiros beneficiados pela lei. Seriam
eles: os filhos de pais brasileiros e os ilegitimos de mée brasileira, nascidos em outro pais, mas com domicilio
fixo no Brasil; filhos de pai brasileiro, nascidos em outro pais e sem domicilio no Brasil; todos os nascidos em
Portugal e em seus dominios, moradores do Brasil na época da independéncia e com interesse em permanecer no
Brasil, e os estrangeiros naturalizados.



39

intelectuais da época, na verdade assim se fez porque a tarefa da educacdo popular era
considerada de menor importancia para a elite dominante”. E ainda, “pelo mesmo Ato se
faculta a que cada Provincia cobre impostos sobre o que modernamente chamamos de
“circulacao de mercadorias” (MONLEVADE, 2001, p. 72).

A partir de entdo, o crescimento das matriculas nas escolas provinciais passou a ser
proporcional a arrecadacdo de impostos sobre a industria e comércio de cada regido.
Consequentemente as provincias de maior arrecadacdo tinham mais escolas publicas
primarias, secundarias e normais, e ainda, no caso de a arrecadacdo ser insuficiente para a
manutencdo das escolas, a saida para atender a demanda tornou-se a opgao por escolas
particulares, que durante o Impeério e a Primeira Republica se multiplicaram no pais.

Dentro do contexto de educacdo assistencialista, as primeiras iniciativas voltadas para
os cuidados com a infancia brasileira partiram de médicos e higienistas que se preocuparam
com a alarmante mortalidade infantil da época. A partir destas preocupacdes foi atribuida a
negligéncia das familias (em especial as maes) e aos negros a origem de doencas. Assim, 0s
poucos projetos desenvolvidos no sentido de protecdo a infancia “desditosa” tinham, na sua
origem, “um carater preconceituoso e valorizavam diferentemente as criangas negras (filhas
de escravos) e as da elite (filhas de senhores)” (KRAMER, 2003, p. 50). Nota-se que, de
maneira geral, faltava “interesse da administragdo publica pelas condi¢cGes da crianca
brasileira, principalmente a pobre” (KRAMER, 2003, p. 50), propiciando, assim, a formag¢ao
de uma politica de tratamento a infancia, construida em nosso pais ao longo de quatro séculos,
na qual prevaleceu a necessidade de amparo e controle social.

Apesar de a nogdo de “protecdo a infancia” comecar a despertar no cendrio mundial,
no Brasil, o atendimento destinado as criangas até os 6 anos de idade se restringia a iniciativas
isoladas que tinham, portanto, carater localizado. Entretanto, mesmo aquelas instituicdes
dirigidas as classes desfavorecidas, como, por exemplo, o Asilo dos Meninos Desvalidos,
fundado no Rio de Janeiro em 1875, os trés Institutos de Menores Artifices, fundados em
Minas em 1876, ou os colégios e associacBes de amparo a infancia (como o primeiro Jardim-
de- Infancia do Brasil, fundado por Menezes Vieira, em 1875%, eram insuficientes e quase
inexpressivas frente a situacdo de salde e educacdo da populacdo brasileira, uma vez que a
mortalidade infantil no ano de 1882 ainda apresentava numeros bastante preocupantes
(KRAMER, 2003).

® De acordo com Kramer (2003), este estabelecimento foi fechado pouco tempo depois da sua inauguracdo, por
falta de apoio do Poder Publico.
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Destaque-se o fato de que as institui¢cbes destinadas a educacdo infantil apareciam,
geralmente, subordinadas aos 6rgdos de satde publica ou assisténcia social, corroborando a

perspectiva que ja se vinha construida como forma de assisténcia destinada aos pobres.

E nessa época também que passam a surgir os primeiros projetos dedicados
aos cuidados e a educacédo das criangas menores de seis anos: na Bahia, em 1875, é
apresentado um projeto para criacdo de jardins de infancia; em 1879, a reforma
Lebncio de Carvalho prevé jardins de infancia no Rio de Janeiro; em 1882, um
parecer de Rui Barbosa sobre a reforma do ensino primario dedica um capitulo
especificamente ao jardim de infancia.

As primeiras creches aparecem ja na Republica, muitas vezes vinculadas as
fabricas, associacBes de caridade e salde ou a organismos educacionais. (TERRA,
2008, p. 79)

No entanto, em contradi¢cdo com a demanda deste periodo, a Constituicdo Federal de
1891, primeira Constituicdo do Periodo Republicano, omitiu-se diante da questdo da
gratuidade do ensino primario e manteve a descentralizacdo herdada do Ato Adicional, bem
como o principio da liberdade de ensino. Esta Constituicdo se posiciona firmemente a favor
da laicidade do ensino (CURY; HORTA; FAVERO, 2005).

E, mesmo diante dos obstaculos surgidos com a Constitui¢do de 1891, no ano de 1899,
marco inicial do periodo analisado por Kuhlmann Junior (2007), ocorreram dois fatos muito
importantes para a trajetoria da educacdo infantil no Brasil. Em primeiro lugar foi fundado,
pelo médico Arthur Moncorvo Filho, o Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia — IPAI,

com sede no Rio de Janeiro. Os objetivos do instituto eram:

Atender os menores de 8 anos; elaborar leis que regulassem a vida e a salde dos
recém nascidos; regulamentar o servico das amas de leite, velar pelos menores
trabalhadores e criminosos; atender as criangas pobres, doentes, defeituosas,
maltratadas e moralmente abandonadas; criar maternidades, creches e jardins de
infancia (KRAMER, 2003, p. 52).

No ano de 1929 o IPAI ja possuia 22 filiais em todo pais, 11 delas com creche.

Em segundo lugar foi o ano de inauguracdo da creche da Companhia de Fiacdo e
Tecidos Corcovado®, no Rio de Janeiro, “a primeira creche brasileira para filhos de operérios
de que se tem noticia” (KUHLMANN JUNIOR, 2007, p. 79).

Neste mesmo periodo houve certa movimentacdo em torno da criacdo de creches,
jardins —de — infancia e maternidades. Em 1908 foi inaugurada a primeira creche popular
dirigida a filhos de operarios até dois anos e, em 1909, o Jardim — de — Infancia Campos

® A recomendacdo da criacdo de creches junto as industrias ocorreu com fregiiéncia nos congressos que
abordaram a assisténcia a infancia. Esta medida refletia a necessidade da regulamentacdo das relacdes de
trabalho, particularmente quanto ao trabalho feminino, como foi dito anteriormente.
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Salles, no Rio de Janeiro. “Enquanto havia creches na Europa desde o século XVIII e jardins
de infancia desde o século XIX, no Brasil ambos sio instituigdes do século XX” (KRAMER,
2003, p. 52).

“Se até os primeiros anos da Republica fora praticamente nulo o movimento em
funcdo da puericultura e da escolarizagdo, no principio do século XX a situagcdo comegava a
se alterar” (KRAMER, 2003, p.52). No principio do século XX, o descaso relativo aos
problemas das criangas por parte dos interesses governamentais comegou a reduzir-se. Neste
periodo foram criados varios grupos que tiveram como objetivos principais o cuidado e a
valorizagdo da infancia.

E, por iniciativa da equipe fundadora do Instituto Brasileiro de Protecdo a Infancia, foi
criado, no ano de 1919, o Departamento da Crianca no Brasil, que tinha por objetivos registrar
e propiciar um sistema de informagbes acerca das instituicdes dedicadas a protecdo da
infancia, fossem elas privadas ou oficiais. O primeiro levantamento feito pelo érgdo, em 1921,
registrou a existéncia no pais de 15 creches e 15 jardins- de- infancia, nimeros que passam
para 47 creches e 42 jardins- de- infancia ja em 1924,

A responsabilidade pelo Departamento da Crianca no Brasil caberia ao Estado,
demonstrando que as autoridades governamentais, que haviam permanecido inertes em termos
de realizacOes objetivas a favor da crianca pobre e abandonada, comegavam a proclamar a
necessidade de seu atendimento. Este departamento organizou o Primeiro Congresso
Brasileiro de Protecdo a Infancia por ocasido dos preparativos para a comemoracdo do
Centenario da Independéncia, em 1922.

Ressalte-se o fato de que, neste periodo, “a creche ndo era defendida de forma
generalizada, pois trazia a tona conflitos, tais como a defesa da atribuicdo de responsabilidade
primordial & mée na educacdo da primeira infancia (KUHLMANN JUNIOR, 2007, p. 87),
sendo que para muitos autores a creche era defendida na medida em que havia se tornado um
“mal necessario”.

Nesta fase, atribuia - se ao atendimento de protegdo a infancia “pobre e desvalida” a
solucdo para os males sociais da época, no entanto, o surgimento de um Estado que pretendia
se tornar forte e autoritario acarretava maior preocupacao com a massa de criangas brasileiras,
uma vez que o atendimento a estas criancas poderia acarretar beneficios ao Estado.

Este contexto refletiu-se na Revisdo Constitucional de 1926, onde “um dos temas que
penetraram na discussdo da reforma foi o papel do Estado no seu dever de oferecer instrucéo
para todos. Postulava-se do Estado uma defesa explicita e constitucional da Unido na
promogdo da educacio primaria” (CURY; HORTA; FAVERO, 2005, p.87).
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De acordo com Soénia Kramer, a “evolucdo” do reconhecimento da infancia na fase

que antecedeu a década de 1930 se deu da seguinte maneira:

No 1° periodo, do descobrimento até 1874, pouco se fazia no Brasil pela infancia
“desditosa”, tanto do ponto de vista da protecdo juridica quanto das alternativas de
atendimento existentes.

O 2° periodo, de 1874 até 1889, se caracterizaria, sobretudo pela existéncia de
projetos elaborados por grupos particulares, em especial médicos, que tratavam do
atendimento a criancas. Tais projetos, entretanto, ndo eram concretizados.

No 3° periodo, se intensificaram os progressos no campo da higiene infantil, médica
e escolar. Durante as duas primeiras décadas deste século varias instituicdes foram
fundadas e diversas leis promulgadas, visando atender a crianga (KRAMER, 2003,
p. 48).

3.2 A educacdo infantil no Brasil a partir de 1930 e a consolidacdo das politicas para a

infancia

No periodo de 1930 a 1980 ocorreram no pais importantes mudangas politicas e
econdmicas. Dentre elas destacam-se a diversificacdo da producdo com o consequente
fortalecimento de novos grupos econémicos (nova burguesia urbano-industrial), a mudanca na
estrutura da sociedade brasileira com o crescimento industrial, a ampliacdo da classe média, o
fendmeno da urbanizagdo e o surgimento de um proletariado industrial. “Iniciadas na década
de 20, tais modificagdes culminaram na Revolugéo de 1930, com tragos centralizadores e, em
seguida, ditatoriais (Estado Novo)” (KRAMER, 2003, p. 57).

Neste momento, o atendimento a infancia, que até entdo era feito basicamente por
instituicGes privadas, ganhou novos 6rgdos de aparelhagem (lactarios, jardins — de — infancia,
escolas maternais, policlinicas infantis, etc). Entretanto, a tonica do atendimento proposto
para as criancas era predominantemente médica e higienista ou de controle e amparo.

Em 1930 foi criado o Ministério da Educagdo e Saude Publica, englobando vérias
instituicdes desmembradas no Ministério da Justica e dos Negocios Interiores. Esta entidade
era composta de quatro departamentos: Departamento Nacional de Ensino, Departamento
Nacional de Saude Publica, Departamento Nacional de Assisténcia Publica e Departamento
Nacional de Medicina Experimental (KRAMER, 2003).

Posteriormente, no ano de 1934, a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil explicita sua preocupacgédo em elaborar um plano nacional de educacdo bem como a sua
fiscalizacdo em todo territério nacional. Esta Constituicdo determina que “A Unido e os

Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, e os Estados e o Distrito Federal nunca
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menos de vinte por cento, da renda resultante dos impostos na manutengdo e no
desenvolvimento dos sistemas educativos” (artigo 156). De acordo com Ramos (2003, p.234)
“esta vinculacao de recursos ¢ possivelmente, a ‘expressao legal da prioridade estratégica’ que
se atribuiu a educacdo, num pais que caminhava a passos largos para um processo de

industrializacdo capitalista até entdo retardado”.

Outra questdo destacada pela Constituicdo de 1934 diz respeito ao papel da familia
junto ao campo educacional das criancas sob sua guarda. De acordo com esta
Constituicdo a familia tem a obrigagdo de enviar e manter os filhos nas escolas,
tendo como contrapartida a gratuidade assegurada pelos poderes publicos. Ressalte-
se o fato de que “a inclusdo da familia como lugar de educacéo e a afirmagdo desta
como tarefa sua ndo saira dos capitulos da educagido nas constitui¢des posteriores”
(CURY; HORTA; FAVERO, 2005, p.14).

Contudo, 0 ano de 1937, ap6s o golpe de Estado e durante o Estado Novo, trouxe
alguns dissabores para a educacdo brasileira, uma vez que a Constituicdo promulgada naquele

ano suprimiu a vinculacao institucional que ditava em seu artigo 129:

A infancia e a juventude, a que faltarem 0s recursos necessarios a educagio em
instituicGes particulares, é dever da Nagdo, dos Estados e dos Municipios assegurar,
pela fundacdo de instituicbes publicas de ensino em todos 0s seus graus, a
possibilidade de receber uma educacdo adequada as suas faculdades, aptidGes e
tendéncias vocacionais.

Segundo Ramos (2003, p. 235), o que se observa a partir desta data ¢ que “a
vinculacdo de verbas para o ensino vai aparecendo e desaparecendo da lei de acordo com o
carater mais democratico ou mais autoritario do poder central”, sendo que a vinculacdo sé foi
reintroduzida no inicio dos anos 40, como ‘“conseqiiéncia da Conferéncia Interestadual de
Educacdo, que propds a criacdo de um Fundo Nacional de Ensino Primario — Instituido pelo
Decreto-Lei n° 4.958, de 1942 — e do Convénio Nacional do Ensino Primario”.

Esse convénio do Ensino primario, ratificado pelo Decreto-Lei n°

5.293/43, assinalava o compromisso dos Estados signatarios de aplicarem, em
educacdo, no ano de 1944, 15% da receita de impostos e 0s municipios 10%. Os
referidos porcentuais deveriam aumentar em 1% ao ano até atingirem a marca de
20% e 15%, respectivamente, nos anos de 1949. Ja os recursos que constituiriam o
referido Fundo teriam sua fonte “num adicional de 5% sobre as taxas de impostos de
consumo de bebidas que, por sua vez, havia sido criado em 1938 (OLIVEIRA apud
RAMOS, 2003, p.235)".

Todavia, apesar do desafio, 0 Ministério da Educacgéo e Saude Publica criou, no ano de

1940, o Departamento Nacional da Crianca, 6rgdo que centralizou o atendimento da infancia

19'vale ressaltar que a reintroducdo da vinculacéo & qual se refere o autor ocorreu mediante Decretos-Leis. Ela s6
apareceu no texto constitucional com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1946.
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brasileira durante quase 30 anos e destinou-se a coordenar as atividades nacionais relativas a
protecdo da infancia, da maternidade e da adolescéncia, e objetivava unificar os servigos
relativos ndo sé a higiene da maternidade e da infancia, como também a assisténcia social de
ambos.

No que se referia a responsabilidade do atendimento a infancia, ao lado da énfase dada
ao papel do setor pablico, a iniciativa particular era também convocada. O governo dividiria
0s custos com os orgaos particulares, mas centralizaria a direcao e controle do atendimento.

Associacbes religiosas e organizagdes leigas, bem como médicos, educadores e
leigos eram solicitados a realizar juntos com o setor publico a prote¢do e o
atendimento a infancia, com a direcéo e alguma subvencdo deste Gltimo. Se desde o
século XVII a assisténcia social privada, principalmente a catélica, precedera a acao
oficial no Brasil, a partir da década de 30 o Estado assumia essa atribui¢do e
convocava individuos isolados e associagdes particulares a colaborarem

financeiramente com as institui¢des destinadas a protecdo da infancia (KRAMER,
2003, p. 61).

A partir de entdo, iniciativas das esferas publica e privada foram tomadas com o
objetivo de assistir as criancas brasileiras. Dentre elas o Servi¢o de Assisténcia a Menores -
SAM, criado em 1941, era voltado ao atendimento aos menores abandonados e
delingtientes™.

No ano de 1942, é criada a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA, que tinha como
objetivo principal a protecdo a maternidade e a infancia. A LBA, “uma institui¢do hibrida,
surgiu da iniciativa privada, da iniciativa do governo e da influéncia da primeira dama do
Governo Vargas (Darcy Vargas)” (TERRA, 2008, p.80)

Em 1946, com o fim da guerra, comegaram a surgir centros de protecdo a crianca e a
mde, alguns criados e operados pela prépria LBA (creches, postos de puericultura, comissdes
municipais, hospitais infantis e maternidades) e outros com recursos das comunidades
contando com o apoio técnico e financeiro da LBA. Esses centros eram Associagdes de
Protecdo a Maternidade e & Infancia — APMI, disseminadas por todo pais.

Houve também a criacdo das Nacdes Unidas para a Infancia — UNICEF*? -, instituida
pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas no ano de 1946, que tinha como objetivo central
atender as criancas dos paises atingidos pela Segunda Guerra Mundial. “Durante as décadas
de 50 e 60 foram lancadas bases conceituais que informaram o modelo de educacdo infantil

propagado em diversos paises, incluindo o Brasil”; dentre elas estdo: “a énfase na participacdo

1 Em 1964 0o SAM foi extinto, e, no seu lugar, foi criada a Fundacdo Nacional do Bem — Estar do Menor —
FUNABEM, que herdou do SAM seu patrimonio e suas atribuicdes.

12 Anteriormente, 0 UNICEF era conhecido como Fundo de Emergéncia Internacional das Naces Unidas para a
Infancia.



45

da comunidade como estratégia para implantacéo da politica social destinada a infancia pobre;
a estratégia de atuar junto aos governos nacionais; sua entrada na area da educacdo”
(ROSEMBERG, 2003, p. 148).

Atualmente o papel da UNICEF consiste em encorajar 0s governos dos paises em
desenvolvimento a promoverem programas de atendimento a infancia que englobem a ajuda
tanto de setores publicos quanto de setores privados.

E, diante da crescente mobilizacdo social em torno da educacdo, a Constituicdo

Federal de 1946 assegura novamente a vinculacdo de verbas, determinando que

Anualmente, a Unido aplicara nunca menos de dez por cento, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos
impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino (artigo 169).

Esta Constituicdo, de cunho liberal e democratico, determinava a obrigatoriedade do
ensino primario e a competéncia da Unido para legislar sobre as diretrizes e bases da educacao
nacional. Sendo que, a luz das determinacdes apontadas por esta nova Constituicdo, é criada
uma comissdo com o objetivo de criar um anteprojeto para reforma geral da educacao
nacional. Este projeto é encaminhado a Camara Federal em 1948.

E, somente ap6s 13 anos, é promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional — LDB — n° 4.024 de 1961, que estabelecia, em seus artigos 23 e 24 que as criangas
com idade inferior a sete anos receberiam educacdo em escolas maternais ou jardins — de —
infancia, estimulando-se as empresas a manter instituicdes do género para os filhos de suas
funcionarias. Essa lei ja salientava a preocupagdo com os profissionais da educacdo infantil,
uma vez que a mesma rezava que para esse nivel de ensino era necessario que o professor
tivesse cursado o ensino normal (CURY, 1998). Esta lei manteve o porcentual das outras
esferas do governo em 20% e elevou a porcentagem da Unido para 12% da receita resultante
de impostos, “o que significou um importante ganho do ponto de vista politico-legal
(RAMOQS, 2003, p.236).

Até este momento, a expansdo da oferta de educacdo infantil ficara represada, tendo
em vista 0 enorme déficit no atendimento da escola primaria. De acordo com o Departamento
Nacional da Crianca, havia no Brasil, em 1965, uma populacdo de 12.175. 294 criancas entre
dois e seis anos; sendo que 7.612.414 estavam entre dois e quatro anos e 4.562.880 estavam
entre cinco e seis anos. Destas Gltimas, estima-se que somente 199.200 freqlientavam os 3.320
jardins-de-infancia contados no pais, sendo somente 1.535 instituicGes mantidas pela rede
publica (KUHLMANN JUNIOR, 2000, p. 488).
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No ano de 1966, uma portaria do Ministério da Justica fez modificacBes com relagdo a
finalidade e & administragdo da LBA, incluindo a adolescéncia no seu atendimento. Assim
sendo, a LBA foi transformada em Fundacdo destinada a prestar assisténcia a maternidade, a
infancia e a adolescéncia, ampliando o seu leque de atendimento. “Em 1967, a Constitui¢ao
promulgada pelo regime militar suprime, outra vez, a referida vinculagdo, impingindo uma
perda consideravel a educagdo nacional”, uma vez que no texto constitucional ‘“nenhuma
mencdo é feita a destinacdo de porcentuais para a educacdo (RAMOS, 2003, p. 236)

Em 1969 a EC n° 01 de 17 de outubro de 1969 amplia para 20% a contribuicdo dos
municipios no que se refere a educacao.

Posteriormente, em 1974, a LBA criou o Projeto Casulo, programa de educacéo pré —
escolar de massa®®, que objetivava prestar assisténcia ao menor de zero a seis anos, de modo a
prevenir sua marginalidade, bem como proporcionar as maes tempo livre para atuar no
mercado de trabalho.

Referente a iniciativa privada, a Organizacdo Mundial de Educacdo Pré-Escolar -
OMEP - iniciou as suas atividades no Brasil em 1952 e atua até 0 momento atual. Entretanto,
dez anos apos, foi promulgada a LDB n° 5.692, de 1971, que implantou o primeiro grau, com
oito anos de duracdo. No que se refere a educagao infantil esta lei determina que “0s sistemas
de ensino velardo para que as criancas de idade inferior a sete anos recebam conveniente
educacdo em escolas maternais, jardins de infancia e instituicdes equivalentes” (art. 19, § 2°).
De acordo com Cury (1998), ndo houve grandes modificacdes, pois a Lei 4.024/61 ja
reforcava o apoio as maes trabalhadoras que tivessem filhos menores que 7 anos.

Durante a década de 70, comecam a ser divulgadas no pais a abordagem da privacao
cultural e da educacdo compensatoria onde o objetivo central era suprir as desigualdades
sociais existentes, uma vez que se acreditava que o motivo pelo qual a crianca carente ndo
aprende esta diretamente relacionado com as desigualdades sociais.

No que se refere ao financiamento da educacdo a Lei n° 5.692, em seu artigo 59,
mantém a vinculagdo de 20% para os municipios, mas inclui 20% da receita transferida via
Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM — , conservando ainda a aplicacdo do total
desses recursos no entdo ensino de 1° grau, 0 que caracteriza uma vez mais uma

subvinculag&o.

13 A proposta da educacdo pré-escolar de massa era baseada na concepcao da abordagem da privacéo cultural e
sua conseqliente proposta de educacdo compensatdria, onde pressupde que as criancas das classes populares
fracassam na escola porque apresentam caréncias de ordem sécio-cultural.
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Destaque — se, neste periodo, a instituicdo da Coordenacao de Educacdo Pré — Escolar
— COEPRE - em 1975, pelo Ministério da Educacdo e da Cultura, que, até os dias atuais,
dinamiza e centraliza as atividades desenvolvidas pelas Secretarias Estaduais e Municipais de
Educacdo. Do trabalho do COEPRE resultou o Diagnostico preliminar da Educacdo Pré —
Escolar no Brasil. “E, a partir dele foram realizados alguns semindrios com o objetivo de
estabelecer principios gerais que norteassem um programa de educacao pré — escolar no pais”
(KRAMER, 2003, p.84).

Diante da necessidade de instituicdes que atendessem aos filhos dos trabalhadores,
cresciam as reivindicagOes e, por conseguinte, estruturou-se o Movimento de Luta por
Creches, criado por parcelas da populagdo que necessitavam desse tipo de servigo. Esse
movimento vigorou no municipio de Sdo Paulo de 1978 a 1982 e desempenhou importante
papel na reivindicacdo pela expansao das vagas em creches, apontando essa instituicdo como
uma necessidade da sociedade e indicando como responsabilidade do Estado sua criacéo e
manutencao.

Em 1983, a vinculacdo foi plenamente estabelecida através da Emenda Constitucional
n° 24. Esta determinava que 13%, no minimo, da receita de impostos da Unido fosse aplicado
na manutencédo e desenvolvimento do ensino e que pelo menos 25% desse tipo de receita dos
estados e municipios tivesse idéntica destinacdo. A Emenda foi popularizada com o nome de
seu autor, Jodo Calmon, e celebrada como importante conquista para a garantia de pisos

minimos e de maior estabilidade de recursos para o0 ensino.

A auséncia do Estado no atendimento a primeira infancia e, de outro as
reivindicacdes dos movimentos sécias — principalmente o0 movimento feminista- em
favor dessa causa marcam a construgdo de uma nova concepcao de atendimento. A
mobilizacdo que ja existia na sociedade em torno da educacdo infantil refletird em
novo ordenamento juridico que incorporard o atendimento as criancas de 0 a 6 anos
sob o signo do direito (TERRA, 2008, p.40).

Aos poucos, 0 movimento social e académico for¢ou a que muitas prefeituras abrissem
escolas ou centros de educagdo infantil, incluindo criangas até seis anos. Dai porque, na
Constituicdo Federal de 1988, as creches e pré — escolas aparecam como direito dos pais e
mées trabalhadores (art. 7°), sob a forma de assisténcia gratuita, e como direito das criancas
pequenas, ao qual corresponde o dever do Estado de prover a educagdo escolar
(MONLEVADE, 2007, p.118).

Devido as propostas oriundas da prépria area, a Constituicdo de 1988 vai estabelecer
que as creches e pré-escolas passariam a compor 0s sistemas educacionais. Essa
determinacdo constitucional de 1988 vai estabelecer que as creches e pré-escolas
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passariam a compor os sistemas educacionais. Essa determinacdo constitucional
ganha estatuto legal mais definido apenas 8 anos depois, com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional 9.394/96. Sao defini¢cdes que se situam no ambito de
um marco mais significativo: o reconhecimento dessas instituicbes como parte do
sistema educacional, apontando para a possibilidade de superacdo desses espacos de
segregacdo social, que isolam as criangas pobres em instituicBes educacionais
vinculadas aos 6rgéos de assisténcia social (KUHLMANN JUNIOR, 2003, p. 493).

Destaque-se nesse periodo a crescente demanda por educacdo infantil, como nos

mostra a tabela abaixo:

TABELAO01
MATRICULA NA EDUCAGAO ESCOLAR PRE-ESCOLAR NO BRASIL (1979-1983)

Ano Matriculas Variacao ano a ano (%)
1979 1.198.104 -

1980 1.328. 763 +10,9

1981 1.543.822 +16,1

1982 1.866.868 +20,9

1983 2.084.109 +11,6

Fonte: Sinopse das Estatisticas da Educacdo Basica

Vale lembrar que durante 25 anos (de 1971 até 1996) a pré — escola foi acolhida pelo
sistema escolar, enquanto as creches ficaram a cargo da iniciativa privada ou da assisténcia
social. Neste periodo as creches se difundiram em grande parte dos municipios brasileiros
gracas a atuacdo da LBA.

De acordo com Campos,

O final da década de 70 e a década de 80 foram marcados por diversas mobilizagdes
da sociedade civil que demandavam a extensdo do direito a educagdo para as
criangas pequenas: movimentos de bairro e sindicatos nas grandes cidades lutavam
por acesso a creches; grupos de profissionais e especialistas da educacédo
mobilizavam-se no sentido de propor novas diretrizes legais; prefeituras procuravam
dar resposta a demanda crescente por creches e pré - escolas, criando e/ou
ampliando o atendimento (2009, p. 88).

Quanto ao financiamento, a Constituicdo de 1988 definiu o percentual minimo a ser
utilizado para o financiamento da educacdo publica. O montante definido foi: 18% do
orcamento da Uni&o (e ndo mais 0s 13% da Emenda Calmon) e 25% da receita dos impostos
dos estados e municipios. Em 1996, a LDB introduziu uma mudanga nestes percentuais, onde
0S municipios poderiam determinar um percentual diferente para este fim através da Lei
Organica de cada cidade, desde que fosse respeitado o minimo de 25%. O municipio de

Montes Claros aplica, anualmente, “o minimo de 27,50% (vinte e sete € meio por cento) da
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receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao

e desenvolvimento do ensino” (Lei Organica do Municipio de Montes Claros).

TABELA?2

Recursos Financeiros para a Educacéo (CF — 1988)

Impostos Federais (25%)

Impostos Estaduais (25%)

Impostos Municipais (25%)

. de Renda (53%)

. sobre Prod. Indust. (43%)
. Territorial Rural (50%)

. sobre Op. Financeiras

. Importacédo

. Exportacédo

I. G. Fortunas (0%)

F. Part. Estados (21,5%)
I.P.1. Exp. (75%)

1.0.F. Ouro (30%)
I.C.M.S (75%)

I.P.V.A (50%)

IL.T.CM

AlLR

I.R.R.F Serv. Est.

F. Part. Dos Municipios (22,5 %)
I.P.1. Exp. (25%)

I. Territorial Rural (50%)

1.0.F. Ouro (70%)

1.C.M.S (25%)

I.P.V.A (50%)

I.P.T.U.
I.S.S.
I.T.B.I.

I.R.R.F. Serv. Mun.

Contribuicbes Sociais a Unido
- Salario Educacéo: quota
Federal (1/3)

- COFINS

- Fundo de Amparo ao
Trabalhador

Salério Educagdo: quota Estadual
(2/3)

Fonte: MONLEVADE, 2001, p. 76

Ainda de acordo com Constituicio de 1988, compete aos municipios a
responsabilidade pelo atendimento a educacéo infantil, sendo os estados co-responsaveis por
este atendimento™, sendo que os municipios devem atuar prioritariamente no ensino
fundamental e na educacéo infantil (art. 211, § 2°) uma vez que, apesar da definicdo de um
percentual minimo de aplicacdo na educacao basica, ndo ha uma determinacdo de um minimo
a ser gasto com as diferentes etapas que a compdem. Assim, ao longo da década de 90, a
maioria dos municipios direcionou grande parte dos seus recursos para o ensino fundamental
e deixou os investimentos na educagdo infantil, etapa ndo obrigatoria, sujeitos a
disponibilidade orcamentaria.

Ainda no que se refere ao reconhecimento da educagdo da infancia brasileira e
reiterando os dizeres de Maria Malta Campos, Monlevade afirma que no Brasil a “educacdo
infantil demorou quatro séculos para se incorporar por inteiro a educagdo escolar, como
primeira etapa da educacdo basica, de acordo com a atual LDB” (MONLEVADE, 2007,

p.118).

14 Este regime de colaboracdo é mostrado na Constituicdo Federal (1988), no Capitulo 111, Secdo I, Artigo 211,
que afirma: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus

sistemas de ensino”. Sendo que “os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagao
infantil” (§ 2°).
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Embora contassemos desde o século XIX com jardins- de- infancia publicos e
privados, as criancas menores de sete anos so entravam na legislagdo educacional
em 1961, com Lei n® 4.064, a LDB que correspondeu a Constituicdo de 1946. Nela,
os artigos 23 e 24 tratavam da “educagdo pré — primaria”, oferecida em escolas
maternais ou jardins de infancia, destinados a criangas menores de sete anos e
mantidas pelo poder publico ou por empresas com mades trabalhadoras
(MONLEVADE, 2007, p.118).

Torna-se relevante destacar que, embora a nova Lei de Diretrizes e Bases date de
1996, o status de servigo educacional de direito da crianca brasileira foi adquirido quase uma
década antes, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, onde os direitos a
educacdo sdo ampliados e, pela primeira vez, a educacdo infantil é incluida como direito da
crianca de zero a seis anos de idade, sendo também reconhecida como dever do Estado e
direito da familia. No entanto, as propostas destinadas a educacédo infantil, até recentemente,
ndo haviam conseguido romper com a “representacdo idilica da socializacdo da crianga
pequena pela maternagem compulsoria, ndo sendo tida como uma instituicdo destinada a
educacao das criancas” (ROSEMBERG, 1989, p. 90).

Dentro deste contexto surge o Estatuto da Crianca e do Adolescente- ECA-,

promulgado pela Lei 8069 em 13 de julho de 1990, que

explicitou melhor cada um dos direitos da crianga e do adolescente bem como os
principios que devem nortear as politicas de atendimento. Determinou ainda a
criacdo dos Conselhos da Crianca e do Adolescente e dos Conselhos Tutelares. Os
primeiros devem tragar as diretrizes politicas e os segundos devem zelar pelo
respeito aos direitos das criangas e dos adolescentes, entre os quais o direito a
educacdo, que para as criangas pequenas incluird o direito a creches e pré-escolas
(CRAIDY, 2001, p.24).

Na visdo de muitos autores a criacdo do ECA é um marco no que diz respeito ao
reconhecimento e valoriza¢do da infancia por parte das politicas publicas, uma vez que a
UNICEF o qualificou como sendo um dos mais avangados instrumentos legislativos do
mundo a respeito do assunto.

Em resumo, o financiamento da educacdo brasileira passou por diversas “idas e
vindas” no que se refere a vinculagdo de impostos destinados a educagdo. Ramos ilustrou o

percurso das leis que abordaram este fim através do seguinte quadro:
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Porcentuais sobre a Receita (%)

Instrumento . .
Anos Leqal Vincula Suprime - —
€ga Unido Estados | Municipios
1934 CF X 10 20 10
1937 CF X - - -
1942/43 Decretos - X . 15 10
Leis
1946 CF X 10 20 20
LDB (Lein°
1961 4.024) X 12 20 20
1967 CF X - - -
1969 ECn°1 X - - 20
1971 Lei n°5.692 X - - 20
5 -
1983 ECn 24 (Lei X 13 25 25
Calmon)
1988 CF X 18 25 25
Mantém o que
1996 LDB (n°9.394) | prevé a CF de 18 25 25
1988
Né&o altera a
vinculagéo
nem os

porcentuais
1996 ECn°14 mais 18 25 25

subvincula

recursos para o
ensino
fundamental

Quadro 1: A vinculacéo dos impostos destinados a educagéo de acordo com a legislagéo brasileira
Fonte: RAMOS, 2003, p.239.

3.3 A educagdo infantil pos - LDB 9394/96

O contexto da educacéo brasileira da atualidade inclui movimentos da sociedade civil,

em politicas publicas da educacgéo, exigindo o reconhecimento e a valorizag¢do da educacdo da

crianga, diferentemente do que se proclamava até os anos 70, fazendo — se necessaria uma

reformulacdo dos paradigmas educacionais, analisando e modificando as concepgdes

assistencialistas e compensatdrias referentes a educacédo infantil no Brasil, sendo que, na sua

origem, as instituicbes brasileiras de educacdo infantil tinham um caréter assistencial em

funcdo da classe social a qual se destinavam, isto €, as classes populares, como ja foi

mencionado anteriormente.

1> Referem-se aos Decretos — Leis n° 4.958/42, que criou o Fundo Nacional do Ensino Primario, e 0 n°® 5. 293/43
que ratificou o Convénio Nacional do Ensino Primario. Observe-se que 0s porcentuais de 15% e 10% da receita
de impostos, previstos para 0 ano de 1944, deveriam ser acrescidos em 1% ao ano até atingirem a marca de 20%
e 15%, para Estados e Municipios, respectivamente, até 1949.
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Sendo as iniciativas particulares de atendimento mais numerosas em relacdo aquelas
oferecidas pelo governo, este também comeca a se responsabilizar por esse atendimento. A
infancia, entdo, passa de abandonada a ser centro das atengdes no que tange aos interesses
governamentais, pois o investimento em seu atendimento significa beneficios politicos ao
Estado.

Assim, a partir do momento em que se alcangou certa consciéncia sobre a importancia
das experiéncias da infancia, bem como o crescimento da demanda de atendimento a este
nivel de ensino, foram criadas varias politicas e programas que visavam promover e ampliar
as condicBes necessérias para o exercicio da cidadania das criangas. Estas, por sua vez,
passaram a ocupar lugar de maior destaque na sociedade.

De acordo com Campos (2009b), existem trés motivos basicos para a crescente
importancia que vem sendo conferida a educacédo infantil nos dias atuais. Em primeiro lugar
destaca-se a crescente participacdo da mulher no mercado de trabalho, bem como a
consequente transformacdo com relacdo a protecdo e a educacao dos filhos. Em seguida, esta
a maneira como as criangas vivem a sua infancia atualmente, reflexo das condicGes de vida na
cidade, onde agora vive a maioria das populacbes das nacdes industrializadas. Em terceiro
lugar esta a fundamentacdo das pesquisas sobre o desenvolvimento infantil, as quais apontam
a enorme importancia dos primeiros anos de vida para o desenvolvimento fisico, cognitivo,
afetivo e social dos seres humanos, assim como o0s estudos que constatam que a freqiiéncia a
boas pré-escolas melhora significativamente o aproveitamento das criancas na escola
primaria.

E, por se falar em educacdo infantil, faz — se necessario lembrar que a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (n° 9.394/96), incorporando dispositivos da
Constituicdo Federal de 1988, traz a educacdo infantil como etapa inicial da educacdo béasica
e, portanto, direito inaliendvel e dever do Estado, ficando a cargo da familia a decisdo de
matricular, ou ndo, as criancas em creches e pré - escolas. Esta etapa da educagdo “tem como

finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis™® anos de idade, em seus aspectos

16 0 Estado de Minas Gerais instituiu o ensino fundamental a partir dos seis anos de idade através do Decreto
43.506, de 06 de agosto de 2003. Posteriormente, no ambito do governo federal, essa alteragdo ocorreu através
da promulgacéo da Lei 11.114, de 16 de maio de 2005, tornando obrigatorio o inicio do ensino fundamental aos
6 anos em todo o territorio brasileiro. Em seguida a EC n° 59 de 11 de novembro de 2009 altera os incisos | e
VII do art. 208 da Constituicdo Federal passando a vigorar com as seguintes alteracdes:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive
sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares de
material didatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saide. (EMENDA CONSTITUCIONAL N° 59,
2009)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituiçao.htm#art208vii.
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fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da

9917

comunidade””’. De acordo com Cury, “a LDB inovou profundamente ao colocar a educagio

infantil como uma etapa da educagao basica”. Conseqlientemente,

a educacdo infantil passa a fazer parte dizendo-se de uma forma mais direta, da
estrutura e financiamento da educacdo escolar brasileira. Isto quer dizer que a
educacdo infantil deixou de estar prioritariamente no campo das escolas livres e
passou no ambito das escolas regulares. Isto é uma inovacdo com conseqiiéncias que
vao desde o estabelecimento de diretrizes pela Unido para a educacédo infantil, até
uma nova compreensdo, sobretudo pelos estabelecimentos particulares, da figura que
se chamava, até entdo, animador ou animadora, crecheiro ou crecheira (CURY,
1999, p.12).

Isto significou, na pratica, a partir de entdo, a exigéncia de que municipios e outras
instancias governamentais transferissem para o ambito dos Orgdos de educacdo a
responsabilidade pelas redes de creche. E ainda, um outro aspecto muito importante dessas
reformas foi a exigéncia de formacdo prévia para professores e educadores de criancas
pequenas, preferencialmente em nivel superior, mas admitindo-se ainda o curso de magistério
em nivel médio.

Assim, somente a partir do destaque dado a educacdo infantil pela LDB 9394/96 que, a
partir de 1998, os censos passaram a fazer o cadastramento das creches do pais, uma vez que,
até entdo, as creches e pré - escolas eram vinculadas a assisténcia social e ndo faziam parte do
sistema educacional (INEP, 2001).

Diante da necessidade de oferecer subsidios para os projetos pedagdgicos das
prefeituras e das unidades de educacdo infantil o MEC criou, no ano de 1998, o Referencial
Curricular Nacional para a Educagdo Infantil — RCNEI -, dividido em trés volumes:
Introducéo, Formacéo Pessoal e Social e Conhecimento de Mundo. O RNCEI tinha como um
dos seus objetivos primordiais apontar metas de qualidade que contribuissem para que as
criangas tivessem um desenvolvimento integral, fazendo com que elas crescessem como
cidadéos e os direitos a infancia fossem reconhecidos. E ainda, o RNCEI busca também
contribuir para que se possa realizar, nas instituicdes, o objetivo socializador dessa etapa
educacional, em ambientes que propiciem 0 acesso e a ampliacdo, pelas criancas, dos
conhecimentos da realidade social e cultural.

A maneira como a infancia é vista atualmente é mostrada no RCNEI (Brasilia, 1998),

que afirma: “as criangas possuem uma natureza singular, que as caracteriza como seres que

17| ei 9394/96, art. 29.
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sentem e pensam 0 mundo de um jeito muito proprio” (p.21). Sendo assim, durante o processo
de construcdo do conhecimento, “as criangas se utilizam das mais diferentes linguagens e
exercem a capacidade que possuem de terem ideias e hipoteses originais sobre aquilo que
procuram desvendar”. Este conhecimento constituido pelas criangas “€ fruto de um intenso

trabalho de criagdo, significagdo e ressignificacao”. Ainda convém salientar que

compreender, conhecer e reconhecer o jeito particular das criancas serem e estarem
no mundo é o grande desafio da educacéo infantil e de seus profissionais. Embora os
conhecimentos derivados da psicologia, antropologia, sociologia, medicina, etc.
possam ser de grande valia para desvelar o universo infantil apontando algumas
caracteristicas comuns do ser das criancas, elas permanecem Unicas em suas
individualidades e diferencas (REFERENCIAL CURRICULAR NACIONAL
PARA A EDUCACAO INFANTIL, 1998, p.22).

De acordo com 0 RCNEI (BRASIL, 1998, p.11), “Tanto as creches para as criangas de
zero a trés anos como as pré-escolas, para as de quatro a seis anos™®, sdo consideradas como
instituicGes de educacdo infantil. A distincdo entre ambas é feita apenas pelo critério de faixa
etaria”, sendo que, embora ndo- obrigatoria, a educacdo infantil € um direito publico, cabendo
ao municipio a expansdo da oferta, com o apoio das esferas federal e estadual.

Assim, torna-se relevante destacar que os Parametros Nacionais de Qualidade para a
Educacéo Infantil (2006, p. 13) afirmam que “cada entidade integrante do poder publico em
cada uma das esferas administrativas, tem sua parcela de responsabilidade na conducdo dos
processos educacionais onde desenvolve as competéncias especificas necessarias e realiza
uma série de agBes”. Assim, “sendo obrigacdes legais, caracterizam-se como parametros a
serem usados como referéncia na avaliacdo da qualidade da atuacdo dos respectivos 0rgaos
pertencentes aos sistemas de ensino” *°.

E, dentro deste contexto de valorizacdo da infancia, no que tange as Politicas Publicas
Educacionais, foi criado, a partir do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo®
(FUNDEB) com o objetivo de proporcionar a elevacdo e uma nova distribuicdo dos

investimentos em educacéo, realizando o atendimento ndo s6 ao ensino fundamental (6/7 a 14

'8 Como foi mencionado anteriormente, a educagéo infantil passou a abranger as criancas na faixa etéaria de zero
a cinco anos.

19 para maiores informagdes sobre as competéncias dos sistemas de ensino ver: BRASIL. Ministério de
Educacdo e do Desporto. Pardmetros nacionais de qualidade para a educacédo infantil. Brasilia: MEC, 2006.
Disponivel em http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Educinf/eduinfparqualvol2.pdf.

20 para maiores informac®es sobre a tramitacéo das leis que instituiram o FUNDEF e o FUNDEB ver DAVIES
(2008), MONLEVADE (2007) e SAVIANI (2008).
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anos), como também a educacdo infantil (zero a 5/6 anos), ao ensino médio (15 a 17 anos) e a

educacéo de jovens e adultos.

O FUNDEB, como o FUNDEF, é um mecanismo de captacdo e de distribuicdo de
impostos estaduais e municipais no ambito de cada Estado, incluida uma
complementacgdo da Unido para aqueles cujo valor médio por aluno ndo alcancar
um minimo definido nacionalmente (MONLEVADE, 2007, p. 115).

3. 3.1 Diretrizes Curriculares Nacionais de Educacéo Infantil

Partindo das atuais premissas de educacdo infantil como direito das criangas de zero a
cinco anos, o Conselho Nacional de Educagédo definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Infantil — DCNEI - (1999) com o objetivo de oferecer um referencial a ser
observado na organizacdo das propostas pedagogicas das instituicdes de educacdo infantil
integrantes dos diversos sistemas de ensino. Estas diretrizes foram aprovadas pela Camara de
Educacdo Basica — CEB — do Conselho Nacional de Educacdo — CNE — e homologadas pelo
Ministro de Estado da Educagdo através da Resolucéo n® 1 do CNE/CEB de 1999 publicada
no Diario Oficial da Unido, em 13/04/99.

Essas Diretrizes Curriculares Nacionais caracterizam-se como conjuntos articulados
de principios, critérios e procedimentos que devem ser observados pelos sistemas de
ensino e pelas escolas na organizagdo e no planejamento, na execucdo e na avaliacdo
de seus cursos e respectivos projetos pedagdgicos (CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO, 2001, p.7).

As DCNEI estabelecem os principios éticos e politicos que devem fundamentar as
propostas pedagogicas em educacdo infantil e a ado¢do da metodologia do planejamento
participativo com o objetivo de afirmar a autonomia das escolas na defini¢cdo da abordagem
curricular a ser adotada. “Essa proposta do MEC vem se integrar aos esfor¢os de varias
Secretarias de Estados e Municipios no sentido de qualificar os programas de educacéo
infantil, ficando, no entanto, a critério das equipes pedagogicas a decisdo de adota-la na
integra ou associa-la a outras propostas” (DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS
PARA A EDUCACAO INFANTIL, 2001, p.12).

De acordo com as DCNEI, as propostas pedagogicas das instituicbes que atendem as
criancas em idade escolarizavel na educacédo infantil devem respeitar os seguintes principios

norteadores:
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a) Principios Eticos da Autonomia, da Responsabilidade, da Solidariedade e do
Respeito ao bem Comum;

b) Principios Politicos dos Direitos e Deveres de Cidadania, do Exercicio da
Criticidade e do Respeito a Ordem Democratica;

c) Principios Estéticos da Sensibilidade, da Criatividade, da Ludicidade e da
Diversidade de Manifestagdes Artisticas e Culturais (DCNEI, 1999, art 3°).

Essas premissas, de carater mandatorio para todas as instituicbes de cuidado e
educacdo das criancas pequenas, estabelecem novas exigéncias para as instituicdes de
educacdo infantil, particularmente quanto as orientacfes curriculares e processos de
elaboracdo de seus projetos pedagdgicos.

Posteriormente, as DCNEI foram complementadas por Diretrizes Operacionais por
meio do Parecer CNE/CEB n° 04/ 2000, homologado pelo Ministro da Educacdo em
5/07/2000. Este Parecer da énfase aos seguintes aspectos normativos:

¢ Vinculacéo das Instituicbes de Educacdo Infantil aos Sistemas de Ensino;

e Proposta Pedagdgica e Regimento Escolar;

e Formacao de Professores e outros Profissionais para o trabalho nas instituicdes de

Educacao Infantil,

e Espacos Fisicos e Recursos Materiais para a Educacao Infantil.

Ressalta — se o fato de que as orientagdes contidas no decorrer das DCNEI e das
Diretrizes Operacionais, entre outras, integram algumas das decisdes contidas em
documentos, decretos e publicacbes oriundas dos Ministérios da Educacdo e da Previdéncia
Social, de Secretarias e Conselhos Municipais de Educacédo e dos Foruns de Educacédo Infantil
de varios estados brasileiros. Assim sendo, torna-se relevante citar, especificamente, as
seguintes publicagdes:

e MEC/SEF/DPE/COEDI “Subsidios para 0 Credenciamento e Funcionamento de

Instituigdes de Educag¢do Infantil” - Brasilia, DF, 1998;

e MEC/SEF/DPE/COEDI “Acgao compartilhada de atengdo integral a crianca de 0 a

6 anos - Brasilia, DF, 2000”;

e MPAS/SEAS, Geréncia de Projetos de Zero a Seis Anos, “Acdo compartilhada de

atencdo integral a crianga de zero a seis anos” - Brasilia, DF, 1999 (DIRETRIZES

OPERACIONAIS PARA A EDUCACAO INFANTI, 2000).

E, pois, a partir de todas estas contribuicdes e das discussdes e deliberacdes no ambito

da Camara de Educacao Bésica do CNE, que estes e outros pareceres se concretizaram.
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3.3.2 Plano Nacional de Educagéo

E, dentro do contexto de politicas publicas de reconhecimento e valorizacdo da
educacdo infantil, torna-se relevante citar também o Plano Nacional de Educacdo - PNE -,
publicado no ano 2000, que, em consondncia com os principios da “Educagio para Todos”?,
estabelece metas relevantes de expansao e de melhoria da qualidade deste nivel de ensino.

O PNE foi aprovado pelo Congresso Nacional atraves da Lei 10. 172, de 09 de janeiro
de 2001, em um espaco aberto a debates, onde estiveram presentes representantes de partidos
politicos e segmentos da sociedade interessados no desenvolvimento da educacgdo nacional. A
Lei que aprovou o PNE atende a uma determinagdo da Constituicdo Federal e da LDB que
determinam a aprovacdo de um plano nacional de educacdo por uma lei que, dessa forma,
fosse submetido a um processo de debate técnico-politico e de audiéncia dos segmentos
sociais, tdo importante na decisdo sobre os rumos da educacdo nacional (DIDONET, 2006).

De acordo com Didonet, o PNE se distingue de todos os outros planos elaborados

anteriormente pelas seguintes razdes:

a) € o primeiro plano submetido a aprovacdo do Congresso Nacional, portanto, tem
forga de lei; b) cumpre mandato constitucional (art. 214 da Constituicdo Federal de
1988) e uma determinacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB, art. 87, 1°; c) fixa diretrizes e metas para um periodo de dez anos, 0 que
garante a continuidade da politica educacional e coeréncia nas prioridades durante
uma década; d) contempla todos os niveis e modalidades de educacdo e os ambitos
da producéo de aprendizagens, da gestdo e financiamento e da avaliagdo; e) envolve
0 Poder Legislativo no acompanhamento de sua execucéo; e f) chama a sociedade
para acompanhar e controlar sua execugdo (DIDONET, 2006, p. 11).

O PNE contém uma apresentacdo das diretrizes e metas para cada nivel, etapa e
modalidade de ensino, bem como as diretrizes e metas para a formagdo e valorizagcdo do
magistério e demais profissionais da educagdo. O Plano tem como objetivos gerais a elevacdo
global do nivel de escolarizagdo da populacao; a melhoria da qualidade do ensino em todos 0s
niveis; a reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia
na educacdo publica e a democratizacdo da gestdo do ensino publico, obedecendo aos
principios da participagdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo da proposta
pedagdgica da instituicdo e a participacdo da comunidade escolar e local em conselhos
escolares (TERRA, 2008).

2 «Conferéncia Mundial de Educagdo Para Todos”, realizada em 1990, em Jomtien, Tailandia.


http://www.inep.gov.br/download/cibec/2001/titulos_avulsos/miolo_PNE.pdf
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No que se refere & educacédo infantil, o PNE apresenta um capitulo especifico a este
nivel de ensino, onde reitera a importancia da educacdo infantil como direito de toda crianga e
dever do Estado. Assim, no periodo dos 10 anos de duracdo deste Plano, a demanda de
educacdo infantil podera ser ampliada e atendida com qualidade, prioritariamente para as
criangas mais sujeitas a exclusdo ou vitimas dela, beneficiando assim toda crianga que
necessite de tal atendimento e cuja familia queira ter seus filhos freqlientando uma instituicdo
educacional.

O PNE busca ainda incentivar estados e municipios a elaborem seus planos locais de
educacéo, contemplando neles a educacdo infantil e ressaltando assim a importancia destinada
a infancia na sociedade atual.

3.4 — Enfim o FUNDEB

De acordo com Fernandes (2004), o FUNDEB vem corrigir 0 descompasso existente
no atendimento aos 3 niveis de ensino, uma vez que na educacdo infantil apenas 18,5% da
populacdo de zero a 5/6 anos é atendida em escolas publicas, enquanto que no ensino
fundamental 97% das criancas de 6/7 a 14 anos estdo matriculadas e no ensino médio 40%
dos jovens de 15 a 17 anos sdo atendidos. Sendo assim, o FUNDEB é um mecanismo que tem
como objetivo incentivar, democratizar e assegurar 0 acesso a educacdo basica;
consequentemente, a educacdo infantil esta sendo beneficiada por este fundo, uma vez que a
mesma é mostrada na LDB 9394/96 como primeira etapa da educago basica®.

Diante de tantos avangos sobre a “evolucdao” do conceito de infancia visto neste
trabalho, ainda restam muitas duvidas sobre o tratamento dado & educagdo das criangas de
zero a cinco anos nos dias atuais, especialmente a luz dos indicadores que, segundo os
Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacgéo Infantil (2006), s&o fundamentais para
alavancar a qualidade de uma instituicdo de educacéo infantil, sendo eles: pessoal qualificado
e curriculo sistematizado onde o bindbmio educar e cuidar sejam as diretrizes fundamentais
para a construcdo da proposta pedagogica; curriculo compativel com o desenvolvimento

educacional e o desenvolvimento social das criangas; a oferta de ambientes instrutivos de

22 Art. 29.
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aprendizagem, que contem com recursos pedagogicos adequados, bem como infra-estrutura
necessaria ao funcionamento dessas instituicdes e uma formacao continuada em servico

De acordo com o Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP?,

A maioria dos municipios brasileiros possui algum tipo de oferta de educacédo
infantil; entre 5.507 municipios, cerca de 99% tem pelo menos um estabelecimento
que atende a criangas em creches ou na pré — escola. Ainda segundo o levantamento,
existem 92.526 estabelecimentos de educacéo infantil no pais, sendo que 67%
pertencem as redes de educacdo municipais.

Finalmente, diante dos apontamentos apresentados neste trabalho, resta também nos
guestionarmos sobre a qualidade da educacdo oferecida para estas criangas dentro das creches
e pré - escolas, levando em considera¢do o bindmio “educar e cuidar” proposto pelo
Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil (1998), visto que a origem das
mesmas tinha por objetivo atender somente a populacéo carente, o que significou, em muitas
situacOes, atuar de forma compensatoria para sanar as supostas faltas e caréncias das criancgas

e suas familias.

Modificar essa concepg¢do de educagdo assistencialista significa atentar para varias
questbes que vao muito além dos aspectos legais. Envolve, principalmente, assumir
as especificidades da educagdo infantil e rever concepcBes sobre a infancia, as
relagBes entre classes sociais, as responsabilidades da sociedade e o papel do estado
diante das criangas pequenas (RCNEI, 1998, p.17).

2 Informagdes referentes ao Censo da Educagao Infantil 2000.
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4 O FUNDEF E O FUNDEB

Publicado em 1932, em uma época de conflito entre os adeptos da escola renovada e
os conservadores que detinham o monopdlio da educacao elitista e tradicional, o “Manifesto
dos Pioneiros da Educagcdo Nova” ja propunha a “institui¢do de um ‘fundo especial ou
escolar’, que, constituido de patrimonios, impostos e rendas proprias, fosse administrado e
aplicado exclusivamente no desenvolvimento da obra educacional, pelos proprios 6rgdos do
ensino, incumbidos de sua dire¢io” (MANIFESTO DOS PIONEIROS DA EDUCACAO
NOVA, 1932).

A idéia de fundos para a educacdo ndo é nova. Na realidade, ela é uma juncéo de trés
politicas: a de vinculagdo de tributos para a manutencdo e desenvolvimento do
ensino (MDE); a de suplementacéo de recursos da Unido para Estados e Municipios,
a fim de superar desequilibrios regionais; e a de equidade na distribuicdo dos
recursos da educagdo, consideradas as demandas das diversas redes publicas nas
etapas e modalidades de ensino (MONLEVADE, 2007, p.48).

O FUNDEF, instituido pela Emenda Constitucional n°14 e regulamentado pela Lei n°
9.424, de 24 de dezembro de 1996, destinou-se exclusivamente ao ensino fundamental,
através da subvinculacdo de 60% dos 25% ja destinados as despesas enquadradas como
“manutengdo e desenvolvimento do ensino, onde 60% de sua arrecadagcdo deveria,
obrigatoriamente, ser destinada a remuneracdo do magistério, conforme estabelecido pelo
artigo 70 da Lei Federal n® 9.394/96 (LDB)”**. (FUNDEF: Manual de Orientagéo, 1998, p.9),
vigorando de 1° de janeiro de 1998 a 31 de dezembro de 2006.

O principio basico do FUNDEF foi disponibilizar um valor anual minimo nacional por
matricula no Ensino Fundamental de cada rede municipal e estadual, de modo que
possibilitasse o que o governo federal “alegou ser suficiente para um padrdo minimo de
qualidade” (DAVIES, 2008, p.26).

2 De acordo com a LDB 9394/96 (Art. 70) “Considerar-se-d0 como de manutengdo e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de
todos os niveis, compreendendo as que se destinam a: remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e
demais profissionais da educacdo; aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacdes e
equipamentos necessarios ao ensino; uso e manutencgdo de bens e servigos vinculados ao ensino; levantamentos
estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e & expansdo do
ensino; realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino; concessdo de
bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas; amortizacdo e custeio de operacdes de crédito
destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo; aquisicdo de material didatico-escolar e manutencédo
de programas de transporte escolar”.
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Esse Fundo estabeleceu como objetivos centrais promover: 1) a justi¢a social; 2) uma
politica nacional de equidade; 3) a efetiva descentralizacdo e a melhoria da qualidade da
educacio e 4) a valorizacdo do magistério publico (BRASIL, EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 14, 1996).

Dentre esses objetivos, o item valorizacdo do magistério publico recebeu enormes

criticas como nos aponta Davies (1999, p.19):

A alegacdo federal de que o magistério teria melhorado sua remuneracdo com o
FUNDEF, “comprovada” com estatisticas em profusdo no Balango citado, precisa
ser tratada com muita cautela. Em primeiro lugar, as fontes de informacdes da
“pesquisa” do MEC foram as Secretarias de Educagdo, que obviamente tenderéo a
pintar um quadro ndo muito fiel da realidade do magistério. Uma consulta aos
profissionais do magistério e suas entidades mostraria uma situacdo bastante
diferente.

O FUNDEF era composto, basicamente, por recursos dos proprios estados e
municipios, originarios de fontes ja existentes, acrescidos de uma parcela de recursos novos,
originarios da Unido. As receitas do FUNDEF eram constituidas de 15% do:

e Fundo de Participacdo dos Estados — FPE;
e Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM;
e Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS;
e Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacdes — IPlexp
(FUNDEF: Manual de Orientacgdo, 1998).
De acordo com Monlevade,

uma das mais celebradas virtudes do FUNDEF foi a instituicdo do valor minimo
anual por aluno. Segundo a EC n°14, de 1996, e o art. 6° da Lei n°® 9.424, é uma
quantia minima, fixada anualmente pelo presidente da Republica, que se deve
despender com cada aluno em qualquer Estado, com os recursos do FUNDEF. Se
estes, em algum Estado, ndo atingirem o valor fixado, a Unido garante uma
complementacéo (2007, p. 44) .

Entretanto, esta “virtude” atribuida ao FUNDEF se tornou alvo de grande polémica ao
ser fixada em R$ 300,00 (trezentos reais), “cifra irrisoria comparada com valores praticados

pelos paises que lograram generalizar o acesso € a permanéncia no ensino fundamental”

(SAVIANI, 2008, p.88).
E, no que se refere a complementacdo da Unido, Pinto (2004, p.12) afirma
que sem um consideravel aporte de recurso por parte do governo federal, ndo ha

como viabilizar um sistema de financiamento que reduza as disparidades regionais e
assegure um valor de recursos por aluno que garanta um padrdo minimo de
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qualidade do ensino como estabelece a Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional.

No entanto “constata-se que, em 2004, a participacdo da Unido no total de recursos do
FUNDETF foi inferior a 2% e representou menos de R$ 16,00 por aluno/ano” (PINTO, 2004,
p. 12).

O FUNDEF também trouxe grandes inovacGes. A mais radical talvez tenha sido a

a substituicdo da fonte de recursos pelos impostos e transferéncias vinculados de
cada Estado e Municipio pela alocacdo de 60% dos mesmos pelo critério da
matricula em cada rede. Isto foi um ganho inegavel do FUNDEF que inaugurou uma
radical redistribuicdo das verbas proporcional ao verdadeiro empenho de cada
governo em oferecer a escola a sua populagdo. Infelizmente, se este critério produziu
mais justica entre os alunos do ensino fundamental, descriminou violentamente as
criangas menores de 6 anos (MONLEVADE, 2007, p. 1).

Outra novidade trazida pelo FUNDEF se refere ao repasse dos recursos vinculados aos

6rgdos da educacdo, pois até entdo

0s impostos e transferéncias entravam numa ‘“conta nica” ou da Unido ou dos
Estados, ou de cada Municipio. A prestacdo de contas sé se fazia com um “ajuste”
no final do ano. A pratica ndo poderia ser mais alienante e devastadora para a
educacdo para a educacdo. Além de se contatar que varios Estados e inimeras
prefeituras desviavam recursos da educacdo para outras despesas, cabendo aos
“contadores” fazer as devidas maquiagens e falcatruas para a aprovacdo das contas
nos Tribunais, os administradores da educagdo ndo contavam com 0S recursos no
devido tempo, ndo tinham a menor autonomia para ordenarem despesas, € com isso
acabavam “lavando as maos” da responsabilidade pela oferta e qualidade da
educacdo publica (MONLEVADE, 1998, p.28).

Assim, a implantacdo do FUNDEF a partir de 1998 contribuiu para a ampliacdo do
atendimento apenas no ambito do ensino fundamental, deixando, porém, a margem do

processo educacional as criancas escolarizaveis da educacéo infantil.

Além disso, a politica educacional decorrente dessas medidas acabou inviabilizando,
em diversos municipios, a manutencdo, em quantidade e qualidade, de programas de
educacdo infantil, de educacdo especial e de educagdo de jovens trabalhadores,
especialmente naqueles municipios que, tendo em vista a cobertura do Estado no
ambito do ensino fundamental, decidiram investir seriamente nessas modalidades
educacionais, sabidamente de grande importancia para as “criangas e adolescentes
em situagdo de risco social”, ironicamente aquelas supostamente privilegiadas pela
“politica de estimulo” do MEC, conforme estipulado no artigo 14 da Lei 9.424
(SAVIANI, 2008, p.89).

Conseqlientemente houve certa “estagnagdao” na expansao da oferta de vagas na

educacéo infantil.
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Creches foram fechadas e criangas mandadas embora, porque 0s municipios que
investiam nessas instituicBes, ao verem retidos no Fundo estadual do ensino
fundamental 15% de seus recursos de FPM e do Repasse de ICMS, ficaram sem
dinheiro para manter a educacéo infantil. Aos poucos, foram encontradas formas de
equilibrar o orcamento e as matriculas voltaram a crescer. Mas ndo no ritmo da
procura (DIDONET, 2009, p.39).

A analise dos dados da Sinopse Estatistica dos Censos Escolares permitird a
visualizacdo da crescente demanda pela Pré - escola a partir do ano 1991 e a queda
significativa desta demanda nos anos de 1996 e 1998, devido a mudanca no financiamento da
educacdo no pais, sendo que, no ano de 1996, houve uma queda significativa nas matriculas
de 25,7%, devido as disputas politicas causadas pela futura mudanca no financiamento da
educacdo no pais.

) _ TABELA 03
MATRICULA NA EDUCAGAO PRE-ESCOLAR NO BRASIL (1991 - 2006)

Ano Matriculas Variagdo ano a ano (%)
1991 3.628.285 -
1992 3.783.905 +4,.2
1993 4.171.001 +10,2
1994 5.676. 279 + 36
1995 5.749.234 +1,2
1996 4.270.376 -25,7
1997 4.640.220 8,6
1998 4.492.924 -3.2
1999 5.076.254 +12,08
2000 5.338.196 +5.3
2001 5.912.150 +0,8
2002 6.130.358 +3,7
2003 6.393.234 +4,3
2004 6.903.762 +8,0
2005 7.205.013 +4,4
2006 7.016.095 -2,6
2007 6.417.502 -85
2008 6.615.266 +3,1

Fonte: Sinopse Estatistica dos Censos Escolares

Monlevade (1998) aponta, ainda, outros “pecados capitais” do FUNDEF. Sao eles:
e Veto sobre os alunos jovens e adultos do supletivo presencial;
o diferenca de matriculas de um ano para outro;
e veto a exclusdo do Saléario-Educacdo como fonte de recursos para a complementacéao

dos Fundos Estaduais;
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e inclusdo da capacitacdo dos professores como forma de despender recursos dos 60%
destinados a pagamento de seus salarios;

e risco de evasdo das receitas de aplicacdes financeiras do saldo das contas do FUNDEF
para despesas estranhas;

e risco de aumentar a competitividade e ndo a colaboragdo entre as redes estaduais e
municipais de educagdo em assumir seus encargos;

e valor minimo anual de R$ 300,00 e posteriormente R$ 315,00, descrito pelo autor
como sendo o “pecado capital definitivo” do FUNDEF.

Vale lembrar, ainda, que o FUNDEF foi proposto durante o Governo Fernando
Henrique Cardoso, uma vez que a idéia de que a universalizacdo do ensino fundamental
encontrou diversos entraves na ineficiéncia da gestdo dos recursos constitucionalmente
previstos para 0 que se denominou manutencgéo e desenvolvimento do ensino. Assim, durante
0 Governo Luiz Inacio Lula da Silva o relatorio que trouxe a baila o balanco do FUNDEF
entre os anos de 1997 e 2002 resultou no entendimento de que as regras de financiamento
definidas na Constituicdo de 1988 se revelaram limitadas para produzir as mudancas

necessarias ao ensino fundamental, principalmente

porque a legislacdo ndo contemplava os mecanismos reguladores que fossem
capazes de assegurar a efetiva aplicacdo das verbas destinadas a Educagdo aos seus
fins precipuos e, além disso, pela auséncia de uma definicdo clara das
responsabilidades a serem assumidas pelos Estados e Municipios no tocante ao
atendimento da demanda pelos diferentes niveis de educacdo. Sob tais dificuldades
de controle sobre a destinacdo e aplicacdo das verbas orcamentérias, prosperaram a
dispersdo dos gastos e o desvio dos recursos (BRASIL, MEC, 2006, p. 4-5).

E ainda, o relatério aponta também que as regras vigentes até a criacdo do FUNDEF
ndo garantiam a equidade na alocacdo das despesas publicas em educacdo, uma vez que as
diferencas regionais geravam grandes disparidades na arrecadacdo que resultavam em
“profundas desigualdades nos padrdes de funcionamento e atendimento das redes estaduais e

municipais de ensino” e afirma:

A capacidade de investimento na esfera estadual (...) sempre se mostrou maior que a
dos municipios, principalmente nos estados mais pobres da federacdo. Mas era
justamente nos estados mais pobres que 0s municipios arcavam com a maioria dos
alunos do ensino fundamental. Nos municipios nordestinos, principalmente do
interior, onde 0s recursos sdo mais escassos, as prefeituras tinham que arcar com
despesa de manutencdo do ensino, ja que o governo estadual ndo estava presente,
enquanto, nas regiGes mais ricas, a presenca dos governos estaduais predominava
(BRASIL, MEC, 2006, p. 4-5).
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J4 o FUNDEB, criado através da Emenda Constitucional n°® 53/06, aprovado em
janeiro de 2006 e regulamentado pela Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, tem por objetivo
proporcionar a elevacdo e uma nova distribuicdo dos investimentos em educacao e, ainda,
proporcionar a garantia da educacdo basica a todos os brasileiros, da educacdo infantil ao
ensino medio, inclusive aqueles que ndo tiveram acesso a educagdo na idade adequada. A
abrangéncia deste fundo estendeu o atendimento de 32 milhGes de alunos (que eram
beneficiados pelo FUNDEF) para 47 milhGes de alunos matriculados na educacéo infantil, no
ensino fundamental e médio das redes estaduais e municipais, em todas as modalidades e
ensino, inclusive na Educagdo de Jovens e Adultos (FERNANDES, 2004).

O FUNDEB, assim como o FUNDEF, é um fundo de natureza contabil, devendo-lhe
ser dispensado 0 mesmo tratamento dado a este fundo. Assim, dada a natureza meramente
contabil do FUNDEB, sua operacionalizacdo deve ser realizada através de registros analiticos
na contabilidade, de forma que possibilitem aos 6rgaos fiscalizadores condicGes de avaliarem
como estdo sendo aplicados os recursos® (CARTILHA DO FUNDEB, 2007, p.16). No
entanto, o fato de ser o FUNDEB um fundo de natureza contabil despertou criticas por parte
de alguns autores. SAVIANI (2008, p.92) afirma que “sem duvida o FUNDEB representa
consideravel avanco em relagcdo ao FUNDEF. No entanto é for¢oso reconhecer que se trata de
um fundo de natureza contabil que ndo chega a resolver o problema do financiamento da
educacao”.

No que se refere a educacdo infantil, 0 FUNDEB foi uma grande vitéria, pois pela
primeira vez este nivel de ensino entrou na “disputa” por recursos publicos.

Destaque-se o fato de que a inclusdo das creches no FUNDEB é fruto legitimo da
pressdo exercida pela sociedade sobre os parlamentares, uma vez que havia a possibilidade de
esse segmento ficar fora da cobertura do fundo.

Ao lado desses avancos, a legislacdo trouxe um cenario diferente daquele do
FUNDEF, que era expressamente reservado ao ensino publico, ao admitir a inclusdo de
matriculas das instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e
conveniadas, que atuam na educacéo infantil.

O FUNDERB tera vigéncia de 14 anos, a partir de 1° janeiro de 2007; os percentuais da
contribuicdo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios para 0 FUNDEB sobre as

2> para maiores detalhes sobre a contabilizacdo do FUNDEB ver: Cartilha do FUNDEB: Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo — Principais mudancas
em relacdo ao FUNDEF, 2007. Disponivel em:
http://www.mp.rs.gov.br/areas/infancia/arquivos/cartilhafundeb.pdf. Acesso em: 08 de margo de 2008.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.494-2007?OpenDocument
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receitas de impostos e transferéncias especificadas pela Emenda Constitucional n° 53/06,
elevar-se-do gradualmente, de modo a atingir 20% em trés anos, quando entdo o FUNDEB
estara plenamente implantado.

A regulamentacdo do FUNDEB deu-se através da Medida Proviséria n° 339/2006,
publicada no Diéario Oficial da Unido — DOU — em 29/12/06 e posteriormente convertida na
Lei n° 11.494, sendo que esta lei ndo revogou todos os dispositivos da lei n° 9.424/96 (lei na
qual se dispde o FUNDEF). Continuam em vigor os artigos do 9" ao 12°, 14° e 15°,
dispositivos dessa lei que tratam, entre outros assuntos, de:

e Plano de Carreira e remuneracao do Magisteério;

e Cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal;

e Competéncia dos Tribunais de Contas para estabelecer mecanismos adequados a
fiscalizacdo do cumprimento pleno do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal,

e Salério — Educagdo.

Os recursos destinados ao FUNDEB, inclusive aqueles oriundos de complementacéao
da Unidao®®, serdo utilizados pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agdes consideradas como de
manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educacdo basica publica, conforme disposto
no art. 70 da Lei no 9.394, da mesma maneira do FUNDEF.

De acordo com a Cartilha do FUNDEB (2007) a complementa¢do da Unido seria de
R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais) em 2007; 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais)
em 2008; 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhdes de reais) em 2009; e 10% do
montante resultante da contribui¢do dos estados e municipios, a partir de 2010.

A composicdo do FUNDEB serd constituida (a partir do terceiro ano de
implementacéo) por 20%:

e da Competéncia Residual;

e do Fundo de Participacao dos Estados — FPE;

e do Fundo de Participa¢cdo dos Municipios — FPM;

e do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos de Transportes Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS;

26 Maiores detalhes sobre a complementacdo da Unido ver: BRASIL. Lei 11. 494 de 20 de junho de 2007.
Regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitdrias; altera a Lei n® 10.195, de 14 de fevereiro de 2001; revoga dispositivos das Leis n® 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de marco de 2004; e da outras providéncias.
Disponivel em http://www.soleis.com.br/L11494.htm: Acesso em: 25 de novembro de 2008.
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e do Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacdes — IPlexp;

e do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdes de quaisquer bens ou direitos

- ITCMD;

e do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA;

e do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR;

e das Receitas da divida ativa e de juros e multas, incidentes sobre as fontes acima
relacionadas®’ (CARTILHA DO FUNDEB, 2007).

E ainda, “nenhum imposto arrecadado pelo municipio compora o Fundo. Mas isto nao

desobriga que cada municipio utilize no minimo 25% destes tributos para manutencdo e

desenvolvimento do ensino” conforme estipulado no artigo 212 da Constitui¢do Federal de
1988 (CARTILHA DO FUNDEB, 2007, p. 10).
Se compararmos 0 FUNDEF com o FUNDEB torna — se evidente que o FUNDEB

representa um consideravel avanco sobre o FUNDEF. No entanto, o FUNDEB lida com

problemas bastante semelhantes aos do FUNDEB, pois, apesar de a ampliacdo dos recursos

permitir o atendimento a um maior nimero de alunos,

as condigBes ndo sdo muito menos precérias do que as atuais, isto €, com
professores em regime de hora-aula; com classes numerosas; e sendo obrigados a
ministrar grande nimero de aulas semanais para compensar 0s baixos salarios ainda
vigoram nos estados e municipios (SAVIANI, 2008, p.92).

PARAMETRO FUNDEF FUNDEB

1) Vigéncia Dez anos (até 2006) 14 anos (a partir da promulgacdo da
emenda constitucional)

2) Alcance Apenas o ensino fundamental Educagéo infantil, ensino

fundamental e médio

3. NUmero de alunos
atendidos

30,2 milhGes (Censo Escolar
de 2005)

48,1 milhdes, a partir do quarto ano
de vigéncia do fundo (Censo de
2005)

4. Fontes de recursos que

compdem o fundo

e 15% de contribuicdo de estados,
DF e municipios:
e Fundo de Participagdo
dos Estados (FPE)
e Fundo de Participagdo
dos Municipios (FPM)
° Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias
e Servicos (ICMS)
e Imposto sobre Produtos

Industrializados,

e Contribuicdo de estados, DF e

municipios de:
® 16,66% no primeiro ano;
©18,33% no segundo ano;
® 20% a partir do terceiro
ano, sobre: Fundo de
Participacdo dos Estados
(FPE); Fundo de
Participacédo dos
Municipios (FPM);

Imposto sobre Circulacdo

70 FPE, FPM, ICMS e IPlexp j& faziam parte da cesta de impostos do FUNDEF.
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proporcional as
exportacdes (Iplexp)

° Desoneragdo de
(Lei
Complementar n° 87/96)

exportacoes

de Mercadorias e Servi¢os
(ICMS);
Produtos Industrializados,

Imposto  sobre

proporcional as
exportacdes (IPlexp);
Desoneracédo de
Exportacoes (Lei

Complementar n° 87/96)
e Contribuicdo de estados, DF e
municipios de:
® 6,66 no primeiro ano;
® 13,33% no segundo ano;
® 20%, a partir do terceiro
sobre: sobre

ano, Imposto

Transmissdo Causa Mortis e
Doagbes (ITCMD); Imposto sobre
Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA); quota-parte
de 50% do

Rural devida aos municipios

Imposto  Territorial

e Complementagdo da Unido

e Complementacdo da Unido

5. Montante de recursos
(Contribuicdo de Estados, DF e

Municipios)

R$ 35,2 bilhdes (previsdo de 2006,

sem complementacgéo da Unido)

Consideradas as estimativas (em
valores de 2006) e a escala de
implantacdo gradual do fundo, os
montantes previstos de recursos
(contribuicdo de Estados, DF e
municipios, sem complementacao
da Unido), seriam:

® R$ 41,1 bilhdes no primeiro ano

o R$ 45,9 bilhdes no segundo ano

e R$ 50,7 bilhdes no terceiro ano

6. Complementacdo da Unido ao

fundo

e R$ 313,7 milhSes (valor previsto
para 2006 pela Portaria MF n° 40,
de 3.3.2006)

e Niao hd definicdo, na
Constituicdo, de parametro que
assegure 0 montante de recursos da

Unido para o fundo.

Em valores de 2006:

® R$ 2 bilhdes no primeiro ano

e R$ 3 bilhdes no segundo ano

® R$ 4,50 bilhdes no terceiro ano

e 10% do montante resultante da
estados e

contribuicdo  dos

municipios a partir do quarto ano

e Valores reajustaveis com base no

indice oficial da inflagdo.
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e Esses valores oneram os 18% da
receita de impostos da Unido
vinculada a educacéo, por forca do
art. 212 da Constituicdo, em até

30% do valor da complementacéo

e Nio poderdo ser utilizados
recursos do salario-educacdo (a
contribuicdo do salério-educacéo
sera estendida a toda educacdo

bésica publica)

e Até 10%, podera ser distribuida
aos fundos por meio de programas
direcionados a melhoria da

qualidade da educacéo

7. Total geral de recursos do

fundo

R$ 35,5 bilhdes previstos para 2006

Previsdes (em valores de 2006):
e R$ 43,1 bilhdes no primeiro ano
e R$ 48,9 bilhdes no segundo ano

e R$ 55,2 bilhdes no terceiro ano

8. Distribui¢do dos recursos

Com base no nimero de alunos do

ensino fundamental regular e
especial, de acordo com dados do

Censo Escolar do ano anterior

Com base no nimero de alunos da
educacdo béasica (creche, pré-
escolar, fundamental e médio), de
acordo com dados do Censo
Escolar do ano anterior, observada
a escala de inclusdo:

e Alunos do ensino fundamental
regular e especial: 100%, a partir do
primeiro ano

® Alunos da educagdo infantil,
ensino médio e EJA: 33,33% no
primeiro ano; 66,66% no segundo e
100% a partir do terceiro

e Em cada esfera (estadual ou
municipal) serdo considerados os
alunos da educacdo basica que a
respectiva esfera tem prioridade de
atendimento, de acordo com a

Constituicdo Federal.

9) Utilizacao dos recursos

60%

remuneracdo dos profissionais do

e Minimo de para

magistério do ensino fundamental

60%

remuneracdo dos Profissionais do

e Minimo de para

magistério da educacdo basica
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e O restante dos recursos em outras

e O restante dos recursos em outras

10) Valor Minimo Nacional por

aluno/ano

despesas de  manutencdo e | despesas de manutencao
desenvolvimento do ensino | desenvolvimento da  Educacédo
fundamental publico Basica publica.

Fixado anualmente com as| e Fixado anualmente com

seguintes diferenciacdes:
o Até 2004:
® 1 a 4* série
e 5% a 8% série e Educagdo

Especial

e A partir de 2005:
e Séries Iniciais Urbanas
e Séries Iniciais Rurais
e Quatro séries finais
Urbanas
e Quatro séries finais

Rurais e Educacdo  Especial

diferenciacdes previstas para:

e Educacdo Infantil (0 a 3

anos)

e Educagdo Infantil (Pré-

Escola)

e Séries Iniciais Urbanas

e Séries Iniciais Rurais

e Quatro Séries Finais

Urbanas

® Quatro Séries Finais
Rurais

e Ensino Médio Urbano

e Ensino Médio Rural

e Ensino Médio

e Profissionalizante

e Educacdo de Jovens e
Adultos

e Educacdo de Jovens e
Adultos

profissional

integrada a educacdo
e Educacdo Especial
e Educacdo Indigena e de

quilombolas

A especificacdo anual dos valores
das ponderacbes ficou a cargo da
Junta de Acompanhamento dos
Fundos. Estes valores foram
fixados para 2007 na Resolugéo n.°

01/07, do Ministério da Educagdo.

1) Salério- Educagéo

° Vinculado ao Ensino
Fundamental

e Parte da Quota Federal ¢ utilizada
no custeio da Complementacdo da
FUNDEF,

Unido ao sendo

e Vinculado a Educagdo Basica

e Nao pode ser utilizado para fins
de custeio da Complementacdo da
Unido ao FUNDEB
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permitida até o limite 20% do valor

da Complementagéo.

Quadro2 - Comparativo FUNDEB X FUNDEF
Fonte: Cartilha do FUNDEB

e A subvinculago dos recursos a que se refere o art. 212 da CF (sessenta por cento dos recursos a que se refere
0 caput do art. 212 da Constituicdo Federal, a ser aplicado na manutencdo e ao desenvolvimento do ensino
fundamental) deixou de existir.

e Obrigatoriedade de oferecer educagdo infantil em creches e pré-escolas as criangas de até cinco anos (art. 208,
IV, com nova redacdo). Antes, estava previsto o oferecimento de atendimento (ndo de educacdo infantil) as
criangas de zero a seis anos de idade; através da Lei n.° 11.274/06, foi promovido o aumento de oito para nove
anos na duracdo do ensino fundamental obrigatério, o qual se inicia aos seis anos de idade;

e Utilizagdo da expressdo “profissionais da educacdo escolar” em lugar de “profissionais do ensino”;

® Piso salarial para os profissionais da educagdo escolar publica, mediante edi¢do de lei federal,

e Utilizagdo da expressdo “profissionais do magistério”, em lugar de “professor”, ao referir-se a0 minimo de
60% dos recursos do fundo empregados em remuneracao;

e Manutengdo do disposto no ADCT, art. 60 (E.C. n.° 14/96) - FUNDEF até o inicio da vigéncia do FUNDEB.

Quadro 3 - Outras Alteraces Introduzidas pela E.C. n.° 53
Fonte: Cartilha do FUNDEB

4.1 A aplicacéo e a distribuigdo dos Recursos do FUNDEB

Assim como no FUNDEF, os recursos oriundos do FUNDEB também devem ser
aplicados na manutencéo e desenvolvimento do ensino.
Séo beneficiarios dos recursos do FUNDEB os alunos regularmente matriculados nas
seguintes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento:
e Creche;
e Pré-escola;
e Séries iniciais do ensino fundamental urbano;
e Séries iniciais do ensino fundamental rural;
e Séries finais do ensino fundamental urbano;
e Séries finais do ensino fundamental rural;
e Ensino fundamental em tempo integral;
e Ensino meédio urbano;
e Ensino médio rural;
e Ensino medio em tempo integral;
e Ensino medio integrado a educacdo profissional;
e Educacéo especial;

e Educacdo indigena e quilombola;
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e Educacdo de jovens e adultos integrada a educacdo profissional de nivel médio, com

avaliacdo no processo.

“Para efeito de distribuicdo de recursos para o FUNDEB, para cada uma dessas etapas,

modalidades e tipos é atribuido anualmente um fator de ponderacéo, cujo objetivo é o de

refletir as diferencas de custo para a manutencdo dos alunos, com padrdo minimo de

qualidade” (CARTILHA DO FUNDEB, 2007, p. 12), conforme quadro abaixo®®:

Creche 0,80
Pré-escola 0,90
Séries iniciais do ensino fundamental urbano 1,0
Séries iniciais do ensino fundamental rural 1,05
Séries finais do ensino fundamental urbano 1,10
Séries finais do ensino fundamental rural 1,15
Ensino fundamental em tempo integral 1,25
Ensino médio urbano 1,20
Ensino médio rural 1,15
Ensino médio em tempo integral 1,30
Ensino médio integrado a educagao profissional 1,30
Educacdo especial 1,20
Educacdo indigena e quilombola 1,20
Educacdo de jovens e adultos com avalia¢do no processo 0,70
Educacdo de jovens e adultos integrada a educacdo profissional de nivel médio, com avaliacdo no 0,70

processo

Quadro 04 — Fator de Ponderacéo para o Exercicio de 2007
Fonte: Cartilha do FUNDEB

Vale ressaltar que os recursos do FUNDEB devem ser distribuidos entre o Distrito

Federal, os estados e seus municipios, considerando-se, exclusivamente, as matriculas

presenciais efetivas, nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, sendo que 0S recursos

poderdo ser aplicados pelos estados e municipios indistintamente entre as etapas, modalidades

e tipos de estabelecimento de ensino da educagéo basica.

4.1.1 O FUNDERB e a valorizagao dos profissionais da educacéo

Outro dado relevante a respeito do FUNDEB é que este fundo deve reverter 60% da sua

arrecadacdo para a valorizagdo dos profissionais da educacdo, diferentemente do FUNDEF

%8 para maiores informacdes sobre os valores aluno/ano ver: FUNDEB — Dados Estatisticos. Disponiveis em

http://www.fnde.gov.br/index.php/fundeb-dados-estatisticos.
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que atendia a uma categoria menos ampla denominada profissionais do magistério, onde a
Resolucdo n°® 1 de 27 de marco de 2008, do Conselho Nacional de Educacdo, define os
profissionais do magistério, para efeito da aplicacdo do art. 22 da Lei n® 11.494/2007, que
regulamenta o FUNDEB.

Uma das muitas atividades trazidas pela E. C. n° 53/06, para a valorizacdo dos
profissionais da educacdo e para combater a falta de professores e funcionarios nas
escolas, foi a referéncia a pisos salariais, tanto para os profissionais da educacéao
escolar publica quanto para os profissionais do magistério publico da educacédo
basica (art. 206, VIII, da Constituicdo Federal, art. 60, Ill, e do ADTC)
(CARTILHA DO FUNDERB, 2007, P. 7).

E, no que tange a parcela destinada a valorizacdo do profissional do magistério, sendo
esta 0 pagamento de salarios e outras vantagens, a lei n° 11.494 em seu artigo 22 determina

que:

| - remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da
educagdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcéo,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal
ou Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educacgdo: docentes, profissionais que oferecem
suporte pedagégico direto ao exercicio da docéncia: dire¢do ou administracdo
escolar, planejamento, inspecao, supervisao, orientacdo educacional e coordenacao
pedagogica;

Il - efetivo exercicio: atuagdo efetiva no desempenho das atividades de magistério
previstas no inciso Il deste paragrafo associada a sua regular vinculagéo contratual,
temporaria ou estatutaria, com o ente governamental que o remunera, ndo sendo
descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com
Onus para o empregador, que ndo impliquem rompimento da relacdo juridica
existente.

“Com esta medida, o legislador: admite a inclusdo de profissionais contratados
temporariamente; define a remuneracdo como sendo total de pagamentos efetuados aos
profissionais, incluido-se 0s encargos sociais e expressa a proibicdo da utilizacdo desta verba
para pagamento de inativos” (CARTILHA DO FUNDEB, 2007, p.18).

4.2 O acompanhamento e o controle social do FUNDEB

O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a
aplicacdo dos recursos do FUNDEB seréo exercidos, junto aos respectivos governos, no

ambito da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, por Conselhos instituidos
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especificamente para esse fim. O Ministério da Educacdo atuarad na capacitacdo dos membros

dos Conselhos.

Os Conselhos, criados por legislacdo especifica, devem ser compostos:

8 (...) I - em ambito federal, por no minimo 14 (quatorze) membros, sendo:

a) até 4 (quatro) representantes do Ministério da Educacéo;

b) 1 (um) representante do Ministério da Fazenda;

c) 1 (um) representante do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest&o;

d) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Educagéo;

e) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educagio
- CONSED;

f) 1 (um) representante da Confedera¢do Nacional dos Trabalhadores em Educagéo -
CNTE;

g) 1 (um) representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo -
UNDIME;

h) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacédo basica publica;

i) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacéo bésica publica, um dos quais
indicado pela Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas - UBES;

Il - em &mbito estadual, por no minimo 12 (doze) membros, sendo:

a) 3 (trés) representantes do Poder Executivo estadual, dos quais pelo menos 1 (um)
do 6rgdo estadual responsavel pela educagéo bésica;

b) 2 (dois) representantes dos Poderes Executivos Municipais;

c) 1 (um) representante do Conselho Estadual de Educacéo;

d) 1 (um) representante da seccional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educagdo - UNDIME;

e) 1 (um) representante da seccional da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacdo - CNTE;

f) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacédo bésica publica;

g) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacgdo bésica publica, 1 (um) dos
quais indicado pela entidade estadual de estudantes secundaristas;

Il - no Distrito Federal, por no minimo 9 (nove) membros, sendo a composicao
determinada pelo disposto no inciso Il deste paragrafo, excluidos os membros
mencionados nas suas alineas b e d;

IV - em &mbito municipal, por no minimo 9 (nove) membros, sendo:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1
(um) da Secretaria Municipal de Educacao ou 6rgdo educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educagdo basica publica;

c) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas
publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacéo béasica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacdo basica publica, um dos quais
indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

§ 2° Integrardo ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando houver, 1 (um)
representante do respectivo Conselho Municipal de Educacdo e 1 (um) representante
do Conselho Tutelar a que se refere a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
indicados por seus pares.

§ 3° Os membros dos conselhos previstos no caput deste artigo serdo indicados até
20 (vinte) dias antes do término do mandato dos conselheiros anteriores:

| - pelos dirigentes dos 6rgdos federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal e
das entidades de classes organizadas, nos casos das representacdes dessas instancias;
Il - nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e estudantes, pelo
conjunto dos estabelecimentos ou entidades de ambito nacional, estadual ou
municipal, conforme o caso, em processo eletivo organizado para esse fim, pelos
respectivos pares;

Il - nos casos de representantes de professores e servidores, pelas entidades
sindicais da respectiva categoria.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
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§ 4° Indicados os conselheiros, na forma dos incisos | e Il do § 3° deste artigo, o
Ministério da Educacéo designara os integrantes do conselho previsto no inciso | do
§ 1° deste artigo, e o Poder Executivo competente designard os integrantes dos
conselhos previstos nos incisos 11, 111 e IV do § 1° deste artigo. (Lei 11.494, cap VI)

E ainda, sdo impedidos de integrar o Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB:

| - cOnjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do Presidente e
do Vice-Presidente da Republica, dos Ministros de Estado, do Governador e do
Vice-Governador, do Prefeito e do Vice-Prefeito, e dos Secretrios Estaduais,
Distritais ou Municipais;

Il - tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou consultoria que
prestem servicos relacionados a administracdo ou controle interno dos recursos do
Fundo, bem como conjuges, parentes consangiiineos ou afins, até 3° (terceiro) grau,
desses profissionais;

111 - estudantes que ndo sejam emancipados;

IV - pais de alunos que:

a) exercam cargos ou fungdes publicas de livre nomeagdo e exoneragcdo no ambito
dos 6rgaos do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou

b) prestem servigos terceirizados, no ambito dos Poderes Executivos em que atuam
0s respectivos conselhos.

§ 6° O presidente dos conselhos previstos no caput deste artigo sera eleito por seus
pares em reunido do colegiado, sendo impedido de ocupar a funcéo o representante
do governo gestor dos recursos do Fundo no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

§ 7° Os conselhos dos Fundos atuardo com autonomia, sem vinculagdo ou
subordinacdo institucional ao Poder Executivo local e serdo renovados
periodicamente ao final de cada mandato dos seus membros.

A atuacdo dos membros que compdem o Conselho ndo serd remunerada e é
considerada atividade de relevante interesse social, sendo que seus membros tém a isencdo da
obrigatoriedade de testemunhar sobre informacdes recebidas no exercicio de suas funcdes
conforme o artigo 24 da Lei 11.494.

De acordo com Davies (2008), um grande problema com relagdo ao acompanhamento
e controle social do FUNDEB diz respeito a capacitacdo para andlise técnica da
documentacdo contabil relativa a receita do fundo e aplicagcdo dos recursos, uma vez que
alguns dos segmentos que compdem o Conselho ndo receberam uma formagao adequada para

essa analise.

4.3 A educagdo infantil e o FUNDEB

A aprovagdo da Emenda Constitucional 53/06, em dezembro de 2006, criando o

FUNDEB representou a conquista de um anseio de muitos daqueles que almejam uma
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melhoria da qualidade da Educagdo Baésica, particularmente quando articula esta melhoria a
valorizagéo de todos os profissionais da educacao.

Consequentemente, a aprovacdo do FUNDEB estabeleceu o entendimento de que nao
deve ser apenas o ensino fundamental a prioridade nas politicas educacionais e, sim, toda a
educacdo basica, sendo que esta passou a ser contemplada com a existéncia de um fundo
unico, agregando maiores recursos em relagdo ao FUNDEF, além de dispor de um volume
maior de recursos do governo federal, quando for necessaria a sua complementacao.

A importancia deste registro € enfatizar que todo esse esforco politico e financeiro foi
destinado a qualificar ndo somente uma etapa da educagdo escolar, mas toda a educacéo
basica, incluindo a educacdo infantil, uma vez que a mesma necessita ser financiada pelo
Poder Pablico e se integrar em suas politicas macroeconémicas (MONLEVADE, 2004).

Assim sendo, ao desenvolver uma pesquisa que descreva as reais contribuicdes
trazidas pelo FUNDEB as institui¢cfes de educacao infantil do municipio de Montes Claros,

leva — se em consideracgdo a crianca na sua condi¢do social de ser historico, politico e cultural.

Embora haja um consenso sobre a necessidade de que a educacdo para criangas
pequenas deva promover a integracdo entre os aspectos fisicos, emocionais, afetivos,
cognitivos e sociais da crianca, considerando que esta é um ser completo e
indivisivel, as divergéncias estdo exatamente no que se entende sobre o que seja
trabalhar com cada um desses aspectos (REFERENCIAL CURRICULAR
NACIONAL PARA A EDUCACAO INFANTIL, 1998, p.17).

E ainda, contribuir com uma pesquisa que aponte para uma reflexdo dos fundos
destinados a educacdo infantil, como primeira etapa da educacdo basica, constitui um dos
primeiros passos na tentativa de analisar o contexto da educacdo que vem sendo oferecida as
criancas de zero a cinco anos, reafirmando assim a sua condicao de sujeito de direitos.

Deve-se lembrar, ainda, que é importante que se compreendam os diferentes
paradigmas que rodeiam a infancia e de como as mudancas em torno dela influenciaram e

influenciam a educacédo destinada as criangas desta faixa etéria.
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5 A TRAJETORIA DA EDUCACAO INFANTIL EM MONTES CLAROS/MG E 0OS
PARAMETROS PARA A AMPLIACAO DO ATENDIMENTO PUBLICO
MUNICIPAL A EDUCACAO INFANTIL DENTRO DA PERSPECTIVA DO FUNDEB

O municipio de Montes Claros, situado ao norte de Minas Gerais, possui uma
populacdo de 352.384 habitantes, sendo que 22. 919 estdo entre zero e trés anos de idade,
6.425 com quatro anos e 12.097 entre cinco e seis anos®®.

Dentro deste contexto, a educacdo infantil vem ocupando importancia significativa no
municipio, acompanhando a perspectiva do restante do pais. Sua histéria vem sendo tecida
desde o final da década de 70, alcancando maior visibilidade no final da década de 90 e nos
anos 2000.

No inicio da criacdo das creches, apenas os cuidados eram suficientes para atender as
necessidades das criangas, mas nas duas Ultimas décadas o aspecto educativo foi incluido e a
educacdo das criancas pequenas obteve o reconhecimento das politicas educacionais
acompanhando uma demanda mundial.

No entanto, a trajetoria deste nivel de ensino no municipio de Montes Claros revela
diferentes momentos, passando a principio por um trabalho dual, cuja visdo compensatoria era
atribuida a creche, e a pré-escola voltava-se para um trabalho educativo.

A dicotomia entre creche e pré-escola perdurou por muito tempo, caracterizando-se a
creche como um trabalho assistencialista, voltado para as camadas populares, e a pré-escola
com funcdo educativa, como preparacdo para o ensino fundamental. Todavia, com o
desenvolvimento das pesquisas destinadas a educacdo infantil, a creche vem cumprindo
também a funcdo educativa, fazendo com que o cuidar-educar se tornem atos indissociaveis
nas instituicdes que atendem a educagéo infantil no municipio.

A pré-escola, por sua vez, tem buscado refletir sobre a necessidade de se garantir a
crianca o direito da vivéncia da infancia, contrapondo-se a idéia de uma etapa preparatoria ao
ensino fundamental. Desta forma, creche e pré-escola vém buscando a mesma filosofia de
trabalho, objetivando sua integracdo e preservando as especificidades de cada uma.

No que se refere ao atendimento da educacdo infantil em Montes Claros/MG, pode-se
afirmar que ocorreu a semelhanca de outras realidades no pais, pois, desde sua implantagéo,

as politicas publicas ndo conferiram prioridade a educacdo da infancia e, assim, contribuiram

2 Fonte: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1 . Acesso em 23 de novembro de 2009.


http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1
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ou para a estagnacdo ou para um processo lento que dificultaram a qualidade do trabalho
desenvolvido. Entretanto, foi possivel desenvolver um trabalho politico- pedagdgico e colocar
a educacdo infantil nas discussdes e agendas publicas, lutando para transformar a forma e a
estrutura do atendimento, de modo a contribuir para uma nova maneira de pensar e de fazer a

educacéo.

5.1 A Realidade do Atendimento em Montes Claros — Construindo Parametros para a
Inféncia

Apesar dos avancos referentes a legislacdo nacional, no municipio de Montes Claros a
educacéo infantil permaneceu por longo tempo marcada por um processo permeado de lutas e
reivindicacdes decorrentes das acBes politico-ideoldgicas que caracterizam o projeto de
educacdo para a infancia. Um dos entraves para o financiamento das propostas destinadas a
educacgdo infantil no municipio, de acordo com informagdes da Secretaria Municipal de
Educacdo — SME —diz respeito ao FUNDEF, uma vez que este ndo contemplava tal nivel de
ensino, dificultando, assim, o seu atendimento.

Para compreender as transformac@es ocorridas na educacdo infantil no municipio de
Montes Claros, no periodo de 1977 até os dias de hoje, faz-se necessario analisa-la tendo
como pano de fundo a politica educacional no pais, bem como o seu contexto historico.
Exige-se também buscar seus significados e objetivos como construgdes historicas atreladas
aos movimentos sociais e as politicas de atendimento dos direitos e das necessidades das
criangas.

O periodo descrito no presente trabalho teve maiores mudancas a partir de 1997, ano
imediatamente posterior a publicacdo da LDB 9394/96 que trouxe a educacdo infantil como
primeira etapa da educagdo bésica, obrigando 0os municipios a tornarem a educacgéo infantil

parte de seus sistemas de ensino.

5.1.1 A expanséo do atendimento
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O atendimento a infancia montes — clarense teve inicio no ano de 1977 pela Secretaria
de Acdo Social e perdurou até 1989 através do Plano Diretor *° que resultou na construgéo de
4 creches municipais nos bairros: Cintra, Major Prates, Renascenca e Vera Cruz, sendo que a
creche do Bairro Vera Cruz teve a sua estrutura modificada para atender as criangas de dois a
seis anos.

Em 1984 houve a criacdo da creche do bairro Vila Telma, passando o municipio a
atender a 400 criancas. Nessa epoca, a Secretaria de Acdo Social participou de um programa
de educacéo infantil implantado pelo governo federal como politica socio-assistencial, através
da Legido Brasileira de Assisténcia — LBA. No entanto, esse programa ndo pode ser
considerado como uma politica que defendeu os direitos das criangas no ponto de vista
educacional, pois trazia uma perspectiva de creche onde prevaleciam os ideérios de combate a
pobreza.

Para Rosemberg (2002), a politica socio-assistencial se constituia em apelo do governo
militar para manter a sua legitimidade no periodo e contribuiu para criar a tendéncia de
educacdo compensatoria que caracterizou 0 modelo de educacéo infantil que perdurou por um
longo periodo no pais e nos municipios. Dessa forma, a politica assistencialista do governo
imprimiu uma cultura de creche, vista como local de guarda das criangas, em que 0 aspecto
educacional era negligenciado ja que criancas pobres precisavam de alimentacdo, de cuidados
e de higiene, revelando uma construcdo histérica e social da educacéo infantil, perpassada por
quadros ideoldgicos.

Na década de 80, como prevalecia uma tendéncia compensatéria de educacdo infantil,
ndo havia, ainda, uma discussdo acerca da profissionalizacdo docente e, para viabilizar a
operacionalizagdo das atividades nas creches, o municipio implantou uma selecdo para
funcionarios, contratando profissionais denominados monitoras. As monitoras eram
responsaveis pelas atividades de cuidado, alimentacdo, higiene e protecdo a crianca. A
formagdo minima exigida para essas profissionais era o ensino fundamental completo. Além
dessas, o quadro de pessoal era também composto de gerente, recreadoras e faxineiras.

Assim, dentro do contexto da promulgacdo da Constituicdo de 1988, que langou as
bases para a melhoria de perspectivas para a educacdo infantil, assegurando o direito a
educacdo para as criangcas de zero a seis anos em creches e pré-escolas; e do ECA que

ressaltou a defesa dos direitos das criancas, estabelecendo mecanismos de participacdo e

% O Plano Diretor é uma lei municipal que estabelece diretrizes para a ocupacao da cidade. Ele deve identificar e
analisar as caracteristicas fisicas, as atividades predominantes e as vocacfes da cidade, os problemas e as
potencialidades. E um conjunto de regras basicas que determinam o que pode e o que ndo pode ser feito em cada
parte de cidade.
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controle social na formulacdo e na implementacdo de politicas para a infancia, foi que, em
1990, as creches que eram coordenadas pela Secretaria de Acdo Social passaram para o0
ambito da Secretaria Municipal de Educagdo, quando, além dos cuidados, buscou-se
estabelecer uma nova proposta de trabalho, imprimindo-se o aspecto educativo e ampliando o
pessoal docente habilitado. Neste momento, a legislagdo municipal possibilitou a formagéo de
uma equipe de supervisores para assisténcia pedagdgica as creches na sistematica de
supervisdo itinerante e a implantagdo de um trabalho pedagogico, tendo como pressuposto
basico o desenvolvimento infantil, com maiores repercussées nas turmas de pré-escola 3 das
escolas municipais.

Em 1991, nove creches municipais foram registradas pelo governo municipal através
da Lei n° 1.992 de 02/12/1991: Creche Municipal Vila Sdo Francisco de Assis, Creche
Municipal do Bairro Vera Cruz, Creche Municipal do Bairro Renascencga, Creche Municipal
do Bairro Cintra, Creche Municipal do Bairro Major Prates, Creche Municipal do Bairro S&o
Judas, Creche Municipal do Bairro Alterosa, Creche Municipal do Distrito de Nova
Esperanca e Creche Municipal do Bairro Vila Analia.

No periodo assinalado entre 1993 a 1996, as creches passaram a integrar a Secdo de
Creche da Divisdo de Projetos e Programas Especiais da Secretaria Municipal de Educacao -
SME. A partir dai, percebeu-se o inicio de um processo que buscou garantir as especificidades
da educacéo infantil. Este periodo foi caracterizado pela expansdao do atendimento por meio
de convénios realizados com instituicGes comunitarias, filantropicas e confessionais.

Ao final de 1996, o atendimento era feito em dez creches (acrescentaram-se ao periodo
anterior a Creche do CAIC Américo Souto e a Creche do CAIC Ant6nio Alves dos Santos) e
14 conveniadas com a prefeitura: O Nosso Lar, S&o Norberto, Amiguinhos de Jesus, Casinha
Feliz, Branca de Neve, Mei-Mei, Projeto Crianca Feliz, Solar de Jesus, Pré- escolar Nova
Vida, Associacdo Beneficente Nosso Lar, Unidade de Aprendizagem e Producdo — CIAME,
Nossa Senhora de Fatima, Jardim Eldorado de Acdo Social e Lar Escola Nossa Senhora do
Perpétuo Socorro.

Destaque-se o fato de que o estabelecimento de convénios, por um lado, trouxe a
perspectiva de melhoria e ampliacdo do atendimento da educacdo infantil, mas, por outro,
caracterizou a precéria situacdo da educacdo infantil nos municipios brasileiros, sempre
relegada a segundo plano pelas politicas publicas e passivel de ter as responsabilidades

transferidas para outros niveis da administracdo educacional.

81 Atualmente, 1° ano do ensino fundamental.
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A pressdao das familias necessitadas de atendimento as criangas e o avanco dos
movimentos sociais continuaram favorecendo a expansdo da educacdo infantil ao longo das
ultimas décadas (anos 90 e 2000). O municipio manteve a politica de expansdo do
atendimento no periodo, por meio da municipalizacdo de escolas infantis estaduais e
particulares de carater filantropico e confessional, bem como com a abertura de novas
instituicdes e a continuidade dos convénios. A municipalizacdo ocorreu em 1998, através da
Lei n® 2.643 de 19/10/98, e visava ao recebimento de aportes de verbas federais.

O processo de municipalizacdo sofreu resisténcia por parte de algumas instituicbes
filantropicas, entretanto a dificuldade da universalizacdo do atendimento na idade da creche e
da pré-escola fez com que o municipio privilegiasse o atendimento em regides de maiores
demandas, cujas familias se encontrassem em situacdo de vulnerabilidade social, ressaltando,
mais uma vez, o carater assistencialista da educacéo infantil.

Com a publicacdo do Decreto 43.506, de 06 de agosto de 2003, pelo entdo governador
do Estado de Minas Gerais Aécio Neves da Cunha, que instituiu o ensino fundamental de
nove anos, mencionado no capitulo 3 deste trabalho, houve a entrada das criancas de seis anos
no ensino fundamental, resultando em significativo aumento de vagas para as criancas de zero

a cinco anos.

Posteriormente, um expressivo aumento do atendimento de 2.903 para 9.457 criancas
ocorreu no periodo de 1997 a 2004. Esta expansao do atendimento das crian¢as escolarizaveis
de zero a cinco anos se deu atraves de:

e municipalizagdo de 11 das 14 Instituigdes de Educacédo Infantil - IEI’s, conveniadas a
prefeitura;

e municipalizagdo de duas IEI’s pertencentes ao Sistema Estadual de Ensino e
estabelecimentos de novos convénios com as seguintes instituicdes comunitarias,
filantropicas e confessionais: Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE,
Centro Pedagdgico Capelo Gaivota, Fundacdo Educacional Clarice Albuquerque
(Vové Clarice), Centro Espirita Canacy, Centro Espirita Joana D’Arc, Projeto Betel,
Associacdo Comunitaria Amiguinhos da Vila, Escola Infantil Trenzinho da Alegria,
Escola Infantil Estrelinha, Associagdo Comunitaria do Bairro Santa Rafaela, Escola
Infantil Raios de Luz, Centro Espirita Nathércio Franca - CCVEC, Projeto
Comunitario Nova Canaa, Projeto Comunitario Betel, Escola Infantil Jardim Azul,
Escola Infantil Circulista, Escola Ruy Lage, Pré-escolar Sdo Luis Gonzaga, Projeto

Comunitario O Bom Samaritano, Associacdo Comunitaria Jodo Pereira Sena (antigo
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Sdo Geraldo I1), Associacdo Comunitaria do Bairro Bela Paisagem, Associacdo
Comunitéria do Bairro Jaragua (E.M.Jodo Valle Mauricio); Associacdo Comunitaria
do Bairro de Lourdes (Amiguinhos da Adelour).

e Criacdo de cinco novas instituicfes até 2004: CEMEI Dr Ivan Lopes ( Lei no. 3091 de
20/03/2003); CEMEI Manoel Caribé Filho (Lei no. 3136 de 10/ 07/2003); CEMEI
Branca de Neve; CEMEI Mério Ribeiro; CEMEI S&o Marcos e a municipalizacdo de
mais trés, CEMEI Branca de Neve (antigo Jodo Pereira Sena), CEMEI Canacy e
CEMEI Santa Rafaela.

O periodo 1997/2004 constituiu, marcadamente, um tempo de reestruturacdo da educacéo
infantil no municipio. Algumas medidas administrativas concorreram para o fortalecimento
das politicas, como a criacdo da Divisdo de Educagdo Infantil — DEI, constituida por duas
secOes, Secdo de Creche e Secdo de Pré-Escolar, em 1999, através da Lei n° 2794 de
21/12/1999. A medida proporcionou atendimento mais sistematico e eficaz, cujo trabalho
administrativo e principalmente pedagdgico buscou assegurar maior qualidade do
atendimento, proporcionando assim a construcdo do Projeto Politico- Pedagdgico — PPP —
para a educagdo infantil. A composicdo da equipe de coordenacdo da DEI foi feita por
pedagogos experientes do quadro de profissionais efetivos da Rede Municipal de Ensino.

A realizacdo de levantamento da demanda da populacdo de zero a seis anos pelas IEI’s,
com a coordenacdo da DEI possibilitou enxergar, grosso modo, as regides de maior
necessidade de atendimento. Isso permitiu uma andlise de cada instituicdo, das reais
necessidades da comunidade para a abertura de vagas.

Percebe-se que as tentativas de expansdao do atendimento continuavam tendo as
regidbes de maior vulnerabilidade social da cidade como foco central de atendimento,
destacando a educacéo infantil como sendo um instrumento de controle da pobreza. E ainda,
torna-se relevante destacar que este aumento do atendimento ocorreu de maneira muito mais
quantitativa que qualitativa, pois as instituicbes de educacdo infantii no municipio
permaneciam relegadas a segundo plano, onde muitas vezes as funcionarias da DEI
solicitavam materiais pedagogicos junto a Divisdo de Ensino Fundamental da SME, ou ainda,
as constantes campanhas para arrecadacdo de brinquedos realizadas para sanar as caréncias
das CEMEI’S, ja que ndo possuiam verbas proprias.

No periodo de 2005/2008, a expansdo continuou com a criagdo de mais cinco novas
IET’s: CEMEI Santo Antonio, CEMEI Morrinhos, CEMEI Sao Marcos, CEMEI Carmelo,
CEMEI Manoel Caribé Filho e a municipalizacdo de quatro: CEMEI Amiguinhos da Vila,
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CEMEI Adelour ( antigo Amiguinhos da Adelour), CEMEI Cristo Rey ( antigo Joana D’Arc),
permitindo a ampliac&o do atendimento.

Dessa forma, esses periodos foram marcados pela tendéncia de manutencdo de
convénios da prefeitura com instituicdes de educacdo infantil sem fins lucrativos, além da
municipalizacdo de escolas particulares e da criagdo de novas instituigdes. Contudo, a
expansao se deu de maneira mais acentuada na pré-escola, principalmente na idade de cinco
anos, tendo o atendimento da creche apresentado baixo indice de crescimento.

O periodo de 1997 a 2008 contou com formas de organizacédo e de funcionamento que
trouxeram avancos consideraveis. As creches passaram a denominar-se Unidade Municipal de
Educagéo Infantil — UMEI — e posteriormente Centro Municipal de Educagédo Infantil —
CEMEL. Esta acdo permitiu a reflexdo pelas instituicdes sobre suas proprias denominacdes, ao
mesmo tempo em que contribuiu para enfatizar um trabalho pedagdgico mais sistematico.
Desde a sua origem, os nomes das creches eram relacionados a sua localizacdo (nomes de
bairro) e essa mudanga ocorreu por meio de processos democraticos e participativos na
comunidade. Houve, portanto, mudan¢a de denomina¢do das seguintes IEI’s: CEMEI do
Bairro Renascenca para CEMEI Alegria de Viver, CEMEI do Bairro Alterosa para CEMEI
Monteiro Lobato; CEMEI do CAIC Américo Souto para CEMEI Aninha Ribeiro Correa;
CEMEI do CAIC Antonio Alves dos Santos para CEMEI Mundo da Crianca.

Atualmente o municipio de Montes Claros atende, na rede municipal de ensino, a
8.090 criancas, sendo 2.203 em creches e 5.864 em pré-escolas 2, sendo que estas se dividem
em Centros Municipais de Educacdo Infantil - CEMEI’s, Centros de Convivéncia e Entidades
Conveniadas, todas situadas principalmente nas regides periféricas da cidade, sendo cinco
instituicOes localizadas no espaco rural. A rede privada atende a 5.072 criangas sendo estas
1.706 em creches e 3.366 em pré-escolas.

No entanto, de acordo com informagdes da prépria Secretaria Municipal, ha em
Montes Claros muitas instituicOes de educacgdo infantil ndo regulamentadas, que carecem do
olhar do poder publico municipal com vistas a contribuir para a qualidade do ensino

oferecido, bem como a adequacéo destes ambientes.

5.1.2 Educacéo Infantil - Um direito conquistado?

%2 Fonte: http://www.inep.gov.br/censo/escolar/dou_final_2008.htm
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As politicas pedagdgicas no periodo de 1997 a 2009 buscaram assegurar alguns
avancos que favorecessem a regulamentacdo, a organizacdo e a criacdo de um Projeto
Politico- Pedagdgico que, por sua vez, revelasse a identidade da educacgdo infantil da rede
municipal de ensino e a defesa dos profissionais por uma educagdo infantil de qualidade.
Além disso, a articulacdo entre os setores que historicamente desenvolvem acdes junto as
criancas de zero a seis anos no municipio, como Conselho Tutelar, Conselho Municipal de
Direitos da Crianca e do Adolescente, Associacdo de Promocdo e Acdo Social — APAS — e
outras instituicbes permitiu também colocar a infancia em evidéncia na luta pelos seus
direitos.

A implantacdo do servico de supervisdo pedagogica especifico em cada IEI foi de
fundamental importancia e aconteceu em substituicdo a supervisdo itinerante que ocorria no
periodo anterior. O acompanhamento pedagdgico especifico em todas as instituicdes
possibilitou construcdes e avangos das praticas pedagdgicas, bem como o destaque para uma
visdo prioritariamente educativa das IEI’s.

A gestdo escolar da educacdo infantil, por outro lado, ndo alcangcou no municipio o
patamar desejado, ja que ainda ndo foram superadas praticas com carater politico-partidario
na escolha dos dirigentes das institui¢cdes, sendo que, ainda hoje, os diretores e vice-diretores
das escolas municipais de Montes Claros, bem como as IEI’s, sdo cargos de livre nomeagao
do Prefeito Municipal.

Isto impede que a Rede Municipal de Ensino de Montes Claros construa processos em
que a gestdo escolar aconteca de maneira democréatica e participativa. Sendo que durante a
visita as unidades pode-se perceber a falta de preparo e formacdo destes profissionais que, na
sua grande maioria, tiveram seus cargos indicados por vereadores do municipio. Este
problema tem-se tornado cada vez mais gritante, pois, ndo raro, os diretores das CEMEI'S
tém tido grandes problemas de gestdo devido a falta de conhecimento das politicas publicas
educacionais.

Em uma das unidades visitadas a falta de conhecimento das particularidades da
infancia por parte do diretor ficou evidente, pois 0 mesmo se queixou de a prefeitura ter
gastado dinheiro comprando brinquedos pedagogicos para compor uma brinquedoteca, sendo
que esta verba deveria ser gasta em livros didaticos para as criangas e nao “em brinquedos e
outras bobagens”, referindo-se aos brinquedos e ao material de artesanato adquirido pela

prefeitura. Este problema origina-se do fato de que alguns diretores ndo possuem curso
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superior e/ou possuem curso de graduacdo que ndo tem nenhuma relagdo com o magistério,
ou ainda, da falta de qualquer tipo de selecdo ou critério para a ocupacéo deste cargo.

Consequentemente, envolvimentos politico — partidarios tém trazido ao municipio
grandes prejuizos, pois profissionais contratados trabalham sob constante pressao, uma vez
que sempre que muda a gestdo se corre o risco de ndo ter seu contrato renovado devido aos
“compromissos politicos” dos gestores do municipio. Tal fato ressaltou-se durante esta
pesquisa, pois muitos professores se recusaram a responder aos questionarios com receio de
retaliagdes por parte da nova administracdo que acabara de tomar posse®. Assim sendo, a
maioria dos profissionais que responderam aos questionarios foram os funcionarios efetivos,
que alegaram ter a necessidade de encontrar instrumentos para falar “a verdade das
escola”(SIC) para os gestores da SME.

Tal situacdo contraria a Lei Organica do Municipio que, com base em principios
direcionados para uma gestdo democratica, traz em seu artigo 200 que a indicacdo para 0
cargo comissionado de diretor deve ser feita mediante “concurso seletivo, de provas e titulos”
(MONTES CLAROS, 2007).

Ainda focada nos principios da gestdo democratica, a Lei Organica do Municipio de
Montes Claros, artigo 200, reitera o “funcionamento do colegiado nas escolas publicas de rede
municipal, como 6rgéo deliberativo e consultivo nos assuntos da vida escolar, bem como
naqueles que se referem ao relacionamento entre a escola e a comunidade” (MONTES
CLAROS, 2007).

Com relacdo a Proposta Pedagogica da educacdo infantil para o municipio, esta vem
buscando uma construcdo permanente, considerando o contexto historico e social vivido, e
esta traduzida no “Referencial para Dinamizacdo, Avaliacdo e Construgdo dos Projetos
Politico-Pedagogicos das Instituigdes de Educagdo Infantil” - RDAC dos PPPs. Essa
constru¢do foi um passo importante para a qualidade da educacdo oferecida nas CEMETI’s,
pois expressa as crencas, valores, idéias, desejos, perspectivas e avancos que fizeram parte da
historia do trabalho educativo com as criangas de dois a cinco anos. Este documento incentiva
e orienta as instituicbes na construgdo de um Projeto Politico- Pedagdgico que seja coletivo,
participativo e envolva todos os segmentos da comunidade escolar. Porém, o que se percebe é
que este documento, apesar do seu contexto e sua relevancia, tornou-se apenas um documento
de ordem burocratica, pois as diretrizes ali estabelecidas ndo se concretizaram em uma rotina

das CEMEI’S, fazendo com que o documento ndo alcance o seu objetivo primordial.

%% Os questionarios foram aplicados nos meses de marco e abril de 2009, sendo que o prefeito do corrente ano
havia tomado posse em 01/01/2009.
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E ainda, a continuacdo destas e outras praticas, destinadas a uma maior sistematizacao
das instituicdes de ensino, tem encontrado varios entraves devido a transi¢do de funcionarios
da SME, pois, em muitos casos, estas praticas sdo encaradas como sendo projetos de uma
administracdo anterior e, assim sendo, ndo devem receber a devida atencao.

Mas, apesar da falta de politicas publicas que invistam financeiramente na educacgdo
infantil, onde a prioridade tem sido o ensino fundamental, segundo informacg6es fornecidas
pela DEI, a educacdo direcionada as criancas de zero a cinco anos foi adquirindo
historicamente caracteristicas peculiares e despertando os olhares das politicas publicas, uma
vez que a oferta do seu atendimento se tornou objeto de propaganda politico-partidaria no
municipio, ressaltando assim os desafios, retrocessos e lutas, ao qual a educagdo infantil
esteve (e ainda permanece) exposta.

E, com o objetivo de conhecer a demanda do municipio pelo atendimento na educacgéo
infantil e mapear as regides onde essa necessidade ¢ mais latente, a SME realizou durante o
ano de 2009 um censo (ou uma “chamada”, como se diz na secretaria) e o resultado foi uma
procura de vagas para 2.398 criancgas, sendo 439 vagas para o segundo periodo, 534 para o
primeiro periodo, 765 para o maternal 11, 424 para o maternal | e 166 vagas para o bercario.
Este censo confirmou as angustias das diretoras das escolas visitadas, que ressaltaram a
grande procura por vagas no maternal.

No entanto, apesar da grande demanda pela educacdo infantil no municipio, a Gerente
de Financas da SME informou que “o municipio ndo tem como assumir de uma vez educacao
infantil”, pois uma “uma coisa ¢ cuidar de bebés, outra é tomar conta de criancas em fase de
desenvolvimento”. E ainda, que a partir deste ano o estado ird assumir parte do ensino
fundamental (6°, 7°, 8° € 9° ano) e, assim sendo, “ird sobrar dinheiro para a educagao infantil”,
segundo a Gerente.

E, dentro do contexto “através do qual se deve enfocar a educagdo infantil sob o
principio do direito a educag¢ao” (CURY, 1998), percebe-se que alguns funcionarios da SME
possuem uma concepc¢do bastante antiquada a este respeito, pois, quando indagada sobre a
crescente demanda para o maternal e a conseqiiente necessidade da ampliagcdo deste

atendimento, a Gerente Financeira da SME afirmou que:

Geralmente 0 maternal é para atender aquelas mées que trabalham e ndo tem com
quem deixar os filhos e a sociedade hoje “ta” muito viciada, tem méaes que mandam
seus filhos pra escola pra ndo ter o trabalho de cuidar, né? Entdo a gente tem que
observar a sociedade, porque que ela (a mée) tem que colocar seu filho no maternal,
porque o maternal é para atender as maes que trabalham o dia inteiro e ndo podem
cuidar do seu filho, certo? O Centro de Educacédo Infantil tem que pensar nisso, tem
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que ser inteligente, tem que ser perspicaz. A gente tem que ter cuidado porque as
vezes a familia transfere para a escola a funcéo delas de educar.

Esta concepcdo ressalta a antiga visdo da creche onde o amparo e a assisténcia eram as
diretrizes primordiais para os cuidados com a infancia, relegando a crianca de zero a cinco

anos o direito a educacdo. Tal visao é debatida por Cury (1998, p.14):

O que esta por detras da afirmagdo da Educacdo Infantil, como um Direito do
menino, como um Direito de infancia e como um Dever de Estado? Ela rompeu, de
uma forma absoluta, com a Nocdo de Amparo e de Assisténcia? N&o, ndo rompeu,
mas direcionou a nocdo de Amparo e Assisténcia para a familia, que é onde cabe a
nogdo de Amparo, onde cabe a nocdo de Assisténcia, e onde ndo cabe a nocdo de
Direito, porque se trata evidentemente de uma instituicdo natural, dada pela geragéo.
Rompeu com aquela concepgdo de que a Educacgdo Infantil é uma antecipacdo do
primeiro ciclo do ensino fundamental? Sim, rompeu, sem, no entanto, desprezar o
progressivo carater evolutivo do prdprio ser humano, embora a Constituicdo e a
LDB utilizem essa expressdo do “Pré”, como que a ndo reconhecer a dignidade
prépria e especifica dessa fase. H4 uma ambigtidade.

Mas a Constitui¢cdo rompe, sim, com a concep¢do de que a Educagéo Infantil
é uma falta que deva ser compensada por a¢des de Amparo e de Assisténcia; de que
¢ um vacuo que precisa ser suprido, porque ali reside uma deficiéncia. A
Constituicdo rompe, e neste caso ela instaura 0 novo e ndo apenas muda, ela muda e
inova, quando, com todas as letras, incorpora algo que j& era, de certo modo, difuso
na sociedade, e, explicita que é o direito a diferenca, como uma especificidade que
tem uma dignidade propria, uma peculiaridade; e que ndo é simplesmente uma falta,
ndo € simplesmente um Pré, ndo é simplesmente uma preparagdo para, mas tem uma
especificidade e que cumpre trata-la com a dignidade tdo grande quanto nés sempre
tratamos o Ensino Fundamental, pelo menos nos nossos discursos.

E ainda, a Lei Organica do Municipio de Montes Claros traz no seu art. 197, que

O dever do Municipio para com a educagdo serd efetivado mediante a
garantia de

(...) IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de O (zero) a 6
(seis) anos de idade.

(...) VII — atendimento ao educando, na educacgdo pré-escolar e no ensino
fundamental nas escolas publicas da rede municipal por meio de programas
suplementares de fornecimento de material didatico-escolar, transporte, alimentagéo
e assisténcia a satde (MONTES CLAROS, 2007)

Destaque-se que, apesar dos problemas apontados no decorrer deste trabalho, as agdes
concretizadas pelo municipio de Montes Claros o tornaram referéncia para outros municipios
norte - mineiros, no que se refere ao atendimento a infancia em institui¢6es de ensino.

No entanto, vale lembrar que, apesar da melhoria do espaco fisico e da busca de
superacdo das deficiéncias das instituicdes descritos neste trabalho, ainda ndo foram
alcancados os padrdes desejados, apresentando-se situacdes inadequadas de funcionamento

dos prédios, capacitagdo/habilitacdo profissional, entre outros.
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5.2 A aplicacdo do FUNDEB

Com o objetivo de realizar uma pesquisa que apresentasse dados consistentes e
apontasse a real contribuicio do FUNDEB para o municipio, buscou-se entrevistar a
Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Montes Claros; no entanto a mesma
alegou ndo conhecer os dados solicitados pelo trabalho. Assim, diante da orientacdo da
prépria secretaria, as informacdes para a realizacdo deste trabalho foram adquiridas com a
Diretora Financeira da SME e o contador responsavel pela prestacdo de contas do FUNDEB.

No entanto, o contador responsavel pela prestacdo de contas do FUNDEB limitou-se a
fornecer as planilhas que continham a prestacdo de contas dos gastos com FUNDEB, dados
estes que pouco (ou nada) contribuiram para a analise tanto qualitativa quanto quantitativa dos
Fundos.

Também foram utilizados os dados encontrados nos questionarios distribuidos nas
IEI"s previamente selecionadas, bem como as percepc¢des das visitas realizadas.

Este trabalho contou também com a orientacdo Presidente do Conselho Municipal de
Educacdo que foi de grande ajuda para o esclarecimento de diversas questdes relativas ao

tema proposto.

5.2.1 A colaboracdo do FUNDEB para as institui¢bes de educacao infantil no Municipio de

Montes Claros

Como se pode perceber no decorrer deste trabalho, o periodo de 2005 a 2009 foi
marcado por acentuado investimento financeiro na educacdo infantil, proporcionado
principalmente a partir da criacgio do FUNDEB, o que, segundo informacbes da SME,
possibilitou crescentes melhorias no trabalho pedagogico desenvolvido, com destaque para o
investimento na formagdo continuada por meio da organizagdo de congressos municipais de
educacdo, com carga horéaria de 40 horas cada um; no entanto, este aspecto foi contestado
pelos professores da rede, uma vez que 57% dos professores entrevistados declararam estar
pouco satisfeitos com a quantidade de capacitacOes oferecidas pela secretaria, e 6%
insatisfeitos. Somente 37% dos entrevistados declararam estar satisfeitos com as capacitagoes

oferecidas, mas com a ressalva de que estas capacitacdes contribuiram muito pouco no que se
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refere as particularidades da infancia e de suas necessidades como profissional deste nivel de
ensino.

Com relagéo ao direcionamento de cursos que visem contribuir especificamente com o
magistério na educacdo infantil a Gerente Financeira da SME informou que a equipe
pedagOgica tem planos para a realizagdo de varios eventos para o0 ano de 2010 que
contemplardo este nivel de ensino.

Ressalte-se o fato de que, no referente a formacdo em nivel superior das profissionais
da educacdo infantil que atuam no municipio, temos um quadro bastante heterogéneo, pois
74% possuem curso superior completo, 13% superior incompleto, 10% superior completo
com especializacdo e somente 3% possuem formacdo em nivel médio (magistério). No
entanto, ao serem questionadas sobre sua formacdo de nivel de superior o seu curso de
graduacdo, detectaram-se 0s seguintes cursos de graduacdo: Letras/ Portugués, Letras/ Inglés,
Geografia, Educacdo Fisica, Normal Superior, Pedagogia, Histéria, Biologia, Matematica e
Administracdo. Em nivel de especializacdo encontraram-se 0s cursos de Supervisdo e
Inspecdo Escolar, Gestdo Ambiental, Marketing e Inglés.

Tal quadro destacou-se pelo fato de ressaltar as ddvidas destes profissionais com
relacdo aos conhecimentos sobre as particularidades da infancia, assim como as diretrizes
deste nivel de ensino, ja que parte da habilitacdo destes profissionais ndo é destinada a
educacdo desta faixa etaria, sendo que em alguns casos 0s cursos de graduacdo e
especializacdo ndo sdo destinados nem mesmo ao magistério. Porém, este fato € explicado
pela Secretaria Adjunta da SME** que alegou que grande parte destas professoras sdo efetivas
e habilitadas pelo Magistério (nivel médio) para lecionar na educacdo infantil, em
consonancia com a LDB/9394%. Ainda de acordo com a fala da Secretaria Adjunta o requisito
basico para contratacdo das professoras que atuam na educacdo infantil, bem como nas séries
iniciais do ensino fundamental, é o curso de graduacdo em Pedagogia ou Normal Superior.

Somente agora a exigéncia de curso superior para atuar na educacdo infantil esta
contemplada no edital para provimento de cargos efetivos quadro de pessoal da Secretaria

Municipal de Educagdo®.

% A Secretaria Adjunta da SME no estava participando da entrevista, porém o seu comentario foi essencial para
esclarecer a habilitacdo das professoras entrevistadas.

%> A LDB em seu no art. 62 vem mostrar que a formacao dos professores para atuar na educaco infantil se fara
em “Nivel Superior, admitindo-se, como formacdo minima, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal”.
% Edital disponivel em: http://www.cotec.unimontes.br/concursos/montes_claros_12009/EDITAL_12009.pdf.
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Torna-se interessante destacar a fala da Gerente Financeira sobre a habilitacdo das
professoras da educacdo infantil do municipio, j& que, de acordo com ela, talvez muita gente

tenha mentido sobre sua habilitacdo, pois, de acordo com a mesma,

E mais chique falar que é formado em historia, o magistério ndo da Ibope. Mas a
culpa disto é de vocés que estdo na universidade, que sO pensam em receber aluno e
s6 ensinam teoria, VOcés precisam ensinar a pratica, a realidade dessas escolas, nao
chega pra um aluno do curso de pedagogia e perguntam: o que vocé vai fazer com
este curso? Vocé ganha dois mil reais como vendedor, pra que vocé quer ganhar
setecentos e poucos reais pra ser professor?

Uma questdo bastante polémica com relacdo ao FUNDEB no municipio de Montes
Claros diz respeito a valorizacéo dos profissionais da educacao.

A atual administragdo, no inicio do seu mandato®’, retirou o “Po- de- Giz®® de todos
os professores da rede, alegando a necessidade da realizacdo de uma sindicancia para
apuracdo de uma série de irregularidades, sendo que uma delas era que havia no municipio
muitos profissionais que estavam fora da sala de aula e recebendo “Po- de- Giz”. As queixas
com relacdo este fato foram unanimes em todas as escolas visitadas, pois foi no auge desta
sindicancia que a visitas nas escolas bem como a distribuicdo dos questionarios foram
realizadas.

Assim, ao serem questionadas sobre sua remuneracdo, as profissionais que
participaram da pesquisa foram enfaticas ao demonstrar sua insatisfacdo com relacdo a
administracdo atual e a todo momento questionaram sobre qual seria o papel do FUNDEB
frente a tal situacdo. De acordo com o0s questionarios respondidos 14% das profissionais
entrevistadas informaram receber até R$ 600,00, 63% recebem de R$ 601,00 a R$ 800,00 e
23% recebem de R$ 801,00 a R$ 1.300,00. Quando indagada sobre o porqué da diferenca
salarial entre os professores da Rede Municipal de Ensino a SME informou que esta diferenca
diz respeito aos beneficios/vantagens que cada profissional adquire, como biénios,
quinquénios, etc, ndo fornecendo maiores detalhes sobre o assunto. Porém uma equipe estava
sendo formada para a averiguagdo de caso por caso, uma vez que a administracao atual possui
divergéncias com a administracdo anterior, e sendo assim, acredita-se que poderiam existir
irregularidades como a concessao de vantagens nos pagamentos de alguns professores. Como

consequiéncia, o pagamento do Piso Salarial estipulado em R$ 950,00, conforme a Lei n°

37 Como foi mencionado anteriormente, a administracéo atual tomou posse no dia 1° de janeiro de 2009.
% 0 “P6 de Giz” é uma gratificacdo que somente pode ser atribuida ao professor quando no efetivo exercicio do
cargo em sala de aula.
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11.738 de 16 de Julho de 2008 *, estaria, em alguns casos, comprometido, o que, segundo
informacdes da SME, estaria sendo regularizado o mais breve possivel.

Frente a este quadro, 63% das profissionais entrevistadas alegaram que seu salario é
injusto e baixo diante das suas atribuicfes e 37% acreditam que o seu salario estaria abaixo da
média do mercado, sendo que, 12% destas profissionais acreditam que o seu salario estaria de
acordo com as diretrizes estipuladas pelo FUNDEB, 31% acreditam que o seu salério esta em
desacordo com as diretrizes do FUNDEB e 57% nédo possuem informacao a este respeito.

Ainda no que se refere a valorizacdo dos profissionais da educacdo no Municipio de
Montes Claros, torna-se interessante ressaltar que ha no municipio o entendimento por parte
dos profissionais da educacao, de que a valorizacao de seu trabalho se d&, somente, através do
pagamento de abonos, relegando a segundo plano a luta por planos de carreira e melhores
condicdes de trabalho. Frente a esta situacdo ndo foi surpresa a fala da supervisora de uma
IEI'S visitadas, onde, segundo a mesma: “o outro prefeito foi muito bom pra nds, pagou o
FUNDEB, s6 no fim do ano recebi quase mil reais de FUNDEB.”

Outro profissional que se destacou no decorrer do presente trabalho foram os
monitores. Quase todos (91%) dos diretores entrevistados reconhecem que 0S monitores
desempenham uma fungdo primordial dentro das IEI’s, tornando necessario um olhar por
parte do poder publico que traga reconhecimento e beneficios para essa classe. Muitos
diretores relataram a necessidade destes profissionais dentro da institui¢do, visto que nem
todas as unidades sdo contempladas com a presenca de monitores, peca fundamental para
auxilio dos professores, principalmente em salas de maternal, onde o cuidar é essencial para o
desenvolvimento do educar.

A criacdo de concurso para monitoras na época de criacdo das creches contribuiu para
a hierarquizacéo das fun¢des na instituicdo, reforcando a dicotomia entre o cuidar-educar.

Segundo o Referencial para Dinamizagao, Avaliagdo e Constru¢cdo dos PPPs das IEI’s

— RDAC dos PPPs,

0 cuidar-educar deve ser visto pelos PPP’s das IEI’s como atos que, implicando em
atitudes e comportamentos ensejam conhecimentos, habilidades e valores
potencializados no sentido de contribuir para o desenvolvimento integral da crianca.
Concepgdes restritas sobre o cuidar, como uma acgéo inferior que se refira apenas as
questBes de alimentacdo, higiene, limpeza e recreacdo, devem ser evitadas por todos
os profissionais (2008, p.63).

% Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/_Ato2007-2010/2008/Lei/LL11738.htm.
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Com relagdo a aquisicdo de materiais pedagdgicos para as instituicbes municipais de
educacéo infantil, o FUNDEB contribui para a aquisic¢do de variados jogos, livros de literatura
infantil; construcdo de brinquedotecas e aquisi¢do de brinquedos para areas de playground. O
FUNDEB contribui também para a edicdo do livro didatico destinado aos alunos do segundo
periodo (cinco anos) “Criando ¢ Brincando nos Montes Claros”, visando a ampliagdo do
conhecimento de mundo e em particular da cultura regional, sendo o0 mesmo fruto do trabalho
dos profissionais da DEI.

Houve também a construcéo e as reformas de alguns prédios das instituicdes, o que
proporcionou certa melhora na qualidade do atendimento destinado as criancas de zero a
cinco anos.

No entanto, estas melhoras ndo foram suficientes para sanar os problemas decorrentes
da inadequacdo estrutural para o atendimento das criancas de zero a cinco anos. Das
profissionais que responderam aos questionarios 27% afirmaram que as IEI’s onde trabalham
sdo adequadas para atender as criancas da educacdo infantil, 10% afirmaram ndo estar
adaptadas e 63% afirmaram que as instituicdes estdo adaptadas em parte. As profissionais que
participaram deste trabalho apontaram alguns problemas com relacdo a estrutura. S&o eles:
presenca de degraus e escadas; imobiliario inadequado com bebedouros e moéveis imprdprios
para criancas pequenas; precarias instalaces elétricas e hidraulicas; parquinhos sem
manutencdo; espaco inadequado, onde criangas maiores dividem espaco com criangas
menores; salas cheias, sendo notoéria a falta de monitoras em algumas instituicdes e a
reclamacdo que alcangou a quase unanimidade: a falta de prédio préprio.

Segundo informagdes da SME esta prevista a constru¢do de mais dez CEMEI’s e a
reforma e ampliacdo de algumas unidades que, segundo dados do Censo, ndo estdo atendendo
a crescente demanda da regido. Estas obras serdo realizadas utilizando os recursos do
FUNDEB e outros recursos, porém necessitam de aprovagdo do orcamento da Cémara
Municipal.

Quando questionada sobre a contribuicdo do FUNDEB para a educacdo infantil no

municipio a Gerente Financeira da SME foi enfatica ao responder que

ajudou sim, recurso é sempre recurso. SO que com a mudanca do FUNDEF para o
FUNDEB aumentou o recurso, mas também aumentou a demanda, e por isso ainda
ndo cobre porque imagina... vocé “tava” com o universo do ensino fundamental e
agora assume o ensino médio e a educagdo infantil. A Prefeitura ndo tem, mas o
estado tem a contrapartida e em compensacdo a educagdo infantil “td” crescendo
porque a sociedade “t4” exigindo que o seu filho va cedo pra escola e a demanda ¢
pelo maternal, é preciso avaliar essa demanda, ver se realmente é necessario, a
politica do maternal é para atender a mée trabalhadora. O FUNDEB contribui mais
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foi para o pagamento de professor, a garantia do funcionamento da unidade, do
CEMEI é tudo pago pelo FUNDEB.

Outro aspecto interessante durante a entrevista foram as perspectivas da entrevistada
diante do FUNDEB para a educagao infantil, pois a mesma afirma ndo concordar com esta
“apologia, esta confusdo” em torno do fundo, afirmando que o FUNDEB ¢ realmente benéfico
para 0 municipio, mas nao a solucéo para todas as mazelas da educacdo infantil, sendo que em
alguns momentos de sua fala a entrevistada demonstrou completo desconhecimento a respeito

das diretrizes tragadas para educacao infantil.

O FUNDEB realmente contribuiu, mas a despesa com a educagdo infantil é muito
grande e o retorno muito lento. VVocé se preocupa com a capacitacdo, mas o retorno
ndo é o desejado. Manter uma unidade de educacdo infantil d& mais trabalho que
uma de ensino fundamental. Que ensino fundamental os meninos sdo maiores, mais
autbnomos. Na educacdo infantil ndo, é um lar, eu sou mée tenho minha casa e vejo.
O adolescente vocé vigia, o bebé vocé cuida. Sé de fralda é um absurdo! Dentro da
creche vocé ndo é mée e tem que ser mée.

5.2.2 O acompanhamento e o controle social do FUNDEB no Municipio de Montes Claros

Para o acompanhamento e controle social do FUNDEB, o municipio de Montes Claros
conta com a Camara do FUNDEB que é parte integrante do Conselho Municipal de Educacéo.

O Conselho Municipal de Educacéo possui 25 membros, dos quais 15 fazem parte da
Camara da Educacao Basica e 10 fazem parte da Camara do FUNDEB. N&o ha suplentes no
conselho. De acordo com informacgbes da presidente do Conselho Municipal de Educacéo
existe um movimento dos integrantes do conselho no sentido de criar uma alternativa na lei
para inserir suplentes na camara do FUNDEB.

O mandato dos membros do Conselho Municipal de Educacdo tem a duragdo de dois
anos, mas 0os membros podem ser reconduzidos. A posse do Conselho para um novo mandato
foi em fevereiro do corrente ano, mas ndo houve novos membros uma vez que todos foram
reeleitos.

Para fazer parte do Conselho, ndo necessariamente da Camara do FUNDEB, os
membros que o compdem ndo passaram por nenhuma capacitacdo antes de entrar.

De acordo com a Presidente, durante a mobilizacdo dos membros para o primeiro
mandato do conselho, a SME mobilizou todos os segmentos participantes e explicou todas as
funcBes do conselho e seus membros e, principalmente, o papel da Camara do FUNDEB e sua

relevancia para o municipio. Somente ap0s a posse € que foi feita, pelos proprios funcionarios
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das SME, uma capacitagdo dos membros. A Presidente menciona ainda uma capacitagao
oferecida pela UNDIME em parceria com o MEC, mas somente duas pessoas puderam
participar, o que segundo a mesma é pouco, para atender a demanda do municipio.

No que diz respeito a Camara do FUNDEB, foi solicitado as pessoas responsaveis pela
contabilidade do FUNDEB que explicassem todas as atribui¢des relativas ao fundo. Também
foram criados grupos de estudo utilizando o material disponibilizado pelo MEC. Conforme

fala da Presidente do Conselho Municipal de Educacdo:

a gente repassa 0 material por e-mail para todos os membros, eles fazem uma leitura
em casa e vao para a reunido do Conselho que dura 4 horas. Primeiro é feita a leitura
da ata da reunido anterior e depois é feito o estudo do material.

As reunides do Conselho sdo realizadas uma vez por més e cada camara se reline uma
vez por més também, somando um total de trés reunides mensais. No caso de assuntos
urgentes convoca-se uma reunido extraordinaria.

A Cémara do FUNDEB ndo participa do planejamento dos gastos direcionados ao
fundo, restringindo-se ao acompanhamento dos gastos. O planejamento é feito somente pelos
funcionarios da secretaria.

Para a realizacdo do acompanhamento o municipio encaminha, mensalmente, relatdrio
relativo aos gastos do FUNDEB, os conselheiros se reinem e avaliam aquilo que foi gasto.
Caso o que foi gasto esteja fora daquilo que a lei do FUNDEB prescreve, a Camara do
FUNDEB encaminha um oficio para o setor financeiro da prefeitura responsavel sobre estes
recursos e mediante estudo de todo material referente ao assunto realiza-se uma nova
avaliagéo.

Para um melhor aproveitamento e fiscalizacdo dos gastos com o0s recursos do
FUNDEB a SME esté pretendendo fazer um plano anual para o gasto dos recursos referentes
a esse fundo.

Durante a entrevista, quando indagada sobre possiveis percalcos com relagdo ao
acompanhamento e fiscalizacgdo do FUNDEB no municipio, a Presidente do Conselho
Municipal de Educagdo informou que o municipio de Montes Claros ndo tem encontrado
dificuldades em fazer este acompanhamento. Ressaltou que os membros da Cémara do
FUNDEB sé&o atuantes e muito sensiveis as demandas da sociedade.

Entretanto, a Presidente reconheceu que tem sido necessario muito estudo por parte de
alguns segmentos que compdem a Camara do FUNDEB, pois “nem todos lidam com a escola

ali no dia-a-dia, com a legislacdo, mas 0 MEC tem contribuido muito, principalmente no
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encaminhamento de material”. As tnicas dificuldades encontradas foram referentes a
mobilizacdo para compor os membros do Conselho, uma vez que este € um processo muito
“dificil e burocratico” e a eleigdo dos membros deve ser realizada em plenaria.

Com relacéo ao papel do Ministério pablico a Presidente informou:

0 Ministério Pudblico estd muito presente. Os recursos do FUNDEB, merenda
escolar, Programa do livro didatico sdo recursos carimbados, se desviar vai aparecer
e ai 0s proximos recursos nao vém...se 0 municipio ndo gastou seus recursos direito
e aquela verba ja desapareceu de alguma maneira 0S proximos recursos nao vem
porque o Tribunal de Contas veta. Para vocé ter uma idéia houve uma mudanga na
presidéncia do Conselho, entdo eles ndo reconheceram minha assinatura, isso foi o
suficiente para elas falarem: ou vocés devolvem o recurso ou encaminham o
documento para mostrar quem € o presidente do Conselho, ha uma fiscalizagdo nédo
s6 pela Camara, mas pelo Governo Federal, pelo Tribunal de Contas.

Ao indagar sobre o respaldo do municipio frente as atribuicbes do Conselho a resposta

demonstrou o “prejuizo” do conselho frente & mudanca da administragdo municipal:

0s 2 primeiros anos foi muito bom, houve muito envolvimento, agora com mudanga
de administragdo deu uma parada no Conselho, tudo foi muito novo, o pessoal que
chegou s6 “tomou pé da situagdo” agora no més de novembro, dezembro, mas tudo
foi o Conselho que fez, a escolha dos membros, “pra” ndo ficar uma coisa assim
parecendo que o municipio manipula o Conselho, e a partir de agora que vamos ter
uma sede, tudo arrumadinho, pessoas trabalhando, agora vai melhorar.

Com relacdo as perspectivas da Presidente do Conselho Municipal de Educacéo frente
as contribuicbes do FUNDEB para a educacdo infantil no municipio de Montes Claros,

obteve-se a seguinte resposta:

O FUNDEB néo ¢ a solugdo, mas ja melhorou muito, atingiu todos os seguimentos,
mas a valorizacdo efetiva dos profissionais do magistério ainda ndo aconteceu. A
questdo da capacitacdo da melhoria profissional a gente ainda ndo percebeu. Tanto
que a gente v& muitos municipios que tem aquela préatica da divisdo do recurso do
FUNDEB porque ndo aplicou direito, a gente vé abonos no final do ano onde o
recurso do FUNDEB néo foi utilizado nem para providenciar aumento de salario do
servidor, nem para providenciar melhora das condi¢bes de trabalho, melhor
capacitacdo, que este dinheiro é para isso, e as vezes ele sobra e é colocado como
abono e a real valorizacdo do profissional ndo acontece. Mas sou otimista acho que
isto ainda vai acontecer. J& a Educagdo infantil melhorou muito. O recurso pdde ser
revestido em material didatico para a educacédo infantil, brinquedos, brinquedoteca,
uma biblioteca melhor, os espagos passaram por reforma para atender as criangas, o
FUNDEB foi um grande ganho para a educacdo infantil.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Como vimos no decorrer deste trabalho, a educacéo infantil é culturalmente destinada
as classes socialmente desfavorecidas e consequentemente possui um viés compensatorio, de
acordo com o qual, segundo Cury (2005), os conceitos de cidadania e, sobretudo, de direitos
humanos, encontram entraves nos limites das politicas inclusivas de educacdo e na auséncia
de uma efetiva politica de educacéao basica, em especial para a educacao infantil.

Assim, ndo se pode falar em direito de todos se hoje milhGes de criancas de zero a
cinco anos sdo totalmente desassistidas de uma educagdo escolar, estdo fora da escola e
excluidas do processo de apropriacdo do conhecimento socialmente construido, fora as
demais contribuicdes que a escola oferece aos que a ela tém acesso.

A educacdo é condicdo inegavel para o desenvolvimento de um pais, contudo ndo se
faz educacdo sem uma politica publica séria, que destine recursos para acdes de ampliagdo de
atendimento, melhoria das condi¢cbes reais das escolas, valorizacdo dos profissionais da
educacdo, capacitacdo continuada dos que atuam no sistema de ensino, envolvimento da
comunidade na construcdo de uma escola democratica, metodologias adequadas a cada
realidade, oportunidade de acesso e permanéncia a todos os brasileiros em qualquer idade e,
especialmente, oferta de educacdo formal a todos os niveis que compBem o sistema
educacional brasileiro, que tem seu inicio na educacéo infantil.

Entretanto, ndo devemos esperar que 0 FUNDEB seja a solucdo de todos os problemas
referentes a educacdo infantil no Brasil, mas um pequeno passo para a construcao e oferta de
uma educacao infantil de qualidade, principalmente ao levarmos em consideracdo o fato de
gue ainda ha uma longa trajetoria a ser percorrida para que alcancemos os patamares de
qualidade idealizados para a infancia brasileira.

Os resultados deste estudo — que objetivou identificar as contribui¢cbes do FUNDEB as
as instituicdes de educacédo infantil no Municipio de Montes Claros/MG - sdo reveladores de
aspectos positivos e negativos, previstos e imprevistos, que ora se afastam, ora se aproximam
das metas tragadas pelo FUNDEB.

O FUNDEB representa atualmente um importante instrumento de distribuicdo de
recursos e foi fundamental para as adequacdes das IEI’s no municipio, sendo que na teoria
apresenta-se de fato como um instrumento para melhora da qualidade do ensino no pais de
forma geral, porém a realidade deste fundo apresenta limites, falhas e desajustes que ameagam

0 éxito de seus objetivos. No decorrer deste trabalho destacaram-se as seguintes necessidades:



97

e Aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacao;
e Elaboragdo de um plano de carreira;
e Aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacbes e equipamentos

Necessarios ao ensino;

e Adequacéo das unidades de ensino, principalmente no caso das IEI’s;
e Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando principalmente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino.

No que se refere ao atendimento das criancas de zero a cinco anos, € inegavel a
ampliacdo deste atendimento. Porém, a pergunta que se destacou durante este trabalho néo foi
0 numero de criangas que 0 municipio tem atendido em creches e pré-escolas, em especial em
creches, mas sim quantas o municipio deixou de atender, excluindo-as do processo
educacional. Tal questionamento foi de encontro a fala da Gerente Financeira da SME que,
apesar dos apelos das atuais publicacbes que giram em torno da educacdo infantil, ainda
percebe neste atendimento um direito da mde trabalhadora, relegando as criancas desta faixa
etaria a condi¢do de sujeito de direitos. Concepcbes como esta 0 FUNDEB, infelizmente, ndo
foi capaz de corrigir.

Assim, ao se trazer a baila questionamentos sobre a qualidade da educacdo oferecida
para estas criancas dentro das creches e pré - escolas deve-se levar em consideracdo o
binbmio educar e cuidar conforme proposto no Referencial Curricular Nacional para a
Educacao Infantil (1998), visto que a origem das mesmas tinha por objetivo atender somente a
populacdo carente, o que significou, em muitas situacoes, atuar de forma compensatéria para
sanar as supostas faltas e caréncias das criancas e suas familias, podemos perceber que tais
concepgdes ainda prevalecem no ideario de alguns profissionais, fazendo-se necessaria uma
ruptura com os antigos modelos de educacdo para as criancas de zero a cindo anos.

Assim, torna-se forgcoso reconhecer que, apesar do aumento deste atendimento, ainda
restam muitas davidas sobre a qualidade da educacao oferecida as criangas de zero a cinco
anos no municipio. Dentro deste contexto, os fatores que determinam a qualidade de uma
instituicdo de educacdo infantil sdo: pessoal qualificado e curriculo mais sistematizado,
combinando educagdo e cuidado, contemplando o desenvolvimento educacional e o
desenvolvimento social das criancas; a oferta de ambientes instrutivos de aprendizagem, que
contem com recursos pedagdgicos adequados, bem como infra-estrutura necessaria ao
funcionamento dessas instituicdes e uma formag&o continuada em servico (PARAMETROS
NACIONAIS DE QUALIDADE PARA A EDUCAC}AO INFANTIL, 2006). Assim, a luz dos



98

fatores apontados acima como itens a serem pontuados como diretrizes de qualidade da
educacao infantil, entendemos que o Municipio de Montes Claros, apesar dos seus avancos,
tem “pecado” em diversos aspectos, aspectos estes em que o FUNDEB falhou por néo
destrinchar o conceito de qualidade explicitado em suas metas.

Ao buscar um melhor entendimento do posicionamento das profissionais da educacgéo
infantil no municipio frente a sua remuneracgdo, ressaltou-se a forma como a maioria delas
compreende o que seria ‘“‘valorizacdo dos profissionais da educacdo”, pois estavam
preocupadas unicamente com a questdo do abono salarial. Este abono, segundo informacgoes
da SME, teria sido fruto de uma ma distribuicdo do recurso durante o ano, o que ocasionou 0
repasse deste “restante do fundo” para os profissionais da rede. Ainda de acordo com a SME,
estaria sendo feito um planejamento mais aprofundado para o gasto do fundo, promovendo
assim o repasse dos valores durante todo o ano.

Porém, para a real valorizacdo dos profissionais da educagcdo no municipio ainda resta
muito a fazer, pois além da questdo do abono, que a nosso ver ira gerar uma grande polémica
caso 0 mesmo nao seja repassado de forma integral aos servidores que a ele tiverem direito, o
municipio necessita ainda elaborar um plano de carreira e melhorar as condi¢des de trabalho
destes profissionais.

Outro ponto relevante desta pesquisa é o fato de que a direcdo das unidades de ensino
sejam cargos de livre nomeacdo do prefeito. E impossivel ndo nos questionarmos sobre a
possibilidade de se construir uma escola democratica, uma vez que a comunidade escolar
sequer é ouvida no momento da escolha do seu gestor. E, como resultado da auséncia de
qualquer tipo de selecdo ou critério para a escolha do diretor das IEI's ndo foi surpresa
encontrar um diretor sem habilitacdo de nivel superior e, em um caso especifico, um diretor
que sequer sabia o significado da sigla CEMEI.

Dentro deste contexto ficou claro que, enquanto argumentacdes politico-partidarias
forem utilizadas para justificar tamanha arbitrariedade, podemos concluir que a educacéo
publica e de qualidade esta a mercé de interesses governamentais e até individuais. Interesses
politicos que em muito prejudicam a educacdo publica no municipio de Montes Claros e
possivelmente em outros municipios brasileiros.

Vale destacar aqui que todas as discussdes desenvolvidas durante esta pesquisa
apontam para uma irrisoria contribuicdo do FUNDEB para a educacdo infantil no municipio
de Montes Claros, pois, apesar de um aumento no investimento deste nivel de ensino, a
educacéo infantil encontrou entraves na caréncia de capacitagdo/formacdo das profissionais

envolvidas e a falta do reconhecimento dos direitos da crianca de zero a cinco anos como
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forca motriz para a efetiva melhora da qualidade da educacdo oferecidas as criancas desta
faixa etdria. Somaram-se as estes fatores as consideragdes politico-partidarias que
prejudicaram, e muito, 0s avangos que vinham sendo alcangados no municipio, no que se
refere a educacdo infantil.

Enfim, considero que esta jornada estd temporariamente encerrada. As limitagdes que
surgiram no decorrer do trabalho servem de estimulo e contribuem para a constante busca do
saber.

Outra limitacdo encontrada, além dos entraves impostos por uma equipe que acabara
de pomar posse e ainda buscava se encontrar frente tamanhos desafios; sendo o FUNDEB um
“bicho-de-sete-cabegas” para muitas profissionais da educacdo municipal, foi a busca pelos
atores que poderiam contribuir com a pesquisa, sempre tdo envolvidos com processos
decisorios e pouco disponiveis para participar da pesquisa. Sendo que em diversos casos fez-
se necessario esclarecer que esta pesquisa ndao possuia nenhuma vinculacdo politico-
partidaria, sendo os seus resultados utilizados, unicamente, para fins cientificos.

Apesar das dificuldades encontradas, destaco a participacdo daqueles que, em nome da
educacdo e da pesquisa, contribuiram para este trabalho. Fica registrado meu reconhecimento
e gratiddo.

Mais do que a aprendizagem sobre o que se refere a mudanca politica do
Financiamento da Educacdo Basica, e em particular a educacdo infantil, as reflexfes aqui
apresentadas levam a abertura de questdes para novas pesquisas, que em muito contribuirdo
para a discussdo e consolidacdo do atendimento a educacdo destinada as criancas de zero a

cinco anos no Municipio de Montes Claros.
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APENDICES

APENDICE A

Questionario aplicado aos professores e diretores

1 — Assinale a sua fungéo na Prefeitura Municipal de Montes Claros:

() Diretor (a)

() Professor (a)

2 - Assinale o quadro correspondente a sua categoria funcional:

() Efetivo

() Comissionado

() Contratado

() Outro/ Especifique:

3- Assinale entre as alternativas abaixo qual corresponde a sua escolaridade:

) Ensino Médio Completo

) Superior Incompleto / Especifique o curso:

) Superior completo / Especifique o curso:

) Especializagdo / Especifique o curso:

) Especializagdo em andamento / Especifique o curso:

) Mestrado / Especifique o curso:

) Mestrado em andamento/ Especifique o curso:

) Doutorado / Especifique o curso:

AN N AN AN N N N N N

) Doutorado em andamento / Especifique o curso:
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4 - H& quanto tempo vocé atua na Prefeitura Municipal de Montes Claros, especificamente na
educacéo infantil?

() Menos de 1ano
( )laZ2anos
( )3a4danos
( )5a7anos
( )7al0

( )acimade 10

Em que ano ingressou na educacao infantil do servico pablico municipal de Montes Claros?

5 - Assinale a alternativa abaixo que corresponde a sua remuneracdo mensal excluindo as

vantagens.

() até R$ 600,00

() de R$ 601,00 a R$ 800,00
() de R$ 801,00 a R$ 1300,00
() deR$ 1300,00 a R$ 3.000,00

6 — Assinale a alternativa que corresponde a sua opinido sobre o salario que vocé recebe em

relacdo ao trabalho que executa.

() meu salério € injusto e baixo pelo que fago
() meu salério é baixo, mas esta compativel com o que fago
() meu salario esta abaixo da média do mercado

() meu salério € justo e adequado a minha fungéo

7 — Assinale a alternativa que corresponde a sua opinido a respeito da influéncia do FUNDEB

sobre o seu salério.

() meu salario corresponde as diretrizes estipuladas pelo FUNDEB.
() meu salario ndo corresponde as diretrizes estipuladas pelo FUNDEB.
() ndo tenho informac&o a esse respeito.
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8 — A quantidade de capacitagio que a Secretaria Municipal de Educagdo vem oferecendo para melhor

executar o seu trabalho no que se refere as praticas pedagdgicas da educagio infantil é:

() Satisfatoria
() Pouco satisfatéria
() Insatisfatoria

9 — Assinale a alternativa que corresponde a sua opinido a respeito do financiamento dos

cursos de capacitagéo oferecidos pela Prefeitura Municipal de Montes Claros.

() esses cursos sdo financiados pela iniciativa privada.
( ) esses cursos sdo financiados por uma parceria entre a prefeitura e a iniciativa privada.
() esses cursos sdo financiados pelo FUNDEB e/ou outros fundos.

() Né&o tenho informacao a esse respeito.

10 — Dos itens abaixo relacionados, marque até 3 op¢des que vocé considera, hoje, como 0s
principais fatores que o(a) motivam a trabalhar na Prefeitura Municipal de Montes Claros,
especificamente na educacéo infantil. Numere-as de 1 a 3, decrescentemente, de acordo com a

importancia atribuida por vocé.

) Autonomia

) Estabilidade no emprego

) Gostar do que faz

) Instalagdes fisicas

) Oportunidade de crescimento

) Salério

) Ser valorizado e reconhecido pelo trabalho que executa
) Treinamento oferecido

AN N N N N N N N N

) Outro/ Especifique:
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11 — Considerando todas suas respostas com relagdo as variaveis levantadas, em termos gerais

de satisfagdo no trabalho, como vocé se sente?

() Muito satisfeito
() Satisfeito
() Pouco satisfeito

() Inasatisfeito

12 — Na sua opinido, houve alguma mudancga com relacdo ao reconhecimento/valorizagdo da
educacao infantil no Municipio de Montes Claros, a partir do ano de 2007, ano de aplicacéo
da primeira parcela do FUNDEB?

a) () N&o posso opinar, pois nédo trabalhei na Rede Municipal de Ensino, especificamente na
Educacéo infantil, no periodo mencionado;

b) ( ) sim, acredito que a partir da instituicdo do FUNDEB a educacdo infantil passou a ser
mais valorizada;

c) ( ) Néo, mesmo com a instituicdo do FUNDEB a educacdo infantil ndo passou por

nenhuma melhora.

13 - Assinale a alternativa que corresponde as contribuicbes do FUNDEB no que se refere ao

seu trabalho nas instituicdes de educacao infantil do municipio.

() o FUNDEB contribuiu para melhora das instalacGes fisicas das instituicdes que oferecem
educacéo infantil.

) 0 FUNDEB forneceu subsidio para cursos de capacitagao.

) 0 FUNDEB proporcionou melhora salarial para os profissionais da educagéo.

) 0 FUNDEB proporcionou melhora da merenda escolar.

) nenhuma das alternativas citadas.

(

(

(

() todas as alternativas citadas.

(

() néo tenho informag&o a esse respeito.
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14 — Na sua opinido, a instituicdo de educacédo infantil onde vocé trabalha é adequada para o

atendimento de criangas de 0 a 5 anos?

Sim Néo Em parte

Justifique sua resposta:

15 — Em caso negativo, que sugestdes vocé apresenta para que ela se torne adequada?
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APENDICE B

Roteiro da entrevista com a Geréncia de Finangas da Secretaria Municipal de Educacéo, a

Secretaria Municipal de Educacao.

Atendimento ao puablico infantil através da Secretaria Municipal de Educacgéo:
Demanda atendida; existéncia de projeto que garanta o acesso e a permanéncia destas
criangas na escola; existéncia de diretrizes educacionais voltadas especialmente para a
educacéo infantil; propostas destinadas aos Centros Municipais de Educagdo Infantil
(CEMEI’S) e da rede conveniada (semelhangas e/ou diferengas).

Propostas para a qualificacdo/capacitacdo dos professores que atuam na educacao
infantil.

Contribuicdo trazida pelo FUNDEB para o atendimento a educacdo infantil:
prioridades para sua aplicacdo; analise das perspectivas para o alcance das metas
estipuladas pelo FUNDEB.

Critério para a selecdo dos membros do conselho instituido para o acompanhamento e
controle social sobre a distribuicdo, transferéncia e aplicacdo dos recursos do
FUNDEB. Qualificagédo oferecida a estes membros.
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LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE MONTES CLAROS
Estado de Minas Gerais

PREAMBULO

A Constituinte Municipal de Montes Claros (MG),embasada nas disposi¢oes
do Artigo 29 da Constituicdo Federal e na participacéo direta da Sociedade Civil,aprovou
e, sob a protecdo de Deus, promulga a seguinte Lei:

TITULOI
DA ORGANIZACAO MUNICIPAL

CAPITULO |
DO MUNICIPIO

Secéo |
Disposicoes Preliminares

Art.1° - O Municipio de Montes Claros organiza-se e rege-se por esta Lei Organica e
demais leis que adotar, observados os principios constitucionais da Republica e do Estado
de Minas Gerais.

Art.2° - Todo o poder do Municipio emana do povo, que o exerce diretamente ou por
meio de seus representantes eleitos.

Art.3° - Sdo poderes  do Municipio, independentes e harmonicos entre si, 0
Legislativo e o Executivo.

Paragrafo Unico - S3o simbolos do Municipio: a Bandeira, o Brasio e o Hino,
representativos de sua cultura e historia.

Art.4° - Constituem patriménio do Municipio todos o0s bens moveis e imoveis,
direitos e a¢Oes que, a qualquer titulo, Ihe pertencam.

Secéo 1.
Aérea e Divisdo do Municipio
Art.5° - O Municipio divide-se em Sede, que lhe dd 0 nome, tendo a categoria de

Cidade, e em Distritos, cuja categoria é a de Vila.

Art.6° - Novos Distritos poderdo ser criados € organizados por Lei, apds consulta
plebiscitaria a populacdo diretamente interessada, observada a legislacdo estadual e o



atendimento aos requisitos estabelecidos no artigo 7°. desta Lei  Organica, da mesma
forma em que poderdo ser suprimidos ou fundidos.

§ 1° - A criagdo do Distrito podera efetivar-se mediante a fusdo de dois ou mais
Distritos, que serdo suprimidos, sendo pensada,nesta hipdtese, a verificacdo dos requisitos
do artigo 7°. desta Lei Organica.

§ 2° - A extingdo do Distrito somente se efetuard mediante consulta plebiscitéria a
populacdo da aérea interessada.

§ 3° - O Distrito terd 0 nome da respectiva sede.
Art.7° - Sdo requisitos para cria¢do de Distrito:

I - populacdo, eleitorado e arrecadacdo ndo inferiores a quinta parte exigida para
criacdo do Municipio;
Il - existéncia, na povoacdo da Sede, de, pelo menos, 50 (cinglienta) moradias, escola
publica, posto de salde, posto policial, energia elétrica, servico de abastecimento de 4gua
e telefone.
Paragrafo Unico - A comprovacéo do atendimento as exigéncias enumeradas neste artigo
far-se-4 mediante:
a) - declaracdo, emitida pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
de estimativa de populacéo;
b) - certiddo, emitida pelo Tribunal Regional Eleitoral, certificando o nimero de
eleitores;
c) - certiddo, emitida pelo agente municipal de estatistica ou pela reparti¢do fiscal do
Municipio, certificando o nimero de moradias;
d) - certiddo do 6rgéo fazendario estadual e do municipal certificando a arrecadacao
na respectiva area territorial;
e) - certiddo, emitida pela Prefeitura ou pelas Secretarias de Educacao, de Saude e de
Seguranca Pablica do Estado, certificando a existéncia da escola publica e dos postos de
salde e policial na povoacao-sede.

Art.8° - Na fixacdo das divisas distritais serdo observadas as seguintes normas:

| - evitar-se-d0, tanto quanto possivel, formas assimétricas, estrangulamentos
e alongamentos exagerados;

Il - dar-se-4 preferéncia, para a delimitacdo, as linhas naturais, facilmente
identificaveis;

11 - nainexisténcia de linhas naturais, utilizar-se-4 linha reta, cujos extremos,
pontos
naturais ou ndo, sejam facilmente identificaveis e tenham condi¢es de fixidez;

IV - évedadaa interrupcdo de continuidade territorial do Municipio ou Distrito
de origem.

Paragrafo Unico - As divisas distritais serdo descritas trecho a trecho, salvo, para evitar
duplicidade, nos trechos que coincidirem com os limites municipais.

Art.9° - A alteracao de divisdo administrativa do Municipio somente pode ser feita
quadrienalmente, no ano anterior ao das elei¢des municipais.



Art.10 - A instalacéo do Distrito far-se-a perante 0 Juiz de Direito da Comarca, na
sede do Distrito.

Artll - O territério municipal é a aérea continua delimitada, nos termos da Lei,
compreendendo os seus Distritos, no ambito da qual se exerce a competéncia
do Municipio, com a finalidade de atender ao peculiar interesse social.

8 1° - As linhas divisorias intermunicipais e interdistritais basear-se-ao, de
preferéncia, em pontos naturais facilmente reconheciveis e evitardo, sempre que possivel,
configurar formas anémalas, estrangulamentos e grandes alongamentos.

§ 2° - Narevisdo da divisdo administrativa municipal, ndo se fara transferéncia de
qualquer porc¢do de area de um para outro Municipio, sem prévia consulta as populagoes
interessadas, com resposta favoravel, pelo voto da maioria absoluta dos eleitores da area
afetada.

TITULO Il

CAPITULO |
COMPETENCIA DO MUNICIPIO

Secéo |
Competéncia Geral

Art. 12 - A competéncia do Municipio decorre da autonomia que Ihe asseguram as
Constituicdes Federal e Estadual e se exerce especialmente pela:

| - eleicdo direta do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores;

Il - instituicdo, decretacdo e arrecadacédo dos tributos de sua competéncia e
aplicacdo de suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

111 - organizacdo dos servicos locais.

Secéo Il
Competéncia Privativa

Artl3 - Ao Municipio compete prover atudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse e bem estar de sua populagéo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribuices:

- legislar sobre assuntos de interesse local;

- suplementar, no que couber, a legislacdo federal e a estadual,

I11-  elaborar o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

IV-  criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislagéo estadual,

V- manter, com a cooperacao tecnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo pré-escolar e de ensino fundamental,

VI-  elaborar o Orcamento Anual e o Plano Plurianual de Investimentos;



VII-

instituir e arrecadar tributos, bem como aplicar as suas rendas;

VIII- fixar, fiscalizar e cobrar tarifas ou pregos publicos;

IX-  dispor sobre organizacdo, administracdo e execucdo dos servicos locais;

X- dispor sobre administracdo, utilizacdo e alienacdo de bens publicos;

XI-  organizar o quadro e estabelecer o regime juridico unico dos servidores
publicos;

XII- organizar e prestar, diretamente, ou sob regime de concessao ou
permissdo, 0s servigos publicos locais;

XIII- planejar o uso e a ocupacdo do solo em seu territorio, especialmente na
sua zona urbana;

XIV- estabelecer normas de edificacdo, de loteamento, de arruamento e de
zoneamento urbano e rural, bem como a legislagdo urbanistica
conveniente a ordenacdo do seu territorio, observada a lei federal;

XV- conceder e renovar licenca para localizagdo e funcionamento
de estabelecimentos industriais, comerciais, prestadores de servicos e
quaisquer outros;

XVI- cassar a licenca que houver concedido ao estabelecimento que se

tornar prejudicial & saude, a higiene, ao sossego, ao meio ambiente, a
seguranca ou aos bons costumes, fazendo cessar a atividade ou
determinando o fechamento do estabelecimento;

XVII- estabelecer serviddes administrativas necessarias a realizacdo de

seus servicos, inclusive a dos seus concessionarios;

XV II1-adquirir bens,inclusive mediante desapropriacao, quando o interesse publico o

exigir;
XIX-
comum;
XX-

XXI-

regular a disposicdo, o tracado e as demais condicdes de bens publicos de uso

regulamentar a utilizacdo de logradouros publicos e, especialmente, no
perimetro urbano, determinar o itinerario e os pontos de parada dos coletivos;
fixar os locais de estacionamento de taxis e demais veiculos;

XXI1- conceder, permitir ou autorizar aumentos de pregos para 0 transporte

coletivo urbano e de taxis, fixando as respectivas tarifas;

XXII1-fixar e sinalizar as zonas de siléncio e de transito e trafego em condicdes

especiais;

XXIV-disciplinar os servicos de carga e descarga e fixar a tonelagem

méaxima permitida a veiculos que circulem em vias publicas municipais;

XXV- tornar obrigatdria a utilizacdo da estacao rodoviaria para transportes

coletivos intermunicipais e onibus de linhas interurbanas e interesdaduais;

XXVI- sinalizar as vias urbanas e as estradas municipais, bem como regulamentar e
fiscalizar sua utilizacéo;
XXVII- promover a limpeza das vias e logradouros publicos, remogdo e

destino do lixo domiciliar e de outros residuos de qualquer natureza,
incinerando todo o lixo hospitalar e seus similares;

XXVIII - ordenar as atividades urbanas, fixando condiciones e horéarios
para funcionamento de estabelecimentos industriais, comerciais e de servigos,
observadas as normas federais pertinentes;

XXVIII- regulamentar,  licenciar, permitir, autorizar e fiscalizar a

afixacdo de cartazes e anuncios, bem como a utilizacdo de quaisquer
outros meios de publicidade e propaganda, nos locais sujeitos ao poder de
policia municipal; XXX-prestar assisténcia nas emergéncias médico-



hospitalares de pronto-socorro, por seus proprios servicos ou mediante
convénio com institui¢do especializada;

XXXI- organizar e manter os servicos de fiscalizacdo necessarios ao seu poder
de policia administrativa,;

XXXII- fiscalizar, nos locais de vendas, peso, medidas e condi¢cdes sanitarias
do géneros alimenticios;

XXXI11- dispor sobre depoésito e venda de animais e mercadorias apreendidas
em decorréncia de transgressédo da legislagdo municipal;

XXXIV- dispor sobre registro, vacinacdo e captura de animais, com a
finalidade precipua de erradicar as moléstias de que possam ser portadores ou transmissores;

XXXV- estabelecer e impor penalidades por infracdo as suas leis e regulamentos;

XXXVI- promover 0s seguintes servigos:

a) mercados, cemitérios, feiras e matadouros;

b) construcdo e conservagéo de estradas e caminhos municipais;

c) transportes coletivos estritamente municipais;

d) iluminacéo publica.

XXXVII- regulamentar o servico de carros de aluguel, transporte escolar,
transporte especial e o uso de taximetro;

XXXVIII- assegurar a expedicao de certidfes requeridas as reparticoes
administrativas municipais, para defesa de direitos e esclarecimento  de  situagdes,
estabelecendo o0s prazos de atendimento.

Paragrafo Unico - As normas de loteamento e arruamento a que se refere 0 inciso
X1V deste artigo deverdo exigir reserva de areas destinadas a:

a) zonas verdes e demais logradouros publicos;

b) via de trafego e de passagem de canaliza¢fes publicas, de esgoto e de aguas pluviais
no fundo dos vales;

c) passagem de canalizacBes de esgotos e de aguas pluviais com largura minima de dois
metros, nos fundos de lotes, cujo desnivel seja superior a um metro da frente ao fundo;

d) uso institucional paraa construcdo de escola, posto policial, posto de saude e
creches.

XXXIX - denomionar e identificar, mediante a colocacéo de placas,as suas vias

e logradouros publicos, cabendo ao Executivo Municipal, através do seu setor competente,
expedir aos 6rgdos publicos, empresas estatais e demais entidades locais que
possam interessar, copia das leis estabelecedoras de tais denominac@es, tdo logo sejam as
mesmas publicadas.

Art.14 - E da competéncia administrativa comum, da Unio, do Estado e do
Municipio, observada a lei complementar federal,o exercicio das seguintes medidas:

I-zelar pela guarda da Constituicdo,das leis e das instituicbes democréaticas e conservar
0 patriménio publico;

Il-cuidar da saude e assisténcia publicas, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il1-proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueoldgicos;

I\VV-proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacéo e a ciéncia;

V-proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em quaisquer de suas formas;



VI-fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;

VII-promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das
condicdes habitacionais e de saneamento basico;

VIll-combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacéo,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos;

IX-registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de
pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

X-estabelecer e implantar politica de educac,a~0 para a seguranca do transito.

Secéao 111
Da Competéncia Suplementar

Artl5 - Ao Municipio compete suplementar a legislacdo federal e a estadual no
gue couber e naquilo que disser respeito ao seu peculiar interesse.

Paragrafo Unico - A competéncia prevista neste artigo sera exercida em relacéo as
legislacGes federal e estadual no que digam respeito ao peculiar interesse municipal,
visando a adapta-las a realidade local.

CAPITULO I
DAS VEDACOES

Artl6 - Ao Municipio é vedado:

I- estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-
Ihes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes, relagdes
de dependéncia ou

alianc,a, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse publico;

- recusar fé aos documentos publicos;

I11-  criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si;

IV-  subvencionar ou auxiliar, de qualquer modo, com recursos pertencentes
aos cofres publicos, quer por jornal, radio, televisdo, servico de alto-
falante ou qualquer outro meio de  comunicacdo, propaganda politico-
partidaria ou de fins estranhos a administragdo;

V- manter a publicidade de atos, programas, obras, servicos e campanhas de
orgdos publicos que ndo tenham carater educativo, informativo ou de
orientagdo social, assimcomo a publicidade da qual constem nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades
ou servigos publicos;

VI-  outorgar isencOes e anistias fiscais, ou permitir a remisséo de dividas,
sem interesse publico justificado, sob pena de nulidade do ato;

VII- exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

VIII- instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagédo
equivalente, proibida qualquer distingdo em razao de ocupacao profissional ou
funcdo por eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos;

IX-  estabelecer diferenca tributaria entre bens e servicos de qualquer natureza, em
razdo de sua procedéncia ou destino;

X- cobrar tributos:



a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que 0s
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

XI- utilizar tributos com efeito de confisco;

XII-  estabelecer limitagbes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de
tributos, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias conservadas
pelo Poder Publico;

XI11- instituir impostos sobre:

a)- patriménio, renda ou servigos da Unido, do Estado e de outros Municipios;

b)- templos de qualquer culto;

c)- patrimonio,renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive  suas

fundacdes, das  entidades  sindicais  dos trabalhadores, das instituicGes de
educacdo e de assisténcia social, das cooperativas de prestacdo de servi¢o, sem
fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei federal;

d)- livros, jornais, periodicos e o papel destinado a* sua impresséo.

XIl- desviar parte de suas rendas para aplica-las em servicos que ndo 0s
seus, salvo acordo com a Unido, o Estado ou outro Municipio, em casos de
interesse comum;

XIV- contrair empréstimos externos e realizar operagdes e acordos da
mesma natureza, sem prévia autorizacdo do Senado Federal e parecer
prévio do Tribunal de Contas do Estado;

XV- contrai empréstimos que ndo estabelecam, expressamente, o prazo de
sua liquidacgéo;

XVI- remunerar, ainda que temporariamente, servidor federal ou estadual,
exceto em caso de acordo, com a Unido ou com o Estado, para execugéo de
Servigos comuns;

XVII- edificar, descaracterizar ou abrir vias publicas em pracas, reservas ecoldgicas
e espacos tombados do Municipio, ressalvadas as construcdes estritamente
necessarias a reservacao e ao aperfeicoamento das mencionadas areas;

XVI1II-dar ou permitir o uso de areas verdes para construcdes ou edificagdes, exceto

aquelas de uso esportivo ou lazer aberto a toda populacao;

XIX- doar éreas de uso institucional, ressalvados os casos em que for comprovada
ando necessidade das mesmas para construcdes futuras de equipamentos
comunitarios publicos, como postos de salde, escolas, creches, etc.

8 1°- A vedacdo do inciso XIII, "a", & extensiva asautarquias e as fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, a renda, e aos
servigos, vinculados as suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 2°.- As vedacdes do inciso XIII, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimbnio, a renda e aos servigos relacionados com exploracdo de atividades
econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ouem que haja
contraprestagdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exoneram 0
promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 3°.- As vedagdes expressas no inciso XIlII, alineas "b" e "c", compreendem somente
0 patrimbnio, a renda e o0s servicos relacionados com as finalidades essenciais
das entidades nelas mencionadas.



8§ 4°- A vedagdo que se refere o inciso XIIl,"d",ndo se aplica as
publicacdes pornograficas e as que ferem a dignidade e o decoro familiar.

CAPITULO Il )
DA INTERVENGAO NO MUNICIPIO

Artl7 - A intervencdo do Estado no Municipio esta disciplinada pelas Constitui¢oes
Federal e Estadual.

TITULO Il
DO GOVERNO DO MUNICIPIO

CAPITULO |
DOS ORGAOS DO GOVERNO

Artl8 - O governo do Municipio é exercido pela Camara Municipal, em sua funcao
deliberativa,e pelo Prefeito, em sua fungéo executiva.

Paragrafo Unico- E vedada a delegac&o de atribuicBes e quem for investido no
exercicio de uma funcdo ndo podera exercer a outra, salvo as exce¢des previstas nesta Lei.

CAPITULO I
Secéo |
Da Camara Municipal

Art19 - O Poder Legislativo do Municipio é exercido pela Camara Municipal.

Paragrafo Unico - Cada Legislatura tera a duracio de quatro anos, compreendendo
cada ano uma sessao legislativa.

Art20 - A Camara Municipal é composta de Vereadores eleitos pelo sistema
proporcional, como representantes do povo, com mandato de quatro anos.

81°.- S&o condicdes de elegibilidade para o mandato de Vereador, na forma da lei

federal:

I- anacionalidade brasileira;

I1- o pleno exercicio dos direitos politicos;

[11- o alistamento eleitoral;

IV- o domicilio eleitoral na circunscricéo;

V- afiliacdo partidéria;

VI- a idade minima de dezoito anos; e  VII-ser alfabetizado.

8 2°.- O numero de Vereadores sera fixado pela Camara Municipal,tendo em vista a
populacdo do Municipio e observados os limites estabelecidos na Constituicdo Federal,
que neste Municipio, a partir da proxima legislatura, sera de 21 (vinte e um) membros.



Art21 - A Camara Municipal reunir-se-a, anualmente, na sede do Municipio, em dois
periodos, sendo o primeiro de 21 de janeiro a 9 de julho e, 0 segundo, de 30 de julho a 24
de dezembro.Redacdo dada pela Emenda n° 29, de 12 de marco de 2002

§ 1°.- A Camara reunir-se-a em sessoes ordinarias, extraordinarias ou
solenes,conforme dispuser o seu Regimento Interno.

§ 2°.- As reunides ordinarias que coincidirem com os dias feriados ndo serdo
realizadas, ficando automaticamente canceladas.

8§ 3°.- A convocagéo extraordinaria da Camara Municipal dar-se-&:
I- pelo Prefeito, quando este a entender necessaria;
I1- pelo Presidente da Camara, de oficio;
I11- a requerimento da maioria dos membros da Casa, em caso de urgéncia ou interesse
publico relevante;
IV- pela Comissdo Representativa da Camara.

8§ 4°.- Na reunido extraodinaria a Camara Municipal somente deliberara sobre a
matéria para a qual foi convocada.

Art22 - As deliberacdes da Camara serdo tomadas por maioria de votos, presente a
maioria de seus membros, salvo disposicdo em contrario constante na Constituicdo Federal
e nesta Lei Organica.

Art23 - A sessao legislativa ordinaria ndo sera interrompida sem a deliberacao
sobre 0 projeto de lei orgamentaria.

Art24 - As sessbes da Camara deverdo ser realizadas em recinto destinado ao
seu funcionamento.

Paragrafo Unico - Havendo interesse, necessidade ou conveniéncia publica, podera
a Camara reunir-se em outro local do Municipio, por decisdo da maioria absoluta dos seus
membros.

Art25 -As sessdes serdo publicas, salvo deliberagdo, em contrério, de 2/3 (dois
tercos) dos Vereadores, adotada em razdo de motivo relevante.

Art26 - As sessfes somente poderdo ser instaladas com a presenca da maioria
absoluta dos vereadores.

Paragrafo Unico - Considerar-se-a presente & sesséo o Vereador que assinar o livro de
presenca até o inicio da Ordem do Dia, participar dos trabalhos do Plenério e das votagdes.
Secdo I1Do funcionamento da Camara

Art27 - A Camara reunir-se-a4 em sessdo preparatoria, no dia 10. de janeiro do ano
dainstalacdo da legislatura, sob a presidéncia do Juiz de Direito da Comarca, quando se
dardo a posse de seus membros e a eleicdo da Mesa.

§ 1°.- O vereador que ndo tomar posse na sessdo prevista neste artigo devera fazé-lo
dentro do prazo de 10 (dez) dias do inicio do funcionamento normal da Camara, sob pena



de perda do mandato, salvo motivo justo aceito pela maioria absoluta dos membros da
Camara.

8 2°.- A eleigédo da Mesa Diretora da Camara para 0 mandato subscequente, realizar-
se- a na Ultima reunido ordindria do ano anterior, devendo a posse ocorrer imediatamente
apos a apuracdo dos votos, na mesma reunido. Redacdo dada pela Emenda n° 27, de 20
de novembro de 2001.

8§ 3°- No ato da posse e ao término do mandato os Vereadores deverdo fazer
declaracdo de seus bens, as quais ficardo arquivadas na Cémara, constando das
respectivas atas 0 seu resumo.

Art28 - O mandato da Mesa serd de 02 (dois) anos vedada a reconducéo para o
mesmo cargo na eleicdo imediatamente subsequénte.Redacéo dada pela Emenda n° 30,
de 25 de junho de 2002

Art29 - A Mesa da Camara compde-se do Presidente, do Vice-Presidente, do Primeiro
Secretério e Segundo Secretéario, 0s quais se substituirdo nesta mesma ordem.

§ 1°.- Na constituicdo da Mesa é assegurada, tanto quanto possivel, a representacao
proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam da Casa.

§2°- Na auséncia dos membros da Mesao Vereador mais idoso assumira a
Presidéncia.

§ 3°- Qualquer componente da Mesa podera ser dela destituido, pelo voto
de 2/3 (dois tecos) dos membros da Camara, quando faltoso, omisso ou ineficiente no
desempenho de suas atribuicdes regimentais, elegendo-se outro Vereador para a
complementagdo do mandato.

Art30 - A Camara tera comissdes permanentes e especiais, as quais compete:

I-discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do Regimento Interno, a
competéncia do Plenério, salvo se houver recurso de 1/3 (um terco) dos membros da
Casa,

- realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

I1lI-  convocar os Secretarios Municipais e dirigentes de Orgaos da administracao
indireta para prestarem informacOes sobre assuntos inerentes as suas atribuicoes;

IV- receber peti¢Oes, reclamacdes, representacfes ou queixas de qualquer pessoa
contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

IV-  solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidaddo;  VI-exercer, no

ambito de sua competéncia, a fiscalizacdo dos atos do Executivo e da
Administracédo Indireta.

8 1°.- As comissdes especiais, criadas por deliberacdo do Plenario, serdo destinadas
ao estudo de assuntos especificos e a representagcdo da Camara em congressos, solenidades ou
outros atos publicos.

§2°- Na formacdodas comissOes, assegurar-se-a, tanto quanto possivel, a
representacdo proporcional dos Partidos ou dos Blocos Parlamentares que participam da



Cémara.

§ 3°.- As comissOes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigagdo
préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos no Regimento Interno da
Casa, serdo criadas pela Camara Municipal,mediante requerimento de 1/3 (um tergo) dos
seus membros, para a apuracdo de um fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova
a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

Art31 - A Maioria, a Minoria, as Representacfess Partidarias e 0s Blocos
Parlamentares que compdem a Camara terdo Lider e Vice-Lider.

8 1°.- A indicagéo dos Lideres sera feita em documento subscrito pelos membros das
representacfes majoritarias, minoritarias, blocos parlamentares ou Partidos Politicos a
Mesa, nas 24 (vinte e quatro) horas que se seguirem a instalacdo do primeiro periodo
legislativo anual.

§ 2°.- Os Lideres indicardo os respectivos Vice-Lideres, dando conhecimento & Mesa
da Cémara dessa designacéo.

Art32 - Além de outras atribuicdes previstas no Regimento Interno, os Lideres
indicardo os representantes partidarios nas comissdes da Camara.

Paragrafo Unico - Ausente ou impedido o Lider, suas atribuicdes serdo exercidas pelo
Vice-Lider.

Art33 - A Camara Municipal, observado o disposto nesta Lei Orgénica, compete
elaborar seu Regimento Interno, dispondo sobre:

I-sua organizacdo politica e provimento de cargos de seus servicos;

I1-sua instalag&o e funcionamento;

I11-posse de seus membros;

IV-eleicdo da Mesa, sua composicao e suas atribuicoes;

V-nUmero de reunides mensais;

VI-comissoes;

V11-sessoes;

VIlI-deliberacGes;

IX-todo e qualquer assunto de sua administracdo interna.

Art34 - Por deliberacdo da maioria de seus membros, a Camara podera convocar
Secretario Municipal para, pessoalmente, prestar informacBes acerca deassuntos
previamente estabelecidos. Paragrafo Unico - A falta de comparecimento do
Secretario Municipal, sem
justificativa razoavel, sera considerada desacato a Camara, e, se o Secretario for Vereador
licenciado,0 ndo comparecimento nas condi¢des mencionadas caracterizard procedimento
incompativel com a dignidade da Camara, para instauracdo do respectivo processo,na
forma da lei federal e consequente cassacdo do mandato.

Art35 - O Secretario Municipal, a seu pedido, podera comparecer perante o Plenario
ou qualquer comissao da Camara para expor assunto e discutir projeto de lei ou
qualquer outro ato normativo relacionado com o seu servi¢o administrativo.

Art36 - A Mesa da Camara podera encaminhar pedidos escritos de informacdes aos
Secretarios Municipais, importando crime de responsabilidade a recusa ou 0 ndo
atendimento no prazo de 15 (quinze) dias, bem como a prestacédo de informacao falsa.

Art37 - A Mesa, dentre outras atribuicdes, compete:

I-tomar todas as medidas necessarias a regularidade dos trabalhos legislativos;

I1-propor projetos que criem ou extingam cargos nos servicos da Camara e fixem
0S respectivos vencimentos;

I11-apresentar projetos de lei dispondo sobre abertura de créditos suplementares ou



especiais, através do aproveitamento total ou parcial das consignacfes orcamentarias da
Camara;

IV-promulgar a Lei Organica e suas emendas;

V-representar, junto ao Executivo, sobre necessidades de econdmia interna.

Art38 - Dentre outras atribui¢des, compete ao Presidente da Camara:

I-representar a Camara em juizo e fora dele;

I1-dirigir, executar e disciplinar os trabalhos legislativos e administrativos da Camara;

Ill-interpretar e fazer cumprir o seu Regimento Interno;

IV-promulgar as resolucdes e decretos legislativos;

V-promulgar as leis com sangdo tacita ou cujo veto tenha sido rejeitado pelo Plenario,
desde que ndo aceita esta decisdo, em tempo habil, pelo Prefeito;

VI-fazer publicar os atos da Mesa, as resolucdes, decretos legislativos e as leis que vier
a promulgar;

VIl-autorizar as despesas da Camara;

VIll-representar, por decisdo da Camara, sobre a inconstitucionalidade de lei ou
ato municipal;

IX-solicitar, por decisdo da maioria absoluta da Camara, a intervencao no Municipio
nos casos admitidos pela Constituicdo Federal e pela Constituicdo Estadual;

X-manter a ordem no recinto da Camara, podendo solicitar os meios necessarios para
esse fim;
Xl-encaminhar, para parecer prévio, a prestagdo de contas do Municipio ao Tribunal
de Contas do Estado ou 6rgdo a que for atribuida tal competéncia;

XllI-requisitar o numerario destinado as despesas da Camara Municipal e aplicar as
disponibilidades financeiras no mercado de capitais;

Xlll-apresentar ao plenério, até o dia 20 (vinte) de cada més, o balancete relativo aos
recursos recebidos e as despesas do més anterior. Secéo 11
Das atribui¢es da Camara Municipal

Art39 - Compete a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito,legislar sobre

todas as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:

I-instituicdo e arrecadacdo dos tributos municipais;

I1-isenc¢de, anistias fiscais e remissdo de dividas;

I11-Orcamento Anual e Plano Plurianual de Investimentos, bem como autorizacéo para
abertura de créditos suplementares e especiais;

IV-deliberar sobre obtencdo e concessdo de empréstimos e operagdes de crédito, bem
como a forma e 0s meios de pagamento;

V-autorizar a concessao de auxilios e subvencgdes;

VI-autorizar a concessao de servicos publicos;

VIl-autorizar a concessao do direito real de uso de bens municipais;

VIll-autorizar a concessdo administrativa de uso de bens municipais;

IX-autorizar a alienagdo de bens imoveis;

X-autorizar a aquisicdo de bens imdveis, salvo quando se tratar de doacdo sem
encargo;

Xl-criar, transformar e extinguir cargos, empregos e fungdes publicas e fixar os
respectivos vencimentos, inclusive os dos servi¢os da Camara, observando o limite de 60%
( sessenta por cento )da receita liquida municipal e o estabelecido pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO; Redacdo dada pela Emenda n° 26/2001

Xll-criar, estruturar e conferir atribuiCOES a Secretarios e 6rgdos da administracio
publica;

Xlll-aprovar o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;



XIV-autorizar convénios com entidades publicas ou particulares;
XV-delimitar o perimetro urbano;
XVl-autorizar a alteracdo da denominacdo de proprios, vias e logradouros publicos
municipais;
XVll-estabelecer normas urbanisticas, particularmente as relativas a zoneamento e
loteamento.
Art40 - Compete privativamente a Camara Municipal exercer as seguintes atribuicdes,
dentre outras:

I-criar e extinguir os cargos dos seus servigos administrativos internos e fixar os
respectivos vencimentos, avaliando as despesas com o0 pessoal da Camara
quadrimestralmente e, se os limites forem ultrapassados, extinguir cargos ou diminuir
salarios; Redacdo dada pela Emenda n° 26/2001

I1-conceder licenga ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e aos Vereadores;

Ill-autorizar o Prefeito a ausentar-se do Municipio, por mais de 20 (vinte) dias, por
necessidade do servico; IV-tomar e julgar as contas do Prefeito, deliberando sobre o
parecer do Tribunal de
Contas do Estado no prazo méximo de 60 (sessenta) dias de seu
recebimento,
observados 0s seguintes preceitos:

a)o parecer do Tribunal somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 (dois tercos)
dos membros da Camara;

b)decorrido o prazo de 60 (sessenta) dias, sem deliberacdo pela Cémara, as contas
serdo consideradas aprovadas ou rejeitadas, de acordo com a conclusdo do parecer do
Tribunal de Contas;

c)rejeitadas as contas,serdo estas,imediatamente, remetidas ao Ministério Publico para
os fins de direito.

V-decretar a perda do mandato do Prefeito, do Vice-Prefeitoe dos
Vereadores,
nos casos indicados na Constituicdo Federal, nesta Lei Organica e na legislacdo federal
aplicavel;

Vl-autorizar a realizacdo de empréstimo, operacdo ou acordo externo de qualquer
natureza, de interesse do Municipio;

VIl-proceder atomada de contas do Prefeito, através de comissao especial, quando
ndo apresentadas a Camara, dentro de 60 (sessenta) dias ap6s a abertura da
sessao
legislativa;

VIll-aprovar convénio,acord ou qualquer outro instrumento celebrado pelo Municipio
com a Unido, o Estado, outra pessoa juridica de direito publico interno ou entidades
assistenciais;

IX-convocar o Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios do Municipio, para prestarem
esclarecimentos, aprazando dia e hora para 0 comparecimento;

X-deliberar sobre o adiamento e a suspensdo de suas reunides;

Xl-criar comissdo parlamentar de inquérito sobre fato determinado e prazo certo, a
requerimento de 1/3 (um terco) deseus membros, e mediante denuncia formal
assinada pelo denunciante;

Xll-conceder titulo de cidaddo honorario ou conferir homenagem a pessoas (ue,
reconhecidamente, tenham prestado relevantes servi¢os ao Municipio ou nele tenham se
destacado pela atuacdo exemplar na vida publica e particular, mediante proposta aprovada
pelo voto da moioria absoluta dos membros da Camara; Redagéo dada pela Emenda n°



31,de 15 de outubro de 2002.
Xlll-solicitar a intervencdo do Estado no Municipio;

XIV-julgar o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores, nos casos previstos em lei
federal,

XV-fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, incluidos os da Administracéo
Indireta;

XVI-fixar,em parcela Unica, através de Lei Ordinéria especifica de sua iniciativa, 0s
subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito,e dos Secretarios Municipais e, em ano de
eleicGes municipais, fixar os subsidios até 60 ( sessenta ) dias antes das mesmas;Redacao
dada pela Emenda n° 26/2001

XVII-fixar,em parcela Unica, o subsidio dos vereadores, observados os limites, critérios
e demais normas estabelecidas pela Constituicdo Federal e as disposigdes
aplicaveis
contidas nesta Lei Organica; Redacdo dada pela Emenda n° 26/2001

8 1° - o subsidio dos vereadores e que se refere o inciso XV deste artigo, seré fixado
60 ( sessenta ) dias antes das eleicdes municipiais, para vigorar na Legislatura subsequente;
8 2°- é vedado acrescentar aos subsidios de que tratam os incisos XVI1 e XVII deste
artigo qualquer gratificagdo, adicional, abono, verba de representagdo ou outra espécie
remuneratoria;

§ 3°- o subsidio do vice-prefeito correspondera a 2/3 ( dois tercos ) do fixado para o

Prefeito. Redacao dada pela Emenda n° 26/2001

Artdl - Ao término de cada sessdo legislativa, a Céamara elegera, dentre 0s seus
membros, eem votacdo secreta, uma Comissdo Representativa, cuja composicao
reproduzird, tanto quanto possivel, a proporcionalidade da representacao partidaria ou
dos Dblocos parlamentares na Casa, que funcionard nos interregnos das sessdes
legislativas ordinarias, com as seguintes atribuicdes:

I-reunir-se ordinariamente uma vez por semana e, extraordinariamente, sempre
que convocada pelo Presidente;

I1-zelar pelas prerrogativas do Poder Legislativo;

I1l-zelar pela observancia da Lei Organica e dos direitos e garantias individuais;

IV-autorizar o Prefeito a se ausentar do Municipio por mais de 20 (vinte) dias, por
necessidade do servico;

V-convocar a Céamara, extraordinariamente, em caso de urgénciaou interesse
publico relevante.

§ 1°.- A Comissdo Representativa, constituida por nimero impar de Vereadores, sera
presidida pelo Presidente da Camara;

8§ 2°- A Comissdo Representativa deverd apresentar relatorio dos trabalhos por ela
realizados, quando do reinicio do periodo de funcionamento ordinario da Camara.
Secédo IV
Dos Vereadores

Art42 - Os Vereadores sdo inviolaveis no exercicio do mandato e na circunscricao
do Municipio, por suas opinides, palavras e votos.

Art43 - E vedado ao Vereador:

I-desde a expedicéo do diploma:

a)firmar ou manter contrato com o Municipio, com suas autarquias, fundacdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista ou com empresas concessionarias de
servigo publico, salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

b)aceitar cargo, emprego ou funcBes, no ambito da Administracdo
Publica
Direta ou Indireta municipal, salvo mediante aprovacdo em concurso publico e



observado o disposto nesta Lei Organica.

I1-desde a posse:  a)ocupar cargo, funcdo ou emprego, na Administracdo Publica Direta
ou Indireta do
Municipio, de que seja demissivel "adnutum”, salvo o cargo de Secretario Municipal,
desde que se licencie do exercicio do mandato;

b)exercer outro cargo eletivo federal, estadual ou municipal,

c)ser proprietario, controlador ou diretor de empresa que goze de favor decorrente de
contrato com pessoa juridica de direito publico do Municipio, ou nela exercer funcéo
remunerada;

d)patrocinar causa junto ao Municipio em que sejainteressada qualquer
das
entidades a que se refere a alinea "a" do inciso I.

Art44 - Perderd o mandato o Vereador:

I-que infringir quaisquer das proibi¢des estabelecidas no artigo anterior;

II-cujo procedimento for declarado imcompativel com o decoro parlamentar ou
atentatdrio as instituicbes vigentes;

I1l-que se utilizar do mandato para a préatica de atos de corrupcdo ou de improbidade
administrativa;

IV-que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa anual, a terca parte das
sessOes ordinarias da Cémara, salvo doenca comprovada, licenga ou missao autorizada
pela edilidade;

V-que fixar residéncia fora do Municipio;

VI-que perder ou tiver suspensos seus direitos politicos.

§ 1°.- Além de outros casos definidos no Regimento Interno da Cémara Municipal,
considerar-se-a incompativel
com o decoro parlamentar 0 abuso das prerrogativas asseguradas ao Vereador ou a
percepcao de vantagens ilicitas ou imorais.

8 2°.- Nos casos dos incisos | e 11, a perda do mandato serd4 declarada pela Camara
por voto secreto e maioria absoluta, mediante provocacao da Mesa ou de Partido Politico
representado na Camara, assegurada ampla defesa.

8§ 3°.- Nos casos previstos nos incisos Il a VI, a perda serd declarada pela Mesa da
Camara, de oficio ou mediante provocacdo de qualquer de seus membros ou de Partido
Politico representado na Casa, assegurada ampla defesa.

Art45 - O Vereador podera licenciar-se:

I-por motivo de doenga;

Il-para tratar de interesse particular, desde que o afastamento ndo ultrapasse 120
(cento e vinte) dias por sessdo legislativa, além de ndo remunerado;
Ill-para desempenhar missdes temporarias, de carater cultural ou de interesse do

Municipio.

8§ 1°.- Nao perderd o mandato,considerando-se automaticamente licenciado, o
Vereador investido no cargo de Secretario Municipal. 8 2°- Ao Vereador licenciado
nos termos dos incisos | e lll, a Camara podera

determinar o pagamento, no valor que estabelecer e na forma que especificar, de
auxilio-doencga ou de auxilio especial.

8 3°- O auxilio de que trata o paragrafo anterior podera ser fixado no curso da
Legislatura e ndo serd computado para o efeito de calculo da remuneragdo
dos
Vereadores.

8 4°- A licencga para tratar de interesse particular n&o sera inferior a 30 (trinta) dias
e 0 Vereador ndo podera reassumir o exercicio do mandato antes do término da licenga.



8 5°.- Independentemente de requerimento, considerar-se-4 como licenga 0 néo
comparecimento as reunides de Vereador, privado, temporariamente, de sua liberdade,
em virtude de processo criminal em curso.

8§ 6°.- Na hipdtese do 8§ 1°., o Vereador poderé optar pela remuneragdo do mandato.

Art46 - Dar-se-4 a convocacao do Suplente de Vereador nos casos de vaga ou de
licenca.

8§ 1°.- O suplente convocado devera tomar posse no prazo de 15 (quinze) dias,
contados da data de convocagdo, salvo justo motivo aceito pela Camara, quando se
prorrogara o prazo.

§ 2°.- Enquanto a vaga a que se refere o parégrafo anterior ndo for preenchida,
calcular-se-4 o quorum em funcdo dos Vereadores remanescentes.

Secéo V
Do Processo Legislativo
Artd7 - O processo legislativo municipal compreende a elaboracéo de:
I-emendas a Lei Organica Municipal;
I1-leis complementares;
I11-leis delegadas;
IV-leis ordinérias;

V-resolucdes;

VI-decretos legislativos.

Art48 - A Lei Organica Municipal podera ser emendada mediante proposta:

I-de 1/3 (um terco), no minimo, dos membros da Camara Municipal;
I1-do Prefeito Municipal.

§ 1°.- A proposta sera votadaem 2 (dois) turnos com intersticio minimo de 10
(dez) dias e aprovada por 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara Municipal. §2°- A
emenda a Lei Orgéanica Municipal sera promulgada pela Mesa da Camara
com o respectivo niumero de ordem.

8 3°.- A Lei Orgénica ndo podera ser emendada na vigéncia de estado de sitio ou de
intervencdo no Municipio.

8§ 4°.- Somente serdo permitidas emendas a Lei Organica nos seguintes casos:

a) quando para suprimir e/ou modificar  dispositivos comprovadamente
inconstitucionais, se declarados como tal por 6rgdo competente, apds solicitacdo oficial
da Mesa Diretora ou da Comisséo de Legislacdo e Justic,a da Camara Municipal;

b) quando a emenda proposta versar, comprovadamente, sobre matéria de relevante
interesse socio-comunitario.

8 5°.- Recebida a emenda, sera ela submetida a apreciacdo da Comisséo de Legislacéo e
Justica, apds o que sera encaminhada a uma comissdo de 5 (cinco)
Vereadores,
especialmente designada para opinar, no prazo maximo de 10 (dez) dias, sobre 0 mérito
da matéria.

86°- A Comissdao Especial de que trata o paragrafo anterior sera designada pelo
Presidente da Camara, em consonancia com as Liderancgas de Bancadas.

Art49 - A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado,
que a exercera sob a forma de mocéo articulada, subscrita, no minimo, por 5% (cinco
por cento) do total do nimero de eleitores do Municipio.

Art50 - As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria
absoluta dos votos dos membros da Camara Municipal, observados 0s demais termos
de cotacldo das leis ordinarias.

Paragrafo Unico - Sd0 leis complementares, dentre outras previstas nesta Lei



Organica:
I-Codigo Tributario do Municipio;
I1-Codigo de Obras;
[11-Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;
IV-Cddigo de Posturas;
V-Lei instituidora do regime juridico Unico dos servidores municipais;
VI-Lei de criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos.
Art51 - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham sobre:
I-criacdo,transformacéo ou extingdoo de cargos, funcbes ou empregos publicos, na
Administracdo Direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;
Il-servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

I1l-criacdo, estruturacéo e atribuicdes das Secretarias ou Departamentos equivalentes e
6rgdos da Administracdo Pablica;  1V-mataria orcamentaria e a que autorize a abertura de
créditos ou conceda auxilios,
prémios e subvengdes.

Paragrafo Unico - Ndo sera admitido aumento da despesa prevista nos projetos
de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no inciso IV deste
artigo.

Art52 - E da competéncia exclusiva da Mesa da Camara a iniciativa das leis que
disponham sobre a autorizacdo para abertura de créditos suplementares ou especiais,
através do aproveitamento total ou parcial das consignacdes orcamentarias da Camara.

Art53 - O Prefeito poderéd solicitar urgéncia para apreciacdo de projetos de sua
iniciativa.

§ 1°.- Solicitada a urgéncia, a Camara devera manifestar-se em até 30 (trinta) dias,
sobre a proposi¢édo, contados da data em que for feita a solicitacéo.

§ 2°.- Esgotado o prazo previsto do paragrafo anterior sem deliberacdo pela Camara,
sera a proposic¢do incluida na Ordem do Dia, sobrestando-se as demais proposicdes, para
que se ultime a votacéo.

§ 3°.- O prazo do § 1°. ndo corre no periodo de recesso da Camara, nem se aplica aos
projetos de lei complementar.

Art54 - Aprovado o projeto de lei, seré este enviado ao Prefeito, que, aquiescendo, o
sancionara.

8 1°- O Prefeito, considerando o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contados da data do recebimento, sé podendo ser rejeitado o veto por decisdo da
maioria absoluta dos Vereadores, em escrutinio secreto.

8 2°.- O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso
ou de alinea.

8§ 3°.- Decorrido o0 prazo estabelecido no § 1°. o siléncio do Prefeito importara em
sancéo.

8 4°- A apreciacdo do veto pelo plenario da Camara sera dentro de 30 (trinta) dias, a
contar do seu recebimento, em uma s6 discussdo e votacdo, com ou sem parecer.

8§ 5°.- Rejeitado o veto, sera o projeto enviado ao Prefeito para a promulgacao.

8§ 6°.- Esgotado, sem deliberacdo, o prazo estabelecido no § 3°. 0 veto sera colocado na
Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais proposicdes, até a sua votacao
final.

8 7°.- A ndo promulgacéo da lei no prazo de 48 (quarenta e oito) horas pelo Prefeito,



nos casos dos 88 3°. e 5°., obrigara o Presidente da Camara a promulga-la em igual prazo.
Art55 - As leis delegadas serdo elaboradas pelo Prefeito, que devera solicitar a
delegacdo da Camara Municipal.

§1°- Os atos de competéncia privativa da Camara, amatéria reservada a lei
complementar e os Planos Plurianuais e orcamentos ndo serdo objeto de delegacéo.

§ 2°.- A delegacdo ao Prefeito sera efetuada sob a forma de decreto legislativo, que
especificard o seu conteldo e 0s termos de seu exercicio.

8§ 3°.- O decreto legislativo podera determinar a apreciacdo do projeto pela Camara,
que a fard em votacdo unica, vedada a apresentacdo de emenda.

Art56 - Os projetos de resolucéo dispordo sobre matérias de interesse interno da
Camara e os projetos de decreto legislativo sobre os demais casos de sua competéncia
privativa.

Paragrafo Unico - Nos casos de projeto de resolucdo e de projeto de decreto
legislativo, considerar-se-a encerrado com a votacéo final e elaboracdo da norma juridica,
que serd promulgada pelo Presidente da Camara.

Art57 - A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente podera constituir
objeto de novo projeto, na mesma sessdo legislativa, mediante proposta da maioria absoluta
dos membros da Camara.

Secdo VI
Da Fiscaliza¢do Contébil, Financeira e Orcamentéria

Art58 - A fiscalizacdo contabil,financeira e orcamentaria do Municipio serd exercida
pela Camara Municipal, mediante controle externo e pelos sistemas de controle
interno do Executivo, instituidos em lei, (artigo 265, Constituicdo Estadual).

§ 1°.- O controle externo sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado ou oOrgdo estadual a que for atribuida essa incumbéncia e compreendera a
apreciacdo das Contas do Prefeito e da Mesa da Camara, 0 acompanhamento
das
atividades financeiras e orcamentarias do Municipio, o desempenho das funcdes de
auditoria  financeira e orcamentaria, bem como o0 julgamento das contas
dos
administradores e demais responsaveis por bens e valores publicos.

§ 2°.- As contas do Prefeito e da Camara Municipal, prestadas anualmente, serdo
julgadas pela Camara dentro de 60 (sessenta) dias ap6s o recebimento do parecer prévio
do Tribunal de Contas ou 6rgdo estadual a que for atribuida essa incumbéncia. Recebido o
perecer prévio as pessoa cujas contas estiverem sendo apreciadas sera notificada para que,
no prazo de 15 (.quinze ) dias Uteis, contados do recebimento da notificacdo, apresente as
razdes de defesa que tiver, sendo que a ndo apresentacdo das referidas razdes ndo importara
a suspencéo do processo.Redacdo dada pela Emenda n° 36/2005

8 3°.- Somente por decisdo de 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara Municipal,
deixara de prevalecer o parecer emitido pelo Tribunal de Contas do Estado ou érgédo
estadual incumbido dessa miss&o.

§4°- As contas relativas a aplicagdo dos recursos transferidos pela Unido e
Estado serdo prestadas na forma da legislacéo federal e estadual em vigor.

8 5° - Téo logo receba o parecer prévio do Tribunal de Contas sobre as contas do
Municipio, devera a Camara Municipal dar ciéncia do fato ao Prefeito, mediante oficio
acompanhado de copia do referido parecer e demais documentos que o instruem.

Art59 - O Executivo manterd sistema de controle interno, a fim de:

I-criar condigBes indispensaveis para assegurar eficaciaao controle externoe
regularidade a realizacdo da receita e despesa;

Il-acompanhar as execucdes de programas de trabalho e do orlgamento;



I11-avaliar os resultados alcancados pelos administradores;

IV-verificar a execucdo dos contratos.

Art60 - As contas do Municipio ficardo, durante 60 (sessenta) dias, anualmente,
a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacao, o qual podera questionar
a legitimidade das mesmas, nos termos da lei.

CAPITULO 111
DO PODER EXECUTIVO

Secao |
Do Prefeito e do Vice-Prefeito

Art6l1 - O Poder Executivo Municipal € exercido pelo Prefeito, auxiliado pelos
Secretarios Municipais,pelo Auditor, pelo Consultor Juridico e pelo Procurador Municipal.

Art62 - A eleido do Prefeito e do Vice-Prefeito realizar-se-4 simultaneamente, nos
termos estabelecidos no artigo 29, incisos | e Il da Constituigdo Federal.

Paragrafo Unico - A eleicdo do Prefeito importarda na do Vice-Prefeito com ele
registrado.

Art63 - O Prefeito e o Vice-Prefeito tomardo posse no dia 1°. (primeiro) de janeiro do
ano subsequénte a eleicdo, em sessdo da Camara Municipal, prestando o compromisso de
manter, defender e cumprir a Lei Organica, observar as leis da Unido, do Estado e do
Municipio, promover o bem geral dos municipes e exercer o cargo sob a inspiracdo da
democracia, da legitimidade e da legalidade. Paragrafo Unico - Decorridos 10 (dez)
dias da data fixada para a posse, o Prefeito
ou o0 Vice-Prefeito, salvo motivo de forgca maior, se ndo tiverem assumido 0s cargos,
estes serdo declarados vagos.

Art64 - Substituira o Prefeito, no caso de impedimento e suceder-lhe-a no de vaga, o
Vice-Prefeito.

8§ 1°.- O Vice-Prefeito ndo podera se recusar a substituir o Prefeito, sob pena de extingdo
do seu mandato.

§ 2°.- O Vice-Prefeito, além de outras atribuicdes que lhe forem conferidas por lei,
auxiliara o Prefeito, sempre que por ele for convocado para missdes especiais.

Art65 - Em caso de impedimento do Prefeito e do Vice-Prefeito,ou vacancia do
cargo, assumird a administracdo municipal o Presidente da Camara.

Paragrafo Unico - O Presidente da Camara, recusando-se, por qualquer motivo, a
assumir o cargo do Prefeito, renunciara, incontinente, a sua funcdo de dirigente do
Legislativo, ensejando, assim, a elei¢cdo de outro membro, para ocupar, como Presidente
da Camara, a chefia do Poder Executivo.

Art66 - Verificando-se a vacancia do cargo de Prefeito e inexistindo Vice-Prefeito,
observar-se-a 0 seguinte:

I-ocorrendo a vacancia no ultimo ano do mandato, assumiré o Presidente da Camara,
que completara o periodo.

Art67 - O mandato do Prefeito é de 4 (quatro) anos, sendo permitido a reelei¢cdo para
0 periodo subsequénte e
tera inicio em 1°. (primeiro) de janeiro do ano seguinte ao da sua eleicao.

Art68 - O Prefeito e 0 Vice-Prefeito, quando no exercicio do cargo, ndo poderdo, sem
licenca da Camara Municipal, ausentar-se do Municipio por periodo superior a 20 (vinte)



dias, sob pena de perda do cargo ou do mandato.
§ 1°.- O Prefeito regularmente licenciado terd direito a perceber a remuneracgéo,
quando:
I-impossibilitado de exercer o cargo por motivo de doenca devidamente comprovada;
I1-a servico ou em misséao de representacdo do Municipio.
§ 2°.- O Prefeito gozaré férias anuais de 30 (trinta) dias, ficando a seu critério a época
para usufruir do descanso, podendo as mesmas serem fracionadas.
8 3°.- As mesmas regras aplicam-se ao Vice-Prefeito.

Art69 - Na ocasido da posse e ao término do mandato, o Prefeito e o Vice-Prefeito
fardo declaracGes de seus bens, asquais ficardo arquivadas na Camara, constando das
respectivas atas o seu resumo.Secéo 11
Das Atribuic6es do Prefeito

Art70 - Ao Prefeito, como Chefe da Administracdo, compete dar cumprimento as
deliberacdes da Camara, dirigir, fiscalizar e defender os interesses do Municipio, bem
como adotar,de acordo com a lei, todas as medidas administrativas de utilidade publica,
sem exceder as verbas orcamentarias.

Art71 - Compete ao Prefeito, dentre outras atribuicdes:

I-a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

I1-representar o Municipio em Juizo e fora dele;

Ill-sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela Camarae
expedir os regulamentos para sua fiel execugéo;

IV-vetar, no todo ou em parte, os projetos de lei aprovados pela Camara;

V-decretar, nos termos da lei, a desapropriagdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social;

VI-expedir decretos, portarias e outros atos administrativos;

VI1-permitir ou autorizar a execucgdo de servi¢os publicos, por terceiros;

VIll-prover o0s cargos publicos e expedir os demais atos referentesa situacao
funcional dos servidores;

IX-enviar a Camara os projetos de lei relativos ao Orcamento Anual e ao Plano
Plurianual do Municipio e dos érgaos da administracdo indireta;

X-prestar, anualmente, a Camara Municipal, dentro de 60 (sessenta) dias apos a
abertura da sessao legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

Xl-encaminhar aos Orgaos competentes os planos de aplicacdo e as prestacoes de
contas exigidas em lei;

Xl1-fazer publicar os atos oficiais;

Xlll-prestar a Cémara, dentro de 15 (quinze) dias, asinformacbes pela mesma
solicitadas, salvo prorrogacdo, a seu pedido e por prazo determinado, em face da
complexidade da matéria ou da dificuldade de obtencdo, nas respectivas fontes, dos
dados pleiteados;

XIV-prover os servicos e obras da administracdo publica;

XV-superintender a arrecadagéo dos tributos, bem como aguarda e aplicacdo da
receita,  autorizando as despesas e pagamentos dentro das disponibilidades
orcaamentarias ou dos créditos votados pela Camara;

XVI-colocar a disposicdo da Camara, dentro de 10 (dez) dias de sua requisicao, as
guantias que devam ser despendidas de uma s6 vez e até o dia 20 (vinte) de cada meés,
0S recursos correspondentes as suas dotacfes orcamentarias, compreendendo os créditos
suplementares e especiais;

XVll-aplicar multas previstas em leis e contratos, bem como revé-las quando
impostas irregularmente;



XVIlI-resolver sobre o0s requerimentos, reclamacdes ou representacdes que lhe
forem dirigidas;

XIX-oficializar, obedecidas as normas urbanisticas aplicaveis, as vias e logradouros
publicos, mediante denominacg&o aprovada pela Camara;  XX-convocar,
extraordinariamente, a Camara, quando o interesse da administracdo
0 exigir;

XXl-aprovar projetos de edificado e planos de loteamento, arruamento e zoneamento
urbano ou para fins urbanos;

XXll-apresentar,anualmente, a Camara, relatorio circunstanciado sobre o estado
das obras e dos servigos municipais, bem assim o programa da administragédo para o
ano seguinte;

XXIll-organizar 0s servigos internos das reparti¢Oes criadas por lei, sem exceder as
verbas para tal destinadas;

XXIV-contrair empréstimos e realizar operacGes de crédito, mediante prévia
autorizacdo da Camara;

XXV-providenciar sobre a administracdo dos bens do Municipio e sua alienacgéo,
na forma da lei;

XXVI-organizar e dirigir, nos termos da lei, o0s servigos relativos as terras do
Municipio;

XXVII-desenvolver o sistema viario do Municipio;

VIIXXI-conceder auxilios, prémios e subvencdes, nos limites das respectivas
verbas orcamentarias e do plano de distribuicdo, prévia e anualmente aprovado pela
Cémara;

XXIX-providenciar sobre o incremento do ensino;

XXX-estabelecer a divisdo administrativa do Municipio, de acordo com a lei;

XXXI-solicitar o auxilio das autoridades policiais do Estado para garantia do
cumprimento de seus atos;

XXXIlI-solicitar, obrigatoriamente, autorizacdo a Camara para ausentar-se do
Municipio por tempo superior a 20 (vinte) dias;

XXXIlll-adotar providéncias paraa conservacdo e salva-guarda do patriménio
municipal;

XXXIV-publicar, até 30 (trinta) dias ap0s o encerramento de cada bimestre, relatorio
resumido da execucdo orcamentaria, encaminhando-o a Camara Municipal, no prazo de
15 (quinze) dias ap06s o encerramento do bimestre, acompanhado dos comprovantes de
receita e despesa.

XXXV-encaminhar a Camara Municipal, até 30 (trinta) dias ap6s o0 encerramento da
construcdo de toda obra, relatério resumidoda sua execucdo, acompanhado dos
comprovantes da receita e despesas.

Art72 - O Prefeito podera delegar, por decreto, a seus auxiliares, as fungdes
administrativas nos incisos VIII, XIV e XXIII do artigo 71 desta Lei Organica.

Secéo Il
Da Perda e Extin¢do do Mandato

Art73 - E vedado ao Prefeito assumir outro cargo ou funcdo na Administracio Publica
direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso publico.

§ 1°.- E igualmente vedado ao Prefeito e ao Vice-Prefeito desempenharem funcio de
administracdo em qualquer empresa privada. 8§ 2°.- A infringéncia ao disposto neste
artigo e em seu § 1°. importara em perda do
mandato.

Art74 - As incompatibilidades declaradas no artigo 43, seus incisos e alineas desta Lei
Organica, estende-se, no que forem aplicaveis, ao Prefeito e seus auxiliares diretos.



Art75 - Sdo crimes de responsabilidade do Prefeito os previstos em lei Federal.
§ 1°.- O Prefeito sera julgado, pela pratica de crime de responsabilidade, perante o
Tribunal de Justica do Estado.
§ 2°.- O Prefeito serd julgado, pela praticade infragdes politico-administrativas,
perante a Camara.

Art76 - Sera declarado vago, pela Camara Municipal, o cargo de Prefeito quando:

I-ocorrer falecimento, rendncia ou condenagdo por crime funcional ou eleitoral;

Il1-deixar de tomar posse, sem motivo justo aceito pela Camara, dentro do prazo de 10
(dez) dias;

I1l-infringir as normas dos artigos 63 e 68 desta Lei Organica;

IV-perder ou tiver suspensos os direitos politicos.

Secéo IV
Dos Auxiliares Diretos do Prefeito

Art77 - So auxiliares diretos do Prefeito:

I-0s Secretarios Municipais;

I1- ( Revogado);

I11-( Revogado);

IV- Procurador Geral;

V — Coordenador de Controle Interno.Redacdo dada pela Emenda n° 34/2005

Paragrafo Unico - Os cargos sdo de livre nomeagcio e demisséo pelo Prefeito.

Art78 - A lei municipal estabelecera as atribuicdes dos auxiliares diretos do Prefeito,
definindo-lhes a competéncia, deveres e responsabilidades.

Art79 - Sdo condicBes essenciais para a investidura no cargo de Secretéario:

I-ser brasileiro;

I1-estar no exercicio dos direitos politicos;

I11-ser maior de 21 (vinte e um) anos.

Art80 - Além das atribuicdes fixadas em lei, compete aos Secretéarios:

I-subscrever atos e regulamentos referentes aos seus 6rgdos; ll-expedir instrucées
para a boa execucdo das leis, decretos e regulamentos;

Il-apresentar ao Prefeito relatorio anual dos servicos realizados por suas reparticoes;

IV-comparecer a Camara Municipal, sempre que convocados pela mesma, para

prestacdo de esclarecimentos oficiais;

8 1°- Os decretos, atos e regulamentos referentes aos servi¢os autbnomos ou
autdrquicos serdo referendados pelo Secretario ou Diretor da Administrag&o.

8 2° .- A infringéncia ao inciso IV deste artigo, sem justificagdo, importa em crime
de responsabilidade.

Art81 - Os Secretarios s@o solidariamente responsaveis com o Prefeito pelos atos que
assinarem, ordenarem ou praticarem.

Paragrafo Unico - O Secretario Municipal que receber o voto de censura da maioria
absoluta do Legislativo, serd imediatamente destituido do cargo por ato do
Prefeito
Municipal.

Art82 - Os auxiliares diretos do Prefeito fardo declaragcdo de bens no ato da posse e no
término do exercicio do cargo.

Secéo V



Dos servicos delegados

Art83 - A prestacdo de servicos publicos podera ser delegada a particular mediante
€oNncessao ou permissao.

Paragrafo Unico - Os contratos de concessdo e os termos de permissdo estabelecerdo
condicdes que assegurem ao Poder Publico, nos termos da lei, a regulamentacdoe o
controle sobre a prestacdo dos servicos delegados, observado o seguinte:

I-no exercicio de suas atribui¢cfes, os funcionarios publicos investidos de poder de
policia terdo livre acesso atodos 0s servicos e instalagdes das empresas concessionarias
Ou permissionarias;

I1-estabelecimento de hipdteses de penalizagdo pecunidria, de intervencdo por prazo
certo e de cassacdo, impositiva estaem caso de contumacia no descumprimento de
normas protetoras da salde e do meio-ambiente.

Secéo VI
Organismos de Cooperacao

Art84 - Sdo organismos de cooperacdo com o Poder Publico os Conselhos Municipais
e as fundagdes e associagOes privadas que realizem, sem fins lucrativos, funcdo de utilidade
publica.

Subsecao |
Dos Conselhos Municipais

Art85 - Os Conselhos Municipais Terdo por finalidade auxiliar a Administracdo na
analise, no planejamento e na decisdo de matérias de sua competéncia.

Art86 - A lei autorizara o Executivo a criar Conselhos Municipais, cujos meios de
funcionamento este proverd, definindo, em cada caso, atribui¢Bes,organizacéo,
composicdo, funcionamento, forma de nomeacdo de titulares e suplentes e prazo
do
respectivo mandato, observado o seguinte:

I-composicdo por nimero impar de membros, assegurada, quando for o caso, a
representatividade da Administracdo, de entidades publicas e de entidades associativas
ou classistas, facultada, ainda, a participacdo de pessoa de notério saber na matéria de
competéncia do Conselho;

Il-dever, para os Orgdos e entidades da Administragdo Municipal, de prestar as
informagdes técnicas e de fornecer 0s documentos administrativos que lhes
forem
solicitados;

§ 1°.- Os Conselhos Municipais deliberardo por maioria de votos, presente a maioria
de seus membros, incumbindo-lhes mandar publicar os respectivos atos no érgéo oficial.

§ 2°.- A participagdo nos Conselhos Municipais sera gratuita e constituira servigo
publico relevante,a excecdo dos Conselheiros dos Conselhos Tutelares que deverao ser
remunerados.Redacdo dada pela Emenda n° 33/2004

§3%- Os Conselhos Municipais realizardo audiéncias publicas para ouvirem
a
populagéo nos assuntos que lhes forem pertinentes, na forma da lei.

TITULO IV



CAPITULO |
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Art87 - A administracdo publica direta e indireta, do Municipio obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambem,
ao seguinte:Redacdo dada pela Emenda n° 26/2001.

I-os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham
0s requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; Redacéo
dada pela Emenda n° 26/2001. Il1-a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos,de acordo com a natureza e
a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes
para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao; Redacao
dada pela Emenda n°® 26/2001.

I11-0 prazo de validade do concurso publico sera de até 2 (dois) anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV-durante o prazo improrrogavel previstono edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V-as funcdes de confiancga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissédo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicGes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; Redacdo dada pela Emenda n° 26/2001.

V- é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical, podendo a
Administracdo Municipal disponibilizar, sem prejuizo dos vencimentos,funcionarios do seu
quadro para prestar servico ao Sindicato dos Servidores Publicos deste Municipio, no
exercicio de mandato eletivo como membro da diretoria da referida entidade, observada a
proporcdo de 01 ( um ) dirigente para cada grupo de, no minimo, 1.000 ( hum mil )
servidores. Redacdo dada pela Emenda n® 23/1999.

VIl-o0 direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; Redacdo dada pela Emenda n° 26/2001.

VIll-a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admisséo;

IX-a lei estabelecera os cargos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X-a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o 8 4° do art.39 da
Constituicdo Federal somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na
mesma data e sem distingéo de indices; Redacdo dada pela Emenda n°® 26/2001.

Xl-a remuneracéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos
da administracdo direta, autarquica e fundacinal, dos membros dos poderes do
Municipio,dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos,
pensdes ou outra espécie
remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal; Redacdo dada pela Emenda n°® 26/2001.

XI1-0s vencimentos dos cargos do Poder Legislativo ndo poderdo ser superiores aos
pagos pelo Poder Executivo, quando se tratar de cargos com funcbes iguais ou



assemelhadas;

XI111-é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias para o
efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; Redacgdo dada pela Emenda n®
26/2001.

XIV- os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados
nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; Redacdo dada pela
Emenda n° 26/2001.

XV - o0 subsidio e os vencimentos dos cargos e empregos publicos sdo irredutiveis,
resssalvado o disposto nos arts. 37, Xl e X1V, 39, § 4° 150, II, 153, Il e 153 § 2°, |, da
Constituicdo Federal; Redagdo dada pela Emenda n° 26/2001. XVI-¢é vedada a
acumulacao remunerada de cargos publicos, exceto quando houver
compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o disposto no inciso
XI:

Redacdo dada pela Emenda n° 26/2001.

a)a de dois cargos de professor;

b)a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c)a de dois cargos privativos de médico;

XVll-aproibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange
autarquias,fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias,
e sociedades controladoras, direta ou indiretamente, pelo poder publico; Redacdo dada
pela Emenda n° 26/2001.

XVIll-a administracldo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas
de competéncia e jurisdicdo precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX-somente por lei especifica poderdo ser criadas autarquia e autorizada a instalacédo
de emprersa puablica, de sociedade de econémia mista e de fundacdo, cabendo a
lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacdo; Redacdo dada pela
Emenda n° 26/2001.

XX-depende de autorizacgdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacao de qualquer delas
em empresa privada;

XXI-ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servic,0s, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condi¢cBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, exigindo-se
a
qualificacdo técnico-econdmica indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes.

§ 1°.- A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 0rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdao pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

8§ 2°.- A ndo observancia do disposto nos incisos Il e Il implicard a nulidade do ato e a
punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8§ 3°.- A lei disciplinaré as formas de participacdo do usuario na administracdo poublica
direta e indireta, regulando especialmente: Redacdo dada pela Emenda n°® 26/2001.

I- as reclamagdes relativas a prestacao dos servicos publicos em geral, asseguradas a
manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periodica, externa e
interna, da qualidade dos servigos;



I1- 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informacgdes sobre atos de
governo, observado no art. 5°, X e XXXIII da Constituigdo Federal;
I11- a disciplina da representacao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. Redacdo dada pela Emenda n° 26/2001.

8 4°- Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos
politicos,a perda da funcdo publica, a disponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erério, na forma e graduacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel. 8§ 50.-
A lei federal estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas
as
respectivas ac0es de ressarcimento.

8§ 6°.- As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o0 responsavel nos casos de
dolo ou culpa.

§ 7° - A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou emprego
da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacdes
privilegiadas.Redacdo dada pela Emenda n°® 26/2001.

§ 8° - A autonomia gerencial, or¢camentéria e financeira dos 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objetivo a fixacdo de metas de
desempenho para o0 érgdo ou
entidade, cabendo a lei dispor sobre: Redacdo dada pela Emenda n° 26/2001.

I- 0 prazo de duracédo do contrato;

I1- os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes; Redacéo dada pela Emenda n° 26/2001.
I11- a remuneracao do pessoal.

§ 9° - Odisposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subisidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio
em geral. Redacdo dada pela Emenda n° 26/2001.

Art88 - A politica de pessoal obedecera as seguintes diretrizes:

I-valorizacdo e dignificacdo da funcdo puablica e do servidor publico;

I1-profissionalizagdo e aperfeigoamento do servidor publico;

I1l-remuneracdo compativel com a complexidade e aresponsabilidade das tarefas
e com a escolaridade exigida para o seu desempenho;

IV-ao servidor publico, que, por acidente ou doenga, tornar-se inapto para exercer
as atribuigdes especificas do seu cargo, serdo assegurados os direitos e vantagens a ele
inerentes, até seu definitivo aproveitamento em outro cargo;

V-para provimento do cargo de natureza técnica, exigir-se-a a respectiva habilitagdo
profissional.

VI-Plano de seguridade social para o servidor e sua familia. Redacéo dade pela
Emeneda n° 37/2006

Art89 - Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, em
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: Redagdo dada pela
Emenda n° 26/2001.

I-tratando-se de mandato eletivo federal ou estadual, ficara afastado de seu cargo,
emprego ou fungéo;

Il-investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,



sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracdo;  Ill-investido no mandato de
Vereador,havendo compatibilidade de horérios, percebera

as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV-em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocgédo
por merecimento;

V-para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.

Art90 - O Municipio instituira conselho de politica de administragdo e remuneracéo de
pessoal, integrado por servidores designados pelo respectivo Poder. Redacao dada pela
Emenda n° 26/2001.

§ 1°.- A fixacdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remunerado observara:
I- a netureza, o grau de respopnsabilidade e a coplexidade dos cargos componentes
de cada carreira;
I1- 0s requisitos para a investidura;
I11- as peculiaridades dos cargos. Redacao dada pela Emenda n°® 26/2001.

§ 2°.- Aplica-se aos servidores ocupantes de cargos publicos o disposto no art.70., IV,
VI VI X, X, X XV, XV XV XV XX, XX, XX e XXX da Constituicéo
Federal, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admisséo quando a natureza
do cargo o exigir. Redacdo dada pela Emenda n° 26/2001.

§ 3° - O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo os Secretarios Municipais
serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado
0
acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacéo ou
outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37. X e Xl da
Constituicao Federal.

§4° - Lei do Municipio podera estabelecer a relacdo entre a maior e a menor
remuneracao dos servidores publicos, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37,
Xl da Constituicdo Federal.

§ 5° - Os Poderes Executivo e Legislativo publicardo anualmente os valores do subsidio
e da remuneracdo dos cargos e empregos publicos.

§ 6° - Lei do Municipio disciplinard a aplicacdo dos recursos orgamentérios
provenientes da economia com despesas correntes em cada 6rgdo, autarquia e fundacao,
para aplicacdo no desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade,
treinamento e desenvolvimento,modernizagao,reaparelhamento e racionalizagdo do servico
publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de produtividade.

§ 7° - A remuneracdo dos servidores publicos organizados em carreira podera ser fixado
nos termos do § 4°. Deste artigo. Redacao dada pela Emenda n° 26/2001.

Art91 - O Municipio poderéa igualar o valor do quinquénio dos funcionarios publicos
estatutarios ao do funcionalismo estadual, estabelecido na Constituicdo do Estado de Minas
Gerais.

Art92 - O Municipio assegurara ao servidor, indistintamente do seu regime de trabalho,
o direito, nos termos da lei, que vise a melhoria de sua condicdo social e a produtividade
do servigo publico, especialmente:

I-duracdo de trabalho ndo superiora 8 (oito) horas diérias e 40 (quarenta) semanais,
facultada a compensacdo de horéarios e a reducéo da jornada nos termos que dispuser a lei;

I1-adicionais por tempo de servigo;



I11-férias-prémio com duracdo de 3 (tres) meses, adquirida a cada periodo
de
05(cinco)anos de efetivo exercicio do servidor publico, admitidaa sua conversdo em
espécie, por op¢do do servidor, ou, para efeito de aposentadoria, a contagem em dobro
das nao gozadas.

IV-plano de seguridade social, que visa a cobertura aos riscos a que estdo sujeiros o
servidor e sua familia, e compreende um conjunto de beneficios e acBes que garantam
meios de subsisténcia nos eventos de doencga, invalidez, velhice, acidente em
Servico,
inatividade, falecimento e reclusdo; protecdo a maternidade, a adogdo e a paternidade e
assisténcia a astde. Redacéo dada pela Emenda n° 37/2006.

Paragrafo Unico — A assisténcia a satde do servidor, ativo ou inativo, e de sua familia,
compreende assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica, psicolégica e farmacéutica,
prestada pelo Sistema Unico de Satde ou diretamente pelo 6rgio ou entidade ao qual
estiver vinculado o servidor, ou, ainda, mediante convénio por meio dos sistemas de pré
e/ou de pos-pagamento, na forma estabelecida em lei, observada a iniciativa de cada um
dos poderes. Redacéo dada pela Emenda n° 37/2006

Art93 - Aos servidores titulares de cargos efetivos do Municipio, incluidas suas
autarquias e fundacBes, é assegurado regime de previdéncia de -carater
contributivo,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo. Redacéo dada pela Emenda n° 26/2001.

I-por invalidez permanente, sendo os proventos integrais quando decorrentes de
acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel,
especificadas em lei, e proventos proporcionais nos demais casos;

I1-compulsoriamente, aos 70 (setenta) anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de servico;
I11-voluntariamente;
a)aos 35 (trinta e cinco) anos de servico, se homem, e aos 30 (trinta), se mulher, com
proventos integrais;
b)aos 30 (trinta) anos de efetivo exercicio em fungbes de magistério, se professor, e
25 (vinte e cinco), se professora, com proventos integrais;

c)aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e aos 60 (sessenta), se mulher,

com proventos proporcionais ao tempo de servigo.
d)aos 30 (trinta) anos de servigco, se homem, e aos 25 (vinte e cinco), se mulher,

com proventos proporcionais a esse tempo.

8§ 1°.- Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo seréo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma do § 3°:
I - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servigco, moléstia profissional ou doenca
grave, contagiosa ou incuravel, especificada em lei;

I - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcioanis ao

tempo de contribuicéo;

Il - voluntariamente,desde que cumprindo tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria,
observadas as seguintes condi¢es:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicao, se homem, e cinquenta e
cinco anos de idade, e trinta de contribuicdo, se mulher;
b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,



com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo.Redacdo dada pela Emenda n°
26/2001.

§ 2°.- Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessdo nao
poderédo exceder a remuneracdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da penséo.

8 3°.-Os proventos da aposentadoria, por ocasido da sua concessao, serdo calculados
com base na remuneracao do servidos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria e, na
forma da lei, correspoderdo a totalidade da remuneracéo.

§ 4°.- E vedada a adogo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata esta artigo, ressalvados os casos de
atividades exclusivamente sob condicBes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica, definidos em lei complementar.

8§ 5°.- Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em cinco anos,
em relacéo ao disposto no § 1°, Ill, "a", para o professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio.

8 6°.- Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumuléveis na forma da
Constituicdo Federal, é vedada a percepcdo de mais de uma aposentadoria a conta do
regime de previdéncia previsto neste artigo. Redacéo dada pela Emenda n° 26/2001.

§ 7°.- Lei disporéa sobre a concessdo do beneficio da pensdo por morte, que serd igual ao
valor dos proventos do servidor falecido ou ao valor dos proventos a que teria direito o
servidor em atividade na data de seu falecimento, observado o disposto no § 3°.

§ 8°.- Observado o disposto no art. 37 , XI da Constituigdo Federal, os proventos de
aposentadoria e pensdes serdo revistos na mesma proporgdo e na mesma data, sempre que
se modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos
aposentados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidas aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformacéo ou
reclassificacdo do cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessao da pensao, na forma da lei. 8§ 9°.- O tempo de contribiugédo
federal, estadual ou municipal serd contado para efeito
de aposentadoria e 0 tempo de servico correspondente para efeito de disponibilidade.

810 - A lei ndo poderd estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicéo ficticio.

8 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, da Constitui¢cdo Federal & soma total dos
proventos de inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacdo de cargos
ou
empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribui¢éo para o regime
geral de previdéncia social, e a0 montante resultante da edi¢do de proventos de inatividade
com remuneracdo de cargo acumulavel na forma desta Constitui¢do, cargo em comisséo
declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracgéo, e de cargo eletivo.

8 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores publicos
titulares de cargo efetivo observara, no que couber, 0s requisitos e critérios fixados para o
regime geral de previdéncia social.

8 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei
de livre nomeacéo e exoneracdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego
publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.

8 14 - O Municipio, desde que institua regime de previdéncia complementar para os
seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo, podera fixar, para o valor
das
aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de



que trata este artigo, o limite maximo estabelcido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituigéo Federal.

8 15 - Observado o disposto no art. 202 da Constituicdo Federal, lei complementar
disporé sobre as normas gerais para a instituicdo de regime de previdéncia complementar
pelo Municipio, para atender aos seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo.

8§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa op¢ao, o disposto nos 88 14 e 15 podera
ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico publico até a data da publicacdo do
ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar. Redacdo dada
pela Emenda n° 26/2001.

Art94 - S3o estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para
cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico. Redacdo dada pela Emenda
n® 26/2001.

§ 1°.- O servidor publico estavel s6 perderd o cargo:

I- em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;
I1- mediante processo administrativo em que Ihe seja assegurada ampla defesa

I11- mediante procedimento de avalicdo periddica de desempenho, na forma de lei
complementar,assegurada ampla defesa.

§ 2°.- Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, sera ele
reitegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem
direito a indenizacdo, aproveitado em outra cargo ou posto em disponibilidade
com
remuneracdo proporcional ao tempo de servigo. 8 3°.- Extinto o cargo ou declarada a sua
desnecessidade, o servidor estavel ficara em
disponibilidade, com remuneracdo proporcional ao tempo de servico, até seu adequado
aproveitamento em outro cargo.

§ 4°- Como condicdo para a aquisicdo da estabilidade, é obrigatéria a avaliagdo
especial de desempenho por comissao instituida para essa finalidade.Redacdo dada pela
Emenda n° 26/2001.

N TITULO V
DA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

CAPITULO |
DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Art95 - A Administracdo Municipal é constituida dos 6rgéaos integrados na estrutura
administrativa da Prefeitura e de entidades dotadas de personalidade juridica propria.

§ 1°.- Os Orgdos da administracdo direta que compBem a estrutura da Prefeitura
organizam-se e coordenam-se, atendendo aos principios técnicos recomendaveis ao bom
desempenho de suas atribuicdes.

8 2°- As entidades dotadas de personalidade juridica prépria, que compdem
a
Administragdo Indireta do Municipio, classificam-se em:

I-Autarquia, o servico auténomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patrimbnio e receita proprios, paraexecutar atividades tipicas da administracdo
publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e
financeira descentralizadas;

II-Empresa Publica, a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado,



com patrimbnio e capital do Municipio, criada por lei, para exploracdo de
atividades econdmicas que o Municipio seja levado a exercer, por for¢a de contingéncia
ou conveniéncia administrativa, podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas em
direito;

I11-Sociedade de Economia Mista, aentidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, criada por lei, para exploracdo de atividades econdmicas, sob a forma de
sociedade andnima, cujas acbes com direitoa voto pertencam, em sua maioria, a0
Municipio ou a entidade da Administragdo Indireta.

IV-Fundacéo Publica, a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado,
criada em virtude de autorizacéo legislativa, para o desenvolvimento de atividades que
ndo exijam execucdo por Orgdo ou entidades de direito puablico, com autonomia
administrativa,  patriménio proprio gerido pelos respectivos 6rgdos de direcéo,
funcionamento custeado por recursos do Municipio e de outras fontes.

§ 3°.- A entidade de que trata o inciso 1V do § 2°. adquire personalidade juridica com a
inscri¢do da escritura pablica de sua constituicdo no Registro Civil de Pessoas Juridicas,
ndo se lhe aplicando as demais disposicdes do Codigo Civil concernentes as fundages.

CAPITULO I
DOS ATOS MUNICIPAIS

Secéo |
Da Publicidade dos Atos Municipais

Art96 - A publicidade das leis e atos municipais far-se-4 em 6rgao da imprensa local
ou regional ou por afixagdo na sede da Prefeitura ou da Camara Municipal, conforme o
caso.

§ 1°.- A escolha do 6rgdo de imprensa para a divulgacgéo das leis e atos administrativos
far-se-a através de licitacdo, em que se levardo em conta ndo so as condi¢bes de preco,
como as circunstancias de frequéncia, horario, tiragem e distribuic&o.

§ 2°.- Nenhum ato produzir efeito antes de sua publicag&o.

§ 3°- A publicacdo dos atos ndo normativos, pelaimprensa, podera ser resumida.

Art97 - O Prefeito fara publicar:

I-diariamente, por edital, o movimento de caixa do dia anterior;

II-mensalmente, o balancete resumido da receita e da despesa;

I1l-anualmente, até 15 (quinze) de marco, pelo 6rgédo
oficial do Estado, as contas de administracdo, constituidas do balango financeiro, do
balango patrimonial, do balango orgcamentario e demonstracéo das variagoes patrimoniais,
em forma sintética.

Secéo 11
Dos livros

Art98 - O Municipio mantera os livros que forem necessarios ao registro de seus
Servigos.
8 1°.- Os livros serdo abertos, rubricados e encerrado pelo Prefeito ou pelo Presidente
da Camara, conforme o caso, ou por funcionario designado para tal fim.



§2°-0s livros referidos neste artigo poderdo ser substituidos por fichas

ou
outro sistema, convenientemente autenticado.
Secéo Il
Dos Atos Administrativos

Art99 - Os atos administrativos de competéncia do Prefeito devem ser expedidos com
obediéncia as seguintes normas:

I-decreto, numerado em ordem cronoldgica, nos seguintes casos:

a)regulamentacéo de lei;

b)instituicdo modificacdo ou extingcdo de atribui¢cdes ndo constantes de lei;

c)regulamentacdo interna dos 6rgdos que forem criados na administracdo municipal,

d)abertura de créditos especiais e suplementares, até o limite autorizado por lei,
assim como de créditos extraordinarios;

e)declaracdo de utilidade publica ou necessidade social, para fins de desapropriagédo ou
de serviddo administrativa;

f)aprovacdo de regulamento ou de regimento das entidades que compfem a

administracdo municipal;

g)permisséo de uso dos bens municipais;

h)medidas executorias do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

i)normas de efeitos externos, ndo privativos da lei;

j)fixacdo e alteracdo de precos.

I1-portaria, nos seguintes casos:

a)abertura de sindicancia e processos administrativos e aplicacdo de penalidades;

b)instituicdo e extingdo de grupos de trabalho;

c)atos disciplinares dos servidores municipais;

d)designacéo para funcéo gratificada;

e)outros atos que por sua natureza e finalidade ndo sejam objetos de lei ou decretos.

I11-contrato, nos seguintes casos:

a)admissao de servidores para servigos de carater temporario, nos termos do art. 87,
IX, desta Lei Organica;

b)execucdo de obras e servicos municipais, nos termos da lei.

IV-decreto sem nimero nos seguintes casos:

a)provimento e vacancia de cargos publicos e demais atos individuais;

b)lotacdo e relotacdo de pessoal.

Paragrafo Unico - Os atos constantes dos incisos Il e 111 deste artigo poder&o ser

delegados.

Sesséo IV
Das Proibicoes

Art100 - O Prefeito, o Vice-Prefeito, os Vereadores e 0s servidores municipais,bem
como as pessoas ligadas a
qualquer deles por matrimonio ou parentesco, afim ou consanguuineo, até o segundo grau,
ou por adogdo,ndo poderdo contratar com o Municipio, subsistindo a proibicao até 6
(seis) meses ap0s findas as respectivas funcoes.

Paragrafo Unico - N&o se incluem nesta proibicdo os contratos cujas clausulas e

condicdes sejam uniformes para todos os interessados. Art101 - A pessoa juridicaem
débito com o  sistema de seguridade social, como



estabelecido em lei federal,ndo podera contratar com o Poder Publico Municipal nem
dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Secéo V
Das Certidoes

Art102 - A Prefeitura e a Camara sdo obrigadas a fornecerem a qualquer interessado,
no prazo maximo de 15 (quinze) dias, certidGes dos atos, contratos e decisdes,desde que
requeridas para fim de direito determinado,sob pena de responsabilidade da autoridade ou
servidor que negar ou retardar a sua expedicdo. No mesmo prazo deverdo atender as
requisi¢des judiciais se outro néo for fixado pelo juiz.

Paragrafo Unico - As certiddes relativas ao Poder Executivo serdo fornecidas pelo
Secretéario da Administracdo da Prefeitura, exceto as declaratérias de efetivo exercicio do
Prefeito, que serdo fornecidas pelo Presidente da Camara.

CAPITULO Il
DOS BENS MUNICIPAIS

Art103 - Cabeao Prefeito a administracdo dos bens municipais, respeitada a
competéncia da Camara quanto a queles utilizados em seus servicos.

Art104 - Todos os bens municipais deverdo ser cadastrados, com a identificacdo
respectiva, numerando-se 0s moveis segundo o que for estabelecido em regulamento, os
quais ficardo sob a responsabilidade do chefe da Secretaria a que forem distribuidos.

Art105 - Os bens patrimoniais do Municipio deverdo ser classificados:

I-pela sua natureza;

I1-em relacdo a cada servico.

Paragrafo Unico - Devera ser feita, anualmente, a conferéncia da escrituracio
patrimonial com os bens existentes, e, na prestacdo de contas de cada exercicio, sera
incluido o inventario de todos os bens municipais.

Artl06 - A alienacdo de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera sempre precedida de avaliacdo e obedeceréa as
seguintes normas:

I-quando imoveis, dependerd de autorizacdo legislativa e concorréncia publica,
dispensada esta nos casos de doacdo e permuta;

I1-quando moveis, dependera apenas de concorréncia publica, dispensada esta nos casos
de doacdo, que sera permitida exclusivamente para fins assistenciais ou quando houver
interesse publico relevante,justificado pelo Executivo. Artl107 - O
Municipio,preferentemente & venda ou doacdo de seus bens
imoveis,outorgara concessdo de direito real de uso,mediante prévia autorizacao legislativa
e concorréncia publica.

8 1°- A concorréncia podera ser dispensada, por lei, quando o uso se destinar a
concessiondria de servigo publico, a entidades assistenciais,ou quando houver relevante
interesse publico, devidamente justificado.

8§ 2°.- A venda aos proprietarios de imoveis lindeiros de areas urbanas remanescentes
e inaproveitaveis para edificacOes, resultantes de obras puablicas, dependerd apenas de
prévia avaliacdo e autorizagdo legislativa, dispensada a licitacdo. As areas resultantes de
modificacdes de alinhamento serdo alienadas nas mesmas condicBes, quer sejam
aproveitaveis ou ndo.



Art108 - Os imdveis doados pelo Municipio as pessoas carentes somente poderdo ser
alienados apos decorrido o prazo minimo de 05 ( cinco ) anos contados de sua efetiva e
comprovada ocupacao pelo respectivo donatario ou sua familia.,

Paragrafo Unico — A comprovagio de ocupagdo prevista no “ caput” deste artigo sera
feita mediante documento proprio expedido pelo setor competente da Secretaria Municipal
de Planejamento. Redacdo dada pela Emenda n°® 25/2000.

Art109 - A aquisicdo de bens imoveis, por compra ou permuta, dependera de prévia
avaliacéo e autorizacéo legislativa.

Art110 - E proibida a doagdo, venda ou concessdo de uso de qualquer fracdo dos
parques, pracgas, jardins ou largos
publicos, salvo concessdo de uso de pequenos espacos destinados —a instalacdo de
bancas mdveis para a venda de jornais e revistas ou refrigerantes, com autorizacao da
Camara Municipal.

§ 1°. - E vedada a doac&o ou venda simbolica de qualquer bem imével do Municipio
no periodo de 6 (seis) meses que antecedem as eleicdes federais, estaduais e/ou
municipais, exceto quando se tratar de doacBes a entidades do Poder Publico Federal
ou Estadual, havendo comprovado interesse comunitario, e ressalvado o disposto na Lei n°
2.790/99, que terd o prazo de 03 ( trés ) meses. Redacdo dada pela emenda n° 24/2000.

§ 2°. - A doacdo de terrenos a particulares, nos casos dos projetos de cunho social,
somente se efetivard quando o loteamento for dotado de infraestrutura
minima
necessaria, compreendendo como tal a instalagdo de redes de agua, esgotos e iluminacéao
publica.

§ 3° - Os pedidos de autorizacdo a Camara Municipal, para a instalacdo de bancas, nos
casos previstos no “caput” do artigo, deverdo, necessariamente, ser instruidos com projeto
tecnico detalhado, contendo inclusive as dimensdes do espaco a ser utilizado e a sua exata
localizagéo.

8°4° - Nao serd autorizada a instalacdo de banca num raio inferior a 200 (duzentos)
metros de banca ja existente.  Artl11 - O uso de bens municipais, por terceiros, s6 podera
ser feito mediante cesséo
ou permissao a titulo precério, por tempo determinado, conforme o interesse publico o
exigir e através de decreto do Prefeito Municipal;

§ 1°.- A cessdo de uso dos bens publicos de uso especial e dominiais dependera de lei e
concorréncia e sera feita mediante contrato, sob pena de nulidade do ato, ressalvada a
hipo6tese do § 1°. do artigo 107, desta Lei Organica.

§ 2°.- A concessao administrativa de bens pablicos de uso comum somente podera ser
outorgada para finalidades educacionais e culturais, de assisténcia social ou turistica,
mediante autorizacgéo legislativa.

Artl12 - A utilizacdo e administragdo dos bens publicos de uso especial, como
mercados, matadouros, estacOes, recintos de espetaculos, campos de esporte
e
cemitérios serdo feitas na forma da lei e regulamentos respectivos.

Art113 - Todo cidaddo que causar prejuizos ao Municipio, devera, apos ser
considerado culpado pela justica, ressarcir ao mesmo o valor dos danos, seja em obras ou
em moeda corrente.

CAPITULO IV
DAS OBRAS E SERVICOS MUNICIPAIS



Art114 - Nenhum empreendimento de obras e servicos do Municipio podera ter
inicio sem prévia elaboracdo do plano respectivo, do qual, obrigatoriamente, conste:

I-que a realizacé@o da obra publica municipal devera estar adequada ao Plano Diretor,
ao Plano Plurianual e as Diretrizes Orgcamentéarias, salvo em casos de emergéncia;

II-a viabilidade do empreendimento, sua conveniéncia e oportunidade para o
interesse comum;

I11-0s pormenores para sua execucao;
IV-0s prazos para o seu inicio e conclusdo, acompanhados da respectiva justificacao;

8 1°.- Nenhuma obra, servi¢co ou melhoramento, salvo casos de extrema urgéncia,
serdo executados sem prévio orcamento de seu custo.

8 2°.- As obras e servicos publicos Municipais serdo executados pela Prefeitura, por
suas autarquias e demais entidades da administracdo indireta, ou, por terceiros, mediante
licitacdo, de maneira a atender o Municipio como um todo, afim de que nenhuma area
deixe de ser contemplada com os beneficios do poder publico.

Art115 - As diretrizes para elaboracdo do Plano Diretor, relativamente as atividades
rurais, serdo estabelecidas por um Conselho Municipal de Agricultura,Pecuéria e
Abastecimento, a ser criado por lei, com representantes de produtores
e
trabalhadores rurais.  Art116 - O Municipio manterd, diretamente, indiretamente ou
através de concessao,

0 servico integrado de limpeza urbana, coleta, tratamento e destinacdo final dos residuos
solidos.

Art117 - Todo empreendimento de obras e servicos do Municipio devera estar
de acordo com o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, previsto no artigo 13,
I11 desta Lei.

Artl18 - O Municipio, através das entidades de administracdo indireta, no exercicio
de atividade econémica, ndo podera gozar de privilégio fiscal ndo extensivo ao setor
privado, sujeitando-se as normas e critérios adotados para a iniciativa privada.

Art119 - A permissédo de servico publico a titulo precério, sera outorgada por decreto
do Prefeito, apds edital
de chamamento de interessados para escolha do melhor pretendente, sendo que
a
concessdo sO sera feita com autorizacdo legislativa, mediante contrato, precedido de
concorréncia publica.

§ 1°.- Serdo nulas de pleno direito as permissdes, as concessdes, bem como
quaisquer outros ajustes feitos em desacordo com o estabelecido neste artigo.

§ 2°.- Os servicos permitidos ou concedidos ficardo sempre sujeitos a regulamentacéao
e fiscalizagdo do  Municipio, incumbindo, aos que 0s executem, sua permanente
atualizagdo e adequacdo as necessidades dos Usuarios.

8 3°- O Municipio podera retomar, sem indenizacdo, 0s servi¢os permitidos ou
concedidos, desde que executados em desconformidade com o ato ou contrato, bem
como aqueles que se revelarem insuficientes para o atendimento dos usuarios.

8§ 4°.- As concorréncias para a concessao de servigo publico deverdo ser precedidas de
publicidade, em jornais e radios locais, inclusive em orgaos da imprensa da capital do
Estado, mediante edital ou comunicado resumido.

8 5° .- Em caso de empate ou de igualdade entre propostas e desde que ndo resulte em
prejuizo para 0 Municipio, serd considerada vencedora aquela do concorrente
estabelecido e em atividade no Municipio, com comprovados servicos prestados.

Art120 - As tarifas dos servigcos publicos deverdo ser fixadas pelo Executivo, tendo-



se em vista a justa remuneracéo.

Art121 - Nos servicos, obras e concessdes do Municipio, bem como nas compras e
alienacdes, sera adotada a licitacdo, nos termos da lei.

Art122 - O Municipio podera realizar obras e servigos de interesse comum, mediante
convénio com o Estado, a Unido ou entidades particulares, bem assim, através de
consorcio, com outros Municipios.

Art123 - Compete ao Poder Publico Municipal formular e executar a politica e os planos
plurianuais de saneamento bésico, assegurando:  I-abastecimento de agua para a adequada
higiene, conforto e qualidade compativel com
0s padrdes de potabilidade.

II-que as acOes de saneamento basico sejam precedidas de planejamento das obras que
atendam aos critérios de
avaliacdo do quadro sanitario da drea a ser beneficiada, objetivando a reversao e a
melhoria do perfil epidemioldgico.

I11-que o Poder Publico desenvolvera mecanismos institucionais que compatibilizem as
acOes de saneamento, habitacéo,desenvolvimento urbano, preservacdo do meio ambiente e
gestdo dos recursos hidricos, buscando integragdo com outros municipios nos casos em
que se exigirem acOes conjuntas.

IV-que as ac¢bGes municipais na area de obras  (saneamento) sejam executadas
diretamente ou por meio de concessdo ou permissao, visando ao atendimento adequado
a populacéo;

V-que a concessionaria dos servicos de dgua e esgoto deverd construir interceptores
de esgoto e/ou estacbes de tratamento (ETE), evitando a injecdo direta de esgoto
sanitario nos mananciais e promovendo a preservacao do meio ambiente e dos recursos
hidricos, em qualquer lugar do Municipio onde essa acdo for necessaria.

Art124 - Compete ainda ao Municipio manter e legislar sobre a organizagdo e
prestacdo, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, dos servicos publicos de
interesse local, incluindo o de transporte coletivo que tem carater essencial.

Artl25 - Os concessionarios ou permissionarios de servicos publicos municipais,
sujeitar-se-ao a regulamentacéo especifica e ao controle tarifario do Municipio.

Paragrafo Unico - Em todo ato de permissdo ou contrato de concessdo, ao Municipio
reservar-se-a o direito de averiguar a regularidade do cumprimento da legislacdo
trabalhista pelo permissionario ou concessionario.

Art125-A - Em caso do ndo cumprimento, pelas Empresas Concessionarias ou
Permissionarias de Servicos Publicos Municipais, de suas obrigac@es contratuais ou de
suas responsabilidades tributarias para com o Municipio, dentro dos prazos e condi¢fes
estabelecidos, fica vedada a majoracao das tarifas dos servigos por elas prestados, enquanto
perdurar a situacéo de inadimpléncia.

8 1° - O inadimplemenmto de que trata este artigo, quando superior a 120 ( cento e
vinte ) dias, constitui motivo para suspencao e/ou rescisdo do respectivo contrato.

§ 2° - O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, as pessoas fisicas ou
juridicas, que firmarem contratos com o0 Municipio para a execucgédo de obras de qualquer
natureza. Redacgéo dada pela Emenda n° 32/2004

Art126 - As empresas operadoras, quando da prestacdo dos servi¢os, obrigam-se a:

I-manter servigcos adequados;

Il-garantir a seguranca e o conforto e respeitar os direitos dos usuarios;  II-cumprir
as especificacOes e caracteristicas da operacdo dos servicos concedidos
ou permitidos,como horarios, itinerarios,nimero de veiculos necessario ao atendimento
da demanda;



IV-submeter seus veiculos a vistoria periodica;

V-manter seus veiculos em operacdo em perfeito estado de conservacao, higiene e
seguranca, devendo estar munidos dos equipamentos obrigatdrios previstos pelas normas
vigentes;

VI-selecionar com critério o pessoal de operagdo, zelando pela sua formacéo e
treinamento;

VIl-respeitar as normas estabelecidas pelo poder concedente.

Paragrafo Unico - constituem direitos dos usuarios:

a)-dispor de transportes em condicdes de seguranca, conforto e higiene;

b)-obter informacdes sobre itinerarios,horarios e outros dados pertinentes a operacéo
das linhas;

c)-usufruir do transporte com regularidade de itinerarios, frequéncia de viagens,
horéarios e pontos de parada;

d)-formular reclamacGes sobre deficiéncia na operagdo de servicos;

e)-propor medidas que visem a melhoria dos servicos prestados.

Artl27 - O poder concedente, quando da contratacdo dos servicos de transporte
coletivo de passageiros, em regime de concessao ou permissao, devera:

I-planejar e estabelecer quadros de horarios que atendam as necessidades dos usuarios;

I1-gerenciar e controlar os servigos contratados;

I11-fiscalizar o cumprimento, pelas empresas operadoras dos preceitos contidos nesta
Lei, no regulamento dos servigos de transportes e nas normas expedidas;

IV-vistoriar,periodicamente, os veiculos das empresas operadoras, visando manté-los
em condicdes de trafego com seguranca;

V-remunerar  corretamente as empresas operadoras assegurando o equilibrio
econémico-financeiro dos servigos prestados;

VI-ndo impor obrigacBes acessorias que venham onerar 0 custo do sistema de
transporte.

Art128 - Vencido o prazo de concessdo ou permissao, desde que cumpridas as normas
de operacéo dos servicos e a idoneidade econdmico-financeira das empresas operadoras,
poderdo as mesmas serem prorrogadas por sucessivos periodos, mediante autorizacdo
legislativa.

Art129 - A concessao e a permissao deverdo ser outorgadas por prazo nunca inferior
avida util estabelecida para os veiculos em circulagéo.

Art130 - O Municipio, tendo em vista as diretrizes nacionais sobre a ordenacdo dos
transportes estabelecerd metas prioritarias de circulagdo dos transportes coletivos urbanos,
que terdo exclusiva preferéncia em relacdo as demais modalidades de transporte.

Art131 - A concessédo de qualquer tipo de gratuidade no transporte coletivo urbano,
transporte coletivo municipal, transporte coletivo de taxi e veiculos de aluguel, somente
podera ser procedida mediante lei municipal de iniciativa do poder concedente,
que
contenha um suporte financeiro para custea-la.

Art132 - O Vale-Transporte sera emitido, comercializado e distribuido pelas empresas
operadoras do trasnporte coletivo de passageiros, custeado pelos empresarios do setor,
sendo vedado o repasse tarifario e admitida a delegacdo ou formagédo de consorcios.

Paragrafo Unico - Ficam estendidos os beneficios do vale transporte a todos os
servidores publicos municipais, da administracdo direta ou indireta.

Art133 - O Poder Concedente devera proceder ao calculo daremuneracdo dos
servigos de transportes urbanos de passageiros, com base em planilhas de custos



contendo a metodologia de calculos, parametros e coeficientes técnicos em funcéo
das peculiaridades do sistema de transporte urbano.

Art134 - Asvias integrantes dos itinerarios das linhas de transporte coletivo de
passageiros deverdo ter prioridade para manutencdo e conservacao.
Art135 - Oservico de taxi sera prestado, preferencialmente, nesta ordem:
I-por motorista profissional autbnomo.
I1-por associagdo de motoristas profissionais autbnomos.
I11-por pessoa juridica ligada ao sistema.

CAPITULO V
DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E FINANCEIRA
SECAO I

Dos Tributos Municipais

Art136 - Sdo tributos municipais 0s impostos, as taxas e as contribuicdes de melhoria,
decorrentes de obras publicas, instituidos por lei municipal, atendidos o0s principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nas normas gerais de direito tributario.

Art137 - Compete ao Municipio instituir impostos sobre:

I-propriedade predial e territorial urbana-IPTU;

a)o IPTU devera ser usado como instrumento de desenvolvimento urbano;

b)o IPTU devera ser maisonerosopara 0S imoveis nao construidos, com a
atualizacdo da planta de valores e progressividade segundo dispuser a lei,
para
que sejam desestimulados 0s vazios urbanos.

I1-transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis por
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem
como cesséo de direitos a sua aquisi¢do-1TBI;

I1l-vendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos, exceto 6leo diesel, V-
servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos noart. 151, I, "b", da
Constituicao Federal;

Paragrafo Unico - O imposto previsto no inciso 11 n&o incide sobre a transmiss&o
de bens ou direitos incorporados ao patriménio de pessoa juridica em realizacdo de capital,
nem sobre a transmissdo de bens ou direitos decorrentes de fusdo, incorporacéo, ciséo
ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do
adquirente for acompra e venda desses bens ou direitos, locacdo de bens imoveis ou
arrendamento mercantil.

Art138 - O Municipio podera conceder isencdo de impostos nos seguintes casos:

I-do IPTU, aos Ex-combatentes da | e Il Grandes Guerras, residentes neste Municipio,
quando proprietarios de um s6 imovel, cujo beneficio sera estendido a todo Ex-combatente,
ou sua viuva, desde que venham a se fixar neste Municipio;

II-do ISS sobre promocgdes culturais, de carater filantropico, mediante prévia
autorizacdo da Camara.

Art139 - Além dos casos previtos no artigo anterior, o Municipio podera conceder
isencdo de tributos ou qualquer outro beneficio fiscal, mediante prévia
autorizacgéo
legislativa.

Art140 - O Municipio acompanharé o calculo das quotas e a liberacdo de sua
participacao nas receitas tributariasa serem repartidas pela Unido e pelo Estado, na



forma das respectivas Constituicdes e legislagdes complementares.

Art141 - As Leis autorizativas para se contrair empréstimos de qualquer natureza
deverdo ser acompanhadas de objetivos, metas e justificativas pormenorizadas,
com
calculo preciso da divida fundada interna, garantias de pagamento por fontes (FPM,
ICMS, etc.) e que tenham aprovacdo da maioria absoluta da Camara.

Art142 - A Camara Municipal podera se valer de assessoria de entidades afins e
profissionais de notoria especializacdo, para orientd-la na apreciacdo de matérias
encaminhadas a sua apreciagéo.

Art143 - As taxas sO poderdo ser instituidas por lei, em raz&o do exercicio do Poder
de Policia ou pela utilizacdo efetiva ou potencial de servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicéo pelo Municipio.

Art144 - A contribuicdo de melhoria podera ser cobrada dos proprietarios de imoveis
valorizados por obras  publicas municipais, tendo como limite maximo a despesa
realizada.

Art145 - O Municipio podera instituir contribuigdo, cobrada de seus servidores, para o
custeio, em beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social.

Secaoll

Da Receita e a Despesa  Art146 - A receita municipal constituir-se-a da arrecadacao dos
tributos municipais, da

participacdo em tributos da Unido e do Estado, da utilizacdo de seus bens, servigos,
atividades e de outros ingressos.

Art147 - Pertencem ao Municipio:

I-o produto da arrecadagdo do imposto da Uni&o sobre rendas e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos,a qualquer titulo,pela administracdo
direta, autarquias e fundagdes municipais;

11-50% (cinquénta por cento) do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis situados no Municipio;

111-50%(cinquénta por cento) do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados no territdrio municipal;

IV-25%(vinte e cinco por cento)do produto da arrecadacéo do imposto do Estado sobre
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos.

Art148 - A fixacdo dos precos publicos devidos pela utilizacdo de bens, servicos e
atividades municipais, sera feita pelo Prefeito mediante edi¢éo de decreto.

Paragrafo Unico - As tarifas dos servicos pablicos deverdo cobrir 0s seus custos,
sendo reajustaveis quando se tornarem deficientes ou excedentes.

Art149 - Nenhum contribuinte sera obrigado ao pagamento de qualquer tributo langado
pela Prefeitura, sem prévia notificacéo.

§ 1°.- Considera-se notificacdo a entrega de aviso de langamento no domicilio fiscal
do contribuinte, nos termos da legislacéo federal pertinente.

§ 2°- Do langamento do tributo cabe recurso ao Conselho Municipal de
Contribuintes,assegurado para sua interposicao, o0 prazo de 15 (quinze) dias, contado da
notificagao.

Art150 - A despesa publica atenderd aos principios estabelecidos na Constituicéo
Federal e as normas de direito financeiro.

Art151 - Nenhuma despesa sera ordenada ou satisfeita sem que exista recurso
disponivel e crédito votado pela Céamara, salvo a que correr por conta de
crédito
extraordinério.



Art152 - Nenhuma lei que crie ou aumente despesa sera executada sem que dela
conste a indicacdo do recurso para atendimento do correspondente encargo.

Art153 - As disponibilidades de caixa do Municipio, de suas autarquias e fundages e
das empresas por ele controladas, seréo depositadas em instituicbes financeiras oficiais,
salvo os casos previstos em lei.

Secéo Il

Do Orcamento Art154 - A elaboracéo e a execucdo da lei orcamentaria anual, da Lei de
Diretrizes

Orcamentarias e do Plano Plurianual de Investimentos, obedecerdo as regras
estabelecidas na Constituicdo Federal, na Constituicdo do Estado, nas normas do Direito
Financeiro e nos preceitos desta Lei Organica.

Paragrafo Unico - A Lei que instituir o Plano Plurianual de Investimentos estabelecera
as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica municipal para as despesas de
capital e outras dela decorrentes e para as relativas aos
programas de duracdo continuada. Redacdo dada pela Emenda n° 26/2001.

Artl155 - A Lei de Diretrizes Orcamentarias, compativel como Plano Plurianual,
compreendera as metas e prioridades da administracdo publica municipal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequénte, orientara a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual, contera o Anexo de Metas Fiscais de que trata o § 1° deste artigo e
devera dispor sobre:

I-as alteracdes na legislacdo tributéria;

I1-0 equilibrio entre receita e despesas;

I11-o0s critérios e forma de limitacdo de empenho, no caso de a receita ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais e no caso de
a divida consolidada ultrapassar o respectivo limite;

IV-demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos as entidades
publicas e privadas; Redacdo dada pela Emenda n° 26/2001.

8 1° - O Anexo de Metas Fiscais, integrante obrigatorio da Lei de Diretrizes
Orcamentéria, deverd dispor, em valores correntes e constantes, sobre as metas anuais
relativas as receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica,
para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes. Redacdo dada pela Emenda
n® 26/2001.

§ 2°- Os Poderes Legislativo e Executivo do Municipio fardo afixar, no &mbito das
respectivas casas, em local de facil acesso ao publico e encaminhando cdpias
e/ou
exemplares a todos os vereadores, entre os dias 15 ( quinze ) e 30 ( trinta ) de cada més, 0s
balancetes mensais de sua execugdo orcamentaria e financeira.

Artl156 - Os projetos de leis relativos ao Plano Plurianual, as diretrizes orgamentérias,
ao Orcamento Anual e aos créditos especiais e adicionais suplementares serdo apreciados
pela Comissdo Permanente de Finangas, Orcamento e Tomada de Contas da Camara
Municipal, a qual cabera:

I-examinar e emitir parecer sobre o0s projetos e as contas apresentadas anualmente pelo
Prefeito Municipal;

I1-examinar e emitir parecer sobre os planos e programas de investimentos e exercer o
acompanhamento e fiscalizacdo orcamentaria, sem prejuizo de atuacdo das demais
Comissdes da Camara.

8 1°.- As emendas serdo apresentadas a Comissédo, que as apreciara e emitira seu
parecer na forma regimental.

§ 2°.- As emendas ao projeto de lei do Orcamento Anual ou aos projetos que o



modifiquem somente poderdo ser aprovadas caso:  I-sejam compativeis com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias e com o Plano Plurianual de
Investimentos;

I1-indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo de
despesas, excluidas as que incidam sobre:

a)dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico de divida;

I11-sejam relacionados:

a)com a correcao de erros ou omissoes;

b)com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 3°.- Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de Lei
Orcamentaria Anual, ficarem sem despesas correspondentes, poderdo ser utilizados,
conforme 0 caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizacdo legislativa.

8 4°.- Os projetos de que trata este artigo serdo aprovados por maioria absoluta da
Camara Municipal.
Art157 - A Lei Orcamentéria Anual compreendera:

I-o orcamento fiscal referente aos poderes do Municipio, seus fundos, 6érgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico Municipal;

II-o orcamento de investimento das empresas em que 0 municipio, diretaou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11-0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da administracdo direta e indireta, bem como os fundos instituidos pelo Poder
Publico.

Paragrafo Unico - O Projeto de Lei Orcamentaria Anual, além de atender ao que
dispdem os dispositivos legais, devera também:

a)conter anexo demonstrativo da copatibilidade da programacéo dos or¢camentos com 0s
objetivos e metas constantes no Anexo de Metas Fiscais de Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

b)ser acompanhado o documento a que se refere 0 § 6° do art. 165 da Constituicao
Federal, bem como das medidas de compensacdo e renuncias de receitas e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;

c)conter reserva de contingéncia destinada ao atendimento de passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos. Redacédo dada pela Emenda n° 26/2001.

Art158 - O Prefeito enviard a Camara, no prazo consignado na lei complementar
federal, a proposta de Orcamento Anual do Muncipio para o exercicio seguinte:

§ 1°.- O ndo cumprimento do disposto no "caput" deste artigo implicara a
elaboracdo,pela Camara, independentemente do envio da proposta, da competente Lei de
Meios, tomando por base a lei orgcamentaria em vigor. 82°- O Prefeito poderaenviar
mensagem a Camara, para propor a modificacdo do
projeto da Lei Or¢camentaria, enquanto ndo iniciada a votacdo da parte que desejar alterar.

Artl59 - A Cémara enviara a san¢do, no prazo consignado na lei complementar
federal, o projeto de Lei Orcamentaria Anual.

Art160 - Rejeitado pela Camara o projeto de Lei Orcamentaria anual, prevalecerd,
para 0 ano seguinte, o orgamento do ano em curso, aplicando-se-lhe a atualizagdo dos
valores.

Artl161 - Aplicam-se ao projeto de lei orcamentaria, no que ndo contrariar o disposto



nesta secao, as regras do processo legislativo.

Art162 - O Municipio, para execucdo de projetos, programas, obras, Servigos ou
despesas cuja execucdo se prolongue além de um exercicio financeiro, deverd elaborar
Planos Plurianuais de Investimentos.

Paragrafo Unico - As dotacdes anuais dos Planos Plurianuais devero ser atualizadas
e incluidas no orcamento de cada exercicio, para utilizagdo do respectivo crédito.

Artl63-0  orcamento sera uno, incorporando-se, obrigatoriamente, na
receita,
todos os tributos, rendas e suprimentos de fundos e incluindo-se, discriminadamente,
na despesa, as dotacOes necessarias ao custeio de todos 0s servi¢cos municipais.

Art164 - O orcamento néo contera dispositivo estranho a previsdo da receita, nem a
fixacdo da despesa anteriormente autorizada.

Paragrafo Unico - N&o se incluem nesta proibicéo:

I-autorizacdo para abertura de créditos suplementares;

I1-contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos
da lei.

Art165 - Sdo vedados:

I-0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na Lei Or]camentaria Anual;

I1-a realizacdo de despesas ou assuncao de obrigacdeses diretas que excedam 0s
créditos orcamentérios ou adicionais.

I1l-a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovadas pela Camara por maioria absoluta;

IV-a vinculacdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas:

a)destinacdo derecursos para manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme
determinacéo constitucional;

b)a prestacdo de garantias as operagdes de crédito por antecipacdo de receita,
previstos no artigo 164, 11, desta Lei Orga™nica.

V-a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e
sem indicacdo dos recursos correspondentes; VI-a transposi¢do, 0 remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria
de programacdo para outra ou de um érgdo para outro, sem prévia autorizacao legislativa;

VIl-a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados;

VIll-a utilizacdo,sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos orcamentos
fiscal e da seguridade social parasuprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no artigo 163, desta Lei Organica;

IX-a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao legislativa.

8§ 1°.- Nenhum investimento cuja execucgdo ultrapasse um exercicio financeiro, podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no Plano Plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao,
sob pena de crime de responsabilidade.

8 2°.- Os creditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos ultimos 4
(quatro) meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos,
serdo incorporados ao orcamento do exercicio financeiro subsequénte.

8 3°%- A abertura de crédito extraordindrio somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de calamidade publica, "ad
referendum” da Camara Municipal.

Art166 - Os recursos correspondentes as dotagdess orcamentarias, compreendidos 0s
créditos suplementares e especiais destinados a Camara Municipal, ser-lhe-ao entregues até
o dia 15 (quinze) de cada més.



Paragrafo Unico - O total das despesas do Poder Legislativo Municipal, incluido os
subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos e pensionistas, ndo podera
ultrapassar o que determina o artigo 29-A da Constituicdo Federal. Redacéo dada pela
Emenda n° 26/2001.

Art167 - A despesa total com pessoal em cada periodo de apuracdo ndo podera exceder
a 60%(sessenta por cento) da receita corrente liquida, definida pelo inciso IV do art.2° da
Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000. Redagdo dada pela Emenda n°
26/2001.

§ 1° - a despesa total com o pessoal seré apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o0 regime de
competéncia,;

8 2°-areparticdo do limite de gasto total com o pessoal é de 6%(seis por cento) para
0 poder Legislativo Municipal e 54%(cinquenta e quatro por cento) para 0O
Poder
Executivo. Redacdo dada pela Emenda n° 26/2001.

8§ 3°- A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a criagdo de
cargos ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem comoa admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da administracdo direta ou indireta, s6 poderdo
ser feitas se houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as projecGes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

TITULO VIDA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art168 - O Municipio, dentro de sua competéncia, organizara a ordem econémica e
social, conciliando a liberdade de iniciativa com os superiores interesses da coletividade.

Artl69 - A intervencdo do Municipio,no dominio econémico, terd por objetivo
estimular e orientar a producdo, defender os interesses do povo e promover a justica e
solidariedade sociais.

Art170 - O trabalho é obrigacdo social, garantido a todos o direito ao emprego e a
justa remuneracdo, que proporcione existéncia digna da familia na sociedade.

Artl71 A - O Municipio considerara o capital ndo apenas como instrumento produtor
de lucro, mas também como meio de expansdo econdmica e de bem-estar coletivo.

Artl72 - O Municipio assistird os trabalhadores rurais e suas organizacdes legais,
procurando proporcionar-lhes, dentre outros beneficios, meios de producéo e trabalho,
armazenamento e transporte de suas colheitas, crédito facil e preco justo, saude e bem-
estar social.

Paragrafo Unico - S&o isentas de impostos as respectivas Cooperativas.
Art173 - O Municipio mantera 6rgaos especializados, incumbidos de exercerem ampla
fiscalizacdo dos servigos publicos por ele concedidos e da revisdo de suas tarifas.

Paragrafo Unico - A fiscalizagdo de que trata este artigo compreende o exame
contabil e as pericias necessarias a apuracdo das inversoes de capital e dos lucros auferidos
pelas empresas concessionarias.

Artl74 - O Municipio dispensara a microempresa e a empresa de pequeno porte,
assim definidas em lei federal, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las
pela simplificacdo de suas obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias
crediticias ou pela eliminacéo ou reducédo destas, por meio de lei.



~ CAPITULO Il
DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

Artl75 - O Municipio, dentro de sua competéncia, regulamentard o servico
social, favorecendo e coordenando as iniciativas particulares que visem este objetivo.

§ 1°.- Caberd ao Municipio promover e executar as obras que, por sua natureza e
extensdo, ndo possam ser atendidas pelas instituicdes de carater privado. §2°.- O plano de
assisténcia social do Municipio, nostermos que a lei estabelecer,
terd por objetivo a correcdo dos elementos desajustados, visando um desenvolvimento
social harménico, consoante o previsto no art. 203 da Constituicdo Federal.

Artl76 - Compete ao Municipio suplementar, se for o caso., 0s planos de previdéncia
social estabelecidos na lei federal.

Artl77 - A Assisténcia Social sera prestada pelo Municipio a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicéo, tendo por objetivo:

I-a protecdo a familia, & maternidade, & infancia, a adolescéncia e a velhice;
I1-o amparo as criancas e adolescentes carentes;
I11-a promogéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV-a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao de
sua integracdo a vida comunitaria;

V-0 amparo aos doentes e mendigos de rua.

Artl78 - A Assisténcia  Social serd descentralizada e participativa, como
envolvimento de varios segmentos de atua¢do no campo social e, para isso, devera:

I-criar o Conselho de Desenvolvimento Social que garantird a participacdo da
sociedade civil e do poder publicona Acdo e Promocdo Social, com poderes para
normatizar, acompanhar e fiscalizar as a¢0es, segundo disposto na Lei Organica e no
Plano Diretor;

Il1-assegurar ao Conselho de Defesa da Crianca e do Adolescente (Lei No. 1800 de
08-09-89) a competéncia para definir e acompanhar a politica para atendimento a
crianga e ao adolescente.

I1l-assegurar ao Conselho de Defesa dos Direitos da Mulher (lei numero 954 de 16
de maio de 1988) a competéncia para definir e acompanhar a politica para atendimento,
buscando promover sua integracdo em todos 0s aspectos da vida comunitaria e eliminando
qualquer tipo de preconceito.

Artl79 - A Secretaria de Acdo Social do Municipio desenvolverd acles para
atendimento funerario a pessoas carentes e buscara, para isto, participacdo de outras
entidades.

Art180 - Fica definido, nesta Lei Organica, que o Municipio criara
estacionamento faixa azul nas ruas centrais de Montes Claros, coordenado
pela
Secretaria de Acdo Social e utilizando o trabalho de menores carentes.

Art181 - O Municipio podera consorciar-se a outros para criacdo e manutencao de
Orgdos e entidades que possam, de forma satisfatoria, atender a todos o0s
cidad&os
classificados na linha de pobreza absoluta (extraviados, doentes mentais e fisicos), a ser
definido através de lei ordinaria.



CAPITULO Il
DA SAUDE

Art182 - A Saude é direito de todos os municipes e dever do poder publico, assegurada
mediante politicas sociais e econdmicas que visema reducdo do risco de doencas e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promogéao,
protecao e recuperacao.

Art183 - O direito a saude implica nos seguintes direitos fundamentais:

I-condi¢Oes dignas de trabalho, saneamento, moradia, alimentagdo, educagéo,
transporte e lazer;

Il-respeito a0 meio ambiente e controle da poluicdo ambiental,

I11-acesso universal e igualitario de todos os habitantes do Municipio as acOes e
servicos de promocdo, protecdo e recuperag~/ao da satde,sem qualquer discriminac&o;

IV-proibicdo de cobranca ao usuario, pela prestacdo de servicos de assisténcia a
salde, por estabelecimentos publicos ou contratados.

Art184 - As instituicOes privadas poderdo participar de forma complementar do
Sistema Unico de Satde,segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito ptblico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos,
na
prestacdo de saude.

Art185 - Sdo atribuicdes do Sistema Unico de Sadde no ambito do Municipio, dentre
outras:

I-executar acGes de prevencdo, tratamento e reabilitacdo de deficiéncias fisicas, mentais
e sensoriais;

I1-prestar assisténcia domiciliar nos casos de tratamento e reabilitacdo de pessoas
impossibilitadas de se locomoverem até os servigos de saude.

Art186 - O gerenciamento do Sistema Unico tem critério de compromisso com carater
publico de atencdo a salde e com o seu desempenho eficaz.

Paragrafo Unico - E vedado ao gerente do SUS no Municipio, a participacio
simultanea como proprietario, s6cio ou diretor em instituicbes privadas com fins
lucrativos.

Artl87 - As acdes e servicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem o Sistema Municipal de Saude, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

I-distritalizac&o dos recursos, técnicas e préaticas;

ll-integralidade na prestacdo das acBes de saude adequadas as realidades
epidemiologicas.

I1l-participacdo na formulacdo, gestdo e controle da politica municipal de saide, em
carater deliberativo e paritario, através de instituicbes prestadoras de servicos e
de
formacé&o de recursos humanos; entidades representativas em geral e dos profissionais
do setor, que deverdo constituir o Conselho Municipal de Saude;

IV-a instalacdo de quaisquer novos servicos publicos de saude devera ser discutida e
aprovada no ambito do SUS e do Conselho Municipal de Salde, levando-se em
consideracdo a demanda, cobertura, distribuicdo geografica, grau de complexidade
e
articulacdo do sistema.

Art188 - Fica instituido, como6rgOo regenciador dos Sistema Municipal de Satde, e



com instancia deliberativa, o Conselho Municipal de Saude, que terad
representagéo
paritaria e sera constituido, na proporcdo de 50%, por representantes do
Governo
Municipal, prestadores de servicos e profissionais de salde, sendo 0 outros
50%
integrados por representantes dos usuarios.

§ 1°.- Cabera a cada entidade representada a indicagdo de seu representante e respectivo
suplente.

§ 2°.- O Conselho Municipal de Satde funcionard de acordo com o regimento interno
préprio, aprovado pelos seus membros.

Art189 - Sempre que possivel, 0 Municipio promovera:

I-formacdo de consciéncia sanitaria individual, através do ensino pré-escolar
e
fundamental;

I1-servicos hospitalares e dispensérios, cooperando com a Unido e o Estado, bem
como com as iniciativas particulares e filantropicas;

I1l-combate as moléstias especificas, contagiosas e infecto-contagiosas;
IV-combate ao uso de toxico;
V-servicos de assisténcia a maternidade e a infancia.

VI-controle rigoroso, em articulacdo com o Estado e a Unido, do transporte,
armazenamento, comercializacdo e uso de drogas, medicamentos, agrotoxicos,
pesticidas, combustiveis e outros produtos que possam trazer riscos a saude individual
ou coletiva.

Paragrafo Unico - Compete ao Municipio suplementar, se necessario, a legislacio
federal e a estadual que disponha sobre a regulamentacao, fiscalizagao e controle das a¢oes
e servicos de satide, que constituem um sistema Unico.

Art190 - O Poder Publico, mediante a acdo de sua area garantira aos alunos da
rede publica municipal de ensino, acompanhamento médico-odontoldgico e as criancas
que ingressarem no pré-escolar,exames e tratamentos oftalmoldgico e fonoaudiolégico.

Art191 - A inspecdo médica nos estabelecimentos de ensino municipal tera carater
obrigatorio.

8 1°.- Constituiré exigéncia indispensavel,a apresentacdo, no ato de matricula na rede
municipal de ensino, de atestado de vacina contra moléstias infecto-contagiosas.

§ 2°.- Fica instituida a obrigatoriedade de escovagdo dos dentes ap6s a merenda
escolar.

Art192- O Municipio cuidara do desenvolvimento das obras e servicos relativos ao
saneamento e urbanismo, com a assisténcia da Unido e do Estado,sob
condigdes
estabelecidas na lei complementar federal. Art193 - Sdo competéncias do Municipio,
exercidas pelo Conselho Municipal de
Saude:

I-direcdo do SUS no &mbito do Municipio,em articulacdo com a Secretaria Estadual de
Saude;
Il-garantir aos profissionais de saude, planos de carreira, isonomia
salarial,
admissa~0 através de concurso publico, incentivo adedicacdo exclusivaem tempo
integral e condicOes adequadas de trabalho para a execucgéo de suas atividades em todos
0s niveis;



I11-elaboracéo e atualizacao periddica do plano municipal de satde, em termos de
prioridades e estratégias municipais, em consonancia com o plano estadual de saude e de
acordo com as diretrizes do Conselho Municipal de Salde;

IV-difundir,incentivar e divulgar o uso de plantas medicinais, através das
Secretarias de Saude, Educacéo e Cultura;

V-elaboracdo e atualizagdo da proposta orcamentaria do SUS para o municipio;

VI-administracdo do Fundo Municipal de Salde;

VIl-proposicéo de projetos de leis municipais que contribuam para viabilizar e
concretizar o SUS no Municipio;

VIlI-planejamento e execucdo das acdes de controle das condi¢cdes ambientais de
trabalho e dos problemas de satude com eles relacionados;

IX-administracdo e execucao das acdes e servicos de salde, de promogéo nutricional
de abrangéncia municipal ou intermunicipal;

X-articulagdo com a Universidade local para que a mesma implemente uma politica de
recursos humanos e/ou reciclagem do pessoal em fungédo da realidade municipal;

Xl-implantacdo do sistema de informacdo em salde,na esfera municipal;

Xll-acompanhamento,avaliacdo e divulgacéo dos indicadores de morbi-mortalidade no
ambito do municipio;

XllI-planejamento e execucdo de acdes de vigilancia sanitaria e epidemiolodgica e de
salde do trabalhador no &mbito do municipio;

XIV-planejamento e execucdo das acbes de controle do meio ambiente e de
saneamento basico no ambito do Municipio,em articulacdo com os demais 6rga~o0s
governamentais;

XV-normatizag&o e execucdo,no &mbito do Municipio,da politica nacional de insumos
e equipamentos para a saude;

XVI-execucdo dos programas e projetos estratégicos para 0 enfrentamento das
prioridades nacionais,estaduais e municipais, assim como situagcdes emergenciais;

XVI1I-complementacdo das normas referentes as relacfes com o setor privado e a
celebracédo de contratos e/ou convénios com servicos privados de abrangéncia municipal;

XVIll-celebracdo de consorcios inter-municipais  para formacdo de Sistemas de
Saude, quando houver indicacao técnica, e consenso das partes;

XIX-definir, em articulacdo com o Estado e a Unido, as condi¢des necessarias para
viabilizar as ac6es de Saude de ambito regional, de responsabilidade do Municipio como
cidade polo;

XX-promover,em articulagdo com 6rgdos afins, campanhas educativas e sistemas de
prevencdo de acidentes de transito.

Art194 - O Sistema Municipal de Saude sera financiado com recursos do or¢camento
do Municipio,do Estado,da seguridade social, da Unido, além de outras fontes. §1°-0
volume minimo dos recursos do Municipio para asaude deveraser o
suficiente para implementar o programa anual definido pelo Conselho Municipal de
Salde, excluidos os recursos para saneamento.

§ 2°. - Os recursos financeiros do Sistema Municipal de Satde serdo administrados
por meio de um fundo municipal, vinculado e subordinado ao planejamento e controle do
Conselho Municipal de Saude.

§3°-E vedada a destinacdo de recusos publicos para auxilios ou subvencdes a
instituicbes privadas com fins lucrativos.

8 4°.- As instituicOes privadas de saude ficardo sob o controle do setor publico nas
questdes de controle de qualidade e de informacao e registros de atendimento, conforme
0s codigos sanitarios (Nacional, Estadual e Municipal) e as normas do SUS.



CAPITULO IV
DA FAMILIA, DA EDUCACACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Art195 - O Municipio dispensard protecdo especial ao casamento e assegurara
condicBes morais, fisicas e sociais indispensaveis ao desenvolvimento, seguranga e
estabilidade da familia.

8 1°.- Serdo proporcionadas aos interessados todas as facilidades para a celebragéo do
casamento.

§ 2°.- A lei dispora sobre a assisténcia aos idosos, a maternidade e aos excepcionais.

8§ 3°.- Compete ao Municipio suplementar a legislacdo federal e a estadual,dispondo
sobre a prote¢do a infancia,

a juventude e as pessoas portadoras de deficiéncia, garantindo-lhes o acesso a logradouros,
edificios publicos e veiculos de transporte coletivo.

§4°- Para a execucdo do previsto neste artigo, serdo adotadas, dentre outras, as
seguintes medidas:

I-amparo as familias numerosas e sem recursos;

I1-acdo contra os males que sdo instrumentos da dissolucdo da familia;

I11-estimulo aos pais e as organizacOes sociais para formacdo moral, civica, fisica e
intelectual da juventude;

IV-colaboracdo com as entidades assistenciais que visem a protecédo e educacdo da
crianca;

V-amparo as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida;

VI-colaboracdo com a Unido, com o Estado e com outros Municipios, para a solucao
do problema dos menores desamparados ou desajustados, atravé de processos adequados
de permanente recuperacao e reintegracao.

Artl96 - O Municipio estimulard o desenvolvimento das ciéncias, das artes, das
letras e da cultura em geral, observado o disposto na Constituicdo Federal. 8§ 1°- Ao
Municipio compete suplementar, se necessario, a legislacdo federal e a
estadual dispondo sobre a cultura.

8 2°.- A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significagdo para o
Municipio.

§ 3°.- A administracdo municipal cabe, na formada lei, a gestdo da documentac&o
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitarem.

Art197 - O dever do Municipio paracom a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

I-ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiverem
acesso na idade propria;

I1-progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

Il-atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV-atendimento em creche e pré-escola as criancas de 0 (zero) a 6 (seis) anos de
idade;

V-acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagéo artistica, segundo
a capacidade de cada um;

VI-expansao,adaptacdo e manutengdo dos estabelecimentos oficiais da rede municipal
de ensino, com a dotagdo de infra-estrutura fisica e equipamento adequado as
necessidades bésicas e as peculiaridades das zonas rural e urbana;

VIl-atendimento ao educando, na educacdo pré-escolar e no ensino fundamental nas



escolas publicas da rede municipal por meio de programas suplementares de
fornecimento de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude;
VIlI-reabilitacdo,através de convénios,da municipalizacdo da merenda escolar;

IX-expansdo da oferta de ensino noturno regular nas escolas publicas da rede
municipal, assegurando condi¢des adequadas ao educando;

X-criagdo de sistema itinerante de bibliotecas, para incentivar o desenvolvimento da
curiosidade cientifica e cultural,

Xl-exercicio da orientacdo e supervisdo nas escolas da rede municipal de ensino;

Xll-observancia do Estatuto do Magistério;

Xlll-incentivo & criagdo de cooperativa para comercializagdo de material escolar a
baixo custo, destinada ao atendimento a alunos da rede municipal de ensino, bem como
alunos de outras escolas, desde que comprovadamente carentes e cursem até a 8a. série
do primeiro grau.

XI1V-promogéo do zoneamento da area municipal rural, visando a melhoria da qualidade
do ensino e reducdo gradativa das turmas multisseriadas, pela instalacdo de:

a)-escola nucleo para atendimento a educacéo pré-escolar e ao ensino fundamental (1a.
a 8a. series);

b)-escola adjacente para atendimento a educacdo pré-escolar e ao ensino
fundamental (1a. e 2a. séries).

8 1°.- O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo, acionavel
mediante mandado de injuncé&o.

§ 2°.- O ndo oferecimento do ensino obrigatorio pelo Municipio, ou sua oferta
irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3°.- Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

8 4°. - As escolas da rede municipal de ensino ficam obrigadas a manter, pelo periodo
minimo de 03(tres) anos, os livros didaticos que vierem a adotar para séries do primeiro
grau.

Art198 - Respeitado o contetdo minimo do ensino fundamental estabelecido pela
Unido e pelo Estado, o Municipio fixard conteddo complementar, com o objetivo de
assegurar a formacdo socio-cultural regional.

Art199 - O sistema de ensino municipal assegurard aos alunos necessitados
condigdes de eficiéncia escolar.

Art200 - O ensino oficial do Municipio serd gratuito em todos 0s graus e atuara,
prioritariamente, no ensino fundamental e pré-escolar, sendo ministrado com base nos
seguintes principios:

I-avaliagdo cooperativa periodica, por 6rgdo do sistema educacional municipal, pelo
corpo docente e pelos responsaveis pelos alunos;

I1-condicdes para reciclagem periddica dos profissionais de ensino;

I1l-preservacdo dos valores educacionais regionais e locais;

IV-inclusdo no curriculo das escolas oficiais do Municipio, da disciplina
"Preservacdo do Meio Ambiente";

V-pluralismo de idéias e de concepgOes filosoficas, politicas, estéticas, religiosas e
pedagogicas, gque conduzam o educando & formacao de uma postura ética e social préprias;

VI-valorizagdo dos profissionais do ensino, com garantia, na forma da lei, de plano de
carreira para o0 magistério da rede publica municipal, com piso salarial profissional e com
ingresso exclusivamente por concurso  publico, de provas e titulos,realizado
periodicamente, assegurado o regime juridico Unico adotado pelo municipio para os seus



servidores.

VI1-gestdo democratica do ensino publico municipal, mediante:

a)-transparéncia do poder publico municipal, quanto aos recursos,mediante a publicacéo
trimestral,pelo Executivo em 6rgdos da imprensa local, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias de sua aplicacdo na manutenc¢édo do ensino;

b)-concurso seletivo,através de provas e titulos para o cargo comissionado de diretor, a
ser regulamentado em lei;

c)-funcionamento do colegiado nas escolas publicas da rede municipal, como 6érgdo
deliberativo e consultivo nos assuntos da vida escolar, bem como naqueles que se referem
ao relacionamento entre a escola e a comunidade.

VIlI-coexisténcia de institui¢cbes educacionais, publicas e privadas;

IX-celebracdo de convénios com entidades do ensino superior, para atendimento
as necessidades educacionais, da rede municipal levantadas através de pesquisas;

X-0O ensino religioso, de matricula facultativa, constitui disciplina do curriculo das
escolas oficiais do Municipio e serd ministrado de acordo com a confissa~0 religiosa
do aluno, manifestada, por ele, se for capaz, oupor seu representante legal ou
responsavel;  -a educacdo fisica, sera obrigatéria nas escolas municipais e nas
particulares que
recebam auxilio do Municipio.

Art201 - O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes:

I-cumprimento das normas gerais de educacgédo nacional;

Il-autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelos 6rgdos competentes.

Art202- Os recursos do Municipio serdo destinados as escolas publicas, podendo
ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em
lei federal, que:

I-comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em
educacéo;

I1-assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria, filantropica
ou confessional ou a0 Municipio, no caso de encerramento de suas atividades.

Paragrafo Unico - Os recursos de que trata este artigo serdo destinados a bolsas de
estudo para o ensino fundamental, na forma de lei, para o0s que
demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas em cursos regulares da rede
publicana localidade da residéncia do educando, ficando o Municipio obrigado a
investir prioritariamente na expanséo de sua rede na localidade.

Art203 - O Municipio auxiliara, pelos meios ao seu alcance, as organizagdes
beneficentes, culturais e amadoristas, nos termos da lei, sendo que as amadoristas e as
colegiais terdo prioridade no uso de estadios, campos e instalacfes de propriedade do
Municipio.

Art204 - O Municipio mantera o professorado municipal em nivel econdmico, social
e moral a altura de suas funcdes.

Art205 - A lei regulamentard a composicdo, o funcionamento e as atribuigdes do
Conselho Municipal de Educagdo, do Conselho Municipal da Mulher, e do Conselho
Municipal do Patrimdnio Artistico Cultural.

Art206 - O Municipio aplicard, anualmente, o minimo de 27,50% ( vinte e sete e meio
por cento ) da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino. Redagdo dada pela Emenda
n°® 35/2006.

Paragrafo Unico - N&o integrardo este percentual os aportes extra-orcamentarios,
provenientes de convénios ou quaisquer outros instrumentos e 0s recursos destinados ao



esporte, lazer e turismo.

Art207 - E da competéncia comum da Uni&o, do Estado e do Municipio proporcionar
0s meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia. Art208 - Os recursos do
municipio destinados & educagdo serdo aplicados,
exclusivamente, na manutencao e desenvolvimento do ensino, nas escolas publicas da rede
municipal, enquanto ndo forem plenamente atendidas as necessidades da educacdo pré-
escolar e do ensino fundamental da mesma rede.

§ 1°.-Assegurado o estabelecido neste artigo, 0s recursos podem ser dirigidos as
escolas comunitarias, confessionais ou filantro'picas definidas em lei, que:

I-comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em
educacéo;

I1-assegurem a destinagdo do seu patrimonio a outra escola comunitaria, filantropica ou
confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades;

§ 2°.-As atividades universitarias de pesquisas e de extensdo poderdo receber
apoio financeiro do Poder Publico Municipal.

Art209 - Fica instituido o Programa Municipal de Bolsas de Estudo junto as
instituicGes educacionais privadas, que serd regulamentado por lei, no prazo de quinze
meses, a contar da promulgacao desta Lei Orgéanica.

Art210 - O Municipio instituira o Plano Municipal de Educacdo, de duracédo
plurianual, que visara a articulacdo e ao desenvolvimento da educacédo pré-escolar e do
ensino fundamental, a integracdo das acGes do Poder Publico e a adaptacdo aos planos
nacional e estadual, com os objetivos de:

I-erradicacdo do analfabetismo;

I1-universalizacdo do atendimento escolar;

I11-melhoria da qualidade de ensino;

IV-formagéo para o trabalho;

V-promoc¢do humanistica, cientifica e tecnolégica.

§ 1°-O Plano Municipal de Educacdo serd orientado pela Secretaria Municipal de
Educacdo, em acdo conjunta com o Conselho Municipal de Educagdo, Comisséo
Permanente de Educacdo da Camara Municipal e de liderancas ligadas ao setor.

§ 2°.-Os planos de educacédo serdo encaminhados a Camara de Vereadores até o dia
31 (trinta e um) de agosto do ano imediatamente anterior ao inicio de sua execucao.

Art211 - Compete ao Conselho Municipal de Educacdo, sem prejuizo de outras
atribuicbes a ele conferidas em lei e observadas as diretrizes e bases estabelecidas pela
Unido e pelo Estado:

I-baixar normas disciplinadoras do sistema municipal de ensino;

Il-interpretar a legislacéo de ensino;

I11-desconcentrar suas atribui¢des, por meio de comissdes municipais.

CAPITULO V
CULTURA

Art212 - O municipio garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o
acesso as fontes da cultura local, apoiando e incentivando a valorizagcdo e a difuséo
de suas manifestacoes.

8§ 1°.-Para garantir o exercicio dos direitos culturais, 0 Municipio criara espacos
culturais alternativos que atendam as mais variadas atividades artisticas.

8 2°.-O Municipio protegera as manifestacdes das culturas populares integrantes do
processo cultural local.



Art213 - Constituem patriménio cultural de Montes Claros os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, que apresentem referéncias
a identidade, a acdo e a memédria dos diferentes grupos formadores da
sociedade montesclarense, entre os quais se incluem:
I-as formas de expressao;
I1-os modos de criar, fazer e viver;
I11-as criacOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;
IV-as obras, objetos, documentos, edificacGes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;
V-0s conjuntos urbanos e sitios de valores historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontologico, ecoldgico, espeleoldgico e cientifico.

§ 1°.-O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegeré o
patrimonio cultural montesclarense, por meio de levantamentos, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacéo.

§ 2°.-Cabe a administragdo publica, naformada lei, agestdo da documentagédo
municipal, providenciando sua franquia para consulta a quantos dela necessitarem.
§ 3°.-Os danos e ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei.

CAITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art214 - Todos tém direito a0 meio ambiente saudavel, ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a adequada qualidade de vida, impondo-se a todos
e em especial ao Poder Publico Municipal, o dever de defendé-lo e preserva-lo para o
beneficio das geragdes atuais e futuras.

Art215 - E dever do Poder Plblico elaborar e implantar, através de Lei, um Plano
Municipal de Meio Ambiente e definicdo de diretrizes para o seu melhor aproveitamento
no processo de desenvolvimento econémico e social.

Art216 - Cabe ao Poder Publico Municipal, através de seus 6rgdos de administracéo
direta, indireta e fundacional:

I-definir as areas de todos os ecossistemas no Municipio, a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracéo e supressdo, permitidas somente por meio de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecdo, ficando mantidas as unidades de conservacao atualmente existentes;

I1-exigir, naforma da lei, para a instalacdo de obra ou de atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dard publicidade e garantidas audiéncias publicas, na forma da Lei;

I1l-proteger a fauna e a flora, fiscalizando a extracéo, captura, producao, transporte,
comercializa¢do e consumo de seus espécimes e subprodutos, proibindo as préaticas que
coloquem em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem extin¢ao de espécies ou submetam
0s animais a crueldade;

IV-registrar, acompanhar e fiscalizar as concessGes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seu territorio;

V-definir uso e ocupacao do solo, através de planejamento que englobe diagnostico,
andlise técnica e definicdo de diretrizes de gestdo dos espacos com participacao
popular e socialmente negociadas, respeitando a conservacéo da qualidade ambiental;

VI-estimular e promover o reflorestamento ecoldégico em areas  degradadas,
objetivando especialmente a protecdo de encostas e dos recursos hidricos, bem como
a consecucdo de indices minimos de cobertura vegetal;



VIl-preservar e restaurar oS processos ecoldgicos essenciais e promover
0
manejo ecologico das especies e ecossistemas;

VIll-preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do municipio e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo deste material;

IX-exigir o inventério das condigdes ambientais das areas sob ameaca de degradagéo
ou ja degradadas;

X-garantir o amplo acesso dos interessados as informacdes sobre as fontes e causas da
poluicdo e da degradacdo ambiental.

Xl-informar, sisteméatica e amplamente, a populagéo sobre os niveis de poluicédo, a
qualidade do meio ambiente, as situacdes de risco de acidentes e a presenc,a de substancias
potencialmente danosas & salde na agua potavel e nos alimentos;

Xll-promover medidas judiciais e administrativas de responsabilizacdo dos
causadores de poluicdo ou de degradagdo ambiental;

Xlll-incentivar  a integracdo das  universidades, instituicdes de pesquisa e
associagfes civis, nos esforcos para estimular a pesquisa,  desenvolvimento e
a utilizacdo de fontes de energia alternativas, ndo poluentes, bem como de tecnologias
poupadora de energia;

XIV-recuperar a vegetacdo em areas urbanas, segundo critérios definidos em Lei;

XV-disciplinar, por lei, os critérios para o licenciamento de atividades utilizadoras de
recursos ambientais, as penalidades para os infratores das normas municipais de protecao,
conservacdo e melhoria do meio ambiente e as condi¢Bes para reabilitagdo de areas
mineradas;

XVI-controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente.

XVII-o carvoejamento na area do Municipio sera feito a partir de Lei
Complementar que serd apresentada apds a promulgacdo desta Lei Organica.

Art217 -E vedada aconcessdo de recursos publicos, ou incentivos fiscais &s
atividades que desrespeitem as normas e padrdes de protecdo ao meio ambiente.  Art218 -
O Poder Publico Municipal manterd, obrigatoriamente, o Conselho
Municipal de Defesa e Conservagdo do Meio Ambiente - CODEMA, 06rgdo colegiado
auténomo e deliberativo, composto paritariamente por representantes do Poder Publico,
entidades ambientalistas, representantes da sociedade civil e das classes produtoras, que
dentre outras atribuicBes, definidas em lei, devera:

I-analisar, aprovar ou vetar qualquer projeto publico ou privado que implique em
impacto ambiental;

Il-realizar audiéncias puablicas para julgamento da conveniéncia da
implantacdo dos projetos a que se refere 0 inciso anterior, em que Sse Ouvirdo as
entidades interessadas, especialmente os representantes da populagéo atingida.

Paragrafo Unico - O CODEMA tera sua composic&o definida por lei e funcionara
de acordo com 0 regimento interno proprio, aprovado pelos seus membros.
Art219 - Compete ainda ao CODEMA, as seguintes agdes e diretrizes:
I-na sua vocacdo industrial, o Municipio devera optar pela instalacdo de industrias nédo
poluentes ou de menor grau de poluicéo;
II-vetar, no @mbito municipal, o desenvolvimento de atividade ligadas a energia
nuclear, exceto aquelas que tenham aplicacdo na &rea da saude;
I11-elaborar, para cada gesta~0 administrativa, um programa de arborizacao urbana;
IV-destinar, anualmente, em seu orgamento, recursos financeiros para aplicacdo
especifica em programas de combate, controle e fiscalizacdo no que se refere a poluicao
dos rios, riachos e corregos exitentes no territério do Munici'pio;



V-cuidar, em colaboracdo com a Unido e o Estado, da preservacdo de nossas areas
verdes;

VI-promover a manutencdo do acervo ecolégico do Municipio, definindo, na forma da
lei, os objetos e bens que o irdo constituir.

Art220 - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio
ambiente degradado, de acordo com a solugdo técnica exigida pelo Orgédo
publico
competente, na forma da lei, respeitadas as competéncias da Unido e do Estado.

Art221 - Os recursos de multas administrativas por atos lesivos ao meio ambiente
e das taxas incidentes sobre a utilizagdo dos recursos ambientais, serdo destinados a um
fundo gerido pelo Conselho Municipal de Defesa e Conservacdo do Meio Ambiente, na
forma da Lei.

Paragrafo Unico - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Ges penais e
administrativas, independente da obrigacao de reparar os danos causados.

Art222 - A lei definira as hipoteses em que a reposicdo florestal, pelas empresas
consumidoras, devera ser feita no territério do municipio.

Art223 - O Municipio terd um cédigo de postura ambiental a ser regulamentado por lei.

CAPITULO VI
POLIITICA URBANA

Art224 - A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§ 1°.-O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansdo urbana que fixard normas gerais
de
zoneamentos, parcelamentos, loteamentos, uso e ocupagdo do solo, contemplando
areas destinadas a atividades econbmicas, areas de lazer, cultura e desporto,
residenciais, reservas de interesse urbanistico, ecoldgico e turistico.

§ 2°.-Nas 4&reas de implantacdo de Distritos Industriais neste Municipio, sera
obrigatoriamente reservado um percentual minimo da area, para efeito de preservacao do
verde.

8§ 3°.-A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade, expressas no Plano Diretor.

8 4°-As desapropriaces de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e
justa
indenizacdo em dinheiro.

Art225 - O direito a propriedade é inerente a natureza do homem, dependendo seus
limites e seu uso da conveniéncia social.

8 1°.-O Municipio poderd, mediante lei especifica, para area incluida no Plano
Diretor, exigir, nos termos da leifederal, do proprietario do solo urbano néo
edificado, subutilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

I-parcelamento ou edificagdo compulsoria;
II-imposto sobre propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;
I1l-desapropriacdo, com pagamento mediante titulo da divida publica de emisséo



previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até 10 (dez) anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real daindenizacéo e 0s
juros legais.

§ 2°.- Podera também o Municipio organizar fazendas coletivas, orientadas ou
administradas pelo Poder Puablico, destinadas a formacdo de elementos aptos
as
atividades agricolas.

Art.226 - O pleno desenvolvimento das fungfes sociais da cidade e a garantia do
bem-estar de sua populagéo,
objetivos da politica urbana executada pelo Poder Publico, serdo assegurados mediante:

I-formulacdo e execucdo do planejamento urbano;  Il-cumprimento da funcao social da
propriedade;

I11-distribuicdo especial adequada da populacdo, das atividades socio-econémicas,
da infra-estrutura bésica, dos equipamentos urbanos e comunitarios;

IV-participagdo comunitaria no planejamento e controle da execuc¢do dos programas
que lhes forem pertinentes.
Art227 - Sdo instrumentos do planejamento urbano, entre outros:
I-Plano Diretor;
I1-legislacdo de parcelamento, ocupacéo e uso do solo, de edificacbes e posturas;
I1l-legislacdo financeira e tributéria, especialmente o imposto predial e territorial
urbano progressivo e a contribuicao de melhoria.
Art228 - Na promocéo do desenvolvimento urbano, observa-se-a:

I-ordenacdo do crescimento da cidade, prevencéo e correcdo de suas distorgoes;

I1-contengdo de excessiva concentragdo urbana;

I1l-inducdo a ocupacdo do solo urbano edificavel, ocioso ou sub-utilizado;

) TITULO VII )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art229 - Incumbe ao Municipio:

I-escutar, permanentemente, a opinido publica, devendo os Poderes Executivo e
Legislativo divulgarem, com a devida antecedéncia, os projetos de lei para o recebimento
de sugestoes;

Il-adotar medidas para assegurar a celeridade na tramitacdo e solucdo dos expedientes
administrativos, punindo, nos termos da lei, os servidores faltosos;

I11-facilitar, no interesse educacional do povo, a difusdo de jornais e outras publicacdes
periddicas, assim como das transmissdes pelo radio e pela televisao;

IV - dotar todas as entradas da cidade, no prazo de 1 (um) ano a contar da publicacéo
desta Lei, de postos para abrigarem guarni¢cbes policiais destinadas a propiciar maior
seguranca a populagéo;

V-providenciar, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, a contar da publicacéo
desta Lei, a afixacdo de placas de identificacdo das vias e logradouros publicos da sede
deste Munici'pio.

Art230 - O Executivo Municipal devera promover, no prazo de 60 (sessenta) dias a
contar da promulgado desta Lei, um levantamento de todos os bens imdveis dados em
concessao ou permissdo de uso, as quais somente poderdo ser renovadas mediante
prévia consulta ao Poder Legislativo.

Art231 - E licito a qualquer cidaddo obter informagcdies e certiddes sobre assuntos
referentes a administragdo municipal.



Art232 - Qualquer cidad&o sera parte legitima para pleitear a declaracdo de nulidade ou
anulacdo dos atos lesivos ao patriménio municipal.  Art233 - O Municipio ndo poderéa dar
nome de pessoas Vvivas a bens e servigos publicos
de qualquer natureza.

Art234 - Os Cemitérios, no Municipio, terdo sempre carater secular e serdo
administrados pela autoridade municipal, sendo permitido a todas as confissdes religiosas
praticar neles 0s seus ritos.

Paragrafo Unico - As associacdes religiosas e as particulares poderdo, na forma da
lei, manter cemitérios proprios, fiscalizados, porém, pelo Municipio.

Art235 - Até aentrada em vigor da lei complementar federal, o projeto do Plano
Plurianual, as Diretrizes Orc,amentérias, para vigéncia até o final do mandato em curso do
Prefeito e o projeto de lei orcamentéria anual serdo encaminhados a Camara até 3 (trés)
meses antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvidos para sancao até o
encerramento da sessao legislativa.

Art236 - O Municipio podera celebrar convénio com entidade representativa dos
bairros com o objetivo de repasse financeiro.

Paragrafo Unico - A lei que disciplinara matéria fixara também as normas de
prestacdo de contas.

Art237 - Observado o disposto na Legislacdo Federal, a aplicacdo de recursos nas acoes
e servicos publicos da saude por parte do Municipio crescera gradualmente a
cada
exercicio até atingir em 2004 o percentual minimo de 15% ( quinze por cento )
da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o Art. 156 e dos recursos mensionados nos
artigos 158 e 159, inciso | , alinea b e 8§ 3°, todos da Constituicdo Federal. Redacéo dada
pela Emenda n° 28/2001.

Art238 - Esta Lei Organica entrard em vigor na data de sua publicacao.

Art239 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Céamara Municipal de Montes Claros(MG),01 de fevereiro de 2007
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