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RESUMO

O estudo teve como objetivo compreender como a metodologia de incubagdo contribui para a
sustentabilidade de empreendimentos econémicos solidarios. Para analise, desenvolveu-se um
estudo sobre a economia solidaria e a metodologia de incubacdo, com base no programa de
ensino, pesquisa e extensdo — Incubadora Tecnologica de Cooperativas Populares e
Empreendimentos Solidarios (PITCPES), tendo como universo da pesquisa a Cooperativa dos
Fruticultores de Abaetetuba (COFRUTA). Partiu-se da pesquisa exploratoria-descritiva sob uma
abordagem qualitativa-quantitativa e, tendo em vista demonstrar o processo de sustentabilidade
sob as dimensbes de ordem diversa como: dimensdo econdmica, dimensdo social, dimens&o
politica, dimens&o gestdo e dimensao formacgdo. Com base na anélise dessas diferentes dimensdes
chegou-se a resultados como: primeiro o reconhecimento de que a Incubadora contribui para a
sustentabilidade da COFRUTA, principalmente, no que diz respeito ao planejamento, ao controle
e a necessidade de diversificagdo da producdo. No entanto, houve sugestdo dos cooperados para
que a formacdo e a assisténcia técnica sejam continuadas, na medida em que, a atuagdo sob a base
de projetos deixa lacunas para a aprendizagem e aplicacdo das tecnologias sociais ensejadas pela
Incubadora. Também se chegou a conclusdo que a dissertagdo contribui para que a equipe da
Incubadora possa avaliar suas fraquezas e virtudes na sua atuagéo.

Palavras chaves: Processo de Incubacdo. Empreendimentos Econémicos Solidarios.
Sustentabilidade.



ABSTRACT

The study aimed to understand how the methodology of hatching contributes to the sustainability
of economic enterprises in solidarity. For analysis, we developed a study on the social economy
and the incubation methodology, based on the program of teaching, research and extension -
Technological Incubator of Popular Cooperatives and Entrepreneurship Solidarity (PITCPES),
and as the survey of the Cooperative of Fruit of Abaetetuba - COFRUTA. We started from the
exploratory-descriptive approach in a qualitative and quantitative, in order to demonstrate the
process of sustainability under the dimensions of different kinds such as: the economic dimension,
social dimension, the political dimension, size and scale management training. Based on the
analysis of these different dimensions was reached results as: first the recognition that the
incubator contributes to the sustainability of COFRUTA, especially with regard to planning,
control and the need to diversify production. However, there was suggestion of cooperative for
training and technical assistance is continued, to the extent that the performance of projects under
the base leaves gaps for the learning and application of social technologies required to the
Incubator. It also concluded that the dissertation contributes to the team of the incubator can
assess their strengths and weaknesses in their performance.

Keywords: Process of Incubation. In solidarity economy enterprises. Sustainability.
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1 INTRODUCAO

A tematica abordada neste estudo subdivide-se em trés pontos de discussdo e analise.
Primeiramente de maneira mais abrangente tem-se a economia solidaria (ES) com sua gama
de conceitos e interpretaces desenvolvidos amplamente na realidade brasileira e mundial.
Posteriormente, a sustentabilidade de empreendimentos econdmicos solidarios (EES), a
medida que representa fator essencial para consolidacdo da economia solidaria e por fim, a
incubacdo dos EES desenvolvida pelo programa de ensino, pesquisa e extensdo — Incubadora
Tecnoldgica de Cooperativas Populares e Empreendimentos Solidarios (PITCPES).

Desta forma, com as experiéncias no final do século XX, quando a globalizacéo
acelerada do capital levou a reducdo dos postos de empregos e quando parecia inevitavel que
a sociedade fosse conviver com o desemprego crescente e ainda com a desilusdo acerca da
experiéncia socialista, uma nova proposta se langou a resgatar a dignidade das pessoas em
situacdo de exclusdo — a economia solidaria. A principal forca dessa proposta talvez seja a
forma “subversiva” de atuar na economia sem se submeter aos principios capitalistas de
competitividade exacerbada e de lucro privado, dentro de uma légica de cooperacdo, de
igualdade, de liberdade, autonomia e de respeito ao meio ambiente (NUNES, 2009).

No Brasil, a busca de alternativas para a crise do emprego vem transformando a
economia solidaria’ em uma das principais formas de (re)organizacdo da sociedade para a
obtencdo de trabalho e renda, através de um modo diferenciado de producéo e distribuicdo.
Pois, na economia solidaria, pode-se cuidar do futuro na pratica de hoje, priorizando-se o fator
humano e percebendo-se que, a estrutura social pode favorecer que cada pessoa seja
respeitada e encontre seu lugar no processo coletivo, para que a luta pelo poder ndo se torne
um fim em si mesmo. Nesta perspectiva, a economia solidaria procura desenvolver suas
atividades dentro de oito principios basicos: autogestdo, democracia, participacdo,
igualitarismo, cooperagéo, autosustentabilidade, desenvolvimento humano e responsabilidade
social (GAIGER, 2004).

Sdo os empreendimentos econémicos solidarios - EES que possuem a
responsabilidade de desenvolver tais principios por meio do envolvimento dos sujeitos

sociais. Das diversas formas de organizacdo dos trabalhadores em EES, destacam-se para esse

1 O movimento da economia solidéria no Brasil est4 em pleno processo de estruturagdo e institucionalizagdo, o
que pode ser percebido através da criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES, ligada ao
Ministério do Trabalho, a promulgacdo de leis estaduais de economia solidaria, assim como 0s Vvarios
movimentos de organizacdo como o Férum Brasileiro de Economia Solidaria — FBES, os Féruns Estaduais de
Economia Solidaria — FEES e as Conferencias Nacionais e Regionais de Economia Solidéaria.
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estudo as cooperativas, reconhecidas como associagdes autbnomas de pessoas que se unem
voluntariamente e constituem uma entidade de propriedade comum, para satisfazer as
aspiracdes econdmicas, sociais e culturais de seus sujeitos. Para que tais EES atinjam seus
objetivos de geracdo de trabalho e renda, assim como de proporcionar o bem estar da
coletividade, precisam alcangar sua sustentabilidade. Segundo Reis (2004) dentro do universo
da economia solidaria, a preocupacdo é com a sustentabilidade de suas iniciativas, pois
acredita que ao ser sustentavel o empreendimento consegue atingir suas metas de maneira
eficiente.

A anélise da sustentabilidade dos EES é fundamental para a compreensdo da natureza
de cada forma que estes podem apresentar, visto que os fatores que influenciam na
sustentabilidade poderdo variar em funcdo das caracteristicas especificas apresentadas por
cada empreendimento, no caso especifico deste estudo as caracteristicas que regem uma
cooperativa como 0 tratamento para 0 ato cooperativo e ndo cooperativo, Seu processo
produtivo e comercial, o capital de giro, a articulacdo em redes de relacionamentos, a coeséo
social, a acdo publica, os parceiros governamentais e ndo governamentais, seu processo de
gestdo, formacéo dentre outros.

Desta forma, a analise da sustentabilidade sob uma visdo multidimensional teve como
perspectiva agrupar as dimensdes econdmica, social, politica, gestdo e formacdo, a fim de
compreender como os EES sdo capazes de se manter no mercado, atendendo os principios da
solidariedade, portanto a analise ndo se da apenas pela esfera econdmica ou social e sim pela
inter-relacdo entre as diversas dimensbes (FRANCA FILHO; LAVILLE, 2004; REIS, 2005).

A referida sustentabilidade dos EES é resultante na maioria das vezes do processo de
incubacéo desenvolvido pelos agentes de apoio das universidades federais na forma de projeto
ou programa de pesquisa, ensino e extensdo, denominados Incubadoras Tecnoldgicas de
Cooperativas Populares e Empreendimentos Solidarios (ITCPES), que por meio de
metodologia especifica desenvolvem cursos, oficinas, seminarios e acompanhamentos
técnicos, a fim de, preparar os EES, num prazo de aproximadamente dois anos?, para que
desenvolvam a autogestdo e consigam caminhar “sozinhos” (ITCPES, 2003; EID, 2004;
NUNES; 2009). O processo de incubacdo da COFRUTA foi desenvolvido pela
ITCPES/UFPA. Atualmente, a Cooperativa passa pela fase de desincubacdo, no entanto,

ressalta-se que esse processo durou aproximadamente cinco anos, pautado nesse contexto

2 0 prazo médio de incubagdo de empreendimentos econémicos solidarios, estipulado pelos projetos é de dois
anos, no entanto, esse prazo pode variar de acordo com as Caracteristicas especificas de cada empreendimento
(ITCPES, 2003).
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chegou-se ao seguinte questionamento foco do estudo: De que modo a incubacgéo contribui
para a sustentabilidade dos empreendimentos econémicos solidarios, a partir da analise
da COOFRUTA?

Diversos sdo os empreendimentos econdmicos solidarios que passam ou passaram por
tal processo de capacitacdo via incubacdo promovida pela ITCPES/UFPA. No entanto, para
direcionar tal pesquisa a fim de encontrar respostas para o problema em questéo, decidiu-se
investigar a realidade da Cooperativa dos Fruticultores de Abaetetuba (COFRUTA), um dos
empreendimentos mais antigos acompanhados pela Incubadora.

O fato da sustentabilidade da COFRUTA, ainda ser fragil como afirmam os proprios
cooperados, e, na equipe da ITCPES/UFPA ndo existir uma definicdo ou esclarecimento sobre
a sustentabilidade da COFRUTA, justificam a escolha dessa tematica. Sendo assim, espera-se
com este estudo dar suporte para que os cooperados da COFRUTA consigam identificar as
reais contribui¢cbes do processo de incubacdo desenvolvido pela ITCPES/UFPA, para sua
sustentabilidade sob a andlise das dimensdes econémicas, sociais, politica, gestdo e formacao.

Sob o ponto de vista da Incubadora, devido sua equipe viver num constante processo
de construcdo, pretende-se que os resultados sirvam para uma auto-avaliacdo de sua acgdo
baseada na metodologia de incubacdo e que também sirva de parametro para anélise de outros
empreendimentos acompanhados pelo Programa, no que se refere a sustentabilidade dos
mesmos, para que a equipe técnica amplie sua visao, focando tanto o aspecto politico social,
guanto o econdmico, a gestdo e a formacéo.

Partindo desse pressuposto, 0s objetivos desse estudo delinearam-se da seguinte
forma: como objetivo geral, analisar resultados do processo de incubacdo de
empreendimentos econdmicos solidarios com base na sustentabilidade dos mesmos, a partir
COFRUTA. E, como objetivos especificos, a fim de se chegar ao objetivo geral: a) evidenciar
a metodologia de incubacdo do PITCPES/UFPA em empreendimentos econdémicos solidéarios;
b) caracterizar a sustentabilidade do empreendimento econdmico solidario pesquisado,
mediante a utilizacdo de um quadro especifico, criado a partir de Reis (2005); c) evidenciar
resultados econémicos, politicos, sociais, e de gestdo do processo de incubagdo no que
consiste a viabilizagdo da sustentabilidade da COFRUTA e d) identificar conquistas e
desafios enfrentados pelos empreendimentos econémicos solidarios.

A presente pesquisa apresenta-se disposta da seguinte forma: No segundo capitulo
aborda-se a trajetoria da economia solidaria no Brasil e no Para a luz dos movimentos de
mobilizagdo e institucionalizacdo, iniciando com um debate sobre os conceitos da economia

solidaria sob a perspectiva da sustentabilidade. Posteriormente, aborda-se o surgimento e
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organizacdo da ES no Brasil, dando énfase ao Férum Social Mundial (FSM) como espaco
politico para o fortalecimento da economia solidaria no Brasil e no Mundo; e ao Forum
Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) assim como, aos Foruns Estaduais (FEES) como
espacos de construcdo da ES. Conclui-se esse capitulo com o resgate historico da Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES), do Conselho Nacional de Economia Solidaria
(CNES) e com a explanacao sobre a organizacdo da ES no Para.

O terceiro capitulo discorre sobre a Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas
Populares e Empreendimentos Solidarios (ITCPES/UFPA), sob o aspecto da formacédo e
assessoria técnica a sustentabilidade de EES, dando inicialmente énfase a trajetéria e
consolidacdo da Incubadora. Posteriormente, explana-se a equipe interdisciplinar e a
metodologia de incubacdo para a sustentabilidade de EES, finalizando o capitulo abordando
os critérios utilizados pela Incubadora para a selecdo de EES.

No quarto capitulo, aborda-se a sustentabilidade de empreendimentos econémicos
solidarios a luz das dimensdes econdmica, social, politica, gestdo e formacdo, dando énfase
primeiramente, ao debate sobre a sustentabilidade de EES e posteriormente discorrendo sobre
a analise de cada uma das dimensdes.

O quinto capitulo € dedicado a COFRUTA sob a luz da sustentabilidade. Sendo
iniciado com a explanacdo da necessidade de constituicdo da associacdo de desenvolvimento
agricola de minis e pequenos agricultores de Abaetetuba (ADEMPA) e a posterior
necessidade de criacdo da COFRUTA, finalizando o capitulo com o debate sobre a gestdo
participativa como suporte a sustentabilidade da Cooperativa.

No sexto capitulo, evidencia-se os procedimentos metodoldgicos adotados a luz da
sustentabilidade da COFRUTA, abrangendo a explanacdo do tipo de estudo adotado, o
universo da pesquisa, assim como sua delimitacdo, a forma que foram coletados os dados e a
respectiva analise e tratamento dos dados.

No sétimo capitulo, efetua-se a andlise da sustentabilidade da COFRUTA, sob a
perspectiva das dimensdes analiticas: econdmica, social, politica, gestdo e por dltimo a
formacéo.

Finalmente, o Gltimo capitulo é dedicado as conclusGes e recomendacdes, iniciando
com a abordagem do alcance dos resultados de acordo com o0s objetivos da pesquisa,
posteriormente, trata-se da resposta a problematica do estudo e das respectivas dificuldades
encontradas na execugdo da pesquisa e por fim, sdo feitas algumas recomendagOes para

trabalhos futuros.
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2 A TRAJETORIA DA ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL E NO PARA:
MOBILIZACAO E INSTITUCIONALIZACAO

2.1 DEBATE SOBRE A ECONOMIA SOLIDARIA SOB A PERSPECTIVA DA
SUSTENTABILIDADE

Laville e Gaiger (2009) ressaltam que a economia solidaria é um conceito amplamente
utilizado em varios continentes, com acepg¢des variadas que giram ao redor da idéia de
solidariedade, em contraste com o individualismo utilitarista que caracteriza 0 comportamento
econémico predominante nas sociedades de mercado.

Assim como o significado, a origem ou o desenvolvimento do termo economia
solidaria é discutido por estudiosos como Coraggio (2003), Laville (2004; 2009) e Singer
(2000; 2002), Gaiger (2009), Franca Filho (2004), Eid (2004), dentre outros. Os autores
supracitados comungam da idéia de que o termo foi cunhado na América Latina, na década de
90, quando, por iniciativa de cidaddos, produtores e consumidores despontaram indmeras
atividades econdmicas organizadas segundo principios de cooperagdo, autonomia e gestao
democrética.

A expressdo economia solidaria multiplicou-se rapidamente, em diversas formas:
coletivos de geracdo de renda, cantinas populares, cooperativas de producdo e
comercializacdo, empresas recuperadas, redes e clubes de troca, sistemas de comércio justo e
de financas, grupos de producdo ecoldgica, comunidades produtivas autéctones, associacdes
de mulheres, servicos de proximidade etc. Essas atividades apresentam em comum a primazia
da solidariedade sobre o interesse individual e 0 ganho material, 0 que se manifesta mediante
a socializacdo dos recursos produtivos e a adogcdo de critérios igualitarios. (CORAGGIO,
2003; SINGER, 2002; GAIGER, 2009).

A solidariedade é promovida entre 0s membros dessas iniciativas, que estabelecem
entre si um vinculo social de reciprocidade como fundamento de suas relagcdes de cooperagéo.
Ao mesmo tempo, a solidariedade é estendida aos setores sociais expostos a vulnerabilidade,
principalmente, via mobilizacdo de trabalhadores desempregados e via servicos de atencéo
prestados a pessoas em desamparo. Gragas a sua insercdo social e comunitaria, a economia
solidaria cumpre uma série de fungdes em dominios como saude, educacdo e preservacao
ambiental (SINGER, 2000).
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Contudo, para tal desenvolvimento, a economia solidaria precisa de um “terreno”
propicio, avesso aos principios individualistas, de competicdo com ganhadores e perdedores,
superiores e inferiores, sob uma visdo de tudo e de todos de forma vertical. O mesmo deve
alicercar-se em valores e culturas baseadas na liberdade, justica, igualdade e solidariedade, a
fim de provocar uma visdo horizontal e de cooperagdo, em vez da competicdo, e a
solidariedade, em vez da indiferenca. (LAVILLE; GAIGER, 2009).

Parafraseando o FOrum Brasileiro de Economia Solidaria, no lugar da devastacdo do
meio ambiente, haverd cuidado com a natureza, e, no lugar do autoritarismo de chefes ou
patrdes, havera democracia entre todos decidindo juntos e compartilhando igualmente o que
se ganha e 0 que se perde.

O Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), juntamente com a Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES), entendem a economia solidaria como um jeito
diferente de produzir, vender, comprar e trocar 0 que é preciso para viver, sem explorar
ninguém, sem querer levar vantagem, sem destruir o ambiente. Cooperando, fortalecendo o
grupo, sem patrdo nem empregado, cada um pensando no bem de todos e no seu proprio bem.

Singer (2000) pautado na idéia de que os proprios trabalhadores podem lutar e reagir
contra o desemprego, contra a exclusdo social, e eles proprios, organizados, sdo capazes de
tomar o destino em suas maos, criar suas proprias empresas e resolver, portanto a questdo, ao
invés de esperar solucdes vindas do alto, do governo ou da classe dominante, e assim por
diante, mostra o terreno propicio e o0 préprio contexto para o surgimento dos
empreendimentos econémicos solidarios (EES). Desta forma, os empreendimentos solidarios
tornam-se estratégicos para 0 combate a exclusdo social, a desigualdade da populacdo mais
carente e a chamada crise do emprego.

As cooperativas populares, por atenderem as necessidades da populacdo mais carente,
foram um dos tipos de empreendimentos mais difundidos no primeiro momento da crise do
emprego, como as empresas autogestionarias, mas também na organizacdo de trabalhadores
articulados em associaces e grupos de producdo mediante a socializacdo dos meios de
producdo e a autogestdo, expressando uma inflexdo da economia popular, de base doméstica e
familiar, ou, ainda, em alguns dos seus segmentos, uma reconversdo da experiéncia operaria
do trabalho passaram a contribuir para o combate ao desemprego (SINGER, 2002; GAIGER
2009) e ampliar as dindmicas dos segmentos sociais historicamente excluidos das bases
produtivas formais.

As préaticas caracteristicas de tais empreendimentos inscrevem-se em uma nova

racionalidade produtiva, em que o solidarismo se converte em sustentaculo dos
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empreendimentos, ao gerar resultados materiais efetivos e ganhos extra-econdémicos. O
trabalho consorciado age em favor dos proprios produtores e confere, a nocéo de eficiéncia,
uma conotacdo bem mais ampla, incluindo a qualidade de vida dos trabalhadores e a
satisfacdo de objetivos culturais e ético-morais (GAIGER, 2009).

Esse espirito distingue-se tanto da racionalidade capitalista, quanto da solidariedade
comunitaria, por ser desprovida dos instrumentos adequados a um desempenho social e
econbémico que ndo seja circunscrito e marginal. Além disso, dado o papel decisivo de um
conjunto crescente de organizacOes e agentes mediadores, os empreendimentos solidarios
tendem a buscar ou criar mecanismos e instituicoes de articulagio, representacéo e intercam-
bio econdmico e politico. Com suas vinculagfes e extensdes, constituem a célula propulsora
basica da economia solidéria.

As relacbes de producdo nos empreendimentos solidarios ndo sdo apenas atipicas ao
modo de producdo capitalista, mas contrarias e virtualmente antagénicas a forma de producéo
assalariada (GAIGER, 2009), por se tratar de grupos de pessoas com objetivos comuns e
sociais, a fim de transforma-los em acdo, os empreendimentos econémicos solidarios
precisam desenvolver e se utilizar de um processo administrativo consistente e adaptado as
suas caracteristicas, fato este necessario para sua gestdo e sustentabilidade.

A economia solidaria €, assim, uma pratica regida por valores de autogestdo,
democracia, cooperacdo, solidariedade, respeito a natureza, promoc¢do da dignidade e
valorizacdo do trabalho humano, tendo em vista um projeto de desenvolvimento sustentavel
global e coletivo. E também, entendida como uma estratégia de enfrentamento da excluso
social e da precarizacdo do trabalho, sustentada em formas coletivas, justas e solidarias de
geracdo de trabalho e renda.

2.2 ORGANIZACAO E INSTITUCIONALIZACAO DA ECONOMIA SOLIDARIA NO
BRASIL E NO PARA

2.2.1 Surgimento e Organizacédo da Economia Solidaria no Brasil

As diversas articulagGes sobre a pratica da Economia Solidaria em foruns locais,
estaduais e no férum nacional (FBES), suas interligacbes em redes eletronicas, as politicas

publicas implementadas e em construgédo é que destacam o Brasil no panorama mundial, no
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entanto, esta contribuicdo ainda € modesta quando se observa a inser¢cdo da economia
solidéaria nas préaticas sociais e na economia brasileira (NUNES, 2009).

Segundo Bertucci e Silva (2003) costuma-se marcar o inicio das praticas de economia
solidaria no Brasil no inicio dos anos 1980 com os Projetos Alternativos Comunitarios
(PAC’s)®, coordenados pela Céritas Brasileira®. Diversos outros empreendimentos surgiram
como forma de fazer face ao desemprego crescente, que foi a marca da chamada “década
perdida”.

No mesmo periodo, além da Caritas, muitas outras entidades vieram a ser importantes
na historia da organizagcdo da economia solidaria no Brasil, com atuacdo em frentes diversas,
mas vinculadas as lutas pela redemocratizagio no Brasil. E o caso do Instituto Brasileiro de
Anélises Sociais e Econdmicas (IBASE)>, da Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e
Educacional (FASE)® e do Instituto de Politicas Alternativas para o Cone Sul (PACS)’. Nessa
década, consolida-se 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e diversas
organizagGes de microcrédito que se organizam mais tarde na Associacdo Brasileira de
Instituicdes de Microcrédito (ABICRED), (NUNES, 2009).

Nos anos 1990, no ambiente sindical, principalmente no Sindicato dos Quimicos de
Sdo Paulo, surge a preocupacdo com os trabalhadores que assumiam, de forma
autogestionarias, a direcdo de empresas falidas. Assim nasce, em 1991, a Associacao
Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Autogestdo e Participacdo Acionaria

(ANTEAG), entidade pioneira na discussdo dos temas e na organizacao especifica deste setor,

® Fundo financiado por doacdes de organizages européias, abrangendo todo pais, que tratava de apoiar pequenas
iniciativas associativas, capazes de promover mudangas na vida das pessoas através da solidariedade. Entre
1995-2000, os regionais da Céritas Brasileira apoiaram 1004 PACs envolvendo quase 57 mil pessoas em
atividades produtivas, de mobilizacéo e de formagdo. (BERTUCCI; SILVA, 2003).

* Entidade criada em 1956 pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), como parte da rede de
atuacdo social Céritas Internacionale da Igreja Catolica, composta por 162 organiza¢Bes presentes em 200
paises e territérios, com sede em Roma. No Brasil, esta presente em 10 regionais, com 170 entidades membros.
Desenvolve a préatica de assisténcia social para atingir patamares cada vez mais elevados da promocéo de
projetos comunitarios de carater produtivo, cujo objetivo é a emancipacao dos participantes da pobreza em que
estavam mergulhados bem como a sua emancipagdo politica e espiritual pelo engajamento nas lutas por uma
sociedade mais justa e menos desigual (NUNES, 2009; BERTUCCI; SILVA, 2003).

5 Fundado no inicio dos anos 1980 por Betinho (Herbert de Souza, 1936-1997), para democratizar a informacéo
sobre as realidades econb6micas, politicas e sociais no Brasil. Teve participagdo expressiva em lutas
fundamentais da redemocratizacdo como a reforma agraria, 0 movimento pela ética na politica e a Acdo da
Cidadania contra a Miséria, a fome e pela Vida. Também participou ativamente da organizacdo do primeiro
Férum Social Mundial, em 2001, e faz parte do seu Conselho Internacional (NUNES, 2009).

6 Fundada em 1961, no Rio de Janeiro, e atua hoje em seis Estados. Sempre esteve comprometida com o
trabalho de organizagdo e desenvolvimento local, comunitério, sindical e associativo e desenvolveu
ferramentas e metodologias educativas que formaram centenas de liderangas pelo Brasil (IDEM).

’ Criado em 1986, no Rio de Janeiro, dedica-se ao desenvolvimento solidario, trabalhando com pesquisa e
educacdo a servico dos movimentos sociais, entidades eclesiais, governos populares, grupos de producio
associada (cooperativas, empresas autogestionarias, associagdes, grupos informais e escolas de trabalhadores) e
de outras organizag@es de desenvolvimento solidario (IDEM).
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produzindo vasto material conceitual e, sobretudo, didatico sobre a autogestdo (NUNES,
2009; SINGER, 2002).

Em 1999, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) realiza debates e discussées
regionais que culminam com o surgimento do Seminario Nacional de Economia Solidéria.
Dessa discussédo, entre outras, ird surgir, em 1999, a Agéncia de Desenvolvimento Solidario
(ADS)® que nos anos 2000 sera4 fomentadora do Sistema Nacional de Cooperativas de
Economia e Crédito Solidario (ECOSOL)® e da Uni&o e Solidariedade das Cooperativas e
Empreendimentos de Economia Social do Brasil (UNISOL Brasil)*® (NUNES, 2009).

E também nos anos 1990 que varias instituicdes da sociedade civil passam a atuar no
campo da economia solidaria e constituem, juntas (IBASE, FASE, CEDAC e IMS, entre
outras) a Rede Brasileira de Socioeconomia Solidaria (RBSES), fundada em 2000, em
Mendes, RJ, onde se realizou o | Encontro Brasileiro de Cultura e Socioeconomia Solidéaria.
Do encontro também participaram representantes do Banco Palmas, uma das referéncias do
sistema financeiro solidario (MELO NETO SEGUNDO; MAGALHAES, 2003).

Nesse periodo, desenvolvem-se empreendimentos solidarios com variadas
caracteristicas e organizacdes de apoio que vém de horizontes distintos do movimento
sindical rural e urbano, das universidades, das ONGs e das organizaces religiosas (NUNES,
2009). A referida autora, ainda comenta que, a economia solidaria vai se enraizando na
sociedade brasileira devido a um crescente nimero de politicas pablicas de origem municipal,
estadual e federal, fomentadas por gestores publicos comprometidos com o movimento, que
veio também fortalecer os EES e sua organizacao.

No ambiente universitario os empreendimentos solidarios ganham evidéncia pela
atuacdo das Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares, com destaque para o
pioneirismo da Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares da Coordenagdo dos
Programas de Pds-graduacdo de Engenharia (COPPE) da UFRJ, em meados da década de
1990 (GUIMARAES, 2003). Este movimento originou as redes da Fundacio

8 Criada com apoio do movimento sindical particularmente da CUT, mas também de outras institui¢ces da
sociedade civil, vinculadas a estudos, a formacdo e a mobilizacdo social, como a Unitrabalho, o Dieese € a
Fase. Seu objetivo é apoiar a constituicdo de organizacdes autogestionarias e complexos cooperativos que sdo
concentracdes locais de EES, com especializacdo setorial, que atuam em estreita cooperagao entre si.

9 Tem como objetivo organizar uma rede de instituigdes financeiras locais de carater coletivo e solidario para
dinamizar o desenvolvimento por meio de projetos produtivos. Sua a¢éo baseia-se na mobilizacdo da poupanca
das populaces de renda baixa e trabalha para possibilitar o acesso ao crédito por parte destas populagdes.

10 Vinculada ao movimento sindical, particularmente a CUT, assim como a ADS, é uma articulagdo nacional de
membros de cooperativas e empreendimentos de ES. Esta presente em 18 Estados e conta com cerca de 230
filiados, nos setores alimenticio, artesanato, metaldrgico, quimico, reciclagem, servicos téxtil e agricultura.
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Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho (UNITRABALHO)'Y e das
Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (ITCP) da COPPE/UFRJ.

As diversas iniciativas das entidades ora citadas, juntamente com a organizacdo dos
EES, principalmente nos Estados do Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro, deram base para a
organizacao do primeiro Grupo de Trabalho Brasileiro de Economia Solidaria. Sendo assim,
em abril de 2000, doze™ entidades de apoio e formac&o unem-se e formam o denominado GT

Brasileiro de Economia Solidéaria para discutir o I Férum Social Mundial. (NUNES, 2009).

2.2.2 O Forum Social Mundial (FSM) como espaco politico para o fortalecimento da ES

no Brasil e no Mundo

O FSM vem sendo o pdlo aglutinador de reivindicagcbes dos movimentos sociais e de
propostas oriundas da sociedade para os desafios humanos deste novo milénio, no qual a ES
encontra um espaco privilegiado de encontro e experimentacao.

As articulag@es internas através de conferéncias, reunides, plenéarias, encontros, foruns
(nacionais e regionais) onde sdo discutidas as estratégias, as formas, as politicas e a
metodologia de consolidacdo da economia solidaria no Brasil, de nada adiantaria se ficasse
em fronteiras limitadas. E com o objetivo de estender essa fronteira de discusséo e articulagdo
sobre a ES que surge o Frum Social Mundial, com a intencdo de proporcionar trocas de
experiéncias em nivel mundial sobre a temética da ES. Segundo Nunes (2009, p. 85) o FSM ¢

visto como:

Um momento chave desta articulagdo social e politica, que contribui para a
construcdo paulatina da identidade planetiria das distintas formas de “outra
economia”, num “outro mundo possivel”. Uma das conseqiiéncias praticas desses
encontros anuais € a construgdo de parcerias de comércio justo.

Realizado pela primeira vez no Brasil em 2001, em Porto Alegre, o Férum Social

Mundial ali se manteve também em 2002 e 2003. Em 2004, o Férum foi realizado na india

1 Criada em 1996, interliga 90 universidades e instituicdes de ensino superior, em sete regionais, e desenvolve
estudos e pesquisas sobre 0 mundo do trabalho. Na sua atividade extensionista, assessora empreendimentos de
trabalhadores por meio dos nucleos/incubadoras locais presentes em 40 Universidades em todo pais.

12 Rede Brasileira de Socioeconomia Solidaria (RBSES), o Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul
(PACs), a Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE), a Associacdo Nacional dos
Trabalhadores de Empresas em Autogestdo (ANTEAG), O Instituto Brasileiro de Anélises Socioecondmicas
(IBASE), a Céritas Brasileira, 0 Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST/Concrab), a Rede
Universitaria de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (Rede ITCPs) a Agéncia de
Desenvolvimento Solidario (ADS/CUT) a Rede Unitrabalho, a Associacdo Brasileira de Instituicdes de
Microcrédito (ABICRED) e alguns gestores publicos (particularmente do governo do Rio Grande do Sul e da
prefeitura de Sdo Paulo) que constituiriam depois a Rede de Gestores de Politicas Publicas de Economia
Solidéria.
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(Mumbay) e, em 2005, foi organizado de forma policéntrica, acontecendo simultaneamente
em Caracas (Venezuela), em Bamako (Mali) e em Karachi (Paquistdo). Em 2006, o0 FSM
voltou para Porto Alegre e, em 2007 e 2008, foi descentralizado, com acdes em cidades de
uma centena de paises. J& em 2009, o Forum aconteceu em Belém (Brasil). (FBES, 2010;
NUNES, 2009; MIRANDA, 2009).

No FSM de 2001, aconteceram oficinas e pequenos semindarios sobre a ES, mais ou
menos desarticulados, mas, em 2002, a articulacdo internacional, desenvolvida com apoio
destacado do Pélo de Sécioeconomia da Alinca®®, reuniu representantes de diversos paises do
mundo. Este conjunto de pessoas, representativas de movimentos em seus paises e regides,
teve um publico de mais de 1.500 pessoas, sendo um dos mais expressivos eventos do Il
Férum Social Mundial (FBES, 2010; NUNES, 2009).

Em 2003, ainda em Porto Alegre novamente o FSM foi um momento especial de
articulacdo internacional da ES. Dezenas de representantes europeus e latino-americanos
discutiram, por meio de seminéarios, encontros e feiras, a ampliacdo das perspectivas de
integracdo regional do movimento de Economia Solidaria na América Latina e sua articulacédo
com a Europa. Em 2004, em Mumbay, novas articulacfes internacionais foram feitas e ainda,
a construcdo do encontro Global da Solidariedade em Dakar, a ser realizado em 2005.

Em Belém, o FSM, que tinha como tema principal “A Pan-Amazonia” regido formada
por nove paises**, guardid da maior biodiversidade do planeta, contou com a participacéo de
mais de 150 paises e com um contingente de mais de 100.000 pessoas, segundo a organizacdo
do mesmo. O foco das discussdes estava pautado principalmente na questdo ambiental e nas
alternativas sustentaveis de desenvolvimento, com o pensamento de que é possivel sim um
mundo mais justo, onde as pessoas possam realmente usufruir do produto da riqueza dos

recursos naturais, mas sem precisar destruir o meio ambiente.

3 Articulagio de pessoas e instituicdes, apoiada pela Fundacdo Charles Léopold Mayer pelo Progresso da
Humanidade (FPH) que mais tarde (2007) passou a chamar-se Alianga por uma Economia Responsavel,
Plural e Solidaria (ALOE).

1 A Pan-Amazonia é composta por Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Peru, Venezuela, Guiana, Suriname e
Guiana Francesa.
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2.2.3 O Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) e os Foruns Estaduais como

Espaco de Construcgéo da ES

No més de junho de 2003, periodo marcante para o desenvolvimento da economia
solidaria no Brasil, ocorreu a Il Plenaria Brasileira de Economia Solidéaria, realizada em
Brasilia, contando com a representacdo de diversos Estados e participacdo de 900 delegados,
na qual foi criado o Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES).

Tanto o FBES quanto os FEES formaram-se num processo paulatino de enraizamento
nos Estados, da articulagdo de pessoas e entidades e da busca de influenciar as politicas
publicas pela a¢do politica. Sendo assim, o0 FBES como matriz desse processo, num espacgo de
poucos anos, e com grande apoio das Delegacias Regionais do Trabalho (DRT), ligadas ao
Ministério do Trabalho e Emprego, se instala aos poucos em todos os estados brasileiros, no
processo de constituicdo dos FEES.

Apesar do Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) e dos Foruns Estaduais
(FEES) ndo possuirem uma formalizagdo legal, com Cadastro Nacional de Pessoa juridica
(CNPJ), sdo eles os responsaveis pela articulacdo de experiéncias dos empreendimentos
econémicos solidarios (EES), das entidades de apoio e dos gestores publicos, para a
elaboracdo de agendas comuns, promocao de intercdmbio, sistematizacdo de conhecimentos e
atuacdo politica (MIRADA, 2009; NUNES, 2009).

A caracteristica democratica e a representatividade da sociedade civil possibilitam a
todos 0s interessados O ingresso nos respectivos Foéruns, no entanto, nas instancias
deliberativas, nos momentos de decisdo, apenas o0s delegados eleitos tém voto. A
proporcionalidade estabelecida para a eleicdo desses delegados é um avango democratico
importante, sendo que a cada trés representantes, dois sdo delegados dos empreendimentos e
um delegado é escolhido entre representantes de entidades de assessoria e fomento ou de
governos (NUNES, 2009).

A forma de representacao ora citada, priorizando a participacdo dos empreendimentos,
foi decisiva para um maior enraizamento do férum nas bases do movimento, ou seja, nos
EES, pois estes sdo empoderados e autorizados no processo, por serem majoritarios. Segundo
Nunes (2009, p.70),

“[...] essa sabia decisdo dos primeiros tempos favoreceu o surgimento de liderancas
entre os empreendimentos que, de outro modo, poderiam ficar sub-representados, ja
que o0s assessores e gestores poderiam ter mantido uma hegemonia, dada a sua
maior experiéncia de organizacgdo e de fala em processos de democracia direta”.
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O FBES realizou, em agosto de 2004, o | Encontro Nacional de Empreendimentos de
Economia Solidaria, com representantes vindos de todos os Estados, num total de 2.500
pessoas, sendo cerca de 2.300 delegados, representando mais de 15.000 empreendimentos. Ja
na 12 Conferéncia Nacional de Economia Solidaria realizada em junho de 2006, foi uma acéo
estatal coordenada pela SENAES em parceria com o movimento, vieram delegados de todos
os Estados do Brasil, eleitos em conferéncias estaduais que mobilizaram mais de 15 mil
pessoas. Logo apos a Conferéncia, foi instalado o Conselho Nacional de Economia Solidaria,
instancia criada desde 2003 por decreto presidencial, mas que levou trés anos para ser
implementada (MIRANDA, 2009; NUNES, 2009).

As autoras citadas acima comentam que nesse mesmo periodo, além dos avancos no
ambito federal, viu-se também no Brasil a ampliacéo e o fortalecimento de politicas publicas
estaduais e municipais concebidas segundo principios da Economia Solidaria, a criacdo de
legislacdes especificas em alguns estados, como é o caso do Estado do Pard (com a Lei 7.309
de seis de outubro de 2009 que institui a Politica Estadual de Fomento a Economia Popular e
Solidéaria no Pard) e municipios e a organizacao da Rede Nacional de Gestores de Politicas e
Fomento a ES.

Atualmente, além das entidades fundadoras, fazem parte da Coordenacdo Executiva
Nacional, outras novas redes nacionais de representacdo de empreendimentos econdmicos
solidarios, tais como ECOSOL, UNICAFES e a UNISOL Brasil. E novo também, como
entidade de apoio participante, o Instituto Maristas de Solidariedade (IMS), embora sua
existéncia ja venha de longa data e sua atuacdo no campo da economia solidaria ndo seja
nova. Observa-se também o aumento dos vinculos com o movimento sindical urbano e rural,
provocado pelo grande espago politico e acesso a recursos publicos conseguidos no atual
governo (FBES, 2010).

2.2.4 A Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) e O Conselho Nacional de
Economia Solidaria (CNES)

Em meio as discussdes na Il Plenéria Brasileira de Economia Solidaria, realizada em
Brasilia, no més de junho de 2003, além criacdo do FBES, da aprovacdo da Carta de
Principios e da Plataforma de Lutas da ES, surge também, a Secretaria Nacional de Economia
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Solidéria (SENAES) no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego (NUNES, 2009; FBES,
2010).

Desde sua fundacdo, o papel da SENAES tem sido essencial, tanto em termos de
articulacdo interna, no governo federal e com os demais entes federativos, quanto em
termos de acdo efetiva, ou seja, a¢cBes concretas que chegam aos empreendimentos, as
assessorias e aos gestores. Assim, da-se a construgdo de uma institucionalizagdo
progressiva de politicas publicas de apoio a ES e apoio & mobilizagdo da sociedade em
prol da ES, particularmente dos féruns estaduais e do FBES, que se constituiu em
interlocutor privilegiado e importante parceiro da SENAES (NUNES, 2009, p.78).

A busca por recursos fez com que a SENAES desenvolvesse uma série de parcerias™
com outros ministérios e secretarias a fim de promover acdes de formacéo e constituicdo de
atividades econdmicas solidarias, entre outras. Além da significativa lista de aliangas
construidas no interior do governo, a SENAES estabeleceu ainda parcerias com o Banco do
Nordeste, no apoio aos fundos de projetos produtivos solidarios na regido Nordeste e com 0
Banco do Brasil, no programa Desenvolvimento Regional Sustentavel, e na consolidacdo de
empreendimentos autogestionarios, com énfase na recuperacdo de empresas falidas pelos
trabalhadores.

Para Nunes (2009) é desta interlocucdo interna e externa com o FBES que surge o
programa Economia Solidaria em Desenvolvimento, inscrito pela SENAES no Plano
Plurianual 2004-2007 do governo Lula, abrangendo agdes de educacdo, formagdo e
qualificacdo profissional dos trabalhadores da ES; acOes em ciéncia e tecnologia; em
comercializacdo e comércio justo em crédito e financas solidarias; em fomento a articulacao
de empreendimentos em cadeias produtivas; na constituicdo de um novo marco juridico, entre
outras.

A citada autora comenta ainda que dos quatro ministros do trabalho (Jacques Wagner,
Ricardo Berzoini, Luiz Marinho e Carlos Luppi) que a SENAES conviveu, desde sua
fundacdo, destaca-se o primeiro deles o qual negociou com o movimento a criacdo da
secretaria e indicou o Prof® Paul Singer para dirigi-la. Sua gestdo é essencial para o
fortalecimento da SENAES, ndo em recursos, pois esses ndo mudaram tanto de 2004 para

2008, ficando na faixa dos 50 milhGes, mas em respeitabilidade e capacidade de articulagéo.

> Dentre essas parcerias destacam-se: O Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares
(PRONINC) com a financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT); o Programa de Qualificagfo Profissional e o Microcrédito Produtivo Orientado e Primeiro Emprego
(do préprio Ministério do Trabalho e Emprego); Desenvolvimento Sustentdvel de Territrios Rurais (do
Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA); Inclusdo Produtiva e Protegcdo Social Bésica e Acesso a
Alimentacéo (do Ministério do Desenvolvimento Social — MDS); Residuos Soélidos Urbanos (do Ministério
das Cidades); Mineragdo e Desenvolvimento sustentavel (do Ministério de Minas e Energia);
Desenvolvimento Sustentavel da Pesca (da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca — SEAP), dentre outras
(SENAES, 2010; NUNES, 2009).
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O funcionamento da SENAES, desde sua criagédo, tem sido inovador, na medida em
que promove uma articulacdo constante com 0s movimentos sociais e com outros setores do
governo, tanto no ambito federal como no estadual e municipal, particularmente com as
Delegacias Regionais do Trabalho (DRT).

Algumas das principais acdes da SENAES em parceria com o FBES e com outros
6rgdos do governo, escalonadas em termos de sua capilaridade, ou seja, da capacidade de
apoio real aos empreendimentos podem ser destacadas:

. O Programa de agentes de desenvolvimento solidario chamado
originalmente de Projeto de Promocdo do Desenvolvimento Local e Economia Solidaria
(PPDLES) entre 2006 e 2007, e posteriormente de Brasil Local, envolvendo em 2007 cerca de
500 agentes. Estes agentes estdo atuando em centenas de comunidades, propiciando assessoria
para a constituicdo de empreendimentos econémicos solidarios e apoio a seu desenvolvimento
e favorecendo a organizacdo de milhares de trabalhadores, muitas vezes em parceria com 0S
foruns estaduais de ES.

. O mapeamento participativo da ES no Brasil, em parceria com o FBES,
realizado em 2005 e continuado em 2007, e a criacao e divulgacdo do Sistema de Informacdes
em Economia Solidaria (SIES). Este mapeamento mobilizou dezenas de universidades e mais
de 50 instituicdes da sociedade civil e empreendimentos solidarios que compdem as Equipes
Gestoras Estaduais do SIES. Deste mapeamento surgiu o Atlas da Economia Solidaria no
Brasil, publicado pelo MTE/SENAES em 2006 e atualizado em 2008, trazendo informactes
que envolvem hoje cerca de 2 milhdes de pessoas associadas em 21.859 EES, que geram 8
bilhGes de reais anuais. No atlas, encontram-se dados sobre o ano de criacdo dos EES, sua
localizagcdo no pais, o tipo de atividade econdémica que desenvolvem, seu faturamento etc.
além de informac6es sobre as entidades de fomento existente no Brasil.

. A retomada do Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas
Populares (PRONINC) para apoiar o funcionamento e a criagdo de incubadoras
universitarias, com dois editais (2004 e 2007), em parceria com a Financiadora de Estudos e
Projetos do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (FINEP), e o Ministério do Desenvolvimento
Social, e Fundacdo do Banco do Brasil e 0 Comité de Entidades no Combate & Fome e pela
Vida (COEP).

. Apoio a processos de recuperacdo de empresas por trabalhadores
organizados em autogestdo, com projetos de assessoria, de formacéo, de acompanhamento,
de credito e apoio juridico. A SENAES, em parceria com a ANTEAG e a UNISOL Brasil,
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firmou parcerias com bancos publicos, que financiam iniciativas de ES, a exemplo do BNB e
do BNDS.

. Construcdo da Discussdo e de agdes sobre formacdo em ES, comecando
pela inser¢do, ja em 2004, da economia solidaria no Plano Nacional de Qualificacéo,
reforcando este publico-alvo — trabalhadores da ES — e criando uma dindmica nova nesse
campo. Nesses ultimos anos, outras acdes de formacgdes destacaram-se — entre elas, aquela
voltada para gestores publicos municipais, estaduais e servidores de outros ministérios e
6rgdos do governo federal em parceria com a Rede de Gestores; a articulagdo com o
Departamento de Educacdo de Jovens e Adultos do MEC, para desenvolvimento de um
Programa Nacional de Educacéo de Jovens e Adultos e Economia Solidéaria. Vale lembrar que
na articulagdo nacional dos formadores, a SENAES trabalhou com o GT de Formagéo do
FBES/SENAES e este processo esta resultando na criacdo do Centro Nacional de Formacéo
em Economia Solidéaria e nos centros regionais.

o Apoio a organizacdo da sociedade civil por meio da destinacdo de recursos
para infra-estrutura e apoio a realizacdo de dezenas de eventos do FBES e FEES, entre 0s
quais a Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, mobilizando mais de 15 mil pessoas em
todo o pais, e o Programa de Feiras de Economia Solidaria (estaduais, regionais e nacionais)
em todo o pais, feiras estas em que também sdo realizados cursos, seminarios, rodadas de
negocios e reunides, fazendo com que a ES chegue ao grande publico.

o Do mesmo modo, a Campanha Nacional da Economia Solidaria, com
materiais audiovisuais para divulgar a ES de forma clara e acessivel, foi de grande
importancia para a aproximacdao com o grande publico. Foram lancados, em 2006, um video
de divulgacdo de 13 minutos um video de formacdo de 25 minutos, 14 programetes de video,
cartazes e folders, entre outros materiais. Para a divulgacdo internacional da ES brasileira, a
SENAES vem apoiando a atuacdo do FBES por intermédio do Grupo de Trabalho de
Relacbes Internacionais (GTRI) e sua participacdo em diferentes FSM,

. Atuacdo na proposicdo de adequacoes a legislacao existente (Lei Geral do
Cooperativismo, por exemplo) e proposicdo e acompanhamento do tramite de novas
legislacbes, de modo a atender as necessidades da ES. Nesse processo, vem-se buscando,
entre outros avancos, a liberdade de filiagdo a entidades nacionais, a diminui¢cdo do nimero
minimo de cooperados por cooperativas e o reforco as assembléias gerais. No caso das

cooperativas de trabalho buscam-se critérios que ajudem identificar e separar a cooperativas
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consideradas “gatas”, cooperativas ndo autogestionarias, das verdadeiras, elaborando
mecanismos de protecdo e garantia de direitos a trabalhadores associados e suas organizagoes.

. Criacao do Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario (SCJS), por
meio de um grupo de trabalho conjunto com o FBES, vém sendo discutidas, desde 2006, as
bases para 0 Comércio Justo e Solidario (CJS) brasileiro. A intencdo é regulamentar, orientar
e padronizar, de modo participativo, o que pode ser chamado hoje de produto feito em base
justa e solidaria, de modo que se possa desenvolver a integracdo com sistemas existentes em
outros paises e incentivar o consumidor consciente a adquirir esses produtos, com seguranca,
também via internet.

. O projeto e a criagdo dos Centros Publicos de Economia Solidaria, como
espaco de agregacdo das diversas iniciativas do campo da ES, como as de formacéo,
organizacdo de cadeias produtivas, crédito e comercializacdo de produtos. Esses centros, de
modo geral, sdo co-geridos pelos governos locais ou estaduais e pelo movimento organizado
da ES, contribuindo para o aprendizado dessa nova maneira de executar politicas publicas.

A mesma lei que criou a SENAES previa a institucionalizacdo, do Conselho Nacional
de Economia Solidaria (CNES), significando um avanco na articulacdo com outros atores e
outras areas de governo para apoiar a ES no pais (NUNES, 2009). O CNES conta com 56
membros sendo a maioria da sociedade civil, na seguinte distribuicdo: 19 entidades do
governo, 20 entidades representando os empreendimentos de ES e 17 outras organizacdes da
sociedade civil e servicos sociais (MTE, 2010).

A primeira reunido do CNES se realizou em 9 de novembro de 2006, foi concebido
como 6rgdo consultivo e deliberativo de interlocucdo permanente entre a SENAES e o0s
setores da sociedade civil e do governo federal que atuam em prol da economia solidaria. Tem
como atribuicBes principais a proposicdo de diretrizes para as politicas de economia solidaria
dos ministérios e secretarias que o integram e o acompanhamento da execucdo dessas
politicas. Vale lembrar que as funcdes de secretaria executiva do conselho sdo exercidas pela
SENAES. Segundo Nunes (2009) e MTE (2010), o CNES é tripartite e tem a seguinte
composicao: a) Governo™®: 19 entidades — 13 ministérios, 3 bancos federais, 2 redes de

administradores estaduais e municipais e a SENAES. b) Empreendimentos de economia

16 Ministério do Trabalho e emprego; SENAES; Ministério do Desenvolvimento Agrario; Ministério da Cultura;
Ministério do Meio ambiente; Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Ministério do
Desenvolvimento Social; Ministério da Fazenda; Secretaria Geral da Presidéncia da Republica; Secretaria de
Aqicultura e Pesca; Secretaria Especial de Politicas de Promogdo e Igualdade Racial; Ministério do Interior,
MCT; MEC; BNDES; CEF; BB; Forum Nacional de Secretarios do Trabalho e Rede de Gestores de Politicas
Publicas de Fomento a Economia Solidéria.
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solidaria'”: 15 representantes de empreendimentos econdmicos, indicados pelo FBES e cinco
associac0es nacionais, totalizando 20 entidades; c¢) Outras organizagdes da sociedade civil e

servicos sociais'®, totalizando 19 entidades.

2.2.5 A Organizacao da Economia Solidaria no Para

Existe uma grande discussdo sobre o surgimento da ES no Estado do Para, segundo o
Férum Paraense de Economia Popular e Solidaria — FPEPE (2005) a ES no Estado se originou
com base na Economia Popular'®, por meio do Férum de Empreendedores Populares de
Belém?, o qual deu suporte para pensar a organizacio da ES no Estado.

Ja para a maioria dos protagonistas do movimento de economia solidaria do Pard, a
politica de microcrédito do Banco do Povo da Prefeitura Municipal de Belém/PMB, gestéo
1997-2000, foi a grande alavanca propulsora para o surgimento da ES no Para (MIRANDA,
2009).

A citada autora, ainda comenta que outros protagonistas, numa minoria, afirmam que
antes do surgimento do Banco do Povo de Belém, com sua politica de microcrédito, a Caritas
Brasileira ja difundia a ES, em municipios do interior, nas regides Nordeste e Oeste do
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Estado, porém com a denominagdo de “Cooperativismo Alternativo™, que nada mais € do

que o proprio cooperativismo auténtico obedecendo seus proprios principios.

7 Associacdo Nacional de Cooperativas de Crédito e Economia Solidaria (ANCOSOL); Associacdo Nacional de
Trabalhadores de Empresas de Autogestdo (ANTEAG); Confederacdo Nacional de Cooperativas da Reforma
Agréria (CONCRAB); Unido e Solidariedade das Cooperativas e Empreendimentos de Economia Solidaria
(UNISOL); Unido Nacional de Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria (UNICAFES).

18 Articulacdo do Semi-Arido (ASA); SEBRAE; Grupo de Trabalho da Amazénia (GTA); Conselho Nacional de
Igrejas Cristds (CONIC); Rede Serrado; Rede Mulheres Economia; UNITRABALHO; Movimento Nacional
de Catadores; Movimento Nacional Quilombolas; Rede de Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas
Populares; Rede Brasileira de Sécio Economia Solidaria; Caritas Brasileira; Forum de Comércio Etico e
Solidario; Associacdo Brasileira de Entidades de Microcrédito (ABCRED); Associacdo Brasileira de
OrganizacBGes Ndo Governamentais (ABONG); Pastoral Social da CNBB; OCB.

9 Vale lembrar que a economia popular é constituida por “negocios que se estruturam a partir do atendimento
direto das demandas da populagdo e por estabelecerem giro local — movimentando majoritariamente seus
insumos e produtos em um determinado territério” (ARROYO, 2008, p.20).

% De acordo o Guia de negécios, produtos e servicos (BELEM, 2002) esse Férum foi criado em agosto de 2000
sendo considerado como uma iniciativa com objetivo principal de contribuir para a organizacdo solidaria dos
diversos segmentos da economia popular, a fim de que os empreendedores pudessem refletir, planejar e agir
visando resolver problemas comuns.

2L A Céritas Brasileira durante a década de 80 do século passado desenvolveu, juntamente com outros
organismos, os Projetos Alternativos Comunitarios (PACs), que objetivava “apoiar pequenas iniciativas
associativas, capazes de promover mudancas na vida das pessoas, através da solidariedade” (BERTUCCI;
SILVA, 2003, p. 13), ligados a busca de “alternativas de sobrevivéncia”. O “cooperativismo alternativo”
resulta de avaliagdes metodoldgicas da Caritas. No Para, esse “tipo” de cooperativismo se estruturou a partir
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H& ainda aqueles que defendem a existéncia da pratica da economia solidaria em
alguns empreendimentos, pois o cotidiano de seus trabalhadores era pautado nos principios
dessa “outra economia”, embora desconhecessem “teoricamente” a economia solidaria. Tal
fato era identificado a partir das acGes do Banco do Povo de Belém, pois quando esses
empreendimentos recebiam a formagdo sobre economia solidaria, passaram a reconhecer que
ja praticavam a ES, embora desconhecesse seus principios norteadores.

Segundo Miranda (2009, p.36) “¢ interessante esclarecer que o Banco do Povo de
Belém, ja em 1998, fomentava a idéia de economia solidéaria, a partir da geracéo de emprego e
renda, democratizacdo do acesso ao credito e incentivo a criacdo de cooperativas associativas
solidarias”. Entende-se, portanto, que a partir da concessdo de microcrédito a
empreendimentos de micro e pequeno porte, principalmente, aqueles que se encontravam em
situacdo de informalidade no mercado, vinculado a economia popular, ensaiou-se a primeira
experiéncia de politica de fomento a economia solidaria.

As liderangas que conduziam a politica de microcrédito no referido banco perceberam
que os trabalhadores adquiriam, individualmente, o recurso financeiro, direcionado a
formacdo do negdcio préprio/familiar, porém, estes ndo possuiam formacao/qualificacdo
suficiente para gerenciar tal recurso, o que resultava em endividamento dos mesmos sem a
possibilidade de saldar tal divida. Com isso, surgiu a idéia de reunir esses empreendedores
populares em grupos, a fim de formarem cooperativas.

Vale ressaltar que segundo a SECON (BELEM, 2002) havia palestra de orientacio
sobre microcrédito diariamente no espaco do Banco do Povo de Belém. Entretanto, ao que
parece nao era suficiente para sensibilizar os trabalhadores sobre a utilizacdo do microcrédito.

Conforme informacdes dos antigos gestores técnicos do Banco do Povo de Belém, os
trabalhadores ndo conseguiam gerenciar 0s recursos dos empréstimos e transforméa-lo em
saldo positivo para o seu “neg6cio”, além do mais, as vezes gastavam o recurso em outras
necessidades, o que pode caracterizar falta de acompanhamento sistematico, por parte do
proprio banco, com qualificacdo/capacitacdo dos trabalhadores que solicitavam o crédito
(MIRANDA, 2009).

Apesar de toda essa discussao sobre o surgimento e organizac¢éo da ES no Par4, o certo
é que diversos acontecimentos comecaram a formar o terreno propicio para a constituicdo da

economia solidaria no Estado.

de mudancas significativas ocorridas no Regional Norte I, apds 1996, por meio de uma metodologia de
planejamento denominado planejamento-conjunto (BERTUCCI; SILVA, 2003).
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Eram as cooperativas populares incentivadas pelo poder municipal, porém sem uma
formacdo/qualificacdo adequada sob os principios da ES e dos proprios principios
cooperativistas; era a organiza¢do, como economia popular, dos trabalhadores que estavam
nas ruas/avenidas principais da cidade de Belém vendendo seus produtos em busca de renda
para sobreviverem. Eram as idéias discutidas no FSM realizado em Porto Alegre que
comecavam a influéncia nos debates dessa organizagdo juntamente com 0S movimentos
sociais e urbanos e com as associagdes de bairro.

Todo esse contexto, ainda respaldado na necessidade de sobrevivéncia no mercado de
trabalho local, com o objetivo ndo somente de geracdo de trabalho e renda, mas a busca de
melhoria de condig¢des de vida, a partir do coletivo e da solidariedade, que se intensificou o
debate sobre economia solidaria no Estado. Comenta-se que o momento politico favoravel®®
também é visto como um marco para o surgimento da ES no Para.

Assim, a articulacdo do movimento, que surgia, objetivava buscar formas de geragéo
de trabalho e renda, tendo como motor os principios da economia solidaria. Inicia-se, assim, 0
movimento de economia solidaria no Para, o qual nasce juntamente com a economia popular.

Sobre essa articulacdo, Miranda (2009 p.39) comenta que:

Trata-se, na realidade, de uma soma de forcas que tem como base a geracdo de renda.
Conforme o passar do tempo vai tomando corpo e se “transformando”, gradativamente,
em economia solidaria. Isto porque, alguns trabalhadores da economia popular se
juntaram a outros, e passaram a construir empreendimentos sob outra ldgica,
diferenciada da ldgica capitalista, ou seja, sob os principios da cooperagdo e ajuda
mdtua, principalmente, construindo um espago democratico, em que o conjunto de atores
tem direito a voz e voto, de forma igualitaria. Dessa maneira, a necessidade de satisfazer
necessidades basicas e “fugir” do desemprego também contribui para a formagdo de
grupos de producdo e servico, 0s quais inicialmente objetivam gerar renda, mas ao longo
do tempo vai construindo outra concepgdo de mundo, em que a vida social esta inter-
relacionada com a vida do trabalho, o que faz os sujeitos se sentirem parte de um novo
momento da histdria.

Em agosto de 2000, foi realizado o | Encontro de Empreendedores Populares de
Belém apoiado pelo Banco do Povo de Belém e pela Agéncia de Desenvolvimento
Solidario/ADS e “contou com a participacdo de 150 trabalhadores”. Esse encontro foi
importante para que esses trabalhadores despertassem para a necessidade de organizacédo
dessa categoria, a fim de discutir os problemas inerentes. Isto resultou na fundagdo do Férum
de Empreendedores Populares e Solidarios de Belém, que naquele momento era chamado de
“Foérum Municipal”. Na ocasido os proprios empreendedores elegeram a primeira

coordenacdo, sendo composto por segmentos de atividades produtivas da economia popular:

22 |Isto porque ganhou & eleicdo municipal a Frente Popular, cujo partido majoritario era o Partido dos
Trabalhadores/PT. No plano de governo dessa frente constava o incentivo a economia popular e solidaria, a
partir de programas de transferéncia de renda, como o Programa Bolsa Escola, o qual tinha por objetivo,
dentre outros, incentivar a criacdo de cooperativas populares.
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moda popular — confecgédo —; artesanato; alimentacdo — mercearias e mini-mercados —, a fim
de contemplar todos os seguimentos que se fizeram presentes no evento® (MIRANDA, 2009;
FPEPS, 2005).

Na trajetéria de construcdo da economia solidaria no Estado do Para houve o 1°
Encontro de Economia Solidaria do Estado do Para e a | Plenaria Estadual de Economia
Solidéaria realizados, 13 a 15 de junho de 2003, eventos que deram origem ao FOrum Paraense
de Economia Popular e Solidaria. Na ocasido houve a participacao de diversos atores sociais
da economia popular e da economia solidaria, objetivando discutir e aprovar propostas para o
I11 Encontro Brasileiro de Economia Solidaria (MIRANDA, 2009). Segundo o FPEPS (2005)
esse evento contou com a participacdo de 400 (quatrocentas) pessoas, sendo sua maioria
empreendedores populares ou solidarios.

Miranda (2009) comenta que os protagonistas da economia solidaria do Para, em
entrevistas, afirmaram que na ocasido do Il Encontro Brasileiro de Economia Solidaria o
Para foi 0 estado mais representativo em relacdo a nimero de participantes, pois apresentou
uma das maiores delegacdes do pais, no encontro. Isto refletiu na participacdo ativa dos
delegados no que diz respeito as discussdes influindo “decisivamente nas propostas que foram
aprovadas no Encontro Brasileiro” (FPEPS, 2005, p. 10).

O Para passa a se destacar em eventos nacionais da ES, na Il Plenaria Nacional de
Economia Solidaria (2003), por exemplo, foi referéncia, pois sua participacdo nos debates
resultou em apresentacdo de propostas na construcdo da ES no Brasil. Isto se deve ao fato de,
naquele momento, os atores sociais apresentarem uma carta de principios apontando, dentre
outros pontos, 0 FPEPS enquanto espaco de articulacdo politica e de construgdo de consensos,
respeitando as diferencas, para além das concepcGes e tendéncias partidarias e de
estabelecimento de estratégias de acdo, sob a égide dos principios da economia solidéaria
(FBES, 2008).

Em 2007, foi criada a Diretoria de Economia Solidaria (DECOSOL), vinculada a
Secretaria de Estado de Trabalho, Emprego e Renda (SETER). A DECOSOL surgiu com a
competéncia basica de propor, coordenar, supervisionar e executar 0s programas e projetos
que visem o fortalecimento da economia solidaria no Estado do Para.

Outro ponto considerado importante como uma das acdes encaminhadas pelo

movimento de economia solidaria foi a elaboragdo da proposta de lei estadual de economia

%% Nessa realidade, observa-se que 0s atores sociais ndo compreendem a distingdo entre as economias informal,
popular e solidéria, haja vista que ndo demonstram efetivamente empreendimentos sob a l6gica da economia
solidaria. Entende-se que se trata ainda do inicio da construgdo da ES no Para, dando seus primeiros passos a
partir da economia popular.
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solidaria, que apo6s exaustivas discussbes e ajustes, em seis de outubro de 2009, foi
sancionada pela governadora Ana Jalia Carepa a Lei n° 7.309, conhecida como Lei de
Economia Solidaria, que institui a Politica Estadual de Fomento a Economia Popular e
Solidaria no Para (MIRANDA, 2009; PARA, 2010).

Ressalta-se também, a importancia e a grande responsabilidade que o movimento de
ES do Estado do Para teve no Férum Social Mundial (FSM) realizado em Belém, em 2009,
tanto no planejamento e organizacdo do evento, quanto na participacdo das discussoes,
debates, feiras e oficinas.

Para tanto, foi criado no inicio de 2008, o Grupo de Trabalho/GT de Economia
Solidéria, a fim de organiza-la para 0 FSM, que objetivava discutir acdes para o evento. Esse
GT era composto por empreendimentos solidarios, representantes do governo estadual e
assessorias, particularmente o Programa Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares e
Empreendimentos Solidarios (PITCPES/UFPA), o qual contribuiu nas reunides, propondo e
desenvolvendo acgdes concretas, como a mobilizacdo dos empreendimentos acompanhados
pelo mesmo, para participacdo no FSM, além da elaboracdo e impressdo de cartilhas sobre a
moeda social, Amazénida, que circulou no territério da economia solidaria (MIRANDA,
2009).

Por fim, em abril de 2010, realizou-se a Il Conferéncia Estadual de Economia
Solidéaria, com apoio do Governo do Estado, por meio da Secretaria de Estado de Trabalho,
Emprego e Renda (SETER). A Conferéncia discutiu as diretrizes da Economia Solidaria no
Estado do Pard, levando estas orientacGes para serem debatidas nacionalmente.

A temética da Conferéncia Estadual foi o direito as formas de organizagdes
econdmicas baseadas no trabalho associado, na propriedade coletiva, na cooperagdo e na
autogestdo, reafirmando a Economia Solidaria como estratégia e politica de desenvolvimento,
tendo como Lema: “O direito de produzir e viver em cooperagdo de maneira sustentavel”.

No evento, estiveram presentes representantes eleitos nas Conferéncias Territoriais
que aconteceram em todo o Pard. Os participantes realizaram um balango dos avangos ja
realizados, identificando as areas deficientes e propondo instrumentos efetivos de atuacdo e de
organizacdo de Politicas e Programas da Economia Solidaria. A Conferéncia foi uma prévia
da Il Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, que aconteceu em Brasilia, e que visou
estabelecer as diretrizes das politicas publicas em Economia Solidaria no pais para 0s
proximos anos (PARA, 2010).



36

3 A INCUBADORA TECNOLOQICA DE COOPERATIVAS POPULARES E
EMPREENDIMENTOS  SOLIDARIOS (ITCPES/UFPA): FORMACAO E
ASSESSORIA TECNICA A SUSTENTABILIDADE DE EES

3.1 TRAJETORIA E CONSOLIDACAO DA ITCPES/UFPA

Ao pensar a trajetoria e a organizacao da ITCPES/UFPA precisam-se destacar alguns
fotos historicos vivenciados, simultaneamente, a época, e que foram fundamentais para a
consolidacdo da mesma. O primeiro deles seria 0 contexto socioecondmico e séciopolitico,
cujas referéncias estdo centradas nas transformacdes ocorridas no mundo do trabalho, ao
longo dos anos 1990, que tiveram impactos substanciais na estrutura do emprego e nas
relagOes de trabalho no Brasil.

Segundo Barbosa et al. (2006, p.61), “na Amazdnia esses impactos repercutiram de
maneira decisiva, particularmente no Estado do Para, nas areas em que estdo instalados
projetos econdmicos de metalurgia, siderurgia e exploracdo mineral”. Pois, assim como, em
outras partes do Brasil, o Para também vivia a crise do modelo urbano-industrial, que tem
como base 0 aumento da concentracdo de riquezas e do poder, 0 desemprego, a precarizagdo
das relac@es de trabalho, a producéo da violéncia e a destruicdo ambiental. Este contexto abre
espaco, no Para, para discussfes ja vivenciadas em outras partes do Brasil, sobre as relaces
de trabalho no contexto da economia solidaria e dos principios cooperativistas.

O segundo fato a se destacar, seria o fortalecimento da politica de extensdo
universitaria vivida pelas universidades publicas no periodo pos-ditadura. O Férum de Pro-
Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras, realizado em Natal, em maio de

1998, conceituou a extensdo universitaria como:

Processo educativo, cultural e cientifico que articula o Ensino e a Pesquisa de forma
indissociavel e viabiliza a relacdo transformadora entre universidade e sociedade. A
extensdo € uma via de mdo-dupla, com transito assegurado a comunidade académica, que
encontrard, na sociedade, a oportunidade de elaboragdo da praxi de um conhecimento
académico. No retorno a Universidade, docentes e discentes trardo um aprendizado que,
submetido a reflexdo tedrica, sera acrescido aquele conhecimento. Esse fluxo, que
estabelece a troca entre os saberes sistematizados, académico e, tera como conseqiiéncia
a producdo do conhecimento resultante do confronto com a realidade brasileira e
regional, a democratizacdo do conhecimento académico e a participacdo efetiva da
comunidade na atuacdo da universidade. Além de instrumentalizadora deste processo
dialético teoria/pratica, a Extensdo € um trabalho interdisciplinar que favorece a visdo
integrada do social (NUNES, 2009, p.103).

E o fato das ITCP’s, em todo Brasil, serem consideradas projetos e/ou programas de

extensdo universitaria, ratifica a importancia do fortalecimento dessa politica.
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Por altimo e acompanhando esse raciocinio se tem o surgimento e fortalecimento do
movimento das ITCP’s com a estruturacdo da primeira Incubadora Tecnologica de
Cooperativas Populares, em 1995, no Centro de Pds-graduacdo em Engenharia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, a qual estimulou o langamento do Programa
Nacional de Incubadoras (PRONINC), em 1998, possibilitando o surgimento de outras cinco
incubadoras (NUNES, 2009; GUIMARAES, 2002). Em 1999, estrutura-se a Rede Nacional
de Incubadoras, que vem atuando desde entdo para promover a troca de experiéncias e
impulsionar o papel da universidade como agente transformador da sociedade na concepgéo
de extensdo universitaria (SINGER, 2002).

E nessa corrente, em 2001, é aprovado pela Pro-reitoria de Extensdo — PROEX/UFPA
0 projeto Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares e Empreendimentos Solidarios
da Universidade Federal do Para (ITCPES/UFPA). No inicio, tratava-se apenas de um projeto
de extensdo com atuacdo restrita na Regido Metropolitana de Belém, no entanto, com o
aumento das demandas sociais seu campo de atuacédo se estendeu para Zona Rural.

Em fins de 2003, o Ministério do Trabalho, por meio da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES), em parceria com FINEP/MCT, Fundacdo Banco do Brasil,
entre outras, relanca o PRONINC, resultando no apoio financeiro a implantacdo ou
manutencdo de 35 projetos de incubacdo em diversas instituicGes. Este apoio particularizado
as incubadoras de empreendimentos de economia solidaria da-se pelo reconhecimento de que
estas demandam um acompanhamento diferenciado pelos valores de cooperacdo e
participacdo que lhe sdo inerentes, que diferem dos pressupostos econémicos majoritarios
(NUNES, 2009). Assim, em 2006, um novo PRONINC é langado, atingindo, desta vez, 40
incubadoras. Vale ressaltar que o edital priorizou as incubadoras do norte e nordeste.

Na contextualizacdo para melhor entender o surgimento e consolidacdo das ITCP’s,
fez-se um recorte daquele contexto citado anteriormente, vivenciado no Pard e em outras
regides do Brasil, no qual se constatou que a situacdo de exclusdo, desemprego e fome, fez
com que as pessoas passassem a se organizar em busca de alternativas para geracdo de
trabalho e renda. A unido dessas pessoas comecou a ganhar formas, tanto no sentido legal
guanto  administrativo-organizacional. = Observou-se, entdo, 0 surgimento  dos
empreendimentos econdmicos solidarios centrados no cotidiano dos grupos, em que considera
tanto aspectos politico, social, quanto produtivo e econémico. Segundo Miranda, (2009, p.12)
tais empreendimentos funcionam como uma “toupeira” que corroi os intestinos das relagdes
capitalistas do trabalho, a partir de suas tramas, conflitos e cooperacdo, em prol de uma nova

sociedade.



38

E importante ressaltar que tal organizacio ndo é voltada exclusivamente para geragio
de renda e atendimento das necessidades basicas dos chamados “desfavorecidos” do sistema
capitalista, pois vai mais além, relacionando-se ao bem estar social, em que se traduz em
qualidade de vida, como seguranca, moradia, saneamento, educacdo a partir da organizacéo
socio-produtiva para o trabalho, para a cultura etc.

Diferentemente de um empreendimento com fins lucrativos (capitalista) que
usualmente € composto por proprietarios e profissionais qualificados que passam por
capacitacOes e/ou especializagcdes para exercer a gestdo, os empreendimentos solidarios, por
sua vez, geralmente, sdo formados por pessoas com reduzida qualificacdo formal especifica e
técnica para desenvolver sua autogestdo®, ponto caracteristico dos empreendimentos
econdmicos e solidarios.

Diante do acima exposto, o0 cenario para o surgimento das Incubadoras Tecnoldgicas
de Cooperativas Populares (ITCP) estava formado. Como modelo alternativo de economia
soliddria (GUIMARAES, 2000), as ITCP’s tém por objetivo utilizar recursos humanos e
conhecimento da universidade na formacéo, qualificacdo e assessoria de trabalhadores para a
construcdo de atividades autogestionarias, visando sua inclusdo no mercado de trabalho.

No caso, do Pard, o resultado ndo satisfatério da politica de fomento para pequenos
produtores individuais ou em grupo, realizada pela Prefeitura Municipal de Belém, através do
Banco do Povo, fez surgir um publico alvo, na Regido Metropolitana de Belém, para a
constituicdo de EES, uma vez que, tais beneficidrios passaram a ter consciéncia de que
unidos, em cooperativas, buscando objetivos comuns teriam maiores chances de éxito.

Nesse momento, a ITCPES/UFPA surge como alternativa para trabalhar a preparagéo
de tais grupos baseada na perspectiva de crescimento, expansdo e melhoria do processo de
incubacdo e, em particular, do fortalecimento das acdes das cooperativas e das comunidades,
garantindo a insercdo econdmica dos mesmos por meio da criacdo de mecanismos
independentes de comercializagéo, financiamento e formacdo (BARBOSA, et al. 2006).

A ITCPES/UFPA vai ao encontro, tanto das iniciativas espontaneas de trabalhadores
historicamente excluidos do mercado formal quanto ao suporte técnico e tedrico a formagéo
do trabalho coletivo sob a alternativa da Economia Solidaria. Objetiva divulgar o
cooperativismo e 0 associativismo como instrumentos capazes de criar postos de trabalho,

propondo solucBes que ultrapassem os limites do assalariamento ou da simples venda da forga

2 Para Costa, Oliveira e José Neto (2006 p.65) a autogestio pode ser compreendida como “uma forma de
promocdo da democracia em instituicbes sociais em que trabalhadores sdo 0s sécios e 0s socios sdo 0s
trabalhadores”.
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de trabalho ao grande capital e concretize formas autbnomas, mas sustentaveis, de
organizacéo do trabalho.

Em outras palavras a ITCPES/UFPA é um ambiente propicio para estimular o
desenvolvimento de pequenos empreendimentos populares, através de suporte gerencial,
formagdo cooperativa e associativa, cientifico, tecnoldgico, estudo de mercado e
comercializagdo, apoio de infra-estrutura e identificagdo de linhas de financiamento e
fomento, proporcionando aos empreendimentos assistidos, inseridos no processo de
incubacdo, condicdes favoraveis ao desenvolvimento de maneira acelerada e sustentavel das
atividades econémicas.

Pautada em preceitos da extensdo universitéaria, ha a necessidade do desenvolvimento
de um ambiente académico que dé conta da atividade de incubacdo de cooperativas
(GUIMARAES, 2000), a qual é desenvolvida mediante pratica e estudos de metodologias que
abrangerdo as progressivas etapas necessarias a garantia de sucesso do empreendimento.

O aumento da demanda social, o surgimento de diversos projetos, o fortalecimento do
intercdmbio com Instituices de Ensino Superior nacional, regional e local e a propria
necessidade de articulacdo do tripé Pesquisa/Ensino/Extensdo, criou condicdes para
transformar o projeto ITCPES/UFPA em um Programa de Extenséo.

A PROEXT 2010 — MEC/SESu define programa de extensdo como 0 conjunto
articulado de projetos e outras acOes de extensdo, preferencialmente de carater
multidisciplinar e integrado a atividades de pesquisa e de ensino. Tem carater organico-
institucional, integracdo no territorio e/ou grupos populacionais, clareza de diretrizes e
orientacdo para um objetivo comum, sendo executado a médio e longo prazo. Enquanto que
projeto de extensdo seria 0 conjunto de agdes processuais continuas, de carater educativo,
social, cultural ou tecnoldgico, com objetivo especifico e prazo determinado.

De projeto para programa atualmente é considerado um dos maiores espacos de
extensdo da Universidade Federal do Pard, financiado por meio de convénios com diversos
orgdos de ambito nacional e internacional, como Fundagdo Banco do Brasil (FBB),
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AECI), Organizagdo Intereclesidstica para a Cooperagdo ao
Desenvolvimento (ICCO), Fundagdo Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o
Trabalho (UNITRABALHO), Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Ministério do

Turismo (MTur), Governo Estadual, Prefeituras Municipais, dentre outros.
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Assim, a articulagdo com as agéncias de fomento permitiu a insercdo de profissionais
de nivel superior, especialistas e/ou mestrandos/mestres, das areas de economia,
contabilidade, servigco social, sociologia, nutricdo, engenharia de alimentos, administracéo,
agronomos dentre outros; a oferta de bolsas de iniciacdo cientifica e extensdo para 0s
discentes da graduacdo das &reas de conhecimentos afins ao programa; oferta de bolsas de
iniciacdo tecnoldgica industrial para alunos do ensino médio, filhos de agricultores, residentes
nas areas rurais de atuacdo do programa.

A area de abrangéncia do PITCPES/UFPA esta circunscrita a Regido Metropolitana de
Belém, microrregido do Baixo Tocantins (municipios de Abaetetuba, Barcarena, lgarapé Miri,
Moju e Cametd) e microrregido do Salgado (municipio de Terra Alta), atuando na incubagédo
de empreendimentos solidarios, além disso, possui articulacao intrainstitucional no ambito da
educacdo do campo com o Programa Educacdo Cidada (Instituto de Ciéncias Sociais
Aplicadas, Instituto de Educacdo, Campus de Altamira e Nucleo Pedagdgico Integrado) e
PARAOEPA (Campus de Santarém) com inser¢do na microrregido da TransamazOnica
(municipio de Altamira, Brasil Novo, Medicilandia, Pacaja, Anapu, Uruara, Senador José
Porfirio e Vitdria do Xingu) e micro regido do Tapajos (municipios de lItaituba, Aveiro,
Trairdo e Rurdpolis) e microrregido de Santarém (municipios de Santarém, Obidos, Alenquer,
Juruti, Belterra e Placas) (ITCPES/UFPA, 2008).

O intercambio interinstitucional nacional, regional e local tem sido efetivado por meio
da participacdo no Programa de Economia Solidaria da Rede Unitrabalho, compondo um
quadro de 40 Incubadora Universitarias de Empreendimentos Solidarios de abrangéncia nas 5
Grandes Regifes Brasileiras. Na Regido Norte, a PITCPES/UFPA tornou-se referéncia na
metodologia de Incubacdo de Empreendimentos Solidarios contribuindo para a criacdo de
Incubadoras nas universidades federais do Acre (UFAC), Amapa (UNIFAP), Roraima
(UFRR), Rondénia (UNIR), Universidade Federal Rural da Amazénia (UFRA) e o
fortalecimento da incubadora da Universidade Estadual do Tocantins (UNITINS). No Estado
do Par4, ja realizou convénio de cooperacao técnica com o Centro de Ensino Superior do Para
(CESUPA) e articulou-se, junto a FINEP e FBB para a criacdo da Incubadora de
Empreendimentos Solidarios da Universidade Rural da Amazénia (UFRA). Com
financiamento do Governo do Estado via Secretaria de Trabalho, Emprego e Renda (SETER),
tambem contribuiu com a criagdo da ITCPES do Campus de Maraba (UFPA).

O referido programa, hoje, trabalha na perspectiva de articular o tripé ensino, pesquisa
e extensdo. Quanto a pesquisa, muito se tem avancado uma vez que este programa vem

desenvolvendo estudos sobre as politicas publicas de geracdo de trabalho e renda,
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desenvolvimento local e regional com énfase nas formas de trabalho associativista na
Amazonia, 0 que tem garantido a organizacdo de um acervo bibliogréfico sobre estudos
amazonicos, tanto em nivel de trabalhos de conclusdo de curso, como de monografias,
dissertacdes, teses e artigos apresentados em eventos nacionais e internacionais. Nunes (2009,
p. 105), portanto esclarece que “as incubadoras tornaram-se laboratérios em que a pesquisa e
a extensdo se interligam nas experiéncias de apoio aos empreendimentos em curso que, além
de resultar em melhoria no desempenho dos mesmos, produzem monografias, dissertacdes,
teses e pesquisas em geral.

Dentre as teses destacam-se, Educacdo Popular y Autogestion: potencializando la
economia solidaria”®; e Desenvolvimento Rural e Economia Solidaria: o sentido histérico das
transformacdes na organizacdo do trabalho no territorio rural do Baixo Tocantins (Estado do
Para — Amazonia Oriental)®. Das dissertacdes: A Economia Solidaria no Estado do Paré:
atores, tramas e desafios?’; Estratégias de desenvolvimento local sustentavel da pequena
producdo familiar na varzea no Municipio de lgarapé-Miri (Pa)®®; e Dinamica Economica e
Subsisténcia em Comunidades Rurais da Amazonia: estratégias de melhoria de renda em
Guajara Miri no Baixo Acara/Para®; Territorio Quilombola do Curial e Area de Protecdo
Ambiental do Rio Curiali: uma interpretacdo da economia ecolégica® . Dentre as monografias
destacam-se, Politicas de Geragdo de Trabalho e Renda e Juventude: a economia solidaria no
Programa Bolsa Trabalho no Estado do Para®; O Marco Legal da Economia Solidaria no
Estado do Para: uma analise sobre 0 marco conceitual expresso na Lei Estadual 7.309/2009%;
e Marketing na Promocéo de Produtos e Servigos Advindo de Empreendimentos Solidarios e

Coletivos no ramo do Artesanato®®. E entre os trabalhos de conclusdo de curso, A Autogestio

% Tese da profé Ana Pires, membro do nucleo do Social do PITCPES/UFPA, apresentado ao programa de P6s-
graduagdo em Educacion (Universidad de la Empresa — Montevidel/Uruguai).

% Tese do prof® Armando Lirio, pesquisador e colaborador do PITCPES/UFPA, apresentada ao Programa de
Pés-Graduacgao em Desenvolvimento Rural da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

% Dissertacdo da Assistente Social Ntbia Miranda, membro do Nicleo do Social do PITCPES/UFPA,
apresentada ao programa de Mestrado em Servigo Social da UFPA

% Dissertagdo do economista Adebaro dos Reis, Coordenador Técnico do PITCPES/UFPA, apresentado ao
programa de Mestrado em Desenvolvimento Regional do NAEA/UFPA.

? Dissertacdo da economista Maria Madalena Costa Freire, membro do nicleo econdmico do PITCPES/UFPA,
apresentada ao programa de Mestrado em Desenvolvimento Regional do NAEA/UFPA

% Dissertagdo da economista Silvaneide Queiroz, membro do nlcleo econdmico do PITCPES/UFPA,
apresentada ao programa de Mestrado em Desenvolvimento Regional do NAEA/UFPA.

31 Monografia das assistentes sociais Ana Giselle Cancela e Barbara Santos Macedo Espinola, membros do
nlcleo Social do PITCPES/UFPA, apresentada ao Programa de Pos-graduagdo em Economia Solidaria do
ICSA/UFPA.

%2 Monografia da advogada Alanne Barbosa Maciel, membro do nicleo de gestdo do PITCPES/UFPA,

apresentada ao Programa de Pds-graduacdo em Economia Solidaria do ICSA/UFPA.

% Monografia da Administradora Larissa Gées Queiroz, membro do nicleo de gestdo do PITCPES/UFPA.
Apresentada ao Programa de Pés-graduacdo em Economia Solidaria do ICSA/UFPA.
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Solidéaria e Participativa da Associacdo Ceramica Chincano: O retrato da incubacdo de
empreendimentos solidarios®*; e do Programa Bolsa Escola & Cooperativa de Servicos Gerais
(COOPSEG): construindo a autogestio™.

Este conjunto de trabalhos, busca responder questfes decorrentes da necessidade de
compreender o0s processos locais e territoriais do trabalho, tendo em vista sua potencializacio
sob a perspectiva da valorizacdo das dimensdes sociais, politicas, econémicas e culturais sob
as quais a economia solidaria esta ancorada. Outro elemento importante que € ressaltado
nesses trabalhos diz respeito a compreensdo da dindmica de organizacdo dos sujeitos
protagonistas a fim de que estes possam ser reconhecidos, levados em consideracdo e
legitimados em suas préaticas sdcio-econdmicas-culturais.

Dentre os projetos de pesquisas, ensino e extensdo destacam-se:

e Incubagdo de Cooperativas Populares: Acompanhamento e Assessoria as
Cooperativas de Servico, no periodo de 2001 a 2002, com objetivo de Incubar trés
cooperativas populares (COOSEGE, COOPMONTE e COOPSEGE) do ramo de servicos da
Regido Metropolitana de Belém.

 Diagnostico Sécio-Ambiental das Comunidades Agroextrativistas do Rio MAPUA —
BREVES-PA no periodo de 2003 a 2004, com objetivo de registrar a dindmica econdmica das
populacbes residentes as margens do Rio Mapud, tendo como referéncia a possibilidades de
insercdo desses grupos em atividades associativistas e fortalecimento da producédo
agroextrativista, particularmente a extracao do acai e do palmito a partir de areas em que fosse
estabelecido manejo florestal.

¢ Incubacdo da Cooperativa de Trabalhadores Autdbnomos do Aterro Sanitario do
Aura - COOTPA, no periodo de 2003 a 2004, com objetivo de desenvolver a incubagdo da
COOTPA.

¢ Alfabetizac8o Cidad& na Transamaz6nica/ PRONERA, no periodo de 2003 a 2005,
com objetivo de Alfabetizar 2.235 alunos (entre jovens e adultos) dos municipios paraenses
de Altamira, Anapu, Aveiro, Brasil Novo, lItaituba, Medicilandia, Pacaja, Senador José
Porfirio e Uruara.

e Desenvolvimento Local e Empreendimentos Comunitarios: Analise de Experiéncias
na Regido Metropolitana de Belém — RMB e Meso-regido do Nordeste do Para, no periodo de

2004 a 2005, com objetivo de analisar os empreendimentos comunitarios visando conhecer

% Trabalho de conclus&o de curso da assistente social Bruna Novais, bolsista do PITCPES/UFPA, apresentado
ao Curso de Ciéncias Sociais da UFPA.

% Trabalho de conclusdo de curso da assistente social Lissany Braga Gongalves, membro do nicleo do Social da
PITCPES/UFPA, apresentado ao Curso de Ciéncias Sociais da UFPA.
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seu potencial socio-econdémico e a capacidade destes para a sustentabilidade da populacéo
urbana e rural.

¢ Incubacgdo Tecnoldgica de Cooperativas Populares e Empreendimentos Solidarios
nas areas: urbana e rural: Municipio de Belém/ PRONINC, no periodo de 2004 a 2006, com
objetivo de promover a transferéncia de tecnologia social através da Incubacdo de
empreendimentos econémicos solidarios articulada com politicas pablicas de seguranca
alimentar e nutricional, visando o ensino, a pesquisa e 0 desenvolvimento de tecnologias
voltadas para a organizacdo do trabalho com foco na autogestdo, na geracdo de trabalho e
renda no Estado do Para.

e Capacitacdo de agricultores familiares e assisténcia Técnica para gestdo de
empreendimentos comunitarios na Regido do Baixo Tocantins, no periodo de 2005 a 2007,
com objetivo de promover a capacitacdo e a assisténcia técnica a agricultores (as) familiares
dos empreendimentos comunitarios na Regido do Baixo Tocantins, por meio da
disponibilizagdo da tecnologia social no dmbito da gestdo em busca do fortalecimento da

agricultura familiar e da promocéo do desenvolvimento sustentavel do meio rural.

e Transferéncia de Tecnologia Social e Capacitacdo para Gestdo Solidaria e
Participativa de Empreendimentos Solidarios na Amazonia, no periodo de 2005 a 2009, com
objetivo de promover a transferéncia de tecnologia social e a capacitacdo para gestdo solidaria
e participativa de empreendimentos solidarios de agricultores familiares extrativistas
buscando o fortalecimento da agricultura familiar e da promocdo do desenvolvimento
sustentavel do meio rural.

¢ Desenvolvimento Regional e Arranjos Produtivos Locais de Economia Solidaria na
Amazonia/ ADA%®, no periodo de 2006 a 2007. Com objetivo de promover o desenvolvimento
regional através da mobilizacdo dos empreendimentos solidarios oriundos da economia
popular solidaria e da agricultura familiar articulando com os arranjos produtivos locais
prioritarios, priorizando o processo de organizacdo, formagdo e inovacdo das unidades
produtivas na Amazbnia que possa ser direcionada para as acOes de planejamento do
desenvolvimento regional de politicas publicas, na perspectiva da geracdo de trabalho e renda.

e Incubagdo de Empreendimentos Econémicos Solidarios, no periodo de 2008 a
2009, tendo como publico alvo 2.000 (dois mil) bolsistas do Programa Bolsa Trabalho do

Governo do Estado do Para. Com objetivo de promover transferéncia de tecnologia social

% Antiga Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia, e atual Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazdnia — SUDAM.
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através da incubacdo de empreendimentos solidarios articulada com politicas publicas
integradas, visando a geracdo de trabalho e renda, a inclusdo social e a promocdo do
desenvolvimento solidario no estado do Para.

e Centro de Apoio a Cultura Urbana e Periurbana na Regido Metropolitana de
Belém — CAUP, no periodo de 2008 a 2009, com objetivo de implantar o Centro de Apoio a
Agricultura Urbana e Periurbana na Regido Metropolitana de Belém (CAUP/UFPA),
possibilitando a formacdo e assisténcia técnica, por meio da incubacdo, a agricultores
familiares do meio urbano e periurbano.

¢ Centro de Formacdo em Economia Solidaria (CFES), no periodo de 2008 a 2010,
com objetivo de implantar o Centro de Formagdo em Economia Solidéria na Regido Norte,
possibilitando a formacdo de formadores(as), educadores(as), gestores(as) publicos e
pesquisadores que atuam com economia solidaria, contribuindo para fortalecer seu potencial
de inclusdo social e de sustentabilidade econdmica, bem como, sua dimensdo emancipatoria.

e Mobilizacdo do Territério do Consorcio de Seguranca Alimentar e
Desenvolvimento Local (CONSAD Arari): em busca da inclusdo, no periodo de 2009 a 2010,
tendo como publico alvo, a populacdo que compdem os municipios do CONSAD - Avrari:
Cachoeira do Arari, Muana, Santa Cruz do Arari, Ponta de Pedra, Salva-terra. Com objetivo
de desenvolver o diagnostico e o plano de desenvolvimento do territério do Consorcio de
Seguranga Alimentar e Desenvolvimento Local do Arari (CONSAD/Arari), a fim de
potencializar as a¢bes de promoc¢do de seguranca alimentar e nutricional na Microrregido
Arari.

e Acdes de Tecnologia Social para Consolidacdo do Sistema Paraense de
Inovacdo/SEDECT, no periodo de 2009 a 2011, com objetivo de promover desenvolvimento
de tecnologias sociais em consonancia com o Sistema Paraense de Inovacdo, associadas as
cadeias produtivas da Fruticultura (Acai e Bacuri), do Leite e do setor de Gemas e Jbias, nos
territorios da cidadania Marajd, Sudeste Paraense e Baixo Tocantins.

e Incubagdo de Empreendimentos Econdmicos Solidarios na cadeia produtiva do
Turismo, no periodo de 2009 a 2010, com objetivo de promover a transferéncia de tecnologia
social através da incubacdo de empreendimentos econdmicos solidarios, articulada com
politicas publicas integradas, visando o desenvolvimento de tecnologias voltadas para

autogestdo, a geracédo de trabalho e renda da cadeia produtiva do turismo.
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e Mapeamento de Economia Solidaria no Estado do Amapa e Para, num periodo de
doze meses, com objetivo de atualizar e ampliar o cadastro de Empreendimentos Econémicos
Solidarios.

¢ Incubacdo de Empreendimentos Econdmicos Solidarios na Cadeia Produtiva da
Aquicultura e Pesca, no periodo de 2009 a 2010, com objetivo de incubar Empreendimentos
Econdmicos Solidarios da Cadeia produtiva da aquicultura e pesca no municipio de Tucurui e
Jacunda, assessorando de forma continuada em processos administrativos-financeiros, e de
gestdo da producgédo em busca da autogestdo, atendendo as especificidades locais e regionais, a
fim de criar sinergias entre o conhecimento técnico com o conhecimento popular e préticas
socio-produtivas, a fim de valorizar a atividade pesqueira local, em busca da sua
sustentabilidade.

e Ac0es de Tecnologia Social para Consolidacédo do Sistema Paraense de Inovagao,
a ser executado num periodo 24 meses (2010 a 2011), como objetivo de promover o
desenvolvimento de tecnologias sociais em consonancia com o Sistema Paraense de Inovagéo,
associada a cadeias produtivas da fruticultura (Acai e Bacuri), do leite e do setor de gemas e
jéias, nos territorios da cidadania Marajé, Sudeste Paraense e Baixo Tocantins,
desenvolvendo empreendimentos solidarios através da metodologia participativa, cursos de
gestdo e formacdo tecnoldgica impactando o desenvolvimento local; inclusdo produtiva;
incluséo de jovens no mercado de trabalho, organizacdo e formacao de cooperativas.

e Desenvolvimento Sustentdvel e Gestdo Estratégica dos Territdérios Rurais no
Estado do Pard, a ser executado nu periodo de 36 meses (2010 a 2012), com objetivo de
implantar o Sistema de Gestdo Estratégica (SGE) do Programa de Desenvolvimento
Sustentavel de Territérios Rurais (PDSTR), visando o desenvolvimento dos processos de
acompanhamento, monitoramento, avaliagdo e informacdo por meio de Células de
Acompanhamento e Informagdo nos territorios do Baixo Amazonas, Nordeste Paraense e
Marajo, no Estado do Para.

Os projetos desenvolvidos pela Incubadora em sua articulagdo das préaticas de ensino,
pesquisa e extensdo tém como perspectiva atender demandas historicas dos sujeitos sociais
que constituem a base beneficiaria dos mesmos, portanto, trata-se de um exercicio da pesquisa
social aplicada, a qual tem contribuido efetivamente para a melhoria da gestéo e da criacdo de
novos produtos e de novas estruturas civis garantidoras de um desenvolvimento pautado nas
demandas sociais locais e na emergéncia de novas habilidades técnicas dos sujeitos

implicados nos diferentes processos que compdem a dindmica da incubacdo, ou seja, dos
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trabalhadores, dos professores-pesquisadores, dos alunos de graduacéao, além dos técnicos que
operam na pratica as agdes e atividades elaboradas a partir do exercicio concreto da reflexdo
das préticas elaboradas no contexto da extensdo e da pesquisa da incubadora.

O ensino, por enquanto, se da por meio do curso de pds-graduacdo em Economia
Solidéria na Amazonia®’, da disciplina Desenvolvimento Local e Economia Solidéria
ministrada no Curso de Mestrado de Servigo Social da UFPA, dos cursos de curta duracéo,
oficinas e seminarios e da capacitacdo interna da equipe composta por técnicos de diversas
areas, docentes universitarios, bolsistas de programas de p6s-graduacéo e estagiarios, no qual
existe a socializacdo do conhecimento desenvolvido, por meio de oficinas internas e grupos

de debates, propiciando a construcao continua de novos conhecimentos.

Fotol: Oficina interna de Planejamento Foto 2: Grupo de debate
Fonte: Silva, 2010 Fonte: Silva, 2010

Atualmente o Programa é um campo de estagio do Curso de graduacdo em Ciéncias
Econdmicas, do Curso de Servico Social, Ciéncias Contéabeis, Administracdo, Direito,
Nutricdo, Engenharia de Alimentos, entre outros. A ampliagdo de suas atividades vem
materializando um espaco de formacédo de estudantes de graduacdo e pos-graduacao por meio
da insercdo na pesquisa, ensino e extensao, voltadas a realidade regional.

Um elemento importante a ser destacado na Incubadora é a relagdo com outros
Institutos da Universidade, como é o caso do Instituto Tecnologico, particularmente, a
contribuicdo da Engenharia de Alimentos que tem potencializado o desenvolvimento de
produtos e analise bacterioldgica e sanitdria da fruticultura, que é vocagdo de diversos
empreendimentos acompanhados pela ITCPES/UFPA como é o caso dos EES da Regido do

Baixo Tocantins — Para. Neste aspecto, ressaltam-se as orientacGes quanto a manipulacéo de

37 Curso ofertado em parceria com o Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas — ICSA da Universidade Federal do
Paré.
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alimentos desde a colheita a elaboracdo do produto final, bem como da propria adequacdo da
engenharia fisica de plantas fabris, esta em cooperacdo com a Arquitetura. H4 ainda um
espaco importante de producédo tedrica, com producdo de artigos, monografias, dissertacoes
de mestrado e teses de doutorado em andamento.

Nesse sentido, a economia solidaria, economia do trabalho, desenvolvimento
local/regional e as formas de organizagdo dos trabalhadores tornam-se eixos programaéticos
dos estudos e pesquisas para professores, pesquisadores, técnicos e discentes, criando
condicdes para o exercicio de técnicas de ensino e pesquisa que €, simultaneamente, extensdo
(levantamento de dados, diagndsticos socio-econémicos dos pequenos empreendedores),
articulando as disciplinas com o laboratério de vivéncias e de ensino-aprendizagem, neste
caso representado pelo PITCPES/UFPA.

A politica de ensino desenvolvida pelo programa enfatiza a compreensao do ser social
buscando situa-lo historicamente no desenvolvimento da sociedade, em que o trabalho é
pensado ontologicamente, ou seja, como condi¢do ndo somente da producdo de coisas, mas
fundamentalmente do préprio homem, portanto, centro da constituicdo da propria sociedade;
fundamentacdo socio-historica da sociedade brasileira e amazénica para dar conta das esferas
da vida social (s6cio-econémica, politica e cultural) em sua complexidade local, regional,
nacional e internacional.

Sendo assim, o perfil do profissional que se busca formar no ambito do
PITCPES/UFPA esta ancorado nas novas demandas da questdo social da atualidade, inscrita
pela dura realidade da crise do emprego e da precarizacdo do trabalho, com particularidade
para os determinantes regionais, onde a pequena producdo torna-se o eixo central de nossas
acOes na perspectiva de garantir a replicabilidade de tecnologias sociais a partir de uma viséo
abrangente, interdisciplinar e critica, tendo em vista a apreensdo da totalidade social em suas
maultiplas manifestacbes; com capacidade para promover rigoroso trato tedrico-histérico e
metodoldgico com base nas metodologias participativas e da pesquisa agdo-intervencao.

Mas o principal desafio continua sendo socializar tal conhecimento sob a perspectiva
da disseminacdo dos resultados para além da universidade, o que caracteriza a extensao
universitaria. O PROEXT 2010 — MEC/SESu, define extensdao como “o processo educativo,
cultural e cientifico que articula o Ensino e a Pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a
relagdo transformadora entre Universidade e Sociedade”.

A Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares e Empreendimentos Solidarios,
por sua vez, nasceu com o proposito de ampliar o relacionamento entre a universidade e a

sociedade, ou seja, hoje ela representa uma ponte capaz de encurtar o caminho para a
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transferéncia de tecnologia e conhecimento entre esses dois segmentos, mostrando assim a
importancia deste vinculo para o desenvolvimento local e regional. Portanto, o
relacionamento universidade-sociedade € integrado: de um lado a universidade forma recursos
humanos e realiza pesquisas béasicas para o avanco do conhecimento tecnologico e de
gestdo/gerenciamento. Por outro lado, a sociedade, em face da crise do mercado de trabalho,
torna-se referencial de analise para o desenvolvimento de alternativas voltadas para a geragdo
de emprego e renda, em conjunto com acdo publica.

Como resultado, as a¢des do PITCPES/UFPA sdo reconhecidas hoje ndo somente no
interior da universidade, pois elas extrapolam os seus muros e chegam aos mais distantes
espacos da regido da transamazoOnica e do nordeste do Pard. Hoje a Incubadora executa
projetos de abrangéncia em toda Regido Norte envolvendo os sete estados (Pard, Amapa,
Amazonas, Acre, Ronddnia, Roraima e Tocantins) capacitando pequenos agricultores que até
entdo ndo dispunham desse tipo de servico, com isso ha o fortalecimento da integracao
universidade/sociedade.

Como exemplo, dessas a¢cdes destacam-se alguns empreendimentos que passaram pelo
processo de incubacdo, como: nas areas urbana e rural no Municipio de Belém: Cooperativa
de Servigos Gerais (COOPSEG); Grupo de Producdo da Amazonia; Cooperativa do Largo da
Palmeira (COOLAPA); Cooperativa de Trabalho do Ver-o-Rio (COOPEV); Grupo de Jovens
do EMAUS; Grupo de Mulheres "Tecendo a Liberdade™; Associagdo dos Moradores e
Pequenos Agricultores (AMPAEV); Associacdo do Movimento de Mulheres das Ilhas de
Belém (MMIB) dentre outros.

Na érea rural, o municipio de Abaetetuba por meio de ac¢bes na Associacdo de
Desenvolvimento Agricolas de Minis e Pequenos Agricultores de Abaetetuba (ADEMPA);
Cooperativa de Fruticultores de Abaetetuba (COFRUTA); Cooperativa Mista dos Pequenos
Produtores Rurais dos Projetos de Execucdo Descentralizada de Abaetetuba (COOPED). No
municipio de Barcarena: Cooperativa dos produtores Rurais da Agricultura Familiar de
Barcarena (COOPBAB); Associacdo de Mulheres do campo e Cidade de Barcarena. No
municipio de lgarapé Miri: Associacdo de Mulheres de lgarapé Miri; Associacdo S&o
Sebastido e Associacdo Mutirdo. No Municipio de Moju: Associa¢do de Produtores Rurais
Aguas Viva, Associacdo dos Agricultores e Moradores do Atlético (AAMA). No Distrito de
Mosqueiro: Associacdo dos Produtores Rurais do Assentamento Martires de Abril
(APROAMA); Associacdo de Agricultores de Conservacdo Ambiental Agroecoldgico da llha
do Mosqueiro (ASACAMAM); Associacdo de Produtores Rurais do Assentamento Paulo
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Fonteles (APRAPAF); Associagédo dos Produtores Rurais do Assentamento Elizabete Teixeira
(APROAET).

No conjunto das atividades de extensdo do PITCPES/UFPA, seja na incubacédo de
empreendimentos solidarios na area rural e urbana, seja na educacdo do campo, ha uma
preocupacdo em garantir constantemente a cooperacdo e intercambio intra e interinstitucional,
envolvendo diferentes sujeitos coletivos e suas redes de articulacdo e cooperagdo em prol do

desenvolvimento local com base na inclusdo socio-produtiva.

3.2 UMA EQUIPE INTERDISCIPLINAR COMO SUPORTE A METODOLOGIA DE
INCUBACAO

O exercicio do pluralismo como elemento proprio da natureza da vida académica e
profissional é chave no processo de incubacdo tendo na interdisciplinaridade a condicédo
necessaria na medida em que possibilita uma articulacdo entre as diferentes areas de
conhecimento que compdem a Incubadora, a partir de eixos conceituais como a Economia
Solidéaria, Desenvolvimento Local, Incubacdo, Autogestdo, Boas Praticas dentre outros, cuja
preocupacdo primeira € a unidade do trabalho didatico com vistas ao ensino-aprendizagem,
sob os diferentes niveis de envolvimento dos sujeitos, na producdo de um ambiente aberto,
visando potencializar as expressdes e conhecimentos individuais e coletivos, a partir do
didlogo entre os campos de conhecimento e 0s sujeitos neles inseridos. Nesse ambito, o
planejamento das acdes e atividades integra-se sob um conjunto de regras e compromissos
constituidos coletivamente e entrelacados por uma base comum.

Observa-se ainda que a capacidade de dialogo e interagdo com profissionais de
diferentes areas de conhecimento sdo elementos de destaque no processo de formacao
profissionais capazes de atender as demandas e a emergéncia de novas necessidades na
relacdo com os empreendimentos solidarios, que o PITCPES/UFPA tem buscado na sua
pratica, com equipes interdisciplinares.

A equipe interdisciplinar que hoje constitui o PITCPES/UFPA compreende as areas de
Servigo Social, Antropologia, Pedagogia, Ciéncias Econdmicas, Ciéncias Juridicas, Ciéncias
Contabeis, Administracdo, Direito, Engenharia de Alimentos, Nutri¢cdo, Turismo, Agronomia,

Arquitetura dentre outros.
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Organizacionalmente, a equipe apresenta-se estruturada da seguinte forma: uma
coordenacdo geral, uma coordenacdo técnico administrativa, uma coordenagdo técnico
cientifica, um conselho de gestdo distribuido em quatro nucleos: nucleo de economia, nucleo
do social, nucleo da seguranca alimentar e nucleo de gestdo e, ainda, uma coordenacdo de
projetos e outra de empreendimentos.

Para que haja esta formacdo a equipe do PITCPES/UFPA est4 estruturada sob o

seguinte Fluxograma:

FLUXOGRAMA OPERACIONAL E DE COMUNICACAO - PITCPES

NUCLEO DE SEG.
ALIMENTAR

NUCLEO DE
GESTAO

NUCLEO DE
ECONOMIA

NUCLEO DO
SOCIAL

MTE PRONINC CNPQ MDS FINEP MDA

00 0 00 666660000

Figural: Fluxograma Operacional
Fonte: Elaborado pelo autor

A coordenacdo geral é composta por professores coordenadores do Programa,
responsaveis pelo planejamento e direcionamento geral do mesmo. A coordenagéo técnico-
administrativa, por sua vez, funciona como uma espécie de controller® operacional que
tambeém auxilia o setor financeiro.

O conselho de gestdo é composto pelos coordenadores dos nucleos (economia, social,
seguranca alimentar e gestdo) e tem a funcdo de gerenciar a atuagdo dos referidos nucleos,

proporcionando uma comunicagdo direta entre 0s mesmos. Cada nucleo tem sua funcdo

%8 Controller é a pessoa que tem uma visao sistémica da operacionalizacio e é responsavel pela fiscalizagdo da
execucdo das metas e objetivos estipulados no planejamento.
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especifica de acordo com a area de formacdo de seus membros. No entanto, todos trabalham
em cooperacdo por meio de interfaces operacionais desenvolvidas via reunides, seminarios, e-
mails e estudos grupais, constituindo um sistema de comunicacdo, em busca de diretrizes
comuns para cumprir as metas dos projetos e satisfazer as necessidades dos EES
acompanhados.

A coordenacéo técnica cientifica é composta pelos professores e alguns técnicos™,
cuja funcdo € acompanhar e orientar a producdo cientifica (artigos, papers, TCCs,
monografias, dissertacdes, teses etc) desenvolvida pelos membros da equipe.

Devido ao aumento da demanda de projetos ficou dificil a concentracdo da
administracdo destes em mdos de uma sO pessoa. Entdo, criaram-se coordenadores de
projetos, que geralmente sdo os proprios professores que compdem a equipe, mas que tem
sempre 0 apoio especifico de um técnico nos trabalhos e atividades de campo. E por fim, as
coordenacdes de empreendimentos responsaveis pela geréncia dos empreendimentos, sob o
aspecto, operacional e financeiro; usualmente, tal coordenacgdo € delegada a um técnico com
certa experiéncia de campo, o qual é acompanhado por bolsistas (BARBOSA, 2006), sob a
supervisdo de um professor.

Em 2001, logo no inicio do projeto, a equipe se encontrava reduzida com
aproximadamente 8 pessoas. No entanto, com o aumento da demanda de trabalho através do
surgimento de novos projetos, houve a necessidade do grupo se estender e hoje engloba um
contingente de 40 pessoas®’, das mais variadas areas do conhecimento, fato que provocou uma
busca constante pela qualificacdo/capacitacdo da equipe a fim de atender com éxito essa

demanda maior. Eid (2004, p.3) comenta que:

O répido crescimento da demanda por assessorias e por formacdo, normalmente, é
muito maior do que a capacidade que a incubadora possui para atender bem todas as
demandas. Isso se coloca principalmente nos primeiros anos de funcionamento
quando os formadores devem passar primeiramente pela formagdo. Ao contrario
disso, observa-se uma sobrecarga de responsabilidades e competéncias ndo
adquiridas pela equipe de docentes e, principalmente pela equipe técnica. A equipe
pode correr o risco de pensar que esta desenvolvendo procedimentos corretos de
incubacdo quando, na realidade, a pratica voluntarista ou assistencialista cria sérios
vieses que poderdo dificultar ou impedir o processo de conquista da autonomia pelo
grupo social.

Para evitar os riscos que Eid aponta o planejamento conjunto sob a base dos eixos de

integracdo da equipe, busca intervencdo coletiva, cujo objetivo € o desenvolvimento nédo

% Que participam ou participaram de programa de mestrado ou doutorado.
0 Em 2008 a equipe do PITCPES/UFPA chegou a ter cerca de 70 pessoas envolvidas diretamente na execugio
de projetos.
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somente da compreensdo da realidade concreta a ser trabalhada, mas também para a
compreensdo da totalidade do processo de incubacdo, que exige necessariamente a formacéo e
0 acompanhamento técnico, mas também o monitoramento e avaliacdo dos processos, dada a
complexidade da acdo dos diferentes sujeitos implicados, seus niveis de cooperacdo e
solidariedade em meio a uma acdo interdisciplinar, sem perder de vista a natureza dos campos
de conhecimento e suas contribui¢des particulares em meio a essa dindmica maior do ensino-
aprendizagem no processo de incubacéo.

Segundo Barbosa (2006, p.64), “o trabalho em equipe gera uma agao unificada, pois €
parte de um todo, ndo podendo ser visto sob uma légica de segmentacdo nem isolamento de
cada agiio ou area de conhecimento”. E ai que a interdisciplinaridade ganha sentido e encontra
seu ponto de apoio, para re-conectar as teias da vida social, ou seja, economia, politica e
sociedade, sob o ponto de vista do trabalho coletivo que se quer criativo, o qual potencializa
as atividades humanas concretas.

Nesse sentido, a critica e a autocritica nas atividades tornam-se o eixo central da agdo-
intervencao-reflexdo, pois é nesse ambito que ocorre o debate e a troca de experiéncias entre
professores, pesquisadores, técnicos, estudantes universitarios e os diversos interlocutores na
perspectiva de superagdo da atividade individual, em campos de conhecimentos
fragmentados, que visam a ampliacdo necesséaria a complexidade colocada pela totalidade
social.

Para a formacdo interna da equipe da ITCPES desenvolveu-se um ciclo de seminarios
denominado de jornada de ensino, pesquisa e extensao, o qual se tornou um evento mensal.
Este ciclo possibilitou a discussdo de diversas tematicas, como a metodologia de incubacdo, a
necessidade de discussao dos problemas regionais e as praticas socio-econdémicas dos sujeitos
implicados no trabalho da incubadora (BARBOSA, 2006).

A citada autora ainda comenta que o trabalho em equipe € dinamico, exigindo
orientacdo de diversas ordens e, para isso, buscam-se formas também diferenciadas de
compreensdo da realidade vivenciada no ambito da incubagdo como, por exemplo, os fori
coletivos, reunides, semindrios e oficinas para avaliacdo interna a fim de fazer fluir a critica
do planejamento e da execucdo das atividades realizadas, visando a retomada e/ou revisdo do
processo de insercdo empirica, eixo central da metodologia de incubacéo.

Esses momentos de reflexes possibilitam a compreensdo do que se capturou na
relacdo individuo/coletivo, ou seja, ser/mundo, pois essa imersdo da origem a formulacéo de
novos conhecimentos e encaminhamentos de a¢Ges praticas, visando o engajamento efetivo da

equipe, a qual trabalha e desenvolve uma metodologia especifica.
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3.3 AMETODOLOGIA DE INCUBACAO PARA A SUSTENTABILIDADE DE EES

A metodologia desenvolvida pelo PITCPES é baseada na pesquisa-agdo teorizada por
Thiollent (2005), na educacdo popular difundida por Freire (1989), como também na pesquisa
participante de Branddo (1981), além da metodologia de incubacédo de Eid (2001), mas que é
redimensionada tendo em vista a adequagdo a cada projeto. Portanto, é ampliada pelos
proprios conhecimentos da equipe, fato decorrente das experiéncias e reflexdes, haja vista que
se trata de uma forma dindmica de interpretar a realidade dos sujeitos envolvidos a partir de
seus empreendimentos, tendo em vista que € na dinamica do proprio trabalho que se
constroem os passos seguintes. Dessa forma, a estruturacdo do trabalho da-se de acordo com a
propria necessidade e realidade do grupo. Thiollent (2005 p.16), reforga, dizendo que:

A pesquisa-acdo é um tipo de pesquisa social com base empirica que é concebida e
realizada em estreita associagdo com uma agdo ou com a resolugdo de um problema
coletivo e no qual os pesquisadores e 0s participantes representativos da situacdo ou do
problema estdo envolvidos de modo cooperativo ou participativo... E que a pesquisa-

acdo, além da participagdo, supde uma forma de acdo planejada de carater social, técnico,
educacional, ou outro.

Dessa maneira, a metodologia desenvolvida pelo PITCPES leva em consideracéo,
sobretudo, a realidade dos grupos acompanhados e o0 contexto amazdnico, pois se trata de uma
realidade extremamente complexa, mas ainda com poucos estudos aprofundados, o que tem
exigido da equipe um esfor¢o suplementar para a compreensdo das dindmicas concretas dos
empreendimentos econdmicos solidarios - EES.

Um traco marcante no processo de incubacdo de um EES é o mapeamento sobre o
conjunto dos conhecimentos de cada individuo — os formais, os adquiridos pelas praticas do
trabalho e as suas potencialidades profissionais - € a cultura do grupo social, o qual é tracado
pela técnica de construcdo da linha do tempo buscando-se, com isso, contribuir para o
desenvolvimento da coesdo social, através da responsabilizacdo de cada individuo para o
sucesso do projeto coletivo (EID, 2004; NUNES, 2009). “Para isso ¢ fundamental, desde o
inicio, a identificacdo e analise da trajetoria social e profissional de cada uma das pessoas do
grupo interessado” (EID, 2004, p.4).

Assim, a metodologia de incubacdo é dinamizada a partir do diagnostico do grupo
social, o que é realizado por meio da aplicagdo de questionarios socioecondmicos, a fim de
conhecer a situacdo de cada empreendimento a ser incubado. Posteriormente, faz-se uma
abordagem coletiva para complementar os dados obtidos sobre a organizacéo socio-produtiva

do grupo, objetivando identificar a viabilidade econémica, social e produtiva do mesmo.
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As visitas de observacdo em campo sdo realizadas nas etapas iniciais visando a
construcdo do diagndstico dos empreendimentos, fase que o programa convenciona
denominar de pré-incubacdo, mas também ocorre no processo de acompanhamento, tendo
como finalidade a verificacdo da aplicacdo dos conhecimentos construidos sob a formacéo
dialogada, em que se da também orientagdes em busca de aprimorar as acdes e atividades
desenvolvidas pelos proprios empreendimentos incubados.

As atividades realizadas junto aos empreendimentos se dividem em visitas técnicas,
oficinas e cursos. As visitas técnicas sdo utilizadas para orientar e discutir as demandas
apresentadas pelos grupos sociais envolvidos no processo de incubacgdo, no intuito de trocar
experiéncias entre a equipe e o grupo. Tais visitas servem para (re)direcionar as atividades,
caso haja necessidade, em face da reflexdo, exigindo que estas sejam repensadas
constantemente em virtude da complexidade das demandas que surgem ao longo do
acompanhamento. Assim, a partir desse (re)planejamento da agenda a equipe prepara oficinas
para trabalhar, além de outros assuntos, questfes pertinentes a organizagdo do grupo,
problemas e conflitos que possam vir a existir ou existem entre 0s membros do
empreendimento.

Os instrumentais tedrico-metodoldgicos, como leitura da realidade, técnica de
relaxamento, abordagem coletiva, dindmica grupal, construcdo em painel, discussdo e
exposicao oral, além de apresentacdo de sécio-dramatizacdo, sdo utilizados ao longo do
processo de incubacdo, a fim de alcancar uma participacdo ativa e efetiva dos sujeitos
envolvidos, pois a acdo pedagdgica é uma acao politica.

Nestes termos, a equipe do Programa estimula trabalhadores a debaterem seus
problemas e demandas para que possam descobrir novas perspectivas, uma vez que 0
momento inicial da incubacdo é justamente a criacdo de um elo de ligacdo e de confiabilidade
entre a equipe e o segmento social em processo de formacgdo e acompanhamento técnico.

E, portanto, imprescindivel que a equipe se fundamente tedrica e metodologicamente
para a atuacdo junto aos empreendimentos econdmicos solidarios, uma vez que as
metodologias tradicionais, pensadas “em termos de esquemas rigidos, prevendo etapas a
serem cumpridas, elaboradas nos gabinetes” ndo ddo mais conta da realidade atual (GOHN,
1991, p. 20). Nesse sentido, é necessario haver um dialogo construtivo para que a equipe
tenha um produto satisfatério, a fim de contribuir no processo de incubacéo.

Assim, as novas metodologias, de acordo com Gohn (1991) devem dar énfase ao
aspecto educacional como processo de aprendizagem de habilidades capazes de produzir

suporte para 0os empreendimentos se auto-organizarem por meio de um projeto comum em
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que os sujeitos dos EES sejam autbnomos sob uma pratica pedagodgica autogestionaria. E é
nessa direcdo que a gestdo compartilhada do PITCPES traca sua agdo com 0S
empreendimentos incubados.

A metodologia de incubacdo, constituida a partir do processo de formacdo de
agricultores familiares para a gestdo e/ou autogestdo da sua cooperativa, centra-se na
educacdo popular e na pesquisa-acdo, elementos essenciais para a compreensdo do processo
de construcdo coletiva dos empreendimentos, a medida que se mostra articulada a criacdo de
um conjunto de a¢des necessarias a formacao destes trabalhadores.

A transferéncia de tecnologia social para a gestdo tem se tornado um desafio para a
equipe que precisa estruturar seus conteldos programéticos a partir da prépria 6tica dos
formandos, haja vista que estes possuem um saber tacito dos processos de gestdo que €
incorporado no sentido de facilitar o exercicio pratico da autogestdio em busca da
sustentabilidade sob as dimens6es econémica, social, politica, gestdo e formacéo, constituidas
sob a troca de conhecimentos, cujo suporte sdo 0s principios de uma outra economia: a
economia solidaria, que para Singer e Souza, (2000), trata-se, de novas interpretacdes
analisam as possibilidades da economia solidaria ndo mais como uma acgdo pré-politica, mas
como embrides de novas formas de producdo, de organizacdo do trabalho, do mercado ou
mesmo de uma economia alternativa.

No entanto, ndo é objetivo do PITCPES oferecer solu¢Bes ou respostas prontas aos
problemas existentes dos empreendimentos, mas sim, contribuir para a solucéo de situacoes-
problemas na relacdo de troca, para que eles possam decodifica-los e encontrar seus proprios
caminhos, ou seja, sua sustentabilidade.

Quando os trabalhadores dos empreendimentos solidarios estdo preparados para
operar, de maneira autbnoma, de acordo com o plano de neg6cio, dando continuidade a
organizacdo, gestdo, producdo e comercializacdo, sem a supervisdo diaria dos técnicos, isto €,
do acompanhamento da equipe de execucdo ou quaisquer outros, ou seja, ‘“vivendo
cotidianamente o processo de autogestdo e caminhando para a sustentabilidade econémica e
social de longo prazo” (NUNES, 2009, p.151). Pode-se dizer que, 0 mesmo passa pelo
processo de desincubacdo. Importante lembrar que o periodo que abrange a pré-incubagéo até
a desincubacéo, ndo é fixo, tendo uma variagcdo de empreendimento para empreendimento, de
acordo com suas caracteristicas e com a propria habilidade e experiéncia da equipe da
incubadora responsavel pelo processo de incubagéo.

Ressalta-se que a desincubagdo néo significa um afastamento total da Incubadora em

relacdo ao empreendimento econémico solidario, e sim que nesta etapa, 0s técnicos da
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Incubadora passam a fazer apenas assessorias por solicitacdo dos proprios empreendimentos
em aspectos de gestdo, de producédo, de comercializagdo dentre outros. Verificando assim,
como cada empreendimento estd desenvolvendo seu Plano de Negdcios, como estdo
aplicando os conhecimentos adquiridos ao longo do processo e, caso necessario, faz-se
revisoes para superac¢ao dos problemas identificados.

A assessoria da Incubadora a empreendimentos econdémicos solidarios é uma agéo
pratica para os empreendimentos que atingiram sua autonomia, ocorre através de acdes mais
especificas/focadas, provocada por situacdes novas e especiais; e se da via prestacdo dos
seguintes servigos: a) na area administrativa: fortalecimento do marketing para dar maior
visibilidade ao empreendimento, produtos/servicos, apoio na elaboracdo de novos
planejamentos e respectivo controle dos mesmos; b) na area econdmica: analise de mercado a
fim de identificar novas demandas de produtos ou servicos, auxiliando no estudo desse novo
cliente ou fornecedor; c) na area contébil/financeira: analise e tratamento de novos fatos
contébeis vinculados ao surgimento de novos produtos/servicos, conhecimento dos custos e
formacdo de preco dos mesmos, ou surgimento de um novo tributo; d) na area social e
pedagdgica: apoio no tratamento as novas relacGes de trabalho, conflito, mobilizacdo e
socializacdo, auxiliando ainda em novas praticas metodolégicas necessarias aos
empreendimentos inseridos no contexto da economia solidaria; €) na area tecnoldgica de
producdo: apoio as boas praticas referentes novos produtos/servicos e também
acompanhamento daqueles ja trabalhados no processo de incubacéo; f) na area juridica apoio
na interpretacdo das novas legislacdes voltada a economia solidaria e a elaboracdo ou
alteracdo de estatutos e regimentos internos.

Essa assessoria € realizada através de reunides, oficinas e cursos especificos de
pequena duracdo, ofertados de acordo com a caracteristica e necessidade de cada

empreendimento econémico solidario.
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3.4 CRITERIOS DA ITCPES/UFPA PARA A INCUBACAO DE EES

Os empreendimentos interessados em ingressar no processo de incubagéo poderdo ser
cooperativas populares, e empreendimentos de maneira geral desde que sejam caracterizados
no ambito da Economia Solidaria. Tais empreendimentos podem estar em processo de
constituicdo ou ja constituidos. S&o aceitos empreendimentos voltados para o setor primario,
secundario e terciario, sempre baseados na geracdo de emprego e renda aos setores excluidos
da sociedade, sob a base do trabalho coletivo.

N&do h& um critério rigido para a selecdo de EES, no entanto, na trajetoria da
incubadora observaram-se trés tipos de inclusdo de empreendimentos para a incubacdo: por
editais, por encomenda e de forma esponténea.

As propostas encaminhadas ao PITCPES, mediante lancamento de edital, sdo
analisadas e avaliadas pela equipe técnica da Incubadora, sendo submetidas a um estudo de
viabilidade e sustentabilidade, podendo ser iniciado com servigos de consultoria externa de
acordo com a especificidade e complexidade técnica do projeto apresentado, visando
subsidiar a composicdo do parecer final e o resultado da selecdo que sera submetido ao
Conselho de Gestdo da Incubadora. Na proposta a ser enviada para o processo de selecdo os
interessados detalham o seu Plano de Atividade, o qual devera abordar os aspectos técnicos,
econdmicos gerenciais e sociais.

O reconhecimento pela sociedade, de modo geral, das a¢des de incubacdo de EES,
realizadas pela Incubadora ao longo de seus nove anos de existéncia, fez com que a mesma
fosse requisitada para realizar alguns projetos ja direcionados a empreendimentos, sem a
necessidade de editais, o que classificamos como “encomenda”. E a inclusdo de forma
espontanea ocorre quando o préprio empreendimento via até a Incubadora solicitando seu
acompanhamento. Nesse caso, depois de todo um estudo sobre o mesmo, verifica-se a
possibilidade de criacdo de um projeto para a capitacdo de recursos que viabilize o
acompanhamento do mesmo.

Independente da forma de incluséo, para ter acesso ao Programa é necessario que 0S
EES atendam certos pré-requisitos que balizardo o julgamento da proposta ou solicitacéo: a)
Composicio do empreendimento de acordo com a os aspetos legais** e a concepcéo prevista
na economia solidaria; b) impacto positivo do empreendimento na geracao de renda e posto
de trabalho para o desenvolvimento local; c¢) condi¢cGes béasicas de capacidade técnica e

* Analisar se foram constituidos de acordo com o Novo Cédigo Civil (Lei 10.406/2002) e com a Lei das
Cooperativas (Lei 5.764/71).
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gerencial do proponente; d) justificativa da viabilidade técnica e econdmica do
empreendimento; e) clareza do contetdo tecnoldgico e qualidade dos produtos e servi¢os a
serem viabilizados; f) potencial de interacdo do empreendimento com as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo desenvolvidos na UFPA; g) capacidade de representacdo, lideranca e
integracdo dos cooperados nas atividades desenvolvidas na cooperativa popular.

Ressalta-se que, na impossibilidade de elaboracdo da referida proposta, a sele¢do é
feita mediante entrevistas, geralmente com os responsaveis dos empreendimentos, na qual a
equipe técnica da incubadora levantara e identificara os requisitos acima citados. E devido o
baixo grau de instrucdo e organizacdo, geralmente apresentado pelos representantes dos
empreendimentos, esse método de selegdo tem sido o mais utilizado.

Essa estrutura técnica e metodologica tem contribuido consideravelmente para o
fortalecimento das cooperativas populares e empreendimentos solidarios, proporcionando
esperanca e perspectiva de uma condi¢do de vida mais digna para as familias que estdo sob
processo de injustica social, principalmente na da Zona Rural (que trabalham com a
agricultura familiar), as quais possuem maiores dificuldades, devido a distancia, falta de

politicas pablicas, dentre outros fatores.
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4 SUSTENTABILIDADE DE EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS SOLIDARIOS
A LUZ DAS DIMENSOES ECONOMICA, POLITICA, SOCIAL, GESTAO E
FORMACAO

4.1 O DEBATE SOBRE A SUSTENTABILIDADE DE EES

Para discutir a sustentabilidade dos EES, faz-se necessario entender que a economia
solidaria ndo se limita apenas a existéncia da dimensdo econdmica, na medida em que busca a
inter-relacdo entre as dimens@es: econdmica, social, politica, gestdo e formacdo, pois 0s
grupos organizados desenvolvem uma dinamica coletiva na elaboracdo das atividades de
producdo e comercializacdo, com vistas ao enfrentamento de problemas gerais, que podem
estar situados no &mbito da educacéo, cultura, salde, alimentacdo, moradia, meio ambiente,
transporte, armazenamento etc. (FRANCA FILHO; LAVILLE, 2004).

Desta forma, a sustentabilidade é entendida como, a capacidade que as organizagdes
tém de se manterem em funcionamento, cumprindo os objetivos a que se propdem, em
consonancia com a filosofia da economia solidaria. N&o esta relacionada com o resultado
financeiro, exclusivamente, ou com a capacidade de gerar receita que seja suficiente para
cobrir os custos operacionais e obter sobra, seja através da venda de produtos ou pela
prestacdo de servigos, mas, também, com o resultado politico e social das suas a¢6es (REIS,
2005).

Diversos EES enfrentam dificuldades em desenvolver sua sustentabilidade por ter seu
foco em apenas uma das esferas, ou s6 econdmico ou sé social. Quando o foco € apenas no
econémico corre-se o risco de ndo atender aos principios que lhe deram origem e passam a
reproduzir as frias praticas de mercado. Quando o foco é apenas no social, 0 empreendimento
fica na dependéncia de apoio de parceiros (doacdes) ou aprovacdo de projetos via Orgaos
financiadores para poder operacionalizar, o que de fato tem emperrado o proprio processo de
autogestéo.

Reis (2005) reforga essa idéia ao comentar que é fundamental as iniciativas de
economia solidaria a forma redistributiva e a reciprocidade, a fim de manter um equilibrio
entre a troca mercantil. Pois, se a troca mercantil prevalece, a organizagéo pode deixar de lado
0 projeto social e se tornar semelhante a uma instituicdo privada capitalista. Caso prevalega a
forma distributiva, isto pode gerar uma dependéncia demasiada dos empreendimentos com 0s

financiadores, comprometendo, possivelmente, a sua autonomia. Caso prevaleca a
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reciprocidade podem faltar recursos monetarios a ponto de levar a organizacdo a
inviabilidade.

A sustentabilidade é aqui entendida a partir da articulagdo entre as diferentes
dimensbGes, sem a primazia de uma sobre a outra, relaciona-se a finalidade dos
empreendimentos e aos meios para a sua realizacdo. Nao esta relacionada apenas aos aspectos
econdmicos, ou a eficiéncia econdmica, mas, também, como Coraggio (2003, p.95) afirma, a
eficiéncia social, entendida como “a reprodug¢dao das melhores condi¢es possiveis, tanto
materiais como simbolicas da vida em sociedade”. Aspectos econdmicos, sobretudo quando
se pensa em iniciativas empreendidas em busca de geracdo de trabalho e renda, sdo
fundamentais a consolidacdo dos empreendimentos, todavia, o social, e o politico também
terdo influéncias significativas na gestdo e na sustentabilidade (FRANCA FILHO; LAVILLE,
2004).

Apesar dos empreendimentos da economia solidaria ter como principio a organizagéo
sob diferentes dimensdes (econbmica, social, politica, gestdo e formacao) é preciso que haja o
convivio harménico dessas dimensdes, na medida em que, uma série de fatores define sua
sustentabilidade. Assim, para a compreensao dessas dimens@es foram formulados indicadores
com caracteristicas necessarias a orientacdo, analise e interpretacdo dos dados referentes a

sustentabilidade dos EES, que sdo apresentados no quadro analitico a baixo.

DIMENSAO COMPONENTES INDICADORES
Mercantil Venda produtos/servigos
Subsidios governamentais (nivel institucional)
Né&o mercantil Subsidios ndo governamentais (nivel institucional)
Econdmica Doagbes monetarias (nivel individual)
Trabalho voluntério
N&o monetéario Doagdes ndo monetarias

Préticas reciprocitarias (a¢gdes comunitarias, mutirdes,
formas de troca/dadiva).

Socio-cultural Construgéo do vinculo Padrdo de sociabilidade
Associativo Grau de coesdo social
Nivel interno Grau de democracia interna

Politica Grau de comprometimento
Nivel institucional Existéncia de acdo publica

Nivel de articulagdo em redes
Nivel de planejamento

Processo Administrativo Nivel de organizacéo
Gestdo Nivel de direcio
Nivel de controle
Autogestao Nivel de autonomia
Formacéo Cooperativismo/Associativismo |Nivel de cooperagéo
Conhecimentos Técnicos Curso e oficinas

QUADRO 1: QUADRO ANALITICO PARA ENTENDER A SUSTENTABILIDADE DE
EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS SOLIDARIOS
Fonte: Criado pelo autor a partir de Reis (2005).
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4.2 ANALISE DA SUSTENTABILIDADE DE EES SOB A DIMENSAO ECONOMICA

Para compreensdo da sustentabilidade sob a dimensdo econOmica, em
empreendimentos da economia solidaria, € importante retomar-se 0 conceito de economia
plural discutido na abordagem da antropologia econdmica de Franca Filho e Laville (2004),
que como Polany defendem outros principios do comportamento econémico presentes na
nossa sociedade. Neste trabalho, a dimens&o econdémica compreende recursos financeiros ou
ndo financeiros obtidos pelas organizacdes que interferem na sua sustentabilidade. Relaciona-
se com um dos tracos caracteristicos das iniciativas da Economia Solidaria identificado por
Franca Filho e Laville (2004), a partir da pluralidade dos principios econémicos, como €
retomado por Reis (2005) que reforca os trés componentes: o mercantil, o ndo mercantil e o
ndo monetario, ja desenvolvidos por Laville (2004), ou seja:

Componente mercantil: atua em interface constante com o mercado, tendo como

indicador para andlise a receita proveniente da venda de produtos e/ou servicos, e sua

importancia para cobrir os custos do empreendimento e obter sobras.

A comercializacdo € considerada por muitos autores como uma das dificuldades
enfrentadas pelos empreendimentos da economia solidaria (SINGER, 2002). Tendo em vista
que tais receitas dependem de uma comercializacdo realizada de forma eficiente, para uma
analise mais profunda, se faz necessario compreender as principais dificuldades que se
colocam neste sentido, tais como a auséncia de experiéncia, dificuldade de encontrar
compradores, manter a periodicidade do fornecimento, ndo ter escalas de producdo para
clientes que compram em grande quantidade, exigéncia de prazos para pagamento por parte
dos clientes, dificuldade em cumprir prazos de entrega, falta de capital de giro etc.

Ainda que as dimens@es politica e social sejam de fundamental importancia para a
sustentabilidade em um empreendimento da economia solidaria, 0s grupos precisam, diante da
sua condicdo de extrema fragilidade, desenvolver rapidamente a sua dimensao econémica
como um fator relevante para manté-los unidos (COSTA, 2003).

Componente ndo mercantil: um dos aspectos fundamentais para o funcionamento dos
empreendimentos da economia solidaria, particularmente nas cooperativas populares, tanto
para 0 Seu surgimento ou inicio em operagdo, como na etapa inicial, identificada como o
momento até o qual o empreendimento consegue gerar receita propria, suficiente para cobrir

0S custos e manter uma regularidade de rendimentos que garantam sua viabilidade e
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sobrevivéncia futura, € o apoio externo, fator destacado por diversos autores (SINGER, 2002;
CORAGGIO, 2003).

O componente ndo mercantil representa 0s recursos monetarios provenientes de
pessoas fisicas ou juridicas entregues as iniciativas sob forma de doacdo, podendo ser
provenientes da esfera estatal ou da sociedade civil. Para compreensdo deste componente
foram analisados trés indicadores: dois no nivel institucional, através de subsidios
governamentais e subsidios ndo governamentais e um no nivel individual, representado pelas

doacdes monetarias de pessoas fisicas. Os subsidios governamentais representam recursos

provenientes de organizages da esfera publica, como, por exemplo, secretarias de estado,

prefeituras e empresas publicas. Os subsidios n&o-governamentais refletem os recursos

monetarios provenientes de organizacdes da sociedade civil, tais como fundages e institutos,

ONGs, igrejas etc. As doacBGes monetarias de pessoas fisicas sdo recursos provenientes de

pessoas fisicas e ndo de organizacoes.

Os recursos que fazem parte do componente ndo mercantil de analise, apesar de se
referirem a recursos monetarios, muitas vezes se convertem em bens materiais ou nédo
materiais pelas entidades de apoio e fomento gestoras dos recursos destinados aos
empreendimentos apoiados. Ou seja, 0s empreendimentos, de fato, recebem estes recursos ja
transformados em bens. S&o exemplos de uso de tais recursos: capital de giro para as
operaces; bolsa-auxilio para os membros do grupo; transporte; assessoria técnica (contabil,
legal, gestdo, marketing e comercializacdo, viabilidade, etc.); qualificacdo profissional,
técnica e gerencial; e formacdo sociopolitica em temas como autogestdo, cooperativismo,
cidadania, economia solidaria (REIS, 2005).

Componente ndo monetario: o componente ndo monetario representa as diferentes
modalidades de solidariedade que se fazem presentes nos empreendimentos da economia
solidaria e que interferem na sua sustentabilidade. Muitos empreendimentos se mantém em
operacao gracas a apoios ndo monetarios que recebem.

Tais atividades interferem na dindmica da organizacdo do empreendimento, ou seja, na
sua gestdo, e, por conseguinte, na sua sustentabilidade. Para compreender este componente,
alguns indicadores foram levantados para anélise: a) trabalho voluntario; b) doagdes néo
monetarias e ¢) praticas reciprocitarias.

O trabalho voluntario compreende as atividades realizadas por individuos

espontaneamente no empreendimento, por se identificarem com uma causa. As doac¢des ndo

monetérias sdo doagles feitas por individuos ou instituicdes, de forma permanente ou

temporéria, de bens, imdveis ou mdveis, maquinas, veiculos, utensilios, matéria-prima,
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tecnologia ou qualquer outro elemento que contribua para a sustentabilidade da organizagéo.
As préticas reciprocitarias sdo atividades realizadas de forma individual e/ou coletiva em prol

do outro ou da coletividade, tais como ac¢Ges comunitarias, mutirdes e demais formas de

troca/dadiva.

4.3 ANALISE DA SUSTENTABILIDADE DE EES SOB A DIMENSAO SOCIAL

Torna-se importante no funcionamento das organizacGes de economia solidaria a
dimensdo social, uma vez que 0s aspectos sociais internos, com destaque para lagos sociais,
interferem decisivamente na gestdo dos empreendimentos, e, assim, para a sustentabilidade.
Nestes empreendimentos, os vinculos mutuos sdo responsaveis pela definicdo do processo
social de trabalho e de producdo (GAIGER, 2003). Em outras palavras, as relacdes sociais
determinam as relacdes de trabalho (CORAGGIO, 2003).

Assim, a atividade econdmica ndo consegue se da de forma separada do tecido social,
ou, dito de outro modo, o econémico é incrustado no social. Para Andion (2001), tanto a
disponibilidade de meios financeiros como a reciprocidade e as relacdes de proximidade
parecem constituir elementos essenciais para a perenidade das organizacdes do tipo solidario.
Para compreensdo da dimensdo social de sustentabilidade de empreendimentos da Economia
Solidaria analisa-se 0 componente construcdo do vinculo associativo através dos seguintes
indicadores: a) padrdo de sociabilidade e b) grau de coesdo social do grupo. O objetivo é
compreender como este vinculo interfere no funcionamento da organizacdo e para a sua
sustentabilidade.

Padrdo de sociabilidade: A natureza do vinculo/padréo de sociabilidade diz respeito a

maneira como as pessoas se relacionam dentro da organizacgdo, ou seja, como séo as relacoes
sociais no interior do empreendimento. O vinculo associativo é o que diferencia o0s
empreendimentos da economia solidaria das empresas capitalistas. As questdes levantadas
para o estudo deste indicador visam apontar se o vinculo é mais contratual formal ou pessoal
informal, ou seja, se a sociabilidade é mais secundaria (impessoal), mais primaria (pessoal,
comunitaria), ou um misto das duas. Isto fornecera elementos para saber se o vinculo é mais
cooperativo ou competitivo, o que ira influenciar a dinamica interna dos empreendimentos, e,

conseqiientemente, sua sustentabilidade.
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Grau de coesdo social: outro indicador para anélise do componente construcdo do

vinculo associativo é a coesdo social, visando a verificacdo déo grau em alto, baixo ou
regular. E possivel que a coesdo social interfira na dindmica interna da organizag&o, com
reflexos no processo produtivo interno e no empenho dos trabalhadores. Para Gaiger (2003), o
interesse dos trabalhadores em garantir o sucesso do empreendimento estimula maior
empenho com o aprimoramento do processo produtivo, a eliminacdo de desperdicios e de
tempos ociosos, a qualidade do produto ou dos servicos, além de inibir o absenteismo e a

negligéncia.

4.4 ANALISE DA SUSTENTABILIDADE DE EES SOB A DIMENSAO POLITICA

Uma dos elementos que distinguem os empreendimentos de economia solidaria € a sua
dimensdo politica. Em tais iniciativas, os membros sdo responsaveis pela gestdo, realizada de
forma democratica e participativa. Assim, o empreendimento se converte em um local “[...] de
expressdo da cidadania e de aprendizagem da democracia” (FRANCA FILHO; DZMIRA,
2004), o que reflete o seu valor politico.

A dimensdo politica da sustentabilidade esta relacionada com a forma de ac¢éo politica
da organizacdo, tanto interna como externamente. Na analise, consideram-se dois
componentes, um no nivel interno, e, outro no nivel institucional.

Nivel interno: Para verificar compreensdo do componente interno da dimensdo
politica da sustentabilidade, foram levantados dois indicadores de analise, que, apesar de
apresentados em separado, estdo profundamente imbricados: a) grau de democracia interna e
b) grau de comprometimento.

O grau de democracia interna é um indicador para a autogestdo, visto que deve

representar a participacdo de todos na gestdo da organizacdo, ou seja, abre oportunidade para
que todos possam opinar e gerir 0 empreendimento. A gestdo democratica, que se relaciona
com um dos tragcos caracteristicos apontados por Franca Filho e Laville (2004) que é a
democratizagdo dos processos decisorios. Nestas iniciativas 0 mecanismo de deciséo interna é
baseado na participacdo democréatica dos seus associados, sendo a gestdo feita pelos proprios
membros.

A gestdo realizada de forma democratica pode, por exemplo, tornar o processo de

tomada de decisbes mais lento e as atividades realizadas na organizagdo menos eficientes,
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impactando no resultado da organizacio (SANTOS; RODRIGUEZ, 2002). Por outro lado,
pode ainda fazer com que as pessoas se sintam mais engajadas e empenhem mais, afetando
positivamente na sustentabilidade organizacional (GAIGER, 2003).

Um grande desafio do trabalho associativo € alcancar a eficiéncia através de processos
democréticos, tendo por critério ndo apenas o retorno econémico, mas, também, o aumento da
participacdo nos debates e decisfes, com conhecimento de causa, de todos os envolvidos no
processo.

Outro indicador levantado € o grau de comprometimento, que visa verificar se 0s

individuos estdo ou ndo comprometidos com o0s objetivos do grupo, que neste caso
representam 0s objetivos da organizacdo. Isto interfere diretamente na participacdo e
cooperacdo, afinal, é possivel que apenas 0S que apresentarem certo grau de
comprometimento participem efetivamente da gestdo da organizacdo e cooperem em busca
dos objetivos do grupo.

Para Gaiger (2003, p. 192), a cooperacdo é importante para os resultados do
empreendimento, por ser capaz de “converter-se Nno elemento motor de uma nova
racionalidade econdmica, apta a sustentar os empreendimentos através de resultados materiais
efetivos de ganhos extra-econémicos”.

Nivel institucional: o segundo componente presente na analise da dimensédo politica
da sustentabilidade estd no nivel institucional, representando a acdo ou a interacdo da
iniciativa com o meio ambiente externo. Este componente se relaciona com dois tracos
apontados por Franca Filho e Laville (2004) definidores dos empreendimentos da economia
solidaria: “sociabilidade comunitario-publica”, segundo o qual tais iniciativas possuem um
modo de sociabilidade peculiar, ao mesclarem padrdes comunitarios de organizacdo e
relagdes sociais com praticas profissionais, e “finalidade multidimensional”, que permite a
compreensdo que, ao lado da dimensdo econdmica, a organizagdo internaliza uma dimenséo
social, cultural, ecoldgica e politica, no sentido de projetar-se num espaco publico.

A existéncia de acdo publica € um dos indicadores do nivel institucional da dimensao

politica da sustentabilidade. Representa a atuacdo da iniciativa no espago publico em que se
situa, ou seja, a sua forma de acdo na realidade que esta inserida. E a extrapolacdo da
autogestdo interna para o ambiente externo a organizacdo. Além de ser uma das caracteristicas
das iniciativas da Economia Solidaria, tendo em vista seu objetivo politico, & importante para
que a organizagcdo seja legitimada na realidade em que atua e interfere em sua
sustentabilidade, j& que, sendo aceita pela comunidade, a organizagdo pode obter sua

cooperacéo, direta ou indiretamente.
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O nivel de articulacdo em redes é outro indicador importante para andlise da

sustentabilidade, pois representa uma sociabilidade externa de modo que as iniciativas
cooperem mutuamente entre si, formando uma rede que englobe produtores e consumidores,
promovendo 0 consumo e as trocas. A articulacdo dos empreendimentos com outras
organizacdes é fundamental para a sobrevivéncia (SANTOS; RODRIGUEZ, 2002; SINGER,
2002, CORAGGIO, 2002).

4.5 ANALISE DA SUSTENTABILIDADE DE EES SOB A DIMENSAO GESTAO

A sustentabilidade em empreendimentos da economia solidaria tem relacdo direta com
0 modo como os empreendimentos sdo geridos (REIS, 2005). Por gestdo entende-se um
processo estruturado, interativo e consolidado de desenvolver e operacionalizar as atividades
de planejamento, organizacdo, direcdo e controle, visando ao crescimento e ao
desenvolvimento do empreendimento (OLIVEIRA, 2003).

Tenorio (2006) comenta que os EES por terem desenvolvido um estilo proprio de
gestdo, encontram dificuldades na execucao das tarefas administrativas. A gestdo desses tipos
de empreendimentos seguiu caminhos diferentes daqueles dos setores privado e
governamental. Pois preocupados com a agdo social transformadora, baseados em valores
como solidariedade e confianca mutua, esses empreendimentos ndo se dedicam a administrar
no sentido classico do termo, e, sim numa gestdo voltada para as atividades fins, tendo por
base a intuicdo e 0 bom senso.

Todavia, essas particularidades apresentadas e o fato dos EES se encontrarem diante
de grandes desafios tornam necessaria a discussdo sobre sua gestdo. Nao sé porque esses
empreendimentos se véem compelidos a pensar no futuro, mas porque se defrontam, em seu
cotidiano, com problemas que ameacam a sua sobrevivéncia a curto prazo, principalmente
guando 0s recursos se tornam escassos, comprometendo a conducdo de seus projetos e
alcance de seus objetivos (TENORIO, 2006).

No entanto, 0 mesmo autor, comenta que as ferramentas administrativas serdo Uteis ao
processo de gestdo desses empreendimentos, desde que a utilizacdo seja feita a partir de uma
analise critica, tendo em vista uma adequacdo maior a realidade de cada empreendimento.

Sendo assim, a dimensdo gestdo, tem como objetivo a analise da utilizacdo das

funcbes administrativas nos EES, sobre o prisma do fortalecimento de sua gestdo o que
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contribui a sua sustentabilidade. Para analise da dimensdo gestdo sdo considerados dois
componentes: a) o0 processo administrativo; e b) a autogestéo.

O processo administrativo encontra-se vinculado as fungdes gerenciais, essenciais ao
trabalho do gestor, inclusive, o social, e sdo divididas em planejamento, organizacéo, direcdo
e controle. Essas funcGes devem ser entendidas como um ciclo que se repete dentro do
empreendimento e que esta relacionado com: a previsao, a divisdo do trabalho, a execucédo e o
acompanhamento (TENORIO, 2006).

Desta forma, a analise do componente processo administrativo se dard por quatro
indicadores: nivel de planejamento, nivel de organizacao, nivel de direcdo e nivel de controle.

Nivel de planejamento: por planejamento, Batermam e Snell (1998, p.121) entendem

como “o processo consciente e sistemdtico de tomar decisdes sobre objetivos e atividades que
uma pessoa, um grupo, uma unidade de trabalho ou uma organizac¢ao buscardo no futuro”.

Moraes (2004) entende que planejar significa pensar antecipadamente em objetivos,
acOes e atos com base em alguns métodos, plano ou légica, ndo em palpites. O planejamento
produz planos em que se determinam estratégias, diretrizes, taticas ou procedimentos de modo
racional, a fim de que os objetivos sejam alcancados. Plano, que sdo linhas mestras pelas
quais as organizacGes ou empreendimentos determinam a maneira de obter e aplicar os
recursos materiais, humanos e outros necessarios ao alcance de seus objetivos.

O fato dos EES nédo disporem, na maioria das vezes, de pessoal qualificado para
auxiliar na elaboracdo desses planos, é que justifica a acdo das incubadoras tecnoldgicas de
empreendimentos econdmicos solidarios para auxiliar os mesmos (PITCPES/UFPA, 2008).

Considerando o ambiente dindmico e complexo no qual operam as
organizagOes/empreendimentos precisam gerenciar a incerteza que as cercam na busca da
eficiéncia, que ndo mais se limitam exclusivamente ao que acontece em seu interior.
Gerenciar a incerteza significa fazer planos de modo a buscar informacdes suficientes sobre
os fatores ambientais para compreender e antecipar a agdo (MORAES, 2004).

Nivel de organizacdo: Montana ¢ Charnov (1998, p.152) dizem que “uma vez

formulados os planos e objetivos, a administracdo deve desenvolver um modo organizado de
reunir os recursos fisicos e humanos que sdo essenciais a realizagdo das metas do
empreendimento”. Tenorio (2006, p.55) complementa ao dizer que:

Organizagdo é a funcdo gerencial que compreende a capacidade ou a acéo de agrupar
pessoas e recursos, definindo atribuicdes, responsabilidades e relagdes entre individuos e

grupos, de modo a possibilitar o atingimento dos objetivos do empreendimento.
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Ressalta-se que mesmo em um EES que segue o principio da gestdo democrética, na
qual todos os cooperados tém direito a participar nas tomadas de decisGes, ainda sim, h a
necessidade de trabalhar a ferramenta administrativa organizacdo, no sentido de estabelecer
etapas/fases do processo operacional (OLIVEIRA, 2003).

A organizacdo de um empreendimento faz com que seja possivel aos integrantes de
um grupo ou equipe trabalharem juntos, em busca de objetivos, com mais eficacia do que se
estivessem sozinhos (MONTANA & CHARNOV, 1998). Com essa idéia torna-se mais facil
compreender a utilizacdo dessa ferramenta em EES, principalmente nas cooperativas como a
COFRUTA que tem seis nucleos de producdo em localizacBes distantes um dos outros, mas
trabalhando com um objetivo comum.

Moraes (2004) comenta que o alicerce da organizacdo € a divisdao do trabalho,
processo pelo qual se decompde uma tarefa complexa em seus diversos componentes, de
modo que sejam atribuidas a cada individuo, ou grupo de individuos, apenas partes limitadas
da tarefa global.

O autor complementa dizendo que a vantagem desse processo é facilitar a realizacéo
da tarefa mais complexa por meio da execucao de uma série integrada de operagcfes pequenas,
simples e separadas que os individuos realizam de maneira coordenada e cooperativa,
podendo alcancar um resultado maior do que qualquer uma delas o faria isoladamente. Esse
conceito foi denominado de sinergia.

Nivel de direcdo: complementando as fungdes planejamento e organizacgdo, surge a

funcdo direcdo que segundo Tendrio (2006) consiste na funcao gerencial que procura garantir
a execucao das acdes nos empreendimentos. O mesmo autor reforca ao dizer que direcdo é a
acao de conduzir e motivar pessoas a executarem suas tarefas a fim de alcangar os objetivos
do empreendimento.

Moraes (2004, p.237) afirma que a direcdo, “se realiza mediante orientagdo dada as
pessoas (cooperados e parceiros) por meio de uma adequada comunicacdo, da habilidade de
lideranga e da motivagdo”. Essa orienta¢do faz parte do trabalho do gestor no desempenho da
funcdo de direcdo — funcdo administrativa que se refere as relagdes interpessoais dos gestores
com seus subordinados.

No caso dos EES, como ndo é comum a existéncia dessa relacdo de subordinacao, a
funcdo administrativa de direcdo deve se desenvolver entre a diretoria do empreendimento ou
coordenadores de nucleos e os respectivos cooperados ou associados. Ressalta-se ainda que

mesmo as decisdes ocorressem de maneira democréatica, os EES ainda precisam de uma
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lideranca, um comando de forma a promover a motivacgao, organizacéo e de evitar possiveis
conflitos (OLIVEIRA, 2003).

Apesar dos EES serem influenciados por  componentes internos
(cooperados/associados) e externos (agentes financiadores, sociedade, mercado), no exercicio
da fungdo de diregéo, os administradores se limitam a conduzir as atividades dos participantes
internos. Para tanto, sdo necessarias flexibilidade e capacidade de negociacdo. Ao conduzir 0s
participantes internos € importante perceber se as atividades por eles realizadas
proporcionam-lhes prazer e possuem um significado (MORAES, 2004).

O importante a destacar € que independente de ser um EES, com fins essencialmente
sociais respaldados nos principios democraticos da economia solidaria, como ja comentado
antes, precisa de um comando, uma direcéo.

Nivel de controle: Como ultimo indicador da analise do componente processo

administrativo, se tem o nivel de controle, ou seja, verificar se o que foi planejado, realmente
foi executado. Para Ten6rio (2006) controle é a funcdo que compara as a¢des planejadas com
os resultados obtidos. A partir dessa analise é possivel dar inicio a eventuais corre¢cdes nos
rumos definidos pela organizacéo.

Moraes (2004) diz que a funcdo de controle é importante porque complementa as
demais funcGes gerenciais (planejamento, organizacao e direcdo), procurando garantir que 0s
rumos da acdo individual e grupal sejam compativeis com os objetivos do empreendimento.

O autor comenta que o controle compreende a verificagdo da compatibilidade entre a
acao organizacional e o plano que a determinou, propiciando a mensuracdo e a avaliacdo dos
resultados alcancados. Portanto, nenhum plano esta completo e acabado até que se tenham
elaborado os meios para avaliar seus resultados e consequéncias.

O produto final do processo de controle é a informacdo. Logo, os gestores dos EES
devem procurar estabelecer um sistema de informacdo que permita constante e efetiva
avaliacdo de cada um dos componentes do modelo de gestdo, principalmente o que foi
estabelecido no momento inicial, ou seja, o planejamento estratégico (OLIVEIRA, 2003).

A autogestdo é o conjunto de préaticas que se caracteriza pela natureza democratica das
tomadas de decisdes, que propicia a autonomia do coletivo (ALBUQUERQUE, 2003). Um
dos tracos que caracteriza a economia solidaria € que em suas iniciativas, a gestdo € realizada
pelos préprios integrantes dos empreendimentos, ou seja, a autogestéo.

Para realizar a analise do componente autogestdo sera utilizado o indicador nivel de
autonomia. Segundo Franca Filho e Laville (2004) a autonomia institucional ¢ um dos tracos

que caracterizam os empreendimentos solidarios significando que as iniciativas ndo sdo
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sujeitas ao controle de outras instituicGes e possuem uma gestdo propria e independente. Isto,
entretanto, ndo exclui a possibilidade de parceria ou arranjos institucionais de cooperagéo,
desde que a autonomia seja preservada.

A autonomia se relaciona diretamente com a autogestdo, visto que representa a
manifestacdo auténtica do poder de decisdo dos cidaddos das organizacGes em relagdo aos
mais diferentes assuntos relacionados com as iniciativas solidarias.

Singer (2000) comenta que a autogestdo de um empreendimento solidario €, ou
deveria ser diferente da gestdo capitalista. Em primeiro lugar, porque os conflitos entre
interesses seccionais devem ser muito menores. Em segundo, porque podem ser travados
abertamente e resolvidos por negociacdes em que todos tomam parte, fato que faz do processo
decisorio ser considerado altamente democratico.

A busca pela autonomia, para Costa (2003, p. 91) passa necessariamente pela
qualificacdo dos trabalhadores, tanto na esfera técnica relativa ao dominio dos seus processos
produtivos peculiares, quanto na esfera administrativa e gerencial, relativa a capacidade de
gestdo, de planejamento, de organizacdo interna e de articulacdo externa do empreendimento,
e, a estes fatores, acrescenta-se a capacitacdo social e politica.

Como reflexo, se tem num EES todas as informacdes relevantes disponiveis aos
interessados. A contabilidade, por exemplo, e os demais sistemas de controles séo desenhados
para que a transparéncia impere, de modo que a participacdo de todos nas decisbes possa
acontecer de maneira efetiva.

A justificativa e o resultado positivo de empreendimentos autogestionarios é fruto das
experiéncias de todos os socios, que podem ser mobilizadas, diferentemente da empresa
capitalista que concentra o poder de decisdo. Por isso, segundo Singer (2000), as decisdes
coletivas em empresas solidarias tendem a ser mais certeiras do que as adotadas em empresas
capitalistas.

Nakano (2000) comenta que para um projeto de autogestdo ter desempenho
satisfatorio, faz necessario se pautar em alguns parametros basicos:

a) democratizagdo e difusdo do conhecimento, inviabilizando a distingdo entre
trabalhos complexos e simples;

b) promover a auto-estima dos trabalhadores, no sentido de estimular a
inteligéncia coletiva;

C) rentabilidade seja alocada entre os trabalhadores de uma maneira coletiva;

d) integracdo do empreendimento em outros segmentos de negdcios e de

conhecimentos, fomentando a inteligéncia coletiva, como elemento motor do processo.
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e) viabilizar uma gestdo transparente e moderna, desde que envolva todos os
trabalhadores; e

f) maior ligacdo/envolvimento entre o empreendimento autogestionario e o
sindicato.

Desta forma, passa-se ter a no¢do que ndo basta apenas instituir empreendimentos
autogestionarias. Estas tém que ser acompanhadas de uma politica de a¢des, as quais venham
constituir um ambiente capaz de mudar a concepcdo de submissdo dos trabalhadores,
desvencilhando-se das normas/regras capitalistas, podendo, com isso, ter iniciativa propria e
ser auto-responsaveis pelos seus préprios negécios.

Respaldado no fato de que as Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares
tem como um de seus objetivos, incentivar o processo autogestionario nos empreendimentos
incubados por elas se pensou no indicador de autonomia, com 0 objetivo de avaliar o
tratamento dado pelo PITCPES/UFPA no que se refere a autogestdo, visto é claro, pelos
cooperados da COFRUTA.

4.6 ANALISE DA SUSTENTABILIDADE DE EES SOB A DIMENSAO FORMACAO

A referida dimensdo, neste estudo, tem como objetivo conhecer e avaliar o
desempenho do PITCPES/UFPA no que se refere a construcdo da sustentabilidade em
empreendimentos econdmicos solidarios, dando um destaque especial para o processo de
incubacdo da COFRUTA.

Ressalta-se que a pesquisa se caracterizou sob o ponto de vista do empreendimento e
de seus cooperados, isto é, de avaliacdo dos cooperados sobre o trabalho de formacgdo e
acompanhamento técnico desenvolvido pela incubadora. De maneira pratica buscava-se
entender como os cooperados da COFRUTA apreenderam a metodologia do programa no que
se refere & construcdo da sustentabilidade do empreendimento.

Para desenvolver a analise dessa dimensdo foram criados 0s componentes
cooperativismo/associativismo e conhecimentos técnicos.

Cooperativismo/associativismo: de maneira geral os empreendimentos relacionados a
economia solidaria tém seu desenvolvimento e operacionalizagdo baseados nos principios
cooperativistas. As cooperativas populares de acordo com Costa (2006) séo entendidas como

empreendimentos coletivos gerenciados de forma solidaria, definidos pelos valores da
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tradicdo da classe trabalhadora em seu esforco por uma sociedade autogestionaria, que seja
capaz de melhorar o poder aquisitivo ¢ a qualidade de vida das pessoas cooperadas. “Uma
cooperativa popular ¢, ainda, uma modalidade que estimula a educacédo para o cidad&o critico
e ativo, isto é, aquele que participa dos desafios do empreendimento e do desenvolvimento de
sua comunidade” (COSTA, 2006, p.33).

A partir dessa discussdo criou-se o indicador nivel de cooperacdo, que objetiva
identificar o conhecimento e préaticas adquiridas pelos cooperados, no processo de incubacéo,
principalmente no que se refere aos principios cooperativistas que segundo (CARNEIRO,
1981; CANCADO; GONTHO, 2004) séo:

1) Adesdo Voluntaria e Livre: as organizacfes cooperativistas devem estar abertas a
todas as pessoas, independendo de raca, sexo, cor, classe social, opcdo religiosa ou politica,
desde que compartilhem dos mesmos objetivos e exista capacidade técnica da cooperativa
para satisfazer as necessidades de todos os associados.

2) Gestdo Democrética: os associados participam ativamente, reunidos em
assembléia, discutem e votam os objetivos, politicas, tomadas de decisGes e metas de trabalho
em conjunto, bem como elegem e sdo eleitos como representantes que irdo administrar a
sociedade. Cada pessoa tem direito a um voto independente da quantidade de capital
investido.

3) Participacdo Econdmica dos Membros: os membros contribuem equitativamente
para o capital da cooperativa e controlam-na democraticamente (Gestdo democratica). Se a
cooperativa obtiver receitas maiores que as despesas estas também serdo divididas
proporcionalmente ao trabalho investido ou a utilizagéo dos servigos da cooperativa.

4) Autonomia e Independéncia: é uma sociedade autbnoma, controlada pelos sécios,
podendo firmar acordo com outras instituicdes, desde que se assegure em qualquer hipotese a
sua autonomia e o controle dos sécios.

5) Educagdo, Formacéo e Informacgéo: a promoc¢édo da educacéo e formacao de todos
que compdem a cooperativa devem ser objetivo permanente da organizagdo no intuito de que
todos contribuam para o crescimento e desenvolvimento da mesma.

6) Intercooperacdo: intercAmbio de conhecimento, informacgdo, produtos e servicos
entre cooperativas no intuito de melhorar as atividades econdémicas e sociais e fortalecer o
movimento cooperativista de modo geral.

7) Interesse pela Comunidade: as cooperativas devem se preocupar com o bem estar
da sociedade e contribuir para o desenvolvimento sustentavel da comunidade onde se inserem

por meio da execucdo de programas de responsabilidade social.



73

Conhecimentos técnicos: um dos objetivos das Incubadoras Tecnoldgicas de
Cooperativas Populares tem sido utilizar os recursos humanos e conhecimento da
universidade na formacdo, qualificacdo e assessoria de trabalhadores para a construcdo de
atividades autogestionarias, visando a inclusdo de seus produtos no mercado (GUIMARAES,
2000). E esse processo se da mediante a aplicacdo de cursos e oficinas das mais diversas
areas, de acordo com a necessidade especifica de cada empreendimento.

Sendo assim, com o proposito de avaliar a metodologia e aplicagdo dos cursos e
oficinas desenvolvidos pela equipe do PITCPES/UFPA aos cooperados da COFRUTA foi
desenvolvido o indicador cursos e oficinas para identificar o ensino-aprendizagem como
condigdo de sustentabilidade, tendo como elemento basico as demandas e o que foi ofertado
sob respectiva ética dos cooperados da COFRUTA.

Apesar de terem sido apresentadas de forma separada, a gestdo dos empreendimentos
da economia solidaria sofre influéncia das diversas dimensdes presentes no quadro analitico,
ainda que de forma diferente em cada empreendimento em determinado periodo.

Assim, o que define a sustentabilidade em empreendimentos da economia solidaria é a
articulagdo entre ldgicas e dimensdes, o que Costa (2003, p. 41) chamou de “ponte” entre a
I6gica do mercado (reproducdo do capital) e a légica da solidariedade (divisdo), articulando
uma combinacdo em que eles reforcam-se reciprocamente, e que, ao Se acrescentar, 0s

aspectos politicos, garantem a viabilidade do empreendimento.
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5 A COOPERATIVA DOS FRUTICULTORES DE ABAETETUBA (COFRUTA): A
LUZ DA SUSTENTABILIDADE

5.1 DA NECESSIDADE DE UMA ASSOCIACAO A NECESSIDADE DE UMA
COOPERATIVA

A Cooperativa dos Fruticultores de Abaetetuba (COFRUTA) estd localizada no
chamado Territério da Cidadania Baixo Tocantins — PA*, no qual, entre as décadas de 60 a
90 a populacdo viveu momentos dificeis mesmo com a riqueza natural existente, pois a falta
de educacdo e a dominacdo do capitalismo foram aspectos cruciais para formacdo sécio-
produtiva de acumulo de capital aos grandes empresarios no territério. No entanto,
historicamente, 0s movimentos sociais buscam parceiros para emancipacao, desde 1965 com
0 apoio de ONGs e da Igreja Catdlica que instituiu as comunidades de base, até a conquista
dos sindicatos dos trabalhadores rurais e pescadores artesanais sob o novo sindicalismo em
1985.

Associado a esse movimento, encontra-se, na regido, o desenvolvimento da
agricultura familiar, que enquanto sujeito politico mobilizou a sociedade local,
particularmente as associagdes e as cooperativas rurais como instrumentos capazes de alterar
a realidade da regido, na medida em que coloca em pauta a sustentabilidade de seus modos de
vidas potencializados quando combinada & economia solidaria. Suas redes sociais,
econbmicas e politicas tém garantido a obtencdo de servicos como formagcéo,
acompanhamento técnico, acesso a mercados etc.,, uma vez que tais cooperativas e
associacOes estdo centradas na base local e, desta forma, suas conquistas repercutem na
geracdo de trabalho e renda para os sujeitos integrados a esses empreendimentos solidarios.

*2 A Regido de Integracdo do Baixo Tocantins abrange uma éarea de 36.024,20 Km? e é composta por 11
municipios: Abaetetuba, Acard, Baido, Barcarena, Cametd, lgarapé-Miri, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, Moju,
Oeiras do Para e Tailandia. E considerada uma das mais populosas depois da Regi&o Metropolitana de Belém.
De acordo com dados do Sistema de Informagdes Territoriais42, sua populacdo hoje é estimada em 650.691
habitantes, dos quais 343.250 vivem na &rea rural, correspondendo a 52,75% do total; destes cerca de 32.365
hab., sob uma diversidade socio-etnico-cultural categorizada da seguinte forma: 24.701 agricultores familiares
assentadas, 10 comunidades quilombolas e 2 territérios indigenas, sob um IDH médio de 0,68 (IBGE, 2007). O
qual demonstra uma situacdo de vulnerabilidade socioeconémica destas populacdes, apesar do potencial
produtivo inestimavel dessa Regido, tanto no que se refere as riquezas minerais apropriadas por capitais
internacionais que desterritorializam o patriménio natural da localidade, cujo impacto ainda esta para ser
observado em sua integralidade; quanto a dinamica mobilizada pela agricultura familiar enraizada no tecido
socio-histdrico-cultural possibilita o desenvolvimento local sob padrfes de sustentabilidade.



75

E no ambito da agricultura familiar que se configuram agdes que combinam diferentes
ecossistemas e produtos variados, na relagéo de interacdo trabalho-natureza, expressando uma
forma de combinacgdo cujo fundamento social é dado pelo associativismo e cooperativismo
configurados na articulacdo entre trabalho, gestdo e propriedade familiar, em busca da
permanéncia no campo, sob condigfes de vida melhor do que aqueles praticados pelo
assalariamento rural.

Na década de 90, com o fortalecimento do papel dos agricultores de base familiar, o
Sindicato de Trabalhadores Rurais de Abaetetuba (STR), apoiado por ONGs como a
Federacdo de Orgdo para a Assisténcia Social e Educacdo (FASE), introduz o debate sobre a
producdo e comercializacdo de seus associados, contribuindo para o surgimento da
Associacdo de Desenvolvimento dos Mini e Pequenos Agricultores de Abaetetuba
(ADEMPA), fundada em 17 de agosto de 1992, vinculada ao STR de Abaetetuba. A
repercussdao do resultado do trabalho da associacdo passou a ter um papel essencial,
principalmente na elaboracdo de projetos para o financiamento da producdo, extracdo ou
cultivo de frutos, particularmente do acai, junto a0 FNO* e a0 PRONAF*.

Outras duas bandeiras que justificaram a constituicdo da ADEMPA foram a luta pela
titularizacdo e regulagcdo fundiéria das terras ocupadas pelos agricultores e a busca pela
assisténcia técnica agricola, por parte do governo, a fim de melhorar a producdo. No entanto,
essas duas ultimas, segundo o ex-presidente da associacdo, senhor Brito, ndo teve muito
sucesso, ao contrario do acesso ao crédito, que obteve melhor desempenho.

A boa receptividade da ADEMPA entre os agricultores familiares do municipio de
Abaetetuba levou ao seu crescimento, possuindo atualmente, aproximadamente, 701 sécios
divididos em 65 comunidades, em areas de varzea e de terra firme, representando cerca de
650 familias.

No inicio, em relacdo ao processo produtivo e a respectiva comercializacdo, a
ADEMPA ndo tinha a idéia de agregar valor a producdo, ou seja, trabalhar o beneficiamento
da mesma, e sim, de concentrar a oferta do produto primério para comercializacao coletiva.
Porém, com a conquista da credibilidade e legitimidade da ADEMPA junto aos seus
associados e a parceiros, levou-a ao limite de sua possibilidade de intermediacéo diante do
mercado.

Na medida em que o mercado sinaliza uma grande demanda pelos produtos da

fruticultura desenvolvidos na regido, houve uma intensa procura dos agricultores familiares

** Fundo Nacional de Desenvolvimento do Norte, administrado pelo Banco da Amazonia (BASA).
* Programa Nacional de Fortalecimento & Agricultura Familiar.
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para se associarem, 0 que acarretou uma elevada produgdo. No entanto, de acordo com 0
Novo Cédigo Civil/2002*, a associagdo, enquanto ente juridico, ndo possui como objetivo a
comercializacdo, e, mesmo que venha a comercializar, ndo podera distribuir as possiveis
sobras* para o conjunto dos associados, devendo estas serem integralmente reinvestidas na
propria Associacao.

Esse impasse gerou a necessidade de constituir outro ente juridico capaz de servir
como intermedidrio entre o mercado e os associados, garantindo a comercializacdo da
producdo e a respectiva distribui¢do das sobras entre 0s mesmos e ainda atendesse a demanda
crescente do mercado. Desta forma, os agricultores chegaram a conclusdo de que uma
cooperativa seria 0 modelo ideal de organizacdo, pois além de atender os interesses
comerciais citados, ainda preservaria o trabalho coletivo e harmdnico, assim como alguns
valores ja desenvolvidos entre eles, como ajuda mutua, unido, democracia, igualdade, partilha,
respeito a natureza dentre outros, tornando-se assim, a cooperativa, uma solucdo para a
maioria dos agricultores familiares associados na ADEMPA.

Perius (2001, p. 281) comenta que “a cooperativa ¢ uma forma de organizacao de um
empreendimento em que as pessoas agrupadas que a constituem sdo absolutamente iguais e,
por uma a¢do conjunta, tentam resolver uma necessidade”. A Alianca Cooperativa
Internacional (ACI), por sua vez, interpreta a cooperativa como uma associagdo autbnoma de
pessoas unidas voluntariamente para satisfazer suas necessidades e aspiracfes econdmicas,
sociais e culturais em comum, através de uma entidade de propriedade conjunta e de gestédo
democrética.

Associado a esse contexto, e ainda ao fato de que na década de 90 inicia-se o debate
do processamento de frutas naquela regido, em 2002, a ADEMPA com apoio do Sindicato dos
Produtores Rurais (STR), estimulou a criacdo da COFRUTA para que ela pudesse atuar nesse
segmento de beneficiamento da producdo, industrializacdo e comercializacdo dos frutos.

Fundada em 02 de marco de 2002, pautada nos principios do cooperativismo®’, para

desenvolver acBes que visassem elevar 0s potenciais produtivo, organizacional e comercial

** 0 artigo 53 do Novo C6digo Civil de 2002 (Lei 10.406) diz que: “constituem-se as associacoes pela unido de
pessoas que se organizam para fins ndo economicos”. Desta forma, os estudiosos da area interpretam fins nio
econdmicos como fins ndo comerciais.

*® Resultado econdmico positivo entre o confronto dos ingressos (receitas) e dispéndios (custos/despesas).

" Adesdo livre e voluntaria; Gestdo democratica e livre; Participacdo econémica dos associados; Autonomia e
Independéncia; Educacdo Formacdo e Informacdo; Intercooperagdo e Preocupagdo pela comunidade
(SANTOS; GOUVEIA; VIEIRA, 2008 p, 4).
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dos produtos oriundos da agricultura familiar e economia solidaria, A COFRUTA, passou a
promover a geracao de trabalho e renda para o municipio de Abaetetuba®.

o D e s i e B

Foto 3: Fabrica da COFRUTA Foto 4: Trabalhadores da COFRUTA
Fonte: Silva, 2007 Fonte: Silva, 2007

A producdo advinda da cultura familiar dos cooperados € um dos elementos que
contribuem para a sua sustentabilidade, pois estes possuem vasta experiéncia no plantio dos
frutos que séo comercializados pela COFRUTA, haja vista que as atividades sdo passadas de
pais para filhos, sendo enraizada na cultura local. Esse teor ultrapassa o préprio valor
econémico, uma vez que entre as acdes defendidas pela Cooperativa esta o investimento em
educacdo, nao se restringindo aos cursos de capacitacdo e de técnicas agrarias, mas também a
educacao formal publica, na medida em que ainda ha um grande nimero de cooperados sem 0
ensino fundamental completo.

Além de respeitar 0s recursos naturais, a COFRUTA respeita essencialmente seus
recursos humanos, sendo o pre¢o justo uma das politicas da Cooperativa, na qual ha um valor
estipulado para o pagamento dos frutos aos seus cooperados, de forma que esse pagamento
seja adequado ao valor real, indiferentemente da oferta no mercado, nos periodos de safra;
essa medida decorre da tendéncia a queda do preco quando ha maior oferta no mercado. O
desenvolvimento sustentavel da regido faz parte da agenda da COFRUTA, uma vez que busca

alcancar o sucesso do empreendimento sem devastar o ambiente, preservando-0 para que 0S

*8 Municipio fundado em 23 de marco de 1883, localizado na mesorregido nordeste e microrregi&o de Cameta,
possui 1.610,74 Km2, com populacdo de 129.300 habitantes. No periodo de 1891/1950, a economia de
Abaetetuba viveu seu mais brilhante periodo, tendo o maior nimero de indUstria por municipio no Estado, com
36 engenhos ¢ usinas de agucar, ficando conhecida como a “terra da cachaga”. Porém, com o passar do tempo,
a concorréncia, 0 atraso tecnoldgico e a falta de infra-estrutura contribuiram para a decadéncia dessa atividade
(SILVA, 2007). Outra importante atividade desenvolvida pelo municipio diz respeito ao comércio na regido,
tendo seu periodo aureo de 1945/1955; atividade esta que se mantém estavel devido sua localizagdo estratégica
na Regido do Baixo Tocantins.
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filhos dos seus filhos possam usufruir e desfrutar da natureza, ou mesmo colher os frutos que
foram plantados hoje e que s6 amadurecem a longo prazo.

A COFRUTA desenvolve seus produtos a partir de frutos tropicais tipicos da regido,
beneficiando-os sem o0 uso de aditivos quimicos, nem mesmo corantes ou conservantes,
conservando todas as propriedades naturais dos frutos, com excecdo dos xaropes frios*.

Como instrumento de promocdo da agricultura familiar, além de contribuir para a
geracdo de trabalho e renda no municipio de Abaetetuba, na medida em que tem ainda como
objetivo, “prestar servigos relacionados com o desenvolvimento da producao familiar rural,
incrementando a procura de diversificacdo e alternativas produtivas, saude, educagdo e bem
estar geral de seus associados” (Idem, § 2°). Nas alineas deste mesmo pardgrafo a COFRUTA
se compromete ainda a prestar assisténcia técnica; repassar crédito e prestar assisténcia social.
Faz parte ainda de seus objetivos, promoverem encontros e cursos para a qualificagdo dos
agricultores familiares, mas também promover intercambio para a troca de experiéncia, dentre

outras atividades como a gestdo sob novos parametros.

5.2 GESTAO PARTICIPATIVA COMO SUPORTE A SUSTENTABILIDADE DA
COFRUTA

A COFRUTA, hoje, possui um quadro social com 137 sécios, sendo 109 homens e 28
mulheres, com a finalidade de desenvolver acbes para elevar o potencial produtivo,
organizacional e comercial dos produtos oriundos da agricultura familiar, pautada no
cooperativismo, tendo como objetivo principal o desenvolvimento da comercializacdo da

producdo de frutos e derivados, bens e servicos, a partir das seguintes atividades:

a. Incentivar e coordenar a producdo familiar rural, nas &reas pertencentes aos
associados;

b. Viabilizar o acesso e comercializar os bens de consumo de frutos e derivados
necessarios as familias dos associados como, no limite dos interesses da
Cooperativa e da lei, os ndo socios;

c. Viabilizar a comercializagdo dos frutos e derivados por ela incentivada dos
associados e, no limite do interesse da Cooperativa e da lei, 0s ndo sécios;

d. Implantar sistema de agroinddstria em produtos de interesses dos seus associados

e. Realizar operacfes de compra e venda de frutos e derivados que possam atender as
necessidades dos seus associados, em comprometer o equilibrio financeiro da
Cooperativa (ESTATUTO, CAPITULO Il; DOS OBJETIVOS ART. 5°, § 19).

Por adotar praticas voltadas ao trabalho coletivo, a COFRUTA, desenvolve uma

gestdo democréatica, sendo assim, o orgdo maximo de deliberacdo é a assembléia geral

* A producdo de xaropes frios necessita da utilizacdo de alguns conservantes.
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realizada anualmente, na qual sdo deliberadas todas as questdes relativas & mesma, tais como,
prestacdo de contas dos 6rgdos de administragdo; distribuicdo dos fundos e rateios das sobras,
perdas e prejuizos; eleicdo dos componentes dos 6rgdos de administracdo e conselho fiscal,
avaliacdo ou controle das atividades em geral; planejamento de atividades para o ano; fixacao
de honorarios “pro-labore” da diretoria, dentre outros assuntos de interesse da cooperativa™.
A diretoria da COFRUTA é composta por um presidente, um tesoureiro e uma
secretaria (Conselho de Administracdo) e pelo conselho fiscal constituido por 03 (trés)
membros titulares e 03 (trés) suplentes, eleitos em Assembléia Geral de Cooperados para
mandato de 01 (um) ano. Possui ainda um Coordenador de Producéo cuja fungdo é organizar
a producdo dos associados e envié-la a unidade de beneficiamento quando necessario. Além
do coordenador de producdo conta com um Gerente de Fabrica com a missdo de administrar a
unidade fabril. Por fim, conta ainda com um Coordenador de Comercializacdo que atua na
area comercial da COFRUTA, e é a pessoa responsavel pelos contatos com os clientes
interessados em adquirir os produtos da COFRUTA. Todos esses trés ultimos coordenadores
ndo precisam ser aprovados em assembléia geral, pois sdo indicados pela diretoria, por serem

considerados cargos de confianca. A referida estrutura pode ser visualizada no organograma a

Assembléia
Geral

baixo.

Conselho
Fiscal

Conselho
de Adm.
Tesoureiro Secretario

Coordenador Coordenador Coordenador
de Producéao de Fabrica Comercial

Figura 2: Organograma
Fonte: COFRUTA, 2002

No entanto, logo em seu inicio se deparou com a necessidade de administrar uma

unidade industrial projetada para beneficiar geléias, xaropes e doces da producdo de seus

5% Art. 29° do Estatuto da COFRUTA
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cooperados. A capacidade instalada para o processamento de 800 Kg/dia-frutas e para o
armazenamento de 10 toneladas, j& se mostrava como um fator limitante de sua possibilidade
de firmar compromissos em relacdo a demanda de mercado. Somente em 2009, com a
aprovacao de um projeto pela Secretaria de Agricultura do Estado (SAGRI), e com apoio de
parceiros como a FASE e a ITCPES/UFPA, teve sua capacidade de producdo aumentada para
3.000 kg/dia e para armazenamento de 50 toneladas.

Foto 5: Producéo de polpa de agai - COFRUTA Foto 6: Camara Fria da COFRUTA
Fonte: Silva, 2007 Fonte: Silva, 2007

Para atender os preceitos da economia solidaria a COFRUTA, em termos da questao
ambiental, ndo aplica defensivos agricolas em seus acaizais ou mesmo em Seus outros
cultivos, mantendo, dessa maneira, o equilibrio ecoldgico, respeitando a fauna e a flora da
localidade, com a consciéncia de que todos dependem desse equilibrio. A base da
agroecologia por sua vez torna-se um diferencial de mercado®".

Os cooperados envolvidos sdo principalmente trabalhadores rurais, que mesclam suas
atividades com a pesca, 0 extrativismo vegetal, o artesanato, a ceramica e extracao oleiras.

N&o diferente das demais cooperativas regidas pela Lei 5.764/71 (Lei do
Cooperativismo), a COFRUTA também tras em seu estatuto os direitos e deveres de seus
cooperados, dentre os quais se destacam: O direito a votar e ser votado, participar nas
assembléias gerais, discutindo e votando o0s assuntos de pauta, consultar quaisquer
informacdes sobre os negdcios da cooperativa, desde que solicitado por escrito ao Presidente
do Conselho de Administracdo, propor a esse conselho ou as Assembléias Gerais medidas de
interesse da Cooperativa e de seus cooperados, participar de todas as operacOes da
Cooperativa, receber retorno de sobras apuradas no fim do ano, examinar livros e

documentos, Convocar assembléia, caso seja necessario, opinar e defender suas idéias.

5! Informacdes retiradas do plano de negécios de COFRUTA, realizado em 2005 com apoio do CESUPA e da
UFPA.
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Como deveres destacam-se, 0 de pagar suas quotas-partes em dia, aumentar seu capital
na Cooperativa, cooperar com a filosofia da Cooperativa, participar das Assembléias e
reunides, acatar a decisdo da maioria, votar nas eleicdes da Cooperativa, cumprir seus
compromissos com a Cooperativa, zelar pelo patrimoénio, divulgar o0s conceitos da
Cooperativa e do cooperativismo.

Em relagdo ao codigo de ética, o estatuto pretende consolidar o objetivo institucional
permanente da COFRUTA, com base na ética, os principios e valores, pugnando por uma
sociedade econémica, politica e socialmente desenvolvida. Desta forma busca-se velar pelo
cumprimento da Constitui¢éo e pelo respeito as leis, zelar, permanentemente, pela exceléncia
do produto e servigcos, mantendo-os competitivos em nivel nacional e internacional e
responsabilizar-se pelos cuidados com o meio ambiente, ndo permitindo que o avancgo
cooperativista danifique-o, promovendo a melhoria da qualidade de vida, criando condicdes
satisfatorias de satde fisica e mental, higiene, seguranga, protecdo e conforto.

A remuneracdo dos cooperados da COFRUTA ¢é de acordo com a produtividade.
Quando em periodo de producdo, trabalham na fabrica 7 (sete) cooperados, sendo um deles o
coordenador com salario fixo correspondente a um salario minimo e meio. Ja 0s cooperados
que cultivam os frutos recebem pela quantidade entregue para cooperativa, 0s valores
recebidos variam de acordo com o fruto e com o periodo da venda, sendo que ha a politica de
Preco Justo praticada pela cooperativa, evitando que os cooperados recebam menos do que 0s
seus frutos realmente valem independentemente do periodo da venda.

Outros cooperados que tém salario fixo sdo: o presidente e a tesoureira, 0s quais
também recebem o equivalente a um salario minimo e meio ao més. O secretério por sua vez,
recebe conforme os dias trabalhados, mais constantes nos periodos de safra, sendo R$ 10,00
ao dia, isto é, dentre os cooperados da COFRUTA, somente o presidente, a tesoureira e 0
coordenador da fabrica recebem uma renda fixa, no entanto, ha um planejamento dentro dos
estudos de viabilidade realizados pela cooperativa, para que haja uma remuneracgéo fixa para
0s coordenadores de setores pelo menos durante as safras e produtividade da fabrica, uma vez
que a cooperativa ainda ndo possui capacidade de capital de giro suficiente para arcar com
esses custos fixos.

Com a finalidade de facilitar a organizacdo do quadro social da cooperativa, esta

dividiu seu territério de abrangéncia em seis setores"?: Campompema, Maracapucd,

52 A criacdo de novos setores podera ser solicitada ao Conselho Administrativo, em oficio encaminhado ao
Presidente da COFRUTA. O mesmo devera conter a assinatura de no minimo 20 (vinte) sécios que deverao
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Urubueua, Furo Gentil, Cataiandeua e Mauba, e juntamente com os socios de cada setor elege
um representante de setor que funciona como o elo de ligacdo entre o agricultor (a) socio e a
cooperativa, cuja funcdo é convocar os demais cooperados para as reunides, repassar
informacdes aos cooperados, organizar os produtores para trazerem os frutos, providencias o

transporte dos mesmos para a fabrica e influenciar a entrada de novos cooperados.

SETORES DAS ILHAS SETORES DAS ESTRADAS

CAMPOMPEMA
CATAIANDEUA

MARACAPUCU

URUBUEUA \

FURO
GENTIL

MAUBA

Figura 3: Distribuigdo dos Setores de Produgdo da COFRUTA
Fonte: elaborado pelo autor

Toda vez que ha a necessidade de entrada de matéria prima na unidade fabril, o
Gerente da Fabrica entra em contato com o Coordenador de Producdo e faz a solicitacdo, este
por sua vez faz contato com os Representantes de Setores para averiguar qual setor tem a
producdo disponivel. Dos seis setores quatro sdo de regides de llhas (VVarzea) e dois de Terra
Firme (Estrada). Se, por exemplo, o produto solicitado pelo gerente de fabrica for acali,
tapereba, miriti, o coordenador de producdo entra em contato com os representantes dos
setores de llhas, caso o produto seja cupuagu, acerola, maracujd o representante se setor
consultado é da regido de Estrada.

Este ciclo operacional (Cooperado, Cooperativa e Mercado) é caracterizado como o
Ato Cooperativo, o qual segundo a Lei 5.764/71 em seu art. 79 menciona “denominam-se atos
cooperativos 0s praticados entre as cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e

pelas cooperativas entre si quando associados, para a consecucao dos objetivos sociais”.

estar em pleno gozo dos seus direitos. Cabera ao Conselho Administrativo aprovar ou ndo a criagédo de um
novo setor (Art. 44° do Estatuto da COFRUTA).
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No entanto, se por acaso 0s cooperados mostrarem incapacidade produtiva ou nédo
possuir certo produto demandado pelo mercado, nada impede que a COFRUTA busque esse
produto com outros agricultores mesmo ndo sendo cooperados da cooperativa, 0 que
caracteriza o Ato Ndo Cooperado.

Ressalta-se que assim como nas demais cooperativas, o resultado positivo do ato néo
cooperativo praticado na COFRUTA, chamado de lucro, é tributado de maneira integral pelo
Imposto de Renda (IRPJ) e pela Contribuicdo Social Sobre o Lucro (CSLL). Ja os resultados
positivos do ato cooperativo, conhecidos como sobras, sdo isentos tanto do Imposto de Renda
quando da Contribuicdo Social Sobre o Lucro (SANTOS, GOUVEIA, VIEIRA, 2008;
POLONIO, 2004).

Uma das estratégias de vendas para cooperativa € justamente lacar parcerias com
outros empreendimentos da sua natureza com intuito de poder atender encomendas maiores
de modo a garantir a continuidade no atendimento das demandas dos clientes e poder ganhar
mais experiéncia para no futuro atuar nas exportacoes, haja vista que o mercado internacional
requer maiores atencdes no que se refere a qualidade, ao atendimento no prazo e a
guantidades maiores que habituais, principalmente em se tratando de frutos tipicos da regido
amazonica.

Como exemplo desse tipo de parceria pode-se destacar o consécio firmado entre as co-
irmds COFRUTA, Cooperativa dos Produtores de Barcarena (COOPBAB), Associacao
Mutirdo de lgarapé Miri e a Cooperativa Agricola de Resisténcia de Cametad (CART) ao
reunir esforcos mediante uma conveniéncia entre as partes para a comercializacdo do acai
organico para grandes empresas como a Fly, a CAMTA, a Amazon Fruit, a Acai Brasil, a
Amazon Drink e, sobretudo a internacional Sambazon por meio do aproveitamento de
economias de escala, visto que juntos representam 63,9% da producéo estadual, conferindo a
regido do Baixo Tocantins a maior producdo nacional desse fruto (BRACAGIOLI, 2007).
Outro exemplo, mais recente, desse tipo de parceria é a criacdo nesse ano (2010) da Federacéo
das Cooperativas de Produtores Rurais do Baixo Tocantins™.

Outra estratégia adotada é o desenvolvimento de uma marca para 0s produtos da

COFRUTA que trouxesse em sua imagem a esséncia do cooperativismo e da conscientizacdo

53 FederagBes ou centrais de cooperativas sd0 as cooperativas cujos associados sdo as cooperativas singulares.
Sdo constituidas com, no minimo, trés cooperativas singulares, podendo, excepcionalmente, admitir
associados individuais (POLONIO, 2004). O objetivo dessas sociedades ¢ o de “organizar, em comum e em
maior escala, 0s servicos econémicos e assistenciais de interesse das filiadas, integrando e orientando suas
atividades, bem como facilitando a utilizacdo reciproca dos servicos (ART. 8°, da LEI 5.764/71).
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ambiental, principalmente no que diz respeito & Producdo Familiar da Amazonia, marca esta

facilmente identificada no Ponto de VVenda - PDV.

Foto 7: Embalagem do Produto Polpa de Acai
Fonte: Silva, 2007

A COFRUTA, com base em informacbes de mercado, participacdo nas principais
Feiras de Produtos Organicos para divulgar seus produtos, é envolvida pela procura de varias
empresas internacionais como Sambazon, Bolthhouse e Beraca, interessadas em acai in
natura, sendo assim, percebeu a oportunidade de ampliar sua escala de mercado e se langou
sem receio, na tentativa de alcar novos mercados, no entanto, a mesma ndo utilizaria sua
agroindustria para beneficiamento da fruta, ou seja, os venderia na forma in natura. Além das
empresas citadas a cima, tem atualmente a Natura como uma de suas principais clientes tanto
no fornecimento de agai in natura como no fornecimento de sementes oleaginosas.

Atualmente, além de comercializar o produto Polpa de Fruta Congelada (Acai,
Cupuagu, Maracuja e Abacaxi), principalmente no mercado local e nos Estados do Rio de
Janeiro e Sdo Paulo, e ainda exportar para paises como a Italia, ndo é descartado a venda
quando ha demanda para produto in natura.

A COFRUTA insere-se num contexto em que a agricultura familiar ganha destaque
com o propésito de explorar as potencialidades rurais com o investimento e beneficiamento da
producéo local para o incremento da renda familiar, diminuindo o éxodo do campo a medida
que corrobora para a melhoria da qualidade de vida dessas familias.

Inseridos na l6gica competitiva de mercado, os agricultores familiares ndo restringem
a producdo a subsisténcia. Ao contrario, além de produzir, passaram a beneficiar, processar e
comercializar seus produtos (MIOR, 2005), no entanto, este tipo de agricultura encontra

dificuldades em virtude de suas limitacGes relacionadas a falta de informagdes nos aspectos da
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producdo, armazenamento, embalagem e principalmente na comercializacdo (LOCATELI,
2003), o que resulta no empobrecimento dessas familias, atenuando as desigualdades do
sistema capitalista. Além disso, a estrutura produtiva isolada de cada familia mostrou-se
insuficiente para atender as demandas de mercado. Contexto esse justificativo ao surgimento
da COFRUTA na cidade de Abaetetuba.
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6 A SUSTUSTENTABILIDADE DA COFRUTA: OS PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS ADOTADOS

6.1 TIPO DE ESTUDO

O objetivo de analisar os resultados alcancados pela COFRUTA, no que se refere a
sustentabilidade, no processo de incubagdo desenvolvido pela equipe do PITCPES/UFPA, fez
com que esta pesquisa assumisse um carater exploratorio-descritivo, confirmando as
colocacdes de Gil (1999, p.44) ao dizer que, “as pesquisas descritivas, juntamente com as
exploratdrias, sdo habitualmente realizadas pelos pesquisadores sociais, preocupados com a
atuagdo pratica”. E, a necessidade de maior compreensdo do fendomeno investigado, com o
delineamento de forma mais precisa do problema em questéo, justificou sua utilizacdo desse
método (ACEVEDO; NOHARA, 2004).

Desta forma, o estudo foi iniciado com a exploracdo da sustentabilidade da
COFRUTA sob as dimensfes: econdmica em seu componente mercantil, a dimenséo social
em seu componente construcdo do vinculo associativo, a dimensdo politica em seus
componentes niveis internos e niveis institucionais, a dimensao gestdo em seus componentes
processo administrativo e autogestdo e a dimensdo formacdo em seus componentes
cooperativismo e associativismo.

Por outro lado, as caracteristicas descritivas desta pesquisa ficaram evidenciadas ndo
sO pela descricdo das varidveis estudadas como vendas de produtos, subsidios
governamentais, padrdo de sociabilidade, grau de coesdo social, grau de democracia interna,
nivel de cooperacdo, nivel de planejamento, organizacdo, dire¢do e controle dentre outras,
mas também, pela descricdo de contribuices e desafios vividos pela equipe da
ITCPES/UFPA no processo de incubacdo da COFRUTA.

O fato da pesquisa se basear em duas frentes de atuacdo, ou seja, a sustentabilidade da
COFRUTA e a atuagdo da equipe da ITCPES/UFPA nesse processo de sustentabilidade, fez
com que se adotasse 0 metodo misto de pesquisa, isto € o método quali-quanti. Essa
abordagem permitiu coletar e analisar tanto dados quantitativos quanto qualitativos,
concomitantemente, em um unico estudo, obtendo-se uma analise ampla do problema da
pesquisa (YIN, 2001; CRESWELL, 2007).

O método misto possibilitou, ainda, a extracdo em mais detalhes das inter-relacfes

complexas das variavies envolvidas, pois a integracdo dos dados permitiu a transformacéao das
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dimensGes e componentes qualitativos em dados quantitativos, ou vice-versa e a comparagéo
dessas informagdes resultou em uma interpretacdo qualitativa ou quantitativa no estudo
(CRESWELL, 2007).

Mesmo sem rigidez nos procedimentos, observou-se que a parte exploratoria da
pesquisa recebeu uma abordagem mais qualitativa, até por que, o método qualitativo
“sempre” foi considerado como exploratorio e auxiliar na pesquisa cientifica (OLIVEIRA,
2000). E o fato dos métodos quantitativos serem, essencialmente, instrumentos auxiliares para
a descricdo (MITCHELL,1987), fez com que a parte descritiva recebesse uma abordagem
mais quantitativa, ajudando a focalizar com maior detalhe as regularidades que se
apresentaram os dados coletados. Com a utilizacdo das médias, taxas e porcentagens
procedeu-se o resumo das caracteristicas e das relacdes que se encontraram nos dados.

Neste sentido, 0 método misto permitiu observar detalhes da atuacdo da equipe da
ITCPES/UFPA em relagdo a incubacdo da COFRUTA sobre o ponto de vista dos proprios
cooperados e a0 mesmo tempo, evidenciar a contribuicdo da Incubadora na sustentabilidade
da Cooperativa sob a visdo da equipe técnica da ITCPES através das falas dos sujeitos
envolvidos. Com isto, possibilitou-se extrair informacdes dos dois pélos, Cooperativa e
Incubadora, fato que foi fundamental para o alcance dos objetivos da pesquisa.

Foram também utilizados indicadores de mensuracdo da sustentabilidade da
COFRUTA principalmente na dimensdo econdmica em seu componente mercantil, na
dimensao social em seu componente construcdo do vinculo associativo, na dimenséo politica
em seus componentes nivel interno e nivel institucional, na dimensdo Gestdo em seus
componentes processo administrativo e autogestdo e na dimensdo formacdo em seu
componentes cooperativismo e associativismo. No entanto, a mensuragdo quantitativa ndo foi
vista como verdade absoluta da realidade da sustentabilidade da Cooperativa. Até por que,
ndo se pode adotar uma visdo essencialmente positivista em pesquisas que estejam estudando
comportamentos e acGes humanas Creswell (2007). No caso do COFRUTA, os dados
coletados ofereceram ao pesquisador a oportunidade de analisar os resultados do processo de
incubac&o e respectiva sustentabilidade da mesma, com base em indicadores quantitativos.

Como delineamento da pesquisa no que se refere a coleta e ao controle de dados,
foram utilizados dois procedimentos. O primeiro foi a pesquisa bibliografica e documental,
que € um procedimento béasico e necessario, que possibilitou a coleta de dados secundarios em
livros, artigos, estatuto, atas de assembléias e reunides. Sendo assim, a mesma, foi utilizada
para a apropria¢ao de conceitos como autogestdo, sustentabilidade, metodologia de incubacéo,

economia solidaria, dentre outros, fundamentais ao desenvolvimento deste estudo. Oliveira
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(2007) confirma esse procedimento ao comentar que a pesquisa bibliografica “¢ uma
modalidade de estudo e andlise de documentos de dominio cientifico tais como livros,
enciclopédias, periodicos, ensaios criticos, diciondrios e artigos cientificos”. O autor afirma
que a principal finalidade da pesquisa bibliografica é levar o pesquisador a entrar em contato
direto com obras, artigos ou documentos que tratem do tema em estudo.

O segundo foi o estudo de caso para levantamento dos dados primérios, que se
desenvolveu na COFRUTA assim como na ITCPES/UFPA, levando em consideracdo o
processo de incubacdo daquela por esta Gltima. Esta ferramenta metodologica sé foi possivel
devido o estudo tratar-se de uma inquiricdo empirica que investigou um fendmeno
contemporaneo dentro de um contexto da vida real, no qual os comportamentos relevantes
ndo poderam ser manipulados, mas onde foi possivel se fazer observagdes diretas e entrevistas
sistematicas Yin (2005). O estudo de caso desenvolvido na pesquisa caracterizou-se pela
capacidade de lidar com uma completa variedade de evidéncias - documentos, artefatos,
entrevistas e observacgdes, e, pela analise em profundidade dos resultados do processo de

incubacdo da COFRUTA com base em sua sustentabilidade.

6.2 UNIVERSO DA PESQUISA

Apesar da ITCPES/UFPA acompanhar o processo de incubacdo de diversos
empreendimentos por quase todo o territério paraense, por motivos de consisténcia,
objetividade e outros fatores tais como complexidade cultural, geogréfica e temporal, optou-se
por desenvolver o estudo em um Unico empreendimento capaz de dar referéncia para o
entendimento e analise do resultado de outros empreendimentos acompanhados pela
Incubadora que buscam alternativas de geracdo de trabalho e renda em face da crise do
emprego e das diferentes formas de precarizacdo da vida.

Ressalta-se que a analise de um Unico ou de poucos casos fornece uma base muito
fragil para a generalizacdo, no entanto, o proposito do estudo de caso ndo foi de proporcionar
0 conhecimento preciso das caracteristicas de uma populacdo, mas sim de proporcionar uma
visdo global do problema ou de identificar possiveis fatores que o influenciam ou séo por eles
influenciados (GIL, 2009).

De acordo com Gil (1999), o universo da pesquisa € um conjunto definido de

elementos que possuem determinadas caracteristicas. Nesse sentido, o referido estudo, com
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base na definicdo supracitada, abrangeu a Cooperativa dos Fruticultores de Abaetetuba
(COFRUTA), um empreendimento econémico solidario, composto por 137 cooperados,
divididos em seis setores de producdo (Campompema, Maracapucu, Furo Gentil, Urubuéua,
Mauba e Cataindeua), sendo quatro da regido de ilhas (alagados) e dois da regido de estradas
(terra firme) localizado na Regido do Baixo Tocantins/PA, no municipio de Abaetetuba, e que
atualmente passa pelo processo de desincubac&o> acompanhado pela ITCPES/UFPA.

A escolha desse empreendimento levou em consideracdo o fator desenvolvimento, no
que diz respeito a organizacdo cooperativa, politica, social, de producdo e comercial, pois,
empiricamente, observa-se a COFRUTA como um dos empreendimentos mais antigos
acompanhado pela Incubadora e que passa pelo processo de desincubagdo, com uma gestao
mais estabilizada em comparacdo a outros empreendimentos acompanhados pela ITCPES,
muito embora, a sustentabilidade, mesmo para COFRUTA, ainda seja encarada como
questionavel. Outro ponto relevante a se considerar quanto a escolha deste empreendimento
foi a afinidade e conveniéncia do pesquisador, uma vez que, por fazer parte da referida
Incubadora, atualmente, tem acompanhado esse empreendimento e também se inquietado com
os resultados alcancados no que se refere a sustentabilidade da mesma.

A amostra da pesquisa em relacdo a COFRUTA deu-se em carater misto, envolvendo
51 cooperados, mediante uma escolha aleatéria na qual qualquer cooperado poderia ser
escolhido para responder ao questionario e uma escolha selecionada, a qual teve foco nos
coordenadores dos setores e na diretoria da Cooperativa. A distribuicdo da amostra por setores

ficou distribuida de acordo com a tabela abaixo.

TABELA 1: Setores de produc¢do da COFRUTA

Setores Frequéncia Percentual
Campompema 10 20%
Maracapucu 11 22%
Urubuéua 6 12%
Furo gentil 7 14%
Cataiandeua 11 22%
Mauba 6 12%
Total 51 100%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Em relagdo a equipe da Incubadora, a mostra envolveu trinta pessoas entre
professores, técnicos e bolsistas. Também se deu em carater misto, obedecendo uma escolha

aleatéria dos membros da equipe, e, uma escolha selecionada, de forma, que fosse

% Como discutido no capitulo 3 sobre a Incubadora.
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entrevistado pelo menos um participante de cada nucleo da incubadora, ou seja, nucleo de
gestdo, nucleo econémico, nucleo social e nucleo de tecnologia de alimentos, dando ainda
preferéncia para os mais antigos, que pudessem contribuir de maneira mais efetiva a pesquisa,
uma vez que, 0s novos integrantes da equipe, ainda possuiam pouca informacdo em relacéo a
incubacéo e sustentabilidade da COFRUTA.

6.3 COLETA DE DADOS

Para Marconi e Lakatos (2005 p.167), coleta de dados “¢ a etapa da pesquisa em que
se inicia a aplicacdo dos instrumentos elaborados e das técnicas selecionadas, a fim de se
efetuar a coleta dos dados previstos”. Partindo desse pressuposto, por se tratar de estudo
baseado no método misto com caracteristica qualitativa e quantitativa, a coleta de dados foi
desenvolvida mediante entrevistas e questionarios com perguntas abertas, fechadas e semi-
fechadas, cujo equilibrio era possibilitado por perguntas padronizadas e despadronizadas,

estruturadas e ndo-estruturadas, como Marconi e Lakatos (2005 p.199) concluem:

Na entrevista despadronizada ou ndo-estruturada o entrevistador tem liberdade para
desenvolver cada situagio em qualquer diregio que considere adequada. E uma forma de
poder explorar mais amplamente uma questdo. Em geral as perguntas sdo abertas e
podem ser respondidas dentro de uma conversagéo informal.

Foi desenvolvido um questionario destinado aos cooperados da Cooperativa e outro
para a equipe técnica da Incubadora. A entrevista e respectivo questionario direcionado aos
cooperados foi composto por sessenta questdes, abordando as dimensdes econdmica, social,
politica, gestdo e formacdo, com seus respectivos componentes e indicadores (VER
APENDICE A). Tomou-se como base, para a elaboracio do questionario, o formulario
desenvolvido pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), utilizado pela
pesquisa de mapeamento dos EES e o questionario desenvolvido por Reis (2005) aplicado em
trés cooperativas na cidade de Salvador/BA. J4, o questionario aplicado a equipe técnica da
ITCPES foi composto por doze questdes, abordando as atividades desenvolvidas pela
Incubadora, a metodologia de incubagéo, a sustentabilidade de EES e, a COFRUTA (VER
APENDICE B).

Ressalta-se que, para proporcionar melhor analise dos resultados, a pesquisa (coleta de

dados), em um primeiro momento, foi feita de fora para dentro, isto é, do empreendimento
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para a incubadora, sendo que os préprios cooperados foram quem identificaram os resultados
(conquistas e desafios) alcancados no processo de incubacdo. Esta etapa visou conhecer a
aplicacdo da metodologia de incubacao baseada na pesquisa-acédo, tentando mensurar o nivel
de eficiéncia e eficicia da equipe técnica do programa em relacdo ao desenvolvimento da
sustentabilidade no empreendimento, sob o ponto de vista dos cooperados.

Sendo assim, nos meses de outubro e novembro de 2009, realizaram-se as entrevistas e
aplicacdes dos questionarios aos cooperados da COFRUTA. Foi formada uma equipe
composta por oito pessoas, sendo quatro destas, residentes na cidade de Abaetetuba, as quais
foram fundamentais na logistica para aplicacdo dos questionarios. Lembrando ainda, que a
referida equipe passou por um treinamento, ministrado por este pesquisador, no qual, foram
tiradas duvidas e exercitado o tempo de 30 minutos estipulado para aplicacdo de cada
questionario.

Para aplicacdo dos questionarios, antes se realizou uma reunido com a diretoria da
COFRUTA, na qual foram explicados os objetivos e finalidades da pesquisa e ao mesmo
tempo solicitada ao presidente da Cooperativa uma autorizacdo para a realizacdo da mesma, o
gual ndo mediu esforcos para ajudar, se comprometendo, inclusive, de informar aos
cooperados sobre a visita da equipe que iria realizar a pesquisa.

Por questdo de logistica (proximidade, acesso aos cooperados e otimizagdo de custo),
0s questionarios, foram aplicados primeiramente, aos cooperados dos setores de terra firme
(Mauba e Cataindeua). Posteriormente, a atividade se estendeu aos setores das ilhas
(Campompema, Urubuéua, Furo Gentil e Maracapucl). As entrevistas e respectivas
aplicacdes dos questionarios foram realizadas nas residéncias dos cooperados ou na sede da
Cooperativa.

Foto 8: Aplicacdo de questionarios Regido Foto 9: Aplicacdo de questionério, regido de ilhas
de Terra firme. Fonte: Acervo do autor.
Fonte: Acervo do autor.
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Ressalta-se que como o pesquisador faz parte da equipe técnica da Incubadora, por
questdo de prudéncia e validez dos dados, se absteve do processo, ndo fazendo parte
diretamente da aplicacdo dos questionarios e sim apenas gerenciando a atividade. Tal acdo
justifica-se, tambeém pela tentativa de fazer com que os entrevistados (socios-cooperados) se
sentissem a vontade para responder as perguntas sem nenhum constrangimento, o que
possibilitou conclusdes mais acertadas sobre a probleméatica em questéo.

Num segundo momento, ocorreu a aplicacdo dos questionarios a equipe técnica da
ITCPES/UFPA, a fim de coletar dados que possibilitassem a analise da atuacédo da Incubadora
no processo de incubagdo de EES, em especial, a COFRUTA, identificando pontos fortes e
fracos da equipe na construcdo da sustentabilidade da Cooperativa. Evidenciando também,
resultados da incubacéo sobre os aspectos econdémicos, politicos, sociais e de gestéo.

De posse das informacdes coletadas, foi feito um diagnostico da sustentabilidade da
COFRUTA, tentando entender como a Incubadora através da metodologia de incubacéo,
baseada na pesquisa-a¢ao contribuiu para essa sustentabilidade.

A consulta nos referenciais teoricos foi importante para o entendimento da situacdo
pesquisada. E para operacionalizar a busca de evidéncias adicionais, foi efetuada uma

pesquisa documental tanto no empreendimento quanto na ITCPES/UFPA.

6.4 ANALISE E TRATAMENTO DE DADOS

Segundo Gil (1999), a analise de dados tem como objetivo organizar e sumariar 0s
dados de forma tal que possibilite o fornecimento de respostas ao problema proposto para a
investigacdo. O processo analitico iniciou logo depois da finalizacdo da aplicacdo dos
questionarios e continuou com a transcricao, codificacdo e reorganizacdo dos dados através da
elaboracdo de planilhas no programa Excel.

Por se tratar, ainda, de uma pesquisa cientifica, a analise dos textos oriundos das
entrevistas e questionarios foi feita mediante o0 método denominado analise de conteudo, por
meio do qual foi utilizada uma série de procedimentos para levantar inferéncias. O método
permitiu classificar palavras, frases, ou mesmo paragrafos em categorias de contetdo.

Criada inicialmente como uma técnica de pesquisa com vistas a descri¢do objetiva,
sistematica e quantitativa de comunicac¢fes em jornais, revistas, filmes, emissoras de radio e

televisdo, hoje, a analise de conteido é cada vez mais empregada para analise de material
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qualitativo obtido através de entrevistas de pesquisa (Machado, 1991) e por se tratar de estudo
com abordagem qualitativa e quantitativa, pode se bem empregado. Bardin (1977, p. 42) por

sua vez, conceitua a analise de contetido como:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagfes visando a obtencédo, por
procedimentos sisteméaticos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens
(quantitativos ou nao) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as
condicdes de produgdo/recepcdo (varidveis inferidas) destas mensagens.

A fim de dar um significado as respostas obtidas, evidenciando as interfaces existentes
entre os dados coletados e o0s objetivos da pesquisa, foi feita uma analise categorial que se
estendeu a analise tematica, ou seja, foram criadas categorias de acordo com os temas
propostos nos objetivos e que foram identificados no decorrer da analise. Sendo assim, para
analisar o resultado do processo de incubacdo da COFRUTA e sua sustentabilidade foi
utilizado o quadro analitico desenvolvido a partir de Reis (2005), que divide a
sustentabilidade em categorias de analises. Tal divisdo justificou-se pela tentativa de analise
da contribuicdo de cada dimensdo a sustentabilidade do empreendimento.

Posteriormente, a fim de obter um melhor entendimento do comportamento das
dimensdes, procederam-se as relacdes entre algumas dessas categorias ou variaveis, tais
como, a influéncia do nivel de articulacdo em redes com a comercializacdo dos produtos da
COFRUTA. O nivel de autonomia da Cooperativa correlacionado ao nivel de cooperacédo e
aos cursos e oficinas ministrados pela ITCPES. O grau de coesdo social correlacionado ao

grau de comprometimento, dentre outras.

Comercializagéo l\_livel de
de produtos Articulagéo e
Redes

Existéncia de
Acédo Publica

Padrao de
Sociabilidade

Nivel de
Planejamento

Cursos e
Oficinas

Figura 4: Autonomia da Cooperativa
Fonte: Elaborado pelo autor
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Desta forma, ficou mais claro o entendimento dos resultados do processo de incubagéo
da COFRUTA e sua respectiva sustentabilidade, além da compreender também a influéncia
da ITCPES/UFPA em todo esse processo. Richardson, (2008) comenta que os estudos que
procuram investigar a correlacdo entre variaveis sdo fundamentais para as Ciéncias Socias
Aplicadas, porque permitem controlar, simultaneamente, grande nimero de variaveis e, por
meio de técnicas estatisticas de correlacdo, especificar o grau pelo qual diferentes variaveis
estdo relacionadas, oferecendo ao pesquisador entendimento pelo qual as variaveis estdo

operando.
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7 A COFRUTA SOB A PERSPECTIVA DAS DIMENSOES ANALITICAS DA
SUSTENTABILIDADE

Partindo do pressuposto de que a sustentabilidade dos empreendimentos econdmicos
solidarios é entendida como a capacidade de se manterem em funcionamento, cumprindo os
objetivos a que se propdem procurou-se analisar os dados obtidos junto aos cooperados da
COFRUTA e a equipe técnica da ITCPES/UPFA, inter-relacionando-os as dimensdes
econdmica, social, politica, gestdo, e formacdo. A andlise também levou em consideracdo a
filosofia da economia solidaria por entendé-la enquanto uma perspectiva de sustentabilidade

para além do ponto de vista econémico ou social.

7.1 A COFRUTA SOB A PERSPECTIVA DA DIMENSAO ECONOMICA

Para a compreensdo da dimensdo econdmica foram analisados 0s componentes
mercantil, ndo-mercantil e o ndo-econdbmico (ou ndo-monetario). Segundo relatos dos
cooperados, a COFRUTA surgiu para desenvolver o beneficiamento (industrializacdo) e a
comercializacdo da producdo dos fruticultores associados a ADEMPA, uma vez que a
associacdo nao possui (legalmente) finalidade de comercializa¢do. No inicio, a producao era
praticamente monocultura, sendo o acai o produto de destaque. No entanto, o fato da
producdo ndo se da durante todo 0 ano> fez com que os agricultores passassem a trabalhar
uma policultura e a pensar também em outros produtos como sementes oleaginosas € no
proprio beneficiamento das frutas, através da producdo de polpas, geléias, sucos, xaropes e

doces.

Foto 10: Produtos - xarope e geléia Foto 11: Produto - Suco de acerola
Fonte: Silva, 2007 Fonte: Silva, 2007

% 0 periodo de safra do acai ocorre entre 0s meses de agosto a novembro.
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Hoje, com um mix de produtos variados e aproximadamente 40 produtos diferentes,
divididos em 07 (sete) segmentos - produtos in natura, polpa, geléia, suco, xarope, doce e
semente - 0 acai ainda é destaque, tanto no segmento in natura, quanto polpa e geléia,
correspondendo praticamente 20% da comercializagdo da cooperativa. Seguindo o acali,
destaca-se 0 cupuagu com uma producdo, também bastante relevante nos segmentos de polpa,
geléia, suco e xarope. Outros produtos, como abacaxi, acerola, maracuja e tapereba (polpa,
suco e xarope) merecem destaque. Atualmente, a producdo de sementes oleaginosas como
muru-muru, andiroba e pataud também tém se destacado, correspondendo a 7% da
comercializagdo da Cooperativa.

Ressalta-se que, segundo dados coletados, os produtos que apresentam maior
rentabilidade®® sdo o acai in natura com 36%, seguido da polpa de cupuacu com 31 % e polpa
de acai com 16%. Porém, quando analisado os segmentos, observa-se que as polpas possuem
maior rentabilidade (58%) seguida dos produtos in natura (37%) confirmando assim a

importancia da agroindustria no processo de agregacao de valor a produgéo.

TABELA 2 - Rentabilidade por produtos TABELA 3 - Rentabilidade por segmento
Produtos Frequéncia Percentual Segmentos Frequéncia Percentual
Acai in natura 43 36% Polpa 69 58%
Polpa de cupuagu 37 31% In natura 44 37%
Polpa de acai 19 16% Suco 3 3%
Polpa de acerola 6% Semente 2 2%
Polpa de abacaxi 3% Xarope 1 1%
Polpa de maracuja 2% Total 119 100%
Suco de tapereba 2% Fonte: Elaborado  pelo autor

Semente de muru-muru
Muiriti in natura

Polpa de goiaba

Suco de maracuja 1%
Xarope de cupuagu 1%
Total 119 100%

Fonte: Elaborado pelo autor.

2%
1%
1%

P PR RPN W

No periodo de entressafra do agai, o interesse e dedicagdo dos cooperados em relagéo
a Cooperativa diminuem consideravelmente, pois, sem produto, 0S mesmos procuravam
outras atividades, a fim de obterem renda para manterem suas familias. Isto demonstra a
importancia da diversificagdo da producdo da COFRUTA para sua sustentabilidade.

A maioria (88%) dos cooperados pesquisados demonstrou nédo ter conhecimento da

arrecadacdo (receita) nem da despesa média mensal da COFRUTA. No entanto, comungam

% Significa o retorno com capital investido.
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do posicionamento de que a receita obtida pela Cooperativa € suficiente para pagar as
despesas e ainda obter sobra, fato que explica a permanéncia deles como cooperados e a
confianca destes em relacdo a COFRUTA, componentes indicativos de sustentabilidade.
Antes da criacdo da COFRUTA, os cooperados entrevistados comentaram que néo
possuiam renda fixa, com a qual pudessem contar todo més. Com o surgimento da
cooperativa, eles continuam sem uma renda fixa, porém, possuem a expectativa de uma renda
média mensal entre um e dois salarios minimos nos periodos de entressafra, e trés a quatro

salarios minimos no periodo de safra do acai®’, fruto dos atos cooperativistas™.

Foto 12: Producéo de Agai (na safra) Foto 13:Pesagem do Acai nas basquetas
Fonte: Acervo do autor Fonte: Acervo do autor

Apesar de 61% dos cooperados entrevistados considerarem como boa a qualidade dos
produtos da Cooperativa, ainda apontam a existéncia de dificuldades para a comercializacao.
Dentre os fatores destacam-se a concorréncia de mercado com empresas do mesmo segmento,
mas com uma estrutura de capital mais solida e os atravessadores que interceptam a produgéo
dos cooperados oferecendo um retorno imediato (venda a vista), porém por um valor menor
que o oferecido pela cooperativa.

Assim, observa-se que a COFRUTA ndo possui capital de giro suficiente®® para
movimentar a capacidade producdo de seus cooperados. O que se mostra como um aspecto
limitador, mas ao mesmo tempo um potencial de ampliacdo de mercado.

Neste sentido, ha uma efetiva necessidade de captacdo de recursos para a superacao
dessa fragilidade financeira, bem como, de investimento em educagéo para o cooperativismo,
principio essencial para a formacdo de consciéncia associativista, na medida em que o

cooperado comercializa sua producdo para o atravessador por menor remuneragao.

%" periodo que compreende quatro meses em média (agosto a novembro).

%8 Corresponde ao fato de entrega da produgéo pelo cooperado para cooperativa comercializar com o mercado.

% Considerado como outra dificuldade para comercializacio correspondente a 10% do total das dificuldades
apresentados pelos cooperados.
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Esses dois limites ndo chegam a afetar de modo estrutural a sustentabilidade da
COFRUTA, mas certamente € um obstaculo que pode ser superado por uma gestdo interativa,
a fim de articular as operacdes de planejamento, organizacao, direcéo e controle, mas também
e, sobretudo, o enraizamento na base social, posto que se trata de um problema interno.

Os cooperados pesquisados apontaram ainda como principais fatores que limitam a
COFRUTA, dificuldades decorrentes de uma politica de divulgacdo de seus produtos
(Marketing), o que implica em uma estrutura de comercializacdo deficiente que se associa a
caréncia de locais para a exposicao de seus produtos nos centros consumidores.

Estas dificuldades podem ser relacionadas a duas questdes centrais: a primeira de
ordem interna, na medida em que diz respeito a logistica e da auséncia de transportes
adequados, as quais sdo de responsabilidade da gestdo da COFRUTA que esta ligada ao
componente processo administrativo e, a segunda de ordem externa, pois se tratam de
restricbes na infraestrutura de servigcos publicos, como as estradas em méas condi¢bes. Na
realidade essa questdo exige uma articulagdo de ambito regional, a qual tem a ver com a
Regido de Integracdo do Baixo Tocantins como um todo. Neste dltimo caso, cabe a
Cooperativa articular, juntamente com outros sujeitos coletivos locais e regionais a
mobilizacdo das esferas politicas para a implantacdo de uma infraestrutura adequada ao
escoamento da producdo local, portanto, ai a gestdo da COFRUTA precisa acionar sua
dimensdo politica, mas do que a dimensdo econdmica ou social a fim de enfrentar as
externalidades negativas que bloqueiam sua propria sustentabilidade.

Com relacdo a dificuldade de identificar cooperados capazes de ficar a frente da
comercializacdo e com a respectiva habilidade comercial (argumentacao e negociagao), pode-
se perceber que se trata, mais uma vez, da necessidade de investimentos de curto, médio e
longo prazo na formacao de seus cooperados para que ndo tenha que contratar profissionais
fora de sua base social, o que certamente enfraqueceria os principios que nortearam a propria
constituicdo da COFRUTA.

A inadimpléncia da Cooperativa, a necessidade de prazos dilatados exigidos pelos
clientes para pagamento, os contratos de grandes quantidades e a dificuldade em manter a
regularidade do fornecimento, também merecem destaque. Tais fatores de dificuldade para a
comercializacdo dos produtos da cooperativa possuem influéncia direta no processo de

sustentabilidade da mesma.
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E Importante ressaltar que tais dificuldades de comercializagcdo n&o significam

»%0 pois ha um giro de estoque

producdo parada em estoque, caracterizando “dinheiro podre
consideravel. Tem, atualmente, como principal cliente a Natura que s6 em 2009 comprou 256
toneladas de acaf in natura (para a producéo de 6le0)®’, além de diversas sementes como
murumuru, miriti (buriti), bacaba, pataud e andiroba. Outro cliente de destaque é o mercado
institucional através de convénios e acordos como o PAA — Programa de Aquisicdo de
Alimentos via Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), com a COFRUTA
comercializa sua producéo ao governo (federal) e ainda indica as instituicdes (escolas, creches
etc.) que deverdo receber tais alimentos. Também possui relevante exportacdo para os estados
do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, fatores esses que se explicam pelo bom nivel de articulagcdo em
rede® da dimens&o politica.

Como citado anteriormente por Singer (2002); Coraggio (2003), o apoio ndo mercantil
aos EES em sua constituicdo e/ou estruturacdo é de fundamental importancia tanto para o seu
surgimento quanto para o seu desenvolvimento. Os mesmos autores ainda comentam que esse
apoio é estratégico até o momento em que o0 empreendimento consiga gerar suas proprias
receitas capazes de cobrir todos seus custos e manter uma regularidade de rendimentos que
garantam sua viabilidade e sobrevivéncia futura.

No caso especifico da COFRUTA, no aspecto dos subsidios governamentais,
destacam-se os projetos aprovados em escala federal, como o PAA que ¢ uma agdo do “Fome
Zero” coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) via Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB), no apoio a comercializacdo, ja citado. Na escala
estadual, logo no inicio de vida, teve apoio equivalente a R$ 195.000,00 provenientes do
Fundo de Desenvolvimento do Governo Estadual (FDE), através do BANPARA, além de
projetos de apoio a infraestrutura, na construcdo da agroindustria e na compra da camara fria e
suporte ao capital de giro, dentre outros. No aspecto dos subsidios ndo-governamentais
destacam-se projetos com empresas como a Natura, de apoio a infraestrutura, e de ONGs
como a Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE) que doou R$
10.000,00, assim como, a Embaixada Britanica que doou a importancia de R$ 45.000,00
ambos para suporte As atividades iniciais da Cooperativa.

N&o diferente dos demais, os apoios ndo-monetarios (ou nao-financeiros), também

foram divisiveis no processo de sustentabilidade da COFRUTA, dos quais se destacam as

% Expresséo de mercado utilizada para indicar estoque parado sem expectativa de comercializag&o a curto ou
médio prazo.

%1 Dados fornecidos pela diretoria da COFRUTA.

62 75% dos entrevistados reconhecem a participagdo da COFRUTA em redes ou féruns de articulagao.
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doagdes ou cessdes ndo-monetarias, como as de méaquinas e equipamentos realizadas pela
ADEMPA e pela Amazon Drin; a cessdo do imovel onde funciona a sede da cooperativa,
assim como a organizacdo dos agricultores, feita pelo STR de Abaetetuba; a orientacdo de
plantio feita pela Secretaria de Agricultura do Estado (SAGRI), a cessdo do espaco para
realizacdo de cursos, oficinas e reunides da cooperativa, realizada pelo Centro de Treinamento
em Tecnologias Alternativas (Tipiti); cursos de qualificagdo profissional, técnica e gerencial,
formacgdo sdcio-politica; assessoria juridica e de gestdo, desenvolvidas pela FASE e pela
Universidade Federal do Para (UFPA) via ITCPES. Importante enfatizar que, dentre os
diversos parceiros que apoiaram ou apéiam a COFRUTA em seu processo de sustentabilidade
nos componentes nao-mercantil e ndo-monetario, destacam-se a ADEMPA, a FASE, o STR
de Abaetetuba e a ITCPES/UFPA, o0 que evidencia mais uma vez, a boa articulacdo em rede

desenvolvida pela Cooperativa, antes ja comentada.

7.2 A COFRUTA SOB A PERSPECTIVA DA DIMENSAO SOCIAL

Segundo Gaiger (2003) na dimensdo social os aspectos internos dos empreendimentos
séo destacados, tendo em vista que representam os principais motores que articulam e movem
os lacos identitarios e que possibilitam a convivéncia fraterna e solidaria entre os cooperados.
Neste sentido, percebe-se que a COFRUTA tem sua origem primeira nos movimentos
eclesiais de base, onde eram desenvolvidas a¢des e atividades sociais que constituem a “fonte
de significados e experiéncias de um povo.” (CASTELLS, 2008, p.22). Assim, pode-se dizer
gue o ambito social da COFRUTA € um espaco rico em inter-relacdes, na medida em que,
trata-se de um povo com uma cultura arraigada a regido, pois como se disse anteriormente, €
resultado da miscigenacdo das mais antigas do estado, isto €, desde a colonizacdo. Certamente
esses elementos interferem decisivamente na constituicdo da organicidade existente em
termos da gestdo dos empreendimentos, e, assim, na sustentabilidade.

Por sua vez, Coraggio (2003) afirma que as relagdes sociais determinam as relagdes de
trabalho, particularmente, quando se trata de um empreendimento rural, onde as relacGes de
trabalho séo permeadas da relacdo direta com a natureza, exigindo um esforco de cooperacgéo
entre os agricultores familiares, devido as adversidades e a auséncia de instrumentos de

trabalho que substituam o homem.



101

Desta forma, para analisar a sustentabilidade da COFRUTA nessa dimenséo, adotou-
se a andlise de dois componentes: o padrdo de sociabilidade e o grau de coesao social.

O padréo de sociabilidade diz respeito a maneira como as pessoas se relacionam
dentro da organizacdo e, no caso da COFRUTA, se identificou, segundo dados coletados, que
existe um equilibrio entre a relacdo pessoal e a profissional, fato que, segundo os préprios
cooperados, ajuda no desenvolvimento dos trabalhos da cooperativa.

No entanto, os dados também alertam para uma situacdo de concorréncia existente
entre os cooperados, provocada pela ambicéo e vaidade fruto da pratica mercadoldgica. Fato
este que vai contra aos preceitos sustentados pela economia solidaria, como a cooperagao no
lugar do individualismo, a socializagdo no lugar do acumulo e a democracia no lugar do
autoritarismo e, que por isso, prejudicam a sustentabilidade da Cooperativa. Essa situacéo de
concorréncia é ainda mais evidenciada com o aparecimento dos atravessadores que
“seduzem” os cooperados ao oferecer o pagamento a vista pelos seus produtos, afetando com
isso, a venda dos produtos da Cooperativa em sua dimensdo econémica que também pode ser
correlacionada com o grau de coesdo social.

Quanto a esse Ultimo, por sua vez, 50% dos entrevistados classificaram como baixo o
grau de comprometimento dos associados com a Cooperativa, confirmado pelas dificuldades
vivenciadas pelos cooperados na qual, 57% dos entrevistados responderam que nao costumam
reagir quando outro associado passa por dificuldade. Sendo assim, percebe-se certa
deficiéncia da sustentabilidade da COFRUTA sobre o aspecto social, provocada
provavelmente pela fragilidade da formacdo social e politica dos cooperados, que pode ser
observada nas tabelas quatro e cinco. Lembrando ainda que esta formagdo ndo pode ser vista

de forma isolada e sim correlacionada a dimensdo formacdo com seu indicador cursos e

oficinas.
TABELA 4 - Quando o cooperado passa por TABELA 5 - Comprometimento dos cooperados
dificuldades da COFRUTA

Comprometimento
Providéncia Frequéncia Percentual dos cooperados Frequéncia  Percentual
Os demais cooperados ndo
reagem 29 57% Muito comprometidos 6 12%
Os demais cooperados reagem 14 27% Comprometidos 19 37%
Né&o informado 8 16% Pouco comprometidos 26 50%
Total 51 100% Né&o informado 1 2%
Fonte: Elaborado pelo autor Total 52 100%

Fonte: Elaborado pelo autor
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7.3 A COFRUTA SOB A PERSPECTIVA DA DIMENSAO POLITICA

Para Franga Filho (2004) um dos elementos que distingue os empreendimentos
econdmicos solidarios é a dimenséo politica. Esta dimensdo esta ligada ao aspecto interno que
é evidenciado através dos indicadores: democracia interna, da qual os cooperados, de forma
democrética, podem participar do processo de gestdo, e 0 grau de comprometimento que
verifica se 0s cooperados estdo ou ndo comprometidos com os objetivos do grupo, que, neste
caso, representa a propria missdo ou objetivos da cooperativa.

Na COFRUTA, nesse aspecto, 59% dos cooperados sinalizaram que as decisfes sdo
tomadas em Assembléia Geral, na qual todos tém direito a voto de maneira democratica, o
que fortalece também, segundo 67% dos entrevistados, o processo de informacédo
transparente. No entanto, ressalta-se que as dificuldades de locomocéo, devido a distancia
entre as casas dos cooperados, fazem com que ocorram as reunides dos setores compostas
pelos membros e dirigida pelo chamado coordenador de setor, nas quais sdo tomadas as
decisOes de interesse do mesmo, como a organizagdo do trabalho de acordo com a demanda
da Cooperativa. Posteriormente, ocorrem reunides entre a diretoria da cooperativa e 0s
coordenadores dos setores, ocasido em que estes ultimos expBem as idéias ou decisbes
discutidas nas reunides setoriais.

Ocorrem, assim, trés niveis de discussao: o primeiro entre os membros de cada setor, 0
segundo entre os coordenadores dos setores com a diretoria da Cooperativa e 0 terceiro em
Assembléia Geral com todos ou com a maioria dos cooperados, no qual sdo deliberadas as

decisOes de maneira democratica de acordo com os interesses da coletividade.

REUNIAO ENTRE REUNIAO ENTRE ASSEMBLEIA
0OS MEMBROS DOS COORDENADORES GERAL (TODOS 0OS
SETORES DOS SETORES E A COOPERADOS)
DIRETORIA DA
COOPERATIVA

Figura 5: Niveis de Discussdes
Fonte: Elaborado pelo autor

Apesar de toda essa estrutura para o desenvolvimento da democracia, os dados
coletados revelam que os cooperados da COFRUTA ndo utilizam tal direito, pois, apenas
10% deles consideram “muito boa” a freqiiéncia nas assembléias e em relacdo a participagao,
com opinides e sugestdes, apenas 20% também, consideram “muito boa”, conforme tabelas

seis e sete abaixo. Desta forma, ao fazer correlacdo com o nivel de planejamento, da dimensao
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gestéo, observa-se que este pode ficar prejudicado tanto pela auséncia dos cooperados quanto
pela baixa participacdo nas discussdes, abrindo até mesmo um precedente para uma gestdo

anti-democratica.

TABELA 6 - Grau de frequéncia dos TABELA 7 - Grau de participacéo dos
cooperados nas Assembleias Gerais e cooperados nas decisdes da Cofruta
reunides do coletivo dos sécios da Cofruta
Grau de
Grau de o participacéo Frequéncia %
fre_quenua Frequéncia % Muito bom 10 20%
Muito bom 5 102/0 Bom 32 63%
F'?Sir; 421 i%/f’ Muito ruim 3 6%
. . Ruim 5 10%
Muito ruim 2 4% N&o informado 1 2%
Né&o informado 1 2%
Total 51 100% Total o1 100%

Fonte: Elaborada pelo autor

Fonte: Elaborada pelo autor

Outro componente da dimensdo politica estd relacionado ao nivel institucional,
representando a acdo ou interacdo da cooperativa com 0 meio externo. Este componente,
assim como o nivel interno, é analisado a partir de alguns indicadores, quais sejam: a
existéncia da acdo publica que representa as iniciativas em relacdo ao espaco publico onde a
cooperativa atua; e o nivel de articulacdo em redes que representa uma sociabilidade entre as
diversas entidades que atuam dentro do segmento da economia solidaria como associacfes e
cooperativas.

Quanto ao nivel institucional, referente & existéncia de acdo publica, os dados®
relatam que a COFRUTA, direta ou indiretamente, tem participacdo em movimentos sociais e
populares, com destaque para movimentos ambientalistas®, movimentos comunitarios,
movimentos de luta pela terra e agricultura familiar, movimentos de luta por moradia,
movimentos pela igualdade racial, movimento religioso ou pastoral e, principalmente,
movimento sindical rural. Este fato fortalece consideravelmente a sustentabilidade quanto ao
aspecto institucional da acdo publica. Franca Filho; Laville (2004) comentam a importancia
do empreendimento ser legitimado na realidade em que atua, 0 que interfere em sua
sustentabilidade, ja que, sendo aceito pela, comunidade o empreendimento pode obter sua
cooperacéo, direta ou indiretamente.

Ndo é diferente o nivel de sustentabilidade da COFRUTA, segundo os dados

coletados®, quanto & participacdo em redes ou féruns de articulagdo, com destaque para as

%3.90% dos cooperados entrevistados
% A COFRUTA faz parte do conselho de meio ambiente da cidade de Abaetetuba.
% 75% dos cooperados entrevistados confirmam a participacdo da COFRUTA.
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redes de producao/comercializa¢do, férum ou redes de economia solidaria, ONGs, igrejas e
pastorais, redes dos movimentos sociais e sindicais, consércios municipais de cooperativas e,
mais recentemente a federagdo de cooperativas de produtores rurais do Baixo Tocantins®®.
Essas articulacfes em redes também foram estratégias apontadas para fortalecer a cooperativa
em relacdo aos concorrentes de mercado, citados anteriormente como uma das dificuldades
enfrentadas na comercializagdo. A articulagcdo dos empreendimentos com outras organizagoes
¢ fundamental para a sobrevivéncia (SANTOS; RODRIGUEZ, 2002; SINGER, 2002;
CORAGGIO, 2002). Isto ¢, quanto mais positivo e eficiente for a construcdo da dimenséo
politica melhor serd a evidenciacdo para as demais dimensdes no que se refere ao alcance da

sustentabilidade, em especial a dimensdo econdmica.

7.4 A COFRUTA SOB A PERSPECTIVA DA DIMENSAO GESTAO

Partindo do pressuposto de que gestdo é um processo estruturado, interativo e
consolidado de desenvolver e operacionalizar as atividades de planejamento, organizacéo,
direcdo e controle, visando o crescimento e desenvolvimento do empreendimento
(OLIVEIRA, 2003), e que a sustentabilidade esta diretamente ligada a esse processo, €
coerente identificar a relacdo existente entre a gestdo e a sustentabilidade em EES. Nesse
sentido, a dimensdo de gestdo para a analise da sustentabilidade da COFRUTA foi dividida
nos componentes dos processos administrativo, cujos indicadores de andlise sdo nivel de
planejamento, nivel de organizacdo, nivel de direcdo, nivel de controle e autogestdo, cujo
indicador de andlise é o nivel de autonomia.

Quanto ao componente processo administrativo, em relacdo ao indicador nivel de
planejamento, conforme demonstrado na tabela oito, 100% dos cooperados entrevistados
identificam que a COFRUTA possui planejamento. Ressalta-se ainda, que na COFRUTA
existe previamente um planejamento dos setores, no qual é definida a capacidade de producao
de cada cooperado e do setor como um todo, para, posteriormente, realizar o planejamento

maior (de um ano), fazendo parte todos os setores representados por seus coordenadores.

% Abrange os municipios de Abaetetuba, Igarapé Miri, Moju, Cameta, Acara.
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Foto 14: Reunido de Planejamento dos Setores
Fonte: Acervo do autor.

Nesse planejamento séo discutidas as demandas da cooperativa e como cada setor
podera contribuir para atendé-las. Essa pratica tem sido fundamental para o desenvolvimento
da sustentabilidade da COFRUTA, uma vez que tem evitado que a cooperativa deixe de
honrar seus contratos, principalmente, aqueles de grande escala.

Como em qualquer processo de gestdo, o planejamento é a ferramenta que permite
tomar decisbes antecipadas sobre que caminho a seguir (TENORIO, 2006) e, na COFRUTA

nao, tem sido diferente.

TABELA 8 — Existéncia de planejamento na COFRUTA

Planejamento Frequéncia Percentual
Possui 51 100%
N&o possui - 0%
Total 51 100%

Fonte: Elaborada pelo autor

Em relacdo ao indicador, nivel de organizacdo, Moraes (2004) comenta que o alicerce
da organizacao é a divisdo do trabalho, processo pelo qual se decompde uma tarefa complexa
em seus diversos componentes, de modo que seja atribuida a cada individuo, ou grupo de
individuos, apenas parte limitada da tarefa global. Nesse sentido, 64% dos cooperados
entrevistados apontam a existéncia de um processo organizacional responsavel pela
distribuicdo das tarefas e responsabilidades, porém 50% ndo sabem informar como esse
processo se da.

Para 30% dos cooperados, essa organizacdo € definida nos proprios setores de
producdo, outros 7% apontam que sdo nas reunides e Assembléias. Com isso, percebe-se que
0 processo organizacional da COFRUTA encontra-se pouco claro, o que dificulta o processo
de sustentabilidade da mesma, pois, a organizacdo do processo serve para evitar conflitos e

desperdicios de recursos e de tempo.
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Apesar de toda a estrutura de producdo (dividida em seis setores de producdo, sendo
dois de terra firme e quatro da regido de ilhas) as dificuldades de distancia e comunicacao
para 0 processo de comercializagdo, também se repetem no processo de organizacdo da
cooperativa.

Para o indicador nivel de direcdo, foi identificado que na COFRUTA as instancias de
diregdo e coordenacéo estdo dispostas em Assembléia Geral e reunido do coletivo dos Sdcios,
Diretoria, Conselho Diretor e Coordenagdo (producao, fabrica), Conselho Fiscal, Conselho
Administrativo e Coordenacao de Setores.

Mesmo sendo considerado um EES, que defende a pratica da democracia, com o
trabalho em prol do bem comum e da solidariedade, a COFRUTA precisa das instancias de
direcdo para o desenvolvimento de sua sustentabilidade. Segundo Tenorio (2006) a direcao
consiste na funcdo gerencial que procura garantir a execucgdo das a¢des nos empreendimentos.
Sendo assim, é destinado, dentro de cada setor de produgdo um cooperado, chamado
coordenador de setor, que fica responsavel pela direcdo, comando ou coordenacdo das
tarefas/responsabilidade do nucleo e dos respectivos cooperados que fazem parte do mesmo.

Quanto ao indicador, nivel de controle, de acordo com os dados coletados®’, os
cooperados da COFRUTA perceberam que, para desenvolver a sustentabilidade no aspecto da
gestdo, ndo basta apenas planejar as acOes, pois, € preciso executa-las de maneira organizada e
dirigida e controlar a execucdo para verificar se realmente esta sendo feito de acordo com o
planejado. Tendrio (2006) afirma ao dizer que controle é a funcdo que compara as acoes
planejadas com os resultados obtidos. Segundo os cooperados pesquisados, esse controle se
da pelas visitas e acompanhamentos feitos pelo coordenador de producdo nos setores, pela
utilizacdo de planilhas de acompanhamento financeiro e de producdo e pela reunido de
prestacdo de contas com 0s responsaveis pela producao.

De maneira geral, 73% dos cooperados pesquisados avaliam o controle efetuado pela
COFRUTA como eficiente, fato apontado como ponto positivo para o processo de
sustentabilidade da mesma. Todavia, os cooperados apontam dificuldades encontradas na
tentativa de atingir a eficiéncia do controle, e, mais uma vez, a distancia entre os setores de

producdo, que provoca deficiéncia na comunicacgdo, apresenta-se como vila®e,

%7.90% dos cooperados entrevistados.
%8 30% dos cooperados entrevistados apontam a distancia entre os ncleos de producio como principal fator de
dificuldade para tornar o controle eficiente.
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TABELA 9 - Dificuldades encontradas pela COFRUTA para tornar o controle mais eficiente

Dificuldades para controle mais eficiente Frequéncia  Percentual
A distancia e dificuldade de comunicacéo entre os setores de producéo. 36 30%
Falta de conhecimento técnico por parte dos responsaveis pelo controle. 23 19%
Falta de comprometimento e responsabilidade dos cooperados. 33 28%
Movimentacdo operacional e financeira muito elevada. 12 10%
Falta de transparéncia. 12 10%
Nao tem dificuldades. 1 1%
N&o informado. 2 2%
Total 119 100%

Fonte: Elaborada pelo autor

Outro ponto apontado por 30% dos cooperados entrevistados como dificuldade € a
falta de comprometimento e responsabilidade dos cooperados, pois, sem a colaboracdo dos
associados fica mais dificil para a COFRUTA atingir suas metas e objetivos, dificuldade essa
também identificada na dimensao econémica (quanto a comercializacdo) e na dimenséo social
(quanto ao nivel de comprometimento dos cooperados com a COFRUTA).

Parte dos entrevistados (19%) também aponta a falta de conhecimento técnico por
parte dos responsaveis pelo controle, percebendo assim uma fragilidade na
formacdo/capacitacdo dos cooperados, pois, acreditam que 0s responsaveis pela execuc¢do do
controle deveriam passar por certo treinamento. Essa capacitacdo poderia diminuir ou
eliminar outra dificuldade apontada para execucdo de um controle eficiente, que seria a
movimentac&o operacional e financeira muito elevada®®, pois, como a maioria dos cooperados
possui baixo grau de escolaridade’, o nivel de dificuldade em controlar a elevada
movimentacao de recursos financeiros e a producgédo dindmica tende a elevar-se.

O Conselho Fiscal, por sua vez, considerado elemento da estrutura gestionaria,
também responsavel pela execucdo do controle, funciona de maneira falha ou, segundo alguns
cooperados, ndo funciona, servindo apenas de “figura decorativa” na estrutura administrativa
da COFRUTA.

A restrita transparéncia foi apontada por 10% dos cooperados como fator que dificulta
a implantacdo de um controle eficiente. Sabe-se que uma gestdo democratica e participativa
seria impossivel de se manter sem transparéncia, sendo assim, a COFRUTA tenta desenvolveé-
la através de suas prestagdes de contas, pois, se acredita que ao desenvolver a gestdo ao

mesmo tempo se desenvolve a sustentabilidade.

%910% dos cooperados entrevistados.
0 Média de 42 série do ensino fundamental (antigo ensino primario).
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Os cooperados pesquisados (22%) indicaram que um maior comprometimento e
responsabilidade, assim como uma melhor capacitacdo dos cooperados responsaveis pelo
controle poderiam torna-lo mais eficiente e que reunides mais fregiientes para esclarecimento
e prestacdo de contas também ajudaria. Porém, 22% dos cooperados pesquisados nao
conseguiram sugerir melhoras para tornar o controle da COFRUTA mais eficiente.

No componente autogestdo, o indicador nivel de autonomia, demonstrou que 90% dos
cooperados entrevistados acreditam que a COFRUTA possui autonomia para decidir seu
préprio destino, porém precisa de apoio de parceiros atraves de assessorias. Nesse sentido,
segundo os entrevistados (31%), destaca-se a FASE como principal parceira. Posteriormente,
apontam o STR de Abaetetuba (21%), a ITCPES/UFPA (18%), a EMATER (11%) e a
SAGRI (11%) como parceiros que colaboram com a gestdo da COFRUTA.

APOIO OU ASSESSORAMENTO A GESTAO DA
COFRUTA

8%

. O FASE
11% ﬂ 31% B STR de Abaetetuba
o (>‘ O UFPA
O EMATER
@ ' B SAGRI

18% 21% O Outros

Gréfico 1: Apoio ou assessoramento a gestdo da COFRUTA
Fonte: Elaborado pelo autor

Para Franca Filho; Laville (2004) a autonomia institucional significa que as iniciativas
ndo sdo sujeitas ao controle de outras instituicbes e possuem uma gestdo prépria e
independente, porém, ndo exclui a possibilidade de parcerias ou arranjos institucionais de

cooperacdo, desde que a autonomia seja preservada.

7.5 A COFRUTA SOB A PERSPECTIVA DA DIMENSAO FORMACAO

O objetivo de criagdo da dimensdo formacgédo, subdividida nos componentes
associativismo/cooperativismo e conhecimentos técnicos, foi de avaliar o processo de
incubacdo da COFRUTA desenvolvido pela ITCPES/UFPA, sobre dois pontos de vistas. O

primeiro se configurou na avaliagcdo a partir dos cooperados da COFRUTA, evidenciando
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conquistas e desafios desse processo em busca de sua sustentabilidade. O segundo partiu da
equipe da Incubadora, numa tentativa de auto-avaliacdo da metodologia desenvolvida pela
mesma, evidenciando pontos fortes e falhos desse processo.

Trata-se da dimensdo capaz de se correlacionar com todas as outras dimensfes, uma
vez que, € a formacdo dos cooperados sobre 0s aspectos econémico, social, politico e gestdo,
desenvolvido no processo de incubagdo, a fim de que alcance a sustentabilidade da
cooperativa, que serd discutido as formas de producdo e respectiva comercializacdo, a
cooperacdo, as relacfes sociais, a constituicdo de redes, a administracdo referente as funcoes
de planejamento, organizacao, diregéo e controle, dentre outras.

Sendo assim, por metodologia de incubacdo entende-se 0 processo de preparacdo e
fortalecimento (através de cursos, oficinas, treinamentos) dos empreendimentos, com o
objetivo de gera¢do de trabalho e renda. A metodologia ¢ entendida como “meio” para o
alcance da sustentabilidade dos empreendimentos da economia solidaria.

Partindo desse raciocinio, quando questionados quanto ao entendimento do processo
de incubacdo, 70% dos cooperados entrevistados informaram ndo saber o que significa.
Outros (12%) chegaram a comentar que processo de incubacdo de empreendimentos
econdmicos solidarios (EES) refere-se ao acompanhamento do crescimento do mesmo. Para
10%, disseram que significa ajuda ou auxilio a administracdo da Cooperativa. E por fim, que
representa apoio aos empreendimentos na organizacdo e gestdo através de cursos e
treinamentos (8%).

A referida descricdo do conhecimento dos cooperados no que diz respeito ao processo
de incubacdo, foi uma das primeiras preocupacdes provocadas pela pesquisa, uma vez que, a
Incubadora desenvolve o acompanhamento da COFRUTA, ha praticamente oito anos. Dos
gue conhecem o processo de incubacdo realizado pela ITCPES/UFPA, 61% avaliaram como
boa a atuacdo da Incubadora. Porém 27% confirmam a existéncia do processo de incubacao,
mas, ndo sabem avalia-lo.

Em relacdo as atividades desenvolvidas, 22% identificam que a ITCPES tem uma
melhor atuacdo no item capacitacdo profissional (com cursos e treinamentos); 17% na
assessoria/acompanhamento a gestdo; 12% na assessoria/acompanhamento a producdo; o
restante ficou bastante fragmentado em auxilio na elaboracdo de projetos (8%), assessoria
técnica na area de plantio (5%) e assessoria comercial (4%).

Em outro questionamento, mais focado nas areas que a ITCPES contribuiu com a
COFRUTA, destacou-se 0 melhoramento do processo de producdo (com a diversificagdo e

aumento da producdo, implantacdo de boas préaticas, embalagens, dentre outros). Outra area
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de destaque foi a gestdo envolvendo os itens planejamento, organizacdo, direcdo e controle,
formagéo de redes e parcerias, marketing, comercializacdo dos produtos, conquista de novos
clientes, formacao de prego e conhecimento do custo dos produtos, prestacdo de contas com a
elaboracdo de planilhas e controles financeiros, elaboracdo do plano de negdécios, estatuto e
regimento interno.

Também foi lembrada a formacdo cooperativista e associativista desenvolvida pela
equipe da Incubadora, pois quando perguntados sobre os principios cooperativistas 45% dos
cooperados entrevistados demonstraram conhecimentos e 55% desconhecem ou ndo tém
informacdo de como sdo aplicados na COFRUTA. Dos cooperados que confirmaram
conhecimento quanto aos principios, 17% acreditam que o principio relacionado a educacéo,
formacédo e informacéo € o mais evidente na cooperativa devido aos diversos cursos e oficinas
promovidos pelos parceiros FASE, ITCPES/UFPA, SAGRI e EMATER. Em segundo
destacaram o principio da adesdo voluntéria e livre, pois qualquer pessoa (maior de idade)
pode fazer parte da COFRUTA, desde que atenda aos interesses da cooperativa, seja produtor
rural e tenha a indicacdo de algum cooperado antigo. Gestdo democréatica e interesse pela
comunidade vieram logo em seguida 13% e 10% respectivamente, fazendo uma correlacao
deste Gltimo com a dimensdo politica no componente nivel institucional e pelo indicador
“existéncia de acdo publica” foram identificadas ac¢des sociais e populares da COFRUTA
ligados a movimentos ambientalistas, comunitarios, luta pela terra e agricultura familiar,
igualdade racial, religiosos e sindicais.

O restrito nivel de cooperacdo identificado na andlise anterior se confirma no
momento em que se analisa o principio da intercooperacdo com apenas 8% dos cooperados
entrevistados confirmando a observancia a esse principio. Gaiger (2003 p. 192) comenta que
“a cooperacdo ¢ importante para os resultados do empreendimento, por ser capaz de
converter-se no elemento motor de uma nova realidade econdmica, apta a sustentar 0s
empreendimentos através de resultados materiais efetivos de ganhos extra econémicos”.

Sugestdes foram solicitadas dos cooperados entrevistados, a fim de melhorar o
processo de incubagdo desenvolvido pela ITCPES/UFPA. Desta forma, 0 acompanhamento
mais efetivo apds os cursos e oficinas foi o item com maior evidéncia’* cometam que ndo
basta apenas ministrar os cursos e oficinas. Ha a necessidade de um acompanhamento por
parte da equipe para avaliar a implementacdo pratica do que foi trabalhado no curso/oficina.

Comentam, ainda, que se sentem “meio perdidos” em aplicar as técnicas (seja de controles

"™ 24% dos cooperados pesquisados.
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financeiros, seja organizacional ou na area produtiva) estudadas em cursos que possuem
duracgéo geralmente de 8, 10 ou 12 horas.

O segundo item de destaque na anélise dos cooperados entrevistados’? foi a quantidade
maior de cursos/oficinas. Comentam que a demanda deles por cursos e treinamentos é ampla e
que a incubadora poderia explorar melhor esse ponto. Criticam o tempo de um curso para
outro, que geralmente é muito longo provocando a dispersdo dos cooperados, fato que
prejudica a capacitacdo e, consequientemente, o processo de sustentabilidade da Cooperativa.

Associado a questdo da quantidade dos cursos, esta o enfoque dos mesmos em relacao
a realidade da cooperativa, pois como existe uma demanda por capacitacdo, seria interessante
que fosse levado em consideragcdo essa demanda e que cursos, oficinas e treinamentos fossem
direcionados diretamente para as necessidades da cooperativa.

De acordo com os dados coletados ndo foram registrados insatisfacdes relevantes’
quanto a didatica dos técnicos e professores dos cursos/oficinas, porém, questionaram a
rotatividade dos responsaveis pelos empreendimentos. Acontece que de acordo com a
estrutura organizacional e operacional da Incubadora, para um melhor acompanhamento do
processo de incubacdo € destinado um técnico responsavel por cada empreendimento, que tem
a funcdo de gerenciar as atividades de incubacéo, e, no caso especifico da COFRUTA houve
mudanga constante.

Quando o técnico comecava a dominar a relacdo com a Cooperativa, era substituido
por outro que tinha que comecar do inicio, ou seja, conhecer a Cooperativa como um todo,
isto é, os cooperados, o territorio, a dindmica, dentre outros, sem falar que nem sempre esse
novo técnico conseguia se adaptar aos costumes, rotinas e aos proprios cooperados. Isso
ocasionava uma relativa perda de tempo, ndo conseguindo dar uma sequiéncia aos trabalhos. A
cada substituicdo gerava um descontentamento generalizado por parte da diretoria da
Cooperativa e dos proprios cooperados, e, conseqientemente, surgia um descrédito da
cooperativa referente ao processo de incubacdo, prejudicando o processo de sustentabilidade.

Outra sugestdo feita pelos entrevistados para o melhoramento do processo de
incubacéo foi que os cursos e oficinas devem chegar aos cooperados que estdo longe’™ da sede

e do processo produtivo (agroindistria). Como comentado anteriormente no capitulo 4, a area

72 22% dos cooperados pesquisados.

™ Apenas 3% dos cooperados entrevistados solicitaram melhora na didética dos técnicos responsaveis pelos
cursos/oficinas.

" Principalmente os cooperados da regido das ilhas que geralmente se encontram mais isolados e com grande
dificuldade de locomocédo, uma vez que s existe 0 meio de transporte maritimo, sendo a “rabeta” o mais
utilizado.
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de producéo da COFRUTA, de maneira estratégica, foi dividida em seis setores’, sendo dois
de estradas (terra firme) e quatro da regido de ilhas (alagados). Os dois de terra firme, por
estarem mais proximos do centro de producdo e da propria sede da Cooperativa, ndo
sinalizaram tanta dificuldade no processo de comunicacao, porém, os da regido das ilhas, em
especial os Setores Urubuéua e Furo Gentil, que sdo mais distantes, se sentem mais
prejudicados.

Sendo assim, a participacdo nos cursos tende a ser mais dificil, 0 que se explica
através de uma correlagdo com o item anterior, quando demonstra que 70% dos cooperados
entrevistados ndo conhecem o processo de incubacdo desenvolvido pela ITCPES/UFPA, ou
seja, se as atividades de incubacdo (cursos, oficinas e treinamentos) ndo chegam até eles, nao
tém como conhecer ou dar informacao desse processo. Vale lembrar, ainda, que em nimeros
absolutos houve uma quantidade maior de entrevistados da regido das ilhas por se concentrar
a maioria dos cooperados. Desta forma, para melhorar a sustentabilidade da COFRUTA
precisa ser pensada uma estratégia para que os cursos, oficinas e treinamentos cheguem a
todos os cooperados de maneira eficiente.

Cabe, nesse ponto, inserir as leituras da equipe responsavel por esse processo de
incubacdo, através de relagdes e correlages entre as dimensdes (econdmica, politica, social,
gestdo e formacdo), seus respectivos componentes, indicadores e a metodologia de incubacao
praticada pela ITCPES/UFPA.

Sendo assim, observaram-se valiosas contribuicdes da ITCPES/UFPA para a
sustentabilidade da COFRUTA, mas, também, falhas consideraveis que comprometeram o
alcance da sustentabilidade.

Num segundo momento da anélise, se tomou como base 0 ponto de vista da equipe da
ITCPES, antes ja comentado. Da amostra selecionada’® para esta pesquisa, 40% fizeram ou
fazem parte, direta ou indiretamente, do processo de incubacdo da COFRUTA. Ressalta-se
neste momento, que apesar da equipe da incubadora ter um nimero médio consideravel de
membros’’, também existe certa quantidade de projetos sendo desenvolvidos
simultaneamente, 0 que acarreta a divisdo da equipe por projetos. Sendo assim, nem todos

participam de um mesmo projeto.

"Matba, Cataindeua (setores de terra firme); Campompema, Maracapucu, Urubueua e furo Gentil (setores da
Regido de Ilhas).

’® Foram selecionados 30 membros da ITCPES/UFPA entre professores, técnicos e bolsistas.

" No periodo em que foi realizada a pesquisa a incubadora tinha em sua equipe 40 pessoas dentre professores,
técnicos e bolsistas.
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De acordo com os dados da pesquisa, a ITCPES/UFPA teve contribui¢cdo em diversas
areas tais como: area econdmica e de gestdo, area social e politica e area de seguranca
alimentar. Das atividades desenvolvidas pelos professores, técnicos e bolsistas que fizeram ou
fazem parte do processo de incubacdo da COFRUTA, destacam-se a capacitacdo através de
cursos, oficinas e palestras, orientagdo e acompanhamento técnico e auxilio na elaboracgéo do
planejamento estratégico e do plano de negacio.

Quanto a sustentabilidade da COFRUTA, 70% da equipe pesquisada da
ITCPES/UFPA acreditam na sustentabilidade da mesma, porém, 40% consideram a
sustentabilidade “boa”. Quando perguntados sobre a contribuicdo da incubadora para a
sustentabilidade da COFRUTA, houve equilibrio entre “boa” com 37% e “muito boa” com
33%. Fato que explica o reconhecimento da equipe quanto aos desafios e falhas no processo
de incubacdo da COFRUTA na busca da sustentabilidade.

No entanto, ao se analisar algumas das conquistas ou avan¢os da COFRUTA, observa-
se, que, atualmente a COFRUTA possui um mix variado de produtos, o que a torna mais
competitiva no mercado e na andlise, feita pelos cooperados, sobre a contribuicdo da
incubadora a COFRUTA, o principal item indicado foi o melhoramento do processo de
producdo (com a diversificacdo e aumento da producdo, implantacdo de boas praticas)’®.
Outro item de destaque na mesma correlacdo foi a pesquisa de mercado desenvolvida, que
objetivou analisar a aceita¢do dos novos produtos no mercado.

O avanco na producdo resultou em outro item analisado que foi a expectativa de renda
dos cooperados, variando de 1 a 2 salarios minimos no periodo de entressafra de 4 a 5 salarios
no periodo de safra. Antes, ndo existia qualquer expectativa renda.

Os dados demonstram, também, a vasta rede de relacionamentos locais, nacionais e
internacionais que a COFRUTA construiu nos ultimos anos, e, segundo o0s entrevistados, em
especial, os cooperados - diretores, a ITCPES/UFPA teve forte participacdo no processo de
articulacdo dessas redes, por meio de promocdes de feiras (locais e nacionais) para exposi¢éo
dos produtos, participacdo em congressos e seminarios de economia solidaria, e, reuniées com
entes da esfera publica para articulacdo de projetos e convénios.

Essa rede de articulacdo tem ligacdo direta com as acgbes sociais ou populares
desenvolvidas pela COFRUTA, tais como participacdo no Conselho de Meio Ambiente do
municipio, em movimentos de luta pela terra e agricultura familiar, movimentos comunitarios,

religiosos e sindical, dentre outros antes ja comentados. A incubadora, por sua vez, incentiva

"8 Ressalta-se que nessa atividade a Faculdade de Engenharia de Alimentos (FEA) da Universidade Federal do
Para também teve grande contribuic&o.
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a participacdo da Cooperativa nesses tipos de movimento, demonstrando a importancia de
trabalhar ndo sé o bem-estar dos cooperados, mas, também trabalhar o bem-estar da
comunidade/regido da qual faz parte, e isso, segundo o ndcleo social da ITCPES/UFPA, ¢
fundamental para a consolidacédo da sustentabilidade da COFRUTA.

Outro aspecto defendido pela equipe técnica da incubadora é a gestdo democrética,
caracteristica fundamental e necessaria nos empreendimentos da economia solidéria,
confirmada pelos préprios principios cooperativistas. O reflexo dessa acdo na COFRUTA ¢
que os 59% dos entrevistados confirmam a tomada de decisdo de forma democratica em
Assembléia e, para 67%, o processo de informacédo é transparente mesmo com a dificuldade
de distancia e transporte vivida pela Cooperativa. Para Gaiger (2003) a gestdo democratica faz
com que as pessoas se sintam ainda mais engajadas e, se empenhem mais, afetando
positivamente a sustentabilidade.

Relacionando os dois pontos de vistas do estudo, ou seja, cooperados e equipe da
ITCPES/UFPA, conclui-se que o planejamento foi uma das ferramentas administrativas
melhor absorvida e aproveitada pela COFRUTA, pois, como ja comentado, 100% dos
entrevistados confirmam a existéncia de planejamento na cooperativa’®, e por sua vez, a
equipe da incubadora pesquisada identifica o planejamento, como uma das principais atuagoes
da incubadora no processo de incubacdo da COFRUTA, conseqiientemente de sua gestdo e
sustentabilidade.

Analisados 0s pontos positivos do processo de incubacdo da COFRUTA, sob o ponto
de vista da equipe pesquisada da ITCPES/UFPA, ndo se pode negar a importancia de sua
atuacdo para o processo de sustentabilidade, no entanto, como comentado anteriormente, essa
atuacdo teve falhas, ou poderia ter um melhor desempenho, de acordo com a analise dos
dados coletados.

Para analisar essas falhas se fez necessario entender a estrutura do corpo técnico da
incubadora, que, segundo dados coletados na pesquisa, apresenta dificuldades quanto ao
entendimento dos processos de incubacéo e de sustentabilidade. Em relagdo a metodologia de
incubacéo identificou-se que apenas 57% dos membros entrevistados possuem conhecimento
aprofundado da metodologia, fato preocupante ja que todos participam direta ou
indiretamente das atividades realizadas pela Incubadora.

Dois fatores foram identificados para essa dificuldade. O primeiro deles foi a propria

capacitacdo interna, que, segundo relatos, antes era desenvolvida com certa freqiiéncia,

™ A FASE também foi bastante citada pelos cooperados pesquisados, como uma das responsaveis pelo apoio ao
planejamento da COFRUTA.
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principalmente, para os novos membros da equipe. Atualmente, devido ao aumento de
trabalhos e atividades demandados pelos novos projetos, essa capacitacdo (através de cursos,
oficinas, palestras, debates, seminarios) ndo mais tem ocorrido. O segundo refere-se aos
ultimos projetos aprovados pela Incubadora, que ndo tém como objetivo a incubacdo de
empreendimentos, como o CFES e o Mapeamento da ES®, que distancia a equipe do foco
principal do programa, ou seja, incubacdo de empreendimentos econémicos solidarios.

Quanto a sustentabilidade, a situacdo é pior, pois, apesar de 100% dos entrevistados
acreditarem que a Incubadora contribui para sustentabilidade dos empreendimentos, apenas
37% deles demonstraram conhecer com propriedade a temaética sustentabilidade de
empreendimentos econdmicos solidarios e 40% deles demonstraram ter apenas conhecimento
moderado nesse assunto. Assim como na abordagem da metodologia de incubacdo, na
tematica sustentabilidade, a restrita capacitacao também foi apontada como fator responsavel.

Partindo desse panorama, é possivel entender algumas das fragilidades apontadas no
processo de incubacdo da COFRUTA, como a fragilidade do fator cooperativismo,
identificada pela aceitacdo dos cooperados em vender a producdo a atravessadores em
detrimento de um pagamento a vista, mesmo sendo menor que o oferecido pela Cooperativa.
Tal fragilidade tem relacdo direta com o padrdo de sociabilidade, que segundo Reis (2005),
diz respeito a maneira como as pessoas se relacionam dentro da organizacdo. Os cooperados
que fizeram parte da pesquisa argumentaram que, dentro da comunidade®, até existe um forte
laco de cooperacdo e sociabilidade, mas, quando se estende para todo o setor ou para toda a
cooperativa, o0 grau de cooperacdo e sociabilidade reduz.

A Incubadora, por sua vez, foi a grande responsavel por esse item na formacdo da
Cooperativa, inclusive dentro da programacdo da metodologia de incubagdo desenvolvida
pela equipe da ITCPES/UFPA uma das primeiras oficinas é em associativismo e
cooperativismo. Sendo assim, percebe-se que alguma coisa precisa Sser revista.
Questionamentos aparecem, tais como: o nimero de cursos e oficinas nessa tematica foi
suficiente? As metodologias e didaticas adotadas pelo técnico responsavel em ministrar os

cursos foi de facil compreensao? Os cursos e oficinas contemplaram todos 0s cooperados?

8 O Centro de Formagdo em Economia Solidaria (CFES) abrange toda a Regi&o Norte do Brasil (Para, Amapa,
Amazonas, Rondbnia, Roraima, Acre, Tocantins) necessitando o deslocamento da equipe para os respectivos
Estados. O Mapeamento da Economia Solidaria abrange os Estados do Pard e Amapa. As viagens constantes
para esses estados e municipios do Para, ocupam praticamente todo o tempo da equipe da incubadora
dificultando o processo de capacitagdo interna e da pratica de incubacdo de empreendimentos econdmicos
solidarios.

8105 setores de produco sdo compostos por diversas comunidades.
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Quanto ao namero de oficinas ofertadas, os cooperados sinalizaram sugestdo para
melhorar o processo de incubacdo. Sendo assim, percebe-se que ndo estavam satisfeitos com a
quantidade de cursos e oficinas. Em relacdo a metodologia e didatica adotada pelos técnicos,
apenas 3% dos entrevistados apontaram alguma deficiéncia, percentual considerado baixo.
Outra sugestdo de melhora do processo de incubacdo, feita pelos cooperados, foi a
possibilidade dos cursos e oficinas atingirem a todos os cooperados, inclusive, aqueles que se
encontram mais distantes. Percebe-se entdo que 0s cursos ndo atingiram a todos.

Tematicas como essas (cooperativismo e associativismo) sdo fundamentais para a
solidez das estruturas basicas dos empreendimentos de economia solidaria, pois, seus
resultados serdo refletidos mais tarde em todas as outras dimensdes da andlise
multidimensional. Ao trabalhar de maneira eficiente o padrdo de sociabilidade e o grau de
coesdo social, ainda no processo de incubacdo, 0 empreendimento terd maiores condi¢des de
alcancar a sustentabilidade de maneira mais rapida. Gaiger (2003) acredita que o interesse dos
trabalhadores em garantir o sucesso do empreendimento estimula maior empenho com o
aprimoramento do processo produtivo, a eliminacdo de desperdicios e de tempos 0ciosos, a
qualidade dos produtos e dos servicos, além de inibir a negligéncia. Este fato evidencia o grau
de comprometimento dos associados em relacdo a cooperativa, e, no caso especifico da
COFRUTA, 50% dos cooperados entrevistados avaliam esse comprometimento como ruim
com poucos comprometidos.

Outro item, também entendido como de responsabilidade da Incubadora por parte do
processo de incubacdo, seria a participacdo consciente no processo de tomada de decisdes
realizada em reuniBes de nlcleos e assembléias. Os dados coletados até demonstram uma boa
frequéncia (80%) dos cooperados em reunides e assembléias, no entanto, a participagdo no
processo decisorio com opinides e sugestdes deixa a desejar, mesmo sendo nessas reunides e
assembléias que é tracado o destino da cooperativa e conseqiientemente de seus cooperados
para 0s préximos periodos.

A prépria dindmica de educacdo continuada e capacitacao, vivida pela equipe técnica
da incubadora, em algumas situacdes, tambem provocou atropelos no processo de incubacao
da COFRUTA, pois, constante € a rotatividade de técnicos por motivos de saida para pés-
graduacdo (especializacdo, mestrado, doutorado) ou até mesmo pela aprovacdo em concursos
publicos, fato que provoca o afastamento do técnico durante algum periodo e o conseqiiente
afastamento do empreendimento acompanhado por ele. No caso da COFRUTA, a
ITCPES/UFPA acredita que foi uma coincidéncia esse fato ter ocorrido diversas vezes, 0 que

prejudicou sensivelmente a sustentabilidade da mesma.
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Outra sugestdo para melhorar o processo de incubacgéo, apontada pelos cooperados, e
que pode ser relacionada com os depoimentos da equipe da incubadora, seria o
acompanhamento mais efetivo dos técnicos apos cursos e oficinas. Colocacdo compreensivel
e prudente por parte dos cooperados, porém, a equipe da ITCPES/UFPA (em especial sua
coordenacdo), quando questionada a esse respeito, relata que os editais que foram publicados
noés ultimos anos ndo previa o acompanhamento dos empreendimentos, mas sim, apenas 0s
cursos. Desta forma, ficava dificil executar esse acompanhamento, sem recursos, pois,
geralmente empreendimentos como a COFRUTA, exigem deslocamentos, que geram custos
financeiros elevados.

Por fim, acredita-se que, como a ITCPES/UFPA tem o objetivo de desenvolver,
através da metodologia de incubacdo, a preparacdo/capacitacdo dos empreendimentos
econdmicos solidarios, a fim de que atinjam a autogestdo e respectiva sustentabilidade através
da geracdo de trabalho e renda, também precisa olhar “para dentro”, ou seja, precisa trabalhar
a capacitacdo de sua equipe, seu processo de gestdo envolvendo as mesmas ferramentas
administrativas (planejamento, organizacao, direcdo e controle) que costuma desenvolver nos
empreendimentos acompanhados por ela. Desta forma, os resultados dos processos de
incubacdo tenderdo a ser desenvolvidos com a qualidade desejavel e a sustentabilidade dos

empreendimentos atingidas de forma mais consistente e eficaz.
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8 CONCLUSAO

Pautado no objetivo de analisar resultados do processo de incubacdo de
empreendimentos econémicos solidarios, este estudo, feito com base na sustentabilidade
desses empreendimentos, a partir da Cooperativa dos Fruticultores de Abaetetuba
(COFRUTA), ndo seria possivel sem a inter-relacdo entre as dimensdes econdémica, social,
politica, gestdo e formacdo, uma vez que a sustentabilidade ndo estd relacionada
exclusivamente a fatores econdmicos como a geracao de receitas e pagamento de despesas,
nem a fatores exclusivamente sociais, como grau de cooperacao e associativismo, mas sim na
comunicagdo entre os diversos fatores (econémicos, sociais, politicos, gestdo e formagdo) os
quais envolvem os mecanismos de producdo e seus sujeitos de forma a desenvolver o bem
estar comum por meio da pratica de uma atividade coletiva, como é o caso da COFRUTA, um
empreendimento econdmico solidario (EES).

Quanto a evidéncia da metodologia de incubacdo da Incubadora Tecnoldgica de
Empreendimentos Solidarios (ITCPES/UFPA), conclui-se que seu aspecto interdisciplinar é
um dos fatores principais para o alcance da sustentabilidade em EES, uma vez que, tanto no
periodo da pré-incubacdo quanto no periodo da incubacdo e desincubacdo, observa-se que 0s
planos de acdo sdo construidos pelo intercdmbio de diversas areas do conhecimento, como
contabilidade, economia, direito, administracdo, servico social, pedagogia, antropologia,
engenharia de alimentos, nutricdo, arquitetura, sociologia dentre outras, o que fortalece a
I6gica da sustentabilidade plural ou multidimencional sobre a qual se decidiu analisar a
COFRUTA.

Outro ponto de destaque é a experiéncia evidenciada nos diversos projetos de pesquisa
e extensao desenvolvidos pela Incubadora, o que ressalta a necessidade de continuidade dessa
atividade de incubacdo de EES, levando em consideracdo o aprendizado com as falhas
detectadas, como foi o0 caso deste estudo, ao trabalhar a dimensdo formacéo.

Ao pensar nas evidéncias quanto aos resultados econémicos, politicos, sociais e de
gestdo do processo de incubagdo, no que consiste a viabilizacdo da sustentabilidade da
COFRUTA, foi possivel identificar diversos, dentre os quais se destacam: Na area econémica,
a diversificacdo da producéo, passando de uma monocultura (a do acai) para a policultura,
com mais de 40 produtos diferentes, entre polpas de frutas, sucos, xaropes, geléias, e produtos
in natura com destaque para o0 acai (in natura e polpa) e para a polpa de cupuagu.

Nessa mesma dimensdo ainda se destaca o avango na comercializagdo, influenciada

pela sélida rede de relacionamento com parceiros e clientes trabalhada na dimenséo politica.
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Rede esta que também explica os subsidios governamentais e ndo governamentais que foram
de grande importancia para a estruturagdo da Cooperativa, tanto no inicio de suas atividades,
quanto na expansao de sua capacidade produtiva.

Por se tratar de um empreendimento moldado nos preceitos da economia solidaria, ndo
poderia deixar de dar atencdo a dimensdo social, sob a qual se identifica na, COFRUTA, um
padrdo de sociabilidade e um grau de coeséo social, ainda ndo considerados ideais para um
EES, porém que ja estdo procurando formas de correcdes de algumas falhas a esse respeito. O
grau de comprometimento da area politica encontra-se nessa mesma situacdo. No entanto, a
existéncia de acdo publica e a formacdo de redes sdo destaques como resultado dessa area,
fato que influencia diretamente o bom resultado da dimensdo econémica, como ja comentado.
Pois, quando a comunidade aceita o empreendimento, as dificuldades quanto a
comercializacdo ou outros fatores externos tendem a diminuir e a a¢do publica desenvolvida
pela COFRUTA, tem resultado nesse efeito.

Na dimensdo gestdo identifica-se também resultados positivos, nos aspectos
planejamento, organizacdo, direcdo e controle, com destaque para o primeiro e ultimo. Pois,
identifica-se na Cooperativa a elaboracdo de um planejamento construido em diversas fases,
sendo o primeiro entre os cooperados e 0s coordenadores de setores, o segundo entre 0s
coordenadores de setores e a diretoria da Cooperativa e o terceiro ocorrido no periodo da
realizacdo da Assembléia Geral, com a participacdo da maioria dos associados. O controle do
planejamento, por sua vez, € feito pela diretoria e coordenadores dos setores com a utilizacéo
de planilhas e tabelas, um aprendizado da metodologia de incubacao.

Por fim, é a dimensdo de formacdo que possibilita a visdo de como a incubacéao
desenvolvida pela Incubadora também contribuiu para a sustentabilidade da COFRUTA, na
medida em que sdo os cursos, oficinas e acompanhamentos técnicos que possibilitam que o
empreendimento atinja esses resultados.

O fato de ter como lécus da pesquisa uma cooperativa constituida por seis setores de
producdo (Campompema, Maracapucu, Furo Gentil, Urubuéua, Mauba e Cataindeua),
distribuidos em area de ilhas ou alagados (varzeas) e area de estrada ou terra firme, provocou
dificuldades na realizacdo das entrevistas e aplicacdo dos questionarios, pois a distancia
geografica e as dificuldades de acesso entre os setores é bastante relevante e a rotina vivida
pelos cooperados (de colher o fruto na plantacdo ou na mata, pesca e caga) também
prejudicou a realizacdo da mesma, no entanto, a partir de um novo planejamento foi possivel
realizar a pesquisa, porém sem obter cem por cento (100%) dos cooperados, mas com uma

quantidade que validasse a amostra de acordo com suporte estatistico, sendo assim, foram
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entrevistados 51 cooperados distribuidos entre os setores, levando em consideragdo a
proporcionalidade da quantidade de sdcios por setor em relacdo ao total de cooperados na
COFRUTA, obtendo com isso um célculo de 10% no minimo de cada setor a ser entrevistado.

O desafio lancado e alcancado, de analisar resultados do processo de incubacdo de
empreendimentos econémicos solidarios, com base na sustentabilidade dos mesmos a partir
da COFRUTA, abre possibilidades para novas pesquisas nesse segmento, e, por considerar
uma tematica de extrema importancia para o desenvolvimento da economia solidaria, como
suporte para a geracdo de trabalho e renda as pessoas alijadas das condi¢des de producéo e do
processo produtivo, recomenda-se novos estudos sobre a perspectiva de outros
empreendimentos, para a construcdo de novas dimensdes de analises.

Pois, nesse estudo, foram criadas as dimens@es gestdo e formacdo para complementar
0 estudo da incubacdo e sustentabilidade da COFRUTA, as quais demonstraram gque mesmo
quando se tem uma rede de cooperacgdo politica, social, econémica, técnica e institucional, e
ao mesmo tempo ndo ocorrer uma orientacdo técnica capaz de exercer a autogestdo dos
recursos adquiridos, pode-se incorrer na dissolugdo do proprio empreendimento, dai porque se
destacar a dimensao formacao aliada ao acompanhamento técnico como condi¢do da melhoria

da prépria gestao.
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APENDICE A - QUESTIONARIO PARA OS COOPERADOS DA COFRUTA

I. IDENTIFICACAO DO COOPERADO

1. Nome:

2. Endereco:

3. Telefone:

4. Funcao/Cargo:
5. Ndcleo:

6. Ano de entrada na cooperativa:

I1. DIMENSAO ECONOMICA
a) Mercantil

7. Quais os consumidores dos produtos da
cooperativa? Enumere em grau de
importancia

1 () Poder publico

2 () Empresas privadas

3 () Pessoas fisicas

4 () ONGs

5 () Fundacgoes

6 () AssociacOes

7 () Sindicatos

8 () Igrejas

9 () Cooperativas

10 ( ) Outros

8. Quais produtos sdo comercializados pela
cooperativa?

1 () Acai in natura

2 () Polpa de acai

3 ( ) Polpa de abacaxi

4 () Polpa de Maracuja

5 () Polpa de Muruci

6 ( ) Polpa de cupuagu

7 () Polpa de bacuri

8 () Geléia de acai

9 () Geléia de abacaxi
10 () Geléia de maracuja
11 () Geléia de muruci
12 () Geléia de cupuacu
13 () Geléia de bacuri
14 () Suco de abacaxi
15 () Suco de maracuja
16 ( ) Suco de muruci
17 () Suco de cupuagu
18 ( ) Suco de bacuri

19 () Qutros:

9. Quais os trés produtos com maior saida?

10. Quais os trés produtos mais rentaveis?

11. Como vocé avalia a qualidade dos
produtos da COFRUTA?

1 () Muito boa

2( )Boa

3( ) ruim

4 () Muito ruim

12. Qual a receita media mensal da

cooperativa?



13. Qual a despesa média mensal da

cooperativa?

14. A receita obtida através da venda dos
produtos é suficiente para :

1 () Pagar as despesas e ter sobra

2 () Pagar as despesas e ndo ter nenhuma
sobra

3 ( ) Nao é suficiente para pagar as despesas

15. Como é decidido o que fazer com as
sobras/superavits conseguidas através da
comercializacdo?

1 ( ) Em Assembléia Geral

2 () Reunido Realizada somente com a
diretoria e coordenadores dos nucleos

3 () Nao se sabe o que € feito com as
sobras/superavits

4 () A cooperativa ndo possui
sobras/superavits

5 ( ) Outros

16. Quais 0s principais espacos para
comercializagdo dos produtos da
cooperativa? (numerar em ordem de
importancia)

1 () Lojas ou espagos proprios

2 () Espacos de venda coletivo (centrais de
comercializacdo, CEASA)

3 () Feiras livres

4 () Feiras e exposicOes eventuais/especiais

5 () Entrega direta ao cliente
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6 () Outros. Quais?

17. A cooperativa tem encontrado alguma
dificuldade na comercializacdo de seus
produtos?

1()Sim

2 () Nao (se a resposta for “nd0” passe para

a questdo 19)

18. Quais as principais dificuldades
encontradas para comercializagdo dos
produtos? (resposta maltipla)

1 () Falta de clientes

2 () Nenhum cooperado quer ficar
responsavel pelas vendas

3 () Nenhum cooperado sabe como se faz
uma venda (argumentagéo, negociagéo, etc)
4 () A cooperativa ja sofreu muitos calotes
(inadimpléncia) e ndo sabe como evitar

5 () Os precos praticados pela cooperativa
sdo muitos altos

6 () Os precos praticados pela cooperativa
séo baixos e desvalorizados

7 () Os clientes exigem um prazo para
pagamento

8 () Os compradores s6 compram em
grande quantidade

9 () Dificuldade em manter a regularidade
do fornecimento

10 ( ) Falta de capital de giro para vendas a
prazo

11 ( ) Agentes de mercado (concorrentes,

atravessadores, monopélios)



12 () Transportes, estradas

13 () Falta de divulgacgéo

1 () menos de 1 salario minimo

2 () 1 a2 sal&rios minimos

14 (') Estrutura para comercializacao (local, 3 () 3 a4 salarios minimos

espaco, equipamentos etc)
15 () Qutras
dificuldades:

4 ()5 a6 salarios minimos
5 () Qutro:
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19. Qual a renda média mensal dos

cooperados?

b) N&o Mercantil

20. De quem a cooperativa recebe ou recebeu apoio financeiro?

PARCEIRIAS

FINALIDADE DO RECURSO

1 Poder Publico Federal

2 Poder Publico Estadual

3 Poder Publico Municipal

4 ONGs

5 Fundagdes

6 AssociagOes

7 Universidades

8 Bancos

9 Sindicatos

10 Empresas

11 Igrejas

12 Partidos politicos

13 Pessoas fisicas

14 Outras parcerias - especificar:

21. A COFRUTA teve algum projeto de

financiamento aprovado?
1()Sim

2 () Néo (Se a resposta for “Nao” passe para

a questao 23)

¢) Nao Monetério

22. Se a resposta for “SIM”, quais foram os

6rgdo parceiros e qual o nome dos projetos?

23. Qual o tipo de apoio NAO financeiro ja foi ou é dado & cooperativa e por quem?

Tipo de apoio

Responséavel pelo apoio Finalidade

1 Iméveis emprestados ou
doados (por exemplo, sede
para funcionamento)

2 Equipamentos, moveis ou
utensilios emprestados ou
doados

3 Qualificagdo profissional,
técnica, gerencial

4 Formacao socio-politica
(autogestéo, cooperativismo,
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economia solidaria)

5 Assisténcia juridica

6 Assessoria em marketing e na
comercializagdo dos produtos

7 Diagnostico, planejamento e
analise de viabilidade
econbmica

8 Assessoria na constituicao,
formalizagdo ou no registro

9 Assessoria na gestdo do
Empreendimento

10 Trabalho voluntario

11 Mutirdes

12 Outros (especificar)

I11. DIMENSAO SOCIAL

a) Construcdo do Vinculo Associativo
24. Como vocé identifica as relagdes entre 0s
cooperados da COFRUTA? (resposta
multipla)

1 () Mais pessoais do que profissionais
2 () Mais profissionais do que pessoais
3 () Apenas pessoais

4 () Apenas profissionais

5 () Existe um equilibrio entre a relacéo
pessoal e a profissional

6 ( ) De concorréncia

7 () De cooperagéo

8 () Qutras

25. Na sua opinido, as rela¢Ges entre 0s
cooperados, citadas acima:

1() ajudam o trabalho na cooperativa

2 (') atrapalham o trabalho na cooperativa

Por que?

26. Como vocé avalia 0 comprometimento
dos cooperados?

1 () Muito comprometidos

2 () Comprometidos

3 () Pouco comprometidos

4 () Nada Comprometidos

5 () Qutro:

27. Quando um cooperado passa por
dificuldades:
1 () Os demais cooperados nao reagem

2 () Os demais cooperados reagem. Como:

28. Como sdo tratados os conflitos na
cooperativa?

1 ( ) Em Assembléia com opinido de todos
2 () Isolados pelos proprios cooperados
envolvidos no conflito

3 ( ) Apenas pela diretoria

4 () outros:




29. Quais os critérios para 0 ingresso de

novos membros na cooperativa?

30. Quiais as razdes para desligamento de
algum membro do grupo? (resposta multipla)
1 () Falta de confianca

2 () Briga com os demais cooperados

3 () Falta constantes e injustificadas nas
Assembléias

4 () Improdutividade do cooperado

5 () Outros:

IV. DIMENSAO POLITICA

a) Nivel interno

31. Como sdo tomadas as decisdes na
cooperativa? (resposta multipla)

1 ( ) Em Assembléia Geral

2 () Reunido Realizada somente com a
diretoria e coordenadores dos nucleos
3 () Nucleos de producdo

4 () Qualquer cooperado pode tomar
deciséo de maneira isolada

5 () Outras:
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32. Qual o grau de fregiiéncia dos
cooperados nas Assembléias ou reunides do
coletivo dos socios?

1 () Muito bom

2()Bom

3 () Muito ruim

4 () Ruim

5 () Né&o existe freqtiéncia dos cooperados

33. Qual o grau de participacdo dos
cooperados nas decisdes?

1 () Muito bom

2()Bom

3 () Muito ruim

4 () Ruim

5 () Néo existe participacdo dos cooperados

34. Como € organizado o trabalho na

cooperativa? Quem decide?

35. Como funciona o processo de
informacdo na COFRUTA?

1 ( ) Muito transparente

2 () Transparente

3 () Pouco transparente

4 () Nada transparente

b) Nivel institucional

36. A cooperativa participa de alguma rede
ou férum de articulacdo?

1()Sim



2 () Ndo (Se aresposta for “ndo”, passe
para a questdo 38)

37. Se a resposta for SIM, especifique de que
tipo de rede ou férum de articulacéo a
COFRUTA participa: (multiplas respostas)

1 () Rede de producdo/comercializacao.
Qual?

2 () Complexos cooperativos. Qual?

3 () Federacdes de cooperativas. Qual?

4 () Outras articulacdes ou redes. Qual?

5 ( ) Frum ou Rede de Economia Solidaria.
Qual?

6 ( ) Centrais de comercializa¢do. Qual?

7 () Movimento social ou sindical. Qual?
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8 () ONG, Igrejas, Pastorais, Fundacdes.
Quais?

9 () Outro. Qual?

38. A cooperativa tem alguma relagdo ou
participa de movimentos sociais e populares?
1()Sim

2 ( ) Nao (Se aresposta for “nao”, passe

para a questdo 40)

39. Se a resposta for SIM, especifique que
tipo de movimento a COFRUTA participa:
(multiplas respostas)

1 ( ) Movimento de luta pela terra e
agricultura familiar

2 () Movimento sindical, urbano ou rural
3 ( ) Movimento Comunitario

4 () Movimento de luta por moradia

5 () Movimento pela igualdade racial

6 ( ) Movimento ambientalista

7 ( ) Movimento religioso ou pastoral

8 () Outro movimento. Qual?

40. A cooperativa participa ou desenvolve
alguma acéo social na comunidade?
1()Sim



2 () Ndo (Se aresposta for “ndo”, passe
para a questao 42)

41. Se a resposta for SIM, em qual &rea:
(multiplas respostas)

1 () Educagéo

2 () Saude

3 () Moradia

4 () Trabalho

5 () Redugéo da violéncia

6 ( ) Meio ambiente

7 () Lazer / Esporte / Cultura / Religido
8 () Outra. Qual?

V. DIMENSAO GESTAO

a) Processo Administrativo

42. A cooperativa possui planejamento?
1()Sim

2 () Nio (se a resposta for “NAO” passe

para questdo 44)

43. Se a resposta por “Sim”, esse
planejamento é:

1( ) Mensal

2 () Bimestral

3 () Trimestral

4 () Semestral

5( ) Anual

6 () Outro: Qual?
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44. Quem participa da elaboragédo do
Planejamento?

1 ( ) Somente a Diretoria e 0s
Coordenadores dos Nucleos

2 () Cada nucleo faz seu Planejamento
separado

3 () Todos os cooperados participam do
Planejamento

4 () Outro:

45. Na cooperativa existe um processo
organizacional que estabeleca a distribuicao
de tarefas/responsabilidades para a
realizacdo das metas contidas no
planejamento?

1 ( ) Né&o, todos fazem tudo

2 () Sim. Qual?

46. Quais as instancias de Diregdo e
Coordenacdo da COFRUTA? (resposta
multipla)

1 ( ) Assembléia de sdcios ou reunido do
coletivo dos socios

2 () Diretoria / Conselho Diretor /
Coordenagdo

3 () Conselho Administrativo

4 () Conselho Fiscal

5 ( ) Nucleos ou Comissdes, Grupos de
Trabalho



6 ( ) Outra. Qual?

47. Existe Controle das tarefas/metas ou
objetivos estabelecidos no Planejamento?
1()Sim

2 ( )Nio (se a resposta for “NAO” passe
para questdo 49)

48. Esse controle se da: (multiplas respostas)
1 () Pela utilizagdo de planilhas de
acompanhamento financeiro

2 () Pelas visitas e acompanhamento nos
locais de producéo

3 () Por reunides periddicas de prestacdo de
contas com os responsaveis/coordenadores

4 () Qutra:

49. Como vocé avalia o controle realizado na
COFRUTA?

1 () Muito eficiente

2 () Eficiente

3 () Pouco eficiente

4 () Nada eficiente

50. Quiais as dificuldades encontradas pela
COFRUTA para tornar o controle mais
eficiente? (multipla resposta)

1 () A distancia e dificuldade de
comunicacéo entre os nucleos de producao
2 () Falta de conhecimento técnico por

parte dos responsaveis pelo controle
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3 () Falta de comprometimento e
responsabilidade dos cooperados

4 () Movimentag&o operacional e financeira
muito elevada

5 () Falta de transparéncia

6 ( ) Outras:

51. O que poderia ser feito para melhor a
eficiéncia do controle da COFRUTA?

b) Autogestdo

52. A cooperativa tem autonomia para
decidir sobre o préprio destino?

1 () Sim, mas precisa de apoio ou assessoria
de parceiros

2 () Sim, sem precisar de apoio ou
assessoria de parceiros

3 () Nao, ficando na dependéncia de apoio
Ou assessoria de parceiros

4 () Outra: Explique:

53. Quem apdia ou assessora a COFRUTA e
sua gestao?
1( ) UFPA. Como?

2 () FASE. Como?




3 ( ) SEBRAE. Como?

4 () SAGRI. Como?

5 ( ) EMATER. Como?

6 ( ) Sindicatos. Quais e como?

7 (1) Outras entidades. Quais e como?

VI - DIMENSAO FORMAGCAO:
a)Cooperativismo/Associativismo
54. O que vocé entende por incubagdo de

Empreendimentos Econémicos Solidarios?
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56. O que vocé sugere para melhorar o
processo de incubacgéo da ITCPES/UFPA.
(resposta multipla)

1 ( ) Maior quantidade de cursos e oficinas
2 () Um acompanhamento mais efetivo
apos os cursos/oficinas

3( ) Curso e oficinas mais proximos da
realidade da cooperativa

4 () Melhorar a didatica dos tecnicos que
ministram os cursos/oficinas

5 () Menor rotatividade dos técnicos
responsaveis pelo acompanhamento do
empreendimento

6 () Outras. Especifique:

55. Como vocé avalia o processo de
incubacédo desenvolvido pela ITCPES/UFPA
na COFRUTA?

1 () Muito bom

2()Bom

3( ) Ruim

4 () Muito ruim

7 () Nenhum desses se aplica

57. Vocé conhece 0s principios
cooperativistas?

()Sim

( ) Nio (se a reposta for “NAQ” passe para a
questdo 59)

58. Se a resposta for SIM , diga quais dos
principios cooperativistas sdo observados na
COFRUTA? (resposta multipla)

1 ( ) Adesdo voluntaria e livre

2 () Gestéo democratica

3 () Participacdo econdémica dos membros
4 () Autonomia e independéncia

5 () Educacéo, formacdo e informacéo

6 () Intercooperagéo

7 () Interesse pela comunidade

8 ( ) Nenhum dos anteriores



b) Conhecimentos Técnicos

59. Em sua opini&o, em quais &reas a
ITCPES/UFPA contribuiu com a
COFRUTA? (resposta multipla)

1 () Formagé&o cooperativista e
associativista

2 () Formacéo de redes e parcerias

3 ( ) Comercializacdo dos produtos

4 () Conquista de novos clientes

5 () Formacéo de Preco e conhecimento do
custo dos produtos

6 () Prestacdo de contas (elaboragéo de
planilhas e controles financeiros)

7 () Elaboracdo de Assembléias e Reunides
8 () Implantacdo de Boas Préticas

9 () Melhoramento do Processo de
Producéo ( diversificacdo da producéo,
aumento da producédo, embalagens...)

10 () Elaboragdo do Plano de Negocios
11 () Gestdo (Planejamento, Organizacdo,
Direcdo e Controle)

12 () Estatuto e Regimento Interno

13 () Captacdo de recursos (elaboracéo de
projetos)

14 () Logistica
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15 () Marketing
16 ( ) Outras. Quais?

60 — De acordo com a lista acima, enumere
em grau de contribuicdo de 1 a 5:

1 () Formacéo cooperativista e
associativista

2 () Formacao de redes e parcerias

3 () Comercializagdo dos produtos

4 () Conquista de novos clientes

5 ( ) Formacao de Preco e conhecimento do
custo dos produtos

6 ( ) Prestacdo de contas (elaboracéo de
planilhas e controles financeiros)

7 () Elaboracdo de Assembléias e Reunibes
8 () Implantacéo de Boas Préticas

9 () Melhoramento do Processo de
Producéo (diversificacdo da producéo,
aumento da producéo, embalagens...).

10 () Elaboracéo do Plano de Negocios
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTAS (Para equipe da ITCPES/UFPA)

1. Nome:

2. Funcéo:

3. De qual nucleo vocé faz parte?
() Nucleo Gestéo

() Nucleo Econémico

() Ndcleo Social

() Ndcleo de Seguranca Alimentar
() Outro:

4. Quais atividades vocé desenvolve na
ITCPES/UFPA?

5. O que vocé entende por metodologia de
incubacéo?

6. Vocé concorda com a metodologia
adotada pela ITCPES/UFPA?

( )Sim

() Né&o. Por que?

7. O que vocé entende por sustentabilidade
em relagdo aos Empreendimentos
Econdmico Solidarios?

8. Como vocé analisa a contribuicdo da
ITCPES/UFPA para a sustentabilidade de
Empreendimentos

Econdmicos Solidarios?

9. Na sua opinido como a ITCPES/UFPA
contribui ou contribuiu para a
sustentabilidade da COFRUTA?

10. Em quais campos vocé identifica essa
contribuicdo:

Econdmico:

Social:

Politico:

Gestao:

Seguranga alimentar:

11. Vocé fez/faz parte do processo de
incubacdo da COFRUTA?

() Sim (Passe para a questéo 12)

( ) Néo



12. Como vocé fez/faz parte do processo de
incubagdo da COFRUTA?

11 () Gestéo (Planejamento, Organizacao,
Direcdo e Controle)

12 (') Estatuto e Regimento Interno

13 ( ) Captacdo de recursos (elaboracdo de
projetos)

14 () Logistica

15 () Marketing
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