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RESUMO

Este trabalho destina-se a analisar a disputa asitencepc¢des de Educacao de Jovens e Adultos
(EJA) no Brasil contemporaneo, trazendo contribescpara o debate mais amplo da educacéo
destinada a classe trabalhadora nos paises sitmadpsriferia do capital (ARRIGHI, 1997).
Nessa discussdo mais ampla, temos como objeto plesqaisa o Forum de Educacéo de Jovens
e Adultos do Estado do Rio de Janeiro (Forum de/REJA Nosso objetivo € compreender o
processo historico de formacdo do Forum de EJA/RJaeorganizacdo interna, compreendendo
esse forum como um espaco politico de concepc¢Oesligmta. Dessa forma, este trabalho
dividi-se em duas grandes partes: a primeira desena contextualizar historicamente o periodo
de criacdo desse férum, relacionando os detern@gagxternos do capital internacional — o
processo de reestruturacdo produtiva do capital as earticularidades da EJA no Brasil
contemporaneo — o projeto neoliberal, iniciado aeegno FHC e prosseguido durante o governo
Lula. A segunda parte destina-se a compreendeganiaacdo interna do Férum de EJA/RJ
analisando suas concepc¢fes hegemonicas e discstiagoimplicacdes no cenario da EJA no
Brasil durante o governo Lula. Este trabalho prigeanalisar essas duas questfes no cenario
brasileiro tendo como referencial teodrico-metodmdg o materialismo histérico. Tal
entendimento permite a constru¢cdo do conhecimeistidrito pautado na compreensado das
relacdes entre o particular e o universal, intadws de forma dialética. Trata-se de localizar o
fenbmeno em suas mdltiplas determinacdes e de dmcelo empirico ao concreto pensado
(MARX, 2008). Nesse sentido, a analise propostarsgamenta nas articula¢des socio-historicas
constitutivas do objeto em questdo. O procedimergtodoldgico utilizado nesta pesquisa foi a
realizacdo de entrevistas com os integrantes dantale EJA/RJ com a finalidade de
contextualizar historicamente a criacao desse f@amalisar suas concepc¢des internas.

Palavras-chave:Educacdo de Jovens e Adultos, Férum de Educacd@owns e Adultos do
Estado do Rio de Janeiro, Trabalho e Educacéo.



ABSTRACT

This work destines to analyze it the dispute entieesconceptions of Education of Young and
Adultos (EJA) in Brazil contemporary, bringing cobtitions for the debate amplest of the
education destined to the diligent classroom in ghieated countries in the periphery of the
capital (ARRIGHI, 1997). In this ampler quarrel, Wwave as object of this research the Forum of
Education of Young and Adults of the State of R Ianeiro (Forum of EJA/RJ). Our objective
is to understand the historical process of fornmaid the Forum of EJA/RJ and its internal
organization, understanding this forum as a spaditigian of conceptions in dispute. Of this
form, this work | was divided in two great part$ietfirst one destines it historically to
contextualizar the period of creation of this forumelating determinative external of the
international capital - the process of productiaorganization of the capital - and the
particularitities of the EJA in Brazil contemporary the neoliberal project, initiated in
government FHC and continued during the governn&muiid. The second part destines to
understand it the internal organization of the Rorof EJA/RJ analyzing its hegemonic
conceptions and arguing its implications in thenscef the EJA in Brazil during the government
Squid. This work intends to analyze these two qoestin the Brazilian scene having as
referencial theoretician-metodoldgico the histdricgaterialism. Such agreement allows the
construction of the pautado historical knowledgehie understanding of the relations between
particular and universal, linked of form the didleclt is treated to locate the phenomenon in its
multiple determination and to ascend of the emigirito the thought concrete (MARX, 2008).
On this direction, the analysis proposal if baseshe constituent partner-historical joints of the
object in question. The used metodoldgico procedtuthis research was the accomplishment of
interviews with the integrant ones of the ForumEJA/RJ with the purpose of contextualizar
historically the creation of this forum and anahgits internal conceptions.

Word-key: Young education of e Adult, Forum of Educatior¥oiung and Adults of the State of
Rio De Janeiro, Work and Education.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo é fruto de uma pesquisa atr@ladarupo de Pesquisas Politicas de
educacéo de jovens e adultos trabalhadares, por sua vez, encontra-se vinculado a Facelldad
de Educacdo da Universidade Federal Fluminense Muateo de Estudos, Documentacdo e
Dados sobre Trabalho e Educacdo — NEDDATE.

1. Apresentacdo do problema e do objeto de analise

Esta dissertacdo procura discutir a disputa exgreoncepc¢des de Educacao de Jovens e
Adultos (EJA) no Brasil contemporaneo, trazendotrdomcdes para a analise mais ampla da
educacao destinada a classe trabalhadora nos pdisetos na periferia do capital (ARRIGHI,
1997). Nesse debate mais amplo, temos como obgstia ghesquisa o Forum de Educacéo de
Jovens e Adultos do Estado do Rio de Janeiro (FaleslBJA/RJ). Nosso objetivo € compreender
0 processo histérico de formacdo do Forum de EJA/&UR organizacao interna.

O periodo historico brasileiro dos anos 90 foi radecpor seu enquadramento na nova
organizacdo econdmico-social advinda do processceelsruturacdo produtiva do capital. As
reformas do Estado e da Educacdo implementadastdusagoverno do presidente Fernando
Henrique Cardoso (FHC) seguiam as orientacOes edelas pelos organismos internacionais,
sendo fundamentadas no ideario neoliberal. O emgomeahto do Brasil na “nova” organizacao
mundial passava, também, pela mudanca na compeedastbrmacao dos trabalhadores, uma
vez que, ao inserir-se de forma subalternizadauaalrg da divisédo internacional do trabalho, o
Brasil reafirmava seu papel de consumidor, e na@rddutor de tecnologia. Dessa forma, a
educacao da classe trabalhadora precisa ser rdidstae das novas demandas do capital flexivel.

Baseando-se nos estudos realizados pelas autoramdét (2007a, 2007b e 2008) e
Ventura (2008) sobre a educacao dos jovens e aduitbalhadores no Brasil contemporaneo, €

! As pesquisas desenvolvidas por esse grupo de ipasecontram-se “voltadas para a andlise dasigaslite
educacéo e de iniciativas do Estado, do Trabaldo €apital no &mbito da Educacdo de Jovens e Aglultais
atividades tomam como referéncias centrais as @a#sgTrabalho e Classe Social. Essa opc¢ao vispleitar os
marcos tedricos norteadores de nossos estudosgdram convidar a reflexdo acerca da complexidade eqdieza

da concepcao de Trabalho, compreendido, para adélbgita capitalista, como atividade vital do semano, em
seu permanente processo social de criagdo e @oriaa existéncia, em suas mdltiplas dimensdes”
(<www. uff.br/ejatrabalhadores Acessado em 10/02/2010).
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possivel afirmar que, diante das politicas impleadas pelo governo federal — inicialmente no
governo FHC e prosseguido pelo governo Lula —saseslunos-trabalhadores, a EJA encontra-se
ainda circunscrita a programas e projetos de ef@va@ escolaridade e formacédo profissional
voltada para a execucdo do trabalho simpNssse sentido, as acdes educativas voltadas para a
fracGes mais empobrecidas da classe trabalhadswanem a tarefa de controle social, negando,
na pratica, o acesso desses trabalhadores a edubds&a e as bases do conhecimento
cientifico.

Nessa perspectiva, o governo FHC é marcado porapauente contradicdo no momento
em que se compromete internacionalmente na vapdiizda Educacdo de Jovens e Adultos para
além da alfabetizacdo, mas internamente implemaetdidas que contradizem os documentos
internacionais assinados pelo Brasil durante ad#ce 90 — principalmente os documentos
advindos da Conferéncia Internacional de Educag@a godos, 1990, e da Conferéncia
Internacional de Educacdo de Adultos, 1997. Essidas implementadas pelo governo FHC
sdo compreendidas nesta dissertacdo dentro de arespp mais amplo, chamado, aqui, de
“processo de desvalorizagdo da EJA” (RUMMERT, 2008)

O periodo historico de ascenséo de Luiz Inacio daléSilva ao cargo de Presidente da
Republica no ano de 2003 foi marcado por grandpsrascas de mudanca social devido ao
longo processo de Lula como lider sindical e menibnolador do Partido dos Trabalhadores.
Contudo, cerca de um ano e meio depois de suaavittas urnas, uma fracdo da classe
trabalhadora constatou que o governo Lula ndo septava uma alternativa ao neoliberalismo
(PAULANI, 2008), mas uma nova etapa no desenvolatmedo projeto de sociabilidade
burgués, agora nos moldes da terceira via (NEVE&H2).

No que se refere a educacao dos jovens e adwtmahiadores, esse periodo foi marcado

pelo retorno da EJA a pauta de discussdo naciooydo, de forma subalternizada. Se por um

2 Marx (2002) define trabalho simples da seguintento “Trabalho humano mede-se pelo dispéndio dgafde
trabalho simples, a qual, em média, todo o homemuoe, sem educacéo especial, possui em seu orgdn{pmo
66). Esse autor ainda diferencia o trabalho simgtesrabalho complexo da seguinte forma: “O trabaimples
médio muda de carater com os paises e estagiogild®cado, mas € dado em uma determinada sociedadkalho
complexo ou qualificado vale como trabalho simpbesencializado ou, antes, multplicado, de modo goea
quantidade de trabalho qualificado é igual a umantidade maior de trabalho simples” (idem). Nadestades
capitalistas, a formacao escolar encontra-se diette relacionada a posicdo que cada classe oeupeoducéo
capitalista. Assim, a formacéo para o trabalho Emexige apenas uma escolarizagdo minima, incmgor os
estagios de desenvolvimento das forgas produtiVasse sentido, concordamos com Lima, Neves e Pr@ta5)
quando afirmam que “do ponto de vista do capitdipranacdo para o trabalho simples destina-se aapagfo
técnica e ético-politica da méo-de-obra, visandwmentar a produtividade do trabalho sob a direghitalista.
Dessa forma, a formacao do trabalho simples assumearater unilateral” (p. 298).
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lado a EJA ganha notoriedade nas politicas sadtagoverno Lula, por outro lado essas politicas
nao representam os interesses da classe trabahauk®ridas no processo mais amplo de luta
pela emancipacdo humana (RUMMERT, 2008). E nessideeque Rummert (2007b) afirma
gue essa “nova” politica de EJA desenvolvida ncegow Lula reitera a historica destituicdo de
direitos da classe trabalhadora.

Para os limites de nossa pesquisa, 0 que € reteveasse processo de mudanca de
governo € a alteracdo também de concepcao de EtAdadno Brasil. Se no governo FHC a
concepcdo hegemonica é a supléncia, no governoéLaladucacéo ao longo da vida. Contudo,
apesar da mudanca de compreensdo da EJA na passageamos 90 para os anos 2000, poucas
alteracbes foram percebidas nas acdes desses govemue se refere ao acesso a educacao
basica para as fracdes mais empobrecidas da tlabathadora. Se por um lado no governo Lula
amplia-se significativamente a oferta da EJA, pdralado essas politicas de governo reiteram a
I6gica do capital.

Compreendendo a influéncia dos determinantes qudHecondmicos no “novo”
reordenamento educacional dos jovens e adultodagaectrabalhadora no Brasil, é preciso,
ainda, entender como essa mudanca de concepcae odernamente no pais. Esta dissertacao
pretende analisar essas duas questfes no cenasiteibo tendo como referencial teorico-
metodoldgico o materialismo histérico. Tal compsZanpermite a construgdo do conhecimento
histérico pautado na compreensdo das relacdes @mtagticular e o universal, interligados de
forma dialética. Trata-se de localizar o fenbmemoseas multiplas determinacdes e de ascender
do empirico ao concreto pensado (MARX, 2008). Nessstido, a andlise proposta se
fundamenta nas articulacdes socio-histéricas datigis do objeto em questéo.

Dessa forma, nosso objetivo € compreender comoronfFde Educacdo de Jovens e
Adultos do Estado do Rio de Janeiro se insere acegso de mudanca da concepcéao de EJA na
passagem dos anos 90 para os anos 2000. Buscamés, € nossa pesquisa, articular as
determinacdes politico-econémicas que influenciar@mmudanca de concepcao de EJA e as
particularidades histéricas do Brasil. Nesse eshistdrico da Educacdo de Jovens e Adultos no
Brasil é que emerge o Férum de EJA/RJ como um itapta mediador entre as concepcdes
educacionais advindas dos organismos internacienaislinistério da Educacéao.

Longe de comprometer-se com a construgdo de umetprpplitico contra-hegemonico

gue articule os interesses da classe trabalhadworae & luta mais ampla pela emancipacao
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humana, o Forum de EJA/RJ se constréi historicagnentmo um espaco politico de luta pela
Educacéo de Jovens e Adultos como um direito. Btar @autado na articulacdo informal entre
entidades publicas, privadas e profissionais liga&JA, o Forum de EJA/RJ é compreendido
em nossa analise como um espaco politico de cobesgen disputi.

Nesse sentido, estudar o Férum de Educacdo deslevAdultos do Estado do Rio de
Janeiro — seus processos de construcdo histolleacgganizacdo interna — nos remete a uma
compreensao maior da concepcéao de EJA adotadaasd Bsmo hegemonica na passagem dos

anos 1990 para os anos 2000, e que se encontrdevigeecontemporaneidade.

2. O conceito de classe social como referéncia pa@mpreender a educagao dos jovens e

adultos trabalhadores

A Educacgéo de Jovens e Adultos vem sendo configunaloricamente no Brasil como
uma modalidade de ensino voltada para a alfabétizaca elevacdo da escolaridade, sendo
associada, também, a formacgdo profissional. Contedea forma de compreender a EJA
obscurece as razdes estruturais geradoras dasiadsiges sociais existentes, além de servir
como um meio de proliferacdo de falsos discursosndeisdo. Nesse sentido, nossa analise
corrobora Rummert (2008) quando esta afirma queual @onfiguracdo da EJA no Brasil
“inscreve-se em um cenario em que sao camufladezaéss estruturais dos diferentes processos
de destituicdo de direitos da classe trabalhadorda Tal processo, apesar de seu desenho
contemporaneo, nao foge as classicas estratégiadistiibuicdo desigual e precéaria de

fragmentos de conhecimento, subordinadas as desalddistintos niveis de qualificacdo de

% A grande maioria dos trabalhos monograficos ownaml de mestrado e doutorado que discutem os BdtefEJA

no Brasil trata esse espaco politico como um mavimsocial que se opde ao neoliberalismo. Ver DASTAline

C. de Lima.Férum de Educagédo de Jovens e Adultos do EstadRialde Janeirotecendo novas praticas politicas
na esfera publica. Monografia. Curso de Pedagagieatuldade de Educacgéo da Universidade do EstaBiodde
Janeiro. Rio de Janeiro, 2005; LIMA, Ivana Mariaddieos de.O Férum de Educacédo de Jovens e Adultos do
Estado da Paraibbauma avaliacdo da perspectiva dos participantsspdmeiros cinco anos de existéncia (1999-
2004). Dissertacdo. Mestrado em Educacédo no PregdenPds-Graduagdo em Educacéo da UniversidadeaFede
da Paraiba, Jodo Pessoa, 2006; FERREIRA, Luis GlaneecaA¢bes em movimento Férum mineiro de EJA (da
participacdo as politicas publicas). Dissertacd@sthddo em Educagcdo no Programa de P6s-Graduagdo em
Educacao: Conhecimento e Inclusdo Social da Fagdelde Educacao da Universidade Federal de Minaaisser
Minas Gerais, 2008; e SILVA, Fernanda Aparecidavéda RodriguesTopicos em Historia recente da EJA
formacdo pela vivéncia e convivéncia nos Forunsid®ais Mineiros. Dissertacdo. Mestrado em Educaggio
Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo: Conhecimemtelusdo Social da Faculdade de Educagdo da
Universidade Federal de Minas Gerais. Minas Ge?8i88.



16

forca de trabalho requeridos pelos diferentes madpyodutivos que coexistem no Pais, bem
como as necessidades de controle social” (p. 176).

Nessa perspectiva, a compreensao da Educacéo elesJe\Adultos adotada em nossas
analises ndo se restringe a uma modalidade deocermsites compreendemos a EJA como uma
educacao voltada para as fracbes menos favore@dasenos escolarizadas da classe
trabalhadora.

Ao compreendermos a Educacdo de Jovens e Adutos @ educacédo voltada para as
fracbes mais empobrecidas da classe trabalhadona-se necesséario definir o que designamos

como classe trabalhadora:

[...] a classe dos trabalhadores modernos quedgnpeiver se encontrarem trabalho, e
s6 encontram trabalho a medida que este aumetaitalc Esses trabalhadores que séo
obrigados a vender-se diariamente representam umadoria, um artigo de
comércio, estdo sujeitos, portanto, as vicissitudkesconcorréncia, as flutuages do
mercado (MARX, 2006, p. 40).

Nesta analise, a EJA ndo se limita a uma modalidadensino, mas é compreendida a
partir de uma determinacdo socioecondmica oriurtdaistema capitalista, no qual, na disputa
hegemodnica no campo da educacado, a classe dominatitaiu uma concepcado educacional
dualista, subordinando as praticas educativas asesses do capital. Nessa perspectiva,
Gaudéncio Frigotto (2003) afirma que o “caraterliexp desta subordinacdo € de uma clara
diferenciacdo da educacdo ou formacdo humana paralasses dirigentes e a classe
trabalhadora” (p. 33).

Diante da “querela da pés-moderniddd@ENSAID, 2008), com suas criticas as grandes
narrativas e a utilizacdo da categoria classe Isd@ate da diversidade de identidades que
podem ser vivenciadas pelos sujeitos sociais, éigaresalientar a relevancia da utilizagdo do
conceito de classe social para a compreensao tedade atual. Ou seja, ao contrario do que
sustenta a pds-modernidade, a classe social ejgaimente, a luta de classes ndo sdo conceitos

ultrapassados e que devem ser abandonados eneam@isociedade contemporanea.

* Em sua andlise sobre a pés-modernidade, Ben€z08)(Privilegia os critérios econémicos, sociajsoliticos em
detrimento do critério cultural. Compreendemos ieda dentro do materialismo histérico, esse teambém é
abordado por alguns autores de forma diferenciaalric Jameson compreende o pds-modernismo condgita
cultural do capitalismo tardio”, ou seja, Jamesartepde uma analise cultural do capitalismo e, asmo tempo,
estabelece a relacdo entre as questdes econdOmpaé&as e sociais. Contudo, a andlise implementaesta
dissertacédo sobre a p6és-modernidade prioriza autpre partem de uma analise mais histérica deseeito, como
Daniel Bensaid (2008) e Ellen Wood (1999 e 2003).
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O principal ataque da pés-modernidade com relagagsa do conceito de classe social
em pesquisas contemporaneas € a associacao egaivdessa categoria analitica a relacédo de
producéo. Contudo, em seus estudos aprofundados salbra de Marx, Daniel Bensaid (2008)
afirma que este autor, e capital ndo faz uma definicdo “classificatéria e normatas
classes”, antes enfatiza o antagonismo din@micaygnka forma, em primeiro lugar, no nivel do
processo de producéo, em seguida, no do processcdiacao e, finalmente, no da reproducéo
geral (p. 35). Nesse sentido, as classes sociaisa@definidas apenas nas relacdes de producao
restritas ao ambiente de trabalho. “Elas sdo détadas ao longo de um processo em que
combinam as relacdes de propriedade, a luta pEldgaa divisdo do trabalho, as relacdes com
os aparelhos de Estado e com o mercado mundiabpassentacdes simbolicas e os discursos
ideoldgicos” (p. 35).

Essa compreensao de classe social fundamentadaaexréeMxtremamente relevante em
nossa analise ndo apenas para a definicdo da EdudacJovens e Adultos, mas também para
construir a critica das concepcfes defendidas fp@&om de Educacdo de Jovens e Adultos do

Estado do Rio de Janeiro como hegem®énicas.

3. A organizacao dos capitulos

Partindo da compreensdo da EJA como uma educagacadse trabalhadora e da
relevancia em estudar o Férum de EJA/RJ para unhameintendimento do processo de
mudanca de concepc¢do de EJA no Brasil, organizamassa analise em trés capitulos: 1) A
educacao de jovens e adultos trabalhadores nd Bostemporaneo: concepgdes em disputa; Il)
A educacéo de jovens e adultos trabalhadores mitgdi do capital internacional: concepcoes e
abrangéncias; e Ill) O Forum de Educacédo de Javémhiltos do Estado do Rio de Janeiro: uma
analise historica e conceitual.

No primeiro capitulo, priorizamos, primeiramentena analise sobre o processo de
reestruturacdo produtiva do capital e seus impatdosducacao brasileira. Essa primeira parte
tem por objetivo analisar o processo de crise dadésde bem-estar social dos anos de 1970 nos
paises centrais e o processo de reorganizacdo pitalcam novas bases produtivas e
acumulativas nos anos de 1970-80. Compreendenadicalidade da economia na producdo da

existéncia social, se faz necessario um conhecomssiire esse processo de reestruturacdo do
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capital para analisarmos as mudangas econdmicaisecprincipalmente as reformas do Estado
e da Educacédo — ocorridas nos paises periférisesngeriféricos (ARRIGHI, 1997) durante os
anos de 1990, que, por sua vez, derivam dessextomendial.

Partimos desse caminho explicativo por compreeqder para alcancar a “coisa em si”
(KOSIK, 1976), é preciso conhecer a sua estruseado necessaria a “decomposi¢do do todo”
para alcancar sua esséncia (KOSIK, 1976, p. 14).

Em um segundo momento ainda nesse capitulo, deoicanmssa andlise a trajetoria
histérica da Educacdo de Jovens e Adultos no Brasitemporaneo. Ou seja, partindo da
compreensao social mais ampla da reestruturacautpra do capital, torna-se mais clara a
concepcao que fundamenta a reforma educacionaldmaso ideério neoliberal. Dessa forma, a
primeira parte desse capitulo complementa a seggudado situa historicamente as condi¢des
determinantes para a implementacdo do neolibemjimmmpreendido como uma alternativa
viavel para o capital em crise. Esse estudo € itapta para compreendermos 0 processo mais
amplo em que o neoliberalismo esta inserido, n&oitdndo nossa analise ao estudo
particularizado no neoliberalismo.

O segundo capitulo destina-se a apresentar e idissutoncepc¢des incorporadas pelos
organismos internacionais voltadas para a educdgfdovens e adultos trabalhadores. Nesse
sentido, priorizamos a UNESCO e o Banco Mundial gatender que esses dois organismos
internacionais exercem um papel relevante na \agéol da nova concepcdo de EJA
comprometida com os interesses do capital: a edacag longo da vida. Nesse sentido,
empreendemos uma analise sobre a Declaracdo de urgomb documento gerado na V
Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos G@NFINTEA), principal evento
internacional em que a EJA aparece associadamigata a concepc¢ao da educacédo ao longo da
vida. A partir das orientagcdes presentes nessentago internacional, buscamos evidenciar a
influéncia dessa “nova conceitualizacdo” da EJA dosumentos brasileiros escritos nos anos
2000. Por se tratar de um estudo sobre a educagdmwens e adultos trabalhadores, optamos
por analisar um documento que exercesse influgreiariagdo de politicas publicas para essa
modalidade de ensino e, ao mesmo tempo, refletisiscussao nacional em torno desse tema.
Partindo dessas condicdes, o documento escolhiddFfarecer CNE/CEB n° 11/2000.

No terceiro e ultimo capitulo, buscamos elaboraa wanélise histérica e conceitual do

Forum de Educacao de Jovens e Adultos do Esta&iodde Janeiro. Em um primeiro momento,
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buscamos analisar o processo de contextualizaglioriba da criacdo desse forum, desde os
primeiros movimentos que deram origem a esse esp#gosua consolidacdo no cenario
brasileiro. Nessa parte, priorizamos a utilizacas éntrevistas realizadas com as trés membros
fundadoras do Forum de EJA/RJ: Eliane Ribeiro, Raiea e Wanda Medrado. Em um segundo
momento desse capitulo, procuramos reconstruioridaimente o processo de organizacao
interna do férum desde a sua criacdo, priorizasdens&revistas realizadas com os integrantes do
Forum de EJA/RJ. Em um terceiro momento, finalimaadliscussédo sobre o Férum de Educacéo
de Jovens e Adultos do Estado do Rio de Janeiresaptamos e analisamos as concepc¢des
hegemonicas nesse espaco. Nessa discusséo, enéstizzinda, qual visdo de mundo em que
essas concepcodes se fundamentam.

E importante pontuar que toda nossa andlise solférum de Educacdo de Jovens e
Adultos do Estado do Rio de Janeiro se fundameataeferencial tedrico do materialismo
histérico, trabalhando, principalmente, com a pesspa da contradicdo. Em nossa pesquisa,
procuramos enfatizar a contradicdo ndo apenas cwnaocategoria interpretativa do real, mas
sendo, também, ela propria “existente no movimenoteeal, como motor interno do movimento,
ja que se refere ao curso do desenvolvimento dalada” (CURY, 1987, p. 30). Dessa forma,
compreendendo a realidade como um todo dialéticmorgraditorio, buscamos enfatizar a
contradicdo como principio explicativo do real,icautando a totalidade social mais ampla
(universal) e as particularidades do nosso objeto.

Trazendo ainda o compromisso da “praxis revoluciahdKOSIK, 1976) de ndo apenas
se limitar a simples constatacdo da realidade, dist®rtacdo busca compreender o Forum de
EJA/RJ e suas concepcdes no sentido de contribuir @s estudos da educacédo de jovens e
adultos trabalhadores e com a transformacéo dasligf@s estruturais que mantém os
trabalhadores em situagédo de permanente subabden{@UMMERT, 2007b).

4. Procedimentos metodoldgicos
Para o desenvolvimento da nossa pesquisa sobi@umFde Educacdo de Jovens e

Adultos do Estado do Rio de Janeiro, deparamosznos a falta de fontes priméarias sobre o

processo de criacdo desse férum e, principalmdetéontes secundéarias que trabalhassem esse
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objeto na perspectiva do materialismo historicanie desse desafio, recorremos a utilizagdo de
entrevistas.

Dessa forma, dividimos nossas entrevistas em blmisos agrupados por temas. O
primeiro bloco teve como tema a criagdo histérioaFdrum de EJA/RJ. Para desenvolvé-lo,
fizemos um levantamento dos membros fundadoreg @ésgmco politico e que participassem até
hoje do férum. Nesse caminho, encontramos as deguintegrantes: Eliane Ribeiro, Jane Paiva
e Wanda Medrado. Essas trés professoras sao figistdscas dentro do Forum de EJA/RJ uma
vez que estiveram envolvidas diretamente em sexepso de criagcao.

A partir dessas entrevistas, conseguimos recondgbigtoricamente o0 processo de
construcdo do Férum de Educacéo de Jovens e Adldt&stado do Rio de Janeiro e a atuagéo
dessas trés professoras na criacdo desse espagentiavistas com as professoras, priorizamos,
ainda, suas trajetorias politicas de militancieadeJA dentro de seus postos de trabalho. Essa
énfase também foi importante para compreendermass qas concepgdes educacionais
apresentadas por essas trés membros fundadorasfigeaciam diretamente na formacdo do
Forum de EJA/RJ.

O segundo bloco de entrevistas teve como temaganzacdo interna do Forum de
Educacgédo de Jovens e Adultos do Estado do Riorrdadesde a sua criacdo até o ano de
2009. Nesse sentido, ciente da existéncia de sgteentos nesse espaco politico — universidade,
educador, educando, Sistema S, administracao pibticvimentos sociais, ONGs e fundacgdes —
, buscamos um representante de cada segmentoizamay a participagdo e o tempo de
militdncia nesse forum.

Por varios motivos, ndo foi possivel realizar evigta com integrantes de todos os
segmentos. Nesse sentido, elaboramos, ainda, ueniah&m forma de questionario para facilitar
o andamento da pesquisa. Esse questionario faa@mé respondido via Internet. Os integrantes
gue responderam esse questionario foram: Rosildmeida (Sistema S) e Jurandir Galvao
(educando). As entrevistas foram realizadas comseguintes integrantes: Katia Moura
(administracéo publica), Kelly Maia (educadorayjuidine Ventura (universidade).

Ainda sobre a organizacgdo interna do Forum de BJA¢ontamos com os relatos dessa
pesquisadora, que, entre os anos de 2007 e 20@i@jgmu das reunides mensais e dos eventos

organizados por espaco politico durante esse period
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CAPITULO | - A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
TRABALHADORES NO BRASIL CONTEMPORANEO: CONCEPCOES
EM DISPUTA

Neste capitulo, pretendemos discutir historicamemnteducacdo dos jovens e adultos
trabalhadores brasileiros relacionando a influédoi@ontexto internacional e as particularidades
desse pais. Como Brasil contemporaneo, compreersdemeriodo historico demarcado pelo fim
do regime militar e o inicio do processo de abarpalitica do pais.

O primeiro subitem (1.1) destina-se a analisarozgsso de reestruturagdo produtiva do
capital. Esse periodo compreendido entre final doegs 70 e inicio dos anos 80 alterou
profundamente 0 modo de organizacdo social e pgr@dalos paises centrais, periféricos e
semiperiféricos (ARRIGHI, 1997) devido ao fim da&to de bem-estar social. Esse processo de
reestruturacdo do capital foi necessario para marttegemonia burguesa na forma de producéo
e de organizacao social.

O segundo subitem (1.2) busca analisar os impadtogprocesso de reestruturacao
produtiva na educacéo da classe trabalhadora,izzanfdd a realidade dos paises periféricos e
semiperiféricos (ARRIGHI, 1997). Compreendemos queubstituicdo do modelo produtivo
fordista para o modelo flexivel implica em mudamgasiais que ndo se restringem aos limites da
producédo. Nesse sentido, buscamos analisar agatette concepcao educacional, derivada do
contexto de reestruturacdo produtiva do capitag mpluencia diretamente na construcéo de
politicas publicas para a educacéo da classe adaia.

O terceiro subitem (1.3) apresenta a educacdoown$ e adultos trabalhadores no
contexto dos anos 80, quando o Brasil encontravasseido no processo de abertura politica e
na formulacéo de um projeto nacional que abrangesseteresses da burguesia nacional e, ao
mesmo tempo, tornasse o pais seguro para os meestis do capital internacional. Esse periodo
foi marcado pela organizacdo social e pela dispei&re concepcdes conservadoras e
democraticas no que se refere a luta por diredomis, principalmente pela educagcéo (LEHER,
2002).

No quarto subitem (1.4), buscamos analisar a edocdos jovens e adultos trabalhadores

no Brasil durante os anos 90. Esse periodo foupdEmente marcado pelas reformas de Estado
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de cunho neoliberal implementadas pelo governordsigente Fernando Henrique Cardoso. No
bojo dessas reformas, procuramos situar as refoatdasacionais analisando suas acodes e a
concepcgdo que as fundamentaram. Com relacdo adpdkiicamente, discutiremos 0 processo
de desvalorizacdo dessa modalidade educacionarmscainda, identificar a concepgcao em que
se baseia esse processo.

No quinto e ultimo subitem (1.5), trazemos uma&wisdo mais atualizada da EJA durante
0 governo do presidente Luiz Incio Lula da SiRara esse fim, elaboramos uma reconstrucéo
historica da trajetoria politica de Lula e de soiamiagéo no interior dos quadros do Partido dos
Trabalhadores. Sobre a Educacdo de Jovens e AdpHlosmos da constatacdo de que, no
governo Lula, a EJA ganha notoriedade nas discasséeonais (RUMMERT, 2007b). Dessa
forma, buscamos discutir de que forma a educacaofrdgdes mais empobrecidas da classe

trabalhadora é concebida nesse governo.
1.1. O processo de reestruturacao produtiva do capi

Na analise que pretendemos realizar sobre asgaglitilblicas brasileiras implementadas
pelo governo federal e voltadas para a educacagodess e adultos trabalhadores, partilhamos
da compreenséo apresentada por Neves (2005b) esrestugos sobre a natureza das politicas

sociais do Estado capitalista.

As politicas sociais tém sua génese e dindmicarmdetedas pelas mudangas
qualitativas ocorridas na organizacdo da producédoa® relacdes de poder que
impulsionaram a redefinicao das estratégias ecarg@na politico-sociais do Estado nas
sociedades capitalistas no final do século pasgad®).

Dessa forma, a preocupacdo deste estudo é a adabsacdes politicas do Estado
brasileiro voltada para a EJA, compreendidas neudatdo entre as particularidades da
correlagcédo de forgcas do Brasil e os determinardesd@micos e politico-sociais mais amplos que
afetam todos o0s paises capitalistas. Com o objafieodiscutir as reformas neoliberais
(1980/1990) e suas implicagbes na educacdo degmvedultos trabalhadores brasileiros, faz-se
necessaria uma compreensao histérica acerca despmwde reestruturacdo produtiva do capital

(1979) oriundo da crise do Estado de bem-estarmedttelo fordista de regulacéo social.
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O inicio da década de 1980 foi marcado pelos dskmterca das novas tecnologias, das
mudancas nas bases produtivas do modelo capiteliska seus impactos sobre o mundo do
trabalho. Adotando essa perspectiva para compree@xd@rocessos educativos de formacéo
humana, é possivel pontuar as mudancas ocasiot@tas crise do sistema fordista de producao
e a organizacao de um novo modelo produtivo pautadegime de acumulacéo flexivel.

Ao tratar do capitalismo, Marx (2002), em sua dDreapital faz uma analise apurada do
modo de producdo e de acumulacao capitalista,izanidp a relacdo conflituosa entre capital e
trabalho inerente a estrutura desse sistema. Rautadnatureza contraditoria, o sistema
capitalista ndo tende ao equilibrio, mas se instititre crises peridédicas. Desse modo, a crise
encontra-se na raiz das relacdes sociais capsliassim como a luta de classes e a exploragéo
do capital sobre o trabalho.

Nos paises centrais (ARRIGHI, 1997), a década & I8 marcada pela prosperidade
ocasionada logo ap6s a Segunda Guerra Mundial. @om forte intervencdo do Estado na
economia e nas relagbes sociais, o Estado de Hamsegial vai se configurando como uma
alternativa ao “capitalismo selvagem” e ao “sosmbh antidemocratico” (FRIGOTTO, 2003).
Essa nova fase do capital busca integrar a prodegégrande escala com 0 consumo em massa,
garantindo a classe trabalhadora alguns benefoies ndo desfrutados.

A forte presenca do Estado na economia e nagiedapciais ampliou a possibilidade de
reestruturacdo e acumulacdo de capital. A interagdice Estado e capital se configura nesse

periodo historico através de um pacto.

Este pacto envolve o financiamento, pelo fundoipaptio capital privado e, ao mesmo
tempo, de forma crescente, da reproducédo da fa¢eabalho, aumentando de forma
generalizada a assisténcia da producdo ndo pdadatimas como direito, mediante as
politicas sociais de saude, educagéo, empreg@asdm, p. 71).

Dessa estreita relacdo entre o capital e o furiddion, consolidavam-se um periodo de
producdo abundante de bens de consumo e uma padpujae se beneficiava de um padréo de
vida satisfatorio, se comparado com décadas ardgsriengrossando um amplo e farto mercado
consumidor. De acordo com Eric Hobsbawm (1995§0a@mia mundial desse periodo crescia a

uma taxa explosiva:
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Todos os problemas que perseguiam o capitalismeuenera da catastrofe pareceram
dissolver-se e desaparecer. O terrivel e inevitéield de prosperidade e depressao, tdo
fatal entre as guerras, tornou-se uma sucessacaddds flutuagdes, gracas a — era o
que pensavam keynesianos que agora assessoravgoversios — sua inteligente
administragdo macroecondémica (p. 262).

Contudo, o esgotamento desse modelo produtivo gamese refletir na década de 1960
com a saturacdo dos mercados internos de bens rdgingo duraveis e a crise fiscal e
inflacionaria, causando a retragdo de investimemessa forma, desvelava-se a crise do Estado
de bem-estar social, marcada pela incapacidadeirtio fpublico em continuar financiando o
capital privado e manter as politicas sociais geodicdo da forca de trabalho.

Para Harvey (2008), o “periodo de 1965 a 1973 tornada vez mais evidente a
incapacidade do fordismo e do keynesianismo deecastcontradi¢des inerentes ao capitalismo”
(p- 135). Harvey aponta, ainda, para a rigidezatdi$mo — nos investimentos, nos mercados,

nos contratos de trabalho e nos compromissos @al&st

Por tras de toda a rigidez especifica de cadaetasa uma configuragdo indomavel e
aparentemente fixa de poder politico e relagGdpn@zas que unia o grande trabalho, o
grande capital e o grande governo no que paredila c@z mais uma defesa

disfuncional de interesses escusos definidos deinzatfio estreita que solapavam, em
vez de garantir, a acumulagéo do capital (p. 136).

A “Era de Ouro do Capitalismo” (HOBSBAWM, 1995)mebaixo com as duas crises do
petréleo (1973 e 1979), as crises fiscais dos Bstadntrais, a estagnacdo da producéo e a alta
inflacdo dos precos, desencadeada pela desvinoutiacédlar do padrdo ouro — ruptura com o
sistema de Bretton Woods, empreendido pelo pretgdis Estados Unidos, Richard Nixon, em
1971 (PAULANI, 2006).

Ao romper com o padrdo ouro e instaurar o camhitudnte, os EUA reforcam sua
hegemonia no mundo capitalista e a manutencao aeaherania financeira. De acordo com
Leda Maria Paulani (2006), “foi esse acumulo detaspbuscando valorizac&o financeira que
levou a uma pressédo crescente e a uma grita geealiperalizacdo dos mercados financeiros e
pela desregulamentacdo dos mercados de cagpaig?).

Em meio a essa conjuntura de crise, o capitalanich processo de reestruturacdo
pautado na reorganizacao das bases social e decgmdEm oposicao a rigidez fordista, a opgao

e flexibilizacdo: a acumulacgéao flexivel.
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Ela se apoia na flexibilidade dos processos dalitnab dos mercados de trabalho, dos
produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-sespejonento de setores de producgéo
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimdetservicos financeiros, novos

mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificade inovacdo comercial,

tecnolégica e organizacional. A acumulacao flexieeVolve rapidas mudancas dos
padrbes do desenvolvimento desigual, tanto entterese como entre regides

geograficas, criando, por exemplo, um vasto moviman emprego no chamado ‘setor
de servicos’, bem como conjuntos industriais cotaphente novos em regides até
entdo subdesenvolvidas [...] (HARVEY, 2008, p. 140)

O capital financeiro se fortalece propagando suwreza volatil entre os Estados
nacionais centrais e periféricos — em instanciateraficiadas. Nessa perspectiva, a
desregulamentacdo do controle estatal — o cordimdegastos do estado, privatizacdo, reducéo e
flexibilizacdo da forca de trabalho, elevacdo reas$ reais de juros e queda nos indices de
inflacdo — torna-se uma necessidade nessa noveal@g acumulagdo, proporcionando um
ambiente institucional favoravel as transacOesagital.

Por todas essas razdes, o ideario neoliberalofmado como alternativa a crise do
keynesianismo e satisfacdo da necessidade de éxpalts capital financeiro. Essas teses
neoconservadoras foram amplamente defendidas pgekiHainda na década de 1940, e por
Friedman, na década de 1970. A consolidacdo desgetqneoliberal foi protagonizada por
Thatcher, na Inglaterra, e Reagan, nos EstadosoElnambos nos anos de 1980. Na década de
1990, as reformas neoliberais chegam aos paiséériges e semiperiféricos apresentadas pelos

organismos internacionais.

Fundamentalmente, a tese neoliberal (que ndo @cemiypostula a retirada do Estado
da economia — ideia do Estado Minimo —; a restrig@® ganhos de produtividade e
garantias de emprego e estabilidade de empregaita das leis de mercado sem
restricdes; o aumento das taxas de juros para daamanpoupanca e arrefecer o
consumo; a diminuigdo dos impostos sobre o capithiminuicdo dos gastos e receitas
publicas e, consegilientemente, dos investimentgmétitas sociais. Na realidade, ndo
se trata de uma alternativa para a crise, masaaliesrecomposicdo dos mecanismos
de reproducdo do capital pela exacerbacdo da éxclmcial (FRIGOTTO, 2003, p.
81).

Os paises localizados na periferia do capital, cjpaimente na América Latina,
encontravam-se imersos na “crise de endividamerfgoios de 1980) e na consequente
vulnerabilidade diante dos credores externos, uerm que dependiam de seus empréstimos.
Nesse momento, o “Banco Mundial tornou-se o gueardids interesses dos grandes credores

internacionais, responsavel por assegurar o padantendivida externa e por empreender a
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reestruturacdo e a abertura dessas economias,aadegas aos novos requisitos do capital
globalizado” (SOARES, 2007, p. 21).

Com relacdo ao Estado na nova estruturacdo dakaps-crise do Estado de bem-estar
social —, sua atuacdo nao se limita a uma postarnm ou minima, mas se encontra atrelada a
defesa do capital, apenas estreitando sua facé&cauBlaulani (2006) defende que a tbnica do
neoliberalismo baseia-se em administrar o Estadmtcse fosse um negdécio”, garantindo a

seguranc¢a necessaria para o mercado em detrimgetmdtrucdo de politicas sociais.

1.2. A educacao da classe trabalhadora no process® reestruturacao produtiva do capital

Os impactos sociais da reestruturacao produtiveagaal dos anos 70/80 foram sentidos
com muito mais intensidade nos paises periféricengperiféricos — desemprego, subemprego,
fome e privatizacdes —, deixando ainda mais evidanelacdo de expropriacédo e de exploracdo
do trabalho pelo capital. As mudancas sociais,ndas desse processo de reestruturacdo
produtiva, tiveram um grande impacto no mundo dbédtho e na educacdo. Sobre essa nova

organizacao, Pablo Gentili sinaliza que,

[...] no plano econémico, no nivel mundial, estedeio de organizacéo social implica
um novo tipo de organizagdo industrial, baseada tzunologia flexivel
(microeletrdnica associada a informética, micraig@ e novas fontes de energia), em
contraposi¢ao a tecnologia rigida do sistema tegboe fordista e, como conseqiiéncia,
um trabalhador flexivel, com uma nova qualificacghomana (GENTILI apud
FRIGOTTO, 2003, p. 54).

A partir dessa mudanca no sistema de producatatisizi, torna-se necessaria, também,
uma adequacgdo do sistema educacional a fim dersapnova demanda de trabalhadores
gualificados para trabalhar com essas novas tegiasloDessa forma, cresce o discurso em
defesa de uma educacédo pautada no modelo de cowipstRAMOS, 2001). De acordo com
Gaudéncio Frigotto (2003), as propostas educadaesse momento historico sdo fortemente
marcadas pelo “rejuvenescimento da teoria do ddpitaano”.

A teoria do capital humano, agora readaptada @ rmonjuntura do capital flexivel,
assume a defesa de um melhor investimento na igaghpb e na formacao da classe trabalhadora
para que o Brasil se constitua como uma econonmigetitiva. Dessa forma, os baixos niveis de

escolarizacdo sdo apontados como causa para d &rafa se apresentar como um pais em
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desenvolvimento. Diante das novas tecnologias dei¢dade do conhecimento”, inicia-se, no
Brasil, a oferta educacional fundamentada na caymega “incluséo” através da educatao.

Em suas pesquisas sobre a relacdo entre trabalbdueacdo no atual regime de
acumulacdo flexivel, Acacia Kuenzer (2005) apong@apuma “nova forma de dualidade
estrutural enquanto objetivacdo das novas relagdé® educacao e trabalho”. a “excluséo
includente” e a “inclusdo excludente”. Atreladas amteresses do capital, elas se diferenciam
unicamente pelo campo de atuacdo: a “exclusaodente” se relaciona ao mundo do trabalho
como estratégia do capital de superexploracdo almalttador, e a “inclusdo excludente” se
relaciona com a educacao de uma forca de trabdbgquada para atender as demandas do capital
flexivel.

Kuenzer (2005) afirma, ainda, que a “excluséo imhehie” é a loégica que fundamenta a
relacdo entre capital e trabalho em tempo de rgasticdo produtiva, viabilizada pelo ideario

neoliberal.

Sao identificadas vérias estratégias pateluir o trabalhador do mercado formal, no

qual ele tinha direitos assegurados e melhoresigiesl de trabalho e, ao mesmo

tempo, séo colocadas estratégiasndhisdono mundo do trabalho, mas sob condi¢des
precarias. Assim é que trabalhadores sdo desentjpegareempregados com salarios
mais baixos [...], de modo que o setor reestruturad alimenta e mantém sua

competitividade através do trabalho precarizad®Zp.

Uma vez alteradas as bases materiais de producdistema capitalista, era necessario
também “qualificar” a forca de trabalho para atenal® novas demandas do capital flexivel.
Nesse sentido, do ponto de vista educacional, Kug2005) aponta para a légica da “inclusédo

excludente” como fundamentacédo da concepcéo dexf@onda classe trabalhadora.

A inclusdo excludente, ou seja, as estratégiasndkisidao nos diversos niveis e
modalidades da educacgdo escolar aos quais naspondam 0s necessarios padrbes
de qualidade que permitam a formacdo de identidai#énomas intelectual e
eticamente, capazes de responder e superar as disndo capitalismo; ou na
linguagem toyotista, homens e mulheres flexiveipazes de resolver problemas novos
com rapidez e eficiéncia, acompanhando as mudanedscando-se permanentemente
(p. 92-93).

® Sobre a relacdo entre a educacéo e as tesedudimsocial, ver Rummert (2006).
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Muitas séo as estratégias dos Estados estrutunaddgario neoliberal para implementar
essa concepcao educacional. Kuenzer aponta paoditiagpda “certificacdo vazia” e conclui
afirmando que,

[...] através dos processos de inclusdo excludenéelucacéo escolar e ndo escolar se
articula dialeticamente aos processos de exclusdodente existentes no mundo do
trabalho, fortalecendo ao cliente — o capital ergd de trabalho disciplinada, técnica e
socialmente, na medida das suas necessidades,reama boa cartilha do toyotismo

(p- 93).

Com relacdo a essa reorganizacao educacional deitima@ no Brasil, Frigotto (2002)
afirma que a década de 1990 marcou a subordinas®® ghais aos interesses do grande capital
hegemonico. A “ditadura do mercado” imposta pela®rmas neoliberais promove uma
profunda desarticulacdo de boa parte dos movimesuttiais e educacionais atuantes na década
de 1980 no Brasil. A educacdo bésica, apesar delisalgada como o0 eixo central de
investimento do Estado, passa a ser regida pétzaldg mercado.

Os reflexos das reformas neoliberais na educagdgovkens e adultos trabalhadores
brasileiros s@o evidenciados na relacado entre atapittrabalho. A necessidade de elevar a
qualificacdo da méo de obra, buscando aprimorajuasiros de trabalhadores flexiveis, ndo é
valida para todo o mundo do trabalho, se limitandema pequena parcela dos trabalhadores.
Para toda a méo de obra excedente, cabe apenasoumagdo profissional e escolarizacao
minimas.

Nesse quadro mais amplo, a educacdo de jovensilsadrabalhadores é apreendida
como uma educacéo pautada na supléncia, senddaajymgramas e projetos compensatérios de
uma escolaridade perdida.

[...] varias iniciativas focais foram implementadatendendo a pequenos contingentes
populacionais, aos quais, dadas as suas fragisdagdeno atores politicos, s&o
oferecidas possibilidades de elevagdo de escotiEridam carater precario e aligeirado,
porém anunciadas como portadoras potenciais deséal Trata-se, assim, e sobretudo,
de atuar de forma urgente para controlar disfundéesm sistema que, por sua origem
estrutural, continuara a gerar, cada vez mais, déames de novas medidas de carater
emergencial (RUMMERT, 2007b, p. 62).

As politicas focais e 0 descomprometimento do désteom a educacdo de jovens e

adultos trabalhadores ficam evidenciados no Bmasicipalmente na segunda metade dos anos
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1990, quando este se consolida na “nova” divisdernacional do trabalho como um pais
subalterno e consumidor da ciéncia produzida pphises desenvolvidos. Nesse sentido, a
década de 90 é marcada no Brasil pela auséncialidiegs publicas que garantam o acesso e a
permanéncia da classe trabalhadora a educacéa bdsimesma forma que também é negado o
acesso as bases do conhecimento cienfifico.

Com a subordinacdo da educacéao de jovens e athalbashadores a l6gica do capital em
sua atual fase de producdo e acumulacgéo, as aglitésap implementadas no Brasil de modo a
atender esse publico especifico reiteram a neeehkside que esse ajuste fosse articulado de
forma a nado existir perdas para o capital e, aomoésmpo, manter os trabalhadores em situacéao
de permanente subalternidade (RUMMERT, 2007b). ®éssna, o Estado se retira de cena
transferindo a responsabilidade de formacao dgsgserss e adultos trabalhadores para a esfera
privada, limitando-se a certificacéo.

1.3. A educacdo de jovens e adultos trabalhadoresa ndécada de 1980: uma breve
abordagem

A década de 1980 foi marcada pelo fim do regimétamie o consequente processo de
redemocratizacdo brasileiro. De acordo com FraoaiecOliveira (2002), a analise sobre o fim
do regime militar no Brasil ndo se limita a um dageento da ditadura, mas se relaciona,
também, com as acbes das forcas na sociedadeNigte sentido, a “nova Republica” nasce

envolta em novas esperancgas.

Essas esperangas se fundamentam no fato de dgef,aarchamada queda da ditadura
€ provocada pelo tenso atrito com as forgas dadade civil e pela quebra por uma
crise econbmica bastante grave que retira da ddaglkatamente a sua ‘legitimidade’

gue havia sido conseguida com o processo de crestrecondmico (p. 42).

A partir dessa afirmacéo, esse autor analisa dagde ditadura sob duas perspectivas: a

by

primeira relaciona-se a crise econdmica vivencipeto Brasil que retira da ditadura a

® Sobre essa questdo do posicionamento do Bradilisdio internacional do trabalho, Frigotto (20@fljma que o
projeto defendido pelo MEC, divulgado abertamerte pMinistro da Educacédo Paulo Renato de Souzbaseava
no argumento de que a globalizacdo promove umamgads desenvolvimento mundial, uma vez que patze®

o Brasil ndo precisariam produzir pesquisa e tegia) tendo em vista que estas ja eram produzidapgises
centrais. Bastaria ao Brasil consumir esse conlettore utiliza-lo para seu desenvolvimento.
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capacidade de prever riscos econdmicos para ogialgndo, assim, a confian¢a da ditadura na
conducédo do Estado. A segunda se refere ao coodlitva as forcas da sociedade. Para Oliveira
(2002), esses dois elementos sdo essenciais paraise do processo de declinio da ditadura e
do surgimento da “nova Republica” no Brasil.

Por sua vez, Frigotto (2002) configura o fim dadiitra como uma passagem da “ditadura
civil-militar a ditadura do capital”, apontando paas reformas neoliberais dos anos de 1990. De
acordo com esse autor, esse momento de transigéitebe da década de 1980 foi marcado por
uma forte mobilizagéo social — novo sindicalismariacdo do Partido dos Trabalhadores, luta
dos movimentos sociais — que, comprometida connadeacia, apresentava-se como Oposicao
ao neoliberalismo. De acordo com esse autor, esbdiracdo “logrou ganhos significativos na
afirmacéo de direitos econdmicos, sociais e swojgtho texto da constituicdo de 1988. E neste
contexto que se afirma a perspectiva da ampliagh@gpaco publico e da escola publica,
gratuita, laica, unitaria e universal” (FRIGOTT@Q02, p. 54).

Os anos 80 foram marcados, ainda, por uma instab# econdmidae pela
reorganizacédo das forcas politicas partidariasomadcdo da “nova coalizd8”eminentemente
conservadora (OLIVEIRA, 2002). Contudo, alguns $asdo apresentados como avango nesse
periodo: a reorganizacdo dos movimentos soci@isagdo das centrais sindicais, a eleicdo direta
para a Presidéncia da Republica e a promulgac&wmastituicdo Federal.

A correlagéo de forgas existente no Brasil dos d@fbsendia entre o conservadorismo
partidario e as pressdes sociais organizadas i gartiemandas democraticas. O processo de
construcao da Constituicdo de 1988 reflete esgatdisocial, uma vez que, mesmo néo sendo
“livre e soberana como reivindicavam os setoresodeaticos da sociedade brasileira, condicdes
politicas e conjunturais excepcionais garantiragnicativas conquistas no Capitulo Il da
Constituicdo Federal de 1988: ‘Da Educacéao, dau@ukt do Desporto™ (LEHER, 2002, p. 145-
146)°

’ No periodo em que José Sarney assume a Presiadén@epublica as taxas de inflagdo atingem 80% é® m
(OLIVEIRA, 2002).

® Na definicdo de Oliveira (2002) a nova coalizaené “alianca entre o antigo, a nova formagédo dgarpartido
de oposigéo, do novo PMDB como salvador do incéddipegime militar na forma do Partido da Frenteetal, do
qual o préprio Sarney emerge” (p. 43).

° A anélise sobre a Constituicdo de 1988 realizati@spntelectuais que discutem a Educacéo brasitefrete uma
divergéncia de opinides. Cientes dessa divergépciatizaremos em nossa andlise 0s autores quédizemfiaa
contradicdo desse processo, considerando a c@roetiecforcas existente no pais nos anos 80: H4d848), Leher
(2002), Rummert e Ventura (2007), e Saviani (2006).
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A Educacéo no texto da Constituicdo de 1988 — Glapill, Secéo I, Art. 205-214 — foi
garantida como um “direito de todos e dever dodestada familia”. Por sua vez, a Educacao de
Jovens e Adultos foi garantida pelo Estado em fergacobrigatoria e gratuita para todos que ndo
tiveram acesso & educacdo na idade prépria — B&°2Nesse sentido, a Constituicdo “veio
firmar o dever do Estado para com todos aquelesngadém escolaridade basica, independente
da idade” e ainda “firmou uma intencionalidade ficdi estabeleceu uma meta, reconhecendo a
necessidade de se instalar no plano dos direitosammmho para superar uma injustica no plano
social” (HADDAD, 1998, p. 112).

No que se refere especificamente a educacao desj@vadultos trabalhadores, o governo
civil, ap0és os longos anos de ditadura no Braeitnpe, mesmo que simbolicamente, com o
projeto de EJA defendido pelo regime militar ao gin ao Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo (MOBRAL)'' Com esse passo, as forcas dominantes no paino®8@ afastam-
se ideologicamente da ditadura e propéem uma n@atead politica para a EJA no Brasil. Em
substituicdo ao MOBRAL, é criada a Fundacdo Natipaea Educacédo de Jovens e Adultos —
Educar (1985-1990). A Fundacdo Educar herdou osidnérios e toda a estrutura do antigo
MOBRAL, contudo, uma diferenciagdo importante foifato de a Fundac&o Educar ser

subordinada ao Ministério da Educacéo, o que nédgiacom a instituicdo anterior.

Se em muitos sentidos a Fundag¢do Educar represantontinuidade do MOBRAL,
devem-se computar como mudancgas significativasaasabordinagéo a estrutura do
MEC e a transformacéo em drgédo de fomento e apoiado, em vez de institui¢do de
execucdo direta (HADDAD e DI PIERRO, 2000, p. 12031

A criacdo da Fundacao Educar encontra-se, povejancorporada a um projeto maior
de reestruturacdo do Estado brasileiro. Com o igbjete adequar o pais ao novo modelo de
acumulacéo flexivel, inicia-se uma ampla reformsebda nas teses neoliberais — na metade dos
anos 80 ainda de forma timida e nos anos 90 deaformais efetiva. A Fundacdo Educar

incorpora as orientacdes neoliberais de organizde&am 6érgdo publico, no qual cabe a este a

19 Esse artigo sera alterado durante o governo dsiderete Fernando Henrique Cardoso, retirando dadBs&
obrigatoriedade de oferecer a EJA. Essa medidal@ste de ser um fato isolado, uma vez que se rimtag
processo de desvalorizagdo da educacao destifjadana e adultos trabalhadores, deflagrado nos @hos

1 Sobre o fim do MOBRAL, Vanilda Paiva (2003) afirmae a extingdo desse 6rgéo “era um dos objetivos
explicitos do Programa do Partido do Movimento Deratico Brasileiro (PMDB), ndo apenas por sua oaza
mais precaria efetividade, fato que o obrigava a@anuwle clientela-alvo e mesmo de objetivos com ssqrados
anos, mas também e principalmente por sua origeenceirso autoritarios” (p. 404).
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coordenacgéo dos programas e projetos e 0 apoicdecrdao assumindo mais a execucao direta.
Esse € um apontamento de descentralizacdo dasdi@estado no que se refere a Educacao de
Jovens e Adultos.

Seguindo essa orientacao neoliberal de reestgdinrdo Estado, o presidente Fernando
Collor de Mello (1990-1991), em marco de 1990, regzde a Fundacdo Educar. Com essa
medida, a Unido se exime da responsabilidade c&dlae repassa para 0S municipios e os
estados 0 compromisso de atender esses alti®sm essa medida, é possivel observar a
continuidade da politica de descentraliza¢do fAdada com o governo anterior.

Apés a extincdo da Fundacdo Educar, o governamCotlou o Programa Nacional de
Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC). A principal aggioPNAC foi a de “substituir a atuacdo da
extinta Fundacdo Educar por meio da transferéneigedursos federais para que as instituicbes
publicas, privadas e comunitarias promovessem abetifacdo e a elevacdo dos niveis de
escolaridade de jovens e adultos” (HADDAD e DI PRER 2000, p. 121). Dessa forma,
reafirma-se a necessidade de flexibilizacdo tamieeducacéo, além de legitimar o emprego de
recursos publicos em instituicbes privadas. O PNACextinto antes mesmo de consolidar
medidas mais efetivas.

No ambito da Educacédo de Jovens e Adultos, aiadgpwerno Collor, o terceiro Ministro
da Educacéo, José Goldemberg, foi taxativo em deelaracdes sobre o quanto a educacgédo dos
jovens e adultos trabalhadores era desnecessaam émportancia social, afirmando, assim, a
necessidade de educar as criancas. Partindo dessgpcao, Goldemberg “promoveu cortes nos
recursos destinados ao setor no orcamento de h883gsquecendo de reduzir sua importancia
na hierarquia interna do Ministério” (DI PIERRO 929 p. 03).

Dois anos apds sua posse, o presidente Fernarilbos S€afreu umimpeachmentsendo
afastado do governo, e a presidéncia foi assumetta geu vice, Iltamar Franco (1993-1995).
Nesse governo, seguindo as orientacbes da DeataMyédial de Educacéo para Todds

MEC criou o Plano Decenal de Educacao para Tod@33)1 que “fixou metas de promover

12 £ importante pontuar que a extingdo da Fundac#@icdconfirma o lugar marginal que a educacéo den® e
adultos trabalhadores vem ocupando nas discussésnais. Contudo, uma causa importante para aolkega
eximir da responsabilidade com a EJA foi a criadd@éUNDEF, impossibilitando o acesso aos recuiisasneiros
para essa modalidade de ensino.

130 ano de 1990 foi declarado pelas Nacdes Unidasoco Ano Internacional da Alfabetizacdo, quando na
Tailandia ocorreu a Conferéncia Mundial de Educagizita Todos. Nesta foi aprovada a Declaragédo Musedtae
Educacao para Todos.
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oportunidades de acesso e progressao no ensinanfigntal a 3,7 milhdes de analfabetos e 4,6
milhdes de jovens e adultos pouco escolarizadoADBIAD e DI PIERRO, 2000, p. 121).

Com a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso parasidéncia (1995-1998), o Plano
Decenal foi abandonado em detrimento de reformasagibnais mais amplas. Esse periodo foi
marcado pela efetiva implantagédo das reformas lieralis no Brasil, uma vez que, na avaliagéo
do poder econdémico nacional e internacional, o guwveCollor demonstrou “incapacidade
politica de afirmar um projeto de ajuste da sodedarasileira a nova (des)ordem mundial sob o
signo da mundializacdo do capital”’ (FRIGOTTO, 20055).

1.4. A educacao de jovens e adultos trabalhadoresalileiros nos anos de 1990: 0 processo

de desvalorizacdo do governo FHC

A educacdo dos jovens e adultos trabalhadores tduraé anos 90 no Brasil foi
profundamente marcada pela reestruturacdo do Estslonoldes neoliberais. Como discutido
nos itens acima, esse processo coaduna com osssesr das forcas dominantes no
reordenamento dos paises na nova ordem mundiagésR@mo o Brasil, que se inserem de forma
subalterna na divisdo internacional, precisam aglagota organizagao interna as novas demandas
oriundas da acumulacéo flexivel. Nesse procesedueacao também é reformulada baseada nos
mesmos objetivos.

Durante o governo do presidente Fernando HenriGaedoso, a EJA, enquanto
modalidade de ensino, passa a sofrer com um injgmeesso de desvalorizacao legal e com a
implantacdo de projetos aligeirados de elevacaestmlaridade. De acordo com Di Pierro
(2001), a partir da metade dos anos 90, sob a é&pdéleologia neoliberal, as reformas
educacionais tém como objetivo “racionalizar o gagiblico e redistribui-lo entre os niveis de
ensino, de modo a aumentar a eficacia internaulsiseema, ampliando a cobertura, melhorando
o fluxo escolar e elevando os niveis de aprendimades alunos” (p. 02). Para esses fins, o
Estado fez uso da “descentralizacdo da gestaofmalwiamento; focalizagcdo dos programas e
populacdes beneficiarias; privatizacdo seletivassogicos; e desregulamentacgéo [...]" (p. 02).

Para os limites deste trabalho, discutiremos oslists pontos desse processo de
desvalorizacdo da EJA, implementada durante og®ido governo FHC: a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/96), gefrale Lei n° 92/96 e o Fundo de
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Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamemtalalorizagdo do Magistério —
FUNDEF.

E importante pontuar que essa disputa hegeménita@ncepcdes diferenciadas sobre a
EJA perdurou entre o periodo da promulgacdo da tlhgigdo de 1988 durando até a
promulgacéo da LDBN de 1996, contrapondo as sezgisuncepcdes: o conceito de supléncia e
a concepcdo de educacdo para trabalhadores temuw fomo central a categoria trabalfto.
Contudo, Haddad (1998) afirma que a educacao dmgog adultos trabalhadores na perspectiva
reparadora de uma divida social foi a concepcapoaleceu em todos os documentos oficiais
desse periodo, muitos contrariando a Constituigfiteral de 1988.

Essa disputa entre concepc¢des de EJA torna-senteastadente na discusséo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n94%99®%). A mobilizacdo em torno da
elaboracdo de uma Lei de Diretrizes e Bases dad€dud\acional (LDBN) durante o periodo da
Assembleia Nacional Constituinte se consolida rpepo de lei encaminhado & Camara Federal
pelo deputado Octavio Elisio (PSDB-MG) logo apépramulgacdo da Constituicdo Federal
(05/10/1988). O projeto propunha fixar a lei qugerga a educacdo em nivel nacional. Seguindo
o encaminhamento legal, foi criado um Grupo de dltab — sob a coordenacdo de Florestan
Fernandes (PT-SP) e tendo como relator Jorge HR®EE-BA) — com o objetivo de realizar um
exame mais apurado da Proposta de Lei.

De acordo com Dermeval Saviani (2006), a relatdealorge Hage desempenhou um
papel importante ndo apenas na elaboracdo da LDds$, sobretudo, na forma como ele
desempenhou sua funcdo por meio de audiénciascpsibtiom entidades e instituicbes e de
“semindrios tematicos com especialistas convidagasa discutir pontos polémicos do
substitutivo que o relator vinha construindo” (B).55aviani aponta, ainda, para a participacéo da
comunidade educacional na elaboracdo do projetbDdEN através do Forum em Defesa da
Escola Publica na LDB’

14 E importante pontuar que a disputa entre as cgdespde supléncia e de educacdo basica de trabathad
perpassa as discussfes referentes a constitudidiaifele 1988 e se prolonga até a promulgacdo @Lde 1996.
Nesse processo o Férum em Defesa da Escola Plldpr@sentou um espacgo aglutinador das demandas
educacionais da classe trabalhadora, defendendoedoacdo comprometida com os interesses dess®.clas
disputa entre as concepcdes de supléncia e dagdduea longo da vida permeiam as discussdes nacicoi
maior énfase no periodo posterior a V CONFINTEA.

15 Contraditoriamente, apesar da desarticulacio desnmovimentos sociais nos anos 80 no Brasil, mffiéem
Defesa da Escola Publica exerceu uma militAncigagomista nos anos 90 na luta pela concep¢do ddnahc
comprometida com os interesses da classe trabathado
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O projeto substitutivo de Jorge Hage fora aproviaa® comissdes da Camara em 1993,
mas ainda enfrentaria uma disputa no Senado canaaler Darcy Ribeiro.

As eleicbes de 1990 mudaram as articulacfes Edigistentes no Congresso Nacional,
resultando em “um perfil bem mais conservador” ($\, 2006, p. 152), o que dificultou a
aprovacédo do projeto da Camara no Senado. De aocmmoSaviani, 0 encaminhamento do
projeto no Senado foi marcado por uma forte presdos empresarios da educacéo, priorizando
0s interesses da iniciativa privada. Partindo da parspectiva liberal, o senador Darcy Ribeiro
(PDT-RJ), com o apoio do MEC e da iniciativa pri@adonsegue a aprovacao da Nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional em 1986poteomo base o projeto deste mesmo
senador.

Ao discutir a concepcao que fundamenta o textd fil@alLei de Diretrizes e Bases da

Educacgéo Nacional articulado por Darcy Ribeiro,i&a2006) afirma que,

[...] quando consideramos o segundo projeto deyDRibeiro, isto é, o substitutivo
apresentado em marco de 1996 com as suas sucessis@ss que resultaram no texto
finalmente convertido na nova Lei de Diretrizesas®& da Educagédo Nacional, vamos
constatar que se trata de um documento legal déeeas sintonia com a orientagao
politica dominante hoje em dia e que vem sendcaddgbelo governo atual em termos
gerais e, especificamente, no campo educacion®lintério da Educagéo, em lugar
de formular para a area uma politica global, erantld claramente as suas diretrizes
assim como as formas de sua implementacdo e buséascrevé-las no texto do
projeto da LDB que estava em discussdo no Congmdssional, preferiu esvaziar
aquele projeto optando por um texto inécuo e geagrima ‘LDB minimalista’ na
expressdo de Luiz Antonio Cunha, texto esse assupetb Senador Darcy Ribeiro
através do substitutivo que se logrou convertarava LDB (p. 199).

De acordo ainda com esse autor, a LDBN se configgomo um enorme retrocesso no
gue se refere a formulacdo de um Sistema Naciomdtdilicacdo, prevalecendo uma politica
neoliberal que reconhecia a importancia da educagas que, ao mesmo tempo, reduzia 0s
gastos publicos com a mesma, transferindo a reapidade para a iniciativa privada, além de
defender um projeto de formagao humana comprometinieos interesses da burguesia.

Ainda nesse contexto da elaboracdo da Lei de este Bases da Educacdo Nacional, a
concepcdo de Educacdo de Jovens e Adultos soffeumes alteracdes desde o inicio das
discussdes — desde o primeiro Projeto de Lei apiede a Camara dos Deputados em 1988 até a
aprovacéao do texto final em 1996. Essa situacdeteed disputa entre grupos politicos existente

no Brasil entre fins dos anos de 1980 e inicio @oss de 1990. Buscando identificar essas
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concepcdes em disputa, € preciso compreender eraf@io da LDBN como mais um elemento

no processo de desqualificacdo da EJA em nivelonaki Nesse sentido, € preciso pontuar

algumas questdes que refletem as intencdes cddtiadipresentes na elaboracdo da nova LDB.
A primeira questéo é o fato de a Lei n°® 9.394/96 aggresentar nenhuma mencao sobre a

guestao da alfabetizacéo. Sobre ela, Haddad (Hi@d) que,

[...] ao suprimir o combate ao analfabetismo d@ar60 das Disposi¢cdes Transitérias
da Constituicdo de 1988, o governo FHC abriu camiphra que a nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional fechassthos para o enorme contingente
de pessoas jovens e adultas que ndo tem o donaitéitara, da escrita e das operacdes
matematicas elementares. Como em um passe de madama passou despercebido,
como se a lei tratasse de uma realidade que ndon@ssa. No capitulo IX das
Disposic¢des Transitorias, no artigo 87, onde sgtums Década de Educacdo, nenhuma
palavra foi dita sobre o analfabetismo, nenhumaarsabilidade foi atribuida aos
varios niveis de governo, nenhuma meta foi estaloEle ignorando-se os
compromissos firmados no Plano Decenal de Edua#gd®893 (p. 118).

A disputa entre as concepc¢des sobre a educacéwelesje adultos trabalhadores e a acéo
do poder publico orientada por tais visdes se esareem parte, na mudanca do nome de “Ensino
Supletivo” — Lei n® 5.692/71 — para “Educacao deds e Adultos” — Lei n° 9.394/96, que, para
Saviani (2006), apesar da mudanca nominal, mantéonaepcdo de supléncia. No projeto
aprovado na Camara, o Capitulo XlI: “Da Educacésid@éde Jovens e Adultos Trabalhadores”
busca superar a concepcao de supléncia, de repasigscolaridade perdida, atrelando, assim, a
EJA ao mundo do trabalho — uma educacao voltadagatasse trabalhadora, tendo o trabalho
como um principio educativo. Contudo, o que prex@alea nova LDB é a concepcdo de
supléncia, remetendo-se a reposicao dos estudos.

Nessa perspectiva, ao apresentar o trabalho cotegoce central, o texto do substitutivo
de Jorge Hage, nos artigos 62 e 63, propunha qeduaacdo béasica publica oferecesse
alternativas possiveis visando atender as necessidda populacdo de jovens e adultos
trabalhadores, contemplando, ainda, uma reducgordada de trabalho para os trabalhadores
estudantes sem prejuizo salarial (SAVIANI, 2006).

Apesar de reconhecer que a maioria dos alunos Ala&al trabalhadores, a nova LDBN
se limita a pontuar a questao do trabalho. Segttattlad (1998), “esse conceito, que deveria
ser um dos eixos norteadores dessa modalidadeudagéb, acabou se colocando a margem do

conceito de supléncia que prevaleceu [...]" (p.)119
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Sobre a responsabilidade do Estado com a educaggowkns e adultos trabalhadores, a
nova LDBN ndo garante uma acao efetiva do podeligibuscando criar condi¢cdes para o
acesso e a permanéncia dos alunos na escola, sielerando as propostas expostas no Projeto

de Lei da Camara que garantia textualmente:

Escolas proximas dos trabalhos e residéncias; cdeslide recepcdo de programas de
teleducacdo no local de trabalho, empresas e OrgébBcos com mais de cem
empregados; prescricdo de estudos complementargaratelo; programas sociais de
alimentagdo, saude, material escolar e transpiodependentemente do horéario e da
modalidade de ensino, financiados com recursoscH#gms; formas e modalidades de
ensino que atendam a demanda dessa clientela feasntiés regides do pais; acdes
junto aos empregadores mediante processo de negocieom os trabalhadores,
fiscalizando o cumprimento das normas legais endoaincentivos e estimulos,
inclusive de natureza fiscal e crediticia para @resa que facilite a educagdo béasica
dos seus empregados; agfes diretas do Estadondig@wm de empregador, por si e por
suas entidades vinculadas e empresas publicas (ASDDI98, p. 121-122).

Mais uma vez a LDBN se limita a pontuar o deverpdder publico com a EJA, néo

especificando as acdes decorrentes dessa respmastdiindicando apenas que:

ART. 37. § 2° - O Poder Publico viabilizara e esfiand o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante a¢des integradasmplementares entre si (SAVIAVI,
2006, p. 175).

Apesar da mudanca nominal para Educacdo de Jevédltos, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional mantém a nomenclaturécudsos e exames supletivos”,
remetendo-se aos antigos exames de madureza, eldmuhuir a idade minima para prestacéo
dos exames — de 18 para 15 anos no Ensino Funddreed 21 para 18 anos no Ensino Médio.
De acordo com Rummert e Ventura (2007), essa médaiestituiu uma mudanca significativa
gue corroborou a desqualificacdo desta modalidadméino e da propria escola, uma vez que se
privilegiou a idade em detrimento dos processoag@@gicos sistematicos” (p. 32).

Seguindo a perspectiva das reformas neoliberaipleno andamento no Brasil, a LDB
evidencia os exames em detrimento dos cursos deredfrmando a funcéo de certificacdo do
Estado e transferindo para o mercado a respordadiglide formacao.

Seguindo a logica de diminuicdo do Estado diante dimandas educacionais e das
orientacbes dos organismos internacionais, o mewdFernando Henrique continua com o
processo de desqualificacdo da EJA com a Emendati@aional n°® 233, transformada no
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Projeto de Lei n°® 92/96. Com uma alteracdo no pafdg do Artigo 208 da Constituicdo
Federal, o Estado mantém a gratuidade no oferetonuenEJA, mas retira a obrigatoriedade. O
texto anterior a alteracdo era escrito da segudortea: “Art. 208. O dever do Estado com a
educacao sera efetivado mediante a garantia d€&nsino Fundamental obrigatorio e gratuito,
inclusive para os que a ele nao tiveram acessdau ipropria (HADDAD, 1998, p. 114)". Esse,
apos a alteragédo, ficou da seguinte forma: “Ar8.20 dever do Estado com a educacgéo sera
efetivado mediante a garantia de: | — Ensino Fumeddéah obrigatorio e gratuito, assegurada,
inclusive, sua oferta gratuita para todos o quke a&o tiveram acesso na idade prépria” (Idem,
p. 115).

Com essa medida, o Estado se eximiu da respomzatglide oferecer a EJA em nivel
nacional, demonstrando seu descomprometimento cagduaacdo desses jovens e adultos
trabalhadores. Dessa forma, o Estado reitera ariadegeoliberal de divisdo de tarefas na
prestacdo dos “servicos educacionais”, transferpata a sociedade civil a tarefa de oferecer a
EJA, fortalecendo a pratica de parcerias entredeippublico e o privado.

O lugar secundario destinado a educacgéo dos tetmaks também foi evidenciado na
criacdo o Fundo de Manutencdo e Desenvolviment&rdino Fundamental e Valorizacdo do
Magistério — FUNDEF, também em 19860 objetivo desse fundo era a criacdo de um valor
anual minimo contabilizado pelo niumero de matrkul® Ensino Fundamental das redes
municipal e estadual. Contudo, o entendimento deemm FHC era de que, uma vez
descomprometido com a EJA, também ndo seria neiessa recurso financeiro destinado a
essa modalidade de ensino. Com isso, 0 projetmalido FUNDEF, que previa a contagem dos
alunos do ensino supletivo, foi alterado diantevelim do presidente. Com um claro objetivo de
contencdo dos gastos federais, FHC exclui a miridos alunos de EJA da contagem das
matriculas, apresentando como justificativa o faedoo MEC néo disponibilizar de “dados
estatisticos consistentes que possam assegurasanrata e fidedigna contabilizacdo do alunado
do ensino supletivo” (HADDAD, 1998, p. 116).

Ainda sobre esse processo de desvalorizacdo damJ&mbito nacional com a extingdo
da Fundacdo Educar em 1990, o governo Federaltsa d® campo de atuacdo da EJA,

transferindo essa responsabilidade para os estatgosicipios. Nesse processo, Di Pierro (2001)

16 Apesar de ter sido criado em 1996, o FUNDEF stbarem vigor no ano de 1998.
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enfatiza um intenso processo de municipalizacdsademdalidade de ensihoContudo, com a
vigéncia do FUNDEF, esse processo sofre uma irobigda vez que os alunos de EJA ndo eram
contabilizados nas matriculas atendidas por essfde financiamento. Diante dessa realidade,
a autora afirma que “o FUNDEF foi o0 mecanismo darrea educacional que operacionalizou as
diretrizes federais de desconcentracdo do finareitone da gestdo do Ensino Basico em favor
dos estados e municipios, e de sua focalizacdo msin&c Fundamental de criancas e
adolescentes” (p. 04).

Os impactos dessa nova medida de financiamentonfdesestimular o desenvolvimento
da EJA nos estados e municipios, uma vez que néa tecurso para esses alunos, assim como
“a reducdo da oferta de vagas no supletivo, sulidtit pelo ensino regular noturno, cujas
matriculas eram contabilizadas nos célculos do FEINBem que ocorresse henhuma adaptacao
de carater pedagogico com vistas a atender asitgsdades dos jovens e adultos” (RUMMERT
e VENTURA, 2007, p. 32).

A partir da anélise dessas modificacdes legaigju® tange a educacdo dos jovens e
adultos trabalhadores, fica evidenciada a concem@oEJA empreendida pela reforma
educacional de matriz neoliberal: uma educacaeiadida e submetida a l6gica do mercado com
uma forte carga compensatoria, ndo permitindo ssel&rabalhadora o acesso ao conhecimento
necessario para a transformacdo de sua condic8abddternidade, reforcando a ideia de uma
educacéao de segunda chance.

Como consolidacdo desse processo de desvalorizec&A, o governo FHC lanca o
Programa Alfabetizacdo Solidaria (PAS — 1996), evaindo o lugar dos jovens e adultos
pouco escolarizados em seu governo. Esse programav@-se em cinco vertentes principais: “a
mobilizagcdo nacional, um projeto piloto como refei@, a busca e incentivos a parcerias,
avaliacdo permanente e mobilizacdo da juventud&GMADO, 1998, p. 06).

O PAS teve origem na parceria entre o conselhoatouBidade Solidaria — 6rgéo ligado
a Casa Civil da Presidéncia da Republica com éidae de coordenar acdes sociais de combate
a pobreza — e o Ministério da Educacdo. Para seeuedo, esse programa contava com as

parcerias entre o poder publico e a sociedade civil

™ Ao final dos anos de 1990, os municipios ja resfiam pela terca parte das matriculas na educaigioabde
jovens e adultos” (DI PIERRO, 2001, p. 03).
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Machado (1998) salienta que o Programa Alfabetz&gdidaria foi implantado no Brasil
sem nenhuma discussdo nacional prévia, desconsifterpor sua vez, toda a discussao sobre a
Educacdo de Jovens e Adultos existente no paisneigalmente as discussfes referentes a
elaboracdo da LDBN e aos encontros preparatérid@rasil para a V Conferéncia Internacional
de Educacao de Adultos (V CONFINTEA).

Com o langamento desse programa, o governo FH®ldaseu posicionamento sobre a
educacéao das fracdes mais empobrecidas da clabathtidora. Com o0s recursos financeiros e as
principais politicas publicas voltadas para a edacale criancas e adolescentes, FHC reafirma
sua “tendéncia de descentralizacdo do financiamekm execucdo da EJA, a ldgica de servicos
a serem ofertados sob a forma de parcerias, assima a consolidacdo da posicdo marginal da
educacao béasica na politica educacional” (VENTURI)8, p. 127).

Essa légica se perpetua também nos anos 2000 ggomesno de Luiz Inécio Lula da
Silva, sendo agravada com a proliferacdo macicprogramas e projetos implementados pelo
governo federal e coordenados por diferentes réimist Apesar de a EJA ter uma ascensao no
cenario nacional e nas politicas governamentaigaverno Lula, ndo ha uma ruptura com a
I6gica do capital, e a subalternidade é reiterRAAMMERT, 2007).

Nesse quadro de reestruturacdo do capital, a magido das reformas neoliberais e a
adequacédo do sistema educacional as novas denmanodiagivas sdo determinantes que afetam
diretamente a educacao de jovens e adultos tralmaksno Brasil.

1.5. A educacao de jovens e adultos trabalhadores governo Lula: o retorno a pauta das

discussdes nacionais e a desqualificacao reiterada

Ao contrario do governo anterior, 0 governo do igesse Luiz Inacio Lula da Silva
(2002-presente data) traz a educacédo dos jovethglestrabalhadores para a pauta da discussao
nacional, tomando a educacdo e a qualificacdo gsiofial como elementos centrais para o
crescimento do pais. Contudo, suas a¢fes poucgaream para a universalizacdo da educacgao
basica no Brasil. A EJA, na pratica, se limitouragpamas e projetos de carater aligeirado e
emergencial. De acordo com os dados do MEC, INERs€ Escolar 2003, 2004 e 2005, e do
PNAD (2001, 2002, 2003, 2004) apresentados no dector’A Educacdo Basica no Governo

Lula: um primeiro balanco” (A¢do Educativa, 2006possivel afirmar que
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[...] os recursos executados em 2005 e orcados 216 ndo s&o suficientes para
acelerar o ritmo lento da queda do analfabetismdicito afirmar que erradicar o
analfabetismo é uma promessa ndo cumprida peld gbwarno [...]. Em relacdo a
oferta de educacéo de jovens e adultos de mansisgrzial pelas diversas redes de
ensino, o quadro ndo € animador durante o atuakrgov Era esperado que o
desenvolvimento de acdes de alfabetizacdo com ek grandeza proposta pelo
Governo Federal impactasse positivamente as migisiale Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA). Isso ndo ocorreu até o momento, aeledectada uma reducgédo do ritmo
de crescimento e, no nivel federal, observou-ser&gmo uma queda de matriculas
ofertadas (p. 18).

De acordo com Rummert (2007b), “varias iniciatidasais foram implementadas,
atendendo a pequenos contingentes populacionasguwais, dadas as suas fragilidades como
atores politicos, sao oferecidas possibilidadesleeacdo de escolaridade com carater precério e
aligeirado, porém anunciadas como portadoras ampiais de inclusao” (p. 62).

Como temos discutindo ao longo desse trabalho,caddéde 1990 foi marcada pelo
enquadramento do Brasil na nova ordem internacideaforma subordinada com énfase n
“desregulamentacdo do mercado de forca de traballiberalizacdo de todas as peias para o
grande capital (quer seja comercial, bancario, -agtostrial) e as privatizagbes, convergindo
numa extensa reforma do Estado visando a adecquédsa nova configuracdo” (FONTES, 2008,
p. 04-05). Contudo, é importante pontuar que aé&s da burguesia brasileira ndo estdo unidas
em torno de um projeto politico comum, mas que,falena geral, o capital (nacional e
internacional) se beneficia com a consolidacaordesdes sociais plenamente capitalistas no
Brasil nesse periodo (FONTES, 2008).

Por outro lado, os trabalhadores sofreram perdasiagraveis, como a precarizacdo da
forca de trabalho — desemprego estrutural, perddirdé#os sociais, desregulamentacéo das leis
trabalhistas. Essas condicdes objetivas vivencigoela classe trabalhadora influenciam
diretamente na sua organizacdo. O processo degdesrentacéo, flexibilizacdo e terceirizagédo
(ANTUNES, 2002) vivenciado no Brasil ndo ocorreufdema passiva. De acordo com Fontes
(2008),

[...] importantes lutas sociais estavam em curdefeontavam-se, com maior ou menor

sucesso, contra tais modificacdes e seus efeitosdécdo da democracia a um formato
retérico e a consulta regular em processos el&toesseguravam, ao menos

formalmente, a possibilidade de constituicdo dalades associativas populares. Sobre
elas, pesava crescente 6bice econdmico: a esasseeursos, agudizada pela situacéo
de crise atravessada pelos trabalhadores (p.05).
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Contudo, para analisarmos a politica educacionalgdeerno Lula e suas acfes
direcionadas a fracdo mais empobrecida da clasgmlitiadora, se faz necesséria uma
compreensdo mais ampla da trajetoria do PartidoTdalsalhadores (PT) no Brasil durante os
anos de 1980-1990, culminando na eleicdo de Luizidnpara a Presidéncia da Republica em
2002.

O cenario politico do processo de abertura pos-i@6#harcado por pressdes sociais dos
grupos dominantes — representantes da burguesiatiiad, comercial e agroexportadores —, de
forcas internacionais e de pressfes oriundas deesepopulares. Dessa forma, o Estado
brasileiro comeca a adentrar os umbrais da demacrapresentativa, assumindo, desde ja, o
compromisso com esses setores organizados. F@@8S) (aponta que o rearranjo das forcas

dominantes no Estado consolidou-se da seguinteaform

Ao incorporar, paulatinamente e progressivameegmgntos empresariais organizados,
produziu-se um Estado nacional forte na defesaimtesesses que o integram. Forte
também no uso indiscriminado da coergdo abertaletivee contra a associatividade
popular, assegurando que a ‘aplicacdo’ do Estadwrapcunilateralmente. Fraco,
portanto, para coibir ou reprimir o uso direto @aéncia pelos grupos dominantes, pois
esta é uma questéo crucial para a manutencdo deranjo desse tipo. Fraco também,
evidentemente, para assegurar politicas de cunkersalizante, ainda quando instado a
isso por movimentos sociais populares consistemtaaesmo, por avancos eleitorais
desses segmentos (p. 281).

Por outro lado, os movimentos de base popular éambrganizam suas demandas e
tracam objetivos claros para sua intervencdo na@riemacional® Nesse contexto surge o
Partido dos Trabalhadores (PT), apresentando ut@anaiiva inovadora na organizacdo de um
partido popular fortemente consolidado.

O formato do partido trazia inovagfes no cenarildtipo brasileiro: propunha-se a ser
aberto para a incorporacdo de massas popularesppatesso eleitoral, mantendo,
porém, a caracteristica de um partido de classes;edtralizado. Pretendia apoiar a
consolidacao dos diferentes movimentos sociaigneespecial, do sindicalismo, que

18 E importante pontuar que a organizacédo da clasbalhadora é muito mais lenta nesse contexto deush
politica, uma vez que no periodo da ditadura mi(it864-1979) as organiza¢fes de base popular fiyeemente
reprimidas e, em sua grande maioria, desmantel@agesmo n&o ocorreu com as organizacdes que eaprgam

os interesses da classe dominante, que, pelo donttéveram suas demandas atendidas e suas afdexia
fortalecidas.
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constituia sua principal base. Esses deveriamgtanto, conservar sua autonomia
perante o partido (FONTES, 2005, p. 286).

No inicio de sua trajetéria, o PT se configurou cam partido delineado nos contornos
dos movimentos (agrarios e urbanos) compostos ghe$se trabalhadora, criando, assim, uma
possibilidade de participacdo nas instancias reptasvas do pais. Acusado pela imprensa de ser
antidemocratico, o PT foi se consolidando denumigianjogo politico existente entre os partidos
de ideologia conservadora e a grande imprensa fieaadda ordem social e da estabilidade do
mercado, assim como na organizacdo de uma lutessgmuridade social, de fato, universal
(FILGUEIRAS e GONCALVES, 2007).

O fato de o Partido dos Trabalhadores ter como baselogica organizativa e classista
ndo quer dizer que havia apenas uma Unica tend@imetiava em sua base militante. O partido
funcionava como base aglutinadora de diversas nerEe formas organizativas expressas nos
movimentos que compunham sua base. Nesse movirneatdam tensdes e intensos debates.
Para Fontes (2005), o PT agia no sentido de calasolima reforma intelectual e moral nos
moldes descritos por Gramsgi.

No cenario internacional, Antunes (2002) chamaeagito para a crise que se abateu
sobre 0 movimento operario e sindical, ocasionanddancas em sua concepg¢ao, organizacao e
atuacdo. Como fatores principais para esse “reflxanovimento operario”, o autor aponta: a
crise estrutural do capital, o fim do Leste Européelado ao processo ideoldgico de social-
democratizacdo da esquerda, crise da social-deo@ogaa expansdo do projeto econdmico,
social e politico neoliberal. O capital interna@btinha como objetivo conter as reivindicacdes
da classe subalterna ao mesmo tempo em que busealesao dos trabalhadores para seu novo
projeto de socializacdo. Para tanto, era precisdana concentracao privada da producéo social
e, a0 mesmo tempo, controlar a forca de trabalhpedimndo sua organizacdo consciente
(NEVES, 2005a).

No processo de eleicdo presidencial direta de 1®88ém-criado PT lanca a candidatura

de Luiz Inacio Lula da Silva — sindicalista comtéolideranca dentro do partido. Ele vai para o

19 Esse conceito é definido por Fontes (2005) coma eomtribuicdo na “reflexdo e na sua prépria paatia

percepgdo de que era possivel agir de outra fazomauzir-se de outra maneira, ndo perder os viaadoclasse e
solidificar uma visdo de mundo que ndo se reduzseen agregado fragmentario de impressfes e dacias

produzindo um horizonte critico, revolucionéaricartsformador, capaz de resistir as pressfes doramantde
estabelecer um horizonte de agédo de novo tipd®9p).
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segundo turno das elei¢des com o também candi@atamido Collor de Mello, representante de
uma coligacao entre empresarios e antigos coroieéiordeste brasileiro. Lula perde, mas o PT

sai fortalecido, porém, com um grande dilema solftg¢uro de suas acoes.

O PT deparou-se com uma situacéo inusitada. Tesempartido avalista e fiador da
propria politica do pais. Minoritério, entretan8ua posicdo demarcava os limites do
comportamento do conjunto da representacdo polifica, essa situagdo o colocava
numa posicdo contraditéria, entre a defesa do otmjago sistema politico ou a

manutenc¢do de sua prioridade até entdo vigente,caighnizacdo de classes (FONTES,
2005, p. 301).

Diante da polémicd instaurada no Partido dos Trabalhadores mediapssibilidade
real de ganhar as elei¢cdes presidenciais, o padtrdgiona sua luta para o espaco eleitoral em
detrimento de sua dimensao de classe. “O mercadoral ganhava precedéncia sobre o mundo
dos trabalhadores” (FONTES, 2005, p. 304).

Nesse momento, o PT enfrenta internamente um twmeftitre a articulacdo — tendéncia
hegemadnica — e a parcela que defendia que a oagdoizlassista deveria ser a base do partido
no que diz respeito a sua dindmica organizativapeesentativa. O Partido dos Trabalhadores
passa a compartilhar das estratégias eleitoraisidies pelas classes dominantes buscando,
ainda, manter sua base de apoio.

A correlacdo de forcas entre os dois projetos deedade até entdo existentes no Brasil —
de um lado o PT representando os interesses dsedesbalhadora, do outro lado o PSDB
aglutinando os interesses da burguesia — vai ard@mndo no momento que o PT se reestrutura e
perde sua dimensao de classe. De acordo com N28@54), a partir dos anos 90, o Brasil entra
em um “processo acelerado de ampliacdo da hegerbhargaesa e de retrocesso de uma certa
robustez conquistada pelo projeto de sociedaddato lde forcas aglutinado em torno da classe
trabalhadora” (p. 88-89).

O Partido dos Trabalhadores, empenhado em ganheleigées de 2002, articula uma

alianca politica entre os trabalhadores rurais anos (CUT e MST, principalmente) e os

2 Essa polémica é colocada por Fontes (2005) coegoirste questionamento: “N&o seria o caso de ievéat
perspectiva, de centrar-se sobre a importancial-ersimbdlica — de uma vitéria nas elei¢cdes pegsihis para, em
seguida, retornar ao eixo classista?” (p. 302).

21 Neves (2005a) faz uma breve anélise sobre o medos anos 80 e 90 e as respectivas correlaciescas entre
os interesses da classe dominante e da classéhadhia. O primeiro periodo é caracterizado petarau‘pelo
avanco das forgas progressistas e pelo refluxo mi@meo das forcas de conservagdo” (p. 88). Jammws 20, as
forcas conservadoras se reestruturam e se fomaleagémplantacao do projeto neoliberal de tercaaa
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empresarios brasileiros, buscando conciliar osresg®s entre capital e trabalho em prol do
crescimento nacional. Defendendo uma politica soeicondmica de natureza liberal, o
programa de governo Lula “combina perfeitamentéexsilfilizacdo a precarizacdo do trabalho
com programas focalizados e flexiveis de combatebsieza” (FILGUEIRAS e GONCALVES,
2007, p. 28).

A vitéria de Lula para a presidéncia em 2002 cadsealo que Neves (2005a) chama de

terceira etapa do projeto de sociabilidade nedditda terceira vid®

Ela tem por objetivo dar continuidade a execucaoeftrmas estruturais, em especial
daquelas que visam a desregulamentacdo das relagddsabalho (reformas da
Previdéncia, trabalhista e sindical), e aprofurtdarodelo de radicalizagdo democrética
iniciado no segundo governo FHC. [...] O governdalLda Silva vem-se propondo a
realizar um pacto nacional ou, em outros termagytanissdo consentida do conjunto
da sociedade as ideias, ideais e praticas da dpmseletém a hegemonia politica e
cultural no Brasil de hoje, por intermédio da sdaoacao técnico-ético-politica (p. 95).

A passagem do governo FHC para o governo Lula @dicga a simples continuidade de
um modelo econdmico orientada pelos organismosniaténais. E preciso compreender as
tensdes e as contradicdes desse periodo da hist@sieira, articulando os interesses da
hegemonia internacional e a luta de classes vigemt@rasil contemporaneo. Se por um lado o
projeto neoliberal de Terceira Via foi implantadoamsolidado no Brasil nos anos de 1990 — sob
a orientacdo do Banco Mundial e do Fundo Monethriernacional —, reforcando o mercado
como instancia central da vida social, por outdnlas consequéncias sociais foram enormes —
precarizacao das relagcdes de trabalho, desempstgtueal e perda de direitos sociais.

Diante da necessidade de repensar sua estratédegitimacdo, a classe dominante
brasileira, atrelada aos interesses internaciomaispntra em Lula um presidente capaz de

“conciliar” os interesses entre capital e trabatferantindo, dessa forma, a seguranca necesséria

22 Neves (2005a) faz uma andlise sobre a nova peidadachegemonia no Brasil atrelando as implicasbesais
sobre a classe trabalhadora geradas pelo processeedtruturacdo do capital — desemprego, precaozdas
relacdes de trabalho — a necessidade do capitab@efinir suas estratégias para a obtencéo do mensteemendo
alguma reacéo dos trabalhadores. Nesse sentidon$olidacdo desse novo projeto de sociabilidadgulesa vem-
se processando ao longo das diferentes conjunderdesenvolvimento do neoliberalismo no Brasilmelida em
que o Estado brasileiro, enquanto Estado educeelbefine suas praticas de obtencdo de consentimaimtoe/ou
passivo do conjunto da populagédo brasileira” (. 8limplementacéo desse novo projeto de sociatlkdocorreu
no Brasil em trés etapas: a primeira estendeu-ke “pameira metade dos anos de 1990 e se enceoou a
implantacdo do Plano Real” (p. 91); a segunda etagraespondeu aos dois governos Fernando Henfqudoso”
(p- 92); a terceira e Ultima etapa iniciou-se cortvitbria de Lula da Silva para a Presidéncia dg@®dica no
periodo de 2003 a 2006” (p. 95).
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para o mercad® Ao passo que Lula encarnava uma figura confidae ps interesses do capital
nacional e internacional, para a maioria dos treziires ele ainda representava a “esperanca” de
consolidacdo de direitos sociais.

Buscando conciliar as demandas do capital e dall@ab o governo Lula reitera a
necessidade do dialogo e da maior integracdo emtkestado e a sociedade civil — esta
compreendida como “espaco estrutural, de acordo a&mmséo liberal de Estado (e ndao como
instancia superestrutural, como define Gramscijresponde a esfera do ‘social’ (o ‘terceiro
setor’), parceira do Estado na execucéo de seug@eisociais” (MELO e FALLEIROS, 2005,

p. 178)%

Na pratica, Lula manteve a “politica econémica rib@rtodoxa” iniciada no governo
FHC (FILGUEIRAS e GONCALVES, 2007) — seguindo agewntacdes do FMI e do Banco
Mundial para os paises periféricos e semiperiférieoreafirmando os acordos econdmicos
firmados entre o Brasil e 0os paises centrais, @mavLula prossegue com o enquadramento do
pais na nova ordem hegeménica internacional de afosobordinadd — intensificando os
programas focalizados de combate a pobreza por ageeparcerias entre o Estado e a sociedade
civil. A énfase nas politicas sociais universaefeddidas pelo PT nos anos 70/80, é substituida
por politicas sociais focais bem evidentes no RwogrBolsa Familia, grande trunfo do governo

Lula na producéo da coesao social. Nesse senteleed\N2005a) aponta que

[...] o governo Lula da Silva vem contribuindo paealefinir o padrdo nacional de
politizagdo fordista, com vista a sedimentar oarp8 da nova pedagogia da hegemonia,
tendo como diretriz politico-ideoldégica a radicado da democracia proposta
conjuntamente pelos organismos internacionais, spekarticipantes da Governanca
Progressista, pelos intelectuais organicos da soeel-democracia brasileira, quer na
sua versado “psdbista”, quer na sua versao petis&9j.

% Melo e Falleiros (2005) tratam da reforma da dpagem estatal em face da implementacéo e da idag@b do
projeto neoliberal de Terceira Via no Brasil. Catacédo a eleicdo do presidente Lula, eles afirmaey ‘Gainda na
campanha eleitoral de 2002, Lula da Silva apreseseocomo um candidato moderado de esquerda quesndo

as elei¢Bes, tornar-se-ia simbolo da coesdo seci@l que ele préprio, retirante e lider sindicabl@tdrio,

representava melhor que ninguém o ‘pacto nacioredesséario ao aprofundamento da pedagogia da he@genm
pais” (p. 187).

4 E importante pontuar que esse projeto de partéipativa da sociedade civil no se inicia no gowémula, mas
no segundo mandato do presidente FHC. Contudo,gbverno Lula que a relac@o entre execucao e fagaol de
politicas publicas se consolida efetivamente coma proposta legal — a lei que regulamenta a pargeiblico-

privada foi aprovada em 2004 —, instituindo, ddssaa, uma separacdo entre a formulagéo e a exactagldendo a
primeira ao Estado e a segunda a sociedade aytesentada, principalmente, pelos organismos qu#bihdo
estatais.

% E preciso analisar o neoliberalismo de terceieand Brasil enquanto um projeto que nao se inici@aoverno

Lula, como discute Neves (2005a), mas que nesimpéa e fortalece.
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No que se refere a educacdo, o governo Lula acatariantagcdes dos organismos
internacionais de manter a légica das politicasiacfocalizadas em detrimento da
universalizacédo. Filgueiras e Gongalves (2007) tgponque, em estudos recentes do Banco
Mundial, “as desigualdades sociais e a pobrezacgi@adosamente desvinculadas do modo de
desenvolvimento econémico implementado, sistenragcae, a partir da década de 1980 em
toda a América Latina. Ao mesmo tempo, a pobrem@atee uma das causas fundamentais do
baixo crescimento econémico — que dificulta e,imité¢, impede a reducdo da pobreza” (p. 149).

Nesse sentido, as explicacdes para a origem dazmlmos paises periféricos ndo se
encontram na questao estrutural do sistema capétatnas em um “circulo vicioso”, no qual “o
baixo crescimento impediria a reducdo da pobregsta por sua vez, seria um obstaculo a um
crescimento sustentado e mais elevado” (FILGUEIRASGONCALVES, 2007, p. 150).
Associando, ainda, crescimento econdémico e pobceBanco Mundial afirma que, para superar
0 estagio de pobreza, os paises periféricos demeastir na escolarizacdo enquanto “capital
humano”. A perpetuacdo da pobreza mais uma vemgreendida dentro de um circulo vicioso:
“a baixa escolaridade produz os pobres e a pobesta, por sua vez, impede um maior nivel de
escolaridade” (p. 152).

Tal associagdo entre pobreza, crescimento econoeniescolarizacdo faz com que os
paises periféricos direcionem suas acfes paracaizazldo da educacao sem, é claro, fugir a
divisdo internacional do trabalib.No governo Lula, a educacéo e a formacdo profissio
assumiram a centralidade das politicas sociaigcidnada para as fracbes mais empobrecidas da
classe trabalhadora, a educacédo de jovens e acddspsne uma perspectiva assistencialista e
aligeirada, direcionada para a execucéo do tratsathples (RUMMERT, 2007Db).

Com base nessa concepc¢do educacional, a educagéeeds e adultos retorna a pauta
das discussdes nacionais, contudo, de maneiracsn@da. Se no governo FHC a educacao de
jovens e adultos trabalhadores sofreu um intenscepso de desvalorizag&o, tendo por sua vez o
Programa Alfabetizacdo Solidaria — organizado gidv por uma grande ONG — como politica
central, com Lula na presidéncia, o governo assam@sponsabilidade” com a EJA criando

programas e projetos administrados pelo poder guniblio que ndo exclui as parcerias com as

% Na divisao internacional do trabalho, o Brasiluass o papel de ndo produtor de tecnologia, maodsumidor.
Neste sentido, a formagdo adequada da mao de ods#elva € apenas funcional, a fim de aprendetilizar a
tecnologia desenvolvida e importada dos paisesaignt
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instituicdes privadas, seguindo, assim, os molassiberais. Contudo, é preciso compreender
melhor essa afirmacdo sobre a EJA no governo Lata gue ndo caiamos em uma analise
superficial e ingénua desse processo.

No caminho de uma analise mais qualificada, é itapte diferenciar “politica social de
Estado” e “politica social de governo”. A primeiesta relacionada com os direitos sociais
garantidos na Constituicdo, ndo dependendo dewisnmhudancas de governantes. Ja a politica
de governo “decorre de decisdes das forcas pefpactdarias que ocupam momentaneamente o
aparelho de Estado” (FILGUEIRAS e GONCALVES, 20073, 141). Utilizando essa
diferenciacdo para compreender a EJA no governa, leupossivel constatar que suas principais
medidas sdo colocadas em nivel de politicas saigag®verno, e ndo de Estado.

Mais uma vez a passagem do governo FHC para orgovera deve ser compreendida
como um processo de continuidade do projeto nealibde Terceira Via, e ndo como uma
ruptura, tendo no PT/Lula a representatividadeintesesses dos trabalhadores (NEVES, 2005a).
O processo de desvalorizacdo do governo FHC — emogias as medidas legais foram tomadas
para alocar a EJA de forma subalterna na hieraeguaacional do pais —, reiterado no governo
Lula, foi essencial para que este consolidassepslidca social direcionada a educacdo das
fracbes mais empobrecidas e subescolarizadas sk di@balhadora: projetos e programas que
visassem amenizar as disfuncdes do sistema cafatalh mesmo tempo em que controlariam os
indices de pobreza e de baixa escolaridade.

De fato, no governo do presidente Luiz Inacio Lda Silva, a EJA ganha uma
notoriedade nas discussdes educacionais do pafgudoy as medidas de desvalorizacdo do
governo anterior, referentes a EJA ndo séo reviflassa forma, a EJA retorna a pauta das
discussdes nacionais, contudo, de forma subaltetaiZZom énfase assistencialista e de controle
social, as acdes do governo Lula referentes a edacde jovens e adultos trabalhadores se
restringem a “ampliacdo de mecanismos de certliwagelativos a conclusdo do Ensino
Fundamental, a formacdo profissional e, com memfasé, ao termino do Ensino Médio”
(RUMMERT, 2007b, p. 65).

As acgles governamentais restringem-se, ainda, asrgeantitativas modestas, que ndo
fazem frente ao grande contingente populacionalessolaridade completa. Soma-se a
isso a clara auséncia de uma politica unitériacenféa que aponte, de forma segura,
para a efetiva democratizacdo do acesso as baseordecimento cientificos e
tecnoldgicos, e ndo para a mera ampliacdo de iholiea de elevacdo de escolaridade
da classe trabalhadora destituida do direito aasgdiac(ldem).
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As principais acdes do governo federal relativagJ& entre 2003 e 2006 foram:
Programa Brasil Alfabetizado; Programa SabereseateaTProjeto Escola de Fabrica; Programa
de Integracédo da Educagédo Profissional ao Ensirdidvea Modalidade de Educagéo de Jovens
e Adultos — PROEJA; Plano Nacional de Qualificag@ilano Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego; Projeto Juventude Cidadd; Consércio Sataaluventude; Programa Nacional de
Educacado na Reforma Agraria — PRONERA; ProjetordéBionalizacdo dos Trabalhadores da
Area de Enfermagem — PROFAE; Soldado Cidad&o; BrnagrAgente Jovem e Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens: Educacdo, Qualdwae Acdo Comunitaria — ProJovem
(VENTURA, 2008).

Apesar de as ac¢0Oes relativas a EJA no governodarkem substancialmente maiores se
comparadas com o governo antetipelas, de fato, pouco contribuiram para a conacéid de
uma politica de Estado que garantisse 0 acessdadsectrabalhadora & educacdo basica no
sistema publico e a sua permanéncia. De fato, “eanb®EC tenha voltado a coordenar politica
préprias para a EJA, ndo se alterou a concepcantagca no governo federal quanto ao modo
de formular e compreender as acdes para a EJA” TUEM, 2008, p. 159).

Ao passo que o governo Lula aprofunda o projetdibberal de Terceira Via no Brasil, é
necessario, ainda, garantir a coesao e, ao mesmpo t@ contensao das organizacdes trabalhistas
efetivamente populares. Valendo-se de sua tragetdistorica, o grupo hegemdnico do PT,
atrelado ao governo Lula, busca uma aproximagaoasogrupos populares, colocando-se como
defensor de seus interesses. Em outras palavrasesmo tempo em que defende os interesses
do capital, o governo Lula se proclama agente dusrasses do “povo” — atendendo
precariamente suas demandas por meio de programagetos de controle social — e, assim,
agrega parcelas da classe trabalhadora em sewngoRara Neves (2005a), o Estado neoliberal

— em oposicao ao Estado de bem-estar social nfiguwa da seguinte forma:

27 \Ventura (2008) apresenta e discute, também, assaid governo federal relativas & EJA no period@a8s a
2002. Sé&o elas: Programa Nacional de Educacdo farnRe Agraria; Plano Nacional de Qualificagdo do
Trabalhador (PLANFOR) e o Projeto de Profissioral@o dos Trabalhadores da Area de Enfermagem (PRDFA
O Programa Alfabetizac@o Solidaria (PAS), apesatedsido a “principal agédo direta da Unido parrea”, ndo
pode ser considerado uma politica de governo, uwmaque “foi criado em 1996 em parceria com o ctraseb
Comunidade Solidéria (6rgdo vinculado & Casa @&iPresidéncia da Republica com o objetivo de erandacdes
sociais de combate a pobreza) e o Ministério dac&gho, e executado por meio de parcerias entreodergs
publico federal e municipal, organizacdes da sadecivil, instituices de Ensino Superior (pluldieaprivadas) e
empresas” (p. 125-126).
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De promotor direto da reprodugdo do conjunto deafate trabalho, admitindo-a como
sujeito de direito, o Estado passou a provedoredéc®s sociais para uma parcela da
sociedade definida agora como ‘excluidos’, ou safaiele contingente consideravel
que, potencialmente, apresenta as condigfes aigefiara desestruturar o consenso
burgués. Para o restante da populacdo, o Estausfitnara-se como o estimulador de
iniciativas privadas de prestacéo de servigos soei@e novas formas de organizagéo
social que desatrelam as véarias formas de disaigim das desigualdades sociais (p.
33).

No que se refere a educacao de jovens e adultehealores, o Ministério da Educacgéo
(MEC), sob a presidéncia de Lula da Silva, abregspara um “didlogo” com os movimentos
sociais organizados envolvidos com a EJA, assimocoom 0S espagos politicos que discutem
essa modalidade de ensino — como é o caso do FeuBducacdo de Jovens do Estado do Rio
de Janeiro (Forum de EJA/RJ). Dessa forma, o MEQ@awerno Lula se consolida criando
possibilidades para a interferéncia das organizaefeolvidas com a EJA na criacdo de politicas
voltadas para essa modalid&de.

Essa aparente abertura do MEC para o dialogo davemnpreendida dentro de um
processo de luta que alguns setores da sociedaldanvitracando pela construcdo de politicas
publicas para a EJA desde os anos 90. Um exengio €lo Forum de EJA/RJ, que, desde a sua
criacdo em 1996, se empenha na luta pela consatidigzeducacao de jovens e adultos como um
direito®® Contudo, a trajetdria de luta politica do FérumEtkicacdo de Jovens e Adultos do
Estado do Rio de Janeiro, assim como sua relagaaddinistério da Educagdo — nos governos
FHC e Lula, respectivamente —, deve ser analisads ohetalhadamente partindo de uma
compreensao dialética da realidade, buscando, asstonstru¢do do conhecimento historico
pautado na compreensédo das relacdes entre o fargan universal.

Com esse objetivo, no proximo capitulo iremos tratas mudancas na forma de
compreender a educagdo de jovens e adultos traloaisano Brasil, trazendo para discusséo a
influéncia dos organismos internacionais — prinloyggte UNESCO e Banco Mundial — na

disputa entre as concepcdes de EJA defendidas M&G nos governos FHC e Lula,

2 Alguns exemplos desse novo posicionamento do M&EC a criacdo da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizagéo e Diversidade (SECAD-MEC); criacdoRkpartamento de Educacdo de Jovens e Adultos (DEJA
criagdo da Comissao Nacional de Alfabetizagdo e#&gho de Jovens e Adultos (CNAEJA). Todas essténitias
contam com integrantes de féruns de EJA.

29 Essa concepcdo de “educacdo como um direito’ndife pelo Férum de EJA/RJ, ndo é compreendidatia ga
relacdo entre capital e trabalho, ou seja, o dirdéfendido para a educagdo é compreendido noditiberais.
Essa concepcao sera discutida mais detalhadamenp@dximos capitulos.
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respectivamente, e a concepcao de EJA defendidd=pelm de EJA/RJ, objeto central de nosso

estudo.
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CAPITULO Il - A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
TRABALHADORES NOS LIMITES DO CAPITAL INTERNACIONAL:
CONCEPCOES E ABRANGENCIAS

Neste capitulo, pretendemos discutir a concepg@&oembasa as acbes voltadas para a
educacdo de jovens e adultos trabalhadores noxtontgernacional pensada nos limites do
guadro hegemonico do capital, assim como no camteational, tendo como referéncia o
governo Lula.

O primeiro subitem (2.1) apresenta uma breve ctudéixacdo da UNESCO e do Banco
Mundial — organismos analisados neste capitulcsspmgm 0s mais relevantes no que se refere a
EJA — buscando compreender o processo histéricuae criacoes, as concepgdes educacionais
defendidas por esses organismos, assim como sne8ehi diante dos interesses do capital
internacional.

O segundo subitem (2.2) apresenta e discute o pmjeto de sociabilidade burgués
identificado como “politica de Terceira Via”. Emejaontexto o capital se reformula e por qué?
No que essa reformulacéo interfere na educacamdess e adultos trabalhadores brasileiros?

O terceiro subitem (2.3) analisa quais sdo os ¢mscgue embasam a nova concepcao de
EJA pensada nos moldes do novo projeto de sodab# burgués. Para isso, buscamos na
UNESCO e no Banco Mundial os documentos nos qusss @ova concepcdo de EJA é
apresentada e defendida: a Declaracdo de Hambgegada na Conferéncia Internacional de
Educagéo de Adultos (1997).

O ultimo subitem (2.4) apresenta e analisa coma Bgga concepcao de EJA defendida
pelos organismos internacionais € incorporada @Bkl — compreendido como um pais
periférico que, por sua vez, se insere de formaal®rnizada no quadro hegemdnico
internacional —como concepc¢do hegemoénica de EJA e como estarnnifu@as politicas de
governovoltadas para essa modalidade de ensino.

Vale ressaltar que as andlises desenvolvidas pepitulo se baseiam em documentos
oficiais da UNESCO, do Banco Mundial e, em nivatioaal, emdocumentos produzidos pelo
Ministério da Educacdo. Contudo, é preciso pensaelaboracdo desses documentos como
espacos de disputa politica entre concepcgdes nueias divergentes, prevalecendo nos textos

oficiais os interesses das forcas sociais hegem&niDessa forma, com a analise desses
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documentos € possivel compreender e investigas gaai as forgcas hegemonicas e quais 0s seus

interesses dentro da relacéao entre capital e trabal

2.1. AS CONCEPCOES EDUCACIONAIS DA UNESCO E DO BAN® MUNDIAL
DIANTE DO NOVO MODELO DE SOCIABILIDADE BURGUES

Com o objetivo de compreender as concepcdes adnesss da UNESCO e do Banco
Mundial, assim como a relacdo desses organismasnatdionais com o0 grande capital
internacional, optamos em dividir esse subitem emsdyartes, ambas destinadas a andlise do

processo histérico da criagdo desses organismos.

2.1.1. UNESCO: um breve histérico

A Organizacdo das NagOes Unidas para a Educa¢ziéneia e a Cultura (UNESCO) foi
criada em 1945 pela Organizagdo das Nacdes Un@idblY no contexto do final da Segunda
Guerra Mundial. Esse periodo foi fortemente marcaela disputa hegemdnica entre as duas
ideologias representadas pelos Estados Unidos d&idan- ideologia capitalista — e a Unido
Soviética — ideologia socialista. Com um forte apamericano a UNESCO foi criada nesse
contexto com um claro direcionamento educacionamprometendo-se com a seguranca do
mundo ocidental, tendo como objetivo a propagacées walores liberais e garantia da

manutencdo da ordem capitalidta.

A UNESCO trabalha com o objetivo de criar condici@sa um genuino dialogo
fundamentado no respeito pelos valores compartthadtre as civiliza¢des, culturas e
pessoas. Este papel é primordial, particularmentéaee do terrorismo, que constitui a
negacao dos principios e valores da Carta das Ndg¢dElas e um ataque contra a
humanidade. O mundo requer urgentemente visGesaiglotte desenvolvimento
sustentavel com base na observancia dos direitomims, no respeito mdtuo e na
erradicacdo da pobreza. Temas esses que estaoneodeemissdo da UNESCO e em
suas atividades (UNESCO, 2007, p. 02).

%0 E importante pontuar que o contexto mundial er@xteema fragilidade adiante da disputa ideolégiasada
entre os EUA e a URSS na chamada Guerra Fria. Sypatdi por hegemonia e consolida¢éo do modelo tafztaa
Europa e nos paises do “Terceiro Mundo”, os EUfestiam na educacéo, nos meios de comunicacéo jeidea a
financeira aos paises europeus.
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Durante as décadas de 1950 e 1960, a UNESCO assuampapel relevante nos paises
periféricos e semiperiféricds, aproximando-se de suas demandas no que se refere
principalmente “a defesa da descolonizacdo, dearéto racismo e de defesa da ampliacdo ao
acesso a educacdo” (VENTURA, 2008, p. 76). O comptonento da UNESCO com essas

z

demandas € considerado pelos grupos mais consesgadmmo um favorecimento ao
comunismo. Ventura (2008) aponta, ainda, que essgpartamento é um dos motivos que
levaram os Estados Unidos da América a se retirdeedNESCO no ano de 1984.

Nos anos de 1970, a educacdo comeca a ser complieee€odno uma possibilidade de

desenvolvimento e equidade social na perspectivaaia do capital humano.

O conceito de capital humano — ou, mais extensinéenee recursos humanos — busca
traduzir o montante de investimento que uma nagdoofi os individuos fazem, na
expectativa de retornos adicionais futuros. Do @omé¢ vista macroecondmico, o
investimento no ‘fator humano’ passa a significar dos determinantes basicos para o
aumento da produtividade e elemento de superac@braeo econdmico. Do ponto de
vista microecondmico, constitui-se no fator exglica das diferengas individuais de
produtividade e de renda e, conseqiientemente, dialisde social (FRIGOTTO,
1984, p. 41).

Dessa forma, os investimentos em educacao fun@onaomo “geradores de capacidade
de trabalho e, consequentemente, de producédo” (BRT®, 1984, p. 40), o que possibilitaria
um maior crescimento econdémico, resolvendo, assipnpblema do empobrecimento dos paises
situados de forma subalterna na divisdo internatido trabalho.

Durante os anos de 1980 e 1990, a UNESCO foi hegieada pelo Banco Mundial. De
acordo com Ventura (2008), esse processo se ifitanprincipalmente devido ao afastamento
dos Estados Unidos e a consequente retirada destimentos financeiros desse pais na
UNESCO. Adiante da relevancia dos organismos iatgomais na divulgacdo da ideologia do
capital em sua atual fase de desenvolvimento, asepgfes do Banco Mundial-UNESCO
assumem papel central na formulacdo de politicasa@ibnais desses paises. Dessa forma, a
educacao passa a ser compreendida como capaditagéabalhador diante dos novos avangos

tecnologicos e também como importante estratégfaltléo a pobreza”.

31 O conceito de paises periféricos e semiperiférigdizado neste trabalho faz referéncia a anéliseArrighi
(1997) sobre o desenvolvimento econdmico mundigkeEautor enfatiza a contradicdo inerente ao mado d
producdo capitalista em sua atual fase de deseémaito, priorizando a distribuigdo desigual entemdsociais,
politicos e financeiros entre o capital centralpedférico.
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O contexto internacional dos anos de 1990 foi nirgaela necessidade de o capital
repensar seu projeto de sociabilidade, uma veagjwensequéncias geradas pelo neoliberalismo
poderiam comprometer a estabilidade so€iflessa forma, a “UNESCO retomou e aprofundou
0 papel que desempenhou, desde a sua origem, o@arimacao’ do capitalismo por meio de
incentivo a progressivas reformas que pudessemizaneas agudas contradicOes classistas da
sociedade capitalista” (VENTURA, 2008, p. 78).

Roberto Leher (1999) aponta para a predominanciaashco Mundial sobre a UNESCO
no que se refere a construcao de politicas edutsioos paises situados na periferia do capital.
Nessa relagdo, esses dois organismos internaciasstisnem em conjunto a tarefa de fortalecer
as fragbes da burguesia nos paises periféricosngex@ericos fortalecendo a “ideologia da
globalizacao”.

A UNESCO hoje conta com 193 Estados membros endesé a “criar condi¢cdes para
um genuino didlogo fundamentado no respeito pellises compartilhados entre as civilizagdes,
culturas e pessoas. Esse papel é primordial, pkatinente em face do terrorismo, que constitui
a negacao dos principios e valores da Carta da@eN4dnidas e um ataque contra a humanidade.
O mundo requer urgentemente visdes globais de dasenento sustentavel com base na
observancia dos direitos humanos, no respeito meitna erradicacdo da pobreza. Temas esses
que estdo no cerne da missédo da UNESCO e em stidadgs” (UNESCO, 2007, p. 03 Esse
organismo contribui, ainda, para alcancar, até 204 Seguintes objetivos:

* Reduzir pela metade a propor¢cdo da populacdo que e condicdes de pobreza
extrema;

» Atingir o ensino basico universal;

* Eliminar a disparidade de género no ensino primésecundario;

» Combater a Aids, a malaria e outras doencas;

» Garantir a sustentabilidade ambiental (UNESCO, 2p0@3).

Para esses objetivos, a UNESCO e o Banco Mundial weganizando eventos
internacionai$’ juntamente com outros organismos, e firmando a@sordom os Estados

membros e 0s paises signatarios, enfatizando senfpo®peracédo internacional’.

32 Essa questdo sera mais bem analisada nos topistesipres.

33 <www.unesco.org. Acesso em 01/11/2009.

34 As Conferéncias Internacionais de Educacéo detdsl(CONFINTEAS): | CONFINTEA (Dinamarca: 1949), I
CONFINTEA (Canada: 1960), Il CONFINTEA (Japao: 2971V CONFINTEA (Franca: 1985), V CONFINTEA
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A concepcado educacional que prevalece hoje na UNEB&Seia-se em uma pretensa
“harmonizacdo social” e eleva a educacdo a um rdaphz de solucionar ndo apenas 0S
problemas da “exclusdo” social, mas também o pnobldo “atraso” econémico dos paises “em
desenvolvimento”. Dessa forma, a educacéo € comgidse dentro da teoria do capital humano,
agora sob um novo contexto politico-econémico, migsmhando ainda um papel de relevancia

no alivio da pobreza.
2.1.2. Banco Mundial: um breve histérico de sua fugéio nos paises periféricos

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, os Estadodd$ntomecam a se preocupar com
o futuro do capitalismo, uma vez que a Unido Smaéapresentava o socialismo como uma
alternativa real a esse sistema de producéo —&gqudstextrema relevancia quando a maioria dos
paises encontrava-se devastada economicamente goerra. Durante a Guerra Friaos EUA
assumem a responsabilidade de reorganizacao dues maipitalistas concentrando suas forcas na
tentativa de impedir a proliferacdo de ideologiasignistas e garantindo a seguranga necessaria
para a “livre concorréncia” do capital no mercado.

Em 1944, sob o direcionamento dos EUA, foi criad®aoco Mundial na Conferéncia de
Bretton Woods, tendo o claro objetivo de ajuda e@omstrucdo dos paises destruidos com a
guerra através de empréstimos. De acordo com S(0@38), o interesse maior das na¢des que
compunham a conferéncia era o FMI, e ndo o BancodMu Contudo, essa relagdao se modifica

diante das novas articulacbes impostas pela GEeea

Apenas alguns anos depois do acordo de Bretton $Y@dmergéncia da Guerra Fria
trouxe para o centro das atengdes a assisténai@mia, politica e militar aos paises
do Terceiro Mundo, em face da necessidade de rapitl ‘integrar’ esse bloco de
paises independentes ao mundo ocidental, fortalecanalianga nao-comunista. Ou
seja, a bipolaridade passou a influenciar e a cord#bpoliticas de desenvolvimento no

(Alemanha: 1997). A VI CONFINTEA sera realizadaBrasil ainda este ano. Declaracdo Mundial sobrec&ghp
para Todos (Tailandia: 1990), Declaracdo de NoviiB®bre Educacgdo para Todos (India: 1993), Dacko de
Hamburgo, Agenda para o Futuro (Alemanha: 1997uckdio para Todos: o compromisso de Dakar (Senegal:

2000), Declaragio de Cochabamba (Bolivia: 2001

% A Guerra Fria foi o confronto das superpoténcliSA e URSS) que emergiram da Segunda Guerra Mundial
Contudo, Hobsbawm (1995) afirma que “a politicardeansigéncia mdtua, e mesmo de permanente radgidle
poder, ndo implicava perigo diario de guerra” (12 O terror da “conspiragdo comunista mundialy fid criado
pelos planos expansionistas da URSS (que nunctraxiy mas por Washington, com o objetivo de ctiar
inimigo comum ao mundo ocidental e, assim, mantex Begemonia como defensor da democracia mundial
(HOBSBAWM, 1995).



57

ambito internacional, e o Banco Mundial se envolpggressivamente nesse processo
de estabilizacdo e expansdo do sistema capitatistadial, mediante programas de
ajuda e concessdo de empréstimos crescentes aes pai Sul a partir do inicio dos
anos 50 (SOARES, 2007, p. 18).

Os crescentes movimentos contrarios aos EUA nasepgieriféricos — a Guerra do
Vietnd, o processo de descolonizacdo e o fortatwion dos paises ndo alinhatfos-
impulsionaram os americanos a redefinir sua paliéigterna. Para Leher (1999), “o crescente
sentimento anti-EUA nos paises periféricos é aplidencomo uma ameaca a supremacia deste
pais [...]” (p. 19). Nesse sentido, Roberto Lehponga, ainda, as consequéncias da crise

estrutural do capitalismo como mais um fator quena@ o “sentimento anti-EUA”.

A consideracd@o simultdnea desses fatores provoemlamgas na orientacdo tatica do
Departamento de Estado. Cresceu, entdo, a pref@rgac acdes indiretas, mediadas
por organismos multilaterais. E neste contexto Rabert S. McNamara deixa o
departamento de Defesa para presidir o Banco Mumipartir desse novo quadro, a
educacéo é cada vez melhor situada na escalacdielades (p. 20).

Leher (1999) aponta que, devido a constante iiiskatle gerada pela Guerra Fria e pelo
processo de descolonizacdo, o Banco Mundial reesra atuacdo de sua instituigémm o
objetivo de preservar o capitalismo no mundo odalefMcNamara e os demais dirigentes do
Banco, abandonaram gradativamente o desenvolvisnemtie a politica de substituicdo das
importacdes, deslocando o binbmio pobreza-segunaa@ao centro das preocupacdes; € neste
contexto que a instituicdo passa a atuar verdadeirte na educacédo; a sua agao torna-se direta e
especifica” (p. 20).

O processo de mundializacdo do capittCHESNAIS, 1996) intensificou o processo de
integracdo econdmica supranacional com forte énfaseapital financeiro e na supremacia dos
Estados Unidos “ndo apenas devido ao desmoronandentdnido Soviética e a sua posicéo
militar inigualavel, mas também em funcédo de susigdo no plano do capital financeiro, bem
superior a que tém no plano industrial” (p. 19). panto de vista econdmico, esse processo

“deslocou o centro do poder para os grandes grep@sdmicos, atuando a escala do planeta, e

% O Movimento dos Paises N&o Alinhados foi uma aas@o de paises periféricos com objetivo de refsstbre
preocupacfes comuns a eles e de mobilizar noveatéggas no campo das relagfes internacionais edidat
bipolaridade imposta pela Guerra Fria.

37 Chesnais (1996) define, em linhas gerais, a miinai@o do capital com uma “nova configuragdo duitaismo

mundial e nos mecanismos que comandam seu deseongenla regulacdo” (p. 13).
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para os 6rgéos de regulacdo supranacionais (Bancwis, FMI, OCDE, etc.)” (CANARIO,
2003, p. 195).

Esse processo de redefinicdo da atuacdo do Banodidumplementado nos anos de
1970 ganha uma forga ainda maior nos anos de 1880&c crise de endividamento. Nesse
momento, o Banco Mundial toma para si o papel @elar das dividas externas dos paises
devedores e, consequentemente, assume relevanpragesso de implantacdo de programas de
ajuste estrutural nos paises periféricos — por ndeicabertura dessas economias ao capital
externo implementando empréstimos condicionadasiagprimento de acordos econdémicos.

Nesse periodo dos anos 1980/1990, o Banco Mundidlegia a educagdo elementar
“minimalista” e a formacdo profissional “aligeirddanfatizando as questdes da reducdo da
pobreza e da seguranca (LEHER, 1999). A concepg&ofundamenta os investimentos do
Banco Mundial nos projetos educacionais dos paiseericos reitera as condicdes assimétricas
do quadro hegemoénico internacional. No caso doilBigse se insere de forma subalterna da
divisdo internacional do trabalho como consumidomao produtor de tecnologia, o Banco
Mundial investe na educacdo com o objetivo de ficatido do trabalhador para operacionalizar
a tecnologia advinda dos paises centrais.

Essa orientacdo educacional do Banco Mundial sealath ainda mais nos paises
periféricos no final dos anos de 1990 e inicio dogs 2000, reforcando o “papel da educacéo
como estratégia de alivio a pobreza e a necessitiagevatizacdo do ensino superior” (LIMA,
2007, p. 68).

2.2. AS BASES DO NOVO PROJETO DE SOCIABILIDADE BURGUES: A TERCEIRA
VIA

O processo de mundializacdo do capital (CHESNAIS96) ndo se limitou ao
reordenamento econdmico dos paises afetados peta dws anos 70, mas configurou uma
reorganizacdo necessaria a manutencdo da hegemongapital internacional. Em meio a
conjuntura de crise, o0 capital inicia um processaegstruturacéo pautado na reorganizacéo das
bases social e de produgdo. Em oposicdo a rigidedisfa, a opcdo € a flexibilizacdo: a

acumulacao flexivel.
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Ela se apoia na flexibilidade dos processos dalitnab dos mercados de trabalho, dos
produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-sespejonento de setores de produgéo
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimdetservicos financeiros, novos

mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificade inovacdo comercial,

tecnolégica e organizacional. A acumulacao flexieeVolve rapidas mudancas dos
padrbes do desenvolvimento desigual, tanto entterese como entre regides

geograficas, criando, por exemplo, um vasto moviman emprego no chamado ‘setor
de servicos’, bem como conjuntos industriais cotaphente novos em regides até
entdo subdesenvolvidas [...] (HARVEY, 2008, p. 140)

O capital financeiro se fortalece propagando suw@reza volatil entre os Estados
nacionais desenvolvidos e periféricos — em instg@ndiferenciadas. Nessa perspectiva, a
desregulamentacdo do controle estatal — o cordodegastos do Estado, privatizagéo, reducéo e
flexibilizacdo da forca de trabalho, elevacdo reas$ reais de juros e queda nos indices de
inflacdo — torna-se uma necessidade nessa noveal@g acumulagdo, proporcionando um
ambiente institucional favoravel as transacoesagital.

Por essas razOes, a ideologia neoliberal foi tomedmo alternativa a crise do
keynesianismo e satisfacdo da necessidade de éxpalts capital financeiro. Essas teses
neoconservadoras foram amplamente defendidas pgekiHainda na década de 1940, e por
Friedman, na década de 1970. A consolidacdo desgetqneoliberal foi protagonizada por
Thatcher, na Inglaterra, e Reagan, nos Estadoobnaanbos nos anos de 1980.

Contudo, o neoliberalismo, enquanto ideologia pstg@elos intelectuais organicos da
burguesia internacional para enfrentamento da,@senesmo tempo em que garante a abertura
de novos mercados para o investimento do capitak -paises periféricos — resolvendo o
problema da estagnacdo econdémica e perpetuandgesmbria burguesa, se depara com 0s
graves problemas sociais gerados pela privatizagida desregulamentacao financeira e das leis
trabalhistas.

De acordo com Melo (2005), a década de 1980 focada pelo aprofundamento dos
processos de “liberalizacdo, desregulamentacaovatipacédo de cunho antissocial, ou seja, em
detrimento dos interesses da maioria da populagé@dises” (p. 72). A crescente acumulacao
de renda e 0 aumento cada vez maior da desiguattmild comecam a ser analisados pelos
organismos internacionais como um fator de peraya p manutencdo dos interesses do capital.
Nesse sentido, a “visdo mais ortodoxa do neolilzenal’ j& ndo obtinha o consenso necessario
diante dos problemas sociais gerados por essaigprépncepcdo. Diante desse contexto, era
necessario o desenvolvimento de uma nova estrafisgia 0 reordenamento dos problemas

sociais visando a obtencdo do consenso e a gadaniegemonia do capital.
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Sobre esse processo de reordenamento econdmicoe@dgito da burguesia

internacional, Lima (2007) aponta que

[...] em resposta a este quadro de estagnacaorammé ampliacdo das desigualdades
e legitimar o poder de classe burgués, intelectugi&nicos da burguesia constroem um
processo de ideologizagdo macica sobre a possithdide um capitalismo humanizado
ou reformado, um projeto politico identificado @@mo Terceira Via, ora como nova

social-democracia, nova esquerda, centro-esqueat#l-democracia modernizadora

ou governanga progressista (p. 58).

Nesse sentido, o neoliberalismo de “terceira vigge como uma concepc¢ao ideoldgica
comprometida com a manutencdo da hegemonia burgogsaacional quando reafirma os
ideais liberais incorporando algumas demandas atseltrabalhadora associadas com a social-
democracia. Dessa forma, “esta nova face do projetgués de sociabilidade, identificada como
uma ‘terceira via’, seria apresentada como suptenativa ao neoliberalismo e ao socialismo,
e encontra na obra de Anthony Giddens sua fundag@nttedrica e de acao politica” (LIMA,
2007, p. 57-58).

A “politica de terceira via” apresentada por Gitkl¢2001) se baseia na necessidade de
repensar os conceitos de Estado e de sociedatiadiamte da nova realidade social introduzida
pela “globalizacdo”. Nesse sentido, para 0 autopreéciso romper com 0S antagonismos
“ultrapassados”, como “esquerda-direita”, “consdordiberal’. Em Ultima instancia, Giddens
nega a luta de classes propondo a conciliacéo eayital e trabalho.

No que se refere a nova realidade social, Giddeaduna com as teses pos-modernas
apontando para a existéncia de uma “sociedadergdisibnal” (p. 82), na qual as verdades
desmoronam diante das incertezas existentes em unadaminstavel. Nessa perspectiva, a
globalizacdo € apresentada como componente celarabva realidade social, associada néo
diretamente com a economia, mas com a “transforondgdempo e espaco em nossas vidas” (p.
41). Dessa forma, a globalizacdo, associada a lie&o das comunicacdes” e a “difusdo da
tecnologia da informacdo”, caminha no sentido dararm novo contexto social e cultural
ampliando as relagcbes democraticas e 0 acessooamaifao, criando valores universais
verdadeiramente humanos e democraticos.

Fazendo uma leitura critica da “politica da teeceia” defendida por Giddens, Lima e

Martins (2005) afirmam que
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[...] essa nocéo pressupde a globalizacdo comoendnfeno de compreensédo tempo-
espaco, a0 mesmo tempo em que nega o aprofundademhierarquizacdo planetaria
gue centraliza a rigueza e amplia a desigualdadecer@rio da mundializacéo
financeira. O que se evidencia nessa formulacdo idéima da inevitabilidade da
mundializacdo do capital financeiro apresentadardirpda imagem de uma ‘aldeia
global’, onde todos tém acesso a todas as mereadanicluindo a informagéo, em
tempo real (p. 49).

A concepcao social apresentada por Giddens negia @lé classes e a possibilidade da
existéncia de uma alternativa real ao capitalmyuando enfatiza valores democraticos —
pretensamente “imparciais” a relacdo capital-tfadbal sendo criados a partir do acesso a
informacao produzida pelo avanco tecnoldgico.

Fundamentado nessa concepcao de mundo, Giddems: afie o Estado — e sua relagéo
com a sociedade civil — precisa se adaptar as ravadicdes apresentadas pela “globalizacao”.
Ele alega que “os neoliberais querem encolher adéstos sociais-democratas, historicamente,
tém sido avidos por expandi-lo. A terceira viarafirque o0 que é necessario é reconstrui-lo” (p.
80).

Colocando-se como alternativa aos neoliberais seidl-democracia do velho estilo”, a
terceira via propde a construcdo de um “novo Esthonocratico” que contemple as principais
caracteristicas: descentralizacdo, democratizat@msparéncia, eficiéncia administrativa e
capacidade de administrar os riscos. Esse progegtioa, também, a reformulacdo da sociedade
civil com o intuito de torna-la mais ativa, refleaie auto-organizativa. Nesse sentido, “Estado e
sociedade civil deveriam agir em parceria, cadgpama facilitar a acdo do outro, mas também
para controla-la” (p. 89). Esse conceito de criadd@garcerias entre Estado e sociedade civil é
amplamente utilizado pelo Férum de Educacao dendogéddultos do Estado do Rio de Janeiro.
Aprofundaremos essa discusséo no terceiro capiégta dissertacao.

Ao mesmo tempo em que defende o livre mercado aomémotor de desenvolvimento
econdmico”, Giddens reitera seu “poder social ¢éucallmente destrutivo dos mercados” (p.74).
Dessa forma, o Estado assume relevancia diantdemtagndas sociais sem, contudo, se opor ao
mercado, criando um governo que desempenhe um papehcial, “investindo nos recursos
humanos e na infraestrutura necessaria para owdgemento de uma cultura empresarial” (p.
109).

% Giddens afirma seu descrédito no marxismo e nadangas sociais profundas, depositando sua crenca na
tecnologia para resolver os problemas sociais 1pl2). Esse mesmo autor afirma, ainda, que o $swial esta
morto e que seu enterro final ocorreu com o fintU&sS.
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Esse novo pacto social proposto entre Estadoiedsamte civil, visando a construcdo de
uma sociedade democrética e participativa, se dasai dois preceitos: “ndo ha direitos sem
responsabilidades” e “ndo ha autoridade sem demiatraNessa perspectiva, Giddens (2001)

afirma que

[...] o governo tem todo um aglomerado de respalidaties para com os seus cidaddos
e outros, incluindo protecdo aos vulneraveis. Aiaatemocracia do velho estilo, no
entanto, era propensa a tratar direitos como egigénincondicionais. Com o
individualismo em expanséo, deveria vir uma extendas obrigacdes individuais.
Auxilios-desemprego, por exemplo, deveriam acarretaobrigacdo de procurar
trabalho ativamente, e cabe aos governos assegugars sistemas de bem-estar social
nao desencorajem a procura ativa. Como um prinéf{go, a maxima ‘nao ha direitos
sem responsabilidades’ deve ser aplicada ndo ap@sabeneficios dwelfare mas
também a todos (p. 75).

O Estado é assim compreendido como um prestadasedécos sociais, tendo em
contrapartida a participacéo ativa do cidadao. &l&gsca, o Estado, para desempenhar bem suas
fungcbes — como um conciliador das tensdes sociaidn@nistrador das condicbes necessarias
para a manutencdo do mercado —, precisa de umaliagéoe complementar da sociedade civil.

Ainda nessa relacédo entre Estado e sociedade @idémocracia é compreendida sob o
prisma do “novo individualismo”, que exige da aidade estatal uma remodelagem de “forma
ativa ou participatoria” (p. 76) e imprime a soeidd a necessidade de novas formas
organizativas. De acordo com Giddens, algumas fro@ associacao civil perderam sua
influéncia — como a organizacdo da classe trabathadm sindicatos e em partidos —, em
contrapartida, outros tipos de organizacéo flomsneEssa nova “energia comunal” se associa a
organizacao da sociedade em pequenos grupos, tasrelueivindicacdes especificas — questbes
como relacdes de género, meio ambiente, racaa dimtre outras.

Essa énfase nas identidades individuais em detringanutilizacdo do conceito de classe
social é bastante evidente nos debates do Foruadueacdo de Jovens e Adultos do Estado do
Rio de Janeiro, principalmente quando os “sujeitds’ EJA sdo o foco da discusséao.
Retomaremos essa analise no capitulo seguinte.

A partir da apreciacdo empreendida até o momeénpmssivel apontar que a politica de
terceira via defende a parceria entre o0 publicopivado — no que Giddens apresenta como
“nova economia mista” —, destacando, também, ae€Smdade de criacio de uma nova

subjetividade e de novos sujeitos politicos, cotarafa de assumir as responsabilidades sociais
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até entdo restritas a aparelhagem estatal, elinsisaesisténcias sociais a ordem burguesa e

disseminar valores caros a essa doutrina” (LIMAARMINS, 2005, p. 59).

2.3. AS CONCEPCOES EDUCACIONAIS DEFENDIDAS PELOS ORGANISMOS
INTERNACIONAIS

A difusdo dessa “nova” ideologia burguesa integraideario incorporado pelos
organismos internacionais, principalmente o Banamdial (BM), a Organizacdo das Nacodes
Unidas para a Educacédo, Ciéncia e a Cultura (UNBSC®Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC). Nessa analise sobre as concepcdes educacionaisdidefe pelos organismos
internacionais, utilizaremos os seguintes autdsiesa (2007), Leher (1999) e Rummert (2006).

Em seus estudos sobre a reformulacédo da educagéooswno Brasil a partir da metade
dos anos 90, Lima (2007) afirma que a “nova” idg@ldourguesa propagada pelos organismos
internacionais tem como objetivo forjar as basdgipas e sociais para a efetivagdo de um novo
projeto de sociabilidade burgués e de mundializég@anceira, no qual a educacdo escolar
assume extrema relevancia. Nesse sentido, essa &avidencia a educagdo escolar como uma
“eficaz estratégia de alivio da pobreza, que seliang aprofunda nos paises periféricos,
configurando-se como uma politica internacional seguranca do capital, bem como uma
promissora area de investimentos para o capitarse’ (LIMA, 2007, p. 18).

Essa compreensao da educacdo como um “alivio dazadib pensada na perspectiva da
seguranca para o capital, € compartilhada por LEI®#99). Esse autor aponta, ainda, para a
ideologia difundida pelos organismos internacion@ge relaciona a necessidade de
investimentos em educacgdo para alcancar o cresitraeondmico nos paises periféricos.

E nesse sentido que Lima (2007) afirma que, noestmtde formulagdo da nova
sociabilidade burguesa, “a educacédo possui papelafuental. Educar no sentido restrito da
educacao escolar, como formacéo técnico-operacienético-politica do novo trabalhador-
cidaddo e, em sentido amplo, para coesédo socimbsstarefas da Terceira Via no novo milénio”
(LIMA, 2007, p. 64). Ou seja, para além da formagéiofissional do “novo trabalhador”,
comprometido com a aprendizagem das novas comjetémrcjueridas pelo “mercado flexivel”,

a educacédo pensada na concepcéo do quadro hegenmbeioacional compromete-se, também,

com a formagéo de um “novo cidadédo” capaz de sguade “nova” sociabilidade burguesa.
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Comprometidas com a formacdo do novo “trabalhadtadao” (LIMA, 2007) e com o
“alivio da pobreza” (LEHER, 1999), as forcas domiesa retomam as teses da teoria do capital
humano, agora incorporadas as novas demandas itlal dagivel. Com o objetivo de formacéo
da classe trabalhadora voltada para o mercadomalyuniciativas sdo implementadas pelo
Estado brasileiro no sentido de garantir a formagabssional adequada ao capital e de elevar a
escolaridade perdida pelas fragbes mais empobsedaalasse trabalhadora. Essas iniciativas
tornam-se mais visiveis no Brasil durante a metixdeanos de 1990.

Atrelada, ainda, a essa ideologia das forcas duotes, podemos apontar, também, a
concepcao de inclusdo por meio da educacdo quepkraente veiculada nos documentos dos
organismos internacionais, principalmente no quee$ere a educacdo dos jovens e adultos
trabalhadores. De acordo com Rummert (2006), aaela&ntre a educacédo e o discurso de
inclusédo social remete-se a uma analise em quaortio inclusdo/excluséo é tratado de modo a
obscurecer o paradoxo que lhe é inerente e queds® ger desvelado quando o analisamos em
sua radicalidade” (p. 01).

Rummert (2006) enfatiza a relacdo entre os argtowate inclusédo através da educacéo
como forma de enfretamento da exclusdo e os isEsedo capital em sua atual fase de
desenvolvimento. A veiculagdo desses argumenta®ribs transfere a responsabilidade da
inclusdo para o proprio individuo, ou seja, a isétusocial no sistema-capital, na obtencédo de
um bom emprego, depende dos esfor¢os pessoaislaéndividuo. Contudo, essa autora aponta

para a inexisténcia de exclusao real no modo d#ugém capitalista.

[...] mesmo aquela parcela da populacdo que “néaigimediatament@ecesséria para
a autovalorizacao do capital” (MARX, 1984. V. 1.-Z p. 48 - grifo meu) possui hoje
funcionalidades de diferentes ordens no sistem@ab&en deve ser destacado o fato de
que a chamada inclusdo, quando ocorre, se da ddoacom as necessidades e
parametros dominantes, constituindo, assim, umegsi que podemos denominar
como inclusdo consentidaTal forma deinclusdo oferece ao sistema-capital a
perpetuacdo do exército de reserva, que assunterdifedas configuragbes em cada
fase de expanséo e acumulacdo do capital. Ndo nrapostante € a forma simbdlica
de controle social das fragbes da classe trabalhadoe a crenca na incluséo oferece
as forgcas dominantes, no permanente trabalho dstragdo e manutencdo da
hegemonia (p. 02-03. Grifos da autora).

Com base nesses argumentos, € possivel apontaraueeepcao da “inclusao através da
educacado” (RUMMERT, 2006) encontra-se incorporamta as outras duas concepg¢des também
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veiculadas pelos organismos internacionais doaapiformacdo do novo “trabalhador-cidadao”
(LIMA, 2007) e o “alivio da pobreza” (LEHER, 1999).

Nesse sentido, € possivel compreender que o istetss forcas dominantes referente a
educacéao da classe trabalhadora se divide em doisg a formacgao profissional do trabalhador
adaptado as novas exigéncias do capital flexivelneanutencdo da hegemonia. Esses pontos

serdo retomados nos préximos subitens.

2.3.1. Banco Mundial e UNESCO: uma analise documeait

A politica de consolidacdo dos interesses do dapigwiltamento da classe trabalhadora,
compreendida agora dentro dos moldes do projeterdeira via, é incorporada pelos organismos
internacionais, sendo divulgada e defendida em dectsmentos a partir da segunda metade dos
anos de 1990. Nesse processo conjunto de mung&dizdo capital e criacdo de uma nova
sociabilidade burguesa, os organismos internago@asumem um papel relevante como
elaboradores e difusores dos valores desse pagetominacdo em curso (LIMA, 2007).

Nessa nova logica burguesa de organizagdo muadialincepcdo de educacdo também é
reformulada diante dos interesses do capital. 8eaaprimeira metade dos anos de 1990 a
educacdo € fundamentada nas diretrizes do “Cons#ms@/ashington”, a partir da segunda
metade dos anos de 1990 os intelectuais organdsijuesia “elaboram novas estratégias de
legitimacdo do projeto burgués de educacdo e delslidade por meio de criticas ao que
identificaram como ‘neoliberalismo radical” (LIMA007, p. 57).

Comprometida com o novo padrdo de sociabilidadedacacdo € compreendida na
perspectiva da teoria do capital humano, que écogirada ao discurso dos organismos
internacionais acrescida da concepcao de capitéhlsONessa construcdo, o desemprego e a
pobreza séo interpretados como infortinios ou cué&seia da incapacidade individual e devem
ser enfrentados por intermédio de valores moragtipos universalmente validos e mecanismos
relacionados a ajuda mutua” (LIMA e MARTINS, 209562).

Para este trabalho, analisaremos as concepcOestattoFde sociedade civil e o papel da
educacdo nos paises periféricos presentes nos dotmsndos organismos internacionais

selecionados — priorizando os textos do Banco Mumdda UNESCO.
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Um marco nas discussdes educacionais comprometmas os interesses do capital
internacional foi a Conferéncia Mundial de Educagéara Todos, realizada em 1990 em Jomtien,
Tailandia, e organizada em conjunto pela UNESCQp peindo das NacbOes Unidas para a
Infancia (Unicef), pelo Programa das Nag¢bes Unplas o Desenvolvimento (Pnud) e pelo
Banco Mundial. A concepcédo de educacéo apresentssa conferéncia foi a de “Educacéao para
Todos”. Lima (2007) afirma que esse lema apresentémd Jomtien “articulava-se a conjuntura
politica e econbmica que marcou o inicio da déc@ada56), que, de acordo com a autora, esta

relacionada com:

a) 0s organismos internacionais do capital ne@ssiesenvolver politicas de alivio
das tenses sociais causadas pela crise do endesda dos paises periféricos e pela
execucdo dos ajustes estruturais impostos ao ldagtecada (perdida) de 1980; b) as
politicas focalizadas no alivio da pobreza estadiculadas com a necessidade de
governabilidade, ou seja, da conjugagdo de segarargstabilidade econdmica para
pagamento das dividas; ¢) a necessidade de ampliacdreas de lucratividade para os
investimentos internacionais (p. 56).

As orientacdes educacionais e politicas apresentaglssa conferéncia sdo amplamente
divulgadas nos paises periféricos e semiperiférigmdos organismos internacionais,
principalmente o Banco Mundial, que, a partir dnesa90, se sobrepde a UNESCO no que se
refere as questdes educacionais. Dessa forma,cagué divulgada como um importante fator
para o crescimento econdmico e para a reducéao li@zzo (TOMMASI, 2007). No Brasil, o
documento que reflete essa concepcdo educacian&l@no Nacional de Educacéo para Todos
(1993-2003%, que, organizado pelo MEC, segue as recomendagde®anco Mundial
apresentadas em Jomtien.

2.3.2. AV Conferéncia Internacional de Educacao da&dultos: um marco conceitual
No que se refere especificamente a Educacao deslevidultos, a referéncia conceitual

para a construcdo de politicas publicas tem si#foGonferéncia Internacional de Educacgéo de
Adultos® (V CONFINTEA). Organizada pela UNESCO em conjuoton o Banco Mundial e

39 0 Plano Decenal de Educacéo para Todos, assim coheordo Nacional, € um documento brasileiro és@in
decorréncia dos compromissos assumidos pelo Brasilomtien.

0 E preciso pontuar que existiram outras quatro €@énfias Internacionais de Educacdo de Adultostudonn&o
iremos analisar as concepgfes presentes em seus@wos, uma vez que nosso trabalho se dedica estudo
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realizada em Hamburgo (Alemanha, 1997), essa dandex apresenta a EJA sob duas vertentes:
a “educacdo formal” e a “educacdo ndo form&I'De acordo com Ventura (2008), os
documentos gerados na V CONFINTEA — Declaracdo amidirgo e Agenda para o Futuro —
“sistematizaram e divulgaram os conceitos de ediccapntinuada ao longo da vida e de
necessidades de aprendizagem, calcados nas pmapetd cooperacdo e da solidariedade
internacionais para um novo conceito de educacaalakos” (p. 85).

Apresentada como “chave para o século XXI” na Dacko de Hamburgo, a educacéo
de adultos € concebida como “consequéncia do eietd cidadania como condi¢do para uma
plena participacdo na sociedade” (UNESCO, MEC, 20041). Dessa forma, a discusséo sobre
a educacédo de jovens e adultos encontra-se didaoda categoria de classe social e reitera a
concepcao da sociedade do conhecimento e da harsaeial, na qual o acesso a educacao e ao
conhecimento proporcionaria um exercicio pleno ddania, o acesso ao trabalho e a

construcdo de uma sociedade democratica, justeicpa

O novo conceito de educacao de jovens e adultesema novos desafios as praticas
existentes, devido a exigéncia de um maior relaci@nto entre os sistemas formais e
0s ndo-formais, e de inovagéo, além de criativigaflexibilidade. Tais desafios devem
ser encarados mediante novos enfoques, dentro mexto da educagdo continuada
durante a vida. Promover a educacdo de adultos,ausddia e a publicidade local e
oferecer orientagdo imparcial € responsabilidade glivernos e de toda a sociedade
civil. O objetivo principal deve ser a criagdo denau sociedade instruida e
comprometida com a justica social e o bem-estal ggNESCO, MEC, 2004, p. 45).

Apesar da pretensa “neutralidade” exposta no “nawaceito de educacdo de jovens e
adultos” proposto em Hamburgo, essa concepcéo gaesm bastante afinada com o projeto da
terceira via, uma vez que “estabelece a educacém @mportante estratégia de formacdo de
diferentes tipos intelectuais responsaveis por miareas novas relacdes entre os homens” (LIMA
e MARTINS, 2005, p. 64).

No que se refere a nova concepcao de EJA defepdida organismos internacionais do

capital — nesse estudo especifico na Declaracitaddurgo —, a énfase é na “educacao ao longo

mais contemporéneo da educacdo de jovens e adrdtoslhadores. Para uma analise mais aprofundasta de
questao, ver Ventura (2008).

! De acordo com Paiva (2006), ap6s a V CONFINTEAasduertentes consolidaram a EJA: “a primeira, a da
escolarizacédo, assegurando o direito & educacdoabdstodos, independentemente da idade, e coasiltera
educacgdo como um direito humano fundamental; anglega da educacéo continuada, como exigénciarencay

por toda a vida, independentemente da educacaalferdo nivel de escolaridade” (p. 0.6).
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da vida"** Apesar de ndo ser a primeira vez que a UNESCOlgdivessa concepcao
educacionaf? é na V CONFINTEA que esta ganha visibilidade peab o campo especifico da
EJA.

A proposta da educacédo ao longo da vida enconftrpeesua vez, afinada com a
concepcao da “sociedade do conhecimento” e comaéfigacdo aligeirada das fragcbes mais
empobrecidas da classe trabalhadora. Para algagaipadores brasileiros — ligados diretamente
ou indiretamente aos féruns de EJA —, a concepededdcacdo ao longo da vida afirma-se
enguanto um novo paradigma necessario a compreelas@&ducacdo de jovens e adultos no
mundo atual. Em consonancia com a Declaracao débtitgm, esses pesquisadores defendem a
EJA na perspectiva da educacado ao longo da vid® ten horizonte a criacdo de uma sociedade

mais “democratica” e o direito de aprender por t@daa.

Frente ao mundo inter-relacionado, desigual e imgedo presente, o novo paradigma
da educacdo de jovens e adultos sugere que a g@ageimh ao longo da vida ndo s6 é
um fator de desenvolvimento pessoal e um direitocidadania (e, portanto, uma
responsabilidade coletiva), mas também uma condiedparticipagdo dos individuos
na construgdo de sociedades mais tolerantes, satidfustas, democréticas, pacificas,
présperas e sustentaveis (DI PIERRO, 2005, p. 1179).

A extrema valorizagdo da educacdo nas sociedademghdstriais esta relacionada a
aceleracdo da velocidade de producdo de novos ciomr@os e difusdo de
informacgdes, que tornaram a formagéo continuadavalor fundamental para a vida
dos individuos e um requisito para o desenvolvimetds paises perante a sistemas
econdmicos globalizados e competitivos [...]. OsBrgue ingressa no século XXI esta
integrado cultural, tecnolégica e economicamergssas sociedades pés-industriais [...]
(DI PIERRO e HADDAD, 2000, p. 128).

[...] Isso significa ter dominio suficiente paray erocesso de aprendizado continuado,
manter-se em condi¢cdes de acompanhar a velocidaleamnplexidade do mundo
contemporéaneo, que exige aprender continuamentéoga a vida, ante os avangos do
conhecimento e a permanente criagdo de cddigogudgens, simbolos e de sua
recriacdo diaria. Exige ndo s6 o dominio da lings@ita, mas também a competéncia
como leitor e escritor de seu préprio texto [PA(VA, 2006, p. 05).

“2 E importante pontuar que, apesar de ter comoémder a educacdo permanente, a concepcdo da edlamca
longo da vida diverge conceitualmente desta, prdpoassim, uma ressignificacdo da educacdo dianteodo
contexto mundial (CANARIO, 2003). De acordo com Wea (2008), “a visdo sobre a educacdo permandiie n
mais é vinculada a um direito social e coletivdcado na referéncia de Estado-providéncia e plemarego, e sim a
uma responsabilizagéo individual, dentro do cootelet mudancas da atuagéo do Estado e do desengstegoiral.
Além disso, a educacdo permanente aproxima-se deedotacdo ao longo da vida, que serviria como peaia a
solucdo de problemas da competitividade e do desgiope como capacidade de adaptagdo ao mercadddqp

*3 No inicio dos anos de 1970, a UNESCO divulgou taf@do Aprender a Ser (Relatério Faure — 1972¢ qu
enfatizava o conceito de educacdo permanente. B, BOmesmo organismo divulgou o Relatério da Ceéus
Internacional sobre Educacgéo para o Século XXIgf@ab Delors) com o objetivo de pensar os desaifigmstos
para a educacao no préximo milénio (VENTURA, 2008).
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Essa compreenséo da Educacéo de Jovens e Adulpesspectiva da educacdo ao longo
da vida reitera o interesse das forcas dominamtegia se refere a mundializacdo do capital e a
manutencdo da hegemonia burguesa — consolidaddaptagdo do trabalhador as exigéncias do
capital flexivel — e, ao mesmo tempo, proporciocaesdo social.

Contudo, é necessario analisar a V CONFINTEA napgemtiva da contradi¢cdo, uma vez
gue, a0 mesmo tempo em que suas concepc¢des coarpamin 0s interesses do capital, seus
documentos compreendem a educacédo de jovens @sadalno um direito. Segundo Ventura
(2008), “a V CONFINTEA reafirmou a necessidade ldegar o conceito de educagéo de adultos
para além da questdo da escolarizacdo, destacoa gliabetizacdo deve ser tratada como a
primeira etapa da educacdo basica, ressaltandoesize ndo pode ser separada da pos-
alfabetizacdo; enfim, discutiu o conceito de ed@oade adultos como um direito, que €
associado a possibilidade de processos formaidoemais de aprendizagem e a educacgéo
continua” (p. 86). Ou seja, a EJA passa a ser amnpida para além dos limites da
alfabetizacéo.

O pouco avanco apresentado na V CONFINTEA, no qeieredere a concepgao
educacional que coadune com os interesses da dessghadora no horizonte de sua
emancipacdo, materializa-se em programas e prdmtados na diversidade dos sujeitos da EJA
apresentados na Declaragdo de Hamburgo — mulherégenas, idosos, portadores de
necessidades especiais, além de outras ramificai®esubdivisdes sociais surgidas apds a
Conferéncia —, assim como na oferta de cursos ddifigacdo profissional aligeirada,
comprometida com a adaptacdo do trabalhador assrtecaologias. Na segunda metade dos
anos 90, as politicas implementadas pelo Estadildira e voltadas para a educacéo das fracoes
mais empobrecidas da classe trabalhadora circwesorse em acdes de elevagdo da
escolaridade no nivel do Ensino Fundamental deabgiualidade e na educacdo profissional
voltada para a execucéo do trabalho simples (RUMNMERO06).

No que se refere a relagdo entre o Estado e adsoeeivil, a Declaragdo de Hamburgo
(UNESCO, MEC, 2004) enfatiza a “sociedade do coimeato” e as transformacdes

econOmicas causadas pela globalizacéo.

Em sociedades baseadas no conhecimento, que estiiode em todo o mundo, a
educagdo de adultos e a educagdo continuada téonrselo uma necessidade, tanto
nas comunidades como nos locais de trabalho (p. 43)
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A globalizacdo, mudanga nos padrdes de produc&eng®ego crescente e dificuldade
de levar uma vida estavel exigem politicas trabtdsi mais efetivas, assim como mais
investimento em educacéo, de modo a permitir qureehs e mulheres desenvolvam
suas habilidades e possam participar do mercadi@i@ho e da geragdo de renda (p.
47).

Dessa forma, a educacdo de jovens e adultos er@itéda aprender por toda a vida”
apresenta-se como necessidade atual, uma vez edmle na perspectiva de uma
transformacéo social global em curso, na qual esaca informacéo e ao conhecimento precisam
ser constantes. A necessidade da EJA nesse compeatece diante da preocupacdo com 0s
“novos riscos de exclusdo social para grupos devidubs e de empresas que se mostram
incapazes de se adaptar a essa realidade” (UNESMEL;, 2004, p. 47) gerada pela
“transformacgédo tecnoldgica”. Assim, “uma das fursga educacdo de adultos, no futuro, deve
ser a de limitar esses riscos de exclusédo, de maodoa dimensdo humana das sociedades da
informacdo se torne preponderante” (UNESCO, MEM42(. 48). Essa compreensdo de
sociedade aponta para uma educacao de jovenstesadomprometida com a formacao para o
trabalho simples e para amortecer os conflitosascenfatizando a educagdo como alivio a
pobreza (LEHER, 1999).

Diante da reestruturacéo das forgcas dominanteseodganizacao das bases de producao
social, a Declaracdo de Hamburgo aponta, ainda, @arovo papel do Estado, priorizando a
construcdo de parcerias com a sociedade civilgdaaacar melhores resultados na educacéo dos

jovens e adultos.

O Estado ainda é o principal veiculo para assegudireito de educacéo para todos,
particularmente, para os grupos menos privilegiadassociedade, tais como as
minorias e os povos indigenas. No contexto dasspgascentre o setor publico, o setor
privado e a comunidade, o papel do Estado estéaagisformacado. Ele ndo € apenas um
mero provedor da educagdo para adultos, mas tamim®ntonsultor, um agente
financiador, que monitora e avalia ao mesmo ten@pavernos e parceiros sociais
devem tomar medidas necessarias para garantir Ssacdurante toda a vida dos
individuos, as oportunidades de educagédo. [...mAtisso, empresarios, sindicatos,
organizagdes ndo- governamentais e comunitariaspegindigenas e de mulheres tém
a responsabilidade de interagir e de criar opafades, para que a educagéo
continuada durante a vida seja uma realidade passireconhecida (UNESCO, MEC,
2004, p. 43-44).

Essa compreensdo de Estado e sua relacdo com emlasteeicivil coadunam com a
concepcdo formulada por Giddens de um capitaliseiormado. A proposta apresentada na
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Declaracdo de Hamburgo de construcdo de uma “aultarpaz’(UNESCO, MEC, 2004) e de
uma “sociedade instruida e comprometida com acpustbcial e o bem-estar geréflJNESCO,
MEC, 2004), trazendo como foco central a educacéoadultos, obscurece os fatores
determinantes para a real compreensdo da desigeadd&ial: a exploracdo do capital sobre o
trabalho. Os organismos internacionais, compromgtmbm os interesses do capital, enfatizam
apenas a preocupacdo com as minorias excluidadreente e a equidade social, ndo discutindo
as questdes essenciais para a compreensao dessemen

Dessa forma, a concepcao educacional do capitesama-se na V CONFINTEA de uma
forma harmoniosa na qual a educacdo ndo se amesémlida em classes — antes é
compreendida como um direito humano fundamentah 8iscussdes aprofundadas sobre os
temas presentes nos documentos e comprometida ommnaparente esfera humanitaria e
solidaria, a V CONFINTEA apresenta um “capitalistmomanizado”, que, diante das atuais
mudancas sociais, encontra-se comprometido naragéstde um mundo mais justo e menos
desigual.

No que se refere especificamente a educagéo desj@vadultos, as concepgdes presentes
nessa Conferéncia expdem bem claramente a “novaicpalo capital de amenizar os conflitos
sociais por meio da educacdo. Nao se trata maiga@énvestir na educacao de jovens e adultos
trabalhadores — priorizando a educacao de criamedslescentes —, mas de trazé-la para o centro
da discussédo, reconhecendo-a como um direito eapé@aspoliticas especificas para esses
“sujeitos excluidos”. Contudo, essa valorizacdoEdA no ambito internacional ndo reflete o
suposto“humanitarismodo capital”, pelo contrario, revela uma preocupagédanesmo com o
enquadramento do trabalhador diante da nova omgioz do modelo capitalista e com a

manutencdo da hegemonia burguesa.

2.4. A INCORPORACAO DA CONCEPCAO EDUCACIONAL DOS ORGANISMOS
INTERNACIONAIS NAS POLITICAS E NOS DOCUMENTOS DO BR ASIL
CONTEMPORANEO

As concepcbes de sociedade, de Estado e de EJAdaies nos documentos
internacionais — com énfase na UNESCO, no BancodMue na Declaracdo de Hamburgo (V

CONFINTEA) — séo incorporadas pelo Ministério dau€atdo brasileiro no que se refere a
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formulagdo de politicas publicas voltadas para ecagho de jovens e adultos trabalhadores,
principalmente a partir dos anos 2000.

No Brasil, a associacédo entre a educacédo de jevehiltos e a educacédo ao longo da
vida é compreendida a partir da perspectiva de mmndanca de paradigma, fazendo frente ao
paradigma anterior da educacado compensatoria (VEMY2008). A partir do ano de 1997 —
data da criacdo oficial do Forum de Educacgéo denke Adultos do Estado do Rio de Janeiro —
a luta pela EJA como um direito social passa d@raeada nos limites da concepcao da educacao
ao longo da vida. Considerando o processo de aemajao da EJA implementado no governo
FHC, o Férum de EJA/RJ incorpora essa concepcacaeitnal advinda da V CONFINTEA a
luta pelo reconhecimento da EJA como um direit@aExirmacdo pode ser constatada na carta
de compromisso assinada pelas instituicdes e gelgmentos presentes na Reunido Técnica da
Agenda Territorial de Desenvolvimento Integrado Alabetizacdo e Educacdo de Jovens e
Adultos*

[...] Ratificam, também, a importancia do fortateento de politicas publicas de estado
para essa modalidade, tendo-se como ponto de artitkntificagdo da realidade e das
necessidades educacionais de jovens, adultos esida®m especial atencdo a
diversidade etéria, de género, étnica, racial,osécondmica, espacial, cultural, dentre
outras. Politicas de estado, sobre tudo no queedigeito ao acesso a educacao, a
constituicdo de um sistema de atendimento que assegdireito a educacgéo basica e
ao fortalecimento do conceito da Educacdo ao Lodgo Vida (CARTA DE
COMPROMISSO COM A AGENDA TERRITORIAL DE DESENVOLVIENTO
INTEGRADO DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO BRAS|INATAL-

RN, 2008).

A luta pela consolidacdo da EJA como um direitaialecida no conceito da educacédo ao
longo da vida, com grande énfase na diversidade“slgeitos” da EJA e na “inclusdo dos
excluidos”, revela a atuacéo politica do Forum dia IRJ

Nessa perspectiva, a inclusdo por meio da educagdmesma forma que a educacdo

como possibilidade de desenvolvimento nacional,b&am € uma concepcdo recorrente nos

“ A Carta de Compromisso com a Agenda TerritorialDésenvolvimento Integrado da Educacdo de Jovens e
Adultos no Brasil foi assinada pelas instituicdesgmentos presentes na Reunido Técnica da Agemdtorial de
Desenvolvimento Integrado de Alfabetizacdo e Ediicale Jovens e Adultos, realizada de 8 a 13 demterede
2008 em Natal-RN. Para mais informacdes ver: pamed.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc
portal.mec.gov.br/secad/arquivos/pdf/eja/agendsacampromisso.pdf
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documentos do Ministério da Educacdo — nos ano8, 288im como em décadas anteriGrese
nas propostas dos dois governos do presidente lhaco Lula da Silva (2002-2006 e 2007-
2010). Afinada com as diretrizes do Banco Mundiapa educacdo dos paises periféricos, a

proposta de governo do candidato Lula (2002) deféadha nova politica educacional”:

A educacao é antes de tudo um instrumento de pi@onde cidadania e, sobretudo nos
dias de hoje, instrumento fundamental para o dedeémento e a inser¢do competitiva

de qualquer nagdo no mundo. Se o pais aceita acdonde subalternidade, ele

dispensa cidadaos ativos, criativos, com sélidmégéo humanistica e cientifica. Se o
pais se quer soberano e sem exclusdo, precisavdegnas ciéncias humanas,

naturais, exatas, a tecnologia, as artes, as tagltimguagens. Isto se faz garantindo
educacédo de qualidade para todos (Programa de 1@&02€02, p. 44-45).

Buscando uma analise mais contemporanea da eduddgdiojovens e adultos
trabalhadores no Brasil, assim como da incorpordedoconcepc¢des educacionais presentes nos
documentos internacionais que servem de refergrace essa modalidade especifica, tomamos
para analise o seguinte marco: o Parecer CNE/CER1/£000,que serve de base para a
Resolucdo CNE/CEB n° 1/2000. Nessa apreciacdoemsar particularmente, a categoria da
contradicao a fim de enfatizar os avancos e linitesentes nesses documentos.

A Resolugdo CNE/CEB n° 1/2000 estabelece as DiestrCurriculares Nacionais para a
Educacgéo de Jovens e Adultos e tem como base ceP&BE/CEB n° 11/2000, cujo relator foi
o professor Jamil Cury. E importante ressaltar poiéncia desse documento que, “embora
marcado por limites politico-ideologicos no momeeto que foi elaborado, abriga enorme
potencial de valorizagcdo dessa modalidade de énsaondo, ainda, um “valioso instrumento de
trabalho para os profissionais da educacdo” (RUMNMERO02, p. 121).

O Parecer CNE/CEB n° 11/2000 se encontra divididadicos especific8% contudo,

nos limites deste trabalho, iremos tratar apenas amcepc¢des de sociedade e de EJA

> Sobre as concepcdes de inclusdo por meio da ditueade educacdo como possibilidade de desenvaliome
nacional presentes nos documentos do Ministériedizacao no periodo dos anos 60, ver Gomes (2009).

%6 O Parecer CNE/CEB n° 11/2000 foi elaborado a mpdetiaudiéncias publicas que contaram com repiastest
dos 6rgéos normativos e executivos dos sistemas,asovarias entidades educacionais e associagggficas e
profissionais da sociedade civil. Sua estruturaémnalém da introducéo, os seguintes topicos:ddumentos e
fungbes, bases legais das diretrizes curriculaaeonais da EJA (bases histérico-legais e atuaid)cacdo de
jovens e adultos hoje (cursos de EJA, exames sgaetcursos a distancia e no exterior, plano matiale
educacédo), bases historico-sociais da EJA, imieiatpublicas e privadas, indicadores estatistiaoS8JA, formacao
docente para a EJA e diretrizes curriculares nagom o direito a educacédo” (PARECER CNE/CEB n20a0, p.
03).
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apresentadas nesse documento e de sua proximidadeatcom a diretriz educacional dos

organismos educacionais estudados no subitemamteri

Y

No que se refere a concepcdo de sociedade apmmemadocumento em andlise, a

énfase maior esta no conhecimento, ou seja, ensaaidade fundamentada no conhecimento e

nas constantes transformacfes tecnoldgicas, na amaindividuos precisam atualizar-se

constantemente.

No século que se avizinha, e que esta sendo chadeatto século do conhecimento”,

mais e mais saberes aliados a competéncias tarer-indispensaveis para a vida
cidadda e para o mundo do trabalho. As novas comgeat exigidas pelas

transformagfes da base econdmica do mundo contéangmmro usufruto de direitos

proprios da cidadania, a importancia de novos ro#éde distingdo e prestigio, a
presenca dos meios de comunicagdo assentados reeletidnica requerem cada vez
mais 0 acesso a saberes diversificados (PARECERCHEHEEN® 11/2000, p. 08-09).

Essa concepcéao de sociedade presente no ParecéCEBIE® 11/2000 coaduna com a

compreensao social presente nos documentos dosi®Ngs internacionais tratados nesta

pesquisa:

[...] a fines Del siglo XX comenz6é a desarrollangma economia basada en el
conocimiento, en contraste com la que se sustentta éndustria [...] La possibilidad
de participar en la economia del conocimiento exigaéuevo conjunto de habilidades
humanas. El individuo debe estar mucho mas capacijae antes y ademas ha de
demosntrar un mayor grado de independencia inteledBANCO MUNDIAL e
UNESCO, 2000, p. 20).

Profundas mudancas estdo em andamento em niveiahardcal. Elas se manifestam
na globalizacdo dos sistemas econdémicos, no delseneato rapido da ciéncia e da
tecnologia, na estrutura por idade, na mobilidaae gbpulacdes e na emergéncia de
uma sociedade fundada sobre a informacédo e o §aB&NDA PARA O FUTURO
DA EDUCACAO DE ADULTOS,in Brasilia: UNESCO, MEC, 2004, p. 51).

E inegavel o processo de avanco tecnoldgico e atedgrproducdo de conhecimento que

vem ocorrendo nas ultimas décadas nos paisesisefisae ¢ um fendmeno que de fato deve ser

considerado na formulacdo de politicas educacior@mtudo, essa concep¢do social traz

consigo questdes tedricas que se sobrepbem a prdecgnovos conhecimentos, questbes essas

comprometidas ideologicamente com os interesseajuital.

Esta sociedade ndo é uma sociedade anticapitalestauma sociedade ndo-capitalista,
pois as instituicbes do capitalismo sobrevivemseja, 0 mercado é preservado como
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mecanismo de integragdo econdmica, como organizddoratividade econbmica
mundial, “mas agora dominada pelo ‘capitalismo darmacéo”™ (DRUCKER, 2002
apud LIMA, 2007, p. 29).

Ao defender a manutencdo do mercado organizadoo sidtminio do “capitalismo da
informacado”, Drucker (2002) lanca as bases de wuniedade “pds-capitalista”’, na qual o mais
importante fator de producédo é a informacéo, o eciniento. Nessa perspectiva, o trabalhador
nao € mais compreendido como detentor apenas dergaade trabalho, mas como dono de seu
meio de produc¢do, ou seja, o conhecimento. A sadiedpds-capitalista”, de acordo com Lima
(2007) “indica o fim do trabalho e o fim do proles@o tal como concebidos pela tradicdo
marxista” (p. 29).

No que se refere ao “conceito e fungcdes da EJARacecer CNE/CEB n°® 11/2000
defende trés funcdes especificas para analisarasytaridades da educacéo de jovens e adultos
no Brasil: a funcdo reparadora, a funcédo equalizae@ funcéo qualificadora.

Fazendo uma breve contextualizacdo historica dar®JBrasil, enfatizando seu carater
excludente e discriminatorio, esse documento apuenta a necessidade de uma reparacéo social
para com as populagbes que tiveram suas trajetds@dares interrompidas, sendo a educacéo

compreendida como um direito fundamental e um berhdico.

Deste modo, a funcdo reparadora da ,Eié limite, significa ndo s6 a entrada no
circuito dos direitos civis pela restauracdo dedimaito negado: o direito a uma escola
de qualidade, mas também o reconhecimento daoyedddade ontolégica de todo e
qgualquer ser humano. Desta negac¢do, evidente tdei&ibrasileira, resulta uma perda:
0 acesso a um bem real, social e simbolicamentertamie (PARECER CNE/CEB n°

11/2000, p. 07. Grifo nosso).

Buscando apontar os avancos e os limites do Ra€dE/CEB n° 11/2000, Ventura
(2008) afirma ser positiva a compreenséo da EJAoaom direito e aponta, ainda, para a funcéo
reparadora como um avanco no sentido de reparareodnegado a esses jovens e adultos
trabalhadores, uma vez que essa funcdo da EJAofreapiliza os sistemas de ensino por
construirem modelos pedagogicos proprios para pssdalidade da educacdo basica, que

propiciem o atendimento aos interesses e necessidadseu pablico” (p. 119).
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A funcdo equalizadora da EJA é apresentada n@é&ta@GNE/CEB n° 11/2000 como um
“ponto de partida para a igualdade de oportunida@es09). Na busca pela equidd§eo
documento aponta para a necessidade de que “@vdexfidos frente ao acesso e permanéncia
na escola devem receber proporcionalmente maip@sumidades que os outros” (p. 10). Dessa
forma, a funcdo equalizadora defende a implemeatde&‘politicas de discriminacao positiva”
voltadas para o atendimento das necessidades dassje adultos trabalhadores (RUMMERT,
2002, p. 122).

Essa nocdo de igualdade de oportunidades alcaratealges de politicas focalizadas
voltadas para o atendimento preferencial dos “édokf também é respaldada pela Agenda para
o Futuro da Educacédo de Adultos (UNESCO, MEC, 2004)

Embora haja concordancia em que a educacgdo deosdidve ser aberta a todos, na
realidade, bastantegupos ainda estdo excluidos: pessoas idosas, ntegraiganos,
outros povos fixados a um territério ou ndémadesigiados, deficientes e reclusos, por
exemplo. Esses grupos deveriam ter acesso a pragreducativos que pudessem, por
uma pedagogia centrada na pessoa, responder asenessidades, e facilitar a sua
plena integracdo participativa na sociedade. Tedomembros da sociedade deveriam
ser convidados e, se necessério, ajudadsesbeneficiar da educagéo de adultos — o que
supOe a satisfacéo de necessidades educativasdiwgitsas (p. 73. Grifo nosso).

Ainda sobre a funcdo equalizadora, € possivel atarst utilizagdo do conceito de
inclusdo no que se refere aos alunos da EJA: #elna escola e inclusédo social. A inclusdo dos
jovens e adultos trabalhadores na escola remeatstauracdo do direito ao acesso a educacao
escolar que Ihes fora negado. Contudo, o conceiinauséo social compreendido em oposi¢ao
a excluséo, sob a forma do bindmio inclusdo/exduséscurece as condi¢des estruturais do

sistema capitalista geradoras de desigualdades.

[...] tal binémio permite perceber que as formuta;dedrico-praticas, centradas nas
propostas de proporcionar a inclusdo dos chamaabsiéos, sdo socialmente inécuos.

E o séo por diversas razdes, entre as quais destacfato de que ndo ha excluséo real
no modo de producdo capitalista [...] a chamadiséo, quando ocorre, se da de
acordo com as necessidades e parametros domineomesituindo, assim, um processo

gque podemos chamar de inclusédo consentida. Tabfderincluséo oferece ao sistema-
capital a perpetuagdo do exército de reserva, ge@ree diferenciadas configuragfes
em cada fase de expanséo e acumulagdo do capitlsiINEERT, 2006, p. 02).

*"No Parecer CNE/CEB n° 11/2000, o conceito de egigidiparece definido como “a forma pela qual gelliem
0s bens sociais de modo a garantir uma redistébug alocagdo em vista de mais igualdade, condiaeras
situacdes especificas” (p. 10).
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A terceira e ultima funcdo da EJA apresentada areder CNE/CEB n° 11/2000 é a

permanente, ou qualificadora, considerada com@prior sentido da EJA.

Ela tem como base o carater incompleto do ser hamewjo potencial de
desenvolvimento e de adequacdo pode se atualizaguadros escolares e nao
escolares. Mais do que nunca, ela € um apelo pada@c¢ao permanente e criacdo de
uma sociedade educada para o universalismo, aaselidde, a igualdade e a
diversidade (PARECER CNE/CEB n° 11/2000, p. 11).

Partindo de uma compreensao de sociedade em w@sstanudancas e inovacdes nos
processos produtivos” (idem, p. 10), a funcéo Guatlora reitera a concepc¢ao da educagao ao
longo da vida apontando para a necessidade ddiZat&@o de conhecimentos por toda a vida”
(idem, p. 11). Essa compreensdo também se fundamareclaracdo de Hamburgo (UNESCO,
MEC, 2004):

As novas demandas da sociedade e as expectativagedeimento profissional
requerem, durante toda a vida do individuo, umastemte atualizacdo de seus
conhecimentos e de suas habilidades (p. 43).

Diante do novo processo de acumulacao flexivelaghital (HARVEY, 2008), a formacéao
escolar ndo é mais suficiente para a qualificagéim@io de obra, sendo indispensavel ao processo
produtivo uma atualizagdo constante aos novos conkatos, levando o trabalhador, de forma
individualizada, a buscar sempre uma nova quatifiogprofissional para manter seu posto de
trabalho, mesmo que precariamente (ANTUNES, 2008).

Partindo da andlise do Parecer CNE/CEB n° 11/20@dssivel constatar as contradicfes
inerentes a esse documento no que se refere apgdocele EJA apresentada. Ele reflete
ideologicamente a concepc¢éo de EJA defendida pegmismos internacionais. Ao defender a
educacao de jovens e adultos trabalhadores condiraito subjetivo, o Parecer aponta para um
caminho de valorizacdo da EJA, de reconhecimenssadenodalidade de ensino no ambito
publico, opondo-se, assim, a politica compensa®@rde assisténcia social desenvolvida pelo
governo Fernando Henrique Cardoso.

Por outro lado, ao compreender a EJA na perspedtivaducagdo ao longo da vida, o

Parecer enfatiza um individuo “excluido” de dirsitjue precisa de a¢bes politicas empenhadas
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em sua “inclusdo” social. Ao desconsiderar a dadkidestrutural da sociedade capitalista, em sua
atual fase de acumulacao flexivel, na analise daagdo dos jovens e adultos trabalhadores, o
Parecer prioriza o trabalho e a formacao humanargm da vida, desconsiderando a apropriacao
que o capital faz desse processo na producdo dezed® Ou seja, a andlise do conceito
“educacdo ao longo da vida” feita neste documente ros documentos dos organismos
internacionais analisados — se restringe ao procéssformagdo humanaue, por sua vez,
ocorrera ao longo de toda vida. Nesse horizontmnatante busca por novos conhecimentos é
compreendida como um processo nhecessario e “norpal enfrentar as novas demandas
impostas pelo capital flexivel.

E nessa perspectiva de compreensio da EJA quesaigalectuais brasileiros defendem

sua nova concepcao baseada na educacéo contiruxga da vida:

[...] a educacéo de jovens e adultos € vista com@muocesso de educagdo continuada,
indispensavel para acompanhar a velocidade e a ermoporaneidade do
desenvolvimento das ciéncias, técnicas, tecnolatgia, artes, expressodes, linguagens,
culturas, enfim, que o mundo — especialmente arpirtfen6meno da globalizagdo —
vem conferindo a histéria (PAIVA, 2009, p. 205-206)

Ao desconsiderar a educacédo de jovens e adultos cona educacdo voltada para as
fracbes mais empobrecidas da classe trabalhadof@arecer CNE/CEB n° 11/2000 e os
intelectuais que compactuam com a concepc¢éo dadeda ao longo da vida” travam uma luta

pelo reconhecimento da EJA como um direito — qde éxtrema importancia em um pais como

8 Aqui é preciso fazer uma distingdo entre trabalbncreto e abstrato, a fim de diferenciar o tfabanquanto
formacdo humana e trabalho submetido a I6gica alegpét. “Todo trabalho é, de um lado, dispéndiofdeca
humana de trabalho, no sentido fisiol4gico, e, aeg®lidade de trabalho humano igual ou abstratpcvalor das
mercadorias. Todo o trabalho, por outro lado, pétidio de for¢ca humana de trabalho, sob forma edppara um
determinado fim, e, nessa qualidade de traballhe étincreto, produz valores-de-uso’ (MARX, 197154). De um
lado, tem-se o caratétil do trabalho, relagdo de intercambio com os horaemgatureza, condi¢do para a producéo
de coisas socialmente (teis e necessarta® momento em que se efetivarabalho concretpo trabalho em sua
dimensdo qualitativa. Deixando de lado o caratérdat trabalho, sua dimens&mncreta resta-lhe apenas ser
dispéndio de forca humana produtiva, fisica ouléateal, socialmente determinada. Aqui aflora simedséo
abstratg onde ‘desvanecem-se [...] as diferentes formasati@lho concreto’ e onde ‘elas ndo mais se djgém
uma das outras, mas reduzem-se, todas, a umaesuéaie de trabalho, o trabalho abstrato humadeij p. 45)”
(ANTUNES, 2008, grifo do autor). A educagdo na sdaide capitalista perde sua dimensdo de formagdo e
socializagdo humana e se diferencia entre a formndaéclasse dominante e a formacao dos traballaddesse
sentido, os processos educacionais tendem a “eefas;relagdes sociais capitalistas que subordn&mabalho, os
bens da natureza, a ciéncia e a tecnologia conpripdades privadas, valores de troca e a consexjatahacio e
exclusdo de milhdes de seres humanos da vida digde sua radical transformagéo. Os processos @dnas tém

0 mercado e o capital como medida de tudo, em &udg&rivilégio de poucos” (FRIGOTTO, 2002, p. 24).
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o Brasil, com taxas ainda tdo elevadas de anai$ahef e com niveis tdo baixos de escolaridade
— mas que, de fato, ndo se fundamentam em umagteop@is ampla de emancipacao da classe
trabalhadora.

Com base na analise das concepc¢des presentes aueP@NE/CEB n°® 11/2000 — que
fundamenta a Resolucdo CNE/CEB n° 1/2000 — quessede base para a criacao de politicas
voltadas para essa modalidade — nas quais a E@Asaga na perspectiva da educagéo ao longo
da vida, da incluséo e da diversidade —, pode-gsta@r o pouco avanco na consolidacéo de
uma politica publica que se comprometa em solucianaondicdo de subalternidade desses
alunos trabalhadores.

Se no governo Lula a EJA retorna a pauta das diegsnacionais com grande énfase,
sendo problematizada a partir da educacéo ao ldagada no que se refere as agdes, ela ainda
se restringe a programas e projetode governo que se encontram pulverizados entre 0s
ministérios* e de “carater claramente instrumental” (RUMMERT0?2a, p. 84). Se no governo
Lula ocorre uma maior oferta de EJA, esta ndo $leteeem avancos significativos na
consolidacdo de uma politica que garanta o acess@ermanéncia do trabalhador na escola
publica.

Assim, para aqueles a quem foram negados os dirgitiais, entre 0s quais se destaca
o direito a educacéo regular, publica e de quatidado implementadas a¢bes cuja
analise evidencia a manutengdo do carater de plafuwlualidade do sistema

9°9,9% da populacéo brasileira com mais de 15 a@o@salfabetas. Dados retirados do IBGE refereriemo de
2007. <www.ibge.gov.br. Acesso em 02/11/2009.

0 Os principais programas e projetos desenvolvidms @s jovens e adultos trabalhadores nos mandatos
presidente Lula sdo: Programa Brasil Alfabetizdimjeto Escola de Fabrica, Programa Nacional deidéo de
Jovens: Educacdo, Qualificacdo e A¢do Comunit®#RQJOVEM), e o Programa de Integracdo da Educacéo
Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Edacale Jovens e Adultos (PROEJA).

*1 Ventura (2008) elabora um quadro relacionandoraipais acdes do governo Lula relativos & Educaté
Jovens e Adultos (2003-2006) com o0s ministérioparsaveis por sua implementacdo. Abaixo, apresestade
outra forma, a divisdo elaborada por essa autoegmnelo 0 ministério responsavel e o nome do prograrfou
projeto por qual se responsabiliza.

SECRETARIA-GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA — Provem;

MEC (SECAD) — Brasil Alfabetizado e Saberes daderr

MEC (SETEC) — PROEJA e Escola de Fabrica,

MEC (INEP) — ENCCEJA;

TEM SPPE - (PNPE) — Consorcio Social da Juventullerentude Crista;

TEM SPPE - PNQ;

MDS — Agente Jovem;

MD — Soldado Cidadao;

MDA (INCRA) — PRONERA;

MS — PROFAE.
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educacional brasileiro, como expressdo do gravedrqude desigualdades socio-
econdmicas que caracteriza o pais (idem).

Dessa forma, ao passo que houve no governo Lulaedmecionamento do MEC no
sentido deste ministério assumir a coordenacamliicps de governo voltadas para EJA, ndo ha
uma mudanca significativa em suas ag¢des concrsfas.houve mudanca na hegemonia das
forcas dominantes no que se refere & educacdordede$ mais empobrecidas da classe
trabalhadora. O que houve com a ascensdo de Luydeesidéncia foi mais um passo no
enquadramento do Brasil no projeto de sociabilidadeyuesa, no qual a concepcao de EJA
precisava ser reformulada a fim de enquadrar-serooesso de reestruturacdo pautado na

reorganizacao das bases social e de producéo.
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CAPITULO Ill - O FORUM DE EDUCACAO DE JOVENS E ADUL TOS
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO: UMA ANALISE HISTORICA E
CONCEITUAL

Neste capitulo, pretendemos discutir o Forum dec&gho de Jovens e Adultos do Estado
do Rio de Janeiro como um espaco politico de ca@sspem disputa, considerando, nesta
analise, trés questdes principais divididas enmtenbi

O primeiro subitem (3.1) apresenta a contextudiaduistérica da criacdo do Férum de
EJA/RJ. Buscando analisar seu processo de crigedoyramos enfatizar o movimento gerado
durante a preparacdo do Brasil para a V Conferéimt&anacional de Educacdo de Adultos
(Hamburgo, Alemanha, 1997), que servira de base gaonstrucdo desse forum. Nessa analise,
utilizaremos as entrevistas realizadas com as neamiondadoras do Férum de Educacéo de
Jovens e Adultos do Estado do Rio de Janeiro. Nergsresso de reconstrucdo historica desse
espaco politico, discutiremos o Férum de EJA/RJdeleseus primeiros passos até a sua
consolidacao.

O segundo subitem (3.2) analisa a organizacaameido Forum de Educacéo de Jovens e
Adultos do Estado do Rio de Janeiro. Com esse iobjeserd priorizada a discussao dos
principios basicos que orientam esse forum, assmoaima breve reconstrucdo historica de sua
organizacao interna desde o0 ano de sua criagaoaaite de 2009.

O ultimo subitem (3.3) destina-se a andlise dasemmgbes hegemobnicas existentes no
Forum de Educacdo de Jovens e Adultos do EstadRiaale Janeiro. Com esse objetivo,
enfatizaremos dois pontos relevantes em disputateor desse espaco: a concepcao de EJA e a
concepcao politica, esta dltima centrada nos questientos: o que é o férum e como ele atua
politicamente.

Como temos feito até o presente momento, contim@se trabalhar com a perspectiva
da contradicdo na andlise historica e conceitudf@om de Educacdo de Jovens e Adultos do
Estado do Rio de Janeiro. Dessa forma, buscaraamug, compreender quais as bases tedricas

gue fundamentam esse forum e como essas se caarsthistoricamente.
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3.1. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA CRIACAO DO FORUM DE EDUCACAO
DE JOVENS E ADULTOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO: DOS PRIMEIROS
MOVIMENTOS A CONSOLIDACAO

O F6rum de Educacdo de Jovens e Adultos do EstadBia de Janeiro (Forum de
EJA/RJ) foi o primeiro dentre os féruns estaduagionais e distrital de EJA existentes hoje no

122 Criado oficialmente em 1997, o Férum de EJA/Rdisutla juncéo de “profissionais da

Brasi
educacao de diferentes instituicbes governameatai#o governamentais do Estado do Rio de
Janeiro” que “assumiram o desafio de construir saedacoes tendo por objetivo principal a
discussdo das politicas educacionais determinashtesotidiano dos varios segmentos da
educacdo e a socializacdo de informacbes de cupoliicg pedagdgico, administrativo,
financeiro etc.” (PAIVA, 2004, p. 36). Contudo, patompreendermos o0 processo de criagdo
desse forum e sua relevancia na construcdo décpslipara a EJA no Brasil contemporaneo, &
preciso fazer uso da “ldgica da reconstrucdo hest8f (CIAVATTA, 2001), necessaria para
compreensao desse fendbmeno, atingindo, assim,esséacia (KOSIK, 1976).

Com o objetivo de tracar e analisar a reconstriggidrica do processo de criagdo do
Forum de Educacdo de Jovens e Adultos do EstadRialale Janeiro, este estudo parte do
pressuposto analitico de compreensao do Estadergpautiva da luta de classes (e nos conflitos
também no interior das préprias fracbes de clasge, por sua vez, encontra-se atravessado
pelas forcas e disputas sociais. Mendonca (20W)aeda nos estudos de Gramsci, nos ajuda a
pensar essa concepcao de Estado enquanto umaorstaggal, “fruto de conflitos entre sujeitos
coletivos, organizados a partir da sociedade @vitjue, para consolidarem a sua propria

hegemonia, visam — e necessitam —, no geral, fazseepresentes junto a Sociedade Politica ou

%2 AC, AP, AL, AM, AM, BA, BA Extremo Sul, CE RegiohaCE Estadual, DF, ES, GO, GO Entorno Sul, GO
Metropolitano, MA Regional, MA, MG, MG Regidao Mepdlitana, MG Norte, MG Oeste, MG Leste, MG
Inconfidentes, MG Sudeste, MG Triangulo, MG Vale d&ertentes, MG Zona da Mata, MG Manhuagu, MS, MT,
PA, PB, PB Sertdo, PE, PI, PR, RJ, RN, RN, RO, RRadani, RR, RS, RS ljui, RS-POA, RS Santa Cau3u,
SC, SC Concérdia, SC Criciima, SC Brusque, SCrareSC Itajai, SC Mafra, SP, SP Oeste Paulistd&@HBeste
Paulista, SP Nordeste Paulista, SE, SE, TO. Dispbam <http://forumeja.org.br/representantdcesso em: 09 de
novembro de 2009. Essa versdo oficial é contestaums féruns de EJA que defendem a ideia de qsenmantes
do Rio de Janeiro se organizar em um espaco faeBirum, j4 existiam experiéncias como essa eno®estados
brasileiros.

3 “Nesta concepgdo, o objeto singular é visto airpde sua génese nos processos sociais mais anuplpse
significa compreender laistéria como process@ reconstrui-lo a partir de uma determinadadedt que é sempre
complexa, aberta as transformag¢fes sob a acdu@it®s sociais, o que significa utilizathastéria como método
(CIAVATTA, 2001, p. 133. Grifo nosso).
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Estado em seu sentido estrito (p. 08)”, englobandociedade civil e a sociedade politica em um
processo permanente de interacdo, tornando posstvepreender melhor as contradi¢cdes
existentes no interior do Estado e em sua relagho & sociedade civil, e “vé-lo enquanto
atravessado pelo conjunto das relacbes de classenpes na propria formacgado historica,
incorporando os conflitos vigentes na sociedad@q).

E a partir das contradicdes e da correlacdo dedoeptre classes e fracdes de classe
existentes no interior dos organismos de Estadm €odiedade civil que pretendemos analisar a
construcao histérica do Forum de Educacéo de Javaasiltos do Estado do Rio de Janeiro.

Nessa busca, € imprescindivel a énfase em um derfuncionarios que, entre os anos de
1970 e 1990, trabalharam em érgéos publicos fesldie@cionados para a educacao, e que, por
razbes politicas, passam a assumir um outro pasiciento frente ao governo federal com
relacdo ao lugar que a Educacédo dos Jovens e Adarttiva assumindo no Brasil durante os anos
de 1990. Essa disputa entre compreensodes divesgdatEJA em nivel nacional se deflagra em
uma contestacdo organizada por esse corpo de fdmge a concepcdo de EJA adotada pelo
Ministério da Educacdo como hegemonica no Brasjueke periodo. Esse movimento torna-se
mais visivel em meio a conjuntura de preparac¢éBrdsil para a V Conferéncia Internacional de
Educacgéo de Adultos — V CONFINTEA (Hamburgo, Aleimanl1997). Esse inicio de resisténcia
€ a base para iniciarmos um estudo historico dado#io politica do Férum de EJA/RJ.

Devido a existéncia de poucas fontes escritas ssds® tema — principalmente no que se
refere a uma analise do processo de criacao dorFdeuEJA/RJ fundamentada no materialismo
histérico dialético —, recorremos a metodologiaedtevistas, priorizando as pessoas envolvidas
nessa trajetoria que participam das reunides asg@E0 politico. Foram eleitas para esse fim as
seguintes professoras: Eliane Ribeiro, Jane Pawareda Medrado — que faziam parte do corpo
de funcionéarios supracitados. Esse material seidirdbase para a compreensdo da criacdo
histérica do Férum de EJA/RJ, uma vez que essaptadissionais estavam ligadas diretamente
ao processo de formacao desse espaco e atuaniénbtgea

Foram utilizados, também, alguns autores que distuhais amplamente a questado da
Educacgéo de Jovens e Adultos no Brasil — Di Pigf®1), Haddad e Di Pierro (2000), Paiva
(2009), Paiva (2003), Rummert (2006, 2007 e 20R8nmert e Ventura (2007), Soares (2003),
Ventura (2008).
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Os primeiros apontamentos da criacdo do Forum EIDAI(Rgiram durante a segunda
metade dos anos de 1990 mediante uma ampla discassdonal sobre a EJA devido a
convocacao feita pela UNESCO (Organizacao das Ndgftiglas para a Educacéao, a Ciéncia e a
Cultura) ao Brasil para sua participacdo na V CONHEHA (Hamburgo, Alemanha, 1997). De
acordo com as recomendagfes metodologicas da UNESG® Orealc (Oficina Regional de
Educacédo para a América Latina e Caribe), cabislBG organizar a discusséo sobre a EJA no
Brasil, produzindo, assim, um documento final aficjue seria encaminhado para a Conferéncia
pelos delegados brasileiros. Seguindo esse proeattimo Ministério da Educacdo assumiu a
responsabilidade de promover, em parceria com tasl@s e municipios, Encontros Estaduais,
Regionais e um Encontro Nacional tendo como pan&a a formulacdo de um diagnostico da
EJA no Brasil, que serviria de base para a reddgadocumento brasileiro a ser encaminhado
para Hamburgo.

Dessa forma, o MEC repassou para suas DelegadiaduBs (Demecs) os documentos
contendo as orientacbes da UNESCO referentes arpggm do pais para a V CONFINTEA.
Seguindo a metodologia proposta, caberia as Seasetde Estado organizar os Encontros
Estaduais para discutir a EJA em seus territorielggendo, dessa forma, delegados
representativos que seguiriam para as proximag®ia@paratorias (0s encontros regionais e o
nacional), levando consigo as discussdes e os amtamentos desenvolvidos em seus estados.
Esses documentos de orientacdo metodoldgica cimegarddo, as Demecs de todos os estados
brasileiros, contudo sua recepc¢do e seu encamimhtaram cada territorio foram diferenciados.
A Demec do Rio de Janeiro (Demec-RJ) era compastarm representante do MEC — nomeado
pelo Ministro da Educacdo — e contava, ainda, conmgupo de funcionarios, que se dividiam
entre os responsaveis pelas modalidades de ersiadministracdo e o funcionamento desse
orgao.

A trajetdria profissional e politica dessas trésfgssoras fundadoras do Forum de EJA/RJ
também sdo muito semelhantes. Jane Paiva e Wardtaddeingressaram no MOBRAL durante
a década de 70, e Eliane Ribeiro entrou no mesméooem 1981 como estagiaria. No
MOBRAL, cada uma dessas profissionais atuou corooidé em areas especificas de acordo
com sua formacdo — Eliane Ribeiro, formada em $ugi@ atuava na area de pesquisa e
avaliacdo; Jane Paiva, formada em Biologia e ns&iformal, atuava na area pedagodgica;

Wanda Medrado, formada em Pedagogia e no Curso &lloatnava na area cultural. A efetiva
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aproximacdo dessas profissionais com a Educacddodens e Adultos ocorreu dentro do
MOBRAL. Em sua entrevista, Jane Paiva endossaafsaaacdo colocando que “O MOBRAL
foi uma escola [...], foi uma escola porque nésagpemos a EJA dentro da EJA” (informacédo
verbal)>*

Diante da nova realidade de redemocratizacdo d5 paipartidos e os movimentos de
militncia contrarios a ditadura comecaram a regreaprocesso de Alfabetizacéo e a Educacgao
de Jovens e Adultos no Brasil, uma vez que o MOBR&tava intrinsecamente ligado a
ideologia da ditadura civil-militar. Nessa conjuatuem 1985 o Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo foi extinto para a criacdo da Fundabkcional para Educacdo de Jovens e
Adultos — Fundagéo Educar.

Esse periodo da histéria educacional brasileiragquese refere a Educacao de Jovens e
Adultos, é bastante complexo e contraditorio, e seu estumréprejudicado por falta de fontes.
Wanda Medrado aponta que o processo de extincBWl@BRAL e a criagdo da Fundacao
Educar ndo foi apenas uma mudanca nominal; mudoihém, a concepcao educacional. Jane
Paiva em sua entrevista afirma que “na verdade,foidassim: acabou e comecou outro. Na
verdade, ele foi redirecionado nos seus objetimosseu modo de executar, de operar [...]”
(informac&o verbaly’

Com a criacdo da Fundacdo Educar, os técnicos dmgoarMOBRAL foram
redirecionados para esse novo orgéo federal. Dessa, as trés — Eliane Ribeiro, Jane Paiva e
Wanda Medrado — comecaram a trabalhar nesse espagendo as mesmas funcoes.

A Fundacdo Educar teve uma curta duracdo no paia,wez que logo que Collor de
Mello assumiu a Presidéncia da Republica, em 1888k 6rgao foi extinto. Ao contrario do que
ocorreu com a extincdo do MOBRAL, nenhuma outraitingao foi criada para assumir suas
funcbes. Esse periodo ficou marcado pela ausérwigoserno federal na organizacdo de
politicas voltadas para a Educacéo de Jovens ddsdub pais.

Com o fim da Educar, todos os técnicos foram calosaem disponibilidade. As trés
entrevistadas nessa pesquisa relatam que essenfgetiodo dificil e de muita luta para a
realocacdo desses profissiofdism outras instituicbes publicas federais. JaneaP&lata que
essa luta foi organizada pela Associagédo de Seesdta Fundacédo Educar, da qual ela se tornou

** Entrevista com Jane Paiva em 23/11/2009.
5 |dem.
*% De acordo com Jane Paiva, eram mais de novedgaitisos em disponibilidade em todo o pais.
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vice-presidente. A realocacdo dos técnicos foi mindaada por meio da negociacdo de perfis
profissionais realizada pela Associacdo de Sere&loom os outros 6rgéos publicos.

Nessa negociacao, as trés membros fundadoras do ke EJA/RJ foram alocadas na
Universidade Federal Fluminense (UBE)assumindo o cargo de técnico em assuntos
educacionais de nivel superior.

Depois desse longo processo — desde a extincAddRRMAL e da Fundacdo Educar até a
alocacdo na UFF —, Eliane Ribeiro, por motivos paiss’ foi obrigada a voltar para o Rio de
Janeiro e se transferiu para a Demec-RJ. Atualmelateé professora na Universidade Estadual
do Rio de Janeiro (UERJ) e na Universidade do Ridaheiro (UNIRIO), e coordenadora de
avaliagdo do Programa Nacional de Inclusdo de 3ovEBducacdo, Qualificacdo e Acao
Comunitaria (ProJovem). Jane Paiva, por meio devagfo em concurso publico, passou a atuar
como professora na Universidade Estadual do Ridaseiro (UERJ), onde trabalha até hoje.
Wanda Medrado continuou na UFF como técnica emnésseducacionais até o ano de 2007.
Atualmente, ela continua suas atividades como psofa em universidades particulares.

Eliane Ribeiro iniciou seus trabalhos na Demec-Rina técnica em assuntos

educacionais de nivel superior — uma vez que n#&bi@x cargo de funcionaria pesquisadora

> No caso do Rio de Janeiro, a presidéncia da Amsieide Servidores da Fundagdo Educar procurava as
instituicdes publicas federais e perguntava quadrfil de profissional que eles estavam precisaigse perfil era
encaminhado para a Assembleia, na qual os técdemm®nstravam ou nao interesse. Uma vez que unceésai
enquadrasse no perfil profissional solicitado petetminada instituicéo, esse era encaminhado paraaesso de
selecdo por esta organizado. Na propria fala de Baiva: “Era como se a gente estivesse procuemgeoego, ta!”
%8 Nas entrevistas, tanto Jane Paiva quanto Wandaakledelatam que, j& perto do encerramento daslaties da
Fundacdo Educar, elas estavam envolvidas na fogdmlde um programa de radio voltado para a formdedo
professores. Existia um contrato firmado entre adagdo Educar e a Rede Manchete para a realiza;@ond
programa de TV e de radio voltado para a Educaeddodens e Adultos. Esse contrato consistia enzaedtés
séries de programas incluindo esses dois meiooheiricacdo. Contudo, Jane Paiva relata que elasiarto
técnicas, ndo tinham ingeréncia nenhuma sobreasssmto — o fato de a Manchete ter sido contratedalo que
esta emissora nao tinha tradicdo nenhuma em pragrdmradio. Ainda em seu relato, Jane Paiva afijuea no
terceiro contrato com essa emissora, a FundacamaEdaqueceu de inserir o programa de radio na@domando,
entdo, acertado apenas o programa de TV. A Edpeacebendo essa falha no convénio, o levou parmatar s
pedagdégico da Fundacgédo, buscando, assim, resaserimpasse. Jane Paiva explica que essa questiboftada
para ela — que na época era a chefe da area péagdda seguinte forma: “Olha, ndo tem e agorated@ocomo
corrigir esse convénio [...]; vocés queriam tamtoef com a Radio MEC, entdo agora vocés podemés atpodem
procurar. Ai, entregaram pra gente o que a gergdaajlgue era a gente fazer.” Nesse acordo, o gitegécnicos
iniciou a realizacdo de um programa de radio ligad®adio MEC, que trabalhavam junto com a equip@&\da.
Quando a fundagédo Educar foi extinta, esse gru@avagnvolvido na formulagdo do programa, que ficieerado.
Na busca de realocacdo em outra instituicdo, addsilade Federal Fluminense, na figura de Glode €ecilia
Medeiros — chefe de departamento na época —, peopiisla desses profissionais para esta institiad@a de criar
um Programa de Alfabetizag&o e Leitura no qual elesse novo espago, pudessem dar continuidadabadhio que
vinham desenvolvendo na Fundagéo Educar.

%9 Em sua entrevista, Eliane Ribeiro relata que npssgedo ela engravidou, e, como morava no Riadeido, seria
melhor, devido a sua condicdo de gestante, trabatheunicipio onde morava. Por esse motivo, etsasesferiu da
UFF para a Demec-RJ.
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nesse Orgao publico, cargo para o qual era cordarsae assumiu a responsabilidade pela
Educacdo de Jovens e Adultos na Demec-RJ. Em drevista, relata como esse periodo da
historia brasileira — principalmente nos dois maoslao presidente Fernando Henrique Cardoso
(1995-2003) — foi profundamente marcado pela refodo estado de concepcgao neoliberal,
deflagrada na reducdo da maquina publica. Nessspgmiva, 0s 0rgaos publicos foram
diminuidos ao méaximo, culminando no encerramensoltdegacias do MEC nos estados no ano
de 1997, restando apenas as Representacdes do ddEEStmdos do Rio de Janeiro (Remec-RJ)
e em S&o Paulo (Remec-SP).

Eliane Ribeiro relata ainda que, ja na Demec-Rdiocesponséavel pela EJA no estado do
Rio de Janeiro, comecou a receber, em 1996, osraotos e as orientagcdes do MEC/UNESCO
referentes a preparacado do Brasil para a V CONFINTASsim, deveria ser organizado no Rio
de Janeiro um Encontro Estadual de EJA, no quamnsezieitos delegados que continuariam com
as discussoes nas proximas etapas preparatoriasn®éorma mais sistematizada, em seu livro
Os sentidos do direito a educacdo para jovens dtegjulane Paiva (2009) afirma que a

metodologia desses encontros preparatérios deseyyiar um modelo norteador:

[...] envolvendo diversos setores da sociedadd, cdd universidades e as varias
instancias de governo seguiam as orientacdes d@o eBécretaria de Educacgdo
Fundamental (SEF) do MEC, por meio da Coordenacd@lGlo Magistério e de

Educacdo de Jovens e Adultos. Essas orientacoes @iandas de uma discusséo
realizada entre a Comissao Nacional de Educacdowims e Adultos, entdo existente,
e a SEF, para cumprir os acordos firmados com addne orientados, no tocante a
América Latina, pela Oficina Regional de Educacamapm América Latina e Caribe
(Orealc) (PAIVA, 2009, p. 61-62).

No caso especifico do Rio de Janeiro, a organizae@odiscussdes sobre a EJA foi
direcionada pela Demec-RJ, uma vez que a SecratariBstado do Rio de Janeiro ndo se
mobilizou para realizar o encontro. Eliane Ribeietata, ainda, que, diante desse fato, ela,
juntamente com o grupo de técnicos que trabalhavaua equipe na Demec-RJ, acionou suas
“redes de relac6e®”ligadas a EJA e decidiu “puxar” as discussdes Relgresentacdo do MEC

no Rio em parceria com a Secretaria de Estadoalessa, a Demec-RJ fez uma solicitacdo ao

® Em sua entrevista, Eliane Ribeiro aponta que stan@n as Representacdes do MEC nos estados ddeRio
Janeiro e de S&o Paulo porque esses eram respgnsdvdos os pagamentos de pensdes, aposefitades se
acabassem essas representagdes, seria um caos.

1 0 conceito de “rede de relacdes” utilizado poaiidi Ribeiro em sua entrevista faz referéncia aémdm de uma
rede de relagdes pessoais existente no Rio deda&ned Brasil entre pessoas ligadas a EJA.
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Ministério da Educacdo em Brasilia, que, por sua &etorizou que as reunides no estado do Rio
de Janeiro referentes a V CONFINTEA fossem encamia$ daquela forma.

Nesse momento, a “rede de relacbes” entre os fu@das que trabalhavam com a
Educacéo de Jovens e Adultos na Demec-RJ, e, Bspe@nte, Eliane Ribeiro, Jane Paiva e
Wanda Medrado se articulam no sentido de orgaroz&ncontro Estadual de Educacao de
Jovens e Adultos no Rio de Janeiro. Utilizando esursos e a sede da Demec-RJ, essa
instituicdo, na figura de Eliane Ribeiro, elabotmn convite oficial e enviou para a Secretaria de
Estado do Rio de Janeiro, as Secretarias Municipaisuniversidades, as organizagcbes nao
governamentais, os sindicatos, 0s movimentos sogiei

Diante do descaso da Secretaria do Estado do Ridadeir§* em direcionar a
organizacao das discussdes sobre a EJA em sddriejressa rede de pessoas e técnicos da
Demec-RJ temeu pela realizagdo desse Encontrouast&diane Ribeiro relata esse processo da
seguinte forma: “[...] pensamos assim: vai vir maiigia, né?! De repente essa reunido foi um
sucesso! Veio muita gente [...] sei |4, veio unem pessoas. [...]" (informac&o verb).

E importante contextualizar historicamente essa &l Eliane Ribeiro diante do duro
processo de desvalorizacdo que a educacao dosjewatultos trabalhadores vinha enfrentando
desde o final do governo Fernando Collor de Mello i@icio do governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC), devido a reestruturacdo do capatad @ implementagéo das reformas de cunho
neoliberal.

No ambito da EJA, ainda no governo Collor, o teeéMinistro da Educacdo, José
Goldemberg, foi taxativo em suas declaracdes soliyeanto a educacao dos jovens e adultos
trabalhadores era desnecesséaria e sem importéoaa, safirmando, assim, a necessidade de
educar as criancas. Partindo dessa concepcao, dmddg “promoveu cortes nos recursos
destinados ao setor no orcamento de 1993, ndo asyie de reduzir sua importancia na
hierarquia interna do Ministério” (DI PIERRO, 1992,03).

O periodo FHC tinha como meta tornar o pais segara o capital, enquadrando o Brasil
na nova divisdo internacional do trabalho, passangdmduzir politicas de alivio a pobreza e de
controle social. Com esse objetivo, os mecanisntitigaglos foram “a desregulamentacao, a
descentralizacéo, a flexibilizac&o e a privatiza¢g®IGOTTO, 2002, p. 56).

2 0 governador do estado do Rio de Janeiro entreriogn de 1995-1998 era Marcelo Alencar, recéradiiao
PSDB. Por sua indicagéo, quem assumiu a Secrdaiaucacao foi a professora Mariléa Cruz.
% Entrevista com Eliane Ribeiro em 15/06/2009.
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Com a finalidade de enquadrar o Brasil na novarmrdeindial, foi implementada uma
ampla reforma educacional nesse periodo, priorzandducacao infantil — uma orientacdo dos
organismos internacionais comprometidos com o @anento da educacdo brasileira,
principalmente o Banco Mundial (LEHER, 1999}liante da enorme demanda de educacéo para
jovens e adultos trabalhadores pouco escolarizadqsis. Sobre esse processo de insercao do
Brasil no quadro hegemonico internacional de fosmalternizada, Rummert e Ventura (2007)
defendem que

[...] a Constituicdo Brasileira de 1988 reconheoedireito de todos a educacdo, ao
afirmar o ensino fundamental, obrigatério e gratuindependentemente da idade.
Entretanto, nos anos de 1990, a LDB 9.394/96, od&ude Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizai@®agistério (FUNDEF) e a
reforma da Educacéo Profissional, por meio do De@&£08/97, redefiniram os rumos
da politica educacional, o que significou expressatrocesso no ambito da Educacao
de Jovens e Adultos (EJA). Acentuou-se, entdogarlsecundario ocupado pela EJA
no conjunto das politicas educaciondJMMERT e VENTURA, 2007, p. 31. Grifo
nosso).

Nessa conjuntura politica de exclusiva valorizadaoescolarizacdo de criancas e de
crescente desresponsabilizacdo do Estado Fedesatqra a Educacao de Jovens e Adultos (essa
guestdo foi abordada no capitulo | desta dissertagh Ministério da Educacdo a frente do
governo FHC reiterou o carater descontinuo e adigeidas politicas destinadas a educacao da
parcela mais empobrecida e de mais baixa escalleridia classe trabalhadora.

Machado (1998) evidencia a “confusdo dos anos 885altando a contradicdo entre as
acOes e as concepcOes de carater descontinuoajetakéradas nesse curto espaco de tempo —
em 1992. Dois anos apds sua posse, o presidenteariéer Collor de Mello sofreu o
impeachmentsendo afastado do governo, e a presidéncia fainada por seu vice, Itamar
Franco (1993-1995). Em 1995, tomou posse Fernaratwoidie Cardoso (1995-1999). Este se
reelegeu e continuou na presidéncia do pais até de2002.

Com objetivos formais bastante ambiciosos na adceeaeional, firmados em niveis
nacional — erradicar o analfabetismo no pais emarid® (Artigo 60 da Constituicdo Federal -
1988) e implementar um “programa sistematico, niEmas de alfabetizacdo, mas de garantia do
Ensino Fundamental para Jovens e Adultos” (MACHAR@D8, p. 04) — e internacional — Ano
Internacional da Alfabetizagcdo (UNESCO, 1990) -Brasil iniciou uma série de encontros e

discussdes em todo o pais, organizados entre desidgpovernamentais e ndo-governamentais a



90

fim de debater a questdo da alfabetizacdo nodeainacional. Devido a fragilidade politica
desse periodo, foram criados programas, projetosissdes etc., e, com a mesma rapidez com a
gual foram criados, foram encerrados, perpetuaagkim, o “descontinuo processo das politicas
em EJA” (MACHADO, 1998, p. 02).

Por outro lado, ao passo que o pais vivenciavaupdais contradicdes na elaboracdo de
politicas voltadas para a educacao dos jovens koadwmabalhadores, Machado (1998) aponta
para o fortalecimento de uma mobilizacdo organizaatasetores oficiais e da sociedade civil
atuantes na EJA que se empenharam na luta peldazeghio dessa modalidade de ensino,
criticando a “exclusiva e excludente atencdo doeguv a escolarizagcdo de criangas, muito
menos a desobrigatoriedade do governo com a EJARQINADO, 1998, p. 05). Esse era, de
fato, um movimento de resisténcia — multifacetadera um carater e estratégias bem definidas —
a posicdo subordinada que a EJA vinha assumindopakiscas publicas de Estado. Essa
divergéncia se tornou mais evidente nas discussiigs a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (LDBN) e nos Encontros Preparatorios dasBipara a V CONFINTEA.

A propoésito dos movimentos de resisténcia ao prograle reestruturacdo neoliberal
brasileiro no que se refere a luta pela educaclbcpy gratuita e de qualidade, Saviani (2006)
aponta para um movimento expressivo na sociedadsildira marcado por uma forte
mobilizacdo em torno das discussdes a respeittablaracdo da nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo Nacional. Essa luta foi protagonizatta pdrum em Defesa da Escola Publica que
se comprometia ndo apenas com a garantia do dae&ducacdo, mas com a superacdo do

dualismo da sociedade e da educacéo brasileira.

Com a volta da democracia representativa hos a9®8, Tecomeca a luta politica pela
democratizacdo da educagdo com o primeiro projetb@B que, sob a lideranga do
Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, teemsa participagdo da comunidade
académica e o apoio de parlamentares de variaslggmprogressistas. Nele se buscava
assegurar uma formacdo basica que superasse dadigabntre cultura geral e cultura
técnica, assumindo o conceito de politecnia. Osigrficava tentar reverter o dualismo
educacional através de um de seus mecanismos tiedigo® a subordinagdo no
trabalho e na educacgéo (CIAVATTA, 2005).

Saviani (2006) aponta, ainda, que a EJA sofrewpdzs alteragdes conceituais desde o
inicio das discussdes sobre a LDBN, em 1988, at@aaaprovacdo em 1996, afirmando que,
apesar da mudanc¢a do nome de “Ensino Supletiva@i-A15.692/71 — para “Educacéo de Jovens

e Adultos” — Lei n® 9.394/96 —, a concepcao de&upd permaneceu. No projeto aprovado na
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Camara, o Capitulo Xl Pa Educacdo Basica de Jovens e Adultos Trabalhadereuscava
superar a concepcao de supléncia, de reposicascdmedade perdida, atrelando, assim, a EJA
ao mundo do trabalho — uma educacéao voltada paesse trabalhadora, tendo o trabalho como
um principio educativo. Contudo, o que prevalecaunova LDB foi a concepcdo de supléncia,
remetendo a reposicéo dos estudos.

Diferentemente de Saviani (2006), que — por sumdgfo no materialismo historico
dialético — em sua analise privilegia o conceitccldsse social na discussdo da EJA na LDBN,
Machado (1998) enfatiza mais 0 movimento de rasisécrescente nos encontros preparatorios
do Brasil para a V CONFINTEA. Essa autora analgseenovimento como uma possibilidade de
alternativa as reformas educacionais em vigéncirasil no que se refere a Educacdo de Jovens
e Adultos, possibilitando a construcdo de consemsuge o Estado e a sociedade civil. E
importante pontuar que esse movimento ndo se @stvat a partir do comprometimento com o0s
interesses da classe trabalhadora, organizangmiseya vez, em torno de “pessoas” e entidades
comprometidas com a valorizagdo da EJA como unitalifésse movimento de resisténcia foi a
génese da criacdo oficial do Férum de EJA/RJ nadant®97.

Voltando a entrevista de Eliane Ribeiro, vemos glaeenfatiza, ainda, duas questbes
pertinentes para se pensar sobre o processo daddondo Forum de EJA/RJ. A primeira se
refere a extincdo da Fundagdo Educar (1990), quamdgoverno federal se eximiu da
responsabilidade com a EJA, transferindo para ¢ades e os municipios, sem nenhuma
negociacao prévia, a tarefa de trabalhar com eedalidade. Eliane Ribeiro relata que a reforma
educacional de descentralizacdo da oferta e domdimmento da EJA foi implementada
arbitrariamente, mas nao foi pensada sua conaébzd[...] entdo, quer dizer isso:comonéao
foi pensado” (informac&o verbal.

Essa questao de falta de preparacéo dos estadssneudicipios para trabalharem com a
EJA diante da retiraddo governo federal — assim como as novas regras@énanciamento,
gue impediam a ampliacdo de turmas voltadas padaueacéo de jovens e adultos trabalhadores
uma vez que suas matriculas ndo eram contabilizaaldstal dos recursos do Fundef — & um

ponto importante na nossa reflexdo sobre a reeméstrhistorica do Férum de EJA/RJ.

54 Entrevista com Eliane Ribeiro em 15/06/2009.
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Osmar Favef relata a relevancia da participacdo dos técniaes tgpbalhavam na
coordenacédo e na equipe de Educacdo de Jovensl®sAda Demec/Remec-RJ na prética de
assessoria aos municipios do estado do Rio derdatiante do descaso do governo federal no
final dos anos de 1990. Para Favero, essa era tdtiaapque se iniciava contraditoriamente
pelos técnicos da Demec/Remec-RJ, afirmando, amdaa “Demec é uma contradicdo dentro
do MEC” (informac&o verbdl§ — nessa fala, o entrevistado se refere a atuaggitédnicos da
Demec/Remec-RJ. Era contraditéria uma vez queeazidimamento do Ministério da Educacéao
era a énfase na descentralizacdo da organizacadieadciamento da EJA, e esses técnicos —
principalmente Eliane Ribeiro, Maria Fernanda RdeeiNunes, Luiz Carlos Gil Esteves e
Miguel Farah Neto — buscavam auxiliar o estado emasicipios nessa nova tarefa a eles

delegada. Favero afirma que

[...] eles acharam isso de fazer porque estavanEJf& e viram 0s municipios,
comegaram a circular. Os municipios comecam a pashessoria; eles iam aos
municipios ajudar, como vao até hoje (informacabak’®’

Ou seja, essa pratica de assessoria e de ajudaequmciou entre os técnicos da
Demec/Remec nos municipios do estado do Rio ddrdaeeem grande medida, persiste até
hoje.

Osmar Favero aponta ainda em sua entrevista gagfa@asma pratica muito comum na
trajetoria de formacédo de Eliane Ribeiro, Jane @?avWanda Medrado. Essas assessorias
prestadas no periodo da V CONFINTEA fortaleceranelacdo dos técnicos da Remec-RJ e
ajudaram na formacdo de um espaco de discussdo amgibado apds a Conferéncia em
Hamburgo: o Férum de Educacéo de Jovens e Adutté&sthdo do Rio de Janeiro.

E importante pontuar que a pratica de assess@siaoia por essas profissionais continua

até hoje e, em certa medida, € uma orientacacapatxeacao do Férum de EJA/RJ.

% Além das entrevistas com as trés fundadoras dontale EJA/RJ, optamos por realizar uma entrevista ¢

professor Osmar Favero por compreendermos quet estea referéncia em Educacao Popular e que aspigiiese
educacionais tanto de Eliane Ribeiro quanto de Paiva e Wanda Medrado se aproximam, em grande, ks
concepcdes defendidas por esse professor no gatese a Educacdo de Jovens e Adultos no Brasiéogporaneo.
E importante pontuar, também, que Osmar Faverorfentador da pesquisa de doutorado de Eliane miteede
Jane Paiva no Programa de Pés-graduacdo na UdeaesiFederal Fluminense.

% Entrevista com Osmar Favero em 02/12/2009.

7 |dem.
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Retomando o processo de reconstrucdo histéricaddontde EJA/RJ e a formacédo
profissional e tedrica de suas trés membros furmrdad@ necessario compreender como se
efetivou a aproximacdo de Eliane Ribeiro, Jane &PaiwWanda Medrado com a Educacgao de
Jovens e Adultos. Por meio das entrevistas, pudeomstatar que essa aproximacgao aconteceu
no interior do Movimento Brasileiro de AlfabetizagdMOBRAL).

Longe de analisar profundamente o MOBRAL, uma vz igao é esse 0 objetivo desta
pesquisa, penso que, sobre esse tema especifieoca analise um pouco mais detalhada, uma
vez que Eliane Ribeiro, Jane Paiva e Wanda Medrade,sdo as fontes necessarias para a
construcao histérica do Férum de EJA/RJ, trabathara MOBRAL. A formacéao politica dessas
profissionais passa por esse 6rgao publico. Estelanalise nos ajuda a compreender melhor a
concepcdo politica que se inseriu indiretamentecniacao desse forum. Retomaremos essa
discusséo mais adiante.

E importante pontuar que ha divergéncias entre esjyisadores da area sobre o
MOBRAL, principalmente no que se refere a ideolaogarcante do periodo historico em que foi
criado, assim como 0s seus objetivos e as suasgwée atuacdo nacional.

Na analise de Haddad e Di Pierro (2000), o MOBR#dndia aos objetivos politicos de
uma campanha de massa e controle doutrinario dal&stutoritario, que se dividia da seguinte
forma: “descentralizacdo com uma base conservaoara garantir a amplitude do trabalho;
centralizacdo dos objetivos politicos e controletiv&l pelos supervisores; paralelismo dos
recursos e da estrutura institucional, garantindbildade e autonomia” (p. 115).

Para Vanilda Paiva (2003), o MOBRAL, compreendidamo uma campanha de

alfabetizagdo de massa desenvolvida no Brasil teicenanos de 1970, foi

[...] organizado a partir de uma logistica militde, maneira a chegar a quase todos os
municipios do pais, ele deveria atestar as clgggmdares o interesse do governo pela
educagéo do povo, devendo contribuir ndo apenas @dortalecimento eleitoral do
partido governista, mas também para neutralizantaeé apoio da populacdo aos
movimentos de contestacdo do regime, armados o(pn&87).

Seguindo ainda essa mesma linha de analise, Vef#0@8) enfatiza que o0 MOBRAL
contou com um forte apoio politico do governo fatipor meio de muitos recursos financeiros e
propaganda. A contradicdo evidenciada por essaaaétaue, ao passo que o MOBRAL se
desenvolvia no formato centralizador em nivel naalioadministrado por uma coordenagéo



94

especifica dentro do proprio Ministério da Educac@ue tinha em sua presidéncia o economista
Mario Henrigue Simonsen —, este mesmo ministér, qua vez, iniciava um processo de
descentralizacdo do Ensino Fundamental.

Dessa forma, existia no MEC uma dualidade quamtmnaepcéo de formacédo dos jovens
e adultos trabalhadores e a sua finalidade: uma&diventre as acdes do MOBRAL centrada na
alfabetizac@o e nas quatro primeiras séries donBrnsundamental — voltadas para as fracdes
mais empobrecidas da classe trabalhadora, comdomnteole social —, e a orientacdo Nacional do
Ministério da Educacdo quanto ao desenvolvimentsselenesmo ensino, enfatizando sua
descentralizacao.

A discusséao relevante sobre o MOBRAL para os lsndesta pesquisa é a contradicao
entre a concep¢do hegemaonica existente no inteB®e 0rgao e a pratica de alguns funcionarios
no seu interior. Essa contradicdo se evidencia xistéacia da concepcdo educacional do
MOBRAL, claramente comprometida com os interessedithdura, ao passo que as praticas de
alguns funcionarios — em niveis mais particulamzade atuacdo — se mostravam contrarias a
esta. Ou seja, existe uma ligacdo direta entre BRI e a ditadura militar, contudo, esta ndo
se efetiva da mesma forma no interior desse 0iRAB/A, 2003).

Na perspectiva de outros autores que também discatEducacdo de Jovens e Adultos
no Brasil, na maioria profissionais que trabalharaammMOBRAL durante os anos de 1970 e
1980, esse tema merece um pouco mais de cuidadsuanandlise. Como se trata de uma
pesquisa que visa a construcao historica do FéranE#A/RJ, utilizaremos as entrevistas
realizadas com as fundadoras desse espaco pdijtieppor sua vez, traduzem essa outra analise
do MOBRAL.

Mais uma vez a contradicdo se evidencia fortemeetssa analise, que precisa ser
realizada enfatizando as concepcbes em disputatador desse 6rgao, assim como a relacéo
entre a conjuntura em que foi criado e as acOdizadas em nivel micro pelos funcionarios
técnicos.

Vanilda Paiva(2003), em sua analise sobre o MOBRAL, prioriza Snai contexto
estrutural em que esse 6rgao foi criado, consideram objetivo de dominacdo ideoldgica
preconizado pela ditadura civil-militar por meio elducacéo das fragbes mais empobrecidas da
classe trabalhadora. Isso néo significa que edsaaatdespreze as agdes educacionais realizadas

pelos projetos organizados pelos técnicos em uml minais micro. Em seu livrélistoria da
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educacao popular no BrasiVanilda Paiva (2003) expde seu depoimento solegrtiacdo do

MOBRAL. Enfatizando a contradicdo no fim desse érgéautora afirma que

[...] o processo de extingdo de uma instituicdo eona longa historia e fortemente
enraizado em todo o pais é necessariamente complexyais se livrou do imenso
desperdicio que significava a manutencdo daqudtat@s, dentro da qual muitos
interesses estavam fortemente sedimentados. Pgrdewutro lado, um vinculo de
impar capilaridade. Muitos trabalhos valiosos eraalizados no plano micro e tiveram
que ser igualmente extintos. Muitas pessoas perderus empregos. Foi preciso,
enfim, atravessar um processo de ajuste dos quadpexializados, muitos dos quais
foram absorvidos pela Fundacéo que o sucedeu (PA2UB3, p. 406).

Dessa forma, Vanilda Paiva evidencia que, se o paidavoreceu com o fim do
MOBRAL, “montado com uma logistica militar” (p. 405foi também uma grande perda o
encerramento dos projetos educacionais realizadosnigel micro, que, por sua vez, nao
compactuavam com a ideologia defendida pelos bzaéfis com a ditadura civil-militar.

Seguindo uma andlise embasada na vivéncia profasioo MOBRAL assumindo
funcbes técnicas, de planejamento e execucdo getqgeale EJA e sem ingeréncia sobre as
concepgBes hegemodnicas desse 6rgado, Jane Paivada Wadrado partem de uma outra analise
sobre o MOBRAL, priorizando a visdo mais micro desstituicao.

Vivenciando a década de 1970 e 80 no MOBRAL coropité& na area pedagdgica, Jane
Paiva afirma que em muitas pesquisas sobre es8e agycontradicbes ndo aparecem, e iSso é
um erro. Uma questao interessante que ela levabte ® MOBRAL e que se estende também
para a Fundacdo Educar € o fato de esses orgapsesievestirem na formacao de seus quadros
técnicos. Havia uma liberacdo na carga horaria edegsofissionais para cursarem suas
especializacdes, mestrados e doutorado. Jane Bf#ine, ainda, que essa formacdo ndo era
controlada pelo MOBRAL — ou seja, 0 que se podedado estudar —, conferindo uma certa
liberdade na formacéo intelectual de seus técmiengo dos quadros ditatoriais.

Essa realidade ndo impedia que esses mesmos gcaazassem suas fungdes ligadas
ao o0rgdo em que trabalhavam, funcdes essas ligaasteresse central do MOBRAL. Jane

Paiva expde essa questdo da seguinte forma:

[...] o trabalho funcionava da seguinte forma: NOBRAL existia o setor de pesquisa e
avaliacdo; entdo, trabalhava-se fazendo as pesquésaavaliagfes [...]. Quer dizer,
havia os interesses da instituicdo, as demandagrquisavam ser cumpridas. Se existia
um programa, era preciso fazer a avaliagdo, corno,egemplo, o programa de
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educacéo integrada, do autodidatismo. Por outro, laavia pesquisas propostas pelos
técnicos que nunca foram bloqueadas por essauigétt(informagéo verbaly.

Ou seja, uma analise do MOBRAL sob a perspectii@omaponta que, dentro de uma
instituicAo comprometida com os interesses da wigadivil-militar, havia uma certa mobilidade
no que se refere a formacao intelectual, a atupeéagoégica dos técnicos e até mesmo a acdes
de resisténcia a concepcdo educacional estabelelelssa perspectiva, a énfase analitica
encontrava-se centrada em uma atuacao politicexgiotar as contradicdes do sisterfa”.

Essa forma de concepc¢ao politica de “atuar nasampdes do sistema” é relevante para
a melhor compreensado do nosso objeto, uma vez sgaecencepcado é defendida até hoje pelo
Forum de EJA/RJ. Esse ponto de vista aponta pasareatidade na qual cabe aos movimentos
sociais agirem entre as “brechas” expostas pelmazhgdo do sistema, uma vez que este, em sua
totalidade, é impossivel alterar. Com isso, naomaiinos que 0s grupos politicos que defendem
essa concepcdo de atuacdo ndo acreditem ou medemdale uma mudanca social, mas
afrmamos que essa concepcao de atuacdo nas ¢piddo sistema pressupde uma
transformacédo da sociedade que ndo parte de uriseate totalidade social comprometida com
a luta pela emancipacéo da classe trabalhadora.

Essa concepcéo de “agir nas brechas” defendidadgw Paiva e Wanda Medrado em
suas entrevistas ndo deve ser confundida com eepgfic de atuacdo politica proposta por
Gramsci, que, por sua vez, se insere na tradicaoaderialismo historico (marxista-leninista) de
compreens&o sociél.

Comprometido com a luta pela emancipacéo da ctaaslsalhadora e com o objetivo de

analisar o Estado inserido no modelo de producpibatista, Gramsci focaliza em seus estudos a

% Entrevista com Jane Paiva em 23/11/2009.

89 A prética politica de agir nas contradicdes dtesis é apontada pelas trés entrevistadas comoriagjibrechas”.
Contudo, é preciso evidenciar que essa atuacaticpdlinplementada pelas trés entrevistadas naddmasuma
ruptura com o modo de producdo capitalista, mas atoagdo reivindicatoria dentro dele. Dessa forf@gir nas
brechas” significa uma atuacdo dentro do sistersaconéisiderando sua transformacéo radical. A prfiidtéica de
agir nas contradigcbes do sistema apontada pelasvisthadas ndo se compromete com uma atuagado ssecla
trabalhadora, que, como coloca Marx (2006), se daleontradicdo inerente ao modo de producgdo Gafitz,
“aproveitando-se das divisdes internas da propuauesia, forca o reconhecimento legal de certterasses
particulares dos trabalhadores, como a lei da flarike dez horas de trabalho, na Inglaterra” (p. 42)

O A concepgdo social gramsciana aponta para a intfmdde novas categorias e mediacdes necesséaris pa
compreensdo das sociedades capitalistas contengpgraBe acordo com Coutinho (2003), o pensamento de
Gramsci se apresenta dentro da tradicdo do mé&er@histérico como uma “superacgéo dialética: Sgaifica que
Gramsci madurmao negatodas as conquistas do leninismo, reasservaseu nucleo central ao mesmo tempo em
que odesenvolve(p. 83-84. Grifos do autor).
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construcdo e a manutencdo da hegemonia, evidencéaddputa entre concepgdes divergentes
entre a classe dominante e a classe trabalhadsiay eomo o processo de construcdo de contra-

hegemonia organizado por esta. Em seus estudos sopensamento gramsciano, Rummert

(2000) afirma que

[...] o processo de conquista e de manutengaogtarmia pressupde a difusdo de uma
determinada concepg¢éo de mundo e a consequentéricifh em todos os aspectos da
vida e do pensamento dos diferentes grupos qugramtea sociedade. Na dinamica que
da vida a esse processo, evidenciam-se confromtos modos de conceber tanto a
realidade quanto as formas de atuar sobre ela (REBRIM 2000, p. 26).

Dessa forma, a disputa por hegemonia entre as dasses antagonicas existentes no
modo de producdo capitalista é travada em todespacos da sociedade, nos quais a classe que
detém a hegemonia no atual periodo historico bascanstru¢do de um consenso entre as

concepcdes divergentes. Nesse sentido, Rummef@)2a@fma ainda que

[...] torna-se, nesse caso, necessario manteratlote as forgas sociais heterogéneas,
através do consentimento, da busca de consensopedlir que esses antagonismos
aflorem, o que poderia gerar uma crise no blocdakodesse sentido, 0 momento

politico da correlagdo de forgas, que permeia gpoatia hegemonia, constitui o espago
de interlocucgéo entre forgcas sociais antagbniceAIRERT, 2000, p. 27).

A partir dessa breve explanacao, € possivel corgple a concepcéo social de Gramsci se
compromete com os interesses da classe trabalhadora a sua emancipacgéao, e, por isso, ele se
dedica ao estudo do Estado e das possibilidadesetas para a construcdo de uma contra-
hegemonia atrelada aos interesses do mundo ddhimaba

Nessa perspectiva, € preciso enfatizar a diferenty@ a concepcéo exposta brevemente
acima, na qual esta pesquisa se fundamenta, ecepg@io politica de “agir nas brechas” do
sistema.

E bem verdade que nem todos que trabalhavam no MDBRmMpactuavam com as
concepcdes educacionais e de sociedade defenditdadifadura civil-militar. Por outro lado, a

concepcao apresentada como resisténcia ao posmmoba da ditadura civil-militar pelas
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fundadoras do Férum de EJA/RJ a concepcéo politica de “atuar nas contradigdesistema”

— naquele periodo como técnicas do MOBRAL e degais-undacdo Educar — ndo apresenta
uma reflexdo de transformagédo social efetiva comptmla com o0s interesses da classe
trabalhadora.

Retomanda discussao sobre o MOBRAL com énfase na perspegtiero apresentada
por Jane Paiva e Wanda Medrado em suas entrevistasportante pontuar que, de fato, €
necessario compreender melhor as contradicdesertdst entre as concepcbes e as acodes
defendidas por esse 6érgdo e as concepcoes e agms/olvidas em seu interior pelos técnicos
no ambito mais local de atuacéo.

No ano del985, o MOBRAL foi extinto. De acordo com Vanilda Paiva003), a
extincdo desse 0Orgdo estava nos planos do PartdMalimento Democratico Brasileiro
(PMDB) — que abarcava grande parte da oposicadaduda civil-militar —, uma vez que o
MOBRAL representava a ideologia autoritaria do @aoi histérico anterior. Além dessa clara
associacao entre o MOBRAL e a ditadura, Paiva (R@@®nta, ainda, que o interesse na
extingdo desse 6rgdo centrava-se também na suafarefetividade, fato que obrigava a mudar
de clientela-alvo e mesmo de objetivos” (p. 404sdé contexto, como forma de substituicdo do
MOBRAL, foi criada a Fundacdo Educar (1985).

Estigmatizado como modelo de educagcdo domestifiaadode baixa qualidade, o
MOBRAL ja& ndo encontrava no contexto inaugural davaN Republica condigfes
politicas de acionar com eficacia os mecanismogréservacéo institucional que
utilizara no periodo precedente [...] (HADDAD e PIERRO, 2000, p. 120).

Apesar de poucas fontes sobre a Fundacdo Educa, egdo também precisa ser
analisado na perspectiva da contradicdo. Como e8eeé 0 objetivo de nossa pesquisa,
procuraremos apontar brevemente a atuacdo des@e argpais em seu breve periodo de
existéncia, pontuando seus caminhos e concepcoasiderando a atuacdo das profissionais
Eliane Ribeiro, Jane Paiva e Wanda Medrado.

E um equivoco analisar a Fundac&o Educar comomay#io do MOBRAL, uma vez que

essa nova instituicdo apresentava acdes compr@seat@n uma outra concepcdo educacional,

"L E importante pontuar que, apesar de esse grupalliem com o conceito de contradicdo, ndo se tralamma
compreensdo do movimento contraditério do realgrgado por Marx e da contradicdo do sistema doons
producéo capitalista compreendido nos limites d@ntags das duas classes sociais.
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além de apresentar modificagbes significativas e estruturagcdo. Com a extingdo do
MOBRAL, os técnicos que trabalhavam nesse orgaanfaealocados na Educar. Apesar de ter
herdado toda a organizacdo burocratica da indibuapterior, a Fundacdo Educar rompeu com o
paralelismo existente no periodo antecedente — M&QBR MEC -, subordinando sua
coordenacgdo a Secretaria de Ensino de 1° e 2° Goad&C (HADDAD e DI PIERRO, 2000).

Com relacdo a concepc¢ao educacional, a Educarempa®@a uma nova proposta pautada
na concepcao neoliberal e na descentralizacdo ¢f@ess.aAo contrario do MOBRAL, que
funcionava como uma instituicdo executiva diretauadacao Educar assumiu a fun¢éo de 6rgéo

de fomento e apoio técnico.

A diretriz de descentralizacdo fez com que a Fullassumisse o papel de 6rgdo de
fomento e apoio técnico, privilegiando a modalidadeacéo indireta em apoio aos
municipios, estados e organiza¢des da sociedade @iwbjetivo era induzir que as
atividades diretas da Fundagdo fossem progressitanabsorvidas pelo sistema de
ensino supletivo estaduais e municipais. AssinG@gissdes Municipais do MOBRAL
foram dissolvidas e as prefeituras municipais, ¢iead das suas atividades de ensino,
passaram a constituir os principais parceiros auades a Fundacdo, ao lado das
empresas e organizagfes civis de natureza vakadaucar manteve uma estrutura
nacional de pesquisa e producdo de materiais didatbem como coordenacdes
estaduais, responséaveis pela gestdo dos convémissisténcia técnica aos parceiros,
gue passaram a deter autonomia para definir seoigtqgs politico-pedagdgicos
(HADDAD e DI PIERRO, 2000, p. 120).

Essas modificacdes sao consideradas avancos mm cenEJA por alguns pesquisadores.
Contudo, é importante pontuar que essa aparenggibifidade” de atuacdo de estados e
municipios caracterizada na autonomia de formuldedseus projetos pedagdgicos coaduna com
as diretrizes neoliberais de reestruturacdo dodBstanfatizando, dessa forma, uma severa
divisdo entre o planejamento e a execucéo das.acoes

A divisdo dos marcos histéricos da educacao denpe adultos trabalhadores no Brasil
desenvolvida por Ventura (2008) apresenta o peréde meados dos anos de 1990 e 2000
profundamente marcado pelas experiéncias neoltbda@s governos dos presidentes Fernando
Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva.

E preciso compreender esse periodo historico biasitomo parte de um grande projeto
de sociabilidade burgués em andamento no pais enurmdo que, comprometido com o0s

interesses do grande capital internacional, aptaseadificacdes politicas e sociais ha passagem
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dos anos de 1990 para os anos 2000, mantendo,nfeortsua base econdmita.Essa
compreensao é importante uma vez que nossa asalise as politicas sociais voltadas para a
educacao das fracdes mais empobrecidas da classghtdora implementadas nos governos
FHC e Lula se fundamenta na relacdo dialética emtisase econbmica da organizacdo da
producédo, nas relagdes sociais de poder e em aedeBnicOes historicamente contextualizadas
(NEVES, 2005h)

Partindo dessa anadlise social, podemos afirmar qpesar de haver mudancas
conjunturais entre os governos FHC e Lula no quefsee a politicas educacionais — com énfase
na EJA —, a logica de uma educacdo subalternizada @ classe trabalhadora permanece
(RUMMERT e VENTURA, 2007). Se analisados e compasath perspectiva da contradicdo os
programas voltados para o atendimento dos joveadu#os trabalhadores nos dois governos
supracitados, é possivel observar alguns avangosjgalmente no que se refere a atuagcdo do
governo federal. Contudo, a légica que orienta esgées se fundamenta nos interesses do
capital referente aos paises periféricos. Nesspeetiva, € notoria a permanéncia de programas
aligeirados, tanto no governo FHC, quanto no gavémda,”® com forte “carater de amenizacéo
das tensOes sociais e dos impasses inerente a ldgisistema” (RUMMERT e VENTURA,
2007, p. 40).

Feita a apreciacdo mais geral desse periodo dasi@xgas neoliberais dos governos
FHC e Lula, retomamos o objetivo de reconstrucatdhica do Férum de EJA/RJ com énfase na
trajetoria politica e profissional de suas fundador

No que se refere a Educacédo de Jovens e Adultosmexto da reestruturacdo do Estado
e da reforma educacional em andamento no pais nos 80, é possivel observar a

implementacdo de uma politica de descentralizagdoagdes e do financiamento e da oferta

2 Neves (2005) divide esse projeto brasileiro daiiseg forma: a primeira etapa estendeu-se pelanigira metade
dos anos de 1990 e se encerrou com a implantac&®latio Real” (p. 91); a segunda “correspondeu ais d
governos Fernando Henrique Cardoso” (p. 92); eter® Ultima etapa iniciou-se com a “vitéria dda.da Silva
para a Presidéncia da Republica no periodo de 22086” (p. 95).

3 As principais acdes dgoverno FHC (1995-2002)oltadas para a educacéo de jovens e adultoseatoaes
foram: Programa Alfabetizagdo Solidaria (PAS); Paotp Nacional de Educacdo na Reforma Agréria (Payne
Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador (®Rne as principais acées dmverno Lula (2003-2006)
voltadas para a educacéo de jovens e adultoshieatmaks foram: Programa Brasil Alfabetizado; Pnogré&aberes
da Terra, Projeto Escola de Fabrica; Programa tegrecao da Educacé@o Profissional ao Ensino Médio n
Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PRQE3&pho Nacional de Qualificacdo; Plano Nacional de
Estimulo ao Primeiro Emprego; Projeto Juventudea@d Consércio Social da Juventude; Programa Nalctb
Educacéo na Reforma Agraria (Pronera); ProjetordésBionalizaco dos Trabalhadores da Area derEwfgem
(Profae); Soldado Cidaddo; Programa Agente JoveRrograma Nacional de Inclusdo de Jovens: Educacéo,
Qualificacéo e Agdo Comunitéria (ProJovem) (VENTURAOS).
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dessa modalidade de ensino, ao mesmo tempo em BiiEECoassumia uma forte regulacdo e o
controle através da criacdo de referenciais cuaries (DI PIERRO, 2001). Um exemplo dessa
politica foi a extincdo da Fundacdo Educar em 19€® sendo construida nenhuma outra
instituicdo para assumir as responsabilidades dacd€do de Jovens e Adultos no ambito
nacional’® Nesse caminho, foi durante a presidéncia de Féméafenrique Cardoso que o
processo de desqualificacdo da educacao dos jevatsltos trabalhadores se aprofundou com a
intensificacdo do processo de descentralizacdodesqualificacdo legal dessa modalidade de
ensino’®

E nesse contexto politico-social brasileiro queirsere a construgdo do Férum de
EJA/RJ. Contra o processo de desqualificacdo dad€do de Jovens e Adultos foi criado esse
espaco de discussao politica no ano de 1997. paita da mobilizacdo nacional gerada pela
convocacgao do Brasil para a participacdo da V COINEA que as discussdes e o diagndéstico
sobre a EJA se tornaram mais evidentes, possitabita organizacdo de um espaco de luta no
estado do Rio de Janeiro que aglutinasse as pegsegsrtiihassem de uma concepcao de EJA
divergente da apresentada pelo MEC.

Retomando as entrevistas, uma segunda questaessdate colocada por Eliane Ribeiro
foi a mobilizagdo causada a partir do Encontro dacB¢cdo de Jovens e Adultos do Rio de
Janeiroorganizado pela Demec-RJ (que enviou 0s convipgsparou todo o evento) junto com a
Secretaria de Estado. A expectativa da participalg@instituicdes e de outros profissionais
nesse encontro era muito pequena, uma vez quejodawi processo de descentralizacdo, era
muito dificil mapear as agfes ligadas a Educacatodens e Adultos desenvolvidas tanto pelas
prefeituras, quanto pelas instituicdes privadakastfopicas.

E interessante notar que, nesse primeiro impuls@rdanizacdo de discussdes e de

mapeamento da EJA no estado do Rio de Janeirctatomse que havia uma grande demanda

™ Apo6s a extingdo da Educar, o governo Collor, eendimento ao Ano Internacional da Alfabetizacastitnido
pela UNESCO, criou o Programa Nacional de Alfalagio e Cidadania (PNAC), que teve uma grande digély
nos meios de comunicagdo, mas poucas ac¢des prdeasordo com Ventura, o “PNAC promoveu maisdaato
que agbes concretas, morrendo antes mesmo do e efascimento, sem apoio financeiro e politiemdo
simplesmente caido no esquecimento”_ (<www.uff.btfebalhadores/artigo-01.h#n p. 15, acessado em
14/12/2009).

> O processo de desqualificacdo da Educacdo de slavehdultos implementado pelo governo FHC ja foi
amplamente discutido no primeiro capitulo destaattacdo. Esse processo se refere a reestrutidagimcepcao
de EJA adotada em nivel nacional, que serve depzseas a¢Bes do governo federal voltada paracaedb das
fracBes mais empobrecidas da classe trabalhadodasTas atitudes do governo federal nesse per@daalacédo a
EJA sdo embasadas nas teses neoliberais.
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pela educacdo desses jovens e adultos trabalhadorgae algumas acgbes estavam sendo
desenvolvidas por organizacdes governamentais ego@ernamentais, mesmo sem nenhum
amparo financeiro ou pedagégico do governo federmrmacao verbal}®

Por outro lado, é preciso pontuar que, pelo fatdedesido a Demec-RJ a instituicdo
principal — na figura fundamental da Eliane Ribequoe era a responsavel pela EJA nesse 6rgao
publico, e na equipe técnica que também trabalhasae espa¢o — que organizou o Encontro de
Educacgéo de Jovens e Adultos do Estado do Riordgrda- enviando os convites e organizando
toda a parte de secretaria do evento —, essa chataaddemec-RJ foi de fato uma convocacgao, e
nao um mero convite, devido a relevancia desseo@gaVEC no estado do Rio de Janeiro. O
secretario estadual e os secretarios municipaisideacéo, ao receberem um “oficio-convite” da
Demec-RJ para o Encontro de Educacéao de Jovensl®#édio Estado do Rio de Janeiro, com
certeza mandariam representantes. A discussdo pkaamtambém, com o convite feito ao
Sistema S, as universidades e a outras organizgoiemmamentais e ndo governamentais. Sobre
essa questdo da convocacdo da Demec-RJ, Osmao Bdivera que “era ela [Eliane ribeiro], ou
0 grupo que estava com ela na Demec, quem mandi@i@sara 0s municipios, convidando
para as reunides. Devia partir deste mesmo grupbéia a convocacdo para as universidades.”
(informac&o verbalj’

Contudo, apesar de o Encontro de Educacédo de slevAdultos do Rio de Janeiro ter
sido organizado pela Demec-RJ — que de fato erargéo de relevancia estadual e nacional em
educacao, e, por conta dessa representatividadégugu encontro convocado por esse 6rgao
teria muito mais repercussdo do que uma reunidanagda por qualquer outra instituicao
estadual ou municipal —, ndo queremos desmerecémpartancia da mobilizacdo das
organizagdes governamentais e nao governamentairam da discussao sobre a EJA nos
niveis dos municipios, do estado e no debate nacidratuacdo desse grupo de funcionarios da
Demec-RJ, juntamente com a rede criada, principgtkneas figuras de Eliane Ribeiro, Jane
Paiva e Wanda Medrado, foi fundamental para umeraorpasso na discussdo mais ampliada da
Educacgéo de Jovens e Adultos diante da desceat@atizlo governo federal no que se refere as

politicas publicas voltadas para essa modalidadgmsi@o durante os anos de 1990.

8 Entrevista com Eliane Ribeiro em 15/06/2009.
" Entrevista com Osmar Favero em 02/12/20009.
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As etapas preparatorias para a V CONFINTEA foraosgeguindo durante o ano de
1996, encaminhando as discussdes municipais, estaeuegionais para o Encontro Nacional
gue ocorreu em Natal, RN (Natal, RN, setembro d@6)19Esse movimento contraditorio de
construcdo de um diagnostico da EJA no Brasil distaussdo sobre a concepcéo da educacao da
classe trabalhadora em nivel nacional foi descersmib pelo governo federal diante da
promulgacdo da Lei Darcy Ribeiro (Lei n° 9.394/86 da implementacdo do Programa
Alfabetizacdo Solidaria (PAS) como a principal picti de estado voltada para a EJA. E
importante ressaltar que o PAS foi divulgado ofimente no Encontro Nacional de Educacgao de
Jovens e Adultos (Natal, RN, setembro de 1996hpsado, por sua vez, a todo o processo de
discussado que havia sendo travado no pais nesed@&@MACHADO,1998).

Dessa forma, o Ministério da Educacao “descartouiocumento final do Encontro
Nacional de Educacéo de Jovens e Adultos, desarasido toda a discusséo e a formulacéo do
diagnostico brasileiro sobre a EJA organizado &rpdas discussdes nos Encontros Estaduais e
nos Encontros Regionais, e encaminhou para a V GQONFA um outro documento que refletia
as concepcodes do atual governo federal para agihudas jovens e adultos trabalhadores.

Esse periodo foi marcado por uma forte contradégpor disputas por hegemonia no que
se refere a concepcdo de EJA adotada no Brasilorjumtura internacional encontrava-se
marcada pelo reordenamento do capital empenhadoocaovo projeto de sociabilidade — o
neoliberalismo de terceira via — amplamente diviidggelos organismos internacionais,
principalmente UNESCO e Banco Mundial. No que $ereea educacdo, esse novo projeto de
sociabilidade burgués voltava-se para a valorizagdo conhecimento e da diversidade,
enfatizando a necessidade de aprender durante atodda. Nessa perspectiva, a EJA era
valorizada enquanto formacdo do trabalhador didate novas competéncidsecessarias ao

mercado “flexivel”.

8 E importante pontuar que, para alguns pesquisadpre participaram da criacdo do Férum de EJA dodei
Janeiro e atuam nesse espaco até hoje, a LDB de @& @8nsiderada satisfatéria. Em sua entrevistee Paiva
afirma: “E quando a CONFINTEA vem, e ela vem no seguinte, seis meses depois que a gente promalgossa
LDBEN em 1996, é de dezembro de 1996 e a CONFIN&E® junho de 1997, entdo a LDBEN, o que é que faz?
Reafirma o principio constitucional do direito géeestava la. E regula esse direito de uma forneaaggente na
época ficou muito incomodada, porque houve tod@laqurocesso de que aquele nédo era o texto origimels hoje
eu atribuo a esse texto ser muito melhor do que gente tivesse todo aquele desdobramento que tiohgue o
outro regulava muito a EJA, e talvez a gente n&ssie avancado tanto. Na hora em que a gente trodawaquela
regulacdo por dois artigos, nés deixamos muito mlaéto o processo, o problema é que os consettaduais e
municipais fecham. Mas, aqueles dois artigos permiudo na EJA. S&o eles que nos ddo apoio, e @inporque
eles estdo num nivel maior, embora o Conselhoe@egaté pode invocar a lei maior.”

9 Sobre as novas competéncias ver Kuenzer (20088.20
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Internamente, o Brasil passava por uma amplamafalo Estado, em que o governo FHC
buscava conciliar os interesses do capital intéonat e da burguesia brasileira enquadrando o
pais na nova ordem mundial. “O resultado foi um umoental processo de privatizacao,
desindustrializacao, ‘integracao’ servil e suboadma ordem mundializada, convertendo-nos em
pais do cassino financeiro internacional” (ANTUNE®05, p. 37), [...] “isso sem falar no
destrocamento social que se acentua, na desregubgéie e na precarizacdo do trabalho, no
desemprego explosivo, conferindo-nos o titulo dartgupais em desemprego absoluto mundial,
como nos mostrou recentementéadha’ (Idem, p. 44. Grifo do autor).

Diante do reordenamento politico-econdmico vivadaipelo Brasil em meados dos anos
de 1990, tornou-se necessaria uma reelaboracdondapgdo educacional referente a educacao
dos jovens e adultos trabalhadores. A politica rdestimento na educacdo de criancas e o
“descaso” com a EJA nao correspondiam mais astageées dos organismos internacionais para
0s paises periféricos. Essa era uma questao queeong brasileiro necessitava reformular.

Diante dessa necessidade de repensar a concepdad®Adno Brasil e de conciliar os
interesses em disputa no interior do pais, a V Q@NEA foi um marco inicial no processo de
“harmonizacgdo” dos interesses da concepcao de Effdida pelo capital internacional e das
pressdes feitas pelas organizacbfes governamentaigioe governamentais nos encontros
preparatorios para a conferéncia em Hamburgo.

A luta, que se iniciava no Brasil durante a pragao do pais para a V CONFINTEA, em
defesa da EJA como um direito se fortalece cormaeqao de EJA apresentada e defendida em
Hamburgo: aeducacdo ao longo da vitaO estado do Rio de Janeiro, como apontado no
documento resultante do Encontro Estadual de Edocag Jovens e Adultos (1996), da
prosseguimento as discussées iniciadas em 199@&eMamomento, essas reunides passaram a
ser encaminhadas pela Refffetendo como figura central nessa instituicdo EliRibeiro, que
novamente articulou sua rede formada por Jane RaiWanda Medrado. Criou-se, oficialmente,

o primeiro Forum de Educacao de Jovens e AdultdBrasil no Estado do Rio de Janeiro no ano

8 E importante pontuar que n&o foi a primeira vezoemm essa concepcéo educacional foi apontada cefer@mcia
nos documentos internacionais. Contudo, no casecéimw do Brasil, a concepc¢do da educacéo ao ldagada foi
introduzida no pais com muita forca amparada nosrdentos gerados na V CONFINTEA.

81 As Delegacias do MEC nos estados foram extintaanonode 1997 para a criagdo das Representacbe&Gmbbs
estados do Rio de Janeiro e S&o Paulo.
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de 1997%? Esse espaco se apresentava como uma possibiliad®ntinuar as discussées
iniciadas no ano anterior — no contexto de pre@arap pais para a V CONFINTEA — entre as
entidades governamentais e ndo governamentais,tamolon para uma pratica politica de
articulacdo informal entre pessoas ligadas a Edfa Pane Paiva (2009), os Foruns de EJA “vém
resistindo a politicas e suas enunciacfes, propaglies e praticas antagdnicas e de
compreensao ampliada em relacdo ao lugar que adBJ& ocupar oficialmente, interferindo e
transformando concepcdes e participando como atetivo critico na formulacdo de politicas
publicas” (p. 215).

O processo de construcdo do Férum de EJA/RJ niguakava a formacdo dos outros
Foruns de Educacdo de Jovens e Adultos brasil€ossiderando suas particularidades, cada
estado e regido do pais teve seu processo espedfiiormacdo de seus féruns. E importante
pontuar que a criacdo do Forum de EJA no Estadeidale Janeiro inspirou também a criagédo
de outros foruns de luta, como: Férum de Educat@mntil, Forum de Educacéo Especial, Forum
de Ensino Médio e Forum de Financiamento da Edocd@AalVA, 2009).

Nesse caminho de construcdo de uma luta pela Bdfo wm direito, buscando um
fortalecimento e uma visibilidade no ambito naclpms Foruns de EJA existentes no Brasil
naquele momento — havia quatro foruns de EJA alénRd#t MG, ES, RS e SP — foram se
articulando, e aconteceu o Primeiro Encontro Nadiale Educacdo de Jovens e Adultos (I
ENEJA) em 1999 no Rio de Janeiro. De acordo comeSq2003), a decisdo sobre a criacéo de
Encontros Nacionais de EJA adveio de um enconafiveglo em Curitiba-PR no ano de 1998,
convocado pela Oficina Regional da UNESCO (Oreal@ fim de socializar as discussoes e
concepcoes oriundas da V CONFINTEA. Nesse encoestavam presentes trés dos cinco
representantes da delegacéo oficial que esteve ambitgo — ONGs, Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME) e CohedNacional de Secretarios de Educacéo
(CONSED) — além dos Ministérios da Educacao e @wdlho. O encaminhamento final desse

encontro foi a criacdo do primeiro ENEJA no pasalizado em 1999 no Rio de Janeiro.

82 Sobre a criagdo do Férum de EJA/RJ, ha uma dimei@&uanto ao ano de sua fundacéo. Eliane Ribelmta em

sua entrevista que esse forum foi criado oficiatmeam 1997, e que as discussfes que precedem ress&@
referentes a preparacdo do Brasil para a Conferéqoe aconteceria em 1997 em Hamburgo, e ndoram fé
propriamente dito. Paiva (2009), por outro lad@fjfma que o Férum de EJA/RJ nasceu em junho €& &t meio

a “discusséo nacional preparatéria para a V Cagdinfp. 215). Nessa pesquisa, partiihamos da apitéiEliane
Ribeiro quanto ao ano de formacao oficial do FédenEJA/RJ, uma vez que, em 1997, quando os delegado
retornaram da V CONFINTEA, houve uma organiza¢dd para a criacdo desse espaco, no qual o féorum foi
pensado como um espaco de luta pela EJA reforcalds poncepgdes advindas da Conferéncia Interradaifen
Educacao de Adultos.
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Os ENEJAs vém sendo realizados no Brasil anualmeetden como objetivo articular as
demandas de EJA dos estados e gerar um documeatmftpencie as politicas publicas do
governo federal, além de formular e analisar cogiep educacionais e de sociedddEsses
Encontros Nacionais de EJA contam com a particgpagd financiamento do MEC, assim como
de outras instituicdes governamentais e nd0 goNeniais.

Contudo, € importante contextualizar historicaraentuta do Férum de EJA/RJ, uma vez
gue ela iniciou-se no final dos anos 90 e permameseanos 2000. O direcionamento das
politicas da educacao dos jovens e adultos tratb@lba administradas no governo FHC divergiu
muito das préticas politicas implementadas peloegav Lula — apesar de manter a mesma
orientacdo econdmica. Nesse caminho, a forma de dasse forum também seria alterada
significativamente.

Se nos anos de 1990 a luta do Forum de EJA/Rinslarhentava no reconhecimento da
EJA como um direito diante do abandono do goveederal a essa modalidade, nos anos 2000,
principalmente no governo Lula, a EJA foi elevadanével de prioridade das politicas de Estado.
Obviamente, podemos e devemos contestar a concepedfundamenta as agdes do governo
federal voltada para a educacdo da parcela maisleegpda da classe trabalhadora, mas é
indiscutivel que no governo Lula a Educacédo de rowe Adultos foi priorizada no ambito
nacional.

Se nos anos de 1990 o governo FHC descartavaiaigmgéo da sociedade na construcao
de politicas para a EJA — isso se tornou bem etadenconstrucao do documento final brasileiro
enviado para Hamburgo — reservando unicamente a@ MHlireito de formular as acbes
voltadas para essa parcela da populacdo, nos 800s @ governo Lula abriu o Ministério da
Educacao para o dialogo com a sociedade na forawlde suas politicas educacionais. No caso
especifico da EJA, podemos citar a criacdo da Beizrele Educacdo Continuada, Alfabetizacdo
e Diversidade (SECAD) e da Comissdo Nacional dabfizacdo e Educacdo de Jovens e
Adultos (CNAEJA) nesse processo de aproximacaostkds e sociedade na construcdo de uma
“governanca mais democratica”, ja dentro da cor@epgo neoliberalismo de terceira via,
consolidado no Brasil durante o governo Lula.

Nesse caminho, os Foruns de EJA foram apontado® quarceiros do governo na

construcdo de politicas publicas, apresentandofarte vertente de controle social. A parceria

8 para um estudo mais aprofundado sobre os ENE&A¥,antura (2008).
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entre os foruns e o governo Lula é apontada comgrande avanco para a Educacéo de Jovens
e Adultos.

O crescimento dos Foruns nacionalmente e sua eurasacional pelos ENEJASs,
tornou o MEC um interlocutor privilegiado, com oafjios Foruns vém travando
parcerias e contribuindo na formulacdo e efetivaddi@acdes na area. A legitimidade
dos Foruns vem sendo reconhecida em muitos espagpscialmente representados
pela ocupacdo de um lugar na Comissao Nacional [f#betizacdo e Educagdo de
Jovens e Adultos — CNAEJA, assim como em um caliegde representantes com o
qual o Ministério tem dialogado permanentementep:(ffiorumeja.org.br/brasil.
Acessado em 20/11/2009).

Nessa perspectiva, é possivel problematizar a @udg Forum de EJA/RJ diante dessa
nova realidade da politica brasileira. Se durangpwerno FHC a luta do Férum de EJA/RJ
aparecia como resisténcia, no governo Lula elaeapartomo parceria e controle social. Evidente
gue essa mudanca ndo pode ser atribuida unicarment&drum de EJA/RJ, mas devemos
considerar, também, a totalidade em que esse eppiitico se insere: no caso, a mudanca de
governancga proposta no governo Lula.

Eliane Ribeiro, quando perguntada em sua entresestaavia uma abertura maior para a
EJA e para os foruns no governo Lula, respondeu epie governo reconheceu mais 0S
movimentos socia’s pelo fato de o préprio Partido dos Trabalhadomsrado movimento
social. Ainda segundo Eliane Ribeiro, seguindo ésgatoria, “o governo Lula ndo tinha como
agir diferente” (informac&o verbdl).

De fato, o governo Lula abriu um espagco maior anaarticipacdo da sociedade na
discussdo de suas politicas governamentais. Canésda pratica ndo implica em uma ruptura
com o modelo gerador das desigualdades estruturas, configura-se como uma etapa do
projeto de sociabilidade neoliberal de terceiraimiplementado no Brasil pelo governo anterior.
Nesse sentido, na presidéncia, Lula manteve a mesititica econdmica do governo FHC,
aprofundando a desregulamentacéo das relacbesbdé¢htn, e, a0 mesmo tempo, se empenha na
formulag&o do “novo homem coletivo” (NEVES, 200pa95).

Com um discurso agregador e conciliador de cosflisociais, e a0 mesmo tempo

evocando sua trajetoria militante, Luiz Inacio Ldla Silva propdem uma rearticulacdo entre

8 Eliane Ribeiro classifica o férum de EJA como umvimento social e um espaco de discuss&o polffzaacho
que ele € um movimento social [...], de fato et @® campo dos movimentos sociais.”
8 Entrevista com Eliane Ribeiro em 15/06/2009.
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capital e trabalho no Brasil, no sentido de maateegemonia do primeiro, submetendo a classe
trabalhadora por meio da criagdo de programas“paranizar” as desigualdades sociais.

Sem aprofundar as andlises estruturais e a qagio do debate politico, o Forum de
EJA/RJ considera a “abertura” concedida pelo gavdrola ao movimento dos féruns de
Educacdo de Jovens e Adultos — apresentada consibiidade de didlogo com o governo
federal na construcdo e na cobranca de implementi®oliticas publicas — como um avancgo
na consolidagdo da EJA como um direito. Contudo, n@m analisarem a EJA como uma
educacao de classe subordinada ao capital emwsldage de acumulacédo, o Forum de EJA/RJ
ndo amplia sua analise da totalidade social majdaaem que a educacédo esta inserida, e, por
sua vez, ndo considera que a luta desse férum —dsequalificar a existéncia desse espaco
politico de discussdo de EJA — no governo Lula @otya com o novo projeto de sociabilidade
burgués em andamento no pais.

Essa € uma afirmacdo que precisa ser compreendigerspectiva da contradicdo. Ao
mesmo tempo em que o Férum de EJA/RJ se propdenaanilitdncia organizada entre setores
governamentais e ndo governamentais que discordalugdr que a EJA vinha assumindo no
governo FHC, ele compactua com a concepc¢édo de BJViAda dos organismos internacionais.
Nos ultimos anos da década de 90, esse férum scogno um espaco politico de oposicdo as
acdes minimalistas do governo federal voltadas ad&tdA, travando, assim, uma disputa entre a
concepcdo de Educacdo de Jovens e Adultos aprésgueéo Ministério da Educacdo naquele
periodo e a advinda da V CONFINTEA.

Ao longo dos anos 2000, a luta desse forum peladeddo um direito continuou, mas de
forma reconceituada. Quando o governo Lula elevalA a objeto de prioridade em suas
politicas, propondo um dialogo com a sociedaddatzeacéo dessas agbes, o Férum de EJA/RJ
considera parte de suas demandas contempladase Nestido, ao invés de investir no
fortalecimento politico de seu espaco, qualificaodtebate em torno da EJA e fazendo propostas
gue se opusessem as acodes focais e minimalistisades a educacdo dos jovens e adultos
trabalhadores, o Férum de EJA/RJ se limita a elsteddeuma parceria com o governo Lula e a
assumir o papel de controle social de suas pdijtma seja, agir dentro da ordem e do possivel,
ndo propondo uma contra-hegemonia.

E nesse sentido que, contraditoriamente, o FOorufEJdé¢RJ, ao mesmo tempo em que

propdem uma luta pela consolidagdo de direitos amapo da EJA, por ndo aprofundar uma
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analise das contradicbes sociais geradoras daguditades de classe, acaba por compactuar
com os interesses do capital — balizado no praetsociabilidade burguesa de terceira via —,
tanto no sentido da concepcéo de Educacéao de Jevadsltos — defendendo nacionalmente a
concepcdo de EJA atrelada a educacdo ao longo dig weferendada pelos organismos
internacionais, principalmente a V CONFINTEA-, quanto no da organizacdo de sua militancia
— priorizando a parceria e o controle social emmidento de um posicionamento mais radical
frente as propostas advindas do MEC.

Assim, a contradicdo encontra-se no interior despaco politico, principalmente no que
se refere a sua concepcao de EJA e a sua atud@@apPara compreendermos melhor o Férum
de EJA/RJ como um espago contraditorio, tanto ewel macional, quanto internamente, é

necessario aprofundar nossa analise sobre suazagam interna.

3.2. A ORGANIZACAO DO FORUM DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO (FORUM DE EJA/RJ)

Uma vez compreendido o processo historico de fofimado Férum de Educacdo de
Jovens e Adultos do Estado do Rio de Janeiro, sauili a partir da contradicdo entre a
conjuntura politica dos anos de 1980 e 1990 e acatudas fundadoras desse espaco politico —
Eliane Ribeiro, Jane Paiva e Wanda Medrado —, ésséda uma apreciacdo mais aprofundada
de como funciona internamente o Forum de EJA/RJ.

Criado oficialmente em 1997, logo apés o retorad®dasil da V CONFINTEA, o Férum
de EJA/RJ teve um processo longo até a consoliddedsua organizacdo interna atual.
Dividiremos nossa analise em trés momentos: emnmeo subitem, trataremos de principios
basicos organizativos que orientam o Férum de EJA&HR sua criacdo e estdo vigentes até os

dias de hoje; em um segundo subitem, abordarenragetoria historica da organizacao interna

8 A V CONFINTEA foi fundamental para deslanchar epsecesso [de luta pela consolidacdo da EJA como um
direito], e o apoio da UNESCO tem sido determingra@e manter na agenda do pais a mobilizacao era thr
tema, ombreando-se a resisténcia que a sociedaddelva tem sabido construir por intermédio doaurié e
expressada nos ENEJAs — a defesa de politicascpsbtiais democraticas que assegurem o direito Gagdilu de
jovens e adultos (<http://forumeja.org.br/brashcessado em 20/11/2009).
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do Férum de EJA/RJ desde o ano de sua criacéo faténacdo do colegiado (2088)e, por

ultimo, discutiremos a organizacgéo interna atuardam de EJA/RJ.
3.2.1.Principios basicos que orientam a organizacdo do kém de EJA/RJ

Antes de iniciar esse subitem, é preciso pontua @g FOruns de EJA existente nos
estados e nas regifes brasileiras se organizamantente de formas diferenciadas, priorizando
as particularidades locais, coerentes com seusessos de formacdo especificos. O que
pretendemos abordar aqui sdo as grandes linhasgdeizacdo que norteiam a organizacao
interna do Férum de EJA do Rio de Janeiro, quesAaoralidos para os outros foruns.

O Forum de EJA/RJ se apresenta como um espacacgssiio pautado na articulagédo
informal entre organizagbes governamentais, nacergawmentais e pessoas que, de alguma
forma, estejam envolvidas com a EJA. Jane Paiv@7(28presenta a definicdo de articulacdo

informal da seguinte forma:

Por articulacdo informal, deve-se entender que @siris ndo tém ‘dono’, ndo séo
propriedade de nenhuma instituicdo, mas que resula esfor¢o politico de vérias
pessoas/entidades que acreditam na ideia e naifidssie de gestdo compartilhada e
cooperativa para tomar decisfes e propor alteamtiBignifica dizer que o poder
circula, ndo estéa centralizado, ndo é hierarqucoy).

Nesse sentido, o Férum de EJA/RJ é apresentado nomespaco de articulagdo entre
“iguais”, sendo pessoas ou entidades, que contpartida necessidade de discutir a Educacéo de
Jovens e Adultos e propor alternativas ao atuahdto de construcdo de politicas publicas.
Compreendido dessa forma, nenhuma entidade ou masssoa teria uma supremacia sobre 0s
outros, uma vez que o “poder” ndo esta centralizado

Os Foruns de EJA sdo compostos por oito segmesfoesentativos: universidades;
movimentos sociais; sindicatos; ONGs e FundagfasterSa S; administracdo publica;

educadores e educand8sContudo, no Férum de EJA/RJ, a representacdo nfita por

870 ano de 2008 foi escolhido como referéncia passa analise porque esse foi 0 ano de cria¢édo légi@€do no
Férum de EJA/RJ. Esse fato cria uma nova conjuntgranterior desse espago que precisa ser compdeend
adequadamente por se tratar de uma nova formaydainacao.

8 O Férum de EJA/RJ ndo tem representantes do ségrsiedicato. Em outros féruns esse segmento @rtast
expressivo. Osmar Favero em sua entrevista relpttipacdo de sindicatos em alguns Féruns de EiAda
nessa questdo da natureza dos féruns, estda hawenaaradicalizacdo de um ou dois féruns para o ldaolo
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entidade, mas por “pessoas”. Dessa forma, seguania P2007), a organizacao interna desse

forum parte do principio fundamental, no qual

[...] seus participantes sdo autbnomos nas detibesaque tomam, independente das
posi¢cdes e dos cargos que ocupam, 0 que implicassariamente, uma negociagao
constante dos ‘desejos’ acordados nos Foruns coimites expressos pelos poderes
constituidos em todos os niveis. Por meio deleépdssivel fortalecer e consolidar uma
rede de saberes de baixa competitividade e altpecatividade, permitindo que todos

assumam lugares iguais nas negociagdes que s&talelecidas (p. 05).

Essa orientacdo — de os participantes nesse etgaqo autonomia frente as instituicoes
em que trabalham — estd bastante relacionada cdammecdo politica e profissional das
fundadoras do Forum de EJA/RJ, uma vez que syadtias no MOBRAL demarcaram bem a
relacdo contraditéria entre a concepcédo da inglituna qual trabalharam e as suas concepc¢des
individuais. Contudo, € preciso pontuar que nenhaomeepcao individual estd desconectada da
classe a qual pertencemos.

O Forum de EJA/RJ se consolidou por meio de resnmensais com discussdo de temas
variados, todos atrelados a Educacao de JovensleoAdA plenaria é a instancia de deliberacdo
maxima nesse espaco, onde todos os participangssigra voz e voto, dentro da concepcao de
participacdo exposta acima. Esse férum tambémrdeguoa como um espago de socializacdo de
informacgdes e de formacdo continuada, onde seigai@ troca de experiéncias entre seus

integrantes (kttp://forumeja.org.br/brasil>Acessado em 20/11/2009).

No processo de construcdo de sua organizacamanterFérum de EJA/RJ também é
composto por uma secretaria executiva, sempre &@syar uma instituicdo do forum, que se
responsabiliza por coordenar toda a parte ad nmatisr

Esse formato de organizacdo do Forum de EJA/Rgré&sentado como resisténcia a
posturas e atitudes centralizadoras, e se apresentia, como possibilidade de construcao de
uma cultura politica alternativa baseada no diadlegire as diferentes posicdes politicas
presentes nesse espag®AIVA, 2009).

sindicalismo, que também ndo me parece bom. O gledaBahia reage em considerar os foruns comonmento
social e puxa muito para o lado dele ser representale ter uma plataforma muito bem definida, tmuioncreta.
Dai se parte para essa histéria de classe, desegpagdo [...]. Mas em Minas, por exemplo, h& algupessoas bem
radicais. Na verdade, ndo é nem sindicalismo, éposgdo xiita.”

8 De acordo com Paiva (2009), a interlocucédo coereliftes posicdes politicas ndo implica na adesémde
especifica.
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3.2.2.A organizacao interna do Forum de EJA/RJ: uma breveeconstrucdo historica

Criado em meio a conjuntura de crise hegemonicajum se refere a concepcéo de
educacao dos jovens e adultos trabalhadores adota&aasil, o0 Férum de EJA/RJ tragou um
longo caminho até a consolidacdo de sua organizaté@ima atual. Inicialmente, o forum néo
tinha uma regularidade de reunidées nem tdo poucm eoncepcao bem formulada sobre sua
funcdo na sociedade.

Em sua entrevista, Eliane Ribeiro aponta o procdasoprimeiras reunioes, no contexto
de preparacdo para a V CONFINTEA, nas quais jaaham apontamento para a continuidade
das discussdes sobre a EJA no estado e nos mosidpiRio de Janeiro — como exposto no
documento gerado no Encontro de EJA do estado aldé€&ianeiro. A fim de viabilizar reunides
mais sistematizadas, com regularidade mensal a fiftica para pressionar o poder publico, o
grupo advindo desses encontros pré-Hamburgo resabsimir a responsabilidade de criacdo de
um espaco para a continuacado dos debates. Esssgoate sistematizacdo envolvia a existéncia
de uma secretaria executiva que objetivasse aiaegdo das reunides.

Assim, como o Encontro de EJA do estado do Rio aeeido foi organizado e
secretariado pela Demec, aglutinando o grupo qua dagem ao férum no ano seguinte, 0s
mesmos funcionarios da Delegacia do MEC-RJ envodvitiesse processo assumiram a
responsabilidade da secretaria executiva do ForenEdA/RJ, agora como funcionarios da
Representacdo do MEC no estado do Rio de Janeemd®RJ). Dessa forma, o Férum de
EJA/RJ teve sua criagao oficial no ano de 1997ddea Remec-RJ como a instituicdo
responsavel por sua secretaria executiva.

Apesar de o Forum de EJA/RJ adotar um carater foenialidade, ou seja, ndo estar
atrelado formalmente a nenhuma instituicdo, a s@@eexecutiva € assumida por uma entidade
pertencente ao forum. Esta assume o papel de pagdioi burocratica necessaria a realizagao dos
encontros mensais. De acordo com Paiva (2007yredés da secretaria executiva se limitam a
tarefas de rotina, tais como o “envio de correspood, de mensagens eletrdnicas, de
informagbes e a organizacdo das reunides mensaibjlizando recursos disponiveis na
instituicdo que o sedia, temporariamente, semnten&, deter controle institucional sobre ele [0
Forum de EJA/RJ], o que, sem duvida, mantém eirfegits acdes realizadas” (p. 06). Dessa

forma, o Forum de EJA/RJ é composto — desde a sagdc até o ano de 2008 — por uma
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secretaria executiva, sendo a plenaria a instanéxima de deliberacdo no que se refere as
“decisdes sobre os eventos, convidados, tematicdsgs participacdes e tomadas de posicdes
politicas” (idem).

Nessa breve reconstrucdo historica do processo rganipacdo e consolidacdo da
organizacao interna do Forum de EJA/RJ, podemastaian que a Remec-RJ — dentro do quadro
de funcionarios advindos da Demec-RJ, tendo emm&lRibeiro a figura central da EJA —
assumiu a secretaria executiva desse espaco desdecdacao até o ano de 20B%sa mudanca
ocorreu porque Eliane Ribeiro e a equipe de tésnammprometidos com o secretariado do
Forum de EJA/RJ se desligaram da Remec-RJ e sderiaam para a Universidade do Rio de
Janeiro (UNIRIOY? Dessa forma, a UNIRIO foi a instituicio que assusisecretaria executiva
do Férum de EJA/RJ. Para essa finalidade, foi ariadd NUcleo de Politicas Publicas — espaco
criado de forma conjunta entre os funcionarios NdRJO e os funcionarios advindos da Remec-
RJ —, tendo como uma de suas atividades a seardtafforum de EJA/RJ.

Na UNIRIO, a proposta de atuacdo do Forum de EJA#ARSsIm como sua secretaria
executiva, obteve um importante apoio da reitora uhiversidade. Contudo, devido a
impedimentos burocréticos decorrentes da forma camsecretaria executiva do férum foi
engquadrada na organizacao interna da UNIRIO, onr@e EJA/RJ sofria com a lentiddo dos

encaminhamento¥.

% Em sua entrevista, Jane Paiva esclarece o maiitadsferéncia desse grupo de profissionais daeBR&d para a
UNIRIO. Jane Paiva aponta para o fato de 0 MOBRAle & Fundacao Educar valorizarem a formacéo adeaém
de seus técnicos por meio da liberacdo um temparsdrpara os estudos. Como funcionéria da RemeEiRuhe
Ribeiro trabalhava como técnica em assuntos edutasi e, naquele periodo, cursava seu doutoradtedDEos
comprometidos com a secretaria do Féorum de EJARDEmM estavam cursando seus mestrados e doutoEmdos.
sua fala, Jane Paiva afirma que Eliane Ribeirobacaindo da Remec e todo o grupo da EJA que esaadequipe

e todos vao para a UNIRIO, exatamente porque unteg@mossa que trabalhava com a gente, ao assumir a
Representacdo do MEC comeca a impedir que as pefsg@an seus doutorados, tenham esse tempo disppafa
estudar. Vinha de uma préatica que todo mundo setepeeisso e comecgou a impedir isso. E ai, as pesgoe
faziam [mestrado e doutorado] disseram: olha, euvadi perder meu curso por causa dessa institudcesta
instituicdo ndo me concede, eu vou para outra quieanceda. E ai € quando eles saem para UNIRI@oEn{ era

0 caso da Eliane, era o caso do Miguel, era o dadais Carlos [...]".

1 Sobre o breve periodo que a secretaria executivatum de EJA/RJ permaneceu na UNIRIO, Jane Réivaa
que, apesar de ter o apoio da reitora da univelsjdas encaminhamentos das reunides mensais erdm mu
prejudicados. Na propria fala da entrevistada:d'Aessoal [os técnicos que eram da Remec-RJ] raigpdNIRIO,

e acaba carregando para a UNIRIO a secretaria dort-d.a eles criam um programa de politica puldiceio para
esse programa, mas acontece que o Reitor gostedamroposta ou o Pré-Reitor, eu ndo me lemberase Reitor
ou Pro-Reitor. Ele gosta tanto da proposta, seegé@ntlisonjeado da UNIRIO fazer isso, que ai aleduestao de
que tudo passe por ele. Ai, o Férum mandava ds.J;oisas ndo aconteciam, as convocagfes ndo s&iararam
assinadas a tempo, porque ele [Pré-Reitor] tinhavolume de coisas para considerar e ai, l6gicoedgendo ia
priorizar as coisas do Férum. E no ritmo que o Fdamdava, precisava de agilidade. Chega 0 momeetem uma
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Ainda no caminho de construcdo de uma organizag@ona satisfatoria, o Férum de
EJA/RJ organizava suas reunides mensais em logtEserttiados. Na tentativa de uma
participacdo mais ampliada dos segmentos, os aosoahtre os integrantes desse forum eram
feitos alternadamente nos locais disponibilizadelagpentidades que compunham esse espaco,
apesar de a secretaria executiva estar localizadiNtRIO. As reunides do Forum de EJA/RJ ja
ocorreram em municipios do interior do estado, cémgra dos Reis, e em outras universidades,
como a UERJ. Sobre esse formato de encontrosvagatiane Paiva aponta em sua entrevista os

percalcos dessa escolha quando questionada sshriertativa de mobilizacéo:

E, se bem que ndo funcionava muito [aqui a entamésse refere aos encontros do
Foérum de EJA/RJ realizados nos municipios do imtedd estado do Rio de Janeiro,
como Angra dos Reis, por ela citado em sua falarian}, porque tinha mais gente

local. O pessoal daqui [do municipio do Rio de fahedo comparecia, entdo no final

vocé tinha o0 mesmo nimero de pessoas, s6 que @idema visibilidade a proposta

para o pessoal mais local. Quando vocé fazia aguirfunicipio do Rio de Janeiro], o

povo de |4 ndo vinha. Vinha s6 o dirigente que dinh cargo. E, estdvamos

experirr;zentando caminhos, tentando ver o que é gpadhava melhor (informagao

verbal):

A partir dessa fala, € possivel constatar que ges$edo inicial de organizacdo do Forum
de EJA/RJ foi um processo de tentativas metodaddgara melhor encaminhar as discussodes
nesse espaco de discusséo recém-criado.

Jane Paiva relata ainda que, nesse periodo em geeretaria executiva do Férum de
EJA/RJ encontrava-se alocada na UNIRIO, uma das@es mensais realizou-se na UERJ. Essa
reunido — que deveria ocorrer em um auditorio, megdo ao reduzido nimero de participantes,
realizou-se no Espacgo Paulo Freire, sala da atgaetaria executiva do Férum de EJA/RJ na
UERJ — serviu como uma avaliagdo, na qual foranoceolos e discutidos os problemas
enfrentados por esse forum derivados da alocac&oalsecretaria executiva na UNIRIO. Eliane
Ribeiro expde que nesta universidade “havia umavbatade, uma disponibilidade muito grande
do reitor, mas isso era um impedimento para qumiaas acontecessem [no Forum de EJA/RJ].
Que, se houvesse alguma instituicdo com possitdiddisposicdo de assumir a secretaria, seria

muito bom” (informacéo verbaf} Diante desse impasse vivenciado pelos integratutérum

de nossas reunifes mensais estava ultra esvag@ada, umas oito pessoas, dez pessoas, porqu&ningcebeu a
convocagao”.

%2 Entrevista com Jane Paiva em 23/11/2009.

% |dem.
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de EJA/RJ, Jane Paiva, como professora da UER& a@eado de 1996, assume 0 cOmpromisso
de construir as condi¢cdes necessérias para quEetas@ executiva do Forum de EJA/RJ fosse
alocada na UERY.

Dessa forma, a partir do ano de 2001, sob a néalidg professora Jane Paiva, a UERJ
assume a responsabilidade de abrigar a secretagatva do Férum de EJA/RJ. Inicialmente, o
encaminhamento administrativo de alocacdo da sei@eha organizacdo interna dessa
universidade foi pela via da extenséo. Paiva, emsareveu e cadastrou um projeto de extensao
na UERJ denominado “Parceria com o Férum EJA dadéstio Rio de Janeiro: novos conceitos
e praticas’® Por meio dessa articulacdo, o Férum de EJA/RJiampla atuacéo, facilitando o
encaminhamento das suas acdes, além de garantespato fisico de apoio logistico e a
participacao de bolsistas de extenséo.

Ap6s a reformulacéo do departamento de extensddEfRaI®° a secretaria executiva do
Forum de EJA/RJ passa a ser atrelada a um progilanextensdo denominado “Estudos em

Educacéo de Jovens e Adultd5também coordenado pela professora Jane Paiva.

% Sobre essa questdo, Jane Paiva declara em sedigtatr‘Foi entdo que eu disse n&o ter as consliaiela [de,
enquanto professora da UERJ assumir a secretaRéardm de EJA/RJ], mas que iria construir essadi¢éas. Que

a UERJ ficava com a secretaria do forum. Bom, depoisai em busca para ver como fazer. Entéo, d p&ssou a
assumir [a secretaria executiva]”.

% Segundo Dantas, esse projeto de extensdo premisoar outras parcerias para além da UERJ panacalcaeus
objetivos, uma vez que, “devido ao permanente awteerbas pelo governo estadual, no entanto, alUERB tem
podido assumir seu papel de garantir a infraesaypuevista no projeto original, o que levou o fara buscar
outros meios e fontes para atender suas necessjdalddorando um novo projeto de parceria com a ONG
ActionAid que nos ultimos trés anos financiara a ida degagfio do Rio de Janeiro ao ENEJA. Por meio dessa n
parceria, o forum conta, agora, com um financiameue contempla necessidades que vao desde recasasais

até passagens aéreas para convidados, reedicadetioniNoticias desativado ha largo tempo, e a manutencéo da
pagina naveld (DANTAS, 2005, p. 13).

% De acordo com Jane Paiva, essa reformulacdo eaesmt“amparada no documento Sistema de Dados e
Informacdes da Extensdo Base Operacional — Re2888/2006 em 8 de agosto de 2005, pela Coordenagéo
Nacional do Férum de Pré-Reitores de Extensdo dasetsidades Publicas Brasileiras, em Brasilia” IfP%
http://www.sr3.uerj.br/resite/pro/consulta2008/mastsp?controle=1673cessado em 10/02/2010).

0 programeEstudos em Educacédo de Jovens e Aduéiosa finalidade de congregar, em torno das fusgige
ensino, pesquisa e extensao, agbes das linhadeles@&a: jovens e adultos; alfabetizagao, leitueaceita; direitos
individuais e coletivos; gestéo publica e orgaréivaga sociedade civil @ movimentos sociais e popsidNo que se
refere a organizacdo da sociedade civil e movinsesteaiais e populares; direitos individuais e ¢abst gestéo e
acdo, as principais acdes sao: “consolidacédo éncide da parceria com o Férum EJA/RJ no sewtidonanter e
ampliar as atividades de organizagdo da sociedadeagsegurem aos movimentos sociais 0 papel damegi
interlocutores do poder publico; desenvolver agéeaadoras, atendendo aos requisitos de formagdnoada de
professores e de gestores publicos para a EJAplidersa compreenséo da modalidade EJA como atteangara a
escolarizacdo de jovens e adultos, aos quais fgadwe historicamente, o direito a educacao; intem®@mo
movimento social organizado, nas politicas publicasn vista a assegurar o direito a educacdo comeitod
humano fundamental; contribuir para alargar a cocée de EJA por toda a sociedade, assumindo odggreor
toda a vida como o verdadeiro sentido da EJA, tamteferente a professores, dirigentes, estudaedesadores, de
modo a estimular a discussdo dessa concepcdo garmualacdo de novas politicas publicas; apoiarampver
acOes, eventos e procedimentos, com vista a gaemlisseminagcdo de informagdes sobre a EJA, valsadie
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Essa parceria do Férum de EJA/RJ com a UERJ, deegi@la professora Jane Paiva nos
anos 2000, é considerada pelos integrantes dgsagogsolitico como positiva e necessaria para

a existéncia desse forum.

Para o Férum, foi um ganho ser vinculado a um pyogee extensdo, ndo s6 pelo
reconhecimento politico, dado a parceria feita @0 ERJ, como também pela maneira
como vem sendo pensada a extensdo nesta Univergidadtas, 2005, p. 13).

A secretaria executiva do forum fica aqui na UERJrque o férum, para existir,
precisava de uma entidade. Foi entdo que a UER&gmma sediar [a secretaria do
forum] na figura da Jane Paiva e com ela [vierasmy@lsistas [de extensdo] do curso de
pedagogia. Entdo toda essa questdo da frequéridedaracdo de participagdo, o
convite, o envio ddolder [...]. A secretaria é que faz, no caso as boki@tdormacéo
verbal)?®

Penso ser uma excelente oportunidade de divulgagéonhecimento do papel do
forum para a area de EJA e as contribuigbes orauddase trabalho na construgdo de
politicas publicas (questionario Rosilene Almeitfa).

Contudo, apesar de reconhecer as vantagens lagiste a secretaria executiva estar
atrelada a uma instituicdo como a UERJ, outrogyiatées do Forum de EJA/RJ apontam um

outro posicionamento:

[...] eu entendo que do ponto de vista institudioadato de estar atrelada a extenséo
acabou criando uma infraestrutura que eu reconiege importante, mas acho que ao
mesmo tempo essa logistica também nos “tole”, mofqy, por exemplo, vocé acaba
centralizando [0 encaminhamento da secretaria domfio numa instituicdo e em
pessoas daquela instituicdo (informacao veriSal).

Até o ano de 2008, a organizacao interna do FaeifBJA/RJ se estruturou dessa forma:
institucionalmente, sua secretaria executiva emaeatse atrelada ao departamento de extenséo

da UERJ — primeiramente como um projeto de extemsdmsteriormente inserido em um

diferentes midias e espacos de aprendizagem;tastosi lacos com as redes publicas municipais deagdo,
oferecendo consultorias e assessoramento; seskgretaria do Férum EJA do Rio de Janeiro, oferdzenndicbes
de infraestrutura no Espaco Paulo Freire e em espd& auditérios para eventos mensais; manteraga&iuwcomo
parceira do forum, qualificando cada vez mais psseeria, para isso contribuindo na organizacaacdes na area,
oferecendo a reconhecida experiéncia da Universidazsse campo e seus espagos fisicos; contribrar gpa
consolidacdo de praticas democréaticas e mais tgtiaB em espacos de participacdo social, e noegge dos
desfavorecidos”  (<http://www.sr3.uerj.br/resite/fsansulta?2008/mostra.asp?controle=1675 Acessado em
15/11/2009).

% Entrevista com Katia Moura em 23/12/2009.

9 Questionario preenchido por Rosilene Almeida efd22010.

199 Entrevista com Jaqueline Ventura em 19/01/2010.
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programa mais amplo voltado para a Educacao dend@v@dultos, ambos sob a coordenacéo da
professora Jane Paiva — e, internamente, sob aipagao administrativa dessa mesma secretaria
executiva sendo a plenéria o espaco maximo dectatifo.

E consenso entre os integrantes do Forum de EJ&uRJessa é a melhor forma de
organizacao desse espaco, obtendo, por um ladpgio administrativo da UERJ, necessario
para seu funcionamento, e, por outro, garantindo egiia universidade nao detenha o controle
institucional sobre ele. Contudo, a partir do aeo2008, iniciou-se um novo movimento no
interior do Forum de EJA/RJ. Em um processo awadiatfoi constatado que esse espaco
precisava de uma nova dindmica interna que en\gBVERIS Seus integrantes/segmentos em seus

encaminhamentos pedagodgicos e politicos. Surgiépgea colegiado.
3.2.3. A organizacédo do Forum de EJA/RJ: a constr@p do colegiado

Por se tratar de uma organizacdo bastante reeaitela sem estudos, pautaremos nossa
analise sobre o colegiado nas entrevistas reabzeoia alguns integrantes do Férum de EJA/RJ
e no “Relatério-Sintese dos Féruns de Educacdmwdend e Adultos: documento preparatério
para o X Encontro Nacional de Educacédo de Jovémhiktos”.!*! Esse relatério é relevante para
nossa compreensao sobre a criacdo do colegiade paatar do documento nacional no qual essa
nova dindmica de organizacao interna do Férum édéREllaparece pela primeira vez.

Nessa pesquisa, a construcdo e a atuacao doattegalgo que surge como uma questao
advinda principalmente das entrevistas. Por sartrdé¢ uma proposta organizativa bastante
recente no Férum de EJA/RJ, sO foi possivel compi@éa melhor através da fala dos
participantes realmente envolvidos com a militamezase espaco politico. Quando questionada
sobre como o Férum de EJA/RJ se organiza intern@mndfatia Moura — pertencente ao

segmento 'administracéo publica’ — responde dargeguaneira:

101 A metodologia adotada pelos Féruns de EJA pamganizacdo dos ENEJAs é a de que cada férum disouta
seu interior as principais questfes que serdo eénbadas no Encontro Nacional. Essas discussdespsésentadas
nos documentos dos féruns. Esses documentos partisisdo organizados em um documento sinteseyaqoaso
do X ENEJA foi o “Relatério-Sintese dos Féruns adiéacdo de Jovens e Adultos: documento prepara6ri
Encontro Nacional de Educacgdo de Jovens e AdulissSe relatério-sintese foi escrito em agosto @8 20partir
das discussdes presentes nos documentos dos @A\ dos seguintes estados: AC, AP, BA, CE, H;,&O,
MT, MG, PB, PR, PE, RJ, RS, RO, RR.
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Hoje, nés temos um colegiado. Esse colegiado sn@iENEJA do ano passado [2008]
gue foi sediado aqui no Rio de Janeiro. Entdo, emgdo disso, o férum precisou se
organizar, com o objetivo de organizar toda a @@esstrutural para a realizagdo do X
ENEJA. E ai, n6s vimos que havia necessidade nabegér uma representante por
conta da SECAD, das reunides com a SECAD, masrdeessoas para articular, para
estarem dando uma mobilidade maior a essa questfmuin. Entdo nés montamos o
colegiado. Esse colegiado foi pensado em uma dasfes de organizacdo do X
ENEJA. Assim essa discussao foi levada para a r¢eda forum: foi apresentada a
importancia e o objetivo do colegiado e langadargymta: quem gostaria de participar
[...] (informac&o verbal}®

Da mesma forma, Kelly Maia — pertencente ao setgneeducador’ —, quando

guestionada sobre o surgimento do colegiado, relgpda seguinte maneira:

Quem sediou 0 X ENEJA foi 0 Rio de Janeiro. A palgase encontro foi construida
coletivamente entre os foruns. O forum do Rio, qatava organizando o encontro,
elaborou coletivamente um questionario que dewsaiiaespondido pelos outros féruns
gue desejassem. Essa interacdo entre os forufisi@ravés do portal EJA. Uma das
perguntas desse questiondrio era levantar em Gadla fde EJA seus desafios tendo a
proposta de discutir internamente essa questaéruinfdo Rio de Janeiro levantou os
seguintes questionamentos: a gente tem pouca eepeiedo, por exemplo, do segmento
movimento social, a gente tem pouca representagdNiss e de sindicatos, entdo, €
uma coisa que a gente ainda precisa trabalhante geecisa chamar mais municipios
para estarem presentes no fér@iha, o Rio de Janeiro tem noventa e dois muioisip
Quantos que participam? Seis. A gente precisa de manicipios, e a gente precisa
também de um outro formato para o nosso férum. éNessro formato, gue entrou
entdo o colegiado. Que surge a questdo do colegfdmuoposta do colegiado foi
pensada para estar junto com a secretaria execp#iva dar um novo gas no forum. A
secretaria executiva planejava, executava, faria tEntdo, agora, tem um grupo que
pode estar pensando, discordgndp quando tem mais cabegas, a gente consegue
construir melhor (informagcéo verbal. Grifos no3s6%

Através dessas falas é possivel constatar os ippenmovimentos de organizagdo do
colegiado. Diante da demanda de planejamento dNEKJRE (Rio das Ostras, RJ, 2008), o Férum
de EJA/RJ necessitava encaminhar suas acdes amticubm maior nimero de participantes,
uma vez que a secretaria executiva ndo daria danbaganizacao desse evento sozinha.

A indicagéo da criacdo do colegiado no Férum d&RJ apareceu, entdo, no documento
preparatério ao X Encontro Nacional de EducacdoJoeens e Adultos como fruto de

guestionamentos internos que surgiram nesse paltogdoeparacdo para este evento:

102 Entrevista com Katia Moura em 23/12/2009.
193 Entrevista com Kelly Maia em 24/12/2009.
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Nas discussfes que antecederam o X ENEJA, constatque é preciso reorganizar a
dindmica dos encontros mensais proporcionando uaréicipacdo dos diversos
segmentos que comparecem as reunifes mensaissepoisservou uma redugdo em
2008 de segmentos (p. 11). [.Clomo contribuicdo do férum para o exercicio da
democracia e da participacdo, sugere-se a orgdicizde um colegiado de carater
consultivo e deliberatiyo composto por representantes dos diversos segsento
participantes do Forum RJ, escolhidos mediantézegdlo de elei¢bes democraticas no
grupo. (p. 20. Grifo nosso).

Da mesma forma, Rosilene Almeida — pertencenteegmento 'Sistema S' — responde ao
seu questionart8* (2010) apontando j& para uma consolidacdo dassagéecolegiado na

organizacao interna do Férum de EJA/RJ:

O férum possui uma secretaria executiva e um cadiegique discutem as questdes
internas, as demandas de trabalho e as pautasutases [...]. A secretaria executiva
organiza a parte administrativa do féorum (atuatizaadastro dos participantes, engia
mails convocando para as reunifes, dentre outros) égiado trata mais das questdes
de organizagdo do férum com temas para discussfiaeaumifes e das demandas
oriundas seja do MEC ou de outras instituicdesgiipmério Rosilene Almeidaf?

Sobre a fungéo do colegiado, Jaqueline Venturatermeente ao ‘segmento universidade’

— aponta para sua consolidacdo, mas questionagitimmldade no Forum de EJA/RJ.

Eu acho que o colegiado no passado foi um granaecay agora o préprio colegiado
também é alvo de disputa o tempo todo. N&o derdrootegiado, mas entre ele e a
secretaria, porque na verdade o colegiado nadataténente reconhecido ainda. O que
internamente nés [os integrantes do colegiadoJutimos muito é o fato de termos

avangado muito com a construgéo co colegiado, prasgxemplo, quando se entra no
site do férum, ndo ha nenhuma indicacdo da existéreiand colegiado no férum do

Rio. O colegiado ja algumas vezes no ano passaddidealgumas pautas que, no
Ultimo minuto do segundo tempo, foram alterada$ [Entdo vérias situagdes sao
alteradas, passando-se por cima de uma decisdmldgiatlo, sem que isso seja
discutido previamente. Entdo isso faz com que eis@e seguinte: o colegiado é um
avang¢o? Sim, é um avanco! Agora, é um grande a?avigolou a correlacdo de forcas?
N&o.

Deliberativa ainda é a secretaria executiVigiestdo da entrevistadora]

Essas coisas ndo sédo oficializadas. Nao tem nadtoa® papel, num cartério, mas, na
dindmica de funcionamento, eu vejo que o colegiéde@onsultivo, mas ndo é

deliberativo (informac&o verba{®

194 Devido & dificuldade de agendar entrevistas cogura participantes do Férum de EJA/RJ, elaboramos u
questionario que pudesse ser respondido e enviads @ore-mail Essa metodologia foi utilizada para facilitar o
contato com participantes que, por questdes piofiais, possuem muitos compromissos ou que morageldo
municipio do Rio de Janeiro.

195 Questionario preenchido por Rosilene Almeida efd22010.

198 Entrevista com Jaqueline Ventura em 19/01/2010.
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Esse apontamento feito por Ventura foi constatadmbém, pela nossa observacéo
durante os dois anos que frequentamos esse espR@® ¢ 2009). Nas reunides mensais do
Forum de EJA/RJ, pouco se falava do colegiado eriqguam espaco de discussdo e de
organizacao dos encaminhamentos desse férum.

Nesse sentido, ao aprofundarmos um pouco nossiaeapalr meio da fala dos militantes
do Férum de EJA/RJ e da nossa participacdo nasdesumensais, podemos perceber que a
criacdo do colegiado tem relacdo com um movimegftexivo em seu interior contrario a alguns
encaminhamentos centralizadores existentes nepsgcepolitico. A contradicdo nos aponta
mais uma vez um método de andlise necessario paompreensao da conjuntura existente no
interior do Forum de EJA/RJ que propicia a criagaocolegiado. Nesse momento, é preciso
guestionar quais as praticas existentes no ForurBJ#¢RJ, anteriores ao ano de 2008, que
levaram a esse movimento de contestacéo.

A partir de nossa participacdo nas reunides darfr@e EJA/RJ € possivel constatar que,
apesar desse forum ser relatado como um espacov@ecia politica pautada na articulagédo
informal, tendo como proposta a circulacdo do “pbammtre os participantes, na pratica 0s
encaminhamentos das reunides, muitas vezes, néiorfiam dessa forma.

Um exemplo dessa pratica sdo as primeiras reugi@esno, em que sdo escolhidos os
temas a serem abordados ao longo dos meses. Oiehaaranto dessas escolhas é feito de
forma aberta, de modo que qualquer participantegpekeger um tema para debate — claro que
esse tema passa pela aprovacdo da plenéaria. Coapesar dessa conducéo livre na escolha dos
assuntos para debate, a escolha dos convidadosligdzater tais temas ndo era encaminhada da
mesma forma. Até o ano de 2008, a selecdo dosnaales foi feita pela secretaria executiva ao
longo do ano, ap0s a aprovacdo prévia em plenéariadicacdo dos temas. Ou seja, a plenaria,
orgdo maximo de decisdo no Férum de EJA/RJ, destilee 0os assuntos que serdo discutidos,
mas a secretaria executiva escolhe quem convidar gaiscussédo. Durante os dois anos que
participamos das reunides do forum, esse foi oreimtemento realizado para a escolha dos
temas e dos palestrantes.

Uma outra observacdo nossa foi que, em deternsnadmides mensais do Forum de
EJA/RJ, a pauta que recebiamosedanail cerca de quinze dias antes do encontro, apresenta
uma discussao e, quando chegdvamos para a reanp@oita era outra. Com o tempo, notamos

gue essa mudanca era espanto para muitos partespda Forum de EJA/RJ, menos para 0s
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integrantes da secretaria executiva e para 0os nesnmbis proximos a ela. Pudemos constatar,
também, que poucas pessoas perguntavam, em mdémaxip, o motivo da alteracdo. Dessa
forma, ndo havendo questionamentos, poucas eramx@iacdes por parte da secretaria
executiva.

Outra questao passivel de reflexdo é o formatndaminhamento das reuniées mensais.
Durante nossa participacdo nesse espaco, puderses/abque 0s encontros sO tinham inicio
com a presenca da professora Jane Paiva, salvasodalsua auséncia. Esse comportamento é de
facil compreensdo quando se esclarece a funcdoed&agdo desenvolvida por essa professora
entre o Férum de EJA/RJ e a UERJ, além de seamlbém a coordenadora do programa no qual
a secretaria executiva do Férum de EJA/RJ se in€enatudo, se o Forum de EJA/RJ defende
sua estrutura informal, onde todos os participaptasstituicbes assumam 0 mesmo grau de
importancia, esse é de fato um ponto de inflexdo.

Ainda sobre o formato de encaminhamento das reamtensais, pudemos constatar que
estas sempre se iniciavam com informes seguidos didagissoes dos temas escolhidos
previamente e, por Ultimo, eram encaminhadas assifes mais politicas, nas quais o Forum de
EJA/RJ precisava se posicionar sobre algum tenesaele. Observamos que essa metodologia
utilizada prejudicava a qualificacdo do debatetjpolirealizado nesse espaco, uma vez que as
reunides ficavam muito esvaziadas depois de detaduihorario. Com poucos participantes na
plenaria, alguns temas relevantes para o FérumJAéRE eram tratados superficialmente e de
forma aligeirada.

Foi nessa conjuntura de vivéncia do Férum de EJAgBe surgiu a proposta de
organizacao do colegiado. Em 2008, em meio a uraedlexdo sobre a estrutura organizativa
desse espaco, demandada pela necessidade de giiegeea 0 X ENEJA, algumas participantes
guestionaram essa pratica centralizadora da seareteecutiva, propondo, dessa forma, outra
dindmica de organizacao.

Ao propor a criagdo do “colegiado de carater chivsue deliberativo” (documento
preparatorio ao X Encontro Nacional de Educacaddalens e Adultos, p. 20), esse grupo de
militantes ndo pretende retirar da plenaria do morde EJA/RJ seu poder maximo de
deliberacdo, mas compartilhar com a secretariautivacseu poder deliberativo nos periodos
entre as reunibes mensais em caso de necessidanpoiante pontuar que, apesar de existir

uma nova proposta organizativa, esta, de formaragse estrutura com o objetivo de se opor a
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secretaria executiva. Compreendendo sua relevaacgaa existéncia do Férum de EJA/RJ, esse
grupo de militantes propdem agregar mais os se@smenqualificar mais o debate nas discussfes
em plenaria, criando uma instancia que, junto cose@&etaria, organize e encaminhe mais
democraticamente as reunides do Forum de EJA/RJ.

E nesse processo de autocritica que o forum santiecessidade de uma reformulacio
interna, ampliando, assim, o nimero de militaneamente comprometidos com a luta do
Forum de EJA/RJ. O colegiado surge, entdo, comaspaco de dialogo mais amplo, sendo ao
mesmo tempo um espaco de discordancia e de ncdasagrde encaminhamento da organizacao
interna do Férum de EJA/RJ.

Apos a criagdo do colegiado, as reunides dessenf@éo mais sdo encaminhadas como
antes. As figuras da representante do Forum deREIJASandra Cardoso, eleita em 2008 — e dos
membros do colegiado passaram a ser mais valosizsgkse espaco, a0 mesmo tempo em que
ganharam uma certa autonomia diante da secrefatat®/a. Uma outra conquista do colegiado
tem sido a tentativa de iniciar as reunides cominé@mes seguidos dos debates politicos,
evitando deixa-los para o final da reuniéo.

Pensado no Férum de EJA/RJ como um espaco detalisptie concepcoes divergentes
de formagcdo humana e de sociedade, o colegiadeseypa um movimento interessante no
sentido de questionar — 0 que ndo necessariamantdica discordar completamente — as
concepcbes hegemobnicas existentes no Férum de EJNH%se sentido, € preciso aprofundar
nossa analise sobre quais sdo essas concepcoes guedormacdo politica elas se encontram

comprometidas.
3.3. CONCEPCOES HEGEMONICAS DO FORUM DE EJA/RJ

Partindo do conceito de construcdo coletiva e darizacdo do dialogo com diferentes
organizacdes sociais, o Forum de EJA/RJ apresenta®o um espaco harmonioso, onde as
tensfes sdo amenizadas diante do objetivo comwaioa bs integrantes: a defesa da EJA como
um direito. Contudo, € possivel constatar uma tagée de forcas, muitas vezes antagdnicas, no
interior desse espaco, uma vez que seus integisedesentos apresentam concepcdes de
sociedade e de formacdo humana diferenciados. Afdesas sete segmentos terem um objetivo
comum, as concepcdes que fundamentam a compressia@oa EJA sdo divergentes.
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Partindo da compreensédo do Forum de EJA/RJ comespaco de disputa politica entre
concepcdes sociais, pretendemos analisar as baseiiggamentam a concepgcao hegemonica

referente a compreensdo da EJA e a atuacdo paliisse forum. Procuraremos, também,

delinear em que base se estrutura a disputa ent@naepcoes existentes no Forum de EJA/RJ.

3.3.1. A concepcao de Educacéao de Jovens e Adultos

Como ja analisado na primeira parte deste capitld-6rum de EJA/RJ assumiu
posicionamentos politicos diferenciados diante gmgernos dos presidentes FHC e Lula. De
1997 a 2002, esse forum se comprometeu com adutacdnhecimento da EJA como um direito
gue vinha sendo negado pelo presidente vigentearfir glo governo Lula, a EJA ganhou
notoriedade nacional, sendo, entdo, priorizadgakcas sociais de governo.

Essa mudanca proclamada no governo Lula, refeentencaminhamento das politicas
voltadas para as fracbes mais empobrecidas dee deszlhadora, se relaciona com a nova
demanda do capital internacional de organizacagrdducdo, seguindo, entdo, um modelo
flexivel. Essa reestruturacédo produtiva € amplaendivulgada pelos organismos internacionais.

Nessa perspectiva, afirmamos que a V Conferénteaniacional de Educacéo de Adultos
apresentou uma reconceitualizacdo da EJA, refodauka nos moldes flexiveis, apresentando
essa modalidade de ensino atrelada a educacamgm da vida. Assim, nos anos 2000, diante
dessa nova realidade, o Forum de EJA/RJ fortalsuauuta pelo direito, agregando, a esta, a
concepcao de educacdo ao longo da vida e todaczhoaco tedrico-social.

Esse processo de luta do Férum de EJA/RJ ao lamgcsua trajetoria historica,
considerando a formacdo politica de seus fundad@mexisa ser compreendido como um
movimento oriundo de uma particularidade brasileira processo de desvalorizacdo da EJA
durante o governo FHC — que, ao mesmo tempo, fesaicdo de uma concepc¢éo advinda dos
organismos internacionais, inserida em uma totadidsocial mais ampla. A partir dessa analise,
torna-se necessario compreender qual a concepgadudacao de Jovens e Adultos que aglutina
essa luta, defendida pelo Férum de EJA/RJ comonh@&gjea.

A luta pelo reconhecimento da Educacdo de Jovekdu#os como um direito parte de
uma fundamentacéo liberal pautada no aspecto @datgategal, delineando em leis os deveres

do Estado para com os cidadaos de direito. A paetiexisténcia de leis que garantam a EJA,
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essa luta passa para um segundo momento — 0 dencalara o cumprimento e a efetivacao
desse direito garantido em lei. Esse tem sido oimmenvto do Forum de EJA/RJ desde a sua
criacao: inicialmente, sua luta era garantir a Ed%o um direito, e, mais contemporaneamente,
a luta desse forum tem avancado para que haja prouento das leis brasileiras referentes a
essa modalidade de ensino.

Podemos apontar que também nesse aspecto legaC@QNFINTEA representou um
papel importante, uma vez que os acordos internaisidirmados pelo Brasil tém forca de lei no
pais. Segundo Jane Paiva, os documentos geradas Gueiferéncia de Hamburgo sé&o
instrumentos de luta do Forum de EJA/RJ pela catesgiio da EJA como direito (entrevista Jane
Paiva). Amparada na Constituicdo Federal de 198@)eclaracdo de Hamburgo e na Agenda
para o Futuro, a luta do Férum de EJA/RJ se dinecim sentido de efetivacdo de direitos.

No que se refere a concepc¢éo de EJA advinda gessesso de luta, é possivel apontar
dois conceitos centrais defendidos pelo Forum d¢REle fundamentados na reconceitualizacéo
da EJA advinda da V CONFINTEA: a educacédo contiauzallongo da vida e a diversidade dos
sujeitos da EJAY” Essa afirmacdo se comprova nos documentos espetos=6rum de EJA/RJ
ao longo dos anos 2000.

No Relatorio Estadual do Rio de Janeiro prepa@t@rvVl CONFINTEA — elaborado a
partir do Encontro Estadual do Rio de Janeiro drgalo pelo Férum de EJA/RJ em parceira
com a Secretaria Estadual de Educacao do Rio @gdanrealizado nos dias 01 e 02 de abril de
2008 na UERJ —, as contribui¢cdes do Rio de Jamawirdocumento Base Nacional referente aos

"sujeitos” da Educacéo de Jovens e Adultos forasegsintes:

2. Primeiramente, cabe abordar a concepcdo ample@ducacio de jovens e adultos,
que entende educacdo como direito de aprendempkaa conhecimentos ao longo da

197 A relagdo entre a concepcdo da educacdo ao loageida e os interesses do capital internaciondbija
amplamente discutida no Capitulo Il desta diss@ata€ preciso observar, como faz Ventura (2008 gs
CONFINTEAs, assim como 0s outros encontros inteéomads ligados a educacdo, tém como organizadores
principais a UNESCO e o Banco Mundial — érgdosohishmente comprometidos com os interesses doat.aPim
relacdo a reconceitualizacdo da EJA trazida pel€ONFINTEA, Ventura afirma que a esta “reafirmou a
necessidade de alargar o conceito de educacdouttesagara além da questdo da escolarizacdo, destpe a
alfabetizacé@o deve ser tratada como a primeiraaatapeducacao bésica, ressaltando que esta nasgroskparada
da pés-alfabetizacdo; enfim, discutiu o conceitoedeicacdo de adultos como um direito, que é asko@a
possibilidade de processos formais e informais mreralizagem e a educacao continua. Todavia, associa
globalizagdo a Sociedade de Informacao ou do Camketo, numa perspectiva de negacéo da luta dsedasde
adocgdo das teses do fim do trabalho, a Conferéetagiona a educacédo de adultos com a complexidadal
Sociedade de Informagédo e com a necessidade dawg@itsde uma espontanea harmonia social em prohde
abstrata solidariedade social” (p. 86).
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vida, e ndo apenas de se escolarizar. Em outras pglasaadultos passam a maior
parte da sua vida nesta condi¢do, e muitas séanuemte as situacdes de aprendizado
gue vivenciam em seus percursos formativos.

3. Tratar a EJA como direitsignifica reafirmar a Declaragdo Universal doseibas
Humanos, de 1948, para a qual a educacgéo cordititito fundamental da pessoa, do
cidaddo; mais do que isso, significa criar, oferexmndices para que esses direitos
sejam, de fato, exercidos. [...]. Entre nés, beasis, s6 em 1988 o direito a educagao
para todos voltou a Constituicdo Fedei@ddvendo-se abandonar, portanto, qualquer
l6gica de oferta de atendimento como “oportunidaée™chance” outorgadas a
populagcdo. Como direito, a EJA € inquestionavedreigso tem de estar disponivel para
todos, como preceituado pela Constituicdo FeddRela(ério Estadual do Rio de
Janeiro preparatério a VI CONFINTEA, p. 27. Grifusssos).

A partir dessas afirmacdes, é possivel compreeqdera concepcdo de Educacédo de
Jovens e Adultos defendida pelo Férum de EJA/Rakseia no direito; no direito a aprender ao
longo da vida. Ou seja, uma compreensao que agrggeantia legal de direitos e a concepcéo da
educacao ao longo da vida, defendida na V CONFINTEA

A Educacédo de Jovens e Adultos compreendida p@ fésam a partir da I6gica da
educacdo continuada ao longo da vida se fundameatdDeclaracdo de Hamburgo (V
CONFINTEA/UNESCO):

Em sociedades baseadas no conhecimento, que estiiode em todo o mundo, a
educacgdo de adultos e a educacdo continuada téonRselo uma necessidade, tanto
nas comunidades como nos locais de trabalho. Aasndemandas da sociedade e as
expectativas de crescimento profissional requedemante toda a vida do individuo,
uma constante atualizacao de seus conhecimentalsilelades (PAIVA, MACHADO,
IRELAND, 2004, p. 43).

Apresentada como mais do que um direito, a EJpenspectiva da educacéo ao longo da
vida € colocada como a “chave para o século XXftamaconstrugdo de uma “cultura da paz e
educacao para cidadania e para a democracia” (PAMARCHADO, IRELAND, 2004, p. 46).
Pautado nessa compreenséo, o Forum de EJA/RJsuaviata pela EJA nos limites do capital,
no que se refere a educacdo da classe trabalhddoma.0o novo direcionamento produtivo
baseado no desenvolvimento tecnoldgico, é de fuadthimportancia para o capital que os
trabalhadores sejam capazes de se adaptar as dewasndas do modelo de producédo flexivel
(HARVEY, 2008). Nesse sentido, a ideia de apremagelongo da vida encontra-se afinada com
0S pressupostos que embasam a chamada “sociedadendecimento” e na concepgéo de

esforco e mérito pessoal (VENTURA, 2008).
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Ainda sobre os “sujeitos” da EJA, o Relatério Bat do Rio de Janeiro preparatério a

VI CONFINTEA aponta para a diversidade que comE®e @niverso:

6. Pensar sujeitos da EJA é trabalhar com e nasifileele A diversidade se constitui
das diferencas que distinguem o0s sujeitos uns alweso— mulheres, homens, criangas,
adolescentes, jovens, adultos, idosos, pessoasneogssidades especiais, indigenas,
afro-descendentes, descendentes de portuguesesoetrds europeus, de asiaticos,
entre outros. A diversidade que constitui a sodedarasileira abrange jeitos de ser,
viver, pensar — que se enfrentam. Entre tensddse emdos distintos de construir
identidades sociais e étnico-raciais e cidadangsweitos da diversidade tentam
dialogar entre si, ou pelo menos buscam negocieaytar de suas diferengas, propostas
politicas. Propostas que incluam a todos nas sspeciéicidades sem, contudo,
comprometer a coesdo nacional, tampouco o direitangido pela Constituicdo de ser
diferente (Relatério Estadual do Rio de Janeirgpg@matdrio a VI CONFINTEA, p. 27-
28. Grifo nosso).

Fica claro nessa afirmagdo que o comprometimentd-@rum de EJA/RJ é com a
diversidade, ou seja, o que diferencia os aluno&EXR e ndo o que os une. Dessa forma, a
énfase recai sobre a necessidade de pensar asllpaidades desses sujeitos, considerando sua
cor, seu sexo, sua faixa etéria, dentre outrosctspee ndo sobre a condicdo primordial que os
unifica: a classe a qual pertencem. Todos perter&ectasse trabalhadora, distribuidos em
diferentes fracdes.

Sob o enfoque das particularidades, a questdoteampelos integrantes do Férum de
EJA/RJ é a que os “sujeitos” da Educacdo de Joeensdultos ndo podem mais ser
compreendidos meramente como “trabalhadores”, wemajue essa categorizacao limitaria suas
individualidades. Nessa perspectiva, a categorizlalgse é subsumida perante o conceito da
diversidade na andlise que o Forum de EJA/RJ emgeeesobre os alunos da EJA e,
consequentemente, sobre a critica das desigualdadiess.

Essa forma de compreender os “sujeitos” da EJAugieg a organizacdo de demandas
para a construcdo de politicas publicas, uma vezcada grupo prioriza suas especificidades,
impossibilitando, dessa forma, a construcao de unidade necessaria a atuacao politica. Por
ndo trabalhar com a categoria de classe, que [litasid a coesdo necessaria para a organizacao
das demandas, o Férum de EJA/RJ ndo consegue abrarngtalidade social necessaria para
compreender a contradicdo entre capital e trabiaklrente ao atual modo de producéo, situacao

essa que gera uma demanda por EJA cada vez maisistemas de ensino.
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Em sua entrevista, Wanda Medrado — quando quedtosabre sua opinido perante as
duas formas de pensar a EJA: uma primeira comgeeiusdamentada na diversidade e uma
segunda que compreende a EJA como a educacaoavphisal a classe trabalhadora — se coloca

da seguinte maneira:

Eu adoro Marx, mas eu acho que ele ndo dé contadde Entdo eu acho que tem a
questdo do afeto, a questdo da subjetividade, stap€ela identidade, e ndo apenas a
classe. Definitivamente ndo é apenas a classeclifuque a gente evidentemente nao
pode desconsiderar que esse sujeito da EJA tenmadieogem cor, tem tudo isso, e eu
ndo posso negar e desconsiderar isso [...]. Erdfa diversidade de alunos implica
diversidade de acdes em termos de poliijicdisrmacéo verbal. Grifo nosst}

Ou seja, partindo de uma anélise centrada no ohative em suas identidades sociais e
subjetivas, Medrado defende que pensar o alunalAenk perspectiva da diversidade requer, da
mesma forma, uma variedade de politicas publicasatgnda a particularidades de cada grupo.
Ao néo priorizar o individuo diante da classe nganizacdo social, essa concepg¢ado endossa a
pulverizacdo de acdes politicas perdidas nas dgpdmiles individuais, ao passo que nao
aglutina forca politica necesséria para a constrdegacdes publicas que se comprometam com a
emancipacdo da classe trabalhadora e com a resalagéddesigualdades estruturais do sistema
capitalista.

Se aprofundarmos nossa andlise, € possivel obsgue essa concepcdo de EJA
defendida pelo Férum de EJA/RJ encontra-se compidaneom o arcabouco tedrico-social da
pos-modernidade.

Wood (1999), ao tratar da agenda “pés-modernasawedade contemporanea, afirma
gue a concepc¢do pos-modernista atual, apesar d®regosta por varias correntes intelectuais
diferenciadas, corrobora com principios que sacbsipara todas elas:

[...] no minimo, o p6s-modernismo implica uma rgje categorica do conhecimento
‘totalizante’e de valores ‘universalistas’ [...].0AInvés disso, os pés-modernistas
enfatizam a ‘diferenca’ identidades particularéajs como sexo, raca, etnia,
sexualidade; suas opressofes e lutas distintag;ydarés e variadas; e ‘conhecimentos’
particulares [...]. Todos esses temas sao tipicenamontoados nas dendncias do
‘reducionismo’, do ‘fundacionismo’ ou do ‘essenigalo’ — dos quais se cré que o
marxismo seja uma estirpe particularmente virulertendo por base que ele
supostamente reduz a variada complexidade da érgé&i humana a uma visdo
monolitica de mundo, ‘privilegiando’ 0 modo de pugdo como um determinante

108 Entrevista com Wanda Medrado em 08/06/2009.
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histérico; a identidade de classe, e ndo outraentidades’ e os determinantes
‘econbmicos’ ou ‘materiais’ em lugar da ‘construghscursiva’ da realidade. [...] o fio
principal que perpassa todos esses principios pdemos é a énfase na natureza
fragmentada do mundo e do conhecimento human@{p3)L

A perspectiva da diversidade utilizada para coens@o dos “sujeitos” da EJA precisa
ser analisada a partir dessa visdo mais ampla skpdernidade. A critica a compreensédo da
EJA pensada na perspectiva de classe, apregoadaufios integrantes do Forum de EJA/RJ, se
fundamenta em uma critica mais ampla ao marxismo.

Compreendendo a Educacéo de Jovens e Adultos speptva da educacdo ao longo da
vida e da diversidade, o Forum de EJA/RJ reitecarecepcao pos-moderna, além de coadunar
com o neoliberalismo de terceira via. Dessa fokrmageciso aprofundar nossa analise sobre quais
sdo as concepcodes de atuacao politica defendittagqeim de EJA/RJ de forma hegemobnica e

como elas interagem positivamente com a fase dtatamo atual.

3.3.2. A concepcao politica: o que € o férum e corate atua politicamente

O sentido dos Foruns de EJA tem sido um tema mu@mos ultimos ENEJAs. Os
principais questionamentos que emanam do integssab espacos sdo: 0 que sdo os Foruns de
EJA? Como eles atuam politicamente? Qual a relégx@esses féruns em ambito nacional? Por
se tratarem de encontros nacionais dos foruns Ae &skes temas também s&o discutidos no
interior dos foruns.

Compreendendo o Forum de EJA/RJ como um espacoisgetal entre concepcdes
divergentes, procuraremos abordar como esses ou@stentos levantados acima sao abordados

em seu interior.

3.3.2.1. O sentido do Forum de EJA/RJ

Essa questdo sobre o que sdo os Foruns de EJAarib &yarece como tema central nas

discussdes do X ENEJA (2008). Na necessidade geseionar diante desse assunto, o Forum

de EJA/RJ define o sentido de seu espaco da sedaima:
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Os Féruns de Educacgéo de Jovens e Adultos comstittemovimento nacional de luta
pelo direito & educacao e intervengdo nas polipdaticas de EJA. Atualmente, busca-
se configurar os F6runs como movimento social, al@iclusdo desse debate no X
ENEJA, com o objetivo de contribuir para a defioigio carater dessa instancia de
discussdo e acdo. H4 ainda muito a aprofundarotend vista que no ambito da
definicdo do carater dos Fdruns encontra-se a sifioundo menos importante de seu
horizonte de atuacdo, de seus métodos de lutayal@rsiculacdo nacional, de suas
instancias de representacao, da forma de composagdal, entre outros, seja na luta
pelo direito a educagdo, em particular pela EJAa s& articulagdo com outros
movimentos sociais a partir de um projeto de muaaogial mais profunda (Relatério-
Sintese dos Foruns de Educacgéo de Jovens e Aduldogumento preparatério ao X
Encontro Nacional de Educagéo de Jovens e Adulfggosto de 2008, p. 03).

Apresentado como um ponto de inflexdo, o sentide Boruns de EJA encontra-se
dividido entre duas concepg¢des: um novo movimeaotdak ou um espaco aglutinador de luta
politica. Se ndo ha consenso nos ENEJAs sobre s&ues Foruns de EJA, o mesmo também
ndo existe no interior do Forum de EJA/RJ. Essestqpreamento tem se configurado um
elemento de disputa politica entre as duas conespgdpracitadas, tanto em nivel nacional nos
ENEJAs, quanto no interior do Férum de EJA/RJ.

A compreensdo dos Foruns de EJA como um novo movamsocial € defendida
nacionalmente por alguns integrantes do Forum @¢REJ Em muitos textos, Jane Paiva tem
apresentado e defendido essa viséo.

Tendo por base autores como Maria da Gléria GohiMducci, llse Scherer-Warren e
Emir Sader, Paiva (2007) assume 0s Foruns de Ed# econ novo movimento social, que se
diferencia dos movimentos sociais das décadas d@ 44980 em suas demandas de luta e de
organizacgao.

[...] por toda a década de 1990, o enfoque dos mmantios ultrapassa as questdes do
trabalho, que caracterizaram também os anos de 498Y0, para assumirem novas
demandas de origem n&o-popular, tais como o diggitomulheres, de um ambiente

sustentavel, de opcdo sexual etc., traduzindo uategaria de direitos de quarta

geragdo, contrapondo-se “as visdes totalizadoraaaossociais que sé destacavam 0s
sujeitos sociais do mundo do trabalho” (GOHN 28p&dPAIVA 2007, p. 08).

Nessa compreenséo social, 0s movimentos sociaianssde 1970 e 1980 encontravam-
se comprometidos com as reivindicacdes do munddratzalho, o que ndo ocorre com 0s
“novos” movimentos sociais advindos nos anos dé€)18@ja luta se compromete com 0S Novos
problemas oriundos do periodo da “globalizacdo’s9deperspectiva que se insere o que Gohn
(2009) denomina de@ise dos movimentos socidigsileiros dos anos de 1990:
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Quando trato do tema da crise nos movimentos so@apularesurbanos nos
primeiros cinco anos dos anos 90, refiro-me ao fte@les terem reduzido, naqueles
anos, sua visibilidade na sociedade e parte dorpdelgressdo direta que haviam
conquistado nos anos 80 (p. 109. Grifo da autora).

Ainda segundo essa autora, durante os anos de 1990,

[...] refletia-se no interior dos movimentos um&e&maior que o pais atravessava, de
desmonte de politicas sociais pelas politicas Ipexais e sua substituicdo por outras,
em parceria com ONGs e outras entidades do Ter&stor; de fragmentacdo da
sociedade pela desorganizacdo ou flexibilizacdondocado de trabalho levando ao
crescimento do setor informal; de novas exigéno@msampo da educacgdo, formal e
nao-formal, em face do mundo globalizado etc. Ptotaa crise expressava 0s
rearranjos na busca da renovacdo, de adaptacaeaacapjuntura e as mudancas do
mundo do trabalho, de reposicionamento diante daaspoliticas publicas (p. 111-
112).

Ou seja, Gohn (2009) apresenta a distingcdo entneogsnentos sociais dos anos de 1970
e 1980 e os novos movimentos sociais dos anos €@ a9artir da emergéncia de novas
demandas do mundo globalizado, que nao se limitam &s exigéncias do mundo do trabalho,
mas evidenciam as novas identidades de grupo.

Seguindo essa concepcao exposta por Gohn (20093, 2807) defende que esses novos
movimentos sociais se fortalecem no processo dstrem@o de uma nova cultura politica

comprometida com a expressado mais democraticalddarmia. Nesse sentido,

[...] o Férum EJA/RJ surge, entdo, nesse contextmo um novo movimento social na
metade dos anos 1990, instaurando também novoddosétte acgdo, praticas e, no
contexto politico contemporaneo desempenha papelvarge, na contribuicdo a
formulagdo de politicas publicas para a EJA, caddapntio-se como importante
articulador politico, local e nacional, para a gialVA 2007, p. 08).

Essa visdo que apresenta o FOorum de EJA/RJ commawm movimento social se
compromete com uma concepc¢do social mais amplaialoaganalise parte da fragmentacéo da
realidade pés-moderna, em que a centralidade iaaa#o os sujeitos fragmentados dispersos em
uma sociedade fluida. Essa concepcao defende i&reiss de uma nova realidade social com o

advento da globalizacéo, que impde novas demaredasydnizacdo e pratica sociais.
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Com o objetivo de analisar os novos movimentosassicLeher (2002) introduz dois
elementos cruciais para a discussdo dos pressspgst embasam essa “nova” organizacao
social, que séo: o tempo e a periodizacao. Esse partte da premissa de que o debate em torno
da periodizacdo se inscreve em disputas de natpa@itica. Se por um lado a maioria dos
autores marxistas compreendem que os modos degdmddo indicadores fortes de tempo, os
liberais partem de uma andlise do tengpatinuumentre os modos de producado, no qual, “no
lugar de rupturas e descontinuidades entre os na&lpsoducéo, os liberais veem o tempo como
um continuumque somente se altera de forma adjetiva: o cegoitalexpressa relacdes perenes,
somente as suas qualidades sdo modificadas, de owdmrrencial, regulado, intelectual,
globalizado etc.” (p. 147). Buscando resolver esspasse, Leher propfe o retorno da
temporalizacdo apresentada e defendida por Mafatizando o movimento contraditorio do real
e as rupturas e continuidades existentes nos nuslpsoducéo.

Para ultrapassar o ‘cinturdo protetor’ das ide@sgitualmente dominantes, é preciso
criticar a nogdo de tempo implicita na dilea do mercadmu da globaliza¢&o. De fato,
0 tempo tem aqui um papel crucial, pois a ideolalgiaglobalizagdo desloca o objeto
concreto de analise ‘0 modo de producao capitadistaseu movimento contraditorio’
para o passado, em favor de um novo periodo, aaligabdo. Esse novo periodo,
conforme o pensamento dominante, fez eclodirosmovimentos sociais para 0os quais
o trabalho social perdeu a sua centralidade, ewor fd&s novas identidades, valores e
problemas (p. 148. Grifos do autor).

A partir dessa temporalidade, é possivel desnuatifa tentativa de expor uma mudanca
estrutural proposta com o advento da globalizacénfigurada, dessa forma, como um novo
marco temporal de ruptura diante do sistema cagiadf® De fato, a globalizacdo ndo marca
uma ruptura com a modernidade impondo novas neleeles de organizacdo e prética social,
pelo contrario, sua utilizagdo serve para ludibaiaealidade da luta de classes vigente na atual
fase do capitalismo.

Outra compreensdo sobre o sentido do Férum de BHJA/R de que ele é um espaco
aglutinador de luta politica, e ndo um novo movitoesocial. Partindo da premissa de que esse é
um tema bastante polémico no interior do férumamats em expor a fala de algumas militantes

guando questionadas sobre o sentido do Forum ddrEIA

199 para Leher (2002), é preciso questionar a utfiaaio conceito de globalizacdo apreendido como @ancador
temporal, uma vez que, “além de néo significar mm@anc¢a na estrutura do tempo capitalista (tearigatbr), o
seu uso silencia o debate a respeito da naturezziska econdmica que teria feito emergir a novalt®ao
tecnolégica e a propria globalizagdo” (p. 156).
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Eu compreendo o férum como um espaco politico. dfimossa vida é pautada em
relagdes politicas; n6s dependemos dela para Aughartir do momento que a gente
tem o ENEJA que é bancado pelo MEC, ou seja, =iaaneos |4 dependemos da verba
do MEC; esse € um espago politico. O férum pararseular ele precisa disso. Por
exemplo, para que o féorum do Rio pudesse exisths precisavamos de uma
universidade para estar dando uma infraestrutara, gstar preparando essa questdo da
secretaria executiva. E isso tudo é politica erdesessa politica tem os movimentos
sociais, tem 0s espacos sociais (informac&o veitial)

Olha, se vocé tem em mente o conceito de movimeadicional, logo quando vocé
pensa em movimento social; isso o férum ndo énktevai as ruas fazer “panelaco”,
isso ele ndo vai fazer; ele nao vai fazer discysd@mao vai brigar com ninguém; mas
ele é um movimento de agéo. Ele é um movimenta;ée e em determinadas ocasifes,
ele vai, se precisar, enfrentar sim; mas aconteesgo é através do fisico, eu acho que
a atuacdo do férum é mais intelectual, atravéssdat®, da leitura [...]; através de
moncgao, através de notas, através de entrevistapeblicacdes. Eu acho que ele é um
movimento nesse sentido. Dessa forma ele consegiegllar suas demandas com
qualquer sistema publico e politico. Eu acho qudémum ele tem afirmacdes
propositivas para a EJA e ele consegue colocaeisspauta (informacéo verbat).

Eu acho que o férum é um movimento social e é yag@spolitico de discussao. Ele é
um movimento social, ele estd no campo dos moviosesticiais, ele é aglutinador. Eu
nao sei se ele estaria no campo dos novos moviseptoais, ai eu ndo sei. Mas eu
acho, sem divida nenhuma, que ele € um movimental sesté ali na marca dele, e ao
mesmo tempo ele é um campo de discussao politiftartiacéo verbafh

Segundo Gohn (1995), movimentos sociais sdo agdetvas de um processo social e
politico-cultural, que cria uma identidade coleta@ movimento a partir de interesses
em comum. Essa teorizacdo aponta para algumas gagdamo modo de atuar dos
movimentos sociais, impelidos por transformagdes groblematizam o modo dual de
pensar e nos convoca a considerar a realidadencpoténea na sua complexidade e
multiplicidade. Os féruns de EJA tém-se caracteibzaomo sujeitos socioculturais
coletivos relevantes, com repertérios que expresateresses, aspiracdes e lutas, que
se unem nao pela atuacdo em si, mas pelas temdatalgamas circunstanciais, outras
estruturais. Por isso, penso que ainda estamosmaltada para nos tornarmos um
movimento social (questionario Rosilene Almeitfd).

N&o, a meu ver ndo, [0 Forum de EJA/RJ] ndo é menimsocial. [...] Eu entendo que
ele é um espago que deveria, ou poderia, ser fnegpe pelos movimentos sociais.
Quanto mais ele fosse ocupado pelos movimentoaispnielhor ele seria, ao meu ver.
Os movimentos sociais ocupam muito pouco esse f6Quam mais ocupa esse espaco
sdo os professores de maneira individual e dessaafeles ficam enfraquecidos,
porque sdo apenas pessoas, eles ndo se veem encaiagbria docente, entdo acaba
dispersando e fragilizando a organizacao de uraanhatis efetiva. Entdo, ao meu ver, o
férum ndo € um movimento social, mas um espacotatlr debate politico. Eu
relaciono o conceito de movimento social a conagemonia, e eu ndo vejo no férum
um espaco de contra hegemonia, eu vejo um espagdndeistracéo da hegemonia. E
uma tentativa de administrar demandas da EJA ddatoydem. Entdo, eu vejo o forum

110 Entrevista com Katia Moura em 23/12/2009.
111 Entrevista com Kelly Maia em 24/12/20009.
112 Entrevista com Eliane Ribeiro em 15/06/2009.
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Questionério preenchido por Rosilene Almeida e/ d022010.
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como um espago que se vé dentro da ordem, qud@e e Maximo na posi¢do de
conciliar e de ajudar dentro da ordem. Eu ndo gongsualizar no férum um horizonte
social contra hegemoénico (informacao verbH).

A partir dessas falas € possivel compreender gsentido do Forum de EJA/RJ € um
tema de disputa no interior de seu espaco. As viséalividem entre as concepcdes de que o
Forum de EJA/RJ € um novo movimento social e queéum de EJA/RJ é um espaco
aglutinador de luta politica.

Essa Ultima concepcgao se baseia ha compreensae deayimentos sociais sao espacos
de luta politica que ndo se limitam a uma quess@edfica — cor da pele, sexo, educacdao, luta
pela terra etc. Dessa forma, os movimentos sopaiem de um tema particular mais proximo
da realidade de seus integrantes, mas seus h@szdatacdes expandem suas demandas politicas
diante do comprometimento com propostas mais anepdaransformacao social. A luta politica
particular ndo se encerra nela mesma, mas seraeghtinar outras demandas sociais.

Nessa concepcao, de fato o Férum de EJA/RJ ndo gerdeompreendido como um
movimento social, uma vez que se restringe a leta gducagcdo de Jovens e Adultos, nédo
ampliando seus horizontes de luta politica, nem p&waco aglutinando demandas de
transformacdes sociais mais amplas. Assim, o FalenEJA/RJ € compreendido como um
espaco composto por movimentos sociais, sendo agel @glutinar a demanda oriunda dos
seguimentos que o compde. Como tal, o Forum de FERDAJumpre bem sua funcéo,
consolidando-se historicamente em um espaco deusd@o, de troca de experiéncias e
informacdes sobre a EJA, conseguindo, ao mesmootemfgrvir na constru¢do de politicas
publicas™*®

Apesar dos militantes que defendem a concepc¢ad®dorFde EJA/RJ como um “novo”
movimento social estabelecerem a comparacdo despacee com o0 Movimento dos

Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), é primordialar a diferenca entre as concepcoes

14 Entrevista com Jaqueline Ventura em 19/01/2010.

15 Em sua entrevista, Osmar Favero relata uma camirgfirmal com uma de suas orientandas de mestmadgyal
ele a adverte para o cuidado necessario de serpenmstureza dos féruns de EJA: “Vocé ndo podenafirde
partida, em sua dissertacdo, que o forum é um mentonsocial; € preciso ver o que ele tem de prguxés possa
configura-lo como um movimento social, talvez daatipo”.
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sociais e de atuacdo politica entre esses dorstecte que o objetivo de nosso trabalho ndo é
aprofundar as discussdes sobre esse movimentd. S8cia

O MST é um movimento social rural que registra ama histéria um compromisso
politico de seus militantes com a luta pelo acés®sra como parte de um projeto mais amplo de
transformacdo social. Criado em 1984 no PrimeirooBtro Nacional de Trabalhadores Sem
Terra (Cascavel, Parand), apresenta claramenteob@isos de “lutar pela terra, pela Reforma
Agraria e pela construcdao de uma sociedade maig, jaesm explorados nem exploradores”
(CALDART, 2002, p. 126).

Caldart (2002), em seus estudos sobre o Movimesgdl chbalhadores Rurais Sem Terra,
afirma que, por meio da luta pela terra, esse memim social vem conseguindo colocar a
Reforma Agraria em pauta nas discussdes naciomakimbrando uma possibilidade de
transformacdo social, ou seja, “fazendo a luta p&le e afirmando, em suas iniciativas, a
possibilidade de novas relagdes sociais e de um pmjeto de desenvolvimento para o campo e
para o pais” (p. 126). Essa mesma autora apregeati®d caracteristicas principais que compdem
esse movimento social. Para a finalidade de nossqupsa, utilizaremos apenas uma dessas
caracteristicas para estabelecer, brevemente eeeniia entre o0 MST e o Forum de EJA/RJ,
privilegiando os sujeitos que compdem essa luteed@ma de atuacdo politica.

A caracteristica do MST apontada por Caldart (2@Q2) utilizaremos em nossa analise é
“a radicalidade do seu jeito de fazer a luta e sites que ela envolve” (p. 127). Com essa
afirmacéo, a autora evidencia a ocupacao de ldid8re a mobilizacdo em massa dos sem terra
como forma de organizagdo desse movimento sodiahando, ainda, que “quem olha para as
acoes do MST vé se transformarem em lutadores kareanos que o capitalismo ja imaginava
ter excluido definitivamente” (p. 127).

Assim, € possivel afirmar que o MST se compromeien aima luta com forte
caracteristica de classe social, que questioneciadsmle capitalista atual e implementa uma
atuacdo politica radical de enfretamento a ordegente, propondo ao mesmo tempo a
construcdo de um projeto social contra-hegemoénicomando como base essa caracteristica
exposta por Caldart (2002), é possivel estabelecer diferenciacdo radical entre o MST e
Forum de EJA/RJ.

1% para um maior aprofundamento sobre o MST, ver CARD, Roseli SaletePedagogia do Movimento Sem
Terra. Escola é mais do que escola. Petropolis: Vo£i).2
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A luta empreendida historicamente pelo Férum d®'EJ se limita & Educacéo de Jovens
e Adultos. Sua luta ndo se delineia pela defesanderojeto educacional comprometido com as
demandas das classes subalternas, mas se restrimgea modalidade educativa especifica, ndo
se propondo a — ou ndo conseguindo aglutinar -a®demandas de luta social mais amplas. Ao
se estruturar dessa forma, o Forum de EJA/RJ tamiBionse compromete com uma luta
marcada pelos interesses de uma classe social ifespecdlemonstrando, por vezes, a
possibilidade de existéncia de uma luta social g desprendida da luta de classes.

Ao mesmo tempo em que desconsidera a necessidgadentralidade de classe para
analisar a EJA, o Forum de EJA/RJ também ndo asirstia luta como parte de um projeto de
transformacédo social mais amplo. A luta desse foéuoonstruida em cima das demandas do
sistema existente, ndo considerando a possibilidkdeconstruir um projeto social contra-
hegemanico.

Uma vez que nao trabalha com a categoria de ctassa e de luta de classes inerente ao
sistema capitalista em suas andlises sobre a EFrwom de EJA/RJ, e principalmente seus
integrantes que endossam a concepg¢ao deste corfrmoual movimento social, desconsidera a
possibilidade de mudanca radical do modo de pradugitalista, se propondo, apenas, a
alteracfes substantivas. Um exemplo dessa visé® sgdobservado na entrevista da Jane Paiva
— membro fundadora, militante atuante e principgiedsora de que o Forum de EJA/RJ € um

“novo” movimento social:

Porque ndo podemos analisar apenas na perspeotigapital. [...] Vocé ja ndo tem
isso, vocé tem uma ambiguidade, uma pluralidadeé vem até uma mistura pouco
clara dessas coisas. Por exemplo, a questdo déssaecente, muito se fala de uma
crise profunda do capital [...] Gente, para com!idéo Brasil eos indicadores mostram
gue nos ja estamos saindo dessa crise; 0 mundtgjdando [...]. Entdo vai continuar
escrevendo isso num texto até quando? Para contirfatar de um momento em que o
mundo viveu uma crise do capitalismo, € s6é mais, wetes sdo ciclicas. Entdo é so
mais uma. Enquanto o modelo for o capitalismo,ne crises toda hora; é preciso
produzir a crise para que esse modelo se sustader sustentar o capital no modelo
que ele criou. O modelo ndo se sustenta a ndo basexde crise. Entdo ndo é uma
profunda crise. Que profunda! Para nds a criseejdose em Varios outros paises
também. Poxa, o qué que ha? Entdo é mais umaN&seem nada de espantoso nessa
historia enquanto o modelo for esse. Entdo, rétatiesse sentido para ndo dar
importancia demais a uma coisa que € inerente ao me produgdo capitalista. Entéo,
eu procuro ver essas coisas sempre pelo lado queode apontar a positividade. Eu
nao quero ver pelo lado: Ai! Como vai ser? Como saf, a gente vé depois
(informagao verbal)’

117 Entrevista com Jane Paiva em 23/11/20009.
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Diante dessa disputa entre as duas concepc¢dessskbntido do Forum de EJA/RJ — um
espaco aglutinador de luta politica ou um novo mewito social —, esse forum tem optado em
declarar em seus documentos apenas 0s pontos rais Hé@ consenso, enfatizando
principalmente a articulagao informal entre pessmantidades comprometidas com a luta da

EJA como um direito, ndo apresentando essa codieelde forcas em seu interior.

3.3.2.2. A atuagéo politica do Forum de EJA/RJ

No relatério-sintese do estado do Rio de JaneXdENEJA — 2008, o Forum de EJA/RJ

define seu espaco politico da seguinte forma:

O Férum é uma articulacdo informal de educadomscandos, instituicbes do poder
publico, universidades, organizacdes ndo-governtisrme movimentos sociais e de
empresas privadas interessados na formacédo deagmale praticas na EJA e que, em
espacgo plural, vem se comprometendo na discussétaletimento e proposicao de
caminhos para a educagdo de jovens e adultos niboasabEstado do Rio de Janeiro.
O Férum luta, com os demais parceiros do pais, gégear a situacdo educacional de
grande parte da populagéo. Sua vinculagdo, notentsfaz com propostas, entidades,
pessoas em nivel nacional, da América Latina e eleats paises interessados na
mesma questao. Pretende ser, ainda, um articuldeloparcerias e aliangcas para
enfrentar o grave problema do analfabetismo e Desswlarizagéo de jovens e adultos,
especialmente buscando a formulagéo de politichBcpd e o financiamento para as
acoOes na area (Relatdrio-sintese do Estado doeRiartkiro — X ENEJA — 2008, p. 01).

Dessa forma, o Forum de EJA/RJ é apresentado réitiente como um espaco de luta
pautado na articulagdo informal entre seus intégsarsejam eles pessoas ou entidades com o
objetivo de articular parcerias e aliancas buscanelborar a situacdo dos alunos de EJA em seu
préprio estado e no pais. O consenso entre osamédg do Forum de EJA/RJ é o de que a
atuacéo politica desse espaco tem sido a articuiafiiimal e a formacao de parcerias.

O posicionamento politico adotado pelo Forum de/BJA endossado pelos ENEJAs € o
da tentativa de conciliacéo de interesses entrstadk e a sociedade civil, buscando, assim, um
didlogo possivel para criacdo de politicas publieasampo da EJA. Segundo Paiva (2007), “os
modelos de gestdo baseados no desenvolvimento tidalegbes vém-se mostrando como
caminhos bastante promissores, tanto no sentidagiiear as acdes da area social quanto de

contribuir para a democratizacédo do Estado”. (p.Ngsse sentido, a proposta politica do Férum
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de EJA/RJ é a de construir as politicas publicatojeom o0s governos, assumindo, a0 mesmo
tempo, um papel de cobranca e controle social.

Contudo, o Férum de EJA/RJ faz um uso dos conceieogstado e sociedade civil
diferenciado da concepcdo de Estado ampliado pmmppsr Gramsci, apesar de alguns
integrantes desse espaco utilizarem esse autorepa@ssar a compreensao de renovacgéo da
sociedade civil. Esse conceito de “revalorizagacsalziedade civil” encontra-se, por sua vez,
comprometido com a tese que promulga a existémcianth “nova era em que 0s antagonismos
centrados nas contradi¢Ges capital e trabalhoédmartais lugar” (LEHER, 2002, p. 158).

O conceito de sociedade civil ndo é pensado imgate por Gramsci. Este ja era
amplamente utilizado por outros autores, da tradigé@arxista ou ndo, sobre outras bases
analiticas. O que ha de inovador em Gramsci € lgugagte de uma analise social da organizagao
do poder politico e da construcdo da hegemonipae dos grupos dominantes. Fundamentado
no materialismo historico, esse autor se apropi@ahceito de sociedade civil para “marcar o
terreno de uma nova espécie de luta que levaratadhla contra o capitalismo ndo somente as
suas fundagbes econdmicas, mas também as suasaalineais e ideoldgicas na vida cotidiana”
(WOOD, 2003, p. 207-208).

Dessa forma, o conceito de sociedade civii em CGoarss reporta a luta contra-
hegemadnica organizada pelos trabalhadores, amphs@gor todos os niveis da vida social. De
acordo com Wood (2003), esse conceito desenvolypdo Gramsci “deveria ser, sem
ambiguidades, uma arma contra o capitalismo, numaacomodacéao a ele” (p. 208).

Contudo, atualmente o conceito de sociedade @wmil $ido aplicado de outra forma que
ndo a de luta contra-hegemonica da classe tralmtnadé o que alguns intelectuais denominam
de “ressignificacdo da sociedade civil”. Esse mofa conceitual € abordado por Wood (2003)

da seguinte maneira:

“Sociedade civil” é geralmente usado para iderdtifioma area de liberdade (pelo
menos potencial) fora do Estado, em espago de @uiande associagdo voluntaria e
de pluralidade e mesmo conflito, garantido pelo tife “democracia formal” que se
desenvolveu no Ocidente. O conceito também pretexttiezir 0 sistema capitalista (ou
a “economia”) a uma de muitas esferas na compldgidalural e heterogénea da
sociedade moderna. De uma entre duas principasneeito de “sociedade civil” pode
obter esse efeito. Ele pode designar a propriaipticilade contra as coercdes do
Estado e da economia capitalista; ou, o que é ic@isum, ele pode englobar a
“economia” numa esfera maior de instituicbes ecfida ndo-estatais. Nos dois casos, a
énfase esta na pluralidade das relagdes e pr&izagis, entre as quais a economia
capitalista é apenas uma entre muitas (p. 208).
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Partindo dessa separacgéo entre Estado — identifexad coacdo e opressédo — e sociedade
civil — compreendida, por sua vez, como um espagtibgérdade e pluralismo —, o Forum de
EJA/RJ insere sua atuacao politica nesse conjuntoethcdes plurais” existentes na sociedade
civil. Contudo, o problema de compreender a sodiedzapitalista dessa forma é o perigo de
dissolver as relagcdes de luta de classes comoumagelacdo existente em meio a tantas outras.
A contradicdo entre capital e trabalho € comparsl@autras relacdes existentes no modo de
producéao capitalista.

Nesse sentido, essa ressignificacdo da sociedadlec@mnpactua mais uma vez com a
concepcdo pos-moderna de critica as interpretagfeigis que se comprometem com uma
ruptura radical com o capitalismo, como o marxispay,exemplo. De acordo com Wood (2003),
“é a estratégia tipica do argumento da ‘sociedade-€ na verdade, sueaison d'étre— atacar o
‘reducionismo’ ou o ‘economicismo’ marxista. O mamo, dizem, reduz a sociedade civil ao
‘modo de producdo’, a economia capitalista. A inocia de outras instituicbes — como
familias, igreja, associacdes cientificas e litasgamprisdes e hospitais — é desprezada” (p. 210).

Longe do objetivo de constituir um espaco aglutimatke lutas contra-hegemonicas que
reflitam os interesses da classe trabalhadora, ronFa@le EJA/RJ, através de sua pratica da
atuacéo politica fundamentada na ressignificac&odi@dade civil, coaduna com o novo projeto
de sociabilidade burgués de terceira via.

Reformulados, diante das novas demandas da repagani produtiva pautada no capital
flexivel, os interesses das classes dominanteseaqeelos nesse projeto de terceira via e
amplamente divulgados pelos organismos internais@raontram-se pautados na nova relacéo
entre Estado e sociedade civil. Nessa nova relacdbe a sociedade civil ser ativa e
comprometida com uma orientacdo de acfes propmsitivante das demandas impostas pelo
Estado.

Nesse sentido, € possivel estabelecer um paral&le @ concepcdo exposta acima e 0
posicionamento do Férum de EJA/RJ quando esteimmfainterlocu¢cdo com o poder publico na
construcdo de politicas publicas, buscando partdhpoder com o Estado, e nédo disputé-lo. E
nesse sentido que o Férum de EJA/RJ reitera a sidads de construcdo de parcerias com

entidades publicas e/ou privadas na luta pela EJA.
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O papel politico do Férum de EJA/RJ pensado netssa @ o de controle social, ou seja,
a partir de interesses comuns entre 0s segmentosogupdem esse espaco, o Forum de EJA/RJ
se lanca em uma luta para propor alternativas &ergo no que se refere as politicas voltadas
para a EJA, e, a0 mesmo tempo, para controlarag@es, utilizando o poder da cobranca social.

Dessa forma, é possivel observar por meio de smwaepcdes — 0 sentido e a atuacao
politica — que o Forum de EJA/RJ fundamenta suaksas e acdes politicas em um projeto mais
amplo de compreensdao social: a p6s-modernidadeo@aposto nas andlises realizadas até este
momento, o Férum de EJA/RJ se empenha em umadutiafdsa pela EJA e consegue articular
demandas oriundas dos segmentos que compdem s&o.eSpntudo, em sua trajetdria histérica
e de formacgdo politica, esse forum nunca estevepronetido com andlises que
fundamentassem uma luta pela emancipacdo humandegomnsiderar as categorias analiticas
de classe social e luta de classes, o Forum deRHJ#¢ inscreve em um grupo organizado,
mesmo tendo objetivos sérios — como “redefinir abtnodelo de responsabilidades dos entes
federativos, no intuito de garantir a EJA no SisteNMacional de Educacdo, possibilitando
oferecer a oportunidade de acesso, garantia deapénuia e qualidade a jovens e adultos para a
concluséo da educacgéo basica” (Relatorio-sintegestimlo do Rio de Janeiro — X ENEJA, p. 09)
—, cuja luta ndo ultrapassa os limites imposto® pelpital e seja subsumida no projeto de

sociabilidade burgués de terceira via.
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CONSIDERACAOES FINAIS

Neste trabalho, abordamos a educacdo dos jovesduléos trabalhadores no Brasil
contemporaneo a partir da relacao trabalho e edac&ip bojo dessa ampla discussao, situamos
0 Férum de Educacdo de Jovens e Adultos do EstadRia de Janeiro como nosso objeto
central de analise e sua relevancia no processecdaceitualizagdo da EJA no Brasil, assim
como na construcdo da nova concepcdo de EJA ado&ssa pais entre o fim dos anos 90 e
inicio dos anos 2000.

Partindo da constatacdo de que o Forum de EJAIRI éspaco politico de concepgdes
em disputa comprometido com a luta da EJA como ureita tratamos de reconstruir
historicamente o contexto de criacdo desse forticulando as determinag¢des mais gerais com a
sua singularidade. Desse modo, abordamos o Féruadueacao de Jovens e Adultos do Estado
do Rio de Janeiro propondo “a busca das articutagde explicam os nexos e significados do
real e levam a construcdo de totalidades sSoCid¥AATTA, 2001, p. 132), relativas,
especificamente, ao nosso objeto de estudo.

O objetivo central desta pesquisa foi o de eluc@analisar as contradi¢cdes inerentes a
formacéo histodrica e a atuacao politica do Férurkdlecacado de Jovens e Adultos do Estado do
Rio de Janeiro no Brasil contemporéaneo.

Diante do processo da implementacdo das reformdasaeionais desenvolvidas pelo
governo FHC na segunda metade dos anos de 196ia-$ei um movimento de contestacdo a
essa pratica politica de concepc¢ao neoliberalindartle uma longa trajetoria dentro dos espacos
publicos — MOBRAL e Fundagdo Educar —, um grupopaddissionais comeca a articular-se
politicamente buscando construir uma mobilizacgdmazade aglutinar as demandas de EJA no
estado do Rio de Janeiro tendo como objetivo pral@ oposicdo ao processo de desvalorizagcéo
da EJA em nivel nacional. Esse movimento, que ndaaiscussdo dos encontros preparatorios
do Brasil para V CONFINTEA, se fortalece com a aptéo de EJA advinda dos documentos
gerados nessa Conferéncia. A partir desse con@&orum de EJA/RJ é criado oficialmente em
1997.

Fundamentados nessa reconstrucéo historica denFdeuEducacdo de Jovens e Adultos
do Estado do Rio de Janeiro, podemos afirmar g &gpaco politico nasce com uma bandeira
de luta pela EJA como direito nos limites da cogéepde EJA advinda da V CONFINTEA. Ou
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seja, no Brasil, a luta pelo reconhecimento da &gliw de Jovens e Adultos como um direito
circunscreve-se na concepc¢ao da educacgao ao langdal

Essa é uma constatacdo a qual chegamos apészag@&alde nossa pesquisa sobre esse
objeto especifico. O posicionamento politico defgssam ¢é, para muitos pesquisadores, um
avanco na luta pela EJA, uma vez que a concepcadutacao ao longo da vida € compreendida
como a possibilidade de educar-se continuamentpemtiente da educagédo formal (PAIVA,
2006). Contudo, ao analisarmos a concepc¢ao da @i longo da vida em sua esséncia,
observamos que ela incorpora os interesses doatapit sua nova fase produtiva no que se
refere a educacao da classe trabalhadora, com@bftiza Canario (2003): educacédo ao longo
da vida “produtiva”. Concluimos, dessa forma, qusoacepcdo da educacgdo ao longo da vida
incorpora os interesses do capital de uma educagaxla para o mercado e contribui para a
manutencdo da hegemonia burguesa.

Tendo a luta da EJA como um direito, circunsardgaconcepc¢do da educacéo ao longo da
vida como direcionamento de suas ac¢des, o FOruRJAERJ, atraves de sua atuagdo e também
da influéncia politica de seus principais membcosfigura-se como forca relevante no processo
de mudanca da concepc¢éo de EJA no Brasil. Essgéatda Forum de EJA/RJ ganha forca com
a criacdo de outros foruns de EJA no pais e, tagnb@m o | ENEJA (RJ-1999).

Nossa pesquisa apontou, ainda, a relevancia dorFde EJA/RJ enquanto um espaco de
discusséo da Educacdo de Jovens e Adultos no edtaB@ de Janeiro e em seus municipios.
Séo relevantes, também, as funcdes informativareativa desse férum, com a veiculacédo de
noticias advindas dos poderes publicos, que, poesyanunicipios do interior ndo tém acesso
com tanta facilidade. Compreendemos a importareifud¢cao formativa do Forum de EJA/RJ
na discussdo de temas escolhidos por seus integranta troca de experiéncias entre o0s
municipios e os professores.

O Forum de EJA/RJ, em sua acao politica, se pra@décular as demandas dos diversos
segmentos que compdem esse espaco, buscando @atoagunta desses setores em torno de
uma bandeira de luta pela EJA. Crivado de contdagicesse forum caminha entre as criticas as
politicas governamentais e a parceria e 0 ass@ssnta desse mesmo governo. Por outro lado,
cabe assinalar que, apesar de uma atuacdo polélmalosa, o Forum de EJA/RJ apresenta

avancos na luta pela EJA ao assumir um papel detéesia as reformas educacionais
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implementadas no final dos anos 90. Dessa fornse &wum torna-se um espago politico
relevante de reflexdo e articulacao de defesa AanB Brasil naquele periodo.

Vislumbramos ao longo desse trabalho as contradiefistentes no processo historico de
formacédo do Férum de Educacao de Jovens e Aduitéstado do Rio de Janeiro. Um primeiro
apontamento que constatamos é referente a trarasfaoue sua posicao politica na passagem do
governo FHC para o governo Lula. No final dos aB0s esse forum consegue aglutinar
entidades e educadores em torno de uma luta pdlac&@dho um direito, luta esta relevante
naquele momento histérico de desvalorizacdo daiBplementado pelas reformas do governo
FHC. Dessa forma, o Férum de EJA/RJ surge no aer@asileiro como uma importante
oposicdo ao Ministério da Educacado. Ja4 nos ano8, 2@ governo do presidente Lula, a EJA
ganha notoriedade diante das demais politicas isod@aseado em uma concepcao de
neoliberalismo de terceira via, 0 governo Lula caam movimentos organizados na sociedade
para compor seu governo. Nesse momento, o FOrusJARJ passa da posicéo de opositor para
a posicéo de parceiro do Estado na construcaoliieg®publicas para a EJA.

Com essa mudanca, é possivel constatar que o FdeuBJA/RJ compactua com a
proposta de governabilidade do presidente Lulagligtinar os movimentos da sociedade civil
em torno de um projeto de governo baseado nasrizscE nesse periodo que os foruns de EJA
tornam-se os principais parceiros do MEC no quesfee a Educacdo de Jovens e Adultos em
toda sua “diversidade”. Um exemplo claro da aprexigao dos féruns com o Ministério da
Educacao € a criagdo da SECAD e da CNAEJA. Nessielaeo Forum de EJA/RJ compactua,
também, com a separacdo entre Estado e sociedaldessumindo um papel “estratégico” na
sociedade civil “ativa” de controle social das pcdis do Estado.

Por outro lado, a consolidacdo da parceria entréass de EJA e o Ministério da
Educacéo no governo Lula precisa ser concebida comespaco de disputa entre concepgdes de
EJA. Seria um erro ndo considerar a disputa idezddigscrita nesse espaco de tensdo entre o
Forum de EJA/RJ e o governo, mesmo circunscritdimites do capital. E importante pontuar,
ainda, que o Férum de EJA/RJ tem um papel imp@&taenjuanto espaco de discusséo e de
acompanhamento das politicas publicas de EJAvintey e aglutinando demandas acerca da
Educacgéo dos Jovens e Adultos em nivel nacional.

O segundo apontamento que podemos fazer sobreumFde Educacdo de Jovens e
Adultos do Estado do Rio de Janeiro € a respeitsedtido da luta pela EJA defendida por esse
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espaco. Atraveés do estudo historico de nosso gbjetmpreendemos que nunca foi objetivo

deste a construcdo de um projeto politico contgetmdnico que articulasse os interesses da
classe trabalhadora com a luta mais ampla pela@pzado humana. Pelo contrario, o Férum de
EJA/RJ representa uma luta politica comprometida @ arcabouco pds-moderno. O que

devemos pontuar é que, apesar de ndo se compraogtarma mudanca estrutural da sociedade
capitalista, esse férum representa, sim, uma Iéitea jue aglutina segmentos importantes da
sociedade.

Se por um lado o Férum de EJA/RJ ndo representateresses educacionais da classe
trabalhadora, por outro lado ele ndo compactuémetdae com os interesses da classe dominante
no que se refere a educacdo dos jovens e adulta mscolarizados. Como exemplo dessa
afirmacédo, podemos apontar a defesa que esse s@mupre fez de que as politicas no campo da
EJA deveriam ser financiadas e executadas pelor paddico. Esse posicionamento contraria a
divisdo preconizada pelo ideario neoliberal desdivientre coordenacdo e execucdo das acdes
educacionais — a primeira sendo funcéo do Estadsegunda como funcéo do poder privado.

Contudo, ao se organizar em bases conceituaisnudto claras, optando por dialogar
com diversas correntes politicas sem se fixar aumea — crendo ser possivel a neutralidade —, o
Forum de EJA/RJ acaba por reiterar os interessedadae dominante quando defende a EJA
atrelada a concepcéo de educacédo ao longo da vida.

As contradi¢gBes inerentes ao Forum de Educacaowns e Adultos do Estado do Rio
de Janeiro ndo se restringem aos posicionamentsse despaco em nivel nacional, mas
encontram-se, também, em seu interior. Se hegeampitte esse forum expressa e defende
visbes de mundo incorporadas a pés-modernidadsgearimterior ha uma forte resisténcia a essa
compreensdo social. Se nacionalmente esse forumint@opora as demandas da classe
trabalhadora, em seu interior ha forcas que reptasepoliticamente os interesses dessa classe.
E nesse sentido que afirmamos que o Férum de EJA\RJI espaco politico de concepgbes em
disputa.

Dessa forma, € possivel constatar integrantes danfFd@e EJA/RJ que defendem
posicdes politicas completamente diferentes dasepgdes hegemonicas apresentadas por esse
espaco. Apesar de o debate entre essas posicOmgetites no interior desse férum ser
compreendido como uma disputa entre concepcodicpslfjue refletem as visdes de mundo de

seus integrantes, essa disputa muitas vezes @afa@s de forma personalista.
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Contudo, essa compreensao do Forum de EJA/RJ céopartilhada por muitos de seus
integrantes. Apesar de apontarem esse férum comespaco politico de discussdo da EJA,
alguns participantes discordam que existam dispatatiscordancias significativas em seu
interior. Nesse sentido, corroboram a convivénbiarrhoniosa” entre 0s segmentos — como se
todos os integrantes ligados aos seus respectiegmentos, de forma desinteressada,
compartilhassem de uma luta comum pela EJA, cretelssa forma, ser possivel a separacao
entre concepgao politica e posicionamento de cldagsendividuos sociais. Ou seja, a luta pela
EJA torna-se maior que a luta de classes no intéeisse espaco.

Ao defendermos que o Forum de Educacdo de Jovéukileos do Estado do Rio de
Janeiro € um espacgo de disputa entre concepcoesgeiites, discordando da pratica de
“ocultacdo de conflitos” existente nesse espagonamos, também, que no interior desse forum
existe uma luta que traduz a disputa entre capitedbalho. Essa afirmacdo pode ser constatada
por meio da fala de integrantes do Férum de EJA(RIdefendem a EJA como uma educacéo de
classe em oposicao a educacao ao longo da vida.

A partir dessa andlise historica do Férum de EcAzag Jovens e Adultos do Estado do
Rio de Janeiro, é possivel constatar que, apesaregiorcos genuinos da maioria de seus
integrantes na luta pela EJA como um direito, @staco avanga na promoc¢ado de mudancgas
estruturais na ordem social capitalista geradoaascdndicdes de desigualdades. Se por um lado
esse forum representa um espaco importante desdé&xe de divulgacdo de informacdes sobre a
EJA, por outro lado avangca muito pouco na construlgf propostas efetivas que tenham como
objetivo o direito a educacgao basica para os joeemdultos pouco escolarizados. Ao se colocar
em uma posicdo de parceiro do Estado, o Forum ééRHJperde sua capacidade de propor
alternativas as demandas do Ministério da Educdg@ssa forma, o posicionamento politico do
Forum de Educacgéo de Jovens e Adultos do EstadRtiadde Janeiro assume uma configuracédo
no cenario nacional entendida como a “arte do peBqITISCHLER, 2005, p. 116), em que sua
legitimag&o encontra-se na luta por questdes péates — no caso, a EJA — “sem alterar a ordem
‘universal’ da democracia liberal” (idem).

Contudo, mesmo que o Forum de Educacédo de Jovédsilitos do Estado do Rio de
Janeiro ndo se comprometa com a luta histéricatrdbslihadores pela emancipagdo humana,
consideramos relevante estudar esse espaco potldemlo a sua representatividade nas

discussoes sobre a EJA. Esta pesquisa se encerra certeza de que a analise desse objeto sob
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as bases do materialismo historico contribui ndiderde trazer a discussdo a atuacdo desse
forum na mediacdo entre os organismos internacanai Ministério da Educacao na construcao
de politicas publicas para as fracdes mais empiolaiece menos escolarizadas da classe
trabalhadora. Entendemos que esta andlise fortalem@enhecimento sobre a disputa entre as
concepcdes de EJA comprometidas com o capital e @dmabalho na sociedade brasileira.
Compreendemos, ainda, que esse conhecimento ésa@eggsara a construcdo de um projeto
contra-hegemonico efetivamente comprometido com amc¢as efetivas na vida da classe
trabalhadora.

Para além de esgotar os estudo sobre o Forum da¢athude Jovens e Adultos do Estado
do Rio de Janeiro, a énfase deste trabalho foiyzindlgumas elucidacdes sobre a mudanca na
concepcdo hegeménica de EJA na passagem dos apasa9@s anos 2000, situando esse férum
como um importante mediador entre 0os organism@snationais e o Ministério da Educacéo.
Compreendendo a complexidade deste estudo e ald#de de trabalhar na perspectiva da
contradicdo, desejamos que esta pesquisa sejaamntrédbgicdo para os estudos da educacao da

classe trabalhadora que se orientam pela rela¢éoteabalho e educacéao.
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Anexo 1

~N O 0o~ WN P

Questdes para a entrevista com os membros fundadsrdo Forum de EJA/RJ

. Nome:

. Formacao (graduacgéao e pés-graduacao-instituicao)

. Onde vocé trabalha atualmente?

. Como foi sua aproximacdo com a EJA?

. Como foi a criagdo do Forum de Educacao de 3owéxdultos no Estado do Rio de Janeiro?
. Qual o seu envolvimento com o Forum de EJA/R8puea de sua criacdo e atualmente?

. Para além do férum, que outras atividades vesérd/olve que estdo ligadas a EJA?

8.
9.

Como vocé entende o Férum de EJA/RJ? O quékimfde EJA/RJI?
Qual a relagéo do Forum de EJA/RJ com os gosdaueral, estadual e municipal? Qual a sua

opinido a esse respeito?

10. Com a mudanca presidencial (FHC-Lula) houveralytransformacdo na relagcdo do Férum
de EJA/RJ e 0 MEC?

11. Quais tém sido os avancos do Forum de EJA/Rbmstrucdo de politicas publicas para os

jovens e adultos trabalhadores brasileiros?

12. Qual a sua analise atual do Forum de EJA/RJ?
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Anexo 2

Questdes para a entrevista com os integrantes doret de EJA/RJ

Data e hora.

. Nome completo:

. Onde vocé trabalha?

. A qual segmento pertence no Férum de EJA/RJ?

. Ha quanto tempo participa do Férum de EJA/RJ?

. Como vocé conheceu o Forum de EJA/RJ?

. Por que vocé participa do Férum de EJA/RJ?

. Como é a organizacao interna do Forum de EJAIRAT vocé participa?

. Qual a funcéo da secretaria executiva e do iemlegio Férum de EJA/RJ?

© 00 N O 0o A W DN P

. Qual a sua opinido sobre o fato de o Forum d¢REUser enquadrado como um projeto de
extensdo da UERJ?

10. O forum oferece algum tipo de formacgéo pedegodgara além do seu espaco?

11. Qual ou como é a representacdo do seu segmefi@rum de EJA/RJI?

12. Qual é o tipo de discusséo travada no ForuEJdéRJ? Como elas sdo encaminhadas?

13. Para vocé, o que é o Férum de EJA/RJ? Comoovandlisa? Qual sua fungéo?

14. Como vocé compreende a EJA? Qual a sua cormdpdalA?

15. Como é feita a representacdo no Férum de E2ARJor segmento ou individual? O que
vocé pensa disso?

16. Vocé tem algum tipo de informacao sobre ososutiruns de EJA?

17. Como vocé analisa a atuagdo do Foérum de EJAdR:ENnario nacional? Qual a relagdo do
Forum de EJA/RJ com o governo (federal, estadoalmcipal)?

18. Como vocé analisa a participacdo do Forum déRElUna construcéo de politicas publicas
para a EJA? Quais os grandes avancos do ForumAdR )

19. Na sua opinido, o Férum de EJA/RJ é ou ndoawra movimento social? Por qué?

20. Quais sao os grandes desafios colocados hogeop&orum de EJA/RJ? Como ele vem

enfrentando?
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Anexo 3

Questionario para os integrantes do Férum de EJA/RJ

Data:

. Nome completo:

. Onde vocé trabalha?

. A qual segmento pertence no Férum de EJA/RJ?

. Ha quanto tempo participa do Férum de EJA/RJ?

. Como vocé conheceu o Forum de EJA/RJ?

. Por que vocé participa do Férum de EJA/RJ?

. Como é a organizacao interna do Férum de EJAIRAP0 vocé participa?

. Qual a fungéo da secretaria executiva e do iemlegio Forum de EJA/RJ?

© 00 N O O A~ W DN P

. Qual a sua opinido sobre o fato de o Forum d¢REUser enquadrado como um projeto de
extensdo da UERJ?

10. O Forum de EJA/RJ oferece algum tipo de formggilagogica para professores de EJA nos
municipios que solicitem?

11. Qual ou como é a representacdo do seu segmefi@rum de EJA/RJ?

12. Qual é o tipo de discusséo travada no ForuEJ#aéRJ? Como elas sédo encaminhadas?

13. Para vocé, o que é o Férum de EJA/RJ? Comowaelisa? Qual a fungdo do Férum de
EJA/RJ?

14. Como vocé compreende a EJA? Qual a sua cormdpdalA?

15. Como é feita a representacdo no Férum de E2ARPor segmento ou individual? O que
vocé pensa disso?

16. Vocé tem algum tipo de informacgao sobre ososutiruns de EJA espalhados pelo Brasil?
17. Como vocé analisa a atuagdo do Forum de EJAdR:Enario nacional? Qual a relacédo do
Forum de EJA/RJ com o governo (federal, estadoalm@cipal)?

18. Como vocé analisa a participacdo do Forum @¢REUna construcdo de politicas publicas
para a EJA? Quais os grandes avancos do ForumAdBR )

19. Na sua opinido, o Férum de EJA/RJ € ou ndoawa movimento social? Por qué?

20. Quais sao, hoje, os grandes desafios cologataso Forum de EJA/RJ?

21. O que vocé acha que poderia melhorar no FORUEJA/RJI?
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Anexo 4

um ﬁ UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
FACULDADE DE EDUCACAO N
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAQO

TERMO DE AUTORIZACAO PARA UTILIZACAO DE ENTREVISTA

Pelo presente instrumento, eu, abaixo identificamdprizo a aluna do Programa de P0és-
Graduacdo em Educacgéo da Universidade Federal idase, Queila Costa Alves, portadora do
RG: 13.192.470-6 e CPF: 095.376.237-85, a utilmarha entrevista, por mim previamente lida
em sua formatacéo literal, a ser veiculada, prianaente, em sua Dissertacdo de Mestrado e em
textos derivados de sua pesquisa mais ampla, sgtagéo de tempo ou de nimero de exibicoes.

Esta autorizacao inclui o uso da entrevista por eomcedida no dia___ / / , da forma

gue melhor lhe aprouver, notadamente para todaakjugr forma de comunicacdo ao publico,
sem limitacdo de tempo ou do numero de utilizagbexibi¢cdes, no Brasil e/ou no exterior,
sendo certo que o material criadestina-se a producdo de obra intelectual organizada
partir da pesquisa de Mestrado realizada no Program de Pos-Graduacdo em Educacgéo da
Universidade Federal Fluminensee de titularidade exclusiva da pesquisadora Quedsata

Alves, conforme expresso na Lei n® 9.610/98 (Lebdeitos Autorais).

Rio de Janeiro, de 2010.

Nome:
RG:
CPF:

Assinatura:




Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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