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Resumo

Este estudo teve como objetivo elaborar um instnionele avaliacdo para a politica de
esporte e lazer do Recife, ao observar que umadlim#acées da referida politica, que
completa nove anos de implementacéo, € a faltardeavaliacdo formal que possa analisar
tanto os processos desenvolvidos nesse periodn) essio dimensionar o impacto dessas
acdes governamentais. As politicas de esporteeg, lamma perspectiva de garantia de um
direito constitucional, ainda sdo uma questao tecePortanto, pode-se considerar que a
tematica de avaliagdo para o setor ainda d4 séweips passos. Para atingir o objetivo
proposto foi realizado um estudo de caso da palilie esporte e lazer do Recife e, como
técnica de coleta, foram realizadas reunides deogfacal a partir de uma pré-matriz,
previamente elaborada a partir de pesquisa docameat bibliografica. Com o
desenvolvimento das discussdes foram apontado®elesnde analise que possibilitem uma
futura avaliacao da politica em estudo. Os resodtandicam uma avaliagcdo de processo, uma
vez que tem-se como foco as dimensdes politicorashmitivas da politica de esporte e lazer.
No entanto, o instrumental, ao passo que norteia avaliagdo, também aponta elementos
para a formulacdo de novas politicas para o seaferdgseje trabalhar na concepgédo do

esporte e do lazer como um direito social.

Palavras chave: Gestdo de politicas publicas, avaliacdo de pdiitipablicas, politicas

publicas de esporte e lazer.



Abstract

This study aimed to develop an evaluation toolsfoort and leisure policies in Recife, noting
that one of the limitations of such policy, implemsd nine years ago, is the lack of a formal
evaluation, which can analyze the procedures dpedi this period and measure the impact
of governmental actions. Sport and leisure poljciesa perspective of constitutional rights
protection, are still a recent issue. The theme\aluation for the area is, therefore, still
taking its first steps. In order to achieve thepmsed objective, a case study of Recife’s sport
and leisure policies was conducted and, as datactioh technique, focal group meetings
were held, parting from a pre-matrix, previouslynmled from bibliographic and documental
research. With the development of the discussios;ators to enable a future evaluation of
the policy in the study were identified. The resydbinted to a process evaluation, given that
the focus is on the political and administrativendnsions of sport and leisure policies.
However, the instrumental, while guiding an evatmat also points out elements for the
formulation of new policies for the sector thawsling to work in the development of sport

and leisure as a social right.

Key-words: public policies management, evaluation of pulgaicies, sport and leisure
public policies
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1 Apresentacéo do problema

No estudo sobre as politicas publicas hd uma delatle na andalise sobre a
formulagédo, implementacdo e avaliagdo no denomingéde das politicas publicas. A
avaliacdo, por sua vez, normalmente € tomada cone parte desse processo, que busca
aferir resultados e impactos. No entanto, artiauladformulacdo e implementacdo das
politicas, a avaliacdo também considera os aspertaessuais de uma politica publica.
Neste trabalho também sado enfatizadas as fasegptnentacdo e avaliacao.

A expansdo das avaliacdes de politicas e prograowais, no Brasil, deu-se a partir
dos anos de 1980, quando 0os movimentos sociaigrpassa demandar politicas sociais
universalizadas enquanto um direito de cidadani@ p@asso que cresciam essas
reinvidicagdes, aprofundava-se a critica ao padiés politicas sociais desenvolvidas,
principalmente, referente ao mau uso dos recunsblicps (SILVA, 2008). Em fun¢ao disso,
na década seguinte, a avaliagdo assume um pagestigue nas administracdes publicas.

O perfil das avaliagbes neste periodo era de aegificiéncia na utilizagdo dos recursos
e dimensionar o grau de eficacia com que os obgtios programas eram alcancados. Desta
forma, ao se delinear um perfil das avaliacdesdlitigas e programas sociais na década de
1990, pode-se afirmar que estas tinham carateliiatorio. Isso foi possivel em virtude das
exigéncias dos organismos internacionais que cmm@im o financiamento de programas,
com foco na eficiéncia e eficicia, tracando egjrasépara a aplicagdo dos recursos e na
definicdo de prioridades para o direcionamentordosrsos publicos (RODRIGUES, 2008).

Apesar desse crescimento das avaliacbes de psligigprogramas sociais, “ha de se
considerar que a pratica da avaliagéo [...] aindsstita e desenvolvida mais como controle
de gastos do que para redimensionar os programakesemvolvimento” (SILVA, 2008, p.
110). Contudo, buscando superar essa concepcéaliacdo passa a se caracterizar como um

esforco para mudar o comportamento ou desempenhondepolitica ou programa, cujo
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objetivo € oferecer informacfes aos decisores sobrémpactos de suas acdes publicas
(SILVA, 2008).

Considerando que as avaliacbes de carater fisttaizadesenvolvidas limitam-se a
perceber os resultados frente aos objetos proposiesjuais ndo se encontram espacos para
analises mais aprofundadas dos porqués destetademjlobserva-se a necessidade de uma
nova abordagem no campo da avaliacdo de politidalecps.

Assim, busca-se uma avaliagdo com a qual sejavebssifatizar, além dos critérios de
eficiéncia e eficacia, o contexto (social, econ@nigolitico, cultural e organizacional) na
qual esta inserida uma politica publica. Acreddaegle nessa perspectiva ha maiores
possibilidades de analisar criticamente as etagadodnulacdo e implementacdo para
conhecer o porqué dos resultados e impactos gepadaeterminada acdo governamental.

No que tange a politica de esporte e lazer, essatita da avaliacdo ainda esta em
passos iniciais, pois as politicas publicas vokgura o setor ainda eram incipientes mesmo
apos a Constituicdo de 1988, quando o esporteaeeo foram elevados a condi¢éo de direito
social. Somente com a criacdo do Ministério do Espem 2003, comec¢am a ser formuladas
e implementadas politicas para o setor com a géstftanejamento, avaliacdo e controle de
programas, projetos e acoes.

Deste modo, ao considerarmos o ciclo das polificddicas, é possivel dizer que as
politicas voltadas ao esporte e lazer se encontranestagios iniciais, tendo, ainda, muito
para avancar. Isso se deve porque, além da esadssedes governamentais para o setor,
existe uma disputa de concepcdo sobre qual magestsocial do espottelevera ser
priorizada como politica publica. Sendo considenmsekte trabalho a dimenséo de esporte de

participacao.

! Esporte de rendimento, esporte educacéo ou espmparticipacdo ou popular, descritos com maialles no
quadro 2.2.
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Independente da especificidade do setor, as @dificiblicas, de forma geral, ndo
podem se isentar das cobrancas da sociedade, mogimento democratico vem impondo a
gestdo publica. Assim, no contexto atual, no quansparéncia, responsabilidade
governamental e controle social formam critérios mlmensionar uma “boa gestdo publica”,
a avaliacdo constitui-se como peca essencial pematificar a realidade de uma politica
publica, por isso, torna-se imprescindivel essatdetas politicas publicas de esporte e lazer.

A avaliacdo, para esse setor, sera constituida ¢ostrmmento capaz de mensurar a
eficiéncia, eficacia e efetividade dessas acdetigash além de analisar o contexto no qual
estdo inseridas essas politicas, permitindo, assiproducdo de novos conhecimentos e a
possibilidade de transformar cada vez mais ess#&gas, aproximando-as dos principios
constitucionais.

A Politica de Esporte e Lazer do Recife, que enmate€esforcos para desenvolver
suas acoes de forma planejada pensando a cidadeuwunrtodo e nos varios segmentos que
compdem sua populagdo” (RECIFE, 2002, p.03) e sesapta como “algumas das
experiéncias no campo das politicas publicas derese lazer com propostas diferentes”
(FERREIRA, 2009, p.02) ndo pode estar de fora desstexto geral e também merece ser
avaliada com profundidade, levando em consideragéantexto na qual esta inserida, além
do seu processo de implementacao.

Ao considerar que a avaliacdo de uma politica pabke constitui como um
instrumento que possibilita o controle gerencialém disso, instrumentaliza a sociedade no
exercicio do controle social, a partir da produg@&onovos conhecimentos e da divulgacéo
dessas avaliacoes, torna-se cada vez mais impodautilizacdo desse recurso, a fim de que

tais politicas possam responder aos anseios deagiedade cada vez mais democrética.
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Considerando a importancia da avaliacdo de umégaofiublica, questiona-se: quais
os critérios e elementos de andlise apropriados para elaborar umnstrumento de

avaliacao para a Politica de Esporte e Lazer do Riée?

1.1 Objetivos

Com o intuito de responder ao problema de pes@u@isaa citado, torna-se necessario
definir os objetivos da pesquisa. O objetivo géralaborar um instrumento de avaliacao para
a Politica de Esporte e Lazer do Recife.

Para tanto, foram selecionados os seguintes ofgedispecificos:

» Definir marco tedrico para subsidiar o instrumedgcavaliacao;

» Definir critérios para construcao da pré-matrizrdgrumento de avaliagao;

» Definir os sujeitos envolvidos na politica munidiga esporte e lazer que fardo parte
desta pesquisa;

« Identificar elementos de convergéncia e divergémakacionados aos critérios
previamente estabelecidos por uma pré-matriz déagéa, a partir da coleta de
dados;

» Elaborar proposta final de instrumento de avaliag@oconsonancia com o0s pontos

relevantes na coleta e andlise dos dados, aponsaudaespectivos indicadores.

1.2 Justificativa

O interesse em trabalhar com a tematica de espoldzer se deu em virtude do
envolvimento da autora com o setor, no periodo @2 2 2008, ao fazer parte da equipe
gestora do municipio e contribuir para a implemgiada politica estudada.

Diante da experiéncia vivida, juntamente com outioggrantes da equipe,

identificou-se que a avaliacdo correspondia a uasdithitacdes da politica de esporte e lazer



17

do Recife. Além disso, verificou-se que ndo so l&tipa do Recife apresentava esse entrave
no desenvolvimento do ciclo da politica publica. fDena geral, este € um setor que ainda
busca sua estruturacdo através da implantacdo @stema Nacional e que ainda tem muito
a construir.

Entdo, ao compreender a necessidade de um arsénabtque desse suporte a um
processo avaliativo, buscou-se desenvolver estgques de forma a contribuir para o
aumento nos estudos sobre avaliacdo de politicicauimunicipal, voltada ao setor de
esporte e lazer, além de colaborar com um instrtoy@navaliacdo que permita identificar os
“fatores facilitadores e os obstaculos que operantoago da implementacédo” (DRAIBE,
2001, p.30) da politica estudada.

Por fim, acredita-se que processos de avaliagcacenpodontribuir para um
conhecimento melhor de uma politica publica, dem#oa instrumentalizar a sociedade para o

exercicio do controle social.
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2 Esporte, lazer e politicas publicas

Neste capitulo serdo apresentados os temas reldo®mo referencial escolhido para
subsidiar a analise dos dados desta dissertacé&enNosobre politicas publicas sera estudado
o ciclo das politicas publicas, com énfase nassfdseimplementacédo e avaliagdo. Também
sera contextualizado o setor de esporte e lazeo dendmeno social, a fim de que o leitor

possa compreender a importancia social do obj¢tol&do.

2.1 O esporte e lazer como fenbmeno social

Ao tratar sobre esporte e lazer, normalmente ass®eco tema as grandes competicdes
esportivas. Isto se da em virtude da memdéria doresspa antiguidade, com a realiza¢ao do
dos Jogos Olimpicos, na Grécia antiga, em meadadg@la.C. e que perduram até hoje.

Todavia, esta pesquisa versa sobre aspectos doteespodernd que surgiu na
Inglaterra, no século XIX, caracterizado por supacalade de associagdo, constituindo-se
como uma das suas primeiras referéncias éticai@ §60BINO, 1992).

Este esporte, relacionado aos passatempos e jogbsagos pela nobreza inglesa
nasce com uma linguagem que consegue se tornagrsaliyv pois, além das atividades de
cunho corporal, as instituicdes criadas para ndzéné elaboraram regras que tém em seu
bojo o mesmo ordenamento juridico. Assim, para hjoevesse competicbes em nivel
regional, nacional e internacional, eram necessaegras a serem compreendidas por todos,
podendo-se afirmar que a homogeneizacdo das naspastivas foi considerado um dos

fatores responsaveis pela ligeira dissemina¢cdspiore2e no mundo (VERONEZ, 2005).

2 0 termo “esporte moderno” foi utilizado pela priraevez por Norbert Elias e Eric Dunning para derapsua
diferenca com relacdo ao esporte antigo e traditidbsse termo aparece no livro “A busca da ex@itgc
publicado em 1986 (MARTINS e ALTMANN, 2005)
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Outro fator considerado como mola propulsora demesvimento e alargamento do
esporte se deu através da intervencédo do EstadBraéd, por exemplo, a alta capilaridade
do esporte no tecido social tornou-o atrativo pasaelites politicas, ao passo que sua
utilizacdo se tornou intensa, principalmente n&wgg de regimes autoritarios (ALVES e
PIERANTI, 2007).

Aliado aos fatores acima, a conquista de direitodass como férias e descanso
remunerado provocou a popularizacdo das atividadpertivas e estas passaram a ser
consideradas as atividades culturais de lazer agaissiveis no mundo moderno, uma marca
do cotidiano da vida social de boa parte do plafMfsGNANE, 1969).

Diante da importancia do esporte como expressdoralila sociedade, os interesses
econdmicos passam a ressignifica-lo, sendo suacgrétitada como uma atividade de
consumo, restrita, na maioria das vezes, aquelespgdem pagar pelo servico. Nessa
perspectiva cresce 0 esporte espetaculo, que @pw@onsome de forma passiva, sendo sua
expressao maxima registrada em megaeventos, a kxdagocopas do mundo de futebol.

Apesar de ser caracterizado por atividades conyaetite ter sua expressao
reconhecida a partir de grandes campeonatos, atespoconsiderado uma importante
atividade de lazer que, no Brasil, ficou mais aeetapos a regulamentacédo da Consolidacéo
das Leis Trabalhistas, em 1943 (PINTO, 2008).

Mesmo sendo considerado como uma atividade de lpaeralguns autores, o
fenbmeno esportivo, até a década de 1960, aindzaeaaterizado prioritariamente a partir do
esporte de rendimento. Nesta mesma década tem unfa movimentagao internacional que
questiona as concepcdes do esporte tradicionateadimento), culminando na mudanca
conceitual do esporte.

Os movimentos podem ser caracterizados pela mtagées de intelectuais, pela

manifestagdo de organismos internacionais, atradés documentos como a Carta
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Internacional de Educacéo Fisica e Desportos,@quegimento do Movimento Esporte para

Todos (1967), expressos no quadro 2(1):

CARACTERISTICAS

Sociologia do Esportediscutida por intelectuais na contestacao >s
exageros cometidos nas competicdes esportivasufio giue deu

1.Manifestacdes dos inicio a esse movimento foi Antonielli (Italia),i®o (Espanha),

intelectuais contra as Cagigal (Espanha), Clayes (Bélgica), Feio (Porjgargio

exarcebactes desportivas d (Portugal), Pociello (Franca), Magnane (Francaychién

época. (Alemanha), Weiss (Alemanha), Laguillaumie (Frantgjya Filho
(Brasil), Curtis (EUA), Lenk (Alemanha), Simon (EJAlentre
outros.

Manifesto Mundial do Esporte (Conseil, 1964), assinado por un
prémio Nobel da Paz (Sir. Phillip Noel Baker), foprimeira
manifestacao que reconheceu o esporte para aléemdionento;
considerou-o na escola e como um esporte do termeo dberto

_ para todos.
2.Documentos esportivos

filosoficos internacionais. | Carta internacional de Educacéo Fisica e Desportdf/ NESCO,
1978), serviu de marco para um novo conceito gderése lancou i
perspectiva do direito a pratica esportiva, aunmetda significacéc
social do esporte. Este documento serviu de ingorpara a
inclusao do esporte enquanto direito social na ttaitsio de
diversos paises.

3.Surgimento e O Esporte para Todosteve seu lancamento a partir da campant
desenvolvimento do TRIM, que, através da utilizacdo do marketing, praca estimular
Movimento Esporte para | 0s sedentarios a prética de atividade fisica. Poooestimular a
Todos a partir da concepca( sociedade para a utilizagdo saudavel e coopeddiseu tempo
do programa TRIM, na livre. No Brasil, o Esporte para Todosteve apoio da Rede Globa
Noruega, em 1967. em 1983, com o desenvolvimento da campanha MEXA-SE.

Quadro 2(1): agbes que provocaram mudangas noitmdeeesporte
Fonte: adaptado de Tubino (1992) e Linhales (1996)

Esses fatores influenciaram decisivamente uma ngadaa concepc¢édo do esporte no
mundo. No Brasil, especificamente, essa influéseiafetivou a partir de 1985, com a criacao
da Comissdo de Reformulacdo do Esporte. Partindpressuposto do direto de todos a
pratica esportiva, o esporte passa a ser compreeattaves de trés manifestacdes: o esporte-

performance, o esporte-educacao e o esporte-pacén, bem como ilustra o quadro 2(2):
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MANIFESTACOES

ESPORTIVAS CARACTERISTICAS

Dimensao sociajue permanece valendo a concepc¢ao do espol
até a década de 1960. Normalmente é praticado pledmsados
Esporte performance ou de talentos esportivose onde sao propiciados espetaculos
rendimento esportivos Exige organizacdo complexa de investimento, o qus
muitas vezes acaba ficando sob responsabilidadecittiva
privada.

Dimensao social em queesporte € compreendido como uma
manifestacdo educacionalPara tanto, a orientacdo educativa d
Esporte educacao esporte esta vinculada a trés contelidos pedagégiaueracao
social, ao desenvolvimento psicomotor e as ativaddtsicas e
educativas.

Dimensao social que referencia o esporte como ipimclo lazer
lidico e que tem como finalidade o bem-estar sod@ seus
praticantes, além dalacao com o lazer e com o tempo livre.

Esporte participacao ou
popular

Quadro 2 (2): dimensdes sociais do esporte
Fonte: adaptado de Tubino (1992)

Essa discussédo do esporte como direito de todparta de suas manifestacoes, foi
decisiva para a indicacdo do artigo 217 da ComgdituFederal de 1988, e que ainda hoje
representa o principal marco legal que sustenpaléticas de esporte e lazer de cunho social.

Para este trabalho, sera tomado como concepca@labwacdo de politicas publicas
para o setor — 0 esporte de participacado/pop@dai¢ este se relaciona com a liberdade, com
o ludico. Assim, nessa perspectiva, o esporte &agd&o com o lazer, com o tempo livre; é o
esporte que ocorre em espacos ndo comprometidosoctempo, que acontece fora das
obrigacdes da vida didria, mas que proporciona serdmlvimento pessoal e estimula as
relacoes entre as pessoas (TUBINO, 1992). Nessielgea esporte passa a ser visto como
um instrumento de elevacdo da consciéncia polibsaindividuos, ajudando-os em sua auto-

organizacao coletiva.
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Além disso, o0 esporte participacdo/popular € reecidlo por estar mais inter-
relacionado aos caminhos democraticos, pois o@nmrespacos ndo comprometidos com o
tempo das obrigacdes e oferece oportunidades eleldibe a cada praticante, ao passo que se
inicia na propria participacéo voluntaria.

Numa perspectiva de universalizacdo do acesso d{sesadesenvolver politicas
publicas de esporte e lazer em que a pratica @spasja livre e ludica e o esporte ndo seja
um fim em si mesmo, mas possa servir de meio péwenaacao e libertacdo daqueles que o

praticam.

2.2 Politicas publicas: definicbes e trajetoria

E comum, ao tratar sobre politicas publicas, oiswegto de varios questionamentos:
0 que séo politicas publicas? como elas surgem? qanfinalidades? para atender quais
interesses? Essas perguntas nortearam o estudopsnibicas publicas e fez com que muitos
autores trouxessem defini¢cdes, tais como a de GatbMuller (1987), citada por Holfing
(2001), que as determina com@&stado em acdpou seja, 0 Estado como implementador de
um projeto de governo, elaborado através de prapgaende acles voltadas para setores
especificos da sociedade.

Para Rua (1997), politicas publicgsolfcies sdo como 6utputs resultantes da
atividade politica (politics). [...] Uma politica publica geralmente envolveisndo que uma
deciséo e requer diversas acdes estrategicamdatéoradas para implementar as decisbes
tomadas” (RUA, 1997, p.01).

Ja para Cunha e Cunha (2002), as politicas pulikrasido criadas comaesposta
do Estado as demandas que emergem da sociedade esda proprio interior, sendo
expressdo do compromisso publico de atuacdo nurteandeada area a longo prazo”

(CUNHA E CUNHA, 2002, p.12).
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Por fim, Giovanni (2009) compreende uma politicabligda como uma forma
contemporanea do exercicio do poder nas sociedadd#msmocraticas, resultante de uma
complexa interacdo entre Estado e SociedadéGIOVANNI, 2009, p.05).

Ao vislumbrar essas definicdes, é possivel verifitaa mudanca na compreensao do
papel do Estado. Primeiramente, compreendem-selédggs publicas como uma acéo do
Estado para a sociedade: hoje existe a percepgamlitiaa publica como uma acéo resultante
da relacdo Estado/Sociedade, caracteristicas deegsms mais democraticos. Nessa
democracia € observado um jogo politico, com arparacdo na pauta politica, dos interesses
de varios segmentos da sociedade, através dapagfio de diversos grupos sociais.

Ao situar o estudo sobre politicas publicas, além llscar definicdes, é
imprescindivel apontar o entendimento de politieaapa literatura da area, assim como
discutir sobre a formulagcédo das politicas publeasu desenvolvimento.

O estudo sobre politicas publicas teve sua génesdstados Unidos, na década de
1960, como uma subéarea da Ciéncia Politica. Osefatue contribuiram para os estudos em
politicas publicas foram apontados por Souza (20068)o:

« aadocao de politicas restritivas de gasto, que assa dominar a agenda da
maioria dos paises, em especial os em desenvoldmeausando maior
visibilidade as politicas publicas, tanto as ecanGmcomo as sociais;

* as novas visdes sobre o papel dos governos quditsiiam as politicas
keynesianas do pdés-guerra por politicas restritdaggasto implicando ajuste

fiscal na adocdo de orcamentos, assim como, 1@asrig intervencédo do Estado
na economia e nas politicas sociais;

e as questdes relacionadas aos paises em deserarttviende democracia recente
ou recém-democratizados que, ainda ndo consegtoramar coalizdes politicas
capazes de equacionar os desenhos de suas polititdisas capazes de
impulsionar o desenvolvimento econdémico e de pr@na@vinclusdo social de
grande parte de sua populacgéo.

A literatura norte-americana — que influenciou msiiestudos no Brasil — considera,
para a analise das politicas publicas, o tepuolitica em trés dimensdes, conforme Dias

(2008) e Frey (2000):
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DIMENSOES CARACTERISTICAS

Dimensao institucional: refere-se a esfera daipalifi ordem do
Polity sistema politico, delineada pelo sistema juridéca,estrutura
institucional do sistema politico-administrativo.

Dimensao processual: refere-se a atividade ourace$sos politicos,
normalmente conflituosos, que se estabelecem esttores da

Sz politica numa determinada arena, a fim de atereles mteresses
dentro de suas visfes politico-ideolégicas.
Dimensdao material da politica: refere-se aos caltelda acé
Policy governamental, ou seja, a configuracdo de progra@a®jetos qui

passam, segundo policy cycle, pelos processos de elaborag ),
execucao e avaliagéo.

Quadro 2 (3): Dimensdes da politica
Fonte: adaptacéo de Frey (2000) e Dias (2008)

Ainda como observa Frey (2000), essas dimensddsredciadas teoricamente,
fornecem categorias proveitosas; todavia, na @@did politica, elas se apresentam
entrelagadas e se influenciam mutuamente, em espexs dimensdes dgmlicy e politics,
pois “as disputas politicas e as relacbes dasdategpoder sempre deixardo suas marcas nos
programas e projetos desenvolvidos e implementg@$EY, 2000, p. 219).

Além disso, considerando aspectos fundamentais garampreensdo das politicas
publicas, Frey (2000) versa sobre os conceitqzotley network policy arenae policy cycle
Policy network segundo definicdo de Heclo (19#pud Frey, 2000), é entendida como as
“interacOes das diferentes instituicdes e grupo®tdo executivo e do legislativo, como da
sociedade na génese e na implementacdo de ummitetgapolicy’. Isto €: sdo as relacbes

constituidas entre Estado e Sociedade que se foematorno de politicas especificas e que
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ganham importancia nos processos de tomada déidenss sociedades democraticas, para a
constituicdo de determinada politica publica.

A policy arenarefere-se aos processos de conflito e de congstgoo das diversas
areas da politica. Pela concepcao traziddpai (1972,apudFrey, 2000), golicy arenase
refere ao efeito antecipado que as reacfes e etipastdas pessoas afetadas pelas politicas
tém no processo de decisdo e implementacapalases Para tanto, Frey distingue quatro
formas de politicas que tém como caracteristicaforma, os efeitos, os meios de
implementacédo, o conteido e o modo de resolucaeatditos politicos, conforme quadro

2(4):

TIPO DE POLITICAS CARACTERISTICAS

Baixo grau de conflitos nos processos politicogpa@cem distribuir

Politica Distributiva vantagens com beneficio a um grande nimero dend&sios.

Orientadas para o conflito, pois todo processoviggeuma

LSRR T redistribuicdo costuma ser polarizado.

Configuram-se a partir de ordens e proibicées,edesre portarias; os
Politicas Regulatérias processos de conflitos e consensos podem se navdific funcao da
configuracao especifica da politica.

Politicas Constitutivas S&o politicas que modificam as “regras do jog@omsequentemente,
(estruturadoras) a estrutura dos processos e conflitos politicos.

Quadro 2 (4): Tipos de politicas
Fonte: Construido a partir de Frey (2000)

Ja opolicy cycletraz o carater dindmico dos processos politicohaidtrativos das
politicas publicas. De forma didaticapolicy cyclesubdivide o agir publico em fases e estas

“correspondem a uma sequencia de elementos dosgmgslitico-administrativo e podem
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ser investigadas no que diz respeito as constaat®@oder, as redes politicas e sociais e as
praticas politico-administrativas que se enconttipicamente em cada fase” (FREY, 2000,
p.226). De forma geral, as divisbes gmlicy cycle se relacionam a formulacao,
implementacdo e avaliacdo. No entanto, Frey (2@@®dlha essas fases em: percepcéo e
definicdo de problemaagenda-settingelaborac&o de programas, implementacao de palitic

e avaliacdo de politicas e eventual correcdo da.deara o autor, cada fase tem uma

particularidade, conforme descrito a seguir:

FASES DOPOLICY CYCLE CARACTERISTICAS DE CADA FASE

Quando um fato pode ser percebido como um proble a
politico. Geralmente a midia contribui para que sej
atribuida relevancia politica um problema espewific

Por conseguinte, um estado de coisas geralmente s¢
transforma em problema politico quando mobilizeoac
politica. Para que uma situacao ou estado de ceésas
torne um problema politico e passe a figurar como u
item prioritario da agenda governamental é neciessai
que apresente pelo menos uma das seguintes
caracteristicas:

Percepcao e deﬁnigéo de prob|emas Mobilize agéo politica: seja agéo coletiva de gmd
grupos, seja acéo coletiva de pequenos gruposaiota
de fortes recursos de poder, seja acao de atores
individuais estrategicamente situados;

Constitua uma situagéo de crise, calamidade ou
catastrofe, de maneira que o 6nus de néo resolver o
problema seja maior que o dnus de resolvé-lo;

Constitua uma situacéo de oportunidade, ou seja, he
vantagens, antevistas por algum ator relevantereas
obtidas com o tratamento daquele problema.

Fase em que é decidido se um tema efetivamente ve |
sendo inserido na pauta politica atual ou se dewe s
excluido ou adiado. Para a tomada dessa deciséo,
comumente é realizada avaliagéo sobre custos,
beneficios, assim como observadas as chances dot 1
se impor ngolicy arena

Agenda-setting
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Fase onde é escolhida a mais apropriada — demtess vi
— alternativa de acdo. Refere-se a escolha de adw d
Elaboracao de programas/Formulacéo | politica, a partir dos principios que fundamentamn s
conteudo, indicando valores embutidos nos objetivos
pretendidos com a sua execucao.

Fase em que a encomenda de acao foi estipuladaes
precedente e, por sua vez, ird produzir resultados
impactos passiveis de avaliacdo. Ou seja, corrdspin
execucao de atividades que permitam que acdes sej n
implementadas com vistas a obtencao de metas dkesi
na fase de formulagéo.

Implementacéo

Fase em que os programas ja estao implementadies. o
Avaliacédo ser considerado um instrumento de analise para sab
como uma politica esta sendo implementada.

Quadro 2 (5): Fases gmwlicy cycle
Fonte: Construido a partir de Castro (1989), R9&T), Silva e Melo (2000) e Frey (2000)

O policy cyclee suas fases referem-se aos processos politicoHiattativos das
politicas publicas e, portanto, corresponde a daderda politica publica destacada neste
trabalho, cujo objetivo refere-se a elaboracdordanstrumento de avaliacdo para a Politica
de Esporte e Lazer do Recife.

Para criar um instrumento de avaliacdo é precisof@pdar o conhecimento nessa
“tltima” fase do ciclo das politicas publicas. Teida antes de focar a fase de avaliacéo, €
necessario compreender que elas fazem parte deid;m ndo sdo estanques, nem

hierarquicamente definidas, como pode ser obsemvadigura 2(1):
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Percepgioe
Avaliacéo definicéo de
problemas

Figura 2 (1): Ciclo de politicas publicas
Fonte: Elaborado pela autora a partir de Frey (000

De forma a caracterizar essa relacdo entre as tspslicy cycle Castro (1989)
aponta a formulacédo e a implementacdo de progranpesiticas como os problemas-chave
dos estudos de avalia¢a®ara a autora, avaliar a formulacdo de uma palftiiblica requer
uma analise da dinamica do processo decisoricgjay & formacao da agenda governamental,
o tipo de processo decisorio, 0s mecanismos de icipagdo politica, a
centralizacao/descentralizacdo da gestdo, os nsecaside captacao de recursos, as relacdes
entre o Estado e o mercado, a destinacdo de recwarduerarquizacdo dos programas e a
seletividade ou universalizacdo dos servicos. Bgmes, por sua vez, deverao representar as

dimensdes avaliadas no processo de formacgao enmaptacédo das politicas publicas.

® A autora considera o ciclo das politicas publicasposto pela formulagéo, implementagéo e avaliaéio
definicdo de problemas e a agenda-setting estamisaridos na fase de formulacéo.
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Apesar de reconhecer a inter-relacdo existentéasas do policy cycle, neste trabalho
sera dada énfase nos quesitos implementacdo eagi@liNa implementacdo, fase de
execucao das politicas publicas, serdo apontadaspesctos institucional-legal, de gestdo e
de controle social, que interferem na execucaordgria politica. Na avaliacao, por sua vez,
serdo aprofundados conceitos, tipologia, objetardimalidades, a fim de dar suporte tedrico

ao instrumento construido.

2.3 A Implementacéo de politicas publicas

A fase de implementacdo de uma politica publicssquede que j4 tenham sido
superadas as etapas de formulagédo e estabelesidetratégias da propria implementacdo
(DRAIBE, 2001). Portanto, essa fase é caracteripadia operacionalizacdo de tudo que foi
formulado e estabelecido para a execucdo de uniiéicagbublica. Fazendo uma aluséo ao
ciclo do PDCA, no estudo das organizacdes, a fase de implendensagia a etapa posterior
ao planejamento (numa perspectiva linear da adiragéo).

Em uma andlise do processo de implementagdo dicaslpublicas, Silva e Melo
(2000) fazem uma critica a concepcéo tradiciongbaly cycle e a essa concepcao linear,
como se na implementacdo s6 houvesse execucdo.oPaatores, a implementacdo nas
“situagcdes concretas” revelam um espaco/tempo empgevalece a troca, a negociagéao e
barganha, o dissenso e a contradicdo, a ambiguidad®bjetivos, os problemas de
coordenagao intergovernamental, os recursos liostaca escassez de informacgdes.

A implementacédo é representada como um jogo, nlboguarmuladores operam num
ambiente carregado de incertezas que se manifelstaeguinte forma:

e através das grandes limitacBes cognitivas sobiendsnenos dos quais intervém;

“ Plan, Do, Check e Act (Planejar, fazer, checagi® a
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» da impossibilidade de ndo controlar nem preveroasirggéncias que podem afetar a
politica no futuro;

e da discricionariedade que usufruem em virtude ddtdigdo normativa de muitas
politicas;

» das preferéncias individuais e coletivas, cujo eaddd pode ser diferente daquele
esperado pela coletividade.

Sendo assim, observa-se que as dimensdes propostaastro (1989) — (1) dinamica
do processo decisorio, (2) formacdo da agenda gawemtal, (3) mecanismos de
participacdo politica, (4) niveis de centralizad@stentralizacdo da gestdo, (5) mecanismos
de captacdo de recursos, (6) relacdes entre o dEstan setor privado, (7) destinagdo de
recursos, (8) hierarquizacdo dos programas e avegdele ou universalizacdo dos servigos —
a serem avaliadas no processo de formacdo, tamdzxamfparte das dimensdes de avaliacdo
da fase de implementagcédo de uma politica publica.

Desta forma, ratifica-se a ideia golicy cyclecomo um processo no qual as fases se
inter-relacionam e se caracterizam por apresentatementos de aprendizagem, de evolugao
e adaptacao para os formuladores, implementada@realiadores das politicas publicas.

Draibe (2001) destaca a importancia de captar atbama do processo de
implementacdo” através dos chamados sub-processosnplementacdo para avaliar a
implementacéo de determinada politica publica,caiso:

» Sistema gerencial e decisorio;

* Processo de divulgacéo de informacéo;

* Processo de selecao de agentes;

* Processo de capacitacdo (dos agentes e dos pribppiesnentadores);
» Sistemas logisticos e operacionais;

* Financiamento e gasto;

* Proviséo de recursos materiais;

* Processos de monitoramento e avaliagao internos.

Sob esta visdo, compartilha-se com a ideia de Silvilelo (2000) de que a

implementacéo é tida como “um processo autbnome dedisdes cruciais sao tomadas e néo



31

s6 implementadas [...] e, como a implementacaoitapia tomada de decisdes, ela propria se
constitui em fonte de informacdes para a formulat@goliticas” (SILVA E MELO, 2000,
p.10-11) e, consequentemente, ela pode orientasruMiticas.

Se for concebida a ideia de que a implementacastitginum espaco onde Sao
executadas as acfes formuladas num planejamensoqueadurante essa execucao existiu a
tomada de decisdes que possibilitou correcdo ae éopossivel inferir que essa correcao
sucedeu de uma avaliacdo desenvolvida durantecagie@ das acdes. Entdo, pode-se afirmar
que a implementacao e a avaliacdo estao intrinsadartigadas.

Para realizar a avaliacdo de uma politica puldigeecessario conhecimento sobre
como determinada politica foi definida enquantdbfgma, de que forma entrou agenda-
setting sob quais concepcdes foi formulada e como estfoseplementada.

E nessa perspectiva que este estudo tem comovolg@idntar um instrumento que
possibilite — de forma mais préxima da realidadeavaliacdo da Politica de Esporte e Lazer

do Recife.

2.4 A avaliacdo de Politicas Publicas

O objetivo principal deste trabalho € elaborar umstrumento de avaliagdo de
determinada politica publica. Para tanto, faz-sms®ario sabar qué comoede que forma
se deseja avaliar, de maneira a definir um instnitm@dequado a realidade da politica
estudada. Em virtude disso, serdo abordados ressia ® historico da avaliacdo de politicas
publicas, as concepcdes acerca da avaliacdo, assim sua tipologia, natureza, finalidade e
seu papel na contemporaneidade.

A avaliagdo de politicas e programas sociais gaekstaque no cenario mundial logo

apos a Segunda Guerra Mundial, pois, nesse perid€ia;se o inicio de programas

desenhados em larga escala para atender as nadessib desenvolvimento social. Foi o
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tempo de implementacdo maxima\delfare Statenos paises desenvolvidos, como um pacto
social voltado a assegurar politicas universalistasonhecidas como de direitos dos
cidadaos. Ainda nesse periodo é dada importanoexegucdo de programas de ajuda
internacional ao “terceiro mundo”, em que paisesedeolvidos dispensaram volumosos
recursos, sendo exigido criterioso acompanham&=R&REIRA, 2002).

Para essa finalidade foram desenvolvidos inimeré®dos de pesquisa social e de
estatisticas apropriados para a avaliacdo de pnagraociais. As décadas situadas entre 1950
e 1970 foram consideradas, pelos estudiosos nowei@anos, “doom periogdperiodo aureo
de maior desenvolvimento do campo da pesquisa ativali de programas sociais”
(BARREIRA, 2002, p. 23).

No Brasil, a expansao das avaliacfes de politigaegramas sociais se deu a partir
dos anos de 1980 quando os movimentos sociais rpassa demandar politicas sociais
universalizadas enquanto um direito de cidadani@ passo que cresciam essas
reinvidicacdes, aprofundava-se a critica ao padi@® politicas sociais desenvolvidas na
América Latina, principalmente, referente ao maudas recursos publicos (SILVA, 2008).

Assim, a avaliagdo de politicas comeca a se deb@myonas se apresenta ainda
pouco incorporada ao cotidiano da administracadiqgailfCOTTA, 1998). Para a autora, este
fato ocorre em virtude da “complexidade inerentenasodologias de avaliacdo [e], em parte
devido ao desinteresse dpslicy makers® (COTTA, 1998, p.103). No entanto, na década
seguinte, a avaliacdo assume um papel de destaguadministracdes publicas, a partir do
contexto da Reforma do Estado e direcionada a gerada neoliberal (RODRIGUES, 2008).

A conjuntura da década de 1990 — num contexto ide do Estado e da insercdo de
um modelo de administracdo publica, numa concemgiencialista — trouxe a tona a

necessidade de aprofundar os estudos sobre acéwalle politicas e programas sociais. Ao

® Aqueles que formulam e executam as politicas pali
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contrario da politica intervencionista, o Estadonega a tentar se retirar das atividades
econdmicas e a reduzir a sua participacdo na alertaeneficios sociais. Diante da crise, 0
Estado passa a contar com menos recursos e, censemgente, com menos poder efetivo. A
busca de solucdes estendeu-se da esfera econémicadelo politico e administrativo, e
assim tém inicio as medidas de modernizacao do géhtico, resultando no modelo que se
convencionou chamar de Administracdo Gerencial par&etor Publico (SABINO e
PELLERIN, 2007).

Como critérios dessa modernizagéo, alguns elemel@administracdo empresarial
foram adotados pelo setor publico, tais como aofmacdo dos conceitos de flexibilidade,
planejamento estratégico e qualidade e a orien@gdaservicos publicos para as demandas e
anseios dos cidaddos” (SABINO e PELLERIN, 20083Y.).

E nesse contexto que a avaliagdo das politicasicpibbe faz presente “como
instrumento fundamental para se alcancar melh@sgdtados e proporcionar uma melhor
utilizagdo e controle dos recursos nele (a) aptisadlém de fornecer aos formuladores de
politicas sociais e aos gestores de programas dahustantes para o desenho de politicas
mais consistentes e para gestao publica mais efiC&STA E CASTANHAR, 2003, p. 02).

Com esta afirmativa de Costa e Castanhar (2003)le-pe observar que as
prerrogativas que constituem o objetivo das avidiagde politicas publicas se assemelham
aos principios da vertente gerencialista da adtmagi&o publica, associada aos padrdes dos
organismos internacionais que demandavam refornsapdogramas sociais, pautada pela
focalizacdo, descentralizacdo e privatizagdo. Cesses organismos (Banco Mundial e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento) incluieanavaliacdo das politicas sociais
como condi¢cdo para o seu financiamento, passanglaga maior racionalidade do gasto

publico e do rendimento dos recursos aplicadokdpsenvolve-se a avaliagdo, no sentido de
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aferir a eficiéncia na utilizacdo dos recursosra plamensionar o grau de eficacia com que os
objetivos dos programas estédo sendo alcancaddsVASP001, p.46).

A partir desse entendimento, observa-se uma séridefinicbes de avaliacdo com
caracteristicas de maximizacdo de resultados. @ahen e Franco (1994pud Barreira,
2000, p.25), a avaliacéo € vista como “atividade tgun como objetivo maximizar a eficacia
dos programas na obtencdo de seus fins e a efmi@ac alocacdo de recursos para a
consecucao dos mesmos”, e para a UNICEF (1990) p.02

a avaliagdo é um processo que tenta determinaro fmais sistematica e
objetiva possivel a relevancia, eficacia, eficianeiimpacto das atividades
em funcdo de determinados objetivos. E uma aprageim e uma acéo,
instrumento de gestdo orientado e processos oegamiais para melhorar

tanto as atividades atuais, quanto as futurasdatiés de planejamento,
programacéao e tomada de decisao (traducéo livre).

Mesmo diante dessa “expansao” de avaliacdes dcpsle programas sociais “ha de
se considerar que a pratica da avaliacdo [...]aaédestrita e desenvolvida mais como
controle de gastos do que para redimensionar aggmas em desenvolvimento” (SILVA,
2008, p. 110). Contudo, buscando superar essa pgiwea avaliacdo passa a se caracterizar
como um esfor¢o para mudar o comportamento ou ges#r de uma politica ou programa,
cujo objetivo € oferecer informacdes aos decissobse 0s impactos de suas acdes publicas
(SILVA, 2008).

Por outro lado, apesar de a maioria das praticas/déacao ser desenvolvida como
mero controle de gastos, existem tendéncias papoducdo de avaliagdo como um
instrumento que contribui para melhorar as pratiggevernamentais, tornando-as
transparentes a sociedade, pois “numa perspectiveidadania a avaliacdo pode vir a se
constituir num instrumento eficaz para controleiaodas politicas sociais por parte da
sociedade” (SILVA, 2008, p.111).

A avaliacdo na concepcao etimoldgica do termo tBaggnvalor, esforco de apreciar

efeitos reais, determinando o que € bom ou ruita¥se de um julgamento valorativo; deste
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modo, ndo é um ato neutro, nem exterior as relagégsoder, mas um ato eminentemente
politico que integra o contexto de um programaipapexigindo postura de objetividade e de
independéncia, sendo por natureza uma atividadediatiplinar” (SILVA, 2001, p.48).

Ao compartilhar dessa visdo, Contrandiopowdb®l (2000apud Contrandiopoulos,
2006) define avaliacdo como uma atividade que

consiste fundamentalmente em aplicar um julgamelgovalor a uma

intervencdo, através de um dispositivo capaz deetmr informacbes
cientificamente validas e socialmente legitimageaba ou qualquer um de
seus componentes, permitindo aos diferentes agoreslvidos, que podem
ter campos de julgamento diferentes, se posiciomaee constituirem

(individual e coletivamente) um julgamento capazeéetraduzido em acao
(p.706).

Ja Belloni, Magalhdes e Sousa (2007, p.15), corsidea avaliacio como uma
“andlise de uma atividade fatos ou coisas que perncompreender,de forma
contextualizada todas as suas dimensdes e implicacGes) vistas a estimular seu
aperfeicoamentd. Dessa forma, novas abordagens de avaliacdo diéicg® publicas
“passaram a enfatizar a importancia da analiseot¢exto — social, econémico, politico,
cultural — e da analise organizacional — estrutleaguncionamento, dinamica, relacbes de
poder, interesses e valores que permeiam as ig8gwl envolvidas na elaboracdo e
implementacdo de politicas” (RODRIGUES, 2008, fi1®- E, para elaboracdo do
instrumento de avaliacdo, sera considerada, madtallio, a definicdo de Belloni, Magalhaes
e Souza (2007).

Dentro dessa perspectiva é que Arretche (2009)agh®r(2001) abordam questdes
sobre as preferéncias e escolhas do investigadaa, wez que uma avaliacdo pressupde
atribuir um valor, um julgamento; € analisar umditpa publica sob certa concepcao de
justica. Para tanto, torna-se necessario defiitérms, tipo e natureza da avaliacdo que se

pretende realizar.
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2.4.1 Critérios, tipologia e natureza de avaliacoade politicas publicas

Para realizar uma avaliacao de politica publicanéldmental estabelecer os critérios
basicos de avaliacao, como aponta Belloni, Magalkdgousa (2007) ou de suas dimensdes,
como indica Arretche (2009).

Sao os critérios/dimensdes:eficiéncia— quando se pretende avaliar a relacdo do
esforco empregado na implementacao de uma dadidcgati os resultados alcancados; a
eficacia — que corresponde ao resultado do processfetividade— que corresponde ao
exame da relacéo entre a implementacdo de um pragerageus impactos.

Considerando as dimensfes acima como importantesgpavaliacdo, além de ser
enfatizada por diversos autores, como Arretchel(R@raibe (2001), Faria (2001), Belloni,
Magalhdes e Sousa (2007) e Costa e Castanhar (#088)esentado o quadro 2(6), de forma

a sintetizar as ideias desses critérios.

CRITERIO/DIMENSAO CARACTERISTICA/DEFINICAO

Eficacia Corresponde ao resultado de um processo.

Corresponde as respostas dadas a questionamentos
Eficiéncia indicadores relativos a necessidades atendidagsoec
utilizados e gestao desenvolvida.

Corresponde a relacédo entre objetivos e metagnde u
Efetividade lado, e impactos e efeitos, de outro. Mede os siffei
qualidade com que se realiza seus objetivos espexif

Quadro 2 (6): Critérios basicos de avaliacao
Fonte: adaptado de Arretche (2001), Draibe (200dnia (2001), Belloni, Magalhdes e Sousa (2007) e
Costa e Castanhar (2003), Silva (2008).
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Compreendendo a avaliagdo como um instrumento pacglucdo de novos
conhecimentos, elaboracéo de novas praticas @arsfarmacéao das politicas e transparéncia
nas acdes publicas, Draibe (2001, p.19) afirma ‘guescolha do tipo e a natureza da
avaliacao devera ser definida pelas dimensdes, mosie as etapas que se pretende avaliar”.
Dessa forma, neste trabalho serdo analisados m@@lquanto ao tipo e ao momento, de
forma a subsidiar a elaboracéo do instrumento dkag@o.

A avaliacao quanto ao tipo pode ser:

* ex-ante- realizada ao se iniciar a elaboracéo da pditiograma - consiste no
levantamento das necessidades e estudos de fdatilleilque irdo orientar a
formulacdo e o desenvolvimento do programa (deéfmige objetivos, ambito
de aplicacdo) (FARIA, 2001).

* ex-post— realizada durante ou apos a execucdo da poktitem duplo
objetivo: verificar os graus de eficiéncia e efiaacom que o programa esta
atendendo seus objetivos e avaliar a efetividade pdhtica/programa
(resultados e impactos) (DRAIBE, 2001). Observamade a avaliacdo ex-post
pode ser realizada durante ou ap0s a execucampigprconclui-se que tanto
a avaliacacsomativa como aformativa, citadas por Faria (2001), estariam
engquadradas na dimens&opost uma vez que a primeira avalia a efetividade
e é identificada como resultado, e a segunda, eqaecomo objetivo avaliar a
eficacia, € realizada durante o processo de exedg;@rojeto/programa.

Outra dimensédo temporal é a avaliacdo realizadaantkir a execucdo do
projeto/programa, que também pode ser denominadasiao continua, concorrente, ou mais
conhecida como monitoracdo ou monitoramento (COBHNRANCO, 1994).

Silva (2001) defende que o monitoramento, apesasedecaracterizado como uma

forma de avaliacdo, € uma atividade gerencial, tgma como objetivo garantir o
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desenvolvimento do trabalho conforme planejada&cteriza-se como uma atividade interna

realizada durante a execucdo do programa. Enquantmonitoramento acompanha,

sistematicamente, acOes e tarefas, a avaliacdoirexaenanalisa impactos e resultados,

voltando-se para fins e propoésitos. A proposta daliacdo sugerida pelo instrumento

elaborado difere de um simples monitoramento, peipropde a enfatizar o contexto social,

econdmico, politico, cultural e organizacional déitira de esporte e lazer do Recife.

Para sintetizar, no quadro 2(7) estdo as principaiacteristicas das atividades de

monitoramento e avaliacdo, conforme Faria (20@8iva (2001; 2008);

DIMENSAO

Caracteristica

MONITORAMENTO

Acompanhamento das
acOes e tarefas no plano
de execucéo.

EX-ANTE

Levantamento das
necessidades e
estudos que
orientarao a
formulacdo do
programa

AVALIACAO

EX-POST

FORMATIVA

Acompanhamento de
acOes e tarefas
referentes ao conteud
método e
instrumentos.

SOMATIVA

|

Exame e analise
de objetivos,
impactos e
resultados.

Processo continuo duran

Anteriormente a

Acompanhamento do
processo de coleta de
dados e registros de

Tomadas
pontuais durante

Momento/tempo ~ implementacao do ~ .
a execucgao do programa observactes e depois para
programa. P 1 L
especificas para a avaliar o impacto.
avaliacdo.
Analisar as
relagbes entre
Garantir o Identificar Identificar os aspectog processo,
Obietivo desenvolvimento dos condicdes para | do programa que resultados e
J trabalhos conforme implementacao do| devem ser impacto,
planejado. projeto. aprimorados. comparando
diferentes

programas.




39

Descritiva, clinica e AMEIHEE,
Atitude Gerencial Analitica S normativa,
corretiva. "
prescritiva.
Ajuste do plano de Orientacdo para |Aprimoramento do . o
~ - X . o Revisdo de acdes
Recomendacbes |trabalho ou na estratégig desenvolvimento | contetdo, objetivos,
~ ; recursos e metas
de execucéo. do programa. foco e metodologia.

Quadro 2 (7): Caracteristicas de avaliagcdo e m@mtento
Fonte: adaptado de Faria (2001) e Silva (2001)

Em relacdo a sua natureza, as avalia¢cdes podeastassificadas conforme Draibe (2001):
» de resultado— aquela avaliagdo que pretende saber se a afgiigrama
cumpriu seus objetivos;
* deprocesso- tém como foco o desenho, as caracteristicasiaegaonais e de
desenvolvimento dos programas avaliados.

Além de considerar essas defini¢cdes e tipologiaseadesenvolver uma avaliacdo é
importante definir os elementos de andlise queoseafpazes de guiar a acdo e subsidiar o
acompanhamento do processo de avaliacao.

Para tanto, tomou-se como base para a elaborac@oédaatriz de avaliagdo dois
conjuntos de categorias de analise. O primeirdaeiomado a experiéncia de avaliacdo de
uma politica ambiental (em nivel municipal), prapogor Barros (2009), conforme quadro

2(8):
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CATEGORIAS ANALITICAS INDICADORES POLITICO-INSTITUCIONAIS

Existéncia de marcos legais que tratem do setor

Nivel de conformidade das a¢gGes ambientais condsizidlo pode
Base Legal local com a base legal estabelecida

Relacéo a base legal estabelecida

Existéncia de estrutura organizacional do apargsiitiicional.

Nivel de capacidade técnica, tecnolégica e opeanatio 6rgéao.

s T Relac&o entre execugao financeira e orgamento.

Quantitativo de recursos captados e investido®tw.s
Nivel de utilizacédo dos instrumentos de politicaslicas.

Quantitativo de recursos humanos e suas qualifesacd
profissionais.

Modelos de planejamento e de gestdo adotados.

Planejamento e Gestao Quantitativo de planos, programas e projetos ptogos

Nivel de implementacéo das a¢des propostas.

Quantitativo de parcerias estabelecidas para agest

Nivel de articulagéo e relacionamento instituciarah
organizacgoes externa.

Capacidade de articulacao politica e de parcersgucionais.
Controle Social

Relacéo quantitativa e qualitativa das formas deéqizacao
social.

Nivel predominante de participacdo social na gestao

Existéncia e formas de processo de transparémbiallgacao dos
resultados

Quadro 2 (8): Categorias e indicadores de avalidegmolitica ambiental
Fonte: Barros (2009)
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O segundo, por sua vez, esta relacionado a “andtatoiprocesso de implementacao

de politicas/programas, sugerido por Draibe (208h)destaque no quadro 2(9):

SUBPROCESSO CARACTERISTICAS PARA AVALIAGAO

Identificar a estrutura organizacional, hierarggiaus de

Sistema gerencial e decisorio R R ~
9 centralizacdo e descentralizagéo da gestéo.

Identificar se ha divulgagéo da politica, se héeda e

Processo de divulgagéo e informag . . ~
abrangéncia das informacdes.

Identificar se ha publicidade nos processos selgtise 0s

Processo de selecéo N ~ L o
& critérios sédo adequados com a finalidade da palitic

Identificar se existe a¢des no intuito de capacisaagentes

Processo de capacitagéo . ; g
P & implementadores, em que prazo e quais 0s conteddos.

Identificar se existe se os recursos financeiroxe@pativeis
Sistema logistico com as agbes, assim como quantidade e qualidade dos
materiais e infraestrutura.

Processo de monitoramento e Identificar se existe alguma forma de controle s@w acdes
avaliagéo interna realizadas pela politica.

Quadro 2(9): Subprocessos de implementacdo décpfpitograma
Fonte: Draibe (2001)

Essas experiéncias, associadas a literatura espaiif setor, deram elementos para a
elaboragdo de uma pré-matriz que foi discutida osngestores, identificando as dimensdes

necessarias ao processo de avaliacdo de umaadektiesporte e lazer.
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3 Método de pesquisa

Este capitulo dedica-se a metodologia da presesdqupsa e € dividido em quatro
partes: delineamento e estratégia da pesquisdaasdedados, andlise dos dados e categorias

de analise.

3.1 Delineamento e estratégia da pesquisa

A abordagem utilizada neste trabalho é caractaizamno qualitativa. Acredita-se
que a diferenca entre métodos qualitativos e guadints sdo mais que diferencas entre
estratégias de pesquisa e procedimentos de cadetiadbs. Esses enfoques representam,
fundamentalmente, diferentes referenciais epistégds para teorizar a natureza do
conhecimento, a realidade social e os procedimgrdos se compreender esses fenbmenos
(FILSTEAD, 1979 apud DENZIN E LINCOLN, 2006). Esta escolha estd baseada
paradigmas que o0 pesquisador acredita ser coerngoite,a “pesquisa qualitativa € uma
atividade que localiza o observador no mundo” (DENNZINCOLN, 2006, p.17).

Quanto ao carater, afirma-se que € exploratoriorde® e, como meétodo, foi
adotado o estudo de caso. No que se refere acrcawgtloratorio, este justifica-se, pois
proporciona maior familiaridade com o problemafalena a torna-lo mais explicito, e tem
como principal objetivo o aprimoramento de ideigdL( 2007). Ja o carater descritivo
expressa-se, pois “tém como objetivo primordial escticdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou fenémeno” (GIL, 2007, P). Ainda segundo o autor, as
pesquisas descritivas, juntamente com as explaatdosdo normalmente realizadas por
pesquisadores preocupados com a atuacao pratica.

Quanto ao método de estudo de caso, este se gpustito um “método de olhar a

realidade social” (GOODE; HATT, 1968, p. 42bud GODOY, 2010, p. 118). Ainda
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segundo esses autores, 0 estudo de caso € umdeerganizar dados sociais preservando o
carater unitario do objeto social estudado” (p.)1P®rtanto, o estudo de caso se justifica
nessa pesquisa, pois 0 seu objetivo € elaboramatrumento de avaliacdo para a politica
publica de esporte e lazer do Recife. E sobre acégpdade do estudo de caso, Merrian
(1988) destaca-o como uma descricdo de um fenérbeno delimitado e denota que o
interesse do pesquisador esta mais voltado a cemgite dos processos sociais que ocorrem
num determinado contexto.

Como essa pesquisa trata de um problema empiriestudo de caso, mais uma vez
caracteriza-se como uma possibilidade metodologices, segundo Yin (2001), “é uma
investigacdo empirica que investiga um fen6mendeoaporaneo dentro de um contexto da
vida real” (p.32).

Como caracteristica, pode-se afirmar que um estiedoaso deve ser centrado na
situacao particular estudada; deve ser heurigiais,auxilia o pesquisador na compreensao e
descoberta de novos significados; deve ser desgribis tem a finalidade de proceder com a
descricdo do fendmeno estudado e deve ter enfoguévo no processo de coleta de dados,
pois 0s pesquisadores obtém informacbes a partpetdeepcdo dos sujeitos da pesquisa
(GODOY, 2010).

Por fim, como caracteristica de um método de peaquualitativa, o estudo de caso
permite a utilizacdo de varias técnicas de colatgamais comuns sdo as observagfes, as
entrevistas e a analise documental. No entant@ esse estudo foi utilizada a pesquisa
documental e bibliogréafica, na coleta de dadosrs#mps e a técnica de grupo focal — que é
caracterizada como uma entrevista em grupo em que®prio pesquisador participa como
mediador — para a obtencdo de dados primarios.fdldadotada, neste caso, a técnica de
observacéo em fungdo do envolvimento que a auttssupsobre a politica estudada, pois fez

parte da equipe durante 6 anos (2002-2008).
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3.2 Coleta de dados

3.2.1 Pesquisa documental e bibliografica

A pesquisa documental e a pesquisa bibliografieatenestudo, estédo relacionadas a
coleta de dados secundarios. Ambas se assemelhamgntanto, apresentam como
peculiaridade o fato de que numa pesquisa bibliogréserdo analisados materiais ja
elaborados constituidos por livros, artigos, disgées, teses, dentre outros, enquanto numa
pesquisa documental estao relacionados os matgtiaisdo receberam tratamento analitico
ainda, tais como documentos de 6rgéos publicosieados, leis, resolugdes, etc.

Para desenvolver tal pesquisa utilizou-se o detesdo proposto por Gil (1991) nos
seguintes pontos:

» Identificagéo das fontes;

* Obtencao do material,

* Leituras;

 Tomada de apontamentos;
* Redacéo do trabalho.

A principal etapa acima relacionada consistiu riturie do material selecionado.
Ainda conforme Gil (1991), foi primeiramente realia uma leitura exploratoria que pode ser
comparada “a expedicdo de reconhecimento que faxerexploradores de uma regido
desconhecida” (GIL, 1991, p.67). Posteriormentepcedeu-se com a leitura seletiva,
voltando vérias vezes ao material coletado panalrfiente, realizar a leitura analitica dos
textos, ordenando as informacdes contidas nas sfodée forma a possibilitar possiveis
respostas ao problema de pesquisa indicado, ouisjanacdes que fossem essenciais para
categorizar as dimensodes propostas na elaboragé@-siaatriz do instrumento de avaliacao.

Os documentos e bibliografias selecionados contseguintes eixos:

* Avaliacao e analise de politicas publicas;
* Gestao de politicas publicas;
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» Ciclo de politicas publicas;

» Politicas publicas de esporte e lazer;

* Construcéo e definicdo de indicadores sociais;

* Legislacdes do setor de esporte e lazer;

* Documentos internos da gestédo da politica de espdazer do Recife e,

* Resolugbes da Il Conferéncia Nacional de Esport@zer, que indicam as
diretrizes para a construcéo do Sistema Nacionkkgerte e Lazer.

Concluida essa primeira etapa de coleta, partipase a elaboracdo da pré-matriz,
pautando-se nas bibliografias e documentos dos @gina citados.

Posteriormente, essa pré-matriz foi discutida reasides de grupo focal, com o
objetivo de levantar os elementos de analise pasadiZar a elaboracdo do instrumento de

avaliacao.

3.2.2 Aplicacéo da técnica de grupo focal

A coleta dos dados primarios foi realizada atradeseunides de grupo focal. Por
possuir carater exploratorio, o grupo focal claszite como “um tipo de entrevista em
profundidade realizada em grupo, cujas reunidessaptam caracteristicas definidas quanto a
proposta, tamanho, composicéo e procedimentos rucéo” (OLIVEIR; FREITAS, 1997,
p.05).

Os grupos focais sdo definidos por “grupos de ifiy&@sdo que intencionam descobrir
como as pessoas agem e pensam sobre determinaalo(BEEERGUER, 1995 apud ROSO,
1997) e tém como finalidade chegar mais proximac@spreensdes que 0s participantes
possuem do topico de interesse do pesquisador (MDRG988 apud ROSO, 1997). Sua
marca distintiva “é o uso explicito da interacdo giapo para a producdo desights que
seriam menos acessiveis sem a interacdo encomttedagrupo” (MORGAN, 1988 apud

FLICK, 2004).
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As reunides de grupo focal foram realizadas erdtensbro e novembro de 2009, no
Ginasio de Esportes Geraldo Magalhdes (Gerald@dycuia municipal responsavel pelo
desenvolvimento da politica de esporte e lazer doif® em virtude da comodidade dos
participantes, que teriam problemas de deslocamento

Foram realizados seis encontros; no entanto, oepondeles, no dia 10 de setembro
de 2009, foi uma espécie de “apresentacao” dotprdg pesquisa na reunido do coletivo de
esporte e lazer. Naquele momento foi explicaddem@do de formar um grupo focal com as
pessoas que formulam, planejam e executam a pol@licseja, pessoas que estivessem numa
funcdo de tomada de decisdo em relacdo ao “rumpbligca estudada. Os demais encontros

aconteceram nas datas abaixo relacionadas:

DATA TEMPO DE DURAGAO

17/09/09 1h 51min
24/09/09 1h 49min
08/10/09 2h 24min
03/11/09 1h 37min
09/11/09 1h 13min

Quadro 3 (1): Datas e tempo de duracéo das reudégrupo docal
Fonte: construido pela autora

Para a realizacdo das reunibes foi elaborado ooteer Apéndice D), conforme
orientacdo de Oliveira e Freitas (1997). Uma cdpiaentregue para cada participante, em
cada reunido, onde era seguido de leitura coletigplicado os pontos de discusséo de cada
reunido. Antes de iniciar a discussdo do tema da ceunido era realizada uma sintese da

reunido anterior como uma forma de “validagao” de fpra discutido.
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Posteriormente a realizacdo das reunides de gmga, fteve inicio o processo de
transcricdo do material. A exploracdo do materiab ératamento dos resultados foram

pautados na estratégia de analise de conteudordi B2004).

3.3 Analise dos dados

A metodologia de andlise escolhida nesta pesqoisa finalise de conteudo, pois
numa pesquisa qualitativa que envolve a coletaade@siatravés de grupo focal, geralmente
esta € a forma de analise adotada.

Essa técnica de analise consiste num processo afdifithcdo, codificacdo e
categorizagdo dos dados, permitindo ao pesquiséaier inferéncias de elementos
importantes encontrados em textos. A analise diedda

E um conjunto de técnicas de andlise das comurgsagdsando, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descrid@oconteddo das
mensagens, para obter indicadores (quantitativosaom), que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condigiiieproducao/recepcao
(variaveis inferidas) das mensageARDIN, 2004, p. 37).

A organizacdo da analise se deu a partir das ta@a® sugeridas por Bardin (2004): a
pré-analise que comporta a organizacdo do material colefattamente com o referencial
tedrico escolhido pelo pesquisador que formaréorpus da pesquisa, @&xploracdo do
material (operacdo de codificagdoma qual o material organizado constitui o corpo de
documentos que sera submetido a analise de forneduagada, para entdo ser iniciada a
codificacdo e categorizacdo dos dados constituidosorpuse, por fim, otratamento dos
resultads, que poderéa ser realizado em relagdo ao conteéddesto ou latente do material
analisado. E nesta fase em que o pesquisador pioféiéncias e realiza interpretacdes
previstas em seu quadro teérico.

A pré-analise, neste trabalho, esta associadaeadtapesquisa em que foi realizada a

pesquisa documental e bibliografia, pois, de acomio a orientacdo de Bardin (2004), a preé-
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analise constitui uma etapa em que é realizada lemhaa flutuante do assunto a ser
pesquisado, ha escolha dos documentos e elabodasdmdicadores de forma a nortear a
analise dos resultados. Nesta pesquisa, a elalbodagdndicadores refere-se a elaboracéo da
pré-matriz do instrumento de avaliacdo, pois aseds@ies e focos estabelecidos pela
pesquisadora foram o0s pontos que nortearam tantbsasssdes do grupo focal, como a
analise dos dados primarios coletados.

A exploracdo do material, que compde a codificag@ocategorizacao, foi realizada
apos a coleta, juntamente com a transcricao e izaygEio do material resultante das reunides
de grupo focal. Por codificacdo entende-se comprocesso pelo qual os dados brutos séao
transformados sistematicamente e agregados emdeasidas quais permitem uma descricdo
exata das caracteristicas pertinentes do contd&tfol’ STI apudBARDIN, 2004, p. 99).

Para realizar a codificacdo € necessario escoleeurédades de registro e as
categorias. As unidades de registro correspondenidade de significacdo do segmento de
conteudo a ser considerado como unidade de bassjmuma palavra, um tema ou objeto.
Nesta pesquisa, a op¢cdo para unidade de analideosma, normalmente utilizado em
andlises de conteudo e para estudar motivacOepini@as, atitudes, valores, em entrevistas
individuais ou em reunides de grupo (BARDIN, 2004).

Quanto a categorizacdo, pode-se afirmar que ewtfizh o processo de codificacao,
no entanto, ndo € considerada uma etapa obrigatariza pesquisa (DELLAGNELO e
SILVA, 2005). A categoriza¢do é uma operacdo dssiflaacdo de elementos constitutivos
de um conjunto e relnem, em grupos, 0s elementomdexto sob um determinado titulo e o
agrupamento é efetuado em funcdo dos caractereansondestes elementos. Classificar
elementos em categorias impde investigacado do ad& em deles tem em comum com 0S
outros, pois 0 agrupamento esta no que existe emrcentre eles (BARDIN, 2004). Ainda

segundo Bardin (2004), os critérios de categorzag@lem ser semantico, sintatico, lexical e
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expressivo. Nesta pesquisa, o critério utilizadamfeemantico, ou seja, aquele relacionado a
categoria tematica. Essa categorizacdo foi realizaal fase de pré-analise, pois apds a
pesquisa bibliografica e documental foi elaboradasa uré-matriz de avaliacdo na qual
contava as categorias que posteriormente foramadds na analise.

Por fim, foi realizado o tratamento dos resultadns interpretacdo dos dados
codificados. Esta etapa consiste no momento dexéadle intuicdo do analista, com base nos
materiais empiricos e nos referenciais tedricoslegos previamente, buscando estabelecer

relacdes entre o material coletado e o refereadiatado (DELLAGNELO; SILVA, 2005).

3.4 Categorias de analise

Nesta pesquisa, as categorias de analise foramidiefianteriormente a analise dos
dados, pois durante a sistematizacdo da pesquisliogbafica e documental foram
identificadas e selecionadas as dimensfes ne@esg#ara elaboragdo da pré-matriz do
instrumento de avaliacdo. Nesse momento foram nelg@s as questbes levantadas
anteriormente, tais como: o qué, como e de qued@®endeseja avaliar, a fim de definir um
instrumento adequado a realidade da politica edtuda

Considerando que a avaliagdo de uma politica detabe@m processo investigativo
voltado para o produto da politica, sejam os valdisseminados ou 0s programas e projetos
desenvolvidos para atender a uma determinada m@mjlaa definicdo de dimensbes é
fundamental para subsidiar esse processo. Assista pesquisa busca-se identificar quais
dimensdes devem ser consideradas para a elabalagastrumento de avaliacdo da politica
publica de esporte e lazer do Recife.

As estruturas analiticas consideradas para elahwmrdg pré-matriz constituem-se a
partir de trés vertentes. A primeira é apresenpaddrey (2000) como a estrutura analitica da

ciéncia politica, nas dimensdes midity, politcs e policy (ver quadro 2.3). A segunda refere-
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se as categorias de analise de politicas publioaseatais elaborada por Barros (2009), que
leva em consideracdo a base legal, o aparatouicistital, 0 planejamento e gestdo e o
controle social das politicas ambientais (ver qo&d8). A terceira estrutura esta relacionada
ao processo de implementacédo de politicas e pre@gratestacada por Draibe (2001) como a
“anatomia” do processo geral de implementacéo, lgua em consideracdo 0s aspectos
politico-administrativos de uma politica (ver quaér9).

Diante dessas trés estruturas que propdem umaagd@lide politicas publicas,
chegou-se a pré-matriz abaixo relacionada, no qua®), associando a realidade do setor,
com base na resolucéo da Il Conferéncia Naciondtspmrte e Lazer (ver anexo A), que
define como eixos estruturadores para uma polfiécasporte e lazer, a estrutura, 0s recursos

humanos, a gestéo e controle social e financiamento

DIMENSAO

Institucional - Legal Legislacéo

Planejamento

Financiamento

Orgamento

Gestao Recursos Humanos

Programas, Projetos e Eventos

Intersetorialidade

Monitoramento

Participacéo Social
Controle
Controle Social

Quadro 3 (2): Pré-matriz do instrumento de avatiaca
Fonte: construido pela autora
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A dimenséo institucional-legal tem como objetivogader uma analise da legislacéo
existente no setor com vistas a constituicdo de pwliica na qual o esporte e o lazer sejam
reconhecidos como direito social acessivel a naotaipopulacao.

A dimensdo de gestdo tem como objetivo analisaaretomia” do processo de
implementacdo da politica, ou seja, identificar cosdo planejadas suas acbes, como 0s
gestores executam 0 seu or¢camento, quais as giisafgara captacdo de recursos, de que
forma selecionam e capacitam seus recursos humaeosjue forma concretizam seus
projetos/programas/eventos e qual a relacdo dagéas com as diretrizes da politica, de que
forma e com que setores estabelecem relacessettmiais, e como avaliam internamente
suas acoes.

A dimensédo de controle, por sua vez, busca ideatifa existéncia e a forma de
participacdo dos beneficiarios na formulacao, irmgletacéo e avaliacdo da politica, assim
como busca identificar quais 0s mecanismos deaergocial impactam a sua atuacao.

Através dessa estrutura de analise, acredita-s@osaibilidade de realizar uma
avaliacdo em que se identifique as trés dimensédgaly (2000) sobre as politicas publicas
associadas as dimensdes relacionadas na pré-matriz.

As categorias estabelecidas nesse modelo foranutididgs com o0s gestores nas
reunides de grupo focal, a fim de identificar gopantendimento do grupo sobre esses itens,
associadas a realidade vivida na politica de esgoldzer do Recife para a elaboragédo de um

instrumento de avaliagao.
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4 Politicas Publicas de Esporte e Lazer

Neste capitulo sera realizada contextualizacdo dlitica de esporte e lazer
perpassando pelas politicas em nivel nacionalmasemo pela experiéncia dessa politica

setorial do Recife, no periodo de 2001 a 2009.

4.1 Politicas de Esporte e Lazer no Brasil

Neste trabalho, o entendimento sobre as politieassgorte e lazer esta relacionado a
concepgao do esporte de participacdo ou esportdgrpponsiderada como dimensao social
qgue referencia o esporte como principio do lazeict) tendo como finalidade o bem estar
social dos seus participantes (ver quadro 2.2).

Nessa perspectiva, as politicas publicas do setoerd promover, prioritariamente, a
participacdo de todos (pois ndo quer dizer quedsda existir uma politica voltada para o
esporte de alto rendimento e o esporte educac&vgend voltar-se para a maioria da
populacdo porque “as pessoas nao praticam espootesausa dos jogos olimpicos ou
competicbes internacionais, as pessoas praticaprtespara o seu prazer’ (ALMEIDA e
GUTIERREZ, 2008, p.03), mesmo reconhecendo a graiddo que as competicoes
esportivas exercem junto as pessoas.

O esporte chega ao Brasil a partir da influéncieopia no final do século XIX:
“desse momento até o inicio da década de 1930,wabse uma efetiva autonomia da
sociedade para se organizar esportivamente. Somemt@a Revolucdo de 1930 e no Estado
Novo, demarca-se de forma mais consistente a entdad Estado no setor esportivo”
(LINHALES, 1996, p 62). Assim, diz-se que a orgagio esportiva brasileira € abracada por

entidades especificas de direito privado voltadassporte de rendimento.
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Ainda sobre a origem do esporte no Brasil, Linhl€96) enfatiza a autonomia da
sociedade em detrimento da organizacao do setBstaglo, para a autora,

a autonomia da sociedade para organizar-se espudite é uma forte
caracteristica do esporte brasileiro em sua origgsmece-me verdadeiro
afirmar que tal condicdo guarda relacdo com guatares fundamentais: 1)
pequena intervengdo estatal; 2) baixo nivel delitmréntre os grupos ou
agremiacBes esportivas; 3) baixo nivel de demaralapapulacdo por
equipamentos e estruturas para a pratica despotjieséncia de interesses
secundarios em relagdo aos resultados, resguardantivorecendo a
dimensao ludica como elemento motivador das atida(LINHALES,
1996, p 68).

Sob esta viséo, 0 esporte ainda ndo se constituf@noblema” a ser inserido na pauta
politica e absorvido pelo Estado para o desenvertmde politicas publicas.

Por outro lado, ao contestar as justificativas dehdles (1996), Veronez (2005)
destaca que havia, sim, uma intervencdo do Estadsetor, pois “independentemente do
estagio de desenvolvimento do capitalismo, o Essatiopre atua intensamente em reacao a
sociedade” (p.157) e alega ainda que na esferaablallho o lazer foi um instrumento para
“disciplinar e adequar as classes que vivem daalinab (VERONEZ, 2005, p. 159), ja que
havia uma preocupacdo em controlar as atividades do tempo de trabalho, assim, “o
esporte era tido como uma pratica que disciplimagarpo e mantinha-o saudavel e disposto,
condicdo necessaria ao novo tipo de trabalhadsodadade industrial” (VERONEZ, 2005,
p.160).

Além disso, as desavencas das entidades que atteniais 0 esporte (principalmente
as entidades futebolisticas) levaram o Estado ee$sedade” de disciplinar e organizar o
esporte, que ja estava estabelecido como uma ekferiga cotidiana no Brasil (VERONEZ,
2005). Entdo, na década de 1930 foram realizadeamgas no padrdao de intervencdo do
Estado no setor esportivo, mais precisamente & plartperiodo da Era Vargas, conhecido
como Estado Novo (1937- 1945).

Observa-se que apesar da analise realizada pona&z&f@005) sobre a interferéncia

do Estado no direcionamento das praticas esportivies lazer, esta acdo so foi efetivada a
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partir da década de 1930 e se deu pela justifecates “organizar” uma pratica que até entao
era gerida pela esfera privada.

Essas situacdes de conflitos das organizacoes dpevale gestdo do esporte
despontaram um problema politico que passou aosdigarado como um item prioritario na
agenda governamental, ou seja, houve por partestiml& a percepcao de um problema que
posteriormente foi inserido reenda-settingpois foi tomada a decisdo, em 1937, de criar a
Divisdo de Educacéao Fisica vinculada ao Ministdéedcducacao e Cultura (MEC).

Para solidificar a intervencéo do Estado no setoraéla uma legislacdo consolidando
a dimensao dpolity, que corresponde a esfera de ordenacéo do sipitiao. A estrutura
legislativa do esporte passa a ser regulamentgadatia do Decreto Lei n° 378/1937, com a
criacdo doSistema Esportivo Nacional(SEN), a partir do Decreto Lei n° 3.199/1941,
permanecendo praticamente imutavel por pouco net0danos. O esporte para o SEN era
visto como uma estratégia para fortalecer o dis@piento moral e corporal dos individuos,
além da consolidagdo do ideéario de disciplina nustwiso nacionalista, moral e civico
(LINHALES, 1996). E para consolidacao deste “idedte disciplina”, o esporte, através da
educacéo fisica, torna-se um instrumento fundarhgrdasando a ser matéria obrigatoria em
todos os niveis de ensino.

No que se refere as acdes publicas, € possivelcdesfue entre 1937 e 1945 houve

esfor¢cos para o desenvolvimento de véarias acOatvesd a cultura corporal
de movimento em que se destacam a criacdo de panqgiaatis, jogos
estudantis, coldnia de férias, a preparagdo deutosts e professores,
eventos técnico-cientificos, a criacdo de depam#wsee superintendéncias
voltadas para a implementacéo de acdes relativeduéacao fisica e aos
esportes nos ambitos estadual e municipal, entra(MARINHC apud
LINHALES, 1996, p. 93).

Pelo relato acima, percebe-se que tem inicio ureeeti¢ralizacdo que leva a educacao

fisica para os demais entes federativos (Estaddsnécipios). No entanto, ndo se constata a

® MARINHO, Inezil PennaHistéria Geral da Educagéo Fisic&40 Paulo. Cia. Brasil. (s.d.)



55

existéncia de programas/projetos de incentivo dicarado esporte numa perspectiva de

participacdo. Ainda era enfatizada a estruturasponte educacédo a partir de uma orientacéo
educativa do esporte vinculada a interacdo sodesenvolvimento psicomotor e atividades

fisicas e educativas (ver quadro 2.2).

No periodo de Juscelino Kubitschek (1956 a 196ajlaanuma perspectiva do esporte
educacao, foi instituida a Campanha Nacional de&gho Fisica (1958), com o objetivo de
promover o desenvolvimento da educacao fisica, erfeippamento dos professores e a
instalacéo de centros.

No que se refere ao lazer, também em 1958 foratituiiolas as Ruas de Lazer como
um modelo de politica publica na maioria dos Estatlgada a essa estratégia, é destaque a
alianca entre as politicas de esporte, lazer eagdocfisica, que foi possivel “a partir da
obrigatoriedade da educacao fisica escolar comiicprde atividades esportivo-recreativas
em todos os niveis de ensino do pais” (PINTO, 2p084).

Observa-se a educacao fisica escolar como altesrddi acesso ao esporte, entretanto,
como elemento da educacéo formal, perpetua-seetivabfe garantir a disciplina e a ordem
para criangas e adolescentes (VERONEZ, 2005).

O governo dos militares, que compreende o perioglol@4 a 1985, em seus
primeiros anos, demonstra bastante incentivo @prasportiva, no entanto, “recorrem mais
uma vez ao fenbmeno esportivo como estratégia deote social e integracdo nacional”
(LINHALES, 1996, p.133). A Politica Nacional repeesa a continuacdo da politica dos anos
anteriores; suas a¢fes revelam uma intencdo deaarophcesso as préaticas esportivas sem

deixar explicitado seu papel ideolédico

" CASTELLANI FILHO, Lino. Educacéo Fisica no Brasila histéria que ndo se conta. Campinas. Papirus.
2001. P. 122 Varios estudos sobre o esporte naol Blasmnte a Ditadura Militar salientam a utilizacélo
esporte como instrumento de alienacdo politican€@ntivo a pratica esportiva tinha como fator ppakt
favorecer a disciplina e desviar a atencdo da jpggaol das questdes politicas. Em 1969, no Decrété0% a
educacéo fisica é transformada em pratica obrigaffara todos os alunos universitarios com a tadefa
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Apesar disso, nesse periodo foi criada, em 196%teria Esportiva Federal, como
forma de financiar as atividades esportivas nagonA renda liquida obtida com a
exploracdo da loteria esportiva deveria ser oloiganente aplicada em acBes de carater
assistencial, educacional e de aprimoramento fisico

Em 1975, sob Decreto Lei n® 6.251, é criad®lano Nacional de Educacéao Fisica e
Desporto, propondo uma alteracdo no Sistema Esportivo Mati¢GEN) no que se refere a
organizacdo do esporte em classista, militar, cadmm e estudantil. Mesmo com essas
alteracbes no SEN, Linhales (1996) analisa que @ase ndo conseguiu instituir mudancas
substantivas, pois o Estado ndo conseguiu ampdigooditicas para o setor e a Politica
Nacional continuava a apresentar o esporte demamto como principal acdo do Estado.

Nesse mesmo periodo da criacdo do Plano Nacien&lducacdo Fisica e Desporto,
sob influéncia do movimento esportivo internaciofuar quadro 2.1), € implementado no
Brasil, o Esporte Para Todos (EPT), e a busca petéicipacdo das comunidades no
programa dé abertura para 0s movimentos sociaisdearem nova concepcao de esporte
pelo poder publico.

Além dessa movimentacdo da sociedade civil, a reabalos processos politicos e as
discussBes acerca da Constituinte geraram umaadei@ssetor esportivo em relacdo a
democratizagcao do esporte, de forma que passasseeacarado como um “direito de todos”.
Todavia, eram necessérias mudancas institucioméss como a constitucionalizacdo do
esporte, a substituicdo da legislacdo infracomstital e a mudanca de estruturas
administrativas para que esse direito fosse remadbd (TUBINO, 1996).

Para tanto, “é importante ndo perder de vista gpelitica do Estado, em qualquer
campo da vida, corresponde a interacdo entre tmmffiociais concretos, entre visfes de

mundo [...] e, ainda entre o aparelho de Estadsecidade civil.” (MANHAES, 2002, p.

colaborar através do seu caréter ludico-esportiem) o esvaziamento de qualquer tentativa de ratati@o
politica do movimento estudantil.
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20). Sendo assim, pode-se afirmar que as discuaséesa dos direitos ao esporte e ao lazer
ndo se deram de forma tranquila, tampouco consedasudsso faz com que varios
pesquisadores apontassem divergéncias no textortaitDicdo de 1988, ao que realmente se
almejava, numa perspectiva do esporte como untaloleitodos.

Mas, apesar de todas as contradi¢cdes, a Constitbigderal (CF), em seu artigo 217,
estabelece que é dever do Estado fomentar prakesgportivas formais e nao-formais, como
direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigenessocia¢des, quanto a
sua organizacao e funcionamento;

Il - a destinagdo de recursos publicos para a préamarioritaria do
desporto educacional e, em casos especificos,apdmadesporto de alto
rendimento;

lll - o tratamento diferenciado para o desportofipsmnal e o néo-
profissional;

IV - a prote¢cdo e o incentivo as manifestacfes atésps de criagdo
nacional.

§ 1° - O Poder Judiciario s6 admitird acdes redatia disciplina e as
competicbes desportivas ap0s esgotarem-se as diagténla justica
desportiva, regulada em lei.

§ 2° - A justica desportiva terd o prazo maximeegsenta dias, contados
da instauracdo do processo, para proferir decisab f

§ 3° - O Poder Publico incentivara o lazer, comnéode promogao social
(BRASIL, 1988).

Em relagdo a atuacdo do Estado, em seu artigom@iéplIX, a Constituicdo apontou
gue tal competéncia deveria ser compartilhada ddtréo, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Isso propiciou que artigos referidoseaporte e ao lazer fossem incorporados as
Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas Mpaigsi sendo considerado o principal
acontecimento no setor esportivo no periodo quedauca promulgacéo da CF de 1988.

No entanto, nesse periodo que sucede a Constitd&d888, “a realizacdo do direito
ao esporte ndo foi além de sua inclusdo em novasti@ocdes Estaduais e Leis Organicas
Municipais” (LINHALES, 1996, p. 182). Desde o Estatllovo até 1988 ndo ocorreram

mudancas substantivas na legislagcéo e na relagckstddo com o setor esportivo e, segundo
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Manhdes (2002), a estrutura autoritaria do espgmtmanece intacta até a promulgacédo da
Constituicao Cidada.

Numa analise da trajetéria politica do esporte rasiB Linhales (1996) destaca que o
periodo posterior a inclusdo do esporte na CF 88 #€uma etapa registrada pela elaboracéo
de novas legislacdes, pois, para a autora,

tal opcéo justifica-se pelo fato de que, a meua@gdo do Governo Federal
no setor esportivo, durante esse processo, assumicarater provisorio e,
de certa forma, indefinido, na medida em que osres$ se concentraram,
prioritariamente na revisdo e reformulacdo das merne estruturas
esportivas existentes, pois estas se apresentaveompativeis com as
diretrizes estabelecidas pelo artigo n°® 217 da @@omgsio de 1988
(LINHALES, 1996, p. 183)

Outro fator que caracteriza o periodo posterior A d&@ 1988, no setor, sdo as
sucessivas mudancas na estrutura administrativdoder Executivo. De 1990 a 2002, essa
estrutura sofreu varias alteragdes que, por filmioou na criagdo do Ministério do Esporte,
em 2003.

No intuito de consolidar um aparato legal, de fommaegulamentar o setor no pais,

vérias leis foram criadas conforme descricdo daqua (1):
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DISPOSICAO

Lei

7.752/89 — Mendes Thame

Trata dos incentivos fiscais no Imposto de Renda pa
empresas que fagam investimentos no esporte amador.

Lei

8.672/93 — Lei Zico

Lei que pretendeu modernizar o esporte brasil@netrar a
tutela do Estado em relacdo ao setor. Propde uen®is
Nacional do Desporto plural, composto por entidgudsicas
e privadas.

Lei

9.615/98 — Lei Pelé

Aprofunda a chamada “modernizacédo do setor”, com
autonomia em relagdo ao Estado. Além do fim dogyaseova
lei promove a constituicdo do clube enquanto enapies
presenca do Ministério Publico como 6rgéo fiscara a
natureza do torcedor enquanto consumidor e a plidaite da
criacdo das ligas e o financiamento do setor & it
regulamentacao dos bingos

Lei

9.981/00 — Lei Maguito Villela

Primeira alteracdo da Lei Pelé, em que a transigimdos
clubes em empresas passa a ser facultativa.

Lei 10.264/01 — Lei Piva

Estabelece que 2% da arrecadacéo bruta de tottaeréss
federais do pais sejam repassados ao Comité Obmpic
Brasileiro (COB) e ao Comité Paraolimpico Brasd€icBP).
Do total de recursos repassados, 85% séo destinado®©B e
15% ao CPB

Lei 10.671/03 — Estatuto do Torcedor

Estabelece normas de protecao e defesa do toraesizirado
no Cadigo de Defesa do Consumidor (Lei n°80.78/90.

Lei 10.672/03 — Lei de Moralizagédo dos
clubes

Estabelece regulamentacéo sobre os temas:

Transparéncia financeira e administrativa dos dube
Moralidade na gestao desportiva dos clubes;

Responsabilidade social dos clubes e de seusmieige

Tratamento diferenciado em relacédo ao desporto ndo
profissional;

Participacdo na organizacdo desportiva do Pais

Quadro 4 (1): Legislacao Esportiva P0s-1988
Fonte: adaptado de Veronez (2005).

Numa breve analise sobre esse quadro das legis|agéel989 a 2003, é possivel

inferir sobre a necessidade do Estado em consaiddimenséao institucional-legal, numa
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perspectiva deolity, em detrimento de a¢cdes materiais, na elaboragéamplementacdo de
programas, ou seja, nesse periodo o Estado despsfuieos na elaboracao de leis que se
adequem as necessidades da CF de 1988.

Contudo, observa-se nessas leis um direcionamentsporte de rendimento, com
suas ac¢les a cargo da iniciativa privada, comdulies e as associacdes esportivas. Assim,
ao observar dimensfes das politicas publicas agesmtpor Frey (2000), indica-se que as
politicas nacionais de esporte e lazer no pericdmaaforam direcionadas a dimensao
institucional. Talvez a disputa de concepcao déisigas de esporte e lazer tenha dificultado
o direcionamento para a materializacdo de umaigmlitacional com diretrizes a serem
seguidas por Estados e Municipios.

Apesar da énfase na revisao da legislacdo nacideainez (2005) destaca que apos a
CF de 1988, somente no governo de Fernando Her@iguoso (FHE)h& uma preocupacao
do Estado no desenvolvimento de programas de espoldzer com acles direcionadas a
sociedade. Em seu primeiro mandato (1995-1998)mforaiados sete programas que
relacionaram a capacitacdo do servidor publico ¢dtor) e a manutengdo do O6rgao
responsavel pela politica nacional de esporte. dgursdo mandato (1999-2002), FHC
desenvolve um Programa de Mobilizacdo da Sociegdatie Acdo Desportiva Comunitaria,
cuja principal acdo estava no programa Esporte &b

Mesmo sem aprofundar sobre as concepc¢des dessas aqibis ndo faz parte do
objetivo deste estudo — é possivel perceber geeediemente dos governos anteriores, ha
uma tentativa de desenvolver o esporte em sua dénesocial e fica mais perceptivel uma

materialidade da acdo governamental com a confi§ordesses programas e projetos.

8 Fernando Henrique Cardoso do partido do PartidiaSBemocrata Brasileiro (PSDB) foi eleito Presiteda
Republica em dois mandatos que se estendeu ed6eal®002.
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Em 2003, no Governo Lula- que traz como marca de seu governo o discurso de
participacdo popular e cidadania — é criado o N#nis do Esporte, o de menor orcamento
entre todos os Ministérios. Apesar disso, adottratégia de criar projetos que possibilitem a
pratica do esporte de forma massificada, em digendeeis e com finalidades distintas, a
partir de uma estrutura administrativa que buscangia acées nas trés dimensdes sociais do
esporte: esporte participacéo, esporte de rendimersporte escolar (ALVES e PIERANTI,
2007).

Como foi visto acima, a inser¢cdo do esporte nadmelos Governos Federais tinha
uma perspectiva mais regulamentadora das atividéssenvolvidas por entidades esportivas
no campo privado. As acdes desenvolvidas pelo &ste forma a garantir o acesso ao
direito ao esporte e ao lazer, s6 comecaram norigo\anterior, todavia, as legislacbes do
periodo caracterizam-se por compreender o0 espooteo cuma atividade rentavel,
profissionalizante e, apesar de formulados projdeosarater social, sua implementacao foi
prejudicada.

Atualmente, o Ministério do Esporte é responsawelcpnstruir uma Politica Nacional
de Esporte e Lazer, e, além de desenvolver o esderalto rendimento (mais comumente
desenvolvido pelos Governos Federais), possui afasclusao social por meio do esporte,
garantindo a populacdo o acesso gratuito a prasgortiva, qualidade de vida e
desenvolvimento humano (MINISTERIO DO ESPORTE, 3009

De certa forma, é possivel inferir que com essaativa de adotar linhas de acao para
cada area do esporte, o governo procura minimigardigputas no processo politico,
garantindo uma dimens&o materipbl{cy) para cada manifestacdo do esporte (ver quadro
2.2). Isso nao significa que as disputas dessesresetpara garantia de recursos e

desenvolvimento de agfes tenha se extinguido,queltvario, esse conflito estabelecido pelos

® Luis Inacio Lula da Silva (LULA) do Partido dosabalhadores (PT) é eleito Presidente da RepUbias,
eleicBes de 2002, em segundo turno, apos dispudrogeleicdes diretas (1989, 1994, 1998, 2002).
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atores envolvidos nesta arena politica ainda ébtestacirrada, no intuito de consolidar as
suas visOes politico-ideolégicas. A grande moseases conflitos esta nos espacos das
Conferéncias realizadas nacionalmente, em que usogrse colocam em nitida disputa.
Marcellino (2008), uma das principais referénciasestudos sobre o lazer no pais, explicita
em um de seus livros, ao falar sobre as ConfereMaionais, que “alguns setores ligados
ao Esporte, presentes na Il Conferéncia Naciordgnderam a retirada do termo ‘lazer’ da
nomenclatura do Sistema” (MARCELINO, 2008, p.08),discussédo de criacdo do Sistema
Nacional de Esporte e Lazer, que ainda nao foiemphtado.

Fica claro nesse debate que ndo ha um consengaobncepcao de esporte e lazer a
ser priorizada pelo Estado no desenvolvimento diéiqas para o setor. Por esse motivo, é
relevante a iniciativa do Governo Federal, a coad@ um Ministério, com a abertura de um
leque de acbes nos trés eixos de atuacdo do egqedudeacional, de participacdo e de
rendimento).

Dentro dessa estrutura organizacional, para o desemento dessas acbes, foram
criadas Secretarias Nacionais, cujo objetivo comanformular, implementar, avaliar e
controlar programas, projetos e acdes dentro de @ah do esporte.

Apontada como uma dimensdo de andlise na pré-melaizorada, a dimenséo
institucional-legal poderd analisar a Politica Maei de Esporte e Lazer a partir de sua
legislacdo e da estrutura administrativa criada pagesenvolvimento de suas acgdes. E, como
ja foi dito, nas politicas anteriores, as estrigwgeam diminutas e ndo tinham suporte para
formulacao e, principalmente, implementacdo desqisEs consistentes.

Assim, fazendo uma breve andlise, verifica-se cpje bxiste uma estrutura formal
que d& condi¢cbes para o desenvolvimento de umtcpgtiiblica, considerando o seu ciclo
basico de formulacdo, implementacdo e avaliagdcs Bacretarias Nacionais abaixo

relacionadas, no quadro 4(2), sdo desenvolvidggagramas e projetos com 0 objetivo de
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garantir o acesso ao esporte e lazer a populagadsidesando as trés manifestacdes do

esporte.

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

PROJETOS/PROGRAMAS DESENVOLVIDOS

Secretaria Nacional de desenvolviment
do Esporte e do Lazer

Programas Esporte e Lazer da Cidade;

Centro de desenvolvimento do esporte recreativm leader;

Prémio Brasil de Esporte e do Lazer de inclusd@mbkoc

Secretaria Nacional de Esporte
Educacional

Programa Segundo Tempo;

Projetos esportivos sociais.

Secretaria Nacional de Esporte de Alto
Rendimento

Descoberta do talento esportivo;

Jogos da juventude;
Olimpiadas Universitarias;
Olimpiadas Escolares;
Bolsa Atleta;

Rede CENESP (Centros de Exceléncia Esportiva).

Quadro 4 (2): Secretarias Nacionais do Ministéddedporte
Fonte: Ministério do Esporte (2009).

Os programas e projetos

desenvolvidos pelas Searetado, em sua maioria,

descentralizados. Os Estados e Municipios, atrdeésdital publico, concorrem a verbas

desses projetos para executa-los em suas locaidaddinistério, por sua vez, tem a funcao

de capacitar os implementadores, avaliar e comtrolamo essas acfes estdo sendo

desenvolvidas.

Ainda que o Ministério contemple as trés maniféstacdo esporte, € possivel

observar na Secretaria Nacional de Esporte de Rdtadimento um maior nimero de acdes,
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mostrando que a Politica Nacional do presente govainda sofre fortes influéncias da
concepcao hegemonica do esporte, com grandesimeesbs nessa dimenséo do esporte.

Por outro lado, pode-se afirmar que um marco furdaah desse novo processo de
elaboracdo de politicas publicas de esporte e laggxr na realizacdo das Conferéncias
Nacionais. A Primeira Conferéncia Nacional de Efgsoaconteceu em Brasilia, no ano de
2004, na qual 1.200 delegados, escolhidos em atsambstaduais e municipais em todo o
pais, discutiram durante quatro dias os objetidosirizes e bases de uma Politica Nacional
de Esporte (ALVES E PIERANTI, 2007). A segunda @oé@hcia aconteceu no ano de 2006 e
apontou diretrizes para a construcdo de um Sisiawenal de Esporte e Lazer. No entanto,
como ja foi citado, esse processo nao reflete wnatrcédo de uma politica em que as visdes
politico-ideologicas sao consensuadas, pelo camtid@vserva-se um grande conflito de ideias
em que de um lado estd a concepcgao do esporte wonmeflexo das grandes competicdes e
de outro, o esporte como um instrumento de melhmigualidade de vida da populacéo,
assim como instrumento de inclusédo social.

Diante desse breve histdrico sobre as politicasigasbnacionais para o setor, viu-se
gue no inicio do século XIX o esporte chega ao iBeatogo é organizado pela sociedade
através dos clubes e associacdes esportivas. Apuaie e definicdo desse fendbmeno social
enguanto um problema politico se da na década 8@, tdm Getulio Vargas, no periodo do
Estado Novo. A partir desse periodo, o Estado ggdera organizar o setor com a criagdo do
Sistema Esportivo Nacional, somando esfor¢cos nendedvimento de véarias acbes relativas
a cultura corporal, consolidando a dimensao mataipolitica.

No que se refere a formulacdo e elaboracdo de gray, cada governo procede de
acordo com os seus interesses, trazendo os costdéddm;ao governamental de acordo com a
percepcéo que tem da manifestacédo esportiva. Narimdios casos, tanto a legislacdo como

as acodes sao direcionadas para o esporte de rendin8mente com a incorporagao do
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esporte e do lazer na Constituicdo Federal de 188@s passam a ser discutidos como
direitos sociais. Neste periodo, sob influéncia diasussfes internacionais, ha uma “nova”
concepcao formada sobre os tipos de manifestagbesmbrte, abrindo espaco para novos
processos politicos, a partir de visdes politi@pidgicas distintas.

No periodo pés-Constituicdo de 1988 ha uma preaé@gpdo Estado em adequar a
sua legislacdo esportiva as orientacdes constitaisio Novamente vé-se a necessidade de
consolidar a dimensao institucional-legal, de foensaubsidiar as acées do Estado nessa area.

Na década de 1990, o Estado volta suas acOes pdeaenvolvimento de politicas
publicas e o esporte € trabalhado como um dirattodos. A dimensdo material da politica
comeca a tomar corpo, sendo possivel identificagnamas e projetos oferecidos a sociedade.
Contudo, a estrutura administrativa do governo aipdrmanece precaria, dificultando o
desenvolvimento de tais programas e projetos.

Nesta ultima década, no ano de 2003, é criado tsidiio do Esporte com Secretarias
especificas para formulacdo de projetos, levandac@mideracdo as trés manifestacdes do
esporte. Essa acao traz certo alivio as correlai@ésrca que reivindicavam mais atencao ao
esporte de participagdo; todavia, os conflitostipod ainda estdo presentes, sendo externados
nas Conferéncias realizadas pelo governo.

Apesar dessas consideracdes, observa-se nesseloperita sequéncia no ciclo
politico da Politica Nacional de Esporte e Lazeojspha elaboragédo/formulagdo e
implementacdo de programas e projetos atravésedast8rias ministeriais. Além disso, outro
ponto que pode ser chamado a atencdo esta na @ape avaliacdo desses projetos e

programas, que ainda nao tinha sido enfatizadaalégas anteriores.
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4.2 A Politica de Esporte e Lazer do Recife: um gewno de

frente popular

O Municipio do Recife, com autonomia estabelecida termos da Constituicdo

Federal de 1988, organizou em sua Lei organicanpigada em 1990, o tema “esporte e

lazer”, tratados em capitulos separados.

Conforme o texto, o capitulo IX — Da Politica dozeg art. 139, institui que o

Municipio fomentara as atividades de lazer ativaomtemplativo, favorecendo a sua

realizacdo individual e grupal, observando:

| — o atendimento a todas as faixas etarias daltrathores ativos e inativos,
estudantes, idosos, pessoas portadoras de defic&€anfermos;

Il — as programagfes especificas para o periodérases, fins de semana,
feriados e dias santificados;

lll — a atuacéao de pragas e logradouros, locaima®dia e entidades civis
sem fins lucrativos;

IV — o incentivo as atividades recreativas, aoo$o@ as brincadeiras
infanto-juvenis  caracteristicos do Nordeste Brasile (CAMARA
MUNICIPAL DO RECIFE, 2010).

Ja o Capitulo X — Da Politica do Esporte, art. liffta da responsabilidade do

Municipio em promover, estimular e apoiar as pa&ticdesportivas e atividade fisica

sistematica cabendo

ao Municipio:

| — estabelecer, nos projetos urbanisticos e naades escolares publicas,
bem como na aprovacdo dos novos conjuntos habitsioreserva de area
destinada a praca ou campo de esporte e lazer @dnmnnos termos da
Lei;

Il — utilizar-se de terreno proprio, cedido ou dgeeariado, para
desenvolvimento de programa de constru¢cdo de cesportivo, praca de
esporte, ginasio, area de lazer e campos de futebobssarios & demanda
do esporte amador nos bairros da cidade.

IIl — destinar recursos para esse fim;

IV — apoiar as manifestacdes espontaneas da coaumid preservar as
areas por ela utilizadas;

V — ampliar as areas publicas destinadas a pedestre
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§ 1° - O Municipio, por meio de rede publica de dealpropiciara

acompanhamento médico e exames ao atleta integtentquadros de
entidade amadoristica carente de recursos.

§2° - O Municipio garantira, ao portador de deficia, atendimento especial
no que se refere a educacdo fisica e a praticatidelade esportiva,

sobretudo no ambito escolar (CAMARA MUNICIPAL DO REE, 2010).

Com base na Lei Organica, o setor entra na agdifuag do municipio mais por um
imperativo constitucional do que por uma necessiddémandada pela sociedade. E
interessante notar que, no ambito nacional, adiqadi de esporte e lazer ja vém sendo
discutidas desde a década de 1930, mas na reatidad®unicipios passa a ser incorporada
apos a Constituicdo Federal de 1988.

Observa-se nessa legislacdo uma preocupacdo enerirduas manifestacées do
esporte: o esporte de participacdo (quando trat@wieldos, como 0s jogos e brincadeiras) e
0 esporte de rendimento (quando trata de questiEsanadas ao atleta). A segunda questéo
a ser levantada esta relacionada a adequacdo getoprobanistico da cidade para a
construcdo de espacos destinados a pratica espertle lazer. E, por fim, destaca-se o fator
de inclusdo social ao levar em consideracdo o mbemido as pessoas portadoras de
deficiéncia.

No entanto, apesar da legislacdo apontar para sittigéio de politicas, visando a
garantia do direito ao esporte e lazer, em linteaaig, Ferreira (2009) ratifica que o setor
vivencia no campo das politicas publicas a hieiaegdo de atendimento (quando se pauta na
afirmacao do sistema esportivo padronizado e der larodutivo) e o modelo conceitual
tradicional da arquitetura esportiva e de lazeafglo se pauta pelos modelos competitivos do
esporte). Mesmo com 0s imperativos constitucior@miaytor considera que “as politicas do
campo do esporte e do lazer continuam mantendo stdrico perfil compensatorio,
hegemonizado na industria cultural e “progatonizadi® forma indutora, construindo em
todas as esferas do poder publico nada mais, nat@smgue um ‘balcdo’ de projetos”

(FERREIRA, 2009, p. 02).
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Por outro lado, no final da década de 1990 e intws anos 2000, algumas
experiéncias no setor sdo identificadas em virtdelesuas propostas diferenciadas. Dentre
elas, destaca-se a Politica de Esporte e LazeredieRnas gestdes de 2001-2004 e 2005-
2008 (e que continua na atual gestao), do govesrieadtiido dos Trabalhadores (PT).

A diferenciacdo na proposta desse governo € reqeske pela necessidade de
rediscutir as bases em que estdo calcadas axa®lftiiblicas de esporte e lazer no pais e,
principalmente, no municipio, pois

a histéria da acdo municipal no setor de Esporte L&zer €,
reconhecidamente, marcada pelo favorecimento mgibo de pequena
parcela da populacdo, em detrimento do acessoidagas, das mulheres e
dos idosos e das pessoas com deficiéncia, prinograé nas areas pobres da
Cidade (RECIFE, 2002, p.03).

A partir do reconhecimento do esporte e lazer cdiraito dos cidadaos, os gestores
do esporte e lazer do Recife buscam empreender

esforcos para desenvolver suas acgfes de formajgdanepensando na
cidade como um todo e nos varios segmentos qued@mmpgua populacao
[...] com o desafio de desenvolver uma Politic&sporte & Lazer segundo
a diversidade cultural, a rigueza ambiental e dsnptalidades politicas da
Cidade [...] com a participacéo popular (RECIFED2(.03).

Nesse primeiro momento ha o reconhecimento de wimegna social, a necessidade
de desenvolver uma politica que estivesse em cans@com a Constituicdo de 1988 e a Lei
Organica do Recife. Ao passo que o problema foititieado, somam-se esfor¢cos da equipe
em planejar, formular e desenvolver acfes que rmbtem uma politica publica de esporte e
lazer com caracteristicas diferenciadas.

Neste periodo (inicio de 2001), no governo fedesthvam presentes as acfes do
Programa Esporte Solidario, que ja direcionava saa¢fie esporte e lazer para a sociedade.
Contudo, a maioria das praticas esportivas deseidasl pelo poder publico focava o esporte

de rendimento.
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A equipe gestora, ao iniciar o processo de forn&data politica de esporte e lazer do
Recife, estabeleceu uma metodologia para realipardiagnostico do setor e, naquele

momento, foram relacionados os problemas enfrestpdi setor conforme quadro 4(3).

TEMATICA PROBLEMAS

Insuficiéncia e mal estado de conservacdo dos aogptos
publicos de esporte e lazer;

Inf rut i Uso privado e restrito dos espagos esportivos qublem
niraestrutura esportiva funcéo dos comodatos firmados nas gestdes antgriore
Espacos publicos de atividades esportivas sem ecanenta
legal;

Insuficiéncia do quadro docente e funcional patsgio nc
setor;

Recursos Humanos o o .
Desvalorizag&o dos profissionais que atuam no;setor

Formacdao continuada inadequada em relacéo ao catumglo

Orcamento aquém das reais necessidades;
Recursos Orcamentarios
Baixa capacidade e inexperiéncia para captacaecuesos.

Parques e pracas da cidade sem contar com umecigec&
animacao;

Baixa capacidade de apoio as iniciativas populaceédmbito
do esporte e lazer;

Programagdo de esporte e lazer Impossibilidade de acesso dos varios segmento®piagrac
(especificamente a populagdo de baixa renda) ascas
sistematicas de esporte e lazer;

Baixa capacidade de apoio as representacdes esgora
cidade.

Desarticulacéo de agGes das diferentes secretadiEEos qui
atuam no setor (Saude, Assisténcia Social, Educ&ltura,
Servigos Publicos etc).

Se Inadequacdo da estrutura administrativa da DGEetag&o &
misséo da Secretaria de Turismo e Esporte;

Baixa participacéo popular na gestdo do espodees .|
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Inocuidade da Lei Orgénica pela falta de normafi@aados
dispositivos relacionados ao esporte e lazer;

Auséncia de normatizagdo da atuacdo dos profissiama
ambito do lazer;
Legislacao
Uso dos espacgos publicos de esporte e lazer desoluk €
desorganizados;

Auséncia de dispositivo legal de institua o Sistévhmicipal
de Esporte e Lazer.

Quadro 4 (3): Problemas do setor de esporte e hazRecife
Fonte: Adaptacédo do Plano Municipal de Esportezet.2001-2004

Esses problemas estavam relacionados a realidagiestio publica frente ao setor e é
aparente, segundo avaliacdo da equipe, o desconggmmdo poder publico por néo
disponibilizar recursos orcamentarios, por nao Bramina infraestrutura de atendimento, por
nao contratar e qualificar pessoal para atuar mor € por nao investir em programas e
projetos para atender a populacgéo.

Assim, pode-se afirmar que esse processo de iaghb de problemas foi um passo
fundamental para nortear a equipe na formulacdopéementacdo de uma politica publica.
Em certos aspectos, pode-se afirmar que o grufisceaima avaliacdex-ante que consiste
no levantamento das necessidades que irdo orianfarmulacdo e desenvolvimento da
politica. Na verdade, esse ndo foi um processostiente”, ou seja, 0S gestores nao se
reuniram para realizar uma avaliag&cante mas sentiam a necessidade de identificar os
problemas existentes no municipio em relacdo amr,sedbmo um ponto de partida para a
construcdo da missao e valores da politica.

Outro fator que cabe salientar é que, este proassdaboracdo de diagndstico, nao
foi a primeira acéo da politica de esporte e lagelizada pela equipe gestora. Como havia a
necessidade do governo em responder as demandpepdiacdo, concomitantemente a
elaboracdo de um programa de esporte e lazer deadmnCirculos Populares de Esporte e

Lazer, foram realizados os estudos para o levamiama@os problemas, a definicdo dos
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valores da politica, assim como a definicdo dastrites de acdo do governo, no que se refere

ao setor.

Posteriormente a selecdo dos problemas, os gestatesaram os valores da politica

gque estdo em consonancia com as diretrizes do moverunicipal (gestdo publica

radicalmente democratica apoiada na mobilizacaalpgpa promocao da cidadania e a luta

contra a exclusdo e as desigualdades sociais)meacmissdo do orgao responsavel pelo

desenvolvimento da politica, quelésenvolver o esporte e o lazer populo quadro abaixo

estdo relacionados os valores da politica de espdezer, assim como a concepc¢ao politico-

ideoldgica que os norteia.

VALORES

CONCEPCAO

O esporte como fator de
desenvolvimento humano

Enquanto fenémeno histérico cultural, o esportaréepdas
manifestacdes de cultura corporal.

Como fator de desenvolvimento humano, permitelex&é
critica sobre suas diversas determinacdes.

O lazer como instrumento pedagdégico
de elevacao cultural e consciéncia
politica

O lazer constitui um conjunto de praticas sociaisarater
lidico e enquanto instrumento pedagogico possiiliteflexao
critica da realidade.

O esporte e o lazer como fator de
incluséo social

O esporte e lazer enquanto direitos sociais sacefatjue
contribuem para o exercicio da cidadania quandemes/em
formas humanizadas de sociabilizacéo.

Quadro 4 (4): Valores da Politica de Esporte e LdadRecife
Fonte: Elaborado pela autora baseado em Recif@)200

E possivel inferir que esta construcdo (identificagle problemas, elaboracdo de

valores e missdo), além de fazer parte da formalalgh politica, no ciclo das politicas

publicas, também esta relacionada a dimensgumlies, apontada por Frey (2000), pois ao

apontar os problemas e definir valores, estdo go & concepcdes ideoldgicas dos atores
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que fazem parte do processo e, até chegar a nliasgr@ dessas concepcdes na elaboracao
dos programas, muitos conflitos foram travados migno governo, para convencimento da
importancia de uma politica de esporte e lazer msigiturada com foco na participacéo
popular.

Ainda no processo de formulacao da politica, s&stcoidas as diretrizes que seguem
também as orientacbes politicas do governo acirtedas. As diretrizes de acdo que
constituem a politica municipal de esporte e laz@sam atender a missao institucional séo:

* Revitalizagdo e democratizacdo dos espagos e egipas publicos de
Esporte e Lazer,

* Promocdo de préaticas sistematicas de esporte e pega todos o0s
segmentos da populacéo;

* Valorizacdo e ampliacdo do quadro docente e fuatiola &rea de
Esporte e Lazer,

» Incentivo e apoio as iniciativas esportivas espwdé das comunidades
de baixa renda;

* A promocao da animacdo cultural e esportiva nagagr& parques da
Cidade;

» O fortalecimento da estrutura administrativa d& el lazer e esporte;

» A organizacdo das condi¢des legais para o fortaktio do setor de
lazer e esporte;

* A proposicao de bases legais que busquem o desangoto do setor de
esporte e lazer e,

* A construgdo de mecanismos de participacéo popalgestao do lazer e
esporte (RECIFE, 2002).

Essas diretrizes constituem uma espécie de acdmadora, fazendo parte da
formulacdo da politica, numa dimensao mditics, pois representa a concepcéao politico-
ideoldgica que subsidiara os projetos e prograrassrvolvidos ao longo da gestao.

No que se refere a elaboracao/formulacdo dos proscida politica, esta fase, diz
respeito aos processos politicos que muitas veeescensolidados por uma legislacdo e
subsidiado por uma estrutura através de um oOrga@antQ a legislacdo, afirma-se que a
politica de esporte e lazer do Recife tem suasshagais pautadas na Constituicdo de 1988,
na Lei Organica do Recife e na Lei municipal n°544/09 (que trata dagreas de

preservacao esportiva e de lazer).
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Em relacdo a estrutura, na primeira gestdo (200%)2 a Secretaria de Turismo e
Esportes, através da Diretoria Geral de EsportéSE)D era o 6rgdo responsavel pela
execucao da politica, mas ndo dispunha de umairegdio formal capaz de dar suporte as
suas ac¢des. Entretanto, foram criadas coordenped@stuarem, levando em consideracdo as
diversas manifestacdes do esporte (participacamaetnal e rendimento), com a prioridade
ao esporte de participacdo. Somente na segunded@6i05-2008), a partir de uma Reforma
Administrativa, o Ginasio de Esportes Geraldo Ma@ies (Geraldao), vincula-se a Secretaria
de Educacéo, Esporte e Lazer e torna-se o orgaonedvel pelo desenvolvimento da politica
de 2005 até a gestéo atual. A configuracado admatiid mostra uma organizacao do trabalho
das atividades-fim através de trés diretorias:

» Diretoria de Esporte Amadpique trabalha com o esporte de rendimento (amador
esporte educacional que dispde do mesmo formato),

» Diretoria de Lazer e Cidadanjeque trabalha o esporte de participacao (atraeés d
conteudos de jogos populares e outras linguagapsrais, tais como a arte, danca e
teatro) e,

* Diretoria de Esporte e Juventudgque tem foco direcionado a juventude através de
atividades esportivas de identidade juvenil, conskate, o patins, o break dance e o
Le Parkou.

Ao observar as acgfes da politica € possivel infprér ela trabalha em duas frentes,
uma programética — relacionada as atividades $itedis, ou seja, as atividades-fim, como os
programas, projetos e eventos direcionados a pgiula e uma estruturadora, aquelas
relacionadas a organizacdo e suporte para asattesdim da politica. De forma a ilustrar

essa organizacao foi elaborada figura 4(1):
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Sranre
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Figura 4 (1): Estrutura da Politica de Esporte zetao Recife
Fonte: elaborado pela autora

As atividades sisteméticas s&@o aquelas desenvslvjido programa Circulos
Populares de Esporte e Lazer (CPEL), que possliitiéas de acdo: os circulos de esporte
(que reune as atividades sisteméticas de Espdittelae para criangas e jovens), circulos de
juventude (que reune as atividades de esporteee d@zidentidade juvenil) e circulos de lazer
(que reune as atividades sistematicas de espdeaeee oferecidas ao segmento da pessoa
idosa, além das oficinas sistematicas de artegadateatro para todos 0os segmentos).

As atividades periddicas sdo os projetos que tériogues de duragdo especificos;
alguns sdo realizados anualmente, outros ndo. @€igais sdo o0s projetos Futebol
Participativo e o Esporte do Mangue. O Futeboli€lpativo® que consiste na realizacdo de

um campeonato de futebol de varzea

190 Futebol Participativo é divulgado pela gestame® maior campeonato de futebol de varzea do mufmo
sua ultima verséo, no ano de 2009, participaramefipes de futebol amador.
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onde as equipes, 0s atletas e os dirigentes camosisdo atores com poder
de decisdo em todos os momentos do calendéario douatojeto, desde o

planejamento, definicdo do regulamento, julgamertisgiplinares e do

gerenciamento dos jogos propriamente ditos. Aléssalisempre hd uma
campanha transversal que perpassa todo o ano datiddeem varios

momentos com a comunidade. A preservacdo dos camgosrzea, a

participacdo popular e a seguranca alimentar foedgouns dos temas

debatidos com a populacéo através de palestrasnasfie apresentacdes
teatrais nos intervalos dos jogos. (RECIFE, 20082p0).

O Esporte do Mangue é um projeto direcionado anumE e que consiste na
realizacdo de féruns, seminarios, festivais darjtude e rodas de dialogo, com fechamento
no Encontro Municipal Esporte do Mangue.

Os eventos esportivos e de lazer sdo aquelas agigpontuais, realizadas num curto
periodo de tempo e podem ser de iniciativa da @apestdo ou através de patrocinio as
entidades esportivas.

As ac¢les estruturadoras sédo aquelas voltadas aasapbrte as atividades finalisticas.
A Formacdo Continuada em Esporte e Lazer € uma egliada para a formacdo dos
educadores que atuam nas atividades sistematieasdipas e eventuais. O objetivo da
formacdo continuada é levar aos educadores osioacpedagodgicos estabelecidos pela
gestdo para atuarem com a populacdo. A manuternciespacos e equipamentos de esporte
e lazer refere-se a busca de melhores condicb@sosaespacos e equipamentos onde sao
realizadas as atividades dos programas, projet@sr@os. A execugcao-orcamentaria refere-se
a propria execucdo do orcamento, de forma a gara#ti acOes finalisticas. Ja o
monitoramento € uma forma de acompanhar o desemaito do trabalho, conforme o
planejado. E, apesar de ter sido criado um sistdmanonitoramento em 2006 — o Sistema
Praxis de Monitoramento, Avaliacdo e Controle Soeiao mesmo nao conseguiu ser
implementado em sua completude por diversas difaclds internas, principalmente em
relacdo a complexidade no sistema de coleta, alag@o e analise dos dados.

No que se refere ao ciclo das politicas publicasnfi observados os elementos que

contribuiram para a formulagédo da politica estudagdsim como sua implementacao a partir
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da estrutura politico-administrativa. Todavia, aefale avaliacdo da politica € timidamente
abordada nos documentos de gestdo, tendo comapgtimegistro a construcdo do Sistema
Praxis de Monitoramento, Avaliacdo e Controle Speia 2006. Por outro lado, € encontrada
uma espécie de avaliacdo da primeira gestdo navdoto do Plano Municipal de Esporte e
Lazer (2005-2008), conforme relato abaixo:

Democratizamos campos de Vvarzea, construimos negogpamentos de
lazer, levamos atividades programadas e sistersalica@sporte e lazer para
criangas, jovens adultos e idosos. Ajudamos a judenadepta dos esportes
radicais e do Hip Hop a serem reconhecidos na isiaalania. Realizamos
futebol participativo, maior campeonato de futeliel varzea do mundo,
criamos a Corrida das Pontes e realizamos a Foomegétinuada de
centenas de educadores para atuarem nos projetoaniolo promover a
participagdo popular, a elevagdo cultural e a déns@ politica da
populacdo. Como reflexo dessa presenca do podeicidahno setor de
Esporte e lazer, coisa nunca vista anteriormenpgpalacao elegeu o tema
Lazer e Esporte como a segunda prioridade da cidadeciclo do
Orcamento Participativo de 2003. (RECIFE, 20004).

Como nédo cabe a este estudo fazer uma avaliagdolitiaa, uma vez que a proposta
€ elaborar um instrumento para posterior avaliafiéa,a reflexdo dos gestores como um
indicativo dos resultados satisfatérios atingidaguele periodo.

Entretanto, pode-se afirmar que nesses dois peridelgestdo (2001-2008) a equipe
desenvolve processos de avaliacao interna numpgotisea de avaliacdo formativa, pois tem
como objetivo o acompanhamento de acbes e tarefasemte ao conteldo, métodos e
instrumentos da politica (ver quadro 2.7). Nado hsistema de monitoramento que possa
acompanhar as tarefas no plano de execu¢do nurasgmcontinuo e, muito menos, uma
avaliacao externa formal.

Ao identificar essa dificuldade da gestdo, bus@ueslizar uma pesquisa sobre o
tema a partir da elaboracdo de um instrumento dbagéo, de forma a contribuir para a

formalizacao e registro de um processo de avalidggmlitica de esporte e lazer do Recife.



77

5 Dimensbes de avaliacdo da politica de esporte e
lazer do Recife

5.1 Dimenséao Institucional-legal

Nas reunides de grupo focal sobre a dimensaouaostital-legal foi discutido o foco
sobre legislacdo, que esta relacionado aos ordenasiegais de uma politica. Considerando
as dimensdes apontadas por Frey (2000), a legistam@esponde a dimensdao pigity, ou
seja, a dimenséo institucional, a ordem do sistantitico, delineada pelo sistema juridico.

Para o setor, o principal marco legal é a ConséituiFederal (CF) de 1988, na qual o
esporte e o lazer sdo elevados a condi¢do deodsiial.

No entanto, como pontua o diretor-presidente dalG&o

em nossa area de esporte e lazer, o fato de temnsidiido na Constituicéo

Federal, foi resultado de um acumulo, de uma liéstque tem uma

abordagem também, mas que, se for pegar na lefjaalesta escrito nesse
referencial, vocé vai ver que ha resquicios do respapesar de ser dito
como direitos da populacdo, [..] mais voltadosapam esporte de

rendimento, mais seletista (de ser publico seletajusive alguns desses
referenciais falam da énfase na formacao atlébaator-presidente).

Em uma andlise da trajetoria politica do esportBragil, Linhales (1996) destaca que
o periodo posterior a inclusdo do esporte na CHA388 foi uma etapa registrada pela
elaboracdo de novas legislacbes, no intuito deotidas um aparato legal de forma a
regulamentar o setor no pais.

Vérias leis foram criadas (ver quadro 4.1), no miotaao analisar tais dispositivos,
observa-se que o Estado brasileiro se relacionaocsator esportivo, priorizando o esporte de
rendimento, que também passa pelos gestores die Reeindo é relatado que

[...] a lei Zico foi a primeira dessas. A lei Zigwocurou criar novos
referenciais para a questao do passe do atletaparganizagao do futebol
profissional. A lei Pelé veio aprofundar essas mgds, inclusive no sentido
democratico, de dar mais liberdade ao atleta, tdhdendo™as mesmo
assim, para ser uma lei esportiva para regular o esrte nacional,
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regulando sé o futebol, fica muito aquém de uma nessidade de uma
politica publica que se pretenda a cumprir aquilo ge a constituicdo
determina que é garantir o0 Esporte e Lazer enquantdireito (Diretor-

Presidente — grifo nosso).

A mesma opinidao compartilha o diretor de espacossperte e lazer quando afirma

a legislacdo do setor de esporte ndo somente ,ectist® ela é transformada
de forma muito &gil, sé que, na perspectiva quegeimobnica no sistema
(Diretor de Espacos)

Todavia, se de um lado é rara a legislacao que paesporte de participacdo/popular,

de forma a garantir 0 acesso a todos os cidad&@sutto, a pratica politica do poder

executivo pode influenciar na promulgacéo de leis se adequem as acgdes vigentes, como

mostra o diretor de espacos sobre a experiéndredie.

Eu acredito que no nosso caso especifico aquinte genseguiu através da
nossa acdo, da implementacdo de politicas publecagente conseguiu
mudar um pouco a legislacdo, construir uma coiséonmcipiente que foi a
lei de preservacdo municipal de espagos esportivesde lazer da cidade
(Diretor de Espacos — grifo nosso).

Assim, pode-se inferir que ndo s6 os dispositiegmis determinam o perfil de uma

politica publica, mas também a intencionalidadeagi&o politica, na dimensao delitcs —

nos processos politicos estabelecidos entre ogsat politica, a fim de atender seus

interesses — também € determinante na criacaoigle leormatizacdes para as politicas do

setor. Sobre essa questao, a politica de esplateredo Recife tem uma experiéncia relatada

pelo Diretor de Espacos do Geraldao de que:

[...] € possivel se mudar uma conjuntura a paetinitha decisdo politica. Eu
acho que ja teve um movimento aqui, h& oito ands atuito importante de
sensibilizar uma lideranca, que foi o prefeito JBaalo, que permitiu essas
novas experiéncias no campo do setor de espori@zey (Diretor de
Espacos).
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Entdo, ao analisar os marcos legais que regem uilittcgp é possivel identificar
como ela esta situada em relacéo a legislacaoteigese sua acdo permite alguma mudanca
ou aprofundamento na legislacao atual.

Assim, para avaliar uma politica do ponto de vjstalico/legal, além dos elementos
como marco legal legislacdo regulamentadora do setore ordenamentos legais do
municipio, € fundamental observar abjeto regulamentado nas legislacbegporque ao
analisar o conteudo de uma legislacéo pode-selizaua direcdo em que ela esta apontando
e sua influéncia numa determinada politica, bemocanalisar se a legislacéo é suficiente ou

esta aquém das necessidades para a normatizagaw@gmlitica publica.

5.2 Dimensao de Gestao

Nesta dimensao foram discutidos oito focos relamios a execucdo da politica e,
para abarcar todos os pontos, foram realizadasré@sioes de grupo focal. Os focos
discutidos foram: (1) planejamento, (2) financiatoe(3) orcamento, (4) recursos humanos,
(5) programas, projetos e eventos, (6) intersédidaide, (7) infraestrutura e (8)
monitoramento.

O objetivo de elencar esses itens estd na podsidddi de avaliar o processo
desenvolvido por uma politica ao longo de um perideé tempo, em um determinado
territorio. Nessa avaliacdo deverdo ser observadoenteudo e o contexto no qual esta
inserida a politica. Para tanto, levantou-se asisggs questdes: Qual a importancia de se
identificar como determinada politica foi planejad® que dizem aos avaliadores as
estratégias de financiamento e organizacao de ergande uma politica? O que representa a
forma que esta estrutura a politica de recursosahag? O que revelam sobre a politica os

programas, projetos e eventos? O que representtergeatorialidade na avaliacdo de uma
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politica publica? O que diz a infraestrutura de yolitica publica para os seus avaliadores?

Por que é importante saber se uma determinadé&cpa@imonitorada internamente?

Quanto ao planejamento, foi identificada uma asgéc a formulacdo da politica

publica, pois na experiéncia de planejamentopibtisy makersdo Geraldao, eles consideram

que

um exercicio de planejamento, com base na exp@i&ue a gente veio
construindo, tem sido [...] o processo de construda diretrizes, de
objetivos, de missédo (Diretor-Presidente)

Assim, como uma fase do processo de gestdo dicapljue permite a definicdo de

metas e linhas de acéo, tém-se 0s seguintes emt@mtds sobre planejamento, expostos pelo

grupo de gestores:

Eu entendo por planejamento a organizacdo das,afaess para se atingir
uma meta/resultado pré-elaborado, pré-definida] porque eu estou
definindo que quero chegar a um determinado aleondCnédo estou ainda
neste alvo, eu estou imaginando algumas acdesapremie para poder
chegar (no alvo) (Assessor da presidéncia).

(planejamento) [...] seria a organizacdo das ag@@sstruindo objetivos a
serem alcangcados no decorrer do periodo estabeldeidando em
consideracéao as prioridades existentes (Diretaran€eira).

(planejamento) [...] € o plano de acdo desenvolpelo governo, balango
do governo e quais sdo as diretrizes que a getdeptaa construir somando
isso tudo,ndo esquecendo de levar em consideracdo a dispoliizde
or¢camentaria, quais sao as acdes, as metas, quais as necessittagetor,
acho que tudo isso t4 envolvido (Assessora Juridg#o nosso).

Desta forma, o planejamento, para o grupo de gestoepresenta um espaco onde sao

definidas as ac¢Oes relacionadas a politica, daidafi de metas e prioridades.

Outra questao observada no espaco de planejamegn®@mesmo pode ser utilizado

para avaliar as proprias acoes executadas, ouasdgs de definir novas metas, as acoes

realizadas sdo avaliadas pelos responsaveis duraséel desenvolvimento. Destaca-se na

experiéncia do Recife que o planejamento

[...] tem sido um instrumento de avaliacdo també&focé, a partir da
avaliacdo dos projetos, vocé redimensiona eles pfogetos) e nessa
perspectiva de ta construindo novos projetos armhrtmetas e indicadores
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gue a gente queira atingir. E eu acho que ele gaefamento) cumpre
também o papel de priorizacdo de acdes, das ategd@&lencando isso com
o0 orcamento disponivel, até para a gente poder ebjativando mais o

nosso orgamento, onde a gente vai investir (Assegsrlagogica).

Apesar de considerar a avaliagdo como uma fask rfmgrocesso gerencial, ela é
fundamental para subsidiar o processo de tomadadediedo num planejamento. Para um
planejamento ser bem sucedido € necessério edisidisulo por uma avaliacdo das acdes
desenvolvidas. Entédo, se de um lado o relato adena clara a preocupacgéo dos gestores em
avaliar suas ac¢0Oes, de outro, como j4 fora obseyyadstra que os gestores ndo dispdem de
uma sistemética para realizar uma avaliagdo fonmidizando o espaco do planejamento para
esse fim.

Outra questdo observada em relagcdo ao planejamefdgoe-se a influéncia da
dimensaopolitcs pois no espaco de planejamento sdo estabeleogl@®nsensos entre a
equipe gestora, apos processo politico estabeldenkndo-se em consideracéo os interesses
politico-ideologicos de cada ator. Quanto a essst§o, a Assessora Pedagdgica faz o
seguinte relato

z

[..] o planejamento é essa questdo de a gente actilihar, discutir
conjuntamente aonde a gente quer chegar, o quditcdade Esporte e
Lazer do Recife esta propondo para a cidade ar mhativarios fatores, a
partir das demandas, a partir de “n” fatores, egt@gente elencar mesmo
onde a gente quer chegar. A construgcao de metssive, faz parte do
planejamento (Assessora Pedagdgica).

Por fim, a ultima questdo discutida esta relacianadforma como é realizado o
planejamento na gestdo de um governo democratigolggyp que possui como uma das
diretrizes gerais a participacao.

Sobre essa discussao, observa-se, abaixo, nasagéels feitas pelo grupo gestor, a
forma de planejamento que se adequa a essa realidad

[...] um planejamento ndo pode ser uma coisa soatlaca do chefe, do
gestor, do diretor. Ele, para realmente ser mét=do, ter mais
probabilidade de ser materializado, ele deve emvohdimensdes
diferenciadas, mas envolvendo todo mundo no geral,sua construcao
(Diretor-Presidente).
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[...] nesse planejamento, reafirmamos as misséesyatores, relemos e
redefinimos de acordo com mudancas na realida®eNaédirecdo politica,
sdo tirados objetivos; e a reunido de colegiadstepiormente, acaba
também se tornando um espago de inserir novos etemenesse
planejamento, ou de se retirar algumas questdgesiatidade e, também as
reunides de colegiado acabam sendo espacos cantieyganejamento que
duram o ano inteiro. Algumas metodologias utilizada politica também
subsidiam o colegiado para tomadas de decisdo oeumifio especifica dos
ndcleos, as proprias reunibes de formacdo contmuad reunides de
comissdes de usuérios, enfim, os eventos, as elgéay dos eventos e
atividades do projeto. H4 uma forma bem dindmicacdeduzir esse
planejamento [...] (Diretor-Presidente).

[...] (0 planejamento) ele existe de varios niveis? do jeito que a gente
vem trabalhando. Para a gente chegar no planejameiais do ponto de
vista dos gestores, a gente tirou um encaminhamentepoca da diretoria
de lazer que era importante, por exemplo, de s fazjogos municipal da
pessoa idosa. Entdo, para os jogos chegarem nacamaior, foi-se tirado

dentro da diretoria. Eu t6 dando um exemplo, maaaadito, entdo, que
nesse planejamento, a gente (gestores) discuterajetqy digamos assim,
mais amplo. Mas, nas diretorias, se discute cosm vai ser elaborado, é
uma outra forma de se planejar as coisas. E deesaitar, € o outro nivel de
planejamento [...] enquanto os gestores, digamsisnasdo planeja tudo,
talvez a gente discute uma linha, mas eu acho lguéo eplanejamento) é
feito de uma forma bem coletiva, isso que o pesgbalolocou, 0 que

guando chega no ambito do colegiado, as diretaglas, jA veem com sua
proposicdo e que essa proposi¢do é tirada juntoasoeducadores, junto
com os coordenadores, junto com outros niveis d&geE eu acho que a
forma tem que ser essa, a forma coletiva, se fopatdo de vista mais

objetivo, de que forma a gente a gente vai comstéude forma coletiva

(Assessora Pedagdgica).

Uma questéo interessante a ser colocada € emcoaagirelatos dos gestores, pois
mesmo cientes de que a discussdo nao tem comavolgetliar a experiéncia do Recife,
mas, a partir dessa experiéncia elaborar um instntorde avaliagdo, observa-se que é quase
inevitavel ndo abordarem aspectos de suas expasénc

Em relagdo ao planejamento, destaca-se que o donteda forma constituem
dimensdes relevantes a serem consideradas numacaealAmbos podem ser analisados,
buscando uma coeréncia com as diretrizes da pglita seja, como eles atendem aos
principios politicos.

Portanto, para realizar uma avaliacdo sobre o jalar@to de uma politica podem ser

considerados os seguintes elementos de analiseiteldclo e a forma de gestdo. O elemento



83

sobre o conteudo diz respeitord@gel de coeréncia entre as diretrizes gerais da [fiica e o
conteudo do planejamentp buscando responder se o conteddo do planejanesito
convergindo com a misséo, valores e diretrizesigea politica, pois aléem do planejamento
estratégico onde sao definidas as acdes gerasadoras da politica existem o planejamento
em nivel tatico e operacional e todos devem efitdraalos. Ja o elemento de anélise sobre a
forma de gestdo refere-sef@arma de planejamento (centralizado/descentralizado) e aos
niveis hierarquicos que participam do planejamento A forma ira mostrar como 0s
gestores da politica organizam o0 seu planejamemtoanestrutura hierarquica, bem como
identificara se é possivel a participacdo dos sivé&iico e operacional, atingindo toda a
equipe, ou se ha uma imposicao do planejamentzadal na cupula para os demais niveis,
estabelecendo uma dicotomia entre quem planejara guecuta.

O financiamento € o foco que diz respeito as égji@s de captacdo de recursos
desenvolvida pela gestdo de uma politica para eamgitar seu orcamento, pois nos 6rgaos
publicos, o recurso disponibilizado através do meato, principalmente nos municipios, ndo
corresponde a realidade das demandas de umaaeplitidica.

Nesta discussao buscou-se do grupo gestor a paoegmpre esse processo de
financiamento e quais as iniciativas que uma ggstéle ter na busca de financiamento para
superar as deficiéncias orcamentéarias do setorarfir plessa discussdo foram elencados os
indicadores que permitem analisar as estratégiaindaciamento adotadas pela equipe
gestora de uma politica publica e identificar onjiativo de recursos captados para as acoes
dessa politica.

De inicio foi colocado que ha diversas frentes garaonseguir financiamento para
uma politica, tais como:

[...] locacdo de espacos publicos, permissdo de auddtulo oneroso,
apresentacdo de planos de trabalho para captacdcordé&€nios, né?
Cooperacdes técnicas — ndo apenas financeira —vpb#izar algumas
acOes da nossa politica (Diretora Financeira).
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Por outro lado, a equipe gestora necessita conlsdentes de financiamento para o

setor, além de dispor de uma equipe capacitadagpatraracao de projetos, conforme relatos

abaixo:

[...] Quem é do setor tem que saber quais sédopE;@Ss que tem recurso
para o setor. Porque se nao, o cara vai captaeadqiretor de Espacos)

[...] ter acapacidade de elaboragdo de projete, ai se completa nesse
projeto, a parte que é de assegurar o direitolsoéa Mas, elaborar projeto

no formato que eu possa agradar o meu parceijqdr. exemplo, para que

a gente possa captar um recurso do governo fedepakciso elaborar um
projeto de acordo com o que eles demandam. [zdrRandiagndstico dos
parceiros em potenciaisndo é?! Para que a gente possa, de fato, saber o
que talvez fosse mais facil a gente conseguir @ssseda Presidéncia —
grifo nosso)

Outra questéo levantada durante essa discussé® cafacdo de recursos junto ao

setor privado e as dificuldades do 6rgédo — queng@e politica de esporte e lazer no Recife

— em capta-los, seja na propria esfera publicaroaga. Sobre as dificuldades, tem-se a

seguinte colocacéo:

[...] A gente tem essa dificuldade de dar essdrapartida aos 6rgaos,
principalmente as empresas privadas. E o tempxeleuedo da coisa, por
exemplo, para entregar um projeto a uma empregadarj 0 projeto tem que
estar entregue, mas uns pedem no inicio do anmsopedem no final do
ano. E quando a gente se planeja de modo pari@padb nOSso
planejamento néo é rapido, ta entendendo? Ai assyezgente ndo tem, a
gente precisa pegar edsee ai de fazer, de procurar e, encontrar a melhor
forma de dar essa contrapartida” (Assessora de Qioagio).

Como ja foi mencionado, os proprios relatos fazema auto-avaliacdo da politica do

Recife, contudo, é importante considera-los comalemento para se chegar aos indicadores

de avaliacéo.

Por fim, sobre a discusséo gerada em relacdo aaciemento, observa-se que na

experiéncia do Recife, ainda existem problemas gam@aptar recursos de forma mais eficaz.

No entanto, para seus dirigentes, o 6rgdo demoakfuas avancos, apesar das dificuldades

apontadas acima.

[..] a gente detecta quais sdo as dificuldadegjugora gente tem a
possibilidade de transpor essas dificuldades, g€ gxemplo, esse ano a
gente conseguiu aqui para o Ginasio, pelo progra®agoverno, o
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PRONASCH, que atendia a cidades que tinham indicadoresigagecom
0S nossos e isso (indicadores sociais) foi o fDi@{or de Espacos).

Além das parcerias que foram citadas, existe unv&uoa firmado com o Ministério
do Esporte, desde 2003, que no inicio da politcafindamental para a expansédo dos
servicos deste setor no Municipio.

Assim, chega-se a conclusdo que existe uma realldfde na captacdo de recursos,
seja na iniciativa privada seja nos 6rgéos puhliesse ponto discutido sobre as dificuldades
para captacdo de recursos surgiu durante a discuks&rupo focal e ndo havia sido
considerado pela autora.

Mesmo considerando essas limitacdes da gestdssé/pbque elas sejam superadas a
medida que os dirigentes consigam estabelecer amejpmento, quais as cooperacdes
técnicas que desejam e podem realizar, quandogamndazer um estudo sobre as possiveis
fontes de financiamento para o setor e quando espiEe equipe capaz para elaborar projetos
a serem submetidos aos financiadores.

Dessa forma, observa-se que a capacidade de cagmarsos estad diretamente
relacionada a capacidade de organizacdo da gestdorieneiro, definir no planejamento as
diretrizes para captacao, levando em consideragdeanrsos disponiveis (humano, tempo,
financeiro), para, em seguida, coloca-las em @atic

A partir dessa discussédo € possivel apontar éi@sentos de analisgjue, numa
avaliacdo, poderdo sugerir em que nivel uma palititblica se encontra, frente a captacéao de
recursos. O primeiro guantidade de pessoal disponivel para elaboracéo geojetos para
captacdo de recursospois ird demonstrar se a gestao tem a preocupanadestinar uma
equipe para a elaboracdo de projetos; o segupelaentual de recursos captados via

convénios e parcerias com Orgaos publicps, o terceiropercentual de recursos privados

' PRONASCI — Programa Nacional de Seguranca com @&mdaddo Ministério da Justica que
promove parceria com Estados e Municipios.
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que financiam a politica publica que mostrardo se efetivamente ha financiamento da
politica avaliada através de captacao de recursos.

O orcamento publico compreende a elaboracdo e gxkecde trés leis — o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentaia®O) e a Lei do Orcamento Anual
(LOA) — que, em conjunto, materializam o planejatoemna execucao das politicas publicas
(SENADO, 2010).

No orcamento publico deverdo estar discriminadeagit® e despesa, de forma a
evidenciar a politica econémico-financeira e o prota de trabalho do governo, conforme
artigo segundo da Lei 4.320/64. O PPA define asripades de governo num periodo de
quatro anos e deve conter as diretrizes, objetvotetas para as suas despesas. Este plano
estabelece uma relacdo entre as prioridades a loreagm e a Lei Orcamentaria Anual. A
LDO estabelece as metas e prioridades para o eixefaianceiro subsequente e a LOA,
definida pelo executivo, define as metas contidasPRPA que deverdo ser atingidas no
exercicio atual (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCANMEHO E GESTAO, 2010).

Como é possivel notar, a execu¢do de um orcaméhlc@ devera estar atrelada as
legislacdes que o normatizam, portanto, estdo lades a um planejamento, de tal modo
estdo vinculadas as dimenspedity — quanto a formalidade da legisla¢agoditcs — quanto
ao jogo de interesses na definicdo de prioridadgsyentérias.

A discussao do grupo versou sobre a execucdo oesamento e representou uma
parte bastante dificil, pois toca numa questdoomiédicada e de que ha certo receio em se
falar abertamente; no curso da discussao, muitoga@@am que era “subjetivo” caracterizar
uma boa execuc¢do orcamentaria. No entanto, se ¢ggmento publico € regido por leis, uma
execucdo apropriada devera respeita-las e, alésasiesdenacdes, devera observar a Lei
8.666/93, que institui normas para licitacdes drabos da administracdo publica, e a Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 1@0OR0
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De acordo com esse parametro, a Assessora Juaftioa que um orgcamento publico

deve ser executado
[...] dentro das diretrizes, das normas, da leggsla principalmente em
observancia a lei 8.666. Se vocé consegue estimoddws padrbes, dentro
do que é exigivel, as leis, qual é a lei que rega parte administrativa? E a
lei de responsabilidade fisc#lgsessora Juridica)

Além disso, outra questdo que representa um pra@bpera a execuc¢ao do orcamento
em varios setores e, em especial o setor de esptaker, estd na destinacdo do montante de
recursos. Atualmente, o orcamento para desenvahtonga politica de esporte e lazer no
municipio € de aproximadamente 0,034% do orcamgetal da prefeitura, o que gera
dificuldades na execucéo desse recurso escasso.

Na resolucéo da Il Conferéncia Nacional de Espoitazer é dado que a vinculacéo e
destinacédo do percentual minimo devera ser de &%ctrés niveis de governo. No entanto, o
documento ndo tem teor normativo e deve ser comgig® apenas como uma diretriz.

Apesar das dificuldades, os gestores mostrarampueteupacdo com a eficiéncia na
execucao do orcamento ao afirmarem que:

[...] se vocé for analisar o que a gente tem heja forma que a gente ta
utilizando, eu digo que a gente ta utilizando eleigamento) muito bem.
Porque a gente ta num cenério de crise, num ceddidd e a gente vem
conseguindo realizar praticamente tudo o que &mgjhdo. [...] a gente vem
fazendo adequacgdes, a gente vem conseguindo reqosdora, através de
convénio, porgue se ndo fosse isso a gente na@odenidicbes de executar
(Diretora Financeira).

[...] hoje o orcamento esta sendo bem executadqupomesmo tendo o
mesmo recurso de tempos passados, ou até merestoeugarantindo uma
ampliagdo no atendimento. Aumentei 0 meu contirggete pessoas
atendidas [...] e isso para mim € um dado concrEto.diminui o
orcamento, aumentei a acdo, ampliei o atendimento @& qualidade se

manteve. Entdo assim, isso para mim é um indicadofAssessor da
Presidéncia — grifo nosso).

Dessa forma, o 0 elemento de andlise que poderparominstrumento de avaliacdo
refere-se a eficiéncia na execucdo do orcamentelagéo entre o orgamento destinado e
0 executado levando-se em consideracdo as dificuldades qua gestdo possui para

executar um orgamento em consonancia com os disjesdegais.
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Os Recursos Humanos, de acordo com a resolucab @anferéncia Nacional de
Esporte e Lazer, sdo considerados um dos elemestaguradores de uma politica para o
setor. Para tanto, devem ter carater multiprofiedi@ multidisciplinar, constituindo-se de
todas as pessoas que atuam na pesquisa, no planganorganizacdo, coordenacao,
fomento, incentivo, mobilizacdo, dinamizacdo, proéw divulgacdo, implementacdo e
animacao das atividades fisicas, esportivas ezée (MINISTERIO DO ESPORTE, 2007).

Mesmo considerando esta referéncia, que apesaéaesaer normativa, € sim um
avanco para o setor, a discussao sobre os redwsEnos passa pela concepcédo de que 0s
gestores possuem sobre o0 esporte e lazer, conseaueerte da politica que pretendem
implementar.

Ao pensar numa avaliacdo, pergunta-se: o que ravptditica de Recursos Humanos
na gestdo de uma politica publica? Diante dessstiqgnamento, buscou-se nesse item uma
discusséo sobre a formacéo (perfil), o processelgdo e a capacitacdo de pessoal.

Quanto a formacdo, varios estudiosos no campozdw teazem como caracteristica,
além da competéncia técnica, a consciéncia do amgso politico de transformacao social,
pois uma politica que tem essa transformacdo commeipio, necessita de profissionais
engajados com a causa.

Portanto, diz-se que ha uma intencionalidade diéiggobjuando se propde transformar
a realidade e isto se reflete na contratacao dmakgois a selecao

[...] vai depender do que eu quero atingir, a ddpermo que eu quero
atingir, qual o meu pensamento enquanto gestoe solasporte e sobre o
lazer, eu vou pensar quais sdo o conjunto de prafigis que eu vou querer
na minha equipe. Ai eu vou juntar a minha capaeid@athnceira com a
intencionalidade. A partir disso eu vou definir ylano de contratacao
(Assessor da Presidéncia).

Todavia, além da intencionalidade, existe outraqupacdo quanto a competéncia,
habilidade e aptiddo de pessoal para desempenigiesi na politica estudada.

[...] vou ter que ter a preocupacdo de contrataanéo em consideracdo as
caracteristicas funcionais, a qualidade funcionalgeie aguela pessoa pode
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dar de retorno enquanto profissional. E ndo voudratar fulano e ndo ter um
critério objetivo, levando em consideracdo o cuidc levando em
consideracdo a experiéncia profissional antersmrando em consideracao
retornos que tem, porque isso é importantissima pae vocé tenha méo-
de-obra qualificada. Se vocé ndo leva em consiéleragses critérios, vocé
vai continuar tendo profissionais ruins, que vaitowmar dando problemas
para vocé ter uma boa administracéo (Diretora [Eriaa).

Entdo, para selecionar e contratar pessoas, ordestaue fazé-lo em coeréncia com
0 que se propde a executar. Essa coeréncia deteararperfil de profissional contratado e,
para os gestores, isso é bem claro, pois,

[...] o perfil (do profissional) é tracado pela itioh, né? Na verdade, pela
gestdo. Pela gestéo que esta, digamos assim, attamlio a politica publica
de esporte e lazer e tragado esse perfil. Tradaeiszes, a missao, [...] e a
gente comeca a estruturar isso a partir mesmo @ariprselecédo, né? A
gente ta passando por um processo de selecioaagemte jA comeca a
identificar o perfil das pessoas que a gente vé&cemar (Assessora
Pedagdgica).

Normalmente, nos processos de recrutamento e eoels@ definidas as
especificidades do cargo para nortear a escolltanididato. Na esfera publica, a forma mais
comum de selecéo é através de concurso publiamtéatar a partir de selecdes simplificadas
e empresas terceirizadas.

No caso da politica estudada, a forma de contratagda termo de parcetfaatravés
de convénio de cooperacdo técnica. A selecdo ézadal pela equipe da assessoria

pedagogica e tem como metodologia a selecéo diewos e, posteriormente, a realizacdo de

um seminario, onde sao discutidos metas, diretaaedores da politica.

[...] a gente comeca a identificar o perfil a paie um debate. As vezes a
selecdo é muito mais uma formacéo, de as pessoaesaonde elas estdo
entrando, quais sdo 0s nossos objetivos, a forrmaaquente trabalha e, as
pessoas comecam a se identificar ou ndo com ot@rdgtdo, nesse

processo de selecdo a gente seleciona as pessaasagnpessoas se
identificam com o projeto também (Assessora Pedegpg

12 Esse termo de parceria refere-se aos trabaltmdoeeestdo envolvidos diretamente na execucacogoama
e projetos da politica, pois ha outros funcionagios desempenham fungéo de servigos gerais, popéxeque
sdo terceirizados. Ja a equipe gestora € comosts,ia maioria, por funcionarios com cargos cooisslos.
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Percebe-se que ha uma via de méao-dupla nestedigeldcdo, pois a medida em as
atividades do seminario vao avancando, tanto apeqgestora identifica o perfil dos
candidatos como os proprios candidatos também pademecer e se identificarem ou néo
com o trabalho proposto.

Diante da equipe contratada, é necessario estabgiEnos para o aperfeicoamento
do grupo selecionado, ja que a capacitacdo estéaniente relacionada a capacidade dos
trabalhadores em cumprir as tarefas que lhes cabeamecucado da politica (DRAIBE, 2001).
Na realidade estudada, a capacitacdo desenvohddad@minada de formacao continuada. E,
de acordo com as colocacgfes abaixo, representaasrestratégias da gestéo para consolidar,

junto a sua equipe a misséao, as diretrizes e osegtla politica.

[...] 0 que a gente foca muito aqui é o investimeadressivo em formacao
continuada. E um investimento agressivo e contiouatide articulamos
eventos, com a participagdo de pesquisadores ddagaeferenciais da area
gue nos ajudam a inclusievaliar o trabalho que estamos desenvolvendo.
E, capacitacBes que levam mais a cabo a parteectéoperacional [...] foi
uma coisa que a gente discutiu muito no planejaondesse ano, é calcar
essa parte que € mais tedrico-cognitiva com a gadeico-operacional
nesse trabalho de formacao continuada. [...] erista necessidade, de vocé
estar sempre procurando alinhar a pratica cominsipios e com as metas
de uma gestdo e com a missdo que foi projetadalarejpmento, né?
(Diretor-Presidente — grifo nosso)

[...] a partir da selegéo, a questao da formacatre@da ja é trabalhada, e a
gente chama, ela é continuada, porque ela é desadel@ as pessoas entram
e vao se apropriando de conceitos, se apropriamietates, né? E até o
processo de planejamento faz parte da formacdoinoada. O
planejamenta quando ele é discutido nas diretorias, quandeita fa
avaliacdodos projetos, quando é feita a intervencéo dariarépaliacdo dos
educadores, isso faz parte da formacao continladagente vai fazendo a
formacdo de acordo com as necessidades, de aconi@s demandas e,
nesse processo de avaliacdo, se a gente apoihas Bpontam onde estédo
as nossas dificuldades, a gente vai fazer a formnpagéa cortar essas falhas,
né? Para avancar essas dificuldades, entdo é essgd@o do debate tedrico
com a prética, no processo de planejamento e a&alidsso é, no meu
ponto de vista, 0 que constroi, € o que faz osigmiohais se envolverem
com as diretrizes da politica. E ai, nessas diedrexistem o referencial
tedrico, que é proposital, que ndo surge do naddioE a gente vai
debatendo a partir desse referencial teérico (AssasPedagogica — grifo
Nosso).

Além de consolidar as diretrizes da politica, anfa¢do continuada — relatada pelos

gestores — apresenta-se como um espaco no quedb@dhtidores tém a possibilidade de



91

influenciar no ciclo dos programas e projetos degigjfazem parte, pois planejam e avaliam
suas acoes.

Questionando-se os porqués de avaliar os Recursnsihbs de uma politica publica,
observa-se que é fundamental para o avaliadorifidantgual o perfil dos agentes recrutados,
como sao selecionados e, posteriormente, capasjtpdis 0s recursos humanos representam
um dos eixos estruturadores de uma politica dertespdazer, influenciando no seu sucesso
ou fracasso. Portanto, para o instrumento de @&aljaos elementos de analise selecionados
sdo: aforma de selecap pois tem como objetivo de identificar os critéride selecéo
utilizados na gestdo, assim como observar a egistéle adequacdo entre os tipos de
processos seletivos e 0s objetivos da politicagrdeddo da capacitacapopara analisar sas
conteudos abordados no processo de capacitacieraentes as atividades que os agentes
irdo realizar; e mivel de satisfacaodo trabalhador, que pode ser identificado atralgés
assiduidade e do compromisso dos agentes comizagal de suas atividades.

Outra discusséao travada com o grupo foi sobreeasetorialidade, com o objetivo de
responder ao seguinte questionamento: que repaegeantersetorialidade no contexto de uma
avaliacdo de politicas publicas?

O debate foi iniciado a partir da referéncia de qleira (1998) sobre a
intersetorialidade como uma légica para a gestémd#ale que busca superar a fragmentacao
das politicag considerando o cidaddo em sua totalidade.

Diante dessa definicdo, o grupo mostrou, de foraralgum entendimento que pode
ser sintetizado na fala abaixo:

[...] a intersetorialidade € uma necessidade esdaquando a gente fala em
garantia de direitos porque [...] nenhum direitoeseerra em si, nem €&
melhor do que outro (Assessor da Presidéncia).

No entanto, duas questbes foram inseridas peloogrép primeira refere-se a

intersetorialidade como uma estratégia de visidalda politica, pois
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[...] a importancia disso (da intersetorialidadejgpa politica de esporte e
lazer € maior ainda por ser um setor que nao ercairida no estado suas
bases normativas organizadas, os papeis, 0 qubjéto desse setor — novo
— para as politicas publicas. Entdo, se apoiariespirar em outros setores
gue j4 tem essa sua organizacdo constituida, melamdo com outros

direitos, articulando o esporte e lazer a outragitds, é estratégico e
importante, nesse sentido, para o desenvolvimembtticional de uma

politica setorial, certo? E também para atendeuralmente como um

principio da intersetorialidade, atender o cidadfo sua integralidade
(Diretor Presidente).

A segunda questao refere-se a questdo orcamemtaiseja, a otimizacao de recursos,
pois em uma gestdo a intersetorialidade pode evisambreposicao de agbes direcionadas aos
cidadaos.

[...] eu acho que o principal da intersetorialidédessa questdo de entender
o cidaddo no seu todo, né? E a questdo do diredidaile inclusive. [...]
Mas, uma outra coisa também que eu acho que étamperque é relevante
para a gente do ponto de vista estratégico, njmaiba gente, mas para a
prépria gestdo publica como um todo, € a questdo otilmizacdo
orcamentaria mesmo. E de a gente conseguir atanai@a demanda maior
de pessoas da cidade, de cidadaos e, a0 mesmq, imgrando recursos,
porque a medida que cada setor oferece algungzegném beneficio da
populacao, as vezes a gente oferece 0s mesmogoseiile outro setor esta
oferecendo e que na verdade ndo € necessarieu[agho que a estratégia €
mais essa, é a questdo de ndo sobrepor acdes nuEsSmED estar 0s varios
setores fazendo a mesma coisa e, as vezes, atendliendesmas pessoas.
(Assessora Pedagdgica).

[...] Quando a gente traz para a pratica econdmiea a gente vive, (a
intersetorialidade) também é uma necessidade éaspomue vocé precisa
trabalhar com recursos existentes e, dificiimenie,determinado setor vai
conseguir atender no seu universo, se ele trabaffearas com o seu recurso.
[...] N&o sei se me fiz claro, mas assim, eu vajitarisso, é necessario que
haja as parcerias entre as secretarias porque ta, gem maximo, pode
produzir questbes mais voltadas para um determirsdor, mas nao
consegue esgotar as necessidades do setor apenasossas agoes. Por
exemplo, o Geraldao, ele ndo vai conseguir enquagéo gestor da politica
publica de esporte e lazer, ele ndo vai consegsegurar o direito a
populacdo em esporte e lazer apenas com suas E¢desi necessitar que
outras coisas acontegam, de outras secretariasygas politicas para que
seja atendido o direito de esporte e lazer parapalacdo. (Assessor da
Presidéncia).

Ao analisar as falas, percebe-se que o entendinutotersetorialidade, para o
grupo, esta mais proximo a uma parceria com olggetie financiar a realizacéo de acfes da

politica, tais como projetos e eventos. Além dissonpreendem a intersetorialidade como
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uma estratégia para fortalecer e dar visibilidaolesetor (Qque ainda ndo dispde de estrutura
suficiente para se afirmar como direito social).

Por outro lado, € conveniente lembrar que a inienséidade é uma relacdo
estabelecida entre duas ou mais partes. Desta fodiwase pode considerar que tudo sera
acordado e que as politicas serdo executadas o farticulada. Sobre essa questdo, a
Diretora de Lazer faz a seguinte ponderacéao:

[...] a gente ta dizendo que € muito boa a intersdidade, s6 que a gente
esbarra em algumas dificuldades para poder farargue isso caminhe e a
gente esta sofrendo na pele isso agora la na ritiret@®? E muito boa a
intersetorialidade quando os dois lados se correlpn. Mas eu vejo um
movimento muito grande do setorial de esporte erlpara com os outros
setores e ai, esse retorno, por vezes, ele nadiséatgmio (Diretora de
Lazer).

Ao analisar essas questdes, afirma-se que a ieasidade encontra-se numa
dimensado depolitics, jA que se caracteriza pela disputa de interessgs as partes no
processo de integracao das politicas.

Mas, para um avaliador, o que representa a interakilade? O que se pode dizer da
politica, ao analisar seus indices de integracdo gotros setores, seja da propria esfera
publica, da esfera privada, ou do terceiro set@fa Rentar responder essas inquietacfes
sugerem-se como elementos de analispiantidade de parcerias desenvolvidas com o
setor publico, setor privado e com as organizacoes sociedade civil busca-se com esse
indicador identificar a disponibilidade da gestéo estabelecer relagbes para qualificar e até
aumentar suas acoes na prestacdo de servigosgsublic

O foco “projetos, programas e eventos” foi debatlioscando compreender as
diferencas entre essas trés acdes de uma polititiage identificar o que elas revelam sobre
a politica.

Considerados como a etapa de materializacdo dacpplds programas, projetos e

acoes referem-se a dimensdopaddicy, apontada por Frey (2000). Todavia, essa dimenséo
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esta relacionada a dimenséo instituciopality), visto que as acdes de uma politica publica
sao dinamicas e, ao passo que interferem na rdalil@s usuarios, também é influenciada.

No que concerne ao entendimento sobre “projetasgyramas e eventos” tém-se as
seguintes declaracoes:

Eu acho que os programas, eles sdo mais estrutesad® politica, né? Eles
estruturam a politica, na realidade. E o que furtaa) € o que faz ela
acontecer. E os projetos, eles vao surgir a paesses programas que sao
estruturadores. Entdo um projeto pode acontecerass, no proOXimo ano
pode ser que ndo aconteca, mas a politica ela dieaprogramas sao
continuos. Um projeto deixando de acontecer, n&o djaer que politica de
deixa acontecer. Mas o0 programa, eu acho que agmag ele € mais
estruturador nesse sentido, né? (Assessora Pedapogi

[...] eu acho que é de extrema importancia quandestor, ele elabora seu
programa e, esse programa € que serve de instmmerieador para suas
acles durante aquele periodo que ele passa nongo¥artao, essas acoes
seriam 0s projetos que teria como foco, la em covgyrogramas. Eu acho
gue o programa seria o carro chefe e, dentro desggama, surgiriam
varios projetos, claro que todos eles tentandor focgue? Tentando focar o
programa (Assessora Juridica).

[...] os programas s&o importantes e denotam cois &rdase, até essa
guestdo da compreensao do governo sobre as mlitiéa [...] A gente vé
gue existia a politica de esporte e lazer, tradaimente, que se a gente for
fazer um gréfico ai, a gente teria uma predomimmouito maior dos
eventos em detrimento dos programas e projetosefa. o governo tinha e
em sua maioria, ainda hoje tem, um padrdo de oglagiento com a
sociedade de apoio ou de patrocinio mesmo. Naaieda uma cultura de
apropriacdo do trabalho no setor enxergando a difieero direito, as
dimensdes educativas, as dimensdes de qualidadevide, que
necessariamente ficam muito dificeis de serem Itrablas de forma efetiva
e eficaz por dentro apenas de eventos. Entdo, e revela muito do
perfil politico de uma gestéo esse equilibrio eptograma, projeto e evento
(Diretor Presidente).

Nota-se que o entendimento do grupo sobre a dstiepitre programa, projeto e
evento é clara. Da mesma forma, € comum a pergaeigi que essas acdes deixam a mostra
a concepcdao politico-ideoldgica trabalhada por gestéo:

[...] se eu digo que eu vou estabelecer uma pmléitxergando o esporte e
lazer como um direito social, o projeto, ele tera gemonstrar, 0 programa
tem que demonstrar como eu estou materializand® dissito social ou a

forma que eu estou procurando materializar ess@alisocial (Assessor da
Presidéncia).
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Por conseguinte, uma politica que tem como caifatiter predominante a realizacéo
de eventos, em suas acdes, mostra-se, de certa, fdescompromissada com a continuidade
do atendimento ao cidadé&o, posto que uma polida@adho social devera apresentar de modo
continuo e sistematico suas acoes.

Para os gestores, ha uma grande diferenca enng@smas e 0s projetos e eventos.
O programa é compreendido como uma acéo estrutaratarteadora da politica e, portanto,
esta situado no plano estratégico de gestdo. Qetgece eventos apresentam-se como acdes
mais pontuais e deverdo ser norteados pelos pragram

Desta forma, os elementos para avaliar o progragnanda politica podem ser o
conteudo das diretrizes do programabuscando analisar a coeréncia do programa com a
proposta politica, @ publico-alvo a ser atendidp que dard uma nocdo de amplitude e
cobertura do programa. Quanto aos projetos e eveqtee Sdo caracterizados como um
trabalho com limitacbes de prazo, os indicadoredepo ser aquantidade de projetos e
eventos realizadospois aponta o esfor¢go da gestdo em desenvolGesgara atender a uma
determinada demanda, as objetivos que 0s projetos e eventos se propdemai@ngir,
referindo-se ao conteldo da acdo realizada, qusarpe ser por um periodo determinado,
tem que estar em consonancia com as diretrizes girgolitica.

Para o desenvolvimento dos programas, projeto®et@y de uma politica, além dos
recursos humanos, materiais e dos beneficiariogspacos ou a infraestrutura fisica onde
acontecerdo as agodes, que sdo fundamentais pamaadidacédo dessa pratica social.

No Plano de Revitalizacdo de Espacos Publicos aforgs declaram que a
socializagdo do esporte e lazer, a promocdo dss@cEs praticas ligadas ao universo da
cultura corporal requer o provimento de espacodiqusb(RECIFE, 2002), ou seja, existe
uma percepgado dos gestores sobre a necessidadmsteucido e preservacdo dos espacgos

publicos destinados as praticas esportivas e ée.laz
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No entanto, essa questdo dos espacos publicostgonst problema da sociedade
contemporanea, pois o crescimento desordenado leraae das cidades brasileiras tem
sacrificado os espacos de uso coletivo. O avangocdastrucdes civis vem gerando um
movimento de invasdo dos espacos urbanos que atirgjamente os espacos publicos de
esporte e lazer. As areas destinadas a parqueasprpiadras, campos, etc, tém sido vitimas
de especulacdes imobiliarias, comprometendo acpréd esporte e lazer como dimenséo
social (REISet al, 2009).

Infelizmente, essa € uma questdo que ainda naoegencussao no debate nacional,
como um aspecto estruturador de uma politica paeay. Tanto que néo ha referéncia sobre
a preservacao de espacos publicos na resolucab @anferéncia Nacional de Esporte e
Lazer, que busca nortear diretrizes para a cordgirdg Sistema Nacional de Esporte e Lazer.

Na elaboracdo da pré-matriz, esse item sobre redatehdimento ndo havia sido
considerado, pois tomou-se como referéncia a re&oluda 1l Conferéncia, que né&o
apresentava tal questdo. No entanto, durante asd&gc do grupo focal surgiu esse topico dos
espacgos publicos como um dos aspectos estrutusadiarepolitica local. Ao verificar a
relevancia do tema, ele foi incorporado ao debatgrapo focal.

Durante a discusséo especifica desse ponto, alémpdatancia de uma rede fisica de
atendimento, outras questdes surgiram, tais conmopartancia da legislacdo para garantia
desses espacos, a necessidade de conscientizagdpuiiecdo do direito ao esporte e lazer e,
consequentemente, ao espaco para o exercicio dessdades e a relacdo estabelecida entre
programacao (atividade fim) e espaco.

Apesar do debate sempre levar 0s gestores a pensamgue € importante a ser
avaliado em uma politica publica de esporte e Jagar suas declaragbes normalmente
surgiam relatos a partir da experiéncia vivida e,cdrta forma, faziam uma avaliacdo da

propria realidade. Neste tépico foi mais presersta €'auto-avaliagdo”, pois era recente a
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conquista da promulgacédo da Lei Municipal n® 17/6d4que trata de areas de preservacao
esportiva e de lazer, sancionada em 15/04/2009.

Sobre a legislacdo, foi apontada sua importanssmacomo as limitacées da lei para
a garantia da preservacdo de um espaco publicomt@Qaaimportancia da legislacdo para a
preservacao desses espacos tem-se que a lei é

[...] um dispositivo muito interessante e seguneasa criacdo de leis que
assegurem e que criem esses espacos publicos ddeesplazer; que

assegurem que esses espagos publicos ndo sofranasaapeculacdes
imobiliarias [...] agora a lei, que ja foi sancidaapelo prefeito (lei de

preservacdo de espacos publicos de lazer do Reelfe)assegura esses
espacos publicos de esporte e lazer (Assessodicairi

[...] a existéncia da lei que garante o espacaaaia gente pelo menos uma
margem de seguranca, huma briga, para que esspaspdinue a existir
(Diretor de Juventude).

Todavia, a limitacdo da legislagédo esta associatecassidade de conscientizacdo da
populacao sobre o direito ao esporte e lazer par qu

[...] esse foi um avanco (o fato da instituicaaud®a lei), mas nao quer dizer
gue s6 com isso fique realmente assegurado, resm@ |...] a gente tem que
conscientizar a populacdo em relacdo a praticalirado ao esporte e ao
lazer e de preservar esses campos (espacos)usiveatolocar a par de que
sdo espacos que devem ser assegurados, inclusivegislacdqAssessora
Juridica).

[...] eu acho que a lei do Recife, de preservagdoateas de esporte e lazer,
é importante, € um avango muito grande e a gemnteqtee saber trabalhar
com ela, porque, inclusive, na lei, a perspectide @ue os espacos tenham
a sua finalidade. Mas, por exemplo, se a autardaiasporte, que é o
Geraldao, assinar embaixo, um campo de futebol pode um posto de
saude ou uma escola. E o que vai garantir, no, fije isso ndo tenha outro
objetivo é a participacdo popular, € o povo usaméquipamento e dizendo
“ndo!” Eu quero isso aqui porque minha mae vem paréazer caminhada,
eu venho para cé jogar bola, meu filho vem panaaca vir pro parquinho e
minha mulher vem para o culto, pronto! Ai é...p@au lei por si s6, as
vezes, ndo garante, né? (Diretor de Espacos)

Ao indicar como fundamental a conscientizacdo dpulagédo, como garantia de
preservacao dos espacos publico de lazer, o elendenteconhecimento da populacdo em
relacdo a um determinado espaco foi levantadaysor q

[...] o espaco, antes de mais nada, ele tem quenteralor de uso, né? Ele

precisa ser legitimo porque ndo adianta vocé praisam espaco sO porque
€ importante, que tenha um espaco na cidade queni gcha que é
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importante, né? As pessoas que vivem em torno ta@@spaco precisam
reconhecer nesse espaco esse valor de uso (Riecfoventude)

[...] para mim é mais ou menos assim: a conscagéiz da populagéo e a
ocupacao desses espacos com atividades sistendgiesporte e de lazer.
Aqui eu estou falando dos espacos dos campos, B8? 9d for parques e
pragas, a mesma coisa. Promover a auto-organizzg@oque as pessoas
possam conhecer seus direitos, procurar os subsédjais para impedir que
essas ocupacdes desordenadas (Assessora de Cadohica

Esse reconhecimento se estabelece a partir de vimaé mao-dupla”: de um lado

devera estar o poder publico, oferecendo uma pragao (atividades sistematicas para a

populacao) e, de outro, a propria populagcéo, aceper a importancia daquela atividade para

sua vida despertara em defesa de locais apropréesdpgaticas esportivas e de lazer. Assim,

nao basta o Estado intervir oferecendo estrutsieafi se ndo houver um direcionamento de

acOes para aquele local € muito provavel que edesseateado.

Para o Diretor de Espacos, ha uma estreita relegii®@ programacao, espaco e

preservacao:

Eu acho que essa questdo da programacdao, pring@rdigada a isso, né?
Preservar se remete a cuidar, a ter essa relacadgdpulacdo geralmente
ndo cuida de uma coisa que ela ndo tem acesscui@ode uma coisa que
ela ndo usa [...] Por exemplo, vocé tem o Bidu E&ZuO Bidu Krause foi
pintado no ano passado e ainda nédo foi pichadayy®®? Porque além de ser
pintado, reformado, tem la educadores, professorestas pessoas tédo
usando, tém acesso, € quaseraoord uma parede publica, aberta, pintada
h& um ano e néo estar pichada. Isso é a preseh(@gpdtor de Espacos)

Por outro lado, a auséncia do poder publico podea#&retar duas consequéncias: uma

esta relacionada a criatividade da populacéo pasmtar seus proprios espacos porque

[...] as vezes, o equipamento, 0 espacgo de lalmend® esta dado. A gente
vé 0s espacos de lazer como 0 campo, a pragagoepanas, as vezes, uma
sala de uma associacdo de moradores pode se tomaspaco de lazer,
mesmo nao sendo publico. A propria rua ndo € unpamento, mas pode
ser um espacgo de lazer onde as pessoas se encofdzem atividades.
Vocé vé que na maioria das comunidades ndo tempiste por exemplo,
apropriada de caminhada e, as pessoas normalnidizeerua rua para fazer
esse tipo de atividade. Mas as pessoas comecamcebpe esses espacos
quando é Ihe dado uma oportunidade também de umgagonacédo. Quando
ela comeca a reconhecer o direito ao esporte e a2 E comeca a ampliar
as possibilidades desses espac¢os, ndo s6 dos espeg@stao colocados

'3 Bidu Krause é um Centro Social Urbano (CSU) laeald no bairro do Tot6, na cidade do Recife.
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como legais na cidade, mas elas podem fazer oa8pacos, reconhecer
outros espacos naquela comunidade como espacoazde (Assessora
Pedagogica)
A outra se refere a transferéncia das responsathdil do Estado para a sociedade,
conforme declaragéo do Diretor de Espacos:

[...] eu acho que passou muito tempo que o0s esmEcesporte e lazer via a
auséncia do poder publico [...] € a auséncia demppdblico que obriga as
pessoas a cumprirem um papel que é da prefeituraadéer. Isso € muito
forte! E quando a prefeitura ndo fazia, eram osdmngue faziam, adultos,
e isso gerava um tipo poder de poder que acabawa lid@ranca se
sobressaindo. E depois, se apropriando do esgagtimado em que? Se eu
pago a energia, por exemplo, ai s6 usa quem ew,qgeem paga a taxa
para mim. Sou eu quem solda a barra do campo, soguem faco a
marcacao. E, na auséncia do poder publico, esgefigsse agente vai se
empoderando, vai se responsabilizando pelas tapfaseram do poder
publico. Se o poder publico ndo toma, ele vai glerin espaco de acordo
com interesse privado dele. Ai eu acredito querassimanutencéo tem que
ser com a prefeitura na execucao do servico (DidedEspacos).

Contudo, ndo € facil uma gestdo assumir a respilidsale de construcdo e
manutencado de equipamentos/espacos se ndo hdapiensp e disponibilidade de recursos.
Observa-se, como um grande avanco, a aprovacaonadeuque preserve as areas destinadas
as atividades esportivas e de lazer. Por outrq la@@répria prefeitura ndo existe uma acao
intersetorial que intervenha de forma sistematiaammanutencdo desses espacgos. Se for
interesse dos gestores do setor (esporte e laxésdira a necessidade de disputar, na prépria
gestdo, a destinacdo de recursos e 0 compromissorgaos responsaveis pela manutencao
da cidade, em abarcar 0s espacos e equipamentéspalte e lazer.

Diante dessa questdo, nota-se que existe um fategso politico instalado, pois a
preservacdo de espacos esportivos e de lazer fiez g@uma disputa de concepcao que é
estabelecida tanto fora — quando se aponta a mdmessde conscientizar a populacdo —
quanto dentro da propria gestdo — com 0s setospsmeaveis por construgcdo e manutencao.
Além dessa dimenséo processual, a instauracéo deadm fisica de atendimento também se
situa como uma dimensdo material da politica, mpresentar um conteddo da acéo

governamental, através de uma rede estruturad@oidimento.
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Frente a esse debate, pode-se questionar: qugb@témcia como uma gestao trata
seus espacos publicos de esporte e lazer? Paomdesppessa questdao foram selecionados os
seguintes elementos de analisguantidade de espacos e equipamentos gerenciado$ape
politica, pois demonstrard a amplitude de atendimento da fisica destinada ao uso
publico; onivel de conservacédo dos espacos e equipamento$izaaiilos pela politica para
indicar se ha um acompanhamento do poder publi@mnservacdo dos espacos publicos e a
relacdo entre as atividades de programacao e os agps onde elas sdo desenvolvidae
forma a observar como se da essa relacéo, se s egfdo sendo desenvolvidas em espacos
apropriados e se ha maior conservacéo por papepldacdao quando esses dois elementos da
politica estao presentes.

Fechando a discusséo sobre a dimenséo de gestdascictido o monitoramento, na
busca por compreender o entendimento dos gestobes s tema e a percepcdo deles em
relacdo a necessidade de estabelecer uma sist@masiprocedimentos de avaliacao.

O monitoramento é um tipo de avaliacdo; no entaafwesenta caracteristicas
gerenciais, pois tem como objetivos acompanharexugdo de determinada acéo, assim
como permitir as “corre¢des de rota”, sendo comadieuma ferramenta que facilita a tomada
de deciséo para os gestores.

Pelo desenvolvimento das reunifes notou-se questday@ossui uma estratégia de
avaliacdo préxima ao planejamento. Como j& foidaitanteriormente, além das reuniées de
planejamento, a formag&o continuada constitui ypa@s de avaliagdo das agdes executadas.
Todavia, ndo foi observada a utilizacdo de um msigtele alimentacdo de dados que gere
informacBes em tempo hébil para a tomada de decisbe

Além disso, a forma descentralizada de realizdangpamento, associada a avaliagéao,

muitas vezes dificulta o cumprimento de prazos s estabelecidos pela gestdo. Isto ndo
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quer dizer que a forma participativa de avaliac@taaejamento esteja inadequada, mas seria
interessante a implementacao de um sistema que @rdimensao gerencial da politica.
Sobre monitoramento, 0s gestores trazem as seguaiohepreensoes:

[...] Eu acho que a gestdo tem uma visdo de mamni@nto como um

instrumento, uma ferramenta que aponta o que astdodcerto, o que esta
dando errado, onde devemos melhorar ou ndo, ondemds investir,

abrindo, sim, a possibilidade de ajuste, de ac&sdgsora Juridica)

[...] o monitoramento é uma ferramenta que elaaapm gestor acompanhar
a efetivagcdo do planejamento, das metas estabetecahfim, vocé vai
conseguindo monitorar a execucdo de acordo comeofagjuplanejado.
Ajuda a corrigir rota (Diretor-Presidente).

No que se refere a relevancia do monitoramento pagastdo de uma politica, os

gestores nao divergiram do entendimento da litexata apontar que

[...] o monitoramento, ele vai servir, como umaderenta balizadora disso
(das acdes da gestdo). Para que eu mude a mimhtgist de acdo para
alcancar aquele ponto que eu té querendo cheghel§ € uma ferramenta
de controle da minha gestéo (Diretor de Juventude).

[..] no que diz respeito a questdo da importardma monitoramento,
enquanto um instrumento de avaliacdo, ndo Unice,umados instrumentos
de avaliacdo, no sentido de vocé obter as inforesmgdquelas acbes que
foram planejadas (Assessora Pedagdgica).

Por outro lado, os gestores consideram que, alémcdmpanhamento das metas e
objetivos, o0 monitoramento deve abrir a possibialde responder os porqués dos resultados.

Para tanto, eles estabelecem a seguinte relag&opeatesso e resultado:

[...] se a gente tem uma ferramenta que meca r@sp@i consigo enxergar
0 que esta acontecendo na minha cidade, [...] afoauconseguir aplicar
melhor os recursos, vou conseguir planejar melbaacdes, vou conseguir
saber com uma margem de erro menor, 0 que cadergensa, né? E junto
com a ferramenta de monitoramento, eu tenho unradewe conselho, por
exemplo, ai eu consigo cruzar, né, as informacdesey tenho, frias, ali
junto com o que as pessoas estdo dizendo na reiinirédtmor de Juventude).

[...] (0 monitoramento) ajuda a avaliar melhorrogesso, e no No0sso caso,
como a politica de esporte e o lazer também tem uoamacteristica
educativo-pedagogica muito grande, ele serve napasé@ monitorar 0s
indicadores quantitativos como também a efetivagés principios do
trabalho pedagdgico (Diretor Presidente).

[...] o monitoramento tem também essa questdo amepso, né? O
monitoramento ndo sé na coleta de dados quantistivé? [...] mas, da
gente t& avaliando o processo (Assessora Pedapodgica
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De acordo com as declaracdes, € possivel infedragaquipe gestora compreende o
monitoramento com uma espécie de avaliacao formgbiwis 0 acompanhamento de acgdes e
tarefas refere-se ao conteudo trabalhado nas adies] geralmente de carater pedagogico, dos
métodos e instrumentos utilizados para a realizdedoac¢des. Além disso, o monitoramento
(avaliacéo) e o planejamento aparecem nas falagreeamsociados, deixando a entender que
sdo acdes complementares.

No instrumento de avaliacdo elaborado busca-sendiwaidor que aponte a existéncia
de uma regularidade no estabelecimento de métatemos de avaliacdo. Busca-se também
identificar se essa avaliacdo realizada pelos gessteontribui de forma efetiva na
implementacgé&o das acgoes.

Para tanto, foi selecionado o seguinte elementanddise: arotina de controle de
acbes com o objetivo de identificar a existéncia doscgdimentos avaliativos relacionados
as acdes da politica.

Considerando o monitoramento como uma ferramerggpgumite alteracdo de rota e
gue para esta gestdo € associada ao planejameaito,dois elementos sdo propostos: a
agilidade na identificacdo de desviog acapacidade em recomendar correcOefdar
feedback). Busca-se, a partir deles, identifican@aa gestdo trabalha com os resultados
obtidos no monitoramento (avaliagdo) de suas acoes.

Compreendendo que a dimenséo de gestdo abrantgpas politico-administrativas
de uma implementacgao, observou-se, na descricé@aldasque de certa forma, todos os oito
relacionam-se entre si. Verificou-se também qua éshensdo de gestdo ndo trata somente
das dimensfes materiais da politica, mas sofreénflia dos processos politicos, pois todos
os focos sdo permeados por conflitos de interesse.

Na figura 4(2) € apresentada uma sintese das eslagiabelecidas entre os focos na

dimensao de gestéao.
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Elementos
Orgamento estratégicosda
gestao

Planejamento e
monitoramento

Recursos Infra -
Humanos estrutura

Programas Financiamento

Projetos e < ,
eventos Parcerias

Figura 4 (2): Relacdes estabelecidas entre os fiewosmensao de gestao
Fonte: Elaborado pela autora

Observa-se na figura que o planejamento e o mani@nto (avaliagcdo interna) sao
colocados no mesmo patamar de importancia na gest@ovez que a avaliacao das acdes da
suporte a tomada de decisdo no planejamento. Aafimma-se que o eixo central da gestdo
estratégica esta no bindbmio planejamento-monitonéméinda como elementos estratégicos
da gestao consideram-se 0 orcamento, 0s recuretaios e a infraestrutura.

O orcamento situa-se no patamar estratégico, paoisiaria das acdes da politica é
realizada com orcamento do préprio municipio. Caimola existe uma dificuldade da gestdo
em captar recursos para financiamento, constatprseds recursos obtidos via parceria nao
representam parcela significativa na execucao gfesa

Os recursos humanos também sdo considerados umergtenestratégico e
estruturador da politica, posto que as atividademrpmaticas da politica tém como

finalidade intervencdes pedagoégicas. Por isso, amdgr investimento nos processos de
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capacitacao ou formacédo continuada, em que os @oigsa além de consolidarem os valores
e principios da politica, avaliam e planejam suées.

O ultimo eixo da gestdo estratégica refere-se eaasfrutura ou rede fisica de
atendimento, pela compreensao dos gestores naténpiar do espaco fisico para a realizacao
das atividades esportivas e de lazer. Para tamtarihda uma diretoria com o objetivo de
gerir uma rede de espacos e equipamentos, garamtipteservacdo e manutencao nos locais
onde sédo executadas as atividades do programa.

Todos esses elementos tém como finalidade gamamtifuncionamento adequado as
acOes programaticas, realizadas a partir do pragramjetos e eventos da politica.

Por fim, o financiamento e as parcerias relaciosarmais com os projetos e eventos,
visto que ndo ha consideraveis investimentos d@gemra formar parcerias que cheguem a

financiar a maior parte das ac¢des da politica.

5.3 Dimensao de Controle

Na dimensdo de controle buscou-se realizar um eebalbre a participacdo e o
controle social e, para essa discussao, foi relimena reunido de grupo focal.

Nas diretrizes da Constituicdo Federal (CF) de 18880 a descentralizacdo e a
participacdo. Esta se refere a participacao dalpggo na formulacdo e contralas politicas
publicas. Sendo assim, a participacdo social conupdemperativo constitucional trazendo
uma nova proposta de relacao entre Estado e Sdeieda

No periodo posterior a promulgacdo da ConstituiGddada ha um avanco na
organizacdo da sociedade civil, no entanto, de donmmogénea. E o controle social, na
construcdo dessa democracia brasileira, tem origepartir de trés vertentes (SPINK e

TEIXEIRA, 2007):
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« No encontro de interesses entre governo e sociedadepara tratar de maneira
coletiva e horizontala gestéo do interesse publico;

» De dentro para fora, quando a administracdo publica toma a iniciadieabrir canais
de participacdo social e estimula a sociedade atrwmnum espaco institucional de
recepcao e producdo do interesse publico;

» De fora para dentro, quando a sociedade civil organizada pressionaderppublico
para a abertura de espagos de protagonismo social.

Nesse controle “de fora para dentro” é possiveboias uma diferenca, no que se
refere ao controle institucional e o ndo-institaaib(féoruns). O controle institucional refere-
se aos Conselhos, ao Tribunal de Contas, ao MimisRiblico e a Midia; ja no controle
externo nao-institucional tém-se os féruns e ouégsacos de mobilizacdo social, que sdo
legitimos no fortalecimento das causas publicasRGKA, 1999).

A partir dessas questdes foram discutidos com sfoigs o0 entendimento sobre
participacdo e controle social, buscando identifsx@a importancia numa politica publica,
assim como observar de que forma uma gestao peanpteticipacdo e o controle de suas
acoes.

Sobre participagao, a Assessora de Comunicagaodeguinte colocacao:

Eu acho que participacdo da populacdo na gest@odarental. A gente

parte desse principio e ai para garantir issoenteqdo fazer uma politica e
querer empurra-la goela abaixo. E a gente consirgioncepcao do que a
gente acha que é bom para eles (populacéo), pargeete tem que partir de
alguns principios, né? A gente constroi as coisasnplo do que a gente
acredita [...] mas antes de aplicar, a gente cheda, a gente vé se é isso
mesmo e como é para fazer isso. Tem que fazernasoreunides de

conselho de usudrios, é questionando, € dandcvperguntando se é isso
mesmo, € deixando que eles sugiram o0 que eles actedhor e a gente

fazer isso, ndo de forma teatral, é escutar ert@a@ dentro da politica
todos esses questionamentos, procurando dar raspgsilo que foi, ou

sugerido ou questionado, né? (Assessora de Congénica

Em outra declaracdo surge a questdo dos niveisadieipacdo, pois numa gestao,

7

além da participacdo dos usuérios € relevante aemssi a participacdo dos proprios



106

trabalhadores. Nos relatos anteriores, tanto mados ao planejamento como aos recursos
humanos, foi demonstrado que os trabalhadore<ipar do processo de tomada de deciséo,
influenciando a execucdo dos projetos, inserindmsalemandas, etc. Sobre essa questao

tem-se a seguinte assertiva:

[...] para mim, existem niveis de participacad [ivel de participacdo
diferenciado entre usuérios e profissional, voadbtm pode promover essa
participacdo e essa participacdo ter efeito dexisiy planejamento e nos
rumos da politica puablica. Quando se faz planejasnenm as equipes,
guando se faz comissdo de usuérios, quando setedisom a turma o
planejamento das atividades finais do programandua gente chama os
usuérios do Geralddo para discutir os projetosjnandca de uso dele,
enfim, quando existem essas iniciativas que voc@baactambém
influenciando na direcdo que a gestdo ta apontand®, O viver, a
valorizagdo da participagdo popular como uma mébgdn de gestdo ndo
pode se reduzir e se acabar na realizacdo dosscémanais dessa
participacdo, né? Ela deve estar culturalmente égiadamesmo que a
gente ndo tenha ainda, no nosso caso aqui, amadudecas condi¢cdes de
governo para realizar esses canais formais de mareimais sistematica
né? (Diretor Presidente — grifo nosso)

No que se refere ao controle social de uma pglibi@ntendimento da equipe pode ser

sintetizado na seguinte fala:

7

[...] (permitir o controle social €) sendo trangrde, € estando aberto a
discussdo, a mudanca, é estando disposto a mudapieaejar de um jeito e
estar disposto a dizer assim: realmente aqui a&dent que mudar e ir por
outro caminho. Se a gente acha que € certo e sat@ gsta dentro da lei, a
gente ndo tem que ficar preocupado [...] E perditinsso que vocé
(pesquisadora) esta fazendo aqui — vocé que jadleiga da gente, mas
poderia ser outro estudante — cascavilhando, pengdo indo a fundo e
querendo saber. E permitindo isso, né? Que a gmlieja estudada na
universidade, [...] é preparando as entidades seg@amentarem porque
isso ai até ajuda no controle social, porque ooassem aqui até saber
como pedir porque eles ndo sabem. [...] e a garda&teducando as pessoas
a verem a politica de uma forma diferente, porquando eles vierem
cobrar, eles vao cobrar sabendo o que eles poderarc® que é que é de
direito deles e 0 que é de dever nosso, que esantisturado. Entdo a gente
permite o controle social, permitindo que eles aemhpermitindo que a
gente seja questionado, aceitando as opinidesgg@sede Comunicacao).

Por outro lado, quanto a forma de controle institua&l, os gestores sdo conscientes da

deficiéncia nessa instancia:

[...] a gente ainda tem muita dificuldade em retag&sso (ao controle e a
participacdo). Primeiro porque, de certa formauiamovo ainda a politica
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de esporte e lazer, principalmente no municipim 8&no municipio, mas a
nivel nacional, né? Tanto € que, nacionalmentefpiain realizadas duas
conferéncias nacionais de esporte e lazer, quecka gue um ambito
importante e interessante para construir a polittea uma forma
participativa, mas que ainda esta muito a desefeea gente ainda néo
conseguiu realizar a 32 conferéntiajue era para ser esse ano. N&do foi
realizada. N6s ndo conseguimos ainda realizar wnéem@ncia municipal,
né? Fizemos etapas da nacional, mas no ambito ipainéa ainda nao foi
realizada e a gente pretende realizar no proxinm aone é uma das
instancias, eu acho, € uma das instancias maigtampes de construgédo da
politica, principalmente no ambito municipal, pceq¥ a partir da
conferéncia que ira surgir o conselho municipatsigorte e lazer.

[...] quando a gente faz convénio junto ao Ministéde Esporte,
principalmente, uma das questdes que eles coloaarter uma entidade de
controle social para aquele convénio. E a genteatanaior dificuldade de
indicar essa entidade, por qué? Por mais que exigtaros conselhos que
talvez faga um link com o esporte e lazer, mastedna profundidade, ndo
tem o acompanhamento da discussao especifica deeesgazer (Assessora
Pedagdgica).

Mais uma vez, observa-se que as colocac¢des esifmanssociadas a realidade vivida
pelos gestores na implementacdo da politica estudadesse controle e participacdo
funcionam de dentro para fora, ou seja, a admagdtr publica ainda toma a iniciativa de
abrir canais de participacdo social para que ogériosuse cologuem. Ainda € incipiente a
parcela da sociedade civil que paute os governssando uma politica publica de esporte e
lazer, pois “o setor esportivo, entendido como otaresse ou uma necessidade social possui
baixa capacidade organizacional, de vez que nadlin@oliorcas suficientes para se fazer
representar junto ao Estado como um direito stemgtimo” (LINHALES, 1996, p. 68).

Outro aspecto levantado foi sobre os agentes deot®mnstitucional externo, dentre
eles, o Tribunal de Contas. Esta é uma instan@afage a vontade do gestor em relacionar-
se ou ndo; entretanto, faz parte da estrutura derppublico. Pelas suas colocagfes, 0s
gestores parecem compreender a funcdo desse @galzldor e

[...] o Tribunal de Contas, ele é visto como umtada externo, para
verificar se a administragéo publica esta utilizaedrretamente o recurso,
mas voltado para sua politica. Além do PPA, eldigaro seguinte: qual a

1 A lll Conferéncia Nacional de Esporte e Lazer aeoera em junho deste ano de 2010
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funcdo daquela entidade? E de esporte e lazerd Eigavai se ela esta
voltada para a atividade fim e de que forma ela etilizando seus recursos.
Se esta sendo de acordo com o objetivo princigal @e ndo, e dentro das
normas legais (Diretora Financeira).

E, analisando a importancia do controle para aftigad publicas, faz a seguinte
colocacao:

[...] sem controle vocé ndo tem como aferir. Primevocé pode agir além
dos seus limites, usurpando o poder de alguéngpotando ou deixando de
fazer o que vocé deveria fazer. O controle, aléraatleir para ser punitivo,
ele também serve para ser educativo, porque a plaitivocé tem como
aferir se vocé ta atingindo seus objetivos. Se vamhdeu de forma
satisfatéria o que se pretende melhorar. Sem €@ néo tem como avaliar
(Diretora Financeira).

Considera-se que a equipe gestora, a partir daéataa, possui um entendimento do
controle institucional como uma forma de medir igaefia e a efetividade de uma politica
publica.

Dessa forma, questiona-se que elementos de ardjisetam a existéncia e o
funcionamento da participagédo e controle socigbaidica de esporte e lazer do Recife. Um
deles seria éorma de participacéo social(tanto dos usuarios como dos trabalhadores), com
0 objetivo de identificar como se da essa part@pano desenvolvimento da politica; os
mecanismos de transparéncia e divulgacdo das ac@esesultados buscando identificar se
ha feedbackdo governo para a sociedade eniwel de articulacdo e relacionamento
institucional com as organizacdes de controle sotié€Conselhos Municipais, Tribunal de
Contas), com a intencéo de verificar se ha dialgee o governo e as instancias formais de
controle.

Afirma-se que os dois focos discutidos, participag&ontrole, também se relacionam
entre si. Quando ha participacdo de usuarios dgrama, opinando sobre as atividades,

criticando sobre atuacdo de um determinado agantgas condi¢cdes inapropriadas de um
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espaco onde estdo sendo desenvolvidas as ativjdesdesusuario estabelece uma forma de
controle sobre a politica, todavia, esse contrateainstitucional.

Quando se faz a discussao das dimensdes instialidemal, de gestdo e de controle,
busca-se elaborar um instrumento que permita uléaa&o da politica, que abarque desde a
identificacdo de seus marcos legais, passandodpgmica (anatomia) de gestdo até o seu

relacionamento com a sociedade civil e as instar®eacontrole.

5.4 O instrumento de avaliacdo da politica de esper e

lazer do Recife

O instrumento de avaliacdo elaborado a partir dasusisdes do grupo focal permitiu,
além da problematizacdo dos itens analisados,cmertdacdo de elementos de andlise que
venham nortear uma futura avaliacao da politicadesta.

Observa-se que esse instrumental admitird umaagéalireferente ao processo da
politica, sendo caracterizada por uma avaliagdgrdeesso, pois de acordo com Draibe
(2001, p.30),

as avaliacdes de processo, de natureza qualitétigzam identificar os
fatores facilitadores e o0s obstaculos que operam adongo da
implementacdo e que condicionam, positiva ou negativamente, o
cumprimento das metas e objetivos. Tais fatoresmagkr entendidos como
condicfes institucionais e sociais dos resultagiof(nosso).

Da mesma forma, pode-se inferir que esses elemeet@nalise sdo caracterizados
como indicadores de eficacia, posto que “dizemeigspa relacdo entre caracteristicas e
qualidades dos processos e sistemas de sua impéer&eh (DRAIBE, 2001, p.35) e estdo
relacionados ao processo das atividades e tém dmmldade verificar se os objetivos

previstos foram alcancados.
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Todavia, alguns itens podem ser destacados conaduates de eficiéncia, como é o
caso do orcamento, ja que na execucado de um orgamemalmente se busca manter uma
relacéo de custo/beneficio.

Na dimenséo de controle e participacdo social peddesenvolver uma relacdo de
efetividade, uma vez que essas questdes (parmpagcontrole) dizem respeito ao impacto
da politica estudada, pois o envolvimento, a elvadga consciéncia politica e auto-
organizacdo da populacdo atendida representam wwmoljetivos da politica. Assim, a
participacdo e o controle, no contexto da politieaesporte e lazer, podem ser considerados
uma mudanca social.

Quanto ao tipo, esse instrumento permitira a ragia de uma avaliacdx-post
formativa, pois analisara as relacdes entre procesesultado. Por fim, quanto as dimensdes
de andlise do conteudo politico das politicas péblitem-se na dimensdao institucional-legal
uma predominancia dpolity (dimenséao institucional), na dimensdo de gestdese uma
predominancia depolicy (dimensdo material) e na dimensdo de controle tnmsa
predominancia deolitics (dimensdo processual), no entanto, como foi vistanalise dos
resultados, todas as dimensfes sdo influenciados peocessos politicos que definem o
conteudo da politica.

Para realizar uma avaliagdo com as caracteristigastadas acima, foi elaborado o

seguinte instrumento:



INSTITUCIONAL-
LEGAL

LEGISLACAO

Marco legal
Legislacéo regulamentadora do setor
Ordenamentos legais do municipio,

Objeto regulamentado nas legislacdes

GESTAO

PLANEJAMENTO

Nivel de coeréncia entre as diretrizes gerais
politica e o contetido do planejamento

Forma de planejamento

Niveis hierarquicos que participam do
planejamento.

MONITORAMENTO

Rotina de controle de acdes

Agilidade na identificacdo de desvios

Capacidade em recomendar correcdes

ORCAMENTO

Relacdo entre o orcamento previsto e o
executado

RECURSOS HUMANOS

Forma de selecao

Contetdo da capacitacéo (formagéo)

Nivel de satisfagcao do trabalhador.

INFRA-ESTRUTURA

Quantidade de espacos e equipamentos
gerenciados pela politica

Nivel de conservacdo dos espacos e
equipamentos utilizados pela politica.

Relacao entre as atividades de programacéa
0s espacos onde sdo desenvolvidas
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Conteudo das diretrizes do programa

PROGRAMAS

Publico-alvo a ser atendido

Quantidade de projetos e eventos realizado

PROJETOS E EVENTOS

Objetivo proposto dos projetos e eventos

Quantidade de pessoal disponivel para
elaboracao de projeto para captacéo de
recursos

FINANCIAMENTO Percentual de recursos captados via convér s
e parceria com 6rgaos publicos.

Percentual de recursos privados que financi n
a politica publica.

Quantidade de parcerias desenvolvidas con )
INTERSETORIALIDADE | setor publico, com setor privado e com as
organizacdes da sociedade civil.

Forma de participacéo social

Mecanismos de transparéncia e divulgacdo 1s
PARTICIPACAO E |agdes e resultados

CONTROLE SOCIAL CONTROLE

Nivel de articulacdo e relacionamento
institucional com as organiza¢cdes de contro
social

Quadro 4 (5): Instrumento de avaliagdo da polilie@sporte e lazer do Recife
Fonte: Elaborado pela autora

Cabe salientar que os focos de planejamento, nmam#nto, orcamento, recursos
humanos e infraestrutura representam os elemesti@ségjicos da gestéo, e que os elementos
de analise sugeridos séo frutos das inferénciasgdstores durante as reunides de grupo

focal, conforme relato na anélise de resultados.
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6 Consideracoes finais

O objetivo deste trabalho foi elaborar um instrutoede avaliagdo para a politica de
esporte e lazer do Recife, em virtude da autoratifttar como necessidade da referida
politica uma avaliagdo externa, que pudesse apocdan teor cientifico, 0 processo, 0s
resultados e impactos de uma acéo publica.

A intencdo inicial desta pesquisa era desenvolvea wavaliagdo, levando em
consideragao algumas das dimensodes do instrumguitelaborado. Contudo, tendo em vista
a amplitude e a complexidade do objeto (politicanicipal de esporte e lazer), verificou-se
gue o tempo disponivel para realizar esta pesquisapermitiria sua conclusdo no prazo
estipulado.

Por conseguinte, buscou-se aprofundar a discusdfie as dimensdes de analise e,
para tanto, foi desenvolvido um estudo de casootitiga de esporte e lazer do Recife. Como
esse tipo de pesquisa agrega varias técnicas edesétdoram utilizadas a pesquisa
documental e bibliografica para construcdo de pa&ime para coleta de dados primarios foi
aplicada a técnica de grupo focal, com o objete@ahsolidar o instrumento pré-elaborado e
levantar elementos de andlise para elaboracacsttanmento final.

Como referencial teorico, foi apresentado o ci@ds goliticas publicas, no qual esta
inserida a etapa de avaliacdo e discutidas suastedsticas, tipologias e natureza, de forma
a subsidiar a elaboracdo do instrumento de avaliadem disso, foram apresentadas as
dimensdes de Frey (2000), que situa uma politichliggd nas dimensdes dpolity
(institucional), politics (processual) golicy (material). Durante a andlise dos resultados,
estabeleceram-se as relagbes das dimensdes demesto, com as dimensdes de Frey

(2000).
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Os sujeitos envolvidos na pesquisa foram os gestiaeolitica de esporte e lazer do
Recife, considerando a relevancia do grupo na rssfimlidade de formular e implementar
esta politica no municipio.

Durante a analise dos resultados observou-se quésadimensodes sao influenciadas
pelas disputa de interesses, diante dos variossatoternos ou externos a politica que, de
certa forma, acabam por influenciar nas acoessfifgiesar da dimenséao institucional-legal,
versar sobre a conjuntura institucional refererdelagislacbes que da condicdo para o
desenvolvimento de uma politica, viu-se que umssligho ndo esta isenta de concepcodes
ideoldgicas. De outro lado, a dimensédo de gestg§oe-abarca todos os processos de uma
implementacédo — e por isso associada a dimensaiahatepolity, também é influenciada
pelos processos politicos galitics. A dimensdo de controle € eminentementegaldics,
uma vez que estdo em jogo os interesses confetaateelacdo Estado e Sociedade.

Quanto aos elementos de convergéncia e divergéeti@ionados aos critérios
estabelecidos a partir na pré-matriz, observoutse ag pontos discutidos no grupo focal
tinham relacdo com a politica estudada e que owmeel®s colocados pelos gestores
aprofundaram a perspectiva vislumbrada pela pesdpiia na elaboracdo da pré-matriz.

Nesse sentido, houve mais convergéncia do quegdineia entre a proposta levada a
discusséo, sendo sugerida a insercédo de um fadoaestrutura de atendimento — em virtude
da experiéncia vivida pela equipe gestora na impigatdo da politica de esporte e lazer do
Recife.

Voltando ao ciclo das politicas publicas palicy cycle que apresenta um carater
dindmico dos processos politico-administrativosptdgicas publicas, é possivel questionar a
afirmacao de Frey (2000) de quepalicy cycle“corresponde a uma sequéncia de elementos

do processo politico-administrativo” (FREY, 2000226), pois essa ideia de sequéncia, da
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margem a idealizacdo de um ciclo, no qual se @adlium passo de cada vez, conforme figura

2(2):

Percepgioe
Avaliacéo definicéo de
problemas

Figura 2 (1): Ciclo de politicas publicas
Fonte: Elaborado pela autora a partir de Frey (000

No entanto, com a observacao da experiéncia ddeRecinstata-se um “vai-e-vem”
dessas fases. Pelos relatos, ao passo que sa rgaliglanejamento, a0 mesmo tempo esta se
avaliando uma determinada acdo. Durante uma implac& sao identificados novos
problemas em funcéo da participacdo e controlaudoérios. Assim, essa sequéncia um tanto
linear dopolicy cyclendo corresponde a realidade dos processos pdaitinistrativos de
uma politica publica. A percepcao e definicdo debl@mas ndo necessariamente vem antes
da formulacdo de uma politica. Na maioria das vemsdss surgem no decorrer da
implementacéo.

Outra questdo refere-se ao recomeco do ciclo, adustna figura 2.1. Segundo o

esquema acima tem-se a impressao de que o ciadnega na definicdo de problemas.
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Todavia, de acordo com a analise dos resultadogicua-se que a avaliagdo, como um
instrumento de retroalimentacéao, trard aos gesiof@snacdes sobre quais acdes foram bem
sucedidas ou nédo, quais demandas estdo surgindornae que a gestdo possa acompanhar
essas mudancas e adeque seus processos buscamdcs sdiciente, efetiva e eficaz.

Considerando esse aspecto, ap0s uma avaliacadtiagonBio permanece no mesmo
estado, ndo volta ao inicio para recomecar um ©@lo: ela vai apresentar um movimento
crescente, onde novas informacgdes, novas demanmdase necessidades serdo incorporadas
e somadas a experiéncia atual, levando a politica aovo patamar.

Por isso, defende-se que o ciclo das politicasigagobode ser representado por um
espiral, porque a avaliacdo néo representa sorodimntal de um processo, mas o recomeco de
uma nova fase que agregou uma serie de experié@haiaste a implementacdo e apds uma
avaliacao podera emergir noutro patamar.

Por outro lado, foi identificado que mesmo num fatonespiralado, as fases licy
cyclendo séo sequenciais. Os gestores, na implementagdem identificar novas demandas
e mudar o curso de vérias acbes. Novos problemdsnpcser incorporados a agenda
governamental também no processo de implementaggmldica. Por esse motivo, ndo se
pode pensar o ciclo de uma politica publica coma agéo estatica, ao contrario, devera ser
representado de forma dinadmica. Um exemplo diss@séalteracdes sofridas pela gestao no
intervalo entre coleta dos dados (ver quadro 32)pablicacdo dessa pesquisa. Pessoas que
participaram do grupo focal que tinham uma deteshanfuncéo, atualmente se encontram
em novos cargos, com outras atribuicées, em virdmenecessidade de atender a novas
demandas surgidas no periodo.

Para representar esse movimento dindmico do ciel® pmbliticas publicas foi

elaborada a figura 5(1):
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Avaliacéo

Implementacao

Formulacéo

Agenda-setting

2
2

Definicao de
problemas

Figura 5 (1): Ciclo de politicas publicas em formespiral
Fonte: Elaborado pela autora

Apesar da figura acima considerar o ciclo da malithuma sequéncia de acdes,
observou-se, na experiéncia estudada, que nae exetessariamente, essa ordem. Assim, as
setas que estdo no sentido contrario ao movimemtesgiral buscam representar o “vai-e-
vem” das fases doolicy cycle

Outra questéo levantada sobre o instrumento eldberdevando-se em consideracao
a dindmica do ciclo das politicas publicas — é qiém de permitir uma avaliacdo da politica
de esporte e lazer do Recife (que tem como conoepe&porte e lazer como direito social),
ele poderd se constituir como um elemento nortea@oiconstru¢cdo de novas politicas
publicas para o setor, uma vez que trata de aspduatwdamentais da formulacdo e
implementacdo de uma politica de esporte e lazgarar da experiéncia de uma gestao

municipal.
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Assim, considera-se que o instrumento elaboradoy ale nortear uma avaliacao de
processo pode servir como um referencial das didesnsecessarias na formulacédo de uma

politica para o setor baseada nas concepc¢OexpatiBoldgicas apresentadas neste trabalho.

6.1 LimitacOes e sugestdes da pesquisa

E natural que toda pesquisa apresente dificuldadesua realizacdo. Com esta n&o
seria diferente, por isso, destaca-se como prihcgatrave o fator tempo que,
consequentemente, trouxe limitacdes sobre os gegypontos:

a) o proprio objeto de pesquisa, que inicialmenteaserirealizacdo de uma
avaliacdo, apos a elaboracdo de instrumento;

b) a limitacdo referente aos atores da pesquisa,bpsisou-se no inicio trabalhar
com os parceiros da politica, assim como os ussjaiém dos gestores;

c) a limitacdo de horario disponivel dos gestores parngeuniées. Houve reunido
gue comecou com trés horas de atraso. Como ja areada no final do
expediente, 0 cansaco da equipe, muitas vezes roorapa a discussao.

Contudo, apesar das restricdes apontadas, destaggeaima pesquisa nunca encerra
em si mesma, portanto, identificam-se algumas recdacoes para estudos futuros:

a) realizacdo de pesquisa avaliativa da politica ¢erés e lazer do Recife, a
partir do instrumento elaborado;

b) pesquisa sobre indicadores e avaliacdo de impaateferida politica;

c) a aplicacéo do instrumento em outras politicassperée e lazer, assim como
politicas de outros setores;

d) pesquisa avaliativa com teor comparativo entretipai municipais de cidades

diferentes.
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CARTA DE APRESENTACAO DO PROJETO

A Prefeitura do Recife
Ginasio de Esportes Geraldo Magalhaes
Assunto: Trabalho Académico
Recife, 02 de setembro de 2009

Prezados Senhores,

Através do Programa de Pé6s-Graduacdo em Admingstré§ROPAD), da Universidade
Federal de Pernambuco, sob a orientacdo da Profa.Jackeline Amantino de Andrade vimos,
através desta, apresentar a pesquisa da mestreum@aBCarvalho Almeida cujo titulo ‘@olitica de
Esporte e Lazer do Recife: a elaboragcéo de um instmento de avaliagao’

Esse é um projeto de cunho académico, cujo objatmatral é definir e validar um
instrumento de avaliagdo para a politica de espddger do Recife.

A etapa de coleta de dados da pesquisa sera dzaliws meses de setembro e outubro. Os
dias de coleta de dados serdo marcados com ame@edécordados com esse 6rgao, levando em
consideracdo a disponibilidade das partes envayvida

A participacdo dessa organizacdo é fundamentalspotratar do érgdo responsavel pela
politica de esporte e lazer do municipio. Alémalisspesquisa desenvolvida serd de grande vaha par
ambos, uma vez que a partir dos resultados obtidésgdo podera avaliar suas praticas e, de outro,

estara contribuindo para o desenvolvimento doslestda comunidade académica.

Grato(a) pela atencao e disponibilidade. Nos cohosaa disposicdo para maiores informacdes.

Atenciosamente,
Coordenacéo da PROPAD



128

Apéndice B
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CARTA INFORMATVA E TERMO DE CONSENTIMENTO

EuBrunna Carvalho Almeida, mestranda do Programa de Pés-Graduacao em Athagdie
do Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas, da Unidade Federal de Pernambuco, pretendo
desenvolver uma pesquisa intitulatfaolitica de Esporte e Lazer do Recife: a elaboragide um
instrumento de avaliacdo’, que tem como objetivo definir e validar um instanto que norteie
avaliacOes a serem realizadas pelos gestores itiageétorial de esporte e lazer.

Esta pesquisa visa contribuir para o avanco da detesporte e lazer enquanto direito social,
que vem sendo consolidado através das politicdgasibBusca elementos que possam fazer parte de
um processo de avaliagdo, no entendimento de deeessibilite verificar a efetividade, eficacia e
eficiéncia da politica de esporte e lazer do Reafsim como, alertar sobre a importancia da
avaliacdo enquanto instrumento de controle sodr@nsparéncia das politicas publicas.

E por este motivo que solicito a colaboracido dagtoges deste 6rgdo — responséavel pela
politica de esporte e lazer do Recife — na redizalpsta pesquisa.

A técnica escolhida para esta primeira fase deacdke dados sera o grupo focal (uma espécie
de reunido com o grupo gestor sobre o instrumeatawdliacdo trazido pela pesquisadora). Nesta
fase, serdo desenvolvidas cerca de cinco reuniéegia haja saturagdo do tema. O produto final das
discuss0fes sera apresentado e aprovado pelo gacpmpante.

Caso seja de interesse dos participantes, serdtigarao anonimato e assegurada sua
privacidade, assim como o direito de desistir dégypar da pesquisa em qualquer momento da coleta
de dados.

Por fim, é conveniente esclarecer que:

« nao sera concedida nenhuma forma de gratificadagpeticipacdo nestas reunides e,
* que os dados coletados fardo parte da minha digdertle mestrado, podendo ser divulgados
em eventos cientificos, periddicos e outros comdam nivel nacional e internacional.

Solicito, portanto, seu consentimento, voluntariat®epara participar no referido estudo.
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Apéndice C

Lista dos Gestores participantes do grupo focal

Assessor Técnico Iran Escobar

Assessora Juridica Adriana Esteves

Assessora Pedagogica Renata Lucena

Diretor de Espacgos Gilberto Borges

Diretor de Juventude Reinildes Moura
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Apéndice D

Roteiro das reunides de grupo focal

REUNIAO QUESTOES

O que da suporte legal para a execuc¢do de determinada politica?
17/09/09
Qual a importancia dessa legislagdo para uma avaliagdo?

Que vocés entendem por planejamento?
Qual a importancia do planejamento para a gestamnaepolitica publica?

Qual deve ser a forma e contelido de um planejanmema@ gestdo de politica puablica?

24/09/09
Compreendendo financiamento como as diversas fodeagcursos financeiros obtidos por uma

politica para realizar suas acdepjais as iniciativas de uma gestdo para conseguisses
recursos?

Como deve ser executado um orcamento na gestaoalealitica publica?
Qual a importancia da intersetorialidade para ualgiga setorial como a de esporte e lazer?

O que é importante saber sobre os programas, @sogeeventos realizados por uma determinada
politica de esporte e lazer? O que podem revelaesessa politica?

08/10/09 Como deve ser estruturada uma politica de RH dgestio de uma politica publica de esporte e

lazer?

Quais as diretrizes para construir uma politicaRé) que envolva os profissionais — nos diversos
niveis hierarquicos — com os principios e metagaditica setorial?

Quais devem ser as acdes (diretrizes) de umagaotit esporte e lazer para a preservacao desses
espacos?

De que forma devera ser utilizado os espacos mshtjoe possibilitem a pratica esportiva e de lazer,
03/11/09 pensando numa perspectiva de universalizagdo ds@eeessas praticas?

Qual a importancia de um processo de monitorandmtama politica publica de esporte e lazer?

De que forma uma sistematica de monitoramento goctamtribuir para na implementacdo de seus
programas e projetos?

De que forma pode-se construir a participacdo knoiglesenvolvimento de uma politica publica de
esporte e lazer?

Qual a importancia da “instancia” de controle slggé&a uma politica de esporte e lazer?
09/11/09
Como pode uma gestao “permitir’ o controle soceabkda politica?

Pensando no controle de “fora para dentro”, com de relacionar uma gestdo com os conselhos
de direitos e os féruns de debate, a fim de constma politica que atenda aos interesses colétivos
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Anexo A

Il Conferéncia Nacional do Esporte - Documento Finla

PROPOSTAS APROVADAS NA PLENARIA FINAL
EIXO 1 - ESTRUTURA: ORGANIZAGAO, AGENTES, COMPETENC IAS

O Sistema Nacional de Esporte e Lazer, tendo pse baregime de colaboracdo entre a unido, os astado
municipios, com énfase na municipalizacédo, conantid o esporte e o lazer como direitos sociaisanda-se
pelos principios da democratizacédo e inclusédo kawiticula, integra, promove e estabelece relagdiess de
parcerias entre as entidades da sociedade ctitiuigdes publicas e privadas, em torno do espatteacional,

de participacdo e de rendimento, valorizando a s#ubdade, descentralizacdo, intersetorialidade e
multidisciplinaridade das acdes esportivas e derlaz

O Sistema Nacional de Esporte e Lazer tem por isbjebnsolidar a Politica Nacional do Esporte bemmao
criar mecanismos que garantam a execuc¢do e adidssibida mesma em todas as esferas da federad@finie
0s papéis das entidades dirigentes do esportee laz

O Sistema Nacional de Esporte e Lazer compreemdparte educacional, o esporte de participacaespaorte

de alto rendimento, ndo excludentes entre si, Watlos de forma equanime em uma estrutura aberta,
democrética e descentralizada que envolve os npimgcios estados e a unido, nos ambitos publigoa/ado,
primando pela participacédo de toda a sociedade.

Criacdo de pastas especificas de Esporte e Lageedfieras estaduais e municipais (Secretarias,agEdas,

Autarquias), com autonomia administrativa e orcaéréa conselhos especificos e planos de desenvehio,

para implementacédo e continuidade de politicassgere e lazer em todas as dimensdes visando wsauc!
social, e definindo prazo maximo para essa criagao.

As competéncias de cada agente do Sistema Naciertzdporte e Lazer devem ser pautadas pela cotdiooea
comprometimento, em respeito as caracteristicgwipgdde cada uma, sua autonomia e pertinéncajzamndo
a inclusao social, sendo que, sem prejuizo depeasgativas, sao ressaltadas as seguintes géuui

a. Aos orgdos gestores Estaduais e Municipais de fespdrazer:

a. Promover a articulagdo entre as escolas publipastieulares e comunidades com intuito de
abranger varias classes sociais, junto as ligaecegdes e federacdes escolares ou nao,
sempre que possivel, ONGs e OSCIPs ligadas ao segme

b. Criar comités de inspecao cujos participantes sggstores de esporte e lazer, presidentes de
entidades esportivas e profissionais de EducagicaRie forma igualitaria para fiscalizar
empresas que declaram ter investido parte do samento no esporte;

c. Criar programas de incentivo a bolsa atleta tamh@@mbito estadual e municipal e outros
programas de apoio financeiro ao atleta;

d. Estruturar as areas de esporte e lazer com um apgiprofissional (professores e
profissionais de Educacéo Fisica, agentes comigstdviédicos, Fisioterapeutas, Psicélogos e
outros) que venham atender melhor a populacéoat&gde todas as atividades fisicas;

e. Intermediar e estabelecer programas esportivodazdepara/nas/com comunidades,
instituicBes de ensino publicas e particularesojastligas e federacdes, com intuito de
abranger varias classes sociais, favorecendo s@egsermanéncia do cidaddo escolar e ndo
escolar em espacos que oportunizem praticas sistenas e/ou ndo sistematizadas como
elemento de convivéncia positiva; inclusive no des equipamentos publicos e/ou privados
de seu territério (escolas, unidades de saludeagaiss, empresas).

f. Criacdo de trés coordenacdes: de rendimento, eéduehe de participacdo;

g. Criacdo de nucleos regionais;

h. Dar suporte técnico para as entidades desporpeas;desportivas e de lazer;



LT

132

Produzir e difundir os conhecimentos especificosg®rte e lazer junto aos segmentos
organizados para a elaboracgéo de politicas espas;ifi

Criar clube escolar ou estruturas similares, semipiladas ao projeto politico pedagégico
da instituicdo de ensino.

Criar banco de dados de voluntariado desde queuwradaspeite sua formacédo e habilitacao e
restringindo sua acéo a dar apoio nos eventos;

Construir, reformar, implantar, ampliar, adaptanadernizar a infra-estrutura esportiva
publica existente dentre elas: escolas, ginasissinags, campos, pracas, pista de atletismo e
outros agrupamentos, parques e jardins meio remahrticulacéo entre as entidades privadas e
as trés esferas de governo, considerando a irddedietade;

Implementar programas, projetos e eventos espertigs diferentes modalidades, incluindo
modalidades ndo populares e esportes radicaisieetidura, de natureza, esporte adaptado,
indigenas e tradicionais bem como programas de e criancas, adolescentes, adultos e
idosos, pessoas com deficiéncia, pessoas com iamEss especiais, comunidades
quilombolas e indigenas;

Definir, regulamentar e desenvolver de forma pagaitidas trés esferas, politicas publicas
voltadas para o esporte de rendimento olimpica@- impico, nao olimpico e nao
paraolimpico, de participacdo, educacional, derjaze

Criar areas especificas dentro das Fundacfes t&@msee Autarquias, contemplando as
pessoas com deficiéncia e a terceira idade;

Garantir a implantagéo e funcionamento dos conselkaesporte e lazer;

Criar tribunais especificos nos estados, DF e nfpiniE visando a democratizagdo do acesso a
justica desportiva.

Criar em todos os municipios da Unido o Museu dmEs, para que sejam evidenciadas e
lembrados cidaddos que contribuiram para o desemaito do esporte em suas localidades
de origem.

Incentivar a criagao, estruturacao e manutencdabaeatorios de pesquisa que colaborem no
norteamento do esporte em qualquer nivel.

b. Aos Conselhos de Esporte e Lazer:

a.

b.

Fiscalizar a aquisicéo e aplicagdo de verbas mhtias entidades esportivas, com a devida
prestacdo de contas em prazo real de 90 dias comf6€U ;

Deliberar e fiscalizar a utilizacédo de verbas destas ao esporte e lazer através da devida
prestacdo de contas;

Gerir os fundos federal, estaduais e municipais;

Definir a politica de investimento no desporto,jdatido conceitos para o esporte educacional,
de participacéo e rendimento, olimpicos, para aimymao olimpico e ndo paraolimpico e
lazer.

c. Aos conselhos profissionais das profissdes envadvidm especial o CONFEF):

a.

b.

Criar mecanismo de fiscalizacdo das acbes dosspimfiais de educacao fisica, representados
pelo CONFEF, em locais de praticas dos esportsangid a qualidade das acdes prestadas;
Promover encontros, foruns, debates e capacitagfisgional junto aos prestadores de
servicos em atividades fisicas.

d. Ao Ministério do Esporte:

a.

b.

C.

Apoiar as instituicdes, Clubes e Ligas através doitoramento das atividades, da avaliagéo
das acdes realizadas e do tempo de mandato dosagest

Buscar parceria com o Ministério da Educacéo palamejamento da formacéo profissional e
garantir de forma efetiva e permanente da esfead@s e federal as condicdes necessérias a
producédo e a disseminacao do conhecimento téciéotifeco relacionado ao esporte, lazer e
atividade fisica;

Dar suporte as Secretarias estaduais e municipdtsporte e Lazer;
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d. Ampliar parcerias que incentivem as pesquisasifieat na area da Educacédo Fisica/Ciéncias
do Esporte.

e. Ao COB, CPB, CBDE, CBDU, Confederac@es e Federagsgsrtivas, clubes esportivos e sociais,
ligas, associacdes esportivas:

a. Criar escolas de base e interiorizagédo das agoes;

b. Implementar em parceria com o poder publico progseneventos esportivos e de lazer para
criangas, adolescentes, adultos e idosos e pessmageficiéncia, comunidades quilombolas e
indigenas, incluindo modalidades ndo popularepertss radicais contemplando ndo apenas
0s interesses esportivos, mas também os soci@kedtuais, artisticos e turisticos do lazer;

c. Realizar projetos esportivos de base, alto rendimnetazer em parceria com as trés esferas de
governo.

f. As Entidades Cientificas: Contribuir, estimulaoointo e difusdo das pesquisas e construgdo do
conhecimento do esporte, lazer e atividades fisicas
g. Aos profissionais:
a. - Educacéo Fisica: Desenvolver as atividades datamé sua atuacéo privativa, conforme
regulamentacdo dessa profissao.
b. - Agentes comunitarios de esporte e lazer: Intexagn as demais areas sociais e
profissionais, mobilizando, organizando, animaratoggimentando as atividades esportivas e
de lazer junto a comunidade.

Criacdo de centros de referéncia de esporte e taeresferas estaduais e municipais para atendinoent
pessoas com deficiéncias, pessoas com necesslgmsais, idosos, obesos e outros.

Ampliacdo e revisdo da politica de criacdo de osntle exceléncia, devendo ser organizados junt&®s
implantados através de recursos de parcerias péflicadas (PPPs), que atendam a varias modalidades
olimpicas e paraolimpicas, ndo-olimpicas e nao-plémgpicas de alto rendimento bem como atividadekder,

com a infra-estrutura necessaria e orientacdo afésgionais qualificados, considerando os aspeémscos e

de gestdo esportiva necessarios para o desenvalarde talentos do esporte nas categorias de padendo

ser implementados nas regides, nos estados e mosipios.

Criacdo de centros de referéncia para formacaantmata dos recursos humanos do sistema nas té&sesf
governamentais.

Devem ser definidos os diferentes conceitos dasfestacdes do Esporte que compdem o Sistema Nacena
Esporte e Lazer coerentes com as orientacdes éec&@bdlacional do Esporte que indica os limites clmsceitos
em uso e com a concepcéo de sistema que pretemsteuiio- em encontro nacional préprio para essaifiade,
a ser realizado pelo Ministério do Esporte até oze de 2006, garantindo a representacédo e aipagio
popular e a representatividade de todos os estialfederacdo. Essa definicdo deve considerar ataplagal
existente, a Politica Nacional do Esporte, o Rafatdo | Férum sobre o Sistema Nacional de Espeitazer
realizado pelo Ministério do Esporte.

O Sistema Nacional de Esporte e Lazer € uma atiéalentre diversos agentes de forma plural eseptaiva
contemplando todas as dimensdes do esporte e elp tategorizados a partir de sua atuacao no sistEsfam
entidades e organizacfes de natureza diretamdatéoreada ao esporte e ao lazer ou entidades aipagaes
de areas afins, mas com participacdo no Sistera@éstde pactos, parcerias e colaboracao. Esteteagetem
ser de carater publico, privado e do terceiro setganizados entre:

a. Gestores do Sistema: Ministério do Esporte, Setast&staduais e Municipais de Esporte e Lazer,
Conselhos de Esporte e Lazer, escolas, IES, triddegustica desportiva, COB, CPB, CBDE, CBDU,
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ONED, Comissado Desportiva Militar do Brasil - CDM8ervicos Sociais Autbhomos, Confederactes e
Federagdes esportivas, entidades cientificas, slefgortivos sociais, ligas, associagdes espartivas
empresas privadas, Ongs, OSCIPS, cooperativasséroiws publicos quando atuarem como
promotoras da pratica esportiva e de lazer.

b. Trabalhadores do Sistema: profissionais da aresp@rte e lazer, suas respectivas entidades de
representacao (associacdes profissionais, sindiedederacdes) e conselhos profissionais das
profissées regulamentadas.

c. Usuarios do Sistema: qualquer membro da socieddlg¢as, estudantes, idosos, criangas, jovens,
adultos, pessoas com deficiéncia e pessoas corasidgees especiais, conselhos de direito (idosos,
pessoas com deficiéncia, pessoas com necessidguEsags e outros) e suas respectivas entidades de
representacdo (entidades estudantis, sindicato§sOassociacdes de moradores, sociedades agricolas,
associagdes agro-extrativistas, assentados dangefngraria, associagdes de jovens, povos indigenas
quilombolas).

EIXO Il - RECURSOS HUMANOS E FORMAGAO

Os recursos humanos do Sistema Nacional de Espdieer, com carater multiprofissional e multidisiciar,
constituem-se de todas as pessoas que atuam naspesp planejamento, organiza¢do, coordenacéwrfto,
incentivo, mobilizagdo, dinamizagdo, promogao, ljagéo, implementagdo e animacéo das atividadiesdjs
esportivas e de lazer Inclusas as oferecidas pedpsrtes de aventura no chamado turismo de aventura
respeitando-se as caracteristicas especificasddedtaa de atuagdo e as diferengas regionaisyasejdade ou

no campo.

Devem ser definidas as diversas esferas de atulgiprofissionais de esporte e lazer (com formac@erior
em educacéo fisica, agentes comunitarios de espdater, profissionais da salide, comunicagéoe eniiros),
indicando para cada area profissional as suasugbis especificas e compartilhadas, o nivel dedgéo e
qualificagéo profissional exigida e a necessidaden&o de registro profissional, observando-se gislégdes
vigentes.

Constituem ambito de atuagdo da educacédo fisice@sntes competéncias: coordenar, planejar, pragra
supervisionar, dinamizar, dirigir, organizar, preser, avaliar e executar trabalhos, programaspoglae
projetos, bem como prestar servi¢cos de auditooaswtoria e assessoria, realizar treinamentoscedjzados,
participar de equipes multidisciplinares e inteciinares e elaborar informes técnicos, cientsice
pedagdgicos, todos nas areas de atividades fisidaesporte, exercidas por profissionais habdiad

No Sistema Nacional do Esporte e Lazer, constéukgente Comunitario de Esporte e Lazer, todo aqgeé
atua como mobilizador, aglutinador, organizadorimador, mediador, motivador e arregimentador das
atividades fisicas, esportivas e de lazer junt@raunidade, devendo estar qualificado para intereg@in as
demais areas sociais e profissionais e com a adtiaal.

O Sistema Nacional de Esporte e Lazer, com basdiagmdstico de recursos humanos, devera elaborar um
politica de formacao inicial e continuada, nos isiVEsico, superior e pos-graduacao, a distanespeitando
critérios econdmicos e geogréficos, e presenciah, & orientacdo das Instituicbes de Ensino Superior
envolvendo instituigBes gestoras, formadoras, ifieas e comunitérias, ampliando e garantindo csze a
permanéncia ao ensino publico, gratuito e de qadéd

A politica de formacéo dos recursos humanos der8&tNacional de Esporte e Lazer devera preservarater
multiprofissional e multidisciplinar necesséario @a universalizacdo da pratica do esporte e do lzm@o
direito de todos - desde a aprendizagem das psagisportivas e recreativas até as de alto-rendameos
aspectos do planejamento, execucéo e avaliacd® @daencdo especial ao esporte para pessoas cai@ulet

e com necessidades especiais, ao idoso e as pré¢iddentidade cultural brasileiras e de outratonalidades,
em consonancia com a Politica Nacional de Espart®bservando os principios éticos de incluséo,
democratizacdo e desenvolvimento humano e visangmjeto histérico de sociedade comprometido com a
reverséo do quadro de injusti¢ca, excluséo e vutiletade social
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A politica de formagdo dos recursos humanos, ohsdry 0 que prevé o Conselho Nacional de Educacéo,
deverd promover a formagéo permanente e contingatantindo: a) a descentralizacdo do processoaom
participacdo de todos os municipios, estados edJnéBpeitando suas esferas de atuacao; b) aicagdid da
formagdo com curriculos ampliados, que atendameal&lades locais, e estagios curriculares; c) édade da
infra-estrutura necesséaria a producao e difusdaatdecimento, como laboratérios, bibliotecas, nmter
instrucional, centros de pesquisa, ginasios, q@ad¥gportivas e outros implementos necessarios ao
funcionamento do Sistema; d) programas de incerdivaapacitacdo profissional de todos os envolvitms
sistema

EIXO 3: GESTAO E CONTROLE SOCIAL

O Sistema Nacional de Esporte e Lazer tem por jpim@ gestdo democratica da esfera publica, ebjatio o
exercicio pleno da cidadania, por meio da partgipae da inclusdo social, valorizando:

a. A transparéncia na gestdo dos recursos financeiaggriorizacao de sua utilizacdo em politicasag®ci
e inclusivas.

b. A promocé&o do esporte educacional, de alto rendoree participacdo objetivando a formacéo
integral do cidadéo;

c. As gestdes que se dao por meio de Conselhos, @anfas, Foruns e Camaras Setoriais, entre outros,
garantindo, assim, a participacdo popular;

d. A gestdo descentralizada, inclusive das estrufigi@as, materiais e de servicos, promovendo, dessa
maneira, a diversificacdo do atendimento e a ad@qudesses as diversas situacdes concretas e aos
interesses no ambito da pratica do esporte e @, laz

e. A colaboragcdo e comprometimento entre Municipiesados, Distrito Federal e a Uniao;

Estabelecimento de parcerias técnicas e finangewasénios, consércios e cooperacdes entre as trés

esferas governamentais, com a iniciativa privadane o terceiro setor, a fim de viabilizar agdes que

estimulem e promovam o esporte e o lazer. Taiepas; convénios e cooperacdes deverdo apontar
para politicas intersetoriais, integrando o trabala equipes multidisciplinares e interdisciplirsare

com as areas da educacéo, saude, cultura, tuniseie ambiente, assisténcia social, entre outras.

Devem promover a elaboracéo e gestéo de prograpragetos de esporte e lazer, bem como para a

construgdo, revitalizagdo e manutencao de espagmgigamentos, além de subsidiar a formulagédo dos

planos diretores municipais, adequando-os ao Sisiawional de Esporte e Lazer, na perspectiva do
exercicio pleno da cidadania e da incluséo social;"

g. A qualificacéo e a atualizacdo permanente dos gesstprofissionais e agentes do sistema, levando-se
em conta as diversas manifestacdes culturais ésgme de lazer de nosso povo, bem como suas
modificacdes histéricas;

h. A coleta, organizacédo, sistematizacdo e socialzdeddocumentacao sobre a informacao esportiva e
de lazer, com especial atengdo para a divulgac@aldodario de eventos que abordam o carater
multicultural e diversidade étnica e geograficesheaa,;

i. O carater multiprofissional, multidisciplinar e@ndlisciplinar do esporte e do lazer;

j- A participacéo e a criatividade popular nas matafgtes esportivas e de lazer.

-

Estruturar uma politica de implementacéo e co-gedtdinfra-estrutura esportiva e de lazer, comrczacéo

do poder publico - nas suas trés esferas -, daaftivie privada e do terceiro setor, com preocupagdo
principalmente, na preservacao de espacos fise®sminicipios brasileiros para a construcéo depagquentos

e instalagBes esportivas, de lazer e parques; devesm em conta as proporcionalidades demograficas e
potencialidades regionais, visando:

a. identificacdo, democratizacdo, otimizacdo e modagdio do uso dos espacos existentes;

b. adescentralizacdo na construcéo de novos espgagadgindo desigualdades histéricas entre as regide

c. agarantia do acesso a prética esportiva e dedazéodas as suas dimensdes, em especial as pessoas
com deficiéncia, pessoas com necessidades espedaiss, independentemente de género e etnias,
com apoio/suporte de profissionais especializadasdp se fizer necesséario.
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A gestdo das entidades de administragdo e pratparteva (confederagfes, federacdes, ligas, cluibes
associagdes) deve ser pautada em mecanismos déousceatransparentes que garantam a particip&gia. a
garantia da gestdo democratica e transparente,etdidades devem estabelecer eleicdes diretas we se
dirigentes, com tempo de gestdo definida, garamtangossibilidade de voto aos presidentes de clladtetas
federados (com, pelo menos, um ano de filiagas)irasomo prestar contas, em audiéncias publicasigmips
recursos publicos recebidos, administrados e atitis por estas entidades.

Prever e garantir legalmente, nos ambitos MuniciRatadual e Federal, a realizagcdo de Foruns peoee
Conferéncias bienais realizadas em anos imparealsrdem as teméaticas do Esporte e do Lazer paliaare
discutir as Politicas Publicas do setor, ampliaoptrole social sobre elas e apontar diretrizesaguerientem.
Tais conferéncias dever&o ser viabilizadas comrsesufinanceiros das trés esferas acima mencioradas
participacéo dos delegados nas etapas Estaduatienidbficard condicionada a eleicdo dos mesmostaga
municipal e/ou regional.

As Secretarias - e/ou outros 6rgdos vinculadosaawpo do esporte e do lazer - implantadas, nagsfésas de
governo, quanto a gestéo, deverao:

a. Garantir, por meio de concursos publicos, espatm prafissionais de educacéo fisica e demais
trabalhadores do esporte e do lazer, em suas tegpe@reas de atuacéo, com plano de carreira
definido;

b. desenvolver o esporte e o lazer em todas as smesisiies, garantindo o acesso as pessoas com
deficiéncia e idosos;

c. planejar e realizar eventos de esporte e lazeatassm calendéario aprovado junto aos respectivos
conselhos, com a elaboracéo de relatérios que passasidiar e difundir futuros avancos, bem como a
producdo do conhecimento na area;

d. garantir a interface setorial e transversal comasudreas afins (salde, educacdo, meio ambiente,
turismo, cultura, seguranca, entre outras);

e. descentralizar o poder garantindo a representatieidlos segmentos comunitarios e sociais,
prioritariamente aqueles envolvidos com o espodene o lazer;

f.  utilizar-se do planejamento participativo e fundamo controle social caracterizados pelo trabatho
conjunto com os conselhos de esporte, tanto nesepe recursos quanto na construgdo da politica,
pautando-se no planejamento estratégico;

g. participar na construgdo e consolida¢éo dos PlBitesores Municipais.

Criac8o e implementacéo dos Conselhos NacionadBat e Municipal de Esporte e de Lazer que seng@oé
de carater, consultivo, deliberativo, normativopgmsitivo, fiscalizador, controlador, orientadoestpr, e
formulador de politicas publicas de esporte e lazer

Quanto a natureza da composicéo, os Conselhos MddciBstadual e Municipal de Esporte e de Lazekoser
compostos por agentes de todos os segmentos qup&enno Sistema Nacional de Esporte e Lazer comriaaio
de representantes da sociedade civil.

As atribuicdes dos Conselhos Nacional, Estadualiridipal de Esportes e Lazer sdo aquelas em tano d

a. Participacdo na elaboracdo do PPA - Plano Plurignara a destinacdo orcamentaria de verbas,
fiscalizando sua utilizacdo para o esporte e lazer;

b. definicdo de metas e desafios relacionados a cgastrde uma politica publica de esporte e lazer,
pautada no principio da incluséo;

c. avaliacdo de projetos e programas de esporteazdedue compdem as politicas publicas de esporte e
lazer,;

d. identificacdo das demandas sociais esportivadazde

identificacdo das demandas sociais da atuagéogeoses do Esporte e Lazer;

acompanhamento e assessoramento da implementag;aoofieios de esporte e lazer no espaco publico

e privado;

g. monitoramento, acompanhamento e prestacao de cunfaditica de esporte e lazer;

- 0
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estimulo a pesquisa sobre projetos e programaaisdad esporte e lazer;

. atendimento ao principio da promocéao de politicagdes intersetoriais;

k. realizacdo de pesquisas diagndsticas sobre aiz&dib de programas de metas fisicas (construcdo de
equipamentos).

I.  promocéo, capacitacdo e qualificacdo dos profiassiom agentes do sistema, levando em conta as
diferencas regionais e culturais.

h. realizacdo das audiéncias publicas semestralmente;
i
J

Criacdo de Féruns permanentes, Encontros, Semsnéfmu Camaras Setoriais, todas de carater publico
indicativo (inclusive ouvidorias publicas), com sidios nas esferas municipal, estadual e federal, e
articulacéo direta com Conselhos de Esporte e lazem o Sistema Nacional de Esporte e Lazer, tjadana
participacdo de todos os agentes que comp8ementistiacional de Esporte e Lazer, com interfaceiabt®
regional. Tais FOruns terdo como atribui¢des:

elaboragéo, apresentacdo, acompanhamento e avaliegiliticas publicas de esporte e lazer;

0 mapeamento das ac¢des e estruturas;

a criacdo de banco de dados, documentacéo e infpagéo;

a formacéo e pesquisa em carater multiprofissiematerdisciplinar (Assisténcia Social, Saude,
Educacao, Trabalho e renda, Cultura, Transportes entros),

e. audiéncias publicas com o envolvimento de todasegmentos sociais, inclusive as pessoas com
deficiéncia e pessoas com necessidades especiais.

coop

Elaboracdo e implementacdo, nas trés esferas derrggvde processos de diagndstico - que deverdo ser
permanentemente atualizados - instituindo mecarismtais como as Camaras Setoriais e as Audiéncias
Publicas - a fim de garantir o aperfeicoamento icoot da gestdo do esporte e do lazer. Tais Canearas
Audiéncias Publicas deverdo contar com a partiéipagos agentes que compdem o Sistema Nacional de
Esporte e de Lazer a fim de, por um lado, propiaiamteracdo de suas diversas instancias e, poy tado,
avaliar o perfil dos municipios, seus programasr@epos, identificando os principais problemas assu
potencialidades quanto a legislacéo, estruturarses humanos, dotacdes orcamentarias, calendévientos.

Elaboracdo e institucionalizacdo de instrumento® dqgilizem e aprimorem as diversas acdes de
acompanhamento, andlise e avaliacdo dos investséinanceiros na implementacao de programas etpgoj
de esporte e de lazer (sitios, ouvidorias e distpungincia, entre outros mecanismos), a fim de garant
transparéncia na elaboracéo e na execucdo doapragique visam a atender as demandas sociaispootees
lazer, principalmente, aqueles programas geridasopgéos publicos e/ou entidades privadas quezaitili
recursos publicos.

Criacéo, implementacdo e manutencao de um Sisteanamal de Informagdo e Documentacdo em Esporte e
Lazer a fim de fazer interagir organismos e redasiomais e internacionais, governamentais e nao
governamentais (sitios, portais, bibliotecas vigubancos de dados, museus, centros e institetgesquisa,
universidades, secretarias estaduais e municigaige outras.) visando subsidiar a pesquisa enaufacdo de
programas e projetos, e o aperfeicoamento conffiaugestdo em todas as instancias do Sistema Nhdena
Esporte e Lazer

Realizar campanhas, a partir do Ministério do Bspague divulguem as empresas os beneficios dakaside
isencdo fiscal, por meio de cartilhas simplificadbes orientacdo a serem distribuidas junto as atgila
governamentais e ndo governamentais, clubes, esealsociacées e outras que atuarao na captacéoudsos
para o financiamento de ac8es de esporte e lazer.
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EIXO 4: FINANCIAMENTO

A autonomia orcamentaria e financeira da Unido, Bssdos, do Distrito Federal e dos Municipios para
desenvolvimento das Politicas de Esporte e Lazeerdeser garantida através da criagdo de Emenda
Constitucional que institua a vinculacdo e desfinage um percentual minimo da receita tributamef@me
dispde a Constituicdo Federal, no caso da Educacéo)

A vinculagdo e destinacéo do percentual minimoosdedl% e isondmicas nos trés niveis de governde(Bg
Estadual, Distrital e Municipal)

A Lei que institui a vinculagdo e destinacdo doceetual minimo da receita resultante de impostagrde
prever a aplicagéo imediata dos percentuais estztek.

As iniciativas de Incentivo Fiscal deverdo ser fotadas na perspectiva de atender, de forma egqéitas
demandas das diferentes dimens@es de esporte e laze

Criacdo e manutencgdo de Fundos para financiarendelvimento de politicas de esporte e lazer noitanda
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpius.

Criacdo, ampliacdo e revisdo dos percentuais deibdigdo e destinacdo de recursos provenientes de
prognosticos, loterias e sorteios, oriundos das @feras governamentais, a fim de garantir a adeico
atendimento das demandas das diferentes dimens@spdrte e lazer.

Criar leis de incentivos fiscais para o esporte éazer nos trés niveis de governo, considerandoocom
alternativas para elaboracéo destas Leis as seguonites:

a. percentual de Impostos IR - IRPF e IRPJ, ICMS, IIBE, Imposto de Telefonia, IPI, IPTU, CPMF,
seguro obrigatério de veiculos e PIB.

Regularizar e incentivar a captacdo de recursosngmesas (privadas e estatais) e organismos iotenass,
estabelecendo parcerias publico-privadas paraandiamento de politicas de esporte e lazer, patoocie
federacdes, ligas e outras entidades esportivasracs, nos ambitos da Unido, dos Estados, doitDistederal
e dos Municipios.

A utilizacdo dos recursos federais, estaduais eaipais para implementacdo de politicas publicasdelevar
em conta a equidade entre as diferentes dimensdesparte e lazer e na distribuicdo geogréficateroplando
as diferentes regides do Pais, com prioridadegmragifes norte, nordeste e centro-oeste.

A utilizacdo dos recursos federais, estaduais eigipais para a implementacdo de politicas publoagera
priorizar Programas e Ac¢8es nas diferentes dimend@éesporte e lazer, tais como:

a. Programas de Incluséo Social;

b. Programa de promocao da Saude;

c. Construcao, reforma e adaptacao (manutencao) iedsfrutura esportiva e de lazer (espaco fisico e
equipamentos)

d. Capacitacdo, atualizacdo e especializacdo de @ss®@rofissionais que atuam na area do Esponde e d
Lazer;

e. Jogos Escolares e comunitarios, em suas etapa<ighaisj Estaduais, Regionais e Nacional

f.  Construcdo do conhecimento, ciéncia e tecnologiaspmrte e Lazer, com o apoio na implantacéo,
estruturagdo e manutengado de laboratérios de pasqgentifica;

g. Bolsa Atleta;

h. Paradesporto;
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Programas de esporte e lazer voltados para grogassshistoricamente marginalizados (indigenas,
idosos, pessoas com deficiéncia e com necessidagesiais, quilombolas, ribeirinhos. Assentados da
reforma agréaria) oportunizem as manifestacéesqudaties desses grupos;

Esporte ndo-profisisional;

Esporte universitario;

Promocéo e Fomento de Conferéncias, Féruns, Seogn&ncontros Setoriais e outros;

Formacéo de Equipes representativas municipasj@sis e nacionais;

Esporte de Criacao Nacional e Identidade Cultural.

Bolsa Técnico/Treinador Esportivo.

Participacdo mais efetiva e direta dos municipmsl@senvolvimento de politicas publicas de Espmitazer,

por meio de:

a. Descentralizagao de recursos dos Programas e Aellesais e Estaduais para os Municipios;

b. Criacdo de Lei que permita o repasse de percerttaaisecursos do esporte, da Unido e do Estado,
direto ao municipio, proporcionalmente ao nimerbatatantes;

c. Democratizacdo do acesso as verbas federais pastugio de espacos fisicos de esporte e lazer nos
municipios, obedecendo a Lei de Acessibilidade;

d. Criacdo de Programas e Fundos Municipais.

e. Orientacdo de verbas diretamente aos municipiopopcionalmente ao indice de FPM (Fundo de
Participacdo Municipal) e ICMS;

f.  Ampliacdo de percentual de repasse aos municip®sjgostas de loteria esportiva e prognosticos,
apontando o percentual de 1% do arrecadado noigmpmicipio.

g. Estimular a proposicéo de instrumento legal pagaleg a remessa diretamente aos municipios, dos

recursos provenientes da Lei 10.264/01 - Agnela.Piv

A Comissdo Organizadora indica que os percentuaigeates apresentados nas propostas sejam defimodos
processo de reviséo da Lei 10.264/01 - Agnelo Piva.

Necessidade de revisdo da Loteria Esportiva, dadajue 50% do percentual previsto para o espodeee,
sejam destinados aos Municipios.
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