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“Tratar com desigualdade a iguais,
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seria desigualdade flagrante,
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RESUMO

A questdo dos incentivos e beneficios fiscais apresenta-se como uma importante estratégia de
atracdo de industrias de grande porte para determinados Estados e municipios brasileiros, o
que implica, em muitos casos, em politicas de desenvolvimento regional e local. Essa questdo
constituiu o problema da presente investigacdo, na medida em que se estuda a influéncia da
instalacdo de industrias em certas regides e, neste caso, a implementacdo da Mitsubishi
Motors no municipio de Cataldio (GO). Sdo varias as consequéncias das formas
contemporaneas de organizagdo econdmica capitalista no processo de globalizagdo de
mercados, o que as tornam transnacionais ¢ demonstram a mobilidade alcancada pela
circulagdo de capitais. Dois fendmenos, em particular, sdo tratados nesta dissertacdo: a
velocidade do processo de diferenciagdo socioecondmica e a fragmentacdo da produgdo,
decorrente da terceira revolucdo industrial. O Estado de Goias, a exemplo das demais
Unidades Federativas, vem concedendo incentivos e beneficios fiscais, desde o final da
década de 1980, até o presente momento, com o propdsito de fomentar o desenvolvimento
regional. Na amplitude desse trabalho, debrugou-se sobre uma variedade de aspectos acerca
da globalizagdo, como processo de intensificagdo das relagdes sociais planetarias,
aproximando a tal ponto lugares afastados, dos mais distantes. O desenvolvimento como
liberdade revela que seu principal objetivo ¢ a integracdo das atividades econdmicas, sociais e
politicas, envolvendo democraticamente uma multiplicidade de instituicdes e muitas
condi¢des de agentes relacionados de forma interativa. A dinamica do desenvolvimento
econémico contemporaneo provoca transformagdes frequentes e com muita velocidade,
porque as industrias, sobretudo, s3o dotadas de grande poder financeiro e de influéncia sobre
a opinido de mercado, bem como sdo formadoras de convengdes. A crescente regionalizacao
dos espacos sociais desencadeiam a integragdo de areas (regides) contiguas, necessarias
socialmente para a produ¢do e reproducdo da vida humana, num primeiro plano, e da vida em
geral, num segundo plano, principalmente configurando relagdes horizontalizadas e, por isso,
relagdes de cooperagdo entre os agentes local-regionais do desenvolvimento, tendo em vista a
reproducdo social (cultural) e ambiental (natural) do local e da regido em seu conjunto. Os
estudos voltam-se também para Direito Tributario e concessdo de beneficios e incentivos
fiscais, mediante a analise da constituigdo do tributo, seu fato gerador ¢ as formas de
arrecadagdo, bem como a exoneragdo do recolhimento, em face da concessdo de beneficios e
incentivos fiscais. O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), como
imposto que sofre a incidéncia da isengdo fiscal decorrente da concessdo dos beneficios
estudados, nos termos da Lei n°® 9.489, de 19 de julho de 1984 (FOMENTAR) e Lei Estadual
n°® 13.591, de 18 de janeiro de 2000 (PRODUZIR). Essa pesquisa sinalizou pela existéncia de
resultados positivos no desenvolvimento regional e local, mediante aumento de postos de
trabalho; estabilidade no emprego local; capacitacdo e aperfeigoamento em servigo; melhoria
significativa nos indicadores; renuncia de receita fiscal, tanto pelo Estado de Goias quanto
pelo municipio de Catalio quando da concessdo dos incentivos e beneficios; aumento de
arrecadacio.

Palavras-chave: Desenvolvimento Regional. Globaliza¢do. Beneficios e Incentivos Fiscais.

Estado de Goias.



ABSTRACT

The question of the incentives and fiscal benefits presents itself an important strategy of
attraction of far-reaching industries for determined States and Brazilian local authorities,
which teases, in many cases, in politics of regional and local development. This question
consists of the problem of the present investigation, the measure that studies the influence of
the installation of industries in certain regions and in this case, the implementation of the
Mitsubishi Motors in Cataldo (GO). There are different the consequences of the contemporary
forms of economical capitalist organization in the process of globalization of markets, what
they make them transnacionais and demonstrate the mobility reached by the circulation of
capitals. Two phenomena, in particular, are treated in this dissertation: the speed of the
process of differentiation socioecondmica and the fragmentation of the production, resulting
from the third industrial revolution. The State of Goids, just like too many Federative Unities,
is granting incentives and fiscal benefits from the end of the decade of 1980 up to the present
moment, in spite of the fact that the purpose promotes the regional development. In the
amplitude of this work it was bent on a variety of aspects about the globalization, like process
of intensification of the social planetary relations, bringing near to such a point remote places,
of the most distant. The development like freedom, shows that his principal objective is the
integration of the economical, social and political activities, wrapping democratically a
multiplicity of institutions and many conditions of connected agents of interactive form. The
dynamic one of the economical contemporary development is orientated by the dynamic
desenvolvimentista, which provokes transformations with great frequency and speed, because
the industries, especially, are endowed of great financial power and of influence on the
opinion of market, as well as healthy forming of conventions. The growing regionalization of
the social spaces they unleash the integration of areas next, necessary (regions) socially for
the production and reproduction of the human life, in a first plan, and of the life in general, in
a flat second, principally shaping relations horizontalizadas and, therefore, relations of
cooperation between the agents regional-local of the development, I have in mind the social
(cultural) and environmental reproduction (native) from the place and from the region in his
set. The studies turn also for Tax Right and the concession of benefits and fiscal incentives,
by means of the analysis of the constitution of the tribute, his fact creator and the forms of tax
revenue, as well as the dismissal of the retirement, in view of the concession of benefits and
fiscal incentives. The Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), like tax
that suffers the incidence of the fiscal exemption resulting from the concession of the studied
benefits, in having of the Law n © 9.489, of 19 of July of 1984 (FOMENTAR) and State Law
n° 13.591, of 18 of January of 2000 (PRODUZIR).This inquiry signaled for the existence of
positive results in the regional and local development, by means of increase of posts of work;
stability in the local job; capacitagdo and improvement in service; significant improvement in
the indicators; resignation of fiscal income, so much for the State of Goids how much for the
Catalan's local authority when of the concession of the incentives and benefits; increase of tax
revenue.

Key-words: Regional Development.Globalisation. Benefits and tax incentives. State of Goias.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento, em suas varias vertentes e atribuido a uma regido especifica,
depende de elementos que se mostram determinantes a caracterizar o seu estabelecimento e
evolucdo. O elemento que se busca estudar com esta pesquisa € a instalagdo de industrias em
um Estado, Municipio ou Regido e a analise de sua influéncia no Desenvolvimento Regional.

Todavia, a instalagdo de uma industria, em porte tal que seja capaz de alterar a vida ¢ o
cotidiano de uma populacdo e regido, depende de decisoes diretas de seus investidores e
administradores acerca do lugar estratégico de sua implantagdo. Um dos fatores que
influenciam sobremaneira nesta tomada de decisdo sdo os custos, dentre os quais encontram-
se as incidéncias tributarias em geral, necessarias tanto no inicio do projeto (aprovagdo e
instalacdo) quanto no seu desenvolvimento (incidentes sobre a producao).

Neste contexto, os beneficios e incentivos fiscais concedidos pela Unido, Estados e
Municipios atingem grande relevancia nas discussdes empresariais, mormente na escolha da
regido da implantacdo do projeto de construgdo, estruturacdo e desenvolvimento de uma
planta industrial.

A guerra fiscal, amplamente discutida pela sociedade globalizada, deu notoriedade a
existéncia de decisOes estratégicas tomadas pelas empresas, escolhendo a regido para
instalacdo industrial pautadas, precipuamente, nos beneficios e incentivos fiscais concedidos
pelas varias esferas publicas.

No Estado de Goias nao foi diferente. Diversas industrias que sedimentaram suas
plantas em municipios do Estado levaram em conta, preponderantemente, os lucros a serem
auferidos com a auséncia de recolhimento tributario advindo da concessdo de beneficios e
incentivos fiscais.

Contudo, o simples fato da instalagdo industrial em uma determinada regido pode ndo
gerar Desenvolvimento Regional. E ¢ nesta inquiricdo que este trabalho tem seu norte, ao
abordar Os Incentivos e Beneficios Fiscais do ICMS concedidos as Industrias como forma de
Desenvolvimento Regional no Estado de Goias.

Para tanto, pretendemos analisar os efeitos da globalizacdo e suas consequéncias no
Direito Tributario e Desenvolvimento Regional, analisando dados empiricos colhidos em
pesquisa de campo para realizar o estudo de caso proposto — a instalagdo da Mitsubishi

Motors em Catalao (GO).
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REVISAO BIBLIOGRAFICA

O referencial tedrico foi tecido a luz de conhecimentos apreendidos em uma revisao da
bibliografia que oferece consistente fundamentag¢do para se compreender o objeto de estudo.
Existe uma vasta literatura sobre o assunto e parte dela foi consultada. Os autores foram
clencados nas referéncias, bem como os acervos de dissertacdes e teses, notadamente nas
areas de Administragdo, Economia, Direito, Contabeis, Relagdes Internacionais disponivel no
Portal da Fundagdo de Capacitagdo ¢ Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior do
Ministério da Educacdo (CAPES/MEC). Compde também o referencial tedrico a literatura
encontrada sobre o tema no acervo de bibliotecas fisicas do Ministério e das Secretarias de
Estado de Industria ¢ Comércio e Ciéncia e Tecnologia ¢ Fundagdes de Pesquisa. Ademais,
foram encontrados subsidios teorico-praticos em periddicos cientificos que exploram a
matéria.

Os eixos orientadores do referencial tedrico abrangem as seguintes tematicas:

a) Globalizacdo, e seus efeitos, tratada a luz dos ensinamentos, principalmente, de
André-Jean Arnauld, José¢ Eduardo Faria, Boaventura Souza Santos e Alberto Nogueira;

b) Desenvolvimento Regional, assunto desenvolvido a partir dos conhecimentos de
Amartya Sen, Dinizar F. Becker, Milton Luiz Wittmann, Marilia Patta Ramos e Juliana Luisa
Marcuzzo, dentre outros;

c) Direito Tributario e os impactos dos beneficios e incentivos fiscais concedidos a
empresa Mitsubishi Motors do Municipio de Cataldao (GO). Os estudos assentaram-se nas
ideias de Marcelo Alexandrino, Vicente Paulo, Luciano da Silva Amaro, Celso Ribeiro
Bastos, Aliomar Baleeiro e Ricardo Cunha Chimenti.

Os indicadores estatisticos publicados pelo IBGE, pela Secretaria de Planejamento do
Estado de Goias e pela Agéncia Goiana de Desenvolvimento Regional e, principalmente, as
pesquisas quantitativa e qualitativa que realizamos no municipio se mostraram fundamentais
para a melhor compreensdo do tema proposto.

Com a sistematizagdo ¢ analise dos dados da pesquisa de campo, na modalidade estudo
de caso, feita no Municipio de Cataldo (GO), foi possivel averiguar a influéncia dos
beneficios e incentivos fiscais concedidos a empresa Mitsubishi Motors para o

Desenvolvimento Regional.
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PROBLEMA DA PESQUISA

A problematica a ser discutida nesta dissertacdo tem como norte analisar em que
medida os incentivos e beneficios fiscais do ICMS, concedidos as industrias, contribuiram
para o desenvolvimento regional no Estado de Goias. E notério que grande parte das
Unidades Federativas vem oferecendo isencdo fiscal de tributos de sua competéncia, a fim de
atrair grandes empresas nacionais € multinacionais para sua respectiva area de abrangéncia,
cuja atividade, em geral, é geradora de varios postos de trabalho, com consequente
desenvolvimento socioecondmico-cultural em regides que estdo distantes de grandes
metropoles. Mencionada concess@o ja foi comprovada, transformou-se em aspecto
fundamental que induz as empresas a fazer a escolha da regido ou da localidade em que vao se
estabelecer.

Diversos questionamentos instigaram o desenvolvimento do presente trabalho, mas o
problema de pesquisa pode ser assim enunciado: em que medida a rentncia fiscal, por parte
do Estado, ¢ realmente compensadora no sentido de implementacao de politicas ptiblicas para

o Desenvolvimento Regional?

METODO E METODOLOGIA DE PESQUISA

Para CHAUI (1994, p. 354) “[...], methodos significa uma investigagdo que segue um
modo ou uma maneira planejada e determinada para conhecer alguma coisa [...]”. O método,
contudo, ndo ¢ tdo somente um caminho, mas, especialmente, um modo de interpretar
coerentemente as questdes propostas para o estudo, de compreender o objeto pesquisado e de
validar essa compreensao.

Segundo OLIVEIRA (1998, p.17), o método distingue “[...] um percurso escolhido
entre outros possiveis”. Neste estudo, o percurso escolhido foi o indutivo-dedutivo,
descritivo-analitico de um fendmeno localizado, por meio de uma pesquisa quantitativa e
qualitativa, na modalidade de estudo de caso.

Em um primeiro momento, foi desenvolvida uma pesquisa tedrico-bibliografica para se
apreender o campo conceitual do tema, associada a pesquisa documental da legislagao federal,
estadual e municipal que respalda a concessdo de incentivos e beneficios fiscais, a fim de os
estados e municipios fomentarem, em parceria com diferentes interessados, o

desenvolvimento regional e local.
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Outro procedimento metodolégico foi a analise de dados estatisticos para identificar o
impacto no desenvolvimento regional e local, por meio de indicadores economicos, sociais,
politicos e culturais, entre eles o Produto Interno Bruto (PIB) per capta em doélar — PPC
(Paridade do Poder de Compra, que elimina as diferengas de custo de vida entre os paises) —,
e o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Para tanto, o tratamento estatistico exigiu
uma analise qualitativa, que considerou dados relativos a economia e ao desenvolvimento
sustentavel articulados aos indices que apontam caracteristicas sociais, culturais e politicas e
que influenciam na qualidade da vida humana no contexto do desenvolvimento local e
regionalizado.

No que concerne a pesquisa qualitativa, BOGDAN e BIKLEN (1994, p. 11) procuram
caracterizar essa metodologia, tomada de empréstimo da 4rea da Antropologia e da
Sociologia, como aquela que “[...] enfatiza a descri¢do, a indugdo, a teoria fundamentada e o

estudo das percepgdes pessoais [...]".

As pesquisas qualitativas sdo ricas

[...] em pormenores descritivos relativamente a pessoas, locais, conversas, ¢ de
complexo tratamento estatistico. As questdes a investigar ndo se estabelecem
mediante operacionalizacdo de variaveis, sendo, outrossim, formuladas com o
objetivo de investigar os fenomenos em toda sua complexidade ¢ em contexto
natural (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 16).

Os investigadores qualitativos interessam-se mais pelo processo do que pelos
resultados propriamente ditos e usam uma forma narrativa para descrevé-lo. Tem-se, dessa
forma, um tipo de pesquisa descritiva, a andlise dos dados se faz indutivamente e os
significados sdo de fundamental importancia nesta analise.

Para a realizacdo da pesquisa, quantitativa foram realizadas entrevistas gravadas em
DVD com o Secretario Municipal de Industria, Comércio, Servigos e Turismo de Cataldo e o
Secretario Geral e Fundador do Sindicato dos Metalurgicos (SIMECAT). Na populacdo de
Cataldo foram colhidos dados em questionarios, por meio de uma pesquisa social aplicada, em
que o pesquisador abordou aleatoriamente os 518 informantes. Foram aproveitados
integralmente 378 questionarios, com validagao parcial de 43. A sistematizacdo, formatacao,
cruzamento ¢ analise dos dados alcangou um nivel de confianca total de 95% e margem de
erro de 5%.

No tocante ao estudo de caso da Mitsubishi Motors, em Cataldo, a pesquisa de campo
quantitativa foi referente a indicadores estatisticos, ¢ a qualitativa tomou por base a analise
dos dados colhidos na populacdo de Cataldo e nas entrevistas com o Secretario Municipal da

Industria e Comércio e o Secretario Geral do SIMECAT.
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A razdo da escolha metodologica de estudo de caso se respalda, em especial, no que
propde ANDRE (1995, p.51), quando um pesquisador “[...] quiser entender um caso particular
levando em conta seu contexto e sua complexidade, entdo, a metodologia do estudo de caso se

faz ideal [...].”

JUSTIFICATIVA

Dentre as intimeras consequéncias das novas formas de organiza¢do econdOmica
capitalista no processo de globalizagdo de mercados que se tornam transnacionais e da
mobilidade alcangada pela circulagdo de capitais, dois fendmenos interessam a pesquisa que
se sustenta nas orientagdes constantes deste projeto, que tem por tema Os [ncentivos e
Beneficios Fiscais do ICMS Concedidos as Industrias como Forma de Desenvolvimento
Regional no Estado de Goias.

Um desses fenomenos consiste no aumento da velocidade do processo de
diferenciacdo socioecondmica, tendo em vista que, cada vez mais, os sistemas produtivos,
tecno-cientificos, financeiros e comerciais se especializam e se subdividem continuamente
com base em novas especializagdes. Esse processo de diferenciacdo socioeconomica tende a
producdo de uma racionalidade tdo propria que gera a necessidade de um actimulo de
producdo normativa e de procedimentos, o que, sem divida, implica a complexidade do
sistema juridico, impondo um acelerado processo do trabalho dos legisladores.

Outro fenomeno ¢ derivado da fragmentagdo da producdo, decorrente da terceira
revolugdo industrial, configurada pelas revolugdes tecnologica, da informacdo, da
comunicac¢do e dos paradigmas do conhecimento, que facilitam a distribuicdo das diferentes
fases de fabricacdo de bens entre cidades distintas, regides, nagdes ¢ continentes.

Nesta perspectiva, MULLER (1997, p. 114), embora em seu estudo dedique-se as
questdes do Mercosul, e as relagdes Brasil-Argentina, nos informa sobre a facilidade de os
empresarios transferirem suas unidades produtivas para as mais inusitadas cidades e regides
de nosso Pais, o que lhes confere “um enorme poder para barganhar o lugar de instalacdo com
governos, em troca de incentivos fiscais ¢ adaptagdo das legislagdes tributaria, trabalhista e
ambiental as suas necessidades”.

Resultados dessas negociacdes induziram e induzem a instalagdo de empresas em
diversos estados e municipios da federacdo brasileira, decorrentes da disputa e

competitividade entre os entes federados: o Estado ou Municipio que concede maiores
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incentivos e beneficios fiscais procura transformar em realidade a ousadia de pretender o seu
desenvolvimento.

No Estado de Goias, por exemplo, existem diferentes polos de desenvolvimento local
e regional estimulados por programas de incentivos e beneficios fiscais iniciados ja no final
da década de 1980. O ponto de partida e momento decisivo foi a criagdo, em 1984, do Fundo
de Participacao e Fomento a Industrializagdo — FOMENTAR, sendo reafirmado com ajustes e
adaptacdes por meio de outros decretos e leis até os dias de hoje. Criado pela Lei n® 9.489, de
19 de julho de 1984, no inicio da década 2000, o FOMENTAR ja contabilizava mais de
quatro centenas de contratos.

Um bom exemplo, mencionado por PASCHOAL (2001), é o municipio de Cataldo,
que, pela sua posi¢do geografica e potencial econdmico, recebeu em torno de 4,8% dos
investimentos canalizados para a regido Centro — Sul do Estado, o que atraiu as montadoras
da MMC - Automotores (MITSUBISHI) e JOHN DEERE (CAMECO), abrindo com isso
novas possibilidades de desenvolvimento para a regido.

A instalagdo dessas empresas em Cataldo (GO) confirma constatacdes de
PASCHOAL (2001) que, apesar de o FOMENTAR ter sido criado “para incentivar a
desconcentracdo, dentro do Estado, sua operacdo atuou em favor das grandes empresas,
levando a uma concentragcdo pontual de plantas industriais nas regides denominadas de Mato
Grosso Goiano e Centro—Sul do Estado”.

Ainda quanto a avaliagdo de PASCHOAL (2001), ao realizar um balango da
execucdo do FOMENTAR, coloca-se como inegdvel o desenvolvimento de alguns polos
regionais goianos, que garantiram a producdo de bens de diversas especialidades (alimentos,
calcados, confecgdes, cosméticos etc). O autor, ndo reconhece, no entanto, que, mesmo com o
advento do parque industrial no Estado de Goias, houve modificagdo em seu perfil produtivo,
que encontra-se focado no agro negdcio.

A constatagdo da assertiva proposta pelo titulo Os Incentivos e Beneficios Fiscais como
forma de Desenvolvimento Regional dar-se-a com a analise dos dados colhidos no municipio
de Cataldo, a partir da implantagdo da fabrica da montadora de automodveis Mitsubishi
Motors, que, apesar de apresentar-se com capital 100% brasileiro em seus instrumentos
contratuais extraidos da Junta Comercial do Estado de Goias (JUCEG), ¢ uma empresa
transnacional que direcionou seus investimentos para o interior do Estado de Goias,
precipuamente, pelos incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Estado e Municipio de

Cataldo.
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A especificidade e a complexidade pertinentes ao estudo de caso e a inexisténcia de
estudos com detalhes sobre o caso Mitsubishi Motors e a concessao de incentivos fiscais para
sua instalacdo e funcionamento no Estado de Goias, em nosso entendimento, sdo razdes que

justificam a relevancia académica, cientifica e socioecondmica desta dissertacao.

OBJETIVOS

O objetivo geral do trabalho ¢ desenvolver um estudo que permita esclarecer que as
formas de arrecadacdo fiscal e a concessdo de incentivos e beneficios fiscais sdo fatores
determinantes no impacto do desenvolvimento regional e local de estados e municipios
brasileiros.

Para o alcance desse objetivo, AMARTYA SEN aportou-se como marco tedrico
principal. Contudo, limitando a discussdo desse tema, direciona-se o foco para o Direito
Tributario, notadamente os incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Estado de Goias,
com o fim de atrair investimentos externos, em especial destinados a industrias, buscando
implantacdo de projetos que caracterizem o desenvolvimento regional e local.

Tem-se clareza de que ndo ha como realizar estudos a respeito de Desenvolvimento
Regional e Direito Tributario sem desenvolver estudos histéricos e conceituais sobre a
Globalizagdo, considerando os inumeros fatores que contribuem para a velocidade e a
dindmica do processo de diferenciacdo socioecondmica e a fragmentacdo da producio,
decorrente da terceira revolucgao industrial.

Os objetivos especificos do presente estudo sdo enumerados a seguir:

a) aprofundar estudos conceituais a respeito da natureza da arrecadacdo fiscal e da
concessao de incentivos e beneficios fiscais, no Estado de Goias e municipios;

b) proceder a um mapeamento da legislacdo federal, estadual e municipal, com vistas a
identificar formas de arrecadag@o fiscal (taxas, impostos e contribuigdes);

c¢) proceder a uma analise documental da legislagdo em nivel federal, estadual e municipal,
com vistas a identificar as normas de concessdo de incentivos e beneficios fiscais;

d) averiguar em que medida a aplicacdo dos incentivos e beneficios fiscais concedidos
pelo Estado (esfera publica) ¢ fator determinante na indug@o do investimento privado

no impacto no desenvolvimento regional e local.
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CAPITULO I
GLOBALIZACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

1.1 A globalizagdo e suas consequéncias

A instalacdo da Mitsubishi Motors em Cataldo ¢ um exemplo tipico do processo de
globalizacdo. Com a entrada no mercado nacional das grandes industrias automobilisticas
mundiais e a quebra da chamada barreira da informatica que se vive no Brasil, desde a
abertura da economia brasileira que se iniciou na década de 1990, romperam-se os
mecanismos que impediam os investimentos estrangeiros nesta area, com a manutencdo de
uma reserva de mercado para os produtos fabricados no Brasil.

A partir disto e com a popularizagdo da internet, a maior rede de computadores do
mundo, o Pais deu um salto significativo, com a internacionaliza¢do de sua economia, dando
inicio, assim, ao processo de globalizacao.

Aliado a isto, no campo da politica, o Brasil firmou-se como uma democracia
neoliberal, em que a presenca do Estado na economia foi diminuindo a medida que aumentava
o processo de globalizacdo e que a funcdo reguladora das relacdes econdmicas, de produgao e
até das relagdes sociais foram repassadas para o controle do mercado, o que perdura até os
dias atuais.

Sendo assim, na década de 1990, com o desenvolvimento de uma alta tecnologia, o
capital rompe barreiras, possibilitando negocia¢des sem o intermédio do Estado, definindo-se
como a globalizagdo da economia que tem como cenario, dentre outras, as seguintes

caracteristicas:

[...] o crescimento das atividades internacionais das firmas e dos fluxos comerciais;
ampla mudanca da base tecnoldgica [...] reordenamento dos mercados [...];
intensificag@o da circulag@o financeira, caracterizada pela expansdo na mobilidade e
na intermediagdo do capital internacional; predomindncia das trocas ditas intra-
setoriais; reorganizacdo dos grupos industriais em redes de firmas
(CARCANHOLO; CARCANHOLO; MALAGUTI, 2002, p. 16).

Na nova reestruturagdo do capital, as interven¢des do Estado na organizacdo social
sdo vistas pelos neoliberais como um atraso aos avangos da modernizacdo mundial. O que
ocasiona diretamente a crise pela qual passa a sociedade, tendo, portanto, um carater
anacronico. E necessario, segundo os neoliberais, um Estado minimo que possibilite aos
individuos lutar por suas condi¢des sociais. Assim, configura-se um Estado em que os custos

com as politicas sociais sd3o repassados a sociedade civil, pois instala-se a forma de governo
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com base na ideologia do Estado Minimo que se contrapde ao Estado do Bem-estar Social,
que, alids, para os analistas de politicas publicas, esse desejavel Welfare State jamais se

instalou em nosso Pais.

Os programas e as varias formas de prote¢do destinados aos trabalhadores, aos
excluidos do mercado e aos pobres sdo vistos pelos neoliberais como fatores que
tendem a tolher a livre iniciativa e a individualidade, acabando por desestimular a
competitividade e infringir a propria ética do trabalho. Os seguros de acidentes, de
desemprego, as pensdes e as aposentadorias sdo considerados formas de
constranger e alterar o equilibrio do mercado de trabalho. Isto porque se julga que
induzem os beneficiarios a acomodacdo e a dependéncia dos subsidios estatais,
contribuindo para a desagregacdo das familias e do patrio poder. Enfim, considera-
se que os recursos publicos estimulam a indoléncia e a permissividade social
(AZEVEDO, 1997, p. 13).

Com efeito, o poder delegado ao Estado sofre razoavel flexibiliza¢do ¢ com a
Globalizagdo. Isto ocorreu precipuamente nas areas em que a obrigagdo de prestar o servico €
de ambito estatal, mas, diante de sua ineficiéncia ou outro elemento impeditivo, passou a
autorizar (delegar) esta obrigacdo a terceiros. Exemplo cldssico dessa delegacdo ¢, entre
outras politicas, a da satde, a da educagdo, a da seguranca, a do lazer.

Por um lado, a flexibilizacdo em referéncia, no entanto, ndo ¢ a total transferéncia da
responsabilidade social do Estado para a sociedade, mas uma retra¢do paulatina das atividades
que antes eram nele centralizadas, destinando a segmentos capazes de receber tal delegacao,
por exemplo, as ONGs', segundo analises feitas pelos governos das décadas 1990-2000, em
regra, por for¢a de concessao revogavel e sob o pretexto da fiscalizagdo, regulacdo e avaliagio
continuas.

Por outro lado, na sociedade politica se divulga que a sociedade civil brasileira
organizada atualmente esta fortalecida e suas atitudes decorrem do convivio democratico que
perdura ha mais de vinte anos, com o fim da ditadura militar, em 1985.

Para o diretor do Centro de Estudos sociais da Universidade de Coimbra, Boaventura
de Souza SANTOS (2009, p. 12), “muitas sdo as definicdes de globalizagdo centradas na
economia”, entretanto, o autor privilegia uma concepcao mais sensivel as dimensdes sociais,
politicas e culturais, razdo pela qual ela sustenta que "ndo existe estritamente uma entidade
unica chamada globalizag@o, mas, em vez disso, globalizagdes, termo que, a rigor, deveria ser

usado no plural”

' Organizagdes nio Governamentais, também conhecidas pelo acrénimo ONG, sdo associagdes do terceiro
sector da sociedade civil, que se declaram com finalidades publicas e sem fins lucrativos e recebem subsidios
financeiros governamentais.
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BOAVENTURA SANTOS (2009, p.12) sinaliza, todavia, com a seguinte acepcao: “a
globalizacdo ¢ um processo que determinada condicdo ou entidade local estende a sua
influencia a todo o globo, e ao fazé-lo, desenvolve a capacidade de designar como local outra
entidade local ou entidade rival”.

Aponta o autor que aquilo que chamamos de globaliza¢do ¢ sempre advinda da historia
dos vencedores e ¢ sempre derivada de uma globalizacdo localizada bem-sucedida. Nessa
linha interpretativa, o autor portugués distingue quatro formas de produgdo das globalizacdes:
o localismo globalizado (processo de globalizagdo de um fendmeno local bem sucedido), o
globalismo localizado (impacto especifico de praticas e imperativos transnacionais em um
local) o cosmopolitismo (iniciativa, movimentos e organizagdes que partilham lutas globais —
por exemplo: O Férum Social Mundial), patriménio comum da humanidade (globalizagdo de
temas tdo mundiais como o proprio planeta, por exemplo: a vida na Terra).

Admite-se, entdo, que, independentemente da dimensdo em que se concebe a
globalizacdo seja a partir da economia, seja a partir da dimensao, social, politica ou cultural, a
globalizacdo ¢ um processo complexo que tem seu lado positivo e negativo. O que nos
interessa, no caso presente, ¢ estabelecer a conex@o entre a globalizacdo e o processo de
incentivo e beneficios fiscais como forma de desenvolvimento regional. Mas, primeiramente,
antes de entrarmos nesse ponto especificamente, € preciso teorizar sobre o processo da
globalizacdo como um todo, para, partindo do global, chegarmos ao local.

Nos dias de hoje, muitas coisas mudaram no cenario economico mundial. Mesmo com
a superagdo da crise de 1999, culminada pela super valorizagdo do dolar em relagdo ao real,
surgiu um periodo de instabilidade durante o ano de 2002 devido a desconfianca que o
mercado e os organismos internacionais tinham sobre eventuais politicas evolucionistas que
poderiam ser implementadas pela nova presidéncia da Republica.

Ficou evidente que a globalizagdo tinha definitivamente chegado ao Brasil, pois o
simples receio de possiveis medidas estatizantes fez as bolsas cairem, e o retorno para sua
origem de boa parte do capital especulativo, que aqui jazia a busca de um rendimento melhor.
E esta crise somente comecou a ser superada com a montagem da equipe econémica, com
profissionais que deram total credibilidade a politica economica e monetdria, que ficou
caracterizado pela estabilizacdo da economia com o controle da inflagao.

Como corolario daquele momento histdrico, temos que nossa economia sofre cada vez
mais influéncia das acdes e politicas de paises estrangeiros, de organismos internacionais, e
até mesmo das decisdes das grandes corporacdes mundiais.

Neste sentido (AZEVEDO, 1997, p. 48) afirmou:
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A mundializacdo das interdependéncias debilitou a soberania classica e obrigou as
transferéncias de competéncias pelas clpulas para organismos internacionais de
dialogo, cooperacdo e decisdo, as fronteiras desagregaram-se, as sociedades civis
evoluiram para transfronteirigas e transnacionais, o0 modelo nacional transita para
cosmopolita.

Alguns teoricos, no entanto, fazem criticas a essa onda neoliberal, em que a presenga
do Estado na economia ¢ cada vez menor, e credita-se ao mercado a possibilidade de
resolug¢do de todos os problemas, ou melhor, o proprio mercado se encarrega de ajustar as
coisas, sem a necessidade de interveng¢do do Estado-tutor, Estato-protetor, Estado-benfeitor

Dentre estes autores, encontra-se FALK (1999, p. 65), que assim se manifestou:

O colapso da Unido Soviética, o descrédito do socialismo e a insisténcia na
minimizag¢do do investimento publico e das fungdes da seguranca social contribuem
para o atual consenso politico, entre as elites, habitualmente identificado como ‘neo-
liberalismo’. Nestas circunstincias, o apoio aos direitos econdmicos e sociais, tal
como foi especificado nos principais instrumentos legais internacionais relativos ao
assunto (incluindo o direito ao desenvolvimento) ¢ quase inexistente, embora ainda
obtenham apoio nominal ou retérico. A resposta as necessidades basicas da
populagdo carenciada ¢ confiada, essencialmente, embora ndo total nem
uniformemente, as operacdes do mercado e aos beneficios alegadamente sobrantes
do crescimento econdémico, da privatizagdo e do crescente investimento. As
reivindicagdes normativas que insistem numa agao imediata e obrigatoria, por parte
do Estado, para superar a miséria social causada pela pobreza e pelo desemprego
estdo subordinadas a uma postura de deferéncia para com as forgas comerciais ¢ um
conjunto de prioridades de reestruturagdo econdmica, com maior incidéncia na
reducdo do déficit e na diminuigdo da burocracia. Esta deferéncia é reforcada pela
auséncia de orientacdes alternativas viaveis no sentido da politica econdmica.

Mais adiante, conclui o autor:

O termo globalizagdo, com todas as suas incertezas e inadequa¢des, chama
indubitdvel e pertinentemente a nossa atencdo para um conjunto de
desenvolvimentos associados a dindmica atual de reestrutura¢do econdmica ao nivel
global. A esséncia negativa desta dinamica, tal como se estd a desenvolver no
presente periodo historico, consiste em impor aos governos a disciplina do capital
global de uma forma que promove a concepg@o de politicas economicistas por parte
das instancias nacionais de decisdo, subjugando as perspectivas dos governos, dos
partidos politicos, dos lideres e das elites, agravando frequentemente situagdes de
instabilidade ou de crise em regides ou povos vulneraveis ou carenciados.

Entre as varias consequéncias possiveis encontra-se a despolitizagdo unilateral do
Estado a medida que o neoliberalismo ‘domina o terreno’, de acordo com
percepedes e pontos de vista geralmente aceites que sdo obedientemente difundidos
pelos media dominantes, a todos os recantos do planeta. Esta abordagem neoliberal
opde-se diametralmente a canalizacdo dos dinheiros publicos para regimes de
protegdo ou previdéncia social, para a criagdo de emprego, a protecdo ambiental, os
cuidados de saude, a educagdo e inclusivamente para o combate contra a pobreza.
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Com efeito, tais investimentos objetivam minimizar as consequéncias maléficas

atinentes a globalizag@o no Estado.

1.2 Direito e Globalizacao

Varios autores buscam conceituar esse movimento de alargamento das fronteiras das
nagdes entendido por globalizagdo, em paises de regime capitalista. Anthony GIDDENS
(1991, p. 69), por exemplo, manifesta que esse processo se desenvolve pela “intensificacdo
das relagdes sociais planetarias, aproximando a tal ponto lugares afastados, que os eventos
locais serdo influenciados por ocorréncias que estejam ocorrendo a milhares de quildometros, e
vice-versa.”

Desse modo, a globalizagdo pressupde a existéncia de um estado de direito
democratico, de uma sociedade civil forte e atuante, enfim, de um ambiente politico
democratico e participativo. Como se pode ver em alguns exemplos classicos, como o da
China, isso ndo ¢ necessariamente verdadeiro. Naquele pais asiatico, houve um avango
significativo da globalizagdo, de carater macroecondmico impressionante, aliado a um regime
fortemente autoritario.

Denota dai o conceito de “democracia normativa” a que se refere FALK (1999, p. 68),

que sustenta:

(...) que a globalizagdo descendente ndo constitui um meio garantido de alcangar a
democracia constitucional ao estilo ocidental, incluindo a protecdo dos direitos
individuais e coletivos. (...) Perante este cenario, a democracia normativa assemelha-
se a um escudo protetor ¢ abrangente que estimula as teorizagdes, ndo de modo
dogmatico, mas no intuito de revelar afinidades.

Nao custa também lembrar que o proprio Brasil experimentou uma fase
desenvolvimentista na década de 1970, em plena vigéncia da ditadura militar, com o chamado
“milagre brasileiro”, que proporcionou, sobretudo, um pesado investimento em infraestrutura
no pais, o qual foi importante para o desenvolvimento que ocorreu apos a democratizacdo, em
meados da década de 1980.

No que tange especificamente as relacdes entre direito e globalizagdo, ha que se dizer
que ainda ndo sdo tdo claras, bem definidas e transparentes, vez que o tema € recente e,
portanto, inexiste uma regulamentacdo propria, aplicavel a todos os paises envolvidos nesse
processo de globalizacao.

ARNAUD (1999, p. 125) enfoca bem a questdo:
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Em suma, falar de ‘globalizagdo’ permite entender outra coisa do que quando se
evoca simplesmente a internacionalizagdo. Se quiséssemos simplesmente nos referir
a realidade da nag@o nesse processo de intercambios, seria mais conveniente falar de
‘transnacionalizagdo’, no sentido de que certos fluxos passam de uma nagdo para
outra sem que esse intercdmbio tenha a ver — ou que dependa exatamente, do direito
nacional ou do direito internacional. O divisor de aguas € impreciso, existem
imbricagdes, inter-relagdes, interpenetragdes que tornam tudo confuso, e chegam a
paralisar a aplicagdo das regras de uma e de outra ordem juridica. E & preciso
reconhecer que uma boa parte dos grandes negdcios que envolvem numerosos
paises, por todo o planeta, passa na realidade, por cima, por baixo, ou mesmo
através dos Estados Unidos. Mais ainda, esses negdcios nio se fazem certamente, de
forma transparente e em perfeita submissdo as leis nacionais, nem mesmo as leis
internacionais que os estados promulgam e que eles se encarregam de fazer
respeitar. Em outras palavras, eles pouco se preocupam com essas leis.

Sera que a globalizagdo esta levando a um processo de desregulamentagdo nos paises
envolvidos neste processo? Que as transagdes comerciais ndo respeitam as leis locais, que, na
maioria das vezes, ndo prevé a ocorréncia desta recente transnacionalizagdo da economia?
Que o direito internacional perdeu seu foco e ndo conseguiu acompanhar as rapidas mudancas
que a globalizacdo ensejou? E de que forma aos acordos internacionais estdo a sobrepor as
legislacoes locais?

A primeira constatagdo que fazemos € que a globalizagdo ameaca a regulacdo juridica
do tipo classico. E que os conceitos de soberania devem ser mais flexiveis vis-a-vis deste
inexoravel processo de globalizacdo. Também podemos inferir que o direito deve se manter
atualizado para que possa efetivamente ser um instrumento moderno de apoio a esse processo
de mundializacdo, que teve inicio entre os paises no final da década de 1980, por meio do
fluxo de informagdes, de servigos, de mercadorias, de capitais, de pessoas, de logistica e de
tecnologia.

Nao é, sem davida, uma coisa simples. Mas € preciso enfrentar esta questdo, pois que
crucial para que as relacdes objeto desta globalizagdo ndo se tornem anarquicas e
descomedidas. A esse respeito, inclusive, ARNAUD (1999, p. 128) manifestou uma opinido

com muita propriedade:

Contudo, continua a ser verdadeiro o fato de que as fronteiras continuam impotentes
para represar e segurar os fluxos transnacionais de informagdes, de servicos, de
mercadorias, de capitais ¢ de pessoas. Os problemas de regulamentagio e de
controle se colocam de forma aguda e totalmente nova. Vemos desenvolver-se a
margem de um direito de fei¢@o tradicional, principios, estratégias e normas de
politicas de gestdo da regulacdo que sdo reconhecidas por todo o planeta. Uma tal
perturbacdo ndo se dd sem colocar numerosos problemas para os juristas. Apenas
para dar alguns exemplos acerca dos efeitos mais visiveis da globalizacao, ¢ todo o
direito financeiro que precisa ser revisto. Questdes totalmente novas sdo levantadas,
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por exemplo, pela deslocalizagdo das industrias, pela mobilidade dos capitais, por
aquilo que esta sendo chamado de ‘integracdo mundial’ das economias.

Essa mudanca e adaptagdo aos novos tempos tera que ocorrer, inegavelmente. Isso €
inadiavel. Mas como? Essa ¢ outra questdo importante, que merece um pouco de nossa
reflexdo. Como deveremos proceder para nos adaptarmos a essa realidade da globalizagdo?
No que tange especificamente ao campo juridico, ARNAUD (1999, p. 131) tem a seguinte

opinido:

E, com efeito, devido a uma real mudanca na propria légica das praticas juridicas,
que iremos assistir a globalizagdo da economia. A implementacdo dessa
globalizagdo, com efeito, podera se efetuar ndo apenas segundo as formas juridicas
tradicionais, mas também de acordo com as politicas publicas ou outros modos de
orientagdo politica e de controle. Através de sua participagdo nesse fendomeno, e
através de suas reacgdes frente as novas oportunidades, os profissionais do direito que
intervém na pratica local, regional ou internacional, contribuem, na realidade, para a
transformacao da natureza do campo juridico.

Por muito tempo ainda, com certeza, a implementagdo das consequéncias da
globalizagdo terd que depender também do Estado. Este ultimo pode certamente
parecer ameagado e até mesmo enfraquecido pelo processo de globalizacdo; mas ¢
entretanto a ele que cabera, nessa conjuntura de globalizagdo, garantir, em um
contexto dificil, e no local — localmente com relagdo ao processo global — a melhor
regulacdo possivel da esfera social.

()

Os grandes problemas do momento passam a ser, portanto, prioritariamente o da
transformagdo do modo de producdo do direito, do modo de tratamento dos litigios e
o da protecdo aos individuos — assegurada até aqui pelo Estado — contra a opressao
de grupos sociais ligada ao processo de transnacionalizagdo econdmica, social e
politica.

E um tempo de duvidas, bastante naturais em um processo de transformagdo tdo
acentuado como o que estamos vivenciando nestes tempos hodiernos.

Veja o que disse a respeito disso ARNAUD (1999, p. 132):

Esse Estado deve ser democratico. Isto significa que devemos poder mudar de
governo de uma maneira pacifica — e num regime tirdnico isto ndo seria possivel
sem derramamento de sangue. Mas a democracia em si ndo traria vantagem alguma,
e alias ndo ¢ isto que se deve esperar dela. Na verdade, a democracia oferece um
contexto no qual os cidaddos tém a faculdade de agir de maneira mais ou menos
organizada e coerente; e ¢ precisamente aos cidaddos que cabe agir.

A democracia ndo ¢, alids, um tipo de regime bom em si mesmo. Ela ¢
simplesmente, diz Popper — um argumento que sera retomado, em seu beneficio, e
de maneira bastante virulenta, por Friedrich Hayek — o regime menos ruim. E se nos
somos democratas, ndo ¢ porque a maioria tem sempre razdo, mas porque as
tradigdes democraticas se revelaram — comparativamente, segundo aquilo que nos
conhecemos — as melhores.

Vale aqui ressaltar que a vocagdo especifica do liberalismo consiste em preconizar a

evolu¢do e ndo a revolucdo (ARNAUD, 1999, p. 146). Portanto, cabe-nos, dentro de um
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processo evolutivo, promover todas as mudangas necessarias para nos adaptarmos a estes
novos tempos de globalizagdo.

Como corolario dessas observagdes a respeito da globalizacdo e do direito, ¢ muito
oportuno citar novamente ARNAUD (1999, p. 148), que em sua obra “O Direito entre

Modernidade e Globaliza¢do”, encerra a Ligdo 1:

Desta breve apresentagdo sobre a globalizagdo, surgem algumas interrogagoes
importantes debulhadas como uma litania: o que ¢é que ocorre com o
requestionamento dos fundamentos de um direito sobre o qual nds vivemos até
agora; o que ocorre com a pretensdo da globalizagdo ao universalismo; o que ocorre
com o lugar do Estado na regulagdo pelo direito nas diversas escalas: global,
regional, nacional e local; o que ocorre com a perspectiva do que poderia ser o
direito no século que se abre diante de nds. Estes temas povoardo as paginas
seguintes. As observagdes socioldgicas ndo estardo ausentes, uma vez que a matéria
toca de perto a sociedade. Mas ¢ verdade que elas derivam abertamente; permitimo-
nos recordar da historia do pensamento juridico e politico ocidental. Os juristas,
quaisquer que sejam os seus engajamentos — docentes, pesquisadores, praticos,
administradores a priori mais interessados nos efeitos socioecondmicos e politicos
da globalizagdo — encontrardo nessas proximas paginas, eu espero, algumas dessas
pistas criticas que poderiam permitir que se forme uma opinido mais variada sobre o
processo de globalizagdo nas suas relagdes com o direito.

Com efeito, ao direito ¢ mantida a caracteristica de alterar uma norma existente para
tutelar a necessidade social, e ¢ isso que ocorre quando nos deparamos com as mutacoes

globalizadas.

1.3 O Desenvolvimento como liberdade

AMARTYA SEN (2000) traz importante contribui¢do na desmistificacdo da ideia de
desenvolvimento, visto na oOtica da liberdade e suas consequéncias, servindo-nos,
indubitavelmente, como o marco tedrico principal. O autor sustenta que o desenvolvimento
estd dosimetricamente ligado a liberdade. Alids, preconiza que a liberdade ¢ o principal
objetivo do desenvolvimento, pois sua analise proporciona a integracdo das atividades
econdmicas, sociais e politicas, envolvendo uma multiplicidade de instituigdes e muitas
condi¢cdes de agente (Estado, mercado, sistema legal, partidos politicos, midia, os grupos de
interesse publico, os foros de discussdo publica, entre outras) correlacionadas de forma
interativa.

Com efeito, o desenvolvimento ¢ um processo de expansdo das liberdades reais de que

as pessoas desfrutam e ndo um mero conceito equitativo de crescimento como o Produto
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Nacional Bruto, aumento de rendas pessoais, industrializagdo, avanco tecnoldgico ou
modernizacao.

Alerta SEN (2000, p. 66) que

O crescimento do PNB ou das rendas individuais obviamente pode ser muito
importante como um meio de expandir as liberdades desfrutadas pelos membros da
sociedade. Mas as liberdades dependem também de outros determinantes, como as
disposigdes sociais e economicas (por exemplo, os servigos de educacdo e saude) e
os direitos civis (por exemplo, a liberdade de participar de discussdes e averiguagoes
publicas). grifo nosso

E complementa:

As vezes a auséncia de liberdades substantivas relaciona-se diretamente com a
pobreza econdmica, eu rouba das pessoas a liberdade de saciar a fome, de obter uma
nutricdo satisfatoria ou remédios para doencas trataveis, a oportunidade de vestir-se
ou morar de modo apropriado, de ter acesso a agua tratada ou saneamento basico.
Em outros casos, a privagdo de liberdade vincula-se estreitamente & caréncia de
servigos publicos e assisténcia social, como por exemplo a auséncia de programas
epidemioldgicos, de um sistema bem planejado de assisténcia médica e educagdo ou
de institui¢cdes eficazes para a manutengdo da paz e da ordem locais. Em outros
casos, a violagdo da liberdade resulta diretamente de uma negacdo de liberdades
politicas e civis por regimes autoritarios e de restri¢des impostas a liberdade de
participar da vida social, politica e econdomica da comunidade.

O fragmento de texto acima transcrito traduz, de forma nitida, exatamente quais
elementos devem ser analisados para aferir indices de desenvolvimento regional e local.
Como bem esposado pelo autor, e langando seus ensinamentos ao trabalho proposto, podemos
vislumbrar a presenga de uma industria, instalada em uma determinada regido ou municipio,
cujo fator predominante de eleicdo do lugar para sua instalacdo foi justamente a concessao de
beneficios e incentivos fiscais pelo Estado e/ou municipio.

Uma vez alcancado o sucesso de seu desempenho, caracterizado por altos indices de
produgdo, vendas, arrecadagdo tributaria etc., certamente os indicadores econdmicos serdo
favoraveis, induzindo o entendimento de que a instalacdo da industria proporcionou
desenvolvimento regional. No entanto, outros fatores, dentre os elencados por Amartya Sen,
apresentam indices insatisfatorios a sociedade, demonstrando justamente o oposto, ou seja,
que a instalagdo da industria em nada contribuiu para o desenvolvimento regional ou local.

E ¢ por isso que devemos identificar porque a liberdade é elemento fundamental para o

processo de desenvolvimento. E assim estdo elencadas as razdes:
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1) A razdo avaliatoria: a avaliacdo do progresso tem de ser feita
verificando-se primordialmente se houve aumento das liberdades das
pessoas.

2) A razdo da eficacia: a realizagdo do desenvolvimento depende
inteiramente da livre condicdo de agente das pessoas.

Um mesmo projeto, elaborado com énfase no desenvolvimento regional, pode ter éxito
em uma regidio e em outra ndo! E por isso que as liberdades, que devem ser identificadas, nio
podem constar de um rol dogmatico e sistematizado de um projeto, pois este devera ter como
norte as condigdes peculiares de sua aplicacao.

Esta preocupagdo ja foi objeto de questionamento por BECKER (2003, p. 54):

Para comegar, alguns questionamentos: por que algumas regides conseguem
responder positiva e ativamente aos desafios regionais da globalizagdo
contemporanea, construindo seus modelos de desenvolvimento, e outras ndao? Por
que ha regides que conseguem desenvolver suas potencialidades, construindo uma
dindmica propria local, enquanto outras somente conseguem aproveitar as
oportunidades decorrentes da dindmica global de desenvolvimento? Ou, ainda, por
que ha regides que conseguem combinar eficientemente o desenvolvimento de suas
potencialidades locais com o aproveitamento eficaz das oportunidades globais
oferecidas pelo processo de desenvolvimento contemporaneo? Por tltimo, por que
ha regides enquanto regides de desenvolvimento global? Sintetizando numa tUnica
questdo: por que os processos regionais de desenvolvimento ndo sdo iguais
dinamicamente e se diferenciam entre si?

Certo ¢ que o sucesso de um determinado projeto ndo depende apenas de sua
existéncia, mas de inimeros outros aspectos, objeto das perguntas acima, que s6 podem ser

respondido estudando-se caso a caso.

1.4 A Din&mica do Desenvolvimento Contemporaneo

Atualmente, dois movimentos dirigem a sociedade moderna. O primeiro tem um viés
destrutivo, derivado da economia de mercado, e o segundo caracteriza-se por um
comportamento defensivo de uma sociedade que enfrenta mudangas. Analisados de forma
dissociada, resultado produtivo algum sera alcancado, posto que a jungdo das informacgdes
oriundas de ambos movimentos ¢ que permearao uma correta interpretagdo de resultados.

POLANYT (2000, p. 11) sustenta que o primeiro movimento assim estd caracterizado
porquanto a economia de mercado transformou-se numa sociedade de mercado, por meio da
qual o homem foi reduzido a “mao-de-obra” (mercadoria de recursos humanos ou capital
humano) e a natureza reduzida simplesmente a terra (mercadoria de recursos naturais ou

capital natural). E ambos estdo a venda.



28

Como bem esposou (BECKER, 2003, 61):

Nada parece mais atual do que observar, na dindmica do desenvolvimento atual,
essas duas ordens de determinacdo: uma, definida pelo primado do econdmico,
devastando nagdes e regides; a outra, perseguida pelas sociedades regionais e

nacionais, reagindo a devastagio e buscando proteger-se, defendendo suas
sociedades da destruicdo

Este mesmo movimento devastador provoca a transnacionalizacdo de espacgos
econdémicos, interligando-os com regides economicamente estratégicas, valorizando
essencialmente o capital (no sentido econdmico), e potencializando a liberalizacdo da
transferéncia de capitais entre as principais pracas de negocios, o que leva a financeirizagao
da riqueza global.

Segundo BECKER, 2003, citando HARVERY, 1993, DOWBOR, 1998, BRAGA,
1997 e BELLUZZO, 1997:

Dessa forma, constituem-se as redes organizadas e estruturadas, segundo a
capacidade técnico-econdmica de cada regido ou lugar (ponto na rede) em alavancar
e comandar volumes crescentes de recursos financeiros, em controlar ¢ analisar
informagdes e em produzir e utilizar conhecimentos tecnoldgicos (Harvey,1993).
Essa capacidade de orientar e direcionar fluxos financeiros, gerar e considerar
cenarios futuros no processo decisorio presente e desenvolver habilidades de regides
(lugares), normalmente, em nossos dias, esta associada a existéncia e/ou influéncia
de grandes grupos econdmico-financeiros, multinacionalizados.

Neste contexto hierarquizado, comandado por transnacionais (Dowbor, 1998), as
redes alteram-se, modificando suas regides ou lugares econdmicos (pontos
estratégicos), com muita freqiiéncia e velocidade. Isso tudo, porque “poderosas e
concretas empresas transnacionais” (Dowbor, 1998, p.14) modificam suas posigdes
na rede de acordo com seus interesses corporativos (Braga, 1997). “Dotadas de
grande poder financeiro e de influéncia sobre a opinido de mercado, elas sdo, na
verdade, formadoras de convengdes, no sentido de que podem manter, exacerbar ou
inverter tendéncias” (Belluzzo, 1997, p. 177). Dessa forma, incluem e excluem,
novas e velhas regides, nos e dos fluxos comerciais e financeiros
transnacionalizados (Braga, 1997).

Reflexos dessa realidade podem ser vistos na recente crise que assolou a economia
mundial a partir de julho de 2008, com a devastadora queda das bolsas de valores dos grandes
centros econdmicos do mundo, decorrentes da desvalorizagdo dos créditos imobiliarios
americanos, que ha muito deveriam estar fora do mercado de agdes, mas que, por vigorosa
influéncia de bancos e seguradoras, basilaram as relagdes cambiarias no mundo todo.

Nao obstante, como este cenario ainda ndo chegou ao fim, dificultando conclusdes
finais de suas consequéncias, podemos lancar mao de outros exemplos da histéria recente,

como o caso da Asia, onde, como afirmou BECKER (2003, p. 21) “tigres” viraram “gatos” da
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noite para o dia, exatamente como ocorreu com iniimeras outras economias emergentes que
foram atropeladas pelas convencdes hierarquizadas pelos comandos transnacionais.

Em arremate, assevera BECKER (2003, p 154):

Assim, a transnacionalizagdo dos espagos econdmicos leva as regides (lugares) a se
tornarem possibilidades alternativas a valorizagdo do capital financeiro. As regides
ou lugares (pontos na rede) que assegurarem as melhores condi¢des para a
valorizagdo do capital financeiro transformam-se, em suas bases regionais-locais,
numa base sempre provisoria e temporaria, ja que o capital financeiro caracteriza-se
por sua volatilidade e mobilidade. Isso implica que, aparecendo outra regido (lugar)
mais em conta, mais favoravel, o capital financeiro migra para essa nova regido ou
lugar (ponto na rede) (Becker, 1998).

Nesse ambiente, o proprio processo de desenvolvimento faz com que “regides
tenham agora de concorrer entre si para firmar posi¢des nos fluxos globais, ou
ficardo fora dos fenomenos mais dindmicos” (Kumar,1997, p.165) do
desenvolvimento contemporaneo.

Na outra banda, a crescente regionalizacdo dos espagos sociais desencadeiam a
integracao de areas (regides) contiguas, necessarias socialmente para a produgdo e reproducao
da vida humana, num primeiro plano, e da vida em geral, num segundo plano, principalmente
configurando relacdes horizontalizadas e, por isso, relacdes de cooperagdo entre os agentes
local-regionais do desenvolvimento, tendo em vista a reproducdo social (cultural) e ambiental
(natural) do lugar/local em seu conjunto.

Essa posicao propicia, dentre seus varios efeitos, a valorizacdo da importancia do local,
estimulando culturas regionais capazes de promover a participacdo social no processo de
decisdo e constru¢do regional, o que encontra alicerce no dinamismo global.

Mutuas interferéncias vdo surgindo, tanto no campo publico/privado, por meio da
P.P.P. (Parceria Publico Privado), quanto no sistema de cooperagdo, participagdo, parceria,
consorcio, integra¢do, demonstrando flagrante diversifica¢do, pluralizagdo de ideias para o
objeto comum, o Desenvolvimento Regional.

KUMAR (1997, p. 88) defende que:

...isso ¢ funcional ao sistema, ja que a criagdo de um espago global abstrato,
homogéneo, gera um impulso contrario para a localiza¢do, a diferenciagdo ¢ a
diversidade. Com isso, abre-se a possibilidade concreta para a existéncia e
coexisténcia competitiva de multiplos modelos de desenvolvimento regional.

No entanto, sintetiza BECKER (2003, p. 164):

E essa a necessidade-possibilidade (movimento x contramovimento) constituidora
desse “novo” lugar (regido) de desenvolvimento, resultante de um lado, e,
setorialmente, da dindmica econdmica-corporativa de produgdo e reprodugdo do
capital e, de outro lado, e, regionalmente, da dinamica sdcio-ambiental de produgdo
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e reproducdo da vida, que configuram e conformam as diferentes dindmicas de
regionalizacdo do processo de desenvolvimento contemporaneo.

Portanto, algumas regides respondem positivamente aos desafios contemporaneos e
outras ndo. As que conseguem promovem suas dinamicas de desenvolvimento proprias e as
outras, com muita sorte, aproveitam as oportunidades decorrentes da dindmica global do
desenvolvimento.

Seja como for, esse fenomeno ¢ que promove a construcdo de modelos de

desenvolvimento.
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CAPITULO 11
O DIREITO TRIBUTARIO E A CONCESSAO DE BENEFICIOS E INCENTIVOS
FISCAIS

2.1 O tributo e seus efeitos

Como a maioria das ciéncias juridicas aplicaveis ao Estado Moderno, o Direito
Tributario sofre extraordinaria influéncia das transformacdes historicas advindas das esferas
juridicas, economicas, politicas e sociais do mundo globalizado. Este panorama tem sido
objeto de estudos nos quais se busca reconhecer as transformagdes das necessidades do
Estado Constitucional de Direito em face de resultados de projetos de Desenvolvimento
Regional, sempre sob o patio da legalidade, soberania, representagcdo popular e separagdo de
poderes, seguindo sempre tendéncias globais quando ao seu destino.

Considerando que os beneficios e incentivos fiscais surgem no processo legislativo
norteador do Direito Tributdrio como o fim de toda uma complexa relacdo de constituicao,
implementacgdo, arrecadagdo, destinagdo e exoneragdo do pagamento do tributo, o presente
trabalho apresentara, mesmo que de forma mais resumida, a origem do tributo e sua trajetoria
até os dias modernos, a aplicagdo hodierna do sistema tributario para, entdo, estabelecer quais
os beneficios e incentivos fiscais existentes, € seus efeitos no Desenvolvimento Regional e
Local.

Contribuem, para esta parte especifica do trabalho, Alberto Nogueira, Pedro Guilherme
Accorsi Lunardelli, Hugo de Brito Machado, Celso Ribeiro Bastos ¢ Luciano Amaro que se
mostram como referenciais relevantes, tendo em vista que oferecem sustentagdo tedrica a um
dos eixos principais desta dissertacao, qual seja o Direito Tributario moderno.

Dentre outros, os autores mencionados anteriormente conseguem, com capacidade
peculiar, demonstrar o impacto que a alta carga tributaria, na produgdo e servigos, em geral,
vem sendo inibidora da constitui¢do de novos negdcios que, consequentemente, afetam o
Desenvolvimento Regional e Local.

A carga tributaria ¢ um quociente obtido pela divisdo entre o divisor arrecadagdo
tributaria e o dividendo produto interno bruto, obtidos em uma determinada sociedade e em
um dado intervalo de tempo. Essa avaliagdo, pretendemos demonstrar, apresenta significante

crescimento da arrecadagdo tributaria nos ultimos anos e, em contrapartida, um pequeno
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crescimento do Produto Interno Bruto. Uma vez provado este desequilibrio, restara
evidenciada a inviabilidade da economia do pais e a frustragdo de implementacdo de novos
projetos que visem ao desenvolvimento.

A receita tributaria no Brasil teve um desempenho ascendente inconteste nos ultimos
anos, conforme dados oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da
Receita Federal do Brasil, superando em muito a média da América Latina. O resultado
consolida a trajetoria crescente na arrecadacdo de impostos federais, estaduais distritais e
municipais. A receita fiscal s6 tem crescido, mesmo que isso ndo tenha se traduzido em
melhora nos indices de aferi¢do do desenvolvimento.

Os Beneficios e Incentivos Ficais sdo os responsaveis pela reversdo deste quadro, pois

motivam o crescimento produtivo e de servicos.

2.2 Origem dos Tributos

Tributum ¢ a palavra em latim que originou a nossa denominacdo tributo e significa “o
que se paga a outrem como dependéncia”.

Data dos primordios da humanidade o surgimento dos tributos. Historiadores fazem
referéncia a escritos oriundos da Mesopotdmia como primeiros registros tributarios. Foram
diversas as formas e composi¢des que instruiram o instituto. Em cada momento, o governante
buscava implementar medidas que garantissem a sustentabilidade econdmica do Estado.

TORRES (2002 p. 33) assevera que as primeiras formas de tributacdo foram
voluntarias, advindas de presentes recebidos pelos lideres tribais de sua comunidade, por
servigos prestados reconhecidos como extremamente necessarios.

Contudo, a compulsoriedade tributaria surgiu como forma de minimizar os prejuizos
pos guerra, posto que aos vencidos era imposta a entrega da totalidade de seu patrimonio aos
vencedores. Como as guerras se mostravam frequentes, a populagdo contribuinte passou a
sistematicamente contribuir com o pagamento de impostos, até que os chefes de Estado,
independentemente da participacdo nas batalhas, impuseram a cobranga de parte da producao
dos suditos.

A partir da rebeldia, ou mesmo impossibilidade de contribuicao, dos stiditos e membros
de seu proprio cld, os lideres passaram a exigir de tribos subordinadas as contribui¢des
obrigatorias.

Hodiernamente, o sistema tributario se mostra complexo e composto por diversas

formas de incidéncia, como impostos, taxas, empréstimo compulsoério e contribui¢des,
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cobrados pelo Estado para manter suas fungdes de aplicar o produto da arrecadagdo em um
fim essencialmente social.

Na mesma linha da evolucdo tributaria que se deu ao longo da historia, o tributo, no
Brasil, foi instituido desde o inicio de sua colonizacdo, ocasido em que Portugal ja exigia o
pagamento de tributos pela autorizacdo de atividades que, naquele momento, eram
eminentemente extrativistas.

Com a implantagdo das Capitanias Hereditarias, surgiu o Imposto de Consumo, que era
captado em dinheiro e repassado ao governo portugués, em face da inexisténcia de
organizagao tributéria, ao contrario do que ocorreu por ocasido da vigéncia do Governo-Geral,
quando se permitia o pagamento das obrigagdes fiscais até mesmo com produtos in natura,
que substituiam a moeda, na sua falta.

Com a vinda da Familia Real para o Brasil e a consequente transferéncia da sede do
governo portugués para o nosso pais, houve a aprovacao de varias leis com vistas a regular a
captagdo de recursos fiscais.

Esta iniciativa possibilitou a ampliacdo do intercambio comercial com outros paises,
inclusive com a permissdo para importacdo de produtos estrangeiros que ndo recebiam, até
aquele momento, autorizagado oficial.

Esta situacdo fomentou a necessidade de regulamentagdo do sistema tributario
nacional, com vistas a evitar a evasao de divisas, ja que as relagdes comerciais extrapolavam
as fronteiras nacionais, preocupagdo que culminou com a criagdo do Ato Adicional de 12 de
agosto de 1834, marco da discussdo dos limites e fundamentos do Direito Tributario
Brasileiro, resultando na adogdo de diversas medidas que possibilitaram a modificacdo da
pratica tributéria vigente.

O processo evolutivo do sistema de captagdo de receitas publicas no Brasil aconteceu tal
qual se pode observar ao longo da historia da humanidade: predominam as caracteristicas do
regime econdmico vigente em cada momento. Ressalte-se que, no sistema capitalista, os
tributos se tornaram a principal fonte de recursos do Estado. Ainda que persistissem as fontes
originarias de captacdo de impostos, prevaleceu neste regime o poder institucional do Estado
para criar tributos, fonte derivada de receitas publicas.

Com a reforma da Constituicdo Imperial de 1824, ocorrida juntamente com a
promulgacdo do Ato adicional de 1834, surgiu a autonomia politica e administrativa da
Federagdo, podendo, a partir de entdo, instituirem-se fontes de receita proprias, observada a
divisdo da nagdo criada: Governo Central, Provincias e Municipios. Contudo, apenas no ano

seguinte, com o advento da Lei n. 99, ocorreu a normatizacao das competéncias tributarias de
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cada unidade politica. Basicamente, as Provincias e Municipios podiam, a seu proprio
critério, criar qualquer tributo, desde que nao previsto no rol de tributos criados pelo Governo
Central.

Em sequéncia, houve alteracdes na Constituicdo Federal nos anos de 1937, 1946, 1967
¢ a atual de 1988. Contudo, o legislador procurou manter a linha de raciocinio da Carta
Magna de 1937, alterando apenas a atribui¢do de competéncias de algum ente politico,
restringindo cada vez mais o campo de atuacdo das entidades federativas através da fixacao de

principios e direitos do contribuinte.

2.3 Definigdo e Caracteristicas de Tributo

Ao se falar em Tributos, pode-se perceber que a Constituicdo Federal faz mengdo ao
termo, mas ndo o conceitua, deixando esta tarefa para a lei complementar nimero 5.172, de
25 de outubro de 1966, tendo sido definida no Codigo Tributario Nacional.

Segundo o artigo 3° do Coédigo Tributario Nacional, a conceituagdo de tributo: “é toda
prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.”

Simplificando a conceituagdo, tributo nada mais € que um instrumento de arrecadacao
(receita) do direito publico (Estado/Governo), por isso o classifica como prestacdo pecunidria,
além de ser obrigatorio, porque ¢ determinado por lei, ndo derivando de um ato ilicito, porque
consentido livremente através de nossos representantes politicos.

GUIMARAES (1983, p. 35) define os tributos como “uma prestacdo pecuniaria que o
Estado ou outro ente publico tem o direito de exigir em virtude de seu poder de império,
apoiado na lei, com o fito de obter receita”

Entendendo o seu conceito, podemos dizer que ha duas formas de classificagdo de
tributo, sendo: tributos ndo vinculados, que sao os IMPOSTOS, e tributos vinculados, que sdo
as taxas, as contribuigdes de melhorias ¢ as contribui¢des sociais. Quando sdo caracterizados
como vinculados ou néo, esta-se referindo a vinculagdo do Estado para com o particular, de
uma maneira direta ou ndo da atividade pela qual se estd cobrando o tributo, ou seja, a
atividade que ¢ fonte de arrecadacao.

Por meio do conceito trazido pelo art. 3° do CTN, ¢é possivel refletir sobre as
caracteristicas essenciais do tributo (MARTUSCELLI, 2001, p. 26). A primeira decorre da

obrigagdo tributaria que corresponde ao ato de realizar o pagamento. A segunda refere-se a
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pectnia, sendo, portanto, forcosa a prestacdo da obrigacdo em dinheiro. Em seguida, o
conceito impde a compulsoriedade do tributo, o que pressupde seu traco primordial sobre
todos os agentes. A mencao de que ndo se constitui san¢do de ato ilicito, decorre da distingdo
da penalidade, exatamente porque esta tem como hipdtese de incidéncia um ato ilicito,
enquanto a hipotese de incidéncia de tributo ¢ sempre algo licito.

Outra caracteristica apresentada pelo conceito decorre do principio da legalidade, o
qual preleciona que a institui¢cdo do tributo se opera somente por uma norma legal. Por fim, a
definicdo estabelece que o tributo somente pode ser cobrado mediante atividade
administrativa plenamente vinculada, o que vale dizer, ser submetida ao império da lei, sem
arbitrariedade por parte do fisco, sob pena de responsabilidade funcional, conforme estabelece

o paragrafo unico do art. 142 do CTN.

2.4 Natureza Juridica do Tributo

A natureza juridica do tributo ¢ determinada pelo lancamento, fato gerador da
obrigacdo, denominacao legal e pela destinagdo legal do produto da arrecadagao.

Nos termos do art. 142 do CTN, o lancamento é entendido como

o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.

Por outro lado o Codigo Tributario Nacional, ndo obstante definir o tributo em seu

art.3°, esclarece sua natureza juridica no artigo 4°, sendo vejamos:

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigagdo, sendo irrelevantes para qualifica-la:

I - a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

II - a destinac@o legal do produto da sua arrecadac@o.

Diferentemente dos outros elementos de carater eminentemente juridico, o legislador
tributario fez questdo de inserir no CTN um dispositivo legal de onde se depreende que a
natureza juridica especifica do tributo ¢ determinada pelo fato gerador.

Consoante FALCAO, (1995, p. 47), “o fato gerador da obrigacdo tributdria é um fato
juridico em sentido estrito, afirmando nao ser ele para o Direito Tributario, um ato juridico de

conteudo negocial ou um negocio juridico.”
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E complementa NOGUEIRA, (2005, p. 248):

Em virtude da impropriedade terminoldgica contida nos dizeres 'fato gerador' que,
no dizer do abalizado Alfredo Augusto Becker, 'gera s6 confusdo', a comunidade
cientifica rejeita a mencionada expressdo, embora freqiiente em todo o nosso direito
positivo. Por conseguinte, a boa doutrina adota as expressodes 'hipdtese de incidéncia'
(Geraldo Ataliba e Becker) ou 'hipdtese tributaria' (Paulo de Barros Carvalho) para
efeito de aludir a descri¢do abstrata de um comportamento tributavel, enquanto
abraga as dicg¢des 'fato imponivel' (Geraldo Ataliba) ou 'fato juridico tributario'
(Paulo de Barros Carvalho) ou 'hipdtese de incidéncia realizada' (Alfredo Augusto
Becker), as quais, induvidosamente, desfrutam do rigor lingiiistico imprescindivel
no labor cientifico.

De outro turno, o tributo ndo se caracteriza uma taxa por apenas ser denominado de
taxa ou pela destinagdo do dinheiro arrecadado por meio dele, mas, sim, pela analise dos

elementos que a compdem. Vejamos o disposto no art. 77 do CTN:

As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢des, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.
Paragrafo unico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos
que correspondam a imposto nem ser calculada em fungo do capital das empresas.

Portanto, para identificar um tributo como imposto, taxa, contribuicdo de melhoria,
empréstimo compulsorio ou contribuicdes sociais, € necessario um estudo da regra-matriz de
incidéncia, verificando-se os aspectos material, espacial, temporal, pessoal e quantitativo do

tributo.

2.5 Espécies de Tributos

O art. 5° do Cdédigo Tributario Nacional estabelece que os tributos s3o: Impostos;
Taxas; Contribui¢do de Melhoria. O art. 145 da Constituicdo, no mesmo sentido, dispde que
a Unido, o DF e os Municipios poderdo instituir: Impostos, Taxas e Contribuicdo de melhoria.

E ¢ fundado nestas disposicdes legais que uma corrente, denominada tricotdmica
(MACHADO, 2005, p. 43), insiste na interpretacdo restritiva de que apenas as trés espécies
mencionadas é que formam o tributo.

Em contra senso, a corrente majoritaria filia-se ao entendimento de que existem cinco
espécies de tributos. Vejamos as explicagdes de ALEXANDRINO & PAULO (2007, p. 54)

sobre o tema:
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esse entendimento do STF, sobre serem cinco as espécies tributarias integrantes de
nosso ordenamento, decorrente do delineamento do Sistema Tributdrio Nacional na
CF/88, nao prejudica a definicdo de tributo constante do art. 3° do CTN, definigdo
essa considerada tecnicamente excelente inclusive pelo proprio Tribunal.

Assim, entende-se que existem cinco espécies de tributo:

a) IMPOSTOS

b) TAXAS

c) CONTRIBUICOES DE MELHORIA
d) EMPRESTIMOS COMPULSORIO
e) CONTRIBUICOES SOCIAIS.

2.5.1 Impostos

Os Impostos tém carater genérico, sem destinatario especifico e visam ao custeio da
administracdo, em geral, em beneficio da coletividade. E instituido de forma definitiva, ndo
havendo qualquer possibilidade de reembolso. Os impostos sdo indivisiveis, portanto,
destinam-se a toda a coletividade.

Sdo classificados pelo Codigo Tributario Nacional de acordo com a natureza
econdmica do fato gerador e subdividem-se em quatro grupos:

- sobre o comércio exterior (I, IE)

- sobre o patriménio ¢ a renda (ITR, IPTU, ITBI, IR)

- sobre a produgdo e circulacdo (IPLLICMS, IOF,ISS)

- impostos especiais (imposto de competéncia da Unido, sobre operacdes
relativas a combustiveis, lubrificantes, energia elétrica e minerais em todo o pais).

Nao obstante, a Constituicdo Federal prevé a institui¢do de impostos ndo relacionados

no Codigo Tributario Nacional.

2.5.2 Taxas
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A taxa ¢ instituida para atender a um servigo especifico a ser prestado pela pessoa
politica que tenha a competéncia tributdria estabelecida na Constituicdo Federal. A taxa esta
obrigatoriamente vinculada a uma contraprestacdo, pois tem como fato gerador uma atuacdo
estatal especifica relativa ao contribuinte (ALEXANDRINO, 2007, p. 55). E considerada um

tributo divisivel, posto que seu pagamento esta vinculado a quem, quando e quanto usou.

2.5.3 Contribuic¢des de Melhorias

MACHADO (2005, p. 48) preleciona que o escopo da contribui¢do de melhoria ¢é
tipicamente fiscal, portanto, sua arrecadacdo ¢ instituida para cobrir os custos de obra
determinada. O fato gerador ou hipotese de incidéncia ¢ a valorizagdo do imovel do qual o
contribuinte ¢ proprietario, desde que essa valorizacdo seja decorrente de obra publica.

Com efeito, ndo ¢ a obra publica que gera a obrigagdo de pagar contribuicdo de
melhoria, mas o aumento do valor do imoével do contribuinte.

Existem cinco limitacdes estabelecidas para o lancamento da contribuicdo de melhoria:

1) a contribuicdo s6 pode ser langada pela execucdo de um melhoramento
publico;

2) o melhoramento deve afetar, de maneira particular, uma &area limitada e
determinavel;

3) a contribui¢do ndo pode exceder o beneficio devido ao melhoramento;esse

beneficio traduz-se no aumento de valor do imével;

4) ao proprietario tributado deve-se dar oportunidade de manifestar-se
previamente sobre a imposi¢ao;

5) a contribui¢do ndo pode exceder o custo da obra, mesmo que o beneficio seja

maior. Ndo se pode arrecadar mais do que o custo, sob pretexto do beneficio.

2.5.4 Empréstimo Compulsorio

O empréstimo compulsorio, como o proprio nome indica, ¢ obrigatdrio. Objetiva
atender a despesas extraordinarias decorrentes de calamidade publica, guerra externa ou sua
iminéncia e para investimento de carater urgente e de relevante interesse nacional.

E extremamente importante observar que, apesar de estar em topico de linhas a serem

volvidas, nas duas primeiras hipoteses ndo se aplica o principio da anterioridade, o qual
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proibe a exigéncia de tributo ou seu aumento no mesmo exercicio em que publicada a lei, para
evitar que o contribuinte seja surpreendido por tributagcdo de ultima hora.

A competéncia para institui-lo é exclusiva da UNIAO e vincula-se a despesa que
fundamentou sua instituicdo. E restituivel, mediante devolucdo pela Unido da mesma forma

que foi emprestada, se for dinheiro devolve-se dinheiro.

2.5.5 Contribui¢des Sociais

As contribuigdes sociais caracterizam-se pela correspondente finalidade da institui¢do e
ndo pela destinacdo do produto da respectiva cobranga. Sdo destinadas a categorias
profissionais ou econdmicas e a seguridade social.

Caracteriza-se pela delegacdo e vinculacdo das receitas da contribuigdo as receitas para
o custeio de atividades especificas do 6rgdo delegatorio da competéncia (MACHADO, 2002,
p. 64).

2.6 Competéncia Tributaria

Da obra Teoria pura do direito de Hans Kelsen, extraimos o conceito de competéncia
como a autorizagdo para que se produzam normas juridicas. Em se tratando da competéncia
tributaria, entendemos, em conseqiiéncia daquele ensinamento, que ¢ a autorizagdo para se
produzirem normas de carater eminentemente tributario.

Como nos ensina MARTUSCELLI (2001, p. 38), ¢ a Constituicdo Federal que atribui
aos entes tributantes a competéncia para a produgdo de normas em matéria tributaria,
instituindo um modelo federativo em que houve atribuigdo de competéncia impositiva comum
a cada um dos entes federados, individualmente considerados, para a imposi¢do de tributos
ndo-vinculados, com rigida discriminagdo, segundo os critérios materiais das hipoteses de
incidéncia e a atribui¢do das competéncias residual e extraordinaria a Unido Federal.

MACHADO (2002, p. 101), preleciona que trés sdo os niveis de governo autorizados a
instituir e cobrar tributos: a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios. Essa
autorizacdo decorre da Constituicdo Federal — CF (art. 145) e compreende a competéncia
legislativa plena.

A Constituicdo Federal, ao atribuir aos Estados a competéncia para instituir seus

impostos, atribuiu, igualmente, plena competéncia para legislar a respeito. Contudo, devem
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ser respeitadas as limitagdes estabelecidas na propria Constituicdo Federal, nas Constituigdes
Estaduais, as Leis Orgénicas dos Municipios e do Distrito Federal.

Nao obstante, ¢ indelegavel a competéncia tributaria pelo ente a que tenha recebido da
Constituicdo Federal. E admissivel, outrossim, nos termos do art. 7° do Codigo Tributario
Nacional, a delegag@o a outra pessoa juridica de Direito Piblico das func¢des de arrecadar ou
fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigos, atos ou decisdes administrativas em matéria
tributaria (FURLAN, 2006, p. 65).

Fato similiar ocorreu com a edigdo da Lei n° 11.250, de 27 de dezembro de 2005, que
objetivou a regulamentagdo do inciso IIl do § 4° do art. 153 da Constituicdo Federal e
autorizou a celebragdo de convénio entre a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), em
nome da Unido, o Distrito Federal e os Municipios para delegagdo das atribuigdes de
fiscalizacdo, inclusive a de langamento de créditos tributarios, ¢ de cobranga do Imposto sobre

a Propriedade Territorial Rural (ITR), sendo vejamos o artigo primeiro:

Art. 1° A Unido, por intermédio da Secretaria da Receita Federal, para fins do
disposto no inciso IIT do § 4° do art. 153 da Constituicdo Federal, podera celebrar
convénios com o Distrito Federal e os Municipios que assim optarem, visando a
delegar as atribuigdes de fiscalizagdo, inclusive a de lancamento dos créditos
tributarios, e de cobranca do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, de que
trata o inciso VI do art. 153 da Constituicdo Federal, sem prejuizo da competéncia
supletiva da Secretaria da Receita Federal.

Portanto, ndo s6 ¢ permitida a delegacdo parcial da atribuicdo arrecadatoria e
fiscalizatoria como muitos municipios ja aderiram ao convénio.

Pode-se, portanto, definir competéncia tributaria como a atribuicdo ou o poder,
emanado diretamente da CF, para editar leis que abstratamente instituam tributos. No Brasil,
as pessoas que possuem capacidade para legislar, ou seja, as denominadas pessoas politicas ou
ente federados: Unido, Estados, DF e Municipios (ALEXANDRINO, 2007, p. 84).

Apesar de muitas pessoas juridicas de direito publico com atribuigdes tipicamente
estatais editarem normas que imputem aos contribuintes o pagamento compulsorio de algum

tributo, como o INSS, sdo normas absolutamente ilegais.

2.7 Das Obrigag¢des Tributarias
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A obrigacdo, em termos gerais, consiste no fato de um devedor estar obrigado a
satisfazer ao credor, a prestacdo correspondente a entregar alguma coisa ou a praticar certo ato
ou, ainda, a se abster de certo ato ou fato (fazer ou ndo fazer), sob pena de sangdo. A
obrigagdo tributaria, por sua vez, tem quatro elementos que sdo, o fato gerador, o sujeito ativo
(credor), o sujeito passivo (devedor) e o objeto (prestacdo a ser cumprida).

Segundo MARTUCELLI (2001, p. 41), as obrigacdes tributarias, por sua vez,
apresentam-se em duas espécies:

a) a obrigagdo principal surge com o fato gerador, diz respeito ao pagamento de
tributo, penalidade pecuniaria ou ambos, além dos acréscimos, ¢ cessa com a extingdo do
crédito tributario;

b) a obrigacdo acessoria ¢ uma exigéncia da legislagdo para que o sujeito passivo
faca ou deixe de fazer algo no interesse da arrecadag@o ou da fiscalizagdo dos tributos; se ndo

cumprida, transforma-se em obrigagdo principal em razdo da multa aplicavel.

2.8 Fato Gerador das Obrigagdes Tributarias

Como lembra MARTUSCELLI (2001, p. 52), bem assim Nogueira, a expressao fato
gerador ndo se apresenta atual para a referéncia tributaria moderna, podendo ser substituida
por evento incidente ou hipdtese de incidéncia.

Seja como for, ¢ um evento previsto em lei, que, no momento de sua ocorréncia, faz
surgir a obrigacdo de pagar tributo ou de fazer ou deixar de fazer algo no interesse da

arrecadacdo ou da fiscalizacdo de tributo.

2.9 Principios do Direito Tributério

O Direito Tributéario tem principios especificos, que atuam como limitagcdes ao poder de
tributar. Dentre os principios observados na atividade tributaria do Estado, destacam-se alguns
pela importancia que lhes ¢ atribuida, tais como o da legalidade, isonomia, irretroatividade,
nao-cumulatividade, vedagdo ao confisco e anterioridade.

Onde houver Estado de Direito, havera respeito ao principio da reserva de lei em
matéria tributaria. Onde prevalecer o arbitrio tributario, certamente inexistira Estado de

Direito. E, pois, liberdade e seguranga tampouco existirdo. (CALMON, 1997, p. 22).
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O principio da legalidade configura-se em garantia fornecida ao contribuinte de que nao
havera tributo sem uma lei anterior que o preveja. Desta forma, o contribuinte s6 estara
obrigado a prestar uma obrigacdo pecuniaria se esta estiver positivada. A previsdo legal de tal
preceito esta no artigo 5°, II e artigo 150, I, da Constitui¢ao Federal, estando explicito no bojo
do artigo 3° do Codigo Tributario Nacional, de onde se pode extrair o conceito de tributo.
(MARTUSCELLI, 2001, p. 89).

Em resumo, sustenta MARTUSCELLI (2001, p. 90) que o principio da legalidade tem
por finalidade garantir os direitos e os deveres individuais e coletivos, uma vez que, nos
Estados Democraticos, ndo apenas os individuos sdo subordinados a lei, mas também a
propria Administragdo Publica.

Pelo principio da isonomia ou igualdade, assegura-se o tratamento da matéria sem
desigualdade, observando o preceito de que todos sdo iguais perante a lei.

Hugo de Brito Machado, assevera que

Assim é que consagra o principio da isonomia juridica em termos amplos,
estabelecendo que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza
e estabelece no campo da tributagdo, norma vedando a Unido, aos Estados, ao DF e
aos Municipios instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situacdo equivalente. Todavia, ao tratar da capacidade contributiva adota formula
diversa, determinando a observancia do principio da capacidade contributiva sempre
que possivel.

No tocante ao principio da irretroatividade, ¢ assegurado que a lei s6 podera produzir
seus efeitos numa data posterior a sua publicacdo, garantindo, destarte, o principio da
legalidade.

De acordo com ICHIHARA (1989, p. 119), na obra Direito Tributario, na nova
Constitui¢ao:

O principio da irretroatividade ndo permite que a criagdo de tributos seja retroativa a
data da promulgagdo ou entio, no mesmo exercicio financeiro da publicacdo da lei,
por ferir um principio do direito adquirido, entretanto, se for para beneficiar os
individuos, sua aplicacdo pode retroagir, desde que ndo fira os direitos de terceiro.

A ndo-cumulatividade de tributos garante ao contribuinte a possibilidade de compensar
0 que pagou nas operacdes anteriores, evitando a incidéncia em cascata da tributacdo e a
possibilidade de o tributo incidir sobre uma base de célculo ja tributada, conforme previsto na

Carta Magna, artigo 155, §2°, L.



43

Através da vedacdo ao confisco, a Administracdo Publica fica impossibilitada de criar
ou regulamentar um tributo que se configure extremamente oneroso, de maneira a garantir o
cumprimento do artigo150, IV, da Constituicao Federal de 1988.

Pelo principio da anterioridade, o particular estara assegurado contra possiveis surpresas
da lei, uma vez que, como peculiaridade dos tributos, seus efeitos s6 serdo apreciados no
exercicio financeiro seguinte. O embasamento legal esta estipulado na Constituicdo Federal,
artigo 150, III, “b” e “c”, bem como, em relacdo a CPMF, no artigo 195, § 6°, também da
Constitui¢ao (ICHIHARA, 1989, p. 121).

2.10 Principais Tributos no Brasil

a) Impostos Federais, instituidos pela Unido Art. 153 da CF.

IT - Imposto sobre a Importagdo de produtos estrangeiros;

IE - Imposto sobre a Exportagdo de produtos nacionais ou nacionalizados;
IR - Imposto sobre a Renda e proventos de qualquer natureza;

IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados;

IOF - Imposto sobre Operacdes Financeiras;

ITR - Imposto Territorial Rural;

IGF - Imposto sobre Grandes Fortunas.

b) Impostos Estaduais, instituidos pelos Estados e Distrito Federal Art. 155 da CF.

ICMS - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos;
IPVA - Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores;
ITCD - Imposto sobre Transmissdes Causa Mortis ¢ Doagdes de Qualquer Bem ou

Direito.

c¢) Impostos Municipais, instituidos pelos municipios Art. 156 da CF.

IPTU - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana.
ITBI - Imposto sobre Transmissao Inter Vivos de Bens e Imodveis e de Direitos Reais a
Eles Relativos.

ISS - Impostos sobre Servigos de Qualquer Natureza.
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d) Contribuigdes

No sistema tributario brasileiro, contribui¢ao se refere a uma categoria de tributos que
podem assumir algumas formas que podem se chamar de principais, e sdo elas:

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - para manutengdo do Regime Geral da
Previdéncia. Social;

PIS/PASEP - E uma contribuigdo social de natureza tributaria devida pelas pessoas
juridicas, com objetivo de financiar o pagamento do seguro desemprego e do abono para os
trabalhadores que ganham até dois salarios minimos;

COFINS - Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social ¢ uma
contribuicdo federal, de natureza tributaria, incidente sobre a receita bruta das empresas em
geral, destinada a financiar a seguridade social;

CSLL - Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido incide sobre as pessoas juridicas e
entes equiparados pela legislacdo do Imposto de Renda e se destina ao financiamento da
Seguridade Social, estando disciplinado pela Lei n. 7.689/88;

CPMF - Contribui¢do Provisdria sobre a Movimentacdo ou Transmissao de Valores e
de Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF) é um tributo brasileiro. Sua esfera de
aplicagdo ¢ federal e foi extinto, porém com uma série de projetos do Governo Federal para
seu ressurgimento;

CIDE - Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econoémico, incide sobre
combustiveis - Lei n. 10.336/200;

Estas principais contribuigdes representam mais de 50% (cinquenta por cento) dos

tributos pagos para o governo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

e) Taxas

Além dos outros impostos na legislagdo tributdria brasileira, existe a taxa. A taxa ¢ um
tributo que a contraprestagdo de servigos publicos ou de beneficios feitos, postos a disposi¢do
de quem recebe ou solicita os servi¢os, ¢ uma exigéncia financeira a pessoa privada ou
juridica para usar certos servi¢os fundamentais ou pelo exercicio do poder de politica imposta

pelo governo federal, estadual, distrital e municipal.

2.11 Do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)



45

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) teve origem em estudos
elaborados por um Comité Multidisciplinar composto por economistas, advogados,
contadores e sociologos, indicados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz),
que tinham como objetivo sanar a absoluta imperfeicdo da forma de tributagdo do Imposto
sobre Vendas e Consignagoes (IVC), porquanto tratava de um tributo que gerava incidéncia
em todas as fases da circulagdo, ou seja, na compra, na revenda, na venda e no consumidor
final. Sua incidéncia dava-se “em cascata”, ocasionando uma multitibutacdo do produto ou
servico, onerando exacerbadamente seu custo quando da chegada no ltimo adquirente.

Em consequéncia aos estudos desenvolvidos, surgiram duas alternativas para
substituicdo ao IVC. A primeira era a criagdo de um imposto que tivesse incidéncia
exclusivamente sobre o consumo, a exemplo do que ocorre nos Estados Unidos da América,
onde o consumidor final ¢ quem paga o imposto, tendo plena ciéncia do seu valor, posto que ¢
discriminado na fatura de qualquer produto ou servico o valor efetivamente pago e os
impostos decorrentes.

Portanto, naquele Pais, o preco do produto apresentado nas prateleiras e vitrines estdo
expurgados de impostos, cujo valor somente sera conhecido no “caixa” quando de seu
pagamento. O consumidor sabe exatamente o custo do produto e os impostos incidentes no
ato da aquisicdo do produto ou contrata¢do do servico.

A segunda sugestdo advinda dos estudos foi a institui¢do de um tributo que incidisse
sobre o valor adicionado, aos moldes do sistema francés, que implica na aplicacdo da aliquota
tributaria apenas em relagdo a diferenga entre o pre¢co de compra e o preco de venda. Para
exemplificar, imaginemos que um revendedor adquira da fabrica um produto por cem reais e
faga sua venda para o consumidor final por cento e cinquenta reais. Nesse contexto, a
incidéncia tributdria atingira apenas o valor que foi adicionado ao produto, ou seja, cinquenta
reais.

A primeira sugestdo foi a que mais adesdo teve pelos membros do Comité
Multidisciplinar, visto que se apresentava como uma distribuicdo mais justa da arrecadagdo
tributaria, considerando a inexisténcia de homogeneidade industrial no Brasil, com intensa
concentragdo de produgdo nos grandes centros, como Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo
Horizonte.

Nessa hipotese, como o ICMS seria cobrado por cada Estado no ato da venda ao
consumidor final, haveria uma melhor distribuicdo da arrecadagdo feita individualmente por

cada ente federativo, privilegiando o consumo ¢ ndo a industria.
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Contudo, o Comité Multidisciplinar ndo apontou diretamente para nenhuma das
correntes citadas. Criou uma metodologia decorrente da mescla das duas situagdes,
instituindo a divisdo da tributacdo do ICMS entre Estado de origem e Estado de destino.

Em contra-senso ao sistema francés, cuja competéncia arrecadatoria recai sobre o poder
central, esta nova metodologia outorgou poderes a cada Unidade Federativa para a cobranga
do imposto.

Ao final, restou deliberado que o nome do tributo seria Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS); que incidiria sobre o valor adicionado; que o produto da
incidéncia seria dividido, de forma ndo igualitaria, entre o Estado produtor ¢ o Estado
consumidor; e que a arrecadacdo recairia para cada um dos Estados beneficiarios, em relacdo
a sua quota parte no tributo.

Atualmente, o ICMS ¢ a mais importante fonte de receita para os Estados,
representando, em média, 55% das receitas dos totais arrecadadas, sendo vejamos os seguintes

dados (2004):

GRAFICO 1 - Arrecadaciio de ICMS por UF
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E o Estado de Goias ¢ um exemplo de arrecadacdo! Apesar da concessdo dos
beneficios fiscais, a serem tratados abaixo, vém crescendo sistematicamente os ntimeros de
sua arrecadacdo, destacando-se como um estado que arrecada acima da média dos demais

estados. Isso pode ser verificado nos dados a seguir:

GRAFICO 2 — Arrecadacio de ICMS proporcional
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Nao obstante toda a complexidade perpetrada, e considerando que os municipios de
cada Estado também sao agentes indiretos de geragdo do ICMS quando atraem empresas para
instalacdo em suas areas, foi instituida uma participacdo a cada municipio do Estado sobre o
ICMS arrecadado, denominado Indice de Participagio dos Municipios (IPM). Portanto, apds
a arrecadacdo exercida exclusivamente pelo Estado, o municipio recebe proporcionalmente

sua participagdo na arrecadagdo, considerando o ICMS gerado dentro de sua area de extensao.
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CAPITULO III
INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS COMO FORMA DE SUBMISSAO AO
PROCESSO PREDATORIO DA GLOBALIZACAO, ENQUANTO ELEMENTO
CHAVE PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

3.1 Dos Beneficios e Incentivos Fiscais

A politica econdmica, em geral, e principalmente a desenvolvimentista se situa no
campo da economia normativa. Os objetivos de uma politica econdomica sdo: acabar com a
inflacdo; diminuir o desemprego; proporcionar crescimento econdmico; promover a
distribuicdo de renda, buscar o equilibrio dos intercAmbios comerciais com o resto do mundo,
entre outros. (ROSSETTI, 2002)

Para atingirmos esses objetivos, o Estado langa mao de uma gama de instrumentos
legais, como a politica fiscal, politica monetaria, politica cambial e de comércio exterior,
politica de rendas etc.

A politica fiscal, caso estudado pelo trabalho, atua diretamente com a manipulacdo
orcamentaria do estado, analisando a aplicagdo das receitas e o atendimento as despesas.
Dentro deste or¢amento surge o sistema de incentivos fiscais, que busca a promocao do
aumento da producdo, instituindo facilidades para o aumento do nimero de unidades
industriais existentes. (TROSTER E MOCHON, 2002, p. 111).

A discuss@o dos beneficios e incentivos fiscais carece de referenciais tedricos
consistentes, porquanto, dentro da delimitacdio do tema proposto, o ICMS, ha uma
individualizacdo exacerbada para cada Unidade Federativa, gerando instrumentos legislativos
distintos e altamente flexiveis, com altera¢des frequentes e indeterminadas, inibindo, portanto,
a publicagdo continua de obras sobre o assunto.

Nao obstante, a farta doutrina sobre o ICMS, aliada aos dispositivos legais
disciplinadores dos beneficios e incentivos fiscais, bem como artigos cientificos publicados
norteardo o desenvolvimento do trabalho.

Primeiramente ha que se fazer distingdo entre beneficios e incentivos fiscais, visto que,
apesar de terem um fim comum, t€ém bases de concessdo absolutamente distintas.

No incentivo fiscal o contribuinte ndo deixa de recolher o tributo, mas recebe
alternativas flexiveis para seu pagamento. Em algumas oportunidades, recebe autorizacdo

para o financiamento diferido no seu recolhimento; em outras, cede quotas da empresa ao
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Estado, em compensagdo ao pagamento do imposto, que passa a ser acionista da empresa. O
imposto € pago, porém de formas alternativas.

O beneficio fiscal, por sua vez, representa, efetivamente, uma renuncia fiscal. O
Estado deixa de tributar uma determinada operagdo, denominada isenc¢do fiscal, ou a tributa
em percentuais inferiores ao definido pela legislagdo anterior. Nesse caso, como o Estado
deixa de arrecadar o crédito que lhe era devido, discussdes varias surgem acerca da

responsabilidade fiscal do gestor publico quando de tais concessdes.

3.2 Dos Incentivos e Beneficios Fiscais no Estado de Goias

O que pretendemos analisar com o presente trabalho ¢ se a concessdo de incentivos e
beneficios fiscais para o setor industrial no Estado de Goids promove direta e indiretamente o
Desenvolvimento Regional e Local. Nesse contexto, o setor industrial, de forma
incontestavel, apresenta-se como um dos componentes de maior importancia na atividade
econdmica do Brasil e do Estado de Goias, sendo responsavel pelo crescimento das regides
em que se estabelece.

E fato notério que, desde a década de trinta, em nosso pais, a Regido Sudeste sempre
concentrou as atividades produtivas, subordinando as demais regides a exercerem a fungédo de
fornecedores de matéria-prima e, quando muito, beneficiarios finais dos bens industrializados.

Como nos ensina Argemiro Jacob Brum, na obra Desenvolvimento Econdémico
Brasileiro (BRUM, 2000, p. 71), a industrializacdo no Brasil desenvolveu-se com,
aproximadamente, cento e cinquenta anos de atraso, se comparado com as nagdes pioneiras,
com o agravante maior de ser considerado um pais periférico, alijado dos centros dinamicos
do capitalismo mundial.

A distribui¢do das industrias no Brasil teve intensa concentracdo no Estado de Sdo
Paulo pela propria influéncia do processo historico, porquanto no momento do inicio da
efetiva industrializacdo, mencionado Estado detinha as maiores plantagdes de café, que foi um
dos principais setores que demandavam a instalacdo das industrias. (CANO, 1998, p. 48). O
Estado de Sao Paulo, detentor de menos de trés por cento do total da area geografica do pais,
conseguiu a facanha de concentrar a populacgdo e as atividades econdmicas, alcangando trinta
e nove por cento do Produto Interno Bruto e dezenove por cento da populagdo, em 1970

(FIESP, 2009).
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A partir da década de setenta, os estados, & época, denominados subdesenvolvidos,
iniciaram um movimento coletivo, buscando alternativas para concorrerem com a Regido
Sudoeste, objetivando a atragdo de industrias para suas respectivas regioes.

Esse movimento foi responsavel pela tensdo e ressentimentos entre os Estados, que
foram se organizando ao ponto de se transformarem em organismos regionais de
desenvolvimento, focados na promoc¢do da industrializacdo das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste.

O Estado de Goias, durante o processo de integracdo nacional, estava realmente no rol
dos principiantes, embora atuasse de forma parca, porém eficiente, na transformagdo de
produtos alimenticios. Na década de setenta, as industrias goianas contribuiam com apenas
4,5% da renda estadual, o que significa dizer que os niimeros do setor representavam muito
pouco para a formagao de riqueza e oferta de empregos (ESTEVAM, 1998, p. 21).

Contudo, varias foram as tentativas dos representantes estatais no sentido de mobilizar a
Unido a fazer o papel de mediador e responsavel pela concessdo de beneficios e incentivos, a
fim de melhor alocar as industrias interessadas em edificar suas plantas em Estados que
agregassem a maior quantidade de motivos fiscais para sua instalagao.

Entretanto, por motivos eminentemente politicos, frustradas se tornaram as tentativas
dos orgdos instituidos para esse fim, quedando os Estados individualmente responsaveis em
buscar as atracdes pelas quais as industrias manifestavam interesses.

Goias, a exemplo de outros varios Estados, iniciou seu projeto de industrializagao para o
desenvolvimento a partir de 1980, buscando medidas extremamente hostis para atrair as
industrias para seu territorio.

Em 31 de julho de 1984, mediante a publicacdo da Lei n® 9.489/84, o Estado de Goias,
finalmente, entrou no rol dos Estados que favoreciam as inddstrias com politicas
compensatorias de investimento e instalagdo, por meio de incentivos fiscais, sempre com foco
na busca do Desenvolvimento Regional por meio da industrializagdo goiana.

A referida norma, instituiu o Fundo de Participagdo ¢ Fomento a Industrializagdo do
Estado de Goias — FOMENTAR, que, segundo o texto da propria lei, tem o objetivo de
incrementar a implantacdo ¢ a expansdo de atividades que promovam o desenvolvimento
industrial do Estado de Goias.

Em seqiiéncia, surge o Programa de Desenvolvimento Industrial de Goids —
PRODUZIR, que tem por objeto social contribuir para a expansdo, modernizacdo e

diversificacdo do setor industrial de Goias, estimulando a realizacdo de investimentos, a
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renovacao tecnologica das estruturas produtivas e o aumento da competitividade estadual,

com énfase na geragdo de emprego e renda e na reducdo das desigualdades sociais e regionais.

3.2.1 Fundo de Participagdo e Fomento a Industrializacdo do Estado de Goias - FOMENTAR

A Lei n® 9.489, de 19 de julho de 1984, foi a responsavel pela criacdo do Fundo de
Participacdo ¢ Fomento a Industrializacdo do Estado de Goias — FOMENTAR, que tem por
objetivo a incrementacdo, implantacdo e a expansdo de atividades que promovam o
desenvolvimento industrial do Estado de Goias.

Os recursos para o Fundo advém das seguintes origens:

a) Tesouro Estadual, que concorrerd com valor de até 12% (doze por cento)
VETADO sobre as vendas de mercadorias tributadas pelo Estado de Goias e
realizadas pelos empreendimentos implantados ou expandidos com apoio técnico,
financeiro ou, ainda, mediante participa¢do acionaria do FOMENTAR;

b) créditos orgamentarios que lhe forem destinados pelo Poder Publico;

¢) recursos, a qualquer titulo, colocados a sua disposi¢do por institui¢des ptblicas ou
privadas;

d) rendimentos provenientes de suas operagdes, ai compreendidos encargos
financeiros, reembolso de capital e outros;

e) produto de alienag@o de acdes, debéntures e outros titulos ou bens adquiridos ou
incorporados ao Fundo;

f) rendas provenientes de aplicagdo em titulos mobiliarios.

A aplicagdo dos recursos, por sua vez, ¢ direcionada as atividades industriais,
preferencialmente agroindustriais, mediante apoio financeiro e técnico, em empreendimentos
considerados prioritarios para o desenvolvimento estadual.

PASCHOAL (2008), assim se posicionou acerca do historico do programa:

A modificagdo no cenario internacional a partir de 1970, levou ao movimento de
endividamento dos chamados estados nacionais.

A economia brasileira por sua vez, ndo saiu ilesa deste processo, ja que, 0s recursos
que contribuiram para o crescimento econdmico experimentado a partir da
modificagdo do padrio de acumulagdo, foram provenientes em sua maioria do
capital externo. A capitacdo junto as instituicdes financeiras internacionais, eram
realizadas em grande parte pelo setor privado.

O Estado, por causa de sua crise de financiamento, passa a ter dificuldades de estar a
frente de programas direcionadores de investimentos.

Na entrada da década de 80, apresenta-se sinais de deterioracdo fiscal, tendo em
vista: (I) a mudanga do cendrio internacional, a partir do crescimento abrupto das
taxas de juros e da redugdo da liquidez; (I) o ajuste exportador adotado
internamente; (III) o fato de o mesmo ter assumido as dividas em dolar do setor
privado; (IV) o 6nus que recaiu sobre as estatais, devido ao fato de as mesmas terem
sido obrigadas a endividar em délar em um periodo de tarifas controladas, de
maxidesvalorizagdo e de juros altos.
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Em razdo deste ultimo elemento, a captacdo de recursos junto a organismos
financeiros internacionais, passa a depender do movimento de capitagdo das estatais,
impondo-lhes grande endividamento externo. Esses fatos somados ao crescimento
da divida interna, contribuiram para a deterioracdo fiscal do Estado, comprometendo
sua atuagdo como direcionador de recursos e politicas de crescimento economico. (
PASCHOAL, 2001: 7)

A partir dos anos 80 abre a perspectiva de liberalizagdo econémica, pondo fim a fase
de planejamento, ganha impeto as politicas publicas voltadas a planos conjunturais
de combate as taxas de inflagdo e do déficit do balango de pagamentos.

A redugdo do papel do Estado, como articulador de politicas publicas de
investimentos, fez com que, as acdes desenvolvidas a partir de 1984 passassem a ter
um cunho eminentemente regional, dai o surgimento de programas ancorados em
subsidios, incentivos fiscais e financeiros, mas desarticulados com um processo
nacional. No total foram criados 43 programas, sendo que, o do Estado de Goias,
recebeu o nome de Fundo de Participagio e Fomento a Industrializagdo —
FOMENTAR.

PASCHOAL (2008) acena para a modificacdo da legislagdo a fim de atender aos

interesses desenvolvimentistas do Estado de Goias:

A institucionalidade inicial em que o Fundo se apoiava, sofreu varias modificacdes,
estas partiram de agdes centradas tanto no poder Legislativo quanto no Executivo,
como resultado tivemos: ampliagdo dos prazos de frui¢do e pagamento dos créditos
referentes aos 70% do ICMS protelado, saida de grande parte das micro, pequenas e
médias empresas do programa, face a politicas de prazos e juros cobrados, o que
acabou inviabilizando suas permanéncias, contabilizacdo a menor o que, por se so,
levou a doagdo de ativos publicos para o setor privado, beneficiando grandes
unidades de producd@o, concentracdo de investimentos em areas especificas, tais
como:

Mato Grosso Goiano (Goidnia, Aparecida de Goiania e Anapolis ) com 59,6% o
Centro — Sul (Itumbiara, Rio Verde, Cataldo etc, ) com 35,6% . As regides Norte e
Nordeste receberam apenas 4,8% dos investimentos, o que contribuiu para ampliar
as desigualdades sociais e regionais, neste corte geografico. Finalmente veio o
leildo, mecanismo implantado para institucionalizar a “renuncia fiscal”, ja que do
quantitativo registrado no passivo das empresas, apenas 11% retornaram ao Estado.
Como mencionado anteriormente, a dilatagdo dos prazos de frui¢do e pagamento dos
créditos referentes ao imposto de circulagdo de mercadorias e servigos as empresas,
acabou funcionando como um mecanismo de atracdo e manuten¢do dos
investimentos no Estado. Na medida em que se aproximava a obrigatoriedade dos
pagamentos, gestdes eram realizadas sobre os poderes acima constituidos, os
levando a concessdes, com beneficios unilaterais privilegiando o capital em
detrimento do aparato estatal.

As modifica¢des na legislaco, tiveram inicio em 1986 ¢ s6 pararam em 1999, ano
em que o programa foi substituido por outro. Como resultado tivemos o tempo de
frui¢do e pagamento dos beneficios, passando de 5 anos para 30 anos, através de
varias leis e decretos, finalizando com a Lei n° 13.436/98.
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O grafico abaixo apresenta um comparativo entre o PIB de Goias e de Sao Paulo, bem
como o numero de industrias beneficiadas com os Programas FOMENTAR e PRODUZIR, de
1990 a 2001.

GRAFICO 3 — Comparagcio PIB GOIAS X SAO PAULO — 1990 - 2001
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Nao obstante a clara eficiéncia do programa FOMENTAR, a modificagdo das
estruturas de desenvolvimento acabou por forgar os governos subsequentes ao que criou o
referido programa a projetar e instituir um novo programa de incentivos que externasse a
moderna competitividade entre os Estados e atendesse aos interesses industriais,
incentivando-os a estabelecer suas plantas em Goids. Portanto, com a criacdo do
PRODUZIR, em 2000, os projetos apresentados pelas indistrias foram direcionados para este
ultimo programa, mantendo-se, no entanto, os projetos ainda existentes do FOMENTAR, que
ainda sdo muitos, porém sem receber novas adesdes, pois 0s projetos ja aprovados sdo

executados, mas os novos projetos devem seguir as diretrizes do PRODUZIR.

3.2.2 Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias - PRODUZIR

A Lei Estadual n® 13.591, de 18 de janeiro de 2000, sancionada pelo governador
Marconi Ferreira Perillo Junior, instituiu o Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias

- PRODUZIR e o Fundo de Desenvolvimento de Atividades Industriais — FUNPRODUZIR.
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O PRODUZIR ¢ um incentivo financeiro, que apoia empreendimentos industriais
enquadrados no Programa, com base no faturamento e arrecadacao tributaria propiciada pela
empresa beneficiada, no valor equivalente a até 73% (setenta e trés por cento) do ICMS
gerado pelo periodo de 07(sete) ou 15(quinze) anos, vigorando até¢ 31 de dezembro do ano
2020.

Nos termos do art. 1° da Lei n. 13.591/00, O PRODUZIR tem por objeto social
contribuir para a expansdo, modernizacdo e diversificacdo do setor industrial de Goids,
estimulando a realizagdo de investimentos, a renovacao tecnoldgica das estruturas produtivas
e o aumento da competitividade estadual, com énfase na geracdo de emprego e renda e na
reducdo das desigualdades sociais e regionais. No desenvolvimento do programa sdo tomadas
diversas acoes de interesse do desenvolvimento do Estado, notadamente assisténcia fiscal e
financeira a realizag¢@o de projetos industriais de iniciativa do setor privado.

Para a implementacdo dos projetos, o PRODUZIR, concede assisténcia financeira
voltada para os incentivos fiscais, empréstimos e financiamentos, participacdo acionaria,
prestacdo de garantias e outras formas de assisténcia financeira. Promove ainda apoio
institucional e financeiro a projetos publicos e privados, relativos a agdes que visam o
amparar e estimular o desenvolvimento industrial.

O Fundo de Desenvolvimento das Atividades Industriais — FUNPRODUZIR, por sua
vez, foi instituido justamente para prestar a assisténcia financeira ao financiamento do setor
privado, além da colaboragdo e participagdo de fundos e instituicdes financeiras, nacionais e
internacionais.

Podem ser beneficiarios do PRODUZIR as empresas industriais que venham a realizar
projeto econOmico considerado de interesse do Estado relativo a implantacdo de novo
empreendimento; expansdo e diversificagdo da capacidade produtiva; modernizacio
tecnoldgica; gestdo ambiental; ao aumento de competitividade; a revitalizacdo de unidade
industrial paralisada; e a relocalizacdo de unidade industrial motivada por fatores estratégicos.

A nosso ver, a concessdo desses incentivos ¢ fator determinante para que as indudstrias
elejam o Estado de Goids para implantacdo de suas sedes ou filiais, gerando postos de
trabalho e circulagdo de capitais capazes de gerar do desenvolvimento da regido. E o que
provaremos em relagdo ao estudo de caso (Mitsubishi).

Na mesma seara, os agentes publicos e privados que venham a implementar projeto
considerado de interesse do desenvolvimento industrial do Estado de Goias podem
igualmente ser beneficiarios do PRODUZIR, desde que o projeto seja relacionado com a

invencdo, pesquisa aplicada e novas tecnologias; apoio infraestrutural a empreendimentos
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produtivos; formacao e treinamento de mao-de-obra especializada; promogao institucional de
investimentos; realizagdo de feiras e exposi¢des e eventos promocionais correlatos; e
divulgacdo e marketing.

O Programa ndo fez ouvidos moucos as reivindicagdes inerentes ao aspecto ambiental
dos projetos. Nos termos do § 1° do art. 4° da Lei n° 13.591/00 ¢é condicdo indispensavel para
a concessdo do incentivo, que pretenso beneficidrio tenha obtido licenciamento ambiental da
Agéncia Goiana do Meio Ambiente.

Outrossim, quando da san¢do da norma, foram estabelecidas prioridades na selegdo
dos projetos, mantidas até os dias de hoje, sempre com foco na manutendo do emprego e
reconhecida capacidade de crescimento e identidade com a vocacao econdmica regional, com
énfase nas cadeias produtivas agroindustrial e mineral goianas. Em se tratando de
relocalizagdo, a priorizagdo exige que o projeto tenha sido motivado por fatores ambientais e
de infraestrutura e em decorréncia de vantagens locacionais, previstas no planejamento
governamental estadual.

Outros aspectos que caracterizam a prioridade sdo: atividades industriais ndo
existentes em Goias; que a industria seja considerada geradora de novas industrias; que
utilize matéria-prima estadual; que promova o reflorestamento industrial; que seja destinada a
geracdo de energia; que seja fornecedora dos setores agroindustrial ou minero-metaliirgico ou
beneficiador de subprodutos ou residuos da agroindustria, bem como classificada como
industria de reciclagem; que se localize em municipio ou regido considerada como prioritaria
no planejamento governamental.

Para consecugdo e execugdo dos projetos, € necessario o recurso correspondente para o
investimento apresentado. Para tanto, o PRODUZIR tem como origem de seus recursos, que
sdo depositados no Fundo de Desenvolvimento de Atividades Industriais — FUNPRODUZIR,
dotagdes orcamentarias e repasses do Governo do Estado de Goias; repasses do Fundo
Constitucional do Centro-Oeste - FCO; transferéncias e repasses da Unido ¢ municipios;
empréstimos e repasses de institui¢des e fundos destinados ao financiamento de politicas de
desenvolvimento econdémico e regional e recursos provenientes de convénios, doagdes,
contribui¢des e outras fontes de receita que lhe forem atribuidas.

O Programa PRODUZIR garante aos beneficidrios o financiamento de até 73% do
ICMS em até 15 anos, com taxa de juros de 2,4% ao ano sem correcdo monetaria, com prazo

de pagamento anual, com ampliagdo de desconto que pode chegar até¢ 100% do saldo devedor.
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3.2.3 Dos Beneficios Fiscais do ICMS

O ICMS no Estado de Goias teve sua previsdo legislativa por meio da Lei 11.651/91,
que instituiu o Codigo Tributario do Estado de Goias. Contudo, os Beneficios Fiscais a ele
inerentes foram introduzidos pelo Decreto n° 4.852 de 29 de dezembro de 1997, que
regulamenta o CTE-GO.

Mencionado regulamento, insere os beneficios fiscais no sistema tributario estadual

por meio dos seguintes dispositivos:

Art. 84. Equipara-se a beneficio fiscal e sujeita-se as exigéncias para este requeridas,
a concessdo, sob qualquer forma, condi¢do ou denominagdo, de quaisquer outros
incentivos, beneficios ou favores, dos quais resulte, direta ou indiretamente, dilagdo
do prazo para pagamento do ICMS ou exoneragdo, dispensa, reducdo, eliminagao,
total ou parcial, do 6nus do imposto devido na respectiva operagdo ou prestagao,
mesmo que o cumprimento da obrigagdo vincule-se a realizagdo de operagdo ou
prestagdo posterior ou, ainda, a qualquer outro evento futuro (Lei n® 11.651/91, art.
42).

Paragrafo nico. O disposto neste artigo ndo alcanga os casos de anistia ou remissao
do crédito tributario, que sdo concedidos por meio de lei especifica.

Art. 85. A concessdo de beneficio fiscal ndo dispensa o sujeito passivo do
cumprimento das obrigagdes acessorias previstas na legislagdo tributaria (Lei n°
11.651/91, art. 43).

Art. 86. Quando o beneficio fiscal for concedido sob condigdo e esta ndo for
atendida, o contribuinte perde o direito ao beneficio e fica obrigado ao pagamento
do imposto acrescido das cominagdes legais cabiveis, desde a data da ocorréncia do
fato gerador em que tenha havido a utilizagdo do beneficio, ressalvada a disposi¢do
em contrario.

Art. 87. As demais normas relativas aos beneficios fiscais previstos neste artigo,
constam do Anexo IX deste regulamento.

Contudo, a pormenorizacdo dos beneficios encontra guarida no Anexo IX do Dec. n°
4.852/97. Nao podemos langar mao de comentarios especificos dos beneficios fiscais do
ICMS neste trabalho, porquanto o legislador estadual buscou atender a pontos especificos da
relacdo tributaria do ICMS, tratando produto por produto e situagdo por situagdo,
estabelecendo uma individualidade tdo grande para cada hipdtese de incidéncia, rentncia,
parcial ou total, que se torna absolutamente inviavel a ndo transcri¢cdo plena do decreto.

O Dec. n° 4.852/97 buscou atender a situagdes pontuais relativas a cada hipotese de
incidéncia, flexibilizando sua alteragdo a fim de socorrer as situagdes emergenciais de um

determinado setor. Recentemente, por exemplo, houve a alteragdo da norma em referéncia,
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reduzindo a incidéncia do ICMS sobre a industria téxtil, considerando a crise que se instalara
no setor de confec¢des.

Portanto, ndo obstante os aspectos individualistas da norma que concede os beneficios
fiscais no Estado de Goias, certo ¢ que se trata de uma rentincia de receita, parcial ou total, de
forma que o contribuinte resta exonerado do recolhimento do tributo, seja da totalidade do
valor que deveria ser recolhido, ou parte deste, o que majora os recursos proprios dos
beneficiarios para investimentos em praticas desenvolvimentistas que geram empregos,
recolhimento de impostos em escala e desenvolvimento da tecnologia. O objetivo da
concessdao dos beneficios também ¢é voltado para a mudanga dos fluxos migratorios,
instituindo-se mais polos de desenvolvimento, reduzindo as disparidades regionais e
aumentando as oportunidades locais na educacdo, infraestrutura e postos de trabalho.

Mediante a utilizagdo dos beneficios fiscais do ICMS, o Governo de Goids conseguiu
resultados extremamente satisfatorios nos ultimos dez anos. Observando a evolucdo da
distribuicdo da riqueza nacional nesta década, constatamos que, apesar do timido tamanho se
comparado com as outras regides do Pais, o crescimento se deu de forma superior & média

nacional:

TABELA 1 — Crescimento PIB GO — 1996 - 2006

PIB Nominal (%)

1996 2006 Crescimento (%)

Sul 18,0 18,3 202,2
Sudeste 58,11 55,0 182,7
Nordeste 13,2 13,9 215,2
Norte 4,6 5,3 239,7
Centro Oeste 6,1 7.5 265,8
Brasil 100,00 100,00 198,2
Goids 1,9 2,3 270,8

Fonte IBGE/SEPLAN - GO

Destarte, resta amplamente demonstrado que os beneficios fiscais do ICMS sdo fontes
primarias no desenvolvimento regional e local, porquanto sdo ancoras fundamentais na

atracdo de industrias para o Estado de Goias.
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3.3 Da Lei de Responsabilidade Fiscal e os Beneficios e Incentivos Fiscais

Nao ¢ de hoje que a sociedade passou a indignar-se com atitudes tomadas pelo gestor
publico em beneficio proprio em detrimento do interesse social emanado do povo que o
elegeu. As vezes nos sucumbimos nestas situagdes, acreditando que o sistema corrupto é
mais forte que as pessoas honestas, de forma que o ingresso de tais pessoas na seara politica,
ao invés de combater a corrupcdo, tem sua personalidade transformada pelo sistema.

Mesmo com tanta resisténcia, a sociedade tem tido algum sucesso no combate as
arbitrariedades praticadas pelos agentes politicos, instituindo normas que visam a um controle
e fiscalizacdo eficientes dos gastos publicos, bem como a penalizagdo dos agentes
responsaveis pelo desvio de suas condutas.

Nesse contexto, a sociedade brasileira assistiu & sancdo da Lei Complementar n® 101,
em 04 de maio de 2000, desde ja denominada Lei de Responsabilidade Fiscal ou LRF, como
doravante 4 mesma vamos nos reportar.

O objetivo da LRF ¢ estabelecer normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, de forma a desenvolver o planejamento administrativo do
6rgdo, visando ao equilibrio do orcamento e ao desenvolvimento sustentavel.

Ao editar a LRF, o legislador buscou estabelecer uma conduta fiscal diferenciada aos
gestores publicos, para que se pautassem pelo planejamento, transparéncia e controle dos
gastos publicos, com normas rigidas e perenes de administragdo publica, sobretudo quanto ao
aspecto financeiro e fiscal (MILESKI, 2000, p. 88)

Destarte, a Lei de Responsabilidade Fiscal pode ser conceituada como uma norma que
estabelece condutas aos administradores publicos, que se subordinam a seus limites e
imposicoes, a fim de gerir as finangas, por meio de uma gestdo transparente e planejada do
patriménio comum, prestando contas sobre o montante e a forma como arrecadam e gastam os
recursos da sociedade, com o objetivo de tornar mais eficaz a administrag@o e o equilibrio das
contas publicas no pais (DELGADO, 2000, p. 61).

Nos termos do § 2° do art. 1° da LRF, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, estdo subordinados ao cumprimento de seus dispositivos, o que pressupde a
responsabilidade individual de cada gestor no que tange as praticas das condutas e limites
impostos pela LRF.

Como ja visto em linhas volvidas, a concessdo de incentivos e beneficios fiscais

constituem-se, de forma direta ou indireta, como uma modalidade de rentncia fiscal, haja
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vista a exoneragdo parcial-total ou flexibilizagdo do pagamento do tributo. Neste sentido, o
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece os critérios para sua concessao, impondo

as seguintes condigdes:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias ¢ a pelo
menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do artigo 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensag@o, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majorag@o ou cria¢ao de tributo ou contribuicdo.

Assim, ndo ¢ ato de liberalidade ou discriciondrio do gestor publico outorgar incentivos
ou beneficios fiscais que afetem a arrecadacao tributéria e a projecdo or¢amentaria que o ente
a concede (Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios). Havendo sua concessao irregular
e caracterizada a irregularidade da rentncia de receita, o gestor estd violando a LREF,
respondendo em seus termos pela pratica do ato.

A expressdo renuncia de receita utilizada pelo caput do art. 14 retro transcrito,
corresponde a desisténcia do direito sobre determinado tributo, por abandono ou desisténcia
expressa do ente federado competente para sua instituigio (MARTINS, 2001, p. 151). E o ato
pelo qual o titular de um direito de forma absolutamente voluntaria o despreza.

O abandono ou a desisténcia voluntaria pelo titular do direito pode ocorrer tanto na
hipotese da criagd@o de uma norma que expressamente institua a renuncia, como na hipétese de
deixar propositadamente de utilizar-se de uma norma que prevé a arrecadagdo de um
determinado tributo.

Essa segunda hipotese, ¢ verificada com frequéncia nos pequenos municipios, quando o
gestor municipal se recusa a instituir a cobranga do IPTU, ITU ou ISS vencidos, em face dos
contribuintes, com medo do desgaste politico que pode gerar. Com efeito, desgaste politico &
gerado em qualquer circunstancia em que o contribuinte ¢ onerado com um novo tributo ou
com a cobranca de um tributo existente. Contudo, a inércia do gestor caracteriza-se
nitidamente como uma hipotese de rentincia de receita, devendo ser responsabilizado pela
omissao no ato decorrente da sua gestao.

A LRF, com suas previsdes dispositivas, busca justamente a moralizagdo das contas

publicas e das condutas dos gestores publicos, porquanto impde medidas a serem observadas
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pelo sujeito ativo da tributacdo quando resolve “abrir mao” da arrecadacdo de receitas
legalmente previstas no ordenamento tributario existente.

Os beneficios e incentivos fiscais ndo sdo instituidos para beneficiar industrias que, “nos
bastidores”, concedem recursos para campanhas eleitorais ou mesmo para compor o
patrimdnio pessoal do gestor publico, mas para ser instrumento de implementagao de politicas
publicas e desenvolvimento regional e local.

A rentuncia fiscal prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal, nos exatos termos do §1°
do art. 14, representa anistia de tributos ja langcados de contribuintes devedores, a remissdo de
dividas tributarias existentes, o crédito presumido, a isen¢do de cardter ndo geral, a alteragdo
de aliquota de algum tributo ou a modificacdo da base de célculo que tenha como impacto a
diminui¢do da receita publica, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

E importante relembrar que para a pratica de qualquer ato que denote redugdo de
receita, notadamente a concessdo de beneficios e incentivos fiscais, importa a obrigatoria
apresentacdo de estimativa do impacto orcamentario-financeiro (art. 14, caput).

Nao obstante, para ir ao encontro da LRF, o gestor que lancou mdo da renuncia de
receita deverd demonstrar que tal ato foi devidamente previsto quando da elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual — LOA e Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO.

Como visto, todas as normas orcamentarias da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios impdem obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal, visando a atacar a ma
gestdo governamental. E nesse sentido, sdo os comentarios do MOTTA (2001, p 6), que,

mesmo oportunizados ha tempos, apresenta-se extremamente atual:

Toda vez que a corrupgdo politica e administrativa passa a constituir vicio
generalizado, cria, em torno do governo, um odor de escandalo e provoca a
indignacdo da opinido publica, pois cada cidaddo se sente lesado pelo
enriquecimento ilicito daqueles que mantém conduta imprépria no exercicio de
cargos e fungdes publicas. E, geralmente, nessas fases agudas, que a pressio da
opinido publica obriga o Congresso e o proprio Poder Executivo a investigar a
matéria, para sugerir ou tomar medidas capazes de coibir e estancar a corrupgdo, a
fim de restaurar a decéncia na condug@o dos negocios do Estado.

Contudo, a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo foi sancionada como um instrumento a
se temer, mas respeitar! A propria norma se impde limitagdes, considerando que suas
previsdes ndo podem interferir diretamente nas gestdes dos entes subordinados, alcangcando
seu propodsito ao estabelecer as normas gerais sobre financas publicas. Da mesma forma,

inexiste, com o advento da LRF, a limitacdo a autonomia financeira ou administrativa dos
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gestores representantes dos entes subordinados, mas apenas a orientacdo da forma como
devem atuar, aplicando corretamente o produto de sua arrecadacdo, nas despesas de interesse
publico.

Na hipotese de o gestor publico desobedecer ao texto da LRF relativamente & concessao
de beneficios e incentivos fiscais, principalmente no caso em estudo que envolve o ICMS, ndo
restard caracterizado delito, criminalmente falando, mas, sim, ato de improbidade
administrativa. Nesse contexto, o artigo 10, inciso VII da Lei n°® 8.429/92, que dispde sobre
as sangoes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou func¢do na administragdo publica direta, indireta ou fundacional e

da outras providéncias, estabelece que:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no artigo 1° desta Lei, e notadamente:

I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagdo ao patrimonio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes
do acervo patrimonial das entidades mencionadas no artigo 1° desta Lei;

IT - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no artigo 1° desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

III - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que
de fins educativos ou assistenciais, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de
qualquer das entidades mencionadas no artigo 1° desta Lei, sem observancia das
formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienagdo, permuta ou locagdo de bem integrante do
patrimonio de qualquer das entidades referidas no artigo 1° desta Lei, ou ainda a
prestag@o de servico por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou locacdo de bem ou servigo por
prego superior ao de mercado;

VI - realizar operagdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidonea;

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observincia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadac@o de tributo ou renda, bem como no que diz
respeito a conservagdo do patrimonio publico;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir
de qualquer forma para a sua aplicacao irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamente;

XIII - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢do de
qualquer das entidades mencionadas no artigo 1° desta Lei, bem como o trabalho de
servidor publico, empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacdo de
servicos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades
previstas na lei;

XV - celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia
dotacdo orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei.
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E as penas sdo (art. 12 da Lei n°® 8.429/92):

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas, previstas na
legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagoes:

I - na hipdtese do artigo 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fun¢fo
publica, suspensdo dos direitos politicos de 8 (oito) a 10 (dez) anos, pagamento de
multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibi¢do de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de 10 (dez) anos;

IT - na hipétese do artigo 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda
da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos,
pagamento de multa civil de até 2 (duas) vezes o valor do dano e proibi¢do de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de 5 (cinco) anos;

IIT - na hipotese do artigo 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
fun¢do publica, suspensdo dos direitos politicos de 3 (trés) a 5 (cinco) anos,
pagamento de multa civil de até 100 (cem) vezes o valor da remuneracdo percebida
pelo agente e proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de 3 (trés) anos.
Paragrafo unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei o juiz levara em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

Destarte, ao dificultar a pratica da rentincia de receita fiscal, a LRF consegue garantir a
manutengdo do nivel de arrecadacgdo existente ¢ as vezes majorando-o, estabelecendo rigidas
restricdes ao exercicio da guerra fiscal entre os Estados, objetivando o fortalecimento da

relacdo federativa.

3.4 A Lei de Responsabilidade Fiscal como instrumento para o Desenvolvimento Regional

O aumento da competitividade entre os Estados torna extremamente complexa a tarefa
de encontrar formas de desenvolvimento capazes de manté-las inseridas ativamente no
ambiente global comandado pelo sistema capitalista, o qual ultrapassa fronteiras
reproduzindo-se globalmente e promovendo as regides que melhor atendam aos seus
interesses (MARCUZZO, 2004, p. 94).

O Estado ¢ o ente responsavel pela administracdo publica dos bens e interesses da
comunidade, que tem como objetivo alcancar a satisfacdo das necessidades da sociedade que

representa. BECKER (2001, p. 112), ao especificar as fun¢des do Estado, afirma que:
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[...] ao Estado cabe organizar e manter o arranjo social de forma estavel, seguindo-
se da oferta dos bens e os servigos publicos demandados pela coletividade segundo
um programa de prioridades, na consecugdo das quais ¢ efetuado o gasto publico

E nesse contexto que o Estado assume o arduo papel de promover politicas publicas
para o desenvolvimento regional, mas mediante a observenca dos preceitos da administragdo
responsavel, voltada para a preservacao do patrimdnio social.

A Lei de Responsabilidade Fiscal aparece, nesse momento, para orientar as diretrizes
basilares de organizagdo, transparéncia e regularidade, as quais o gestor publico esta
associado diretamente, sob as penas ja citadas acima e previstas na Lei da Improbidade
Administrativa (Lei n® 8.429/92).

SOUZA (2003, p. 78) define qualidade da gestdo fiscal como: “equilibrio das contas
publicas, mediante a eliminagdo de déficits e reducdo de dividas, com mecanismos que
assegurem a efetiva arrecadacio”

Em outras palavras, o § 1° do art 1° da LRF estabelece as caracteristicas da

responsabilidade na gestao fiscal:

[...] pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das finangas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢Ges no que tange a rentincia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes
de crédito, inclusive por antecipacdo da receita, concessdo de garantia e inscrigdo
em Restos a Pagar (BRASIL, Lei 101, de 4 de Maio de 2000).

Como visto, uma administracdo equilibrada financeiramente ¢ elemento fundamental
para o desenvolvimento de atividades voltadas para uma eficiente arrecadagdo de tributos,
que, por sua vez, dispde de maiores recursos para a aplicagdo em bens e servicos demandados
pela sociedade. Vejamos a posicdo de SOUZA (2003, p. 78-79) em relacdo a figura da LRF
como instrumento de estabilidade de pregos, para os bens e servigos adquiridos e oferecidos

pelo Estado:

No Brasil ¢ inegavel o impacto positivo do ajuste fiscal, com a realizagdo de
superavits primarios, para a transi¢do no regime cambial em meio a uma profunda
crise ¢ para consolidagdo de uma de uma percepgdo positiva que o mercado tem
demonstrado, mesmo diante da instabilidade oriunda da situagdo Argentina. No caso
brasileiro, foi a 4ancora fiscal, consolidada posteriormente na Lei da
Responsabilidade fiscal, que permitiu a flexibilizagdo do cambio com manutengdo
da estabilidade da moeda.



64

O gestor publico municipal é quem mais sofre, de forma pratica, com os efeitos da
LRF. E comum pequenos municipios sobreviverem praticamente do FPM — Fundo de
Participacdo dos Municipios, que ¢ repassado pela Unido. As arrecadagdes proprias (ISS,
ITU e IPTU) sdo inexpressivas, quando ndo inexistentes.

Portanto, os gestores municipais, com responsabilidade extremamente superior ao dos
Governadores e Presidente, enfrentaram ainda a falta de profissional qualificados para
promover a administragdo municipal e gerir os recursos tecnologicos. Profissionais
capacitados geralmente estdo tomados pelo mercado privado que oferece remuneracio
superior as ofertas da municipalidade.

Com o advento da LRF, apesar de poucos, alguns prefeitos municipais, que sdo
efetivamente os gestores com maior proximidade da populagdo e, consequentemente, com
maior capacidade para adequar as politicas publicas as necessidades locais, conseguiram se
subordinar aos limites impostos pela LRF, de forma a atingir o equilibrio financeiro,
envolvendo sua populacdo na administragdo governamental priorizando suas necessidades,
gerando, em consequéncia, melhorias econdmicas e sociais no pais como um todo.

Ao aplicar-se a Lei da Responsabilidade Fiscal aos Municipios, observa-se a
valorizacdo das potencialidades locais, mediante o implemento de alternativas proprias de
buscar recursos e otimizar os gastos, no sentido de alocéd-los de forma mais eficiente
melhorando a prestacdo de servigos para com a populagao.

O cumprimento da LRF significa o equilibrio das finangas publicas e a possibilidade
de melhoria da prestacdo de servigos a comunidade, & medida que esta é convocada para
escolher suas prioridades, bem como para avaliar o andamento das agdes governamentais e
seus efetivos resultados. Em outras palavras, seus objetivos, uma vez alcancados, deverdo
promover um progresso permanente da comunidade indo ao encontro do que ¢ definido como
desenvolvimento regional, que ¢ o processo localizado, de mudanga social sustentavel, que
tem como proposito ultimo o progresso permanente de uma comunidade, e de seus
respectivos membros, que vivem num determinado espaco territorial.

A LRF somente contribuird para o desenvolvimento de uma regido a medida que ndo
0 o equilibrio financeiro for atingido, mas que os mecanismos da transparéncia e participagao
popular tenham efetividade pratica. Para tanto, o gestor publico precisa conscientizar-se da
importancia da populagdo como parte ativa da administracdo. Alem disso, ¢ necessario que a
propria populacdo passe por esse processo de conscientizagdo. Somente depois que a

comunidade administrada perceber seu poder de interferir nas ac¢des governamentais e
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organizar-se na busca de interesses comuns, deixando de lado as particularidades, ter-se-a
uma administragdo publica mais voltada aos interesses da coletividade.

Segundo as palavras de BECKER (2003, p. 122), “uma sociedade mais organizada
socialmente ¢ uma sociedade mais participativa politicamente. E uma sociedade mais

participativa politicamente ¢ uma sociedade muito mais desenvolvida economicamente”.
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CAPITULO IV
A INSTALACAO DA MITSUBISHI MOTORS NO MUNICIPIO DE CATALAO E
SUA CONTRIBUICAO PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

4.1 A Mitsubishi Motors e o Municipio de Cataldo

O estudo das questdes relativas aos impactos que os incentivos e beneficios fiscais
ocasionam para o desenvolvimento regional deve ser precedido de um estudo tedrico-
metodolégico envolvendo todas as nuances possiveis no caso.

A primeira delas diz respeito a localizagdo no tempo e no espaco do problema da
pesquisa. Em que pese o caso concreto que ora se pretende estudar esteja localizado no
interior do Estado de Goias (Cataldo), trata-se de um exemplo que envolve uma empresa
transnacional, de origem japonesa, que atua dentro de um patamar estabelecido por sua sede,
naquele pais, e de acordo com os mais modernos pardmetros de administragdo dos tempos
hodiernos.

Na realidade, trata-se de uma multinacional, uma grande multinacional, a Mitsubishi
Motors, mas que diz, em seu site, que seu capital ¢ 100% brasileiro. Pode ser. Alias, esta ¢
outra nuance que merece ser enfocada, que diz respeito a volatilidade do capital, em tempos
de globalizagao.

A coleta de informagdes perante a empresa Mitsubishi Motors foi extremamente
obstaculizada, pois os “gerentes” responsaveis pelas areas de dire¢do da planta localizada no
Municipio de Cataldo foram impedidos, por orienta¢des superiores, de divulgar a maioria dos
dados solicitados.

Portanto, a coleta de dados ocorreu precipuamente nos 6rgdos oficiais de divulgacdo dos
indicadores, bem como pelas entrevistas Quantitativa e Qualitativa realizadas com a
populacdo local, sindicato e Secretario Municipal.

Nao obstante, o histérico da empresa foi encontrado em seu sitio eletronico,
www.mitsubishimotors.com.br, que relata inicio das atividades em setembro de 1998, quando
comecava a ser tracada sua histéria ao inaugurar sua planta de producdo, tornando-se a

primeira industria a instalar-se na regido de Cataldo-Goias, ocupando uma area total de 630



67

mil m? O sucesso foi tamanho que, ja em 2007, a vitoriosa marca de 100 mil veiculos
produzidos foi alcancada.

O primeiro veiculo da marca a ser produzido na unidade foi a Cabine Dupla L200. Seu
sucesso abriu caminho para uma ambiciosa expansdo, chamada de "Projeto Anhangiiera",
finalizada em julho de 2003.

Com o projeto, o total de area construida passou de 14 mil m? para 57 mil m?, o nimero
de linhas de produ¢do aumentou de 2 para 3, e a capacidade da fabrica dobrou de 15 mil
unidades por ano para 28 mil.

Hoje, sdo produzidos em Cataldo de 90 a 100 unidades/dia dos modelos L.200 Triton,
L200 Outdoor, Pajero TR4 Flex e Pajero Sport, além dos veiculos da linha Competition.

A instalagdo conta ainda com pistas de testes off-road, testes especiais e testes de
veiculos de produgdo.

A MMC Automotores e outras empresas parceiras no processo de producdo dos
veiculos geram cerca de 1.752 postos de trabalho no municipio de Cataldo e estdo situadas no
Distrito Industrial de Catalao, ocupando uma area de 630.000 m>.

Com 1,2 milhdes de funcionarios apenas no Japdo, o grupo Mitsubishi engloba da
cerveja Kirin as cadmeras Nikon. Criar, desenvolver e, por fim, construir automoéveis nao sao
0 unico negdcio da Mitsubishi. As atividades vao da industria aeroespacial ao turismo.

Sdo mais de 200 companhias espalhadas em quase uma centena de paises e que
empregam, apenas no Japdo, cerca de 1,2 milhdo de pessoas em 83 empresas com maioria
societaria da Mitsubishi Corporation: s6 as dez companhias que operam no ramo de seguros
contam com 46 mil funcionarios.

Com faturamento total de 800 bilhdes de dolares no ano de 2007, o conglomerado
firmou-se como a maior empresa asidtica ¢ uma das dez maiores do mundo. Se forem
consideradas as participagdes aciondrias do grupo, chega-se a soma de 2.783 empresas. Caso
venha a se confirmar a fusdo do Mitsubishi Tokyo Financial Group com o UFJ Holdings Inc,
prevista para abril de 2009, surgira dai o maior banco do mundo, com ativos de 1,7 trilhdo de
dolares, cifra quase igual ao PIB da Gra-Bretanha.

A Mitsubishi produz armamentos, atua na mineragdo ¢ no comércio, tem bancos,
consultorias e tecelagens. O império teve inicio, em 1870, com trés barcos a vapor que
exploravam rotas comerciais entre a China e a Russia, liderados por Yataro Iwasaki.
Chamava-se, entdo, Mitsukawa, do japonés "trés rios". Em 1873, a companhia foi rebatizada

de Mitsubishi Shokai. Mitsubishi significa "trés diamantes". O logotipo conhecido até hoje
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seria criado em 1914 ¢ ¢ uma combinagdo dos brasoes da fama de Yataro e do cld Tosa, do
qual o fundador da empresa era servidor. A empresa expandiu rapidamente seus negocios.

Hoje, a Mitsubishi fabrica o avido supersonico F1. Mas também participa ativamente de
campanhas para preservacdo ambiental, desenvolve pesquisas cientificas como as da cura do
cancer ¢ da Aids, e é reconhecida pelas suas a¢des filantropicas.

Entre outras atividades, no Brasil a empresa mantém, desde 1992, um programa para a
regeneracdo da floresta amazdnica com o plantio de mudas de espécies nativas (especialmente
mogno, andiroba e cedro-rosa). E, nos Estados Unidos, a Mitsubishi Electric foi distinguida
com o prémio Helen Keller da Fundagdo Americana pelos programas de apoio aos Deficientes

Visuais (Disponivel em www.mitsubishimotors.com.br).

4.2 Indicadores do Municipio de Cataldo

No decorrer desta investigacdo, pudemos observer que um dos fatores que também
influenciaram na escolha do municipio de Cataldo para instalacdo da maioria das industrias,
em especial a Mitsubishi Motors, foi a sua localizacao.

O municipio de Cataldo, que conta com uma area territorial de 3.777,65 km?2,
encontra-se localizado no sudoeste Goiano, muito proximo da divisa do Estado de Minas

Gerais (mapa - site do IBGE — Cidades acessado em 12.08.2009):

MAPA 1 - Localizacio do municipio de Catalao (GO)

Localizacdo da Sede

Fonte:
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Sua principal via de trafego e escoamento da producao ¢ a BR — 050, que, além de ser
uma Rodovia Federal, aproxima o municipio dos grandes centros consumidores, pois
encontra-se muito proxima do Tridngulo Mineiro, distando 73 km de Araguari, 110 km de

Uberlandia e 220 km de Uberaba (mapa www.guiadrodas.com.br acessado em 12.08.2009):

MAPA 2 - Localizacio rodoviaria de Catalio (GO) em relagiao ao Tridngulo Mineiro

o 1
rumbaitia jandira =
=% i

Lagam

= Abadia dos
N Douradegromands

Estrela _Monte
do Sy Carmelg

RLANDI

Conceigéo
fdas Alannas

Fonte: Guia 4 Rodas

17 km
BR-262
Sacramento

Pela mesma via de acesso, porém para o lado oposto (norte), Cataldo dista 318 km do

Distrito Federal e suas cidades satélites, bem como 249 km de Goiania, contudo por meio da

GO - 330:

MAPA 3 — Localizacao rodoviaria de Catalao (GO) em relacio ao Distrito Federal
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MAPA 4 — Localizacao rodoviaria de Catalao (GO) em relacio a Goiania (GO)
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De forma extremamente privilegiada, em relagdo as outras micro regides do Estado de
Goias, Cataldo encontra-se as margens da Ferrovia Centro-Atlantica (FCA), concessionaria do

transporte ferroviario de cargas desde setembro de 1996, quando assumiu esse trecho da Rede
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Ferroviaria Federal (RFFSA), em virtude do processo de desestatizacdo. A FCA ¢ responsavel
pela operacdo de uma malha com 8.093 km de linhas e abrange sete estados - Minas Gerais,
Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sergipe, Goias, Bahia, Sdo Paulo - e o Distrito Federal.
(http://www.transportes.gov.br. Acesso em 25.05.2009)

Uma das maiores ferrovias do pais em extensdo, a FCA ¢ também o principal eixo de
conexdo entre as regioes Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste. Sua frota atual ¢ formada por
cerca de 12 mil vagoes e 500 locomotivas, todas monitoradas via satélite (GPS). Os principais
produtos transportados pela concessionaria sao: combustiveis (alcool e derivados de petroleo),
calcario, soja, farelo de soja, cimento, bauxita, ferro gusa, clinquer, fosfato, cal, produtos

petroquimicos e sidertirgicos.

MAPA 5 - Localizaciao Ferroviaria de Catalao (GO)

Fonte: Ministério dos Transportes
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Outrossim, ¢ importante considerar a evolucdo da populacdo do municipio, urbana e
rural, de 1980 a 2008, que passou de 39.172 para 79.618 habitantes, com um aumento total de

103% no periodo, conforme se vé no quadro abaixo:

TABELA 2 — Censo Demografico. 1980-2008

Ano Referéncia Populacio Urbana Rural
1980 39.172 hab 30.685 hab 8.487 hab
1991 54.525 hab 47.152 hab 7.373 hab
1996 58.507 hab 51.822 hab 6.685 hab
2000 64.347 hab 57.606 hab 6.741 hab
2001 65.479 hab - -
2002 66.414 hab - -
2003 67.446 hab - -
2004 69.459 hab - -
2005 70.574 hab - -
2006 71.680 hab - -
2007 75.623 hab 70.212 hab 5.411 hab
2008 79.618 hab - -

Fonte: SEPLAN-GO/SEPIN

Percebe-se que no periodo de onze anos, de 1980 a 1991, a populagdo total aumentou,
aproximadamente, 71%, com a diminui¢do da populagdo rural. Ja no periodo de 1991 a 1996,
o crescimento foi moderado, de 7,3%, ao passo que de 1996 a 2008 ela passou de 58.507 para
79.618, representando um aumento de 73%, e permanecendo em queda a populagdo rural,
para 5.411 habitantes apenas.

O grafico abaixo, disponivel no site IBGE — Cidades, apresenta-nos um comparativo do
crescimento populacional do municipio com o Estado de Goids e o Brasil, o que nos
proporciona a conclusdo de que o aumento verificado em Cataldo seguiu os exatos padroes
dos demais municipios goianos e foi um pouco superior se comparado com 0s municipios

brasileiros:
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GRAFICO 4 - Crescimento populacional de Catalao (GO)

= Evolucdo Populacional

Cataldo

Fonte: IBGE

Pela tabela a seguir, verifica-se que a taxa geométrica de crescimento populacional do
municipio de Cataldo foi mais significativa no periodo 2000/2008, ou seja, de 2,70%, superior

a do Estado de Goias, no periodo de 2000 a 2007, que foi de 1,74%:

TABELA 3 — Taxa Geométrica de Crescimento

1991/19961991/20001996/2000 1996/20072000/20052000/20062000/20072000/2008
(Toj‘o’)‘a 1,42%  1,86%  241%  236%  1,86%  1,81%  233%  2,70%
Fonte: SEPIN/SEPLAN

No que tange & Economia, podemos observar pelos indicadores do IBGE-Cidades que o
municipio de Cataldo vém mantendo o valor de suas receitas or¢amentarias em valores que
representam mais do que o dobro de suas despesas, o que impacta diretamente na aferi¢do de

seu Produto Interno Bruto:
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GRAFICO 5 - Comparativo das receitas or¢camentarias de Catalao (GO)

> Despesas e Receitas orcamentarias

Cataldo

Fonte: IBGE

O PIB, por sua vez, assenta-se na agropecuaria, industria e servigos, porém com maior
impacto nesta Ultima, exatamente como se externa a tendéncia nacional, sendo vejamos o0s

indicadores disponiveis no IBGE:

GRAFICO 6 - PIB Catalio (GO)

> Produto Interno Bruto (Valor Adicionado) - Agropecudria
H se
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2
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Fonte: IBGE

Conforme dados disponibilizados pela Secretaria de Planejamento do Estados de Goias,
acerca da balanca comercial, percebe-se claramente que a exportacdo do municipio deu um
salto enorme no periodo de 7 anos, de 2001 até 2008, passando de 2.320.897 (US$ FOB) para

84.583.434 (US$ FOB), com um crescimento espantoso de 2.743%. O mesmo aconteceu com
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a importagdo, que passou de 166.894.873 (US§ FOB) para 1.015.638.100 (US$ FOB),
representando um aumento de 608,54%, com um saldo negativo de 931.054.676 (US$ FOB),
o que se justifica tendo em vista que ndo somente a Mitsubishi como as outras empresas
instaladas em Cataldo necessitam importar bastante matéria-prima para a sua producao.
Note-se, por oportuno, que a corrente de comércio, por seu turno, teve um aumento
significativo no periodo supracitado, passando de 169.215.770 para 1.100.221.544, o que nos

permite afirmar que o municipio teve um “boom” economico.

TABELA 4 — Balanca Comercial do municipio de Catalao (GO)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Exportagdo 2.320.897 161.138 57.593 11.132.739 31.229.014 24.747.033 66.589.859 84.583.434
Importagdo 166.894.873 136.392.129 170.417.457 312.928.885 306.679.105 286.988.632 514.609.5891.015.638.110
Saldo 164.573.976 136.230.991 170.359.864 301.796.146 275.450.091 262.241.599 448.019.730 -931.054.676

ggg:;gode 169.215.770 136.553.267 170.475.050 324.061.624 337.908.119 311.735.665 581.199.448 1.100.221.544

Fonte: SEPIN/SEPLAN-GO

Outro dado interessante, que corrobora a nossa hipdtese de que, com a implantagao da
Mitsubishi em Cataldo, fortemente amparada na politica de incentivo e beneficio fiscais
levada a efeito pelo Estado de Goiids, o municipio experimentou um extraordindrio
desenvolvimento, refere-se aos nimeros do Produto Interno Bruto — PIB, conforme se vé
pelos dados da tabela abaixo, que compreende o periodo de 1999 a 2006. Assim, passou de
408.448 milhdes em 1999 para 2.488.759 bilhoes em 2006, com um crescimento de 609,32%.
Da mesma forma, ocorreu com o PIB per capita, que passou de 6.385 para 34.720 (543,77%).

TABELA 5 — PIB (1999-2006)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

I;I(})BO(()IB%) 408.448650.083817.6411.270.5201.825.2712.244.4872.383.2242.488.759
PIB per capita
(R$ 1,00) 6.385 9.993 12.362 18916 26.705 32.314 33.769 34.720

Fonte: SEPIN/SEPLAN-GO

Evidente que o desenvolvimento foi acompanhado do aumento da geragcdo de emprego
e, inclusive, com a melhoria do rendimento médio do trabalhador, conforme se vé pela tabela

abaixo.
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TABELA 6 — Evoluciao postos de trabalho (1998-2007)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Admitidos (CAGED) 1.7131.8282.9234.013 5.351 4.818 5.898 6.661 6.4359.246

Desligados (CAGED) 1.7311.6662.5893.330 4.170 4.207 4.643 5.608 6.2296.517
Nimero de empregos 7.3687.4338.4109.74411.13811.44812.76613.92114.211
formais (RAIS)
Rendimento Médio - R$
(RAIS) 451 492 563 612 672 730 830 899

Saldo (CAGED) -18 162 334 683 1.181 611 1.255 1.053  2062.729
Fonte: SEPIN/SEPLAN-GO

Somente para se ter uma ideia, peguemos, por exemplo, os niimeros relativos ao saldo
dos empregados admitidos em relacdo aos demitidos nos anos de 1998 e 2007, para
verificarmos que foram, respectivamente, de (-18) e 2.729, ou seja, saiu de uma posigdo
negativa para um numero bastante significativo, segundo dados do IBGE. J4 o nimero de
empregos formais praticamente dobrou no periodo citado, passando de 7.368 para 14.211
(2006).

Com relacdo a receita e despesa do municipio, temos que os nimeros também sdo

significativos, na comparagao de 1998 a 2006, conforme tabela abaixo.

TABELA 7 — Comparativo de receita e despesas de Catalao (1998-2006)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Despesas Correntes (R$ mil) 17.85720.66725.06529.30540.66948.26756.44766.71984.260
Despesas de Capital (R$ mil) 3.714 1.783 1.624 3.282 7.10610.880 7.760 6.510 5.792
Receitas Correntes (R$ mil) 15.93520.45625.36431.94949.80663.53468.46974.53784.090
Receitas de Capital (R$ mil) 2.179 2.154 1.011 669 4.016 978 77 16 -
Total das Receitas (R$ mil) 18.11422.61026.37532.61853.82264.51268.54674.55384.090

Total de Despesas (R$ mil) 21.57122.45026.68932.58747.77559.14764.20673.22890.052
Fonte: SEPIN/SEPLAN-GO

O total das receitas (em R$ mil), por exemplo, saltou de 18.114 em 1998 para 84.090
em 2006, representando um aumento de 463,45%. Interessante notar que, neste mesmo
sentido, a despesa também aumentou consideravelmente, o que pode ser explicitado pelo
aumento das demandas, por parte da populagdo, que vieram acompanhadas do

desenvolvimento economico.
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Em relagdo ao Indice de Desenvolvimento Humano Municipal- IDH-M, observamos

que em 1991, antes da instalacdo da Mitsubishi Motors, o indice era de 0,724 e, a partir de

2000, passou para 0,818, que € considerado pelo Banco Mundial e para a OCDE (Organizagao

para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdomico) um indice de desenvolvimento

equivalente a Paises de Primeiro Mundo:

TABELA 8 - IDH-M

| MUNICiPIO

1991

2000

Anhanguera
Campo Alegre de Goias

Corumbaiba
Cumari
Davinopolis
Goiandira
Ipameri

Mowa Aurora
Cuvidor

Trés Ranchos
TOTAL: 11

Fonte: PNUD / IPEA / FIP [/ IBGE.
Elaboragao: SEPLAN-GO | SEPIN / Geréncia de Estatistica Socioecongmica.

Classificagdo segunde IDH:
Elewvadao (0,800 e superior}
Médio [0,500 — 0,798)
Baixo (abaixo de 0,500 }

0.710
0.708
0.677
0.681
0.678
0.692
0.691
0.697
0.704
0.630

0.302
0.802

0.767
0.756
0.733
0.765
0.758
0.785
0.785
0.788

Igual majoragdo ¢ verificavel pela tabela abaixo que identifica o IDH-Emprego, com

um aumento de mais de 9% em poucos anos de instalacdo da Mitsubishi Motors:

TABELA 9 — IDH-Emprego

| MUNICiPIO

1991

2000

Anhanguera
Campo Alegre de Goias

Cataldio

Corumbaiba
Cumari
Davinopolis
Goiandira
Ipameri

MNowva Aurora
Quvidor

Trés Ranchos
TOTAL: 11

Fonte: PNUD / IPEA / FJP / IBGE.
Elaboragdo: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatistica Socicecondmica.

Classificagdo segundeo IDH:
Elewvado (0,800 e superior}
Medie {0,500 — 0,798)
Baixo (abaixc de 0,500 }

D.649
0.722
0.671
0.656
0.630
0.677
0.669
0.685
0.666
0.657
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O IDH-Educagdo, por sua vez, mostra-se como um dos mais satisfatorios, pois o

municipio de Cataldo atinge indicadores superiores a 0,9:

TABELA 10 — IDH-Educacao

| MUNICiPIO 1991 2000
Anhanguera 0.820 0.952
Campo Alegre de Goias 0.735 0.880
Corumbaiba 0.735 0.870
Cumari 0.773 0.882
Davindpolis 0.731 0.839
Goiandira 0.781 0.888
Ipameri 0.757 0.876
Mova Aurara 0.793 0.865
Ouvidor 0.818 0.906
Trés Ranchos 0.745 0.902
TOTAL: 11

Fonte: PHUD / IPEA / FJP | IBGE.
Elaboragido: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatistica Socicecondmica.

Classificagdo segundeo IDH:
Elewado {0,800 e superior}
Médio (0,500 — 0,799}
Baixo (abaixo de 0,500 )

Os nuimeros relativos a taxa de mortalidade infantil, no entanto, ¢ que se destaca, pois

em apenas dois anos caiu pela metade:

TABELA 11 — Taxa de Mortalidade

| MUNICiPIO 1998 2000
Anhanguera 22.42 14.32
Campo Alegre de Goias 22.42 14.32
Corumbaiba 22.42 19.95
Cumari 22.42 24.59
Davinopolis 22.42 24,59
Goiandira 22.42 24.59
Ipameri 22.42 24,59
MNowva Aurcra 22.42 14.32
Quvidor 22.42 16.95
Trés Ranchos 22.42 14.32
TOTAL: 11

Fonte: IBGE.

Elaboragao: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatistica Socicecondmica.

Outro dado que nos interessa de perto por ser o objeto central deste trabalho diz
respeito a arrecadagdo do ICMS, que cresceu 1.560% no periodo de 1998 a 2008, passando de
(RS mil) 15.764 para 245.977, conforme tabela abaixo, mesmo considerando a concessdo de

inameros benéficos e incentivos fiscais:
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TABELA 12 — Comparativo de Arrecadaciao do ICMS (1998 - 2008)
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
ICMS 15.76417.70337.56747.33672.02180.227122.610127.894111.028142.145245.977

(RS mil)
Fonte: SEPIN/SEPLAN-GO

Interessante notar que, apesar dos beneficios e incentivos fiscais concedidos por meio
do ICMS, ainda assim a arrecadacdo deste tributo no municipio cresceu em indices
consideraveis, ou seja, 1.560 % no curto periodo de 10 anos (1988-2008), que coincide com o
inicio da operagdo da Mitsubishi em Cataldo.

Outro dado que reafirma o posicionamento anterior diz respeito a participagdo da
Mitsubishi Motors Corporation entre os maiores contribuintes de ICMS, a partir de 2000,
mesmo usufruindo neste periodo dos incentivos fiscais que desoneram o recolhimento da
maior parte deste tributo. Mesmo assim, a empresa esta entre os maiores contribuintes,

conforme se pode ver pela tabela abaixo.

TABELA 13 — Posicao de Catalao (GO) no ranking de contribuintes do ICMS (1998-
20006)

ANOS POSICAO
1998 -
1999 -
2000 13°
2001 11°
2002 10°
2003 10°
2004 7°
2005 7°
2006 11°
2007 8°

Fonte: SEPLAN-GO

Como se v€, em 2007 a MMC foi a 8" maior contribuinte do ICMS no Estado de
Goias, fato este que desnuda a argumentacdo das pessoas que se manifestam contrariamente a

adogdo pelo Estado de Goiads de uma politica de desoneracdo fiscal, mais especificamente de
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incentivos e beneficios fiscais voltada para o ICMS. Diga-se, en passant, que a MMC esta
ainda usufruindo do direito contido no programa FOMENTAR, de recolhimento de 27% do
ICMS devido no prazo de 10 anos. Assim, quando terminar esse prazo a sua contribui¢ao ira

aumentar ainda mais.

4.3 Cataldo e o Desenvolvimento Regional

Para analisarmos se a concessdo dos beneficios e incentivos fiscais sdo fatores
determinantes para o desenvolvimento regional, objeto dessa dissertacdo, e via de
consequéncia, aferir se as industrias elegem determinadas regides para se instalarem
dependendo dos beneficios e incentivos recebidos, ¢ que promovemos o aprofundamento
mediante pesquisa qualitativa, com uso de entrevistas, realizadas com o Secretario Municipal
de Industria e Comércio de Cataldo e o Secretario do Sindicato dos Metalurgicos, bem como
pesquisa quantitativa com 518 moradores de Cataldo que 14 ja residiam antes da instalacdo da
Mitsubishi Motors.

Conforme dados colhidos em entrevista com o Secretario Geral e fundador do
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de
Catalao — GO, Sr. Thiago Candido Ferreira, o SIMECAT, nomenclatura utilizada para
identificar a entidade, representa aproximadamente cinco mil empregados lotados em postos
de trabalho localizados, precipuamente, nas empresas Mitsubishi Motors (MMC), John Deere
(CAMECO), Weldmatic Automotive LTDA, RCM Enginerring & Industrial Solutins Ltda e
CMC - Central Metalurgica Catalana LTDA, que representam, aproximadamente, 80% da
mao de obra total dos postos vinculados ao setor industrial do municipio de Cataldo e filiados
ao SIMECAT.

A empresa Weldmatic Automotive LTDA ¢ uma prestadora de servigos exclusiva da
Mitsubishi Motors em Cataldo, responsavel por todo o processo de solda das carrocerias dos
veiculos produzidos, exercendo suas atividades dentro da mesma planta industrial, em um
sistema denominado “share”. De igual forma, a empresa RCM Enginerring & Industrial
Solutins Ltda & responsavel por todo processo de instalagdo e manutengdo da planta da
Mitsubishi Motors, exercendo suas atividades também de forma exclusiva.

Os dados coletados pelo proprio SIMECAT nas entidades de regulamentagdo do
trabalho e emprego do municipio de Cataldo, os postos de trabalho representados pela
entidade alcanca 36% do total da oferta de postos totais no municipio. Somente a Mitsubishi

Motors proporcionou ao segmento dois mil empregos diretos e dez mil empregos indiretos.



81

Em sua entrevista, o Secretario Geral do SIMECAT fez questdo de frisar que a
entidade de classe foi constituida exclusivamente em virtude da instalacdo da Mitsubishi
Motors em Cataldo, pois a quantidade de empregados no setor, até o momento da instalagdo
da empresa, eram insuficientes para gerar demanda a constituicdo de uma entidade propria, Os
trabalhadores de Cataldo, quando sindicalizados, eram subordinados ao sindicato de Goiania.
Assegura o Secretario do SIMECAT, que, muitas vezes, o sindicato da Capital ndo
compreendia as necessidades locais.

Salienta, ainda, o Secretario Geral, de forma incisiva, que “se a Mitsubishi ndo tivesse
se instalado aqui, o nivel de organizac¢do sindical jamais seria o que ¢ hoje, pois sua instalacao
forcou a busca, pelos trabalhadores, de melhores condigdes para o exercicio de suas atividades
e contra partidas (...)".

No aspecto educacional, sobretudo técnico-profissional, a instalacdo da Mitsubishi
Motors no municipio de Cataldo foi um fator preponderante na decisdo da Universidade
Federal de Goias em implementar e manter o curso de Engenharia da Produ¢do voltado para o
aspecto regional, para atender a uma demanda de profissionais que pretendiam atuar na
empresa com necessidades locais muito proprias.

De acordo com o projeto pedagdgico, o curso de Engenharia de Produgdo deve formar
um profissional capaz de atender uma realidade local, regional e global, mas também prever
mudangas no cenario e se transformar em agente destas mudancas. O desejavel ¢ que seja
capaz de atuar local/regionalmente, mas com uma ampla visao global.

O curso de Engenharia de Producdo da UFG tem como objetivo formar cidaddos que
atendam ao preconizado pela legislagdo em vigor, para que tenham uma sélida formacao
cientifica e profissional geral que capacite o engenheiro de producdo a identificar, formular e
solucionar problemas ligados as atividades de projeto, operagao e gerenciamento do trabalho e
de sistemas de producdo de bens e/ou servigos, considerando seus aspectos humanos,
econdmicos, sociais e ambientais, com visdo ética e humanistica, em atendimento as
demandas da sociedade.

No tocante a capacitacdo dos trabalhadores, destaca o Secretario Geral do SIMECAT,
que a propria Mitsubishi Motors implantou um curso interno de formagdo profissional, em
parceira com o SENAI-GO, com a finalidade de melhorar a qualificag@o, visando a minimizar
as contratagdes externas e direcionar os postos de trabalho para a populacdo local. Nesta
parceria, as aulas do curso sdo realizadas na sede do SENAI, entretanto, todos os
equipamentos laboratoriais, incluindo-se carros, motores e pecas de veiculos a serem

estudadas sdo cedidos pela Mitsubishi. Esta politica de qualificagdo profissional, contudo, foi
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implementada ha, aproximadamente, trés anos. FERREIRA informou que na ocasido da
instalagdo da industria, mais de 90% dos empregados administrativos e 60% dos industriais
eram contratados nos grandes centros. Hoje, este panorama mudou completamente. Em
consequéncia da oferta de cursos de capacitacdo ministrados pela parceria Mitsubishi—-SENAI,
apenas 20% dos empregados administrativos e 15% dos industriais ndo sdo originarios da
regido. Os cargos de dire¢do e geréncia, no entanto, mantém-se com 0s executivos externos.

Na habitacdo, a situagdo verificada in loco pela pesquisa demonstra que os iméveis, de
forma genérica, tiveram uma valorizacdo constante, motivada pela grande demanda gerada
tanto para fins comerciais quanto para residenciais. Decorrentemente, o aluguel foi majorado,
ndo acompanhando o aumento da renda dos trabalhadores, o que se caracteriza como um
ponto negativo quanto ao aspecto da corrida desenvolvimentista.

Por outro lado, destaca FERREIRA, que o salario dos trabalhadores sofreu um
significativo aumento. Além dos indices oficiais como o salario minimo e a empregabilidade,
o salario dos trabalhadores atingiu indices jamais vistos. O sindicalista afirma
categoricamente que “quem tem qualificacdo em Cataldo ndo fica desempregado”.

No que tange a satde, que deveria ser assumida como politica publica, ndo houve
investimento Federal ou Estadual no municipio de Cataldo, desde a instalagdo da Mitsubishi
até os dias atuais. Conforme demonstra o grafico abaixo, acessado em 01.01.2009 no IBGE —
Cidades, apenas estabelecimentos municipais e particulares apresentam-se como opgdes para

a populacao local.

GRAFICO 7 - Estabelecimentos de Saiide no municipio de Catalio (GO)
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Fonte: IBGE
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E importante destacar, no entanto, que todo municipio recebe mensalmente, por meio
do FPM - Fundo de Participagio dos Municipios e SUS — Servigo Unico de Saude, valores
destinados a gastos com a satude local, contudo, estabelecimentos Federais de Saude ndo
existem na Regido.

Nao obstante, assinalou FERREIRA (2009) que com a instalacdo das plantas
industriais da regido, as empresas passaram, notadamente a Mitsubishi, a ofertar planos de
saude subsidiados aos trabalhadores. Algumas empresas por for¢a de Convengdo Coletiva de
Trabalho, outras por proposituras proprias.

No caso da Mitsubishi Motors, empresa ¢ empregado dividem o custo da mensalidade
do plano de saude, arcando cada qual com 50%, o que se traduz em uma adesdo em massa.
FERREIRA anuncia que 100% dos empregados da empresa aderiram ao plano de saude
subsidiado, o que representa um atendimento particular, por meio de médicos capacitados e a
escolha dos empregados. O plano de saiide cobre ainda exames laboratoriais e € estendido
aos dependentes.

Ressalta-se que as opinides do Secretario Municipal de Industria, Comércio, Servicos
e Turismo de Cataldo, Sr. Nilson Jodo da Silva, vdo ao encontro do entendimento externado
pelo representante sindical. Os dados da Secretaria, transmitidos pelo Secretario por meio de
entrevista na sede da Prefeitura, revelam que um recente censo, realizado em julho de 2009
pelo IBGE, verificou-se que, atualmente, o municipio de Cataldo conta com oitenta e cinco
mil habitantes.

Atualmente, existem, aproximadamente, vinte e quatro empresas de grande porte
instaladas e em funcionamento no municipio, nos setores Mineral, Agronegdcio e Mecanico.
Nesse ultimo segmento destacam-se a Mitsubishi Motors e a John Deer.

Afirma o Secretario que, indubitavelmente, a concessdo dos beneficios e incentivos
fiscais concedidos as empresas instaladas no municipio de Cataldo foram fatores
determinantes para a escolha do estado e municipio a se estabelecerem. Destaca SILVA
(2009) que a iniciativa do Estado de Goias, em relacdo aos programas PRODUZIR e
FOMENTAR, foi extremamente ousada, pois as empresas beneficiarias recolhem apenas 27%
do ICMS devido no ato do fato gerador, recapitalizando-se em valores equivalentes a 73% do
que deveriam recolher.

Os valores supramencionados equivalentes a 73% sdo injetados diretamente no capital

de giro das empresas, o que proporciona maior capacidade de compra da matéria-prima,
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viabilidade de estoque e poder de barganha nas comercializagdes a vista, dentre outras
vantagens.

Revela SILVA (2009) que a concessdo dos beneficios e incentivos fiscais a Mitsubishi
Motors foram fundamentais para sua instalacio em Cataldo, pois mais de cinquenta
municipios e dez estados em todo o Pais concorreram para conquistar a instalagdo da planta
industrial. Contudo, a disputa mais acirrada ocorreu, respectivamente, com Uberaba (Minas
Gerais) que chegou a oferecer beneficios muito proximos aos que efetivamente conquistou a
MMC do Estado de Goias e do municipio de Cataldo.

Na época da instalagdo da Mitsubishi Motors, relembra SILVA (2009), o Estado de
Goias estimulou a empresa com o projeto FOMENTAR, e, em consequéncia da alteracdo
legislativa, também concedeu beneficios com o PRODUZIR, além dos beneficios fiscais ja
existentes no anexo X do Codigo Tributario do Estado.

O municipio de Cataldo, a seu turno, concedeu a MMC, em forma de doagdo
condicional, a totalidade do terreno onde se encontra edificada a planta industrial, a
terraplanagem e toda a adaptacdo elétrica e hidraulica necessarias & demanda da industria.
Concedeu ainda total isen¢d@o, por dez anos consecutivos, a partir do inicio do funcionamento
da planta industrial, do ISS e IPTU, que deixaram de ser encargos da MMC.

O Secretario do Municipio confirma que, se por um lado, ocorreram as renuncias
fiscais no ambito municipal, por outro, a instalagdo da Mitsubishi Motors conduziu a uma
consideravel majoracdo na arrecadacdo tributdria, pois, primeiramente, houve a valorizacdo
dos imoveis na cidade, gerando o aumento do valor do IPTU. As empresas prestadoras de
servicos, sejam as exclusivas para a Mitsubishi Motors, sejam as que ja se estabeleciam no
municipio passaram a contribuir com valores bem superiores para o ISS. Essas empresas
prestadoras de servigo ndo gozam de isengdes fiscais.

Durante a entrevista, foi possivel identificar, pela informagdo do Secretario Municipal,
que ha uma superioridade nas vantagens advindas na instalacdo da Mitsubishi Motors em
Cataldo, se comparadas com as de outras empresas atraidas pelos demais municipios goianos.
Comparando Cataldo com Rio Verde, mais especificamente entre a Mitsubishi Motors e a

Perdigdo, o Secretario Municipal assim se pronuncia:

...& preciso matar muito frango em Rio Verde para compensar o imposto de uma
unica caminhonete fabricada pela Mitsubishi, guardando as necessarias proporgdes.
Vamos dizer que ela tem papel preponderante para o desenvolvimento social e
econdomico do municipio de Cataldo, com uma contribui¢do extraordinaria que
perdurara por muitos e muitos anos...
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Em relacdo ao indice de participacdo do municipio no ICMS, ou seja, o que Cataldo
recebe do Estado em contrapartida de sua geragdo de receita para o ICMS, o Secretario
destacou que sofreu um aumento de mais de 60% sobre os valores recebidos antes da
instalacao da Mitsubishi Motors.

Dados colhidos na Secretaria da Fazenda do Estado de Goids mostram que o primeiro
indice de participagdo de Cataldo registrado ocorreu em 1999, representado 2,173% do total

da arrecadag@o do Estado, ao passo que, atualmente (2009), o percentual alcanga o total de
4,211%, conforme tabelas abaixo:

TABELA 14 — Colocacio do municipio de Cataldo no IPM-1999

GOVERNO DE GOIAS
INDICE DE PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS

Consulta IPM por Portaria/Resolucio

Periodo de Apuracdo: IPM 1998 - PORTARILA 438/1999
Perindo de Vigéncia: 1995

1 ABADIA DE GOIAS 0,08997a0
58 CATALAD 21735381

59 CATURAI 0.0729285

Fonte: SEFAZ-GO

TABELA 15 — Colocacio do municipio de Cataldao no IPM-2009

GOVERNO DE GOIAS
INDICE DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS

Consulta IPM por Portaria/Resolucao

Periodo de Apuracio: IPM 2008 - RESOLUGAD 36/2008
Periodo de Vigéncia: 2009

e s o e p—
1 ABADIA DE GOIAS 0,0754578
59 CATALAD 42114084
a0 CATURAI 0,0577288

Fonte: SEFAZ-GO

Atualmente, Cataldo ¢ um dos municipios goianos com maior contribuicdo na

arrecada¢do do ICMS do Estado de Goias, somando um acumulado mensal de R$
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1.538.905,23 para o més de agosto de 2009 e acumulado anual de R$ 26.717.106,00,

conforme informagoes da tabela 16:

TABELA 16 — Valores Arrecadados (ICMS) pelo municipio de Cataliao (GO)

GOVERNO DE GOIAS " .
RELATORIO DE DISTRIBUIGAO DE ICMS - TODOS OS MUNICIPIOS

Valores liguidos, deduzidos FUNDER e CELG, Os Quais 530 Apurados e Repassados Separadamente.

Agosto de 2009

m MUNICIFIOS ACUMULADO MEN SAL ACUMULADO ANUAL

478.894.27

1 ABADIA DE GOIAS 2757322
2 ABADIANIA 48.108.08 552 886,68
3 ACREUNA 151.937 .81 284072217
4 ADELANDIA 18.819,78 326.852,90
5 AGUA FRIA DE GOIAS 45688713 794,290,068
57 CARMOC DO RIC VERDE 69.890,07 1.215.035,48
58 CASTELANDIA 28.897.30 502.140,42
29 CATALAD 1.538.905,23 28.717.108,00
60 CATURAI 21.094,15 306.3685,46
61 CAVALCANTE 178.981,16 3.109.330,98

Fonte: SEFAZ-GO

Cataldo, se comparado com os demais municipios do Estado de Goias, ¢ o quinto
maior arrecadador provisério do ICMS, perdendo apenas para Goidnia, Senador Canedo,

Anépolis e Rio Verde.

TABELA 17 — Colocacio em R$ do municipio de Cataldao (GO) em arrecadacio ICMS

GOVERNO DE GOIAS . .
RELATORIO DE DISTRIBUIGAO DE ICMS - TODOS 0OS MUNICIPIOS

Valores liguidos, deduzidos FUNDER e CELG, Os Quais S3c Apurados e Repassados Separadamente.

Agozsto de 2009

m MUNICIFIOS ACUMULADO MENSAL ACUMULADO ANUAL

95 GOIAMLA 7.087.827.07 123.103.471,158
224  SENADOR CANEDO 1.985.243,11 34.492.588,73
16 AMAPOLIS 1.904.999,25 23.074.888,71
198 RICVERDE 1.895.980,02 32.931.573,88
59 CATALAD 1.538.905,23 28.717.106,00

Fonte: SEFAZ-GO

Outrossim, os dados colhidos na pesquisa quantitativa de satisfagdo populacional

acabou por corroborar todos os aspectos anteriormente estudados.
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Para a realizacdo da pesquisa quantitativa foi utilizado critério de uma pesquisa social
aplicada, baseada em questiondrio em que o pesquisador aborda aleatoriamente o pesquisado.
Ap6s sua realizacdo, andlise, formatacdo e cruzamento, alcangou um nivel de confianga total
de 95% e margem de erro de 5%. Foram aproveitadas integralmente 378 pesquisas das 518
aplicadas, com validacdo parcial de 434 pesquisas.

Primeiramente, foram selecionados os critérios s6cioecondmicos para pesquisa,
lancando mdo do sexo, estado civil, faixa etaria, faixa de renda e escolaridade, conforme

graficos de 8 a 12 que seguem:

GRAFICO 8
| SEXO
Masculino 44,5%
Feminino 55,5%
GRAFICO 9
\ ESTADO CIVIL
Casado 43,5%
Solteiro 52,8%
Viavo
Divorciado
GRAFICO 10
\ FAIXA ETARIA
De 15 a 20 anos 13,7%
De 21 a 25 anos 23,9%
De 26 a 30 anos ) 18,6%
De 31 a 35 anos [ 188%
De 36 a 40 anos 7,4%
De 41 a 45 anos
De 46 a 50 anos 6,0%

De 51 a 55 anos 4,6%
De 56 a 60 anos
Acima de 61 anos

GRAFICO 11
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| FAIXA DE RENDA

Até R$ 500,00

De R$ 501 a R$ 1.000,00

De R$ 1.001,00 a R$ 1.500,00
De R$ 1.501,00 a R$ 2.000,00
De R$ 2.001,00 a R$ 2.500,00
De R$ 2. 501,00 a R$ 3.000,00
De R$ 3.001,00 a R$ 3.500,00
De R$ 3.501,00 a R$ 4.000,00
De R$ 4.001,00 a R$ 4.500,00
De R$ 4.501,00 a R$ 5.000,00
Acima de R$ 5.001,00

39,5%

GRAFICO 12

\ ESCOLARIDADE

Ensino Fundamental 17,2%

Ensino Médio 49,5%
Graduado 32,8%

Pés-Graduado Q 0,5%

Realizada a selecdo dos critérios dos pesquisados, passou-se ao questionario,
primeiramente, quanto a empregabilidade. Nao diferente dos dados verificados pelos
indicadores mencionados anteriormente, a populagdo entrevistada reconhece que a
empregabilidade do municipio de Cataldo, apos a instalagdo da Mitsubishi Motors, melhorou

em percentuais superiores a 90%:

GRAFICO 13
| EMPREGABILIDADE ANTES
Melhorou 91,5%
Piorou 0,7%
N&o houve mudangas 7,8%

Contudo, o valor da remuneracdo melhorou apenas para 53,1% dos entrevistados,

permanecendo o mesmo valor para 44%:

GRAFICO 14
| EMPREGABILIDADE/SALARIOS :
Melhoraram 53,1%
Pioraram 2,9%

N&o houve mudangas | Iﬂ 44,0%
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A maioria dos entrevistados informou que a Mitsubishi Motors foi responsavel pela
criacdo de mais de 1500 empregos diretos, o que igualmente se aproxima do niimero
apresentado tanto pela Secretaria de Industria, Comércio, Servico e Turismo, quanto pelo

Sindicato dos Metalurgicos de Cataldo:

GRAFICO 15
\ EMPREGOS DIRETOS CRIADOS
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23,4%

Quanto a percepcao da populacdo em relagdo as melhorias trazidas pela Mitsubishi
Motors, o indicador mais lembrado foi a diminui¢do do emprego, com mais de 55% de adesdo

dos entrevistados:

TABELA 18
PERCEPGAO - MELHORIAS APOS IMPLANTAGAO at. it Freq.
Diminuiu o desemprego 269 55,2%
Desenvolvimento/Crescimento do municipio 64 13,1%
Melhorou a qualidade de vida 25 5,1%
Na saude 22 4,5%
Aumento da renda 20 4,1%
Crescimento do comércio 19 3,9%
Na circulagéo do dinheiro no comércio 14 2,9%
Melhoria nos saléarios 12 2,5%
Aumento da populagao 9 1,8%
Nas vendas 9 1,8%
Na educagao 6 1,2%
Qualificagdo dos profissionais 4 0,8%
Melhoria na preservagédo ambiental da cidade 3 0,6%
Aumento da imigragéo de pessoas de outras cidades 2 0,4%
Facilitou a compra de veiculos 2 0,4%
Melhorou a infraestrutura 2 0,4%
Aumento da arrecadagéo do municipio 2 0,4%
Turismo 2 0,4%
Gerou empresas 1 0,2%
TOTAL CIT. 487 100%




90

Ja no que tange a participacdo da Mitsubishi em atividades sociais do municipio, os

entrevistados entendem que a empresa esta presente em mais de 67% do total:

GRAFICO 16
| PARTICIPAQAO EM ATIVIDADES SOCIAIS

Sim 67,6%
Néo 32,4%

As atividades de maior presenca da MMC foram as constantes da tabela 19:

TABELA 19
RESPOSTA "SIM". QUAIS ATIVIDADES SOCIAIS Qt it Freq.
Esportes 67 28,6%
Cultura 38 16,2%
Meio ambiente 36 15,4%
Rally 24 10,3%
Doagdes 10 4,3%
Parcerias com escolas 10 4,3%
Lazer 9 3,8%
Parceria com a prefeitura 7 3,0%
Ciranda da crianga 6 2,6%
Assisténcia social 5 2,1%
Contrugéo da barragem 4 1,7%
Restaurante para idosos 3 1,3%
Festa do rosario 3 1,3%
Integragao da familia na mitsubishi 2 0,9%
Gincana com a sociedade 2 0,9%
Expo Sudeste 2 0,9%
Parceria com o Senai 2 0,9%
CCPA 2 0,9%
Moradia/Arrendamento de terras 2 0,9%
TOTAL CIT. 234 100%

Em seguida, os entrevistados foram questionados acerca de servigos publicos
essenciais a melhoria da vida e do cotidiano do municipio, notadamente transporte, educagéo,

saude e bem-estar social, restando, assim, o entendimento da populacao:

GRAFICO 17
| TRANSPORTE
Melhorou 42,0%
Piorou 7,9%

Nao houve mudancas ) 501%
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GRAFICO 18
| EDUCACAO
Melhorou 59,4%
Piorou 1,7%
N&o houve mudangas | lﬂ 38,9%
GRAFICO 19
| SAUDE
Melhorou 53,9%
Piorou 4,5%
Nao houve mudangas | ) 41.6%
GRAFICO 20
| BEM ESTAR SOCIAL
Melhorou 70,1%
Piorou 2,1%
Nao houve mudangas 27,7%

Praticamente 50% da populagdo catald reconhece que o transporte, a educagdo ¢ a
saude melhoraram com a implantagdo da MMC no municipio, majorando para 70,1% os que
acreditam na melhoria do bem-estar social.

Apesar do reconhecimento do aumento dos empregos apds a implantagdo da MMC em
Catalao (91,5%), quando questionados acerca do que deveria ter sido mais bem planejado, a
maioria dos entrevistados citou o foco em mais postos de trabalho para a populagdo de
Cataldo e a necessidade de aumento salarial.

GRAFICO 21
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‘ O QUE DEVERIA SER FEITO DIFERENTE

Aumentar o nimero de empregos 17,6%
Focar as oportunidades de emprego para as pessoas de Cataldo 17,4%
Aumentar salarios ﬂ16,4%
Diminuir a burocracia na contratacéo 6,0%

Investir na qualificagéo dos trabalhadores 5,6%

Fornecer mais seguranga no trabalho 4,6%

Estabilidade para funcionarios 4,6%

Promover cursos de capacitagdo 4,1%

Valorizar o funcionario 4,1%

Demitir Menos 4,1%

Investir em transporte

Patrocinar obras sociais

Dar mais beneficios aos funcionarios
Assisténcia para a educacéo

Oferecer mais condigdes de assisténcia a saude
Melhorar a infraestrutura da Cidade
Integracdo da comunidade

Diminuir a poluigao

Mais condigdes para financiamentos
Contratar pessoas com idade mais avancada
Dar mais oportunidades para as mulheres

Fazendo o cruzamento dos dados colhidos por faixa de renda, podemos verificar que o
aumento salarial dos trabalhadores de Cataldo atingiu, de forma significativa, apenas uma
determinada faixa, compreendida entre os empregados que recebem salarios entre R$ 500,00
a R$ 1.500,00, o que totalizou 81,1%. Para os trabalhadores que recebem valores nas demais

faixas pesquisadas, o aumento ndo foi significativo:

TABELA 20
MITSUBISH FOI RESPONSAVEL P/VINDA EMP. Total Parcial N&o teve TOTAL
FAIXA DE RENDA participagdo
Até R$ 500,00 3,3% (13) 17,9% (71) 2,8% (11) 24,0% ( 95)
De R$ 501 a R$ 1.000,00 8,8% (35) |  30,1% (119) 0,5% ( 2) 39,4% (156)
De R$ 1.001,00 a R$ 1.500,00 3,8% ( 15) 13,4% ( 53) 0,5% ( 2) 17,7% ( 70)
De R$ 1.501,00 a R$ 2.000,00 1,0% ( 4) 2,8% (11) 0,0% ( 0) 3,8% ( 15)
De R$ 2.001,00 a R$ 2.500,00 1,0% ( 4) 5,6% ( 22) 0,5% ( 2) 7,1% ( 28)
De R$ 2. 501,00 a R$ 3.000,00 1,0% ( 4) 2,0% ( 8) 0,0% ( 0) 3,0% ( 12)
De R$ 3.001,00 a R$ 3.500,00 0,5% ( 2) 0,5% ( 2) 0,0% ( 0) 1,0% ( 4)
De R$ 3.501,00 a R$ 4.000,00 0,0% ( 0) 0,8% ( 3) 0,0% ( 0) 0,8% ( 3)
DeR$ 4.001,00 a R$ 4.500,00 0,0% ( 0) 0,0% ( 0) 0,0% ( 0) 0,0% ( 0)
De R$ 4.501,00 a R$ 5.000,00 0,5% ( 2) 0,0% ( 0) 0,0% ( 0) 0,5% ( 2)
Acima de R$ 5.001,00 0,0% ( 0) 2,5% ( 10) 0,3% ( 1) 2,8% (11)
TOTAL 19,9% ( 79) 75,5% (299) 4,5% ( 18) 100% (396)

A andlise dos dados constantes da pesquisa qualitativa e quantitativa permite encontrar
certa coeréncia entre as informagdes, que resultaram em aspectos positivos, no que tange ao
Desenvolvimento Regional apds a implantacdo da Mitsubishi Motors em Catalao (MMC),

como:
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a) o aumento substantivo de postos de trabalho para a regido. Concordam os dois
segmentos informantes, no que tange ao extraordinario aumento do indice de
oportunidades de emprego, uma vez que as informacdes do representante publico do
municipio e do secretario fundador do SIMECAT corroboram com os resultados da
pesquisa feita com a populagdo e coincidem com os indicadores econdmicos
publicados pela SEPLAN/GO citados nesta dissertagao;

b) a melhoria salarial. Embora as respostas acerca do aumento de saldrios tenham se
concentrado na faixa salarial entre R$ 500,00 ¢ R$ 1.500,00, os dados colhidos junto
aos informantes da popula¢do confirmam que 53,1% concordam que houve aumento
nos indices de salario;

c) o aumento de participacdo na pratica de esportes e atividades culturais que sdo
proporcionadas pela MMC;

d) a melhoria no indice de desenvolvimento educacional, com destaque para o Ensino
Médio;

e) a satisfacdo no tocante ao bem-estar social. O conjunto de dados revela a satisfagdo das
necessidades basicas da populacdo em geral, nomeadamente quanto ao transporte, a
educacdo, a saude e a permanéncia no emprego com possibilidade de capacitagdo em
Servico;

f) o maior aporte para o desenvolvimento de condi¢des de satide. Por certo, tal aporte
decorre boa parte da contribui¢do da MMC com 50% no pagamento do plano de satde
de cada metaliirgico e seus dependentes e da assisténcia oferecida pelo Sistema Unico
de Saude Publica aos municipes ¢ moradores da regiao;

A analise dos dados permite também demonstrar que existe certa inconsisténcia entre
alguns aspectos, por exemplo:

a) o indice de aumento da arrecadacdo pelo municipio destacado pelo Secretario
Municipal e divulgados pela SEPLAN/GO e as respostas da populacdo, uma vez que
apenas 2 (0,4%) dos respondentes concordam que Cataldo arrecada muito mais em
comparac¢do com a arrecadagdo efetivada antes da instalagdo da MMC;

b) os indicadores de melhoria no conjunto de fatores que contribuem para o bem-estar
social e os registros relativos a melhoria da qualidade de vida da populacdo,
considerando que somente 25 (5,1%) dos respondentes da pesquisa reconhecem a
existéncia de melhor qualidade de vida apds a implementagdo da empresa, objeto deste

estudo de caso;
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c) a desinformacdo dos respondentes no que concerne aos postos de trabalho para serem
ocupados por pessoas com idade avangada e por mulheres conforme mostra a baixa
frequéncia de 0,5% no Grafico 21 referente ao item “O que deveria ser feito diferente”
quanto a “Contratar pessoas com idade mais avangada” e “Dar maior oportunidade
para as mulheres”, j4 que a observacdo in loco conferiu que a maior parte dos
trabalhadores metalurgicos da MMC sdo homens e jovens;

Embora os resultados aqui alcangados com o desenvolvimento da pesquisa quantitativa
¢ qualitativa possam suscitar outras analises que poderdo ser feitas por investigadores que se
interessem pelo mesmo objeto da presente investigacdo, neste momento da dissertagdo, faz-se
necessario apresentar as consideragdes finais, contidas no item seguinte, com o intuito de

finalizar este trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer da organizacdo desta dissertacdo, foi possivel contextualizar o processo de
globalizacao, caracterizado pela intensificacao das relagdes sociais de todo o0 mundo moderno,
conectando, com extrema proximidade, lugares absolutamente opostos ou afastados, ao ponto
de se influenciarem mutuamente. Considera-se que a transformacdo local faz parte da
globalizacdo mundial, pelo fato de as conexdes sociais serem desenvolvidas por meio do
tempo ¢ do espago, nas sociedades capitalistas, marcadas pelo avanco da ciéncia ¢ da
tecnologia, bem como pela descaracterizacdo do classico Estado-Nagao.

Os Estados-Nagao estdo se tornando progressivamente menos soberanos do que foram
em tempos passados, em especial no que tange ao controle sobre seus proprios negocios e
atos, pois passaram a sofrer diretamente os efeitos da globalizagao.

No campo dos negdcios, uma das vantagens dos resultados dessas negociagdes
internacionais induziram e induzem a instalacdo de empresas transnacionais em diversos
estados brasileiros, estimuladas pela disputa e competitividade entre os entes federados e entre
municipios, como ¢ o caso de Cataldo (GO) e a implantacdo da Mitsubishi Motors.

Esta empresa foi seduzida, nessa arena de disputa politica e econdmica, pelos
programas desenvolvidos pelo governo de Goias, que foi decisiva para a definicdo do
municipio de Cataldo (GO), tendo em vista que foi beneficidria do Fundo de Participagdo e
Fomento a Industrializagdo — FOMENTAR e Programa de Desenvolvimento Industrial de
Goias — PRODUZIR.

No que diz respeito ao Desenvolvimento como liberdade, reflexionamos os
ensinamentos de Amartya Sen, no sentido de que o desenvolvimento esta dosimetricamente
ligado a liberdade e preconizando a liberdade como o principal objetivo do desenvolvimento,
pois sua andlise proporciona a integracdo das atividades economicas, sociais e politicas,
envolvendo uma multiplicidade de instituicdes e muitas condigdes de agente (Estado,
mercado, sistema legal, partidos politicos, midia, os grupos de interesse publico, os foros de
discussdo publica, entre outras) relacionadas de forma interativa.

Quanto a dinamica do desenvolvimento contemporaneo, analisamos a proposi¢cdo de
que as regides ou lugares econdmicos orientados, mais pelas transnacionais do que pela
cultura local, a dindmica desenvolvimentista provoca transformacdes frequentes e com muita
e velocidade, porque tais empresas, sobretudo, sdo dotadas de grande poder financeiro e de

influéncia sobre a opinido de mercado, bem como sdo formadoras de convengodes.
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No entanto, observamos a relativa volatibilidade e mobilidade do capital financeiro
que, ao deparar com situacdes adversas ao lucro e aos seus interesses empresariais, migra para
uma nova regido ou outro pais.

Por outro lado, afirmou-se nesse trabalho que a crescente regionalizagdo dos espacos
sociais desencadeiam a integracdo de areas (regides) contiguas, necessarias socialmente para a
producdo e reproducdo da vida humana, num primeiro plano, e da vida em geral, num
segundo plano, principalmente configurando relagdes horizontalizadas e, por isso, relagdes de
cooperagdo entre os agentes local-regionais do desenvolvimento, tendo em vista a reproducdo
social (cultural) e ambiental (natural) do local e da regido em seu conjunto.

No que concerne ao Direito Tributario ¢ a concessdo de beneficios e incentivos
fiscais, buscamos esclarecer, primeiramente, a compreensido da constitui¢ao do tributo, seu
fato gerador e as formas de arrecadacdo para, apds, entender sua exoneracdo ao recolhimento,
mediante a concessao de beneficios e incentivos fiscais.

Ao final desses esclarecimentos, enfatizamos o Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), pois sobre esse tributo ¢ que incide a isencdo fiscal
decorrente da concessdo dos beneficios estudados e concedidos a MMC, nos termos da Lei n°
9.489, de 19 de julho de 1984 (FOMENTAR) e Lei Estadual n® 13.591, de 18 de janeiro de
2000 (PRODUZIR).

Em seguida, apresentamos os dados coletados empiricamente na pesquisa
quantitativa e qualitativa, assim como procedemos a analise pertinente ao estudo de caso em
tela.

Com efeito, no desenvolver desta dissertagdo, e no aprofundamento do estudo do caso
da instalacdo da empresa de grande porte Mitsubishi Motors, no parque industrial da cidade
de Cataldao do Estado de Goias, foi possivel verificar a importancia da concessdo de
Incentivos e Beneficios Fiscais com vistas ao Desenvolvimento Local e Regional, pois ¢
notavel o impacto no crescimento e no desenvolvimento em diversos setores, em particular
pelos indicadores disponiveis, tanto de modo geral para o Estado, quanto especificamente
relativos ao:

e aumento de postos de trabalho para a populacdo economicamente ativa local e da
regiao;

e cstabilidade no emprego local, com oportunidade de capacitagdo e aperfeigoamento
em servigo, portanto como afirmam os expertises em capacitacdo, oferta pela empresa

de treinamento e melhor qualificagdo dos trabalhadores no chdo da fabrica;
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e melhoria significativa nos indicadores que mostram a satisfagdo da popula¢do quanto
aos aspectos referentes ao bem-estar social, com atendimento as necessidades basicas
no campo da sautde, educagdo, emprego, transporte, das atividades culturais e
esportivas, dentre outras;

e renuncia de receita fiscal, tanto pelo Estado de Goids quanto pelo municipio de
Cataldao quando da concessao dos incentivos e beneficios;

e aumento de arrecadagio, motivado pela significativa elevagio do Indice de
Participacdo do Municipio (IPM), tanto da MMC em relagdo a parte dos tributos que
estd obrigada a recolher, quanto das outras industrias e empresas prestadoras de
servigos que ndo gozam de beneficios e incentivos fiscais.

e aumento significativo de 1.560% na arrecadagdo do ICMS, no curto periodo de 10
anos (1988-2008), que coincide com o inicio da operacdo da Mitsubishi em Cataldo;

e posicionamento do municipio de Cataldo entre os maiores contribuintes de ICMS, a
partir de 2000, ainda que as empresas instaladas usufruam dos incentivos fiscais que
desoneram o recolhimento da maior parte deste tributo;

Certo, de outro turno, ¢ que houve a incidéncia de alguns aspectos negativos, como
aumento no valor dos aluguéis dos imoveis locais, a auséncia de atragdo de recursos federais
para a saude e educag@o, bem como o aumento da incidéncia de criminalidade.

Nao obstante, conclui-se que os impostos arrecadados e que efetivamente entraram nos
cofres publicos, principalmente os verificados na pesquisa realizada no estudo de caso
(Catalao — Mitsubishi), foram empregados em prol da populagdo regional, entre outros, na
saude, educagdo, seguranca, no bem-estar social e ambiental, o que foi igualmente
corroborado pela populagdo respondente, que reconheceu, pelos resultados dos questionarios,
que a instalacio da Mitsubishi Motor em Cataldo foi fator determinante para o
desenvolvimento regional e local.

Conclui-se, ainda, que a concessdo de beneficios e incentivos fiscais, como uma forma
de politica publica desenvolvimentista, mostra-se como um dos elementos de grande
efetividade no alcance dos objetivos estatais de melhoria na qualidade de vida da maioria da
populacdo localizada na regido.

Nesse sentido, foi destacada a Lei de Responsabilidade Fiscal, que, por seus mais
diversos dispositivos regulamentadores, impde o emprego dos recursos auferidos pela
administracdo publica de forma licita, proba e ética, aplicando, em casos inversos, fortissimas

consequéncias juridicas tanto de ordem patrimonial, quanto politica e de liberdade.
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Os resultados positivos alcangados pelo Estado de Goias, no periodo de 1998 a 2009,
foram demonstrados neste trabalho. Igualmente o municipio, objeto do estudo de caso,
experimentou um extraordinario desenvolvimento. Os numeros oficiais do Produto Interno
Bruto — PIB, passando de 408.448 milhdes em 1999 para 2.488.759 bilhdes em 2006,
comprovam um crescimento de 609,32%. Da mesma forma, ocorreu com o PIB per capita,
que passou de 6.385 para 34.720 (543,77%).

Destarte, os incentivos e beneficios fiscais ndo sdo simplesmente uma renuncia fiscal,
mas, sim, uma nova forma de entender o sistema tributario empirico, posto que o aumento da
arrecadagdo ndo existiria sem a instalagdo das industrias atraidas por suas concessdes €, em
consequéncia, inexistiram os recursos utilizados nas politicas publicas de desenvolvimento

regional.
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Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC
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