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RESUMO

Esta investigacdo tem como objetivo verificar psgsivel estabelecer uma relagéo entre as
acOes e/ou reformas da Secretaria de Estado dea¢gd@ude Sdo Paulo (SEESP) e as
estratégias neoliberais para os paises em deseneato. Focalizou-se o periodo entre
1996 e 2009. Analisaram-se as seguintes reformsgsoléicas de bonificacdo implantadas
a partir de 2000, com as Leis Complementares n2800 e n° 891/2000 que instituiram
respectivamente o Bonus Gestdo as classes de esyggmtagogico e o Bénus Mérito as
classes docentes do quadro do magistério paubistandicadores de qualidade - indice de
Desenvolvimento da Educacdo do Estado de S&o R#DESP) e o Programa de
Qualidade da Escola (PQE), implantados com a Re&oI8E n° 74/2008 - e o Sistema de
Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de S&atRSARESP), implantado com a
Resolugdo SE n° 27/1996. O estudo consiste num@seam®ds documentos oficiais que
norteiam tanto a concessao das bonificacbes quantoplantacdo e a avaliagdo dos
indicadores de qualidade propostos pela SEESPs@@xi®@s ou conceitos que embasaram
a andlise foram: as estratégias neoliberais padueacdo; os mecanismos de controle do
trabalho docente; a intensificacdo de uma politiearesultados; a qualidade total e as
avaliagGes oficiais. Como suporte teorico forantizatilos os seguintes autores: Apple
(1995, 1999, 2001), Cohn (2001), Gentili (2001)géito (2001) e Torres (1996).

Palavras-chave:neoliberalismo, bonificagédo, avaliacdo, controtpialidade.



ABSTRACT

This investigation aims to verify whether it is pide to establish a relationship between
actions and reforms or the Secretary of State thrcgtion of Sdo Paulo (SEESP) and the
neoliberalismo developing countries. Focused thmgdetween 1996 and 2009. Analyzed
about the following reforms: the politics of subsitnplemented, from 2000 through
Complementary Laws n® 890/2000 establishing resmdgtthe Management Bonus to
classes support teaching and Merit Bonus to teacharlasses teaching framework for S&o
Paulo; quality indicators Index of Development afugation of the Sao Paulo (IDESP) and
the Program of School Quality (PQE), implanted wRksolution SE n® 74/2008 and
Evaluation System of Educational Achievement of aalo (SARESP), implanted with
Resolution SE n° 27/1996. The study is an anabyfsidficial documents that govern how
much the grant of subsidies on the implementatiah evaluation of the quality indicators
proposed by SEESP. Aspects or concepts that suiyoainalysis were: the new liberalism
strategies for education; the mechanisms of cowfrtdéachers work; the intensification of
a policy result; the overall quality ratings andicgrs. It was used as theoretical support the
following authors: Apple (1995, 1999, 2001), CoR0(1), Gentili (2001), Frigotto (2001)
and Torres (1996).

Word-Key: neoliberalismo, bonus, evaluation, control and ityal
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INTRODUCAO

O interesse pelas atuais acdes e/ou reformasdagopeelo poder publico, sob o
argumento da melhoria da qualidade da educacagiustm impacto que estas agbes tém
causado em toda classe docente. Atuando como goofesa rede publica de educacéo,
tenho observado que nos sistemas de ensino esagumaiinicipais muitas das reformas
implantadas, antes de terem seu éxito comprovaabaa por indicar uma grande rigidez
por parte do poder publico em relagdo a ndo ppaipéio do professorado na concepcéo e
aplicacdo dessas acbes. E o caso da adocéo deagdli¢ bonificacdo e/ou premiacdo em
detrimento de planos de carreira; dos sistemasvdiagdo docente e/ou discente e da
terceirizacao dos servigcos de administracéao e aeit@acao das escolas.

Na maioria das vezes, as reformas sdo impostas Beleretarias de Educacéo
sem que haja consulta, nem dos profissionais deaeéda e nem da sociedade civil, sobre a
pertinéncia de sua aplicacdo. Os préprios siste@a&nsino ndo dispdem de dados seguros
gue evidenciem a relacdo entre as acOes expostasih®rias substanciais no ensino-
aprendizagem, cerne do processo educativo, oug,an@$ condi¢cdes de trabalho docente,
tema este que, atualmente, tem merecido cada veasntestaque nas discussdes sobre
educacao.

Segundo algumas entidades representativas da dassete, como a Associagado
dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Bdgdo (APEOESP), acbes que
enfatizam questdes meritocraticas, como as pditib@a bonificacdo que passaram a
valorizar sobremaneira dados estatisticos a phetgistemas de avaliacdo oficiais, no caso
o Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar dadéstie Sdo Paulo (SARESP), podem
suscitar mudancgas ndo necessariamente positiya®maa dindmica da escola e da sala de
aula.

Ao observar algumas mudancas ocorridas no sistengnsino do estado de Séo
Paulo, a partir da década de 1990, foi possivetrgbs que tais mudancas demonstram
uma nova linha de gestédo educacional que valookzeemaneira as politicas de premiagéo
e de incentivo pecuniario, ao invés de politicakmrsas e de planos de carreira; a
valorizacdo da formacdo continuada, geralmente stnimla em cursos realizados nas

préprias unidades escolares, em detrimento de £ueso nivel de pds-graduacdo; a
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terceirizacdo de servigcos de manutengcdo, comogssrde limpeza, de merenda e servicos
relativos & administracdo, mais especificamentseoscos de secretaria que, em algumas
escolas, séo terceirizados, explicitando a valgéiaalo privado frente ao publico. A frente
de toda essa reorganizacdo, esteve o crescenesgoode informatizacdo administrativa.
Todas essas medidas partiram da suposta inefiaiéntiorosidade dos servigos oferecidos
pela rede publica de ensino.

No que se refere as reformas implantadas pelo govégderal brasileiro, €
possivel notar a insercdo de altos investimentomumaicipalizacdo do ensino, custeada
principalmente com recursos do atual Fundo de Mmgdio e Desenvolvimento da
Educacao Bésica e de Valorizacdo do Magistério (BPEBI).

Os instrumentos de divulgacdo das atuais reforntagagionais - federais,
estaduais ou municipais - tém sido os Diarios @ificiO apoio de parte da comunidade
académica tem garantido assessorias aos 6rgadsaista federais, por meio de pesquisas
e estudos sob encomenda. O poder publico também réswrrido a estrategistas
internacionais que trabalham numa perspectiva deoacia politica das reformas, visando,
sobretudo, a reducao de gastos (Cohn, 2001).

Tendo por base os estudos de Torres (1996), feimsestabelecer uma relacéo
entre as acOes adotadas pela Secretaria de Estdtitudacdo de Sado Paulo (SEESP) e as
estratégias neoliberais, expressas essencialmesiés pleterminacdes de organismos
internacionais para a educacdo dos paises em @dserento, como o Banco Mundial
(BM). Segundo a autora, uma dessas estratégiderel@ncia cada vez mais recorrente de
se responsabilizar o individuo pela suposta ineicdos servigos prestados pelos setores
publicos. E o caso do professor que tem sido resilizado, ndo s6 pela sua suposta
inaptiddo para o exercicio do magistério, mas tampeéla pouca eficacia de todo o sistema
de ensino.

A implantacdo desse tipo de politica tende a resgimlizar, exclusivamente, o
professor e a escola pela suposta ma qualidadeudzagiio oferecida pela rede publica,
além de desconsiderar as reais condi¢des de toathathprofessores e demais profissionais
da educacado. Essa responsabilizacdo expressasrtdenomlo, o carater reducionista de
determinadas acdes politicas. Se considerarmos guakeicacdo faz parte de um processo

gue envolve a familia, a escola e a sociedade.ceaser inverossimil que o Unico
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responséavel pelo seu éxito ou fracasso possapmefessor. E a partir de estratégias, como
a responsabilizacdo do individuo pelas deficiéndmgodo o sistema, que politicas que
enfatizam a urgente necessidade de qualificacdiisgional, a medicdo da qualidade da
educacao e as supostas politicas de incentivaoslaallio e a carreira docente passaram a
ser implantadas com ampla aceitacdo da sociedadleeciaté de algumas entidades
representativas da classe docente. A associac@amtaptiddo do professor e da escola,
como algo apartado dos sistemas de ensino, acabasemar o poder publico da
responsabilidade de investir em politicas publipasa a educacdo que, de fato, se
convertam em melhorias para processo de ensinodipagem.

Dada a complexidade das questOes, ora expostagu sorrinteresse de se
investigar, por meio da andlise do discurso ofiflih, resolucdes e decretos), se as acdes
elou reformasadotadas pela SEESP, desde meados da década pedéf ou ndo ser
consideradas como a insercdo efetiva da educacddgim do capital, seguindo as
premissas do neoliberalismo para a educacao desspditos em desenvolvimento. Neste
estudo, conforme aponta Gimeno Sacristan, devexsgreender o conceito de reforma

educacional como algo que pode abranger:

(...) desde uma simples agéo sobre algum aspent@lpdo sistema educativo, ou ainda,
programas para introduzir mudancas no rumo de twdmnjunto e, inclusive, em seu
sentido mais amplo, pode abarcar o estudo da di@dhistérica de mudanca educacional,
contemplando suas causas sociais, econdmicas,raisituepistemoldgicas, etc. (...)
programa empreendido pelos governos pressupondeiseacdo ou uma série de acbes
delimitadas no tempo, expressando desta forma §aenwdidas de politica educativa

(Gimeno Sacristan, 1998, p. 85).

A principio, pensava-se focalizar exclusivamente paditicas publicas de
bonificacdo, criadas desde 2000, por meio dasCemplementares n° 890 e n°® 891 e que
instituiam o Bénus Gestdo as classes de suportggegidto e o Bonus Mérito as classes
docentes do quadro do magistério paulista, coimgfituse ent'vantagem pecuniaria a
ser concedida uma Unica vez (...) vinculada direta@mte a avaliacdo do desempenho
apresentada pelo profissional durante o exercicio ed 2000” (Sado Paulo, Lei
Complementar n® 890, 2000, art. 2°).

! No decorrer da investigacéo serao utilizados tariesmo reforma quanto o termo ac&do para desigmar
atos promovidos pela SEESP.
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Iniciada a investigacdo proposta, cuja primeirgpatii a analise documental,
mais precisamente, a sistematizacdo dos dados tdelemn na analise das leis
complementares que regulamentam a concessdo da$ic8gies, percebeu-se uma
intrinseca relacdo entre, estas, e 0s aspectosequalvem questdes meritocraticas,
baseadas no discurso que enfatiza o que se coowenailesignar de “qualidade total” em
educacdo. A partir dessa constatagdo, optou-sexpandir a abrangéncia do estudo que
passou, entdo, a englobar os indicadores de qdalida rede estadual de educacéo: o
indice de Desenvolvimento da Educacéo do Estad®@fdePaulo (IDESP) e o Programa de
Qualidade da Escola (PQE), ambos instituidos pesolRcdo SE n° 74 de 2008 e o
SARESP, implantado em 1996 com a Resolucdo SE ey2é, segundo o discurso oficial,
tem por objetivo mensurar a qualidade do ensinceoigo pelas escolas publicas. A partir
de 2008, o SARESP serve também de referencial pammncessdo do bbénus aos

profissionais de educacao.

Nesta investigagdo, os conceitos articulados cameaiberalismo examinados
foram: o aumento dos mecanismos amtrole do trabalho docent@ercebidos pela
extrema valorizacdo davaliacdes oficiaie pela implantacdo das politicastamificacaq
o discurso recorrente daualidade total que, por sua vez, introduz uma politica de
resultados na esfera educacional. O aumento doanmsews de controle do trabalho
docente foi analisado segundo as abordagens des App95, 1999, 2001). Os aspectos
referentes a introduc¢do de uma politica de resudtach esfera educacional, expresso pela
busca da qualidade total mensurada por meio destggtdronizados, foram analisados
segundo as perspectivas de Cohn (2001), Gentilil(20rrigotto (2001) e Torres (1996).
Os conceitos supracitados foram aprofundados nordgaa investigacao, principalmente
no que se refere aos desdobramentos das poligotiberais relacionados com as reformas
da SEESP.

Ante as consideracfes, ora expostas, existirianiciosl comprobatorios da
influéncia das estratégias neoliberais nas aco&edetaria de Estado da Educacéo de Séo
Paulo (SEESP)? Nesse contexto, faz-se oportundnwestigagdo que busque indicios que
possam confirmar ou rechacar a relacdo entre assagd SEESP e as estratégias

neoliberais, seguindo preferencialmente a logiczajwtal e que verifique se essas acoes
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podem ou ndo explicitar um aumento nos mecanisraadtrole do trabalho docente e,

ainda, se tendem a valorizar sobremaneira aspggtagente meritocraticos.

DELIMITACAO DO TEMA

O tema desta pesquisa sao as acoes e/ou reformislagl pela Secretaria de
Estado da Educacédo de Sao Paulo (SEESP), entre d¥®9, com 0 objetivo de
incrementar a qualidade da educacdo oferecida parrede de ensino, tendo como
caracteristica principal a extrema valorizacdoalpectos meritocraticos, uma vez que essa
valorizacdo sugere a adocao de estratégias nenfilpara a educacao.

As reformas analisadas foram: o Sistema de AvalidgéRendimento Escolar de
Séo Paulo (SARESP) implantado em 1996; as bonfesgpagas as classes docentes e de
suporte pedagogico do quadro do magistério, imatlag em ano 2000; o Programa de
Qualidade da Escola (PQE) e o indice de Desenvehinda Educacdo do Estado de S&o
Paulo (IDESP) ambos instituidos em 2008.

O objetivo geral da investigacao foi verificar, poeio da analise do discurso
oficial (leis, resolucbes e decretos), se as redsrradotadas pela SEESP podem ser
consideradas como a insercao efetiva da logicaapgdat na educacdo. Sendo objetivos

especificos:

a) Levantar indicios que possam confirmar a relagdive as reformas e os

mecanismos de controle do trabalho docente.
b) Levantar indicios que comprovem a extrema vzdgéo dos resultados obtidos
nas avaliacOes oficiais, desconsiderando-se, aesti®, a anélise global do processo de

ensino-aprendizagem.

Para a realizacdo deste estudo foram considen&sasipoteses:
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a) As reformas da SEESP relacionam-se diretamenta as estratégias

neoliberais para a educacgéo e, consequentementa Emica do capital.

b) As reformas da SEESP estdo relacionadas conmesreste aumento dos
mecanismos de controle do trabalho docente.

c) As reformas da SEESP tendem a valorizar ex@dosinte dados estatisticos
em detrimento da analise global do processo de@#girendizagem e de todo o trabalho

desenvolvido por alunos e por professores.

Estas hipdteses pressupbem que as medidas adptdal&&ecretaria de Educacgao
indicam um contexto de aumento do controle do thabdocente, além de evidenciarem
uma tendéncia de separacao entre a atividade antalede elaboracdo, pressuposto do
oficio docente, e a execucgédo da atividade pedag@gapriamente dita.

Considerando-se a possibilidade de haver uma elage as reformas adotadas
pela SEESP, os mecanismos de controle do trabalbente e a sobrevalorizagdo das
avaliacOes oficiais, estes, serdo analisados ejardonuma vez que formam parte de uma
totalidade de medidas adotadas pelo poder puldaimp pretexto de melhorar a qualidade
da educacéo oferecida a populacéo.

Para o desenvolvimento dessa investigacdo foizestdi 0 levantamento e,
posteriormente, 0 exame de toda a legislacdo dteigplementares, resolugcdes e decretos)
gue regulamenta: o SARESP; as politicas de bondEs e os indicadores de qualidade
(IDESP e PQE).

O levantamento da legislacéo foi realizado diretamenos Diarios Oficiais do
Estado de Sao Paulo. A consulta aos Diarios Odidiai realizada na Associacdo dos
Professores do Ensino Oficial do Estado de S&AocoP@APEOESP) que possui, em sua
biblioteca, arquivo de toda a legislacdo referease politicas de bonificacdo e aos
indicadores de qualidade da rede estadual de €itucegmbéem foram realizadas pesquisas
em sites de busca da Internet que constam dadpiafia.

Todos os dados levantados na andlise documentamfaistematizados e

cotejados com o referencial tedrico selecionada panvestigacao.
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Além do referencial tedrico, foi realizado um letaamento bibliografico que
resultou em contribuicdes expressivas dos seguarteyos, teses e dissertacdes: Barros
(2009), Hypodlito (2005), Melo (2009), Mendes (2003iebert (2002) que tratam
especificamente da implantacdo das estratégiasbaeent aplicadas a educagédo e sua
relacdo com a atividade docente; Viriato (2001)n&&(2005), cujos estudos focalizam
reformas na educacgéo publica do estado de S&o Rauli@écada de 90; os trabalhos de
Vasconcelos (2006) e Spinelli (2009) que analisaemmpoliticas de bonificacdo e os
estudos de Bauer (2006) e Chiste (2009) que faoaliza SARESP. Os aspectos principais
desses trabalhos constam do primeiro capitulo destatigacéao.

Quanto ao procedimento de analise, apds a leitargedricos que abordaram
temas relacionados a implantacdo das politicasbeeals no campo educacional, foram
selecionados os autores, 0s conceitos e/ou termiimados como referéncia para a
investigacdo. Os dados coletados no exame dos @mtasnoficiais, publicados entre 1996
e 2009, foram submetidos aos seguintes procedisientganizacdo e descricao das leis,
das resolugdes e dos decretos, em ordem cronold@ginao objetivo de se realizar uma
caracterizacdo sistematica da legislacao analissidanizacao e sintese das idéias centrais
gue norteiam o discurso oficial e que se relaciormm o tema proposto para a
investigacdo (as estratégias neoliberais e a Iadpcaapital, mecanismos de controle do
trabalho docente, avaliagbes oficiais e qualidadal)t Nesta etapa, os dados levantados
foram separados em diferentes unidades de an@lisetuito dessa etapa foi verificar a
conformacg&o ou negacao das hipoteses centraisogscidentificar se havia, no discurso
oficial, evidéncias textuais que comprovassem acé&ea entre as reformas adotadas pelas
SEESP e as estratégias neoliberais; se as ref@ooasn ser consideradas como mais um
mecanismo de controle do trabalho docente e sessivab considerar que ha, por parte da
SEESP, uma extrema valorizacdo das avaliacdesisfigin detrimento do processo global
de ensino-aprendizagem. Ao final, fez-se a an&secomo o discurso oficial tem se
alterado com o objetivo de garantir a legitimacaoampla aceitacdo da sociedade para a
implantacdo de politicas publicas para a educagébagas, meramente, em principios
econdmicos e buscou-se demonstrar, segundo aspodesedos autores selecionados, as
possiveis consequéncias da adocdo dessas polfizasa educacdo dos paises em

desenvolvimento.
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Todos os dados levantados na andlise documentamfaistematizados e
cotejados com o referencial tedrico selecionada panvestigacdo. Os aspectos referentes
ao crescente aumento dos mecanisg®sontrole do trabalho docente foram analisados
segundo as abordagens de Apple (2001 e 2002).ddhesde Apple se deu pelo fato de o
autor analisar, de modo enfatico, como os mecamistaccontrole vém se expandindo em
ambito mundial. Os aspectos referentes a introddedoma politica de resultados na esfera
educacional e, consequentemente, a recorrénciauaxtee ao discurso dpialidade total,
preconizado pela extrema valorizagéo desliacdesoficiais (SARESP), pela introdugéo
de indicadores de qualidade (IDESP e PQE) e palgdaddas politicas de bonificacao,
foram analisados segundo as perspectivas de CO0i)(A>entili (2001), Frigotto (2001),

e Torres (1996), pelo fato desses autores aborddeeforma incisiva como as politicas
neoliberais tém sido implantadas nos paises em desenvolvingdatdmérica Latina e
guais as suas possiveis consequéncias. Temas a@®paracao da atividade intelectual da
atividade executora, a substituicdo do didlogo alidaussao politica por estratégias de
manipulacdo e de convencimento, a sobrevalorizdg&oaspectos meritocraticos foram

abordados na medida em que se relacionam comratégis neoliberais.

ORGANIZAGAO DO TRABALHO

Para melhor exposicdo e andlise das reformas itaplas pela Secretaria de
Estado de Educacédo de Séao Paulo (SEESP), o trabaksiruturado da seguinte forma:

. O capitulo | consiste na revisdo bibliograficegpa inicial desta investigagéo.
Foram apresentadas as linhas gerais de pesquisaer@adas em congressos e GT'S, teses
e dissertacOes que abordam temas que direta getardente se relacionem com o tema
proposto para esta investigacdo: neoliberalismalidpde total, politicas de bonificacéo,

mecanismos de controle do trabalho docente e géaliaficial;

. No capitulo Il foram tratadas as caracteristga®is das propostas neoliberais
para a educacdo dos paises em desenvolvimentdicia @écada do século XX até os
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primeiros anos do século XXI, aléem da articulac@stas propostas com as acdes
promovidas pela SEESP. Os autores que servirampadets tedrico para esta anéalise foram:
Apple (1995, 1999 e 2001), Cohn (2001), Frigot@d®), Gentili (2001) e Torres (1996);

. No capitulo Il foram expostas e analisadas @ssque perfazem o tema dessa
investigacao: as politicas de bonificagbes, ocadbres de qualidade (PQE e IDESP) e o
sistema de avaliacéo oficial (SARESP). Este capitutiuiu a confrontacdo destas acdes

com as estratégias neoliberais para os paisessamwdvimento;

Nas consideracdes finais apresentou-se uma &eflesobre as hipdteses

suscitadas e os dados coletados na andlise do@lneenejados com o referencial tedrico.
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CAPITULO 1
REVISAO BIBLIOGRAFICA

Nesse capitulo sdo expostos os trabalhos conssltadoprocesso de revisdo
bibliogréfica, constam pesquisas e artigos apradestem congressos e GT'S, realizados
em ambito nacional, teses e dissertacdes de uniades publicas e privadas. A eleicdo
desses trabalhos deve-se ao fato de os mesmasrirata temas que se relacionam com o
objeto deste estudo, a saber: o neoliberalismaulado a gestdo educacional, a qualidade
da educacéo, as politicas de bonificacdo, os msuaside controle do trabalho docente e
as avaliacoes oficiais.

Constatou-se que ha, por parte dos investigadares, crescente preocupacao
com a adequacdo das estratégias neoliberais ensapeadoras as politicas educacionais.
Embora parecam contraditorias, as propostas neabé&oncentradas numa perspectiva
de Estado fraco) e as neoconservadoras (voltadasupaa visdo de Estado forte) sao
convergentes. O primeiro conjunto de estratégiate gk premissa de que a garantia da
eficiéncia da educacao sO pode ser atingida sesmanestiver atrelada as necessidades do
mercado. O segundo conjunto idealiza que o contada vez mais intenso € o caminho
para se garantir a eficiéncia e a qualidade daagdiacseja por meio do estabelecimento de

um curriculo Unico seja por meio de avaliagbedafic

A maior parte do impeto de ambos os conjuntos dpastas vem de vérias fac¢gfes da alianca
conservadora que hoje ocupa o centro do palco meaedo e na politica social em geral. Para a
primeira parte dessa alianga neoliberal, o quebéiquié necessariamente ruim e ineficiente, e o
que é privado necessariamente bom e eficiente. @atdra parte da alianga neoconservadora, o
publico pode ser bom, mas s6 quando ha um confgitid do curriculo e do ensino, e s6 quando
aquilo que é ensinado e como é ensinado visam adtqdos sabemos”; s6 entdo se tornam

conhecimento adequado e habilidades de ensino adasApple, 1999, p. 68).

A partir da consulta desses trabalhos, percebeusédnd certo consenso entre os
estudiosos em relacdo a transferéncia automatioestlatégias utilizadas pelo mercado
financeiro para a educacdo. Segundo esses autwes, temor de que, ao invés de
favorecerem a qualidade da educacdo da escolacailihis politicas acabem por

intensificar a grande desigualdade socioeconbmiséeaite no pais.
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Algumas das acdes propostas pela SEESP, foco desitelo, tém sido
implantadas indistintamente em outras localidadespdis sob o mesmo argumento:
favorecer a melhoria da qualidade da educacgioc&so, por exemplo, do Programa de
Expanséo, Melhoria e Inovacdo no Ensino Médio darifa(PROEM) implantado no final
da década de 1990 que, sob o discurso de favaaeefcacia da educacdo e 0 acesso ao
ensino meédio, acabou por intensificar o processo teéeceirizacdo do ensino
profissionalizante no estado paranaense, como aamtos (2009).

Os quadros abaixo se referem aos trabalhos utigzasndo 02 (dois) artigos, 07
(sete) dissertacdes e 02 (duas) teses.

1.1- Artigos

QUADRO 1: Artigos

Autor Tipo de trabalho Titulo Instituicdo Ano
a) José ErnandiArtigo Ideologia, gestdo escolar dJFC — Universidade 2003
Mendes trabalho docente Federal do Cearéa

b) Marta Silene Artigo As politicas educacionais pardJEM — Universidade 2009
Ferreira Barros o} ensino médio e Estadual de Maringa

profissionalizante no estado do

Parana

Artigos apresentados em congressos e GT's

a) Ideologia, gestdo escolar e trabalho docentesé Ernandi Mendes

O trabalho de Mendes foi parte integrante do “X\fic&ntro de Pesquisa
Educacional do Norte e Nordeste”, realizado nadgdde S&do Cristovdo, no estado do
Ceara em 2003. O trabalho foi inscrito pela Unidarde Federal do Ceara (UFC) no

campo de pesquisa destinado aos estudos de “Edupasguisa e diversidade regional”.
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Para a elaboracédo de seu trabalho, o autor utibzeeguinte referencial teorico:
Bruno (2001), Coraggio (2000), Costa (1995); FedearEnguita (1994); Frigotto (1995) e
Pablo Gentili (1998).

O objetivo principal do estudo foi estimular a dissdo sobre a ideologia presente
nos modelos de gestdo educacional embasados niisagoheoliberais. Os temas ou
conceitos trabalhados por Mendes foram: democrg@djcipacdo, descentralizagdo e
gualidade do ensino como pressupostos do trabaktentk. O texto foi dividido em quatro
partes: conceitos ou ideologia no paradigma deigasd neoliberalismo; democracia, pra
gue te quero?; descentralizacdo e participacaodasode um mesmo lado; cidadania
desqualificada.

Na primeira parte do trabalho, Mendes discute camestratégias neoliberais de
gestao tém sido largamente implantadas nos magssoiy setores e instituicdes sociais.
Segundo o autor, a implantacdo de um modelo déaegsie privilegia o “Estado Minimo”,
mascarado sob o forte discurso de participacdostadl, tem sido a principal estratégia
utilizada pelos atuais governos. O argumento atllizpara a ado¢ado de politicas préprias
do mercado financeiro € o da busca da qualidadgimento fortemente embasado na
administracdo cientifica, tendo como pressuposteestdo de Qualidade Total” (GQT).

Na segunda parte, Mendes aborda a adocdo, por garfgder publico, de
conceitos que por serem constantemente enfatizadmsiram na aceitacdo incondicional
da sociedade. Assim, expressdes como: transfornmidgdealidade social, qualidade de
vida, educacdo para a cidadania, gestdo democeipeaticipacdo da sociedade civil sdo
largamente utilizadas, sem que haja uma reflexdweso que tais conceitos podem
significar para a sociedade, tampouco sobre quatsaasformacfes necessarias para que
possam ser implantados. E, segundo o autor, ar pdatiutilizacdo enfatica dessas
expressdes que se materializa a desvinculagdo antlemocracia e a liberdade de
expressao que a mesma pressupoe.

Na terceira parte de sua exposicao, o autor eafat@mo organismos
internacionais, principalmente o Banco Mundial, téido decisivos para a adocdo de
estratégias de descentralizagdo administrativanmadelos de gestdo educacional. Sob o
argumento de que s6 os paises que adotam a deszagfio, como forma de gerir seus

sistemas educacionais, resolvem problemas crusaisducacdo, a municipalizacao do
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ensino fundamental passou a ser o principal olgjetas nacées em desenvolvimento. Para
0 autor, esse movimento se manifesta, no caso akilBranto nas recomendacgdes inseridas
nos Parametros Curriculares Nacionais (PCN’'S) quaat adocdo de avaliacdes oficiais
como forma de mensurar a qualidade do ensino aderpelas escolas publicas.

Por fim, a Ultima parte do trabalho trata da eétiat de desqualificacdo de
determinados direitos politicos e sociais conqdigaapos varias manifestacoes da
sociedade civil. Segundo o autor, € por meio delsgualificacdo que passa a ser
enfatizada a valorizacdo do consumidor, como aguedepotencialmente pode favorecer o
desenvolvimento do pais em termos econémicos, énmeéato do cidaddo comum que,
numa perspectiva neoliberal, gera elevados 6nusewenstituem em entraves para o tao

almejado crescimento econdémico.

b)As politicas educacionais para o ensino medio efiggionalizante no estado

do Parana Marta Silene Ferreira Barros

O estudo de Barros, desenvolvido na Universidestaddal de Maringa (UEM)
em 2009, focalizou as politicas educacionais pareensino médio e 0 ensino
profissionalizante implantadas no estado do Param#e os anos de 1985 e 1995, mais
especificamente, o Programa de Expanséo, Melhofiaoeacdo no Ensino Médio do
Parana (PROEM). Segundo a autora, este progranimlagaor desobrigar o governo
estadual paranaense de manter cursos profissiantd@&z em nivel médio, incentivando a
participacdo de instituices privadas, como o $eriacional da Industria (SENAI) e o
Servico Nacional do Comércio (SENAC), na implantagdanutencdo desses cursos.

Os financiadores do PROEM foram o Banco Interaraadade Desenvolvimento
(BID) e o proprio Tesouro Estadual do Parana. @nama implantado no final da década
de 1990 é considerado pela Secretaria de Educac&stddo do Parana “o projeto mais
l6gico e racional que existe em educacgédo no Paislisea adequar o ensino médio as
necessidades do mercado de trabalho. Os argumenitzados pela Secretaria de
Educagéo paranaense sdo 0s mesmos comumenteagldafor outras secretarias em todo
o pais: ampliar a eficiéncia e a eficacia da edimwagfavorecer a igualdade de acesso aos

diversos niveis de ensino.
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Segundo Barros, a adocdo do PROEM pelo estado dm&a&videncia uma
tendéncia crescente a terceirizacdo da educacaoidka observa, ainda, que esta € uma
tendéncia enfaticamente recomendada por organisrtergacionais para a educacédo dos
paises em desenvolvimento, sobretudo por instggigbmo o Banco Mundial (BM) e o

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) fmador do projeto.

1.2— Teses e Dissertacfes

QUADRO 2: Teses e Dissertagcbes

Autor Tipo de trabalho  Titulo Instituicdo Ano

a) Adriana Bauer  Dissertagao Usos dos resultados ddJUSP — Universidade 2006
SARESP: o papel da avaliagdale Sdo Paulo

nas politcas de formacéo

docente

b) Alvaro Moreira Tese Reestruturagéo educacionalJFP — Universidade 2005

Hypélito neoliberalismo e o trabalhoFederal de Pelotas
docente

c) Edaguimar Tese Politica educacional do estadd®UCSP - Pontificia 2001

Orquizas Viriato de Séo Paulo (1995 - 1998)Universidade
desconstrucdo da escola publicaCatélica de  Sao

Paulo

d) Giovanni Dissertagdo O absenteismo laboral em um®UCSP - Pontificia 2009

Gongalves F. escola estadual de Sao José dbmiversidade

Spinelli Campos e sua relagcdo com €atdlica de Sao
Bbnus Mérito Paulo
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e) José Luis Feij6 Dissertacdo

Nunes

f) Lilian Sanches Dissertacédo
Melo

g) Luis Antbnio Dissertagdo

Vasconcelos

h) Marlene Lucia Dissertacao
S. Siebert

i) Monica Cristina Dissertagado
Chiste

A reforma da educacdo publicscPUCSP — Pontificia 2005
dos anos 90. O discurso oficial éJniversidade
a acdo do governo estadual pa@atdlica de Sao

implementar a politica do BM  Paulo

A escola nas paginas dos jornai®?UCSP — Pontificia 2009
o discurso da qualidade ddJniversidade

ensino na Folha de S&o Paul@atdlica de Séo
(1996 — 2006) Paulo

O Bonus professor UMSP — 2006
Universidade
Metodista de Séo

Paulo

A politica do governo Lerner (deUEM — Universidade 2002
1995 a 2002): a crescent&stadual de Maringa
precarizacdo da escola publica

paranaense

SARESP - Sistema dePUCSP - Pontificia 2009
Avaliagdo do  RendimentoUniversidade

Escolar do Estado de S&o Paul&atdlica de Sé&o
repercussao do resultadd?aulo

positivo em duas escolas no ano

de 2007

Teses e disserta¢cfes defendidas entre 2001 e 2009.
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a) Usos dos resultados do SARESP: o papel da avaliagae politicas de

formacéo docenteAdriana Bauer

A pesquisa de mestrado de Bauer, desenvolvida meetdidade de S&o Paulo
(USP), foi concluida em 2006 e teve como foco dadeso Sistema de Avaliacdo do
Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo (SAR&8R)a influéncia na formulagéo de
propostas para a formacao de professores no andmstaliretorias estaduais regionais do
municipio de S&o Paulo.

A metodologia empregada pela investigadora foi alisen dos documentos
oficiais que norteiam a implantacdo de diretrizasapa formacéo docente; a pesquisa
empirica realizada junto aos responsaveis pelaaitiimdos professores e a observagao das
aulas de formacéo realizadas em algumas diret@gasnais de ensino.

Bauer concluiu que a utilizagdo dos dados refeseate SARESP depende da
equipe responsavel pela formacdo em cada direteg@onal, inexiste uma politica
especifica para cada realidade vivenciada pelogegsares e cada diretoria programa as
acOes que, no seu entender, melhor se aplicansaow®vimento de estratégias que visem
melhorar os resultados na avaliag&o oficial.

Segundo a autora, parte das acdes desenvolvidémsi@amente desdobramentos
de acdes definidas pela SEESP que, desde 2002¢etanalizado as politicas de formacéo
para os professores. Bauer constatou que, segurmiycapcdo de seus entrevistados,
muitas das acfes implantadas foram definidas imdkgpéemente dos resultados da
avaliacdo oficial, ndo h& uma articulacdo entreessiitados do SARESP e a politica de

formacéo docente adotada pela SEESP.

b) Reestruturacdo educacional, neoliberalismo e trabal docente Alvaro

Moreira Hypdlito

A tese de Hypdlito foi desenvolvida na Universid&aeleral de Pelotas (UFP) e
concluida em 2005. O objetivo da investigacao foalisar o impacto das politicas
neoliberais na escola publica e qual a sua infiaésabre o trabalho desenvolvido pelos

professores.

27



Segundo Hypolito, as propostas neoliberais paradacagzdo podem ser
classificadas a partir dos seguintes eixos de sngbrincipio da competéncia do sistema
escolar, incluindo-se nesse principio 0s mecanisdesontrole internos e externos a
escola, condicionando o sistema educativo ao merfiadnceiro; programa combinando
centralizacao e descentralizacdo da gestdo donsistducativo; reformas curriculares, cujo
objetivo € o estabelecimento de um curriculo nadjoprogramas de formacdo e de
atualizagéo de professores.

A investigacao de Hypalito incluiu trés linhas desquisa: a bibliografica, a documental e a
empirica. Segundo o autor, a adocdo de determina@idas como: a eleicdo para

diretores de escola; a regulacdo dos conselhoscdaecomo parte da estrutura escolar e a
introducdo de avaliagbes oficiais, embora adotefiscurso da ampliagdo da autonomia da
escola, acabam por aumentar o controle sobre alli@allos professores e a centralizacao

dos processos de avaliagao.

c) Politica educacional do estado de Sao Paulo (199998): desconstrucdo da

escola publicaedaguimar Orquizas Viriato

A tese de Viriato foi defendida em 2001 na Ponéfidniversidade Catdlica de
Sé&o Paulo (PUCSP), no Programa de Educacgédo: Qorrf@uema central da investigagéo
foi a implantacdo da politica educacional da Sadeetde Educacdo do Estado de Séo
Paulo entre os anos de 1995 e 1998.

O objetivo do estudo foi verificar quais as imptiéas que a adocdo de algumas
acOes e alguns projetos tiveram na organizacacesiadas publicas estaduais. O autor
dividiu as acbes em dois grupos: o primeiro refsrea racionalizacdo da estrutura
administrativa e o segundo, a mudanca no padragest&io do sistema educacional. No
primeiro grupo estdo acdes como: a extingdo dagaasnDivisdes Regionais de Ensino
(DRE’s), a indicacao de dirigentes regionais, d@alecimento das diretorias de ensino e a
reorganizacdo das escolas. No segundo grupo espogressao continuada, as classes de
aceleracdo, as salas ambientes, o projeto escsldénas, o Programa de Educacéo
Continuada (PEC), o SARESP e o regimento das escola
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Para o autor, a analise da Secretaria de Educabtde s sistema educacional é
gue o mesmo enfrenta uma crise de produtividadefid€éncia e de eficacia e ndo uma
desestrutura causada pela universalizacdo da énucpe ampliou significativamente a
demanda por vagas. Segundo Viriato, a adocdo dessspectiva reforca a grande

desigualdade socioecondmica do pais.

d) O absenteismo laboral em uma escola estadual de ®&® dos Campos e

sua relagcdo com o Bonus Mérit@iovanni Gongalves F. Spinelli

A dissertacdo de mestrado de Spinelli foi realizadaPontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo (PUCSP) e concluida em 26Q@agrama de Educacéo: Histodria,
Politica, Sociedade. A investigacdo consistiu-seun@ analise das relacdes existentes
entre o absenteismo docente e a instituicdo do 8Bb&ito no ano 2000. O objetivo foi
verificar se a partir da implantacdo do bénus halim@nuicdo do absenteismo, uma vez
gue um dos critérios para o recebimento da bog#iceera a averiguacdo do namero de
faltas apresentadas pelo professor ou gestor esmotarrente ano letivo.

A pesquisa foi realizada em uma escola estaduaidtde de S&o José dos
Campos. Para a analise, foram verificados os lideogonto entre 2001 a 2007, também foi
realizada uma pesquisa empirica, por meio de qustos respondidos pelos professores,
a fim de coletar a impressao desses profissionaiecado a politica de bonificacéo.

Os autores que serviram de suporte teorico pamsqusa foram: Max Weber,
Dominique Julia, Antonio Novoa e Michael Apple.

Spinelli concluiu, a partir de sua investigacacg quinstituicdo do Bénus Mérito
ndo teve uma influéncia substancial na reducéo (ohoero de faltas apresentadas pelos

docentes no periodo analisado.

e) A reforma da educacédo publica dos anos 90. O discuoficial e a acao do

governo estadual para implementar a politica do B3bsé Luis Feijo Nunes

A dissertacdo de Nunes, defendida em 2005, foindebdada na Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUCSP), noranog de Educacao: Curriculo. O
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trabalho se insere na linha de pesquisa de “Paditxiblicas e reformas educacionais e
curriculares”, o principal foco de estudo forampagiticas de curriculo adotadas pela rede
estadual de educacéo de Sao Paulo, a partir ddaldeal990.

O objetivo central da pesquisa foi discutir comaedainadas mudancas,
implantadas pelo governo estadual de S&o Paulodexrim preferencialmente as
determinacfes do Banco Mundial para os paises sendelvimento. Segundo o autor, a
partir da década de 1990, véarias propostas demmafacdo na educacdo publica foram
adotadas pela Secretaria de Educacdo com o prefiextocrementar a qualidade da
educacao e, assim, modificar os altos indicesadba$so escolar atribuido a escola.

Nunes considera que, sob o argumento de se ataadasopulacdes pobres que
passaram a representar a maior demanda das epthlidsas, a partir do processo de
universalizacdo do ensino, introduziram-se inUmernaglancas no sistema estadual de
educacao.

A metodologia utilizada por Nunes foi a analis¢icai dos documentos oficiais e
do discurso empregado pelo poder publico parainegitas propostas de reformulacdo do
ensino estadual paulista, também foi realizada pesguisa empirica em uma escola
publica de Sao Paulo, cujo objetivo foi a analisedtidiano dos professores, dos alunos e
da comunidade da escola. A pesquisa empirica esimera grande distancia existente
entre o discurso enfatizado pelo governo do estadopratica de sua intervencdo nas
escolas estaduais.

O autor apontou que apesar de a Secretaria de ¢&aduadotar em seu discurso os
ideais de autores altamente criticos da realidad®econdmica brasileira, como Paulo
Freire, a implantacdo dessas reformas pouco cantripara introduzirem-se alteracdes
substanciais no sistema de ensino. A partir de suedises, Nunes conclui que a
apropriacdo do referencial tedrico desses autocesuposto atendimento a necessidade de
democratizacdo do ensino ndo contribuiram paraser¢gdo social das camadas menos
favorecidas. O autor considera que o que houvernf@ inadequacao dos pressupostos da
pedagogia critica, avalizados por esses autoresprainda imposicdo das reformas

preconizadas pela Secretaria de Educacéo.
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f) A escola nas péaginas dos jornais: o discurso dalglede do ensino na Folha
de Séo PaulpLilian Sanches Melo

A pesquisa de mestrado de Melo foi desenvolvidaPoatificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo (PUCSP) no programa de Edacadistoria, Politica, Sociedade e
foi concluida em 2009. O objetivo da investigagdioidentificar o carater das discussdes
sobre a qualidade da educacao do ensino basicédmeamacional. O foco da analise foram
as discussdes empreendidas pelo jornal Folha deP&ém no periodo imediatamente
posterior a promulgacdo da Lei de Diretrizes e BaseEducacédo (LDB), implantada pela
Lei Federal n°® 9394/1996. O periodo analisado ceemafeu 0s anos entre 1996 e 2006,
periodo em que foram criadas as avaliacdes dementld escolar em ambito nacional.

A analise de Melo esteve apoiada nos conceitosuhga jornalistico e de poder
simbolico desenvolvidas por Pierre Bourdieu.

Segundo a autora, o discurso da qualidade da dilugdealizada pela midia esta
intrinsecamente relacionado com a necessidade sindavimento econémico e politico
do pais que, por sua vez, relaciona-se com umea‘éttonomicista”. Analisando a sessao
“Tendéncias e Debates”, Melo conclui que esse esplastinado a abrigar a grande
diversidade de opinibes da sociedade civil, segumddiscurso do préprio jornal, na
verdade acaba por homogeneizar as opinides desespaates das esferas politicas,
empresarias e econdémicas em prol de uma educagdatgnda preferencialmente as
necessidades da l6gica do capital.

g) O Bonus professqrLuis Antdnio Vasconcelos

A pesquisa de mestrado de Vasconcelos foi deseadeolwa Universidade
Metodista de Sdo Paulo (UMSP) e teve como objetesedo a andlise da ideologia
presente na implantacdo do Bdnus Mérito na rededest de ensino de Sao Paulo. A
investigacdo, concluida em 2006, fundamentou-seeasguisa qualitativa e focalizou
exclusivamente o ensino fundamental.

Segundo o autor, a implantacdo das politicas ddidagéio representa o dominio

dos principios econémicos no projeto de educacdendelvido pela Secretaria de Estado
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da Educacdo de Sdo Paulo (SEESP), seguindo prenessipuladas por organismos
internacionais, como o Banco Mundial (BM) e a Oigacéo para a Educacéo, a Ciéncia e
a Cultura das Nagdes Unidas (UNESCO).

A partir de suas andlises, Vasconcelos constateuagpolitica de bonificagédo
afeta a atividade docente na medida em que valezassivamente a mensuracdo de
dados estatisticos, a divisdo do trabalho e a isopdidade na avaliagdo do trabalho
desenvolvido pelas escolas e pelos professoreseeimednto da valorizacdo das préticas

de ensino e do processo de aprendizagem.

h) A politica educacional do governo Lerner (de 1992002, Marlene Lucia S.
Siebert

A investigacdo de mestrado de Siebert foi realizeal&niversidade Estadual de
Maringad (UEM) no programa de educacdo, tendo sawloida em 2002. O trabalho,
inserido na linha de pesquisa de historia, histpafia e educacdo, teve como principal
foco a adequacdo da politica estadual de educdedenvolvida pelo entdo governador
Jaime Lerner, as propostas neoliberais.

Segundo a autora, 0s principais programas adofaelasSecretaria de Educacao
do estado paranaense: o Programa de Qualidade silmoEPblico do Parana (PQE) e o
Programa de Expanséo, Melhoria e Inovacdo no Ensiédio (PROEM) atendem as
exigéncias de instituicdes internacionais, maie@fipamente, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial (BM) e repentam a adequacao das politicas
educacionais do estado do Parana as estratégidsensis de gestdo educacional.

Conforme aponta Siebert, a ado¢do desses prograntas,de contribuirem para
o desenvolvimento do ensino oferecido pela escdidliga, favorece uma crescente
precarizacdo do ensino, principalmente, no quefeeer a formacdo docente e as condi¢des
objetivas do trabalho de professores e de outrofispionais da educagao. Segundo a
autora, a implantacdo de metodologias tidas comowantoras, como as propostas de
aceleracdo de estudos e de aprovacdo automatiftagrdeo crescente processo de

precarizacdo do ensino publico paranaense.
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i) SARESP — Sistema de Avaliagdo do Rendimento EscdmiEstado de Séo
Paulo: repercussédo do resultado positivo em duasoés no ano de 20Q7Monica
Cristina Chiste

A investigacdo de Chiste, concluida em 2009, feedgolvida na Pontificia Universidade
Catolica de S&o Paulo (PUCSP) no mestrado prafissiem ensino de matematica. O
estudo procurou identificar quais as principaiseagiesenvolvidas em duas escolas da rede
estadual de educacdo com o objetivo de melhorarahdgade da educacédo oferecida. As
escolas escolhidas receberam as melhores pontunQo8ARESP/2007 e ambas estéao
situadas na periferia da zona sul da capital gaulis

Além da andlise de documentos oficiais que regutamealizacdo do SARESP, a
investigacdo de Chiste incluiu entrevistas comagestescolares (diretores e professores
coordenadores pedagdgicos); caracterizacdo datagseaos bairros em que as escolas
estdo situadas; coleta de informacfes em diariggesiguisa das escolas e em documentos
disponibilizados pelas escolas e pela Secretarteddeacao.

Segundo Chiste, alguns fatores séo determinantasopaom desempenho dessas escolas,
entre eles estdo: o fato de as escolas terem upo giel professores efetivos ha anos; a
insercdo nas escolas de uma cultura de valorizdg8oresultados entre professores e
alunos; constantes reunides entre gestores e pooésspara reavaliacdo das estratégias

pedagogicas.
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CAPITULO 2 - CARACTERISTICAS DAS PROPOSTAS NEOLIBERS

2.1 - O neoliberalismo nas ultimas décadas do $&c(X

Segundo Frigotto (2000), a proposta neoliberal wendesenvolvendo desde o
final da Segunda Guerra Mundial e se diferencidilseralismo classico do século XIX.
Logo apds o fim da guerra, o neoliberalismo carexte-se por ser uma reacao tedrica e
politica contra o Estado intervencionista e de lestar social. O Estado de bem-estar
social, por sua vez, caracterizava-se por ser taa@s$orte e centralizado e por promover a
protecdo dos interesses e dos direitos individaatletivos de todos os membros da
sociedade. Assim, investimentos em servicos plicomo a salde, a educacgao e,
sobretudo, a criagdo e a manutencdo dos diredbalhistas, garantidos através de longas
greves e de intensas mobilizacdes de varias caegarofissionais, estavam a cargo do
Estado. Num combate feroz a esse modo de organizstatal, a proposta neoliberal
considera que a Unica possibilidade de preservagd® desenvolvimento das nacdes é a
instituicho de um Estado minimo, cujas intervencdas economia e nas politicas

trabalhistas sejam igualmente minimas:

A idéia-balizadora do ideério neoliberal é a de queetor publico (o Estado) é responsavel
pela crise, pela ineficiéncia, pelo privilégio eequ mercado e o privado sdo sindnimos de
eficiéncia, qualidade e equidade. Desta idéia-claive&m a tese dBstado minime da

necessidade de zerar todas as conquistas soocias,adireito e a estabilidade de emprego,
o direito a saude, educacéo, transportes publ&tes,Tudo isto passa a ser comprado e
regido pelaférrea légica das leis do mercado. Na realidade, a idéi&stado minimo

significa o Estado suficiente e necessario unicapara os interesses da reproducao do

capital(Frigotto, 2000, p. 83).

Segundo Anderson (2008), Friedrich Von Hayek, ura gmandes idealizadores
do projeto neoliberal, economista austriaco deomatidade inglesa e ganhador do Prémio
Nobel em Economia de 1974, tinha como principaétp defender a economia de livre
mercado, partindo da premissa de que o modelo @el&mtervencionista e de bem-estar
social impedia a expansao e o desenvolvimento daoeaa. O texto que influenciou
profundamente os adeptos das concepc¢des neolib@r&dscaminho da serviddaescrito

por Friedrich Von Hayek em 1944. O livro tratava*de um ataque apaixonado contra
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gualquer limitacdo dos mecanismos de mercado pte ga Estado, denunciada como uma
ameaca letal a liberdade, ndo somente econémicatamdéem politica” (Anderson, 2008,
p. 9).

O pos-guerra marcou um avanco sem precedentes mop e producdo
capitalista. As décadas de 50 e 60 do século XKsideradas por muitos economistas
como a “idade de ouro”, preconizaram o0 mais ramdescimento da historia. Nesse
periodo, os adeptos das propostas neoliberaisativelificuldades para expandirem seus
ideais. Esse quadro s6 é modificado no inicio dus &0 quando uma grande crise no
modelo econbmico assolou o0s paises europeus etadoEdJnidos da América. Segundo
as concepcoes neoliberais, as principais razoest@aranha crise foram o excessivo poder
dos sindicatos e a grande forca dos movimentosadpsrque passaram a ser, entao,

fortemente combatidos.

As raizes da crise, afirmavam Hayek e seus compash&stavam localizadas no poder
excessivo e nefasto dos sindicatos e, de maneiim geaal, do movimento operario, que
havia corroido as bases de acumulagéo capitatistesaas pressdes reivindicativas sobre os
salarios e com sua pressao parasitaria para getaddsaumentasse cada vez mais 0s gastos

sociais(Anderson, 2008, p. 10).

A grande depressdo econdmica dos anos 70 e assliaik@s de crescimento
econdmico somadas as altas taxas de juros provoetaressivas reacdes dos partidarios
do neoliberalismo que se espalhou rapidamente [petapa e pelos EUA, j4, entdo,
inspirados em modelos de governos autoritariosreitidias, como o de Thatcher, na
Inglaterra; o de Reagan, nos EUA e o de Khol, rema&nha. Nesse periodo, foi possivel
observar mudancas significativas nos modos de pémde nas relacdes trabalhistas. No
cerne dessas mudancas estavam: o principio denadidade técnica, tendo por objetivo
central a producdo cada vez mais eficiente; o eamvegto da maquina administrativa,
apregoado pela contencdo de gastos publicos e tos @vestimentos em aparatos
tecnologicos também com o objetivo de viabilizaraupmroducédo cada vez mais rapida e
eficiente (Anderson, 2008).

Segundo Anderson, a expansao neoliberal nos paésdéricos foi mais tardia,
embora houvesse experiéncias pioneiras em algussspaomo o Chile de Pinochet, ja na

década de 70. A partir desse periodo, 0 modelmdergo neoliberal que trata 0 mercado
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como instrumento regulador dos interesses e dagdes sociais passou a ser propagado
indistintamente por quase todos os continentes.

Como ressaltou Antunes (2001), em seu téxtabalho e precarizagdo numa
ordem neoliberal a implantacdo das acfes orientadas pelo nedigymoa ocorreu em
ambito universal e nos paises em desenvolvimestiuitdes como o Fundo Monetério
Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM) determiam o teor das mudancas

estabelecendo uma relagao direta e vantajosasariisédios, custos e beneficios.

O neoliberalismo passou a ditar o ideario e o pnogr a serem implantados pelos paises
capitalistas, inicialmente no centro, logo depois paises subordinados, contemplando
reestruturacdo produtiva, privatizacéo aceleragjgamento do Estado, politicas fiscais e
monetérias, sintonizadas com os organismos mund&ibegemonia do capital como o

Fundo Monetario InternacionfAntunes, 2001, p. 40).

Entre os efeitos mais devastadores das mudancadunidas pelo neoliberalismo,
observam-se os grandes contingentes de desempsegaddodo mundo e a perda de
muitos dos direitos trabalhistas adquiridos apdssate lutas e negociacdes, sendo que
tanto os grandes contingentes de desempregado® guparda de direitos trabalhistas sdo
parte das estratégias de manipulacédo neoliber#thahds de desempregados enfraquecem
0s movimentos por direitos trabalhistas e reduzemustos com a mao-de-obra e, desse
modo, na concepc¢ao dos adeptos do neoliberalisppossvel favorecer a manutencéo de
um superavit na relacdo custo-beneficio.

Dentro da perspectiva perversa que segue a légicaadital, cabe ao Estado
assumir uma atuacdo bastante pontual: ser rigoomsp as greves e com outras
manifestacoes trabalhistas e ser mais permissino @eapital, representado por grandes
empresas que ganham cada vez mais incentivossfisaeh incrementar seus negécios em
todo o mundo (Anderson, 2008).

Segundo os tedricos que foram referéncia para estestigacdo, ndo ha
evidéncias expressivas de que o arsenal de meditasnendadas pelos organismos
internacionais tenha se convertido, necessariamemtanudancas favoraveis para setores
como, por exemplo, a educacdo que num contextostupente democratico deveriam
estar a cargo do Estado. Os organismos internasiogae estdo a frente das

recomendacdes dadas aos paises periféricos samco Biternacional para a Reconstrucao
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e o0 Desenvolvimento (BIRD) ou Banco Internacioralapa Reconstrugcédo e o Fomento ou,
simplesmente, Banco Mundial (BM); o Banco Interao@ero de Desenvolvimento (BID) e
o Fundo Monetario Internacional (FMI). Gimeno Sstém faz a seguinte andlise sobre a
adequacdo das estratégias neoliberais a educagdenddias radicalmente pelos

organismos internacionais:

Os defensores das préaticas de mercado em educpd@masuas propostas em certas
verdades que, talvez, possam funcionar em outnopa@s que ndo sejam o da educacao,
mas que ao transporta-las para esta ndo funcionam,sdo convenientes por diversas
razBes. Em alguns casos, fazem referéncia a piscigue sdo simples declaracdes

ideoldgicas que ndo funcionam em nenhum tipo deade{Gimeno Sacristan, 1999,
p. 242).

Outro aspecto que pode ser facilmente observadeangpo educacional em
relacdo a adocdo das estratégias neoliberais, deqeieos principios democraticos que
deveriam nortear as acdes governamentais, refeaeisgosicdo das reformas sem que
haja qualquer participacdo do professorado ou deedade civil. Ao contrario, 0 que se
tem observado em relagéo as reformas promovidas pettemas de ensino no Brasil é que,
ao serem votadas nos gabinetes, amiude, em seg@@®rdinarias e noturnas, sao
desconhecidas pelos educadores que s6 tomam cowimégoi do seu carater apOs sua
votacdo e posterior publicacdo nos Diarios Ofici@sargumento utilizado pelo poder
publico para legitimar toda e qualquer acdo impésta da busca da “qualidade total”,
transferindo-se automaticamente estratégias deuragd de qualidade e de eficiéncia do
mercado financeiro para o campo educacional (C2001).

Os principios democréticos que devem ou que, acosmem tese, deveriam
nortear as discussodes sobre reformas educacicarasgm ter sido relegados a um segundo
plano. Muito embora possa ser observado, nos dissypoliticos atuais, um enorme apelo
em defesa da liberdade de expressdo, o que sedgmnatica sdo acdes que divergem
totalmente desse objetivo. Longe de privilegiar atipipacdo do professorado e da
sociedade sobre questbes da mais alta relevance @afuturo da educacdo e,
consequentemente, para o futuro do préprio paigfaemas propostas pelos sistemas de
ensino reforgcam o grande desnivel socioecondmiquepedo hd séculos em nosso pais.
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2.2 - As determinac¢des do Banco Mundial (BM) paraeducacdo dos paises em

desenvolvimento

O Banco Mundial (BM), desde o final do século XX¥rnou-se a “principal
agéncia de assisténcia técnica em matéria de ettupaca os paises em desenvolvimento e,
ao mesmo tempo, a fim de sustentar tal funcdodacaim fonte e referencial importante de
pesquisa educativa no ambito mundial” (Torres, 199626).

Conforme aponta Torres (1996), o BM apresenta unspogta articulada ao
impor ndo s6é um pacote de medidas, mas uma ideglegndo seu objetivo, a0 menos no
plano de discurso, melhorar 0 acesso e a qualidaesliessistemas de ensino nos paises em
desenvolvimento com especial énfase para o pringgma designado, atualmente, pelos
sistemas de ensino brasileiros, como ensino funadiaine

O pacote de medidas proposto pelo BM prioriza ahar& da qualidade e,
supostamente, da eficiéncia da educacdo como eorteador de todas as acgles
empreendidas pelos Estados. As medidas sugeridasmpale andlises de aspectos
econdmicos e administrativos que envolvem a implgid de reformas desvinculadas da
analise dos processos de ensino-aprendizagem eeamade socioeconOmica das
comunidades submetidas a essas reformas. Outrctaspafatizado pelo BM é a
descentralizacdo das instituicdes escolares pralagalo discurso da autonomia da escola
e que, muitas vezes, tem sido utilizada para examisistemas de ensino de investir em
recursos materiais e humanos que possam, de fatoreter o processo de ensino-
aprendizagem dos alunos de escolas publicas.

As reformas recomendadas pelo BM partem de cogétgacujas referéncias sao
prioritariamente econdmicas, ou seja, partem dassitade de se investir em educacao
utilizando parcos recursos financeiros. As reforsuagerem, ainda, um grande nimero de
acOes que, apesar de serem em grande parte atepédida paises em desenvolvimento,
nao se converteram, necessariamente, na melhorieddeacédo oferecida pela escola
publica. Muitos dos problemas detectados pelo BMtiooam a ser uma realidade em
varios paises em desenvolvimento, embora o docomenia sido elaborado na década de
1990. Para o BM, os principais problemas detectadessistemas de ensino dos paises em

desenvolvimento eram:
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a) O ndmero absoluto de criangas sem educacdo tessibpidade de aumentar nos
préximos vinte anos.

b) Apenas pouco mais da metade dos alunos da gs@oiria completam o ciclo primario.
c) A alfabetizag&o dos adultos permanece como semdgrande problema.

d) Impulsionada em parte pelo éxito no primeirougcanseguido no passado, a demanda
pela educagdo secundaria e superior vem cresceaidaapidamente que a capacidade que
muitos sistemas educativos tém de atendé-la.

e) Vem se alargando a distancia educacional estmaises da OCDE (Organizagdo para a
Cooperacado e o Desenvolvimento Econdmico) e asoetias de transicdo da Europa
Oriental e da Asia Central (BM, 1995: 15).

Segundo o documenRrioridades e estratégias para a educacao: Estustorsal
do Banco Mundialpublicado em 1995, que serviu e ainda serve dapero para muitas
das reformas impostas pelos sistemas educativopalees em desenvolvimento, estes,
deveriam centralizar seus esforcos em quatro eixasesso, a equidade, a qualidade e a
reducdo da distancia entre a reforma educativa e aeforma das estruturas
econOmicas

Na avaliagdo do Banco Mundial, a questdo do acgssstaria resolvida na
maioria dos paises, exceto nos paises africanogamj deveria receber maior atencéo. A
equidade ainda era considerada um grande problgimasd em relacdo a classe
socioecondmica, mas também em relacdo ao génesop&lees da América Latina, esses
aspectos ndo chegavam a ser um entrave para ovdes@ento econémico como foram e
ainda sao em alguns paises do Oriente.

A partir do estudo do BM, concebido para solucia&problemas educacionais
dos paises periféricos, inclusive do Brasil, a ffieegla qualidade passou a ser idealizada
como um dos principais e mais grave problema aeselvido (Torres, 1996), conforme é

apontado no seguinte trecho do estudo:

O terceiro e provavelmente o mais importante des@iém do acesso e da equidade) é
melhorar a qualidade da educacéo: esta é pobredss ts esferas nos paises de baixa e
média renda. Os alunos dos paises em desenvoldnmed conseguem adquirir as
habilidades requeridas pelos curriculos de seupripg paises nem se desempenhar no
mesmo nivel atingido pelos alunos dos paises neaisndolvidos (...) Melhorar a qualidade

é tdo importante como melhorar o acesso, porémaaimals dificil de se conseg(iBM,

1995, XII).
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Para o BM, o problema da qualidade da educacagdises que, embora em
desenvolvimento, ainda permanecem com economiasmu@o favoraveis a maioria da
populacdo que os habita, seria facilmente resolgig@rtir da presenca de determinados
“insumos” que, na avaliagdo do proprio BM, intervBm processo de escolarizagdo: “(1)
bibliotecas; (2) tempo de instrucdo; (3) tarefas aesa; (4) livros didaticos; (5)
conhecimentos do professor; (6) experiéncia doegeafr; (7) laboratorios; (8) salario do
professor; (9) tamanho da classe” (Torres, 19963p).

Atendendo ou ndo a determinagbes do BM, o ndo tinvessto em salarios dos
profissionais da educacdo parece estar no cernmuias das reformas educacionais
brasileiras, inclusive as da SEESP que acena cditica® de premiacdo do mérito para
guem comprova té-lo, por meio do estabelecimentairda politica de resultados. Essa
iniciativa, de certo modo, atende a outra detergiioado BM: a prioridade dos aspectos
financeiros e administrativos que deve permeagfasmas educacionais.

Tem sido notdrio, nas Ultimas décadas, a faltandestimentos em salarios nos
sistemas de ensino brasileiros, embora o temaaestejpauta das discussdes sobre a
educacdo desde a restituicdo da democracia nonpafinal da década de 1980. A
valorizacdo dos profissionais da educacéo estesdedentdo associada ao estabelecimento
de um piso salarial nacional e a qualificacdo deinenpublico. Na propria Constituicao
Federal de 1988, definiu-se que o ensino brasik#rta ministrado tendo como base o0s

seguintes parametros:

(...) V - valorizacao dos profissionais do ensigarantindo, na forma da lei, planos de carreira
para o magistério publico, com piso salarial peifisal e ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, assegurado regiméigarilnico para todas as instituicbes mantidas
pela Uniao;

VIl — garantia do padr&o da qualidagBrasil, 1988, Constituicdo Federal, art. 206).

Atualmente, a valorizacdo dos profissionais da aciie dos sistemas de ensino
nacionais parece ter sido totalmente esquecidaaNo da SEESP, investimentos reais em
salarios deram lugar as ditas premiacdes e/ou ibagifes sempre vinculadas a alguma
avaliacao oficial. O maior complicador desse tipcedtratégia € que as premiagdes ndo sao
incorporadas aos salarios. Outro complicador éaguezorréncia ao discurso da premiagao

do mérito acaba por desqualificar o profissiona, quor ventura ou desventura, estiver em
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uma escola que ndo consiga atingir as metas poeéstalas. Nesse sentido, h4d que se
considerar que o ndo cumprimento de metas pode edtionado a questdes mais

abrangentes que envolvem realidades socioeconoéuniivasas e a falta de estrutura dos
proprios sistemas de ensino.

O discurso do BM e de outros organismos internatsomue preconizam a
gualidade da educacdo sem sequer mencionar aspetitigos ao conhecimento e ao
processo de ensino-aprendizagem parece nao tengertdo em melhorias significativas.
E, segundo sugere o comentario de Torres (1996),98 deve ao fato de os pacotes de

reformas desconsiderarem aspectos de extremameiay#ara a educacao.

Tanto na esfera nacional como internacional, aipalieducativa encontra-se em geral e
principalmente nas maos de economistas ou de gimfis vinculados a educacéo mais a
partir da economia ou da sociologia do que relatos ao curriculo ou a pedagogia. Boa
parte de quem opina hoje sobre o que tem ou ndseddeito em educagdo, tomando
importantes decisdes neste campo, tanto no ambital lcomo mundial, carece do
conhecimento e da experiéncia necessarios panadam os campos sobre os quais se
pronuncia e decide: a educacdo béasica, o ensinmmremdizagem em sala de aula, a
aprendizagem infantil, a capacitacdo docente, erdedvimento e a reforma curricular, as
politicas linguisticas, a aquisicdo da lecto-eaciat elaboragcdo de textos escolares e outros

materiais instrucionais, a avaliagio da aprendipagie (Torres, 1996, p. 139).

Ao desconsiderar aspectos que deveriam estar ntrocelas discussdes
educacionais, o Banco Mundial e outras instituictlesnonstram nao ter um real
compromisso com a melhoria da qualidade dos sisted® ensino dos paises em
desenvolvimento e muito menos com o incrementocdadnia desses paises. O que se
tem observado, atualmente, € que os organismosagienais, antes de favorecerem a
melhoria da qualidade da educacdo, tém contribupdoa a decadéncia e o

desmantelamento da educacao publica dos paisessemviblvimento.

2.3 — A vinculacdo entre as estratégias neoliberaias acdes da Secretaria de
Estado da Educacéo de Séao Paulo (SEESP)

As estratégias neoliberais se propagaram rapidanestando no centro de
muitas das reformas promovidas pelos Estados mosleido caso do Brasil e, mais
especificamente, da rede estadual de educacdo @eP&Ho, foco da analise desta
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investigacdo, a expansdo das estratégias neotibateeladas as determinacdes do Banco
Mundial, mostra-se bastante evidente.

Antes de se focalizar as estratégias mestras dib@edismo para a educacao dos
paises em desenvolvimento, faz-se oportuno um kaslveco do cenario mundial no final
do século XX, para que se possa avaliar o teorrdesmendacfes dos organismos
internacionais, sobretudo as recomendac¢fes do Biflwmlial e do Fundo Monetario
Internacional para a educacao.

O colapso sofrido pela antiga Unido das Repubkmasalistas Soviéticas (URSS),
no inicio dos anos 1990, marcou definitivamente@déncia do comunismo. O colapso da
URSS marcou também o fim da Guerra-Fria que, emieofaa sido largamente festejado
em todo o mundo, ainda mantém alguns de seus ®fgiis perniciosos, como por
exemplo, o avango dos movimentos terroristas, edpente no Oriente. Ainda com esses
percalc¢os, o dito primeiro mundo vivenciou, namitidécada do século XX, uma sensacao
de grande prosperidade aliada ao enorme avancea®ldgia em todos os setores.
Terminada a Guerra-Fria, os Estados Unidos se Bdaso como nacdo hegemonica e
intensificaram suas intervengdes na economia mhundia

Na contramdo das nacfes desenvolvidas, os paisésipes sofreram varias
crises no inicio dos anos 90. Nesse periodo, oilBriagnciava os abusos do governo
Fernando Collor sendo um de seus primeiros atognétrativos o confisco das poupancgas.
Uma série de escandalos e de negocios escusosnfieque o governo de Collor acabasse
por impeachment foi quando milhares jovens, desigmdcara-pintadas”, e um grande
numero de cidaddos comuns exigiram nas ruas ofastamento. O governo de Collor foi
sucedido pelo de Itamar Franco que preconizoucminlia estabilidade econémica no pais.
Foi ainda na década de 90 que Fernando Henriquin&a(FHC) assumiria o poder e o
pais adentraria de vez no que foi considerado comimaior periodo de estabilidade
econdmica do Brasil”.

A Constituicdo Federal, promulgada em 1988 ja nméode pés-ditadura, pareceu
ter aberto um espaco propicio para a elaborac@wn@enova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo que atendesse aos anseios da comunidedeiedal e da sociedade civil pela
implantacdo de diretrizes que realmente atendesaem principios democréaticos,

recentemente restabelecidos no Brasil. Todavia,espleranca se viu frustrada “pela
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ofensiva neoconservadora que logrou tornar-seigaotiente hegemonica a partir de 1990”.
(Saviani, 1997, p. 229).

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,tidéi pela Lei Federal n°
9394/96, estabeleceu da seguinte forma os prircipidins que deveriam nortear a

educacéao nacional:

I - igualdade de condi¢Bes para o0 acessonegpéncia na escola;
Il — liberdade de aprender, ensinar e divuigeultura, o pensamento, a arte e o saber;

[l — pluralismo de idéias e de concepcdes gédizas;

IV — respeito aliberdade e apreco a tolerancia
V — coexisténcia de instituicdes publicasiegutas de ensino;
VI - gratuidade do ensino publico em estabelenios oficiais;

VIl - valorizacao do profissional da educacamks¢

VIIl — gestdo democratica do ensino publico, manfo desta Lei e da legislacdo dos
sistemas de ensino;

IX — garantia do padrédo de qualidade;

X — valorizagdo da experiéncia extra-escolar;

Xl - vinculagdo entre a educagéo escolar, athabe as praticas socigirasil, Lei n°

9394, 1996, art. 3°).

Embora a redacdo da nova LDB estivesse baseadarinofpios democraticos e
na valorizacdo dos profissionais da educacdo,sbsnsis de ensino adotaram estratégias
diversas. E o caso da SEESP que, desde a déca@d, gassou a implantar algumas
reformas na sua rede de ensino. Tais reformas,samiéa nas politicas neoliberais, foram
orientadas, basicamente, por trés eixos: raciagdz organizacional, transformacfes nos
padrbes de gestdo (cujo objetivo foi 0 enxugameatanaquina administrativa) e acées
diversas com o intuito de incrementar a qualidaalemsino oferecido pela escola publica
(Cohn, 2001).

Entre as reformas mais recentes implantadas pelBSBEpode-se destacar:
politicas de premiacdo e de incentivo ao méritgo @otuito € premiar e/ou incentivar
professores e gestores que apresentem um bom degsorrofissional (o Bonus Mérito e,
mais recentemente, a Bonificacdo por Resultadadyrizacdo da formagdo em servico
muitas vezes realizada nas proprias unidades deoer(Programa de Formacado

Continuada); terceirizacdo de servicos; crescamteepso de informatizacdo administrativa;
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criacdo de indicadores de qualidade (PQE e IDE&R)Ga0 de avaliacdes oficiais para os
alunos do ensino fundamental (SARESP); avaliac@sleasempenho profissional, nas
quais professores e gestores escolares sdo awalmidoseu superior direto; adocdo de
material apostilado e unificado para toda a redengeno.

As acles da SEESP alinham-se as recomendacdegalgsaros internacionais,
como o Banco Mundial, para a educacao dos paisespe parecem evidenciar a relacdo
entre reformas educacionais e estratégias nedbbé&aconjunto dessas ac¢des apela para
incentivos e motivacdes externas, desconsiderasdeeas condicbes de trabalho dos
profissionais da educacdo e o objetivo mesmo dandmagem e da profissionalizacao
docente (Torres, 1996).

Além da descaracterizacdo do oficio docente, acO0es estas exacerbam o
debate sobre a responsabilizacdo da escola e fEs$w0 pela suposta ma qualidade da
educacao oferecida pelo ensino publico. O discugge responsabiliza unicamente
professores e alunos pelas deficiéncias de todstensa de ensino tem sido cada vez mais
recorrente. Essa associagdo, entre outras consgg@giétem garantido que determinadas
reformas no campo educacional tenham ampla aceitdgasociedade e garantam sua
permanéncia e seu incremento.

Ainda no que se refere a responsabilizacdo do imhadiv pelo éxito ou pelo
fracasso de todo processo educacional, pode-se aitanplantagdo das politicas de
bonificacdo. Agcdo de grande impacto, desde queniplantada, tem provocado muita
inquietacdo nos movimentos sindicais e coletivos edecadores. Em 2000, com a
aprovacao das Leis Complementares n° 890 e n°@afinfcriados o Bénus Gestédo e o
Bonus Mérito e, como a prépria nomenclatura suganmehos possuiam caracteristicas
assumidamente meritocraticas.

Desde sua implantacéo, as bonificacoes tém sidmdls a cada ano letivo com o
objetivo de melhor adequar o pagamento do bdénugxpectativas da Secretaria da
Educacdo. A partir da 2008, a politica de bonifies;assume um carater ainda mais
proximo das estratégias neoliberais, sendo quenaessdo da, entdo, Bonificagdo por
Resultados (BR) passou a se relacionar diretanoenteos resultados obtidos pelos alunos
nas avaliagbes oficiais, no caso o SARESP, commbserva no artigo 3° da Lei

Complementar n° 1078/2008A Bonificagdo por Resultados — BR serd paga na
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proporcéo direta do cumprimento das metas definidagara a unidade de ensino ou
administrativa onde o servidor estiver desempenharwdsuas fungdes”.

Uma das principais inadequacdes de politicas geenmsamente bonificam e/ou
premiam o meérito é que desconsideram as questiesegatorias. Seria mais adequado
gue a remuneracao do professor ou de qualquer pudftssional ndo tivesse que ser
complementada por meio de bonificacbes ou premsag@enpre relacionadas a dados
estatisticos de pouca relevancia se avaliadosdaswlante do contexto que os produziram.
No Brasil, a remuneracdo do magistério é tao piecpre boa parte dos professores se vé
obrigada a acumular jornadas exaustivas de trabpdra complementar sua renda,
conforme aponta Abicalil (2008), em seu artigo Pmalarial constitucional, legitimo,

fundamental”:

De acordo com dados do Sistema de Avaliagdo dadgdodBasica (SAEB), n0ssos mestres
recebem valores bem abaixo do que recebem praf@siccom idéntica qualificagdo e

trabalham em outros setores da economia. O sat@tio de um/a professor/a de “12 a 42
série” era de R$ 587,00; o de “52 a 82" era de B&(D; o de um profissional do ensino

médio passava muito pouco da casa dos R$ 1.008,8@cessario lembrar que, sob esta
média, ocultam-se enormes desigualdades e disgasdassim como a dimensdo do
multiplo emprego e da dupla jornada, ocorrendogairsituacdes em que educadores/as
possuem gratificagdes adicionais aos seus venddsiele carreira, para alcangar uma

remunerag&o equivalente a um salario minffbicalil, 2008, p.73).

Mesmo com toda a disparidade que a questdo satamalifla, a Secretaria de
Estado de Educacdo de Sao Paulo concebe ser adequabtir numa politica de
bonificacdo e ndo em salarios ou em planos de i@rr€omo os dados ndo séo
promissores para todos, os valores a serem recekadobém ndo sdo. Desta forma, a
relacdo entre os custos e 0s beneficios fica ajganente assegurada, se gasta o0 minimo
possivel e se assegura, a0 menos em tese, um daltade nas avaliacdes oficiais.

A remuneracdo dos profissionais da educacdo temwsid grande entrave nas
politicas educacionais. Atualmente, vivencia-se noaa realidade em que a formacéo e a
experiéncia profissional sdo cada vez menos refesgomara o0 que outrora se designava
plano de carreira. A esse respeito, no seu artAyalfacdo e carreira do magistério:

premiar o0 mérito?”, Sousa (2008) faz o seguinteesuério:

Os critérios tradicionais utilizados para a progiesna carreira, tais como formagédo e
experiéncia, tendem a se alterar, contemplandoe enttras dimensfes, a avaliacdo de
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conhecimentos e de desempenho, apontando paraifidades salariais diferenciadas. E
nessa conjuntura que, sob diferentes delineameatnsrgem nos sistemas educacionais
propostas de incentivo aos profissionais da edocagés escolas, monetarios ou nao, que

se apdiam em andlises oriundas da area da ecorataiadministracafSousa, 2008, p.

85).

As politicas de bonificagcbes e os indicadores dalidade trabalham com a
perspectiva racionalista do cumprimento de met&s rg§io necessariamente se relaciona
com questdes de conhecimento ou de aprendizagemmelBium documento analisado,
seja em relagéo as bonificacbes seja em relacéiodioadores de qualidade, relacionou-se
a qualidade da educacado com questdes voltadasmheaimento e a formagcdo humana do
individuo.

A respeito da frenética mensuracao da qualidadepquoece ter se instaurado
definitivamente no campo educacional, uma questdiazs oportuna: seria adequado usar
uma unica forma de avaliacdo para medir a apregeiua de todos os alunos
indistintamente? Segundo os tedricos que foramé&edea para esta investigacdo, medidas
pautadas unicamente em avaliacdes sao insuficiggaes mensurar a qualidade do
processo educativo, uma vez que desconsideram co dat o processo de ensino-
aprendizagem ndo se concluir ao final de cada atieo] mas sim, constituir-se num
processo em que o0s conteldos, as expectativagesultados devem ser considerados a
partir dos ciclos de ensino e das particularidadescada escola, ao invés de serem
relacionados meramente com dados estatisticosldeutna rede de ensino.

Ainda em relacédo & mensuracéo da qualidade, s&eomsnos que a estipulagéo
de metas para cada escola avalia professores esalgunem seriam os alunos que,
supostamente, atingiram as expectativas do podelico® Tal medida n&o tenderia a
legitimar o atual estado de miséria e de exclus&@ue esta submetida boa parte da
populacdo brasileira? Parece evidente que as edsiiclas socioeconbmicas da
comunidade sé&o fatores determinantes no desempleshedunos. As atuais a¢gdes impostas
pela Secretaria de Educacdo de Sao Paulo passaigpneaentar estratégias isoladas em
prol da tdo desejada educacéo de qualidade. E sera@ducacio dependesse, unicamente,
do empenho de professores, de gestores e de alpoosp importando as politicas
educacionais, sociais e/ou econémicas implantadiaspoder publico e a participacdo da

sociedade civil nos projetos educacionais do @mo aponta Cohn, idealizar que apenas
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a boa vontade de alunos e de professores sejaestgigpara incrementar a educacao
oferecida pela rede publica e que reformas nosnsad de ensino desvinculadas de agfes

pedagogicas mais concretas e incisivas promovanamgag significativas parece ser uma
concepcao no minimo reducionista:

As reformas sdo processos politicos e também camciphais e culturais: para
promoverem melhorias substantivas dependem det@sog@mancipatérios e das culturas
organizacionais existentes. Trata-las como instniose administrativos, fundadas em
racionalidades econ6micas para reduzirem custos grave equivoco e uma mistificagao:
ndo geram melhorias e muito menos cidadania. Sapsctos para uma educacdo de

gualidade s&o nulos, elas se resumem a um cabedkdbs e cifras estatl'stica(ﬁohn,

2001, p.117).

Ha, ainda, outro aspecto bastante preocupante,etagdo a implantacdo da
maioria das acOes propostas pela SEESP: a nacipegfio dos professores, dos
movimentos sindicais do magistério e da sociedadena concep¢do das novas politicas
educacionais. Instituiu-se um contexto de precadeddos principios democraticos e
participativos que devem nortear a educacéo pulicaposicdo das atuais reformas sem
nenhuma participacdo do professorado evidencia&eraantidemocratico que se propaga
em varios setores publicos. O poder publico teroatesderado por completo o fato de que
ignorar a concepcdo dos profissionais da educacadogar o exaustivo discurso da
gualidade total e da eficiéncia sdo medidas quespméo se convertem em melhorias

reais nem para a educacao nem para outros setdysopg, como sugerem as observacoes
de Gentili e Silva:

Como deve ficar claro, o abandono de todo o priaadipmocratizante e a substituicdo dos
contelidos anteriores pelos elementos mercantisdgfieem estas discussées no campo
empresarial ndo demorou muito para instalar-se guono senso comum. Mesmo assim, ao
abandonarem-se as perspectivas relativas a nemgsglé democratizar e instalar-se — sem
este componente — o0 debate sobre eficiéncia e fwmthde, a racionalidade empresarial
veio a ser a matriz ideolégica mais explicativapdee desconsideradas as conseqiéncias
claramente dualizantes que tal discurso possuiangpo educaciondiGentili & Silva,

2001, p. 123).
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2.4 - A qualidade da educagdo como eixo das acOepgstas pelo Banco
Mundial (BM)

Iniciativas de se medir a qualidade da educacdo meio de avaliacdes
padronizadas nao sdo algo propriamente novo nagd@loegnundial. Medir a qualidade e a
suposta eficiéncia da educacdo passou a ser undeataordagem sistematica em todos os
sistemas de ensino nacionais. No Brasil, o progrdfsaola de Qualidade Total” (EQT)
foi implantado na década de 90, em ambito federatoeno o nome sugere, € uma
adequacéo do “Total Quality Control” (TQC), progeantilizado por algumas instituicoes
educativas norte-americanas. O programa “Escol@uididade Total” foi desenvolvido
pelo Nucleo Central de Qualidade e Produtividadmsiinado ao Ministério da Educacéo.

O programa brasileiro de controle de qualidade:

(...) caracteriza-se por seu claro sentido micstitircional. A idéia que atravessa este
projeto é que, com uma série de estratégias depsiiipativo que traduzem no cotidiano
escolar a “filosofia da qualidade”, a instituic&tueacional muda e suas praticas dominantes
se transformam. Trata-se do que se poderia cham&stichismo contagioso na fungéo

redentora da qualidade(Cohn, 2001, p.145).

A questdo da qualidade passou a ser o tema de mesdaque no discurso
empregado pelo poder publico e, conseqientemeam@st que anteriormente estavam na
pauta das discussdes sobre educagdo, como meltdasia®ndicdes de trabalho, formacéo
académica, planos de carreira, remuneracao, coaéetrde novos prédios escolares e
investimentos na infra-estrutura das escolas jatentes, deixaram de ser devidamente
discutidos para dar lugar ao extenuante debateeseficiéncia e produtividade. A
discussdo sobre 0 que representa esta qualidadeldgada a alguns fatores que, tratados
isoladamente, ndo tém o significado desejado. @serios de afericdo da qualidade
passaram a ser os mesmos adotados pelo sistemeeifia resumindo-se, em muitos dos
casos, a conter custos tidos como dispendiosos avaliar os resultados, Unica e
exclusivamente, por meio de dados estatisticostestgpadronizados. Nesse contexto, a

educacao e seus educadores passaram a ser caimsdaveno ferramentas de um sistema
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gue valoriza, sobretudo, os fundamentos do sisfamaceiro e a contencdo dos gastos

publicos, como sugerem as observacdes de Torres:

Analisada com critérios proprios do mercado, alaséocomparada a uma empresa. O
ensino resume-se a um conjunto de insumos (imputsjntervém na caixa preta da sala de
aula — o professor sendo mais um insumo — e a digegrem é vista como o resultado
previsivel da presenca (e eventual combinacdo)ddasumos. Cada insumo se valoriza
em separado e € priorizado ou ndo em virtude de duastbes: incidéncia sobre a

aprendizagem (segundo estudos empiricos que motdrameidéncia) e seu cus{d Orres,

1996, p. 140).

A citacdo de Torres parece evidenciar o carateuciedista do programa
idealizado para o sistema educacional brasilemaePse da premissa de que a boa intencao
e 0 empenho dos atores envolvidos sao suficierstes gssegurar a qualidade de todo um
sistema de ensino. As questdes sociais e econOitdioaslevantes para se entender a
situacdo dos sistemas de ensino do Brasil e deyaises da Ameérica Latina sdo
totalmente desconsideradas.

O discurso que tem legitimado as acbes promovi@ss psistemas de ensino
nacionais € o da promocdo da melhoria da qualidadeducacdo oferecida pela escola
publica. Discurso, este, que parte da premissaudeogacesso a educagdo basica é uma
guestéo ja resolvida, uma vez que a Constituic@ieraeéde 1988 e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo (Lei n°® 9394/1996) definem aagdoccomo um direito subjetivo da
crianca e como um dever do Estado e da familia.cCapenas as leis ndo sdo suficientes
para transformar realidades que se perpetuam hfbsgtorna-se oportuna a consideragao
de que o processo de universalizacdo do ensinwigb#izou o ingresso de milhares de
criancas na escola publica ndo foi suficiente pasegurar a permanéncia dessas criangas.
Segundo dados da prépria Secretaria de Estado ueag@b de Sado Paulo, referentes a
2008, s0 no estado de Sao Paulo havia uma evasdlarede 1,4% no ensino fundamental
e no ensino médio a evasao escolar girava em tah6%. Conforme dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2089,5% dos jovens brasileiros nao
concluiram o ensino fundamental e, ainda, 55,1%ja@ns de 19 anos ndo conseguiram
concluir o ensino médio. Embora a porcentagem,edagdo ao ensino fundamental, pareca
baixa, num pais como o Brasil e mesmo em Sdo Pamp,estado de dimensdes

gigantescas, 0s numeros apontados podem ser assosibrDesconsiderando essas
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particularidades, os sistemas de ensino naciomaifjindo-se a SEESP, passaram a
mobilizar o seu discurso e todas as suas acdesr@ntg um novo desafio: melhorar a

gualidade do ensino publico. Desafio, este, corsilte pelo Banco Mundial, como a

principal meta a ser atingida pelos paises em gebamento.

As avaliacdes oficiais (federais, estaduais e nip@iE) passaram a representar 0s
principais, sendo os unicos, parametros para $eraaaualidade da educacéo publica. Tal
afericdo limita-se, exclusivamente, as questfesuddculo e de conteudo aferidas pelo
rendimento escolar. Nesse sentido, uma das prisn@madidas legais promovida pela
SEESP foi a instituicdo do Sistema de Avaliacd&dodimento Escolar do Estado de Sao
Paulo (SARESP), criado em 1996, com a Resolucao®SE. O SARESP utiliza-se da
mesma légica - realiza-se uma avaliacdo no amiittodo o estado de S&o Paulo, sendo
seu objetivo principal: classificar as escolas desiess conforme o desempenho de seus
alunos. Os resultados sdo amplamente divulgadosnertados pela midia e pelo préprio
poder publico. Em contrapartida, pouco se investeestratégias que possam contribuir
com o trabalho das escolas, cujo desempenho seenzmgtém do esperado, tampouco, é
discutida a participacdo dos setores de gestdoaednal com o intuito de auxiliar de
maneira efetiva o trabalho de gestores escolades gofessores. Sobre as limitagbes dos
atuais sistemas de avaliacdo e do modelo esc@ant#, que estdo no cerne das politicas

educativas, Torres faz os seguintes comentarios:

Um modelo escolar configurado em torno de variaebservaveis e quantificaveis, e que
ndo comporta 0os aspectos especificamente quadisatou seja, aqueles que ndo podem ser
medidos, mas que constituem, porém, a esséncidwtagio. Um modelo educativo, por

fim, que tem pouco de educati¢dorres, 1996, p. 139).

Ao serem adotadas estratégias proprias do mergadocéiro, embasadas no
discurso enfatico da qualidade total, da premiad@onérito e da contencédo de gastos,
promovem-se mudancas substanciais na propria co@cejm oficio docente e até mesmo
na dindmica das aulas ministradas e, ainda, creaoosdicdes propicias para a introdugéo

de novas formas de controle da atividade professora

As atuais reformas constituem-se em iniciativas pdterar aspectos da gestéo educacional,
em todos seus niveis e escalfes. H4 uma preocupst@imatica com a racionalizagdo da
aplicacéo de recursos e com o sistema de avalidgsigesultados (tanto administrativos
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como didatico-pedagdgicos). As reformas afetam émh dindmica pedagdgica na sala de
aula, pois elas preconizam que o professor passer aim facilitador no repasse das

informagdes e ndo mais uma fonte de saber compdemthn, 2001, p. 100).

Sob o discurso da qualidade total alteram-se algumias caracteristicas
estruturais do sistema escolar, entre essas d&l&agstd o crescente aumento dos
mecanismos de controle do professorado e da prépcala, seja por meio de avaliacdes
sistematicas destinadas a alunos, como o SARE&Maeejmeio das avaliacdes destinadas
a professores, como impde 0 novo sistema de prampaéa o quadro do magistéerio
paulista, baseado no que se convencionou chamealdezacdo do mérito. Acdes como
estas suscitam mudancas que afetam as estruterasghicas, as relagbes de poder e de
controle que se estabelecem dentro e fora da esémlaque parece, atualmente,
vivenciamos a imposi¢ao de novas formas de contiolgabalho do professor. A pressao
ndo se da mais de forma direta, ndo ha uma detggaovrexplicita e categdérica para que 0s
professores alterem a dinamica de suas aulas aiizemh determinados aspectos dos
conteudos, ao contrario, o0s mecanismos de condigdea utilizados fazem referéncia a
todo o sistema de ensino e tém como apelo a e¥jmosigs resultados num ranking de
escolas, além do forte apelo financeiro estimufamomeio das bonificacfes. A respeito da
intensificacdo dos mecanismos de controle sobpraisssores e sobre a escola, por meio

dos movimentos de “reforma curricular”, Apple fageguinte apontamento:

Esta também foi uma das conseqiiéncias duradoustesdprimeiros movimentos de
“reforma curricular”. Embora eles também nado tenhaamsformado completamente a
pratica do ensino, embora as relagbes patriareaigutbridade que davam as professoras
alguma medida de liberdade ndo tenham sido sulostitypor formas mais eficientes de
organizar e controlar sua atividade do dia-a-dies ¢egitimaram tanto novas formas de
controle e maior intervengéo do estado, baseadam@ielos técnicos e industriais quanto
deram origem a uma nova geracdo de tentativassuofisgicadas de vencer a “resisténcia”
do professorado. Assim, essa nova geracdo de &5c(desde a integracdo sistematica de
testes, curriculos e objetivos comportamentaisriauos pré-empacotados e instrugdo
baseada na competéncia até a geréncia por objetAmprotou do nada, mas — como a
histéria do taylorismo — originou-se dos fracasslos, sucessos parciais e da resisténcia que
acompanharam as formas anteriores de controlecdrab afirmei anteriormente, ndo se
trata apenas da histéria do controle dos funciosado estado para obter um ensino
eficiente, mas uma rearticulagdo das dindmicasattéapcado e classe num local: a escola.

(Apple, 1995, p. 39).

Pode-se inferir que o conjunto de acdes preconizpgta SEESP imp6s uma

maior gama de tarefas a serem desempenhadas pelbssipnais da educacéao,
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introduzindo e intensificando novas formas de adetr Muito embora ndo haja
determinacdes especificas para que se ampliemtmissobre o trabalho dos educadores,
a necessidade de um resultado, que supere a cadasaxpectativas outrora atingidas,
suscita maior cobranca por parte dos proprios agedd contexto escolar — supervisores,
diretores de escola, coordenadores pedagdgicofespoves, pais e alunos. Criam-se
expectativas que se traduzem em mais testes paddmsi mais registros, mais
comparagdes entre turmas e entre alunos, enfimcamunto de atividades que busca
justificativas em si mesmo. No comentario expodbaix®, Apple considera algumas
conseqUéncias possiveis do intenso crescimentomgaanismos de controle exercidos
pelos “sistemas” curriculares norte-americanog) tate, segundo o proprio autor, € uma
tendéncia que comeca a se espalhar em todo o ngyralm que parece, instaurou-se de
forma efetiva na rede estadual de educacao de &ao: P

Tenho argumentado, aqui e em outros trabalhostameéavido um crescimento rapido de
“sistemas” curriculares nos Estados Unidos, espdift@e agora para outros paises. Esses
curriculos tém objetivos, estratégias, testespdiviextos, folhas de exercicio, gabarito de
respostas, etc, tudo integrado num anico conjUtml é o impacto que isto esta tendo nas
escolas em que esses sistemas sdao tomados a BEmo?3 evidéncias de varios estudos
etnogréficos do processo de trabalho docente q@etomam capazes de comecar a
descrever o0 que esta acontecendo. Por exemplo,neamescola na qual o curriculo era
fortemente baseado numa lista sequencial de obgetilefinidos comportamentalmente,
folhas multiplas de exercicios para os alunos cetapm, com pdés-testes para medir a
“prontid@o” e o “nivel de habilidade” e com postésspara medir o “rendimento”, aplicados
freqUentemente e regularmente, a intensificacadralmalho docente e bastante visivel.

(Apple, 1995, p. 41).

Além de intensificar as tarefas desenvolvidas patmentes, as reformas da rede
estadual de educacéo ratificam o processo de s@paemtre a atividade intelectual e a
execucdo do trabalho pedagdgico, uma vez que pwfs e gestores escolares ndo tém
qualquer participagdo na concepcdo das acOes iagdspple associa esse movimento a
crescente perda de controle do professorado egécebts proprias atribuicdes da atividade
docente. Para o0 autor, os professores estdo paspandim processo ja vivenciado por
outras classes trabalhistas — a proletarizacatadaec Nesse contexto, o professor deixa de
ser o mentor das atividades e passa a ser um xeeater de tarefas concebidas em outros

setores hierarquicamente superiores.
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A perda de controle ou proletarizacdo de uma tageftoravante parte de uma dindmica
mais ampla de separagdo entre concepcao e exeewgtentativas continuas por parte da
geréncia no estado e na empresa para racionalinéwst aspectos do trabalho de um

individuo quantos forem possivéidpple, 1995, p. 49).

7

A estratégia de separar a concepc¢do da execucadvitades € comumente
utilizada pela geréncia cientifica e, consequentégeaproxima-se dos principios
defendidos pelo mercado financeiro. A esse resjBrdwerman, em sua obilaabalho e
capital monopolista — A degradacédo do trabalho aowdo XX seleciona trés principios da
geréncia cientifica extraidos do modelo de Taymprimeiro refere-se ao “principio de
dissociagdo do processo de trabalho das espediediddos trabalhadores”. O segundo

principio baseia-se no fato de que:

(...) todo possivel trabalho cerebral deve serdwada oficina e centrado no departamento
de planejamento ou projeto... Este poderia ser abano _principio da separacdo de
concepcdo e execuddonelhor que seu nome mais comum de principio garaedo de

trabalho mental e manual (embora semelhante anadilt, na pratica, quase idéntico). Isso
porque o trabalho mental, trabalho principalmentecérebro, é também suscetivel de
separacdo de concepcdo e execucdo conforme o nmémeipio: o trabalho mental é

primeiro separado do manual e depois subdividigorosamente de acordo com a mesma

norma(Braverman, 1981, p. 104).

O ultimo principio apontado por Braverman relaciseacom a monopolizacao do
conhecimento e consiste basicamente na “utilizdedte monopdlio do conhecimento para
controlar cada fase do processo de trabalho e desde de execucao” (Braverman, 1981,
p. 108).

No que se refere ao segundo principio apontadoBpaverman - a separacao
entre a concepcao e a execucao do trabalho-, Applieseu artigo escrito em parceria com
Teitelbaun: “Esta o professorado perdendo o cantitelsuas qualificacdes e do curriculo?”,
considera que a intensidade do processo de raciagé@b e de padronizacao do trabalho
tem se expandido profundamente do campo econdnai@ @campo educacional e é um
fenbmeno que tem ocorrido em ambito mundial. Parawdores, muitas podem ser as

conseqiéncias desse processo, mas duas sao espetaalelevantes:

A primeira € o que chamaremos de separacdo entreepgdo e execugdo. Quando
trabalhos complicados sé&o divididos em elementmiaticos, a pessoa que esta realizando

2 Grifo nosso.
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o trabalho perde a visdo do processo global e pertEntrole sobre seu préprio trabalho
uma vez que alguém fora da situacdo imediata temnaagaior controle tanto sobre o
planejamento quanto sobre o que deve realmenteaerado. A segunda conseqiiéncia esta
relacionada a esta, mas acrescenta uma caracteritida mais debilitante. Esta é
conhecida comdesqualificagdoA medida que os empregados perdem o controle saor
proprio trabalho, as habilidades que eles deseeakantv ao longo dos anos se atrofiam. Elas
se perdem lentamente, tornando, portanto ainda faeispara a administracdo controlar
uma parte ainda maior do trabalho de alguém poagueabilidades que fazem com que a
prépria pessoa seja capaz de planeja-lo ndo est#® disponiveis. Um principio geral
emerge aqui: no nosso trabalho, a falta de uscdeeada (Apple & Teitelbaun, 1991,
p. 65).

A perda do controle do professor sobre suas atlesla sobre o processo de
desqualificagdo que essa perda pressupde aprgsetitallaridades altamente complexas.
Segundo Apple e Teitelbaun, esses aspectos esdangente relacionados a questdes de
género. O fato de ser o magistério uma profissdritemiamente feminina aumenta
substancialmente a instituicdo de novos e eficazesanismos de controle. Apesar de
presenciarmos nos Ultimos anos a propagacdo darshiscaltamente emancipatorios, a
instituicdo e a preservacao dos direitos politicdgs e sociais de homens e de mulheres
permanecem extremamente desiguais. Os autoresteryerinda, para o fato de que o
“trabalho das mulheres tem sido particularmenteigups tendéncias de desqualificacéo e
de perda de poder efetuadas por parte da admgéistréApple & Teitelbaun, 1991, p. 65).
As andlises de Apple e de Teitelbaun, somadas 8saderman, apontam que os sistemas
de ensino, inclusive a SEESP, tém adotado os praxida geréncia cientifica e em
consequéncia tém favorecido a degradacdo dos pomcesrodutivos. As reformas
propostas sdo, amiude, idealizadas por espectliststas vezes de areas econdmicas que,
por sua vez, estdo distanciados da realidade dagasse das comunidades que as
compdem. As leis que as regulam sdo votadas emesegiraordinarias e aos professores
cabe apenas a sua aplicacdo o que, em muitos casagje-se na adocdo de apostilas
padronizadas; no direcionamento das aulas visanéaito dos alunos nas avaliagfes
oficiais e na elaboracéo de estratégias que viselhamar os indicadores de qualidade. E,
assim, uma vez a cada ano letivo, viabiliza-secebimento de uma bonificacdo de maior
ou menor valor, dependendo da colocacédo da esodlanking tracado pela Secretaria de
Educacéo.

Percebe-se pela inflexibilidade na aplicacdo dassiceformas que boa parte das

acOes propostas apresenta um carater questiorawsaramplantada de forma pouco ou
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nada democrética. S&o reformas que, apesar de iemssuom modelo escolar, excluem
dois elementos fundamentais no que se refere aag@loico professorado e a pedagogia.
Pouco ou nada € considerado acerca das teoriassoi® @u de aprendizagem, bem como
inexiste a participagcdo dos professores ou dos meuwos representativos da classe
docente na concepcao e implantacdo dessas ac@eseArespeito Torres faz a seguinte
observacao®A virtual auséncia do professorado na definicdo, dcussédo e tomada de
decisbes de politica educativa termina por selar tes discurso formulado por
economistas para ser implantado por educadoregTorres, 1996, p. 139).

Como é previsivel, num modelo educativo idealizagloinstituicdes financeiras e
implantado indistintamente pelos sistemas de ense® reformas restringem-se,
unicamente, ao espaco escolar, desconsiderandoagéoade outros setores sociais de
extrema importancia para o desenvolvimento de casine jovens. As propostas
educacionais, freqientemente, assumem uma pekspeunediatista, mais aos moldes dos
tempos estabelecidos pelo mercado do que pelosotengressarios para uma educacao
continuada. Adota-se uma postura vertical e aarmitas decisbes sdo tomadas de forma
imperiosa, sem nenhuma participacao da sociedatieesicluindo-se inclusive professores,
alunos e entidades de representacdo docente. Assiprincipais envolvidos no processo
educativo sdo relegados a papéis secundarios é/gmsprivilegia-se sobremaneira a
guantidade sobre a qualidade e os resultados sslpmcessos que envolvem a educacao.
E, finalmente, como é usual no grande mercado deiam parte-se da responsabilizacdo
do individuo pelo fracasso de todo um sistema deenDeste modo, 0s responsaveis pelo
fracasso das atuais politicas educacionais nd® sfmer publico, tampouco organismos
internacionais que avalizam reformas de caratemi@mo questionavel, mas sim os
professores, geralmente mal-formados e, por vezasintencionados, ou ainda, os alunos
habitualmente desinteressados e indisciplinados€3,01996).

A proposito de mais uma das acOes da SEESP — antapfo do sistema de
bonificagcbes - embasada igualmente na questdoalalage, um dos aspectos que parece
permea-la € a relacdo custo-beneficio. Uma dasopigies do BM é que a questdo da

remuneracao docente ndao deve merecer grande rei@y@am parte do poder publico:

O BM limita-se, neste ponto, a insistir no que @nvpropondo anteriormente — que 0s
salarios dos professores devem se vincular ao ges#ra e este deve ser medido através do
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rendimento dos alunos — mas nao considera a argdis@abilidade e os custos desta

proposta(Torres, 1996, p. 166).

Nesse aspecto, as politicas de bonificacdo adotdoidmm-se perfeitamente as
determinac6es do BM. Nao ha investimentos igu@ana remuneracdo do professor,
exceto iniciativas isoladas de premiacdo do méAtpropria Bonificacdo por Resultados
(BR) propbe que s6 serdo contemplados pelo bénugrafssionais que atuarem em
escolas que atingirem as metas estipuladas.

Essas acdes desenvolvidas pela SEESP introduzenacéies nas concepcdes
sobre a propria finalidade educacéo. Se num paseadnte a educacdo estava diretamente
atrelada ao acesso ao conhecimento, ao aperfeipt@mnua espécie humana e a
possibilidade de ascensédo social ou de inser¢cdoummio econdmico, hoje a realidade é

bem diversa, conforme aponta Apple em sua Bbt#ica cultural e educacao

A propriafinalidade da educacdo esta sendo transformada. A educacdé némos vista
como parte de uma alianca social na qual muitogpagru'minoritarios’, mulheres,
professores, ativistas comunitarios, legisladoregnessistas e funcionérios governamentais,
além de outros, se juntaram para propor politicasas-democratas (limitadas) para as
escolas: a expansdo das oportunidades educaciomaistentativas de distribuir
equitativamente a renda, o desenvolvimento de pnogs especiais de educagédo bilingle e
multicultural e assim por diante [...] uma novaaga se formou, e ela vem aumentando seu
poder na politica social e educacional. Este blie@oder combina negécios com a Nova
Direita e os intelectuais neoconservadores. SetaseBses ndo residem em melhorar as
oportunidades de vida e de trabalho [...] em vegdiprocuram proporcionar as condi¢oes
educacionais que se acreditam necessarias paratanraeompetitividade internacional, o
lucro e a disciplina e para fazer-nos voltar a woracepcio passada e romantizada do lar,

da familia e da escola “ideai§Apple, 2001, p. 60).

Pode-se considerar que reformas como as expo&tagara as reais diferencas de
oportunidades entre as classes sociais. Quem sesaupostamente beneficiados com as
reformas educacionais que abrangem, sobretudo, rafoemulacdo de curriculos e de
praticas avaliativas? Esse parece ser um dos reatoraplicadores das atuais politicas
reformistas. Um curriculo unificado para todo oadet de S&do Paulo e um sistema de
avaliacdo Unico para um estado com realidadesesmmi@micas tao diversas, quica apenas
exacerbe a grande diferenca existente entre ossvéeiores da populagéo. A respeito dos
supostamente beneficiados com acfes que adotastuwrsh da melhoria da qualidade da
educacao, Gimeno Sacristan (1999) proferiu o ségomentario:
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Para essas politicas, ndo ha contexto social quegue diferencas entre as escolas, em seu
clima e na qualidade dos resultados. Ndo sao ree@soliticas de compensacéo; ha
solidariedade. E como se a “natureza” fosse a fprogocadora da diversidade escolar, e
nés, de fora, ndo pudéssemos ser mais do que adpes respeitosos e conservacionistas

da selegdo naturdGimeno Sacristan, 1999, p. 259).

Desconsiderando a grande diversidade social e ggtoadresente no estado de
Sédo Paulo, no final de 2009, o atual Secretari@dlzacacao, senhor Paulo Renato Souza,
ex-ministro da educacdo do governo Fernando HemriGardoso (FHC) fez varios
discursos em defesa da politica meritocratica itappela SEESP e do ponto de vista,
segundo o qual, o maior responsavel pelo dito $swaescolar € o professorado. Seu
discurso atacou, inclusive, as universidades pasilitniversidade de Sao Paulo (USP),
Universidade Estadual de S&o Paulo (UNESP) e Wsidemte de Campinas (UNICAMP)
gue, segundo ele, investem numa formacao extremart@mica e ideoldgica que em nada
contribuem para o bom desempenho dos futuros pafes. A despeito da impropriedade
do discurso do secretario de educacdo, o profedsator Luiz Carlos de Freitas,
académico da Faculdade de Educacdo da UNICAMR) fEguinte comentario em nome

da Congregacao dos Professores da Faculdade degédutta entidade:

Se pensar criticamente a realidade, conhecer tepnas de nosso pais, dos nossos alunos
concretos, dos nossos professores concretos, é pelb Sr. Secretario como Vviés
ideoldgico? O que dizer da assunc¢do de uma mexdiaccruel e desumana, que se assenta
de forma alienada sobre as profundas desigualdadesnarcam o nosso Estado e o nosso
pais, escamoteando e ocultando suas verdadeirsascpar meio do discurso falacioso da
meritocracia? Nao haverd também ai viés ideolégicm,questdo ndo estaria na opgédo que
fazemos, de nossa parte, por defender uma edudeggualidade para todos, e da parte do
Governo do Estado, em manter a desigualdade emteeacdo para o povo e a educacao
para as elites? Ou pretende o Sr °© Secretario zaahateligéncia do leitor, querendo fazer
crer que a politica por ele desenvolvida é neutmparcial, desprovida de ideologia?

(Freitas, 2009).

A arbitrariedade de politicas que supostamente iprarmo mérito, sob o discurso
enfatico da qualidade total, pode ser observada \&olps aspectos, inclusive pela
exposicdo do desempenho das unidades escolareso Saturso da transparéncia do
modelo de gestédo educacional, mais um novo chal@tado pelo poder publico, acaba-se
por expor determinadas escolas a situacfes vexsit@iém de reforcar mais e mais o

avassalador desnivel socioeconémico do pais.
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O referido pacote e o modelo educativo subjaceritaethoria da qualidade de educacgéo”,

do modo como foi apresentado e vem se desenvolyaminvés de contribuir para a

mudanc¢a no sentido proposto — melhorar a qualidadeeficiéncia da educacéo e, de
maneira especifica, os aprendizados escolarescotagaiblica e entre 0s setores sociais
menos favorecidos — estd em boa medida reforcasdteraléncias predominantes no
sistema escolar e na ideologia que o sustentagjay @ condigdes objetivas e subjetivas
que contribuem para reproduzir ineficiéncia, maliqade e desigualdade no sistema
escolar. Isso se deve ndo somente a naturezaeidontas propostas em si, mas também

aos contextos, condicdes de recepc¢ao, e aplicagtsgpoliticas concretamente nos paises,
em um momento bastante definido como o que est@ndo os paises e os sistemas

educativos no mundgplorres, 1996, p. 127).

Num contexto de mudancgas que em nenhuma medideepfarorecer o processo
educativo ou a valorizacdo do magistério, serieeserio, por parte dos movimentos da
classe docente principalmente dos sindicatos, radntdo de formas de discusséo, de
mobilizacdo e de resisténcia, todavia, possivésaiivas de repudio frente a estratégias de
clara influéncia da l6gica do capital sdo ferozreesimbatidas. Para tal, o poder publico
tem se pautado no discurso da desmoralizacdo sejanelo académico seja dos
movimentos representativos da classe docente eodadade civil que contestam a
adequacédo dessas reformas a realidade educacirasdéiba. Conforme aponta Cohn, os

tecnocratas responsaveis pelas atuais reformasmmeoceducacional:

(...) utilizam-se de uma visdo em que a sociedagjgaica, o certo ou errado é de dominio
dos tecnocratas que desenham as reformas, e @emi@lblasico € como vencer a resisténcia
dos atores, que contestam as reformas. A parcedango concorda com as politicas
neoliberais vigentes é simplesmente ignorada. @naid ou a desqualificacdo dos
argumentos da oposicdo tém sido as estratégiaadadopara levar adiante as reformas

(Cohn, 2001, p. 103).

As estratégias para silenciar os que se posiciodamforma contraria a
transferéncia automatica do modelo de gestdo emnmkpara a escola parecem ter cada
vez mais sucesso. Sob o discurso da ineficaciarédadequacdo de parte do magistério
em relacdo aos novos modelos de gestdo educacamala-se por impo6-los de forma

irretorquivel como uma verdade Unica e de éxitostwdivel, embora ndo devidamente
comprovado.
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CAPITULO 3 - ANALISE DAS ACOES IMPLANTADAS PELA SEC RETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO DE SAO PAULO (SEESP)

3.1 — As politicas de bonificacdes adotadas pel&SE

As politicas de bonificacdo passaram a ser adofaelasSecretaria de Estado da
Educagédo de Sao Paulo no ano 2000. Seu intuitondego discurso oficial, foi o de
incrementar o ensino oferecido pelas escolas emtagaulistas. Segue no Quadro 3, a
descricdo de todas as legislacbes até 2008 ananpkntacdo da Bonificacdo por
Resultados (BR).

QUADRO 3: Leis Complementares que regulamentam a ogessao das bonificacdes

Leis Ano  Especificagdo

LC 890 2000 Institui Bénus Gestéo as classes de suporte pedagogico do quadro do magistério
LC 891 2000 Institui Bénus Mérito as classes de docentes do quadro do magistério

LC 909 2001 Institui Bénus Mérito as classes de docentes do quadro do magistério

LC 910 2001 Institui Bénus Gestao as classes de suporte pedagogico do quadro do magistério
LC 927 2002 Institui Bénus Gestao as classes de suporte pedagogico do quadro do magistério
LC 928 2002 Institui Bénus Mérito as classes de docentes do quadro do magistério

LC 948 2003 Institui Bénus aos integrantes do quadro do magistério

LC 963 2004 Institui Bénus aos integrantes do quadro do magistério

LC 984 2005 Institui Bénus aos integrantes do quadro do magistério

LC 1006 2006 Institui Bonus aos integrantes do quadro do magistério

LC 1017 2007 Institui Bonus aos integrantes do quadro do magistério

LC 1078 2008 Institui Bonificagdo por Resultados — BR, no &mbito da Secretaria da Educacgéo

Fonte: Diario Oficial do Estado de Sao Paulo

As primeiras legislacdes que regulamentaram a sgsfoedo bonus foram as Leis
Complementares n°® 890 e n° 891 ambas de 2000 sfiteiram, respectivamente, o Bonus

Gestdo, as classes de suporte pedagdgico e o Bdérw, as classes de docentes.
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Segundo a LC n° 891/2000, o recebimento do Bonusstitmi-se como vantagem
pecuniéria, concedida uma vez ao ano, relacionaadtiretamente corf{...) a afericdo

da frequéncia apresentada pelo profissional de em&l durante o periodo letivo de
2.000, no exercicio de suas atribuicde$Sao Paulo, Lei Complementar n°® 891, 2000, art.
29).

Como classes de suporte pedagoégico, entendenrgendes regionais de ensino,
supervisores de ensino, diretores de escola,reulde cargos de coordenador pedagdgico e
de assistente de diretor de escola, bem como gmos de postos de trabalho de vice-
diretor e professor coordenador pedagdgico em Exencas unidades escolares e 6rgaos
da estrutura basica da Secretaria de Estado dag@¢Sao Paulo, Lei Complementar n®
890, 2000, art. 1°).

As classes de docentes abrangidas pela Lei Complama® 891 compreendem
os“(...) ocupantes do cargo ou funcéo-atividade de Bfessor de Educacao Basica |, de
Professor de Educacéo basica Il e de Professor #m exercicio nas unidades escolares
ou 6rgdos da estrutura basica da Secretaria de Esta da Educacao” (art. 1°). O
Professor de Educacdo Basica | atua nos anosisndiaensino fundamental (do 1° ao 4°
ano ou do 1° ao 5° ano), o Professor de EducacsioaBk leciona para os anos finais do
ensino fundamental (do 4° ao 8° ano ou do 5° @am&Y e o Professor Il atua no Ensino
Médio (do 1° ao 3° ano).

Todas as legislacbes, desde 2000, enfatizam queraBcacdes constituem-se
como “vantagem pecuniaria’, concedida aos profiss® da carreira do magistério sem,
todavia, estar vinculada a remuneracdo. Assimde&em ser computadas para fins de 13°
salario e ndo constituem base de calculo para iboig#io previdenciaria ou para
assisténcia a saude (Sao Paulo, Lei Complemen&X1n2000, art. 6°).

A desvinculacdo das bonificacdes dos salarios dofispionais de educacao é
uma das principais inadequacdes desse tipo de gm&rnamental, principalmente se
considerarmos os baixos salarios auferidos pelaftspionais da rede estadual de educacéo.
Conforme aponta Torres, a falta de politicas ssk@ um dos aspectos mais enfatizados

nas recomendac¢des do BM para os paises em deserafio:

% Os anos ou séries destacados devem sofrer aksraginforme estipulado pela Lei Federal n® 112062
gue determina que todos os sistemas de ensincnaéidevem se adequar ao ensino fundamental de/6)(n
anos, até este ano letivo (2010), prazo maximoigieepara a implantagdo da Lei.
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O tema salarial, estreitamente vinculado a quatiddmtente, constitui sem dulvida o tema
mais evitado e escorregadio de toda a argument@;B&/ insiste em que o incremento do
salario docente, por si sO, ndo tem incidénciaesabrendimento escolar. O argumento —
enganoso, ja que nenhum insumo por si mesmo, eadeira isolada, tem efeito sobre esse
rendimento — foi levado ao limite, sendo que emtosuicasos uma condi¢cdo para a

negociagio dos empréstimos do BM com os paisasiereever salario{.Torres, 1996,

p. 166).

A diferenca mais significativa entre as Leis n® 8891 € a vinculagdo entre o
recebimento da bonificacdo e o cumprimento de metsgecificas, sendo, estas,
diferenciadas para professores e gestores. Padoaesites, é estipulada como meta a
avaliagdo de desempenho que, por sua vez, consajmaas a‘(...) afericdo da
frequéncia apresentada pelo profissional de ensindurante o periodo letivo” (S&o
Paulo, Lei Complementar n°® 890, 2000, art. 2°).0Jéecebimento do Bbénus Gestao

considera a avaliacdo de desempenho, mas relaesseadesempenho a alguns indicadores:

| — configuracéo da escola, considerando-se o raiderlunos e sua tipologia;

Il — desempenho da escola, considerando-se osta@sslldo Sistema de Avaliacdo de
Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo — SARESR indices de abandono
apresentados;

[Il — afericdo da freqiiéncia dos servidores no @réer de 2000;

IV — freqiiéncia dos professores da unidade escotasiderando-se o nimero médio de
auséncia¢Sao Paulo, Lei Complementar n® 890, 2000, art. 3°)

Os valores a serem recebidos por cada gestor ess®ilim 0 somatdrio das
variaveis descritas acima. E oportuno ressaltar @ugnculacdo entre o bonus e o0s
resultados obtidos na avaliacdo oficial — SARES&arece como requisito obrigatorio
para os gestores escolares desde a primeira [g#psléodavia para os professores tal
vinculagéo s6 passara a ser um requisito a partired Complementar n°® 1078 que institui
a Bonificacdo por Resultados (BR). Esse € um datBvante uma vez que indica certa
presséo, por parte da SEESP, para que os gestonesbilizem no sentido de melhorar o
desempenho de sua escola na avaliagcéo oficialo@oimto que representa certa presséo
para os professores é a afericdo da frequénciaon®ote da falta dos professores e de
outros profissionais da escola passou a ser de atémpa dos gestores, mais
especificamente, do diretor de escola.
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A implantacdo de politicas, como as bonificacoedladra a insercéo efetiva da
I6gica do mercado no campo educacional. Desde addéde 1990, a nova ordem
econOmica regida por um capitalismo cada vez naigpetitivo e excludente, passou a
exigir um novo perfil de seus profissionais. Assiomo outras instituicbes, a escola
também passou a idealizar um novo tipo de educadam em seu artigo “Os professores
e a fabricacdo de identidades” de 2Q@@kinala algumas competéncias que, a seu ver,
comecaram a ser exigidas para os profissionaisddeaedo. Embora analise o contexto
educacional inglés, suas observacdes parecem adexyeerfeitamente a realidade da
educacao brasileira e, consequentemente, as zietiue tém orientado as acbes da
SEESP. Entre as novas competéncias exigidas pastusadores estdo: a criacdo de
expectativas em relacédo ao sucesso dos alunosicapg@io de que o desenvolvimento de
seu trabalho e a avaliacdo de sua pratica dev@esaranente e estar sempre sob sua
responsabilidade, além de conseguir desempenhaatu@ades profissionais estando sob
forte presséo (Lawn, 2001, p. 128).

A pressdo pela superagdo constante dos resultaldazspresente desde a
implantacdo do SARESP, em 1996. A estratégia atiizpara vincular paulatinamente o
recebimento do bonus aos resultados da avaliagéal gfarece ter sido focalizar primeiro
0s gestores e s6 posteriormente os professoresod-se esperavel, ainda que de forma
implicita, que os resultados fossem ndo so atisgmbono superados e que os professores
encontrassem, por si, féormulas para atingir as @apeas previamente estabelecidas em
gabinetes bem distantes da realidade das escokegddcadores e dos alunos.

A avaliagdo do “conjunto” de escolas € um aspeeoginde complexidade,
embora seja tratado pela SEESP com enorme singdieidAvaliar toda uma rede de
ensino tende a desconsiderar as particularidadstemes em cada comunidade. Todos o0s
alunos realizam a mesma avaliacdo, todavia, desierasse que as condicbes sociais,
culturais e econdmicas presentes no estado de &80 $80 imensas. A arbitrariedade de

um sistema de avalia¢do Unico é assinalada paotirigo seguinte comentario:

A aplicacdo de um teste padrao, partindo de qualesenlha arbitraria, no caso feita pela
assessoria de técnicos adestrados nos organisteosacionais, que definem a qualidade
(total!) esperada, vai mostrar uma brutal desiqadddque as pesquisas vém apontando ha
décadas, no desempenho de acordo com a materalidadcondi¢cdes sociais (extra-
escolares) e das condi¢des institucionais (intcatases). No plano social, basta tomar os
dados da disparidade de distribuicdo de renda msilBpara saber que vamos encontrar
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alunos com condi¢des de educabilidade profundantasiguais. No plano institucional da
escola, a diversidade de formagé&o, salérios e ¢cdeslide trabalho dos professores, técnicos
e funcionérios, nos oferecem elementos inequivpaos esperar desempenhos e resultados

diferenciados (Frigotto, 2000, p. 86).

Em 2001, o B6nus Mérito sofreu algumas alterag@iesduzidas pela LC n° 909,
primeiramente, passou a existir a vinculacdo emtiecebimento do beneficio, a avaliagdo
de desempenho e a afericdo da freqiéncia do pooidgSao Paulo, Lei Complementar n°
909, 2001, art. 2°).

No que se refere a avaliagdo docente, € incontdsiae uma avaliacdo que adote
os principios democraticos desde a sua formulagi®eseja direcionada para favorecer o
processo de ensino-aprendizagem pode trazer aagfiés significativas para a pratica
educativa de professores e de gestores. Todapigcéso que se atente aos objetivos reais
do processo de avaliacdo que deve ser utilizado aromocéo de acdes que possam, de
fato, contribuir para o aperfeicoamento do trabgladagdgico. A esse respeito, Apple faz

0 seguinte comentario:

(...) realmente precisamos perguntar se 0s rec@nbeessos mais rigorosos de avaliagéo
docente ndo sdo maneiras que os grupos dominaiizsnu para atribuir aos docentes e as
escolas a culpa pelos resultados de suas promasdds econdmicas e sociais egoistas e

mal orientadas. Precisamos nos perguntar o quvadiacio significa(Apple, 1999, p.

69).

Ainda em 2001, passou-se a exigir um tempo minimatdacdo no cargo e/ou
unidade escolar, mais especificamenté...) 200 (duzentos) dias de exercicio,
consecutivos ou ndo, em cargo ou funcao-atividadstadual” (Lei Complementar n® 909,
2000, art. 3°). Os dias de efetivo exercicio ngea&u funcao tiveram sucessivas alteragdes
no decorrer de cada ano variando entre 120 (cenmiot®) e 200 (duzentos) dias letivos.

O Bonus Gestdo mantém para o quadro de supeda@gogico, basicamente, os
mesmos critérios estipulados pela legislacdo amterdnfiguracdo e desempenho da escola,
avaliacdo de desempenho e freqiiéncia dos profésida unidade escolar.

Em 2002, ndo houve alteragOes significativas neslbegio, mas, em 2003, a Lei
Complementar n® 948 designou que para os prof@isigque atuassem junto as Diretorias

de Ensino e em outros 6rgdos da Secretaria da Eflucaria consideradé..) a média
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dos resultados dos indicadores de desenvolvimento donjunto das escolas da rede
estadual de ensino, somada a afericdo da frequénciadividual” (S&o Paulo, Lei
Complementar n® 948, 2003, art. 5° inc. I). Pagpmfissionais que atuassem junto a
orgados da Secretaria de Educacdo foi adotado o onesitério. A “avaliacdo de
desempenho”, exigéncia das legislacbes anteriatésjugar a um mecanismo mais
elaborado de controle do trabalho dos profissiodaigducacao: “as a¢gbes desenvolvidas
nas unidades escolares”, uma vez que como acoesnpser entendidos quaisquer atos
desenvolvidos por professores e gestores escolares.

Essas modificacdes no discurso oficial que parec@mter grande relevancia
podem indicar profundas alteracbes ndo s6 na ar&itidiana dos profissionais da
educacdo, mas também na concepcdo de uma novaadientprofessoral baseada em

critérios assumidamente meritocraticos. A essesigsshawn faz a seguinte observacgéao:

Em troca do exercicio destas competéncias, reagherémelhor salario e uma melhor
estruturagdo da carreira, desde que se submetarmaa avaliacdo regular do seu
desempenho e sejam devidamente apreciados. Par ladts, estas novas competéncias
criam uma cultura de exceléncia e de aperfeicoamedb ensino. As novas politicas
educativas requerem novos tipos de professores, mmras competéncias. Para tornar
possivel a gestao de seu trabalho, os professend@s egulados no contexto de um discurso
que acentua a idéia do desempenho, individualizagcderanca. A nova identidade do

professor (mais precisamente, identidades) é mangagartir destes requisitofLawn,

2001, p. 128).

A questéo da qualidade da educacdo, como norteadsracdes desenvolvidas
pelos professores, passou a ser uma constanteegeta¢des que regulamentam a
concessao e o recebimento das bonificagcdes. A beipementar n°® 948 de 2003 néo
estipulou, ao certo, como seriam avaliadas as $gésenvolvidas nas unidades escolares”,
mas a valorizacdo dos resultados na avaliacdcabfminou-se cada vez mais recorrente
evidenciando que, no parecer da SEESP, a qualdttaeducacao esta direta e unicamente
vinculada a afericdo de dados estatisticos.

Em 2004, com a Lei Complementar n°® 963, as exigéngara a concessao e o
recebimento das bonificacdes foram ampliadas, pdesse a considerar, além da
frequéncia do profissional e dos resultados daas ditOes desenvolvidas nas unidades

escolares, a participacdo do professor no chamBdmgfama de Formacdo Continuada”
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(S&o0 Paulo, Lei Complementar n°® 963, 2004, art.22®)portuno observar que o Programa
de Formacdo Continuada consiste em acbOes da SEESEnvdlvidas em cursos
ministrados nas préprias unidades escolares etéadgque ver com formacao universitaria
ou académica.

A Lei Complementar n® 984 regulamentou o recebimelat bonus em 2005 e
teve seus critérios definidos pelo Decreto n° 50548 explicita como seriam avaliadas as
acOes desenvolvidas pelas escolas no decorreraltet®o. Para os gestores escolares, 0
bdnus passou a ser concedido de acordo com o cuengn de trés critérios especificos:
organizacdo da escola, incluindo-se nesse item merl de alunos; avaliacdo de
desenvolvimento da escola e vida profissional. $fzeato referente ao desenvolvimento da

escola seriam considerados os seguintes itens:

a) indicador de permanéncia e sucesso escolar — kEstmlmepor meio da verificagdo
das taxas de aprovagdo, reprovacdo e abandonoondeaB005, observados os tipos de
ensino e periodo, considerando-se a taxa de agoyvac

b) realizagcdo de acdes sdcio-educativas nos espa@ssala, nos finais de semana;
c) relacdo da Equipe Escolar com a comunidade;

d) implantacdo de projetos / agdes, realizagdo depasccom outras instituicoes;

e) participacdo da Comunidade Escolar nas decisd&sclda — Gestédo participativa

(Conselho, APM);

f) atuagfo do Grémio Estudan(ia0 Paulo, Decreto n° 50549, 2006, art. 4°,
inc. I).

No que se refere a vida profissional, os critépasa o recebimento do bénus
resumem-se a participacdo do professor ou gestolaesia formacao realizada no ambito
da prépria Secretaria de Estado de Educacdo deP&do. Os gestores passaram a ser

pontuados:

a) pela participacdo do profissional integrante do ddoado Magistério nos
Programas de Educacgdo Continuada — EspecializagdBestdo Educacional e/ou Letra e
Vida e/ou Teia do Saber, proporcionados pela Sataedle Educagéo;

b) pela participacdo dos profissionais integrantesQimdro do Magistério, nos
Programas de Educacdo Continuada — Capacitaca@ster€s Escolares (Prégestédo) e/ou
Ensino Médio, proporcionados pela Secretaria de&gho;

C) pela participagéo voluntaria do profissional intege do Quadro do Magistério no
Programa Escola da FamiléSao Paulo, Decreto n° 50549, 2006, art. 4°,lihc.
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O mesmo decreto estabelece critérios diferencipdes gestores escolares e para
docentes. O grau de exigéncia para os professdresiénaior, todavia, ao aumentarem as
exigéncias para os gestores escolares, por exeamloglacdo as taxas de aprovacgéo e de
reprovacdo, automaticamente os mecanismos de orswbre o trabalho do professor
também séo alargados. Para os docentes, o cdt@desenvolvimento da escola relaciona-
se com: os indicadores de permanéncia e sucesdares@ relacdo da equipe escolar com
a comunidade (Séao Paulo, Decreto n° 50549, 2006&°ainc. ).

No que se refere a frequiéncia o Decreto é categ@itto para gestores quanto
para professores:

(...) valorizacao do profissional — sera contempleoim mais 3 (trés) pontos o integrante do
Quadro do Magistério [...] que no periodo de 1federeiro a 30 de novembro de 2005, ndo
apresente qualquer ocorréncia de auséncias, ivelasjuelas a que se refere o artigo 7°
deste decreto, excetuando-se apenas para esteadinauséncias relativas a férias e
participagdo em treinamento, orientacéo técnica&wsos promovidos pela Secretaria da

Educagad Sao Paulo, decreto n® 50549, 2006, art. 4°]¥)c.

As Leis Complementares n°® 1006 de 2006 e n° 10PD@& mantém basicamente
0S Mesmos critérios para a concessao e o recebimem@onus: os resultados obtidos pelas
acOes desenvolvidas nas unidades escolares, @&if@glapresentada pelo servidor e a
participacdo no “Programa de Formacdo ContinuadaSecretaria de Educacao, além de
exigir o minimo de 200 (duzentos) dias de efetixereicio do servidor.

Em 2008, é implantada a Lei Complementar n° 107&jtuindo a Bonificacdo
por Resultados (BR) sendo, esta, a Lei que maisficauda concessao das bonificacbes. A
BR, segundo o discurso da propria Secretaria dad€dio, apresenta-se como um incentivo
pago aos educadores que tiverem um “bom desempenigtéiciona-se estritamente com o
indice de Desenvolvimento da Educacdo do Estad®ate Paulo (IDESP) que visa,

sobretudo:

(...) garantir o direito fundamental de todos asnat das escolas estaduais paulistas de
poderem aprender com qualidade e a necessidadasplenithilizar a unidade escolar
diferentes indicadores de natureza quantitativaugitgtiva que fornecam diagnésticos

acerca da qualidade do ensino oferecido e posaitdlidefinicdo de metas exequivEBA0
Paulo, Resolucdo SE n° 74, 2008).
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As metas a que se refere tal resolucdo vinculaaederograma de Qualidade da
Escola (PQE) e ao referido IDESP que é calculadwsiderando-sé¢o desempenho
escolar, medido pelos resultados alcancados no SARE — Sistema de Avaliagdo do
Rendimento Escolar do Estado de Sao Paul¢Sao Paulo, Resolugédo SE n° 74, 2008, art.
2°, inc. 1) e“o fluxo escolar, qual seja, em quanto tempo os ahes aprenderam,
medido pela taxa média de aprovacdo nas seéries dodiho Fundamental e do Ensino
Médio” (S&o Paulo, Resolucdo SE n° 74, 2008, art. 2° llhcA LC n° 1078 foi
implantada em dezembro de 2008, com efeitos eatlpal para 0 ano de 2009 e seus
resultados foram expostos no primeiro semestréde.2

O IDESP também serve de indicador paradculo das metas de qualidade
fixadas para cada unidade escolar(Sao Paulo, Resolucdo SE n° 74, 2008, artigo 8°, in
I) e €“o indicador coletivo especifico a ser utilizado natribuicdo da bonificacdo por
desempenho ou mérito dos servidoregResolucdo SE n° 74, 2008, art. 3°, inc. II).

A partir da andlise dos parametros gerais que regsistema de bonificacdes da
SEESP, é possivel conferir ao bbénus e, principaeénBonificacdo por Resultados (BR)
caracteristicas proximas as recomendacdes neddilpanea os paises em desenvolvimento,
uma vez que, a partir de sua implantacdo, passau-galorizar exacerbadamente os
aspectos meritocraticos e o cumprimento de mettasionando-se os resultados obtidos
pelos alunos no SARESP aos valores recebidos pebfissionais da educacédo por meio
do bbénus. O artigo que expressa as exigéncias aegebimento do bonus é deveras
contundente:“a Bonificagdo por Resultados serd paga na proporca direta do
cumprimento de metas definidas para a unidade de emo ou administrativa onde o
servidor estiver desempenhando suas fun¢deg3do Paulo, Lei Complementar n° 1078,
2008, art. 3°). Os incisos que compdem esse adggerminam queds unidades de
ensino e administrativas, serdo submetidas a avafi@o destinadas a apurar 0s
resultados obtidos em cada periodo, de acordo comdicadores e metas referidos nos
artigos 4° e 7° desta Lei Complementar(S&o Paulo, Lei Complementar n® 1078, 2008,
art. 39, inc. 1) e que, estagjeverdo evoluir positivamente em relacdo aos mesmo
indicadores do periodo imediatamente anterior ao desua definicdo, excluidas
alteracbes de ordem conjuntural que independam dacdo do Estado, na forma a ser
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disciplinada em resolucdo do Secretario da EducacadSao Paulo, Lei Complementar
n® 1078, 2008, art. 3°, inc. 2°).

O artigo seguinte estipula quais os indicadoresrans considerados para o
recebimento da BR, séo eles:

a)global: considera o desempenho de toda a rede estadual;

b) especifico: restringe-se a uma ou mais unidades de ensino naades
administrativas; ao indice de cumprimento de metasjacdo entre as metas estipuladas e
as atingidas; ao indice agregado de cumprimentmeatas (consolidagdo dos indices que
devem obedecer a critérios estipulados por vaeasetarias - Secretaria da Casa Civil,
Secretaria da Fazenda, Secretaria de Economianej@i@ento e Secretaria de Gestéo
Pudblica); a retribuicdo mensal do servidor; aos dia efetivo exercicio; ao indice de dias
de efetivo exercicio no cargo (Sao Paulo, Lei Cemgintar n°® 1078, 2008, art. 4°).

A questao da melhoria da qualidade continua araeda no quinto artigo da LC
n® 1078, segundo o qual, a Bonificacdo por Resustastra baseada em indicadores que
deverao refletir o desempenho institucional no seislo da melhoria da qualidade do
ensino e da aprendizagem, podendo considerar, quamdor o caso, indicadores de
desenvolvimento gerencial e de absenteism@3ao Paulo, Lei Complementar n® 1078,
2008, art. 59).

A questdo do absenteismo docente consta em todegislacdes que se referem
as bonificacdes. Em determinados momentos, eramsidsyadas todas as auséncias dos
profissionais de educacéo, até mesmo licencas agdicatada de forma reducionista pela
SEESP, o0 absenteismo docente abrange vérios aspeutlusive questdes de género,
principalmente se considerarmos que a maior pateguhdro do magistério paulista &
composto por mulheres. Segundo dados do Cadastwiofal da Educacao, relativos a
janeiro de 2010, e disponibilizados pela Secretigi&stado de Educacéo de Sao Paulo, de
um total de 215.740 (duzentos e quinze mil, setesed quarenta) professores efetivos e
nao efetivos atuando em toda a rede paulista deagéda 170.329 (cento e setenta mil,
trezentos e vinte e nove) sdo mulheres. Na cidad8&b Paulo, a diferenca também é
bastante significativa sdo 42.212 (quarenta e midisduzentos e doze) mulheres e 10.934

(dez mil, novecentos e trinta e quatro) homensuéstfio do absenteismo docente, tratado
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de forma superficial pela SEESP, possui particldaies bem mais complexas, como
aponta Torres:

O tema do absenteismo docente, pouco estudadcarestas diferentes e complexas que
ndo podem ser resolvidas simplesmente com medidagodtrole e coergdo [...] A

feminizac&o do oficio docente no primeiro graucaso da América Latina, resultado, entre
outros, da propria deterioragdo do oficio como wpegdo profissional e salarial atrativa,

constitui em si mesmo um fator fundamental de ab$smo, ja que implica na escolha de
um perfil especifico de docentes (mulheres, muthee baixa renda, mulheres donas de
casa, mulheres que ficam gravidas, tém filhos,anide seus filhos etc) sem ter assumido,
paralelamente, as conseqiiéncias dessa opcdo edifasnaecessarias para combater o
absenteismo (creches, mecanismos efetivos de tsig#i ou trabalho em equipe, apoio
emocional, trabalho na escola e na familia parsaews tradicionais papéis masculino e
feminino etc). Em outras palavras, as proprias igded em que se desenvolve o oficio

docente promovem o absenteisriborres, 1996, p. 173).

A consideragdo de Torres € extremamente relevaate @ entendimento da
situacdo da mulher nos paises em desenvolvimeraosive no Brasil. A atual situacdo da
maioria das trabalhadoras brasileiras, ainda @btesprecaria. Apesar de toda a discussao
sobre oportunidades e igualdades de direitos, dben@s permanecem com enormes
dificuldades em conciliar a vida doméstica e faamila vida profissional. A andlise de
guestdes referentes ao género parece ser fundamparstade compreender ndo sé a questao
do absenteismo docente, mas também a expansacedarismos de controle impostos ao
magistério.

Segundo Apple e Teitelbaun (1991), o fato de semagistério uma profissao
predominantemente feminina faz com que o controke @essao sobre o processo de
trabalho sejam ainda mais extenuantes. Emboratoseadfacam uma analise dos sistemas
de ensino norte-americano e europeu, mais precigarae relacdo as alteracdes referentes
ao curriculo e a expansao das formas de contrblke sotrabalho docente, suas conclusdes
podem facilmente aplicadas aos sistemas de enssidiros.

Para se entender o que esta acontecendo atualnteatericulo e no ensino, especialmente numa
época que tem sido chamada de a “restauracdo vadsea”, precisamos vé-laelacionalmente

(...) As formas pelas quais 0 ensino e os currictifan sido controlados, especialmente nos
Estados Unidos, tém estado vinculados ao fato deequgeral o ensino foi construido em torno
do trabalho das mulheres. Com freqiiéncia tantanteddo do curriculo quanto a vida publica e a

vida privada do professorado foram rigorosamentéi¢iadas” por causa dis{f@\pple, 1991, p.
62).
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Outro aspecto bastante relevante em relacdo a@adagéreformas impostas pela
SEESP, especialmente as politicas de bonificac&jnsercdo de uma competitividade
cada vez mais acirrada entre as escolas, é opodbeervar que a divulgacdo da
classificacdo das escolas e das unidades admiviasraem um ranking expde essas
unidades a situacdes constrangedoras, é o casmidasles de pior avaliacdo. Um sistema
assim tdo competitivo e punitivo corre o risco derag fraudes e, estas, foram
antecipadamente previstas em Lei. A puni¢cdo pdrarteedimento consta em um dos
ultimos artigos da LC n° 1078:

A manipulacdo de dados e informagbes com o prapGdit alterar o resultado das
avaliagbes previstas nesta lei complementar caizetprocedimento irregular de natureza
grave, a ser apurado mediante procedimento disaipliassegurados o direito a ampla

defesa e ao contraditério, na forma da(8&o Paulo, Lei Complementar n°® 1078,
2008, art. 14°).

Ante a adocdo de uma perspectiva de gerenciameuoiagonal fragmentaria,
prépria do mercado econdmico, que investe unicamemt avaliacdes para alunos e para
profissionais da educacdo, torna-se no minimo muestel o estabelecimento de
perspectivas de melhorias da tdo aclamada qualidadsducacéo oferecida pela escola
publica. Disponibilizam-se indicadores de naturerass quantitativa do que qualitativa
sem, todavia, investir-se em programas que posgamda forma eficaz sobre esses
indicadores. Assim, investimentos na formacéo ahidos profissionais de educacédo, na
formacéo em nivel de pdés-graduacgédo e em recusosdie humanos ficam relegados a um
segundo plano. As condi¢cdes socioeconOmicas dasinidades avaliadas sequer séo
consideradas, ndo sé para efeito de pagamentosnificécdes ou de outras “vantagens
pecuniarias”, mas, sobretudo para a implantacapragramas que visem a melhoria da
gualidade de vida dessas comunidades. A extrenoaizeatdo dos resultados, obtidos nas
avaliagcOes oficiais, é totalmente desvinculadeedéidade que os cria e 0s mantém. No que
se refere a dimensado que esse modo de concebecesgo de ensino pode atingir, Apple

faz as seguintes observacoes:

As razbdes pedagoégicas e sociais para uma avalga@mte ndo devem ficar reduzidas a
simplesmente descobrir se nossos professores espoohs estdo agindo “eficientemente”,
mas também devemos considerar o contexto mais aeplajue trabalham e com os

recursos de que podem precisar para realmente ddeezn¢ca numa sociedade dilacerada
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por desigualdades. Assim, qualquer forma de aviadeve estar profundamente
preocupada também com a justiga social dentrocedfaisala de aul§Apple, 1999, 74).

3.2 - Os indicadores de qualidade da SEESP: ProgradeaQualidade da Escola
(PQE) e indice de Desenvolvimento da Educac&o dtaHe de Sdo Paulo (IDESP)

O PQE e o IDESP foram criados em 2008, com a Re&ol&E n°® 74, com o
objetivo de serem usados como indicadores da quidido ensino oferecido pelas escolas
da rede estadual paulista. Deste modo, ambos duties passaram a servir de parametros
para a avaliacdo das unidades escolares, paragidde metas que devem ser atingidas
pelas escolas e para subsidiar acfes que visemlhorraeda qualidade da educacgéo
oferecida.

O Programa de Qualidade da Escola € um programabgsea, segundo o

discurso oficial:

(...) assegurar o direito fundamental de todos loeoa das escolas estaduais paulistas
poderem aprender com qualidade e a necessidadéasplenitilizar a unidade escolar
diferentes indicadores de natureza quantitativaugitgtiva que fornecam diagnésticos

acerca da qualidade do ensino oferecido e possihildefinicio de metas exequivEBA0
Paulo, Resolucdo SE n° 74, 2008).

De acordo com a perspectiva adotada nesta invedtgao aumento dos
mecanismos de controle do trabalho docente tenmteesificado nos ultimos anos por
meio das acdes legitimadas pela Secretaria de E@loicema das hipoteses suscitada para
a andlise é que a estipulacdo de metas especffazascada unidade escolar tende a
favorecer um contexto de extrema valorizacdo dafiagdes oficiaisem detrimento de
outros critérios de afericdo do processo de ersmendizagem. Essa hipétese é reforcada
pelas determinacfes que especificam os objetivi@ssgaos indicadores de qualidade das

escolas estaduais paulistas:

| — avaliar a qualidade das escolas estaduais sim&Rundamental e Médio;

Il — fixar metas especificas para a qualidade damerde cada unidade escolar que orientem
0s gestores escolares na tomada de decisdes deanda@gionar as escolas para a melhoria
dos servicos educacionais que oferecem;
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[Il — subsidiar a¢des para a promocéao da melhariqualidade do sistema de ensino na rede

estadual(S&o Paulo, Resolugédo SE n° 74, art. 1°, 2008).

Os dois primeiros itens da Resolucdo sdo bem pienta@a destinarem-se
exclusivamente a avaliacdo por meio da fixacdo dgsn O segundo item é ainda mais
contundente, coloca sob responsabilidade da gestédar elaborar estratégias que possam
melhorar os indices. Ora, se consideramos que mote entraves para um bom
desempenho escolar é de ordem social e/ou econéroit® esperar que gestores munidos
apenas de boa vontade possam reverter situac@eldedo que se perpetuam ha séculos?
O terceiro item apresenta um carater demasiadantiii® ao omitir quem, de fato,
subsidiaria as acdes em prol da melhoria da quididibb ensino. Ao que parece, 0S
subsidios seriam pensados e executados dentro Ogaiapescola por gestores e por
professores. Nessa perspectiva, o poder publicexsae de implantar politicas mais
efetivas que possam contribuir para a melhoria rkne oferecido pela escola publica,
apenas a implantacdo de uma avaliacdo oficial san@adriacdo de indicadores de
gualidade ndo pode assegurar melhorias signifestio processo de ensino-aprendizagem.
A respeito da imposicdo de avaliacdes oficiais gasureformas desassociadas de acgdes
sociais e politicas que possam realmente favoret@balho de professores e de alunos e,
assim, contribuir para a melhoria da qualidadediz&cdo da escola publica, Frigotto faz o

seguinte comentario:

Propostas imperativas de avaliacdo — sem que spidysocessos de equalizacdo efetiva
das condi¢cdes em que se da o ensino e das minimdig@es econdmico-sociais da maioria
dos alunos- se escancara quando se promete présnéssolas que forem melhor sucedidas.
E preciso perguntar: que critérios definem o guemé escola bem sucedida cognitiva,
social, politica, culturalmente? Quem define otédos e mediante que métodos tais

critérios sdo definidosfFrigotto, 2000, p. 86).

O IDESP trabalha com dois critérios consideradosnptementares: o
desempenho escolar e o fluxo escolar. O primeiiereese, estritament@os resultados
obtidos pela escola no SARESFO segundo refere-s® tempo que o aluno leva para
concluir o ensino fundamental e o ensino méditempo, este, medido pela taxa média de
aprovacdo. O IDESP também é utilizado para caleukatisfagdo das metas estabelecidas

pela SEESP para cada UE’s, além de'saendicador coletivo especifico a ser utilizado
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na atribuicdo da bonificagdo por desempenho ou méad dos servidores”(Séao Paulo,
Resolucédo SE n° 74, 2008, art. 39, inc. II).

A questdo da qualidade, recorrentemente menciopaldapoder publico como
uma das prioridades governamentais, tem sido adidizoara justificar todas as agdes e/ou
reformas adotadas no campo educacional. Dentrégieal mercadolégica que permeia as
acOes governamentais, relacionar a qualidade dzae@lo ao tempo que aluno permanece
na escola é algo perfeitamente adequado. No enttaitonetodologia desconsidera as
realidades individuais de cada crianca ou jovene eatla comunidade escolar. Antigas
concepcdes, muito propagadas ha poucas décadasdees quais o “tempo” e o0 “ritmo”
dos educandos deveriam ser devidamente respepjadmgiue se pudesse assegurar 0 éxito
do processo de ensino-aprendizagem, foram tota¢gnadydndonados, todavia, atende-se a
mais uma recomendacéo do Banco Mundial para o adgdenvolvimento da educacéo
dos paises periférico%estabelecer, manter e controlar um tempo fixo denistrucédo”,
além de se reduzirem o0s custos com o tempo de pénuia de cada aluno na escola
(Torres, 1996, p. 153).

Tendo como base os dois indicadores, a ResolSAm° 74 traz, ainda,
projecdes futuras — até 2030 — estipulando questadainidades escolares atingirdo notas
iguais ou superiores a 7,0 (sete), 6,0 (seis) €chj@o) para os alunos do 4° e 8° anos do
ensino fundamental e para os alunos do 3° ano dmaemmédio. Além do carater
inverossimil desta determinacdo que parece nadutetamento cientifico que possa
comprovar que apenas uma determinacdo estipuladdepgossa assegurar que 0S
objetivos serdo cumpridos, ha a desconsideracadedaFederal n® 11274/2006 que
regulamenta o ensino fundamental de nove anosegizecomo prazo maximo para a sua
implantacdo o ano letivo de 2010. Assim, as metagriam se referir aos anos finais do
ensino fundamental — 5° e 9° anos.

Na contramdo das determinacdes federais, até oletvo de 2009, a rede
estadual de educacdo ainda ndo havia adequado sistema de ensino a determinacdo
legal de expandir o ensino fundamental de oito pax& anos. A partir deste ano (2010), a
rede estadual passou a tomar algumas medidas aabjeiivo de se adequar ao ensino
fundamental de nove anos, aceitando matriculasi@®cas de 6 (seis) de idade na sua rede

de ensino. Os detalhes desta transicdo ainda rnao éstalmente definidos, novas
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resolucbes devem ser publicadas, no decorrer dastéetivo, determinando quais devem
ser os procedimentos adotados pelas escolas edpefasias de ensino.

Baseado unicamente em dados estatisticos, o Sexadé&Educacdo do Estado de
Sdo Paulo, Sr. Paulo Renato Souza, divulgou ques ap novas acdes das SEESP, a
educacéao oferecida pelas escolas estaduais te28@hmelhorias altamente significativas.
Na sua avaliacéo, tanto o IDESP quanto o SARESPe&mnaram melhorias que atingiram
cerca de cinco milhées de alunos da rede esta@u&ecretario ressalta, ainda, que as

metas foram superadas e que houve uma evolucdd%eetn relacdo ao estipulado.

Os resultados mostram que os programas inovadarpkementados pelo governo do
Estado ja estdo melhorando a qualidade da eduddggimossas criancas e jovens. A

melhora vigorosa dos indicadores do Ensino Fundtahprojeta para os préximos anos a

manutencéo da tendéncia de elevacdo do desempasisénes seguint¢Souza, 2010).

Os gréficos que seguem sdo da prépria SEESP mitusis resultados do IDESP
e do SARESP. No Grafico 1 consta o IDESP globatiddade toda a rede estadual); no
grafico 2 constam os resultados atingidos pelonenfindamental | (1° ao 4° ano); no
gréfico 3, os resultados obtidos pelo ensino fureddal 11 (5° ao 8° ano) e no grafico 4, os
resultados do ensino médio (1° ao 3° ano). Os uitéeos graficos trazem resultados
igualmente globais, mas separados por ciclos dmansTodos os graficos tém como
referéncia os anos entre 2007 e 2009. Desde a aé=d0, o ensino fundamental esta
dividido em dois ciclos. O primeiro ciclo engloba quatro primeiros anos do ensino
fundamental (1° ao 4° ano), também designado de a@moiais. O segundo ciclo

compreende 0s quatro ultimos anos do ensino functain®&°® ao 8° ano).
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GRAFICO 1: IDESP GLOBAL
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Fonte: Secretaria de Estado da Educacgédo de Séo Paul
Dados relativos a 2009

O gréfico acima, referente aos resultados de todede estadual em todos os
niveis de ensino, indica que houve, em 2009, sg@erda meta de 2,58 para o indice
efetivamente atingido de 2,79. Nos anos anteri@@87 e 2008), ndo ha comparacao entre

as expectativas da SEESP e as metas atingidas.

GRAFICO 2: IDESP — Ensino Fundamental Il
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Fonte: Secretaria do Estado da Educacgéo de Séo Paul
Dados relativos a 2009

No gréafico 2, referente apenas ao ensino fundarmnkrdameta estabelecida para
2009 foi de 3,35 e a atingida de 3,85.
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GRAFICO 3: IDESP — Ensino Fundamental Il
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Fonte: Secretaria de Estado da Educacgédo de Séo Paul
Dados relativos a 2009

Referente ao ensino fundamental Il, o grafico 3tracs superacdo das metas em
2009 sendo que as estipuladas pela SEESP eraré3le &s atingidas de 2,83.

GRAFICO 4: IDESP — Ensino Médio
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Fonte: Secretaria de Estado da Educacgédo de Séo Paul
Dados relativos a 2009

O ultimo grafico, segundo a SEESP, mostra que colmivel de ensino que ndo
apresentou superacdo das metas foi o ensino médibora a diferenca seja bastante

pequena, a meta estipulada foi de 2,00 e a atimgidg97.
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Embora os dados apresentados pela SEESP parecattassente promissores,
talvez seja necessario mais tempo para que se possiar se as atuais reformas da
educacao paulista, de fato, estdo promovendo niahoa qualidade do ensino. Segundo
as hipoteses concebidas para essa investigacatrpduicdo de indicadores de qualidade
apartada de acbes pedagdgicas tomadas em consoodncprofessores, com gestores de
escola e articulada com as necessidades das cadaridescolares, sugere que a
transferéncia automatica de estratégias neolibpeas a educacdo, ndo necessariamente,
produz efeitos favoraveis. Embasadas no controkereedicdo excessiva dos resultados, os
indicadores de qualidade, por si, ndo séo capaz@sotnoverem mudancas. O argumento
gue tem legitimado as mais diversas a¢fes da SEESHa “qualidade total” da escola
publica. Tal discurso, extraido da l6gica de mevcparte da premissa de que a qualidade
da educacao pode ser facilmente mensurada por aeetestes padronizados e que tal
mensuracao, se realizada continuamente, tendeh@rraeh qualidade da educacao publica.
A mensuracgdo sistemética do rendimento escolarallo®s € uma das estratégias mais
enfatizada pelo Banco Mundial para incrementar alidade da educacdo dos paises
periféricos e, como se pode observar, tem sidersaicamente implantada pela Secretaria
de Estado da Educacéo de Sao Paulo.

3.3 - O Sistema de Avaliagcdo do Rendimento EscaarEstado de Sao Paulo
(SARESP)

O SARESP foi implantado em 1996, com a ResolucdonSR7. Segundo a
Secretaria de Educacéo, o sistema foi criado & pltnecessidade de se estabelecer
uma politica de avaliagdo do rendimento escolar emmivel estadual, de forma
articulada com o Sistema Nacional de Avaliacdo dadacacdo Basica-SAEB/MEC”
(Séo Paulo, Resolucédo SE n° 27, 1996).

Antes mesmo de ser oficialmente instituido o SARESPSEESP ja havia
realizado experiéncias com o intuito de implantaalavaliagdo oficial Unica para todo o
estado. Em 1992, foi criado o Programa de Avaliadsidrede Estadual, apenas algumas

escolas que estavam incluidas no Projeto Escoléi®auhrticiparam da avaliagdo. Dois
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anos depois, em 1994, a SEESP passou a avalindionento de toda a sua rede de ensino
e em 1996 implantou definitivamente o0 SARESP con@oavaliacdo oficial.

A introducdo de uma avaliacdo oficial foi a prinaede uma série de acbes
promovidas pela SEESP com o objetivo de incrememtaducagédo publica paulista. As
justificativas para a introducédo do SARESP forameeessidade latente de se recuperar o
padréo de qualidade das escolas estaduais paul@tascer subsidios para a melhoria do
sistema de administracdo educacional, introduniar@sparéncia nas informacdes relativas

ao desempenho dos alunos e subsidiar acfes dag OBSUE's.

Os objetivos centrais do SARESP, conforeméotda Resolugéo séo:

| — desenvolver um sistema de avaliagdo de desdromos alunos do ensino fundamental
e médio do Estado de S&o Paulo, que subsidie @t8earda Educagdo nas tomadas de
decisdo quanto a Politica Educacional do Estado;

Il — verificar o desempenho dos alunos nas séreersino fundamental e médio, bem
como nos diferentes componentes curriculares, dibbradornecer ao sistema de ensino, as
equipes técnico-pedagdgicas das Delegacias ded=asia Unidades Escolares informagfes
que subsidiem:

a) a capacitacao dos recursos humanos do magistério
b) a reorientacé@o da proposta pedagdgica dessas devensino, de modo a aprimora-la;

c) a viabilizagdo da articulagédo dos resultadosnddiacdo com o planejamento escolar, a
capacitacdo e o estabelecimento de metas parajetqoe cada escola, em especial a

corregao do fluxo escolgfSao Paulo, Resolucdo SE n° 27, 1996, art. 1°).

O sistema de avaliagdo do estado faz uso de proeatbs metodologicos
formais e cientificos para coletar e sistematizatod e, assim, produzir informagdes sobre
o desempenho dos alunos. Os anos submetidos avedisgao, atualmente, sao: os 2° e 4°
anos do ensino fundamental I, os 6° e 8° anos simecerfundamental 1l e os 3° ano do
ensino médio. Desde a implantacdo do SARESP em ©8%nos submetidos a avaliacdo
tém se alterado. O quadro abaixo indica os antsgsévaliados em cada ano letivo de
1996 a 2009.
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QUADRO 4: Participacado no SARESP por ano/série

Ano Anos/séries que participaram do SARESP
1996 3°e 7° anos do EF

1997 4° e 8° anos do EF

1998 5° ano do EF

1999 N&o houve avaliagdo

2000 5° e 7° anos do EF e 3° ano do EM

2001 4° e 8° anos do EF

2002 4° e 8° anos do EF

2003 4° e 8° anos do EF e 3° ano do EM

2004 4° e 8° anos do EF e 3° ano do EM

2005 4° e 8° anos do EF e 3° ano do EM

2006 4° e 8° anos do EF e 3° ano do EM

2007 20, 4°, 6° e 8° séries do EF e 3° ano do EM
2008 20, 4°, 6° e 8° séries do EF e 3° ano do EM
2009 20, 4°, 6° e 8° séries do EF e 3° ano do EM

Fonte: Diario Oficial do Estado de Sao Paulo

Conforme artigo da Resolugdo SE n° 27, o SARESRrdeabranger todos os
componentes curriculares de forma gradativa e moati sendo que para 0 ensino
fundamental | e Il os componentes sdo: Portuguéstemaatica, Ciéncias, Histéria e
Geografia; para o ensino médio: Portugués, Matematiistéria, Geografia, Quimica,
Fisica e Biologia. As avaliacbes de Portuguésptpata o ensino fundamental quanto para
0 ensino medio, comportam parte escrita a ser debseta sob forma de redacdo (Séo
Paulo, Resolugdo SE n° 27, 1996, art. 2°, indl)l e

Ainda conforme o artigo 2° da Resolucdo SE n° Dgekva-se que o sistema
abrangera todas as escolas da rede estadual eefedaunicipal e particular que aderirem
a proposta. A adesdo dos demais sistemas de eagif®ARESP ndo se confirmou,
atualmente, cada sistema de ensino estabelece @m&uéa forma de avaliagdo, embora,
em 2009, o Conselho Estadual de Educacdo (CEE# teptovado a obrigatoriedade da

participacdo das escolas particulares no SARESP.
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Até 2000, o0 SARESP era aplicado a todos os aluagsdk estadual de educacgéo.
A partir de 2001, a avaliacdo passou a ser ceia@sfiara os alunos e para a unidade escolar
e se restringiu unicamente ao componente curriceatingua Portuguesa. Em 2002, o
SARESP passou a ter caracteristicas amostraiopaknos e censitarias para as escolas.
No ano de 2003 e 2004, foram introduzidas altesac@eavaliacdo tornou a contemplar
todos os alunos da rede estadual e passou a secifty o resultado individual de cada
aluno para as escolas. Entre os anos de 2005 e&66vdo teste de Lingua Portuguesa foi
aplicado também o de Matematica.

A partir de 2007, algumas mudancas foram introdagzzido SARESP, visando,
segundo discurso da Secretaria de Educacdao, toisiatema de avaliacdoada vez mais
adequado ao acompanhamento da evolugao da qualidade ensino”. A Resolugcdo SE
n°® 68, de 2007 instituiu que os resultados do SARESravés de mudancas na sua
metodologia, passariam a ser comparados com oHackssl das avaliacOes federais —
SAEB - como ja havia sido estabelecido desde 139firea Prova Brasil, além de servir de
critério para o:

(...) acompanhamento das metas a serem atingitiasqole estadual e pelas escolas; avaliar
o grau de desenvolvimento de competéncias e hattdkl nos alunos da rede estadual ao

longo da Educagdo Basica; fornecer referenciaisoitaptes para monitoramento da
aprendizagem; assegurar orientacdo para procedimeomuns se constitui como condi¢éo

necessaria para efetiva operacionalizagdo do sogesla rede estadual de ens(@A0

Paulo, Resolucdo SE n° 68, 2007).

A legislacdo anterior determinava que a coordenggial do SARESP e sua
articulacdo com a politica educacional da Seceetdgi Educacdo e com os demais 6rgaos
envolvidos no processo estariam a cargo da Assasdacnica de Planejamento
Educacional (ATPCE), (Sao Paulo, Resolucdo SE n41296, art. 3°). Com a Resolucéo
SE n° 68, de 2007, as atribuicdes referentes alenacdo, a organizacéo e a fiscalizacao
do processo de aplicacdo do SARESP passaram drigeridas aos proprios gestores
escolares, mais especificamente, ao diretor deleesge teve ampliado o seu controle
sobre os demais profissionais da escola. Os daé®uhe escola passaram a ter as seguintes

atribuicoes:
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| - organizar e coordenar, na escola, todo o psacda avaliagao;

Il - divulgar, junto & escola e comunidade, as ogies, datas e horarios de realizacdo das
provas, cuidando do cumprimento dos procedimeitiosdis;

[Il - assegurar a presenca dos alunos das séraiadas, de forma que o comparecimento
dos mesmos continue a apresentar, no minimo, asefnde participagdo observados na
edicdo anterior do Saresp;

IV - informar a populagdo sobre a interrup¢do dmdimento ao publico em geral nos dias
das provas;

V - indicar, em consenso com o Conselho de Estré@lsrepresentantes de pais, por periodo,
para acompanhar a avaliagao;

VI - informar os professores aplicadores da sualasobre o local em que irdo aplicar as
provas, de acordo com o estabelecido pela Diretieri@nsino;

VII - treinar os professores aplicadores sobrerosqalimentos a serem adotados no dia da
prova;

VIIl - organizar o processo de aplicacdo das proslas £ e 2a séries do Ensino
Fundamental, atendendo o disposto no artigo 6i5ari¢

IX - conferir os materiais de aplicacéo recebidos;

X - indicar professores que constituirdo a bancgprozesso de correcdo das redagoes,
mantendo regularmente as atividades escolares tpai@s os alunog(S&0 Paulo,
Resolucédo SE n° 68, 2007, art. 8°).

Os coordenadores de avaliacdo da diretoria de ersiio supervisores que
passaram a ser indicados pelos dirigentes de emsfuncdes sob responsabilidade dos

coordenadores de avaliacdo séo as descritas abaixo:

| - promover reunides de orientagdo na Diretoridedeino com os diretores das unidades
escolares e demais profissionais envolvidos nogssis

Il - divulgar o plano de aplicagdo das provas pardiretores de sua jurisdico;
Il - encaminhar o plano de aplicagéo das proveBB;

IV - organizar e coordenar o recebimento e a isitBo dos materiais necesséarios para a
realizagéo da avaliacéo;

V - organizar o acompanhamento da aplicagdo dagaprassegurando, nesses dias, a
presencga nas escolas de profissionais da Direteriensino;

VI - coordenar o plantédo de davidas na Diretori&dsino;
VII - organizar, na Diretoria de Ensino, equipesapa

1. correcdo das provas das la e 2a séries do BHasimtamental, de Lingua Portuguesa e de
Matemadtica,
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2. analise de amostra das redagbes;

VIII - realizar a conferéncia dos materiais de &gio devolvidos pelas escolfSA0
Paulo, Resolucdo SE n° 68, 2007, art. 10°).

Os Dirigentes de Ensino, responsaveis pela aplicapd SARESP em ambito

regional, passaram a ser incumbidos de:

| - zelar pelo cumprimento dos procedimentos entaighes necessarias a realizacdo do
processo de avaliagao;

Il - divulgar, junto as escolas e a comunidadedats e procedimentos referentes a
avaliagéo;

Il - salientar, junto aos diretores das escolas, iptermédio do supervisor de ensino, a
necessidade e importancia da presenca dos alusaliasoda avaliagéo;

IV - garantir o sigilo absoluto das informacdes tmas nos cadernos de provas, adotando
medidas seguras nas etapas de armazenamentalriidiatr,

V - designar um supervisor de ensino ou assistEéat@co pedagégico para a fungdo de
coordenador de avaliacdo e indicar os profissiorgas Diretoria de Ensino que
acompanharéo a aplicagdo das provas;

VI - ser responséavel, juntamente com o coordenddavaliacdo, pela montagem do plano
de aplicacdo das provas, especialmente quanto smosid no artigo 6°, inciso I,
designando os professores e respectivas unidadgdidacao;

VII - supervisionar a aplicagdo da prova a serizadh nas unidades escolares sob sua
jurisdicdo, auxiliado pelo coordenador de avaliagio

VIII - organizar plantdo para esclarecimento deidiils;, na Diretoria de Ensino, nos dias de
aplicacdo das provas;

IX - decidir sobre casos néo previstos na presest@ucid Sa0 Paulo, Resolucédo SE
n° 68, 2007, art. 9°).

Com a alteracdo na metodologia de aplicacdo do SARE atribuicdo dos
gestores escolares foi altamente ampliada. O awend®wd mecanismos de controle e do
monitoramento do processo passou a ser a temasisaemfatizada em todas as etapas do
processo de aplicacdo. Além da instituicdo de ndirafizes para aplicacdo das avaliacdes
no ambito das escolas e das diretorias de ensiB#\RESP conta, atualmente, com uma
estrutura institucional composta da seguinte foumacolegiado diretor que é formado por
dirigentes de Orgdos centrais da Secretaria ded€dace por um diretor de Projetos

Especiais da Fundacéo para o Desenvolvimento deaEda (FDE); uma equipe técnico-
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operacional formada por uma equipe de gerenciangeept técnicos de 6rgaos centrais da
Secretaria de Educacdo. Os Orgdos da SecretaBamcdo sdo compostas da seguinte
forma: Assessoria Técnica de Planejamento e Cenfidlicacional (ATPCE); Unidade de
Gerenciamento de Projetos de Inovacdes no Ensise@d3&Coordenadoria de Ensino da
Grande Sao Paulo (COGSP), Coordenadoria de Ensirioterior (CEI) e Coordenadoria
de Estudos e Normas Pedagogicas (CENP).

A analise realizada nos documentos oficiais sugeecas acées promovidas pela
SEESP - avaliacdo oficial do estado de Sado PaldM&RESP), indicadores de qualidade
(IDESP e PQE) e politicas de bonificacdo - deventsasideradas como um conjunto de
acOes que representam novas formas de gestao mhatacoltadas para a satisfagdo das
necessidades do mercado econémico e das determsnag@anco Mundial para os paises

em desenvolvimento.

83



CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi verificar se as acdes eeformas adotadas pela
Secretaria de Estado de Educacdo de Sdo Paulo P3EESde a década de 1990: as
politicas de bonificagbes, implantadas em 2000indgadores de qualidade (IDESP e
PQE), implantados em 2008 e o SARESP instituido1886, podem ser consideradas
como a insercao efetiva da logica do capital nacaghp, tendo como consequéncias o
aumento dos mecanismos de controle do trabalhontiboe a sobrevalorizacdo das
avaliacbes oficiais em detrimento de uma andlisball sobre o processo de ensino-
aprendizagem.

No decorrer de todo trabalho foram apontados iagligue evidenciam a relacao
entre as acdes da Secretaria de Educacdo e asegiafaneoliberais explicitadas,
principalmente, pelas recomenda¢des do Banco Mupdia a educacdo dos paises em
desenvolvimento. Nesta parte final da investigagiéo apontadas as principais evidéncias
gue comprovam a existéncia dessa relagao.

Segundo a analise documental realizada, somadapaotes teoricos utilizados
para este estudo, evidenciou-se que as politicaboddicacdo tendem, entre outras
consequéncias, a camuflar os parcos investimemstnddos a educacdo em nosso pais,
sobretudo em relacdo a remuneracdo dos profissi@maimagistério. A discussdo sobre
reajustes salariais deixou de estar na pauta dagsgides promovidas pelo poder publico
para dar lugar ao discurso da valorizacdo do méitdeologia que esse discurso promove
€ que os professores que desenvolvem um bom toatedbberédo “vantagens pecuniéarias”
substanciais e, assim, poderdo complementar aesuta.rO que esse tipo de discurso
camufla sdo as condicbes que podem favorecer @avyaatar 0 processo de ensino-
aprendizagem. O discurso meritocrético de valgéaalo magistério paulista adotado pelo
poder publico assumidamente excluiu aqueles queretiv um desempenho aquém do
esperado, desconsiderando por completo fatores@meleterminantes para o sucesso ou
fracasso do processo pedagogico.

Segundo a perspectiva adota nessa investigacadosiprincipais complicadores

de medidas que valorizam excessivamente os ressl&d detrimento de outros aspectos
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relevantes para a analise global do processo deoesysrendizagem € que ocultam as reais
condi¢cbes que favorecem o bom ou mau desempenhesdakas. A desconsideracdo dos
fatores sociais, culturais e econdmicos presenties estado de dimensdes gigantescas,
como é o caso do estado de S&o Paulo, tende a;aefor grande desequilibrio
socioecondmico que se faz presente em todo page &Specto tdo relevante para a
compreensdo das varias realidades presentes nacédugrasileira sequer é mencionado
pela Secretaria da Educacéo.

No decorrer da investigacdo, tornou-se cada ves madente que as acdes
implantadas pela SEESP devem ser analisadas emntmnuma vez que representam
estratégias de manipulacdo e de convencimentoialigetas a toda uma classe de
profissionais: o professorado e, consequentememteima instituicdo de expressiva
relevancia social: a escola. Segundo consideratd@®sedricos utilizados para a analise, o
conjunto de acdes proposto pela SEESP sugereitig&t de uma nova concepcao de
classe para o professorado, tendo como base mkoada vez mais rigido da atividade
docente e a introducdo de uma realidade em quempeatizdo se torna um elemento
indissociavel do trabalho pedagdgico. Essa novatidde que se insere no magistério
paulista atende, preferencialmente, aos principias estratégias neoliberais a servico de
um modo de produgéo cada vez mais acirrado e exdledjue em nenhuma medida pode
favorecer a insercdo social das camadas menostadas.

E oportuno observar que além da construcdo de wwva identidade, o forte
controle sobre a atividade docente e a estratégtesmoralizacdo do oficio, seja por meio
da mensuracgao excessiva dos resultados seja pibgsieelativas ao suposto merito, tende
a camuflar questdes relacionadas ao género, cafimaram alguns dos autores utilizados
como referencial teodrico. O fato de ser o magistéima atividade exercida
majoritariamente por mulheres faz com que os menas de controle sejam ainda mais
excessivos.

Essa mudanca de identidade que, nas Ultimas déqads®u a ser exigida pelos
profissionais da educacdo tem ocorrido lentameAte.estratégias utilizadas para a
aceitacdo dessa nova realidade sao a responsgéiilida individuo e a desmoralizacdo dos
gue ndo se ajustam a essa nova realidade. Assiprpfissionais que ndo tomam para si

responsabilidades que deveriam ser assumidas g¢miatsociedade e, principalmente, pelo
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Estado sdo considerados inaptos para o exercicguate fungdes. Deste modo, ndo € o
sistema econdmico excludente a que boa parte daridade se vé subjugada, o grande
responsavel pelas diferencas existentes, inclysdlas diferencas no rendimento escolar
gue a sociedade apresenta, mas sim, o individuo.

O recorrente discurso da “qualidade total” é owstratégia utilizada para a
aceitacdo de acles politicas impostas pela SEES$fPestdo da qualidade da educacéo é
tratada como se estivesse unicamente atrelada emdtados da avaliacdo oficial,
utilizando-se de dados estatisticos, que poucadsefsizem se analisados isoladamente do
contexto que os produzem, apregoa-se que o Eswstdopeomovendo uma verdadeira
“revolucdo” na educacao paulista. Num ano eleitoramo este (2010), em que seréo
eleitos o presidente, os governadores, os senadaresdeputados federais e estaduais, 0
discurso enfatico da qualidade tende a assumicteaiisticas meramente eleitoreiras para
aqueles que o promovem.

O conjunto de acbes adotado pela SEESP tende antunes mecanismos de
controle sobre o trabalho docente, ainda que @sgeote ocorra paulatinamente e de forma
camuflada. Conforme se observou na analise dosnuatos oficiais, as formas de
controle do trabalho dos professores e dos gestsmedares foram introduzidas lentamente,
a cada ano letivo se insere um novo critério paecebimento do bdnus, sempre articulado
com os resultados da avaliacdo oficial. O discwBcal também ressalta que o bom
desempenho profissional esta, incondicionalmestacionado ao cumprimento das metas
estipuladas pela SEESP. Evidentemente, é previsivalequado que a SEESP estipule
metas para as escolas de sua rede de ensino,cguagédo dessa proposta parece estar no
fato de que os Unicos critérios para a estipulafgggsas metas sejam, basicamente, o
resultado do SARESP e o absenteismo docente. Aomigderacdo de outros aspectos
relevantes para a avaliagdo do trabalho dos dacents alunos, como a realizagao e a
participacdo em projetos muitas vezes promoviddés p@®pria Secretaria de Educacéo; as
melhorias na aprendizagem de alunos que apresel@s@empenho diferenciado, como 0s
alunos portadores de necessidades especiais efouedficiéncia intelectual; a formacéo
académica dos profissionais da escola em niverattugcao e pos-graduacao sao fatores
gue apesar da evidente relevancia para a educagattalmente ignorados pelo poder

publico como indicadores da qualidade da educafgiecida.
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Em relacdo as acbes empreendidas pela SEESP, slguestbes merecem ser
consideradas, por exemplo, melhorar os indicesseadamente significa melhorar as
condicbes de trabalho dos docentes e a aprendizagsnmalunos, cerne do processo
educativo? Ou a obsesséo por cifras e dados &statigsta unicamente relacionada a
concessdo de empréstimos por instituicdes finameinternacionais, como o Banco
Mundial? Essas questdes devem ser pensadas naelasO guucadores, mas por toda
sociedade. E preciso pensar que tipo de qualidagsa idealizada pelo Estado e a quem
ela beneficia?

As consequéncias de medidas baseadas no excessitrole do trabalho de
professores; na valorizacdo de aspectos meritogsatina mensuracdo desmedida dos
resultados desassociada de acdes sociais e pethydgimaior abrangéncia ainda ndo sao
totalmente apreensiveis, mas, por meio da andiseddas realidades latino-americanas,

Gentili aponta algumas consequéncias possiveis:

As politicas neoconservadoras ou neoliberais —gm mais variadas formas de aplicacéo —
nédo sdo nem podem ser uma saida democratica &stigtural que atravessa o capitalismo
em escala mundial. (...) Tais politicas constitugma mais, nada menos que um selvagem
ajuste de contas com o passado; uma profundaa brytosicéo de “novas regras do jogo”
que eliminam a equidade e a justica social do botée politico, convertendo, assim, em
farsa 0s mecanismos de regulacdo institucional dgpxem normatizar o processo de
transicdo e consolidacdo da democracia. (...) Raroolado, a experiéncia histérica
demonstra que as politicas neoconservadoras geaanpleam a marginalidade e a exclusao
social ja existentes em nossos paises. Em nentaorhéa constituido experiéncias de éxito

distributivo, nem de crescimento econom{€sentili, 1994, p. 311).

Conforme aponta Gentili, a ado¢&o incondicionalefdgtégias neoliberais para a
educacdo, sempre em consonancia com as deternsnal@® maiores instituicbes
econdmicas mundiais ndo se converteram e dificlenea converterdo em solugbes para
todos os problemas estruturais das economias desspam desenvolvimento. Ao contrario,
a tendéncia de se alargar a enorme distancia riciigee pobres, tao expressiva nos paises
gue apesar de estarem em pleno crescimento ecandanda ndo resolveram problemas
cruciais para o seu desenvolvimento, é incomenslrav

Esse estudo néo teve a intencdo de esgotar o datiatea possivel inadequacéo
das estratégias neoliberais para a educacdo desspaériféricos, mas, somado a outras
investigacdes que nos ultimos anos tém focalizadesanto, pretende contribuir para que

essa questdo de grande relevancia social ndo $é@ada pelo poder publico e,
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principalmente, por aqueles que acreditam ser ypEdsansformar a educacédo publica para
gue ela, de fato, seja igualitaria e de qualideata ppdos os membros da sociedade e nédo

apenas para uma minoria.
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