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RESUMO

O presente estudo objetiva identificar as diferentes formas de representacao
regionalizada das Secretarias de Estado do Parana. Apresenta o processo histérico
de regionalizacdo do Estado que influenciaram o planejamento e as politicas da
Administracdo Direta do Poder Executivo, em relacdo ao tema. Evidencia o periodo
de 1946 a 1980, com foco no planejamento centralizado e, ao longo da década de
80, a mudanca no modelo de desenvolvimento, afetando a questao regional, com o
Estado gerindo seus préprios recursos e descentralizando suas acdes. Aborda as
teorias que subsidiaram as politicas espaciais, em especifico a Teoria dos Pdlos de
Crescimento, Teoria da Localizagdo, Teoria Espacial, Teoria do Lugar Central e a
Tese da Concentracdo Poligonal. Sintetiza as principais experiéncias mundiais em
politicas regionais, enfocadas pela literatura pertinente ao assunto, bem como,
apresenta um panorama do desenvolvimento regional do Brasil, para poder situar a
regionalizacdo do Estado como subsidios ao estabelecimento das politicas de
desenvolvimento e a hierarquizacdo das agdes do governo. Reafirma o papel do
Estado na organizacdo do seu espaco geografico, de racionalizacdo da sua
exploracdo, bem como, do planejamento econ6mico e social. Finaliza com o
acompanhamento e a analise das acoes evidenciadas pelas Leis 6636/74 e 8485/8,
bem como, no Plano Plurianual para os quadriénios 1992-1995; 1996-1999; 2000-
2003; 2004-2007 e 2008-2011, no que concerne a estrutura organizacional da
Administragdo Direta do Poder Executivo do Estado do Parana, com enfoque nas
acoes de planejamento e regionalizacao. .

Palavras-chave: Desenvolvimento regional, divisdo regional, p6los de crescimento,
regionalizagao do Estado, Plano Plurianual



ABSTRACT

This research writes about the regional division and development in Parana. Identify
the various forms of regional representation of Secretaries of State of Parang;
presented the historic process of regionalization of the state what influenced the
policies of the Executive Power, in relation to the theme. It highlights the period from
1946 to 1980, with a focus on centralized planning, and, throughout the 80's, the
change in the development model, affecting the regional issue with the state
managing its own resources. It addresses the key concepts and theories that policies
space, in particular the Theory of the Growth Poles, Theory of the Location, Space
Theory, Theory of Central Place and the Concentration Polygonal Tese. Synthesize
the main global experience in regional policies, addressed by literature relevant to
the subject, and presents an overview of regional development in Brazil, to situate
the regionalization of the state as grants to the establishment of development policies
and hierarchy of the actions of government. Finally with monitoring the actions of the
Plurianual Plans, regarding the regionalization emphasized the same.

Keywords: Regional development, regional division, poles of growth, regionalization
of the state, Plurianual Plan
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1 INTRODUCAO

O planejamento e a regionalizacdo sdao temas que apresentam uma inter-
relacdo acentuada e tém sido amplamente estudados e debatidos em decorréncia
das transformacbées econdmicas dos ultimos anos, evidenciadas no ambito
internacional, nacional e local.

O cenario de mudializagcdo da economia desencadeou mudangas no
processo de regionalizacao do Brasil e, conseqlientemente do Parana, nao podendo
dissociar os efeitos e implicacées nas politicas publicas, principalmente aquelas
relacionadas a organizacgao territorial para a espacializagao do processo decisério.

O final do século XX registra um processo de mudanca envolvendo o
desenvolvimento, principalmente no que concerne ao descobrimento e a aplicacédo
de novas tecnologias, as polarizacées econdmicas, a urbanizacdo acelerada, ao
redimensionamento dos espacgos, obrigando a repensar o problema do Estado
enquanto Nacdo e ente federativo, € a sua relacdo com a sociedade e a
governabilidade. Estas mudancas sdo determinantes para a definicdo de novas
formas de gestdo, descentralizando as decisdes publicas e promovendo 0 acesso a
informacdo. Este panorama aponta para a necessidade de mudancas
organizacionais e funcionais do Estado, ampliando o seu grau de governabilidade e
a capacidade de implantar Politicas Publicas, com competitividade, eficiéncia e
racionalidade, exigindo maior descentralizacao e autonomia de 6rgaos e instancias.
Assim, o processo de descentralizacdo politico-administrativa consiste em
importante passo da “engenharia politica a favorecer um Estado mais
horizontalizado, propiciando o acesso mais rapido dos cidadaos a ele”. (SOUZA,
2005, p. 103).

Para que as regibes e 0s municipios possam interferir no processo de
desenvolvimento econdmico como um todo, precisam lidar com os problemas
estruturais que se apresentam e que tém exigido, cada vez mais, interferéncias nas
areas de politicas sociais, infra-estrutura e programas de emprego, entre outras,
sem deixar de envolver estratégias locais de dinamizagcdo das atividades
econbmicas. Segundo Dowbor “os municipios situam-se na linha de frente dos
problemas, mas no ultimo degrau das decisbes publicas. O deslocamento
generalizado dos problemas para a esfera local, enquanto as estruturas politico
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administrativas continuam centralizadas, dificulta qualquer modernizagdo da gestao
local.” (1994, p.74)

O pensamento de Dowbor, anteriormente aludido, € acompanhado por
Muniz Filho, quando este se refere a divisdo regional como um instrumento de
desenvolvimento e expressdo de uma politica espacial, considerada como “um
instrumento e nunca um fim em si mesma”, o que tem exigido cada vez mais do
planejamento e da gestdo publica no processo de desenvolvimento regional e
estadual. (1996, p.170)

O Estado do Parana, no periodo entre 1930 a 1980, tinha um papel
determinante em relagdo aos recursos da economia, com o planejamento mais
centralizado, viabilizando politicas econdmicas para o atingimento das metas
estabelecidas. Ja, ao longo dos anos 80, o modelo de desenvolvimento foi alterado,
afetando a questado regional. Cada regido teve que gerir seus proprios caminhos,
pensando questdes estratégicas para o seu desenvolvimento, como explicita Peris
(2002, p.21).

Segundo o Instituto de Desenvolvimento Econbémico (IPARDES) o
desenvolvimento do Estado reflete a intensa modernizacao de sua base produtiva e
da sua concentracdo em alguns poélos regionais, revelando em seus indicadores
econbmicos e sociais, disparidades internas e entre regides, “frutos da capacidade
de superacdo de obstaculos naturais, enfrentamento de crises e otimizacao de
recursos para inser¢cdo na dinamica produtiva paranaense” (IPARDES. Leituras
regionais, p. 4). Assim, “os extremos de concentracdo de riquezas e caréncias, as
desigualdades sécio espaciais, as pressdes de ocupacado e usos sobre o ambiente
natural e a insercdo de conjuntos de municipios em dindmicas comuns” apontam
para o desafio que se apresenta a gestdo desse espaco na conquista do
desenvolvimento regional (IPARDES, 2004. p.32).

Esta dinamica produtiva e o desafio na gestdo do espaco desencadearam
um processo de regionalizacdo do Estado, apresentando reflexos sobre a
regionalizagdo administrativa e o planejamento adotado pela administragdo direta do
Poder Executivo do Parang, foco desta dissertacao.

A experiéncia acumulada como técnica de nivel superior do Estado, onde o
exercicio profissional durante anos suscitou a preocupag¢dao com a tendéncia das
Secretarias em imporem suas regionalizagdes, sem buscarem uma integracao,

inviabilizando, muitas vezes, a execucdo de uma atividade, se a mesma nao
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pudesse ser trabalhada em conjunto com as demais pastas deu origem ao interesse
por estudar esta tematica. Assim, problematizou-se a questdo de regionalizacdo na
administracdo direta do Estado pela observacdo de que esta tem se mantido
disforme entre as Secretarias de Estado, mesmo existindo ha mais de trés décadas
legislagdo pertinente que preceitua o uso comum da divisdo regional atribuida,
embora permita discrepancias minimas nos ajustes realizados pelas diferentes
Pastas da esfera estadual.

A regionalizacdo administrativa e de planejamento sdo consideradas
instrumentos de descentralizacao e interiorizacdo da agdao administrativa do Estado
e de suas Secretarias. Entretanto, ndo se restringem apenas na descentralizacédo
administrativa, mas também, na participacdo no processo de desenvolvimento
estadual integrado, pelo modo como procede a organizagao, a utilizacdo e a gestéao
espacial paranaense.

A estrutura do sistema organizacional do Estado configura-se como
expressao da divisdo de atividades no primeiro escaldo do governo, demonstrando
certa desarticulacdo como instrumento auxiliar de trabalho, incorrendo em
duplicidade, superposicao, caréncia de diretrizes de acédo e recursos humanos, da
mesma forma que o processo de comunicagdo dos objetivos da administracéo
publica paranaense entre as organizagdes que a compdem, especificamente as
Secretarias do Estado, bem como, os meios de controle da execucdo destes
objetivos, nem sempre se caracterizam como um processo dinamico. (PARANA.
1973, p. 34)

Apesar de tantos anos ja terem se passado, a realidade de entdo vem se
reproduzindo ano a ano, gestao a gestao, Plano Plurianual (PPA) a Plano Plurianual,
apresentando as mesmas dificuldades. A falta de uma visédo integrada das acgdes
desenvolvidas pela administracdo direta do Estado do Parand, nas regides e nos
municipios, ocasionada pela auséncia de uma regionalizacdo padronizada que
viabilize a interface entre as Secretarias, tem provocado uma superposicao de acoes
e medidas que implicam na duplicidade de recursos, energias e esforcos que
poderiam ser redimensionados e direcionados a outras areas nao contempladas
com determinadas agdes.

Outro fator que contribui para o agravamento desta questdao consiste na
auséncia de um acompanhamento qualitativo dos resultados em relagcao ao objetivo
e a efetividade de cada acao proposta, bem como, as implicacées destes resultados
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como balizadores para a elaboracdo de novos Planos de Governo. A falta de uma
avaliacao que nao se limite apenas em quantificar metas atingidas tem sido indicada
como relevante na proposicao das Politicas Publicas, para que de fato gerem o
desenvolvimento econémico esperado.

Se o grau de concentracao da politica no Estado, segundo Dalmazzo (1992,
p.23), resulta da “homogeneidade da estruturacdo e do nivel de articulacao entre os
segmentos regionais para dominagdao politica e que o0 processo de
centralizacdo/descentralizacdo do Estado em cada governo determina a maior ou
menor autonomia de suas regides, bem como, a sua integracdo econdmica”,
procura-se apresentar neste estudo, a trajetéria paranaense quanto a divisao
territorial de seu espaco como conseqliéncia da necessidade de estruturacao de sua
politica ou para o atendimento de fins especificos.

Considerando-se que a experiéncia de planejamento estadual ajustou-se as
diretrizes da politica do governo federal com a edicdo dos PPA’s, julgou-se
necessario o acompanhamento e uma sintese dos mesmos, ressaltando
principalmente os aspectos de regionalizacdo e de desenvolvimento econdémico,
enfocado em cada um deles.

As Regibes de Planejamento apresentadas na elaboracdo do Plano
Plurianual e Orgcamento do Parana, da Secretaria de Planejamento, para o periodo
de 1996/1999 foram seguidas pelas Regides de Gestao e Planejamento (RGPs), na
administracdo Roberto Requido 2003 — 2006, determinando a regionalizacdo de
suas acbes governamentais, bem como do Plano Plurianual 2008-2011 que insere
um novo modelo de regionalizagdo, cuja proposta foi aprovada pela Assembléia
Legislativa do Estado no final de dezembro de 2007. Este Plano Plurianual 2008-
2011 apresenta como tonica a preocupacao de que as agdes nele propostas sejam
executadas por todos os segmentos envolvidos e ndo isoladamente, constituindo-se
em um conjunto de acdes interligadas, o que leva a inferir na necessidade de
haverem estruturas de regionalizacdo bem definidas que propiciem o suporte
necessario a esse pressuposto.

A Constituicdo do Estado do Parana ja evidenciava preocupacao semelhante
em relacdo a questao regional, ao estabelecer no Capitulo I, art. 21, que:

“o Estado instituira, mediante lei complementar, regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregioes, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o planejamento e a
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execucdo de funcdes publicas de interesse comum, assegurando-se a
participagdo dos Municipios envolvidos e da sociedade civil organizada na
gestao regional,” (PARANA, 1989, p.14)

A existéncia de um projeto que orienta e fornece as diretrizes para essa
regionalizagdo, como o evidenciado pela Lei 8485/87, que define a representacao
regional basica como sendo comum a todas as Secretarias, numa tentativa de
superacao das divergéncias entre a regionalizacao definida pelo Poder Executivo
Estadual e as “regidbes de trabalho” das instituicdes da Administracao Publica,
considera-se oportuno verificar o que leva as Secretarias de Estado do Parand a
continuarem tendo iniciativas préprias de divisao regional, divergentes entre si e que
nao imprimem unicidade as agbes do Estado.

Se partirmos da anélise econémica e dos seus reflexos sobre a politica,
outro fator a observar reside em estabelecer um paralelo entre o contexto econémico
e 0 momento politico em relagédo ao tipo de regionalizagao adotado.

A dimensao territorial do Estado, acrescida das diferencas culturais e
naturais, da diversidade de paisagem e de suas transformacdes, bem como, das
peculiaridades regionais, sociais e econdmicas, constituem-se em desafios para o
planejamento das politicas publicas. Assim sendo, a concepcdo e implantacao
destas politicas devem estar embasadas em diagndsticos e agdes que promovam a
reducdo desses desafios e a adequacado a regionalizacdo atual, viabilizando-as.
Estes pressupostos caracterizam a necessidade de estudos que identifiquem e
oferegam subsidios para uma analise da dindmica espacial, evidenciando-se a
presente dissertacdo como uma contribuicdo ao estudo da regionalizacdo na
administragdo direta do Poder Executivo do Estado do Parana, como forma de
registrar e acompanhar a leitura feita do territério paranaense e de sua diviséo,
tendo como marco a Lei 6636/74, que da inicio a implantacdo desse processo.

O Parana vivenciou diferentes iniciativas de divisdo do seu territério, cujo
primeiro registro data de 1946, com o estudo sobre as Zonas Fisiograficas, realizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com o propésito de
atender os interesses censitarios dos Governos Federal, Estadual e Municipal. Foi
seguida de outras iniciativas: em 1960, pelas regides de Planejamento; em 1963,
pela divisio em microrregidbes homogéneas, do IBGE; pela divisdo em espacos
polarizados, do IBGE; pela divisdo em espacos homogéneos e polarizados, e pela
regionalizagdo do Parana, todas em 1967; pelas microrregides, em 1970; pelas
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regides funcionais urbanas, do IBGE, em 1972; e pelas regiées de Influéncia das
cidades, em 1980. Estes estudos proveram subsidios, uns aos outros, e continuam
subsidiando outras tentativas de divisdo regional, inclusive o processo de
regionalizacao das Secretarias de Estado.

Desde 1946 até os dias atuais, tem-se o registro de 12 (doze) tentativas de
organizacao do espaco geografico, em estudos publicados, sendo 10 (dez) delas de
carater mais generalizado, anteriormente nominadas, com inspiracoes tedricas
diferenciadas, e 02 (duas) dirigidas especificamente a divisdo regional do Poder
Executivo, em particular, as Secretarias de Estado do Parana, foco deste estudo
juntamente com aquelas inseridas nos Planos Plurianuais, que representam as
acOes de dez mandatos do Governo Estadual.

Todas as iniciativas apresentam especificidades e critérios distintos entre si
que as diferenciam uma das outras, ao mesmo tempo em que se assemelham, quer
por metodologia adotada ou por se tratarem de atualizacbes, aferindo relevancia ao
foco deste estudo ao propor como objetivo geral: identificar, reunir e apresentar num
unico documento, a trajetéria da regionalizacdo administrativa e das acdes de
planejamento da administragdo direta do Poder Executivo do Parana, tendo como
parametros o panorama mundial, nacional e local que a revisao de literatura registra.
Salientam-se como elementos de abordagem desta dissertacdo os seguintes
objetivos especificos:

- Identificar as diferentes formas de divisao do territério paranaense que precederam
a Lei 6636/74;

- Apresentar a trajetoria da regionalizacao imposta a administragéo direta do Estado
pelas Leis 6636/74 e 8485/87, bem como, pelos PPA’s;

-. Contextualizar as propostas de regionalizagdo da administracdo direta do Poder
Executivo no momento politico e econémico do Estado, com a apresentacado das
principais agdes evidenciadas nas Diretrizes, Planos e Metas de Governo definidas
pelos governantes para cada periodo de mandato;

- Verificar como se processa 0 acompanhamento e a avaliagao das politicas.

Optou-se por desenvolver uma pesquisa de investigacdo diacrénica,
documental e bibliografica, combinando a revisdo e a analise da literatura pertinente
ao assunto. A contextualizagdo se da apresentando as tendéncias mundiais e
nacionais que nortearam a divisdo regional no Parana e das caracteristicas destes

trés elementos (mundo, nacéo e estado) em relacao a regionalizacdo que estrutura a
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administracdo direta do Estado do Parana, foco desta dissertagdo que, para uma
melhor compreensao e visualizagdo da proposta de trabalho, encontra-se dividido
em enfoques: 0 que caracteriza as experiéncias mundiais em politicas regionais, o
do panorama brasileiro, 0 da abordagem da politica regional estadual e, finalmente,
o enfoque da regionalizacdo propriamente dita, a regionalizacdo adotada pela
administragdo direta do Poder Executivo do Estado do Parana e pelos Planos
Plurianuais (PPA’s).

Apresenta-se como descritivo na medida em que se propde a apresentar e
descrever a natureza do processo de regionalizacdo ocorrido na administracdo
direta do poder executivo do Parana, permitindo conhecer as experiéncias mundiais
e nacionais ligadas a tematica. Analitico por buscar compreender como ocorreu este
processo desde a Lei 6636/74 até a edicdo do ultimo Plano Plurianual (PPA),
promulgado em dezembro de 2007. Nao deixa de caracterizar-se como documental,
uma vez que se procedeu a um levantamento aprofundado dos documentos
produzidos pelo Estado e que inserem em seu contexto a divisdo regional, o
planejamento das acdes, os textos legais e estudos oficiais, disponibilizados nos
acervos fisicos das bibliotecas especializadas do Poder Executivo do Estado, das
bibliotecas universitarias, assim como na busca aos acervos virtuais institucionais e
em conversa com técnicos da Secretaria de Estado do Planejamento, das
Coordenadorias afetas a esse processo.

Estruturada em cinco capitulos, apos esta introducao a presente dissertacao
apresenta, no capitulo dois, os antecedentes teéricos do contexto da regionalizacao
do Estado, apontados pela revisdo da literatura, com énfase nas teorias dos Pdlos
de Crescimento, do Lugar Central, Espacial e da Localizagdo. Integra o0 mesmo
capitulo, uma sintese da politica regional no mundo, bem como, no Brasil, elencando
as experiéncias registradas na literatura sobre o assunto.

Com relagcdo ao Parana, no capitulo trés discorre-se sobre o processo de
regionalizagdo do Estado apresentando um histérico dos movimentos de divisédo
territorial, registrados e recuperados pela literatura, que precederam o processo de
regionalizagdo administrativa das Secretarias de Estado.

No capitulo seguinte evidencia-se o Processo de Regionalizagdo
Administrativa das Secretarias de Estado, provendo o seu histérico e estabelecendo-
se, ao discorrer sobre cada um, as diferencas e semelhancas entre 0os mesmos,

apresentando o aporte legal contido nas Leis 6636/74 e 8485/87. Evolui para os
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Planos Purianuais 1992-1995, 1996-1999, 2000—2003, 2004—-2007, culminando
com a proposta do PPA 2008-2011, aprovada pela Lei 15.757 de 27 de dezembro
de 2007.

Abre-se aqui um paréntese no sentido de explicar que, em decorréncia da
falta de registro na literatura, bem como, de documentos das préprias Secretarias de
Estado sobre cada divisdao regional evidenciada pelas mesmas, deixa-se de
apresentar o processo histérico e a evolugcao que cada Pasta teve em relagéo aos
chamados “escritérios ou nucleos” ou a interiorizacao de suas atividades, posto que
uma tentativa no sentido de elenca-los demandaria tempo e uma pesquisa a parte.
Assim, o assunto é abordado em relagdo ao contexto geral da administracao direta
do Poder Executivo Estadual e ndo ao contexto individual de cada Secretaria, como
inicialmente tencionava-se fazé-lo.

Finaliza-se o estudo com o capitulo cinco, onde sdo apresentados os
resultados obtidos com a presente dissertacdo, como subsidios a estudos

posteriores sobre a tematica e sugestdes para analises futuras.
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2 REFERENCIAL TEORICO

As consideracbes apresentadas neste capitulo destinam-se a fixar os
elementos conceituais das teorias afetas a tematica da regionalizagdo e do
desenvolvimento regional, de modo a permear a abordagem e a analise nos
capitulos seguintes.

As teorias e a evolugao do pensamento econémico passaram a considerar a
variavel espaco nos estudos sobre o desenvolvimento e na analise do potencial das
regides, a partir de 1938, utilizando-se dos trabalhos de Marshall. A incorporacao
dessa variavel originou a concepcao de “espaco econdmico polarizado” passando a
ter papel importante ao considerarmos o espago como o local onde os fatores de
producdo, ou seja, 0s recursos naturais como capital e trabalho sao distribuidos,
utilizando-se da economia para estudar e compreender a exploracdo desse espacgo
na geracao de riquezas. “Nos anos 50 e 60, o debate sobre o desenvolvimento
regional e urbano recebeu a influéncia direta de todas as correntes principais das
chamadas “teorias do desenvolvimento econémico”, ocorrendo uma transposi¢cdao do
debate nacional e internacional para a escala regional” (BRANDAO, 2004, p.63).

Como o espaco “tem toda uma implicagcdo na determinacdo da otimizacao
da producédo, na determinagédo de precos de equilibrio, na dispersdao das pessoas e
recursos, nas possibilidades de exploracdo da natureza e na forma de produzir o
desenvolvimento em diferentes locais” (LIMA, 2003, p. 8) interfere no crescimento
econbmico, bem como em diferentes tipos de regionalizagdo. Assim sendo, as bases
para a conducao da analise e contextualizagdo dos modelos de divisdo regional,
historicamente adotados pelas Secretarias de Estado do Parana, inserem
pressupostos tedricos dos estudos precedentes, com énfase no enfoque da Teoria
dos Pélos de Crescimento de Perroux, da Teoria de Crescimento Regional, da
Teoria Espacial e da Teoria do Lugar Central, que envolvem a regionalizagcéo, e que
séo aprofundadas a seguir.

2.1 TEORIAS DO CRESCIMENTO REGIONAL
O estudo da economia espacial € considerado recente na teoria econémica

e a analise do papel do espacgo, na organizacao das regides é atribuida ao século

XX. As correntes tedricas influenciaram nao s6 o desenvolvimento regional, como
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também os planos, programas e politicas de desenvolvimento em geral, como as
afetas ao projeto de regionalizacdo das Secretarias de Estado, enfocadas no
presente capitulo.

A Teoria dos Pdélos de Crescimento, desenvolvida por Francois Perroux em
1955, enfatiza que o crescimento econémico nao se faz de forma difusa por todo o
espaco de um pais, cobrindo as varias partes de uma regido, mas se manifesta em
certos pontos, chamados pélos de crescimento, com intensidades e efeitos variaveis
sobre o conjunto da economia (SOUZA, 2005, p. 88). PERROUX defendia como
aspecto central a premissa de que o desenvolvimento econémico nos moldes
capitalistas se da de forma polarizada, ou seja, existem regides que se tornam pdlos
de desenvolvimento atraindo dessa forma capital e forca de trabalho, e outras que
se tornam poélos de repulsdo dos mesmos elementos O desenvolvimento é gerado
por fatores autbnomos, como o investimento e a demanda por exportacao,
valorizando “o potencial das relacdes interindustriais, a partir do qual a instalacédo de
uma ou mais empresas permitiria a atracdo de outras empresas para a mesma
regiao” (JACCOUD, 2002, p. 6). Assim, o crescimento econdmico é proprio de areas
favorecidas por variadas circunstancias, onde surge “uma industria motriz e, como
consequéncia, como reflexo da acdo dessa industria o crescimento se propaga, se
expande, beneficiando as regides que a cercam, que sao para ela polarizadas”
(ANDRADE, 1987, p.58).

O crescimento econémico, portanto nao se distribui de forma equitativa por
todas as regides.

A teoria dos pélos tem pontos de contato com a abordagem schumpeteriana
de desenvolvimento, quando se baseia no dinamismo da industria motriz, atividade
inovadora e de grande dimensao, que exerce importante efeito de encadeamento no
interior do po6lo. Em Schumpeter, a atividade inovadora rompe o fluxo circular
estacionario e promove o crescimento de seu meio, levando outras empresas a
inovarem em um processo de imitacdo. As empresas que nao se adaptam
desaparecem, ocorrendo a denominada destruicao criadora, quando:

A polarizagédo setorial e territorial aparece como uma tendéncia natural no
crescimento econdmico das regides e paises, gerando concentracdo da
renda e da riqueza. paralelamente a isso, as politicas publicas tém seguido
essa tendéncia concentradora, com o propésito de maximizar os efeitos de
encadeamento do crescimento das atividades motrizes e a taxa do

crescimento econbdmico da economia como um todo” (SOUZA, 2005,
p.103).
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Perroux supds a existéncia de pélos principais, de porte semelhante e de
varios portes secundarios, servindo como ponte aos encadeamentos oriundos dos
polos superiores. A nocado de pdlo e regidao polarizada se coaduna as idéias de
urbanizacdo e industrializagdo. A teoria de localizacdo e a nocao de pélo de
desenvolvimento derivam segundo Souza, “das economias externas geradas pelas
infra-estruturas  existentes nos centros urbanos, pela concentragdo dos
consumidores e de méao-de-obra especializada, bem como pela disponibilidade de
servicos 0s mais variados” (2005, p.92). Do ponto de vista geografico, os polos de
crescimento podem ser locais, regionais, nacionais e internacionais, havendo
distingdo em relagdo aos eixos de desenvolvimento, que sao constituidos por uma
via de transporte e por centros de crescimento, com infra-estruturas para atividades
industriais e de prestacdo de servicos. Um poélo de crescimento pode constituir um
pélo de desenvolvimento apenas em relacdo a regido onde estd implantado
podendo, consequentemente exercer efeitos nocivos ao desenvolvimento de outras
regides (SOUZA, 2005, p.91-2).

As politicas publicas, no entender de Souza, tém de um modo em geral
seguido a tendéncia de concentracdo de renda e riquezas, com o propdsito de
maximizagdo dos efeitos desencadeadores do crescimento, da mesma forma que
“os investimentos publicos tendem a se concentrarem em infra-estrutura e em
atividades diretamente produtivas em determinadas regides, criando e reforgando
os péblos existentes” (SOUZA, 2005, p. 103). O padrdao de formular e operar as
politicas publicas, de forma centralizada, numa relagdo vertical entre Estado e
Sociedade, cede Ilugar ao padrdao descentralizado, caracterizado pela
horizontalidade dessa relacao, pela interagcao dos agentes/atores sociais envolvidos
e pela seletividade espacial, integracao e territorialidade das politicas publicas.

A teoria espacial tem origem em Von Thinn, que em 1826 sistematizou
suas observagdes de que as atividades se desenvolvem de forma organizada e
racional no espaco estruturado, estabelecendo novas seqiéncias no processo de
ocupacao e crescimento, evidenciando os primeiros passos no sentido desta
teoria. Weber, em 1909, retomou essa teoria na perspectiva da localizacdo
industrial, decorrente do processo de industrializagdo que se desenvolvia, bem
como pelo acelerado processo de urbanizagdo (PARANA. Secretaria do
Planejamento, 1985, p.10)
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A teoria do lugar central desenvolvida por Walter Christaller em 1933, na
tentativa de entender e explicitar as condigdes naturais de equilibrio da economia e
a analise da hierarquizacdo dos nucleos urbanos baseia-se no principio da
centralidade, onde existe um nucleo urbano principal, denominado lugar central, em
torno do qual o espaco é organizado, havendo uma relacdo de co-dependéncia de
regido complementar e o ndcleo principal (CUNHA, 2005, p. 12). Procura
demonstrar que um sistema de cidades, uma rede inter e intra-urbana
caracterizada numa hierarquia de lugares centrais nasce de relacbes sécio-
espaciais definidas, baseadas no tamanho, nas fungbes e nas distancias
interurbanas. A distribuicdo dos lugares centrais, bem como de suas areas de
abrangéncia nao é estatica e pode ser alterada pelo investimento e
desenvolvimento econémico e social. Apoia-se nos fundamentos da “Teoria da
Localizagdo” e foi considerada “um marco no processo de desenvolvimento de
modelos de anadlise urbana, que conduzem ao tracado das regiées polarizadas.” A
cidade tem como fungao principal ser o “centro prestador de servigcos para o seu
interior.” Foi retomada por Losch, em 1954 (PARANA. Secretaria do Planejamento,
1985, p.15).

Finalmente, com relacdo a tese da concentracao poligonal, esta parte da
constatacdo de que os requisitos locacionais das atividades econdmicas estdo
sofrendo forte mudanga no contexto do processo de reestruturacao produtiva e
alguns deles vém assumindo crescente importancia para o desenvolvimento
industrial e para o crescimento diferenciado das regides, tais como: base
educacional e cultural; existéncia de centros de ensino e pesquisa; concentragao
de recursos de pesquisa; presenca de parques tecnolégicos; mercado de trabalho
profissional e qualificado; relacdes industriais articuladas geograficamente (redes
de empresas, clusters, arranjos produtivos, etc.); existéncia de servicos
especializados; facilidades de acesso; e ambiente favoravel de negdcios
(MACEDO, 2002. p.7).

A seguir registra-se como se processa e se desenvolve a escolha por uma

politica regional.

2.2 CONCEPCAO DA POLITICA REGIONAL
A organizacdo do espaco pelo homem ocorre de diferentes modos
histéricos de producéo, ao longo da sua existéncia. Assim, a op¢cao em desenvolver
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uma Politica Regional deve considerar o conhecimento, a priori, dos custos que a
envolvem, quer com a perda dos produtos, devido a alocacéo ineficiente dos
investimentos, no curto prazo, quer com o custo dos salarios pagos aos funcionarios
publicos responsaveis pela administracdo das acdes regionais, tornando-se
importante avaliar a relagdo custo/beneficio desse processo. Os governos procuram
intervir para modificar os resultados do mercado, no sentido de alcangar os objetivos
econbmicos ou sociais regionais definidos no nivel politico. Contudo, o carater de
intervencdo vem mudando e o0s governos tém assumido uma postura mais
moderada em relacao aos mercados.

Os objetivos regionais, em sua maioria, sdo definidos de acordo com o
principio de equidade. Entretanto, todo empenho deve ser feito para conciliar os
objetivos de eqlidade com os de eficiéncia, na formulacao das politicas regionais.
Como os beneficios do desenvolvimento econémico e social devem ser dirigidos a
todos os individuos, a localizacao deles é fator chave que ndo pode ser esquecido
na andlise e na adogao de politicas, e o planejamento destas deve considerar a
diversidade regional e suas interdependéncias. Assim, como salienta Andrade,

“um dos aspectos importantes na organizagcdo do espago geografico € o
papel desempenhado pelo Estado na tentativa de racionalizar a exploracao
do mesmo. Dai a importancia que vem tendo , nos ultimos anos, o papel do
planejamento econémico e social na politica governamental. Papel que se
hipertrofia tanto nas sociedades socialistas como nas capitalistas”.
(ANDRADE, s.d. p. 90)

O planejamento deve estar presente, considerando-se que o grau de
importancia de uma politica regional deve ser medido pela sua capacidade em
atender, simultaneamente, os interesses dos grupos fracos e dos grupos fortes, ou
seja, quando gerar maior numero de oportunidades de cooperagdo entre 0s seus
varios grupos. Portanto, as politicas regionais devem ser abrangentes e
"estruturadas ndao como politicas justificadoras de permanentes transferéncias de
renda dos ricos e poderosos para 0s pobres e necessitados, mas como parte
integrante de programas nacionais de desenvolvimento, dos quais todos (ou tantos
quanto o possivel) se beneficiam" (GOMES, 1993, p. 54).

Nos paises desenvolvidos, grande parte das politicas de
desenvolvimento regional se encontra apoiada na criagdo de infra-estrutura nas

regides, enquanto no Brasil, os recursos que financiam os programas se destinam
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apenas ao investimento diretamente produtivo. A industria tem sido prioritaria como
foco das politicas regionais, 0 mesmo nao acontecendo com a agricultura e o setor
de servicos. Por outro lado, a flexibilidade das pequenas e médias empresas em se
adaptarem a mudancas estruturais da economia consiste num ativo importante das
politicas regionais e das politicas de reestruturacdo industrial. O processo de
inovacdo tecnolégica tem se mostrado relevante para as politicas de
desenvolvimento regional, como elemento dindmico da economia moderna,
consistindo-se em desafio as regides.

Embora os instrumentos de politica regional ndo variem muito entre os
paises, apontam-se os gastos publicos com infra-estrutura, incentivos financeiros e
fiscais na atracdo de investimentos privados como estratégias que tém revelado
algumas inovacdes entre os paises, dotando as politicas publicas de grandes
perspectivas em consonancia com as tendéncias econémicas mundiais. Nesse
sentido, apresenta-se na seqiéncia uma sintese de algumas politicas regionais

mundiais que se destacaram e foram registradas na literatura pertinente ao assunto.

2.2.1 Politicas Regionais no Mundo

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, as politicas regionais desenvolveram-se
em paises da Europa como Francga, ltalia, Alemanha e Bélgica, com o propdsito de
consolidarem acdes que diminuissem as disparidades regionais do seu espaco,

muito embora essa preocupacao ja tivesse sido observada anteriormente.

O ambiente criado pelo contexto macroeconémico tem sido propicio ao
surgimento de mudangas nas bases sobre as quais se assentam as
politicas econOmicas, assim como a substituicho dos instrumentos
tradicionais por outros, a luz das experiéncias do passado, das novas
exigéncias do presente e dos desafios do futuro (BRITO, 1996, p.1).

Os reflexos do pds-guerra em relagdo a concentragédo do nivel do emprego
da riqueza e da atividade econ6mica mundial, a partir da década de 1950,
consubstanciaram-se em politicas regionais, consolidadas de forma diferenciada e
autdbnoma, em cada um dos paises em que foram propostas. Entretanto, com o
advento do Mercado Comum Europeu, essa preocupacao deixou de ser
independente, passando a ter como foco a insercdo de uma politica regional

européia associada a necessidade de coesdo das economias nacionais e regionais,
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integrando as economias na esfera da Unido Européia.

Segundo Brito (1996, p.4, 14-6) com a institucionalizacdo e a expansao do
Mercado Comum Europeu ocorreram mudancas que tiveram reflexos na politica
regional européia, influenciando o crescimento da economia comum e aumentando
as disparidades regionais em favor das regides centrais. A moeda em comum impds
significativos 6nus financeiros, da mesma forma que a unificacdo dos mercados
trouxe ameacas as regides mais pobres, decorrentes da concorréncia das mais
ricas. Esta situacao foi reconhecida na década de 1970, culminando com a criagao
do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), em 1975.

A histéria da politica regional européia tem enfatizado mudancas no que se
refere ao potencial de desenvolvimento enddégeno das regides com a inovagao
tecnologica e as responsabilidades dos governos regionais e locais perante os
problemas territoriais. A crise econdmica registrada durante meados da década
de1970, inicio de 1980, associada ao desemprego e as mudancas estruturais afetou
as regides e reduziu a importancia da politica de desenvolvimento regional em
alguns paises. A concentragao espacial do crescimento, pos recessao do inicio dos
anos de 1980, gerou problemas também a algumas regides desenvolvidas,
apontando para a necessidade da descentralizacdo da atividade econémica.

A sintese das politicas regionais pode ser evidenciada pelo quadro a seguir,
elaborado a partir de informacdes que a literatura pertinente no assunto registra,
numa tentativa de caracterizar as experiéncias vivenciadas pelos paises e que

subsidiaram as experiéncias nacionais e regionais.
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PAIS/POLITICA  ANO DE OBJETIVO/PROPOSITO DA PROGRAMAS/AGCOES
INICIO POLITICA (FATORES) ESTRATEGICAS
Inglaterra 1934 Enfrentar os graves problemas sociais do Politicas Regionais
declinio industrial de parte do territério nacional
Alemanha Atender demandas locais e a preocupagao com Intervencao Estatal
as condicdes de vida da Unidade Federativa
Franca 1960 Integrar a atividade de planejamento e de Fortalecimento do planejamento
intervencéo do Estado Central para impulsionar econdmico estatal e centralizado do
o crescimento econémico nacional. Po6s 22 Guerra Mundial,
Construgao de politica regional
comunitaria
Estratégia de protegéao de grandes
projetos tidos como pélos de atragao
de fluxos econémicos.
1963 Criagdo do DATAR, com o objetivo de Fortalecimento dos pélos
estabelecer a relagdo entre o crescimento econdmicos;
econémico e a dinamica de ocupagdo do Dinamica de Ocupacéo do Territério;
territério Centralizagao da Atividade
Econémica.
Lei de 1982 Organizar a convergéncia de agdes relativas a Quebra de monopdlio de
Descentralizagéo valorizagao do espaco local; intervengéo do governo;
Dividir competéncias entre os quatro niveis de Dotagdo de recursos financeiros e
administragao. institucionais;
Ampliagdo do espaco de atuagao
das regides;
Reforma do sistema de
planejamento.
Lei Voynet Valorizar os recursos mais do que compensar Mobilizagdo dos espagos territoriais;
os déficits;
Recomposigao dos 1999 Promover a constituicdo de novos territérios Organizagao da iniciativa local;
Territérios como base para o planejamento de Associacdo de politicas e
desenvolvimento regional investimentos publicos;
Envolvimento da sociedade local;
Projetos especificos de
desenvolvimento.
Documento Unico de 2000-06 Promover a complementaridade entre os Alteragao do periodo de validade
Programacao instrumentos de intervencao nacionais e dos contratos;
europeus.
Compatibilizagao dos contratos com
Espanha fundos europeus.
Desagrarizacion das Final do Promover uma mudanca estrutural na economia Mudanga na estrutura territorial do
Economias Regionais Século XX | industrial e terciaria. pais;
Modelo Franquista de 1970 Profunda imigrag&o inter-regional.
Desenvolvimento Fechamento do Mercado;
Regulagéo Econbmica.
Politica Redistributiva e 1980 Convergéncia de renda entre as

de Transferéncia
Portugal

Referendo de 08 de
Novembro

Realocar algumas das fungbes anteriormente
monopolizadas pelo Estado para o nivel infra-
nacional e supranacional

regioes;
Politicas regionais continuadas.

Competéncias e fungdes divididas
entre diferentes érgaos;

Criagdo de autarquias supra-
municipais para a coordenacao de
atividades.

Continua
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PAIS/POLITICA ANO DE OBJETIVO/PROPOSITO DA PROGRAMAS/AGCOES
INICIO POLITICA (FATORES) ESTRATEGICAS
Portugal
Lei 56/91
Lei Quadro das
Regides
Administrativas
Lei 19/98 1998 Atribuir ao Estado portugués uma nova Criagdo das regides administrativas;
Lei de Criagao das identidade politico-administrativa. Estabelecimento de nova definicao
Regides de fronteiras.
Administrativas
Italia
“Periodo de 1948-84 Propor uma aco direta do Estado na regiao do Planos de Investimentos para a
Intervencao Mezzogiorno no sentido de criar condigdes para regido sul da ltalia
Extraordinario a redugao do GAP existente entre o Norte e o
Sul
Criagéo da Cassa 1950 Estudar a questao do atraso do sul do pais, Concebida e desenvolvida na
per El Mezzogiorno priorizando agdes politicas e econémicas para Associagado para o Desenvolvimento
garantir o desenvolvimento industrial da ltalia da Industria no Mezzorgiorno
SVIMEZ
Estimulo a agricultura;
Melhoria da Infra-estrutura.
Lei promulgada para 1950 Garantir ao Ministério das Financas poderes Criacédo de instituicdes regionais:
a criagao de para criar instituicbes regionais destinadas ao
instituicoes fornecimento de crédito a longo prazo para as *Instituto para o Desenvolvimento
regionais, pelo pequenas e médias empresas Econdémico do Sul Continental da
Ministério das Italia — ISVEIMER
Financas * Instituto Regional para o
Financiamento da Industria na
Sicilia - IRFIS
* Instituto de Crédito Industrial da
Sardenha — CIS
Fomento ao Crédito
Criagao de Instituto 1952 Levantar fundos necessarios para as operagoes Financiamento de projetos
de Redesconto dos Institutos de Créditos Regionais
(Médio Crédito
Centrale)
Uso da teoria dos 1964 Embasar como referéncia obrigatéria, todos os Orientagcdo do uso da teoria no
polos de formuladores de politica regional plano de investimentos
crescimento de Orientagéo do uso da teoria no
Perroux plano de investimentos
Politica de 1980 Buscar o aumento da competitividade Atuacéo sobre o estoque de
Desenvolvimento recursos naturais e culturais
Regional
Periodo de Pés 1985/89 Intervir nas Politicas de desenvolvimento Estruturagdo de nova etapa
Intervengéo Regional
Extraordinaria
Politica de Década de 90 Formular projetos de politica Regional Mudangas na politica regional
Desenvolvimento embasados nos principios de solidariedade, italiana, com nova abordagem
Regional Integrada a parceria, adicionalidade, concentragdo de
Europa Unificada recursos e integragao das intervengdes.
Recursos as 2000-2006  Investir os recursos designados pela Uniao 195 bilhdes de euros designados

“Regides
Atrasadas**”

Européia as “Regides Atrasadas”,
complementando-os com fundos italianos.

pela Unido Européia
22 bilhdes de euros no Mezzogiorno

Continuacao
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PAIS/POLITICA
Italia

Plano de
Desenvolvimento do
Mezzogiorno

China

Constituigao da
Republica Popular
“Grande Salto a
Frente”

Revolugéo Cultural

Abertura
administrada

Zonas Economicas
Especiais

Zonas de
Desenvolvimento
Tecnolégico
(ETDZ)

riacdo de zonas
Especiais

Planos quiinqlienais

Estados Unidos

Politica de
distribuicao de
terras

ANO DE
INiClo

2002 - 06

1949 —79

1966

1979 -2004

1979 -85

1992

1997

1981 -85
1986 —90

OBJETIVO/ PROPOSITO DA
POLITICA (FATORES)

Implementar inovagdbes no Sistema de
Monitoramento e Prestacdo de Contas, plano
inédito na politica regional italiana

Combinar uma expansédo econdmica ousada
com amplas reformas politicas

Reverter os resultados danosos de até entao e
estimular o crescimento de cidades médias
nas regides centrais

Estimular o investimento em localidades com
maior capacidade de crescimento, de ganho
de produtividade de exploragao

investimento
crescimento

entrada de
promover 0

Estimular a
estrangeiro e
industrial

Transformar as ZEE em ETDZ, visando o
estimulo a absorgao de tecnologia

Estimular os investimentos em diferentes

areas
Estabelecer uma divisdo da China em trés

grandes regides: costeira, central e oeste, com
atribuicao de fungdes a cada uma delas

Explorar a fronteira do oeste
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PROGRAMAS/AQ()ES
ESTRATEGICAS

Descentralizagdo de
responsabilidades

Regiéo fica responsavel por uso de
70% do total dos recursos
Aumento da responsabilidade dos
Governos Regionais

Reforma agraria

Coletivizagao da produgéo agricola
Criagao das comunas agricolas em
todas as regides

Estatizagao da produgéo industrial

Introdugdo de planos quinquenais

Desconcentragéo produtiva
Industrializagdo sem urbanizagéo
Enfase na produgéao de bens de
consumo ndo-duraveis

Estimulo a produgao agricola nas
regides e

Coletivizagao do campo

Descoletivizagao das areas rurais
Abertura para investimento
estrangeiro

Expanséo do comércio internacional

Abertura das cidades a um
investimento estrangeiro
Estimulo a abertura de empresas
privadas chinesas

Absorcao e desenvolvimento da
tecnologia local

Incentivos fiscais as ETDZ
Expansao do nimero de ETDZ
criadas

Privatizagao

Industrializagao,

Investimento estrangeiro e Comércio
internacional

Produgao agricola e energética
Pecuéaria e mineragao

Transferéncia de recursos entre
regides

Regulagéo do mercado de trabalho e
do processo migratério

Melhoria do perfil de distribuicao de
renda

Aumento da producao

Ampliagdo do mercado
Financiamento de obras de infra-
estrutura

Reforgo da capacidade produtiva das
regides

Continuacao
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PAIS/POLITICA

Estados Unidos

Melhorias rodoviarias e
hidraulicas sugeridas
no “Gallatin Report”

Area Development
Administration
ARA

Economic
Development
Administration
EDA

México

Lei da Reforma Agraria
Criagdo de um Banco
de financiamento da
infra-estrutura urbana
Estratégia e

Desenvolvimento
Compartilhado

Criagdo da Secretaria

de Assentamentos
Humanos e Obras
Pulblicas

***|ndustrias
Maquiladoras

Padrao de
industrializagao
articulado a economia

norte-americana
Panama

Planificagdo Nacional
Chile

Sistema Nacional de
Planejamento Regional

Sistema Nacional de
Planejamento Regional

ANO DE
INiclo

1961

1965

1915

1930

1970

1976

1990

Século XXI

1970

1965

OBJETIVO/ PROPOSITO DA
POLITICA (FATORES)

Integrar o vasto territério americano

Incluir as

regibes que nao haviam sido

beneficiadas pelo crescimento americano

Aperfeigcoar o ARA

Ordenar o territério e estabelecer as bases
para ocupagao e colonizagao do pais

Financiar a infra-estrutura urbana

Integrar as diversas agdes do Governo nos
diferentes niveis institucionais

Legalizar

e institucionalizar a integracédo

urbana e regional de forma coordenada, nas
varias escalas de poder

Configurar

um novo contexto sécio-espacial na

regiao norte do pais, para contrapor-se a crise
evidenciada

Modificar a organizagdo do espago regional e
nacional, redirecionando fluxos econémicos e
demograficos na diregao centro-norte

Priorizar
populagao

o desenvolvimento espacial da

e das atividades econémicas

Iniciar o planejamento regional
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PROGRAMAS/AQ()ES
ESTRATEGICAS

Distribuicao de renda equitativa
Aumento da integragao dos
mercados

Especializagao da producao

Politica Regional

Edicdo do instrumento inicial de
ordenagéo do territério

Politica industrial baseada na
substituicdo de importagoes

Planejamento de a¢des
estratégicas

Inclusé@o da questéo territorial e
espacial nas politicas publicas

Descentralizagao do
desenvolvimento

Inversao das tendéncias de
crescimento, de concentracao
econdmica e demografica.
Ocupacgao das regides novas ou
deprimidas

Intensificacdo do processo de
desenvolvimento Implantacao do
parque elétrico-eletronico
Industrializagéo apoiada na
producéo flexivel

Mudanga na distribuicéo espacial
de investimentos

Redefinicao do espago urbano
regional com a

integrac@o de novos espagos
produtivos

Crescimento das aglomeragdes
urbanas

Formulag&o de planos nacionais
Institucionalizagao de programas

regionais

Continuacao

QUADRO | - SiNTESE DAS EXPERIENCIAS MUNDIAIS EM POLITICAS
REGIONAIS, DE 1930 ATE 2006*




30

PAIS/POLITICA  ANO DE OBJETIVO/PROPOSITO DA PROGRAMAS/ACOES
INICIO POLITICA (FATORES) ESTRATEGICAS
Chile
Politica Regional 1974 - 80 Intensificar o povoamento das regides de Medidas embasadas na filosofia pré

Redistributiva

Negacao das Politicas
Explicitas

Década de 80

fronteira

Promover o desenvolvimento das regides
baseado em suas vantagens comparativas

mercado

Criagéo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional
Estabelecimento de areas com
beneficios tarifarios e tributarios
especiais

Expansao das exportagdes
Transnacionalizagao e
reestruturacao das regides

Divulgagao do 1992 Apresentar a politica nacional de Comprometimento formal do
documento “La Accion desenvolvimento regional Governo com a politica regional
Regional Del Gobierno:

Balance de la Gestion”

1990-1991

Colémbia

Plano de integragdo 1979-1982 Formular a politica de integragcao nacional Elaboragédo do Plano

Nacional de suas regides

Peru

Planificagcéo 1975-1979 Pensar a planificagéo regional Estudo Basico

regionalizada

Politicas Regionais Década de 80 ' Promover uma melhor distribuicdo espacial Descentralizagédo das inversdes

Venezuela

Criagdo da Corporagao

Final década de

das atividades industriais

Promover a planificagdo econémico-regional

publicas e da administragao
Colonizagao das zonas periféricas

Formulagéo de planos econémicos

Venezuelana de 70 regionais
Guyana
VI Plano Nacional 1981-1985 Aliar o crescimento econémico e

desenvolvimento social

Nacionalizagao do uso da terra e da
protecao ambiental

Organizagéo territorial e
descentralizagao politica e
institucional

QUADRO | - SINTESE DAS EXPERIENCIAS MUNDIAIS EM POLITICAS
REGIONAIS, DE 1930 ATE 2006*

Obs: *Quadro elaborado pela autora, com base nas seguintes fontes: BRITO, 1996, CEDEPLAR, p.25; GOMES, 1993
p.42; JACCOUD, Luciane; OCDE, 2001

**Regides Atrasadas_ aquela cuja renda per capita corresponde a 75% da média européia no periodo de 1994 a 1996
***|ndustrias Maquiladoras_ segundo a CEDEPLAR, sdo as indUstrias constituidas de montadoras de produtos
tecnologicamente pouco sofisticados como os téxteis e confecgdes que, em fungao da disponibilidade do trabalho barato, em

sua grande maioria com mao-de-obra desqualificada, ndo sindicalizada, jovem e feminina, sdo implantadas em cidades
pequenas e médias carentes de servigos basicos das areas de fronteira México - Estados Unidos.

O AQuadro acima evidencia as varias medidas relacionadas com o
desenvolvimento econémico e com as desigualdades espaciais, como exemplificam
as politicas de desconcentracdo industrial na Inglaterra e os programas da
Alemanha e ltalia, destacando-se a “Casa del Mezzorgiorno”. A Franca, com o

enfoque dos polos de crescimento, € rica em experiéncias de politicas regionais,
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podendo-se atribuir esse numero elevado de estudos registrados, por ter sido ela o
pais berco de manifestagdes e de pesquisadores que teorizaram a respeito.

A politica regional vem apontando para uma mudanca de paradigma, com
énfase na mobilizacdo do potencial de desenvolvimento endégeno das regides, em
que a inovacao tecnoldgica, a melhoria da infra-estrutura e a adocdo de medidas
governamentais para o desenvolvimento de servicos de apoio a produgdo sao
consideradas como sendo fundamentais.

O mundo, em relacédo as politicas espaciais, demonstrou aos planejadores
econbmicos que a melhoria de infra-estrutura, mesmo com o aumento de oferta de
crédito, € insuficiente no sentido de gerar um processo espontaneo e auto
sustentado de desenvolvimento industrial, da mesma forma que a estratégia de
polos de crescimento em alguns paises se mostrou incapaz de reduzir as diferengas
do PIB per capita entre as regides. Diante da incapacidade de algumas regides na
implementacdo de projetos de desenvolvimento, pode-se inferir que ha uma
capacidade diferenciada entre os paises, na formulagao de projetos baseados em
seus recursos enddgenos, tomando-se como base os registros das experiéncias
mundiais (CROCCO, 2004, p.9).

As experiéncias centradas em estratégias de pdlos de crescimento
planejados foram evidenciadas em diferentes contextos e com objetivos distintos.
Entre eles, “a recuperacdo de areas economicamente deprimidas, o estimulo a
desconcentracdo regional para fomentar o crescimento global; modificacdo do
sistema urbano” e a distribuicdo econémica inter-regional mais justa. A natureza das
atividades econ6micas deve ser incentivada, considerando-se suas caracteristicas
técnicas e locacionais, para que possa gerar 0s niveis de oportunidades de emprego
esperados e garantir o desenvolvimento sustentado da regido, ndo se limitando
apenas aos incentivos financeiros e a oferta de infra-estrutura. (CEDEPLAR, s.d.,
p.32)

As politicas regionais, principalmente na Europa, tém sido fortalecidas e a
tematica em torno das desigualdades regionais debatida pelos paises, provocando
inovacoes e reformas nessa area. A escassez de recursos, registrada durante a
década de 1970, limitava a capacidade de intervencdo dos poderes publicos,
levando a repensar os efeitos de uma politica regional implementada com base nos
polos de crescimento. Estudos sobre os efeitos da expansdo do crescimento,
centrado nas empresas polarizadoras subsidiaram, no inicio da década de 1980,
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criticas a teoria, pela inviabilizacdo dos impactos econémicos. Dentre as razdes
evidenciadas, a dinamizacao econémica regional esperada com a implantacao dos
polos de crescimento regional, com os mecanismos e programas de infra-estrutura
para reducdo de custos e atragdo de empresas potencializadoras de agregacao,
favorecendo a interagdo da regido com o mercado nacional e internacional, ndo se
viabilizou, da mesma forma que o setor industrial ndo gerou o niumero de empregos
esperado e nem estimulou o desenvolvimento das regides deprimidas. Assim, as
politicas regionais européias, na década de 1980, apresentavam como principal
caracteristica a reformulacao de seus objetivos, orientando a politica regional as
mudancas estruturais, de modo a diversificar e elevar o crescimento econémico.

O reconhecimento de que a nova fase da economia mundial produz
impactos sobre as regides vem reafirmando a necessidade de controle do processo
de desenvolvimento para o nivel da regido, aumentando o foco em objetivos
comuns, salientando-se a necessidade de uma intervencdo dos governos, que
efetue transformacdes na questdo regional como objetivo prioritario das politicas
publicas, de modo a conter o crescimento das disparidades regionais.
Exemplificando, pode-se citar a Unido Européia, que adotou medidas
governamentais internas, destacando-se as politicas estruturais utilizadas para
promoverem a reducao das disparidades de renda entre as pessoas, 0s setores e as
regides, bem como, a integracédo e a coesao social.

No entender de Brito & Bonelli (1996, p.2) o desenvolvimento enddgeno e
integrado a economia européia e mundial passa a se consistir em uma estratégia de
politica regional de novo tratamento do espaco territorial, com maior articulagao
entre os diferentes e diversificados instrumentos de planejamento regional.

“As desigualdades inter-regionais européias aumentaram na mesma
proporcdo da elevacao da convergéncia entre os paises” (ESTEBAN & VIVES,
1994) e a reforma processada nos fundos estruturais, a partir de 1988, propiciou
uma visao dos problemas regionais, visando a implantacao de uma Politica Regional
da Comunidade Européia. Norteada pelos principios da concentracdao de recursos
com prioridades definidas, na parceria financeira com autoridades infra-européias,
na complementaridade da aplicacdo e na programacao plurianual, permitia monitorar
e avaliar o andamento dos projetos. Para Brito (1996, p.5), a referida politica
objetivava prover, como medidas regionais, 0 desenvolvimento das regides menos

favorecidas; analisar as regides com alto indice de desemprego decorrente do
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declinio industrial; promover a melhoria das areas rurais em dificuldade,
desenvolvendo-as. Como objetivos mais amplos destacam-se o combate ao
desemprego de longa duracao e dos jovens; a readaptacao da forma de trabalho as
mudancas industriais; a modernizacao agricola e pesqueira. O foco passou a ser
nas regides e pessoas, NAo mais nas empresas, como até entao.

Na América Latina, o planejamento foi inserido “como instrumento técnico —
politico de intervencao do Estado”, a partir da década de 1950, com as idéias
desenvolvimentistas expressas pela Comissao Econ6mica para a América Latina e
Caribe (CEPAL), como forma de evitar os impactos sécio espaciais e controlar o
desenvolvimento econdmico e urbano. (RIBEIRO et. al., p.1)

As questbes de fundo observadas na economia mundial subsidiaram e
serviram de modelo a politica regional brasileira, tépico este abordado a seguir.

2.2.2 Politica Regional no Brasil

A politica de regionalizacao brasileira esta diretamente ligada a ocupacao do
espaco e esta, por sua vez, liga-se aos fatores politicos, econédmicos ou as
condi¢cdes naturais existentes, fatores estes que interagem e estabelecem padrdes
de producgéo, como os ocorridos no Brasil e evidenciados pela historia.

O processo de ocupagao do espaco geografico brasileiro se fez segundo
as possibilidades de cada regido em encontrar alternativa econémica que
lhe permitisse inserir no mercado internacional, seja para atender a
metrépole na fase colonial, seja na primeira etapa do pais independente.
Em funcdo dessas experiéncias se formaram verdadeiras economias
regionais no Brasil, voltadas para fora e com fraca integracao nacional, a
exemplo do agucar no Nordeste, do ouro em Minas Gerais, do algodao no
Maranhdo, da madeira e mate no Parana, da borracha na Amazénia, do
café no Sudeste. Essas experiéncias seriam determinantes na
configuragao regional brasileira até os dias de hoje ( DINIZ, 2001, p.7).

A exploragao de terra, aliada a extragao agricola e mineral, com a finalidade
de exportacdo, deram inicio ao processo de colonizacdo do Brasil. As capitanias
hereditarias consistiram na primeira forma de regionalizagdo do pais e representam,
para Lima, (2003, p.11.) “a ocupagao do espacgo pelos portugueses, com nitidos
interesses econdmicos”, que implicaram em transformacdes ambientais e sociais,
bem como, na “organizagao politica de exploracao da terra, com um mundo politico

centralizado.” O processo de mercantilizacdo comeca a transformar as relagdes
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sociais no espaco e a estabelecer novos padrdes de producéo, quando a sociedade
passa a produzir excedentes comercializaveis. A partir da producado destes
excedentes comercializaveis, as relacbes sociais no espaco comecam a sofrer
transformacdes e sao estabelecidos novos padrdes de producao.

Embora o Brasil ndo tenha apresentado uma politica de ordenamento
territorial, esta esteve implicita nas politicas publicas, macroecondmicas e setoriais,
apesar de relegada a um papel secundario, mesmo sendo relevante para o pais no
sentido de “reduzir as disparidades socioeconémicas regionais, o hiato entre o
sudeste e o0 nordeste, incorporar o centro-oeste a economia nacional, integrar a
Amazébnia, ou reduzir o ritmo da metropolizagdo apoiando o desenvolvimento das
cidades medias” (ARAUJO, 1995, p.1).

Os estudos de Divisdo Regional iniciados em 1941 pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), tinham como objetivo “sistematizar as varias
divisbes regionais que vinham sendo propostas, de forma que fosse organizada uma
unica Divisdo Regional do Brasil para a divulgacao das estatisticas brasileiras.”
Desta forma, a Circular n®1 da Presidéncia da Republica, aprovada em 31/01/1942,
apresentava a primeira divisdo do Brasil em regides: Norte, Nordeste, Leste, Sul e
Centro-Oeste. Em julho de 1945, a Resolucéo 143 estabelece a divisdo do Brasil em
Zonas Fisiogréficas, segundo critérios econdmicos de agrupamento dos municipios.
(http://www.ibge.gov.br)

Ainda na década de1980, foram retomados pelo IBGE os estudos para a
revisdo da Divisdo Regional no ambito macro e das zonas fisiograficas. A partir de
uma perspectiva histérico-espacial, a divisdo regional em macrorregiées enfatizava:

a divisao inter-regional da producéo do pais, a par da internacionalizagao
do capital havida p6s 60, buscando as raizes desse processo na forma
como o estado ora tende a intervir, ora a se contrair, em face da evolugéao
do processo de acumulagdo e de valorizagdo do capital, que pode ser

traduzido nos sucessivos e variados Planos de Governo.
(http://www.ibge.gov.br)

Investimentos em infra-estrutura fisica e social e vantagens locacionais tém
se mostrado decisivos para o processo de crescimento, apds a década de 1980, da
mesma forma que o movimento migratério e a urbanizacao aumentaram os niveis de
pobreza em algumas regides, 0 que passou a ser encarado e discutido
nacionalmente, exigindo mudancas estruturais em educacdo, saude, habitacao,

saneamento, politica tributaria e reorganizagéo do gasto publico.
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No entender de Guimardes & Faria, a regionalizacdo tradicional brasileira
desenvolvida na década de 1970 pelo IBGE, apesar de relevante para o
planejamento, ndo atende aos novos desafios do desenvolvimento pela defasagem
que lhe é inerente, bem como pela limitacado metodolégica de organizacao politico —
territorial dos Estados. Segundo eles:

A utilizagdo da regionalizagdo tradicional também se mostra inadequada
quando o objetivo é captar a diversidade produtiva das areas dinamicas e
atrasadas dentro dos estados, seja pela defasagem histérica dos seus
recortes, seja por ndo levar em conta a integragdo econdmica dessas areas

com o centro dindmico do pais (Sao Paulo) e suas inter-relagdes com outras
regioes fora dos limites estaduais. (s.d., p.4-5)

Segundo Diniz (2001, p, 7), a analise dos resultados das politicas regionais
apontam para quatro teméaticas consideradas relevantes na dinamica regional
brasileira e que se manifestaram simultaneamente. A construcdo da Capital Federal,
em meados da década de 1950, constitui-se em elemento de integragdo econdémica
do territério brasileiro quer pela sua localizacao centralizada, quer pelas diretrizes
advindas com o Programa de Metas, atuando diretamente sobre a infra-estrutura do
sistema rodoviario. Brasilia passa a ter o papel de integradora com as demais
regibes do pais, em decorréncia da construgcdo de troncos rodoviarios. O anel
rodoviario propiciou a expansao da fronteira agropecuaria do Centro-Oeste ao Norte
brasileiro, incorporando a producao dos cerrados, com efeitos sobre o crescimento
urbano. A infra-estrutura, com o programa de investimentos em transportes, energia
e telecomunicacbes para as regides de baixo desenvolvimento, propiciou a
expansao produtora das mesmas, a partir da década de 50. O sistema de incentivos
fiscais para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, gerado a partir da década
de 60, com a criacdo de Superintendéncias de desenvolvimento regional, como a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), a Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e a Superintendéncia da Zona Franca
de Manaus (SUFRAMA).

Contudo, a fragilidade que envolve as economias periféricas no Brasil,
conforme esclarece Jaccoud (2002, p.11), demanda uma participacdo mais incisiva
e decidida dos poderes publicos, no sentido de priorizar a questao regional,
integrando as coletividades locais com a implementacdo de estratégias e
instrumentos inovadores de acdo publica. Neste sentido, o processo de

planejamento, as estratégias e os planos devem ser orientados para espagos
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homogéneos com identidade socioecondmica e ambiental. Parafraseando Buarque,
as acodes e planos devem ajustar-se as caracteristicas politico-administrativas, sem
deixar de compreender os limites e as tendéncias mundiais que impuseram um
“novo paradigma de desenvolvimento”. De uma vantagem locacional marcada pela
abundancia de recursos naturais, baixos salarios e reduzidas exigéncias ambientais,
do poés-guerra, a competitividade se desloca para as “vantagens em crescimento e
informacao e para a qualidade e exceléncia do produto ou servi¢o”, traduzindo-se na
busca da conservagdo ambiental e na qualidade do meio ambiente (1996, p. 54).
Estas inovacdes fazem com que determinado territério, como um municipio, possa
ter mais ou menos sucesso, na busca de crescimento econdmico e desenvolvimento

social. Assim,

o desenvolvimento local advém de uma transformagéo real de um territorio,
em que varios fatores exégenos e enddgenos séo potencializados, com vistas
a uma atuacdo efetiva. A concepgédo exdgena de desenvolvimento territorial
trata a politica fiscal na determinagdo do crescimento no nivel
macroecondmico. A concepgao enddgena refere-se ao territério e os fatores
sociais, culturais, ambientais e histéricos por desempenharem um importante
papel no desenvolvimento, como um processo de transformagao,
fortalecimento e qualificagdo das estruturas internas de uma regido. Fatores
antes considerados exdgenos na determinagao do crescimento passaram a
serem encarados como enddégenos, o que levou fatores como capital
humano, conhecimento, informacao, pesquisa e desenvolvimento, a dividirem
com os tradicionais capital e forca de trabalho a composi¢do da fungédo de
producdo agregada. Os procedimentos de governo através de incentivos
fiscais favorecem a relagao entre desenvolvimento e fatores potencializadores
dos municipios, como o crescimento interno da producao e, por conseguinte,
gerando desenvolvimento social e econdmico (BUARQUE. 1996, p.2-3)

Na sequéncia, apresenta-se o Quadro |l que sintetiza as experiéncias

estaduais em concessao de beneficios para a atracao de investimentos.



ESTADO

BAHIA

Vigente até
31/12/1996

1995

CEARA

DISTRITO
FEDERAL
1985

POLITICA/BENEFICIO/
PROGRAMA

- Programa de apoio a agroindustria

- Programa de desenvolvimento regional
do Pélo Pesqueiro

- Programa de apoio a transformagao
industrial

- Fundo de Defesa da Economia Baiana

(FUNDECON)

- Programa de Crédito Especial a
Microempresa (PROCEM)

- Programa de Apoio ao Trabalhador
Auténomo (PRO-RENDA)

- Programa de Promogéo ao
Desenvolvimento da Bahia (PRO-
BAHIA)

- Fundo de Assisténcia ao
Desenvolvimento Econémico e Social do
Estado (FADES)

- Fundo de Financiamento a Micro,
Pequena e Média Empresa do Setor
Produtivo do Estado do Ceara (FCE)

- Programa de competitividade Industrial

(PCI)

Programa de Estimulos para Infra-

estrutura

- Incentivo a Atividade Industrial

- Programa de Desenvolvimento
Econdémico (PRODECON)

- Fundo de Desenvolvimento do Distrito
Federal (FUNDEP)

- Estimulos a Infra-estrutura
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CARACTERISTICAS DO BENEFICIO

Estimulo aos investimentos em diferentes areas

- isengao de ICMS para a polpa do cacau;

- crédito fiscal do ICMS nas operagdes interestaduais com
produtos comestiveis derivados do abate do gado;

Estabelecer uma divisdo da China em trés grandes regides:
costeira, central e oeste, com atribuicdo de fungdes a cada
uma delas

- redugao da base de célculo do ICMS nas saidas de
crustaceos pelos portos da Bahia;

- ICMS diferenciado nas entradas de concentrado de chumbo
e outros metais, petréleo bruto, gas natural, argila e
matérias-primas industriais;

- equaliza a carga tributaria na incidéncia do ICMS por meio
do financiamento para pagamento de impostos;

- estimulo as atividades das microempresas do estado, com
financiamento para reforco de capital de giro;

- estimulo as pessoas fisicas e profissionais para a aquisicao
de maquinas e equipamentos;

- diversificagao da malha industrial do Estado;

- interiorizagé@o do processo de industrializagao;

- incentivo a capacitagao tecnologica, produtiva e qualitativa
da industria;

- financiamento as micro, pequenas e médias indistrias;

financiamento as micro, pequenas e médias empresas;

- incremento de produtividade com financiamento de
investimentos fixos e de capital de giro as empresas
industriais instaladas no Estado;

- concessao de lotes industriais a pregos subsidiados, em
Fortaleza, Sobral e Cariri;

- dilatagao do prazo de pagamento do ICMS para projetos
industriais ou agroindustriais que apresentem inovagao
tecnoldgica;

- isencéo do IPTU e do ITBI para adquirentes de iméveis
para novo empreendimento industrial;

- implantagdo, ampliacdo, modernizagao e reativagao de
atividades produtivas do Distrito Federal;

- prioritario as micro e pequenas empresas;

- financiamento ao PRODECON

- concessao de direito real de uso por cinco anos de terrenos
para projetos industriais;

Continua

QUADRO Il — SINTESE DAS POLITICAS REGIONALIZADAS DOS ESTADOS
BRASILEIROS E DO DISTRITO FEDERAL NA CONCESSAO DE INCENTIVOS
PARA A ATRACAO DE NEGOCIOS*
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ESTADO

ESPIRITO SANTO

GOIAS
1995

MINAS GERAIS

POLITICA/BENEFICIO/
PROGRAMA

CARACTERISTICAS DO BENEFICIO

- Fundo de Recuperagédo Econémica do - com quatro linhas de financiamento para:

Estado do Espirito Santo (FUNRES)

- Programa de Apoio ao
Desenvolvimento e a Comercializagdo
de Software

- Financiamentos do Banco de
Desenvolvimento do Espirito Santo
(BANDES)

Fundo para o Desenvolvimento das
Atividades Portuarias (FUNDAP)

- Fundo de Participagdo Fomento a
Industrializagdo do Estado de Goias
(FOMENTAR)

- Programa de Incentivo as Micro e
Pequenas Empresas

- Programa de Assisténcia Técnica as
Empresas

- Estimulos a Infra-estrutura

- Fundo de Desenvolvimento do Setor
Mineiro — Metalurgico

- Fundo de Incentivo a Industrializagao

(FIND)

- Programa de Indugao a Modernizagao
Industrial (PROIM)

* investimentos fixos e mistos para apoio de projetos de
implantagdo, expansdo, relocalizagdo, modernizagao,
desenvolvimento tecnolégico e controle ambiental de
empresas privadas nacionais e industrias sediadas no
Estado;

» aquisicdo de maquinas e equipamentos como estimulo a
empreendimentos industriais de pesca e turismo de
empresas privadas nacionais;

* acionistas atuais ou novos para a reconstrucao e equilibrio
econdmico-financeiro de empreendimentos cujo controle
acionario tenha sido transformado parcial ou totalmente;

* apoio a implantagdo, expansdo ou modernizagdo de
empreendimentos industriais, com subscri¢gdo de debéntures,
sob forma de sociedade anénima;

- financiamento a empresas ja instaladas ou que venham a
se instalar no Estado, com redugéo de juros;

- para aquisicao de maquinas, equipamentos e veiculos
indispensaveis a industria;
- complementa linhas de financiamento do FINAME;

- amplia a renda do setor terciario do Estado,
incrementando e diversificando o intercambio comercial com
o exterior;

- financia novos investimentos em projetos;
- possibilita 0 acesso a recursos para capital de giro de longo
prazo;

- adocao de terrenos para fins industriais, em varios
municipios do Estado;

- redugao nas aliquotas do ICMS, dos setores da industria e
do comércio atacadista;

- isengao de IPTU e ISS, por varios municipios goianos;

- apoio ao desenvolvimento industrial goiano;

- oferecem infra-estrutura fisica, apoio tecnolégico e
capacitagao industrial, por meio das incubadoras;

- apdia o desenvolvimento empresarial, a solicitagao de
beneficios fiscais e crediticios;

- simplifica o processo de registro das empresas;

- promove a formagao e a capacitagao empresarial e do
pessoal;

- subsidia o arrendamento mercantil de bens iméveis, lotes,
galpdes industriais, maquinas, aparelhos e equipamentos;
bem como a venda de terrenos nos distritos industriais para
a implantagéo ou ampliagédo de empreendimentos industriais

- financiamento as empresas ou pessoa fisica do setor, que
possua alvara de pesquisa;

- destinado a investimentos fixos, capital de giro, projetos de
estudos, pesquisas e desenvolvimento de minas e tecnologia
de processos;

- modernizagao do parque industrial do Estado;
- financiamento as empresas com projetos de implantagao,
expansao ou modernizagao de unidade industrial;

- desenvolvimento do parque industrial do Estado;
- beneficio as empresas com sede e foco no Estado;

Continuacao

QUADRO Il — SINTESE DAS POLITICAS REGIONALIZADAS DOS ESTADOS
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ESTADO

MINAS GERAIS

PARANA

PERNAMBUCO

RIO DE JANEIRO

POLITICA/BENEFICIO/
PROGRAMA

- Pré-industria

- Fundo de Fomento e Desenvolvimento
Econdmico do Estado de Minas Gerais
(FUNDESE)

- Fundo de Desenvolvimento da
IndUstria (FUNDIEST)

- Estimulos para a Infra-estrutura

Instituto de Desenvolvimento Industrial
de Minas Gerais
- Programa Parana Mais Empregos

- Programa de Apoio ao Investimento
Produtivo

- Programa de Incentivo a Produgao

Fundo Cresce Pernambuco
Fundo Especial de Financiamento de
Projetos de Microempresas (FEMICRO)

Estimulos a Infra-estrutura

Incentivos no Pagamento do ICMS
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CARACTERISTICAS DO BENEFiCIO

- financiamentos para integrar e diversificar o setor industrial,
as empresas que implantarem unidade industrial ou
aumentarem sua capacidade instalada;

- destinado as micro, pequenas e médias empresas e
cooperativas;

- financiamento de programas de desenvolvimento e
fomento;

- financiamento do pagamento do ICMS em até 20 anos,
como forma de atrair industrias do setor automotivo,
agroindustrial e eletroeletronico;

- venda pela companhia de distritos industriais de terrenos a
precos reduzidos com prazos e em condigoes especiais de
pagamento;

- assisténcia necessaria na implantagdo de projeto industrial,
sem 6nus para 0 empresario.

- estimulo as atividades industriais no Estado do Parana, por
meio de financiamentos e beneficios fiscais;

- incentivos fiscais para a implantagao de novas industrias,
projetos de expansao, reativagao de industrias paralisadas;

- modernizagéo tecnoldgica de unidades industriais;

- parcela diferenciada do ICMS;

- concessdao de incentivos especiais para pesquisa e
desenvolvimento, aquisicdo de maquinas e equipamentos;

- parceria empresarial com concessdes de financiamentos;
- dedugao do saldo devedor do ICMS para cooperativas e
estabelecimentos industriais;

- financiamento do ICMS, somente para investimentos fixos;

- financiamento baseado no total a ser gasto no projeto;
- investimentos fixos e de capital de giro para microempresas
com sede no Estado;

-venda de lotes industriais pela Agéncia de Desenvolvimento
Econdémico de Pernambuco,com valor de 50% abaixo do
preco de mercado;

-tratamento diferenciado a microempresa

- prazo especial para a industria ou agroindustria que utilize
tecnologia inovadora em projeto de implantagéo ou
relocalizagdo, nas regides Norte, Noroeste, Nordeste e
Centro-Oeste do Estado;

- prazo especial as empresas que incrementam sua
capacidade produtiva, em no minimo 50%;

- reducgao de aliquota do ICMS, na aquisicdo de maquinas e
equipamentos, para a incorporagéo novas tecnologias;

- prazo especial de pagamento para empresas industriais,
pecuarias e agropecuarias que:

* desenvolverem nova atividade fabril no Estado;

* relocalizarem seus estabelecimentos em distrito industriais
ou areas de interesse para o desenvolvimento econémico do
Estado;

» investirem em projetos de capacitagao tecnoldgica, de
interesse do Estado;

- abatimento no recolhimento do ISS as micros e pequenas
empresas que se instalarem em municipios do Estado;

- tratamento diferenciado as micros e pequenas industrias;

Continuacao
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ESTADO

RIO DE JANEIRO

RIO GRANDE DO
SUL

SANTA CATARINA

SAO PAULO

POLITICA/BENEFICIO/
PROGRAMA

Financiamento do Banco Estadual do
Rio de Janeiro (BONERJ)

- Estimulos a Infra-estrutura

- Fundo de Operagdo Empresa
(FUNDOPEM)

- Programa de Desenvolvimento de
Industria de Transformagao de Produtos
Petroquimicos e Quimicos (PROPLAST)

- Programa de Recuperagéo Industrial
(PRIN-RS)

- Fundo de Garantia a Pequena
Empresa (FUNGAPEM)

- Programa Estadual de
Desenvolvimento Industrial

- Projeto de Desenvolvimento para as
Regibes de Campanha, Centro,
Fronteira Oeste, Centro-Sul e Sul

- Sistema Integrado de Promogéao e
Investimentos para o Rio Grande do Sul
(PROMOVER-RS)

- Programa de Desenvolvimento da
Empresa Catarinense (PRODEC)

Estimulos a infra-estrutura

Beneficios fiscais

Programa de Desenvolvimento do
Estado de Séo Paulo

Programa de Agdo as Franquias
(BANESPA/FRANCHISING)

Fundo Estadual de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico

Estimulos a infra-estrutura

CARACTERISTICAS DO BENEFICIO

- para investimentos fixos e de capital de gira as micro e
pequenas empresas cadastradas no Projeto Paraiso;

- doagdo de lotes, em comodato e simplificagcdo nos
processos licitatorios;

- implantacdo de centros integrados de produgao;

- cursos de formagao empresarial e profissional;

- financia a implantagéo e expansao de projetos industriais,
com o retorno da parcela de incremento de ICMS recolhido;

- financia até 50% do investimento fixo de industrias novas
que se instalarem no pélo petroquimico do Estado;

- reduz a capacidade ociosa de empreendimentos industriais,
com financiamentos para investimentos;

- complementa garantias a serem prestadas a bancos de
desenvolvimento para as pequenas empresas, com prazo e
limite de acordo com cada projeto;

- vende terrenos do Estado ou propriedades de
administracao indireta a pregos reduzidos;

- destina recursos e investimentos para fomento a
modernizagao, diversificagdo e instalagdo de atividades
produtivas a regiao;

- desenvolve agdes de atuagado de novos investimentos ao
Estado;
- incentivo a atividade turistica

- financia em até 70% dos investimentos fixos e participagao
de capital social, sem juros;

- doagao de terrenos pelas prefeituras dos municipios para
fins industriais;

- empréstimo de maquinas e equipamentos;

- sessao de méo-de-obra;

- servicos gratuitos de terraplanagem, energia elétrica,
telefone, agua, acesso viario e servigos topograficos;

- prorrogagcao do prazo de recolhimento do ICMS, das
pequenas industrias;

- financia investimentos fixos, baseado no ICMS a ser
recolhido pela empresa beneficiaria;

- apdia financeiramente a instalagdo e a ampliagdo de
empresas;

- concessao de financiamento para a taxa de franquia,
investimentos fixos e de capital de giro;

- financia pesquisas, experimentagéo cientifica, transferéncia
de know-how, formagdo e aperfeicoamento de recursos
humanos, capacitagdo tecnolégica e modernizagdo da
gestao empresarial;

- venda e areas e lotes industriais a prego reduzido e
pagamento parcelado doagao;
-servigo de terraplenagem gratuito em algumas cidades.

*Quadro compilado pela autora com base nas informacées extraidas de BRITO, 1996. p.20-39

QUADRO Il — SINTESE DAS POLITICAS REGIONALIZADAS DOS ESTADOS
BRASILEIROS E DISTRITO FEDERAL NA CONCESSAO DE INCENTIVOS PARA
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O quadro anterior apresenta os incentivos proporcionados pelos Governos
Estaduais interessados em atrair negécios e/ou fontes de recursos para seus
territérios, a exemplo do que ocorre em outros paises, como uma alternativa de
estimulo ao desenvolvimento econdémico. Na maioria das vezes, esta pratica é
utilizada pela falta de uma politica nacional de desenvolvimento regional,
provocando, em alguns momentos, a chamada guerra fiscal entre os Estados da
Federacao. Esta intervencdo do Estado, na utilizacdo de mecanismos fiscais para a
alocacéao de recursos privados nas atividades produtivas e melhoria do bem-estar da
sociedade encontra respaldo na teoria do desenvolvimento.

Conforme pode ser observado no Quadro Il, nos Estados que oferecem
estes incentivos, as politicas restringem-se, basicamente, na reducao de aliquotas
de impostos, na prorrogacdo do prazo para recolhimento do ICMS, no apoio ao
registro das empresas, a infra-estrutura e na doacdo de terrenos. Esse tipo de
politica foi muito utilizado a partir de 1995, quando ocorreu uma busca desenfreada
por atrair investidores e fontes geradoras de oportunidades para os Estados que as
praticaram. Embora “a politica regional no Brasil seja originalmente atribuicdo do
Governo Federal, por meio de suas agéncias de desenvolvimento” (SUDAM,
SUDENE, SUDECO, SUDESUL E SUFRAMA), os Estados brasileiros tém criado
iniciativas proprias de incentivos, como demonstrado no quadro anterior. Entretanto,
este tipo de politica tem apresentado reflexos considerados negativos e prejudiciais
em relacdo as vantagens que vem registrando, muitas vezes beneficiando as
empresas € nao as regides, a exemplo das experiéncias mundiais, conforme
enfatiza Brito (1996, p. 7).

As transformacdes evidenciadas pelo setor publico brasileiro com relacado ao
planejamento nos ultimos trinta anos, decorrentes do processo inflacionario e da
divida externa, agravadas nos anos oitenta, tiveram como marco os Planos
Nacionais de Desenvolvimento (PND’s), na década de 1970, reunindo programas e
projetos que tinham como proposta contemplar as necessidades da populacédo e da
economia, numa pretensa visdo macro estratégica, priorizando as decisdes de curto
prazo.

O primeiro Plano Plurianual (PPA) para o Brasil, elaborado em 1991, como
um relatério de acompanhamento fisico financeiro de investimentos, foi considerado

um avango para 0s anos noventa e as politicas de industrializacdo regional foram
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consideradas prioritarias nos planos nacionais de desenvolvimento, trazendo
atreladas a elas, a urbanizagéo.

O Plano Plurianual 1996-1999, aprovado e instituido pelo Congresso
Nacional com a Lei 9.276 de 08 de maio de 1996, tendo como premissa basica a
necessidade de consolidacdo da utilidade econ6mica conquistada com a
implantacdo do Plano Real em 1994, objetivava a retomada gradual dos
investimentos produtivos. Retoma a questdo regional, introduzindo o conceito de
Eixo de Desenvolvimento como evolucdo do chamado “corredor de transporte”.
Neste periodo, o Estado de provedor de bens e servicos procura assumir o papel de
regulador e indutor do desenvolvimento, influenciando o gerenciamento do Plano
Plurianual da época. Foram selecionados, a época, quarenta e dois
empreendimentos das areas de infra-estrutura econémica e desenvolvimento social,
constituindo-se no Programa Brasil em Acdo, com a intencdo de promover a
integracdo entre planejamento, orcamento e gestao.

Na continuidade, veio o Plano Plurianual 2000-2003 aprovado e instituido
pela Lei 9.989 de 21 de julho de 2000 que, em sua fase preparatéria, conceituou e
caracterizou os Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento, considerados
como sendo referéncia geografica para o planejamento e a integracao das politicas
publicas. Identificaram-se as oportunidades de investimentos publicos e privados
com vistas ao desenvolvimento sustentavel. O estudo dos Eixos, realizado em 1999,
constituiu-se num levantamento de problemas nacionais e das oportunidades e
potencialidades do Pais, possibilitando definir no PPA, os caminhos para o
desenvolvimento econdmico e social com a finalidade de desencadear investimentos
que tivessem como resultado o aumento de emprego, renda e crescimento. O Plano
“ofereceu um conjunto de fontes de financiamento para o desenvolvimento do Pais
lastreado num cenario macroeconémico e fiscal consistente”, exigindo uma
reorientacdo politico fiscal (BRASIL, 2006, .p.2). .O documento Portofélio de
Oportunidades de Investimentos Publicos e/ou Privados nos Eixos Nacionais de
Integracdo e Desenvolvimento procurou consolidar o resultado do estudo sobre as
demandas da sociedade, de modo a subsidiar a definicado de acbes e programas do
Plano Plurianual 2000-2003. Os gastos programados atendiam a um modelo de
gerenciamento especifico para cada programa, cujos resultados obtidos deveriam
subsidiar os ajustes necessarios ao aperfeicoamento continuo dos programas.
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Antecedendo a elaboracédo do PPA 2004-2007, o planejamento territorial foi
enfatizado no Estudo de Atualizacdo do Portofélio dos Eixos Nacionais de
Integracdo e Desenvolvimento, de 2000-2007 para 2004-2011, numa tentativa de
alterar a metodologia original e rever a carteira de investimento, segundo as
estratégias de desenvolvimento do Pais. Assim, o Plano Plurianual 2004-2007,
instituido pela Lei 10.933 de 11 de agosto de 2004, orientado por uma estratégia de
desenvolvimento de longo prazo, apresentou como premissas a inclusdo social e a
desconcentracao de renda com reducdo das desigualdades regionais, o crescimento
com geracdo de emprego e renda, ambientalmente sustentavel e redutor das
desigualdades regionais, bem como, a promoc¢ao e a expansao da cidadania e o
fortalecimento da democracia.

Segundo estudo para subsidiar a insercdo da divisao territorial no Plano
Plurianual (PPA) 2008-2011 e o processo de planejamento de longo prazo,
realizado pelo Ministério do Planejamento em parceria com a Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG), entre outras,

a forga polarizadora da microrregiao de Sao Paulo é crescente e poucas
microrregides sao capazes de sustentar uma area de influéncia relevante.
As Unicas excegbes sdo algumas regides metropolitanas como Porto
Alegre, Curitiba, Rio de Janeiro e Belo Horizonte. Estas regides estdo muito
proximas a microrregiao de Sao Paulo e o tempo de deslocamento ndo tem
um papel decisivo, logo sdo as capacitagées tecnoldgicas regionais que

sustentam a area de influéncia dessas regides metropolitanas.” (BRASIL,
2007. p.24)

O referido estudo objetivava subsidiar a inser¢cdo da dimenséo territorial no
PPA 2008 — 2011 e o processo de planejamento de longo prazo. Nele, a dimensao
territorial deveria viabilizar o dialogo federativo e o dialogo para com a sociedade,
reduzindo as desigualdades sociais e regionais (BRASIL, 2006).

Assim, o Plano Plurianual 2008-2011 d& sequéncia a esse processo e foi
elaborado como um esfor¢o de coordenacgdo e de estruturacdo do planejamento do
Governo Federal, em especial no que se refere a dimenséo territorial, de modo a
organizar a acao governamental no territério, em articulagcdo a um projeto nacional
de desenvolvimento. O Plano resume as propostas de acdo com base na ciéncia,
tecnologia e inovacdo, numa perspectiva de integracdo nacional, articulada aos
esforgos regionais, urbanos, rurais e ambientais. (BRASIL. 2008, p.9)

As iniciativas até aqui apresentadas evidenciam que a elaboracdo de
politicas publicas e a definicao dos programas devem ser precedidas de ferramentas
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que permitam uma analise histérica dos processos que interagem com os sistemas,
devendo agregar valor as informacdées do presente, transformando-as em
conhecimento para entao subsidiar a tomada de decisao e a formulagéao de politicas.
Ressente-se, contudo, no entender de Diniz, de “um balanco conclusivo sobre o
volume de recursos investidos ao longo das ultimas décadas para a reducédo de
desigualdades regionais, bem como sobre o alcance e acerto das politicas publicas
correspondentes”. (2001, p.12)

Necessario faz-se compreender que as regides brasileiras consistem no
resultado de processos historicos com determinantes e condicionantes especificos e
cada qual reage a sua maneira, em funcdo de sua estrutura social, econdmica e
cultural, herdada do passado e das suas acgodes politicas no presente.

Assim, no capitulo seguinte apresenta-se um panorama do processo de
regionalizagdo paranaense, identificando os estudos de ambito nacional e estadual
que, de alguma forma, propuseram a divisdo do Estado do Parana em regides.
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3 PROCESSO DE REGIONALIZACAO NO PARANA

A regionalizagao registrada pelo Estado do Parana esta diretamente ligada
ao processo de ocupacao do territério paranaense, ocorrida de leste para oeste em
consequéncia dos ciclos econémicos evidenciados pelo Estado. A busca pelo ouro,
logo apo6s a fundacao da Vila de Paranagua em 1648 e, quarenta e cinco anos
depois 0 surgimento da vila, hoje conhecida por Curitiba, marcaram o inicio da
ocupagao do Parana. A planicie litoranea prosseguiu sendo ocupada com a
fundacdo de Antonina, Morretes e Guaratuba. Com o estabelecimento das vilas da
Lapa, de Castro, Guarapuava e Jaguariaiva, 0 segundo planalto passou a ser
ocupado entre os anos de 1769 e 1827. A cultura da erva-mate gerou a ocupacao ao
longo do rio Iguacu, desenvolvendo os portos de Rio Negro e Unido da Vitéria. A
construcao da ferrovia Curitiba — Paranagua, ocorrida em 1885, consolida o setor de
transportes. Foz do Iguacu surge em 1914, seguida por Cascavel e Toledo.

A passagem de uma economia extrativista, como a da erva mate e a da
madeira, para uma economia cafeeira, provocou um grande processo migratério em
direcdo ao Norte do Parand, interiorizando o desenvolvimento econémico do Estado.
Assim, no inicio do século XX a cafeicultura se desenvolve em terras paranaenses e
atinge as cidades de Londrina, Apucarana, Maringa e Cianorte. Mais tarde, no ano
de 1951, desenvolve-se em Paranavai, seguida por Umuarama. No norte e nordeste
do Estado, os municipios multiplicaram-se em areas menores, por ocasidao do
desenvolvimento da regido.

As transformacbes tecnoldgicas e produtivas significativas por que a

economia paranaense vem passando, segundo Scatolin (2001, p.3), tém gerado:

novas formas de vinculo e de reorganizagéo dos processos de producao, de
trabalho e do espago geogréfico. As atividades econémicas caracterizadas
no passado — de um lado, por um pequeno ndmero de empresas
concentradas em torno da regido metropolitana de Curitiba e, de outro, por
empresas médias ligadas a agricultura e a agroindustria processadora,
localizadas no interior do estado — vao gradativamente cedendo lugar a um
conjunto de atividades industriais mais complexo, mais diversificado e
regionalmente mais disperso. A nova inser¢do do Parana no processo de
industrializagdo da economia brasileira, na virada do milénio, esta
fundamentalmente ligada a desconcentracdo espacial da atividade
econbmica desde Sao Paulo, a partir da retomada do investimento industrial
no inicio dos anos 70, e as politcas de atracdo de investimentos
implementadas nos ultimos quarenta anos pelo governo local.
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Estes processos de mudanga na economia local, sobretudo em sua base
produtiva, registrada entre a década de 1930 e o inicio da década de 1980 fizeram
com que se manifestasse a necessidade de estudos de regionalizacdo. Desde
entdo, estudos e propostas tém sido elaborados, sempre referenciando o
planejamento como uma necessidade freqlente, antes atribuida somente ao
orcamento das receitas e despesas do Estado.

Neste sentido, a Lei 2431 datada de 03 de setembro de 1955, que criou o
Conselho Consultivo de Planejamento Econdémico, consistia em uma entidade
embrionaria ao sistema estadual de planejamento, cabendo ao Estado a realizacao
de estudos necessarios a elaboracdo de um Plano de Desenvolvimento Econémico.
Assim, no inicio da década de 1960, o Decreto Estadual 8834/62 transforma o entéo
Conselho Consultivo na Comissao de Planejamento do Plano de Desenvolvimento
Econdémico do Estado (PLADEP), integrado a Secretaria de Estado dos Negbcios do
Governo e recebendo a incumbéncia de elaborar a proposta orcamentaria.
(PARANA. DEAP, 2002, p. 100, 105).

Realizaram-se, na época, estudos setoriais da economia regional e o
treinamento especializado de seus atores. Elabora-se o primeiro Diagnéstico Sécio-
econbmico do Estado, surgindo a Companhia de Desenvolvimento do Parana
(CODEPAR), transformada mais tarde no Banco de Desenvolvimento do Parana
(BADEP).

Em 1972 surge a Coordenacao de Planejamento Estadual, cuja principal
atribuicdo consistia em elaborar o Plano de Governo. Em conseqiéncia foram
criados os Grupos de Planejamento Setoriais das Secretarias de Estado, com a
funcéo precipua do planejamento e do orcamento de sua referida pasta. Ocorreu
entdo, um esvaziamento do PLADEP e a atribuicdo de desenvolver estudos e
pesquisas passa a ser do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e
Social (IPARDES), criado pela Lei 6047 de 07 de junho de 1973. (PARANA. DEAP,
2002, p.119) No mesmo ano ocorre a proposta de criacdo de trés eixos de
integracao, com a Politica de Desenvolvimento Urbano do Parana (PDU).

A Lei 11.663 de 14 de janeiro de 1997 transfere para a Secretaria de Estado
da Fazenda as atribuicbes orcamentarias, até entdo de competéncia da Secretaria
de Planejamento e Coordenacao Geral, retomando-as em 2002, com a Lei 13.986
de 30 de dezembro que altera a estrutura administrativa do Estado, reconstruindo-se
o Sistema de Planejamento.
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Em 2003 a PDU propdés uma politica de desenvolvimento regional,
desmembrada em Programas, como o de estruturacdo integrada das grandes
aglomeracdes e suas respectivas regides funcionais; o da promocao acelerada de
regides deprimidas e o da atuacao dirigida a regides especiais.

O ano de 2005 delineia, segundo o Programa Regional de Desenvolvimento
Econdémico (PRDE), um Estado marcado por grandes desequilibrios regionais, com
populacdo e renda concentradas, com a produtividade considerada insignificante,
com baixa renda e acessibilidade, com producao limitada a subsisténcia local e
regional. Constata-se, ainda, que 0s municipios cuja criagdo ocorreu mais cedo sao
0S que concentram as menores areas territoriais, da mesma forma que a maioria dos
municipios paranaenses apresenta uma populacdo com menos de dez mil
habitantes e que a maioria da populacdo, como também da producdo, esta
concentrada em apenas trés areas do Estado, onde o desenvolvimento apresenta-se
mais acentuado. (PARANA, PRDE, 2006, p. 9-10)

Outro fato observado pela literatura é de que os limites naturais impdem ao
Estado os parametros para a utilizacdo e a ocupagdao dos seus recursos fisicos.
Neste sentido, o Parana passou por intensos processos de ocupacgao e uso de seus
recursos naturais, resultando em um desenvolvimento econbmico e social
configurado por um espaco fisico e territorial heterogéneo que deu origem, por parte
do Estado, a um tratamento diferenciado para cada regido. Conforme estudo da
Secretaria do Planejamento (PARANA, 1987, p. 7-8), em decorréncia desse
processo heterogéneo de ocupacgdo, do perfil produtivo de desenvolvimento e das
caracteristicas dos recursos naturais existentes, verificam-se:

- ao Norte e Nordeste do Estado, o surgimento de cidades impulsionado pela
introducao do café e pelas culturas substitutas;

- a Oeste, 0 uso intensivo de mecanizacdo do solo ocasionou um processo
migratério rural — urbano, aliado ao surgimento da usina hidrelétrica de Itaipu, que
imprimiu novas oportunidades de carater turistico ou de intercambio comercial a
regiao;

- ao Centro, o uso inadequado dos recursos florestais e a presenca de um solo
acidentado deram origem a cidades de pouca expressao econdmica, fixando-se na
atividade industrial;

- no Litoral, a presenca de uma economia extrativista e a ocupagédo desordenada do

territério, tiveram reflexos na preservacado do meio ambiente;
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- a Sudeste, a existéncia de propriedades margeando o rio Iguagu ocasiona
problemas de enchentes afetando a regido, social e economicamente;

- na Regiao Metropolitana de Curitiba, um acelerado crescimento populacional
decorrente da existéncia do parque industrial, de sua capacidade de infra-estrutura e
de condicao politica.

Assim, embasado no processo de ocupacdo e formacao do territorio, nos
ciclos econdmicos e nos estudos de iniciativa de divisdo regional do Estado, que
datam de 1946, observa-se um crescer no processo de regionalizacao do Parana.
Se comparado ao mundo, as iniciativas de regionalizagédo tiveram inicio no periodo
do poés-guerra e vém tentando acompanhar as tendéncias nacionais € mundiais da
area. Seguindo o exemplo de outros paises e de outras regides do pais, 0
desenvolvimento regional do Estado ocorreu de forma polarizada, se caracterizando
por apresentar municipios amplamente desenvolvidos e outros estagnados,
influenciando a demanda de servigcos publicos. A historia econémica do Estado se
assemelha a do pais, apresentando as mesmas caracteristicas estruturais. Como a
prépria Constituicio Estadual, a exemplo da Federal, preceitua sobre a divisao
regional, esse aspecto ndo deixou de ser abordado, tornando-se objeto de propostas
nos ultimos governos.

Segundo Andrade (1987, p.90), “um dos aspectos importantes na
organizacao do espaco geografico € o papel desempenhado pelo Estado na
tentativa de racionalizar a exploracado do mesmo”, reconhecendo-se ai a importancia
que vem assumindo, nos ultimos anos, o papel do planejamento econémico e social
na politica governamental, papel este evidenciado, tanto nas sociedades socialistas
como nas capitalistas. Assim sendo, somente apdés a Revolucao de 1930, € que no
Brasil o estado passou a exercer maior intervencdo na vida econOmica, com o
planejamento institucionalizado e, devido aos diferentes niveis de desenvolvimento
das regides brasileiras a preocupacéo volta-se ao planejamento regional.

Por esta razdo, é importante pensar o Estado regionalizado em uma
perspectiva de analise, bem como discutir os usos e encaminhamentos do problema
a partir de contribuicées multiplas que a histéria econémica registrou. Neste sentido,
apresentam-se na sequéncia os estudos de divisao que de alguma forma
influenciaram o planejamento e a regionalizacdo da administracdo direta do Poder
Executivo do Parana.
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3.1 PRECURSORES DO PROCESSO DE REGIONALIZACAO DAS
SECRETARIAS DE ESTADO

Apresenta-se aqui o processo de divisao territorial do Parand, inserindo os
estudos de ambito nacional e estadual que fracionaram o Estado em regides,
optando-se por apresenta-los em sequéncia cronoldgica, independente do ambito a
que estavam vinculados quando concebidos, pois 0 interesse concentra-se na
proposta em relacdo ao Parana, mesmo que formulada para os demais estados
brasileiros.

Acompanhando o processo de regionalizacao, destaca-se a pluralidade dos
enfoques atribuidos aos estudos de divisdo do territorio, formulados para atender
aos interesses do governo federal, estadual e municipal. Os estudos apresentam
critérios variados e fins diversificados, mas sempre com o proposito de compreender
0 espaco para poder fraciona-lo.

O estudo sobre as Zonas Fisiograficas, realizado em 1946 pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), inicia o processo, sendo seguido por um
estudo que subsidiou o Plano de Desenvolvimento Econdémico do Estado (PLADEP)
em 1960 e pelo estudo da Sociedade de Andlises Graficas e Mecanograficas
Aplicadas nos Complexos Sociais (SAGMACS), em 1963, sobre as Regides de
Planejamento.

O periodo compreendido entre 1967 e 1975 concentra a maioria dos estudos
efetuados, a exemplo do ano de 1967 que contou com quatro iniciativas de divisdo
do territério paranaense.

Esses estudos séo apresentados na seqiéncia.

3.1.1 Divisao em Zonas Fisiogréaficas do IBGE

A Divisdo em Zonas Fisiograficas consiste no primeiro fracionamento do
territério paranaense, de uso imediato, sendo estabelecido em 1946 com a finalidade
de atender estatisticas censitarias. Foi uma iniciativa de &mbito nacional ocorrida na
mesma ocasido em que o territério brasileiro foi dividido em grandes regides. O
Parana compunha a Regido Sul juntamente com os estados do Rio Grande do Sul,

Santa Catarina e Sao Paulo. Em 1970, Sao Paulo deixa de integrar a Regiao Sul
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para compor com outros Estados Brasileiros, a Regido Sudeste. (PARANA, Projeto,
1995. p.22)

Segundo o Projeto de Regionalizacao Administrativa do Parana, estudo da
Secretaria de Estado do Planejamento, o Parana foi dividido em 12 (doze) zonas
fisiograficas embasadas na produgédo agricola e pecuaria, assim como na ordem
climatica, considerando-se os acidentes geograficos naturais tidos como “impeditivos
na época para a localizacdo de populagdes ndo numerosas” (PARANA. Projeto,
1995, p.22). O mapa abaixo mostra como ficou a divisao.
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MAPA 1 — ZONAS FISIOGRAFICAS DO IBGE

As modificacdes na estrutura econdmica do Estado suscitaram uma nova
divisdo na atividade primaria que iria prevalecer por muitos anos até que a estrutura
fundiaria atingisse indices modernos de mecanizacdo. Passou por trés censos: 0
demografico, o econébmico e o de servicos e, a partir dele, outros estudos foram
desenvolvidos.

3.1.2 Divisdao em Zoneamento do Estado do Parana
A Comissao de Coordenacao do Plano de Desenvolvimento Econémico do

Estado (PLADEP) foi criada pelo Decreto 10.920/63 com a fungé&o de coordenar os
programas de investimento e colaborar na proposta orcamentaria do Estado, bem
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como subsidiar com estudos a reforma administrativa, a fixacdo de politicas sécio
econbmicas, setoriais e microrregionais, visando estimular o desenvolvimento
estadual. Era o 6rgao oficial de planejamento do Estado e, como tal, considerou
conveniente a divisdao do Parana em areas de operacdes governamentais. Assim,
em 1960 um Grupo de Trabalho foi criado para reexaminar e reformular os critérios e
propor uma nova divisao regional. Os estudos foram dirigidos para o “conhecimento
das deficiéncias da maquina administrativa e o exame da realidade geo-econémica e
cultural paranaense” para o interior. Propunha transferir determinados servigos
executivos do estado, para o interior, concentrando os érgdos em um unico local,
bem como, simplificar a burocracia, descentralizando as responsabilidades de
competéncia (PARANA. Projeto, 1985, p.24).

Considerava aspectos relacionados a limites, climas, solos, densidade
demografica, agropecuadria, educacao e edificios publicos, agdo governamental,
entre outros. Dividia a regido em numero de trés e estas com subdivisdo de quinze,
representando “uma verdadeira unidade administrativa, com caracteristicas culturais
comuns, permitindo a execug¢do no ambito do municipio, das operacoes
governamentais do Estado”, conforme representado abaixo (SILVA, 1995, p. 4).

MAPA 2 - ZONEAMENTO DO PARANA
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A Divisao em Zoneamento do Estado do Parana serviu de base para o
estudo intitulado Analises Graficas e Mecanogréficas Aplicadas nos Complexos

Sociais (SAGMACS) bem como, a outros estudos que o0 seguiram.
3.1.3 Divisao em Regides de Planejamento

O Governo do Estado do Parang, através da Comissdo de Planejamento
Econémico do Parana (PLADEP), contratou em 1963 a Sociedade de Analises
Gréaficas e Mecanogréficas Aplicadas nos Complexos Sociais (SAGMACS), com a
finalidade de “estruturar os elementos de um Plano de Desenvolvimento para o
Estado do Parand”, incluindo diretrizes para o desenvolvimento econémico, para o
planejamento territorial e para a reformulacdo dos quadros governamentais. Em
sintese, consistia na regionalizagdo do Estado voltada para o planejamento.

O documento foi apresentado com a colaboragdo da entdo Companhia de
Desenvolvimento do Parana (CODEPAR), transformada depois no Banco de
Desenvolvimento Econémico do Parana (BADEP). Dividia o territério com base em
quatro critérios gerais de identificacdo: a Integracao social e econbmica; a
capacidade de atingir relativa auto-suficiéncia; a homogeneidade relativa e, por
ultimo, a conveniéncia de organizacao horizontal e vertical do Servigo Publico, para
facilitar as atividades coordenadoras e fiscalizadoras dos 6rgaos de divisdao e
controle, com maior racionalizacdo dos servigos prestados.

A regionalizacdo norteava-se em uma proposta de regionalizacao onde os
limites de faixa populacional estavam inseridos entre 320.000 e 1.020.000 habitantes
em 1960, com possibilidade de expansao; onde as regidées nao deveriam ter mais do
que 30.000 km?, localizadas a um raio de 100 km e, na determinacdo de cidades
pblos pelo tamanho populacional, pelo ritmo de crescimento, pela relacdo populacao
rural/urbana, entre outros (PARANA. Projeto, 1985, p.26).

Inicialmente, dividia o Estado em sete regides e catorze sub-regides,
passando em seguida para oito regides e dezesseis sub-regides, com a escala de
autonomia e dependéncia vinculada ao p6lo urbano principal. Os poélos identificados
foram: Curitiba, Ponta Grossa, Unido da Vitéria, Guarapuava, Jacarezinho, Londrina,

Maringa e Campo Mourao, podendo ser observado no mapa que segue.
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MAPA 3 — REGIOES DE PLANEJAMENTO — SAGMACS 1963
3.1.4 Divisdo em Microrregides Homogéneas

Orientando-se na necessidade nacional de uma diviséo territorial atualizada,
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realizou em 1967 o estudo
Esboco Preliminar de Divisdo do Brasil nas Chamadas Regidées Homogéneas.

O referido estudo foi apresentado as entidades de planejamento regional e
estadual, com a finalidade de contribuir no processo de planejamento, com enfoque
nas potencialidades econémicas regionais, na vocagao para programas especificos
€, a0 mesmo tempo, para substituir as Zonas Fisiograficas.

Com base nos estudos realizados pelos 6rgaos de planejamento dos
estados brasileiros, o IBGE criou 361 microrregides homogéneas, sendo 24 destas
no Parand, orientadas pelo Plano de Desenvolvimento do Parana (PLADEP).
Utilizava-se do conceito de homogeneidade e dos dominios ecolégicos, das areas
de populacao, das regides agricolas, das atividades industriais, da infra-estrutura de
transportes e das atividades terciarias. Destinava-se ao atendimento das
informacgdes estatisticas, propiciando a analise comparativa em unidades menores
do que as Zonas Fisiograficas (PARANA. Projeto, 1985, p.29).

A visualizagao das 24 (vinte e quatro) microrregides homogéneas pode ser
feita pelo mapa apresentado a seguir.
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MAPA 4 — MICRORREGIOES HOMOGENEAS DO IBGE

Segundo Silva (1995, p.9) esta regionalizacao diferiu em apenas quatro
municipios, dos duzentos e quarenta existentes, das oito Regides de Planejamento
(ou dezesseis microrregides de planejamento) identificadas pela Sociedade de
Andlises Gréaficas e Mecanograficas Aplicadas nos Complexos Sociais (SAGMACS)

em 1963, prevalecendo os critérios do estudo da Bacia do Parana — Uruguai.
3.1.5 Esboco Preliminar de Divisao em Espacgos Polarizados

A divisdo em espacgos polarizados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) teve como base os estudos realizados na Franga sobre a rede
urbana, com a adaptacdo da metodologia original a realidade brasileira, identificando
cinco espacos polarizados para o Estado do Parana.

Como foi um estudo de nivel nacional, parte do territério do Norte Velho do
Estado ficou sob a influéncia do Estado de Sao Paulo, especificamente da Cidade
de Ourinhos, cabendo ao Parana, nos limites de seu territério, as regides de
Londrina, Maringa, Curitiba, Ponta Grossa e Pato Branco, conforme relatado em
estudo da Secretaria de Planejamento (PARANA. Projeto, 1985, p.31).

As divisdes sao demonstradas no mapa que segue.
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MAPA 5 - ESPACOS POLARIZADOS DO IBGE
3.1.6 Esbogo Preliminar da Divisao em Espacos Homogéneos e Polarizados

O Esbocgo Preliminar da Divisao em Espacos Homogéneos consiste em um
estudo realizado em 1967 a pedido do Instituto de Pesquisa e Estudos Aplicados
(IPEA), do Ministério de Planejamento, que solicitou ao Governo do Parana uma
divisdo das Regides Homogéneas do Estado..

O conhecimento dos aspectos regionais, os dados estatisticos existentes e
a comparagao entre o estudo da SAGMACS e a divisdo regional do IBGE
fundamentaram a metodologia, destacando-se, entre outros, 0s aspectos
demograficos, o fluxo de transporte, o aporte de bancos, estradas,
telecomunicacdes, servicos de administracdo, de salde e rede escolar (PARANA.
Projeto, 1985, p.33)

As similaridades agricolas de producéao, ligadas a renda média per capita,
determinavam a regido homogénea, enquanto a heterogeneidade espacial nas
atividades, com predominancia de um centro urbano que se destacava, determinava
a regiao polarizada. Curitiba, Ponta Grossa, Pato Branco, Guarapuava, Jacarezinho,
Londrina, Maringa e Cascavel foram as regides identificadas pelo estudo.

O mapa apresentado na seqiéncia registra a referida divisao.
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MAPA 6 — ESPACOS POLARIZADOS E HOMOGENEOS

3.1.7 Estudo de Regionalizacao do Parana

A Comissao de Planejamento de Edificagdes (COPLAN), da Secretaria de
Viacao e Obras Publicas, realizou um estudo de regionalizagéo do Estado, em 1967,
como uma tentativa de viabilizar a implantacdo de uma politica de investimento em
obras no Parana. A regionalizacdo utilizada, baseava-se na efetuada pela
Companhia de Desenvolvimento do Parand (CODEPAR) que dividia o Estado em 8
(oito) Regides de Planejamento e 16 (dezesseis) sub-regides que tinham como
cidades-pdlos:1 Curitiba e Paranagua; 2 Ponta Grossa e Prudentépolis; 3 Palmas e
Francisco Beltrao; 4 Guarapuava e Cascavel (Foz do Iguacu); 5 Jacarezinho e
Cornélio Procopio; 6 Londrina e Apucarana; 7 Maringa e Paranavai; 8 Campo

Mourao e Umuarama, que podem ser visualizadas no mapa que segue..



57

MAPA 7 — REGIONALIZAGAO — COPLAN 1967
3.1.8 Divisdo em Microrregides-Programa

Em 1970 surgiu a proposta de Microrregides—Programa, baseada na Teoria
da Localizagao Espacial, com a finalidade de atender as necessidades de
localizagdo espacial nos programas de investimento e de beneficiar o
desenvolvimento regional. Assim, o Ministério do Interior, através da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Sul (SUDESUL) e do Servigco
Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFAU), realizou o estudo visando dotar seus
organismos de um instrumento de planejamento de nivel regional voltado para uma
nova estratégia de politica econémica.

Constituiu-se na primeira regionalizacdo para a atuacdo conjunta das
autoridades municipais e reestruturou a divisdo em microrregides homogéneas,
quanto a divisdo em regides de planejamento. Foi bem aceito nas administracdes
municipais, dando origem a institucionalizacdo das Associacoes Regionais dos
Municipios (PARANA. Projeto, 1985, p.33).

Definiram-se 16 (dezesseis) microrregides-programa que, depois de
passarem por varias alteracdes ao longo dos anos, vieram a se constituir na
regionalizagdo adotada pelas Associacdes de Municipios, em 1985. A divisdo
concebida é apresentada no mapa que segue.
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MAPA 8 —- MICRORREGIOES —- PROGRAMA
3.1.9 Divisao em Regides Funcionais Urbanas

Regionalizagdo de ambito nacional, a Divisdo em Regides Funcionais
Urbanas foi realizada em 1972 com base no estudo Esboc¢o Preliminar da Divisdo do
Brasil em Espacos Polarizados desenvolvido pelo préprio IBGE em 1967, com o
objetivo de “constituir o0 modelo de divisdo regional do Brasil para fins de acao
administrativa” (SILVA, 1995, p. 19)..

Evidenciava a funcdo urbana como motor do desenvolvimento em uma
sociedade que sofreu mudancas profundas na area de ocupacdo econdmica.
Utilizava o conceito de hierarquia funcional urbana, cuja abordagem enfocava a
crescente tendéncia econbémica centrada nas cidades, da mesma forma que
apresentava as areas urbanas como concentradoras de atividades e de infra-
estrutura e onde se instalavam os servicos sociais representativos, as financas, e
grande niimero de profissionais liberais (PARANA. Projeto, 1985. p.39).

Enfatizava que através da hierarquia urbana se podia conhecer a “estrutura
territorial do Pais, dos Estados e das microrregides” (SILVA, 1995, p. 19). A cidade
era tida como uma estrutura possuidora de uma rede viaria e de movimentos de
massas (fluxos) com fungbes definidas e inter-relacionadas, que iam além do papel

de aglutinadora de pessoas.
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Foram identificados quatro niveis hierarquicos, a saber: a Grande Metrépole,
a Metrépole Nacional e Centros Metropolitanos; os Centros Regionais; os Centros

de Nivel Sub-regionais; e os Centros Locais. O mapa abaixo evidencia essa divisao.

= —

MAPA 9 — REGIOES FUNCIONAIS URBANAS

3.1.10 Qutras Divisoes

Segundo Silva (1995, p.24), algumas divisbes tiveram objetivos bastante
especificos como a Politica de Desenvolvimento evidenciada pela Universidade
Federal do Parana, mediante convénio firmado entre o Governo do Estado do
Parana, a Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Sul (SUDESUL) e o
Servico Federal de Habitacao e Urbanismo (SERFHAU), publicado em 1974.

Em 1975, a Universidade Federal do Parana apresentou Planos Regionais
Industriais Leste, Norte e Oeste do Parana (PRI), realizados com a finalidade de
mostrar uma visao prospectiva da configuracao industrial no territério paranaense.

Neste mesmo periodo, o Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econémico e Social (IPARDES), elaborou, em convénio com a Secretaria do
Planejamento (SEPL), o estudo Projeto Técnico Econémico dos Eixos Industriais do
Parana (PROEI), cuja finalidade residia no dimensionamento do custo de
implantacdo e na definicdo, dentro dos eixos fixados, de alternativas de areas a

serem priorizadas a industrializacao; determinando tendéncias vocacionais de cada
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eixo; assim como, caracterizando a econdmica regional (PARANA. Projeto, 1985,
p.45)

A Divisdo em Regides de Influéncia das Cidades, elaborada pela Fundacao
IBGE em 1980, com o propdésito de revisar o estudo Divisdo do Brasil em Regides
Funcionais Urbanas, publicado em 1972, objetivava subsidiar o sistema de decisoes
quanto a localizacédo de atividades econbémicas, ligadas tanto a produgdo como ao
consumo coletivo, bem como sugeria a realizacdo de novos estudos que
possibilitassem compreender as “relacées entre processos sociais que ocorrem na
sociedade e as estruturas territoriais que emergem” (SILVA, 1995, p. 22).

Descrevia as regides urbanas de influéncia e o conjunto dos centros
urbanos. Bem como considerava que a demanda estava estruturada em funcéo da
freqiéncia da compra de bens e da utilizacdo dos servicos. Fundamentou-se na
Teoria das Localidades Centrais ou da Centralidade, formulada por Christaller na
década de 1930, que concebia a cidade como o centro de uma comunidade regional
com a funcao béasica de ser uma localidade central exercendo influéncia na regiao
circunvizinha.

Em 1983, o IPARDES apresentou a pesquisa Nova Configuragédo Espacial
do Parana, que teve como objetivo identificar a nova disposicdo e a forma dos
elementos espaciais no Parana, fundamentando-se pelo sistema de cidades. As
formas de organizacdo do espaco geografico foram definidas pelas seguintes
dimensdes: o processo social como delimitante; o quadro natural como
condicionante; a rede de comunicacdo e de lugares centrais como elemento de
articulacao espacial. Estas trés dimensdes possibilitaram que o espago delimitado

como mesorregido tivesse uma identidade regional.
CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos evidenciados no presente capitulo foram elaborados com fins
especificos, mas nao deixaram de representar formas de fracionamento do territério
paranaense, embora a maioria deles estivesse atrelada a estudos de divisao
territorial nacional. Eles subsidiaram a elaboracdo da Lei 6636/74, principalmente no
que tange a metodologia e as teorias de regionalizacao, como evidencia estudo do
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES).
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Assim, a recuperacao destes estudos de regionalizagéo, realizados para o
Estado do Parana, juntamente com as observacbes sistematizadas acerca da
distribuicao espacial adotada pelos 6rgaos governamentais, resultaram em subsidios
para o Projeto de Regionalizacdo Administrativa do Parana, na delimitacao das
regides administrativas. Consistiram os estudos em uma “memoria técnica” e em um
“processo histérico tanto de aplicacdo de métodos e teorias que vieram se
consolidando no tempo, como de transformacdes regionais mais significativas”
(PARANA. Projeto, 1985, p.46).

No capitulo seguinte apresenta-se a regionalizacao da administracdo direta
do Poder Executivo do Estado do Parand, consubstanciada nas Leis 6636/74 e

8485/87, bem como nos Planos Plurianuais editados pelo Governo do Estado.
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4 O PLANEJAMENTO E O PROCESSO DE REGIONALIZACAO NAS
SECRETARIAS DE ESTADO DO PARANA

O presente capitulo tem como objetivo apresentar o processo de
regionalizagdo das agdes da administracao direta do Poder Executivo do Estado do
Parana, sob o enfoque do planejamento e que foram estabelecidas com aporte legal.

A experiéncia paranaense de regionalizacao voltada para o planejamento
das acbes e adotada por forca de ato legal, remota a 1974 quando a Lei 6636,
responsavel pela modernizacdo administrativa, insere em seu contexto a execucao
das agdes governamentais de forma regionalizada.

O estudo do IPARDES (1976, p.56) enfatiza esta questao, ao sugerir que:

em todas as épocas e em todas as sociedades, sempre se verificou um
certo grau de inadequacao entre o processo de organizagdo social — em
particular e de producao — e a organizagao do territério. Situar as decisbées
e as agdes planejadas dentro de uma perspectiva de tempo e espaco, se
revela como sendo a Unica abordagem que, apesar das dificuldades
metodoldgicas e institucionais, pode dar sentido e subsidiar as fungbes do
Governo, em todos os seus aspectos e implicagbes..., imperativo para a
consecucao dos objetivos e metas do desenvolvimento estabelecido .

Neste sentido, da-se inicio ao processo de Regionalizagdo Administrativa do
Estado e, para que se possa situar cada projeto de regionalizacdo ao momento
politico em que se insere, apresenta-se um quadro onde sintetiza o governo, o
periodo de gestdo, o foco dado ao mesmo, bem como, se ha abordagem sobre o
desenvolvimento econbémico e a regionalizagdo. O marco consiste no Governo
Emilio Gomes, no qual a Lei 6636 foi sancionada, culminando na atual gestdo do
Governo Roberto Requido, 2007 — 2010.

Abre-se aqui um paréntese no sentido de esclarecer que a sintese
apresentada no quadro a seguir tomou como base as acdes publicadas nas
Propostas de Trabalho, Diretrizes e Metas, publicadas no inicio de cada gestéo.
Contudo, em relagcdo ao segundo mandato dos governos de Jaime Lerner e de
Roberto Requido nao se pdde contar com tais documentos, publicados ou mesmo
disponiveis via internet, optando-se por extrair os principais tdpicos do Plano
Plurianual 2000 — 2003 e 2008 — 2011, por se tratarem de planos estabelecidos no
final do primeiro mandato e por apresentarem indicativos de continuidade das

propostas de gestdo de governo elencadas para o primeiro mandato.
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GOVERNANTE PERIODO FOCO DESENVOLVIMENTO E
REGIONALIZACAO
EMILIO GOMES 1973/74 ~ No planejamento, com enfoque | - Aceleragio do  crescimento
na mudanga de comportamento de | econémico do Estado de modo a
todas as forgas ativas do Estado. conter o distanciamento da renda
estadual no total do pais;
- Consolidagao da base econdémica do
Estado, integrando 0s poblos
agroindustriais;
- Aproveitamento das vantagens
locacionais e dos recursos naturais,
mantendo as reservas nativas;
- Promogéo do crescimento planejado
das zonas urbanas;
- Investimentos na infra-estrutura para
dinamizar areas estratégicas de
desenvolvimento;
- Aperfeicoamento e manutengédo da
relacéo governo e iniciativa privada
JAYME CANET JR 1975/79 - Nas agdes para vencer as | - Melhoria das condigdes de vida nas
dificuldades impostas pelo | cidades;
‘O Tempo Novo que processo acelerado de | - Melhoria da situagao social;
vocé ajudou a construir” desenvolvimento, pela geada e a | - Desafio do meio ambiente;

seca; - Mobilizagdo dos meios, com modelo

- no homem como agente e | empresarial de gestdo e politica de

finalidade do processo social e | interiorizacéo;

econdmico paranaense

NEY BRAGA 1979/82 - No sistema de valores centrado | - Desenvolvimento contribuindo para
na dimensao social da pessoa | as condicbes de vida de todos.
humana que vive no Parana Organizagcdo harménica do espago

paranaense, com énfase no
desenvolvimento cultural.

JOSE RICHA 1983/86 - Na lideranga de um esforgo | - Aproveitamento das potencialidades
politico de mudangca capaz de | internas do Estado amortecendo os
induzir a uma nova etapa de | efeitos da crise externa;
crescimento  econémico, com | - Implementacdo de  politicas
justica e em sintonia com a | geradoras de emprego;
melhoria das condigdes de vida da | - Politica de controle do processo de
populagao crescimento territorial, com

distribuicdo equitativa e manutengao
do homem na atividade rural;

- execugdo de politicas e programas
béasicos nas areas econdmica, social e
ambiental.

. 1987/90 - No resgate do planejamento | - Criagdo da SEDU, com incorporagao

ALVARO DIAS como instrumento de acdo do | da FAMEPAR, da COMEC, do
governo na maximizagdo da | Conselho de Desenvolvimento
capacidade de respostas e a | Territorial do Litoral, do Programa de
racionalizagdao  estrutural dos | Acdo Municipal, do Projeto Litoral e do
organismos que compoem a | Conselho Estadual de
administragao estadual Desenvolvimento Ambiental,

anteriormente vinculadas a Secretaria
do Interior.
Continua
QUADRO Il — O ENFOQUE DADO PELOS PLANOS DE GOVERNO AO

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E A REGIONALIZACAO, NAS GESTOES
ESTADUAIS COMPREENDIDAS ENTRE O PERIODO DE 1970 A 2010*



GOVERNANTE | PERIODO FOCO DESENVOLVIMENTO E
REGIONALIZACAO
ROBERTO 1991/94 - Na recuperagao da | - Transparéncia da Administragao Publica
REQUIAO capacidade de governar pelo controle interno e social de suas agoes
JAIME LERNER 1995/98 - Enfase no desenvolvimento | - Nova concepgdo de desenvolvimento
econémico e social, com | estratégico e geoeconémico das regides do
prioridade a geracao de novos | Estado;
empregos e renda - Desenvolvimento sustentado centrado nas
areas de meio ambiente, saneamento,
energia, agricultura, industria, turismo e
desenvolvimento de cidades;
- Implantagdo de eixos regionais e
desenvolvimento de acordo com suas
vocagoes;
- Investimento no anel de infra-estrutura
bésica;
JAIME LERNER 1999/2002 - Reestruturagao do | - Concepcao do Anel de Integragéo de todas
planejamento do Estado, com | as regides do Estado;
acoes integradas em quatro | - Poligono: Ponta Grossa — Londrina —
grandes areas: infra-estrutura, | Maringa — Cascavel — Guarapuava — Ponta
desenvolvimento  sustentado, | Grossa;
gestao publica e | - Composto de um cinturdo de infra-
desenvolvimento humano. estrutura, transporte, energia e
telecomunicagoes.
Transformagdo das cidades- | Modelo de descentralizagdo administrativa
pélo em vetores de | hierarquizada espacialmente:
desenvolvimento, irradiadores | - na definicdo de prioridades;
de progresso para o Estado - na distribuicao de equipamentos e servigos
- no planejamento integrado.
ROBERTO 2003/06 - Desenvolvimento sustentavel | - Realizacdo do diagnéstico socioeconémico
REQUIAO e inclusao social do Estado pelo IPARDES;
- Desenvolvimento urbano e regional;
- Regionalizagdo pelas RGP’s — a mesma
utilizada pelos PPA’s e pelos orgamentos
anuais;
- retomada do planejamento publico como
facilitador do processo de implantagdo de
politicas de inclusao social e
desenvolvimento sustentavel
- enfoque a cinco linhas de acédo
ROBERTO 2007/2010 = Na Gestéao Publica | Acdoes direcionadas para reduzir as
REQUIAO Transparente e Integrada desigualdades das economias regionais,

integrando econdmica e socialmente os
diversos espacos do Estado. Abrangem a
infraestrutura  urbana, de transporte,
logistica, energia e a preservagdo do meio
ambiente, bem como a produgéo agricola e
a industrial.
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*FONTE: a autora (2007), elaborado com base nas seguintes publicagdes: (PARANA‘. Governador, 1979), (RARANA.
Governador, 1983), (PARANA. Governador, 1987), (PARANA. Governador, 1996), (PARANA. SEPL, 1976), (PARANA. SEPL,

2003),

QUADRO I

O ENFOQUE DADO PELOS PLANOS DE GOVERNO AO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E A REGIONALIZACAO, NAS GESTOES
ESTADUAIS COMPREENDIDAS ENTRE O PERIODO DE 1970 A 2010*
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O quadro anterior mostra a abordagem realizada pelos governantes
paranaenses com relacdo ao desenvolvimento econdmico, sob o enfoque da
regionalizacdao e do planejamento, desde o inicio do processo de reestruturacao e
modernizacao da administracdo direta do Poder Executivo do Parana, pois no limiar
desta mudancga ocorrida em 1974, o Governo Emilio Gomes ja expressava essa
preocupacao em seu Plano de Trabalho, no que foi acompanhado pelos seus
sucessores quando, em maior ou menor intensidade, todos registram propostas em
relacao ao assunto.

Na seqUéncia sado apresentadas em ordem cronolégica as propostas de
regionalizagcdo endossadas por Lei. As duas primeiras, itens 4.1 e 4.2, foram
direcionadas as acbes das Secretarias de Estado e as demais, inserem acoes
voltadas ao contexto da administragdo direta e indireta do Estado, contempladas nos
Planos Plurianuais (PPA’s).

4.1 PROJETO DE REGIONALIZAGAO ADMINISTRATIVA

Consubstanciado pela Lei Estadual 6636/74 de 29 de novembro de 1974, no
Governo Emilio Gomes, o Projeto de Regionalizacdo Administrativa tinha como
proposta institucional ir além do plano politico/ administrativo, inovando no processo
de descentralizacao administrativa. A referida lei foi precedida de um diagndéstico da
acao administrativa do Estado do Parana, realizado pela Coordenacido de
Planejamento Estadual em parceria com o Ministério do Planejamento e
Coordenacdo Geral, através da Empresa de Consultoria SONDOTECNICA,
publicado em 1973, e que desencadeou o processo de modernizacdo administrativa.

A Lei 6636/74 inicia a reforma administrativa do Estado do Parana,
introduzindo na sua estrutura organizacional o sistema de planejamento. Tinha o
propésito de ‘“viabilizar a regionalizacdo da agdo governamental, procurando
aproximar o usuario da oferta de servigcos publicos em todos os niveis”, consistindo-
se em uma estratégia do Plano de Governo da época. A referida Lei dispunha sobre
a organizacao do Poder Executivo no Sistema de Administracao Publica do Estado
do Parana e, segundo ela, a administracao publica cabia o estreito relacionamento
entre os trés poderes, bem como a integracdo do Poder Executivo e a missao de
conceber e implantar programas e projetos que viabilizassem os objetivos e metas
emanadas da Constituicdo, sempre em articulacdo com os demais poderes e
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esferas de Governo. O resultado de suas acdes deveria traduzir-se em
aprimoramento e melhoria das condicdes sociais e econémicas da populacdo em
estreita interacdo com as ag¢des de desenvolvimento nacional (IPARDES, 1976, p.6).

Com relacdo ao Campo Econbémico, a Lei previa para o Estado do Parana,
entre outras acdes, o combate aos desequilibrios regionais, mediante a adocao de
programas microrregionais, com reflexos nas demais agdes desse campo, bem
como no Campo Institucional, onde deveria exprimir-se “em programas e projetos
articulados no espacgo e no tempo e conectados com mecanismos orcamentarios, de
controle de resultados, consideracdo de custos e oportunidades econémicas”. Tais
acOes seriam viabilizadas com a constituicdo de nucleos regionais, distritos ou
formas similares de regionalizagdo; com a assisténcia técnica aos municipios e a
melhoria dos servicos, em consonancia aos programas de desenvolvimento
evidenciados pelo Estado e integrados ao Governo Federal (PARANA. Legislacéo,
1985, p.4).

A Organizacao do Poder Executivo, no que se relacionava as Secretarias de
Estado, foi concebida como instancia de natureza instrumental ou de natureza
substantiva, do primeiro nivel hierdrquico para o exercicio das acbes de
planejamento, comando, coordenacao, fiscalizagcao, execugao, controle e orientacao
normativa do Estado. As Secretarias de Estado de natureza instrumental cabiam a
centralizacdo e o provimento dos meios administrativos necessarios a acado do
governo, enquanto as Secretarias de natureza substantiva competiam a orientacao
técnica dos programas, projetos e acoes deliberadas pelo Governo.

Com o propésito de facilitar o processo de descentralizacao e interiorizacao
das acOes das Secretarias de Estado, a referida Lei facultava ao Poder Executivo
fixar regides administrativas mediante decretos. Os nlcleos de representacéao nas
cidades sede das regides administrativas fixadas deveriam desenvolver as agdes
das Secretarias de Estado e concentrar a presenca do Governo Estadual. Desta
forma, estariam possibilitando a reducao de custos de manutencao, em decorréncia
do uso comum a todas as Secretarias e facilidades operacionais, de estarem
representadas em um Unico espaco fisico, cabendo a cada Pasta determinar os
seus critérios de sub - regionalizacdo. Tendo como finalidade, além de aproximar o
Governo das municipalidades e dos publicos diferenciados do Estado, a
regionalizagcdo adotava diferentes estratégias perante os desequilibrios regionais
evidenciados e de acordo com os critérios locacionais mais adequados aos
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investimentos publicos, no intuito de agilizar o retorno das respostas com a
competéncia deciséria proxima ao interessado ou fato gerenciador da mesma
(PARANA. SEPL, 1985).

A Lei 6636/74 definia a estrutura organizacional basica de cada Secretaria
de Estado, de natureza instrumental ou substantiva, permitindo-lhes iniciativas
préprias de divisdo regional. Contribuiu para que os 6rgaos administrativos do
Estado dividissem o espago de acordo com suas necessidades especificas sem
institucionalizar a comunicacao horizontal entre os diferentes nicleos regionais das
diferentes pastas (PARANA. SEPL, 1988. p. 58-59).

Em 1976, o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social
(IPARDES), através de convénio com a Secretaria de Estado do Planejamento do
Parand (SEPL) e a Superintendéncia do Desenvolvimento da Regidao Sul
(SUDESUL), elaborou o projeto Regionalizagdo Administrativa e Modernizagéao
Administrativa no Estado do Parana e a estratégia espacial contida no Plano
Objetivo e Metas de Desenvolvimento 1975-1978, como uma forma de avaliagao da
Lei 6636/74, principalmente no que se referia ao enfoque da regionalizagdo. O
estudo foi apresentado em 1977, com dois blocos principais: o primeiro contendo a
“‘concepcado e formulagdo da proposta institucional” e seu produto principal
constituido de uma proposta de divisdo territorial composta de 5 (cinco) regides,

conforme mapa abaixo.
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MAPA 10 — REGIONALIZACAO ADMINISTRATIVA - LEI 6636/74
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Estas regides foram delimitadas a partir da aplicagdo de trés modelos
analiticos: relacdo tamanho/hierarquia, modelo de potencial e modelo de fluxos.

O segundo bloco referia-se a “formalizacao da proposta de implantacao
institucional”, compreendendo duas etapas: a de oficializacao da regionalizacéo e a
de ajustamento de cada Secretaria em fung¢éo da regionalizacao oficializada.

4.2 PROJETO DE REGIONALIZACAO ADMINISTRATIVA DE 1987

O Projeto de Regionalizacao Administrativa consistiu num aprimoramento no
que tange a regionalizacdo administrativa enfocada na Lei 6636/74 e teve suas
bases fundamentais estabelecidas na Lei 8485/87 de 03 de junho de 1987. Editada
no Governo Alvaro Dias, a Lei 8485/87 propunha a Organizagéo do Poder Executivo
no Sistema de Administracdo Publica do Estado como uma necessidade de superar
histéricas distor¢cdes estruturais do aparelho estatal. O Projeto foi desenvolvido
cumprindo o estabelecido no Decreto n°. 4.665 de 28 de dezembro de 1984, que
instituiu, no ambito da Secretaria do Estado do Planejamento (SEPL), o Grupo de
Trabalho subsidiado por uma Comissdo Intersecretarial, responsavel por sua
elaboragéo, bem como nos Artigos 82 a 85 da lei n® 6.636/74, onde sugere que:

uma analise das questbes regionais do Parana, que indicou existir
importantes diferencia¢cdes no espaco fisico-territorial face a natureza do
processo histoérico de ocupagao, do perfil produtivo em desenvolvimento, ou
mesmo das caracteristicas dos recursos naturais existentes, demonstrando,
por conseguinte, que se o governo do Estado pretende desenvolver uma
acao que se aproxime destas realidades regionais, deve regular em suas
programagbes maior ou menor concentragdo de esforgos para a
especificidade de cada uma delas ( PARANA. Secretaria de Planejamento,
1997, p.4).

O projeto Proposta de Regionalizagdo Administrativa foi estruturado em dois
momentos: o primeiro fracionava o territorio estadual em regides administrativas de
forma que se institucionalizassem espacos operacionais comuns aos interesses
setoriais da administracdo publica do Estado, enquanto o segundo referia-se a
organizacdo administrativa da atuacao regional. Realizou-se em trés etapas e, num
primeiro momento, foram apresentados estudos pela equipe da Secretaria de
Planejamento, resultando na definicho de uma primeira proposta de divisdo
territorial. A segunda etapa foi composta de reunides com os 6rgaos estaduais
objetivando discutir os estudos iniciais no nivel de particularidades. A terceira etapa
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correspondeu a elaboracdo do documento final que reuniu as duas primeiras,
selecionando informagdes e adequando o projeto a uma realidade que apresentasse
o maximo de informacdes e coeréncia entre os aspectos tedrico-conceituais e
necessidades individuais de érgaos particulares.

A proposta de divisao territorial baseou-se em quatro informacdes principais:

e na importancia dos centros regionais de acordo com a politica
administrativa definida pelos diversos 6rgaos estaduais - Estrutura
Espacial dos Orgaos Estaduais;

e na funcionalidade sobre o espaco - Regidao de Influéncia das
Cidades, estudo do IBGE;

e na acessibilidade viaria - Sistema Rodoviario do Estado do
Departamento de Estradas e Rodagem (DER);

e na tendéncia associativa dos municipios - Regionalizacdo da
Associacao dos Municipios do Parana.

A Lei 8485/87 estabelece no Capitulo Ill, Artigos 81 a 85, a “Regionalizacao
Administrativa e Descentralizacdo do Processo Decisorio”, definindo como papel do
Estado fixar a interiorizacdo de suas ac¢oes, cabendo as Secretarias a instalacao de
seus nucleos nas cidades sede das regides administrativas. Estas regides foram
concebidas com o propoésito de aproximar o Governo dos municipios e dos seus
publicos diferenciados, adotando diferentes estratégias de acédo perante os
desequilibrios regionais observados e os critérios selecionados para a realizagdo de
investimentos publicos (PARANA. Lei, 1987, p.33).

As regides administrativas foram suscitadas como “instrumento facilitador do
processo de descentralizacdo e interiorizacdo da agdo administrativa dos 6rgaos,
unidades e entidades do Poder Executivo Estadual” (PARANA. Estudo, 1997, p.4).
Inicialmente foram aprovadas 16 (dezessete) regides administrativas definidas pelo
Decreto Estadual 2.441 de 10 de fevereiro de 1988, evoluindo para 18 (dezoito) em
1989, conforme o Decreto 5.366 de 17 de julho e para 19 (dezenove) em
decorréncia da Lei Complementar 49, de 05 de janeiro de 1990.

O mapa que segue apresenta a divisdo na versao original de 17 (dezessete)
regides.
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MAPA 11 - REGIONALIZAQRO ADMINISTRATIVA - LEI 8485/87

Segundo o Decreto Estadual 5366/89, a Regido Administrativa de Toledo é
criada como a regido de numero 18 (dezoito), desmembrando a Regiado
Administrativa de Cascavel, item 12 do Artigo 2° do Decreto Estadual 2441/88.
Assim, a Regido Administrativa de Toledo passa a ser integrada pelos municipios de
Assis Chateaubriand, Formosa do Oeste, Guaira, Jesuitas, Marechal Céandido
Rondon, Nova Santa Rosa, Palotina, Santa Helena, Sdo José das Palmeiras, Terra
Roxa, Toledo (como sede) e Tupassi. A Regido Administrativa de Cascavel
permaneceu com 0s municipios de Boa Vista da Aparecida, Braganey, Cafelandia,
Campo Bonito, Capitdo Lednidas Marques, Cascavel (como sede), Catanduva, Céu
Azul, Corbélia, Foz do Iguacu, Guaraniagu, Matelandia, Medianeira, Missal, Nova
Aurora, Santa Terezinha do ltaipu, Sao Miguel do Iguacgu, Trés Barras do Parana e
Vera Cruz do Oeste (PARANA. Leis, decretos, etc.,1989).

A Lei Complementar Estadual 49/90 cria a Regido Administrativa Central do
Estado do Parana, integrada pelos municipios de Borrazopolis, Candido de Abreu,
Faxinal, Godoy Moreira, Grandes Rios, Ivaipora (como sede), Jardim Alegre,
Lunardelli, Manoel Ribas, Nova Tebas, Pitanga, Rosario do lvai, Sao Joao do Ilvai e
Sao Pedro do Ivai (PARANA. Leis, decretos, etc.,1990).

A descentralizacdo objetivava o aumento das respostas do Governo e a
agilidade desse processo por meio da delegacdo de competéncias para
implementar, interpretar e adequar fatos aos programas de trabalho previamente
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aprovados, controlando a sua execucdo, realizando despesas previstas em
orgamento ou em convénios assinados, estabelecer relacées em diferentes esferas
governamentais. Contudo, ndo podiam ser delegadas atividades de assessoramento
ou relacionamento com autoridades hierarquicas superiores, de formulagdo das
diretrizes de acao, de aprovacao de planos de trabalho, bem como de modificacdes
na estrutura administrativa (PARANA. Estudo, 1997, p.32).

Conforme dispde a Lei 8485/87, a representacdo regional basica foi
consubstanciada como sendo comum a todas as Secretarias, cabendo a estas
determinarem os critérios de sub-regionalizacdo que melhor se adequassem aos
interesses funcionais e operacionais. Assim, a representacdo regional basica
poderia ser utilizada pela adocdo das dezenove regides administrativas, pelos
critérios de sub-regionalizacdo ou ainda, pela agregacao de duas ou mais regides
administrativas em regides menores (PARANA. Estudo, 1997. p.5, 33).

A Lei 8485 continua em vigor e subsidia acées de descentralizacdo das
atividades das Secretarias de Estado, a exemplo dos Planos Plurianuais que se
utilizam da estrutura do Estado para a consecucéo de suas metas.

Em 1991, foram definidos os critérios para a determinacdo de Regides
Metropolitanas, Aglomeracées Urbanas e Microrregides, no sentido de aprimorar a
Lei 8485 e atender o art. 21 da Constituicado Estadual onde estabelece que:

O Estado instituira, mediante lei complementar, regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a
execucao de fungbes publica de interesse comum, assegurando-se a
participagdo dos municipios envolvidos e da sociedade civil organizada na
gestao regional (PARANA. Leis, decretos, 1999, p.14).

Atendendo a este propésito, foi elaborado um estudo dos padrées atuais de
polarizacao do Estado, através da analise de agrupamentos de fungdes urbanas e
do modelo de fluxo, utilizando como subsidios as informagdes das Regides de
Planejamento da Secretaria de Estado do Planejamento e das Microrregioes
Geogréficas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), delimitando as
microrregides e identificando as aglomeracdes urbanas estaduais.

Na seqiéncia, apresenta-se um quadro comparativo da estrutura da
Administragao Direta do Estado, a época das Leis n°. 6636/74 e n°. 8485/87.



72

LEI 6636/74 8485/87
NATUREZA NOME REGIONAIS NOME REGIONAIS
INSTRUMENTAL | SECRETARIA DE_ESTADO | N&o previstas | SECRETARIA DE ESTADO NZo previstas
DA ADMINISTRAGAO DA ADMINISTRAGAO
SECRETARIA DE ESTADO | Delegacias da | SECRETARIA DE ESTADO Delegacias da
DAS FINANGAS Receita DA FAZENDA Receita
SECRETARIA DE ESTADO Nucleos SECRETARIA DE ESTADO Nucleos
DE PLANEJAMENTO DE PLANEJAMENTO E
COORDENAGAO GERAL
SUBSTANTIVA SECRETARIA DE ESTADO Nucleos SECRETARIA DE ESTADO Niicleos

DA AGRICULTURA

SECRETARIA DE ESTADO
DA CULTURA E DO
ESPORTE

SECRETARIA DE
DA EDUCAGAO

ESTADO

SECRETARIA DE ESTADO
DA INDUSTRIA E DO
COMERCIO

SECRETARIA DE
DO INTERIOR

ESTADO

SECRETARIA DE
DA JUSTIGA

ESTADO
SECRETARIA DE ESTADO
DA SAUDE E BEM ESTAR

SECRETARIA DE ESTADO
DA SEGURANGA PUBLICA

SECRETARIA DE ESTADO
DOS TRANSPORTES

Centros de Acéo
Cultural

Nucleos

Nucleos

Nucleos

Nucleos

Nucleos

N&o previstas

Nucleos

DA  AGRICULTURA E
ABASTECIMENTO

SECRETARIA DE ESTADO
DA CULTURA

SECRETARIA DE ESTADO
DA EDUCAGCAO

SECRETARIA DE ESTADO
DA INDUSTRIA E DO
COMERCIO

SECRETARIA DE ESTADO
DO DESENVOLVIMENTO
URBANO E MEIO
AMBIENTE

SECRETARIA DE ESTADO
DA JUSTIGA

SECRETARIA DE ESTADO
DA SAUDE

SECRETARIA DE ESTADO
DA SEGURANGA PUBLICA

SECRETARIA DE ESTADO

DOS TRANSPORTES
SECRETARIA DE
TRABALHO E ACAO
SOCIAL

SECRETARIA DE ESTADO
DA COMUNICACAO
SOCIAL

Centros de Acao
Cultural

Nucleos

Nucleos

Nucleos

Ndcleos

Ndcleos

N&o previstas

Ndcleos

Escreitérios
Regionais

Na&o previstas

QUADRO IV — SINTESE DA ESTRUTURA DA REGIONALIZACAO NAS LEIS N°
6636/74 E N°8485/87

No quadro acima, verifica-se que, de 1974 até a edicao da Lei 8485/78, foram

criadas somente duas Secretarias, a do Trabalho e a de Comunicagdo Social,

embora outras tenham mudado a sua nomenclatura. Este nUmero foi evoluindo a

cada gestao de governo e na atual gestédo, 2008, registra-se um total de 26 (vinte e

seis) Secretarias, sendo 04 (quatro) delas Secretarias Especiais. Destas 26 (vinte e

seis) Secretarias de Estado, 6 (seis) fazem uso diferenciado da regionalizacao,

sendo um total de 20 (vinte) nucleos regionais para a Agricultura e Abastecimento,
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06 (seis) para o Desenvolvimento Urbano, 32 (trinta e dois) para a Educacao, 08
(oito) para o Meio Ambiente, 14 (catorze) para Obras Publicas e 18 (dezoito) para o
Emprego, Trabalho e Acao Social.

Tanto a Lei 6636/74 como a Lei 8485/87 consistem em iniciativas de
reestruturacdo administrativa do Estado, em que o planejamento integrado de acdes
da administragdo direta do Estado esta inserido e uma lei complementa a outra.
Ambas subsidiaram, juntamente com outros estudos, acdes do Governo e de suas
Secretarias, como parametro de regionalizacdo, inserindo-se aqui os Planos
Plurianuais (PPA’s).

O Plano Plurianual do Governo do Estado, as diretrizes orcamentarias
anuais, bem como os orcamentos anuais, tém sua elaboracgao prevista no artigo 133

da Constituicao do Estado do Parana, que no paragrafo primeiro enfatiza:

A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd de forma regionalizada as
diretrizes, objetivos e metas de administracdo publica estadual direta e
indireta, abrangendo os programas de manutengdo e expansao das agdes
do governo.

Na seqgléncia, sdo apresentados os PPA’s formulados para o Estado do

Parana.
.4.3 PLANO PLURIANUAL - PPA 1992 — 1995

Aprovado pela Lei 9882 de 26 de dezembro de 1991, no Governo Requiao, o
PPA 1992 — 1995 foi concebido como um desafio da acdo governamental no
enfrentamento dos problemas conjunturais, assinalados desde a década de 80 e que
prevaleciam a época de elaboracao do Plano, considerados impeditivos a “retomada
auto-sustentada ao crescimento” (PARANA. Leis, 1991, p.1). Concebia a acdo
governamental com o propédsito de “aprofundar a implementacdo de praticas
democraticas de administracdo publica” prevendo “racionalizacdo, modernizacao,
maior eficacia e permanente avaliacdo de suas acdes” (PARANA. Leis, 1991, p.6).
Previa que todos os gastos publicos deveriam ser realizados com o prévio
conhecimento do Executivo e com aprovacao do Legislativo, indicando as fontes que
deram origem aos recursos. Iniciaram-se acoes de desprivatizagdo do Setor Publico.
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Para reafirmar a dimensédo publica das acbes de governo, voltou-se as
atividades tradicionais de competéncia do Estado, como a educacao basica, saude e
seguranca publica, bem como, as atividades de provimento as populagdes mais
carentes de acesso a bens e servigos, como saneamento basico, habitacdo e
preservacao ambiental, como afirmacdo de presenca corretiva no mercado
(PARANA. Leis, 1991, p.6).

A apresentacdo do Plano evidenciou uma nova concepc¢ao de planejamento
como a forma de resgatar a governabilidade e a intervencdo do setor publico,
provendo uma reflexdo sobre a economia e a sociedade de modo a definir uma
utilizacdo mais precisa dos recursos humanos, financeiros e materiais disponiveis no
atendimento e prestacdo de servicos a populagdo. (PARANA. Leis, 1991, p.7) Para
atender esse propésito, o planejamento e a coordenacao das acdes deveriam ser
baseadas por diagnésticos econbmicos, sociais e financeiros, com continuo
acompanhamento da gestao estatal. Foi criada a Ouvidoria Geral do Estado como
forma de acompanhar as acdées do Setor Publico. Os municipios foram tidos como
agentes fundamentais, tendo sua “autonomia assegurada pelos preceitos
constitucionais e fortalecida pela acdo do governo estadual” (PARANA, 1992, p.8).

Com relagdo a base produtiva e 0 meio ambiente, elencaram-se programas
de conservacdo do solo, de apoio ao pequeno produtor, de revitalizacdo da
cafeicultura, da industria, do comércio, da ciéncia e tecnologia e de infra-estrutura.

Quanto ao Programa de Desenvolvimento Urbano e Regional objetivava

subsidiar as decisdes governamentais no que diz respeito a priorizagao de
acoes e investimentos publicos, no ambito regional e urbano, alavancar
recursos para o Estado, articulando esses programas e fontes internas e/ou
externas de financiamento das a¢6es pretendidas, promover agdes voltadas
a dinamizacdo do desenvolvimento nas regides de crescimento menos
acelerado, bem como, integrar os varios estudos, diagnésticos e pesquisas
setoriais e estudos intersetoriais e relacionados a uma mesma area ou
regido(Parana, 1992. p 23).

O Programa de Apoio aos Municipios (PAM) foi planejado como forma de
financiamento para otimizar os investimentos do Estado nos municipios,
fortalecendo a estrutura administrativa das prefeituras. O Planejamento Integrado de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Curitiba, programa de recuperacéao
das areas periféricas do municipio, redefinia a estruturacao urbana regional.

Os principios de “compensacao aos menos favorecidos e de respeito mutuo

aos diferentes niveis de governo, principalmente na relagdo entre Estado e
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Municipios” foram considerados norteadores para o planejamento e a coordenacgao
das acdes governamentais, conforme preconizado no préprio plano. (PARANA. Leis,
1991, p.8) Instituiu 4 (quatro) areas para a regionalizacao do orcamento.
Constituiu-se o Programa Estadual de Desenvolvimento Urbano (PEDU),
como um instrumento para aumentar a eficiéncia das administra¢gdes municipais na
promog¢do do seu desenvolvimento, aumentando a capacidade institucional e
financeira dos municipios, implantando a descentralizacdo administrativa e
financeira de gestdo urbana do Estado (PARANA. Leis, 1991, p.9). Tinha o objetivo
de subsidiar as decisdes governamentais na priorizacdo das acgdes e investimentos
publicos no ambito regional e urbano, articulando programas e fontes internas e/ou
externas de financiamento das acbes; promovendo agdes de dinamizacao do

desenvolvimento nas regides de crescimento mais lento.
4.4 PLANO PLURIANUAL - PPA 1996 — 1999

Aprovado pela Lei 11.306 de 28 de dezembro de 1995, sancionada pela
governadora em exercicio Emilia Belinatti, no Governo Jaime Lerner, o PPA 1996 -
1999 foi.subsidiado pelo estudo das regides de planejamento elaborado pela
Secretaria de Estado do Planejamento (SEPL) em 1995, com o propésito de nortear
os Orgdos do Governo do Estado no planejamento e na administragdo de suas
acoes, principalmente no que se referia a regionalizacdo orcamentaria e a realizacao
do Plano do quadriénio. O Plano Plurianual (PPA) evoluiu a proposta do PPA
anterior. No lugar das 4 (quatro) areas para a regionalizacdo do Orgamento,
adotadas pelo PPA 1992 — 1995, prop6s dividir territorialmente o Estado em 6 (seis)
regides Metropolitanas, Aglomeragdes Urbanas e Microrregides. A referida
regionalizagao foi feita em funcao da polarizagédo, considerando os pélos do Anel de
Integracdo inseridos nas propostas de Governo formuladas para o mandato
1995/1998, a saber: Curitiba, Ponta Grossa, Guarapuava, Cascavel, Maringa e
Londrina. (PARANA, 1995. n.p)

Assim, o PPA 1996 — 1999 foi elaborado sob uma nova concepcédo de
desenvolvimento estratégico e geoecondmico as regides do Paranad com a
integracao de politicas, programas, projetos ou obras evidenciadas; voltando-se ao

desenvolvimento econdmico e social.
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Politicas publicas de meio ambiente, agricultura, industrializagcao, turismo,
desenvolvimento das cidades, infra-estrutura, incentivo a ciéncia e tecnologia foram
concebidas no sentido de prover ao Estado o seu desenvolvimento sustentado.
Implantaram-se eixos regionais nas areas economicamente deprimidas. Estimulos
foram concedidos de forma a potencializar a atragcdo e a implantacdo de novas
industrias e servicos como complemento a cadeia produtiva local, em parceria com a
iniciativa privada.

O atendimento as necessidades basicas da populacdo, como saude,
educagao, seguranca, habitacdo, justica e cidadania, cultura, abastecimento,
atencao a crianca e a familia e a geragéo de emprego e renda foram potencializadas
pelas Secretarias de Estado ja existentes e/ou criadas pelo governo, nestas areas. A
efetividade na gestdo publica apresentava-se na intencao de formular agdes que
aumentassem os niveis de produtividade e competitividade do Estado, integrando
governo e Sociedade; na obtencéo de resultados coesos com as demandas sociais.

A conjuntura desfavoravel da rentabilidade agricola provocada pela redugéao
dos precos dos produtos agricolas nos mercados externos, diante da supersafra
americana, as dificuldades da politica agricola federal na alocacao de crédito rural e
na correcdo dos precos minimos e a elevagdo dos juros, surgidas no segundo
semestre de 1994, incidiram na cadeia produtiva, afetando o Estado. Para enfrentar
estas dificuldades e prover a recuperacdo da economia paranaense € superar 0s
desequilibrios macroeconémicos, o Setor Publico precisou articular-se com a
sociedade privada na viabilizacao de alternativas produtivas e tecnolégicas. Neste
sentido, além de buscar maior diversificagdo agroindustrial, estabelecendo ciclos
formais de modernizacdo e transformacado tecnolégica com aproveitamento das
vantagens regionais e da base empresarial corporativista; implantando areas de
biotecnologia, microinformdtica, eletroeletrénica, quimica fina e mecéanica de

precisado, as agoes visavam:

Privilegiar o espaco existente para agdes e estimulos ao aumento da oferta
agricola via uso intensivo de tecnologia, em virtude de restricdo a expansao
horizontal da producao, motivada pela insuficiéncia de terras mais aptas a
serem incorporadas ao processo produtivo no Estado , e do avanco da
fronteira agricola, agroindustrial e financeira em diregao as regides Centro-
Oeste, Norte e Nordeste (PARANA, 1995. p 11).
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A desconcentragcdo na faixa territorial proxima a grande Sao Paulo
acentuava a tendéncia de concentrar a economia na Regidao Metropolitana de
Curitiba no que se relacionava ao setor metal-mecénico, madeireiro, complexo
petroquimico e de fertilizantes, mas com dependéncia na condugdo da economia
brasileira e nos resultados por ela apresentados.

Os programas evidenciados (PARANA, 1995, p.19) além de aproveitarem as
tendéncias de crescimento e potencialidades locais objetivavam:

- suscitar a diversificacdo econdémica no norte do Estado, principalmente em
Londrina, resgatando a sua vocacao agroindustrial;

- consolidar o podlo téxtil e de confecgdo no eixo Maringa - Cianorte, bem como, do
polo agricola-industrial de estrutura cooperativista; com maior integracéo na area de
influéncia de Campo Mourao;

- potencializar o complexo calgcadista e de subprodutos do couro, com
beneficiamento e transformacao industrial local;

- aprimorar a base econdmica do Nordeste paranaense, principalmente no que tange
a pecuaria bovina de corte e leite; a industrializacdo da farinha e da fécula de
mandioca; ao desenvolvimento do complexo alcooleiro e ao combate da erosao;

- dinamizar a vocacdo agroindustrial do Oeste do Estado, potencializando sua
posicao estratégica no corredor de exportacoes ao Porto de Paranagua; a existéncia
da Ferroeste e da ponte sobre o rio Parana, em Guaira;

- fortalecer a pecuaria de leite e as industrias de laticinios da regidao Oeste;

- criar condicdes de infra-estrutura e de apoio a interiorizacao do desenvolvimento
da Regiao Oeste do Parana, devido a sua posigcao estratégica no Mercosul;

- aproveitar o potencial econémico da regido sul, polarizado por Ponta Grossa no
que se relaciona ao rebanho de raga européia do Estado, a producgao leiteira com
tecnologia avancada, a concentracdo da capacidade de esmagamento da soja e
moagem do trigo; bem como a consolidacdo dos “pdélos de derivados lacteos, de
extragdo e transformacdo do xisto, de industrias metal mecéanicas voltadas a
fabricacdo de implementos agricolas, de papel e papeldao dos municipios de
Telémaco Borba, Arapoti e Jaguariaiva” (PARANA, 1995, p 19).

A regionalizag&o prevista no Plano Plurianual relacionava-se com o Anel de
Integracdo, consistindo-se em uma concepcao de desenvolvimento estratégico e
geoeconOmico para o Estado. Composto de um “cinturdo de infra-estrutura que
ligava o poligono integrado pelas cidades — poélo de Ponta Grossa, Londrina,
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Maringa, Cascavel e Guarapuava”, (PARANA,1995) o anel foi estruturado como
modelo de descentralizacdo administrativa hierarquizada para distribuicdo de
equipamentos e servicos de acordo com critérios especiais.

Para a consecucdao dos objetivos formulados para o quadriénio, foram
criados 0s seguintes programas na area de Desenvolvimento Sustentado: Parana 12
meses, Parand Ambiental, Parand mais Emprego, Parana mais Energia, ldéias:
forca em cada regido, Parana Mineral, Parana mais Saneamento, Parana mais
Tecnologia, Parana mais Transporte, Parana mais Turismo, Parana Urbano. Na area
de Desenvolvimento Humano: Parana mais Cultura, Parand Exceléncia na
Educacédo, Parana mais Esporte, Crianga mais Familia, Parana mais Justica, Parana
mais Habitagdo, Parana mais Seguranca, Parana mais Salude e na area da gestao
Publica; Parana mais Informado, Qualidade na gestao Publica e Parana Fiscal.

O desenvolvimento igualitario das regides consistia no objetivo alcangado
pelo Anel de Integragdo, multiplicando o resultado das ac¢des governamentais e
constituindo-se em base territorial para o planejamento das atividades da
administracdo publica, adequadas as realidades regionais e em sintonia com 0s

municipios, voltados ao desenvolvimento local e regional.
4.5 PLANO PLURIANUAL - PPA 2000 — 2003

Foi aprovado pela Lei 12824 de 28 de dezembro de 1999, no Governo Jaime
Lerner, atendendo as determinagdes constitucionais, o PPA 2000 - 2003
apresentava as diretrizes e prioridades para o quadriénio.

O documento Anexo | do PPA traz os Programas e Subprogramas, de
acordo com cada linha de acdo delimitada, enquanto o Anexo |l refere-se a
Regionalizagéo, a Avaliacdo e a Reprogramacao Anual.

Foram oito as Linhas de Acdo propostas: Geracdo de Empregos —
Oportunidades de Trabalho, Desenvolvimento da Agropecuaria — A¢cao no Campo,
Seguranca Publica e Desenvolvimento Social — Familia Protegida, Desenvolvimento
Urbano e Regional, Infra-estrutura e Desenvolvimento Estratégico — Anel de
Desenvolvimento, Preservagdao e Desenvolvimento Sustentado do Meio Ambiente —
Parana Ambiental, Acbes de Vanguarda — Parand em Frente e Administracdo
Publica.
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Dentre elas, a de numero quatro, relativa ao Desenvolvimento Urbano e
Regional, bem como a cinco, referente a Infra-estrutura e Desenvolvimento
Estratégico, merecem atencao por serem afetas ao tema em estudo, seguidas da
Linha de Acédo oito, que enfoca a Administracao Publica e a abordagem sobre a
integracdo e o planejamento das acdes da administragdo, assuntos estes
relacionados a regionalizacdo e ao desenvolvimento econémico.

Os Programas, Subprogramas e Projetos do Plano estdo intimamente
relacionados as diretrizes contidas no Plano de Governo para o mandato a ser
exercido no quadriénio.

Quanto ao desenvolvimento econémico, 0 mesmo estava contemplado na
execucao dos Programas:

- Parana mais Saneamento, a cargo da Companhia de Saneamento do Parana
(SANEPAR), com prioridade no atendimento as cidades com contingente
populacional acima de cem mil habitantes; no Saneamento Ambiental da Regido
Metropolitana de Curitiba (PROSAM), com um conjunto de acdes voltadas a
melhoria, recuperacdo e gestdo do meio ambiente na bacia do Rio Iguacu, com
financiamento do Banco Mundial; nos sistemas de agua, esgoto e gerenciamento de
agrotoéxicos, com o Programa de Saneamento Ambiental (PARANASAM),
- Parana Urbano, gerenciado pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano no
sentido de intensificar o apoio aos municipios do Parana, em acdes destinadas a
melhoria das condigcbes de vida da populacdo, principalmente aquelas de baixa
renda; assim como em apoio ao Governo Estadual em sua estratégia de auxilio as
cidades, na prestacado de servigos e geracao de empregos; na obtengcéao de recursos
do Fundo de Desenvolvimento Urbano (FDU), para financiamento dos subprogramas
e projetos;
- Transporte para a Regiao Metropolitana de Curitiba, sob a responsabilidade da
Coordenacao da Regiao Metropolitana de Curitiba (COMEC), com o propésito de
“implantar e dar continuidade a integragcao fisico-tarifaria do transporte coletivo,
urbano e metropolitano para a RMC”, racionalizando-o (PARANA. Leis, 1999, p.9),
Quanto a infra-estrutura e ao desenvolvimento estratégico, os Programas
enfocavam:
- Desenvolvimento Integrado dos Transportes, objetivando incentivar o
crescimento equilibrado das regides do Estado, com base no Anel de Integracéo e
na melhoria da infra-estrutura de transportes, demandando agdes reguladoras para
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gerar aumentando assim a competitividade das regiées. Estavam previstas a¢des de
desenvolvimento integrado dos transportes, com melhoria e expansado da infra-
estrutura aeroportuaria, rodoviaria, ferroviaria e hidroviaria, bem como, a viabilizagao
do Programa Parana mais Energia.

A Linha de Acéo relativa a Administracdo Publica propunha a modernizacao
e a integracao da Gestao de Recursos Humanos e da Gestdo Administrativa, com o
Planejamento e a Coordenacao Setorial e Regional, orientando as politicas publicas
para acoes de melhoria de vida da populacdo. Neste sentido, o processo de
integracao federativa, a politica de responsabilidade fiscal, a assinatura de acordos
de cooperagdo técnico-cientifica, comercial e cultural, a elaboragdo de estudos
sobre a organizacdo e a ocupacao territorial do Estado com vistas ao seu
desenvolvimento, estavam previstos nos Programas e Projetos no Plano Plurianual.

O Anexo Il do documento do PPA apresentava a Regionalizacdo, dividindo o
Estado em 06 (seis) Microrregides de Planejamento e Administragcdo (MPA), a
mesma utilizada no Plano Plurianual 1996 -1999 e nos Orcamentos anuais,

conforme 0 mapa abaixo.

MAPA 12 — REGIOES DE PLANEJAMENTO — PPA 2000 — 2003

Cada MPA corresponde a area economicamente polarizada pelas seis
cidades polo que estruturam o Anel de Integracdo. Sao elas:

- Curitiba, com duas regides administrativas;
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- Ponta Grossa, com trés regides administrativas;
- Londrina, com quatro regides administrativas;
- Guarapuava, com trés regides administrativas;
- Maringa, com cinco regides administrativas;
- Cascavel, com cinco regides administrativas.
A avaliagdo prevista para o Plano enfatizava o desempenho fisico e
financeiro e o conjunto de programas de cada area, com previsao de reprogramacao

anual.
4.6 PLANO PLURIANUAL - PPA 2004 -2007

Aprovado pela Lei Estadual n° 14.276 de 29 de dezembro de 2003, para o
quadriénio 2004 — 2007, o PPA apresentava em seu escopo um diagnostico sécio
econbmico do Parana, destacando os elementos de resgate da cidadania, de
insercao no mercado de trabalho, da agropecuaria, da industria, do agronegécio, do
potencial tecnolégico e da infra-estrutura.

Foi precedido pelos Planos Regionais de Desenvolvimento Estratégico
(PRDE), iniciados no ano de 2003 como uma forma de pensar e administrar o
Estado, no sentido de um esforco conjunto do Governo e da Sociedade, na
articulacdo de propostas para a resolugao de problemas evidenciados pelas regides
do Parana a curto, médio e longo prazo. Segundo os referidos Planos, a
centralidade exercida por algumas cidades determina as regionalizagdes. Na analise
territorial, as regides sdo vistas sob a oética de sua utilizacdo e aptidées, sua
capacidade produtiva, da valoracdo de acessibilidade e de infra-estrutura. A
evolucéo do processo de ocupacdo, bem como a articulacdo da rede de cidades, da
relacdo centralidade e polarizacdo, das oportunidades e restricdes indicam como
tendéncia das regides, que o seu potencial de desenvolvimento depende da
sustentabilidade do territério e que a integracao regional s6 se viabilizara quando
houver equilibrio no uso de solo, eficiéncia do sistema de acessibilidade e infra-
estrutura. (PARANA. Encontros, 2006, p.107-109)

Em cumprimento aos dispositivos constitucionais referentes a legislacéo
orcamentaria que determina a regionalizacdo das acdes governamentais no Plano
Plurianual e nos Orcamentos Anuais, a regionalizacao adotada concentrava-se em
seis Macrorregides de Gestdo e Planejamento. E estas, visando a racionalidade na
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acao governamental, principalmente no que tange a dados e indicadores econémico-
sociais para efeitos comparativos e de estabelecimento de séries histéricas,
fundamentais para a analise, discussao, formulacdo, execucao, acompanhamento e
avaliacao dos programas, atividades, acdes e projetos que embasam as politicas
publicas de governo, obedeciam a mesma regionalizagdo utilizada nos dois Planos
Plurianuais e respectivos Orcamentos Anuais anteriores, como pode ser visualizado

no mapa abaixo.
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MAPA 13 — REGIOES DE PLANEJAMENTO — PPA 2004 - 2007

O Estado assume o papel de “articulador e apoiador da capacidade
empreendedora em ambito regional e local”, com a implementacdo da Politica
Estadual de Desenvolvimento Urbano e Regional, proposta em 2003 (PARANA,
Encontros, 2006, p.8).

As perspectivas apresentadas para o crescimento da economia paranaense
no quadriénio 2004-2007, tinham como premissas o desenvolvimento sustentado e a
inclusdo social, indicando as fontes de financiamento dos programas de governo,
bem como os recursos orgamentarios para a execugao dos mesmos. Apontava, ao
mesmo tempo, para a necessidade do Estado redefinir os recursos da politica fiscal
e previdenciaria, ajustando receitas e despesas para estabilizar-se e retomar o seu

crescimento, com empregabilidade e inclusao.
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As politicas publicas foram priorizadas no sentido de se transformarem em
“politicas de redistribuicdo de renda aos pobres no médio e longo prazo, reduzindo a
exclusdo social” (PARANA, SEPL).

O planejamento publico foi considerado como sendo o instrumento de agao
planejada para o governo do Estado e, para o planejamento de estratégias de
desenvolvimento sustentavel, foram elencadas acbes que consistiam em um
conjunto de programas que deveria ser executado pelo governo. Assim, a estratégia
de desenvolvimento sustentavel do Governo do Parana para o quadriénio,
fundamentava-se em cinco linhas de acdo complementar, no sentido da superacéo
dos principais problemas diagnosticados. Eram elas:

- Educacgéo, Inovacao e Cultura;
-Infra-Estrutura e Meio Ambiente;
-Expanséo Produtiva;

-Emprego, Cidadania e Solidariedade;
-Gestao do Estado.

Estas linhas de acédo se desdobravam em programas a serem desenvolvidos
pelas Secretarias e Orgdos Estaduais, conforme as diretrizes propostas pelo
Governo, e estes programas eram constituidos por um conjunto de agdes, projetos,
atividades, operacdes especiais que deveriam resultar em obras, bens e servigcos
oferecidos a sociedade.

A avaliacdo do conjunto de programas em relacdo aos objetivos e diretrizes
setoriais € aos macro objetivos estava a cargo da Coordenadoria de Analise de
Resultados da Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagdo Geral
(CAR/SEPL), cuja missao residia em apoiar os gestores na avaliagdo do
desempenho dos respectivos programas.

4.7 PLANO PLURIANUAL — PPA 2008 — 2011

O Plano Plurianual (PPA) define as diretrizes do Governo do Parana
prioritarias para o quadriénio 2008 — 2011, sistematizando os programas essenciais
que foram destacados pelo conjunto de Secretarias participantes do processo de
elaboracado. Foi aprovado no segundo mandato do Governo Roberto Requidao, com a
Lei 15.757 de 27 de dezembro de 2007, que o sancionou. Apresentando como foco

principal a promog¢éo da inclusédo social de familias pobres e a criagdo de elementos
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facilitadores de mudancas na estrutura produtiva de territérios pré-definidos,
objetiva:

ampliar as oportunidades de negécios e a geracao de postos de trabalho
(com base na consolidacao dos sistemas produtivos e na diversificagcao das
economias locais), elevar os padrdes de qualidade de vida e cidadania das
populagées e melhorar a eficiéncia e 0 acesso aos servigos publicos,
desenvolver e apoiar mecanismos de formacao de capital humano e social,
promover a adequagéo ambiental do espago rural, prover a infra-estrutura
necessaria para superagdo dos elementos restritivos ao sucesso dos
investimentos comunitarios e publicos. (PARANA. Leis, decretos, etc.,
2007)

Os eixos para o crescimento econémico do Parana foram definidos para
todos o0s projetos previstos pelo Governo, estando voltados ao processo de
desenvolvimento econdmico e social do Estado, nas mais diversas regioes.

Foram mapeados 29 (vinte e nove) municipios e destes, 9 (nove)
apresentavam o menor indice de Desenvolvimento Humano (IDH), havendo
concentracao da populacdo mais pobre. A sistematizagcdo dos programas considerou
os recursos do Tesouro e também os investimentos externos, como os do Banco
Mundial e do Banco Interamericano de Desenvolvimento.

Para que os projetos efetivassem o crescimento econdémico, segundo o
Plano, deveriam considerar o desenvolvimento sustentado, envidando esfor¢os nas
regides menos favorecidas, no sentido de resgatar e prover condicbes de melhoria
de vida e inclusdo. O projeto foi estruturado prevendo a redugao da vulnerabilidade
social, do fortalecimento das economias locais, do desenvolvimento institucional e
da infra-estrutura produtiva.

No que tange a regionalizacdo, procurou retratar as areas de importancia
para a atuacdo do Estado, no sentido da estruturacdo das grandes aglomeragdes,
da promocao acelerada das regides deprimidas e da atuagcdo dirigida a regides
espaciais. De acordo com o diagndstico intitulado os Varios Paranas (IPARDES,
2006), as regides de planejamento para o PPA 2008 - 2011 foram organizadas sob

uma nova o6tica, como pode ser observado no mapa a seguir.
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MAPA 14 — REGIOES DE PLANEJAMENTO — PPA 2008 - 2011

A regionalizacdo adotada promoveu um reordenamento das 6 (seis) Regides
de Gestao e Planejamento (RGP’S) de modo a reagrupar o territério segundo a
prioridade de acgdes e investimentos do Governo Estadual. Assim, o Centro
Expandido composto por areas do Centro e Centro-Sul, Norte Pioneiro e da Regiao
Oeste/Sudoeste, consideradas espacos socialmente criticos ou de Regiado
Prioritaria, pelo Plano de Desenvolvimento do Estado do Parana (PDE). A Regiao
Leste, constituida pelos pdélos urbanos que formam o eixo Paranagud, Curitiba e
Ponta Grossa, considerada uma concentracdo demografica e econbmica de
significativa importancia para o Estado. A Regido Norte, formada pelo eixo
polarizado por Cornélio Procopio, Londrina e Maringa; a Regidao Noroeste, pelo arco
polarizado por Paranavai, Umuarama e Cianorte; e a Regido Oeste, com o eixo
polarizado por Foz do Iguacu, Cascavel e Toledo. A Regidao Sudeste, por sua vez,
reunindo o eixo polarizado por Francisco Beltrdo, Dois Vizinhos e Pato Branco.

Esta regionalizagdo consiste num olhar difuso da territorialidade paranaense,
que se configura numa divisdo diferenciada em relacdo as demais tentativas
evidenciadas ao longo destes 34 (trinta e quatro) anos de estruturacdo das
atividades executadas pela administracao direta do Estado, ao mesmo tempo em
que transpde os limites comuns da regionalizacao e impde um novo paradigma.

Na sequiéncia apresenta-se uma sintese dos Planos Plurianuais.



PROPOSTAS/
PROGRAMAS

PPA 1992-1995

PPA 1996-1999

PPA 2000-2003

PPA 2004-2007

PPA 2008-2011

Aporte Legal

Objetivo Macro

Linhas de Acao

Modelo de
Avaliacao de
Resultados

Regionalizacao

Lei 9.882 de 26/12/1991

Racionalizagcdo, modernizagao
e efetividade da administragao
publica.

- Educacéo basica;

- saude;

- seguranga publica;

- preservagao ambiental;

- bens e servigos;

- saneamento basico e
Habitagdo as camadas mais
desprovidas da populagéo;

- controle interno e social das
acoes.

Nao explicitada

Instituiu quatro areas de
regionalizagdo orgamentaria

Lei 11.306 de 28/12/1995

Desenvolvimento local e
regional sustentado

- Configuragao de nova
concepgao de desenvolvimento
estratégico e geoecondémico;

- Implantagéo de politicas
Publicas de meio ambiente,
agricultura, industrializagao e
turismo.

Nao explicitada

Anel de integracéo para o
desenvolvimento estratégico e
geoecondmico

Cinturdo de infra-estrutura
Descentralizagao administrativa
hierarquizada

Lei 12.824 de 28/12/1999

Politicas publicas orientadas
para a melhoria de vida da
populagao

- Geragao de emprego;

- agao no campo;

- familia protegida;

- anel de desenvolvimento
- Parana ambiental;

- Parana em frente;

- administragao publica;

- seguranga publica.

Com énfase no desempenho
fisico e financeiro e no
conjunto de programas de
cada ares;

Reprogramacéo anual.

Administragdo publica com
énfase no planejamento e na
coordenagdo  setorial e
regional das agées

Politicas publicas
embasadas em  estudos
sobre a organizagdo e a
ocupagao territorial do
Estado

Estado dividido em 06
Regides de Planejamento e
Administracéo

Lei 14.276 de 29/12/2003

Desenvolvimento sustentavel
com inclusao social

- Educacao, inovagao e
cultura;

- infra-estrutura e meio
ambiente;

- expansao produtiva;

- emprego, cidadania;

- gestao do Estado

Em trés niveis basicos de
analise:

- avaliagéo por 6rgao;

- avaliagé@o por programa;
- avaliagéo global do plano
Avaliagdo anual

Reconstrugéo do Sistema de
Planejamento;

Embasada nos critérios de
Eficiéncia, eficacia e
efetividade em cumprimento
aos dispositivos
constitucionais referentes a
legislagdo orgamentaria

Concentrada em 06
macrorregioes de Gestéo e
Planejamento

Semelhantes as RPG’s
Estruturado em uma rede de
cidades;

Lei 15.757 de 27/12/2007

Pensar o Parana integrado

Com base nas espacialidades
identificadas

Geragao de informagao
qualitativas

Processo continuo de
monitoramento no Sistema

Avaliagao anual

Reagrupamento das RPG'’s

Identifica e caracteriza
espacialidades

- de maxima, de elevada, de
média, de minima relevancia e
socialmente criticas;

embasada em analise de
dados econémicos

Apresenta questoes e pontos
preliminares para uma agenda
de desenvolvimento

Continua

QUADRO V - PROPOSTAS DE REGIONALIZACAO PARA O ESTADO DO PARANA, EVIDENCIADAS PELOS PLANOS
PLURIANUAIS - PPA 1992 - 1995, PPA 1996 — 1999, PPA 2000 - 2003 PPA 2004 — 2007 E PPA 2008 - 2011



PROPOSTAS/
PROGRAMAS

PPA 1992-1995

PPA 1996-1999

PPA 2000-2003

PPA 2004-2007

PPA 2008-2011

Desenvolvimento
Regional

-subsidiar as decisdes

governamentais na
priorizagao das agdes e
investimentos publicos, no
ambito regional e urbano;

- promover agoes de

dinamizagé&o nas regides de
crescimento menos acelerado

- integrar os varios estudos,

diagnosticos e pesquisas
setoriais a estudos
intersetoriais relacionados a
uma mesma regiao.

Criagao dos Programas:

- Parana doze meses;

- Parana ambiental;

- Parana mais emprego;

- Parana urbano;

- Parana mais energia;

- Parana mineral;

- Parana mais saneamento;
- Parana tecnologia;

- Parana mais transporte;

- Parana mais turismo

Consubstanciado nos
Programas:

- Parana mais saneamento;
- Parana Urbano;

- Transporte para a Regiao
Metropolitana de Curitiba;

- Desenvolvimento integrado
dos transportes

Estruturado em uma rede de
cidades que servem como
apoio ao desenvolvimento
descentralizado da industria,
do complexo agroindustrial,
do comércio e dos servigos
Voltado para a inclusao
social

Elaboragdo de Planos de
Desenvolvimento  Regional
das Areas Deprimidas do
Estado, Litoral, Corredor do
Iguagu

Apresenta questdes e pontos
preliminares para uma agenda
de desenvolvimento

Baseada na Divisdo Social do
Trabalho-Integracao
Nacional/Internacional

Segundo indicadores sociais
de risco

Norteado pela PDE

QUADRO V - PROPOSTAS DE REGIONALIZACAO PARA O ESTADO DO PARANA, EVIDENCIADAS PELOS PLANOS
PLURIANUAIS — PPA 1992 - 1995, PPA 1996 — 1999, PPA 2000 — 2003 PPA 2004 — 2007 E PPA 2008 — 2011.
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O Quadro V foi organizado numa tentativa de estabelecer um paralelo entre
os cinco Planos Plurianuais (PPA’s) elaborados no ambito estadual, quanto aos
objetivos, as linhas de acao, o modelo de avaliacdo proposto, a regionalizacado e o
desenvolvimento regional pretendido, de modo a compara-los.

Da analise dos PPA’s editados, pode-se verificar que o tema regionalizacéo
recebe maior detalhamento de abordagem no Plano Plurianual (PPA) 2008 - 2011,
seguido pelos dois PPA’s anteriores, sendo que os demais apenas fazem referéncia
a eles. A regionalizacdo é graficamente apresentada nos trés Ultimos PPA’s
editados.

O desenvolvimento econdmico e social consiste na ténica das politicas de
regionalizagdao evidenciadas pelas Secretarias de Estado ja na Lei 6636/74, que
iniciou o processo. Desde entdo, o tema tem merecido atengdo, em maior ou menor
intensidade, dependendo do momento econémico em que se insere, prevalecendo
até os dias atuais, onde gerar o desenvolvimento sustentado traduz-se em meta,
inclusive do Governo Federal.

Os Planos Plurianuais consistem em um exemplo da presenca dessa
tematica no nivel nacional, estadual e municipal, uma vez que estes tém sua
concepcao voltada ao desenvolvimento econdmico e social do Estado, o mesmo
sucedendo com os Planos de Governo da época.

O mesmo acontece com o planejamento que, desde os primeiros esforgos
de regionalizacdo administrativa do Poder Executivo do Estado até a ultima edicao
do PPA, aprovado em dezembro de 2007, tem sido apresentado com a finalidade de
suscitar estratégias e de organizar acées de desenvolvimento que gerem o bem
estar da populacédo, provocando, ao mesmo tempo, uma mudanca de atitude no
meio em que for inserido.

O que se pode destacar em termos de regionalizacao realizada no ambito
das Secretarias de Estado € uma divisdo diferente a enfatizada pela legislacédo
pertinente ao assunto, em que o Estado deveria estar dividido em regiées comuns
aos Orgaos da administracdo direta. Contudo, a pratica registra divisdes
caracteristicas a cada Secretaria e de acordo com a atuacgao e interesse de cada
uma.

Considerando-se que a regionalizacdo permite avaliar as distorcoes no
ordenamento do territério e as suas possiveis alternativas, a esta é atribuido um

papel de facilitadora de mudangas no ordenamento das regides e territério, de modo
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a reduzir desigualdades sociais e econdémicas e promover a integracdo e o
desenvolvimento do espaco, adaptando as politicas as potencialidades regionais.
Este enfoque esta presente na edicdo do Plano Plurianual 2008-2011, que
apresenta um ordenamento do territério embasado em estudos que apontaram as
regibes mais criticas do Estado e que apontavam para a necessidade de acdes
urgentes e prioritarias. Contudo, todas estas acées demandam a realizagdo de
diagnésticos gerados a partir do acompanhamento e da avaliacdo das politicas
sugeridas e colocadas em pratica.

No intuito de acompanhar o processo avaliativo dos PPA’s procurou-se obter
informagdes junto ao “setor pensante” deste processo, representados pela
Coordenadoria Institucional (Cl), pela Coordenadoria de Modernizacao Institucional
(CMI), pela Coordenadoria de Desenvolvimento Governamental (CDG), pela
Coordenadoria de Orcamento e Programacdo (COP) e pela Coordenadoria de
Monitoramento e Avaliacdo (CMA), todas da estrutura organizacional da Secretaria
de Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral (SEPL), procedendo-se uma
conversa com 0s responsaveis pela elaboracado das propostas, dos programas, dos
planos, detentores da memoéria técnica como co-participes desse processo,
possibilitando o acesso a informacdes nao registradas pela literatura pertinente ao
assunto, mas relevantes como desencadeadores das politicas na area e como
subsidios a presente analise.

Desta forma, o contato estabelecido com os técnicos envolvidos com a
questao da regionalizacdo nas diferentes Coordenadorias da SEPL, a saber: Antonio
Fernandes Bettega de Paula e Silva (Cl), Américo Gaion e Rosangela Ferraz (CMI),
Flavio Locatelli (CDG) e José Bortolo Breda (COP), propiciou conhecer como cada
segmento, cada Coordenadoria, desenvolve suas acbes referendando suas
atribuicbes, e como estas, no conjunto, estruturam o planejamento do Poder
Executivo do Estado.

Evidenciou-se que o PPA expressa a Politica de Desenvolvimento
Econdémico (PDE), demonstrando ser mais abrangente que a PDE, pois enquanto o
PPA contempla todos os recursos envolvidos com a maquina estatal, custeio,
despesas correntes e investimentos, a politica restringe-se apenas aos

investimentos.
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No PPA 2008-2011 a preocupacdo em separar custeio e investimento esta
presente, conforme enfatizado por Flavio Locatelli, chefe da Coordenadoria de
Desenvolvimento Governamental (CDG).

Verificou-se que, até o término da vigéncia do PPA-2004-2007, nao foi
realizada avaliacdo com relacdo aos impactos, o que cada Programa, cada Acgao
desencadeada pelos Planos anteriores gerou para o desenvolvimento econémico do
Estado. Tanto a literatura como os técnicos da area, apontam apenas para o registro
de dados quantitativos, sem uma analise qualitativa dos mesmos.

Outra abordagem que tem merecido destaque é a da efetividade da Gestao
Publica, principalmente apds outorgada a Constituicdo de 1988 e, neste sentido, a
avaliagao é a forma de acompanhar e validar esta prerrogativa.

Um exemplo que ilustra esta preocupacéo consiste no modelo de Avaliacao
de Resultados, atribuido como tarefa institucional da Secretaria de Estado do
Planejamento e Coordenacédo Geral (SEPL), através da Coordenadoria de Andlise
de Resultados (CAR), desde a edicdo do PPA 2004 — 2007, visando proporcionar
um sistema de informacdes para auxiliar a aplicacdo dos recursos publicos, que
deveria indicar politicas publicas que atendessem aos principios da eficiéncia,
eficacia e efetividade. Pressupunha, conforme explicita o Plano de Governo
(PARANA. SEPL, 2003, p.43-4), a adogdo de um modelo de gerenciamento em que
“a responsabilidade estivesse claramente atribuida e os objetivos consistentemente
delineados, cabendo ao 6rgao gestor desenvolver processos produtivos eficientes,
promover a conscientizacdo e controle de custos e buscar sistematicamente a
qualidade e efetividade dos resultados alcancados”.

Desde o PPA-2000-2003, os indicadores foram apontados como
instrumentos de avaliacdo e dos resultados da execugcdo do plano com
acompanhamento anual e ao final do quadriénio, para que pudesse balizar a
elaboracdo dos PPA’s futuros. Contudo, somente nesse ano de 2008 é que essa
iniciativa toma corpo com a Coordenadoria de Acompanhamento de Resultado
(CAR), da Secretaria de Estado de Planejamento a frente desse processo,
realizando reunides com representantes das Secretarias de Estado para a
formatizacdo dos indices.

Os gestores dos programas deveriam atuar como facilitadores do processo
de implementacdo das politicas, reorganizando as despesas publicas a fim de

garantir a realizacdo dos compromissos assumidos no Plano Plurianual. Propunha
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que o teste da eficiéncia na avaliacdo das agées governamentais considerasse 0s
resultados obtidos em face dos recursos disponiveis, de modo a atingir seus
objetivos e metas, conferindo maior transparéncia a aplicagao de recursos publicos e
aos resultados obtidos. O sistema propunha-se a compreender € a acompanhar a
avaliagao fisico-financeira do Plano Plurianual, mediante a utilizacdo de indicadores
de natureza econdmica e social, necessarios a avaliacdo dos resultados obtidos
pelos 6rgaos governamentais na execucao de seus objetivos. Apresentava trés
niveis basicos de andlise: Avaliacdo por Orgao, Avaliagdo por Programa e Avaliagdo
Global do Plano Plurianual, cujos resultados anualmente apresentados serviriam
para informar sobre a execucao do Plano, bem como para orientar a elaboracédo da
Lei de Diretrizes Orgamentérias, alterar o Plano Plurianual e a Lei Orgamentaria
Anual. Contudo, essa acao nao se viabilizou na pratica.

Assim, a avaliagdo como um instrumento de gestdao e acompanhamento no
decorrer de todo o ciclo de execugao tem feito parte como um capitulo dos Planos

Plurianuais (PPA’s) do Estado sem apresentar, entretanto, os resultados esperados.
CONSIDERACOES FINAIS

O presente capitulo evidenciou a estrutura da regionalizacdo atribuida a
administracao direta do Estado, bem como, as vinculacdes desta a regionalizacao
imposta pelos Planos Plurianuais (PPA’s).

A andlise das Leis 6636/74 e 8485/87 em relagdo a realidade vivenciada
pelas Secretarias de Estado tém demonstrado que o Estado administrativo
paranaense apresenta um quadro diferente ao explicitado nas referidas leis,
principalmente no aspecto da descentralizagdo regional das acdes na esfera da
administracao direta, conforme preceituado pela Lei 8485/87.

Pbéde-se observar que o Parana, no que tange a regionalizacdo e ao
planejamento das agdes relacionadas a administracao direta do Poder Executivo do
Estado, consubstanciadas nos Planos Plurianuais (PPA’s), apresentou 5 (cinco)
propostas e estas centraram-se em apenas 2 (dois) governantes. Embora a gestao
destes dois governantes, Jaime Lerner e Roberto Requido, correspondem a
momentos politicos e econémicos, na esfera internacional, nacional e local, difusa, o
modelo imprimido aos mandatos é perceptivel nas propostas apresentadas. Assim, o
modelo concernente as propostas de 1992 — 1995, 2004 — 2007, bem como o Plano
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em curso, 2008 — 2011, apresentam semelhancgas, da mesma forma o de 1996 —
1999 e 2000 — 2003 o fazem, ressalvadas as devidas acdes pertinentes ao momento
econdmico da época em que as propostas foram formuladas.

Outra consideracao é a de que os PPA’s recebem uma regionalizacao com
base no planejamento, que enfatiza a dotacao orcamentaria dos recursos na
execucao das acdes eleitas como prioritdrias ao quadriénio para o qual foi
elaborado. Assim, infere-se que a estrutura administrativa atribuida pela Lei 8485/87,
vigente, deve respaldar a execugdo do PPA, de acordo com as acdes e finalidades

de cada pasta.
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5 CONCLUSAO

O presente estudo foi formalizado com o objetivo de identificar, reunir e
apresentar num Unico documento de analise a trajetéria da regionalizacao
administrativa e das acdes de planejamento da administracdo direta do Poder
Executivo do Parana.

Para prover o estudo, realizou-se uma incurséo reflexiva sobre o panorama
mundial e nacional, bem como sobre as teorias embrionarias destes estudos. A
analise dessas experiéncias, mundial, nacional e paranaense, reafirma a
necessidade de que as politicas de desenvolvimento regional sejam formuladas
tendo como base um projeto de desenvolvimento nacional e local, reforcando a
necessidade de interagdo e coesdo entre o plano estadual e o nacional, de forma
gue sejam delineadas para a solucao dos problemas estruturais € ndo conjunturais,
possibilitando a integracdo entre politicas econdmicas, espaciais e sociais. Esta
integracdo vem se mostrando presente na verticalizacdo das politicas na edicao dos
dois ultimos Planos Plurianuais (PPA’s), em que a vinculacdo orcamentaria de
algumas das Secretarias de Estado aos recursos do governo federal, pela natureza
de suas agles, tem se tornado mais evidente na consecucdo dos Planos, com
indicios de horizontalizacdo na esfera estadual.

As iniciativas brasileiras em desenvolvimento regional evoluiram para formas
alternativas de incentivo ao desenvolvimento estadual e os esforgcos despendidos
pelo Parana apresentaram como objetivo comum diminuir as desigualdades
regionais. Assim, as divisbes regionais no Estado do Parand, em sua maioria,
tiveram o proposito de prover subsidios ao estabelecimento das politicas de
desenvolvimento, favorecendo assim a hierarquizacdo das a¢des do governo, quer
na escala regional, quer na municipal. Estas iniciativas reafirmam o papel que o
Estado do Parana tem na organizacdo do seu espaco geografico, de racionalizacéo
da sua exploracao, suscitando o papel do planejamento econémico e social na
politica governamental.

Evidencia-se a necessidade de estudos mais aprofundados e principalmente
avaliativos sobre as experiéncias de regionalizacdo vivenciadas pela esfera do
Governo, mais especificamente, das politicas e planos que nao apenas de
competéncia das Secretarias de Estado, mas das politicas voltadas ao

desenvolvimento das regides com alternativas inovadoras, na relacao entre o Estado
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e a Sociedade.

O Poder Publico Paranaense imbuido do importante papel que exerce na
questao regional como elemento integrador das “coletividades locais”, busca com a
edicao dos PPA’s implementar politicas, cujas estratégias e instrumentos propiciem
inovacao da sua acao. Desta forma, o Estado permanece com o grande desafio de
suscitar mudancas em sua estrutura organizacional, operacionalizando um novo
modelo de gestao publica que possa oferecer solucdes aos problemas evidenciados
pela sociedade, para poder acompanhar e promover cada vez mais 0 seu
desenvolvimento econdmico. Esse novo modelo de gestdo requer, muitas vezes,
acOes que extrapolam os limites setorializados das atividades que envolvem as
Secretarias de Estado e os demais 6rgaos da esfera do governo estadual.

A proposta de regionalizacéo, quer seja ela para o Estado, Nacao ou Mundo,
precisa contemplar a valorizacao da diversidade peculiar de cada regiao e reduzir
desigualdades, devendo, para tanto, estar embasada por um diagnostico que
possibilite um planejamento subsidiado por informacgdes locais e a implementacéo
de politicas publicas condizentes com a realidade local, possibilitando assim, o
desenvolvimento com inclusdo. Reside aqui 0 avango prenunciado na gestao atual,
do uso dos indicadores como forma de avaliagdo e acompanhamento das acbes do
Plano Plurianual 2008-2011, mas que a pratica ainda nao efetivou. Como os Planos
Plurianuais (PPA’s) consistem em estratégias para acelerar o crescimento
econdmico e social do Estado e inserem em seu contexto acdes integradas de todas
as Secretarias e unidades administrativas do Estado, afetas a um determinado
Programa permanece a indagacao sobre a razdo dos 6rgaos da administracéao direta
do Poder Executivo Estadual continuarem criando unidades regionais em espacos
diferenciados, com estrutura e aporte logisticos fisicamente distintos entre si.

O presente estudo iniciou com a preocupacgao de verificar e acompanhar a
regionalizacdo adotada pelas Secretarias de Estado, nos diferentes governos. As
analises evidenciadas confirmaram que o Estado continua a ser administrado
regionalmente, com foco nos setores, havendo continuidade no
superposicionamento das acdes pelos érgaos, e ndo em programas que promovam
efetivamente, a unicidade das acbes, em que a intervengdo governamental seja
articulada de maneira constante, consistente e integrada. Desta forma, somente um
estudo sobre a viabilidade econémica que analise a relacdo custo/beneficio dessas
unidades regionalmente descentralizadas, por Secretarias de Estado e ndo por
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Programas/Acbes de Governo, pode vir a fundamentar esta questao.

A necessidade especifica de cada Secretaria em criar a sua estrutura de
regionalizagdo com a finalidade exclusiva de executar suas agdes, sem voltar-se ao
objetivo precipuo de integrar agbes e colaborar na interface entre as diferentes
pastas, responde em parte pela inaplicabilidade da Lei 8485/67 pela administracao
direta do Estado. Pode-se ainda evidenciar que a formulacdo das propostas de
regionalizagdo e o planejamento das acbes na administragcdo direta do Poder
Executivo ndo podem estar dissociados do momento econémico e politico vigente, o
que foi perceptivel com a analise das politicas formuladas e enfocadas neste estudo.

As divisGes enfatizadas pelo Estado reunem, em sua grande maioria,
municipios com caracteristicas heterogéneas marcantes, com realidades distintas
que devem ser consideradas no delineamento de cada politica de desenvolvimento
local e regional, com vistas ao desenvolvimento econémico do Parana. Assim, as
heterogeneidades constituem-se em fator relevante de analise ao se consubstanciar
a divisdo regional do Estado, devendo ser comum a todas as Pastas para que se
tenha éxito em todas as acdes propostas e ndao apenas a determinado segmento do
governo. Neste sentido, a realizacdo do presente estudo aponta e conclui para a
necessidade de que as Secretarias de Estado, como gestoras das politicas e acdes
da administracao direta do Estado, ndo s6 adotem as seis Regides de Planejamento,
como também considerem e adaptem a interiorizacdo de suas acdes de acordo com
as vinte Regides Administrativas comuns, determinadas pela Lei 8485/87, ainda em
vigor. Esta decisdo possibilitaria que houvesse a interface horizontal entre as
diferentes Secretarias de Estado, principalmente naquelas agdes em que o publico-
alvo € o mesmo, embora o objeto de acao seja particular. Assim, somente quando a
acao sair do dominio exclusivo de uma uUnica Secretaria e passar para o dominio
geral, poder-se-4 conseguir a integracdo das areas e desencadear o0
desenvolvimento econémico desejado, com economia de recursos € com 0O USO
adequado e racional da maquina administrativa do Estado, deixando para tras a
sobreposicao de agdes praticadas.

A suposicdo da auséncia por parte do Governo, de relatérios e balancos
conclusivos e qualitativos sobre o montante de recursos disponibilizados nas ultimas
décadas para a reducao das desigualdades regionais, que pudessem expressar 0
alcance e o resultado das politicas publicas a que foram atribuidos e néao se

constituirem apenas em mera quantificacdo de dados, foi confirmada no presente
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estudo. E, em relacdo as consequiéncias da falta deste acompanhamento e de uma
avaliagdo efetiva dos planos plurianuais, a andlise evidenciou os reflexos que esta
auséncia tem causado e, muito embora todos os planos insiram a regionalizacéo e o
desenvolvimento econémico como preocupacgao do governo para cada quadriénio, 0
que ocorreu na pratica foi uma reedicdo que produziu dados quantitativos, sem aferir
os resultados qualitativos em relagdo as politicas implantadas, muito menos o que
cada Plano gerou de realizacdes concretas. Sao balizadores importantes que nao
devem e ndo podem ser ignorados pelos gestores de politicas publicas.

Neste sentido, o estudo dos indicadores, em fase de implantacdo no inicio
de 2008, sinalizou uma preocupacao em relacdo ao assunto, esperando-se que, ao
término do quadriénio em 2011, os resultados aferidos possam subsidiar o Plano
Plurianual 2012-2015, de modo que este possa vir a conter propostas que sejam o
reflexo da avaliacao feita ao PPA 2007-2011 e que cada politica publica realmente
traduza a realidade paranaense, promovendo o desenvolvimento econémico e
social, a nivel regional e estadual. Sugere-se que, ao completar um ano de
implantagéo dos indicadores, realize-se um estudo avaliativo acerca dos resultados
que podem ser atribuidos a eles, o que os mesmos tém acrescentado de beneficios
a conducédo das politicas propostas no PPA 2008-2011 e o que ja se modificou em
funcéo deles. Importa analisar, principalmente, as informacdes geradas a partir dos
indicadores de impacto, considerando-se que sao eles os mensuradores do efeito de
acado em relacdo ao ambiente externo. Assim, quando possivel, cruzar as
informacgdes do impacto causado com as da execucgdo de determinada acao, com 0s
demais indicadores econémicos, sociais e conjunturais, podendo-se entdo avaliar a
efetividade daquela agao para a regido e os reflexos causados para o Estado como
um todo, atingindo a transversalidade propagada. Desta forma, havera o
acompanhamento de cada acdo proposta no PPA que, durante o periodo de
execugao podera ser revisto e redirecionando, de modo a atingir na totalidade o
objetivo para o qual foi formulada a agdo. Da mesma forma, devera servir de
parametro para a elaboragdo de planos e politicas futuras, evoluindo de um
panorama de quantificacdo de metas atingidas, de reedicdo de propostas, para um
caminhar de consolidacdo de politicas publicas condizentes com a realidade do
Estado e, ao mesmo tempo, propulsora do desenvolvimento econémico. Este é o

grande desafio que se impde nao sé para a administracdo direta do Estado, mas
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para o governo como um todo, para que esteja integrado e alinhado na busca de
objetivos comuns, mesmo que isto implique em mudanca de paradigmas.

Cabe ressaltar que a programacao setorial imposta pelas Secretarias de
Estado ndo pode e nem deve continuar dissociada da interdependéncia existente
entre os elementos de natureza econémica e social. Assim sendo, uma Secretaria
de Estado, ao fixar seus objetivos, deve considerar acdes articuladas que, em
alguns casos, ultrapassam a competéncia de um Unico 6rgao e inclusive, até mesmo
de instancias administrativas, reafirmando a proposicao da Lei 8485/87 em relacao a
atuacao regionalizada na administracéo direta do Poder Executivo.

Sugere-se um estudo de acompanhamento da regionalizacdo de cada
Secretaria de Estado, seus nucleos e escritérios regionais, desde o advento da lei
6636/74 até a assinatura do PPA 2008-2011.

Assim, o Governo, ao pensar uma acao da administragdo estadual que se
aproxime das realidades regionais, deve planeja-la espacialmente, no sentido de
dotar o Estado de condicbes favoraveis ao desenvolvimento auto-sustentavel e
uniforme de suas regides, vencendo desafios como o da diversificagdo da oferta de
bens e servicos; o da viabilizacdo as regides de uma infra-estrutura capaz de
favorecer o intercambio entre os mercados, de forma competitiva, bem como, o de
desenvolver mecanismos de prote¢cdo ambiental, capazes de promover a geracao de
renda e, consequentemente, a inclusado social. Tal posicionamento é fundamental ao
delineamento das acdes e estratégias que venham a configurar qualquer desenho
de regionalizacdo para o Estado do Parana, dentro dos principios magnos da
eficiéncia, eficacia e efetividade.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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