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Ora, numa mesma noite, os dois, copeiro e o padeiro do rei do Egito,
que estavam detidos na prisdo, tiveram um sonho, cada qual com a sua
significagdo. De manhd, vindo encontrd-los, José percebeu que estavam
acabrunhados e perguntou aos eunucos do Farao que estavam com ele
detidos na casa do senhor: “Por que tendes hoje o rosto triste?” Eles
lhes responderam: “Tivemos um sonho e ndo ha ninguém para
interpretd-lo”. José lhes disse: “E Deus quem dd a interpretagdo; mas
contai-mo!” O copeiro-mor narrou a José o sonho que tivera:
“Sonhei,” disse ele, “que havia diante de mim uma videira, e na videira
trés ramos: deram brotos, floresceram e as uvas amadureceram em
cachos. Eu tinha na mdo a ta¢a do Farad: peguei os cachos de uva,
espremi-os na taca do Farao e coloquei a taga na mdo do Farao”. José
lhe disse: “Eis o que isto significa: os trés ramos representam os trés
dias. Mais trés dias e o Farao te erguera a cabega e te restituird o
emprego: colocards a taga do Farao em sua mdo, como outrora tinhas o
costume de fazer, quando eras seu copeiro. (...) O padeiro-mor viu que
era uma interpretacdo favoravel e disse a José: “Eu também tive um
sonho: havia trés cestas de bolos sobre a minha cabeca. Na cesta mais
alta havia todos os tipos de doces que o Farao come, mas as aves o
comiam na cesta, sobre a minha cabega.” José respondeu assim: “Eis o
que isto significa: as trés cestas representam trés dias. Mais trés dias
ainda e o Farao te erguerd a cabega, enforcar-te-a e as aves comerdo a

carne acima de ti. Génesis 40-41.



Imunidades Tributarias: um ponto de vista

Eduardo Jacobson Neto

RESUMO: Este estudo tem como objetivo abordar as imunidades tributarias enquanto normas
juridicas de estrutura hipotético-condicional, de forma que este fendmeno juridico ndo se
restrinja ao plano abstrato. O trabalho parte do método denominado construtivismo 16gico-
semantico de Lourival Vilanova e Paulo de Barros Carvalho analisando, precipuamente, o
direito positivo. Nele, demonstramos que, tal quais as normas de competéncia constitucional-
tributaria primaria, as imunidades tributarias possuem estrutura sintatica hipotético-
condicional: a diferenca ¢ que o functor dedntico modalizador da relagdo juridica prevista em
seu consequente ¢ o proibido (V), e ndo o permitido (P). A relagdo de inclusdo de classes
entre o antecedente e consequente das imunidades tributarias e o antecedente e consequente
das normas de competéncia constitucional tributdria garante que estas Ultimas sejam aplicadas
apenas as hipoteses em que aquelas nao deverdo incidir. A diferenciagdo entre normas de
competéncia e incompeténcia constitucional-tributaria primaria de competéncia
constitucional-tributdria primaria e de incompeténcia constitucional-tributaria primaria exerce
a importante fungdo de esclarecer a forma com que os enunciados de lei complementar
influenciaram na defini¢do do sentido das imunidades tributarias. Buscaremos demonstrar,
também, que as imunidades tributarias exercem, concomitantemente, a funcdo de proibir o
exercicio da competéncia constitucional-tributaria primaria e a aplicagdo de normas
instituidoras de tributos: sempre em relacdo a determinadas materialidades. As posicdes
doutrinarias sobre a matéria serdo, passo a passo, cotejadas com o entendimento defendido
neste texto. A forma com que a jurisprudéncia e, mais precisamente, o Supremo Tribunal
Federal tém vislumbrado a matéria serd lembrada a todo momento. Ao distinguir as
imunidades tributdrias de outras limitagdes constitucionais ao poder de tributar,
comprovaremos que esta ultima ¢ género do qual a primeira ¢ espécie. Os limites a
interpretacdo teleologica ou finalistica das imunidades tributarias serdo abordados a luz da
propria estrutura sintatico-semantica das imunidades tributirias, bem como de sua

fenomenologia de incidéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Direito — Sistema Tributario — Imunidade.



Tributary immunity: a point of view

Eduardo Jacobson Neto

ABSTRACT: This study is aimed at approaching tax exemptions as legal standards of a
hypothetical-conditional structure, so that such legal phenomenon is not restricted to the
abstract plan. The essay begins with the logical-semantic constructive method by Lourival
Vilanova and Paulo de Barros Carvalho mainly analyzes the positive right. We show, in such
method, that such as the primary constitutional-tax competence rules, tax exemptions have an
hypothetical-conditional syntactic structure: the difference is that the deontic logic modeling
the legal relationship outlined in its consequent is the forbidden one (V), and not the allowed
one (P). The class inclusion ratio between the precedent and consequent of the tax exemptions
and the antecedent and consequent of the tax constitutional competence rules assures that the
latter are applied only to the cases in which those shall not be resulted. The differentiation
between primary constitutional-tax competence and incompetence rules from primary
constitutional-tax competence and the primary constitutional-tax incompetence exercises the
major function to clarify the way the complementary law headings influenced on definition of
the tax exemption sense. We shall also evidence that tax exemptions concurrently exercise the
function to prohibit exercise of the primary constitutional-tax competence and application of
tax instituting standards: at all times in relation to certain materialities. The theoretical
positions on the matter shall be compared step by step to the understanding defended in this
text. The manner with which jurisprudence, and more precisely, the Superior Federal Court
has been showing the matter shall be remembered at all times. By distinguishing tax
exemptions from other constitutional limitations to the power to tax, we shall attest that the
latter is a genre from which the first one is a species. The limits to teleological or finalistic
interpretation of the tax exemptions shall be dealt with in light of the own syntactical-

semantic structure of the tax exemptions, as well as the incidence phenomenology.

KEYWORDS: Law — Tax System — Immunity.
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INTRODUCAO

O tema “imunidades tributarias” ¢ tratado pela comunidade cientifica como um dos
temas de maior importancia e respeitabilidade. Até mesmo pelo status de seus veiculos
introdutores, isso nao poderia ser diferente.

Mesmo gozando de tamanha importancia, as imunidades tributarias foram analisadas,
de forma especifica, em pouquissimas obras cientificas. A maior parte do material produzido
pela comunidade cientifica encontra-se espalhado em “Cursos” ou artigos escritos para
revistas especializadas em direito tributario.

Essa escassez de material doutrinario, juntamente com a importancia que a matéria
possui, nos levou a escolher o tema “imunidades tributarias” como objeto desta dissertacdo de
mestrado.

Neste texto procuraremos demonstrar a importancia do estudo da lingua, da
linguagem, da fala e dos signos, pois o direito positivo nada mais ¢ do que uma espécie de
expressao do fendmeno comunicacional.

A diferencia¢do entre conceito e definicao, género e espécie, € nogdes tedricas de
Teoria das Classes servirdo de importante instrumento para analisarmos as normas juridicas
em sua estrutura sintatica e o relacionamento que entre elas se entretece.

Conceitos como veiculo introdutor, norma introduzida, sistema juridico, ordenamento
juridico, validade, invalidade, compatibilidade, incompatibilidade, norma de competéncia,
competéncia, norma de incompeténcia, incompeténcia, serdo analiticamente analisados e
servirdo, em todos os instantes, de premissas de nossas conclusoes.

Procuraremos demonstrar a diferenca entre as regras de formagdo das normas
introdutoras e as regras de formacao das normas introduzidas, o que nos permitira diferenciar
compatibilidade formal de compatibilidade material, e, por conseguinte, incompatibilidade
formal de incompatibilidade material.

Dissecaremos a estrutura sintatica das imunidades tributarias e a forma com que as
mesmas se relacionam com as normas de competéncia constitucional-tributdria primaria
(relacionadas a instituicdo de tributos) e daquelas que exercem a funcdo de instituir tributo,
para, ao final, justificar o motivo pelo qual acreditamos que todas elas podem ser aplicadas,

instaurar relagdo juridica e gerar direito adquirido.

11



A fungdo de enunciado de lei complementar na aplicacdo das imunidades tributérias
sera abordada a luz da intertextualidade e da inesgotabilidade, axiomas da interpretagao.

Neste ponto ja estaremos autorizados a dividir os objetivos ou valores das imunidades
tributarias em intranormativos e extranormativos, o que colocara fortes limites a denominada
“interpretagdo teleologica”.

Feito isso aplicaremos essas premissas a dois casos concretos, quais sejam, a aplicacao
da imunidade prevista no artigo 149, § 2°, inciso I, introduzida pela Emenda Constitucional n.
33, de 11.12.2001, a contribuigdo social sobre o lucro liquido — CSLL, e a possibilidade de
considerar-se o livro eletronico como espécie do género livro para fins de incidéncia do artigo

150, inciso VI, alinea “d”, do texto constitucional.

12



CAPITULO I
PREMISSAS EPISTEMOLOGICO-JURIDICAS

1.1. Mundo e linguagem

Durante muito tempo imaginou-se haver uma relagdo entre as palavras e os objetos
fisicos,’ de modo que as primeiras emergiam da esséncia destes ultimos. Acreditava-se,
naquela época, que linguagem e mundo fisico ligavam-se intrinsecamente e a tal ponto que a
realidade fenoménica seria capaz de impor limites a linguagem.

LUDWIG WITTGENSTEIN, ao publicar sua obra Tractatus Logico-Philosophicus,’
deu origem a uma nova fase. Nesse periodo, que ficou conhecido como “giro linguistico”,
passou-se a vislumbrar a relacdo entre linguagem e mundo fisico de uma nova forma, onde
cada um destes campos constituiria uma realidade distinta, independente e nao
interseccionavel. Era o inicio da filosofia da linguagem.

A partir desse momento a linguagem passou a ser percebida como uma realidade
independente do mundo fisico. O homem, como ser cultural que ¢é, habitaria apenas este
mundo linguistico: a linguagem marcaria o inicio, o meio e o fim de seu universo.

Abandonou-se, com esta alteragcdo de paradigma, a dependéncia e até mesmo a ligacao
entre os mundos linguistico e ndo-linguistico. O mundo, assim entendido o local onde habita o
homem (conjunto de significacdes), deixou de ser considerado uma realidade autonoma e até
mesmo superior ao mundo linguistico para se tornar um /ogus acessivel ao homem através da
linguagem.

A linguagem deixa de comunicar um conhecimento a ela pré-existente para se tornar

uma condi¢do de existéncia do proprio conhecimento. O mundo, diz TAREK MOYSES

JOHN SEARLE os distinguiu em fatos brutos (brute facts) e fatos institucionais (institucional facts).
Fatos brutos seriam os eventos, ocorréncias desprovidas de linguagem e que independeriam da
vontade do homem para existir. Fatos institucionais, como acontecimentos culturais, decorreriam de
convencdes humanas e deles dependeriam para que possam existir enquanto tal. [n The construction of
social reality. London: Penguin, 1995, p. 2.

WITTGENSTEIN, Ludwig. Tratctatus logico-philosophicus. Trad. Luiz Henrique dos Santos. Sdo
Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2001.
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MOUSSALEM,® “6 uma construcio de significagdes”, o que nos leva a crer que sem uma
linguagem que o constitua “o mundo sequer existe para o sujeito cognoscente”.*

O mundo passaria, desde entdo, a ser entendido como uma realidade linguistica, € nao
mais como a apreensdo sensorial do “real”. A linguagem nao manipula o real, pois nao
adentra neste mundo nao-linguistico para, com seus instrumentos, altera-lo: ela determina e
cria sua propria realidade.

E como faz? Dando nome as coisas. A maior parte da matéria-prima de nosso
pensamento consiste em palavras. Os dados (informagdes imediatas) completariam este
repertorio: distinguem-se das palavras qualitativamente ¢ nelas se transformam quando
articuladas. Transformando o dado em palavra transita-se do sentido para o intelecto.’

Realidade, sob esta perspectiva, consistiria em um conjunto de palavras e de palavras
in statu nascendi.® Este conjunto (palavras percebidas e perceptiveis), quando relacionadas
por regras preestabelecidas, daria origem a lingua. E o estudo da lingua, como diz VILEM
FLUSSER, a “Gnica pesquisa legitima do unico cosmos concebivel”.”

Esta visdo que o homem teria do mundo seria determinada por sua cultura, que, a um

s6 tempo, condicionaria o agir humano e seria por ele alimentada. Como resumiu

LOURIVAL VILANOVA:®

“A cultura é, assim, um fato de trés dimensdes: aos objetos fisicos se conferem
significacdes, que partem de sujeitos (seus criadores ou receptores), que entre si,
por causa ou em consequéncia dessas significacdes, estendem uma teia de inter-
relagdes sociais”.

Outrossim, quando dizemos que a realidade ¢ constituida pela linguagem nao estamos

negando a existéncia de dados brutos, e sim afirmando que ¢ através dela, linguagem, que esta

MOUSSALEM, Tarek Moysés. Fontes do direito tributario. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p.
27/28.

TOME, Fabiana Del Padre. A prova no direito tributdrio. Sio Paulo: Noeses, 2005, p. 2.

Eis porque VILEM FLUSSER concluiu: “O intelecto sensu stricto é um tecelagem que usa palavras
como fios. O intelecto sensu lato tem uma ante-sala na qual funciona uma fiagdo que transforma
algoddo bruto (dados dos sentidos) em fios (palavras). A maioria da matéria-prima, porém, ja vem em
forma de fios” (Lingua e realidade. 3* ed. Sdo Paulo: Annablume, 2007, p. 40).

“Se definirmos realidade como ‘conjunto de dados’, podemos dizer que vivemos em realidade dupla:
realidade das palavras e na realidade dos ‘dados brutos’ ou ‘imediatos’. Como os dados ‘brutos’
alcangam o intelecto propriamente dito em forma de palavras, podemos ainda dizer que a realidade
consiste de palavras e de palavras in statu nascendi” (FLUSSER, Vilém. Lingua e realidade, p. 40).

FLUSSER, Vilém. Lingua e realidade, p. 41.

VILANOVA, Lourival. Notas sobre um ensaio sobre a cultura. In: . Escritos juridicos e
filosdficos. Sdo Paulo: Ibet/Axis Mundi, 2003, vol. 2, p. 280.
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realidade instaura-se no homem: o intelecto apreende os dados brutos transformando-lhes em
palavras. Apreendendo e reagrupando as palavras compreende-se o mundo (cosmos). E o
intelecto pensando. Objetivando este produto o intelecto se realiza, conversa.

Este dado bruto ou “caos do dado bruto”, lembra VILEM FLUSSER,9 “ndo tem,
ontologicamente falando, a dignidade do ser, mas do poder ser”. O “real é, assim, uma
constru¢do de sentido e como toda e qualquer constru¢do de sentido dd-se num universo
linguistico”.'

Estas consideragoes, longe de causar problemas, facilitam a compreensao e aceitacdao
da ideia de que a linguagem, sendo suficiente em si mesma, cria suas proprias realidades
(assim entendida a relagdo mundo fisico x mundo cultural): ndo ha relacdo (suficiente ou
necessaria) entre eventos e fatos. E cada lingua, adverte CHARLES WILLIAM
MCNAUGHTON, ! cria linguisticamente a sua realidade.

Desse contexto depreende-se que ¢ através da atuagdo da linguagem, e, mais

. . ~ . 12 . . .
especificamente, de sua verbalizagdo que se cria o real, ° introduzindo-lhe no tecido da

conversagdo. Nas palavras de FABIANA DEL PADRE TOME: "

“Tomados o conhecimento e seu objeto como construgdes intelectuais, sua
existéncia da-se pela linguagem: metalinguagem o primeiro; linguagem-objeto o
segundo. S6 ha realidade onde atua a linguagem, assim como somente é possivel
conhecer o real mediante enunciados linguisticos.”

Portanto, para que algo “seja” ndo basta que eu possa falar dele: € preciso que eu fale,
vertendo esta possibilidade em realidade. E por este motivo que FABIANA DEL PADRE
TOME'" sugeriu “que o intérprete direcione sua atengdo aos enunciados linguisticos,

especialmente porque deles decorre a propria existéncia dos objetos”.

FLUSSER, Vilém. Lingua e realidade, p. 49.

CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito: o constructivismo logico-
semdntico. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p. 16.

Hierarquia e sistema tributdrio. Dissertagdo de Mestrado em Direito Tributario pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo, p. 22.

“A sociedade € real como conversacdo, ¢ o homem ¢ real como intelecto participando dessa
conversagdo. Neste sentido, podemos dizer que a sociedade é a base da realidade, e que 0 homem ¢
real somente como membro da sociedade. No entanto, nesta perspectiva, a lingua se revela como
sendo a esséncia (e ndo o instrumento) da sociedade” (FLUSSER, Vilém. Lingua e realidade, p. 50).

TOME, Fabiana Del Padre. 4 prova no direito tributdrio, p. 3.
Idem, ibidem, p. 7.
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1.2. Lingua, linguagem e fala

Linguagem nao ¢ o mesmo que lingua, como enganadamente entendem alguns. Lingua
representa um conjunto sistematizado de signos adotados por determinado grupo social e que
serve como instrumento de comunicagdo entre seus membros. Seu cosmos ¢ simbolico ¢ tem
significado: o significado pré-estabelecido'® pelos habitantes daquela lingua.

A lingua ¢, ao mesmo tempo, social (pois o homem, por si s6, ndo pode cria-la ou
altera-la), essencial (pois sem ela a faculdade da linguagem nao poderia ser exercida) e
homogénea (cada lingua cria sua propria realidade). Sua percep¢do, a luz da doutrina de
VILEM FLUSSER,'® poderia se dar de duas formas: (a) externamente: conjunto de frases
percebidas e perceptiveis pelo intelecto; e, (b) internamente: apreensdo, transformagao,
criacdo e reorganizacdo das palavras pelo intelecto (produto e produtor da lingua), e sua
posterior exteriorizagdo na direcdo dos sentidos.

J& linguagem possui conotagdo mais ampla, significando a capacidade do ser humano
de se comunicar por meio destes elementos (signos). A depender do cddigo comunicacional
adotado por determinado grupo social fixa-se a espécie de lingua utilizada em um
determinado fato comunicacional. E cada lingua constitui sua propria realidade, pois € através
dela que o intelecto consegue observar o “real”. O intelecto mesmo “ndo ¢ real, a ndo ser que
pense em alguma lingua”."’

Como conveng¢do que ¢ a lingua funciona como verdadeiro pacto social, cujo objetivo
primordial é permitir o proprio exercicio da linguagem. Desse modo ndo seria correto afirmar
que a linguagem consistiria uma faculdade natural inerente ao homem, de modo que a lingua,
como algo convencional, deveria a ela se submeter.

Sem que os membros de determinado grupo social compartilhem a mesma lingua a
faculdade da linguagem ndo poderia nem mesmo ser exercida, pois, como afirmou

FERDINAND DE SAUSSURE, “¢ a lingua que faz a unidade da linguagem”."® Exercendo a

“As origens da lingua e de seu carater simbodlico perdem-se nas brumas de um passado impenetravel.
Trata-se, aparentemente, de um pseudoproblema: um acordo sobre o significado da lingua pressupde a
sua existéncia como veiculo desse acordo. Somos forcados a aceitar a lingua e seu carater simbolico
como a propria condi¢do do pensamento, e a frase ‘origem da lingua’ carece, portanto, de significado
nesse contexto” (FLUSSER, Vilém. Lingua e realidade, p. 42).

FLUSSER, Vilém. Lingua e realidade, p. 40 e ss.
Idem, ibidem, p. 53.
SAUSSURE, Ferdinand de. Curso de linguistica geral. 30* ed. Sao Paulo: Cultrix, 2008, p. 18.
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fun¢do de dar unidade a linguagem, mostra-se a lingua refrataria, mas ndo imune, a alteracdes:
para que isso ocorra, faz-se necessario que se firme um novo pacto social.

A fala, ao contrario da lingua, consiste em um ato individual de vontade, onde se
seleciona os signos postos a disposi¢cao do emissor com o intuito de transmitir a mensagem
por ele almejada. E pela fala que a lingua se atualiza, ou, melhor dizendo, se realiza.

Desse modo as defini¢cdes de linguagem, lingua e fala mostram-se indissocidveis: ¢ a
adog¢do de um dado pacto signico (lingua) por determinado grupo social que permite o

exercicio, em concreto (fala), da faculdade da linguagem.

1.2.1 Signos linguisticos

O signo, elemento ndo menos importante para o estudo do fendmeno comunicacional,
¢ um dado convencional que possui o status logico de relagdo. Adotando a terminologia
criada por EDMUND HUSSERL, o signo exerceria o papel de relacionar suporte fisico,
significado e significagdo."

Este modelo de triangulo semidtico foi originariamente apresentado por K. C.
OGDEN ¢ I. A. RICHARDS? e era composto de referente (coisa extralinguistica), referéncia
(significado linguistico) e simbolo (significante). O significado situava-se no vértice da
referéncia e decorria de um contrato ou co6digo social estabelecido entre simbolo (significante)
e o referente (coisa extralinguisticaZI).

A relacdo mais relevante para K. C. OGDEN e I. A. RICHARDS dava-se entre

simbolo (significante) e referéncia (significado). Ndo havia nenhuma relacdo direta e

Sobre o descompasso doutrinario a respeito das denominagdes atribuidas a cada um dos pontos deste
triangulo signico, cf. CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio, linguagem e método. 3* ed.
rev. e ampliada. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p. 34.

OGDEN, K. C., RICHARDS, 1. A. O significado do significado: um estudo da influéncia da
linguagem sobre o pensamento e da ciéncia do simbolismo. Tradugdo de Alvares Cabral. Rio de
Janeiro: Zahar, 1972.

“Ja o modelo proposto por N. Chomsky parece mais satisfatério na medida em que nele podem ser
localizados os elementos que tornam seletiva a nossa percepgdo; para Chomsky, o estimulo fisico
transforma-se em percepcdo, depois de interpretado por processos mentais (sistemas de crengas,
estratégias perceptuais, etc.): (...) Pelo esquema acima, pode-se inferir que a nossa percep¢ao nao ¢é
‘ingénua’ ou ‘pura’ mas esta condicionada a um sistema de crengas e estratégias perceptuais, o que ja
¢ um progresso em relagdo a proposta de Pottier” (BLIKSTEIN, Izidoro. Kaspar Hauser ou a
fabricagdo da realidade. 9* ed. Sao Paulo: Cultrix, 2003, p. 50/51).
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pertinente entre simbolo e referente, de forma que a mesma ndo influenciaria o uso do
significado dos simbolos.?

Transportando estes elementos para a linguagem idiomatica (com suporte no modelo
proposto por EDMUND HUSSERL), por ser aquela utilizada pelo ordenamento juridico, o
suporte fisico seria a palavra® escrita ou falada que aponte para “algo do mundo exterior ou
interior, da existéncia concreta ou imagindria, atual ou passada, que é seu significado;** e
suscita em nossa mente uma nogdo, ideia ou conceito, que chamamos de significacdo™.”

Agora, quando dizemos que o signo relaciona suporte fisico, significado e
significacdo, n3o negamos que estes trés vértices do tridngulo semiotico sejam signos: todos
eles sdo. Dessa forma, quando se diz que signo tem o carater logico de relagdo estd se
afirmando que signo, para assim ser considerado, deve relacionar-se com outros elementos
desta mesma natureza (signos). Suporte fisico, significado e significacio,”® todos eles, sio
signos: até mesmo porque nao ha nada na lingua que ndo sejam signos.

E de CHARLES SANDERS PEIRCE a adverténcia:

“Ora, um signo tem, como tal, trés referéncias: primeiro, ¢ um signo para algum
pensamento que o interpreta; ¢ um signo de algum objeto ao qual, naquele

“O descarte do referente vai limitar a perspectiva semioldgica de Ogden e Richards, voltados sempre
para o lado esquerdo do tridngulo, onde estdo situados o simbolo e a referéncia. Enredadas pela
estrutura ternaria do signo, toda a semantica e a semiologia ficaram profundamente vincadas por essa
linha tedrica: o tridngulo sera citado, reproduzido, plagiado, criticado, desfigurado, transformado até
em trapézio (como fez Heger), mas ... até certo ponto, pode-se dizer que os seus trés lados continuam
cercando linguistas ¢ semioldlogos, que, apesar de seus sofisticados aparelhos tedricos, ainda néo
souberam transpor as fronteiras da relagdo triddica e nem definir os contornos do referente”
(BLIKSTEIN, Izidoro. Kaspar Hauser ou a fabricagdo da realidade, p. 25).

LEONIDAS HEGENBERG classifica as palavras em duas grandes categorias: palavras logicas
(prestam-se a estruturar as frases e ndo possuem significado quando isoladamente consideradas) e
palavras nado-logicas, descritivas ou referenciais (designam o “mobiliario do mundo™), in Definigoes.
Termos teoricos e significado. Sao Paulo: Cultrix, 1974, p. 17.

“O significado, como durante muito tempo se pensou, ndo ¢ a relagdo entre o suporte fisico € o objeto
representado, mas, sim, a relacdo entre significagdes — sentidos. O significado de uma palavra ja ndo ¢
a coisa mesma, mas sim, outra palavra” (MOUSSALEM, Tarek Moysés, Fontes do direito tributario.
Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 27/28).

CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método, p. 33.

“Quando pensamos, a que pensamento se dirige aquele signo-pensamento que € nds mesmos? Através
de uma expressdo exterior, a que chega talvez s6 depois de consideravel desenvolvimento interno, esse
signo-pensamento pode vir a dirigir-se ao pensamento de uma outra pessoa. Mas quer isto aconte¢a ou
ndo, ¢ sempre interpretado por um pensamento qualquer, a corrente de ideias flui livremente, esse fluir
segue as leis da associacdo mental. Nesse caso, cada um dos pensamentos anteriores sugere algo ao
pensamento que se segue, i.e., € o signo de algo para este Gltimo” (PEIRCE, Charles S. Semidtica.
Tradug@o José Teixeira Coelho Neto. 3* ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2003, p. 269).
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pensamento, é equivalente; terceiro, ¢ um signo, em algum aspecto ou qualidade,
que o pde em conexdo com seu objeto.””’

Estes signos, para CHARLES SANDERS PEIRCE,”® poderiam ser divididos
conforme trés dicotomias: (a) a primeira interessa o signo em si mesmo, dividindo-o
conforme ele seja uma mera qualidade (qualissigno), um existente concreto (sinsigno) ou uma
lei geral (legissigno); (b) a segunda aborda a relacdo dos signos com seus objetos, mais
especificamente quando ele tenha um carater em si mesmo (icone), ou mantenha uma relagao
existencial com este objeto (indice) ou em sua relagdo com um interpretante (simbolo); e, (c)
a terceira importa a representacdo do signo, por seu interpretante, como um signo de
possibilidade (rema), como um signo de fato (dicissigno) ou como um signo de razio
(dicente).

Abordando a relacdo dos signos com seus objetos, CHARLES SANDERS PEIRCE
diz que: (i) o icone seria um signo que teria referéncia ao objeto por ele denotado em razao
suas proprias caracteristicas, independentemente deste objeto realmente existir ou ndo
(qualquer qualissigno, sinsigno ou dicissigno, ¢ icone de qualquer coisa, na medida em que
possuir semelhanga com esta coisa e for utilizado como um seu signo); (ii) indice ¢ um signo
que se refere a um objeto pelo motivo de que ele realmente pode ser afetado por este objeto
(como ambos tém elementos em comum, a alteracdo da qualquer uma das qualidades do
objeto promovera uma alteragio no proprio signo®); (iii) signo que se refere ao objeto que
denota em razdo de uma lei (conven¢do), de forma que sua interpretagdo associa-o a
determinado objeto (esta interpretagdo pode ser afetada por outra lei ou mesmo associagao).

Adotamos a defini¢do preconizada por CHARLES SANDERS PEIRCE. O fazemos,
contudo, com uma pequena observacao: como todo significado € convencional, acreditamos
que tanto o “indice” como o “icone” sdo espécies de simbolo.

Desse modo ndo poderiamos diferenciar “indice” e “icone” de “simbolo” sob o
argumento de que este ultimo seria um ‘“‘signo arbitrariamente construido, ndo guardando, em
principio, qualquer ligagdo com o objeto do mundo que ele significa”,*® pois isso pressuporia

que os demais ndo sejam: e sdo. Por conseguinte acreditamos que esta diferenciacdo ficaria

PEIRCE, Charles S. Semiotica, p. 269.
Idem, ibidem, p. 53.
Quando a propriedade objeto de alteragao for comum a ambos os signos.

CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método, p. 35.
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melhor construida adotando “simbolo” enquanto género e “icone” e “indice™' enquanto
espécies.*”

Outro problema vislumbrado na classificacdo formulada por CHARLES SANDERS
PEIRCE ¢ que sendo a lingua um conjunto sistematizado de signos convencionalmente
adotados por determinado grupo social, ndo teriamos como distinguir, no contexto por ele
designado, “simbolo” de “icone” e “indice”: a relacdo dar-se-ia sempre entre simbolos, pois o

lago que os une € sempre arbitrario (convencional).

Nas palavras de NORBERTO BOBBIO:

“Como complexos de signos, a linguagem exige a interpretagao: esta € exigida pelo
fato de que a relagdo existente entre o signo e a coisa significada (neste caso, entre
a palavra e a ideia) ndo é uma relagdo necessaria, mas puramente convencional,
tanto que a mesma ideia pode ser expressa de modos diversos (o mesmo objeto,
alias, ¢ indicado em cada lingua com um som diverso).”’

No que toca aos planos de investigacdo dos sistemas signicos, adotamos as distingdes
preconizadas por CHARLES SANDERS PEIRCE ¢ CHARLES MORRIS,** de modo que os
mesmos podem ser desdobrados em sintatico (relagdo entre signos), semantico [relagdo entre
signo ¢ a realidade por ele representada (significado)] e pragmatico [relagdo entre o signo € os
utentes da linguagem (emissor e destinatario)].

A sintaxe consistiria em um conjunto finito de regras cuja fungdo ¢ regular o

relacionamento dos signos entre si, permitindo a producdo de infinitos atos de fala. A

“O signo linguistico ndo une uma coisa e uma palavra, mas um conceito € uma imagem acustica. Esta
ndo € o som material, coisa puramente fisica, mas a impressdao (empreinte) psiquica desse som, a
representacdo que dele nos dé o testemunho de nossos sentidos; tal imagem ¢ sensorial e, se
chegarmos a chama-la ‘material’, ¢ somente neste sentido, e por oposicdo ao outro termo da
associacdo, o conceito, geralmente mais abstrato” (SAUSSURE, Ferdinand de. Curso de linguistica
geral. 30" ed. Sao Paulo: Cultrix, 2008, p. 80).

“(...) a defini¢do do signo em abstrato ndo diz respeito a um signo quando atualizado, visto que,
quando se trata de um signo atual, concretamente manifesto, este vem sempre com misturas de
caracteres iconicos, indiciais ¢ simbolicos. Nenhum signo atual aparece em estado puro. Sem se fazer
acompanhar de indices, por exemplo, o simbolo estaria destituido do poder de referencializagio e, sem
o icone, estaria despido de qualquer poder de imaginagcdo” (SANTAELLA, Lucia. 4 teoria geral dos
signos: semiose e autogeragdo. Sdo Paulo: Atica, 1995, p. 40).

BOBBIO, Norberto. O positivismo juridico: li¢oes de filosofia do direito. Compiladas por MORRA,
Nello; tradugdo ¢ notas PUGLIESI, Marcio; BINI, Edson; RODRIGUES, Carlos E. Sdo Paulo: Icone,
1995, p. 212.

MORRIS, Charles. Signos, lenguaje y conducta. Buenos Aires: Losada, 1962.
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semantica analisaria a relagdo entre o signo e seu signiﬁcad035 [outro(s) signo(s)], ao passo

que a pragmatica importaria as formas de utilizagdo dos signos pelos utentes da linguagem.

1.3 Conceito, definicio e classificacao

Conceitos sdo signos da espécie’® simbolos®” que possuem sua base no plano da
objetividade (como fendmeno linguistico) e que, sem limites, colhem-no através de processo
cognoscitivo.

Os conceitos ndo reproduzem o objeto: os conceitos pdoem o objeto. Fora do conceito,
objeto ndo existe. Estes funcionam como verdadeiros seletores de propriedade, de forma que
somente os caracteres apanhados pelo conceito compdem o objeto: todos os demais sdo
irrelevantes para defini-lo.”®

Estes caracteres, contudo, ndo estdo “no” conceito, ¢ sim em sua definicdo. As
definicdes exercem a funcdo de desarticular o conceito, sdo abstratas e fornecem as
“determinagdes minimas e essenciais que servem de criterium para encontrar o objeto onde
ele se acha”.*’

O objeto-material encontra-se na forma conceptual porque ¢ aquilo que o pensamento
delimitou como relevante para definir o conceito, motivo pelo qual podemos afirmar,
categoricamente, que sem definicdo nao ha compreensdo, e sem compreensao nao € possivel
utilizar corretamente os conceitos.

Os conceitos podem ser definidos mediante varias técnicas, e, dentre elas,40 de

41 . . . . . . ,
forma:™ (a) denotativa ou extensional: exemplificam-se conceitos (definiens) incluidos na

“Ora, dependendo do contexto em que esteja inserida, a mesma palavra assume significados diferentes
(e podemos até dizer que um termo tem tantos significados quanto s3o os contextos em que pode ser
usado)” (BOBBIO, Norberto. O positivismo juridico: li¢ées de filosofia do direito, p. 213).

A redundancia é proposital e com ela ndo estamos acatando a classificagdo dos signos em icone, indice
e simbolo da forma proposta por CHARLES SANDERS PEIRCE.

Adotando a defini¢do formulada por CHARLES SANDERS PEIRCE.

TAREK MOYSES MOUSSALEM define conceito como “metalinguagem originaria de uma pré-
interpretagdo (linguagem), sob a qual o homem cria critérios de unidade e permanéncia nela
coexistentes, a fim de tornar possivel a distingdo entre os Xs e os Xs’ e entre os Xs e 0s nao—Xs”
(Fontes do direito tributario. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 51).

VILANOVA, Lourival. Sobre o conceito de direito. Estudos juridicos e filosoficos. Sdo Paulo:
Ibet/Axis Mundi, 2005, vol. 1, p. 18.

COPY, Irving M. Introdugdo a légica. Trad. Alvaro Cabral. Sdo Paulo: Mestre Jou, 1978, p. 112/119.
Idem, ibidem, p. 123.
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conotacdo do conceito definiendum; e, (b) conotativa ou intensional: fixam-se os critérios que
determinado conceito deverd ostentar para ser considerado subclasse (propria ou ndo) de
outro.

Nao entendemos ser a definicdo denotativa ou extensional a mais aconselhavel, ao
passo que, dentre outros problemas, ndo nos permite lancar mao do método indutivo para
induzir o definiendum do definiens: um mesmo definiens pode ser deduzido de dois ou mais
definienduns (relagao pluriunivoca). Contudo, sua aplicacdo em determinadas situagdes tem-
se mostrado bastante util.*

Outro importante papel desempenhado pela atividade psicofisica definitoria ¢ a
classificagdo por ela empreendida, ao passo que toda definicdo vem acompanhada
infalivelmente da classificacdo dos objetos definidos. Delimitando-se o definiendum, criam-se
necessariamente duas classes: uma formada pelos elementos que se incluem no definiendum
(definiens) e outra que, por decorréncia logica (principio da identidade), é constituida pelos
elementos que ndo denotam as propriedades conotadas pelo definiendum.

Ao aglutinar os elementos em razdo da semelhanca entre eles existente, a atividade
classificatoria cria grupos, os quais recebem a denominagio de género e espécie.*’ O género
conota mais que a espécie ou ¢ predicado de um nimero maior de elementos. J4 a espécie
deve denotar mais que o género (diferenca especifica). Subtraindo da espécie a diferenca
especifica tem-se o género, do mesmo modo que somando ao género a diferenca especifica
chega-se a espécie.

A utilizagdo de um Unico critério para qualificar determinado signo de género ou
espécie, contudo, pode levar a conclusdes artificiais e incorretas, pois, como advertiu PAULO
DE BARROS CARVALHO, “cada género difere dos outros, ndo necessariamente por um so
atributo, sendo por nimero indefinido de atributos”.**

Nao menos correto ¢ que a atividade classificatoria ¢ ilimitada e estd subordinada
apenas aos interesses do individuo que se propde a realiza-la. Basta, portanto, que este

agrupamento seja coerente com as premissas adotadas para tal desiderato. A diferenciacao

entre género e espécie da-se mediante emprego do expediente l6gico denominado divisao.

Conferir trecho de voto proferido pelo Min. CELSO DE MELLO nos autos da ADIn MC 2.010/DF, ao
analisar a defini¢do de confisco (STF, Tribunal Pleno, ADIn MC 2.010/DF, rel. Min. Celso de Mello,
DJU 12.04.2002, p. 51).

A classificacdo em género e espécie dependera do referencial adotado naquela ocasido (predicado
poliadico).

CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método, p. 119.
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Neste, designa-se um critério para distribuir em classes determinados elementos sem que, com
isso, estes elementos sejam desnaturados enquanto tal.

A diferenciacio preconizada por PAULO DE BARROS CARVALHO® entre divisdo
e desnaturagdo poe isso as claras e demonstra, objetivamente, que nem tudo o que ¢ parte ¢
espécie.

Por este motivo PAULO DE BARROS CARVALHO aponta as seguintes regras para

uma correta operacao de divisao:

“1) A divis@o ha de ser proporcionada, significando dizer que a expressao do termo
divisivel ha de ser igual a soma das extensdes dos membros da divisdo. 2) Ha de
fundamentar-se num tnico critério. 3) Os membros da divisdo devem excluir-se

mutuamente. 4) Deve fluir ininterruptamente, evitando aquilo que se chama ‘salto

na divisdo’.”*

Enquanto a Logica dos Predicados ou Logica dos Termos”’ preocupa-se com a anélise
da “composic¢do interna dos enunciados simples e, dentro deles, a analise dos termos sujeito e
predicado, da copula apofantica e dos quantificadores (universal e existencial)”,* a Teoria das
Classes ocupou-se apenas com a defini¢do de classe e de suas propriedades.

E através da criagdo de classes que o legislador estipula a hipdtese e consequente
normativos, e, da extensdo destas classes, que se permite constituir fatos e relagdes juridicas.*

Estas tltimas (fato e relacdo juridicas), como conceitos que sdo, também constituem classes:

contudo, classes de um unico elemento.
1.4. O possivel, a prova ontologica e o poder da linguagem

Lembra PAOLO VIRNO’’ que na metrépole contemporanea, tal qual na lingua como

concebida por FERDINAND DE SAUSSURE, tudo ¢ necessario ou possivel,S] e nada ¢

CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método, p. 120.
Idem, ibidem, p. 120.

A Logica dos Predicados ou Logica dos Termos, informa PAULO DE BARROS CARVALHO, ¢
onde se analisa a “composigdo interna dos enunciados simples e, dentro deles, a analise dos termos
sujeito e predicado, da copula apofintica e dos quantificadores (universal e existencial)” (Direito
tributdrio, linguagem e método, p. 116/117).

CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método, p. 116/117.

CARVALHO, Aurora Tomazini. Curso de teoria geral do direito: o constructivismo logico-
semdntico. Sao Paulo: Noeses, 2009, p. 313/314.

VIRNO, Paolo. Palabras con Palabras: poderes y limites del lenguaje. Tradugdo de Eduardo Sadier.
1* ed. Buenos Aires: Paidos, 2004, p. 201.
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simplesmente “real”. Este modo de ser da vida metropolitana (o necessario € o possivel)
remitiria a uma dimensao logica e vice-versa: a categoria logica do possivel e do necessario
deveria ser compreendida como modos de “ser”.

A necessidade e a possibilidade, estudadas desde a logica denominada modal, teriam
um destino problematico quando ndo enigmatico. O defeito mais grave deste estudo
consistiria em submeter a logica modal aos “valores de verdade™>” afirmar que algo &
possivel ou necessario consistiria em expressar um sentido (uma intencao) irreduzivel a mera
correspondéncia com um estado de coisas.

Esta correspondéncia, sim, submeter-se-ia aos valores de verdade e falsidade. Desse
modo, conclui PAOLO VIRNO: “Para decirlo en términos de Quine, los enunciados modales
son siempre ‘referencialmente opacos’.”*>* Desse modo, a l6gica modal estabeleceria uma
defini¢do circular de necessario e possivel: possivel € tudo o que ndo ¢ necessario que nao
seja, e necessario ¢ tudo o que ndo seja possivel que ndo seja.

Mais adiante, esclarece PAOLO VIRNO™ que todos os contextos opacos marcam-se
pela possibilidade e que todo contexto seria opaco. Logo, seria legitimo concluir que o
possivel exigiria apenas o carater contextual de nossa linguagem. Este modelo ndo se ocuparia
de um estado de coisas do mundo (como ente ndo-linguistico), sendo de certas caracteristicas
caprichosas de nosso aparato referencial.

O possivel marcaria, entdo, um aspecto onipresente e inaliendvel da linguagem em

geral, de modo que o impossivel — linguisticamente falando — marcaria uma pobreza de

linguagem: seria uma espécie de afasia.”®

A distingdo entre condi¢des necessarias (pré-estabelecidas) e possiveis (que ndo deixam de existir
como tais ainda quando deixem de prevalecer em relagdo a outra alternativa) seria a mais comum no
seio da sociedade.

Criticando a Teoria da Verdade de ALFRED TARSKI a luz da “verdade fatica”, cf. BUNGE, Mario.
Semdntica Il. Interpretacion y verdad. Barcelona: Gedisa, 2009, p. 128 ¢ 136 ¢ ss.

“Quine llama ‘contextos opacos’ a todas las proposiciones cuyo sujeto gramatical no puede ser
sustituido con un término de significado idéntico, bajo la pena de falsedad o absurdidad del resultado
(...). La no disponibilidad para la sustitucion demuestra que el sujeto no asume ningin papel
referencial, sino que depende totalmente del contexto. Es la preeminencia de este Ultimo la que
interpone una barrera a la identidad, la que suspende la plena vigencia de la relacion intralinguistica a
la que se confia la sutura entre el nombre y un ente del mundo” (VIRNO, Paolo. Palabras con
palabras: poderes y limites del lenguaje, p. 214).

VIRNO, Paolo. Palabras con palabras: poderes y limites del lenguaje, p. 203.
Idem, ibidem, p. 216.
Idem, ibidem, p. 217.
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Esta defini¢do de possivel (como algo que ndo seja necessario que nao seja ou mesmo
como uma espécie de afasia) demonstra perfeitamente a “impossibilidade de a linguagem

(seja verbal ou ndo) corresponder, confundir-se & realidade original”.’’ A potencialidade,

assim como a realidade,’® “¢ um conceito que depende, em seu significado, da lingua na qual

penso”.59

Eis porque PAOLO VIRNO frisou que:

“(...) la relaciéon entre nombre y ‘algo’ se manifiesta como relacion del lenguaje
consigo mismo, la tnica distincion posible entre nombre y ‘algo’ es uma distincion
entre dos niveles linguisticos diferentes. Un nivel para la palabra que designa, otro

para el ente designado: dos planos no coincidentes, pero, justamente,

‘correspondientes’.”®’

Aplicando essas ideias ao ordenamento juridico, submeter a validade do antecedente
de normas abstratas a possibilidade de sua ocorréncia no mundo fenoménico (ndo-linguistico)
¢ o mesmo que adotar, inconscientemente, uma teoria ontologica da linguagem. E admitir que
0 objeto imediato, e ndo o objeto dindmico constitui 0 que denominamos “realidade”,
conforme distingio formulada por CHARLES SANDERS PEIRCE.*'

Parece-nos que neste tipo de confusdo incorreu NORBERTO BOBBIO ao afirmar
que:

“(...) o direito pode disciplinar todas as condutas humanas possiveis, isto €, todos
0s comportamentos que ndo sdo0 nem necessarios, nem impossiveis; e isto
precisamente porque o direito é uma técnica social, que serve para influir na
conduta humana. Ora, uma norma que ordene um comportamento necessario ou
proiba um comportamento impossivel seria supérflua e uma norma que ordene um

. ’ ’ o . ~ 2
comportamento impossivel ou proiba um comportamento necessario seria va.”

Ao qualificar determinadas condutas de “necessarias” e “impossiveis”, percebe-se

claramente que NORBERTO BOBBIO refere-se a condutas faticas (assim entendidas aquelas

ARAUJO, Clarice Von Oertzen de. Semiética do direito. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 61.

Lembra PAOLO VIRNO que esta ideia ndo se diferencia da defini¢do de “verdade” de ALFRED
TARSKI, onde o nexo denotativo entre palavra e coisa se resolveria em uma relag@o intralinguistica: a
de identidade. A identidade entre nome e objeto poderia ser expressada como uma equivaléncia entre
dois nomes, em um movimento metalinguistico (Cf. VIRNO, Paolo. Palabras con palabras: poderes y
limites del lenguaje, p. 213/214).

FLUSSER, Vilém. Lingua e realidade, p. 124.
VIRNO, Paolo. Palabras con palabras: poderes y limites del lenguaje, p. 159.

“O objeto dinamico, portanto, corresponde aquilo que Peirce denomina ‘realidade’. O objeto imediato
jé ndo ¢ mais real, mas sim uma representagdo semiotica da realidade ou do objeto dindmico. Sera um
signo” (ARAUIJO, Clarice Von Oertzen de. Semidtica do direito, p. 61).

BOBBIO, Norberto. O positivismo juridico: ligoes de filosofia do direito, p. 145.
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despidas de linguagem), o que por si s6 ja demonstra a incompatibilidade deste raciocinio
com as premissas adotadas neste texto (de que ndo ha qualquer relacdo entre mundo
fenoménico e linguagem). Ademais, dizer que uma norma ¢ supérflua ou va ¢ reconhecer que
a mesma ¢ valida (que pertence a determinado ordenamento juridico) mediante objetivagao de
um ponto de vista de um observador do direito: ndo de um participante.

Neste sentido LOURIVAL VILANOVA ¢ enfatico:
“Conquanto a hipotese seja formulada por um conceito descritivo, estd imersa na
linguagem prescritiva do direito positivo. A ndo verificacdo de um fato que se
subsome aos critérios de identificacdo da hipotese ndo tem o conddo de anulé-la,
pois a hipdtese ndo se submete aos valores de verdade e falsidade. O legislador
prescreve aquele conceito para denotagdo do fato juridico, mesmo que utilizando-
se da descrigdo, e, por isso, elas valem ou ndo valem.”®
Assim sendo, ¢ o “sistema do direito que determina o que nele existe ou nao. Para
tanto, elege uma forma linguistica especifica, que denominamos linguagem competente.
Somente por meio dela é que a realidade juridica se constitui, (...)”.** Impossibilidade (e ndo
proibicdo), portanto, marcaria a auséncia de linguagem, ou, melhor dizendo, a existéncia de

obices a sua produgao.

1.5. Norma juridica: definicao

Norma, como produto cultural, é constituida de linguagem. Se tratando de normas
juridicas, esta linguagem esta posta com fungdo prescritiva.
PAULO DE BARROS CARVALHO® define norma juridica como “unidade minima e

irredutivel do dedntico”,®” ou mesmo como “a significacio que obtemos a partir da leitura dos

VILANOVA, Lourival. In Analitica do dever-ser. Escritos juridicos e filosoficos. Sao Paulo: Ibet/Axis
Mundi, 2003, vol. 1, p. 20.

TOME, Fabiana Del Padre. A prova no direito tributario, p. 34.

Para facilitar a fluéncia do discurso, em algumas oportunidades adotaremos apenas o termo “norma”,
ao invés de “norma juridica”. Quando de norma juridica nio se tratar, contudo, assumimos desde ja o
compromisso de fazer esta ressalva.

Reconhece este autor, em sua obra Teoria da Norma Tributaria, a existéncia no sistema de direito
positivo de normas juridicas de estrutura sintatica categorica (Editora Max Limonad, 2002, p. 54).

CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia. 2* ed. rev.
Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 18.
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textos do direito positivo”.®® Enunciado prescritivo ¢ norma juridica, desta forma, ndo se
confundiriam.

Ao classifica-las, PAULO DE BARROS CARVALHO distingue-as em normas em
sentido amplo ¢ normas em sentido estrito. As primeiras consistiriam nas significagdes
construidas no ordenamento juridico dos textos de direito positivo, enquanto estas Ultimas
englobariam estas significagdes quando agrupadas sintaticamente de forma hipotético-
condicional (se ocorrer o fato “F”, instalar-se-4 a relacao juridica “R” entre os sujeitos “S” e
“Y”).

Para NORBERTO BOBBIO,” norma juridica e proposi¢io seriam conceitos
equivalentes, de forma que ambas constituiriam um conjunto de palavras dotadas de
significado quando interpretadas conjuntamente.

Entendemos que a significagdo sem objetivagdo ndo se presta a produzir normas
juridicas: assim como ndo h4 incidéncia sem aplicagio, ndo ha significacio sem objetivacio.”’
Ao tratar normas como mensagens, CLARICE VON OERTZEN DE ARAUJO’' partilha de

uma defini¢cdo de norma similar a adotada neste texto, pois este signo (mensagens) constituiria

“um grupo finito de elementos, retirados de um repertorio e dispostos de forma
sequencial, conforme padroes de organizacgdo sintatica previamente estabelecidos
pelo proprio codigo (ortografia, sintaxe, logica, gramatica). No sistema juridico
poderiamos identificar as mensagens como uma sequéncia de enunciados
prescritivos (termo hipdtese e termo consequéncia) combinados, constituindo

normas juridicas”.”

Coerentes com esta premissa ¢ que definimos norma juridica como a significagdo
objetivada que os orgdos competentes para o sistema de direito positivo constroi a partir de
contato visual, tatil ou auditivo com outra norma juridica ja objetivada, assim entendida a

sua versdo em linguagem competente.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 15* ed. rev. ampl. Sdo Paulo: Saraiva,
2003, p. 8.

Teoria da norma juridica. Tradugdo Fernando Pavan Baptista e Ariani Bueno Sudatti. 2 ed. rev. Sdo
Paulo: Edipro, 2003, p. 72.

Sendo constituidas de linguagem, as normas hdo de apresentar os trés planos semioticos: sintatico,
semantico e pragmatico.

ARAUJO, Clarice Von Oertzen de. Semidtica do direito, p. 45.

Idem, ibidem, p. 66 — destaques do autor.
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Aqui cabe um paréntese: doutrina ndo constréi norma juridica, mas apenas a
menciona. Direito positivo,” sim, usa norma juridica para construir norma juridica.

Este processo gerador de sentido devera, obrigatoriamente, percorrer os quatro planos
da linguagem: a) S1 — conjunto de enunciados, abordados no plano da expressao; b) S2 —
conjunto de contetido de significa¢des isoladas de enunciados prescritivos; ¢) S3 — plano de
significagdes articuladas; e, d) S4 — significa¢des relacionadas por vinculos de subordinagdo e
coordenagdo.”

O subsistema S1 ¢ composto de enunciados prescritivos de sentido completo.” O
subsistema S2 ¢ formado pelas significagdes construidas a partir destes enunciados
prescritivos.”®

J& no subsistema S3 encontramos as significagdes dos enunciados prescritivos
articuladas em estruturas sintaticas hipotético-condicionais, prescrevendo, caso ocorrido o
fato F’, a instauragio de relagdo juridica R’ entre dois ou mais sujeitos de direito’”’ (S "R S”).
Formalizando: D (f) — S* R S”. No plano S4 temos estas significa¢des articuladas por
vinculos de coordenagao e subordinacgao.

A homogeneidade sintatica das normas juridicas de estrutura hipotético-condicional
estd comprovada no subsistema S3, e n3o no sistema de direito positivo globalmente

considerado:"® notadamente pelo fato de que ha normas que nio conseguem se agrupar a

De forma mais precisa, quem constrdi normas juridicas sdo os 6rgdos competentes para ele “direito
positivo”.

CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método, p. 183.
Assim nao fosse, de enunciados ndo se tratariam.

Neste campo, como bem adverte TAREK MOYSES MOUSSALEM, néo ha ainda “regulamentagdo
de conduta intersubjetiva. Existem significa¢cdes com referéncia prescritiva a linguagem da realidade
social sem contudo possuir capacidade de regula-la”, in Fontes do direito tributdrio. Sdo Paulo: Max
Limonad, 2001, p. 84.

As relagles juridicas instaurar-se-d0 sempre € no maximo de quatro formas: um com um (uni-
univoco); um com varios (uni-plurivoco); varios com um (pluri-univoco); varios com varios (pluri-
plurivico).

PAULO DE BARROS CARVALHO reconheceu a inexisténcia de homogeneidade sintatica no
ordenamento juridico ao afirmar: “Fixemos aqui um marco importante: quando se proclama o canone
da ‘homogeneidade sintatica’ das regras do direito, o campo de referéncia estara circunscrito as
normas em sentido estrito, vale dizer; aquelas que oferecem a mensagem juridica com sentido
completo (se ocorrer o fato F, instalar-se-4 a relagdo dedntica R entre os sujeitos S* e S”), (...)”
(Direito tributario, linguagem e método, p. 129).
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outras de forma a atingir este desiderato.” S3o as normas lato sensu, conforme distingio
engendrada por PAULO DE BARROS CARVALHO.*

Desnecessario dizer que ndo vislumbramos a necessidade da norma juridica
possibilitar a aplicacio de norma juridica secundaria (san¢do) para assim ser considerada.®!
Uma coisa ¢ dizer que somente a norma juridica ¢ dado exigir, coercitivamente e pelo Estado,
o cumprimento das relagdes juridicas por ela instauradas. Outra completamente diferente ¢
afirmar que todas as normas juridicas primarias sao passiveis de descumprimento ou mesmo
que o descumprimento de todas as normas juridicas primarias permitira a aplicagao de norma
juridica de natureza secundaria (coercibilidade estatal).®

Esta é uma possibilidade de expressdo da fenomenologia juridica®™ que ndo pode ser

descurada pela Ciéncia do Direito.

Como exemplo pode-se mencionar a introdugdo, por lei complementar, de enunciado-enunciado que
traga apenas a aliquota do imposto sobre grandes fortunas, sem enunciar os demais critérios
necessarios a sua instituicdo. Neste caso teriamos uma norma juridica que ndo poderia ser agrupada
com outras de forma a compor estrutura sintatica hipotético-condicional.

CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método, p. 128.

Pela jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ndo ha necessidade nem mesmo de
norma ser aplicavel para assim ser considerada. Exemplificativamente: “(...) O preceito veiculado pelo
artigo 37, inciso VII, da CB/88 exige a edig¢do de ato normativo que integre sua eficacia. Reclama-se,
para fins de plena incidéncia do preceito, atuagdo legislativa que dé concrecdo ao comando positivado
no texto da Constituigao.

4. Reconhecimento, por esta Corte, em diversas oportunidades, de omissdo do Congresso Nacional no
que respeita ao dever, que lhe incumbe, de dar concre¢do ao preceito constitucional. Precedentes. (...)
15. No mandado de injungdo o Poder Judiciario ndo define norma de decisdo, mas enuncia o texto
normativo que faltava para, no caso, tornar viavel o exercicio do direito de greve dos servidores
publicos.

16. Mandado de injungdo julgado procedente, para remover o obsticulo decorrente da omissdo
legislativa e, supletivamente, tornar viavel o exercicio do direito consagrado no artigo 37, VII, da
Constituicdo do Brasil” (STF, Tribunal Pleno, MI 712/PA, rel. Min. Eros Grau, DJe 206, de
30.10.2008).

Até mesmo porque ha normas que ndo possuem estrutura sintatica apta a permitir até mesmo a sua
aplicagdo.

“Ja no livro anterior nos encontramos diante do fendmeno de normas sem san¢do. Partindo da
consideragdo da norma juridica tivemos de responder que, se a sangdo faz parte do carater essencial
das normas juridicas, as normas sem san¢do ndo sdo normas juridicas. Acreditavamos, ao invés disso,
dever responder que “quando se fala de uma sangao organizada como elemento constitutivo do Direito
nos referimos ndo as normas em particular, mas ao ordenamento normativo tomado em seu conjunto,
razdo pela qual dizer que a sangdo organizada distingue o ordenamento ndo implica que todas as
normas daquele sistema sejam sancionadas, mas somente que o sdo em sua maioria’. Nossa resposta
mostra em concreto que um problema mal resolvido no plano da norma singular encontra solugao mais
satisfatoria no plano do ordenamento” (BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 10* ed.
Tradug@o Maria Celeste C. J. Santos. 1999, p. 28/29 — destaques do autor).

29



84

85

86

87

88

1.5.1. Norma juridica de estrutura hipotético-condicional e sua forma logica

As normas juridicas gerais e abstratas de estrutura hipotético-condicional apresentam,
tanto em seu suposto84 ou antecedente como em seu consequente ou prescritor, duas classes.
Projetando suas extensdes sobre o plano da linguagem social delimita-se a classe dos eventos
e relacdes juridicamente relevantes.

No plano das normas gerais

“(...) teremos apenas a indicacdo de classes com as notas que um acontecimento
precisa ter para ser considerado fato juridico (no antecedente), implicando a
indicacdo de classes com as notas que uma relagdo tem de ter para ser considerada
como relacdo juridica (no consequente). Um enunciado conotativo implicando
outro enunciado conotativo.”"

Enquanto isso, no plano concreto teremos

“(...) um enunciado protocolar denotativo, que se obteve pela reducdo a unidade
das classes de notas (conotagdo) do antecedente da regra geral e abstrata,
implicando outro enunciado, também protocolar e denotativo, construido pela
reducdo a unidade das classes de notas (conota¢do) do consequente da norma geral
¢ abstrata. Enunciados conotativos: antecedente ¢ consequente da norma geral ¢
abstrata; e&unciados denotativos: antecedente e consequente da norma individual e
concreta.”

Escorados nestas premissas epistemologicas ¢ que advertimos, desde ja, que o
antecedente de norma abstrata nio contém “fatos”,*’ e sim predicados identificativos de
ocorréncias factuais. Esta ocorréncia, quando relatada em linguagem competente, constitui o
que denominamos fato juridico.

O antecedente normativo, como todo conceito,™ & seletor de propriedades e redutor de

complexidades. Compde-se da conjuncdo dos critérios material, espacial e temporal. O

Como o antecedente das normas juridicas abstratas ndo se submete aos valores “verdadeiro” ou
“falso”, entendemos desnecessaria qualifica-lo como de possivel ocorréncia.

CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdario: fundamentos juridicos da incidéncia. 2* ed. rev.
Sao Paulo: Saraiva, 1999, p. 129.

CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 129.

Quando nos referirmos a fatos previstos no antecedente de norma abstrata, estaremos utilizando-o
nesta acep¢do: previsao dos atributos que a classe “x” (plano concreto) devera ostentar para ser
subclasse propria da classe “X” (plano abstrato). Utilizaremos esta terminologia, mesmo ndo sendo a
mais indicada, para facilitar o discurso.

“Todos os conceitos, antes de mais nada, sdo contraconceitos, assim como cada fato sera um
contrafato e cada significagdo uma contra-significagdo. Apresentam-se como seletores de
propriedades, ¢ os antecedentes normativos, conceitos juridicos que sdo, elegem aspectos
determinados, promovendo cortes no fato bruto tomado como ponto de referéncia para as
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critério material ¢ constituido pela associacdo de um verbo (pessoal e transitivo) e seu
complemento, que, necessariamente, deve representar uma conduta de possivel realizagao
(sob o prisma logico,” néo fatico’® ou juridico’") por sujeito-de-direito e que consista em um
dar (ndo-dar), fazer (ndo-fazer) ou ser (ndo-ser): conduta esta desvinculada de qualquer
espécie de coordenada espacial e temporal.

O critério espacial comporta os elementos necessarios e suficientes a identificagdo do
local que o fato devera ocorrer para ser considerado juridicamente relevante. Coincide, no

1’ da entidade tributante que o produziu. J4 o critério

mais das Vezes,92 com o ambito territoria
temporal da hipétese tributaria consiste no dado que, atuando sobre o critério material,
permite limitar-lhe no tempo.”*

Constituido o fato juridico dd-se origem, mediante aplicacio do fenomeno da
imputagdao normativa, ao consequente ou prescritor (proposi¢cdo-consequente). Este, em razao

do disposto no artigo 3° do Codigo Tributario Nacional, alberga espécie de relagdo juridica de

consequéncias normativas. E essa seletividade tem carater eminentemente axiolégico” (CARVALHO,
Paulo de Barros. Direito tributdrio, linguagem e método, p. 132).

Mantendo coeréncia com as premissas ja adotadas neste texto, principalmente a de que a linguagem
cria sua propria realidade e que ndo ha relacdo (suficiente ou necessaria) entre eventos e fatos,
entendemos que o “possivel”, assim como o “real”, ¢ uma construcdo de sentido e como toda e
qualquer construgdo de sentido da-se num universo linguistico. Conduta de impossivel ocorréncia,
portanto, ¢ aquela sobre a qual ndo podemos falar (emitir proposi¢des), € ndo aquela que ndo possa
ocorrer factualmente (em um universo extra-linguistico).

O termo fatico refere-se ao mundo extra-linguistico: este sim irrelevante para aferir-se a possibilidade
ou nao de uma conduta realizar-se (linguisticamente).

Com isso afastamos, dentre as condutas ditas impossiveis, aquelas marcadas pelo modal proibido [que
pressupdem a possibilidade de sua ocorréncia (enquanto constitui¢do em linguagem)].

“Art. 102. A legislacao tributaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios vigora, no Pais,
fora dos respectivos territdrios, nos limites em que lhe reconhegam extraterritorialidade os convénios
de que participem, ou do que disponham esta ou outras leis de normas gerais expedidas pela Unido.”

Abordando o fendmeno da substituigdo tributaria e a eficacia extraterritorial de norma instituidora do
ICMS, assim decidiu o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA: “Ja no plano extraterritorial a norma
interna de um Estado-membro somente tem eficacia extraterritorial, na medida e nos limites
estipulados pelos entes politicos em instrumento normativo proprio, no caso os convénios de ICMS
que, em alguns casos a depender da matéria neles veiculada, tém estatura de lei complementar. Nesse
sentido € o art. 102 do CTN que transcrevo: (...) Portanto, o Estado do Rio de Janeiro ndo pode exigir
a comprovacao do recolhimento de ICMS por substituta tributaria em operagdo interestadual se nao
celebrou convénio normativo com o ente federativo no qual se encontra situado o substituto tributario.
Resta-lhe cobrar o imposto do adquirente das mercadorias, pois para o Estado fluminense aqui se
inicia o ciclo de circulagdo do bem e, por conseguinte, a exigéncia fiscal reclamada. (...)” (STJ, 2* T.,
REsp 1.103.234/RJ, rel. Min. Eliana Calmon, D.Je 14.10.2009).

Nao ha, repise-se, uma relacdo de equivaléncia necessaria entre o critério temporal da hipotese
normativa e o prazo de vigéncia da respectiva norma juridico-tributaria.
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cunho patrimonial onde se encontram enlagados sujeito ativo (titular do direito subjetivo de
exigir o cumprimento de determinada prestagdo) e sujeito passivo (pessoa obrigada a cumpri-
la).

Relacao juridica, portanto, exige a produg¢do de norma concreta. Relagdo juridico-
tributaria, complemente-se, requer a edicdo de norma individual e concreta. Decorrentemente,
a violagdo a direito subjetivo do contribuinte requer a producdo de ao menos duas normas
juridicas individuais e concretas (com o mesmo antecedente ou que o antecedente do segundo
seja subclasse do antecedente do primeiro): a primeira outorgando ao sujeito-de-direito “X” o
direito subjetivo “Y’” e a segunda negando ao sujeito-de-direito “X” o direito subjetivo “Y’”.

A composicao interna da relagdo juridico-tributaria, como toda relacdo juridica, requer
a presenca de pelo menos trés elementos: sujeito ativo, sujeito passivo e objeto, ligados como
se fosse uma s6 entidade.

Para que se possa cogitar da existéncia de relacdo juridico-tributaria, faz-se necessario
que todos os elementos acima consignados estejam presentes. A auséncia de apenas um deles
proibira®® o seu nascimento.

Em razdo justamente dessas referéncias ¢ que podemos atestar, categoricamente, a
homogeneidade sintatica das normas de estrutura hipotético-condicional e daquelas definidas
por PAULO DE BARROS CARVALHO como normas juridicas lato sensu:’® notadamente
pelo fato de que esta classificacio adotou, como critério diferenciador (discrimen), a

composicao sintatica de cada uma delas.

1.5.2. Norma e relacao juridicas

Toda norma juridica de estrutura hipotético-condicional prescreve condutas. As
condutas por ela reguladas visam dar concrescéncia aos valores eleitos pelo sistema de direito
positivo como relevantes: objetivos sempre, pois valor s6 o ¢ enquanto objetivado, motivo
pelo qual rechagamos, em andlise dogmatica, a busca da intentio legis ou intentio

legislatoris.””

Entendemos que neste caso nao se impede a instauragao de rela¢do juridica, mas sim a proibe (e toda
proibicao pressupoe a possibilidade de ocorréncia da conduta por ela abarcada).

Conforme defini¢do enunciada por PAULO DE BARROS CARVALHO em sua obra Direito
tributario, linguagem e método, p. 128.

Mesmo negando a importancia que alguns dispensam aos debates legislativos, o Ministro CELSO DE
MELLO reconheceu a possibilidade de esses elementos orientarem o julgador quanto os motivos que
levaram o legislador a acolher ou rejeitar determinada proposta, in verbis: “E certo que se mostra
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Todas as normas de estrutura hipotético-condicional objetivam regular condutas
intersubjetivas, nunca subjetivas: especificamente as condutas intersubjetivas de produzir
outras normas.”® Sendo o sistema de direito positivo constituido unicamente por normas
juridicas, o que poderia ser criado por normas juridicas que ndo outras normas juridicas?

As normas denominadas de “estrutura”, a nosso ver, prestam-se a regular a produgdo
de normas introdutoras. Por este motivo as conceituamos de normas sobre produgdo de
normas introdutoras.

J4 as normas denominadas de “conduta” regulam a produgdo — conteudo semantico’

dos simbolos'® “x”, “y”, (...) — das normas introduzidas. Tal qual anteriormente feito, as
denominamos de normas sobre produg¢ao de normas introduzidas.

Visando regular as condutas intersubjetivas de produzir outras normas, possuem o0s
enunciados das normas sobre produg¢do de normas introdutoras e introduzidas composi¢ao
sintatica hipotético-condicional.

Em se tratando de norma prescritora de competéncia tributaria, o functor dedntico
intraproposicional modalizador da relacdo juridica intranormativa de produzir outras normas
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sera o permitido (P)" ou o obrigado (O), inibindo, no exercicio desta competéncia

relativo, sob a perspectiva da interpretagdo juridica, o0 método hermenéutico que se apoia no exame
dos debates parlamentares. Na realidade, o argumento histoérico, no processo de interpretagdo, nao se
reveste de natureza absoluta nem traduz fator preponderante na definicdo do sentido e do alcance das
clausulas inscritas no texto da Constitui¢do e das leis. Esse método hermenéutico, contudo, qualifica-
se como expressivo elemento de util indagacdo das circunstancias que motivaram a elaboragdo de
determinado texto normativo inscrito na Constituicdo ou nas leis, permitindo o conhecimento das
razdes que levaram o legislador a acolher ou a rejeitar as propostas submetidas ao exame do Poder
Legislativo, tal como assinala o magistério da doutrina (Carlos Maximiliano, Hermenéutica e
aplicag¢do do direito, p. 310, 9* ed., 1980, Forense; Anna Candida da Cunha Ferraz, Processos
informais de mudanca da Constituicdo, p. 40/42, 1986, Max Limonad; Luis Roberto Barroso,
Interpretagdo e aplicagdo da Constitui¢do, p. 126, 1996, Saraiva). Dai a importancia, para fins de
exegese, da analise dos debates parlamentares, cujo conhecimento podera orientar o julgador (...)”
(STF, Tribunal Pleno, ADPF 153/DF, rel. Min. Eros Grau, j. 29.04.2010).

Isso aos que entendem ser o sistema de direito positivo um conjunto de normas interligadas mediante
relagdes de coordenagdo e subordinagdo e aglutinadas em relagdo a determinado referencial normativo,
dado em linguagem.

Em verdade e como ha contetido seméantico em todos os conceitos, a diferenca existente entre normas
que prescrevem a produgdo de normas introdutoras e normas introduzidas é que naquelas, ao contrario
do que ocorre nestas ultimas, prescreve-se o processo de enunciacdo de normas. Este fato (juridico)
restara alojado na enunciagdo-enunciada (antecedente) da norma introdutora, onde se guarda as marcas
do processo de enunciagdo (produto de aplicacdo das normas sobre producdo de normas introdutoras)
que ela foi submetida.

Estes simbolos compdem a proposi¢do que dara origem a norma introduzida.

Quando TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR diz que as normas de competéncia seriam
permissivas, ele ndo faz a distingdo entre normas de competéncia constitucional-tributaria primaria
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legiferante, a produ¢do normativa ou a pratica de atos-de-fala que ndo denotem a conotagdo
por ela imposta. Permitido (P) ou obrigado (O) seriam, na diccdo de DANIEL MONTEIRO
PEIXOTO,'™ as “referéncias de desempenho” do exercicio da competéncia tributaria.

De normas gerais e abstratas produzimos normas: a) gerais ¢ abstratas; b) individuais e
abstratas; c) gerais e concretas; d) individuais e concretas; e) categoricas.'” As 4 (quatro)
primeiras espécies possuem estrutura hipotético-condicional: contudo, apenas as normas
concretas (individuais ou gerais'®) sdo aptas a ostentar, em seu consequente, relacio
juridica.'®®

Nas palavras de PAULO DE BARROS CARVALHO, somente

“com o enunciado do consequente da norma individual e concreta ¢ que aparecera
o fato da relagdo juridica, na sua integridade constitutiva, atrelando dois sujeitos
(ativo e passivo) em torno de uma prestacdo submetida a operador dedntico
modalizado (O, V e P'%%)".'%7

A instauracdo da relacdo juridica (S° R S”) depende apenas da ocorréncia do
respectivo fato juridico (direito e correlato dever), ndo atinando, em nenhum momento, “da
satisfagio prestacional ou do ndo-implemento da prestagdo devida”.'® Sua extingdo, contudo,
carece: (i) do desaparecimento do sujeito ativo; (ii) do desaparecimento do sujeito passivo;

(i11) do desaparecimento do objeto; (iv) do desaparecimento do direito subjetivo de que o

(que seriam permissivas) € normas de competéncia constitucional-tributaria secundaria (cuja aplicagdo
seria modalizada com o functor deontico “obrigado”). Cf. Introdugdo ao estudo do direito. 4* ed. Sao
Paulo: Atlas, 2003, p. 130.

“Tragando um paralelo, podemos afirmar que a competéncia, a que se referem os linguistas, esta para
as normas de competéncia do discurso juridico assim como o desempenho esta para o ato de aplicacao,
o exercicio da competéncia. Utilizamos o termo ‘referéncia de desempenho’ por entendermos que este
tipo de diretriz diz respeito a obrigatoriedade ou facultatividade, forcando ou abrindo possibilidade,
em relacdo a conduta de exercer a competéncia, de desempenhd-la” (PEIXOTO, Daniel Monteiro.

Competéncia administrativa na aplica¢do do direito tributdrio. Sao Paulo: Quartier Latin, 2006, p.
93/94).

Entendemos por norma categorica aquela que, a despeito de ndo ter estrutura hipotético-condicional,
ndo possa (a luz dos outros elementos do sistema de direito positivo adotado como referencial) ser
aglutinada a outra de forma a assumir esta composicao.

As normas introdutoras sdo, necessariamente, gerais e concretas. Prevéem, em seu antecedente, o fato
juridico enunciagdo, e, em seu consequente, a necessidade de todos conhecerem e observarem o
enunciado-enunciado por ela introduzido.

CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 130.

Como toda relagdo juridica, o dever-ser intraproposicional encontrar-se-a modalizado por um dos
functores deonticos permitido (P), obrigado (O) ou proibido (V).

CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 130.

Idem, ibidem.
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sujeito ativo ¢ titular; e, (v) do desaparecimento do dever juridico imputado ao sujeito
passivo.'?”’

Para se extinguir a relacao juridica faz-se necessario que a mesma esteja constituida. A
instauracao do direito da parte e do correlato dever da outra parte sucede-se logicamente, nao
cronologicamente. A satisfagdo do dever juridico imputado ao sujeito passivo (da relagdo
juridica), contudo, ndo ha de ser assim.

Obrigado, incumbe a parte, no prazo e¢ forma previstos pelo sistema de direito
positivo, dar vazao ao 6nus que lhe ¢ imposto. Neste intersticio ndo ha mora, mas ha
obrigacao.

Por este motivo o sistema de direito positivo possui normas que regulamentam a

instauracdo da relacdo juridica e outras que, atuando posteriormente (logica e/ou

cronologicamente) a estas, tratam de sua extingao.

1.6. Ordenamento juridico e sistema de direito positivo

Para HANS KELSEN interessa a Ciéncia do Direito apenas as normas juridicas.
Condutas humanas, para que sejam consideradas relevantes, deverdo sé-las no interior de
e Ny x o110
normas juridicas: como fatos juridicos ou relagdes juridicas.
Dependendo do enfoque adotado pelo observador do ordenamento juridico poder-se-ia

! Bsta Giltima se voltaria a analise

criar uma teoria estdtica ou uma teoria dinamica do direito.
do direito em movimento, sua aplica¢do ou reproducdo; aquela caberia apenas descrever as
normas vigentes em determinado ordenamento juridico sob determinadas coordenadas de
tempo e de espaco.

Regulando o direito sua propria criagdo e aplicagdo (que para HANS KELSEN
também ¢ producdo de direito), estes fendmenos, quando apanhados por normas juridicas,
passam a ser relevantes para o direito. Assim sendo, a teoria dinamica do direito também seria

voltada a observagdo das normas juridica: contudo, apenas aquelas voltadas a regulagao da

produgdo e aplicagio do direito.'"?

STF, 2* T., RE 88.589/RJ, rel. Min. Moreira Alves, DJU 14.04.1978, RTJ 86-03, p. 914.
KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 79.
KELSEN, Hans. Teoria pura do direito, p. 121 e ss.

“O tipo dinamico ¢ caracterizado pelo fato de a norma fundamental pressuposta ndo ter por conteudo
sendo a institui¢do de um fato produtor de normas, a atribui¢do de poder a uma autoridade legisladora
ou — o que significa 0 mesmo — uma regra que determina como devem ser criadas as normas gerais €
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Dessa forma a teoria dindmica da énfase ao estudo das normas introdutoras e de seu
processo de enunciacdo, bem como a expansdo, contracdo e revisdo operadas pelo
ordenamento juridico. A teoria estatica importaria as normas introduzidas (enunciado-
enunciado), bem como seus processos de derivagdo (subordinagao).

Justamente pelo fato do ordenamento juridico estar, constantemente, submetido a
transformagdo é que ALCHOURRON e BULYGIN diferenciaram as defini¢des de
ordenamento juridico e sistema de direito positivo.

Para estes autores, sistema de direito positivo consistiria em um conjunto de normas
estaticamente consideradas, tal qual preconizado por PAULO DE BARROS CARVALHO. Ja
ordenamento juridico consistiria em um conjunto de sistemas normativos que, mediante
incessantes e sucessivos processos de contragdo, revisao € expansao, se sucederiam no tempo
e no espago. Seria um conjunto de segundo grau em relacdo aos sistemas de direito positivo.

Desse modo, diz TAREK MOYSES MOUSSALEM'" com esteio nas doutrinas de
ALCHOURRON e BULYGIN e de LOURIVAL VILANOVA, os sucessivos sistemas de
direito positivo manteriam ao menos um elemento em comum (classes interseccionantes): este
elemento comum seriam as normas imutaveis (ex.: clausulas pétreas).

Caso os sistema de direito positivo SDP', SDP? SDP",

“(...) figurarem como classes mutuamente excludentes, ¢ dizer, sem elementos em
comum, estar-se-a diante do cadmbio de ordenamento juridico, e ndo mais de

sistema normativo. Isso ocorre quando se modifica o nucleo normativo da

Constituigdo Federal insusceptivel de alteragio pelo orgao reformador”.'"*

Esta exegese mostra-se coerente com a doutrina de ALCHOURRON e BULYGIN,
para quem a identificagdo dos elementos em comum entre os varios sistemas de direito
positivo € o critério para se definir a presen¢a ou ndo de um mesmo ordenamento juridico.

Nao menos correto ¢ que ao adotarmos a premissa de que a auséncia total de
elementos em comum entre dois ou mais sistema de direito positivo levaria a conclusdo de
que, neste entretempo, houve uma alteracdo de ordenamento juridico, faz-se necessario que
reconhegamos a possibilidade da existéncia e aplicacdo, simultinea, de mais de um

ordenamento juridico.

individuais do ordenamento fundado sobre esta norma fundamental” (KELSEN, Hans. Teoria pura do
direito, p. 219).

' MOUSSALEM, Tarek Moysés. Revogacdo em matéria tributdria. Sdo Paulo: Noeses, 2005, p. 129.
"% Idem, ibidem, p. 131.
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até os dias

Cada uma das Constitui¢des'"” produzidas em nosso territério (espago)
de hoje (tempo externo aos ordenamentos juridicos) daria ensejo a criagdo de um determinado
ordenamento juridico: todos eles, contudo, integrariam o conjunto de nossos ordenamentos
juridicos (conjunto de terceiro grau em relagdo aos sistemas de direito positivo) e que
poderiam (légica e, em algumas hipdteses, juridicamente), até os dias de hoje, serem
aplicados.'"”

A aplicagdao das normas pertencentes a cada um dos sistemas de direito positivo que
constituiria estes ordenamentos juridicos dar-se-ia pelos “6rgaos competentes” para o ultimo
ou mais recente dos ordenamentos juridicos: do contrario, como poderiamos explicar que uma
norma juridica pertencente ao SDP! e ao OJ' possa ser aplicada no SDP? e no OJ?, ou mesmo
que um Orgdo competente para produzir normas para SDP? e OJ? aplique uma norma
(introduzida) pertencente a OJ'?

Justamente para ndo nos depararmos com questionamentos desta natureza ¢ que
optamos por outra exegese, de modo que os sistemas de direito positivo e os respectivos
ordenamentos juridicos poderdo, sempre, possuir elementos em comum: isso dependerd
apenas da forma de transi¢cdo de um ordenamento juridico para outro.

Dizer que diferentes ordenamentos juridicos ndo poderdo ter elementos em comum

negaria, por exemplo, a transi¢cdo perpetrada pela Constituicdo Federal de 1988 em relacdo a

Constituicao de 1967, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 01/69: notadamente

Constitui¢ao de 1824, Constituicao de 1841, Constitui¢ao de 1934, Constituicao de 1937, Constituigdo
de 1946, Constituicdo de 1967, Emenda Constitucional de 1969 e Constituicdo Federal de 1988.

“Os Estados-membros e os Municipios, no Brasil, sdo entidades que ndo se governam por si —
elemento comum as autarquias, — mas também governam por leis que a si proprias se ddo, nos limites
da Constituicdo Federal. Base fisica do exercicio de sua autonomia, o territorio, definido na lei
estadual de criacdo, ou em posterior lei de revisdo administrativa do Estado, certo esta que constituiu
elemento integrativo da nogdo desse ente politico, em nosso sistema constitucional. (...) De outra parte,
enquanto base fisica sobre a qual se exerce a autonomia, dimensao politica do ente municipal, forca é
entender, em principio, que nog¢do publicistica informa a natureza do territério da comuna, enquanto
bem imoével” (STF, Tribunal Pleno, AR 1.137-6/MG, rel. Min. Rafael Mayer, red. p/ acoérddo Min.
Néri da Silveira, DJU 06.09.2001, p. 9 — destaques do autor).

Em voto proferido nos autos da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental 33-5/PA, o
Min. GILMAR MENDES fez constar interessante pondera¢do que parece agasalhar este raciocinio.
Ei-la: “Direito pré-constitucional — As Constituigcdes brasileiras de 1981 (art. 83), de 1934 (art. 187) e
de 1937 (art. 183) estabeleceram clausulas de recepgao, que, tal como as clausulas de recepgdo da
Constitui¢do de Weimar de da Constitui¢do de Bonn (respectivamente, art. 168, I, e art. 123, 1),
continham duas disposi¢des: a) assegurava-se, de um lado, a vigéncia plena do direito pré-
constitucional; b) estabelecia-se, de outro, que o direito pré-constitucional incompativel com a nova
ordem perdia a vigéncia desde a entrada em vigor da nova Constitui¢do. (...)” (STF, Tribunal Pleno,
ADPF MC 33-5/PA, rel. Min. Gilmar Mendes, DJU 06.08.2004, p. 20 — destaques do autor).
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pelo fato de que os Tribunais patrios aplicam, ° até os dias de hoje, normas introduzidas por

estes ultimos veiculos introdutores.'"

A posicao defendida neste trabalho nao exclui ou atesta a existéncia de elementos em
comum entre dois ou mais ordenamentos juridicos distintos: apenas reconhece que isso
dependera da opg¢do adotada pelo legislador constituinte originario. Logo, ndo ¢ dado a
doutrina restringir, previamente, estas possibilidades de manifestacdo deste fendmeno
normativo.

A Ciéncia do Direito, parafraseando HERBERT L. A. HART, ¢ dado apenas emitir
enunciados factuais (externos). Desse modo a alteragdo ou cambio de ordenamentos juridicos
exige, apenas, que se altere seu miicleo imutdvel:'** a existéncia ou nio de elementos em
comum entre diferentes ordenamentos juridicos decorrera de ato de vontade do legislador
constituinte originario.'*!

A limitacdo possivel de ser feita quanto ao compartilhamento ou nido de elementos
entre diferentes ordenamentos juridicos ¢ que este fendmeno, quando existente, deve se
limitar as normas sobre produgdo de normas introduzidas: normas introdutoras deverao ser
produzidas com fundamento nas normas sobre producdo de normas introdutoras vigentes
quando de sua produ¢do (o que impede seu compartilhamento entre dois ou mais

cor7: 122
ordenamentos juridicos).

""" A agdo denominada “Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPE”, prevista no
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artigo 102, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988 e regulamentada pela Lei 9.882, de 03.12.1999,
demonstra isso de forma inconteste.

“O despacho agravado, ao entender que a Unido, apés a EC 17/80, perdera sua competéncia anterior
para disciplinar, por lei ordinaria, o rateio entre os Municipios do produto da arrecadacdo do ICM a
eles pertencente, mostrou-se em consonancia com o entendimento pacificado nesta Corte. Precedentes:
RREE 130.685 e 136.189. Agravo regimental desprovido” (STF, 1* T., RE AgR 161.690/SP, rel. Min.
Ellen Gracie, DJU 02.08.2002, p. 79).

Como exemplo podemos citar as cldusulas pétreas de nosso ordenamento juridico (art. 60, § 4°, da
Constituicao Federal de 1988).

Exemplificativamente podemos citar o artigo 34, caput e § 5°, do ADCT da Constituicdo Federal de
1988, que determinou (o primeiro transitoriamente e o seguinte definitivamente) a aplicacdo da
legislagdo produzida e vigente sob o teto do ordenamento juridico anterior. Eis sua redacdo:

“Art. 34. O sistema tributario nacional entrard em vigor a partir do primeiro dia do quinto més
seguinte ao da promulgacdo da Constituicdo, mantido, até entdo, o da Constituicdo de 1967, com a
redagdo dada pela Emenda n. 1, de 1969, e pelas posteriores. (...)

§ 5° Vigente o novo sistema tributario nacional, fica assegurada a aplicacdo da legislacdo anterior, no
que ndo seja incompativel com ele e com a legislagdo referida nos § 3°e § 4°.”

“Essa percepcdo do fendmeno politico-juridico da inconstitucionalidade torna inextensiveis ao direito
pré-constitucional as normas de controle concentrado, posto que cogitavel, apenas, em nosso direito, o
vicio de inconstitucionalidade originaria. A validade dos atos estatais regula-se pelo ordenamento
constitucional vigente ao tempo de sua formagdo. O tema da inconstitucionalidade envolve, por essa
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Admitida a possibilidade de coexisténcia de dois ou mais ordenamentos juridicos
podemos acrescer, aos tempos intra-sistémicas e inter-sist€micos, o tempo inter-

ordenamentos. '’

1.7. A unidade do ordenamento juridico a luz da doutrina de Norberto Bobbio

Para NORBERTO BOBBIO, ordenamento juridico consiste em um conjunto ou
complexo de normas que nunca existiriam isoladamente, mas sempre em um contexto
marcado pelo particular relacionamento destes elementos entre si. Apos dissertar sobre a
problematica divisdo do estudo do direito positivo em duas partes (uma atinente a norma
juridica e outra ao ordenamento juridico) e atribuir a HANS KELSEN a origem desta
metodologia, NORBERTO BOBBIO diz que uma defini¢do satisfatoria do Direito é possivel
quando perpetrada sob o ponto de vista do ordenamento juridico.'**

Quando se pretendeu definir o Direito através de caracteristicas atinentes a norma
juridica, justifica NORBERTO BOBBIO, vérias foram as dificuldades encontradas pela
doutrina. Dentre estas ele ressaltou a impossibilidade de se obter qualquer elemento que
caracterizasse a norma juridica enquanto tal e que ndo pudesse ser encontrado em outras
espécies de normas (morais, sociais etc.), o que traria circularidade a este tipo de definigao.

Em suas tentativas de definir o Direito a partir de elementos pertencentes a norma
juridica NORBERTO BOBBIO destaca quatro critérios que, no seu entender, seriam os mais
relevantes: (a) critério formal; (b) critério material; (c) critério do sujeito produtor da norma;
e, (d) critério do sujeito destinatario da norma posta.

Ao analisar o critério formal, contudo, define-o NORBERTO BOBBIO'?® com base
em clementos estruturais das normas, deixando de levar em consideracdo o seu veiculo

introdutor. Como todas as normas poderiam ser positivas ou negativas, categoricas ou

razdo, uma questdo de validade, cuja afericdo deve ser examinada, originariamente, em face do
ordenamento constitucional sob cuja égide foi produzido o ato do Poder Publico posto sob contraste”
(STF, Tribunal Pleno, ADIn 7 QO/DF, trecho do voto do rel. Min. Celso de Mello, DJU 04.09.1992,
p. 14.087 — destaques do autor).

A interpretacdo denominada historica, portanto, poderia ser melhor nominada de interpretacdo inter-
sistémica ou mesmo inter-ordenamento: sua diferenca quanto a interpretagdo intra-sistémica resumir-
se-ia ao objeto de analise; todos eles, contudo, sdo juridico-positivos.

BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico, p. 22.

Deve-se destacar que para NORBERTO BOBBIO existiriam em um sistema normativo apenas normas
hipotéticas (nunca categoricas). Cf. Teoria do ordenamento juridico, p. 23.
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hipotéticas e gerais (abstratas) ou individuais (concretas), este critério ndo se prestaria para os
fins por ele almejados.

O critério material (conteudo das normas juridicas) até poderia diferenciar as normas
juridicas das normas morais, mas ndo poderia fazé-la em relagdo as normas do costume, que
se refeririam a agdes externas e agdes intersubjetivas.

Ao falar sobre o critério do “sujeito que positiva a norma”, NORBERTO BOBBIO se
refere a teoria que considera juridica a norma introduzida pelo “poder soberano”. Ocorre que
ao falar-se de “poder soberano” ja ndo mais se estd no plano das normas, singularmente
consideradas, e sim do ordenamento juridico (pois “poder soberano” constituiria um conjunto
de orgdos capazes de criar, manter ¢ desenvolver o proprio ordenamento juridico). Deste
modo, diz NORBERTO BOBBIO, este critério também nao se prestaria para tal finalidade.

O critério do ““sujeito ao qual se destinaria a norma remeteria”, tal qual o critério do
“sujeito que positiva a norma”, a definicdo de ordenamento. Com isso NORBERTO BOBBIO
parte para a sua definicdo de norma juridica enquanto um comando cuja “execucdo ¢
garantida por uma sangdo externa e institucionalizada”.'*

Definir o Direito com o apoio da nocdo de sancdo organizada o distinguiria dos
demais sistemas em razdo de uma caracteristica “sua”, € ndo em um elemento da norma.
Através desta transferéncia NORBERTO BOBBIO leva o problema da definicdo do Direito
para a definicdo de ordenamento juridico: assim sendo norma juridica ¢ toda aquela que
pertenga a um ordenamento juridico.

Neste modelo o significado do termo “juridico”, que diferencia tanto ordenamento
como norma, passaria a ser analisado a luz do primeiro, € ndo do segundo signo. Com isso
NORBERTO BOBBIO define ordenamento juridico como aquele integrado por elementos
que caracterizem uma sanc¢do organizada: ndo se faz necessario, sublinhe-se, que todas as
normas sejam sancionadas, e sim que estas o sejam em sua maioria.'*’

Como ordenamento juridico ¢ aquele marcado por uma sancdo organizada, nao

obstante alguns de seus elementos ndo o sejam, deveria NORBERTO BOBBIO apontar

qualquer seria o critério por ele utilizado para considerar uma norma como “juridica”.

12 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico, p. 27.
127 Idem, ibidem, p. 29.
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Ao fazé-lo, NORBERTO BOBBIO'?* define norma juridica valida como aquela
pertencente a um ordenamento juridico real, ou seja, efetivamente existente numa dada
sociedade. Esta validade (existéncia) poderia ser formal ou materialmente aferida.'?’

TACIO LACERDA GAMA define norma valida como aquela passivel de ser aplicada
coercitivamente.””® A juridicidade da norma ndo seria um atributo da norma (predicado
mondadico), mas decorreria de sua relagdo com o sistema (predicado poliddico): “as normas
juridicas sdo aquelas que se diferenciam das demais por terem o seu cumprimento garantido
por sangdo externa, institucionalizada e imposta mesmo contra a vontade dos seus
destinatarios™."'

Desse modo, o que para NOBERTO BOBBIO caracterizaria o ordenamento juridico
enquanto tal (existéncia de sangdo institucionalizada), para TACIO LACERDA GAMA
exerceria o papel de definir a validade das normas: ambas as abordagens, portanto, sdo apenas
superficialmente semelhantes.

Adotar a existéncia de sancdo institucionalizada como pressuposto de validade das
normas juridicas ndo nos parece a melhor forma de vislumbrar o ordenamento juridico, e isso
foi intuitivamente reconhecido por TACIO LACERDA GAMA ao dizer que “para saber se
uma norma qualquer ¢ ou ndo juridica, para saber se existe ou ndo uma sanc¢ao coercitiva,
institucionalizada, para assegurar sua aplicacdo, temos que saber se essa norma foi ou nao
produzida segundo o que prescreve outras normas”.' >

E a definigdo de institucionalizagdo, que exerce o importante papel de dar juridicidade
a san¢do, que caracterizaria as normas juridicas enquanto tais e que estaria presente em todas
elas: juridico, sobre este prisma, sdo os veiculos introdutores que o ordenamento juridico

considera aptos a lhe introduzir normas e as normas por eles introduzidas. E o veiculo

introdutor que diferencia as normas juridicas das demais, pois ¢ ele que da juridicidade a

BOBBIO, Norberto. O positivismo juridico: li¢des de filosofia do direito, p. 137.

“Bobbio, en cambio, distingue entre validez formal y validez material. Una norma es formalmente
valida cuando ha sido producida por el sujeto competente segun el procedimiento prescrito; es
materialmente valida cuando no estd en conflicto con otra norma. Una norma es valida en sentido
pleno (o, brevemente, ‘existente’) si, y solo si, es validad formal y materialmente” (GUASTINI,
Riccardo. Distinguiendo. Estudios de teoria y metatoria del derecho. 1* ed. Barcelona: Gedisa, 1999,
p- 68).

GAMA, Tacio Lacerda. Competéncia tributaria: fundamentos para uma teoria da nulidade. Sao
Paulo: Noeses, 2009, p. 127.

Idem, ibidem, p. 132.
Idem, ibidem, p. 132.
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norma introduzida e diferencia as san¢des institucionalizadas daquelas produzidas a margem
do ordenamento juridico.

Um enunciado doutrinario pode muito bem ser semanticamente idéntico a um texto de
direito positivo sem que, com isso, possa ganhar foros de norma juridica: a propria fungdo
(prescritiva ou descritiva) do enunciado advém de seu veiculo introdutor.

Este ¢ o motivo pelo qual PAULO DE BARROS CARVALHO entende que “as fontes
do direito serdo os acontecimentos do mundo social, juridicizados por regras do sistema e
credenciados para produzir normas juridicas que introduzam no ordenamento outras normas
(...)".'* Isso enquanto atos de enunciacio, pois os enunciados constituem as proprias normas.

E dai, como pontua TAREK MOYSES MOUSSALEM, que “resulta a distingio entre
0 costume puramente social e o costume denominado juridico. Este pertence ao mundo do

134
‘dever-ser’; aquele, ao mundo do ‘ser’”.

1
1'% entre as normas

Adotamos, deste modo, uma diferenciacdo de indole forma
NP ~ e g L. , . 1 , . , .
juridicas e aquelas ndo-juridicas: sem a analise do veiculo introdutor, *® é impossivel dizer se

um enunciado ¢ ou nao juridico-positivo.

1.8. Validade

1.8.1. Validade em Hans Kelsen

Para HANS KELSEN uma norma juridica teria “validade” porque ela seria
vinculativa, de forma que o individuo deva se comportar do modo nela prescrito. Esta

validade (em termos de correspondéncia) ndo deve ser buscada no mundo do ser, € sim no do

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario, p. 46/47.
MOUSSALEM, Tarek Moysés. Fontes do direito tributdrio, p. 167.

“Este modo de definir o direito pode ser chamado de formalismo juridico; a concep¢do formal do
direito define portanto o direito exclusivamente em funcdo da sua estrutura formal, prescindindo
completamente do seu contetido — isto é, considera somente como o direito se produz e ndo o que ele
estabelece” (BOBBIO, Norberto. O positivismo juridico: li¢oes de filosofia do direito, p. 145).

“Na enunciagdo-enunciada, como ja visto no topico das fontes, € que surpreenderemos os vestigios da
conduta propulsora de normas no sistema (fato juridico, consistente na emissdo e uma mensagem
normativa em dire¢do aos destinatarios), dissecando as suas coordenadas de pessoa, procedimento,
espaco e tempo, de modo que, sob este enfoque, o minimo para que se possa aferir a validade
normativa sera a constatagao, in concretu dos déiticos de pessoa (6rgao) e procedimento, credenciados
: Al » . : P . .
pelo sistema para a ponéncia de normas” (PEIXOTO, Daniel Monteiro. Competéncia administrativa
na aplicagdo do direito tributario, p. 112).
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dever-ser: ndo se deduz que algo “deva ser” porque ele “¢”; da mesma forma que algo ndo “¢
porque ele “deva ser” (ndo se transita, liviemente, do Ontico para o dedntico, e vice-versa).

Ao tragar um paralelo entre silogismo e os Dez Mandamentos, conclui HANS
KELSEN"" que tanto a premissa maior quanto a menor sio pressupostos da conclusio.
Contudo, apenas a premissa maior seria conditio per quantum (fundamento de validade) da
conclusdo a ela ligada. A premissa menor (verificagio no mundo empirico da conduta
prescrita pela premissa maior) restaria a qualificagdo de conditio sine qua non.

Diferenciando fundamento e condi¢cdo de validade, diz HANS KELSEN, de forma
contraditdria, que a validade da norma juridica requer que a mesma possua um minimo de
eficacia.””® Pegando de empréstimo as teorias da verdade, seria o mesmo que aplicar ao
sistema de direito positivo a denominada verdade pragmatica (dando origem, assim, a uma
validade pragmeiticat13 )

Nao comungamos deste entendimento, pois a eficicia de determinada norma juridica
pressupde que esta pertenga a determinado sistema de direito positivo. Isso, por si so, infirma
a definicdo dada por HANS KELSEN no sentido de que validade seria uma relagdo de
pertinéncia'*’ de determinada norma com um dado sistema de direito positivo: validade, desse
modo, deveria ser entendida como a possibilidade, desde que concretamente exercida, da
norma “X” (produzida em conformidade com o procedimento prescrito pelo respectivo
sistema de direito positivo e por érgao competente) ser eficaz no interior do sistema de direito
positivo “SDP'”. Seria uma espécie de pertinéncia qualificada.

Pegando de empréstimo a diferenca entre existéncia e validade (o que ¢ negado por
HANS KELSEN), exigir que determinada norma seja eficaz para ser considerada valida
levaria a constituicdo de uma fundamentagao as avessas: o fundamento de validade da norma
“X” deixaria de ser uma norma que lhe seja superior para residir na sua ndo-aplicacdo por

determinado lapso temporal.

KELSEN, Hans. Teoria pura do direito, p. 220/221.

“E também uma norma juridica singular ndo perde a sua validade quando apenas ¢ eficaz em casos
particulares, isto é, ndo ¢ observada e aplicada, embora deva ser observada e aplicada. (...) Por outro
lado, também nao se considera como valida uma norma que nunca é observada ou aplicada. E, de fato,
uma norma juridica pode perder a sua validade pelo fato de permanecer por longo tempo inaplicada ou
inobservada, quer dizer, através da chamada desuetude” (KELSEN, Hans. Teoria pura do direito, p.
237).

Neste caso a validade da norma requer que a mesma tenha um minimo de eficacia ou utilidade: ndo
bastaria, portanto, que a mesma pertenga a determinado ordenamento juridico.

O que para HANS KELSEN exigiria apenas que esta norma seja produzida conforme o procedimento
prescrito pelo respectivo sistema de direito positivo e por érgdo competente, nada mais.

43



141

142

143

144

Neste ponto surgiriam inumeros questionamentos que, certamente, ficariam sem
resposta. Dentre eles podemos mencionar a defini¢do do lapso temporal para que a norma “X”
seja eficaz, sob pena de ser considerada invalida, e o 6rgdo competente para proceder a esta
analise.

Nao menos correto € que atrelar validade a eficacia exige que se distinga existéncia e
validade da norma juridica: ou reconhece-se que a norma “X” somente sera considerada
valida apos ser eficaz (o que pressupde a sua prévia existéncia no interior de determinado
sistema de direito positivo) ou que a mesma ¢ valida desde a sua produg¢do e que a sua
ineficacia por determinado lapso temporal levaria a sua invalidagdo (de modo que a eficacia
ndo seria pressuposto de sua validade, mas hipotese de sua revogagdo'*!).

Visando fugir deste tipo de problema ¢ que optamos por outra exegese. A nosso ver,
caberia ao sistema de direito positivo (e ndo a Ciéncia do Direito) determinar se ¢ ou ndo
necessario que a norma “X” seja eficaz para que ela possa manter sua vigéncia (nao
validade'*?). Nio seria a inexisténcia de ato de aplicacio da norma “X” que levaria a sua
revogagdo, mas sim a aplicagdo da norma (“Y”) que imputaria, & ocorréncia deste fato
juridico, a proibicdo de aplicacdo da norma “X” no interior do “SDP'’ durante o lapso
temporal “T1”.'*?

A eficacia minima arguida por HANS KELSEN, portanto, ha de ser analisada em
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razao do ordenamento juridico (globalmente considerado), de modo que a sua ineficacia

Isso infirmaria a propria premissa adotada por HANS KELSEN ao formular esta proposicao.

Adotamos o termo vigéncia porque entendemos que uma vez valida no interior de determinado
sistema de direito positivo, jamais deixara a norma juridica de sé-lo. Ao revoga-la (com efeitos ex tunc
ou ex nunc), apenas proibe-se a sua aplicacdo (o que levara ao cambio ou alterag@o de sistema de
direito positivo).

Esta exegese ¢ compartilhada, quase integralmente, por HERBERT L. A. HART: “Se por eficacia
devemos entender que uma norma do direito que exige certo comportamento ¢ mais frequentemente
obedecida que infringida, fica claro que ndo existe ligagdo necessaria entre a validade de alguma
norma particular e sua eficacia, a menos que a norma de reconhecimento do sistema inclua, entre seus
critérios (como ocorre com algumas), a condicao (as vezes denominada norma de dessuetude) de que
nenhuma norma seja considerada como pertencente ao sistema se houver deixado de ser eficaz ha
muito tempo” (O conceito de direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009, p. 133).

Mais precisamente das normas sobre produg¢do de normas introdutoras, pois as normas sobre produgio
de normas introduzidas integrantes do ordenamento juridico OJ' poderdo ser introduzidas pelos
veiculos introdutores produzidos com fundamento nas normas sobre produgdo de normas introdutoras
pertencentes ao ordenamento juridico OJ2.
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por determinado lapso temporal levard a ocorréncia de uma revolugdo ou mesmo de uma
ruptura normativa.'*’

Mesmo pugnando por uma eficdcia minima como pressuposto de validade das normas
juridicas, conclui HANS KELSEN que o fundamento de validade de uma norma juridica sera
sempre outra norma juridica, e assim sucessivamente. Para ndo cair em um regresso ao
infinito, HANS KELSEN fixa como ponto-limite desta investigagdo uma norma que seria,
dentre todas, a mais elevada.'*

Fixando esta baliza epistemologica ao ordenamento juridico, HANS KELSEN fecha
seu objeto de estudo e delimita, com precisdo, o que poderia e o que ndo poderia ser
considerado “direito”. As normas que comportariam recondugdo a esta norma tida como
fundamental (pressuposta) pertenceriam ao mesmo ordenamento juridico. Esta recondugao,
como dito, poderia se dar de duas formas: estatica e dinamicamente.

Validas estaticamente seriam as normas juridicas cujo “conteudo” das condutas por
elas prescritas poderia ser subsumido do “conteudo” das normas que lhe serviram de
fundamento de validade. Nestes casos pode-se deduzir, logicamente, o “conteudo” das normas
inferiores do “contetido” das normas superiores.

A validade dinadmica residiria na defini¢do, por norma superior, do procedimento
necessario e do agente competente'*’ para expedir normas em determinado sistema de direito

positivo: nao ha, nestes casos, a determinagdo do “conteudo” das condutas que serdo regradas.

“Mesmo se houvesse norma de direito positivo, inserta no ordenamento, que previsse O pProcesso
revolucionario como processo de produgéo de direito, tal regra ndo juridicizaria a revolugdo. E que um
método, normativamente regrado, ¢ limitado.

A revolucdo é um processo de mutagdo juridica que ndo se comporta em limitagdes de um
ordenamento, por isso que ¢ a retomada da for¢a. Dentro do ordenamento vigente, a forca pressupde
infringéncia de uma norma e vem, por isso, como san¢do, que €, assim, sempre condicionada a
realizacdo do antijuridico. A revolugdo desfaz os tipos de antijuridicidade, antes os quais seria a
consequéncia sancionadora. E a forga, pois, sem ser a san¢io do antijuridico. O antijuridico ¢ intra-
sistémico: ¢ a condicdo do emprego da forca. Desfazendo toda tipificagdo normativa, do licito e do
ilicito — por isso € revoluc¢do — da conduta, a revolugdo se coloca sobre o ordenamento vigente ¢ antes
de o ordenamento ter vigéncia. Nunca esta dentro do ordenamento” (VILANOVA, Lourival, Teoria
juridica da revolugdo (anota¢des a margem de Kelsen). Escritos juridicos e filosoficos. Sao Paulo:
Ibet/Axis Mundi, 2003, vol. 1, p. 269).

Esta norma seria pressuposta, ¢ ndo posta. Posteriormente, em sua obra Teoria geral das normas,
HANS KELSEN diz que esta norma seria ficticia (¢ ndo pressuposta), assim entendido o recurso do
pensamento necessario a atingir determinado fim caso isso ndo seja possivel com o material posto a
sua disposi¢ao.

A correigdo do procedimento pressupde que o mesmo tenha sido conduzido por agente competente: a
reciproca é que ndo é verdadeira (um agente competente pode exercer sua competéncia de forma
incompativel com as normas que regulamente este minus).
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Conjugando as defini¢cdes de validade estatica e dindmica, diz HANS KELSEN que
isso exigiria que a norma fundamental delegasse a determinada Autoridade a competéncia
para expedir normas, € esta, no exercicio desta competéncia, expedisse normas fixando nao
apenas as Autoridades competentes para produzir normas, como também o conteudo das
condutas que serdo por elas regradas.

Qualquer conteudo, portanto, poderia ser conteido de normas juridicas. Nao seria
permitido excluir, previamente, esta ou aquela conduta: esta decisdo competiria a Autoridade
competente para expedir normas.

Assim sendo a incompatibilidade de contetido entre norma inferior e norma superior
ndo seria, no entender de HANS KELSEN, um problema de validade: a norma fundamental
ndo fixaria o contetido das normas que lhe sdo inferiores.

A validade se circunscreveria ao procedimento de criagdo da norma e a competéncia
do agente que a expediu (com o perddo da redundancia): estes seriam os Unicos critérios
relevantes para aferir a pertinéncia ou ndo da norma “X” em relagdo ao sistema de direito
positivo “SDpP”.'*

Acerca da defini¢do do contetdo semantico das expressdes utilizados pelo legislador
constituinte origindrio ao dar origem a um novo ordenamento juridico, cabe-nos destacar que
o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja se manifestou sobre a matéria, e o fez de forma
contraria a doutrina kelseniana.

Para o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, sempre que o legislador constituinte
originario utilizar um simbolo sem defini-lo, estard ele encampando as defini¢des pré-
constitucionais postas na legislacdo infraconstitucional. Dentre estas devera prevalecer a

s~ ] o e . 14
definigdo técnica ou posta por normas de “direito privado”.'*’

Validade, portanto, ndo seria um predicado monadico (atributo da norma), e sim poliadico (relacao de
pertinéncia da norma “X” com o sistema de direito positivo “SDP”).

Os votos proferidos, respectivamente, pelos Ministros CELSO DE MELLO e MOREIRA ALVES ao
apreciar o Recurso Extraordinario 166.772/RS, ndo deixam dividas. Confira-os:

“Desse modo, nao se pode entender como subsumida a nogdo de ‘folha de salarios’ qualquer
remuneragdo paga por servi¢os que ndo se originem da execu¢do de um contrato individual de
trabalho. A expressdo constitucional ‘folha de salarios’ reveste-se de sentido técnico e possui
significado conceitual que ndo autoriza a sua utilizagdo em desconformidade com a defini¢do, o
contetido e o alcance adotados pelo Direito do Trabalho” (STF, Tribunal Pleno, RE 166.772/RS, rel.
Min. Marco Aurélio, DJU 16.12.1994, p. 34.896).

“Por outro lado, sempre sustentei que, em matéria de interpretagdo constitucional, se deve dar
prevaléncia ao sentido técnico dos vocabulos utilizados pela Constitui¢ao, com mais razdo do que com
referéncia a legislagdo ordinaria” (STF, Tribunal Pleno, RE 166.772/RS, rel. Min. Marco Aurélio,
DJU 16.12.1994, p. 34.896).
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Desse modo ndo apenas o procedimento necessario a produ¢do de normas e o agente
competente para conduzi-lo, como também o conteudo semantico das normas juridicas
seriam, no entender do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, fixados pelo legislador

constituinte originario: este ultimo, na pior das hipdteses, por incorporago.'™°

1.8.2. Validade em Herbert L. A. Hart

Ao discorrer sobre a validade juridica, HERBERT L. A. HART inicia sua exposi¢ao
fazendo uma critica as teorias que sustentam ou definem o sistema juridico como um conjunto
de normas que prescrevem condutas em caso de ocorréncia de determinados fatos e sangdes
em caso de seu descumprimento. Os sistemas juridicos modernos, em razdo de sua
complexidade, ndo poderiam ser entendidos apenas com o apoio deste tipo de instrumental.

Como solucio HERBERT L. A. HART propde que se aceite a existéncia de um
contexto social mais complexo, onde a identificacdo das normas primarias de obrigacdo seria
realizada por meio de normas juridicas secundédrias de reconhecimento. Estas regras
forneceriam a todos, indistintamente, os critérios necessarios a identificacdo das normas
primarias de obrigacao.

Como a forma de apresentacdo das normas de reconhecimento se daria, nos sistemas
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juridicos modernos, das mais variadas formas, >

haveria, na maior parte dos casos,
mecanismos ou instrumentos destinados a solucionar possiveis conflitos quando de sua
aplicacdo: isso seria possivel mediante hierarquizag¢do das normas de reconhecimento segundo
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uma ordem de subordinagio e primazia relativas.'’

Cf. STF, Tribunal Pleno, RE 390.840/MG, rel. Min. Marco Aurélio, DJU 15.08.2006, p. 25 (defini¢do
de faturamento e receita bruta para fins de tributagdo por contribui¢des para a seguridade social); STF,
Tribunal Pleno, RE 116.121/SP, rel. Min. Octavio Gallotti, red. p/ acordao Min. Marco Aurélio, DJU
25.05.2001, p. 17 (defini¢do de servico para fins de tributagdo pelo ISS); STF, Tribunal Pleno, RE
166.772/RS, rel. Min. Marco Aurélio, DJU 16.12.1994, p. 34.896 (defini¢cdo de folha de salarios para
fins de incidéncia de contribuigdo previdenciaria); STF, Tribunal Pleno, RE 94.580/RS, rel. Min. Djaci
Falcao, DJU 07.06.1985, p. 8890 (defini¢do de usucapido para fins de tributacdo pelo Imposto sobre
Transmissao inter vivos).

Como exemplo HERBERT L. A. HART aponta a constitui¢@o escrita, a legislacdo infraconstitucional
e os precedentes jurisprudenciais.

HERBERT L. A. HART diferencia, neste ponto, primazia relativa de derivagdo, ao passo que nem
todos os elementos integrantes do sistema de direito positivo resultariam do exercicio de atividade
legislativa (ex.: costume e precedente no common law). Neste caso ele cita como exemplo os
costumes, que mesmo retirando sua forga normativa da aceitacdo de uma norma de reconhecimento,
ndo derivaria do exercicio de uma atividade legislativa. Caso entendamos que outros orgaos
produtores de direito que ndo apenas o Poder Legislativo s3o aptos a introduzir normas no respectivo
ordenamento juridico, esta discussdo perde completamente sua razdo de ser. Caso se entenda que o
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O fato das normas de reconhecimento ndo serem, na grande maioria dos casos,
enunciadas expressamente nao prejudicaria a sua identificagdo: sua existéncia ficaria
demonstrada na dinamica do sistema de direito positivo, ou seja, pela forma com que os
orgdos produtores de direito identificariam (aplicariam) as normas juridicas primarias
(obrigacao).

Estas regras, denominadas por HERBERT L. A. HART de secundarias, exerceriam a
funcdo de definir quais seriam os Orgdos competentes para produzir e derrogar normas
primarias, o procedimento competente ¢ a forma de solugdo de eventuais conflitos. Surgiriam,
entdo, as regras de reconhecimento, as regras de alteracdo e as regras de julgamento.

Definidos os elementos constitutivos do sistema de direito positivo,'”> HERBERT L.
A. HART passa a discorrer sobre os problemas vivenciados pela doutrina ao deitar-se sobre o
tema da “validade”. Para HERBERT L. A. HART, o ponto nodal desta analise residiria na
distin¢do entre enunciado interno e enunciado externo.

Ao distingui-los, diz HERBERT L. A. HART"* que o enunciado interno representaria
o ponto de vista do sistema juridico, onde uma pessoa aceitaria determinada norma de
reconhecimento (sem descrever esta conduta) para aplica-la, e, com isso, reconhecer a
validade de outra norma pertencente a este mesmo sistema. Diferentemente, o enunciado
externo consistiria em uma proposicao expedida por um sujeito localizado fora do sistema
juridico, que, negando sua propria norma de reconhecimento, reconheceria que outros a
aceitam.

Mantendo coeréncia a seu discurso,'”> pondera HERBERT L. A. HART que a
validade enquanto aplica¢do do direito se daria mediante produ¢do de enunciados internos:
aos enunciados externos caberia apenas descrever este fenomeno. Em outras palavras, apenas
os participantes deste jogo (produtores de enunciados internos) abordariam a validade
enquanto aplicagdo do direito. Os observadores (produtores de enunciados externos) se
limitariam a explicar uma reagdo hostil em termos de probabilidade, de modo que seu ponto

de vista ndo seria suficiente para compreender a regra juridica enquanto tal.

processo de derivacdo normativa tem esteio justamente na ideia de fundamento de validade, a
diferenca apontada por HERBERT L. A. HART perderia, por mais este motivo, sua utilidade pratica.
Cf. O conceito de direito, p. 130/131.

Seriam as normas primarias (obrigacdo) e as normas secundarias (de reconhecimento, de alteragdo e de
julgamento).

HART. Herbert L. A. O conceito de direito, p. 132.
Idem, ibidem, p. 132.
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A disting@o preconizada por HERBERT L. A. HART nos parece bastante util, pois
permite diferenciar as normas segundo seu “uso” e “mengdo”. Os enunciados internos
(participantes) abordariam o tema da validade usando normas (ato de aplicagdo), enquanto os
enunciados externos descreveriam a validade mencionando a sua aplicagdo (uso) ou nao
(desuso).

Pegando de empréstimo a doutrina de HERBERT L. A. HART, reforcamos que a
nosso ver a doutrina nao constrdi norma juridica: apenas menciona-a. Construcao (uso) de
norma juridica ¢ tarefa privativa dos orgaos autorizados pelo ordenamento juridico para
produzi-las.'*®

Ao relacionar a validade com a Gltima norma de reconhecimento,'”” HERBERT L. A.
HART distingue a pressuposi¢dao de sua “existéncia” da pressuposicdo de sua “validade’:
assim o faz pelo ambiente em que cada uma destas analises ¢ perpetrada.

Para HERBERT L. A. HART, apenas mediante expedi¢do de um enunciado externo
(factual) se poderia afirmar a existéncia de uma norma juridica. Aos enunciados internos
restaria reconhecer a validade das normas juridicas:'>* assim o faria aplicando-as."”’

A validade desta ultima regra de reconhecimento, advirta-se, ndo poderia ser
questionada interna ou externamente: ela simplesmente ¢ aceita como apropriada para esse

fim.

Esta regra, advirta-se, ndo se aplica aqueles que entendem estar a Ciéncia do Direito alocada no
interior do sistema de direito positivo. Dentre estes podemos citar LUHMANN, Niklas, in Sociologia
do direito. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983, vols. I e I1.

A regra ultima de reconhecimento de HERBERT L. A. HART se assemelharia a norma hipotética
fundamental de HANS KELSEN. Sua localizacdo no apice da piramide juridica da-se pelo fato de que
ela ndo se reporta a nenhuma outra regra de reconhecimento.

“No sistema simples de normas primarias de obrigacdo, delineado no tltimo capitulo, a afirmagéo de
que determinada norma existia poderia ser apenas um enunciado factual externo: ou seja, um
enunciado que um observador que ndo aceitasse as normas poderia fazer e confirmar, observando se
determinado tipo de comportamento era de fato geralmente aceito como padrio e se fazia acompanhar
das caracteristicas que, como ja vimos, distinguem uma norma social dos meros habitos convergentes”
(HART, Herbert L. A. O conceito de direito, p. 142).

Desse modo, existéncia ¢ validade para HERBERT L. A. HART diferenciam-se ao menos pelo
ambiente em que cada uma destas analises ¢ realizada e pelo respectivo veiculo introdutor.
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1.8.3. Pressuposto de validade e pressuposto de compatibilidade, pressuposto de

invalidade e pressuposto de incompatibilidade

Validade normativa, para HANS KELSEN, requer que a norma seja produzida em
conformidade com o procedimento prescrito por uma outra norma que lhe sirva de
fundamento de validade. Esta ideia daria a entender que a validade da norma “x” pressuporia
a regularidade do procedimento que culminou com a sua produgdo, de modo que eventual
vicio na sua execu¢ao ensejaria a sua “invalidade”.

Ocorre que o proprio HANS KELSEN reconhece que:

“(...) tudo o que o orgdo legislativo edita como lei ha de valer como lei no sentido
da Constitui¢do, que as normas, que sdo o sentido subjetivo de um ato posto pelo
orgdo legislativo, tém o sentido objetivo de normas juridicas ainda que a lei —
segundo o parecer de alguém — ndo seja conforme as normas da Constituicdo que
regulam o processo legislativo e o conteudo das leis.”'*

Esta validade seria mantida até que outra norma a invalidasse, retirando-a do
respectivo sistema de direito positivo.

A impossibilidade de aferi¢do, a priori, da regularidade ou ndo do procedimento que
culminou na produ¢do da norma juridica “X” decorreria de um imperativo de funcionalidade
do préprio sistema: sua fungdo é garantir que os comandos normativos sejam observados
pelos seus destinatarios.

Hé, desse modo, uma pequena contradi¢ao na posi¢ao sustentada por HANS KELSEN
quanto a validade das normas juridicas: a regularidade do procedimento que culminou com a
sua produgdo exerceria e deixaria de exercer, concomitantemente, o papel de determinar a sua
validade ou invalidade.

Esta dubiedade de HANS KELSEN ao tratar da validade das normas juridicas levou
alguns juristas a diferenciar “existéncia” de “validade”: existentes seriam as normas
pertencentes ao sistema de direito positivo “SDP”, e validas aquelas produzidas em
conformidade com o procedimento prescrito por outras normas deste mesmo sistema de
direito positivo “SDP”. Dentre estes podemos citar PONTES DE MIRANDA,'®' MARCOS
BERNARDES DE MELLO'* e MARCELO NEVES.'®

Apud PEIXOTO, Daniel. Competéncia administrativa na aplicagdo do direito tributario, p. 105.

MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado de direito privado. Campinas: Bookseller, 2000,
t. II, p. 221 e ss,

MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico. Plano de existéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.

NEVES, Marcelo. Teoria da inconstitucionalidade das leis, p. 39 e ss.
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Optamos por tratar validade e existéncia enquanto sindnimos, de forma que todas as
normas pertencentes a um determinado sistema de direito positivo sdo validas. Isso
independentemente: (i) do procedimento adotado para a producdo da norma introdutora “z”
estar ou nao em conformidade com o disposto na norma sobre producao de norma introdutora
“Z”, que originou a sua positivacgao; e, (ii) da compatibilidade semantica entre as defini¢des
cunhadas pela norma introduzida “x” e aquelas conotadas pela norma “X”, que lhe serviu de
fundamento de validade.

Estes requisitos, apesar de ndo exercerem a funcao de permitir o controle de validade
das normas juridicas, exercem o importante papel de munir o respectivo sistema de direito
positivo de meios ou instrumentos de analisar a compatibilidade'®® destes elementos os
elementos que lhe serviram de fundamento de validade.

Para que uma norma seja considerada valida faz-se necessario apenas que a mesma
seja produzida por um dos 6rgdos competentes para o respectivo ordenamento juridico para
produzir normas e que um dos procedimentos necessarios a produgdo de uma norma (qualquer
que seja ela) tenha sido, regular ou irregularmente, executado. Nao se exige a regularidade do
procedimento de produgao do veiculo introdutor “X” ou a compatibilidade entre o veiculo
introdutor utilizado para introducdo da norma juridica “Y” e aquele que o ordenamento
juridico (mais precisamente seus elementos) prevé como competente para fazé-lo.

Adotando uma posi¢ao bastante similar, diz MARCELO FORTES DE CERQUEIRA
que:

“Para o simples ingresso no sistema, exige-se apenas que exista 6rgao habilitado a
introduzir regras, mesmo que as normas veiculadas ndo sejam da sua competéncia,
e que tenha sido utilizado um dos procedimentos adequados a veiculacdo de
normas presentes no sistema. Noutros termos: mesmo que as normas veiculadas
nao sejam especificamente da competéncia direta do orgdo habilitado que
promoveu o ingresso, ou que o procedimento utilizado néo seja o adequado, ndo ha
como negar que houve nessa situacdo o ingresso da regra juridica no ordenamento,
embora de modo irregular. Como corolario, para que uma regra qualquer ingresse
no ordenamento, exige-se tdo-somente que tenha sido editada por UM dos 6rgéos
habilitados pelo sistema para introdugdo de regras juridicas e que tenha sido
observado UM dos procedimentos adequados a veicula¢do de normas.”'®

“Esta relagdo de correspondéncia, apesar de ndo ser requisito de validade a priori, sera, acaso
infirmada por 6rgdo do sistema responsavel por esta apreciagdo, importantissima na articulagdo dos
‘fundamentos da invalidacdo’. (...)” (PEIXOTO, Daniel Monteiro. Competéncia administrativa na
aplicagdo do direito tributario, p. 107).

CERQUEIRA, Marcelo Fortes de. Repeticdo do indébito tributdrio: delineamentos de uma teoria. Sao
Paulo: Max Limonad, 2000, p. 124.
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A pequena diferenga entre a doutrina d¢ MARCELO FORTES DE CERQUEIRA ' ¢
a posi¢do defendida neste texto reside em que para o primeiro a validade da norma juridica
requer a regularidade do procedimento adotado para a sua produgdo (mas nao a
compatibilidade deste procedimento com aquele previsto para a produgdo do respectivo
veiculo introdutor), o que no nosso entender é desnecessario (aferigdo da validade'®” de norma
juridica).

Para se aferir a validade de uma norma juridica, interessa apenas que ela: (a) seja um
veiculo introdutor apto, a luz do respectivo ordenamento juridico (precisamente de seus
elementos), para introduzir normas; e, (b) se tratando de normas introduzidas, que seu veiculo
introdutor enquadre-se dentre aqueles dotados de competéncia para introduzir norma no

aludido ordenamento juridico. Estes sdo os pressupostos de validade das normas juridicas.

Este também ¢ o entendimento de DANIEL MONTEIRO PEIXOTO: “Com base nestas consideragoes
ja podemos estipular, a titulo provisério, que uma norma possui presunc¢ao de validade (= ou melhor, ¢
valida) quando criada por um (qualquer) 6rgdo previsto pelo sistema segundo um (qualquer)

procedimento também neste previsto” (Competéncia administrativa na aplica¢do do direito tributario,
p. 108).

Este ¢ o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ao abordar a validade de normas
juridicas que nao observaram o procedimento competente para a sua produgdo (o que ndo seria
possivel caso as mesmas nao fossem, até aquela data, validas). Veja-se: “Habeas corpus. 2. Anistia
criminal. 3. Paciente condenado como incurso no art. 95, letra ‘d’, da Lei 8.212, de 1991, a dois anos e
quatro meses de reclusdo, ‘pela pratica do delito de omissdo de repasse de contribuigdes
previdenciarias aos cofres autdrquicos’. 4. Habeas corpus requerido em favor do paciente para que
seja beneficiado pelo paragrafo tinico do art. 11, da Lei 9.639 publicada no Didrio Oficial da Unido de
26 de maio de 1998, em virtude do qual foi concedida anistia aos ‘responsabilizados pela pratica dos
crimes previstos na alinea ‘d’ do art. 95 da Lei 8.212, de 1991, e no art. 86 da Lei 3.807, de 26 de
agosto de 1960°. 5. O art. 11 e paragrafo unico foram inseridos no texto da Lei 9.639/1998, que se
publicou no Didario Oficial da Unido de 26.05.1998. Na edi¢do do dia seguinte, entretanto, republicou-
se a Lei 9.639/1998, ndo mais constando do texto o paragrafo Unico do art. 11, explicitando-se que a
Lei foi republicada por ter saido com incorrec¢@o no Didrio Oficial da Unido de 26.05.1998. 6. Simples
erro material na publicagdo do texto ndo lhe confere, s6 por essa razao, forca de lei. 7. Caso em que o
paragrafo unico aludido constava dos autdgrafos do projeto de lei, que veio assim a ser sancionado,
promulgado e publicado a 26.05.1998. 8. O Congresso Nacional comunicou, imediatamente, a
Presidéncia da Republica o fato de o paragrafo tnico do art. 11 da Lei 9.639/1998 nao haver sido
aprovado, o que ensejou a republicagdo do texto correto da Lei aludida. 9. O dispositivo padecia, desse
modo, de inconstitucionalidade formal, pois ndo fora aprovado pelo Congresso Nacional. 10. A
republicagdo ndo se fez, entretanto, na forma prevista no art. 325, alineas ‘a’ e ‘b’, do Regimento
Interno do Senado Federal, eis que, importando em alteracdo do sentido do projeto, ja sancionado, a
retificagdo do erro, por providéncia do Congresso Nacional, haveria de concretizar-se, ‘apos
manifestacdo do Plenario’. 11. Hipotese em que se declara, incidenter tantum, a inconstitucionalidade
do paragrafo unico do art. 11 da Lei 9.639/1998, com a redagdo publicada no Didrio Oficial da Unido
de 26 de maio de 1998, por vicio de inconstitucionalidade formal manifesta, decisdo que, assim,
possui eficacia ex tfunc. 12. Em consequéncia disso, indefere-se o habeas corpus, por nao ser possivel
reconhecer, na espécie, a pretendida extingdo da punibilidade do paciente, com base no dispositivo
declarado inconstitucional” (STF, Tribunal Pleno, HC 77.734/SC, rel. Min. Néri da Silveira, DJU
10.08.2000, p. 5 — destaques do autor).
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A regularidade do procedimento a que foi submetido o veiculo introdutor “X”, a
compatibilidade semantica entre as definicdes objetivadas por determinado enunciado e
aquelas encartadas em normas que lhe serviram de fundamento de validade, etc., sdo
pressupostos de compatibilidade destas normas com o respectivo ordenamento juridico,'® e
ndo de validade.

Incompatibilidade semantica entre definicdes cunhadas por normas de inferior e
superior hierarquia (quando esta ultima exerca a funcdo de fundamento de validade da
primeira), vicio no processo de enuncia¢io do veiculo introdutor “X”,'® dentre outros
fendomenos da mesma natureza, sdo pressupostos de incompatibilidade entre uma determinada
norma e outra que lhe sirva de fundamento de validade.

Pressupostos de invalidade, por sua vez, sao as condi¢des necessarias para que a
norma juridica “X” ndo pertenca ao ordenamento juridico “OJ”, quais sejam: (a) que o
ordenamento juridico adotado como referéncia ndo considere o veiculo introdutor “X”
competente para introduzir qualquer espécie de norma juridica; e, (b) que enunciados-
enunciados ndo estejam acoplados a um veiculo introdutor que o respectivo ordenamento
juridico considere apto a introduzir-lhe normas juridicas.

Sem diferenciar existéncia (pertinéncia) de validade (compatibilidade),'” ndo vemos
como vislumbrar este fendmeno de outra forma, pois, do contrario, estar-se-ia admitindo a
possibilidade do ordenamento juridico exercer o controle (anélise) de validade (que pressupde
pertinéncia) de algo que ja lhe pertence (¢ valido). Como este elemento ja lhe pertence (&
valido), nos parece que o questionamento efetivamente formulado seria outro: a
compatibilidade ou ndo da norma juridica “X” com os elementos que lhe serviram de

fundamento de validade, ou mesmo se a norma juridica “X” deveria ser valida.

A incompatibilidade, rigorosamente falando, ndo se da entre norma juridica e ordenamento juridico, e
sim entre normas juridicas pertencentes a um mesmo ordenamento juridico.

O voto proferido pelo Min. NELSON JOBIM, do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a ADIn MC
2.031/DF, ¢ elucidativo nesse sentido. Ei-lo: “Com essas observacgdes, Sr. Presidente, concedo a
liminar para efeito exclusivo de suspensdo da eficacia do § 3° do art. 75 do ADCT, tendo em vista que
a ndo aprovacdo da segunda parte do § 3°, pela Camara, redundou em néo ter sido apreciado por
ambas as Casas o que restou do § 3°, versdo Camara. Evidentemente que nao atinge, em hipdtese,
alguma, os demais dispositivos do art. 75 do ADCT, face a sua evidente autonomia. Alias, ha
precedente na ADIn 574, relator o Sr. Min. [lmar Galvao, que declarou a inconstitucionalidade da
parte em que foi suprimida. O restante se manteve” (STF, Tribunal Pleno, ADIn MC 2.031/DF, rel.
Min. Octavio Gallotti, DJU 28.06.2002, p. 87).

Optamos por ndo adotar esta espécie de classificagdo. Preferimos utilizar os termos validade e
compatibilidade, invalidade e incompatibilidade (mesmo que em outras acepgdes).
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1.8.4. Validade, sistema e ordenamento juridicos: nossa proposta

TAREK MOYSES MOUSSALEM define validade como uma rela¢io entre os termos
“norma e sistema, tendo entre eles o functor poliadico ‘pertence’ (...)”.!"" Desse modo e
escorando-se nas doutrinas de ALCHOURRON e BULYGIN, '™ conclui que a verdade ou
falsidade dos enunciados expedidos sobre esta relacdo de pertinéncia (conceito descritivo de
validade) dependera, sempre, do sistema de direito positivo adotado como referencial.

Mais adiante, arremata dizendo que “se for verdadeira, sempre o sera, mesmo depois
de sua revogacdo. Isso ocorre porque a proposi¢do normativa (ou enunciado descritivo, ou
rechtssatz ou normative-statement) somente serd verdadeira ou falsa se estiver relacionada a
um sistema A (que pode ser SDP!, SDP?, SDP? ou SDP")”.'”

Portanto, uma vez vélida a norma juridica jamais deixaria de sé-lo: ela sempre
pertencera ao sistema de direito positivo que a acolheu. O cambio de sistemas de direito
positivo, que, para TAREK MOYSES MOUSSALEM, decorreria da alteragdo dos elementos
que o compdem, carecerd sempre da produgdo de outra norma juridica.

A producdo de uma unica norma juridica, seja ela de natureza geral ou individual,
abstrata ou concreta, levaria ao cambio ou alteracdo de sistemas de direito positivo. Esta
alteracdo poderia se dar mediante processos de revisao, contragdo ou expansao sistémicas.

A diferenciagdo entre sistema e ordenamento juridicos e entre sistemas juridicos
pertencentes ou ndo a0 mesmo ordenamento juridico, tal qual imaginada por ALCHOURRON
¢ BULYGIN e perfilada por TAREK MOYSES MOUSSALEM, nos parece a mais acertada.

Para PAULO DE BARROS CARVALHO, '™ ordenamento juridico seria um conjunto
de normas validas ligadas por relagcdes de coordenacdo e subordinacdo e aglutinadas em
relagdo a determinado referencial, dado em linguagem (todos com fungdo prescritiva). A
Ciéncia do Direito, diz este grande mestre, interessa apenas a “ordem juridica posta, isto €, o

direito positivo considerado hic et nunc”.'” Desse modo, complementa TACIO LACERDA

MOUSSALEM, Tarek Moysés. Revogacdo em matéria tributaria. Sdo Paulo: Noeses, 2005, p. 138.

La concepcion expressiva de las normas, in Andlisis logico y derecho. Madrid: Centro de Estudos
Constitucionales, 1991, p. 134.

MOUSSALEM, Tarek Moysés. Revogagdo em matéria tributaria, p. 138.
CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario, p. 11/12.
Idem, ibidem, p. 13.
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GAMA, “falar em sistema ¢ falar na totalidade de elementos, reunidos por uma caracteristica
comum e organizados de acordo com certos padrdes”.”®

PAULO DE BARROS CARVALHO, de forma implicita, ¢ TACIO LACERDA
GAMA, explicitamente, discordam da diferenciacio entre sistema e ordenamento juridicos'”’
engendrada por ALCHOURRON e BULYGIN.

Defende TACIO LACERDA GAMA que ordenamento e sistema juridicos
representariam o mesmo objeto visto sob perspectivas distintas: esta ultima sincronica, a
primeira diacronica. A analise sincronica permitiria vislumbrar as normas em suas relagoes de
subordinagdo ou derivacdo, pois mediante “a abstragdo do tempo, ¢ possivel saber qual norma
fundamenta a validade de outra e se ha compatibilidade entre norma superior e inferior”.'”
Sob o prisma diacronico poder-se-ia analisar as normas em suas relagoes de coordenacao, pois
¢ nele que percebemos o momento em que estas ingressaram no sistema juridico.

A critica encetada por TACIO LACERDA GAMA foi muito bem construida, o que
nos levou a pensar e repensar a defini¢do preconizada por ALCHOURRON e BULYGIN.
Decidimos, contudo, acata-la parcialmente.

Antes de adentrar na andlise da diferenciacdo entre sistema e ordenamento juridicos, e
a forma que a vislumbramos possivel, cabe-nos discorrer um pouco sobre o fendmeno da
invalida¢do normativa.

Para LOURIVAL VILANOVA, ¢ possivel que uma norma deixe de pertencer ao

sistema de direito positivo:'”’ basta, para tanto, que se produza uma norma que assim

prescreva. Sustenta-se no fato de que:

“O processo de geracdo de normas ¢ sempre este: norma geratriz incidindo na
subjetividade de um ato, cujo sentido objetivo (em virtude de norma incidente) é
outra norma valida. Se ocorrer defeituosidade no percurso procedimental, a norma
gerada ndo nasce nula. E anulavel, o que requer outro procedimento,
normativamente estruturado, para desconstituir a norma impugnavel. (...)

GAMA, Tacio Lacerda. Competéncia tributaria: fundamentos para uma teoria da nulidade, p.
120/121.

J& GREGORIO ROBLES MORCHON define ordenamento juridico como um conjunto de textos
juridicos (enunciados prescritivos). As interpretagdes construidas pela doutrina deste material bruto
constituiriam o sistema de direito positivo, que, diferentemente do ordenamento juridico, seria isento

de contradigdes e ambiguidades. Cf. Teoria del derecho: fundamentos de teoria comunicacional del
derecho. Madrid: Civitas, 1998, vol. 1, p. 111/113.

GAMA, Tacio Lacerda. Competéncia tributdria: fundamentos para uma teoria da nulidade, p. 125.

LOURIVAL VILANOVA nido distingue, como faz TAREK MOYSES MOUSSALEM, sistema e
ordenamento juridicos. Desse modo acreditamos que ambos os simbolos seriam, para ele,
equivalentes.
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Substancialmente, 0 mesmo ocorre com a norma inconstitucional que violar o
processo de producdo (o Eurzeuguns-prozess) de normas. A norma inconstitucional
é valida, enquanto ndo desconstituida pelo 6rgdo de competéncia para tal.”'™’

Uma vez valida (pertencente a um determinado sistema de direito positivo),
acreditamos que a norma juridica jamais deixard de sé-lo em relacdo ao sistema de direito
positivo que a acolheu e aqueles constituidos posteriormente a esta data.'™'

Invalidando-se a norma “X” (introduzida originariamente no sistema de direito
positivo “SDP'”) mediante produ¢do da norma “Y”, ndo deixara ela de pertencer (relacao de
pertinéncia) aos sistemas de direito positivo “SDP?”, “SDP”, “SDP™”: apenas se proibira a
sua aplicacao em determinado lapso temporal.

Em outras palavras, no sistema de direito positivo “SDP'” (onde a norma “X” foi
introduzida) sua aplicacdo seria permitida ou mesmo obrigada, enquanto que no sistema de
direito positivo “SDP?” (onde a norma “Y” a “invalidou”) esta conduta estaria proibida no

J4

182 . <
“t1”7:"% o referencial do tempo “t'” € o “tempo no fato”, e ndo o “tempo do fato”.

tempo

Esta ideia, acreditamos, ¢ a Unica capaz de justificar a possibilidade de uma norma
juridica j& “invalidada” continuar a ser aplicada: do contrario, ter-se-ia de admitir ser possivel
aplicar-se, no sistema de direito positivo “SDP”, norma que a ele nao pertenca, ou mesmo que
as normas pertencentes ao ordenamento juridico “OJ” proibiram a aplica¢do de normas que
ndo poderiam ser aplicadas (pois ndo lhe pertenceriam!).

Ambas as situacdes ndo nos parece possiveis. A primeira porque ruiria com nossa
propria definicdo de ordenamento juridico, de validade e até mesmo de norma juridica. A
segunda porque como ensina LOURIVAL VILANOVA: “(...) mediante operagdes formais e
uso da negacdo dizer: uma conduta é proibida equivale a dizer que ¢ obrigatério omitir, e

. ~ , .. 1 . .~ ,
equivale a declarar que ndo ¢ permitido fazer”.'™ Dizer que a omissio de uma conduta é

Causalidade e relacdo no direito. 4* ed. Sdo Paulo: RT, 2001, p. 207/208.

Quando integrantes de um mesmo ordenamento juridico, pois esta opgdo (aplicagdo ou ndo de normas
pré-constitucionais) estd submetida ao alvedrio do legislador constituinte originario. Nao estamos
dizendo que, pragmaticamente, ¢ possivel vedar-se esta aplicagdo.

Esta posigdo explica, exemplificativamente, a possibilidade (16gica e juridica) de uma norma declarada
inconstitucional via controle concentrado de constitucionalidade (com efeitos ex tunc) ser
posteriormente aplicada por orgdo competente para o sistema de direito positivo: mesmo que
desautorizadamente. Analisando a proibi¢do de aplicagdo, com efeitos ex tfunc e via controle
concentrado de constitucionalidade: STF, Tribunal Pleno, Rcl 2.256/RN, rel. Min. Gilmar Mendes,
DJU 30.04.2004, p. 34.

VILANOVA, Lourival. A4s estruturas logicas e o sistema de direito positivo. Sao Paulo: Max
Limonad, 1997, p. 79.
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obrigatoria ou mesmo que ndo ¢ permitido fazé-la ¢ adotar, como premissa, a possibilidade de
sua ocorréncia.

Este ¢ o motivo pelo qual nosso ordenamento juridico previu, no artigo 102, inciso I,
alinea “1”,'®* da Constitui¢do Federal de 1988, a possibilidade de interposicao de reclamagao
em caso de descumprimento de decisdo'® proferida pelo SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL: por mais que esta conduta seja reprovada, nosso ordenamento juridico admite,
expressamente, esta possibilidade.'®

Pondo isso ainda mais as claras, dispds o artigo 103-A'®” da Constitui¢do Federal de

1988 que o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

“(...) podera, de oficio ou por provocacao, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula
que, a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em
relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administragdo publica direta ¢
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.”'®®

Esta simula “terd por objetivo a validade, a interpretagdo e a eficacia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgaos judiciarios ou entre esses €
a administra¢do publica que acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicacao de
processos sobre questio idéntica”.'®

Ter por objeto a validade, interpretagdo e eficacia de determinadas normas significa
que ao enunciado de Sumula Vinculante criada com fundamento no artigo 103-A da
Constituicao Federal de 1988 cabe: (i) proibir a aplicagdo de normas juridicas; (ii) fixar uma

dentre as interpretagdes possiveis de normas juridicas; ou, (iii) afastar uma dentre as

interpretagdes possiveis de normas juridicas.

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigdo, cabendo-
lhe:

I — processar e julgar, originariamente: (...)

1) a reclamagdo para a preservagao de sua competéncia e garantia da autoridade de suas decisoes; (...).”

Dentre estas decisdes temos aquelas que julgam, em contrato concentrado de constitucionalidade, a
inconstitucionalidade com efeitos ex tunc de determinado ato normativo.

R y g eqe . ~ . 1
Do contrario ter-se-4 de reconhecer a possibilidade de aplicagdo, no sistema “SDP”, de norma ou
~ . . . 1
elemento (“x”) que ndo lhe pertenga, produzindo no seu interior, novo elemento (“x ).

Introduzido pela Emenda Constitucional 45, de 30.12.2004.
Este dispositivo foi regulamentado pela Lei 11.417, de 19.12.2006.
Artigo 103-A, § 1°, da Constitui¢do Federal de 1988.
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Por outro giro verbal, o que se ataca com a Sumula Vinculante é a aplicagio'”" de
normas juridicas: restringindo-a total (todas as interpretacdes possiveis) ou parcialmente
(fixar ou afastar uma dentre as interpretacdes possiveis), e, sempre, sob determinadas
coordenadas temporais.

Além da “Reclamacdo” e da “Sumula Vinculante” [que admitem a possibilidade de
aplicagdo de norma declarada inconstitucional (com efeitos ex nunc ou ex tunc) em controle
concentrado de constitucionalidade pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL], nosso
ordenamento juridico nos da outros exemplos de que a melhor forma de se vislumbrar o
fenomeno da invalidacao € sob o prisma da aplicagdo, e ndo da expulsdo de norma do sistema
juridico. Sao eles:

s 191
87,

(a) a denominada “interpretacdo conforme a Constituicdo Federal de 198 onde se

fixa, dentre as vdarias interpretagdes possiveis de determinado texto, aquela que se
compatibiliza com o enunciado Constitucional que permitiu a sua producao;

(b) a “inconstitucionalidade parcial sem reducio de texto”,'”* quando se proibe a

D - . N . . 193
aplicacdo de uma ou varias das interpretacdes possiveis de determinado texto;

. . 194 - . ..
(c) o efeito vinculante dos fundamentos ™  — e ndo apenas da parte dispositiva — de

decisdo proferida pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL em sede de controle concentrado

O § 3° do artigo 103-A da Constituicdo Federal de 1988 reforca esta exegese ao determinar que: “Do
ato administrativo ou decis@o judicial que contrariar a simula aplicavel ou que indevidamente a
aplicar, cabera reclamacgdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato
administrativo ou cassara a decisdo judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com ou
sem a aplicagdo da stimula, conforme o caso”.

STF, Tribunal Pleno, ADIn MC 3395/DF, rel. Min. Cezar Peluso, DJU 10.11.2006, p. 49.
STF, Tribunal Pleno, Rcl AgR 2143/SP, rel. Min. Celso de Mello, DJU 06.06.2003, p. 30.

“Ainda que se ndo possa negar a semelhanca dessas categorias e a proximidade do resultado pratico de
sua utilizacdo, ¢é certo que, enquanto, na interpretagdo conforme a Constituicdo, se tem,
dogmaticamente, a declaragdo de que uma lei é constitucional com a interpretagdo que lhe é conferida
pelo 6rgdo judicial, constata-se, na declaragdo de nulidade sem redugao de texto, a expressa exclusdo,
por inconstitucionalidade, de determinadas hipdteses de aplicacdo (Anwendungsfille) do programa
normativo sem que se produza alteragdo expressa do texto legal” (MENDES, Gilmar Ferreira.
Jurisdicdo constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 275).

“Assim, adotada a ideia de que o efeito vinculante alcanga os fundamentos determinantes da decisdo,
afigura-se necessario, nesse primeiro exame, considerar o parametro interpretativo fixado pela Corte
na ADIn 1.662. (...) Assinala-se que a aplica¢do dos fundamentos determinantes de um leading case
em hipoteses semelhantes tem-se verificado, entre nos, até mesmo no controle de constitucionalidade
das leis municipais.

Em um levantamento precario, pude constatar que muitos juizes desta Corte tém, constantemente,
aplicado em caso de declaragdo de inconstitucionalidade o precedente fixado a situagdes idénticas
reproduzidas em leis de outros municipios” (STF, Tribunal Pleno, Rcl 2.363/PA, rel. Min. Gilmar
Mendes, DJU 01.04.2005, p. 7).
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de constitucionalidade, permitindo que se proiba (tempo “x”) a aplicagdo de norma ndo
impugnada naquela ocasido por ela ter incorrido no mesmo vicio que levou o SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL a proibir, naquele caso, a aplicagao (tempo “y”’) de outra norma; e,

(d) a possibilidade de o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL modular, temporalmente,
os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade de determinada norma (fixando o tempo em
que sua aplicacio estard proibida).'”

Em todos estes casos, o objeto das normas produzidas pelo SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL ¢ a aplicacdo de uma, varias ou todas as interpretagdes possiveis de uma norma
juridica: até mesmo porque todo ato de aplicagdo pressupde a interpretagdo da norma
aplicada.

Nem se diga que estes exemplos, ao invés de infirmar, reafirmam o fato de que a
invalidacdo albergaria a expulsdo de norma de sistema: norma enquanto significacdo (ndo
objetivada) construida a partir do contato tatil, auditivo ou visual com textos juridico-
positivos (enunciado prescritivo).

A conduta proibida ou obrigada pelas normas produzidas pelo SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL em sede de controle concentrado de constitucionalidade ¢ a aplica¢dao
(incidéncia) de determinadas interpretacdes (significacdes), € ndo as interpretacdes
(significacdes) em si mesmas: estas, singularmente consideradas, sdo irrelevantes para nosso
ordenamento juridico.'*®

Sem texto ndo ha aplicagdo (ou incidéncia), sem aplicacdo (incidéncia) ndo ha
producdo de norma juridica, sem producdo de norma juridica ndo se agrega elemento novo ao
ordenamento juridico e sem agregar-se elemento novo ao ordenamento juridico ndo hd como

se violar norma que proiba a sua producao (“x’’) ou que obrigue a producao de outro elemento

[}

(“y”) que ndo aquele (“x”).
Cotejando todas estas razdes com o fendmeno da mutagao sistémica, concluimos que a
alteracdo de um sistema de direito positivo para outro se dara sempre que se produza uma

nova norma. Assim como conjunto ¢ um agrupamento de nenhum, um ou varios elementos,

Possibilidade esta prevista no artigo 27 da Lei 9.868, de 10.11.1999, in verbis:

“Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, € tendo em vista razoes de
seguranga juridica ou de excepcional interesse social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioria
de dois tergos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela s6 tenha
eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.”

Nas palavras de CLARICE VON OERTZEN DE ARAUIJO: “O que interessa ao sistema ¢ o resultado
de tais atividades, o desempenho das fungdes normativas; os produtos da enunciagdo, quais sejam, os
enunciados-enunciados, considerados em seu aspecto de signos indiciais” (Semidtica do direito, p. 85).
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sistema de direito positivo ¢ formado pelo conjunto de normas validas sob determinados
referenciais de tempo e espaco.

A inclusdo dos elementos que compdem determinado conjunto pode ser aleatéria ou

197 , oy
”77 (o que da a seus elementos uma caracteristica em comum

198

observar uma “lei de geragao
diferente de “pertencer ao mesmo conjunto”).

Esta “lei de geracdo”, em termos juridico-positivos, ¢ (a) ser um veiculo introdutor
apto, a luz do respectivo ordenamento juridico (precisamente de seus elementos), para
introduzir normas; e, (b) tratando-se de normas introduzidas, que seu veiculo introdutor
enquadre-se dentre aqueles dotados de competéncia para introduzir norma no aludido
ordenamento juridico. Visando garantir sua propria operacionalizacdo, optou nosso
ordenamento juridico por exercer apenas o controle de compatibilidade das normas juridicas
(o que pressupde a sua validade).

A maneira mais facil de representar, algebricamente, um conjunto, ¢ listar entre chaves
({}) os elementos que o compdem. Quando os elementos de um conjunto também sao
conjuntos, representamo-los com chaves dentro de chaves ({{}}).

H4é, porém, notagdes alternativas, tais como a denominada notagdo de composi¢do do
conjunto. Nesta, utiliza-se uma condi¢ao “P” para definir os elementos do conjunto “A”.
Desta forma temos: A = {x | P(x)},"”” onde “P” é uma funcdo na variavel “x” que tem o
dominio igual ao conjunto “A”.

E através da notagdo de composi¢do do conjunto (ou forma-de-construgdo) que se
define a propriedade que o elemento “X” devera ostentar para pertencer ao conjunto “SDP”’.
Tracando um paralelo entre a “notagdo de composi¢cdo do conjunto” e o sistema de direito
positivo, € por meio daquele que se define os requisitos que uma norma deve observar para
ser valida: validade enquanto relagdo de pertinéncia.

Nao temos duvida de que indepedentemente do momento em que fotografarmos e
analisarmos o sistema de direito positivo, este critério manter-se-a inalterado: isso quando se

adote, em todas as hipoteses, a mesma defini¢ao de validade. O problema ¢ que a “notagado de

PAULO DE BARROS CARVALHO chama-a de forma-de-construgdo. Cf. Direito tributario:
fundamentos juridicos da incidéncia, p. 87.

Como exemplo temos o conjunto dos nlimeros pares positivos, que pode ser representado da seguinte
forma: {0,2,4,6,8,...}.

Esta definigdo, contudo, pode levar a contradi¢des semelhantes ao famoso “paradoxo de Russell”. Cf.
MORTARI, Cezar A. Introdug¢do a logica. Sao Paulo: Ed. Unesp: Imprensa Oficial, 2001, p. 51/52.
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composi¢do do conjunto”, por si s0, ndo ¢ suficiente para que se possa atestar que dois
conjuntos sao ou ndo idénticos. Alguns exemplos nos mostram isso as claras.

Peguemos dois conjuntos, “A” e “B”, formados por nimeros pares e positivos
(“notagdo de composi¢ao” de ambos os conjuntos). O conjunto “A” ¢ composto pelos
numeros 2 e 4, ou seja: A={2;4}, enquanto o conjunto “B” ¢ composto pelos numeros 2, 4 ¢ 6,
de forma que B={2;4;6}.

Percebe-se, deste exemplo, que a despeito dos conjuntos “A” e “B” se submeterem a
mesma “notacdo de composi¢ao”, eles nao sdo compostos pelos mesmos elementos. Para que
fossem conjuntos equivalentes, um deles ndo poderia ter nem mesmo um elemento que nao
pertencesse, também, ao outro conjunto.

Podemos, de igual forma, identificar conjuntos idénticos em sua composi¢do e
diferentes em suas “notagdes de composicao”. Basta que se tenha um conjunto “A”, composto
por nimeros inteiros positivos e representado pela notagdo: A={2;4;6}; e um conjunto “B”,
composto por nimeros pares ¢ representado pela notagdo: B={2;4;6}.

Portanto, afirmar que dois conjuntos sdo idénticos sob o argumento de que
observaram, em suas formagdes, as mesmas ‘“notacdes de composicdo”, nao ¢
necessariamente correto. Para que assim seja, € indispensavei que se analisse os elementos de
cada um dos conjuntos “X” e “Y” e que estes sejam idénticos: a criacdo ou explusdo de um

1ss

unico elemento do conjunto “X” no tempo “t” impedira que ele seja idéntico ao conjunto “X
no tempo .

Dizer que um sistema juridico é momentineo,””” com faz CARLOS E.
ALCHOURRON e EUGENIO BULYGIN, ¢ aceitar que os sistemas juridicos, com o passar
do tempo, sofram alteragdes nos elementos que os compoem. Como um conjunto ¢ definido
pelos elementos que o integram e que ndo hd conjuntos idénticos quando compostos por
elementos distintos, ndo poderia a analise de dois ou mais sistemas, distintos em sua
composi¢do, ser equiparada a analise sincronica de um mesmo objeto.

Andlise sincronica haveria caso os sistemas de direito positivo “SDP”, “SDP'”,
“SDP?”, “SDP™, cada um deles constituidos em um dado momento (tempo extra-sistémico),

possuam os mesmos elementos: alterando-se apenas um elemento de cada um deles, ter-se-4

uma mutagao sistémica e ndo uma analise sincronica de todos eles (que seriam um so).

20 ALCHOURRON, Carlos E.; BULYGIN, Eugenio. Introduccion a la metodologia de las ciencias
Juridicas y sociales. Buenos Aires: Astrea, 2002, p. 121.
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Ao se equiparar o estudo de diferentes sistemas de direito positivo a anélise sincronica
do mesmo objeto, acreditamos ter-se eleito, como critério de defini¢do de sistema, sua
“notac¢ao de composi¢ao” (ex.: normas validas), e ndo os elementos que o compoe. Isso, pelos
motivos adredemente expostos, ndo € correto.

E por essa razdo que adotamos a distingio entre os varios sistemas juridicos (em razio
dos elementos que os compdem) e entre sistema e ordenamento juridicos, tal qual engendrado
por TAREK MOYSES MOUSSALEM.*"!

No que toca a relagdo entre o tempo € as analises sincronica e diacronica do sistema de
direito positivo, acreditamos ser o primeiro imprescindivel ao estabeleceimento, com
segurancga, até mesmo das relagdes de coordenacio™ ou de subordinagio®” que possam
existir entre duas ou mais normas juridicas.

No que tange a assertiva de que o direito positivo regularia a sua propria produgdo,
entendemos que a mesma carece de um pequeno complemento: o direito positivo ndo apenas
regula sua propria produ¢ao como controla as normas por ele produzidas.

Por este motivo entendemos que a discussdo da validade da norma juridica “X” em
relacdo ao sistema de direito positivo “SDP!” ndo ¢ a mais adequada: o mais apropriado é
questionar se a norma juridica “X” deveria pertencer ao sistema de direito positivo “SDP'”.
Que ela ja pertence € premissa do respectivo sistema de direito positivo.

Caso se decida que a norma “X” ndo deveria pertencer ao sistema de direito positivo
“SDP*” (pois ndo observou, por exemplo, o procedimento correto para a sua producdo), basta
que se produza norma (“Y”’) prescrevendo, em seu enunciado-enunciado, a obrigatoriedade da
norma “X” ndo ser aplicada durante um dado intervalo de tempo.***

O reconhecimento desta incompatibilidade, quando relacionado a normas de natureza

concreta (individual ou geral), exigird que se produza norma concreta onde o sujeito ativo

MOUSSALEM, Tarek Moysés. Revogacdo em matéria tributdria, p. 125 e ss.

Sem o auxilio do tempo ndo podemos definir, por exemplo, qual seria a norma revogante e qual seria a
norma revogada (quando introduzidas por veiculo introdutor da mesma natureza) em caso de
antinomia entre ambas (a revogac¢ao, esclarecemos, carecera da producao de uma terceira norma).

Sem o tempo ¢ dificil, e, em algumas hipéteses, impossivel se definir a norma que originou
(fundamento de validade) a produgdo da norma “x”.

Em razdo dos limites deste trabalho, deixaremos de analisar o fendmeno de incompatibilidade das
normas de natureza concreta com a aten¢do que ele merece. Pontuamos apenas que uma vez postas no
interior do ordenamento juridico, as normas de natureza concreta também ndo deixardo jamais de lhe
pertencer.
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~ . 7 1 e . ~ P . 2
daquela relagdo juridica estara obrigado a ndo exigir, com efeitos ex func ou ex nunc,”™ o

adimplemento de seu objeto.

1.8.5. Vigéncia e eficacia

Vigéncia, nos dizeres de¢ PAULO DE BARROS CARVALHO, “¢ propriedade das
regras juridicas que estdo prontas para propagar efeitos, tdo logo acontecam, no mundo fatico,
os eventos que elas descrevem”.*%°

A vigéncia das normas introdutoras, peculiarmente, se confundiria com sua propria
validade. J4 a vigéncia das normas introduzidas dependera do disposto em enunciado do
veiculo introdutor que lhe introduziu ou de outra norma introduzida.

A diferenca entre a vigéncia das normas introdutoras e introduzidas, para PAULO DE
BARROS CARVALHO, residiria em que “ndo teria sentido imaginar-se que a regra geral e
concreta, operando como instrumento introdutor, tivesse de esperar intervalo de tempo para,
somente depois, irradiar sua vigéncia, dado que a finalidade exclusiva de tais normas ¢ inserir
na ordem juridica posta outras normas”.?"’

TAREK MOYSES MOUSSALEM discorda parcialmente desta exegese, pois entende

. ~ . r1: 2
que as normas introdutoras ndo carecem de ser vigentes, mas apenas validas,”™ para que

Em razdo dos principios da boa-fé e da seguranga juridica, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL tem
optado, em algumas oportunidades, por desconstituir atos administrativos com efeitos ex nunc. Dentre
tantos:  “CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO: PROVIMENTO DERIVADO:
INCONSTITUCIONALIDADE: EFEITO EX NUNC. PRINCIPIOS DA BOA-FE E DA
SEGURANCA JURIDICA. I. — A Constitui¢do de 1988 instituiu o concurso publico como forma de
acesso aos cargos publicos. CF, art. 37, II. Pedido de desconstituicdo de ato administrativo que
deferiu, mediante concurso interno, a progressdo de servidores publicos. Acontece que, a época dos
fatos 1987 a 1992, o entendimento a respeito do tema ndo era pacifico, certo que, apenas em
17.02.1993, ¢ que o Supremo Tribunal Federal suspendeu, com efeito ex nunc, a eficacia do art. 8°, I1I;
art. 10, paragrafo tnico; art. 13, § 4° art. 17 e art. 33, IV, da Lei 8.112, de 1990, dispositivos esses que
foram declarados inconstitucionais em 27.08.1998: ADIn 837/DF, relator o Ministro Moreira Alves,
DJ de 25.06.1999. 1I. — Os principios da boa-fé e da seguranca juridica autorizam a adog@o do efeito
ex nunc para a decisdo que decreta a inconstitucionalidade. Ademais, os prejuizos que adviriam para a
Administracdo seriam maiores que eventuais vantagens do desfazimento dos atos administrativos. III.
— Precedentes do Supremo Tribunal Federal. IV. — RE conhecido, mas ndo provido” (STF, Tribunal
Pleno, RE 197.917/SP, rel. Min. Mauricio Corréa, DJU 07.05.2004, p. 8).

CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método, p. 443.
Idem, ibidem, p. 446.

Isso porque o consequente das normas introdutoras prescreveria a necessidade de seus destinatarios
observarem o enunciado-enunciado por ela introduzido, ¢ ndo a inser¢do dos mesmos no sistema de
direito positivo.
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possam assim ser consideradas. Por conseguinte a vigéncia das normas introdutoras poderia
ser protraida, a depender do disposto em outras normas.

Exemplificando, prossegue TAREK MOYSES MOUSSALEM:

“‘Esta lei entrard em vigor 120 dias apds a sua publicacdo’. Nao parece haver
duavidas de que a palavra ‘lei’ na clausula de vigéncia trazida a baila faz referéncia
a enunciacdo-enunciada, protraindo a obrigagdo de observancia dos enunciados-
enunciados para 120 dias apos sua publica¢do, embora a enunciagdo-enunciada e o
enunciado-enunciado ja pertencam ao sistema do direito positivo.”*”

Em que pese o brilhantismo das razdes que levaram TAREK MOYSES
MOUSSALEM a discordar de PAULO DE BARROS CARVALHO, delas nao coadunamos.

19

Primeiro porque “lei”, naquela hipdtese, deve ser entendida como enunciado-
enunciado e ndo enunciagdo-enunciada: do contrario teriamos de admitir ser possivel que um
enunciado de observancia ndo-obrigatoria (pois a enunciagdo-enunciada ainda ndo seria
vigente) obrigue que sua enuncia¢do-enunciada somente seja aplicada apds o transcurso do
prazo de 120 dias contados de sua introdugio no sistema de direito positivo. E admitir-se a
positivacao do paradoxo do mentiroso.

Segundo porque a auséncia de vigéncia da enunciagdo-enunciado impede a propria
observancia da cldusula de vigéncia constante de seu enunciado-enunciado: seria um ato de
fala carente de efeito perlocucionario.

Terceiro porque teriamos de admitir que durante a vacatio legis haveria, em nosso
sistema de direito positivo, normas que ndo obrigariam a observancia de normas que obrigam,
proibem ou permitem.*'?

No que tange a eficacia, divide-a PAULO DE BARROS CARVALHO, com base na
doutrina de TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR,*"" em 3 (trés) sub-conjuntos: eficicia
juridica, técnica e social.

Eficacia juridica seria a aptidao do fato juridico de, assim que relatado em linguagem

competente, irradiar, mediante o fendmeno da imputacdo ou causalidade normativa, a relacao

o : . 212
juridica prevista em seu consequente normativo.

MOUSSALEM, Tarek Moysés. Revogacdo em matéria tributaria. Sdo Paulo: Noeses, 2005, p. 146.
A vacatio legis atua sobre o enunciado-enunciado, € ndo sobre a enunciagdo-enunciada.

FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Introdugdo ao estudo do direito. 4* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 198
e ss.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario, p. 82.
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Eficacia técnica seria a aptiddo da norma juridica de ser aplicada: bastaria, neste caso,
que ocorresse o fato previsto em seu antecedente normativo. Sua definigdo, portanto, se
aproximaria bastante daquela dispensada ao termo “vigéncia”.

Assim sendo e tendo em vista que: (i) a vigéncia ja se preocupa com a possibilidade da
norma juridica regular os fatos previstos em seu antecedente e prescrever a relagdo prescrita
em seu consequente (o que requer que a mesma seja aplicavel); e, (ii) que incidéncia e ato de
aplicacdo nao podem ser dissociados para fins de andlise do fendmeno normativo;
entendemos que a analise da eficacia técnica seria mais produtiva se centrada nos atos de
aplicacdo do direito.

Norma eficaz sintaticamente, portanto, seriam aquelas aplicadas pelos oOrgaos
competentes para produzir normas. As ineficacias técnica e semantica, abordadas pela
doutrina de TERCIO SAMPAIO FERRAZ JI'JNIOR,213 devem ser estudadas na eficacia
sintatica de outras normas: especialmente daquelas que positivem ou traduzam em linguagem
competente estes problemas comunicacionais do direito.

Com isso o foco de nossa andlise deixa de ser a auséncia de linguagem (o que ja
representa uma contradi¢do em si mesmo) para abordar o conteudo semantico de normas que,
assim que aplicadas, constituem em linguagem competente a ndo-aplicagdo de outras normas
(ineficécia sintética).

A 1ineficacia social, seguindo a mesma toada, poderia ser analisada na eficacia técnica
de normas primarias sancionatérias € de normas secundarias: o descumprimento de normas
individuais e concretas ou mesmo gerais e concretas possui relevancia para o direito positivo
enquanto enunciado-enunciado destes veiculos introdutores.

Nao podemos deixar de destacar que validade, vigéncia e eficdcia podem ser
analisadas nos 3 (trés) planos da linguagem (sintatico, semantico e pragmatico), bem como
sob o angulo: (i) das normas introdutoras e introduzidas; e, (i1) das normas gerais e abstratas,
individuais e abstratas, gerais e concretas, individuais e concretas e categoricas.

Como este nao € o tema central deste texto, fica apenas a adverténcia.

*3 FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Introducdo ao estudo do direito, p. 199.
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1.8.6. Compatibilidades formal e material, incompatibilidades formal e material

Validade ¢ atributo da relacdo entre a norma “X” e o sistema de direito positivo
“SDP”, mais especificamente de relagdao de pertinéncia. Norma valida, portanto, ¢ aquela que
pertenca ao sistema de direito positivo adotado como referéncia.

Hé normas validas em “SDP” que ndo sdo compativeis com outras normas de “SDP”
que lhe serviram de fundamento de validade, assim como nao ha normas invalidas em “SDP”
que sejam compativeis ou incompativeis com elementos que pertencam a “SDP”.
Compatibilidade ou incompatibilidade sdo qualificativos de normas juridicas validas.*'*

Esta relagdo de compatibilidade pode ser aferida tanto pelo prisma das normas
introdutoras (compatibilidade formal) como das normas introduzidas (compatibilidade
material): a relacdo de compatibilidade das normas introduzidas, contudo, carece da analise
simultanea da norma que a introduziu.

A compatibilidade formal seria uma qualidade do produto do exercicio (processo)
regular da competéncia para produzir normas introdutoras, ao passo que a compatibilidade
material (produto) gravaria o correto exercicio (processo) da competéncia para produzir
normas introduzidas (produto).

Estes critérios, por op¢do do legislador constituinte originario, sdo passiveis de
controle ap6s a introducdo destas normas juridicas “X”, “Y”, etc., no ordenamento juridico
“OJ”*" Caso se chegue a conclusdo de que a norma juridica “X” (seja ela introdutora ou
introduzida) € incompativel com outra norma que lhe sirva de fundamento de validade,
proibir-se-4 a aplicagdo desta norma sob determinada coordenada temporal.

Incompatibilidade constitucional (denominada de inconstitucionalidade), por sua vez,

¢ o adjetivo que o ordenamento juridico d4 a alguns elementos que ndo deveriam lhe

Enquanto relagdo de pertinéncia com um determinado sistema de direito positivo.

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja admitiu a propositura de Agdo Direta de
Inconstitucionalidade anteriormente a publicacdo oficial de Emenda Constitucional, sob o argumento
de que tal fato (publicag@o) ocorreu anteriormente ao julgamento da referida acdo. Confira-se: “Agdo.
Condigdo. Interesse processual, ou de agir. Caracterizacdo. Ag¢do direta de inconstitucionalidade.
Propositura antes da publicagdo oficial da Emenda Constitucional n. 45/2004. Publicagdo
superveniente, antes do julgamento da causa. Suficiéncia. Caréncia da agdo ndo configurada.
Preliminar repelida. Inteligéncia do art. 267, VI, do CPC. Devendo as condi¢des da acdo coexistir a
data da sentenca, considera-se presente o interesse processual, ou de agir, em acdo dircta de
inconstitucionalidade de Emenda Constitucional que s6 foi publicada, oficialmente, no curso do
processo, mas antes da sentenca. (...)” (STF, Tribunal Pleno, ADIn 3.367/DF, rel. Min. Cezar Peluso,
DJU 17.03.20006, p. 4).

66



216

217

218

219

220

pertencer: especificamente por terem descumprido as normas sobre producdo de normas
introdutoras ou®'® introduzidas postas por veiculo introdutor de natureza constitucional.

Como relacao intra-sistémica internormativa, exige a presen¢a de duas normas de
diferentes graus hierarquicos®'’ (relacio de fundamentacio — vertical) e que pertencam,
obrigatoriamente, ao mesmo sistema de direito positivo.’’® Esta relagio intra-sistémica
internormativa pode, para fins didaticos, ser dividida em duas espécies:

a) Incompatibilidade formal: ¢ fruto de relagdo nomodinamica de incompatibilidade
entre o processo de enunciacdo percorrido pelo veiculo introdutor € o procedimento de
produgio normativa prescrito pelas normas que lhe servem de fundamento de validade.”
Neste caso, proibe-se a aplicagdo da norma introdutora e, apenas indiretamente, das normas
por ela introduzidas.

b) Incompatibilidade material: origina-se de relacdes nomoestaticas de contradicao
entre normas de inferior e superior hierarquia. Esta incompatibilidade, para se configurar,
requer a analise simultdnea das normas introdutora (e seu processo de enunciagdo) /
introduzida com norma de superior hierarquia. Proibe-se a aplicagao da norma introduzida e,
caso reste impedida a aplicagdo de todas as normas introduzidas por determinado veiculo
introdutor, este de forma indireta.”*

Pondo fecho a este topico, ndo podemos deixar de externar nossa discordancia com
a assertiva de que toda incompatibilidade material (leia-se inconstitucionalidade material)
poderia ser “reduzida” a incompatibilidade formal (inconstitucionalidade formal), tendo em
vista que “se as normas voltadas a regular aquela matéria fossem introduzidas pelo veiculo
introdutor adequado, tal vicio ndo se concretizaria”.

A Ciéncia do Direito (metalinguagem) possui como linguagem objeto o sistema de
direito positivo, devendo, ipso facto, limitar-se a emitir proposi¢des voltadas a descrever este
corpo de linguagem. Os limites semanticos das proposi¢des inseridas no sistema Ciéncia do
Direito ¢ matéria que ja despertou e desperta at¢ os dias de hoje incessantes discussoes,

podendo, sobre ele, tecer linhas e linhas de consideragdes.

Disjuntor includente.
Hierarquia esta sendo tratada como sinénimo de fundamento de validade.

Mesmo desnecessariamente, esclarecemos que a norma de superior hierarquia devera ser de indole
constitucional.

Cf. NEVES. Marcelo. Da inconstitucionalidade das leis. Sao Paulo: Saraiva, 1988, p. 73.

A inconstitucionalidade de natureza formal e material serdo aferidas na dindmica do direito positivo.
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Entretanto, e como este ndo ¢ o objeto deste trabalho, nos limitamos a formular um
unico questionamento: tratando-se de matérias que a Constitui¢do da Republica ndo prevé a
possibilidade de serem introduzidas por nenhuma espécie de veiculo introdutor,”*' qual seria a
resposta a ser dada a assertiva acima formulada?

Neste caso, indubitavelmente, ndo se aplicaria este raciocinio: o proprio ordenamento
juridico ndo prescreveria a possibilidade de nenhuma espécie de veiculo introdutor nele
introduzir normas visando regular tais matérias.”** Responder que outro Poder Constituinte
Originario poderia introduzir tais normas nao infirma a conclusao ora adota, pois:

a) o Poder Constituinte Originario ndo retira o fundamento de validade de seus atos de
nossa Constitui¢do da Republica (e de nenhuma outra), pois nele ha ruptura na continuidade
juridica, encerrando, como lembrou LOURIVAL VILANOVA, processo total de mutacdo
juridica;**’

b) sendo extra-sistémico tal substrato argumentativo, ndo poderia a Ciéncia do Direito

toma-lo como objeto.

Exemplo: clausulas pétreas (artigo 60, § 4°, da Constitui¢do da Republica).

#2 Cf. STF, Tribunal Pleno, ADIn MC 926/DF, rel. Min. Sydney Sanches, DJU 06.05.1994, p. 10.484;

STF, Tribunal Pleno, ADIn 2.666/DF, rel. Min. Ellen Gracie, DJU 06.12.2002, p. 51.

3 Cf. VILANOVA, Lourival. Teoria juridica da revolugio — Anotagdes a margem de Kelsen. Escritos

Jjuridicos e filosoficos. Sdo Paulo: Ibet/Axis Mundi, 2003, vol. 1, p. 270.
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CAPITULO II
COMPETENCIA CONSTITUCIONAL-TRIBUTARIA

2.1. Competéncia normativa

Falar de competéncia normativa ¢ falar de fontes do direito. Tudo o que seja capaz de
produzir direito o faz enquanto Orgdo competente para o sistema de direito positivo:
enunciagdo o ¢ enquanto enunciado prescritivo (em suas duas espécies enunciagao-enunciada
e enunciado-enunciado).

Revisdo, expansdo ou contragdo sist€émicas nada mais sdo do que efeitos do exercicio
da competéncia normativa (regular ou nao) por o6rgao credenciado (competente) pelo sistema
de direito positivo para produzir norma.

N&o menos correto ¢ que competéncia pode ser analisada sob varios prismas,”* e,
dentre estes, sob o angulo da norma que outorga competéncia e daquela produzida (produto)
no exercicio (processo) desta competéncia.

A propria norma atributiva de competéncia carece de ser analisada, no minimo, sob
dois enfoques: da competéncia para produzir225 norma introdutora (denominada neste trabalho
de competéncia formal) e da competéncia para produzir norma introduzida (que doravante
denominaremos competéncia material).

Este detalhamento decorre do fato de que a compatibilidade da norma introdutora ¢
pressuposto de compatibilidade das normas por ela introduzidas, mas a reciproca, contudo,
ndo ¢ verdadeira: ¢ plenamente possivel proibir-se a aplicagdo de uma ou mais normas
introduzidas sem se afetar a aplicagdo de sua norma introdutora.**

O controle de compatibilidade das normas introdutoras e introduzidas da-se de modo

diverso. Enquanto a aferi¢do da compatibilidade material (normas introduzidas) exige apenas

PAULO DE BARROS CARVALHO, ao definir competéncia legislativa, o faz sob o angulo do direito
subjetivo outorgado pelo sistema de direito positivo ao ente competente para produzir norma juridica.
Ei-lo: “Trata-se de especificacdo da competéncia legislativa, posta como aptiddo de que sdo dotadas
aquelas pessoas para expedir regras juridicas, inovando o ordenamento, € que se opera pela
observancia de uma série de atos, cujo conjunto caracteriza o procedimento legislativo” (Direito
tributario, linguagem e método, p. 236).

A principal fun¢do destas normas, contudo, ¢ servir de meio de controle das normas produzidas.
Isso apenas ocorreria caso se “invalidassem” (proibisse a aplicagdo) todas as normas introduzidas por

determinado veiculo introdutor, o que acabaria por retirar-lhe esta propria natureza.
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7 o controle da

que se analise o conteddo seméntico das normas introduzidas,*
compatibilidade formal (normas introdutoras) carece do cotejo entre a enunciagdo-enunciada
(antecedente) e o procedimento prescrito pela norma de competéncia que originou a sua
producao.

Emenda Constitucional, lei complementar, lei ordindria, medida provisdria, decreto
regulamentar, dentre outros veiculos introdutores de normas, podem ndo observar o
procedimento prescrito pelo sistema de direito positivo para sua produgdo independentemente
das normas por eles introduzidas.”*®

Quando se faz necessario adentrar na analise da matéria®® regulamentada pelo
respectivo enunciado-enunciado para se aferir a compatibilidade ou ndo de seu veiculo
introdutor, o vicio deixa de ser formal (enunciagdo-enunciada) para se mostrar de natureza
material (enunciado-enunciado).

Essa situacdo (andlise da matéria regulamentada pelo enunciado-enunciado) ndo se
confunde com aquelas onde se argui vicio ou inconstitucionalidade formal em razdo da
alteracdo do enunciado-enunciado e do ndo retorno do respectivo projeto-de-lei para a Casa
(ex.: Camara dos Deputados ou Senado Federal) iniciadora ou revisora: neste caso a matéria
regulamentada pelo respectivo enunciado-enunciado ¢ totalmente irrelevante para fins de
aplicacdo do artigo 65 da Constituicdo Federal de 1988.

Nao por outras razoes 0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, em acérdao da lavra do
Ministro MAURICIO CORREA, decidiu que:

“Se a inconstitucionalidade suscitada tem como escopo o reconhecimento de vicio
formal de toda a lei, porque segundo a tese sustentada pelo requerente, ndo se
obedeceu ao rito obrigatério determinado pelo caput do artigo 65 da Constituigdo

Cotejando-a com a respectiva norma introdutora, at¢é mesmo para verificar quais sdo os limites
semanticos de seu enunciado-enunciado.

Como exemplo podemos mencionar uma lei complementar aprovada por maioria simples (e nao
absoluta) em ambas as casas do Congresso Nacional (Camara dos Deputados e Senado Federal) a luz
do artigo 69 da Constitui¢do Federal de 1988. Forgoso ¢ concluir que independentemente das matérias
regulamentadas pelo seu enunciado-enunciado, podera ela (veiculo introdutor) ter sua aplicagdo
proibida (por outra norma) sob o argumento de vicio ou inconstitucionalidade formal (a proibigdo de
aplicag@o do enunciado-enunciado, neste caso, da-se por decorréncia ou consequéncia).

“Se a inconstitucionalidade suscitada tem como escopo o reconhecimento de vicio formal de toda a lei,
porque segundo a tese sustentada pelo requerente, ndo se obedeceu ao rito obrigatério determinado
pelo caput do artigo 65 da Constitui¢do Federal, é claro que se dispensa o exame analitico de cada uma
de suas disposigdes, por evidente desnecessidade.

O que estaria em afronta a esse preceito é toda a norma, cujo projeto de lei aprovado pela Camara dos
Deputados foi em seguida enviado a sangdo, sem que o Senado Federal novamente sobre ele se
pronunciasse, sendo prescindivel a analise de cada uma de suas disposi¢des” (STF, Tribunal Pleno,
ADIn MC 2.182/DF, rel. Min. Mauricio Corréa, DJU 19.03.2004, p. 16).
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Federal, ¢ claro que se dispensa o exame analitico de cada uma de suas disposigdes,
por evidente desnecessidade.

O que estaria em afronta a esse preceito ¢ toda a norma, cujo projeto de lei
aprovado pela Camara dos Deputados foi em seguida enviado a sang¢do, sem que o
Senado Federal novamente sobre ele se pronunciasse, sendo prescindivel a analise
de cada uma de suas disposi¢des.”*’

O exercicio da competéncia material requer, portanto, o regular exercicio da
competéncia formal, bem como a compatibilidade entre: (i) o veiculo introdutor e o
enunciado-enunciado por ele introduzido, tendo em vista a matéria por ele regulamentada; e,
(i) o conteudo semantico dos signos por ele utilizados e as definigdes que lhes foram
eventualmente formuladas pelas normas que lhe serviram de fundamento de validade.

O regime juridico prescrito pelo sistema de direito positivo também se mostra diverso
em ambas as hipdteses: a incompatibilidade formal enseja a proibicdo de aplicacdo®" do
veiculo introdutor (e, indiretamente, de seu enunciado-enunciado) ¢ o vicio de natureza
material apenas de parte ou da integralidade (e, indiretamente, do veiculo introdutor) do
enunciado-enunciado.

Dois exemplos pincados da jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
demonstram que esta tem sido a exegese por ele perfilada.**

O primeiro refere-se a vicio de processo de enunciagdo em razao da violagdo ao artigo
61, § 1°,233 da Constituicdo Federal de 1988. Nestes casos o SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL tem invalidado (proibido a aplicagdo), sob a pecha de inconstitucionalidade
formal, apenas as normas introduzidas — e ndo o veiculo introdutor — em razao de projeto-de-

lei de iniciativa do Poder Legislativo (e ndo do Poder Executivo).”**

STF, Tribunal Pleno, ADIn MC 2.182/DF, rel. Min. Mauricio Corréa, DJU 19.03.2004, p. 16 —
destaques do autor.

Leia-se proibi¢ao de aplicagao.

Cumpre-nos destacar que o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no mais das vezes, chama de vicio
formal o que, em verdade, ¢é vicio de natureza material. Comprovando este fato, tem ele, nestes casos,
anulado apenas as normas introduzidas que receberam a pecha de inconstitucionais, € ndo seu veiculo
introdutor.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...).”

STF, Tribunal Pleno, ADIn 2.113/MG, rel. Min. Carmen Lucia, DJe 157, de 20.08.2009; STF,
Tribunal Pleno, ADIn 56-0/PB, rel. Min. Nelson Jobim, DJU 29.11.2002, p. 17; STF, Tribunal Pleno,
ADIn 700-9/RJ, rel. Min. Mauricio Corréa, DJU 24.08.2001, p. 41; STF, Tribunal Pleno, ADIn 1438-
2/DF, rel. Min. Ilmar Galvao, DJU 08.11.2002, p. 21.
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O segundo advém da introducdo, por lei-ordinéria, de enunciado-enunciado afeto a
matérias de competéncia deste veiculo introdutor e de matérias sob reserva de lei
complementar (enunciagdo-enunciada). O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, seguindo o
mesmo caminho, tem decretado a incompatibilidade (proibido a aplicacao) apenas da parte do

3

. . - . . . . . ) o
enunciado-enunciado que ndo poderia ter sido introduzido por lei ordinéria,”* e ndo de todo o

veiculo introdutor.

2.2. Competéncia constitucional-tributaria e seu exercicio: abordagem

doutrinaria

Competéncia tributaria ¢ signo ambiguo e que comporta as mais variadas
defini¢cdes,”*® dependendo dos objetivos tragados pelo intérprete e do angulo em que esta

matéria serd por ele abordada.

237

Dentre as varias significacdes de competéncia tributaria, a doutrina patria™’ tem

optado por iniciar esta andlise cotejando-a com a expressao “poder tributario”. Nas palavras

de REGINA HELENA COSTA:

“O poder tributario é expressdo de poder politico, consequéncia do jus imperium do
Estado. Como manifestacdo da soberania estatal, ¢ originariamente ilimitado.

Uma vez definida a organizagdo juridica do Estado, o poder tributario, ate entdo
ilimitado, passa a sujeitar-se a normas definidoras de seu exercicio: nasce, assim, a
competéncia tributaria, que se traduz no poder tributirio juridicamente
delimitado.””**

STF, Tribunal Pleno, RE 390.840/MG, rel. Min. Marco Aurélio, DJU 15.08.2006, p. 25; STF,
Tribunal Pleno, RE 346.084/PR, rel. Min. Ilmar Galvdo, red. p/ acérddo Marco Aurélio, DJU
01.09.2006, p. 19.

Comprovando a ambiguidade do termo “competéncia”, TAREK MOYSES MOUSSALEM identificou
seis acepcdes com que o mesmo € trabalhado. Sao elas: “(1) indicativo de uma norma juridica; (2)
qualidade juridica de um determinado sujeito; (3) relagdo juridica (legislativa) modalizada pelo functor
permitido entre o 6rgdo competente (direito subjetivo) e os demais sujeitos da comunidade (dever
juridico de se absterem); (4) hipdtese da norma de estrutura que prescreve no seu consequente o
procedimento para a produgdo normativa (...); (5) previsdo do exercicio da competéncia que, aliada ao
procedimento para a produgdo normativa, resulta na criagdo de enunciados prescritivos que a todos
obrigam, e a que denominaremos norma sobre a produgdo juridica; e (6) veiculo introdutor que tem no
seu antecedente a atuagdo da competéncia ¢ do procedimento previstos na norma sobre a producdo
juridica, dando por resultado uma norma especifica, que também a todos obriga” (Fontes do direito
tributario, p. 97/98).

HUGO DE BRITO MACHADO diz que o poder tributério seria limitado, e que da regulamentacao
juridica desse poder resultaria a competéncia tributaria. /n Curso de direito tributdrio. 18" ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2000, p. 212.

COSTA, Regina Helena. Imunidades tributarias. Teoria e andlise da jurisprudéncia do STF, p. 54.
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Este entendimento também ¢ defendido, dentre outros, por BERNARDO RIBEIRO
DE MORAES, que definiu competéncia tributaria como “uma parcela do poder fiscal
atribuida a pessoa juridica de direito publico, que lhe d4 a possibilidade de criar o tributo”.**’
Esta competéncia tributaria, complementa, “compreende uma competéncia legislativa

2 240
plena”.

241 . .
7" a0 analisar o sistema

Nao obstante a impropriedade de se falar em “poder tributario
de direito positivo,”** tal qual reconhece REGINA HELENA COSTA, decidiu o legislador
constituinte originario utilizar-lhe na mesma acepcao de competéncia tributaria.

ROQUE ANTONIO CARRAZZA, empregando uma interpretagdo normativista do
signo competéncia tributaria, entende-o como “a possibilidade de criar, in abstracto, tributos,
descrevendo legislativamente, suas hipdteses de incidéncia, seus sujeitos ativos, seus sujeitos
passivos, suas bases de calculo e suas aliquotas. Como corolario disto, exercitar a
competéncia tributaria ¢ dar nascimento, no plano abstrato, a tributos”. Sua definicdo de
competéncia tributaria, portanto, ndo abrange a permissdo para a institui¢do de obrigacdes
acessorias por parte do respectivo ente politico.

Outros, como PAULO DE BARROS CARVALHO, preferem trabalhar o simbolo

3

competéncia tributaria enquanto “uma das parcelas entre as prerrogativas legiferantes das

quais sdo portadoras as pessoas politicas, consubstanciada na faculdade de legislar para a
producio de normas juridicas sobre tributos”.**

Ao vincular o exercicio da competéncia tributaria a producdo de normas sobre
tributos,”** e ndo apenas daquelas que instituam tributos, PAULO DE BARROS
CARVALHO dé a amplitude que o tema merece e que, acreditamos, foi enunciado no texto

constitucional.

MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de direito tributario. 5* ed. Rio de Janeiro: Forense,
1996, vol. 1, p. 272.

MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de direito tributario, p. 273.

Entendemos que a Constituicdo Federal de 1988 utilizou o signo “poder tributario” (Titulo VI,
Capitulo I, Secdo II) enquanto “competéncia tributaria”, € ndo em sua acepg¢ao de base.

Razdo assiste a CRISTIANE MENDONCA ao afirmar que: “A partir de uma andlise estritamente
juridica, podemos asseverar que o poder preexiste ao ordenamento juridico-positivo. E pré-juridico.

Nao constitui objeto de investigacdo da Dogmatica Juridica. (...)”. (Competéncia tributaria. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2004, p. 40).

CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método, p. 236.

Acreditamos que PAULO DE BARROS CARVALHO empregou o termo tributo enquanto norma,
fato e relagdo, pois, no seu entender, esta teria sido a definigdo positivada pelo artigo 3° do Codigo
Tributario Nacional (cf. Curso de direito tributdrio, p. 23/24).
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TACIO LACERDA GAMA, de forma ainda mais analitica, define competéncia
tributaria “como a aptiddo, juridicamente modalizada como permitida ou obrigatéria, que
alguém detém, em face de outrem, para alterar o sistema de direito positivo, mediante a
introducdo de novas normas juridicas que, direta ou indiretamente, disponham sobre a
instituicdo, arrecadagio e fiscaliza¢do de tributos”.**’

Optamos, neste trabalho, por adotar uma definicdo de competéncia tributdria similar
aquela engendrada por TACIO LACERDA GAMA. Apenas destacamos que a aptiddo para
introduzir normas que disponham, direta ou indiretamente, sobre a institui¢ao, arrecadagao e
fiscalizagdo de tributos, ndo abrange aquelas introduzidas por emenda constitucional.

Caso se introduza, por emenda constitucional, um enunciado-enunciado que institua
um tributo, ndo se podera falar no exercicio de competéncia tributaria, ¢ sim de sua propria
alteragdo.”*®

Por estes motivos definimos competéncia constitucional-tributaria como a aptidao,
encartada em enunciado-enunciado da Constituicdo Federal de 1988 ou Emenda
Constitucional, juridicamente modalizada como permitida ou obrigatdria que alguém detém,
em face de outrem, para alterar o sistema de direito positivo mediante introdugdo, pelo
veiculo introdutor prescrito pelo ordenamento juridico (que nao seja da espécie Emenda
Constitucional), de enunciado-enunciado que, direta ou indiretamente, disponha sobre a
institui¢do, arrecadacao e fiscalizagdo de tributos.

A definigdo de competéncia constitucional-tributdria comporta, ainda, um corte
complementar. Caso a relacdo juridica prevista no consequente de norma de competéncia
introduzida pela Constitui¢do Federal de 1988 ou Emenda Constitucional seja modalizada
com o functor dedntico permitido (P), a denominaremos de competéncia constitucional-

247 Distrito

tributaria primdria: o sujeito ativo desta relagdo juridica sera a Unido, Estados,
Federal e Municipios, representados por seus Poderes Legislativo e Executivo.
Sendo esta relacdo juridica modalizada pelo functor dedntico obrigado (O),

adotaremos, neste texto, a denominacao competéncia constitucional-tributaria secundaria: o

GAMA, Tacio Lacerda. Competéncia tributdria: fundamentos para uma teoria da nulidade, p. 218.

Até mesmo no caso da CPMF, que foi instituida pela Emenda Constitucional n. 12/96, ndo se podera
falar no exercicio de competéncia caso outra Emenda Constitucional introduza enunciado que altere
um ou varios de seus critérios: notadamente pelo fato de que ambas retiram seu fundamento de
validade das mesmas normas. O que ha, nesse caso, € a institui¢do de uma “nova CPMF”,

Entendemos que a competéncia para instituir o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias — ICMS ¢ de
exercicio facultativo, e ndo obrigatério. Em sentido contrario, cf. CARVALHO, Paulo de Barros.
Curso de direito tributario, p. 220.

74



248

249

250

251

sujeito ativo desta relacdo juridica serd a Unido, Estados e Distrito Federal, representados por
seu Poder Judiciario.***

Fixada nossa defini¢do de competéncia constitucional-tributaria, e, especialmente, de
competéncia constitucional-tributaria primaria, cumpre-nos discorrer, mesmo que
brevemente, sobre alguns pontos relevantes ao seu exercicio.

Exercer a competéncia constitucional-tributaria primaria é produzir norma que a tenha
como fundamento de validade: ¢ ato de vontade do sujeito-de-direito competente para
produzi-la. Este exercicio requer a produgdo de normas introdutora e introduzida.

A norma introdutora possuira, em seu antecedente (enunciagdo-enunciada), as marcas
de seu processo de enunciagdo (critério material), o local (critério espacial) e o tempo (critério
temporal) em que isso ocorreu, e, em seu consequente, relagcdo juridica entre sujeito ativo®® e
sujeito passivo onde este Ultimo teria a obrigagdo de conhecer e observar o enunciado-
enunciado por ele introduzido, e aquele o direito de exigir o cumprimento desta obrigagao.

O enunciado-enunciado®™’ introduzido por esta norma devera prever, em seu
antecedente, que caso ocorrido o fato “F”, instaurar-se-4 relagdo juridica entre sujeito ativo
(S’) e sujeito passivo (S”) que possuird, como objeto juridico, uma conduta relacionada direta
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ou indiretamente a instituicéo, fiscalizacdo ou arrecadacio de tributo.”’

2.3. Competéncia constitucional-tributdria primaria: abordagem jurisprudencial

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL encampou a definicdo de competéncia-
constitucional tributaria cunhada neste trabalho, notadamente em razdo do acordao proferido
nos autos da Acgdo Direta de Inconstitucionalidade 1.497-8/DF, relatado pelo Ministro
MARCO AURELIO e que teve como redator para o acoérdio o Ministro CARLOS
VELLOSO.

Vemos em TACIO LACERDA GAMA: “Competéncia jurisdicional em matéria tributéria ¢ a aptiddo,
modalizada como obrigatoria, imputada de forma tipica aos orgdos do Poder Judiciario — e
atipicamente aos orgdos da administracdo publica — para aferir a validade, aplicando ou ndo, normas
tributarias ligadas, direta ou indiretamente, a instituicdo, arrecadacdo ou fiscalizagdo de tributos”
(Competéncia tributdria: fundamentos para uma teoria da nulidade, p. 255).

Poderes Executivo e Legislativo da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

Nao estamos afastando a possibilidade deste mesmo veiculo introdutor introduzir outros enunciados
que exercam outras fungdes. Apenas nao fizemos questdo de destaca-la, pois irrelevante ao objetivo
ora proposto.

Tributo enquanto norma, fato e relagéo juridicos.
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Neste precedente discutia-se a inconstitucionalidade de enunciado-enunciado
introduzido pela Emenda Constitucional n. 12/1996, que outorgando competéncia a Unido
Federal para instituir contribui¢do provisoria sobre movimentagao financeira — CPMF, afastou
o disposto nos artigos 154, inciso I, e 194, § 4°, da Constituicao Federal de 1988.

Arguia a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Saude — CNTS, naquela
ocasido, que o enunciado-enunciado da Emenda Constitucional n. 12/96 teria violado o artigo
60, § 4°, da Constituicdo Federal de 1988: isso justamente por nao se tratar do exercicio da
competéncia tributaria, mas de sua propria alteragao.

Destacou o Ministro CARLOS VELLOSO, em seu voto, que o artigo 154, inciso I, da
Constituicdo Federal de 1988, seria voltado ao legislador infraconstitucional (titular da
competéncia tributiria), e ndo ao legislador constituinte derivado (entenda-se Orgao
competente para alterar, com a observancia do artigo 60, § 4°, da Constituicdo Federal de
1988, a propria competéncia tributaria). Veja-se:

“Quanto a questdo da ndo cumulatividade, a proibi¢do, em principio, ¢ dirigida ao
legislador ordinario e ndo ao legislador constituinte derivado (CF, art. 154, I).
Assim também votei na ADIn 939-DF. O mesmo pode ser dito em relagdo a nao
observancia dos fatos geradores ou base de calculos ja estabelecidos na
Constituigdo: a proibigdo é também dirigida ao legislador ordinario ¢ ndo ao
constituinte derivado (CF, art. 154, ). (...) Bem por isso ¢ que, no voto que proferi
por ocasido do julgamento da ADIn 939-DF (R7J 151/755), que cuidou da IPMF,
sustentei que a recomendagdo da ndo-cumulatividade, que é uma questao tributaria,
inscrita no art. 154, I, ¢ dirigida ao legislador ordindrio e ndo ao legislador
constituinte, o mesmo podendo ser dito em relagdo a ndo observancia dos fatos

geradores ou base de calculo ja estabelecidos na Constituicdo: a vedacdo é também
dirigida ao legislador ordinario e ndo ao constituinte derivado (CF, art. 154, I).”252

Outra intrincada situacdo posta a apreciagdo do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL e
que versava sobre a problematica atinente a competéncia tributiria ocorreu quando da
promulgacdo da Emenda Constitucional n. 21, de 18.03.1999.

Este veiculo introdutor, em seu enunciado-enunciado, teria ‘“repristinado” os
enunciados-enunciados das leis ordinéarias 9.311/1996 e 9.539/1997, que, anteriormente,
haviam instituido a denominada CPMF.

Esta repristinagcdo teria se dado porque quando da promulgacdo da Emenda
Constitucional n. 21/1999, a vigéncia dos enunciados-enunciados das Leis 9.311/1996 e

9.539/1997 j4 havia se encerrado. Desse modo, de duas uma: ou reconhecia-se a repristinagao

STF, Tribunal Pleno, ADIn MC 1.497/DF, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ acérddo Min. Carlos
Velloso, DJU 13.12.2002, p. 58.
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destes enunciados-enunciados, ou aceitava-se o fato de que o enunciado-enunciado da
Emenda Constitucional n. 21/1999 teria instituido ou re-instituido a CPMF.

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, por maioria de votos, decidiu acolher os
argumentos formulados pela Procuradoria da Fazenda Nacional para reconhecer a
possibilidade de institui¢do, por emenda constitucional, da CPMF.**

Nao menos correto ¢ que o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL qualificou, com
correi¢do, o fenomeno juridico perpetrado pelo enunciado-enunciado da Emenda

Constitucional n. 21/ 1999,254

pois o que efetivamente ocorreu foi a introdug¢do, em nosso
sistema de direito positivo e por este veiculo introdutor, dos enunciados-enunciados das leis
9.311/1996 e 9.539/1997 que haviam anteriormente instituido a CPMF.*>

Com isso 0 nosso sistema de direito positivo passou a ostentar um exemplo de tributo
instituido por enunciado-enunciado de emenda constitucional: a tese de que apenas
enunciado-enunciado de lei produzida pelo ente politico detentor de competéncia tributaria
poderia exercer este papel, destarte, foi rechacada pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

Nao menos correto ¢ que em razdo deste fendomeno juridico-positivo, ndo ¢ mais

permitido — posteriormente a promulgacdo da Emenda Constitucional n. 21/1999 — que

. . . C o, e N2 .
enunciado-enunciado de lei (complementar ou ordinaria)*® altere qualquer dos enunciados-

O voto proferido pelo Min. SYDNEY SANCHES dispensa maiores esclarecimentos pela sua
objetividade. Ei-lo: “A Contribui¢do Social, em questdo, esta tendo autorizada sua instituicao,
diretamente, por Emenda Constitucional, o que ndo ¢ coibido pelo texto originario da Constitui¢ao”
(STF, Tribunal Pleno, ADIn MC 1.497/DF, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ acérdao Min. Carlos
Velloso, DJU 13.12.2002, p. 58).

Nao adentraremos na analise de eventual incompatibilidade entre o enunciado-enunciado da lei
9.539/1997 e o enunciado-enunciado da Emenda Constitucional n. 37/2002 com outras normas
pertencentes a nosso ordenamento juridico, especialmente no que tange a “prorrogacdo” da vigéncia
do enunciado-enunciado da Lei 9.311/1996 que instituiu a CPMF.

“O argumento de que somente por meio de lei poder-se-ia inovar no campo tributario, criando ou
majorando tributo, esbarra, no caso, no § 4° do art. 66 da Carta, que dispoe sobre o instituto do ‘veto’
presidencial. Se este ¢ suscetivel de rejeicdo pelo Parlamento, pelo voto da maioria absoluta dos
Deputados e Senadores, a criagdo de tributo por emenda constitucional, com a manifestagdo da
vontade de uma maioria qualificada de 3/5 dos mesmos de cada Casa, em 2 (dois) turnos de votagao,
supera o obstaculo que residiria na participacdo do Presidente da Republica no processo legislativo
com o seu poder de veto, como observou com propriedade o Min. Septilveda Pertence no julgamento
liminar. Ademais, entendo que a emenda constitucional pode ter por contetido qualquer matéria, com
excegdo, exclusivamente, daqueles que se caracterizam como clausulas pétreas, como salientou com
precisao o Min. Moreira Alves no seu voto de fls. 184/185. Segundo sua Exceléncia, ‘a ndo ser assim,
estariamos diante de uma situacdo realmente delicada: a de admitir que medida provisoria pode criar
tributos, mas emenda constitucional ndo possa fazé-lo’” (STF, Tribunal Pleno, ADIn 2.031/DF, rel.
Min. Ellen Gracie, DJU 17.10.2003, p. 13 — destaques do autor).

Para que estes enunciados sejam alterados, passou-se a ser necessario que enunciado-enunciado de
Emenda Constitucional assim prescreva.
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enunciados introduzidos pelas Leis 9.311/1996 e 9.539/1997 que trataram da institui¢ao da
CPMF.

Outro efeito decorrente da promulgacdo da Emenda Constitucional n. 21/1999 foi a
alteragdo do principio da legalidade objetivado no artigo 150, inciso I, da Constitui¢ao Federal
de 1988: a partir desta data, somente lei poderd instituir tributo nao instituido por emenda
constitucional, pois, neste ultimo caso, apenas enunciado-enunciado deste veiculo introdutor

podera fazé-lo.

2.4. Caracteristicas da competéncia constitucional-tributiaria primaria:

abordagem doutrinaria

A competéncia constitucional-tributaria primaria pode ser analisada sob trés prismas:
a) da norma atributiva de competéncia; b) do processo decorrente do exercicio desta
competéncia; e, ¢) do produto do exercicio desta competéncia.

Preocuparemos-nos, neste topico, com a norma atributiva de competéncia
constitucional-tributaria primaria, ¢ o faremos, precipuamente, com escopo nas doutrinas de
ROQUE ANTONIO CARRAZZA, PAULO DE BARROS CARVALHO e CRISTIANE
MENDONCA.

ROQUE ANTONIO CARRAZZA aponta seis caracteristicas das normas atributivas

de competéncia tributaria.”>’ Sdo elas: privatividade, indelegabilidade, incaducabilidade,”"
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inalterabilidade, irrenunciabilidade™” e facultatividade.
Apos analisar, uma a uma, as caracteristicas apontadas por ROQUE ANTONIO
CARRAZZA a competéncia tributaria, optou PAULO DE BARROS CARVALHO

compartilhar de apenas trés delas: indelegabilidade, irrenunciabilidade®' e incaducabilidade.

A terminologia adotada neste texto ndo foi utilizada pelas doutrinas de ROQUE ANTONIO
CARRAZZA, PAULO DE BARROS CARVALHO e CRISTIANE MENDONCA. O objeto de

analise, contudo, é 0 mesmo.

A incaducabilidade consistiria na impossibilidade do ndo-exercicio da competéncia tributaria, por
determinado lapso temporal, transmudar o modal deontico permitido (P), posto no consequente na
norma atributiva de competéncia, para o modal proibido (V).

Em razdo da irrenunciabilidade da competéncia tributaria os sujeitos-de-direito titulares desta
prerrogativa normativa poderiam, apenas, optar por ndo exercé-la: nunca renuncia-la.

A competéncia tributdria seria facultativa porque a relagdo juridica prescritora deste direito seria
modalizada com o functor dedntico permitido (P), de modo que os sujeitos-de-direito detentores desta
prerrogativa poderiam ou ndo exercé-la, a depender de sua vontade.
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CRISTIANE MENDONCA,** restringindo e mesclando, a um sé tempo, as doutrinas
de ROQUE ANTONIO CARRAZZA ¢ PAULO DE BARROS CARVALHO, conclui que
apenas a facultatividade e a irrenunciabilidade seriam caracteristicas aplicaveis a competéncia
tributéria.

Desse modo, a divergéncia entre as doutrinas de ROQUE ANTONIO CARRAZZA,
PAULO DE BARROS CARVALHO e CRISTIANE MENDONCA restringe-se a
incaducabilidade, a facultatividade®® e a inalterabilidade da competéncia tributéria.

A incaducabilidade, diz CRISTIANE MENDONCA, seria uma caracteristica da
competéncia tributaria até o advento da Emenda Constitucional n. 12, de 15.08.1996, que
instituiu a denominada contribui¢io proviséria sobre movimentagio financeira — CPMF.*%*
Desde a sua introdugdo em nosso ordenamento juridico, passou-se a ter um exemplo de
competéncia tributaria passivel de caducar pelo seu nao-exercicio no prazo normativamente
fixado. Neste ponto, ndo ha como negar, ela esta correta.

A facultatividade no exercicio da competéncia tributaria, apés veemente critica de
PAULO DE BARROS CARVALHO, foi negada por ROQUE ANTONIO CARRAZZA.*®
CRISTIANE MENDONCA,*® ao enfrentar os 6bices levantados pelos retro mencionados
doutrinadores, entende inexistir em nosso ordenamento juridico qualquer espécie de sancgao
caso os Estados ou Distrito Federal ndo instituam, em seu territorio, o ICMS. Por este motivo

decide manter a facultatividade como uma das caracteristicas da competéncia tributaria.

“Por certo, se admitirmos a tese de que nossa Constituigdo € rigida e que o constituinte repartiu,
incisivamente, as possibilidades legiferantes entre as entidades dotadas de personalidade politica,
cuidando para que ndo houvesse conflitos entre as sub-ordens juridicas estabelecidas no Estado
Federal, a ilagdo imediata é em termos de reconhecer a vedagdo da delegabilidade, bem como a
impossibilidade da rentincia” (CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario, p. 218).

Esta autora divide a competéncia tributaria em duas espécies: competéncia tributaria em sentido estrito
(aptiddo para produzir normas que compordo a regra matriz de determinado tributo) e competéncia
tributaria em sentido lato (aptiddo de produzir normas em matéria tributaria). Cf. MENDONCA,
Cristiane. Competéncia tributdria. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004, p. 105.

Afirmada por ROQUE ANTONIO CARRAZZA e CRISTIANE MENDONCA, refutada por PAULO
DE BARROS CARVALHO.

Isso porque o enunciado-enunciado da Emenda Constitucional n. 12/1996, ao introduzir o artigo 74 ao
ADCT, limitou a possibilidade de cobranca da CMPF ao prazo de 2 (dois) anos.

CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 14° ed. rev. ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 624 ¢ ss.
MENDONCA, Cristiane. Competéncia tributaria, p. 282/283.
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Como a inexisténcia de sancdo ndo impede que determinada conduta seja
obrigatoria,”®” somos forgados a coadunar do entendimento exposto por CRISTIANE
MENDONCA por outros motivos.

O primeiro deles ¢ que a nado-instituigdo de ICMS por determinado Estado ou pelo
Distrito Federal nao causaré prejuizos financeiros aos outros Estados da Federagao, pois:

(a) nas operagdes interestaduais que tenham como origem ente politico que nao
instituiu o ICMS ndo havera que se falar em crédito deste imposto no Estado de destino;*®® e,

(b) nas operagdes interestaduais que se originem de Estados que instituiram o ICMS
em seu territorio e que tenham como destino Estados que ndo o fizeram a tributag@o ocorrera
normalmente (pelo Estado de origem): isso independentemente do destinatirio ser pessoa
fisica ou juridica e contribuinte ou ndo deste imposto.

O segundo ¢ que a ndo-institui¢do de ICMS nao implica na pratica de guerra fiscal: o
artigo 1°** da Lei Complementar n. 24, de 07.01.1975, define taxativamente as hipdteses em
que isso podera ocorrer, e, dentre elas, ndo traz a ndo-institui¢do desse imposto. Em verdade,
todas as hipoteses por ele arroladas pressupde a sua institui¢io.””

Expondo esta mesma ideia de outra forma, o que se veda neste caso ¢ a producao de
norma que diminua, direta ou indiretamente, o aspecto quantitativo da norma juridico-
tributaria que instituiu o ICMS no ambito do respectivo ente politico, ou mesmo que permita a
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restituicdo de valores ja pagos a este titulo: ndo a inagio normativa de instituir este tributo.”’

Isso podera implicar, no maximo, a inobservancia desta norma, nao a alteracdo do modal dedntico (O)
a modalizar a relacdo juridica posta em seu consequente.

Trata-se de uma hipdtese de ndo-incidéncia deste imposto, 0 que se encaixa na exce¢ao preconizada
pelo artigo 155, § 2°, inciso 11, alinea “a”, da Constitui¢do Federal de 1988.

“Art. 1° As isencdes do imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias serdo
concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo tinico — O disposto neste artigo também se aplica:

I — a reducdo da base de calculo;

II — a devolugéo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou ndo, do tributo, ao contribuinte, a
responsavel ou a terceiros;

IIT — & concessdo de créditos presumidos;

IV — a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base no
Imposto de Circulagdo de Mercadorias, dos quais resulte redugdo ou eliminacao, direta ou indireta, do
respectivo onus;

V — as prorrogagdes e as extensoes das isengdes vigentes nesta data.”

Este mesmo entendimento se aplica ao artigo 155, § 2°, inciso XII, alinea “g”, da Constitui¢do Federal
de 1988.

“CONVENIOS E CONCESSAO DE ISENCAO, INCENTIVO E BENEFICIO FISCAL EM TEMA
DE ICMS: A celebragdao dos convénios interestaduais constitui pressuposto essencial a valida
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O terceiro e ultimo argumento € que o artigo 155, § 2° incisos V e VII, da
Constituicdo Federal de 1988, se limita a definir o ente competente para fixar aliquotas

minimas e méximas®’?

em operagdes internas, bem como as aliquotas aplicaveis em
determinadas operacdes interestaduais: instituido o ICMS, deverd o ente politico que o fez
observar estas balizas. Nao ha norma obrigando que esta conduta (instituicao do ICMS) seja
exercida.

No que toca a inalterabilidade da competéncia tributaria, adiantamos desde ja nossa
concorddncia com CRISTIANE MENDONCA?” quando afirma que este termo ¢ tratado de
forma ambigua pela doutrina patria. Como exemplo menciona as doutrinas de ROQUE
ANTONIO CARRAZZA, para quem a inalterabilidade da competéncia tributaria vedaria que
seu titular altere-a mediante producdo de normas infraconstitucionais, ¢ de PAULO DE
BARROS CARVALHO, que mesmo refutando-o, nele vislumbra uma proibi¢do para que
enunciado-enunciado de emenda constitucional altere a competéncia tributdria posta em
enunciado constitucional.

Visando tratd-lo com a amplitude que o tema merece, decide CRISTIANE
MENDONCA apanhé-lo sob ambos os enfoques (constitucional e infraconstitucional).

Sob o plano constitucional, diz CRISTIANE MENDONCA, ndo haveria como se
incluir a competéncia tributaria dentre as matérias inseridas no artigo 60, § 4°, da Constituigao

Federal de 1988 (clausulas pétreas): a pratica normativa confirmaria este fato.*’*

concessao, pelos Estados-membros ou Distrito Federal, de isengdes, incentivos ou beneficios fiscais
em tema de ICMS. Esses convénios — enquanto instrumentos de exteriorizacdo formal do prévio
consenso institucional entre as unidades federadas investidas de competéncia tributaria em matéria de
ICMS — destinam-se a compor os conflitos de interesses que necessariamente resultariam, uma vez
ausente essa deliberagdo intergovernamental, da concessdo, pelos Estados-membros ou Distrito
Federal, de isengdes, incentivos e beneficios fiscais pertinentes ao imposto em questdo. O pacto
federativo, sustentando-se na harmonia que deve presidir as relagdes institucionais entre as
comunidades politicas que compdem o Estado Federal, legitima as restri¢oes de ordem constitucional
que afetam o exercicio, pelos Estados-membros e Distrito Federal, de sua competéncia normativa em
tema de exoneragdo tributaria pertinente ao ICMS” (STF, Tribunal Pleno, ADIn MC 1.247/PA, rel.
Min. Celso de Mello, DJU 08.09.1995, p. 28.354 — destaques do autor).

Em caso de conflito que envolva o interesse de Estados e/ou Distrito Federal.
MENDONCA, Cristiane. Competéncia tributaria, p. 285/286.

Como exemplo pode-se mencionar a Contribui¢do para o Custeio do Servigo de I[luminagao Publica —
COSIP, criada pela Emenda Constitucional n. 39, de 19.12.2002, cuja constitucionalidade ja foi
reconhecida pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Cf. STF, Tribunal Pleno, RE 573.675/SC, rel.
Min. Ricardo Lewandowski, DJe 094, de 21.05.2009, publicado em 22.05.2009.
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Em nivel infraconstitucional esta conclusdo manter-se-ia inalterada, pois o artigo 150,
caput, da Constitucional Federal de 1988, permitiria a introducgdo, por enunciado-enunciado
infraconstitucional, de outras garantias que ndo aquelas postas no texto constitucional.””

Partilhamos, integralmente, das conclusdes de CRISTIANE MENDONCA.
Divergimos, contudo, de uma de suas premissas, especificamente da assertiva de que as
normas de competéncia ndo poderiam ser consideradas cldusulas pétreas: negar que todas as
normas de competéncia sdao clausulas pétreas nao ¢ o mesmo que reconhecer que algumas
delas o sejam, o que entendemos ser o mais correto.

Ao se deparar com a indelegabilidade da competéncia tributdria, escora-se
CRISTIANE MENDONCA na classificacdo engendrada por EDUARDO MARCIAL
FERREIRA JARDIM — que as divide em intrapessoal ou endogena e interpessoal ou exdgena
— para negar uma das caracteristicas comumente defendidas pela doutrina patria.”"

A primeira (competéncia intrapessoal ou enddgena) consistiria na proibicdo de
transferéncia, entre os Poderes®’’ integrantes de uma mesma pessoa politica, da competéncia
tributaria que lhes foi outorgada. Ja a segunda (competéncia interpessoal ou exdgena) residiria
na proibicdo para que os sujeitos detentores de competéncia tributaria alterassem, por ato”’®
proprio, as balizas fixadas pelo texto constitucional sobre esta matéria.

Apontados os motivos que levaram EDUARDO MARCIAL FERREIRA JARDIM a
proceder a distingdo acima mencionada, conclui CRISTTANE MENDONCA que a vedacao

Um dos exemplos mencionados por CRISTIANE MENDONCA adviria do disposto no artigo 128, §
4°, da Lei Organica do Distrito Federal, que prescreve: “Ressalvados os casos previstos na lei de
diretrizes orgamentarias, os projetos de lei que instituam ou majorem tributos so serdo apreciados pela
Céamara Legislativa, no mesmo exercicio financeiro, se a ela encaminhados até noventa dias de seu
encerramento” (Competéncia tributdria, p. 288/289).

Dentre tantos, cf. GAMA, Tacio Lacerda. Competéncia tributaria. Fundamentos para uma teoria da
nulidade, p. 270.

“LEGISLACAO TRIBUTARIA — NORMAS GERAIS — LEI QUALIFICADA — Normas gerais sobre
legislacdo tributaria hdo de estar contidas em lei complementar. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS — INCENTIVOS FISCAIS — AUMENTO — REDUCAO — SUSPENSAO -
EXTINCAO — DECRETOS-LEI 491/69 E 1.724/79 — DELEGACAO AO MINISTRO DE ESTADO
DA FAZENDA — INCONSTITUCIONALIDADE. A delegacdo ao Ministro de Estado da Fazenda,
versada no artigo 1° do Decreto-lei n. 1.724, de 7 de dezembro de 1979, mostrou-se inconstitucional,
considerados os incentivos fiscais previstos no Decreto-lei n. 491, de 5 de margo de 1969 (STF,
Tribunal Pleno, RE 208.260/RS, rel. Min. Mauricio Corréa, red. p/ acorddo Min. Marco Aurélio, DJU
28.10.2005, p. 36).

Leia-se norma.
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posta no artigo 7°%”° do Cédigo Tributario Nacional®®® ndo teria sido recepcionada pela
Constituicao Federal de 1988, motivo pelo qual a indelegabilidade intrapessoal ou endogena
ndo encontraria esteio em nosso ordenamento juridico:*®' o artigo 68°** da Constituicio
Federal de 1988 confirmaria esta assertiva.

Apenas a indelegabilidade interpessoal ou exoégena, aos olhos de CRISTIANE
MENDONCA, teria sido positivada por nosso ordenamento juridico. E justifica: “Como a
caracteristica da indelegabilidade da competéncia apresenta dupla compreensdao e uma delas

(a endogena) foi descartada pela nossa abordagem hermenéutica, preferimos nao arrola-la

“Art. 7° A competéncia tributaria ¢ indelegavel, salvo atribuicdo das fungdes de arrecadar ou fiscalizar
tributos, ou de executar leis, servigos, atos ou decisdes administrativas em matéria tributaria, conferida
por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos termos do § 3° do artigo 18 da Constituicao.

§ 1° A atribuigdo compreende as garantias e os privilégios processuais que competem a pessoa juridica
de direito publico que a conferir.

§ 2° A atribuig@o pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato unilateral da pessoa juridica de direito
publico que a tenha conferido.

§ 3° Nao constitui delegacdo de competéncia o cometimento, a pessoas de direito privado, do encargo
ou da funcao de arrecadar tributos.”

Produzido sob a égide da Constituicdo de 1946 (art. 18, § 3°).

“Cumpre ter presente, neste ponto — ainda que se reconhega, ad argumentandum, a partir da clausula
restritiva decorrente do art. 68, § 1°, da propria Carta Politica, a possibilidade extraordinaria de
regulacdo, sempre em carater limitado, de alguns temas de direito tributaria mediante delegacdo
legislativa externa (BERNARDO RIBEIRO DE MORAES, Compéndio de Direito Tributdrio, vol.
2°/39, 2* ed., 1994, Forense; CELSO RIBEIRO BASTOS, Curso de Direito Financeiro e de Direito
Tributario, p. 171, 1991, Saraiva; PAULO DE BARROS CARVALHO, Curso de Direito Tributario,
p. 49, 4* ed., 1991, Saraiva) — que a elaboracdo da lei delegada ndo pode ser arbitrariamente
substituida, mesmo que com a vontade aquiescente do legislador, pela figura do regulamento delegado
ou autorizado, especialmente quando esta espécie administrativa de carater juridicamente secundario
objetivar, com inaceitdvel usurpa¢do do ambito de incidéncia normativa da lei, a veiculacdo de
comandos, determinagdes ou imposigdes que caracterizem atividade estatal desenvolvida praeter
legem, ultra legem, extra legem ou contra legem (CELSO RIBEIRO BASTOS, Comentdrios a
Constitui¢do do Brasil, vol. 2/31, 1989, Saraiva, CELSO ANTONIO RIBEIRO DE MELO, Ato
Administrativo e Direito dos Administrados, p. 90, 1981, RT; OSWALDO ARANHA BANDEIRA
DE MELLO, Principios Gerais do Direito Administrativo, vol. 1/354, 2* ed., Forense; MICHEL
TEMER, Elementos de Direito Constitucional, p. 161, 5% ed., 1989, RT)” (STF, Tribunal Pleno, ADIn
MC 1.296/PE, rel. Min. Celso de Mello, DJU 10.08.1995, p. 23.554).

“Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da Republica, que devera solicitar a
delegagdo ao Congresso Nacional.

§ 1° Nao serdo objeto de delegacdo os atos de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, os de
competéncia privativa da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, a matéria reservada a lei
complementar, nem a legislagdo sobre:

I — organizagao do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus membros;
II — nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e eleitorais;

IIT — planos plurianuais, diretrizes orgamentarias e orcamentos. (...).”
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entre os qualificadores gerais da autorizagdo para a producdo e a alteragdo de versiculos legais
tributarios”.**’

Entendemos, com a devida vénia, que a inexisténcia da indelegabilidade intrapessoal
ou enddgena ndo infirma a indelegabilidade da competéncia tributéria: para tanto, basta que se
adote como parametro desta classificagdo os sujeitos-de-direito detentores de competéncia
tributaria, e nio os Poderes que compdem cada um deles.”®

Como os Poderes integrantes de cada um dos sujeitos detentores de poder politico ndo
detém personalidade juridica propria®®® — o que impede até mesmo que estes sejam titulares de
competéncia tributdria —, entendemos ser mais adequado abordar a competéncia tributéria
enquanto prerrogativa normativa outorgada a determinados sujeitos-de-direito: assim fazendo,
outro caminho nao nos resta que ndo reconhecer a indelegabilidade da competéncia tributaria
como uma realidade juridica.

Infelizmente ndo podemos dizer o mesmo da privatividade da competéncia tributaria,
que ¢ apontada por ROQUE ANTONIO CARRAZZA como uma das caracteristicas da
competéncia tributaria. Em razdo da regra posta no artigo 154, inciso II, da Constituigdo
Federal de 1988, a Unido poderd instituir, “na iminéncia ou no caso de guerra externa,
impostos extraordinarios, compreendidos ou ndo em sua competéncia tributdria, os quais
serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criacao”.

Desse modo ndo ¢ correto afirmar que as competéncias tributarias seriam privativas:

apenas a competéncia tributaria outorgada a Unido Federal o é.

2.5. Normas de competéncia constitucional-tributiria e normas de incompeténcia

constitucional-tributaria: diferenciacio necessaria

Competéncia constitucional-tributaria ¢ a aptiddo, objetivada em enunciado da
Constituicdo Federal de 1988 ou Emenda constitucional, juridicamente modalizada como

permitida ou obrigatoria, que alguém detém, em face de outrem, para alterar o sistema de

MENDONCA, Cristiane. Competéncia tributaria, p. 291.
O que nos parece mais correto para os fins a que se propde esta propria classificagao.

“Também, ficou assentado na jurisprudéncia da Casa que este ‘mandato judicial’ diretamente
outorgado pela Constituigdo Federal as Procuradorias envolve, a principio, o patrocinio dos trés
Poderes estaduais, uma vez que orgdos como Tribunais de Justica e Assembleias Legislativas ndo
possuem personalidade juridica propria, a0 mesmo tempo em que integram a entidade da Federagao a
que pertencem, esta sim dotada de tal atributo” (STF, Tribunal Pleno, ADIn 1557/DF, trecho do voto
da rel. Min. Ellen Gracie, DJU 18.06.2004, p. 43 — destaques do autor).
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direito positivo mediante introducdo, pelo veiculo introdutor prescrito pelo ordenamento
juridico (que ndo seja da espécie Emenda Constitucional), de enunciado-enunciado que, direta
ou indiretamente, disponha sobre a institui¢do, arrecadagao e fiscalizagdo de tributos.

Caso a relagao juridica prevista no consequente de norma de competéncia introduzida
pela Constituicdo Federal de 1988 ou Emenda Constitucional seja modalizada com o functor
dedntico permitido (P), estar-se-4 diante de competéncia constitucional-tributdria primaria.
Sendo esta relagdo juridica modalizada pelo functor dedntico obrigado (O), a figura juridico-
normativa sera outra: tratar-se-& da denominada competéncia constitucional-tributéaria
secundaria.

® consequentes sdo subclasses

Ha, ¢é certo, enunciados cujos antecedentes ou
proprias®®’ dos antecedentes e consequentes das normas de competéncia constitucional-
tributéria: a diferenca ¢ que a relagdo juridica prescrita em seu consequente ¢ modalizada com
o functor dedntico proibido (V). Denominamo-las de normas de incompeténcia
constitucional-tributéria.

Caso a conduta prevista no consequente das normas de competéncia (Px) e
incompeténcia (Vx) constitucional-tributaria assemelhem-se (total ou parcialmente®®®), porém
modalizadas de forma diversa, instaurar-se-a entre elas relagdo de antinomia.”*’

Instaurando-se esta relacdo de antinomia entre norma de competéncia constitucional-

tributaria primaria e norma de incompeténcia constitucional-tributaria, recebera esta ltima o

Disjunto includente.

Quando dizemos que um conjunto ¢ subclasse propria do outro, queremos estabelecer, entre eles, uma
relacdo semelhante aquela existente entre o género e a espécie. Nestes, explica PAULO DE BARROS
CARVALHO, “o género denota mais que a espécie ou ¢ predicado de um numero maior de
individuos. Em contrapartida, a espécie deve conotar mais que o género conota, apresenta um plus de
conotagdo, que €, justamente, a diferenga ou diferenca especifica” (CARVALHO, Paulo de Barros.
Direito tributario, linguagem e método, p. 118).

Eles ndo podem, contudo, se equivaler (a antinomia devera ser total-parcial), sob pena do enunciado
posto de forma mais recente em nosso ordenamento juridico impedir a aplicagdo, em todas as
situacdes normativamente possiveis, da norma originariamente introduzida (em relagdo a determinada
coordenada espago-temporal). No que toca ao principio da lex posterior derogat priori, entendémo-lo
como uma condi¢do de mutabilidade do proprio ordenamento juridico, e, portanto, aplicavel a todas as
situacdes por ele ndo-excepcionadas (ex. clausulas pétreas).

Acerca da relagdo antinomia x contradi¢do, cf. FERRAZ JR., Tércio Sampaio, Introdugdo ao estudo
do direito, p. 206 e ss.
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qualificativo “primaria”.* O mesmo ocorrerd em relacio as normas de competéncia
constitucional-tributéria secundaria.*”’

Este conflito de normas, esclarece TAREK MOYSES MOUSSALEM, “somente vem
a tona quando se destaca o plano pragmatica da linguagem do direito positivo, pois, visto dos
planos sintatico e semantico, o conflito, porventura existente, em nada se relaciona com os
actantes do jogo do direito positivo”. >

Sua solucao, entretanto, nao decorre das normas em conflito, ¢ sim de terceira norma
que, apanhando este fendmeno em sua hipdtese normativa, determina qual delas devera ser
aplicada.

Estas normas — cuja fungdo ¢ apenas a de regular a aplicagdo de outras normas —
possuem estrutura sintatica hipotético-condicional, e ndo lato sensu:>> do contrario, ndo
poderiam ser aplicadas ou descumpridas. Toda norma capaz de solucionar um conflito ¢ apta
a instaurar este mesmo fendmeno.

294

O fato de toda norma juridica encerrar um comando” " ndo infirma esta exegese, ao

passo que nem todos os comandos sdo passiveis de aplicacdo, cumprimento ou®’
descumprimento: estas sdao caracteristicas privativas das normas de estrutura hipotético-
condicional.

Tanto ¢ que artigo 5°, inciso XL, da Constituicdo Federal de 1988, que prescreve a
denominada “eficécia ultrativa da lei penal mais benéfica”, tem sido rotineiramente aplicado e

6

. 129 oo L.
descumprido™” em nosso ordenamento juridico: caso sua estrutura fosse categorica (lato

sensu), ¢ inconteste que isso ndo poderia ocorrer.

Norma de incompeténcia constitucional-tributaria primaria.

Que se relacionardo, de forma antindmica, com normas de incompeténcia constitucional-tributaria
secundaria.

MOUSSALEM, Tarek Moysés. Revogacdo em matéria tributaria, p. 191.
Na terminologia adotada por PAULO DE BARROS CARVALHO.
Enquanto fungao prescritiva.

Disjuntor excludente.

“Q sistema constitucional brasileiro impede que se apliquem leis penais supervenientes mais gravosas,
como aquelas que afastam a incidéncia de causas extintivas da punibilidade sobre fatos delituosos
cometidos em momento anterior ao da edigdo da lex gravior. A eficécia ultrativa da norma penal mais
benéfica — sob cuja égide foi praticado o fato delituoso — deve prevalecer por efeito do que prescreve o
art. 5°, XL, da Constitui¢do, sempre que, ocorrendo sucessdo de leis penais no tempo, constatar-se que
o diploma legislativo anterior qualificava-se como estatuto legal mais favoravel ao agente. Doutrina.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal” (STF, 2* T., HC 90140/GO, rel. Min. Celso de Mello, DJe
197, de 16.10.2008 — destaques do autor).
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Outro exemplo ¢ o artigo 2°, § 1",297 do Decreto-lei 4.657, de 04.09.1972, que
prescreve a revogabilidade da lei anterior pela lei posterior quando esta ultima for com ela
incompativel.””® Caso de norma lato sensu se tratasse, ndo poderia 0 SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL?*”’ ou mesmo o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA®” aferir sua violacdo em
processos por eles apreciados.””!

A possibilidade de se solucionar um conflito de natureza normativa apenas com o
auxilio das normas participantes deste fendmeno nao nos parece possivel, pois a contradi¢ao
16gica impede apenas que ambas as normas sejam simultaneamente aplicadas.’®

Também ndo vislumbramos como se dissociar os fendmenos da revogagao e conflito
normativos, pois os argumentos que sustentariam esta exegese ndo possuem, com a devida
vénia, este conddo. Ei-los (juntamente com os motivos de nossa discordancia):

(a) norma “X” que ordena a revoga¢do da norma introdutora “Y”: em que pese os
antecedentes destas normas serem, necessariamente, diferentes, ¢ plenamente possivel que

entre elas haja conflito normativo;

“(...) § 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.”

0 § 2°, do Decreto-lei 4.657/1942, excepciona desta regra os conflitos entre lei especial e lei geral.

“Tornou-se lesiva aos interesses da parte, por contrario a lei vigente, a supressdo desse recurso, pelo
despacho do Sr. Ministro, afirma a recorrente, pois esta revogado o paragrafo tinico do Dec. lei 7.903,
de 1945, pelo art. 6° do Dec. lei n. 8.935, de 1946, que alterara o preceito anterior, devendo aplicar-se,
no caso, o principio da incompatibilidade, previsto no § 1° do art. 2° da Lei de Introdugdo ao Codigo
Civil Brasileiro (Dec. lei n. 4.657, de 1942). Parece-me improcedente essa assertiva” (STF, Tribunal
Pleno, RMS 2.167/DF, rel. Min. Ribeiro da Costa, DJU 16.05.1960, p. 5089 — destaques do autor).

“(...) Segundo o principio da lex posterius derogat priori, consagrado no art. 2°, § 1°, da LICC, néo
padece de ilegalidade o disposto no art. 56, da Lei n. 9.430/96, pelo que, em razdo de a lei isencional e
a revogadora possuirem o mesmo status de lei ordindria, legitima ¢ a revogacdo da isengdo
anteriormente concedida, pelo que estdo obrigados ao pagamento da COFINS as sociedades civis
prestadoras de servicos.

5. 4 aplicagdo de norma supralegal, in casu, a Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, torna desnecessaria
a analise de matéria de indole constitucional. (...)” (STJ, 1* T., AgRg no REsp 429.596/RS, rel. Min.
Luiz Fux, DJU 19.12.2002, p. 340 — destaques do autor).

Outra interessante discussdo que abarcou a aplica¢do do artigo 2°, § 2°, do Decreto-lei 4.657/1942
refere-se a revogacdo ou nao do “crédito-prémio de IPI” (cf. STJ, 1* Sec¢dao, REsp 541.239/DF, rel.
Min. Luiz Fux, DJU 05.06.2006, p. 235).

Nas palavras de LOURIVAL VILANOVA: “O s6 fato da contradi¢do ndo anula ambas as normas.
Nem a lei da ndo-contradi¢do, que ¢ lei logica e ndo norma juridica, indicara qual das duas normas
contradizentes prevalece. E necessaria a norma que indique como resolver antinomia: anulando ambas
ou mantendo uma delas” (Causalidade e relacdo no direito. 4* ed. Sdo Paulo: RT, 2001, p. 212).
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(a.l) isso porque a norma “X” prescreverd, apenas, a proibicdo de observancia do
enunciado-enunciado da norma “Y”, o que consiste, justamente, na conduta modalizada como
obrigatoria pela norma “Y”’;

(b) norma “X” que ordene a revogagao da norma introduzida “Y”: neste caso a norma
“X” prescreverd que caso ocorrido o antecedente da norma introduzida “Y”, sua aplicacdo
esta proibida pelo lapso temporal “Z”;

(b.1) entendemos que a norma “X” ndo proibe, simplesmente, a aplicagdo da norma
“Y”, mas o faz quando isso ¢ possivel (leia-se quando da ocorréncia de sua hipodtese
normativa);

(b.2) o conflito normativo, neste caso, da-se entre a norma “X” e a norma introdutora
da norma “Y”, pois enquanto a primeira proibe a sua observancia, a segunda obriga-a;

(c) normas “X” e “Y” que modalizam a mesma conduta de forma contraditoria (ex.: a
primeira proibe uma conduta permitida pela segunda): o fato destas normas modalizarem a
mesma conduta de forma contraditdria é condicao necessaria (e ndo suficiente) para que exista
um conflito normativo;

(c.l) tratando-se de normas introduzidas que regulem a mesma conduta de forma
contraditoria, a existéncia de conflito normativo requer que ambas as normas possuam o
mesmo antecedente: entre a norma que proibe a exigéncia do tributo “x*”> quando ndo
ocorrido seu fato juridico-tributario e a norma que permite a exigéncia de tributo “x” quando
ocorrido seu fato juridico-tributario ndo hé contradicdo;

(c.2) amarrando-se o antecedente e o consequente normativo faz-se possivel ndo
apenas analisar, com maior seguranga € rigor, a existéncia de conflito normativo, mas também
assegurar que entre estas normas ha relacio de contraditoriedade,’® e ndo de contrariedade.’®’

Desse modo ambas as normas, sejam elas de competéncia ou incompeténcia
constitucional-tributaria, apresentam estrutura sintatica hipotético-condicional: todas sao aptas
a ser aplicadas, instaurar relagao juridica e gerar direito adquirido.

Essa ¢ a ideia (premissa) que norteard este texto.

Aplicagdo da norma que lhe instituiu.

Duas proposigdes sdo contraditérias se uma delas for a negagdo da outra, de forma que ambas ndo
podem, simultaneamente, ser verdadeiras ou falsas. Formalmente temos: — (Op . P-p) ou mesmo —
(Vp. Pp). Cf. COPY, Irving M., Introduc¢do a logica, p. 146.

Na relagdo de contrariedade, ambas as proposi¢des ndo podem ser verdadeiras, mas podem ser
simultaneamente falsas. Formalmente temos: — (Pp . Vp).
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2.6. Normas de incompeténcia constitucional-tributaria e imunidades tributarias

Grande parte da doutrina patria relaciona, indistintamente, competéncia tributaria e
imunidades tributarias.

Para alguns “a competéncia ¢ a aptiddo para legislar sobre tributos, nele ja
consideradas as situagdes de intributabilidade constitucionalmente estabelecidas. A imunidade
&, portanto, “4rea estranha e alheia a competéncia”.*"

Outros a definem como limitacdes constitucionais ao poder de tributar.*®’

SOUTO MAIOR BORGES’” entende serem as imunidades tributarias regras
negativas de competéncia. Para este grande mestre pernambucano, a “atribui¢do
constitucional de competéncia ¢ completada pela proibi¢do — formal e material — de serem
instituidos tributos abrangendo hipdteses constitucionalmente previstas como imunes”.

PAULO DE BARROS CARVALHO” define as imunidades tributarias como a
“classe finita e imediatamente determinavel de normas juridicas, contidas no texto da
Constituicdo Federal, e que estabelecem, de modo expresso, a incompeténcia das pessoas
politicas de direito constitucional interno para expedir regras instituidoras de tributos que
alcancem situagdes especificas e suficientemente caracterizadas”.

A definigdo de imunidade tributaria formulada por PAULO DE BARROS
CARVALHO exerce o importante papel de diferenciar as limitagcdes de indole formal (normas
introdutoras) daquelas de natureza material (normas introduzidas que exer¢am a fun¢do de
instituir tributo), de modo que apenas estas ultimas poderiam constituir imunidades
tributarias.

Acreditamos, contudo, que ela merece um pequeno acréscimo. As imunidades
tributarias ndo apenas proibem o exercicio da competéncia constitucional-tributaria em
determinadas hipoteses faticas, como também impedem a aplicacdo de normas resultantes do
seu exercicio: ¢ o que ocorre em situacdes onde o tributo “X” foi instituido anteriormente ao

advento da norma imunizante -<X".31°

COSTA, Regina Helena. Imunidades tributdrias, p. 56.

BALEEIRO, Aliomar. Limitagdes constitucionais ao poder de tributar. Atualizado por Misabel de
Abreu Machado Derzi. 7* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 1.

BORGES, Souto Maior. Teoria geral das isengoes tributarias. 3* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p.
219.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdario, p. 181.

Analisaremos, mais adiante e de forma mais detida, essa fun¢do das imunidades tributarias.
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Dando um breve exemplo para ilustrar esta ideia temos a Emenda Constitucional n.
42, de 19.12.2003, que, ao introduzir novo enunciado ao artigo 155, § 2°, inciso X, alinea “a”,
da Constitui¢do Federal de 1988, tornou imune a incidéncia do imposto sobre circulagao de
mercadorias — [ICMS as operacdes que destinem mercadorias e servicos para o exterior.”'!

Caso os Estados e o Distrito Federal ja tivessem exercido sua competéncia
constitucional-tributaria primaria (ICMS) em relacdo a estas materialidades quando da
producao deste veiculo introdutor (EC 42/03), ¢ induvidoso que a fun¢do desta imunidade ndo
se restringe a proibicado de que a mesma seja novamente exercida, mas também que se
produza daquelas normas (produto do exercicio da competéncia constitucional-tributaria
primaria) atos concretos.

Desse modo percebe-se que apenas as normas de incompeténcia constitucional-
tributaria primaria podem ser imunidades tributarias: nem todas, contudo, o sdo. Neste
limitado grupo insere-se apenas as normas cujo antecedente ou’'” consequente sejam
subclasses proprias ou mesmo idénticas (equivalentes®”) do antecedente e consequente das
normas de competéncia-constitucional tributaria primdria que outorguem a prerrogativa de
instituir tributos ou mesmo das normas produzidas pelo exercicio desta competéncia.

O ntmero de critérios postos no antecedente ou®'* consequente de norma instituidora
de uma imunidade tributdria que instaurardo relacdo de inclusdo de classes ou mesmo
equivaléncia®® com os critérios alocados no antecedente ¢ no consequente da norma de
competéncia constitucional-tributaria priméria que outorgar competéncia a determinado
sujeito-de-direito para instituir tributo ou mesmo daquela que tenha-o instituido estd
submetido ao alvedrio do legislador constituinte derivado.

E pressuposto para configuragdo de uma imunidade tributiria que tanto esta norma

como a norma de competéncia constitucional-tributaria primaria veiculadora da permissao

Anteriormente ao advento da Emenda Constitucional n. 42/2003, esta imunidade abarcava apenas “as
operagdes que destinem ao exterior produtos industrializados, excluidos os semi-elaborados definidos
em lei complementar”.

Disjuntor includente.

Esta equivaléncia, conforme restara demonstrado a seguir, ndo pode se dar em relacdo a todos os
critérios contidos no antecedente € no consequente das normas instituidoras de imunidade tributaria e
daquelas que outorguem competéncia constitucional-tributaria primaria para instituir o tributo “X” ou
mesmo da norma que tenha-o instituido.

Disjuntor includente.

Esta relagdo de equivaléncia deveria ser total-parcial, tendo como referéncia a norma de competéncia
constitucional-tributaria primaria e a norma imunizante, respectivamente. Cf. FERRAZ JR., Tércio
Sampaio. Introdugdo ao estudo do direito, p. 215.
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para instituicdo de tributo ou mesmo daquela que o instituiu possam ser aplicadas,

concomitante (tempo do fato>'®

): a Unica proibi¢do € que caso isso ocorra sob o mesmo
pressuposto fatico, que o tempo em cada um deles (tempo no fato’'’) seja diferente.

Com isso ja afastamos, de vez, a possibilidade de outras proibi¢cdes que nao aquela
acima referida®'® constituir imunidade tributria. Refutamos, de igual forma, o rétulo de
imunidade tributdria aquelas normas que proibam, integralmente, a aplicagdo da norma de
competéncia constitucional-tributaria primaria veiculadora de permissdo para instituicado de
determinado tributo ou mesmo da norma que tenha-o instituido: imunidade tributaria
pressupde que a norma veiculadora de permissdo de institui¢do de determinado tributo ou
mesmo da norma que o instituiu mantenha sua vigéncia, e ndo apenas seu vigor.’'”

A limita¢ao que entendemos possivel de ser feita € que:

(a) os critérios contidos no antecedente e consequente da norma instituidora de uma
imunidade tributaria devem estar contidos (subclasse propria) no antecedente e consequente
da norma veiculadora de permissdo para a instituicdo de tributo ou da norma que o tenha
instituido;

(b) os critérios contidos no antecedente e consequente da norma instituidora de uma

imunidade tributaria ndo podem ser, em sua integralidade, idénticos (equivalentes) aos

“O tempo do fato ¢ aquele instante no qual o enunciado denotativo, perfeitamente integrado como
expressdo dotada de sentido, ingressa no ordenamento do direito posto, ndo importando se veiculado
por sentenga, por acorddo, por ato administrativo ou por qualquer outro instrumento introdutdrio de
normas individuais e concretas. (...) O surgimento do fato, em tais situagdes, ira coincidir com o
aperfeicoamento juridico do enunciado. Configurado juridicamente, eis o fato passando a compor o
plano da facticidade do direito, o que significa fazer nascer direitos e deveres correlatos”
(CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 122/123).

“Algo diverso, porém, ¢ o tempo no fato, isto €, a ocasido a que alude o enunciado factual, dando
conta da ocorréncia concreta de um evento. Quando se diz que, no dia 1° de janeiro de 1996, realizou-
se o fato de alguém ser proprietario de bem imovel, em certa localidade do Municipio de Sdo Paulo, o
fragmento de linguagem constitui um fato sobre o qual incide o IPTU. Se atribuirmos a data de 10 de
maio, do mesmo ano, para que se tenha o relato acima como integrante do ato de langamento
tributario, celebrado por agente competente da Fazenda Publica e devidamente notificado ao sujeito
passivo, sera facil perceber que 18 de maio é o tempo do fato, vale dizer, a unicidade temporal em que
o fato se configurou, ao passo que 1° de janeiro € o tempo no fato, quer significar, a marca de tempo a
que se refere o enunciado factico” (CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: fundamentos
Jjuridicos da incidéncia, p. 122/123).

Como exemplo, podemos citar a proibicdo decorrente da utilizacdo do instrumental logico
denominado interdefinibilidade dos modais deonticos. Distinguindo esta espécie de proibigdo das
imunidades tributarias, conferir voto proferido pelo Min. CEZAR PELUSO, do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, nos autos do Recurso Extraordinario 353657/PR, Tribunal Pleno, rel. Min.
Marco Aurélio, DJe 041, de 06.03.2008.

Distingdo formulada por TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR, em sua obra Introducdo ao estudo
do direito, p. 202.
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critérios previstos no antecedente e consequente da norma veiculadora de permissdo para a
instituicao de tributo ou da norma que o tenha instituido;

(b.1) caso isso ocorra (identidades entre os critérios previstos no antecedente de ambas
as normas), ter-se-a a producao de norma “X” proibitiva de aplicagdo da norma “Y” ou “Z”
em determinadas coordenadas de tempo e espago, e ndo produgcdo de norma veiculadora de
imunidade tributaria;

(c) apenas as normas modalizadas com o functor dedntico proibido podem ser
consideradas imunidades tributarias: exclui-se, portanto, as proibicdes decorrentes da
aplicagdo do instrumental 16gico denominado interdefinibilidade dos modais dednticos;>>’

(d) o sujeito ativo da norma veiculadora de imunidade tributaria deve localizar-se no
polo passivo da norma prescritora de competéncia para instituicdo de tributo ou daquela que o
tenha instituido, e vice-versa;

(e) a relacdo juridica prevista no consequente da norma veiculadora de imunidade
tributaria ¢ modalizada com o functor dedntico proibido, ao passo que nas normas prescritoras
de competéncia para institui¢do de tributo ¢ o permitido;

(f) a relagdo juridica prevista no consequente da norma produzida com fundamento em
uma imunidade tributaria ¢ modalizada com o functor deontico proibido, ao passo que na
relagdo juridica prevista no consequente da norma produzida mediante aplicagdo de norma

veiculadora de competéncia para instituicdo de tributo € o obrigado;

Este distingdo foi formulada pelo Min. CEZAR PELUSO ao analisar os efeitos (ex tunc ou ex nunc) do
artigo 11 da Lei 9.779/1999, tendo em vista o principio da ndo-cumulatividade aplicavel ao Imposto
sobre Produtos Industrializados. Ei-lo:

“Reconheco, dai, que ha funda diferenca entre imunidade e falta de competéncia por exclusao logico-
residual. No primeiro caso, ¢ induvidosa ocorréncia do pressuposto de fato! Deve-se incidir a categoria
‘i’, a que me referi, em duas classes distintas: (i.a) nas situagdes imunes, a operacdo com produto
industrializado ocorre, a despeito da norma de incompeténcia veiculada pela imunidade. Opgao
constitucional expressa, a norma imunizante que prevé a ndo-cumulatividade tem por finalidade o
estabelecimento de beneficio fiscal que seria frustrado se fora negado direito ao creditamento.
Somente na segunda hipotese (i.b), de exclusdo logico-residual, em que ndo se cuida de operagdo com
produto industrializado, ¢ que quadra cogitar de fato ‘alheio ao ciclo econdmico tomado como
pressuposto de fato do imposto ([pois] ndo se trata de produto industrializado). Nao ha direito a crédito
porque se cuida de bem (mercadoria ou produto) que ndo pertence ao universo factual pressuposto a
disciplina do Imposto sobre Produtos Industrializados’.

Logo, suposto retire a competéncia para institui¢do de IPI sobre certa situagdo ou posicdo juridica, a
imunidade ndo elide a existéncia do pressuposto de fato do tributo, cuja presenca invoca a nao-
cumulatividade. Essa situagdo, aliada a uma interpretagdo teleologica e sistematica — razdo de ser das
imunidades perante o principio da ndo-cumulatividade —, permite discernir as duas espécies de ndo-
tributagdo por incompeténcia: uma, de imunidade, autoriza a manutencdo dos créditos pelas entradas,
que s6 podem ser anulados na outra, ¢ exclusivissima, hipotese de falta de competéncia por exclusdo
logico-residual, ou seja, nos casos em que se nao realizem operagdes com produtos industrializados”
(STF, Tribunal Pleno, RE 475551/PR, rel. Min. Cezar Peluso, red. p/ acorddo Min. Carmen Lucia, DJe
213, de 12.11.2009).
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(g) o objeto da relagdo juridica prevista na norma imunizante esta incluido no objeto
da relacdo juridica prevista na norma prescritora de competéncia para institui¢do de tributo: a
diferenca reside nos sujeitos ativo e passivo de cada uma destas relagdes, bem como do modal
dedntico que lhes modaliza.

Nao ¢ pressuposto para caracterizagdo de uma imunidade tributdria que estes
enunciados sejam introduzidos pela Constituigdo Federal de 1988: uma Emenda
Constitucional®™' também podera exercer esta fungo.

Nem se diga que o enunciado introduzido por Emenda Constitucional passaria a
pertencer ao texto da Constituicio Federal de 1988,*** pois, como alertou TAREK
MOUYSES MOUSSALEM:***

“A alteracdo dos enunciados-enunciados da Lei A pela Lei B ndo exprime
incorporagdo de enunciados-enunciados inseridos pela Lei B (enunciag@o-
enunciada) a Lei A. Continuam a ser validas a Lei A (com alguns artigos
revogados) e a Lei B. Jamais se pode falar que a Lei A continua valida ‘alterada
pela’ ou, ainda, ‘com redagdo dada’ pela Lei B. Isso é resquicio da equivocada
teoria da revogagdo parcial (derrogagdo).”

Com estes esclarecimentos iniciais, passamos a analise das imunidades tributarias.

Como exemplo podemos mencionar a Emenda Constitucional n. 33, de 11.12.2001, que, introduzindo
0 § 2°, inciso I, ao artigo 149 da Constitui¢do Federal de 1988, determinou que: “As contribuigdes
sociais e de interven¢do no dominio econdmico de que trata o caput deste artigo: I — ndo incidirdo
sobre as receitas decorrentes de exportagdo; (...)”.

A fragilidade deste raciocinio se mostra de facil percep¢do ao analisar-se este mesmo fenémeno sob o
angulo infraconstitucional. A Lei “X” tem seu enunciado “alterado” pelo enunciado-enunciado da Lei
“Y”. Posteriormente o enunciado da Lei “Z” revoga (proibe a aplicagdo) do enunciado-enunciado da
Lei “X”. Neste caso estaria proibida também a aplicagdo do enunciado-enunciado da Lei “Y”? Caso se
acredite nesta incorporac¢do de enunciados, a resposta devera ser positiva. Como ndo coadunamos
deste posicionamento, entendemos que o enunciado da Lei “Z” ndo proibiu a aplicacdo do enunciado-
enunciado da Lei “Y”.

MOUSSALEM, Tarek Moysés. Revogagdo em matéria tributaria, p. 216.
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CAPITULO III
IMUNIDADES TRIBUTARIAS

3.1 Imunidades tributarias: veiculo introdutor e estrutura logico-sintatica

Imunidade tributaria é enunciado introduzido pela Constitui¢do Federal de 1988 ou**

325 326
1,

Emenda Constituciona cujos critérios contidos em seu antecedente ou

327

consequente
sejam subclasse propria (ou sejam parcialmente equivalentes’ ") dos critérios alocados no
antecedente e no consequente da norma que outorgue competéncia para que determinado
sujeito-de-direito institua tributo ou mesmo de norma que represente o exercicio desta
competéncia tributaria,”*® proibindo a aplicacio de todas elas sob determinados critérios
espagos-temporais.

As normas instituidoras de imunidade tributaria ndo apenas proibem a instituicdo e
exigéncia de tributo, mas o faz sob determinadas condigdes: sua estrutura sintatica adota a
forma hipotético-condicional.’” A instauragio da relagdo juridica prescrita em seu
consequente requer a ocorréncia da hipdtese normativa prevista em seu antecedente.

Desse modo sdo elas aptas a serem aplicadas, cumpridas, descumpridas, instaurar
relagdo juridica e gerar direito adquirido ao sujeito ativo previsto em seu consequente

normativo. Deste entendimento discorda MISABEL DERZI,330 que, em nota a obra de

ALIOMAR BALEEIRO, exp0s:

“A imunidade é, portanto, regra de excecdo e de delimitacdo de competéncia, que
atua, ndo de forma sucessiva no tempo, mas concomitantemente. A redugdo que

Disjuntor includente.
Disjuntor includente.
Disjunto includente.
Cf. FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Introdugdo ao estudo do direito, p. 215.

Quando normas instituidoras de tributos tenham sido produzidas anteriormente a introdug@o, em nosso
ordenamento juridico, de imunidade tributaria. Do contrario dar-se-ia margem para que se argumente,
por exemplo, que o artigo 150, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988 proibe a institui¢io de
impostos nas situagdes previstas em sua alinea “a”, mas ndo a exigéncia de tributos ja instituidos:
mormente pelo fato de que “instituicdo de tributo” e “exigéncia de tributo” designam realidades

juridico-normativas completamente distintas.

Normas instituidoras de imunidades tributarias ndo se enquadram dentre aquelas denominadas de lafo
sensu, 0 que permitiria seu “acoplamento” a norma de competéncia constitucional-tributaria primaria.

BALEEIRO, Aliomar. Limitagdes constitucionais ao poder de tributar. 7* ed. atual. por Misabel
Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 228.
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opera no ambito de abrangéncia da norma concessiva do poder tributario € tao so6
l6gica, mas ndo temporal.”

PAULO DE BARROS CARVALHO™! discorda da possibilidade de se ter a redugdo
de competéncia tributaria arguida por MISABEL DERZI, pois

“a imunidade ndo exclui nem suprime competéncias tributarias, uma vez que estas
representam o resultado de uma conjuncdo de normas constitucionais, entre elas, as
de imunidade tributaria. A competéncia para legislar, quando surge, ja& vem com as
demarcagoes que os preceitos da Constituicao fixaram”.

Diante de duas das mais brilhantes obras patrias sobre este tema, pouco nos resta a
acrescentar. Mesmo diante deste dificil trabalho, pontuamos nossa discordancia quanto a
inexisténcia de tempo em nosso sistema de direito positivo ou mesmo no interior de nosso
ordenamento juridico,332 tal qual nos parece sustentar, sem perceber, MISABEL DERZI e
PAULO DE BARROS CARVALHO.

Isso porque ha, no interior de nosso ordenamento juridico, intervalos de validade
(enquanto proibi¢do de aplicagdo), de vigéncia e de eficacia: o direito, como disse TAREK
MOY SES MOUSSALEM, temporaliza o tempo.

Assim o ¢, também, com a competéncia constitucional-tributaria primaria. O confronto
entre as normas de competéncia e incompeténcia constitucional-tributaria primaria d4 origem
a competéncia constitucional-tributdria primaria: competéncia ¢ produto da relagdo entre estas
normas.

PAULO DE BARROS CARVALHO concorda com esta linha de raciocinio ao dizer
que a competéncia tributiria resulta de uma conjugagdo de normas constitucionais.’”’
LUCIANO AMARO segue na mesma toada ao diferenciar os institutos da imunidade e
isengdes tributirias sob o argumento de que a “primeira atua no plano da defini¢do da
competéncia, ¢ a segunda opera no plano do exercicio da competéncia”.*** Deles ndo destoa
CLELIO CHIESA ao afirmar que “as normas imunizantes colaboram no delineamento do

\

campo impositivo, estabelecendo limites a atuosidade legiferante das pessoas politicas em

matéria tributaria”. >

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario, p. 172.

Conforme distin¢do adotada neste texto.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario, p. 172.

Direito tributario brasileiro. 11 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 152 — destaques do autor.

CHIESA, Clélio. A competéncia tributaria no Estado brasileiro. Desoneragdes nacionais e

imunidades tributarias. Sdo Paulo: Max Limonad, 2002, p. 124.
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Como todo produto, difere-se a competéncia constitucional-tributdria primaria
(voltada a instituicdo de tributos) dos elementos que lhe originaram. Sua constituicdo da-se
com a produ¢ao de uma terceira norma, que, analisando as normas de competéncia e
incompeténcia constitucional-tributaria primaria (imunidades), define®*® qual ser4 aplicada.

E na dindmica juridica que o ordenamento juridico define a competéncia
constitucional-tributaria primaria e a incompeténcia constitucional-tributdria: sempre em
razao dos critérios de tempo e de espago adotados, concretamente, como referencial.

Positivamente, a definicdo da competéncia constitucional-tributaria primaria nao
advém de enunciado-enunciado introduzido pela Constitui¢do Federal de 1988 ou Emenda
Constitucional, e sim dos enunciados-enunciados que lhes apliquem. E de enunciado-
enunciado posto por veiculo introdutor infraconstitucional que o ordenamento juridico
verbaliza o resultado da relacdo entre as normas de competéncia e incompeténcia
constitucional-tributria priméria.>’

Pegando de empréstimo alguns instrumentos da semidtica, seria 0 mesmo que
diferenciar lingua da fala a luz das relacdes sintagmaticas e paradigmaticas existentes entre os
signos. Escorando-se na doutrina de FERDINAND DE SAUSSURE, diz ANTONIO
VICENTE PIETROFORTE que a

“(...) lingua se distingue da fala porque a defini¢cdo de lingua coincide com a de
sistema de signos e a de fala refere-se a realizacdo desse sistema em um ato
individual de fonagdo (Saussure: 1969:27). Assim, tanto as relagdes paradigmaticas
quanto as sintagmaticas estdo no dominio da lingua, ¢ ndo da fala, porque dizem
respeito as relagdes entre os elementos que formam o sistema da lingua. Como a
fala € uma realizag¢do do sistema linguistico, ela realiza as relagcdes de combinagdo
determinadas por esse sistema.”***

E este 0 fendmeno que ocorre entre as normas de competéncia constitucional-tributéria
relacionadas a instituicdo de tributos e daquelas que visem o seu exercicio € as normas de
incompeténcia constitucional-tributaria (imunidades): a fala, e, mais precisamente o ato de
aplicagdo (produgdo) normativa atualiza (ou realiza) as relagdes existentes entre estas e

inimeras outras normas, definindo-as positivamente.

Que podera ser infirmada ou confirmada por uma quarta norma, e assim sucessivamente. As normas
de competéncia e incompeténcia constitucional-tributaria primaria, contudo, nunca o fardo.

O que estamos defendendo assemelha-se com a doutrina de TAREK MOUSES MOUSSALEM ao
analisar o fendmeno da “revogacao tributaria”. Cf. Revogacdao em matéria tributaria, p. 190 e ss.

PIETROFORTE, Antonio Vicente. A lingua como objeto da linguistica, Introducdo a linguistica. Org.
José Luiz Fiorin. 5* ed. 2* reimpr. Sdo Paulo: Contexto, 2008, p. 89.
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Por mais estranho que possa parecer esta assertiva, estamos convictos que no texto da
Constituicao Federal de 1988 ou de Emendas Constitucionais encontram-se apenas as normas
de competéncia e incompeténcia constitucional-tributaria primdaria: a competéncia ¢ a
incompeténcia constitucional-tributaria primaria sao positivamente definidas em enunciado-
enunciado posto por veiculo introdutor infraconstitucional.

Resultando a competéncia constitucional-tributaria primaria da relacdo entre as
normas de competéncia e incompeténcia constitucional-tributiria primaria, ¢ fato que a
producao de uma tnica norma desta natureza resultarad na configuracdo de outra competéncia
constitucional-tributdria primaria: nao héa, como advertiu PAULO DE BARROS
CARVALHO,™ redugio de competéncia, mas criagio de nova competéncia.

E nesse sentido que entendemos ndo ser possivel dizer que as imunidades tributarias
reduziriam a competéncia constitucional-tributaria primaria anteriormente positivada. Nada
impede, contudo, que se diga que a producdo da norma de incompeténcia constitucional-
tributdria primaria “N'” deu origem a uma competéncia constitucional-tributéria primaria
“CTP*” com menos possibilidades de aplicagio do que a competéncia constitucional-
tributria primaria “CTP".

Dizendo isso de outra forma, € correto dizer que os antecedentes e consequentes
normativos da competéncia constitucional-tributaria primaria “CTP'” conotam mais que 0s
antecedentes e consequentes normativos da competéncia constitucional-tributiria primaria
“CTP>": isso em razio da produgdo da norma de incompeténcia constitucional-tributéria
priméria “N'”.

Nem se diga que isso ndo seria tarefa da Ciéncia do Direito, ou que tal andlise ndo
teria nenhuma relevancia: estas distingdes sdo essenciais para que se firme, com rigor, os
intervalos (tempo e espago) de vigéncia e eficacia de todas estas normas, sejam elas de
competéncia ou incompeténcia constitucional-tributaria primaria.

Ha tempos de vigéncia e eficicia em cada uma das normas integrantes das
competéncias constitucional-tributdrias primarias “CTP'”, “CTP?*”, “CTP"”, e nada impede
que a competéncia constitucional-tributaria priméaria “CT*” inclua, em seus elementos, as
normas de competéncia e incompeténcia constitucional-tributdrias primdrias produzidas
anteriormente a sua constituicdo. O faz, contudo, com diferentes tempos de vigéncia e

eficacia.

33 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio, p. 171.
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A licio de TAREK MOYSES MOUSSALEM?*” neste ponto ¢ elucidativa:

“Em termos mais precisos, uma norma N' valida e vigente no SDP, cujos
elementos sdo N', N” e N°, pode ser aplicada no tempo t* quando vélido e vigente o
SDP?, cujos elementos sio N°, N’ ¢ N*. Ndo ha que confundir o tempo da
enunciagdo-enunciada com o tempo do enunciado-enunciado. Nao existem
obstaculos no ordenamento juridico para que a enunciagdo-enunciada traga
estampado, como tempo da enunciagdo, o tempo t* de SDP* ¢ consubstancie, no
enunciado-enunciado, a aplicagdo de N' no tempo t' de SDP'. Veja que, mesmo
sem figurar em SDP no tempo t%, a norma N' mantém seu vigor no tempo t para
os fatos ocorridos sob sua égide no tempo t'. O ordenamento juridico mantém a
forga ilocuciondria de N' para os fatos ocorridos em t', mesmo que seja aplicada
apenas no tempo t2. Isso ocorre porque a norma N', embora néo pertenga ao SDP?
no tempo t>, mantém sua relagdo de pertinéncia com o ordenamento juridico a
permitir sua aplicagdo no tempo t, relativamente aos fatos ocorridos em t'.
Mediante atos de fala, o direito, no tempo t*, constitui o presente das coisas
passadas (t').”

Analisando pragmaticamente este mesmo fendmeno, a necessidade de admitir-se a
coexisténcia de diferentes “competéncias e incompeténcias constitucional-tributarias
primarias” exsurge ainda mais forte. Analisemos um exemplo.

A Emenda Constitucional n. 33, de 11.12.2001, ao introduzir o § 2°, inciso I, ao artigo
149 da Constituicdo Federal de 1988, prescreveu que: “As contribuigdes sociais e de
intervenc¢do no dominio econdmico de que trata o caput deste artigo: I — ndo incidirdo sobre as
receitas decorrentes de exportacgao; (...)".

Um contribuinte, em davida quanto a necessidade ou ndo de tributar suas receitas de
exportacdo para o exterior pelas contribuigdes sociais ou de intervencdo no dominio
econOmico previstas no caput do artigo 149 da Constitui¢ao Federal de 1988, decide realizar
uma consulta a seu advogado. Assim o faz no dia 15.02.2003.

Este, cauteloso, pergunta em relagdo a que periodo de apuragdo o contribuinte estaria
se referindo, pois dependendo de sua resposta, sua posicao seria favoravel ou desfavoravel a
esta tributacdo. Informa-lhe o contribuinte, logo em seguida, que sua davida recai sobre o
periodo compreendido entre 10.01.1999 a 10.01.2003.

Diante destas informagdes, responde o advogado que entre 10.01.1999 e 10.12.2001°*!

(competéncia constitucional-tributdria primaria — CTP'") a Unido Federal detém** (e nio

MOUSSALEM, Tarek Moysés. Revogacdo em matéria tributdria, p. 144/145.
Dia anterior a sua promulgagao.

Esta atualidade é marcada pelo tempo da enunciagdo-enunciada que introduzir norma individual e
concreta decorrente do exercicio desta competéncia tributaria, bem como do fato juridico (tempo do
fato) alocado no antecedente desta ultima: ao tempo no fato resta definir as normas que poderdo ser
aplicadas.
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detinha) competéncia para exigir, em relacdo aos fatos juridico-tributarios ocorridos (tempo
no fato) neste interregno, o pagamento de contribui¢des sociais e de intervencdo no dominio
econOmico sobre suas receitas decorrentes de exportagao.

A partir de 11.12.2001 (competéncia constitucional-tributaria primaria — CTP?), esta a
Unido Federal proibida de fazé-lo em relagdo aos fatos juridico-tributarios ocorridos (tempo
no fato) posteriormente a esta data: em relagdo aos fatos juridico-tributarios realizados (tempo
no fato) anteriormente a 11.12.2001 (CTP"), tal conduta seria permitida (observado, ¢ claro, o
principio da anterioridade tributaria).

Como, diante deste exemplo, poder-se-ia negar a existéncia de intervalos de vigéncia e
eficacia das normas de competéncia e incompeténcia constitucional-tributaria primaria, bem
como a possibilidade de diferentes competéncias constitucional-tributarias primarias
coexistirem, simultaneamente, em nosso ordenamento juridico?

Indo um pouco mais além, como solucionariamos a situacdo acima aventada sem
admitir a possibilidade de coexisténcia de varias competéncias constitucional-tributarias
primarias? Aplicar-se-ia apenas a competéncia constitucional-tributria primaria “CTP*”, por
ser a mais recente, independentemente do tempo no fato juridico decorrente de seu exercicio?

Nao vislumbrando uma forma de responder positivamente a estes questionamentos,
optamos por admitir a possibilidade de coexisténcia de mais de uma competéncia e
incompeténcia constitucional-tributaria primaria (diferenciadas em razao do tempo no fato
juridico constituido pelo seu exercicio), e a possibilidade de aplicagdo, simultanea, de todas
elas.

Cabe-nos, agora, esclarecer os motivos pelos quais entendemos que as imunidades
tributarias tém estrutura sintatica hipotético-condicional, e nao lato sensu. Antes, importa
reforgar que admitir, como se admite, que a competéncia constitucional-tributdria primaria ¢é
produto da relagdo entre as normas de competéncia e incompeténcia constitucional-tributaria
primdria ndo implica que apenas as normas de competéncia constitucional-tributaria primaria,
apos a subtragdo de parte de um mais dos critérios contidos em seu antecedente e consequente
perpetrada por norma de incompeténcia constitucional-tributaria primaria, sdo aplicadas.

Ambas as normas sdo aplicadas e constituem, no plano infraconstitucional, a
competéncia e a incompeténcia constitucional-tributaria primaria: no plano constitucional
encontram-se apenas as normas de competéncia e incompeténcia constitucional-tributéaria

primaria.
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Para facilitar a exposicdo e compreensdo dos motivos pelos quais as normas
instituidoras de imunidades tributdrias teriam estrutura sintatica hipotético-condicional,
cumpre-nos, inicialmente, expor os efeitos desta exegese.

O primeiro deles ¢ que se negando as normas instituidoras de imunidades tributarias
estrutura sintatica hipotético-condicional, as proibi¢gdes que nelas vislumbramos nao
decorreriam do modal dedntico posto em seu consequente normativo, € sim da aplicacdo, as
normas de competéncia constitucional-tributaria primaria (relacionadas a instituicdo de
tributo), do método denominado interdefinibilidade dos modais dednticos.

O segundo efeito desta exegese € que apenas as normas que outorguem competéncia
para instituir tributo ou daquelas que os tenham instituido seriam aplicadas, de modo que as
normas instituidoras de imunidades tributarias nao possibilitariam a produgdo de normas
individuais e concretas, a instauragdo de relagdo juridica e a constitui¢do de direito adquirido
aqueles que cumprirem os requisitos necessarios a sua aplicagdo (antecedente).

Estes, em suma, sdo os efeitos que reputamos relevantes serem destacados. Vejamos,
agora, os motivos pelos quais entendemos que as imunidades tributarias t€m estrutura
hipotético-condicional.

O artigo 146, inciso II, da Constituicdo Federal de 1988, dispde caber a lei
complementar regular as limitagcdes constitucionais ao poder de tributar. As imunidades
tributrias sdo tratadas pelo texto constitucional como limitagdes ao poder de tributar,”* de
forma que a introdu¢@o de condicionantes a normas desta natureza deve advir de enunciado-
enunciado de lei complementar. Permitir a lei complementar introduzir condicionantes as
imunidades tributdrias ¢ admitir a possibilidade de sua aplicagdo: condiciona-se a ocorréncia
de fatos e a instauracao de relagdes juridicas.

O segundo empecilho advém do artigo 150, caput, inciso VI, da Constitui¢do Federal
de 1988, que veda (proibe) a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
produzir normas instituidoras de impostos nas hipoteses previstas em suas alineas “a”, “b”,
“c” e “d”: modalizacao de conduta exige sua associagao a ocorréncia de determinada hipotese
normativa.

E nestes termos que acreditamos que ndo ha que se falar em direito adquirido a regime
juridico: nao ha direito adquirido a aplicacdo de norma juridica geral e abstrata. Direito

adquirido pressupde a aplicagdo de norma abstrata, e, mais especificamente, a producao de

A propria Secdo II do Capitulo I (Do Sistema Tributario Nacional) do Titulo VI (Da Tributagdo e do
Orc¢amento) ¢ intitulada de “Das Limitag¢des do Poder de Tributar”.
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norma individual e concreta: a imutabilidade prescrita pelo artigo 5°, inciso XXXVI, da
Constituicao da Republica, visa proteger a relacdo juridica contida no consequente de norma
individual e concreta de possiveis alteracdes normativas, ndo a imutabilidade da hipotese
normativa que lhe originou.

Por este motivo acreditamos que o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL andou bem ao

decidir, nos autos do Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga 26.932/DF**

que a
obtengdo do Ceas/Cebas pelo contribuinte ndo lhe gera, indistintamente, direito adquirido a
fruicdo de relacio juridica decorrente da aplicacdo do artigo 19, inciso III, alinea “c”,*** da
Constituicdo Federal de 1967, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 01/1969.%*

Em seu voto, destacou o Relator Ministro JOAQUIM BARBOSA que a imunidade

tributaria, como toda e qualquer norma, requer a presenca de requisitos materiais, temporais €

.. . ~ 347 e A . . .. . . . , .
espaciais para sua aplicacdo:”"' a incidéncia de norma instituidora de imunidade tributéria

STF, 2* T., RMS 26.932/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe 022, de 04.02.2010.

“Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

IIT — instituir imposto sobre:

()

¢) o patrimdnio, a renda ou os servicos dos partidos politicos e de institui¢des de educagdo ou de
assisténcia social, observados os requisitos da lei; (...).”

A imunidade positivada no artigo 19, inciso IIl, alinea “c”, da Constitui¢do Federal de 1967, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 01/1969, foi similarmente enunciada no artigo 150, inciso
Vlaliena “c”, da Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

VI — instituir impostos sobre:

(...)

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei; (...).”

“Como se pode intuir, ndo ha qualquer espécie de direito, imanente, ao constante ¢ atemporal
reconhecimento das circunstancias que levam a aplicacdo da imunidade, pretensamente escorado na
observancia em um unico momento temporal, dos requisitos necessarios a concessdo do beneficio. A
protecdo constitucional contra a tributacdo nao € algo constitucional contra a tributagdo nao € algo que
se adquire e se incorpora ao patrimonio, sem limitacdes materiais ou temporais e no interesse
exclusivo de seu beneficiario. O cumprimento das exigéncias para a atribuicdo da protecdo conferida
pela imunidade tributaria deve ser aferido na periodicidade imposto pelo sistema juridico e de acordo
com os critérios estabelecidos para a conjuntura contemporanea. Trata-se relag@o juridica continuativa
justificada pelo quadro fatico e juridico que informa a racionalidade da imunidade das entidades
beneficentes” (STF, 2* T., RMS 26.932/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe 022, de 04.02.2010).
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requer a ocorréncia de fato denotador dos critérios conotados em sua hipotese ou antecedente
normativo.***

A expedigao de Ceas/Cebas exerceria exatamente esta funcdo: introduzir em nosso
ordenamento juridico norma individual e concreta decorrente da aplicacdo de norma
imunizante. E o enunciado-enunciado do Ceas/Cebas que constituira, em linguagem
competente, o fato juridico (FJ) “preenchimento dos requisitos previstos em enunciado
constitucional e legal-complementar para aplicacdo da imunidade tributaria”, inico elemento
juridico-positivo apto a instaurar, em seu consequente, relacao juridica onde o contribuinte
“A” (sujeito ativo) terd o direito de exigir que o ente detentor de competéncia tributaria
(sujeito passivo) ndo aplique a norma instituidora do respectivo tributo “T”.**

Nada impede, contudo, que o Fisco Federal constitua o fato juridico (FJ " “ndo
preenchimento dos requisitos previstos em enunciado constitucional e legal-complementar

para aplicacdo da imunidade tributaria”, que imputard, em seu consequente, relagdo juridica

onde o Fisco (sujeito ativo) terd a permissdo’>" de aplicar a norma instituidora do tributo “T”,

“Nos termos das regras e principios que regem a vigéncia e a eficacia das normas juridicas no sistema
constitucional tributario brasileiro, uma norma incide quando ha a subsungdo de todos os critérios
pertinentes de um fato a respectiva hipotese de incidéncia. Diz-se, entdo, que o fato se torna juridico,
isto €, passa a ter eficécia juridica.

E a partir do fendémeno da incidéncia que o sujeito competente ird extrair a norma individual e
concreta, destinada a especificar em termos precisamente identificados de tempo e espaco o conteudo
da relacao juridica que devera ser observada pelos sujeitos ativo e passivo.

Normalmente, a norma juridica apenas pode incidir quando houver simetria entre todos os seus
critérios e os respectivos analogos do fato juridico e ela for vigente. Isso ocorre independentemente do
momento em que a norma ¢ aplicada, pois € possivel conceber que uma norma ndo mais vigente
continue a ser aplicada pelos 6rgdos competentes, se se referir a fatos contemporaneos ao seu tempo
externo” (STF, 2* T., RMS 26.932/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe 022, de 04.02.2010).

“A expedicdo da Ceas/Cebas ¢ mero ato protocolar, destinado a documentar o reconhecimento da
situacdo da imunidade. Importa saber, na verdade, se os requisitos foram preenchidos ou nao.

Por seu turno, direito adquirido ¢ um mecanismo de prote¢do do sobreprincipio da seguranga juridica,
e é entendido com a necessidade de se preservar as expectativas legitimas dos jurisdicionados frente a
tendéncia de constante mutagao do sistema juridico e das relagdes sociais que o animam. Nos termos
da regra constitucional da prote¢do do direito adquirido, normas juridicas individuais e concretas que
tenham sido constituidas regularmente sob a égide de sistema juridica de referéncia pretérita, e as
relagdes juridicas delas aferentes, tendem a resistir a modificacdo por normas posteriores e que tenham
como objetivo influir em tais situacdes consolidadas” (STF, 2* T., RMS 26.932/DF, rel. Min. Joaquim
Barbosa, DJe 022, de 04.02.2010).

“As objecOes que eminentes tributaristas nacionais e estrangeiros — assim, entre nés, BARROS
CARVALHO, Decadéncia e Prescrigdo, p. 69/70, S. Paulo, 1976 — fazem a tese de que o poder de
langar ¢ direito potestativo se me afiguram improcedentes. Alega-se que nao ha direito potestativo,
porque o funciondrio a quem incumbe efetuar o lancamento tem o poder-dever de langar, uma vez que,
se ndo o exercer, sera responsabilizado. Essa obje¢ao ndo tem valia, pois o direito potestativo existente
tem como titular o Estado (e ndo seu funcionario) e se contrapde ao contribuinte que a ele esta sujeito;
ja o poder-dever do funcionario, enquanto poder, se dirige — por exercé-lo em nome do Estado — contra
o contribuinte, mas, enquanto dever, o ¢ em face do Estado, e ndo do contribuinte. E, alias, o que
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e o contribuinte “A” (sujeito passivo) a obrigagdo de ndo impedir o exercicio desta
prerrogativa.

Entre estas duas normas, diferentemente do que possa parecer a um exame mais
apressado, nao ha qualquer relacao de antinomia: na primeira consta que o fato juridico “FJ”

. ~ e , sor7: 1
instaurou a relagdo juridica “RJ”, ao passo que na segunda esta posto que o fato juridico “FJ”

Lss Iss

imputou a relagdo juridica “RJ™”. De forma mais precisa, o fato juridico “FJ™” e a relacao
juridica “RJ"™ sdo a negacdo do fato juridico “FJ” e da relagdo juridica “RJ”: portanto, estas
normas nao sao contraditorias, ndo se excluem reciprocamente (onde cada uma ¢ a simétrica
contraditéria da outra).**!

Outro exemplo que podemos pingar da jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL onde foi admitida, mesmo que implicitamente, a possibilidade de aplicacao de
normas instituidoras de imunidades tributdrias deu-se com o julgamento da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade 3.105.%>

No que interessa a espécie, discutia-se nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 3.105 a possibilidade ou ndo de enunciado da Emenda Constitucional n.
41, de 19.12.2003, outorgar competéncia a Unido para instituir contribuicdo previdencidria
incidente sobre os proventos percebidos por inativos.

Para julgar improcedente, nesta parte, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3.105,
decidiu o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que: (i) as imunidades tributarias produzidas
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pelo legislador constituinte derivado ndo constituiriam clausula pétrea;”>” (i) a Emenda

ocorre com qualquer direito potestativo de que seja titular, mesmo no terreno do direito privado, uma
pessoa juridica, que pode responsabilizar seu servidor por deixar de exercer o direito potestativo a ela
pertencente, e nem pelo fato de esse servidor ter esse dever para com a pessoa juridica de direito
privado deixa o direito potestativo desde de ser direito potestativo para caracterizar-se como poder-
dever. Poder-dever existe, propriamente, quando o titular dele exerce o poder sobre alguém, como
sucede com o tutor, que tem poderes sobre o tutelado para cumprir os deveres para com o proprio
tutelado. Nao se apresenta, porém, a figura do poder-dever, quando o poder, decorrente de uma relagao
juridica, se dirige contra uma pessoa para que se cumpra o dever para com outra resultante de relagéo
juridica diversa, como ocorre com o funciondrio que tem o poder de efetuar o langamento contra o
contribuinte, para cumprir o dever que ele, lancador, tem para com o Estado, sob pena de
responsabilidade” (STF, Tribunal Pleno, EDiv RE 94.462/SP, rel. Min. Moreira Alves, DJU
17.12.1982, p. 13209).

VILANOVA, Lourival. 4s estruturas logicas e o sistema do direito positivo, p. 204.

STF, Tribunal Pleno, ADIn 2105/DF, rel. Min. Ellen Gracie, red. p/ acérdao Min. Cezar Peluso, DJU
18.02.2005, p. 4.

E o que consta de trecho de voto proferido pelo Ministro GILMAR MENDES nos autos da Agéo
Direta de Inconstitucionalidade 3.105/DF: “Desde logo gostaria de assentar que, ainda que se
considerasse que a Emenda 20 teria criado uma imunidade (antes certamente ndo havia), o tema nao
teria por isso status de clausula pétrea, uma vez que foi introduzido por emenda constitucional.
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Constitucional n. 20/1998 introduziu imunidade ndo prevista, originariamente, no texto
constitucional; (iii) ndo haveria que se falar em direito adquirido em nivel de norma geral e
abstrata, de modo que a ocorréncia deste instituto requer a produ¢do de norma individual e

concreta;>>* e, (iv) a preservacdo do direito adquirido exige a incolumidade da relacdo juridica

Passo a analise das impugnacgdes, sob a perspectiva de violagdo a cldusulas pétreas” (STF, Tribunal
Pleno, ADIn 3.105/DF, rel. Min. Ellen Gracie, red. p/ acérddo Min. Cezar Peluso, DJU 18.02.2005, p.
4).

O voto proferido pelo Ministro CEZAR PELUSO ¢ claro nesse sentido: “(...) 5. Como tributos, que
sd0, ndo ha como nem por onde opor-lhes, no caso, a garantira constitucional outorgada ao ‘direito
adquirido’ (art. 5°, XXXVI), para fundar pretensdo de se eximir ao pagamento devido por incidéncia
da norma sobre fatos posteriores ao inicio de sua vigéncia.

O art. 5°, XXXVI, ao prescrever que ‘a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e
a coisa julgada’, protege, em homenagem ao principio fundamental de resguardo da confianga dos
cidaddos perante a legislacdo, enquanto postulado do Estado de Direito, os titulares dessas situagdes
juridico-subjetivas consolidadas contra a producdo de efeitos normativos gravosos que, nao fosse tal
garantia, poderiam advir-lhes da aplicac@o da lei nova sobre fatos juridicos de todo realizados antes do
seu inicio de vigéncia. (...)

Nem se pode desconsiderar que, em matéria tributaria, por expressa disposi¢do constitucional, a norma
que institua ou majore tributo somente pode incidir sobre fatos posteriores a sua entrada em vigor.
Logo, fatos que, ajustando-se ao modelo normativo, poderiam ser tidos por geradores, mas que
precederam a data de inicio da vigéncia da EC n. 41, ndo sdo por esta alcangados, ndo apenas em
virtude daquela garantia genérica de direito intertemporal, mas também por obra da irretroatividade
especifica da lei tributaria, objeto da norma do art. 150, III, a, da Constitui¢do da Republica, e de
referéncia do art. 149, caput: (...)

O juizo que, diametralmente oposto ao afirmado na ADIn 1.441, reputou ai inconstitucional a
tributacdo dos inativos, deu-se noutra moldura, configurada pelas mudangas dos parametros
constitucionais operada pela EC n. 20/98, a qual, como ja adiantamos, criou regime previdenciario
contributivo voltado aos ‘servidores publicos titulares de cargo efetivo’ (CF, art. 40, § 12, com a
redacdo dada pela EC n. 20/98), e, por deliberada exclusdo, no processo legislativo, teve decepado o
texto que autorizaria a tributa¢do dos inativos, conforme aduziu o Min. CELSO DE MELLO, em
termos irrespondiveis: (...)

A Corte entendeu, ainda, que, no sistema previdencidrio entdo modificado pela EC n. 20/98, a
imunidade prevista no art. 195, II, da Constituigao, a ‘aposentadoria e pensao concedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201, se estendia aos servidores publicos, aposentados e
aos pensionistas, (...)’. Esta reconstituicao historica da evolugdo normativa da matéria e das exegeses
que recebeu da Corte, quando contrapostas a luz das disposi¢des constitucionais agora vigentes, traz
elementos retoricos valiosos para a compreensdo € o julgamento do caso. (...)

6. Mas o direito adquirido ou exaurido, nao precisaria dizé-lo, s se caracteriza como situacgdo tutelada,
invulneravel a eficdcia de lei nova, quando haja norma juridica que o contemple como tal no segundo
membro de sua estrutura linguistica (proposi¢do normativa), como consequéncia juridica da perfeita
realizacdo historica (fattispecie concreta) do fato hipotético previsto, como tipo (fattispecie abstrata),
no primeiro membro da proposi¢do.

Talvez conviesse recordar ao propdsito, conquanto em esquema simplificado, que toda norma juridica
pratica, cuja vocagdo esta em induzir comportamento, prevé, na primeira clausula de sua formulagio
linguistica, enunciados em termos tipicos mas complexos, fatos ou fatos de possivel ocorréncia
historica (fattispecie abstrata), e liga a sua realizagdo completa no mundo fisico (fattispecie concreta),
por imputacdo ideal (causalidade normativa), na segunda clausula, a producdo de certo efeito ou
efeitos juridicos, redutiveis, de regra, as categorias conceituais de obrigagdes ou de direitos subjetivos.
De modo que, reproduzido na realidade, em toda a sua inteireza, com a ocorréncia do fato, o modelo
ou tipo normativo, descrito como hipotético na primeira clausula, da-se, no mundo juridico, o
fenomeno chamado de incidéncia da norma sobre o fato (ou subsungdo do fato a norma), mediante o
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instaurada por determinado fato juridico, e ndo que outros fatos juridicos sejam criados com

esteio em outras normas gerais e abstratas (basta-se, neste caso, que se mantenham incélumes

os efeitos ou relacdes juridicas ja instauradas).”™

Caso as normas instituidoras de imunidades tributarias nao fossem aptas a gerar direito
adquirido, ndo haveria necessidade de o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL produzir tantos

votos sustentando a inexisténcia de violagdo, naquela hipdtese, a direito adquirido dos

contribuintes.>*¢

Esta concepc¢ao de imunidade tributaria foi, mesmo que intuitivamente, acolhida pelo
Ministro MOREIRA ALVES ja no final de década de 90, quando decidiu que o ndo-exercicio
da competéncia constitucional-tributaria primaria é “efeito” das imunidades tributarias, que,
por sua vez, proibiriam a pratica de atos desta natureza em determinadas situagdes. Pela

clareza de suas consideragdes, pedimos licenga para transcrevé-las abaixo, in verbis:

“A meu ver, quer se entenda a imunidade tributaria como vedag@o constitucional a
competéncia tributdria excluindo-a ou limitando-a, quer como ndo-incidéncia
constitucionalmente qualificada — e a critica que se faz a essa ultima conceituagédo é
a de que ela confunde o efeito com a causa, pois a ndo-incidéncia resulta da
imunidade —, o certo é que, por qualquer delas, se chega ao mesmo resultado, ou
seja, como acentua BALEEIRO (Uma introdugdo a ciéncia das finangas. 13* ed.,
p. 283, Forense, Rio de Janeiro, 1981) ‘as limitagcdes constitucionais ao poder de
tributar funcionam quase sempre por meio de “imunidades tributarias”, isto &,
disposi¢cdes da lei maior que vedam ao legislador ordinario decretar impostos
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sobre certas pessoas, matéria ou fatos, enfim situacoes que define’.”

qual o fato realizado se jurisdiciza e, fazendo-se juridico, da origem, por suposi¢do, ao nascimento de
direito subjetivo, isto é, direito reconhecido a titular ou titulares personalizados (com adjetivo
possessivo)” (STF, Tribunal Pleno, ADIn 3.105/DF, rel. Min. Ellen Gracie, red. p/ acordao Min. Cezar
Peluso, DJU 18.02.2005, p. 4).

No que toca a este ultimo argumento, vale conferir trecho de voto do Ministro MOREIRA ALVES nos
autos da Representacdo de Inconstitucionalidade 1.451: “Alids, no Brasil. Sendo o principio do
respeito ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada de natureza constitucional, sem
qualquer excecdo a qualquer espécie de legislagdo ordinaria, ndo tem sentido a afirmacdo de muitos —
apegados ao direito de paises em que o preceito é de origem meramente legal — de que as leis de
ordem publica se aplicam de imediato alcancando os efeitos futuros do ato juridico perfeito ou da
coisa julgada, e isso porque, se se alteram os efeitos, é obvio que se esta introduzindo modifica¢do na
causa, o que ¢ vedado constitucionalmente” (STF, Tribunal Pleno, Rp 1.451/DF, rel. Min. Moreira
Alves, DJU 24.06.1988, p. 16113 — destaques do autor).

Nao se estd, com essa assertiva, interpretando a contrario sensu o acordao proferido nos autos da Agao
Direta de Inconstitucionalidade 3.105, e sim conectando as justificativas e conclusoes nele contidas.

STF, Tribunal Pleno, RE AgR 205.355/DF, rel. Min. Carlos Velloso, DJU 08.11.2002, p. 21.
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3.2. Do ato de aplicacdo das normas instituidoras de imunidades tributarias

A aplica¢do de norma juridica abstrata da-se mediante inclusdo de classes: a classe do
fato (conceito) subsumindo-se a classe da hipotese. Este classe includente, aquele subclasse
propria. A proposi¢ao-hipotese implica a proposi¢ao-tese do mesmo modo que o fato juridico
implica a relagdo juridica.

Nao ha uma relagao que, vertida em linguagem competente, constitui-se juridica: ha
uma proposicdo-tese que alimentada com alguns elementos juridico-positivos, permite
deduzir uma relagdo juridica.

Para que haja subsuncdo do fato & norma, esclarcce AURORA TOMAZINI DE
CARVALHO,™® ¢ necessario que aquele guarde “absoluta identidade com o desenho da
hipotese (quando se enquadra dentro do campo de extensdo de seu conceito)”. Este mesmo
fenomeno ocorre com a relagdo juridica, que devera se acoplar ao “modelo do
consequente”.>>’

Analisando o fendomeno da subsung¢do sob o espectro do antecedente ou proposic¢ao-
hipdtese, tem-se um acontecimento empirico que vertido em linguagem competente para ele,
sistema de direito positivo, da ensejo a aplicacao de norma abstrata.

Neste caso tém-se, no minimo, trés referenciais que se relacionam logica e
cronologicamente na seguinte sequéncia: (a) acontecimento concreto (evento); (b) sua
compara¢do com os critérios conotados pelo antecedente de norma geral e abstrata; que, (c)
caso sejam por ele denotados; (d) permitird a aplicagdo de norma geral e abstrata (constitui¢ao
do fato juridico).

O controle do ato de aplicacdo normativa (do abstrato para o concreto) requer, sob o
prisma da proposicdo-hipdtese, que o fato denote os critérios conotados pelo antecedente
normativo: ndo ha necessidade de subsuncao entre fato e hipdtese.

Este fendmeno, no que toca ao consequente normativo, da-se de forma um pouco
diferente. Inicia-se ele (a) com uma proposi¢ao-tese; que, (b) conjugada a determinados
aspectos fatico-juridicos; dd origem (c) ao consequente normativo. Como a imputagdo

. , n . e A 360 ~ e, qe . ~
normativa ¢ um fendmeno intra-sistémico,” deduz-se a relagdo juridica da conjugagdo do

CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito (o constructivismo logico-
semdntico). Sdo Paulo: Noeses, 2009, p. 445.

Idem, ibidem, p. 445.

Intra-sistema de direito positivo.
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consequente normativo com determinados elementos fatico-juridicos: ndo ha uma relagao
fatica que, subsumindo-se a proposi¢ao-tese, origina uma relagdo juridica.

Subtraindo do fato juridico e da correlata relagdo juridica a diferenca especifica,
chega-se ao antecedente e consequente normativos. Este excesso de denotagdao do fato e
relacdo juridicas ndo deixa de integra-los pelo fato de, eventualmente, serem desnecessario a
aplicacdo de norma abstrata.

Este roteiro, aplicavel a todo e qualquer ato de aplicacdo normativa, rege a incidéncia
das normas instituidoras de imunidades tributarias. Ocorrido o evento previsto no antecedente
de normas deste jaez, podera 6érgdo competente para o sistema de direito positivo aplica-la:
constitui-se neste momento o fato-juridico imunidade que imputard, em seu consequente, a
proibigdo para que o ente dotado de competéncia constitucional-tributiria exerga-a
(instituindo o tributo “T”’) ou mesmo aplique norma instituidora do tributo “T” em relacao a
determinadas materialidades.

A aplicagdo das imunidades tributarias, ao contrario das normas de competéncia-
constitucional tributaria primaria,*®' néo exige, em nenhuma hipétese, que o ente politico
detentor de competéncia tributaria as positive: de normas gerais e abstratas introduzidas pela
Constituicao Federal de 1988, por Emendas Constitucionais e Leis Complementares sacam-se
normas individuais e concretas.

A fenomenologia de incidéncia das normas instituidoras de imunidades tributarias,
destarte, ndo se limita a proibir o exercicio da competéncia constitucional-tributaria primaria
em relacdo a determinadas materialidades que poderdo ou ndo estar conjugadas a outros
critérios (contidos tanto no antecedente como no consequente).

As imunidades tributarias exercem, concomitantemente, a fun¢do de proibir a
aplicacdo de normas instituidoras de tributos: em relacdo a determinadas materialidades que
poderdo ou ndo estar conjugadas a outros critérios (contidos tanto no antecedente como no
consequente). Isso ocorre quando estas normas sdo introduzidas em nosso ordenamento
juridico anteriormente a positivacao das normas instituidoras de imunidades tributarias.

Como exemplo podemos mencionar a imunidade tributéria introduzida pela Emenda

Constitucional n. 42, de 19.12.2003 (DOU 31.12.2003), que acrescendo o inciso Il ao § 40362

Que pressupde, com excecdo da CPMF (enunciado da Emenda Constitucional n. 21/1996), sua prévia
institui¢do pelo ente detentor de competéncia constitucional-tributaria primaria.

“Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

(..

§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:
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do artigo 153 da Constitui¢do Federal de 1988, proibiu a incidéncia do Imposto sobre
Propriedade Territorial Rural “sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as
explore o proprietario que ndo possua outro imovel”.

Como a Lei 9.393, de 19.12.1996, instituidora do Imposto sobre Propriedade
Territorial Rural, ¢ anterior & Emenda Constitucional n. 42/2003, o efeito produzido pelo
inciso II ao § 4°°* do artigo 153 da Constitui¢do Federal de 1988 (por ela introduzido) é
justamente este: impedir, a partir de 31.12.2003 (tempo no fato), a incidéncia do Imposto
sobre Propriedade Territorial Rural “sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as

explore o proprietario que ndo possua outro imovel”.

3.3. Relacoes de coordenacdo e subordinacdo, imunidades condicional e

incondicional

A defini¢do de relagdes de coordenacdo e subordinagdo da primazia a critérios
sintaticos ou formais: por este prisma ¢ possivel falar-se de dependéncia ou independéncia
entre proposicdes. Estas proposicdes, sejam elas dependentes ou independentes, sdo
compostas por simbolos.

Adotando a defini¢do de simbolo formulada por EDMUND HUSSERL, tomamo-lo
como um dado convencional que possui o status 16gico de relagdo: relaciona suporte fisico,
significado e significacdo. Sendo os simbolos signos solidarios, ndo ¢ possivel desvincula-los
de outros signos sem que se impec¢a, semantica e pragmaticamente, sua analise: notadamente
porque de signo nem mesmo se tratara.

Esta limitacio também recai sobre a interpretagdo das normas juridicas,*®* que,

desvinculadas de seu contexto (sistema ou ordenamento juridicos), ndo poderdo ser

I — ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o proprietario que
ndo possua outro imovel; (...).”

“Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

(..)

§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

(..

II — ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o proprietario que
ndo possua outro imovel; (...).”

Utilizamos o termo norma enquanto significa¢do objetivada, o que afasta obje¢des no sentido de que
norma ja ¢ interpretacao € o que se interpreta ¢ texto (significante).
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compreendidas por quem as interpreta. O sentido, lembra TACIO LACERDA GAMA,*® ¢
formado dialdgica e ndo monologicamente.
Esta intertextualidade pode-se dar tanto entre “textos” produzidos no ordenamento

juridico (intertextualidade intra-sistémica®®

) como entre textos enunciados dentro e fora dele
(intertextualidade inter-sist€émica).

Aceitando a importancia e a inevitabilidade da intertextualidade, entendemos que as
relagdes de coordenacdo ndo seriam caracteristicas privativas de algumas normas: todas elas
se relacionam coordenadamente, de forma a influenciar, direta ou indiretamente, a formacao
do sentido da outra. Subordinagdo, antes de afastar, pressupde a coordenagao.

Esta fixa¢dao de sentido, inevitavel nas relacdes de coordenagdo, sdo necessarias nas
relacdes de subordinacdo. Esta ¢ a unica diferenca entre elas: o nivel de limitacdo a
criatividade interpretativa. E isso para quem tem de prestar contas de sua interpretagdo: para
quem as toma, a fala ¢ o limite.

A diferenciagdo das imunidades em condicionais e incondicionais, seguindo esta
mesma toada, merece ser repensada. Toda norma de estrutura sintatica hipotético-condicional

e . \ At 367
tem sua aplicacdo (incidéncia) condicionada a ocorréncia do fato

previsto em seu
antecedente: sem isso, ndo podera ela ser aplicada.

Nao ¢ preciso dizer que se toda norma de estrutura hipotético-condicional tem sua
aplicagcdo condicionada a ocorréncia do fato previsto em seu antecedente, norma, para ser
incondicionada, deve ser /ato sensu ou categérica (ndo passivel de aplicacdo).

Nao obstante estas criticas a distingdo das imunidades em condicionais e
incondicionais, reconhecemos que ha distingdo, sob o angulo dos condicionantes, entre as
varias espécies de imunidades previstas em nosso ordenamento juridico.

Antes de analisa-los, um alerta faz-se necessario: a distincdo das imunidades em

condicionais e incondicionais ndo possui como objeto de andlise estas normas, singularmente

GAMA, Tacio Lacerda. Competéncia tributdria: fundamentos para uma teoria da nulidade, p. 294.

Nao estamos, com isso, equiparando as defini¢des de sistema e ordenamento juridicos. Adotamos este
termo apenas para facilitar o discurso.

Reproduzimos, neste ponto, adverténcia formulada por PAULO DE BARROS CARVALHO, no
sentido de que “as oragdes conotativas ndo abrigam necessariamente fatos, mas elementos
caracterizadores de eventuais ocorréncias faticas, pelo que, em termos rigorosos, ndo devemos dizer
que o fato juridico esteja contido na hipdtese” (Direito tributario: fundamentos juridicos da
incidéncia, p. 88). E nesta acepgdo, portanto, que utilizamos o termo fato quando atrelado & hipdtese
normativa de norma abstrata. Manteremos este termo com o unico intuito de facilitar a fluéncia do
discurso.
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consideradas, e sim seu ato de aplicacdo. Este, sim, sofre forte variagdo em cada uma destas
espécies normativas.

As imunidades ditas incondicionadas, para serem aplicadas, ndo carecem da prévia
producao de enunciado introduzido por lei complementar. Diferentemente, o ato de aplicagao
das imunidades condicionais ¢ condi¢do suficiente para atestarmos a prévia producao da lei
complementar exigida pelo texto constitucional,’®® enquanto que a produgio deste enunciado
infraconstitucional ¢ condi¢do necessaria para a existéncia daquele.>®

Optamos, por este motivo, de denomina-las de imunidades tributarias de aplicagcdo
condicionada constitucionalmente e imunidades tributérias de aplicagio condicionada®”

constitucional-legalmente.

3.3.1. Imunidades tributarias de aplicacio condicionada constitucional-

legalmente x enunciado de lei complementar

O minimo que se exige para que uma norma abstrata seja aplicada ¢ que ela contenha,
em seu antecedente, os critérios material, espacial, temporal, e, em seu consequente, 0s
critérios subjetivo e quantitativo.

Nao se defende, com esta assertiva, que outros critérios nao deverdo ser positivados
pelo legislador para que estas normas exer¢am, plenamente, sua funcdo: apenas se afirma que
este ¢ o minimo para que se tenha uma norma de feigao dual.

Ao outorgar a lei complementar371 a fun¢do de regular as limitagdes constitucionais ao
poder de tributar,’”* o artigo 146, inciso II, da Constitui¢io Federal de 1988, permitiu que
enunciado-enunciado daquele veiculo introdutor institua outras exigéncias, que nao aquelas

previstas no texto constitucional, para que a norma imunizante seja aplicada.

Em termos ideais (aplicagdo conforme as normas que regrem este procedimento), frise-se.

Essa ¢ a regra posta no texto constitucional e que ndo carece, necessariamente, de ser confirmada no
plano concreto.

Este condicionamento, se tratando de imunidades tributérias de aplicagdo condicionada constitucional -
legalmente, é necessario (obrigatério): sem ele sua aplicagdo ndo ¢ possivel. No que toca as
imunidades tributarias de aplicagdo condicionada constitucionalmente, este condicionamento ¢
permitido.

Art. 146, inciso 11, da Constituicao da Republica.
A propria Secdo II do Capitulo I (Do Sistema Tributario Nacional) do Titulo VI (Da Tributagdo ¢ do

Orc¢amento) ¢ intitulada de “Das Limitagoes do Poder de Tributar”.
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Mesmo na auséncia do supra mencionado dispositivo constitucional, entendemos que
a necessidade de enunciado de lei complementar regular algumas das imunidades tributarias
de aplicacdo condicionada constitucional-legalmente decorreria do artigo 146, inciso III, da
Constituicao Federal de 1988: a diversidade de competéncias tributarias por ele atingidas e a
necessidade de uniformidade nos regimes juridicos a eles aplicavel impde que assim seja.>”
Estas imunidades tributarias possuem como sujeito passivo os Estados, Distrito Federal e
Municipios.

A exigéncia de que enunciado de lei complementar preveja os requisitos necessarios a
aplicagdo das normas instituidoras de imunidades tributdrias de aplicacdo condicionada
constitucional-legalmente®™ ndo implica que as mesmas sejam desprovidas de estrutura
sintatica hipotético-condicional (com todos os critérios® " inerentes a esta espécie normativa).

Pelo contrario. Caso o legislador constitucional ndo exigisse a prévia produgdo de lei
complementar como pressuposto para a aplicagdo das imunidades tributarias de aplicagdo
condicional constitucional-legalmente, poderiam elas ser aplicadas independentemente

daquelas: seu enunciado, em termos sintaticos, nao difere daqueles previstos nas alineas “a”,

“b” e “d” do inciso VI do artigo 150 do texto constitucional.

“Na realidade, a restricdo do alcance da norma constitucional expressa defendida pela Fazenda
Nacional fragiliza a propria forca normativa e concretizadora da Constituicdo, que claramente
pretendeu a disciplina homogénea e estavel da prescri¢do, da decadéncia, da obrigacdo e do crédito
tributario. (...).

Embora pouco se tenha avangado na doutrina no sentido da busca da adequada defini¢do para ‘normas
gerais’, ¢ possivel extrair na interpretacdo dos diversos dispositivos constitucionais que estabeleceram
reserva de matéria a disciplina da lei complementar que a esta espécie legislativa foi atribuida a
missdo de fixar normas com dmbito de eficdcia nacional e ndo apenas federal.

Se a Constituicdo ndo determinou o conceito da norma geral de Direito Tributdrio, no minimo fixou-
lhe a fungdo estabelecer preceitos que devam ser seguidos em ambito nacional, que ultrapassem a
competéncia do Congresso Nacional para ditar o direito positivo federal.

Trata-se de normas com maior espectro, a serem seguidas por todas as esferas politicas com
competéncia tributaria de maneira uniforme, seja por direta incidéncia sobre as relagdes juridico-
tributarias, seja como fator delimitador da edigdo da legislagdo ordinaria em matéria fiscal” (STF,
Tribunal Pleno, RE 556.664/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 216, de 13.11.2008 — destaques do
autor).

Ex.: artigo 150, inciso VI, alinea “c” (lei para definir os requisitos que o patrimonio, renda ou servigos
dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos partidos politicos, ndo sejam
tributados por impostos), artigos 153, § 4°, inciso II (lei para definir pequenas glebas de terras para
fins de tributagdo pelo ITR) e 195, § 7° (lei para definir as exigéncias a serem atendidas pelas
entidades beneficentes de assisténcia social para fins de tributag@o por contribuicdes para a seguridade
social).

Material, espacial e temporal no antecedente e quantitativo e pessoal no consequente.
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Este ¢ um dos motivos que nos levam a crer que os “requisitos” a que alude, por
exemplo, o artigo 150, inciso VI, alinea “c”, da Constitui¢do Federal, ndo compdem o
antecedente ou consequente da norma instituidora de imunidade tributaria.

Agora, para que o artigo 150, inciso VI, alinea “c”, da Constituicado Federal, seja
incidido, mister faz-se que se aplique, concomitantemente, o enunciado da lei complementar
por ele mencionada. O antecedente deste ato de aplicagdo denotara critérios eleitos por ambos
os enunciados.

Assim sendo, ndo vemos como negar que enunciado de lei complementar possa
acrescer, aos critérios previstos no antecedente da norma instituidora de imunidade tributéria,
outros nela ndo previstos € ndo menos necessarios a sua aplicacdo: a prova-produto desse
relacionamento esta no ato que aplica-las.

Nao estamos, com isso, atestando que o enunciado de lei complementar abandonara o
veiculo que lhe fez juridico para abrigar-se em uma morada mais segura (Constitui¢ao Federal
de 1988 ou Emenda Constitucional).

Defendemos apenas que, juridicamente, ndo ¢ permitido que se aplique imunidade
tributaria de aplicagdo condicionada constitucional-legalmente sem que, concomitantemente,
se faca incidir enunciado de lei complementar. O ato que lhes aplicar condensara, em um
unico enunciado, a interpretacao destas duas normas (semiose).

Ao fixar as exigéncias necessarias a aplicagdo das imunidades tributarias de aplicagdo
condicionada constitucional-legalmente, ndo poderd o enunciado de lei complementar alterar
quaisquer dos critérios contidos em seu antecedente ou consequente normativos.

O enunciado de lei complementar deve pressupor (adotar como premissa) os critérios
material, espacial, temporal, pessoal e quantitativo da norma instituidora de imunidade de
aplicacdo condicionada constitucional-legalmente para, com fundamento nela, definir os
requisitos necessarios a sua aplicagao.

Dito de outra forma, os requisitos instituidos por enunciado de lei complementar nao
podem alterar o espectro semantico-pragmatico dos critérios constitutivos da norma
imunizante. Desta forma, ao engendrar os requisitos necessarios a aplicacao:

(a) do artigo 150, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo Federal de 1988, ndo poderd o
enunciado de lei complementar alterar a definicdo de qualquer dos simbolos encartados na
expressao: “patrimonio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢des de educagdo e de assisténcia social,

sem fins lucrativos™;
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(b) do artigo 195, § 7°, da Constitui¢ao Federal de 1988, enunciado de lei complementar
ndo podera alterar a definicdo dos termos “contribuicdo para a seguridade” e “entidades
beneficentes de assisténcia social”;

(c) do artigo 153, § 4° inciso II, da Constituicdo Federal de 1988, enunciado de lei
complementar deve se limitar a definir “pequenas glebas rurais”, ndo se imiscuindo no
espectro semantico-pragmatico dos verbos “explorar” e “possuir” e dos adjetivos
“proprietario” e “imovel”;

(d) do artigo 5° inciso LXXVI, da Constituicdo Federal de 1988, enunciado de lei
complementar deve se limitar a definir o signo “pobres”;

(e) do artigo 5° inciso LXXVII, da Constituicdo Federal de 1988, enunciado de lei
complementar deve se limitar a definir a forma com que os contribuintes gozardo de
gratuidade na pratica de atos necessdrios ao exercicio da cidadania, excluidas as agdes de
habeas-corpus e habeas-data.

Com estas considera¢des ndo afirmamos que enunciado de lei complementar nio
possa influenciar, de outra forma que nao aquelas acima mencionadas, na aplicagao das
imunidades tributdrias de aplicagdo condicionada constitucional-legalmente: apenas
delimitamos o papel de enunciado de lei complementar produzido com esteio nos artigos 5°,
incisos LLXXVI e LXXVII, 150, inciso VI, alinea “a”, 153, § 4°, inciso Il e 195, § 7°, da
Constitui¢ao Federal de 1988.

Ao enunciado de lei complementar produzida com fundamento no artigo 146, inciso

I, da Constituicao Federal de 1988, reservamos o topico a seguir.

3.3.2. Da relagdo entre imunidades tributarias e enunciado de lei complementar:

ha sentido sem definicao?

A doutrina patria ndo tem sido acolhedora com o enunciado de lei complementar
produzido com escopo no artigo 146, inciso II, da Constituicdo Federal de 1988. Um bom
exemplo ¢ SACHA CALMON DE NAVARRO COELHO,376 que, a0 comentar o artigo 146,
inciso II, da Constituicao Federal de 1988, entende-as desnecessarias. A excecao se resumiria

as imunidades tributarias de aplicacdao condicionada constitucional-legalmente.

“As leis complementares para regular limitagdes ao poder de tributar, repelimo-las por entender que
sdo desnecessarias, so se apropositando em raros casos de dispositivos de eficacia limitada para evitar
paralisia constitucional. Mesmo assim, as vedagdes deveriam sair prontas da CF” (Curso de direito
tributario brasileiro. 9* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 114).
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IVES GANDRA DA SILVA MARTINS ¢ FATIMA FERNANDES RODRIGUES
DE SOUZA,””” um pouco mais condescendentes com os enunciados de lei complementar,
admitem que os mesmos regulem as imunidades tributarias. A unica vedacao € que isso a
restrinja seu antecedente e consequente normativos.

LUCIANO DA SILVA AMARO segue na mesma toada ao afirmar que o “que
compete ao legislador (complementar) ¢ explicitar os requisitos necessarios para que se
implemente a situacdo imune, desdobrando o que ja esta implicito na Constituicao (ou seja,
que inexista fim de lucro, que isso seja aferivel mediante escrituragao contabil regular
etc.)”.’"

Dizer, como a grande maioria da doutrina patria diz, que a enunciado de lei
complementar caberia apenas regular, sem restringir, o aspecto semantico-pragmatico dos
critérios constitutivos de imunidade tributaria, ¢ concluir negando sua propria premissa.

E porque dizemos isso? Por que sdo axiomas da interpretacdo a intertextualidade e a
inesgotabilidade, de modo que ndo hd como impedir que normas postas pela Constitui¢ao
Federal de 1988 e Emendas Constitucionais tenham seu sentido (significacdo) construido de
sua relacdo com normas infraconstitucionais, e estas naquelas.

Ha dialogo, e ndo monologo, entre enunciados constitucionais e enunciados de lei
complementar, de lei ordinaria, de medidas provisorias, de decretos executivos, etc. O sentido
de todos eles ¢ construido na dindmica da comunicacao que entre eles se entretece. Do mesmo
modo que signo, para ser signo, ha de pertencer a um sistema e estar em relagdo com todos os
seus elementos, norma, para ser norma, hd de pertencer ao ordenamento juridico e se
relacionar com as outras normas integrantes daquele mesmo ordenamento.”””

Ao dizer que determinadas mensagens deverdo ser postas por enunciado de lei
complementar, outras de emenda constitucional, o ordenamento juridico define qual é o 6rgao

e o veiculo competente para por interpretagdo em seu interior. Em uma destas oportunidades,

decidiu o legislador constitucional produzir o 146, inciso II, da Constitui¢ao Federal de 1988,

“(...) a legislagdo infraconstitucional ndo tem o conddo de restringir o alcance de imunidade concedida
pelo estatuto supremo”. /n Entidades de assisténcia social, sem fins lucrativos, € a imunidade tributaria
das contribuigdes sociais a luz da Constituicdo Federal (§ 7°, art. 195) — necessidade de lei
complementar para disciplinar a matéria (art. 146, I). Revista Dialética de Direito Tributdrio n. 161,
p. 133.

AMARO, Luciano da Silva. Direito tributario brasileiro, p. 157/158.

Nido estamos negando a abertura semantica do ordenamento juridico. Apenas afirmamos a
impossibilidade das normas juridicas ndo se comunicarem.
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e outorgar a enunciado de lei complementar definir os signos encartados em imunidades
tributarias: vedou, apenas, que outro veiculo introdutor o faga.

Tentar limitar a atividade interpretativa do legislador infraconstitucional sob o
argumento de que lhe cabe o restrito papel de reproduzir o que esta no texto constitucional €
ndo aceitar que a reprodugdo, como todo ato de aplicacdo, ¢ uma nova interpretacdo, e, como
tal, constitutiva de sentido: o sentido de quem interpreta.

E acreditar que o sentido de todos os elementos de nosso ordenamento juridico nasce
do texto constitucional, ¢ ndo que da unido de todos estes elementos, inclusive do texto
constitucional, constrdi-se os seus sentidos. Desse modo entendemos que ao definir os signos
postos na Constituicdo Federal de 1988 e Emendas Constitucionais, ¢ vedado:

(a) a enunciado de lei complementar alterar a defini¢do positivada pelo Texto
Constitucional ou mesmo pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL*® ao interpreta-los: nio
ha empecilho, contudo, que lei complementar defina o que nio esta definido em normas
constitucionais ou em decisdes do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ao interpreta-los;

(a.1) assim como nado ha conceito sem defini¢do, pois desprovido de sentido, ndo ha

_— . . . 381
definicdo sem conceito: sao dois lados da mesma moeda;

“E certo que a aplicagio do principio da anterioridade da lei eleitoral pressupde a definigdo, pela
Corte, do significado da locugdo constitucional processo eleitoral, pois serd, do reconhecimento do
alcance e do conteudo de sua nog¢do conceitual, que derivardo os efeitos da ordem juridico-temporal
condicionadores da propria vigéncia, eficacia e aplicabilidade da legislagdo emanada do Congresso
Nacional” (STF, Tribunal Pleno, ADIn MC 353/DF, rel. Min. Celso de Mello, DJU 12.02.1993, p.
1450).

Concordamos com EROS GRAU quando afirmou, ao apreciar o Recurso Extraordinario 346.084/PR,
que as defini¢des sdo convencionais. Esta convengao, contudo, deve ser firmada nos limites impostos
por nosso ordenamento juridico. Eis suas palavras: “(...) 05. Prossigo em meu raciocinio. A cada
conceito corresponde um termo. Este — o termo — € o signo linguistico do conceito. Assim, o conceito,
expressado no seu termo, € coisa (signo) que represente outra coisa (seu objeto). Faturamento é o
termo do conceito [-nogdo, em rigor] de faturamento.

Aqui corremos o risco de cair em uma cilada. E que as linguagens consubstanciam sistemas ou
conjuntos e simbolos convencionais. Isso significa, como observa CARRIO, que nio hd nenhuma
relagdo necessaria entre as palavras (de um lado) e os objetos, circunstancias, fatos ou acontecimentos
(de outro) em relagdo aos quais as palavras cumprem suas multiplas fungdes.

As palavras, — diz HOSPERS — sdo como rétulos que colocamos nas coisas, para que possamos falar
sobre elas: ‘Qualquer rétulo € conveniente na medida em que nos ponhamos de acordo com ele e o
usemos de maneira consequente. A garrafa contera exatamente a mesma substincia, ainda que
coloquemos nela um roétulo distinto, assim como a coisa seria a mesma ainda que usassemos uma
palavra diferente para designa-la’. (...) Podemos, com HOSPERS, apor rétulos convencionais sobre
determinadas garrafas ou fazé-lo de modo arbitrario. Optando pela segunda alternativa, da sua adocao
ndo resultara nenhuma alteragdo nenhuma alteracdo no contetido do continente arbitrariamente
rotulado. Apenas, se 0 nosso propésito nao for o de instalar, no minimo, a confusdo, cumpre-nos
deixar bem esclarecido aos seus potenciais usuarios quais conteiidos encontrardo em cada uma delas.
Assim com as palavras. Se nao as tomarmos com a significagdo usual, cumpre nos informar aos nossos
ouvintes ou leitores os sentidos que lhes atribuimos. Ainda segundo HOSPERS, ‘qualquer um pode
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(a.2) no texto constitucional h4, no mais das vezes, conceitos,”™ e sua defini¢io em
enunciado de lei complementar, antes de ser permitido, ¢ uma necessidade para que aqueles
existam enquanto tal;

(b) ao redefinir conceitos ja definidos pelo texto constitucional, enunciado de lei
complementar ndo poderd alterar a relacdo estabelecida entre seu suporte fisico, significado e
significacdo: podera tornar esta relagdo mais “colorida”, “divertida”, “detalhada”, ndo
desna‘furét-la;3 83

(c) as definigdes incorporadas pelo texto constitucional sdo defini¢des
infraconstitucionais (e pré-constitucionais) de conceitos constitucionais, nao definigdes
constitucionais de conceitos constitucionais;

(c.1) desse modo ndao vemos Obice para que enunciado de lei complementar lhes dé
uma nova defini¢ao: do contrario, a enunciado de lei complementar seria dado definir apenas
os conceitos desprovidos de definigao;

(d) quando o texto constitucional utiliza dois signos de forma distinta (de modo que
um deles delimita o sentido do outro), mesmo sem defini-los, ¢ vedado a enunciado de lei
complementar trata-los como sindnimos;

(¢) o axioma hermenéutico da inesgotabilidade® da interpretacio também vota a

favor desta exegese.

usar o ruido que quiser para se referir a qualquer coisa, contanto que esclareca o que designa o ruido
em questdo’” (STF, Tribunal Pleno, RE 346.084/PR, rel. Min. Ilmar Galvao, red. p/ acorddo Min.
Marco Aurélio, DJU 01.09.2006, p. 19).

“(...) 14. Quando, para a inteligéncia de uma norma constitucional, for necessario precisar um conceito
indeterminado, a que ela mesma remeteu, mais que licito, ¢ imperativo, no recurso extraordinario,
indagar se, a pretexto de concretiza-lo, ndo terd, o legislador ou o juiz de mérito das instancias
ordinarias, ultrapassado as raias do ambito possivel de compreensdo da nogao, posto que relativamente
imprecisa, de que se haja valido a Lei Fundamental” (STF, Tribunal Pleno, RE 160.841/SP, rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJU 22.09.1995, p. 30610).

Nesse sentido, vale conferir trecho de voto proferido pelo Min. EROS GRAU: “Como observei
também em outra oportunidade, o Codigo define ‘consumidor’, ‘fornecedor’, ‘produto’ e ‘servigo’.
Entende-se como ‘consumidor’, como ‘fornecedor’, como ‘produto’ € como ‘servi¢o’, para os efeitos
do Codigo de Defesa do Consumidor, o que descrito esta no seu art. 2° e no seu art. 3° e §§ 1° e 2°.
Inttil, diante disso, qualquer esfor¢o retorico desenvolvido com base no senso comum ou em
disciplinas cientificas para negar os enunciados desses preceitos normativos. Ndo importa seja
possivel comprovar, por a + b, que tal ente ou entidade ndo pode ser entendido, economicamente,
como consumidor ou fornecedor. O jurista, o profissional do direito ndo perde tempo em cogitagdes
como tais. Diante da definicdo legal, forga é acata-la. Cuide apenas de pesquisar os significados dos
vocabulos e expressdes que compdem a defini¢do e de apurar com sua da sua coeréncia com o
ordenamento constitucional” (STF, Tribunal Pleno, ADIn 2591/DF, rel. Min. Carlos Velloso, red. p/
acordao Min. Eros Grau, DJU 29.09.2006, p. 31).

“INTERPRETACAO JUDICIAL COMO INSTRUMENTO DE MUTACAO INFORMAL DA
CONSTITUICAO. A questio dos processos informais de mutagdo constitucional e o papel do Poder
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3.4. Imunidades tributarias x direitos fundamentais

Alguns autores defendem a existéncia de uma intima relacdo entre as imunidades
tributarias e os direitos fundamentais, que, no magistério de REGINA HELENA COSTA,
albergaria os “direitos individuais e politicos (direitos de primeira geragdo), os direitos
sociais, culturais e econdmicos (direitos de segunda geragdo) e os direitos difusos e coletivos
(direitos de terceira geragdo)”.*™

Um dos argumentos mais utilizados para fundamentar esta premissa consiste em que
as normas de competéncia constitucional-tributaria tocariam, e, as vezes, excepcionariam
alguns dos direitos e garantias fundamentais postos na Constituicdo Federal de 1988.
REGINA HELENA COSTA da como exemplos o direito a propriedade privada e o direito a
liberdade, os quais, no seu entender, sdo obrigatoriamente atingidos pelo exercicio da
competéncia tributaria.

HUMBERTO AVILA, abordando o relacionamento entre os direitos fundamentais e o
Sistema Constitucional Tributario, expde que a influéncia dos primeiros sobre estes tltimos ¢é
um dos exemplos de que o “Sistema Tributdrio ndo se confunde, quantitativa ou
qualitativamente, com o capitulo do Sistema Tributario Nacional: (...)”.**

De todo modo, conclui REGINA HELENA COSTA: “os direitos fundamentais dao
suporte a atividade tributante do Estado, ao mesmo tempo em que configuram limites
intransponiveis a essa mesma atividade”.”®’

Diferenciando conceito de defini¢do, normas de competéncia constitucional-tributaria
de competéncia constitucional-tributaria, normas de incompeténcia constitucional-tributéria

primaria de incompeténcia constitucional-tributaria primaria, a forma com que estas normas

se relacionam fica bem mais facil de ser compreendida.

Judiciario: a interpretacdo judicial como instrumento juridicamente idoneo de mudanca informal da
Constitui¢do. A legitimidade da adequagdo, mediante interpretacdo do Poder Judiciario, da propria
Constituicao da Republica, se e quando imperioso compatibiliza-la, mediante exegese atualizadora,
com as novas exigéncias, necessidades e transformagdes resultantes dos processos sociais, econdmicos
e politicos que caracterizam, em seus multiplos e complexos aspectos, a sociedade contemporanea”
(STF, 2* T., HC 94.695/RS, rel. Min. Celso de Mello, DJe 025, de 05.02.2009).

5 COSTA, Regina Helena. Imunidades tributdrias. Teoria e andlise da jurisprudéncia do STF, p. 76.
36 AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributdrio. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 23.

7 COSTA, Regina Helena. Imunidades tributdrias. Teoria e andlise da jurisprudéncia do STF, p. 77.
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Normas de competéncia constitucional-tributaria e direitos fundamentais, em sua
grande parte,*®® foram introduzidos pelo legislador constituinte originario.’® Inexistindo
diferenca espago-temporal entre o veiculo introdutor que lhes pds no ordenamento, ndo
poderiamos, sem incorrer em grave contradicdo, afirmar, sem reservas, que os direitos
fundamentais influenciam as normas de competéncia constitucional-tributéria: a possibilidade
disso ocorrer restringe-se as normas de competéncia constitucional-tributaria introduzidas por
Emenda Constitucional.

Agora, esta restricdo nao implica que os direitos fundamentais, como todas as normas
integrantes de nosso ordenamento juridico, influenciem, semanticamente, o ato de aplicacao
de normas de competéncia constitucional-tributaria primaria: at¢ mesmo porque eles (direitos
fundamentais) o fazem.

Essa intercambiaridade de sentidos, como observou o Ministro GILMAR MENDES
ao apreciar a A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental 33-5/PA, da-se até mesmo

com a defini¢do de direitos fundamentais.**® Ei-lo:

“O que significa, efetivamente, ‘separacdo de Poderes’ ou ‘forma federativa’? O
que ¢ um ‘Estado de Direito Democratico’? Qual o significado da ‘protegdo da
dignidade humana’? Qual a dimensao do ‘principio federativo’?

Essas indagagdes somente podem ser respondidas, adequadamente, no contexto de
determinado sistema constitucional. E o exame sistematico das disposi¢des
constitucionais integrantes do modelo constitucional que permitird explicitar o
contetido de determinado principio.””’!

Nao estamos afirmando que todas as normas de competéncia constitucional-tributria e aquelas
instituidoras de “direitos fundamentais” foram introduzidas em um mesmo ato de enunciacdo.
Dizemos apenas que grande parte das normas de competéncia constitucional-tributaria e daquelas
instituidoras de “direitos fundamentais” foram introduzidas pelo mesmo veiculo introdutor.

Constitui¢do Federal de 1988.

Para o Min. CARLOS AIRES BRITTO, direitos fundamentais sdo apenas aqueles insertos no Capitulo
IT da Constituicdo da Republica, pois sdo eles que dariam concretude aos principios encartados no
Capitulo I deste mesmo veiculo introdutor, in verbis: “E que tenho tendéncia de fixar
constitucionalmente a expressdo ‘preceito fundamental’ enquanto direito ou garantia que a prdpria
Constituicdo chama de fundamental. E a Constituicdo s6 usa o adjetivo ‘fundamental’ em duas
oportunidades: para caracterizar os principios (Titulo I — Dos Principios Fundamentais); e para
caracterizar certos direitos e garantias (Titulo II — Dos Direitos e Garantias Fundamentais). Por isso é
que me inclino a pensar, cada vez mais, que ‘preceito fundamental’ é apenas aquele inserto no Titulo
II da Constituicdo, ¢ aquela regra que esta a servico de um principio fundamental da Republica” (STF,
Tribunal Pleno, ADPF 33-5/PA, rel. Min. Gilmar Mendes, DJU 06.08.2004, Ementario 2158-1).

STF, Tribunal Pleno, ADPF 33-5/PA, rel. Min. Gilmar Mendes, DJU 06.08.2004, Ementario 2158-1.
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Essa, portanto, ¢ a forma que os direitos fundamentais e as normas de competéncia
constitucional-tributdria se relacionam: ambas, juntamente com incontaveis outras normas,

conformardo um unico ato de aplicagao.

3.5. Imunidades tributarias, capacidade contributiva e vedacao ao confisco

Imunidades sd3o normas de incompeténcia constitucional-tributaria primaria. Sua
aplicacdo, antes de instituir relagdo juridico-tributaria onde o sujeito passivo teria o dever de
pagar, ao sujeito ativo, determinado valor a titulo de tributo, proibe a incidéncia de norma
desta natureza.

O principio da capacidade contributiva encontra-se positivado no artigo 145, § 1°, da

Constituicao Federal de 1988, e prevé que:

“Sempre que possivel,”> os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade economica do contribuinte, facultado a administracao
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, 0s

rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.”*
Este principio, informa-nos LUCIANO AMARO,

“(...) inspira-se na ordem natural das coisas: onde ndo houver riqueza ¢ inutil
instituir imposto, do mesmo modo que em terra seca ndo adiante abrir pogo a busca
de agua. Porém, na formulagdo juridica do principio, ndo se quer apenas preservar
a eficécia da lei de incidéncia (no sentido de que esta ndo caia no vazio, por falta de
riqueza que suporte o imposto); além disso, quer-se preservar o contribuinte,

buscando evitar que uma tributacdo excessiva (inadequada a sua capacidade
contributiva) comprometa os seus meios de subsisténcia, ou o livre exercicio de sua

2 A expressdo “sempre que possivel”, muito criticada pela doutrina, foi justificada pelo SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL sob o argumento que o legislador constitucional teria dividido os impostos
em reais e pessoais, de forma que a progressividade seria, regra geral, aplicavel apenas a estes tltimos.
O trecho do voto proferido pelo Ministro MOREIRA ALVES nos autos do Recurso Extraordinario
153.771/MG, in verbis:

“(...) 3. Reza o § 1° do artigo 145: (...) Desse dispositivo decorre que a Constitui¢do, adotando a
distingdo cléassica segunda a qual os impostos podem ter carater pessoal ou carater real (¢ a
classificagdo que distingue os impostos em pessoais ou reais), visa a que os impostos, sempre que isso
seja possivel, tenham o carater pessoal, caso em que serdo graduados — um dos critérios de graduagdo
podera ser a progressividade — segundo a capacidade economica do contribuinte.

Por outro lado, em face desse dispositivo, ndo se pode pretender que a expressdo ‘sempre que
possivel’ se refira apenas ao carater pessoal do imposto, € que, por isso, o principio da capacidade
contributiva seja aplicavel a todos os impostos ainda quando ndo tenham carater pessoal, como
sustentam Américo Lacombe e José Mauricio Conti, citados no voto do eminente relator” (STF,
Tribunal Pleno, RE 153.771/MG, rel. Min. Carlos Velloso, DJU 05.09.1997, p. 41.892).

% Destaques do autor.
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profissdo, ou a livre explora¢do de sua empresa, ou o exercicio de outros direitos
fundamentais, ja que tudo isso relativiza sua capacidade econdmica.”*

PAULO DE BARROS CARVALHO, apo6s diferenciar a capacidade contributiva em
relativa e absoluta,395 decide rechagar a primeira, pois, de sua utilizacdo, nada de util
aproveitaria o jurista. Perfilando caminho similar aquele adotado por LUCIANO AMARO,
PAULO DE BARROS CARVALHO define capacidade contributiva absoluta como um dado
pré-juridico a ser observado pelo legislador ao definir as hipdteses tributarias, de forma que as
mesmas denotem signos de riqueza.

Com todas as vénias, ndo conseguimos vislumbrar a possibilidade de se sustentar, com
base no artigo 145, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988, que o principio da capacidade
contributiva exija que o legislador constitucional eleja, na definicdo das hipdteses de
incidéncia tributéria, fatos que denotem signos de riqueza.

Isso porque este dispositivo prescreve que os impostos serdo “graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte”, e incidéncia, como cedigo, ndo se gradua:* aspecto
quantitativo sim. Interpreta-lo de outro modo, ndo temos duvidas, ¢ alterar o proprio texto
constitucional.

O problema da ambiguidade e da vaguidade do termo “capacidade contributiva” ndo
impede que se adote a defini¢do preconizada neste texto. Basta que o definamos de forma
intencional ou denotativa.

Este método, longe de ser novidade, j4 vem ha tempos sendo utilizado pelo
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, como acentuou o Min. SEPULVEDA PERTENCE em
voto proferido nos autos da Medida Cautelar na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade

1.497/DF,**” de onde se extrai o seguinte trecho, in verbis:

AMARO, Luciano. Direito tributdrio brasileiro, p. 138.

“(...) realizar o principio pré-juridico da capacidade contributiva absoluta ou objetiva retrata a eleicao,
pela autoridade legislativa competente, de fatos que ostentem signos de riqueza; por outro lado, tornar
efetivo o principio da capacidade contributiva relativa ou subjetiva quer expressar a reparticdo do
impacto tributario, de tal modo que os participantes do acontecimento contribuam de acordo com o
tamanho econdomico do evento” (CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e
método, p. 327).

Como frisou o Min. NELSON JOBIM em voto aviado nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 2777/SP: “Sera caso de restituicdo a ocorréncia da CONDICAO LEGAL
RESOLUTIVA, ou seja, a ndo ocorréncia do fato gerador presumido. O FATO GERADOR
PRESUMIDO integra o elemento material da hipotese de incidéncia e, por isso, ou ele se da — ocorre
na realidade — ou ndo se da — ndo ocorre. Nao ha como pretender uma aplica¢do parcial da norma”
(STF, Tribunal Pleno, ADIn 2777/SP, rel. Min. Cezar Peluso, aguardando julgamento).

STF, Tribunal Pleno, ADIn MC 1.497/DF, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ acérddo Min. Carlos
Velloso, DJU 13.12.2002, p. 58.
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“E hora de parafrasear o saudoso Ministro Aliomar Baleeiro, quando enfrentava,
nesta Casa, a questdo de saber até onde um decreto-lei se legitimava como atinente
a Seguranca Nacional. Dizia que, seguramente, ndo sabia o que era seguranca
nacional, mas sabia 0 que ndo era seguranga nacional. E exemplificava, batom de
mulher ndo € seguranca nacional, como purgacdo de mora, na locacdo comercial —
de que se tratava — também ndo € seguranc¢a nacional.”

O principio da vedagdo ao confisco, a seu tempo, estd alocado no artigo 150, inciso
IV, da Constitui¢do da Reptblica,*®® e veda que se utilize tributo™’ com efeito de confisco.
Parece-nos que, ao langar mao do simbolo “utilizar”, visou o legislador constitucional
estabelecer limites negativos a graduacdo do aspecto quantitativo do tributo, de forma que o
mesmo nao atinja limites irrazodveis e que o tornem desproporcional: isso tanto sob o aspecto
intranormativo como internormativo.*”> A melhor forma de defini-lo, portanto, ¢ de forma

. . . 401
intencional ou denotativa.

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

V — utilizar tributo com efeito de confisco; (...).”

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL tem-lhe aplicado também as multas. Cf. STF, 1* T., Agln
AgRg 482281/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe 157, de 20.08.2009.

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja decidiu que o “efeito confiscatorio” pode ser aferido
também sob o aspecto internormativo (em relacao a todo o ordenamento juridico), ndo o restringindo
ao aspecto quantitativo da norma instituidora do respectivo tributo. Assim o fez ao julgar a Medida
Cautelar na Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade 2.010/DF, relatado pelo Min. CELSO DE MELLO,
de cuja ementa se extrai o seguinte trecho:

“A TRIBUTACAO CONFISCATORIA E VEDADA PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. —
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entende cabivel, em sede de controle normativo
abstrato, a possibilidade de a Corte examinar se determinado tributo ofende, ou ndo, o principio
constitucional da ndo-confiscatoriedade consagrado no art. 150, IV, da Constituicao. Precedente: ADIn
1.075-DF, rel. Min. CELSO DE MELLO (o Relator ficou vencido, no precedente mencionado, por
entender que o exame do efeito confiscatorio do tributo depende da apreciagdo individual de cada caso
concreto). — A proibicao constitucional do confisco em matéria tributaria nada mais representa sendo a
interdigdo, pela Carta Politica, de qualquer pretensdo governamental que possa conduzir, no campo da
fiscalidade, a injusta apropriagdo estatal, no todo ou em parte, do patriménio ou dos rendimentos dos
contribuintes, comprometendo-lhes, pela insuportabilidade da carga tributaria, o exercicio do direito a
uma existéncia digna, ou a pratica de atividade profissional licita ou, ainda, a regular satisfacdo de suas
necessidades vitais (educagdo, satide e habitagdo, por exemplo). A identificacdo do efeito confiscatorio
deve ser feita em fungdo da totalidade da carga tributaria, mediante verificagdo da capacidade de que
dispde o contribuinte — considerado o montante de sua riqueza (renda e capital) — para suportar e sofrer
a incidéncia de todos os tributos que ele devera pagar, dentro de determinado periodo, 8 mesma pessoa
politica que os houver instituido (a Unido Federal, no caso), condicionando-se, ainda, a aferi¢do do
grau de insuportabilidade econdmico-financeira, a observancia, pelo legislador, de padrdes de
razoabilidade destinados a neutralizar excessos de ordem fiscal eventualmente praticados pelo Poder
Publico. Resulta configurado o carater confiscatorio de determinado tributo, sempre que o efeito
cumulativo — resultante das multiplas incidéncias tributarias estabelecidas pela mesma entidade estatal
— afetar, substancialmente, de maneira irrazoavel, o patrimonio e/ou os rendimentos do contribuinte. —
O Poder Publico, especialmente em sede de tributagdo (as contribuicdes de seguridade social
revestem-se de carater tributario), ndo pode agir imoderadamente, pois a atividade estatal acha-se
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Com estas consideragdes estamos autorizados a concluir que ambos 0s principios
(capacidade contributiva e vedagdo ao confisco) ndo possuem a menor relagio com as
imunidades tributarias.

Entendendo-se capacidade contributiva como uma obrigacdo para que o legislador
adote, como hipdteses de incidéncia tributéria, fatos signos denotadores de riqueza, ou mesmo
como uma permissdo para que se institua, em algumas hipdteses, impostos progressivos, €
fato que as mesmas nao poderiam calibrar a aplicagao de imunidades tributarias. A primeira
(obrigagao) porque ndo poderia ser juridicamente cumprida, enquanto a segunda (permissao)
por consubstanciar fato de impossivel ocorréncia.

O mesmo ocorre com o principio da vedacdo ao confisco, cuja observancia ou mesmo
inobservancia requer a aplicagdo da norma de competéncia constitucional-tributaria primaria
(relacionada a instituicao de tributo), enquanto as imunidades tributarias limitam-se a proibir a

sua incidéncia.

3.6. Imunidades tributarias e principio da legalidade tributaria

Prescreve o principio da legalidade tributaria ser proibido a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios “exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca”. Nao ¢ preciso
dizer que este principio ndo se aplica as imunidades tributarias, pois através delas ndo se exige
ou institui tributo.

Imunidades tributarias, diferentemente dos tributos, também ndo carecem de ser
instituidas por lei ordinéria para serem aplicaveis: no maximo e em algumas hipoteses, exige-
se que enunciado de lei complementar introduza-lhe algumas coordenadas, sob pena de
tolher-lhe a eficacia. Desse modo o ponto que se pde a nossa observacdo ¢ a diferenca entre

imunidades tributarias e principio da legalidade tributaria.

essencialmente condicionada pelo principio da razoabilidade” (STF, Tribunal Pleno, ADIn MC
2010/DF, rel. Min. Celso de Mello, DJU 12.04.2002, p. 51).

Este método foi adotado pelo Min. NELSON JOBIM em voto proferido no Habeas Corpus
82.424/RS, in litteris: “Quero deixar muito claro que esta conceituagdo de racismo é claramente
pragmatica; vai se verificar caso a caso e ali vamos identificar se, efetivamente, estamos perante uma
conduta ostensiva ou veladamente da pratica do racismo, ou estamos em outro tipo de conduta” (STF,
Tribunal Pleno, HC 82.424/RS, rel. Min. Moreira Alves, red. p/ acérddao Min. Mauricio Corréa, DJU
19.03.2004, p. 17).
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Ambas, imunidades e principio da legalidade tributaria, sdo tratadas pela doutrina
como limitacdes ao poder de tributar. Nem todas as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar, contudo, sdo imunidades tributarias.

As imunidades tributdrias proibem (em determinadas hipoteses) a institui¢ao e, em

L 402
algumas situagdes,*’

a cobranca de tributos (sob determinadas coordenadas espago-
temporais): independentemente do veiculo introdutor que o fizer. O principio da legalidade
tributaria apenas veda que a instituicao de tributos decorra de enunciado-enunciado infralegal.

O principio da legalidade pressupde, para sua aplicacdo ou descumprimento, o
exercicio da competéncia constitucional-tributaria primaria (mais especificamente a aplicagao
de normas instituidora de tributo). As imunidades tributarias ndo: apenas seu descumprimento
pode-se dar pelo exercicio da competéncia constitucional-tributaria primaria (institui¢ao de

tributo).

Em breves linhas, estas sdo as considera¢des que entendemos relevantes na espécie.

3.7. Imunidades tributarias e principios da irretroatividade e anterioridade

tributarias

O principio da irretroatividade tributaria veda que se exija o pagamento de tributos em
relagdo a fatos juridico-tributéarios “ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado”.

O principio da irretroatividade tributdria estd situado nas dobras do principio da
anterioridade tributaria, onde se proibe a aplicacdo da norma instituidora de determinado
tributo:

(a) no mesmo exercicio’” financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;‘m4

(b) antes de decorrido 90 (noventa) dias da data em que haja sido publicada a lei que

. .. 4 . . 406
os instituiu ou aumentou,**> observado o acima disposto;

Exemplo: tributos instituidos anteriormente ao advento da norma imunizante, que manteriam seu vigor
e perderiam sua vigéncia, na distin¢ao preconizada por TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR.

Artigo 150, inciso 111, alinea “b”, da Constitui¢ao Federal de 1988.

Esta vedac@o ndo se aplica aos tributos previstos nos artigos 148, inciso I (Empréstimo Compulsorio
decorrente de despesas extraordinarias), 153, incisos I (Imposto de Importagdo), II (Imposto de
Exportagdo), IV (Imposto sobre Produtos Industrializados) e V (Imposto sobre Operagdes Financeiras)
e artigo 154, inciso II (Impostos Extraordinarios). Cf. artigo 150, § 1°, da Constituicdo Federal de
1988.
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(c) no prazo de 90 (noventa) dias da data de publicagdo da lei que as houver instituido
ou aumentado, tratando-se de contribui¢des para a seguridade social previstas no artigo 195
do texto constitucional.

A imunidade tributaria, diferentemente dos principios da irretroatividade e
anterioridade tributarias, podem atuar em momento logica e cronologicamente anterior a
instituicdo de tributos: isso ndo ocorrerd caso a norma instituidora do tributo “X” for
produzida anteriormente ao advento da imunidade tributaria “-X”.

O que poderiamos tirar de semelhanca entre os principios da irretroatividade e
anterioridade tributdrias e as imunidades tributarias é que as primeiras, necessariamente, €
esta ultima, ocasionalmente, obrigam a nio-aplica¢ido*”’ de normas instituidoras de tributos. O
fazem, contudo, de forma distinta.

Os principios da irretroatividade e anterioridade tributaria carecem, para sua aplicagao,
do cotejo entre a data de introducdo, em nosso ordenamento juridico, do veiculo introdutor
que pds enunciado que instituiu ou majorou um dado tributo e o tempo no fato juridico
constituido com a sua aplicagao.

Imunidades tributarias ndo: basta que ocorra o fato previsto em seu antecedente para
que esta seja aplicada. Neste caso o tempo no fato serd relevante apenas para identificar qual
das normas sera aplicavel, se a que instituiu o tributo ou a que veiculou a imunidade
tributaria.

A observancia dos principios da irretroatividade e anterioridade tributirias ndo ¢
garantia de cumprimento da norma instituidora de imunidade tributaria: basta que se

observem as balizas temporais fixados pelos primeiros e se exija o pagamento de tributo em

Artigo 150, inciso 111, alinea “c”, da Constituicdo Federal de 1988.

Esta vedac@o ndo se aplica aos tributos previstos nos artigos 148, inciso I (Empréstimo Compulsorio
decorrente de despesas extraordinarias), 153, incisos I (Imposto de Importagdo), I (Imposto de
Exportagdo), III (Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza) e V (Imposto sobre
Operagdes Financeiras) e artigo 154, inciso II (Impostos Extraordinarios). Cf. artigo 150, § 1°, da
Constitui¢do Federal de 1988.

Abordando a relagdo principio da anterioridade / exercicio da competéncia constitucional-tributaria
primaria, assim se posicionou o Ministro CELSO DE MELLO, do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL: “A razdo historica e o significado politico-juridico subjacentes a esse principio — quer se
trate da regra pertinente a anterioridade comum (CF, art. 150, III, ‘b’), quer se cuide da clausula
referente a anterioridade mitigada (CF, art. 195, § 6°) — revelam o sentido teleologico de que se acha
impregnada essa importante garantia de ordem tributaria: o de inibir a eficacia imediata de leis, que, ao
instituirem ou majorarem os tributos, frustrem a possibilidade de o contribuinte programar-se
mediante adequado planejamento de suas atividades financeiras, protegendo-o, desse modo, contra a
cobranga inesperada de exagoes fiscais (...)” (STF, Tribunal Pleno, RE 566.032/RS, rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe 200, de 22.10.2009).
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relagdo a fato previsto na hipotese de incidéncia de normas imunizantes e que tenha ocorrido
(tempo no fato) posteriormente ao inicio de sua vigéncia.

Outras distingdes entre estes institutos podem ser vislumbradas no texto
constitucional. Deixaremos, contudo, de analisa-las em razdo dos fins propostos neste

trabalho.

3.8. Imunidades tributarias e principio da uniformidade da tributac¢ao

O artigo 151, inciso I, da Constituicdo da Republica, diz que a Unido Federal ¢
obrigada a instituir ou proibida de ndo instituir “tributo que nao seja uniforme em todo o
territorio nacional ou que implique distingdao ou preferéncia em relacao a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessdao de incentivos fiscais
destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sdcio-econdmico entre as diferentes
regides do Pais”.

Imunidades tributarias proibem a instituicao de tributos em relacdo a determinadas
hipdteses faticas: ndo ha critério quantitativo possivel em normas desta natureza. O artigo
151, inciso 1, da Constituicdo da Republica, pelo contrério, exige que o critério quantitativo
das normas instituidoras de tributos federais ndo varie de acordo com os Estados, Distrito
Federal ou Municipios insertos em seu critério espacial.

Desse modo a violacdo a regra da uniformidade geografica carece da producao de duas
normas decorrentes do exercicio da competéncia-constitucional tributdria primaria e que seu
critério quantitativo varie na medida em que se alterem os Estados, Distrito Federal ou
Municipios insertos em seu critério espacial: as imunidades tributarias, pelo contrario, exigem
apenas a producdo de uma Uinica norma para que sejam violadas e o critério quantitativo, para
tal fim, ¢ irrelevante.

Por conseguinte ndo sdo necessarias maiores consideragdes para se perceber que o
principio da uniformidade geografica da tributagcdo diferencia-se, em tudo e por tudo, das
imunidades tributarias.

A ultima parte do artigo 151, inciso I, da Constituicdo da Republica, permite que a
Unido conceda concessdo “incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do
desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais”. A diferenga de modal

dedntico ¢ bastante para diferencid-las das imunidades tributarias.
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3.9. Imunidades tributarias e o artigo 151, inciso II, da Constituicio Federal de

1988

O artigo 151, inciso II, da Constituicdo da Republica, proibe que a Unido tribute a
“renda das obrigacdes da divida publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
bem como a remuneracdo e os proventos dos respectivos agentes publicos, em niveis
superiores aos que fixar para suas obrigacdes € para seus agentes”.

Sem o exercicio, por parte da Unido Federal, da competéncia constitucional-tributaria
primaria (no que toca a producdo de norma instituidora de tributo) ndo ¢ possivel observar-se
ou mesmo violar-se a regra inserta no artigo 151, inciso II, da Constitui¢do da Republica. Este
dispositivo esta, sintatica e semanticamente, atrelado a norma de competéncia constitucional-
tributaria primaria.

Dito de outra forma, o artigo 151, inciso II, da Constitui¢do da Republica estabelece
critérios a serem observados pela Unido Federal ao instituir tributo sobre a renda das
obrigagdes da divida publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e a
remuneragdo e os proventos dos respectivos agentes publicos, mais especificamente no que
tange ao critério quantitativo destas normas. De imunidades, pela propria definicdo destas
normas (que proibem, em algumas hipoteses, a instituicdo de tributo ou mesmo a aplicacdo

daqueles ja instituidos), ndo podera se tratar.

3.10. Imunidades tributarias e o artigo 152 da Constitui¢io Federal de 1988

Estados, Distrito Federal e Municipios sdo proibidos de “estabelecer diferenga
tributaria entre bens e servigos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou

destino”. Esta ¢ a regra objetivada no artigo 152*%

da Constituicdo da Republica.
Veda-se, com esta norma, que Estados, Distrito Federal e Municipios instituam

regimes juridico-tributarios distintos entre bens (ICMS e IPVA) e servigos (ICMS e ISS) em

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TRIBUTARIO. ICMS. BENEFICIO FISCAL.
REDUCAO DA CARGA TRIBUTARIA CONDICIONADA A ORIGEM DA
INDUSTRIALIZACAO DA MERCADORIA. SAIDAS INTERNAS COM CAFE TORRADO OU
MOIDO. DECRETO 35.528/2004 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. VIOLACAO DO ART. 152
DA CONSTITUICAO. O Decreto 35.528/2004, do estado do Rio de Janeiro, ao estabelecer um
regime diferenciado de tributag@o para as operacdes das quais resultem a saida interna de café torrado
ou moido, em funcdo da procedéncia ou do destino de tal operagdo, viola o art. 152 da Constituicao.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade conhecida e julgada procedente” (STF, Tribunal Pleno, ADIn
3389/RJ, rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe 018, de 31.01.2008).
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razdo de sua procedéncia ou destino. Nao se proibe, com ela, o exercicio da competéncia-
constitucional tributdria primdria: apenas calibra-se o seu exercicio através da vedacdo de

certas ¢ determinadas distingoes.

3.11. Imunidade reciproca, federacdo e autonomia dos entes dotados de “poder

politico”

Nosso pais ¢ uma Republica Federativa’” e possui, como um de seus pilares, a
autonomia da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.410

Esta forma federativa e autonomia dos entes dotados de “poder politico” impediriam
que qualquer um deles fosse erigido a condicdo de sujeito passivo de relagdo juridico-
tributaria. O simples exercicio da competéncia tributaria, aos que assim entendem, violaria
estas clausulas pétreas de nosso texto constitucional.

A proibi¢do veiculada pelo artigo 150, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo Federal
de 1988, portanto, consistiria mero pleonasmo normativo vicioso: a proibi¢do de tributagao,
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, do patrimonio, renda e servigos uns dos
outros, ja decorreria dos artigos 1° e 18 do texto constitucional.*'!

Particularmente ndo conseguimos vislumbrar esta forma de relacionamento entre as
imunidades reciprocas, a forma federativa de Estado e a autonomia dos entes dotados de
“poder politico”.

Primeiro porque o artigo 150, inciso VI, alinea “a”, da Constitui¢do Federal de 1988,
proibe apenas que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios instituam impostos sobre o
patrimonio, renda e servigos uns dos outros: ndo se veda a instituicao de outros tributos (ex.:

contribuigdes sociais) que ndo estes € nem mesmo que outros impostos incidam sobre outras

materialidades*'* que nio aquelas.

499 Artigo 1° da Constitui¢do da Republica.
19 Artigo 18 da Constituicdo da Republica.

I Este entendimento foi acolhido pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ao julgar a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade 939/DF, relator Min. SYDNEY SANCHES, de cujo voto extrai-se o seguinte
excerto: “16. Ja no que concerne a alteragdo, por Emenda Constitucional, do disposto na alinea “a” do
mesmo inciso VI, tenho-a por ndo permitida pelo inciso I do § 4° do art. 60 da Constitui¢do Federal,
que veda proposta de emenda tendente a abolir a forma federativa do Estado” (STF, Tribunal Pleno,
ADIn 939/DF, rel. Min. Sydney Sanches, DJU 18.03.1994, p. 5165).

12 No que tange a interpretagdo destas materialidades, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL tem
decidido: “CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS. IMUNIDADE TRIBUTARIA.
INSTITUICAO DE ASSISTENCIA SOCIAL. CF, art. 150, VI, ¢, I. — Nao h4 invocar, para o fim de
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Este ¢ o entendimento que tem prevalecido no ambito do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, dentre os quais mencionamos a Acao Direta de Inconstitucionalidade 2024/DF,413
relator o Min. SEPULVEDA PERTENCE, e Agravo Regimental em Recurso Extraordinario
378.144/PR,*" relator o Min. EROS GRAU. O argumento de que a imunidade reciproca
vedaria a tributagdo pela contribuicdo ao Programa de Formagdo do Patrimdnio do Servidor
Publico — PASEP, inclusive, foi expressamente rechacada pelo SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL ao apreciar a Questdo de Ordem em Embargos de Declaragdo na Peticdo 2466
ED-QO/PR.*"

Esta, por mais que se discorde e relembrando as palavras do Ministro MAURICIO
CORREA em voto proferido nos autos da A¢io Civel Originaria 471/PR,*'° foi a forma que o

legislador constituinte originario concebeu o principio da imunidade reciproca.

ser restringida a aplicagdo da imunidade, critérios de classificacdo dos impostos adotados por normas
infraconstitucionais, mesmo porque ndo ¢ adequado distinguir entre bens e patrimonio, dado que este
se constitui do conjunto daqueles. O que cumpre perquirir, portanto, € se o bem adquirido, no mercado
interno ou externo, integra o patrimdnio da entidade abrangida pela imunidade. II. — Precedentes do
STF. IIl. — Agravo ndo provido” (STF, 2* T., RE 225778 AgRg/SP, rel. Min. Carlos Velloso, DJU
10.10.2003, p. 38).

“De fato, assentou o Tribunal por diversas vezes que a imunidade tributaria encerrada no art. 150, VI,
a, da Constituicdo Federal refere-se apenas aos impostos, pelo que ndo pode ser invocada na hipotese
de contribui¢des previdenciarias” (STF, Tribunal Pleno, ADIn 2024/DF, rel. Min. Sepulveda Pertence,
DJe 042, de 21.06.2007).

“2. Como segundo fundamento também suficiente a rejeicdo da tese somente agora arguida pelo
Municipio de Londrina — a existéncia de imunidade reciproca —, vale destacar que a imunidade
tributéria diz respeito tdo-somente aos impostos, ndo alcangando as contribui¢des sociais” (STF, 1* T.,
REI 378144 AgRg/PR, rel. Min. Eros Grau, DJU 22.04.2005, p. 14).

O voto proferido pelo Min. CELSO DE MELLO ndo deixa duvidas. Ei-lo: “O Plenario do Supremo
Tribunal Federal, ao julgar improcedente a ACO 471/PR, rel. Min. SYDNEY SANCHES, assentou o
entendimento de que, em tema de contribui¢do ao PASEP, ndo podem, os Estados membros — e,
também, os Municipios —, mesmo invocando a prerrogativa constitucional da autonomia, desligar-se,
unilateralmente, da contribui¢do ao Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico —
PASEP” (STF, 2* T., Pet. 2466 ED-QO/PR, rel. Min. Celso de Mello, DJU 24.11.2006, p. 87).

“(...) 12. Nao vejo, assim, como possam vingar as alegacdes de que a cobranga compulséria da
contribuicdo acarreta violagdo ao principio da imunidade reciproca (CF, artigo 150, inciso VI, ‘a’). De
outro lado, ndo se trata de tributo instituido pela Unido para alcangar outros entes da federagdo, mas
sim espécie tributaria criada pela propria Constituigdo, reservada ao Governo Federal apenas a gestdo
e aplicagdo de seus recursos. (...)

14. O PASEP, a contar de 05/10/88, enquanto contribui¢ao destinada a financiar a¢des sociais a cargo
do Estado, passou a ter nitida configuracao de tributo, independentemente da qualificagdo juridica que
se lhe dé — contribuicdo social, parafiscal ou imposto. Sua exigibilidade, desde entdo, regula-se pelos
critérios de incidéncia previstos nos artigos 2° e 3° da Lei Complementar 8/70, devidamente recebidos
pela presente ordem constitucional, sendo, pois, de cumprimento obrigatério pela Unido, Estados e
Municipios. Definida a natureza tributaria da contribui¢do, ndo ha como cogitar-se de facultatividade.
Todo tributo é compulsério (CTM, artigo 3°) e o dever de pagar nasce independente da vontade, razéo
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Por este motivo ndo temos divida em afirmar que a imunidade reciproca decorre do
artigo 150, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo da Republica, e ndo do principio Federativo
e da autonomia dos entes dotados de “poder politico”: do contrério, a vedagdo a tributagao,
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, de seu patriménio, renda e servigos, se
estenderia a outros tributos e materialidades que nao aquelas adredemente mencionadas.

A relacdo que entendemos existir entre competéncia constitucional-tributaria primaria
e o principio federativo (e a autonomia®'’ dos entes politicos) é de calibragdo, de forma que
este ultimo colocaria limites ou barreiras ao exercicio (aplicagdo) daquela.

O que se visa proteger, com a intangibilidade do principio federativo, ¢ que o exercicio
(ato de aplicagdo) da competéncia constitucional-tributaria primaria por parte da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, ponha-o em cheque. A existéncia de ambos ¢ a
possibilidade de seu exercicio harmoénico e coordenado ¢ inconteste.

A relagdo competéncia constitucional-tributdria primaria / imunidade reciproca merece
tratamento similar aquele dispensado pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ao analisar
pedidos de intervencdo da Unido Federal nos Estados em razdo do ndo-pagamento de
precatorios judiciais.*'®

Nestas situagdes, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL tem decidido que nao
obstante o inadimplemento de precatério judicial alimentar violar o disposto no artigo 78 do
ADCT — o que permitiria, em abstrato, a intervengdo federal nos Estados*'’ — ndo poderia ele
desprezar aspectos concretos que, eventualmente, justificariam a omissao incorrida por aquele
ente publico.

Escorando-se nestas premissas € no principio da proporcionalidade, o SUPREMO

TRIBUNAL FEDERAL tem negado pedidos de intervencdo federal quando a parte

comprove, in concreto, a impossibilidade fatico-juridica de adimplir-se os valores devidos a

pela qual o artigo 8° da norma instituidora da contribuicdo em causa nio foi recebida pela Carta de
1988” (STF, Tribunal Pleno, ACO 471/PR, rel. Min. Sydney Sanches, DJU 25.04.2003, p. 31).

“Com maior rigor, pode-se afirmar que o principio da ndo-intervencdo representa sub-principio
concretizador do principio da autonomia, e este, por sua vez, constitui sub-principio concretizador do
principio federativo. O principio federativo, cabe lembrar, constitui ndo apenas estruturante da
organizagdo politica e territorial do Estado brasileiro, mas também clausula pétrea da Carta de 1988”
(STF, Tribunal Pleno, IF 3578/SP, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ acérddo Min. Gilmar Mendes, DJU
22.08.2003, p. 34).

Nao estamos, com isso, concordando com a solugdo dada naquele caso. Dizemos apenas que esta € a
solugdo que deveria ser dispensada a espécie.

Artigos 34, inciso IV e VI, e 36 da Constitui¢do da Republica.
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titulo de precatorios judiciais alimentares. Desse modo, o intuito doloso que se entendeu
necessario a decretagdo de medidas deste jaez ndo se faria presente.

Lendo este mesmo cendrio de outro angulo, a decretacdo de intervencao federal em
caso de ndo-pagamento, puro e simples, de precatorios judiciais alimentares, sem analisar-se
aspectos concretos que permeariam aquela situacdo, podera levar a violagdo ao principio
federativo.**

E o que se d4 com a competéncia constitucional-tributaria primaria: seu exercicio

podera levar a violagdo ao principio federativo e a autonomia dos entes dotados de “poder

politico”.

3.12. Imunidades e isencoes tributarias

A distincdo entre imunidades e isengdes tributarias ¢ tema que despertou e desperta,
até os dias de hoje, grande interesse por parte da doutrina e jurisprudéncia patrias.
REGINA HELENA COSTA entende que “tanto a isen¢do quanto a imunidade sdo

definidas como hipoteses de nao-incidéncia tributaria: a primeira tendo como fonte a lei, e a

“O exame da proporcionalidade, no caso em apreco, exige algumas consideragdes sobre o contexto
factual e normativo em que se insere a presente discussao.

Desse modo, ndo podem ser desconsideradas as limitagdes econdmicas que condicionam a atuagdo do
Estado quanto ao cumprimento das ordens judiciais que fundamentam o presente pedido de
intervengdo. Nesse sentido, constam do memorial apresentado pelo Estado de Sdo Paulo, os seguintes
dados, verbis: (...)

Como tenho afirmado, esse exame de dados concretos, ao invés de apenas argumentos juridicos, ndo ¢
novidade no Direito comparado. No ambito dos reflexos econdmicos da atividade jurisdicional, a
experiéncia internacional tem, assim, demonstrado que a proteg¢do dos direitos fundamentais e a busca
da reducdo das desigualdades sociais necessariamente nao se realizam sem a reflexdo acurada acerca
de seu impacto. (...) Portanto, ndo resta configurada uma atuagdo dolosa e deliberada do Estado de Sao
Paulo com a finalidade de ndo pagamento dos precatorios alimentares.

No caso em exame, a par de um quadro de impossibilidade financeira quanto ao pagamento integral e
imediato dos precatodrios relativos a créditos de natureza alimenticia, verifica-se a conduta inequivoca
da unidade federativa no sentido de honrar tais dividas. (...)

Estdo claros, no caso, os principios constitucionais em situa¢do em confronto. De um lado em favor da
intervengdo, a protecao constitucional as decisdes judiciais, e de modo indireto, a posi¢ao subjetiva de
particulares calcada no direito de procedéncia dos créditos de natureza alimenticia. De outro lado, a
posicdo do Estado, no sentido de ver preservada sua prerrogativa constitucional mais elementar, qual
seja a sua autonomia, e, de modo indireto, o interesse, ndo ilimitado ao ente federativo, de ndo se ver
prejudicada a continuidade da prestacdo de servigos publicos essenciais, como educacdo e satde.
Assim, a par da evidéncia de proporcionalidade da intervencdo para o caso em exame, 0 que bastaria
para afastar aquela medida extrema, o carater excepcional da intervengdo, somado as circunstancias ja
expostas recomendam a procedéncia condicionada do principio da autonomia dos Estados” (STF,
Tribunal Pleno, IF 3578/SP, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ acérddo Min. Gilmar Mendes, DJU
22.08.2003, p. 34).
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segunda qualificada constitucionalmente”.”” Destaca, em seguida, ndo ser esta aproximacao a

mais adequada, pois ndo-incidéncia configura o reconhecimento, pelo ordenamento juridico,
da irrelevancia de determinado fato para fins de aplicagdo de norma abstrata (categoria
extrajuridica), o que ndo teria importancia a Ciéncia do Direito.

Apds mencionar as doutrinas de SACHA CALMON NAVARRO COELHO e
MISABEL DERZI, diz que o resultado pratico de ambos os institutos “¢ o impedimento a
ocorréncia do fato juridico-tributario”.**

PAULO DE BARROS CARVALHO vislumbra distingao abissal entre as imunidades
e as isencdes tributarias. Seus sinais comuns seriam trés e apenas trés: “a circunstancia de
serem normas juridicas validas no sistema; integrarem a classe das regras de estrutura; e
tratarem de matéria tributaria”.**

As imunidades tributarias, esclarece PAULO DE BARROS CARVALHO, atuariam,
na légica do sistema, em momento anterior as isencdes tributdrias, pois partilhariam da fungao
de desenhar a propria competéncia tributaria. A isen¢do se daria no plano infraconstitucional,
reduzindo o campo de abrangéncia dos critérios da hipdtese ou da consequéncia.***

Por conseguinte, imunidade e isen¢do seriam normas que nao se interpenetrariam ‘“no
processo de derivagdo ou de fundamentagdo, a ndo ser em termos muito obliquos”.425 Este é o
entendimento que tem prevalecido na doutrina pétria, mesmo que sob distintos argumentos.**°

Acolhemos as semelhangas apontadas por PAULO DE BARROS CARVALHO entre

as isengdes e as imunidades tributirias. Ressalvamos apenas que ambas sdo normas sobre

COSTA, Regina Helena. Imunidades tributdarias. Teoria e andlise da jurisprudéncia do STF, p. 104.
Idem, ibidem, p. 105.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario, p. 184.

Idem, ibidem, p. 184.

Idem, ibidem, p. 184.

“Na imunidade, ndo ha nem o nascimento da obrigagao fiscal, nem do consequente crédito, em face de
sua substancia fatica estar colocada fora do campo de atuagdo dos poderes legiferantes, por imposi¢do
constitucional. (...) A isencdo ja seria diversa por implicar lei expressa de bloqueio (legalidade e
restrita)” (COELHO, Sacha Calmon Navarro e MARTINS, Ives Gandra, in Distingdo entre nao-
incidéncia e isengdo em tema de ISS — atividades bancarias. Revista Dialética de Direito Tributario n.
126, p. 64).

“(...) a) Iseng@o é excecdo feita por lei a regra juridica de tributagdo. (...) ¢) Imunidade ¢ o obstaculo
criado por uma norma da Constituicdo que impede a incidéncia de lei ordinaria de tributagdo sobre
determinado fato, ou em detrimento de determinada pessoa, ou categoria de pessoas” (MACHADO,
Hugo de Brito. Curso de direito tributdrio. 18* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 178).
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produgio de normas introduzidas, e nio normas de estrutura*’’ na acepgdo dada por este
grande mestre.

Definir imunidades e isengdes tributarias sob o aspecto da nao-incidéncia, at¢ mesmo
em razao do sentido que atribuimos a esta expressdo, ndo nos parece correto: imunidades e
isencdes sdo normas de estrutura hipotético-condicional, e, portanto, aptas a serem aplicadas,
instituir relacdo juridica e gerar direito adquirido.

As isengoes, ao contrario do sustentado por grande parte da doutrina, ndo mutilam
parte dos critérios constitutivos da norma instituidora de um dado tributo, impedindo que a
mesma seja aplicada em determinadas hipdteses faticas. Vemos, nas isengdes tributarias, a
mesma aptidao de toda e qualquer norma abstrata de estrutura hipotético-condicional, qual
seja, a de ser aplicada e instituir, em seu consequente normativo, relagdo juridica.

Esta relacdo juridica consistird na proibi¢do de produzir-se norma individual e
concreta decorrente do exercicio de competéncia constitucional-tributdria priméria em
determinadas hipoteses faticas. O artigo 178 do Coédigo Tributario Nacional, aos que
duvidam, ¢ o primeiro dos obstaculos a serem superados.

Interpretando-o, temos que: (a) a revogagdo de toda e qualquer isen¢do observard o

D)
I; 8

disposto no artigo 104, inciso III, do Codigo Tributario Naciona e, (b) as normas

“Mas acontece que numa analise mais fina das estruturas normativas, vamos encontrar unidades que
tém como objetivo final ferir de modo decisivo os comportamentos interpessoais, modalizando-os
deonticamente como obrigatorios (O), proibidos (V) e permitidos (P), com o que exaurem seus
propositos regulativos. Essas regras, quando satisfeito o direito subjetivo do titular por elas indicado,
sdo terminativas de cadeias de normas. Outras, paralelamente, dispdem também sobre condutas, tendo
em vista, contudo, a producdo de novas estruturas dedntico-juridicas. Sdo normas que aparecem como
condi¢do sintatica para a elaboracdo de outras regras, a despeito de veicularem comandos
disciplinadores que se vertem igualmente sobre os comportamentos intersubjetivos. No primeiro caso,
a ordenacdo final da conduta ¢ mediata, requerendo outra prescricao que podemos dizer intercalar, de
modo que a derradeira orientacdo dos comportamentos intersubjetivos ficara a carga das unidades que
serdo produzidas sequencialmente. Isso ndo quer dizer que as normas de conduta, por tipificarem
deonticamente as relagdes interpessoais, prescindam de outras normas, de inferior hierarquia, para
chegar efetivamente ao campo material dos comportamentos sociais. Nado. Aquilo que se quer
expressar € que as regras de que tratamos esgotam a qualificac¢do juridica da conduta, orientando-a em
termos decisivos e finais. As outras, com seu timbre de mediatidade, instituem condi¢des, determinam
limites ou estabelecem outra conduta que servird de meio para a construgao de regras do primeiro tipo.
Denominemos normas de conduta as primeiras e normas de estrutura as ultimas” (CARVALHO, Paulo
de Barros. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 2* ed. rev. Sao Paulo: Saraiva,
1999, p. 35/36).

“Art. 104. Entram em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que ocorra a sua
publicacdo os dispositivos de lei, referentes a impostos sobre o patrimdnio ou a renda:

I — que instituem ou majoram tais impostos;

IT — que definem novas hipoteses de incidéncia;

III — que extinguem ou reduzem isengdes, salvo se a lei dispuser de maneira mais favoravel ao
contribuinte, ¢ observado o disposto no artigo 178.”
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individuais e concretas decorrentes da aplicagdo de isengdes condicionais e sob prazo certo
ndo poderdo ser anuladas sob o argumento de que a norma geral e abstrata que lhe dava

fundamento juridico foi “revogada”, de modo que o contribuinte tem direito adquirido*”’ a

0
. . 430 . ~ ey qe .
cumprimento integral ™ do objeto da relagdo juridica prescrita em seu consequente.
Como ndo ha direito adquirido fora do seio de relagdo juridica, e inexistindo relagdo
juridica sem a producdo de fato juridico, ndo vemos como sustentar que as isengdes tributarias
nao possuem estrutura hipotético-condicional e aptidao de ser aplicadas.

O artigo 179 do Codigo Tributario Nacional,®'

uma vez mais, afasta quaisquer
duvidas de que as isengdes tributarias, como toda e qualquer norma abstrata de estrutura
hipotético-condicional, exige a prova (constituicdo em linguagem competente) da ocorréncia
do fato previsto em sua hipotese. A diferenga reside em que a depender da situagdo, serd o
orgdo “X” e ndo “Y” o detentor da competéncia para sua constitui¢do.

Quando concedidas em carater geral, os particulares terdo competéncia para produzir
normas individuais e concretas que constituirdo, em seu antecedente, o fato juridico isengao,
e, em seu consequente, relacdo juridica proibindo a aplicagdo da norma instituidora de tributo
em relacdo a determinada hipdtese normativa. Diferentemente, as isengdes condicionais

exigem, para sua aplicacdo, que a r. Autoridade Administrativa produza o veiculo introdutor

que introduzird enunciado com esta mesma estrutura e fungao.

Cf. STF, 2° T., RE 73489/GO, rel. Min. Barros Monteiro, DJU 18.05.1973; STF, 2* T., RE 70900/BA,
rel. Min. Xavier de Albuquerque, DJU 01.06.1973; STF, 1* T., RE 91291/SP, rel. Min. Décio
Miranda, DJU 14.09.1979, p. 6846.

“Isengdo de tributos estaduais ¢ municipais concedidas pela Unido sob o palio da Constituigdo
pretérita, art. 19, § 2°. Isengdo do ICM, hoje ICMS, em razdo do Programa de Exportagdo — BEFIEX,
com prazo certo de dez anos e mediante condi¢cdes. A sua revogacdo, em face da proibicao de
concessao, por parte da Unido, de isengao de tributos estaduais e municipais — CF, art. 151, III — ha de
observar a sistematica do art. 41, §§ 1° e 2°, do ADCT. Em principio, ela somente ocorreria dois anos
apos a promulgagdo da CF/88, dado que ndo confirmada pelo Estado membro. Todavia, porque
concedida por prazo certo e mediante condigdes, corre em favor do contribuinte o instituto do direito
adquirido (CTN, art. 178; CF, art. 5°, XXXVI; ADCT, art. 41, § 2° Stmula 544-STF). Quer dizer, a
revogagdo ocorrera apos o transcurso do prazo da isengdo” (STF, 2* T., RE 169880/SP, rel. Min.
Carlos Velloso, DJU 19.12.1996, p. 51790).

“Art. 179. A isengdo, quando ndo concedida em carater geral, é efetivada, em cada caso, por despacho
da autoridade administrativa, em requerimento com o qual o interessado faga prova do preenchimento
das condigdes e do cumprimento dos requisitos previstos em lei ou contrato para concessao.

§ 1° Tratando-se de tributo langado por periodo certo de tempo, o despacho referido neste artigo sera
renovado antes da expiragdo de cada periodo, cessando automaticamente os seus efeitos a partir do
primeiro dia do periodo para o qual o interessado deixar de promover a continuidade do
reconhecimento da isengao.

§ 2° O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o
disposto no artigo 155.”
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O § 1° do artigo 179 do Cddigo Tributario Nacional trata do ambito de eficacia das
normas individuais e concretas resultantes da aplicagdo das isengdes ditas “individuais”. A
possibilidade e o efeito da anulacao do antecedente dessa norma encontram-se positivados no
§ 2° do retro mencionado dispositivo legal.

Diante de tdo numerosos exemplos da estrutura hipotético-condicional das isencdes
tributéarias, da possibilidade das mesmas ser aplicadas e de constituir direito adquirido, nos
vimos for¢ados a abandonar a nog¢ao correntemente adotada pela doutrina patria para aceitar a
realidade imposta por nosso ordenamento.

Os motivos pelos quais entendemos terem as imunidades tributdrias estrutura
hipotético-condicional ja se encontram devidamente arrazoados neste texto,*> motivo pelo
qual a eles ndo mais nos ateremos.

O que nos cabe frisar ¢ a desnecessidade das imunidades tributarias atuarem,
necessariamente, em momento logico anterior as isengdes tributdrias: em situagdes onde as
imunidades tributarias sdo introduzidas em nosso ordenamento juridico posteriormente ao ato
de aplicacio das normas de competéncia constitucional-tributaria primaria,** elas se limitam
a proibir, em determinadas condigdes, a producdo de normas individuais e concretas
decorrentes de seu exercicio. Ndo hd como proibir-se o exercicio de competéncia
constitucional-tributaria primadria ja exercida.

Desse modo distinguimos imunidades e iseng¢des tributarias:

(a) pelos seus veiculos introdutores, sendo que as imunidades advém de enunciado
constitucional, ao passo que as iseng¢des tributarias de lei ou medida provisoria;

(b) as imunidades tributarias proibem o exercicio da competéncia constitucional-
tributaria, ou, quando esta j& se encontrar exercida, que deste ato de aplicagdo se produza
normas individuais e concretas, ao passo que as iseng¢des tributarias compete apenas impedir a
producdo de normas individuais e concretas decorrentes da aplica¢do da norma instituidora de
um dado tributo.

H4é, deste modo, um campo de interseccao entre a fenomenologia de incidéncia das

imunidades e das iseng¢des tributarias: equivaléncia, jamais.

V. Item 3.1 do Capitulo IIL

Como exemplo podemos citar o artigo 149, § 2°, inciso II, da Constitui¢do da Republica, introduzido
pela Emenda Constitucional n. 33/2001.
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3.13. Imunidades tributarias: principios x limites objetivos

Principios, como elementos do ordenamento juridico, sdo normas. Diferenciam-se das
demais pela forte conotagao axiologica que possuem. Simbolo vago e ambiguo, “principio” €
utilizado na acepcdo de regra, do valor agregado a esta regra, de normas que fixam
importantes limites objetivos e deste proprio limite, quando desprendido da regra que o
acolheu.

Diante da polissemia do signo “principio”, aponta-lhe PAULO DE BARROS
CARVALHO quatro usos distintos. Sao eles: “a) como norma juridica de posi¢ao privilegiada
e portadora de valor expressivo; b) como norma juridica de posi¢ao privilegiada que estipula
limites objetivos; ¢) como os valores insertos em regras juridicas de posi¢do privilegiada, mas
considerados independentemente das estruturas normativas; e, d) como limite objetivo
estipulado em regra de forte hierarquia, tomado, porém, sem levar em conta a estrutura da

434 . . . . o, .
norma”.** E complementa dizendo que nos “dois primeiros, temos “principio” como

“norma”; nos dois ultimos, “principio” como “valor” ou como “critério obj etivo”.*

Sem adentrar na analise da importante fun¢do que os principios exercem para a
compreensao das outras normas e para a propria unidade do ordenamento juridico, adiantamos
desde ja que as imunidades tributarias sdo normas que veiculam verdadeiros “limites
objetivos”.

Contudo, ndo vemos as imunidades tributdrias apenas como meios encetados pelo

ordenamento juridico para atingir certos fins,”*® de forma que estes, sim, assumiriam o status

CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método, p. 262.
Idem, ibidem, p. 262.

Abordando o paralelo limite objetivo / principio da ndo-cumulatividade aplicavel ao IPI, assim se
pronunciou o Ministro CEZAR PELUSO: “O limite objetivo, esse volta-se ao legislador ordinario, que
ndo pode disciplinar o tributo em desacordo com tal alcance da norma constitucional, ou seja, ndo
pode vedar a apropriagdo do crédito, nem usar de artificios para fraudar a finalidade imanente a norma
constitucional, tornando o imposto cumulativo. (...) A ndo-cumulatividade, como limite constitucional
objetivo, preordena-se a realizacdo de certos valores, ‘como o da justiga da tributacdo, o do respeito a
capacidade contributiva do administrado, o da uniformidade na distribuigdo da carga tributaria, e ndo
decorre da definicdo do fato gerador, da base de calculo, nem da qualidade do contribuinte do imposto,
mas de norma independente, inserida no proprio texto constitucional’” (STF, Tribunal Pleno, RE
353657/PR, rel. Min. Marco Aurélio, DJe 041, de 06.03.2008).
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de valores. A nosso ver as imunidades possuem dois objetivos (valores): um intranormativo™®’

e outro extranormativo.**

O objetivo (valor) intranormativo perfaz-se com sua simples aplicagdo: esta finalidade,
abstratamente almejada, ¢ concretamente alcangada pela incidéncia da norma imunizante. Ja o
objetivo (valor) extranormativo decorre do ato de aplicagdo da norma imunizante.

E mediante a concretizagio do objetivo (valor) intranormativo que se alcanga o
objetivo (valor) extranormativo. Vejamos um exemplo concreto para melhor ilustrar esta
ideia.

Ao instituir a imunidade tributaria prevista no artigo 155, § 2°, inciso X, alinea “a”, da
Constituicao Federal de 1988, em sua redacdo original, objetivou o legislador constitucional
estimular e fomentar a exporta¢io de produtos industrializados*’ para o exterior. Produzindo
a Emenda Constitucional n. 42, de 19.12.2003, decidiu-se favorecer também as exportacdes
para o exterior™’ de mercadorias (independentemente de estas serem ou ndo industrializadas)
€ servigos.

O fomento das operagdes de exportagdo para o exterior, o favorecimento da balanga
comercial, o ingresso de ddlares, dentre outros, sdo valores que o limite objetivo imunidade
tributaria almeja alcangar. E através da proibigdo de tributagdo, pelo ICMS, das opera¢des de
exportacdo de mercadorias e servigos para o exterior que o legislador constituinte decidiu
estimular esta atividade (exportagdo) e usufruir dos efeitos dela decorrentes.

O valor intranormativo da imunidade tributaria constante do artigo 155, § 2°, inciso X,

alinea “a”, da Constituicdo Federal de 1988, ¢ o fomento das operacdes de exportagcdo para o

Adotamos o termo intranormativo distinguindo o plano abstrato do concreto, o desejo da satisfacao.
Neste cenario entendemos que tanto a constituicdo (imunidade) como o alcance (ato de aplicagdo)
deste objetivo requer a analise de apenas uma norma.

O uso do simbolo extranormativo da énfase ao fato de que este valor ou efeito ndo esta na norma
imunizante ou mesmo em seu ato de aplicagdo: ele perfaz-se com a constituigdo de outra norma. Sua
produgdo ndo exige, necessariamente, a prévia aplicacdo da norma imunizante. Podera ele decorrer de
inimeros outros fatores (normas). Desse modo ¢ a despeito de ndo integrar a norma imunizante ou
mesmo seu ato de aplicacdo, esta “norma-objetivo” nao ha, necessariamente, que deles decorrer: esta
relacdo de causa e efeito carece da analise, ao menos, de ambas (ato de aplica¢do da norma imunizante
/ “norma-objetivo’) as normas.

Excluidos os semi-elaborados definidos em enunciado de lei complementar.

Em razdo do disposto nos artigos 40 e 92 do ADCT da Constituicdo da Republica, bem como do
Decreto-lei 288, de 28.02.1967, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL tem estendido as operagdes
relacionadas a Zona Franca de Manaus os mesmos beneficios concedidos as operagdes de exportagdo
para o exterior. Cf. STF, Tribunal Pleno, EDiv em RE 87207, rel. Min. Décio Miranda, DJU
03.07.1979; STF, Tribunal Pleno, ADIn 2348 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, DJU 07.11.2003, p.
81.
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exterior (antecedente da norma instituidora de imunidade tributaria). Atinge-o (realizacdo do
suposto ou antecedente) imunizando estas operagdes (proibindo-se a tributacao, pelo ICMS,
dos valores auferidos com estas operagdes).

O ato de aplicagao da imunidade tributdria ostentard, em seu antecedente (valor
intranormativo), o fato juridico “realizacdo de operagdo de exportacdo para o exterior”, e, em
seu consequente, a proibicao para que o Estado “X” exija, do contribuinte “Y”, o pagamento
de qualquer valor a titulo de ICMS.

O favorecimento da balanga comercial, ingresso de doélares no Pais, etc., sdo valores
ou efeitos (enquanto normas) ndo perceptiveis na norma instituidora de imunidade tributéria
ou em seu ato de aplicagdo: estes objetivos (valores), também almejados pelo legislador

441 e
Sua constituicao

constituinte, decorrerdo do ato de aplicacdo da norma imunizante.
enquanto linguagem dar-se-4 mediante produgdo de outra norma.
Somente ao cabo disso tudo € que o hermeneuta podera, com seguranca, atestar que do
ato de aplicagdo da norma imunizante (valor intranormativo) atingiu-se a finalidade almejada
pelo legislador constituinte (valor extranormativo).
Esta distingdo, longe de representar questiuncula académica, serve-nos de forte

instrumento para adentrar na andlise da interpretacdo das normas imunizantes. E o que

passamos a fazer.

3.14. Da interpretacio das normas instituidoras de imunidades tributarias

As imunidades tributéarias (abstratamente consideradas) funcionam como verdadeiros
limites objetivos ao legislador infraconstitucional e prestam-se, a um s6 tempo, como
instrumento para a consecucdo de duas espécies de objetivos: um intranormativo e outro
extranormativo.

O primeiro e incontestavel objetivo almejado pelo legislador constituinte com a
instituicdo de uma imunidade tributaria ¢ estimular a proliferagdo de fatos que denotem os
critérios conotados em seu antecedente. As imunidades tributarias, ao contrario das normas
penais, sdo produzidas para serem aplicadas.

E através do ato de aplicagdo das normas imunizantes que o segundo “objetivo”

almejado pelo legislador constituinte pode ser alcangado: para tanto, faz-se necessario que se

Mas ndo apenas dela, pois este mesmo efeito podera advir da produgdo de outras normas. Este € o
motivo pelo qual entendemos ser necessario cotejar ambas as normas para poder-se afirmar,

[l

fundamentadamente, que o efeito “x” adveio da aplicagdo da norma “y”.
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produza uma nova norma. Ocorre que esta norma ndo tem como fundamento de validade a
norma imunizante, e, apenas indiretamente (semanticamente), relaciona-se com seu ato de
aplicagdo.

A doutrina patria, de forma macica, defende a necessidade de se interpretar as
imunidades tributarias teleologicamente, protegendo o fundamento que o inspirou.
BERNARDO RIBEIRO DE MORAES, entre idas e vindas, chega a essa conclusdo ao dizer
que a “hermenéutica dos principios constitucionais em foco (imunidade tributaria) deve se
ater a Constitui¢ao, instrumento politico que consagra principios ¢ preserva valores, o que
recomenda uma interpretacio ampla, levando em conta todos os aspectos acima indicados”.**?

SACHA CALMON NAVARRO COELHO e MISABEL DERZI seguem esta mesma
linha ao afirmar que “a regra de imunidade deve ser interpretada para se proteger o principio
fundamental que a inspira, ou seja, deve-se perquirir seu elemento teleologico, para alcangar
efetivamente o principio informador”.**

REGINA HELENA COSTA* concorda com aqueles que defendem uma
interpretacdo ampla e teleoldgica as imunidades tributarias. Adverte, contudo, que isso nao

podera levar a inclusdo, em seu espectro de incidéncia, daquilo que dele esta fora.

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, lembra HUMBERTO AVILA,

“(...) tem normalmente aplicado as normas relativas a imunidade, de modo
teleoldgico, no sentido de examinar os fins subjacentes as normas constitucionais,
de sorte a abranger na imunidade os fatos necessarios a garantia dos fins publicos
referentes as imunidades (garantias e promocdo da federacdo, da liberdade
religiosa, do processo democratico, da educacdo, da liberdade de manifestacdo do
pensamento).”***

MORAES, Bernardo Ribeiro de. /n A imunidade tributaria e seus novos aspectos. Revista Dialética de
Direito Tributdrio n. 34, p. 40.

In A imunidade tributaria da Caixa de Assisténcia da Ordem dos Advogados — MG. Revista Dialética
de Direito Tributdrio n. 172, p. 147.

“Desse modo, a interpretagdo da norma imunitéria deve ser efetuada na exata medida; naquela
necessaria a fazer dela exsurgir o principio ou valor nela albergado. Sendo assim, ndo se apresenta
legitima a interpretacdo ampla e extensiva, conducente a abrigar, sob o manto da norma imunizante,
mais do que aquilo que quer a Constituicdo, nem a chamada ‘interpretacdo literal’, destinada a
estreitar, indevidamente, os limites da exonera¢do tributaria. Em ambos os casos o querer
constitucional estaria vulnerado” (COSTA, Regina Helena. Imunidades tributarias. Teoria e andlise
da jurisprudéncia do STF, p. 115/116).

AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributdrio, p. 210.
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Neste cenario as imunidades tributarias serviriam de “meio para garantir a promogao
de determinados fins publicos. Ela ndo pode ser excluida, caso contrario a fun¢do publica das
institui¢des seria restringida”.**®

Nao temos duavidas de que o legislador constitucional visou, com a instituicdo das
imunidades tributarias, alcancar certos objetivos. Nao cremos, contudo, que estes fins
publicos sdo estimulados ou fomentados com a instituicdo de imunidades tributarias: ¢ de seu
ato de aplicagdo que se produz este efeito.

Com a promessa da instauragdo da relagdo juridica prevista em seu consequente, as
imunidades tributarias estimulam a ocorréncia dos fatos previstos em seu antecedente. Este ¢
0 objetivo imediato ou intranormativo das imunidades tributarias. Alcangado este objetivo, ai
sim, estimula-se ou fomenta-se os fins publicos que o legislador constituinte reputou
relevantes.

Dessa forma, ao se sustentar uma interpretagdo ampla ou teleologica das imunidades
tributérias, esta-se buscando facilitar a consecucao do objetivo mediato ou extranormativo das
imunidades tributarias. Para que isso se dé, contudo, faz-se necessario que realizemos,
primeiramente, o objetivo imediato (intranormativo) das imunidades tributarias.

Este ¢ o limite que vislumbramos a interpretacdo ampla ou teleologica das imunidades
tributarias: os simbolos que estiverem presentes, concomitantemente, no antecedente das
normas instituidoras da imunidade tributaria “—X” e do tributo “X”, deverdo receber a mesma

definicdo nos atos que lhes der aplicacdo. A definicdo de “patrimdnio, renda e servigos”, "’

448 ~ . . 449 .
“operagdes, mercadorias e servigos”,” etc., deverd ser a mesma para fins de

receita,
aplicacdo de ambas as normas (imunidades tributarias x instituidora de tributo).

A interpretacdo ampla e que podera estimular a consecu¢dao do objetivo mediato ou
extranormativo das imunidades tributdrias abarcara apenas os simbolos que ndo estiverem
incluidos no antecedente das normas de competéncia constitucional-tributaria primaria.

A defini¢do dos termos “uns dos outros”,*° “templos de qualquer culto”,*' “partidos

politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢des

AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributdrio, p. 210.

Artigo 150, inciso VI, alineas “a” e “c”, da Constitui¢do da Republica.
Artigo 149, § 2°, inciso I, da Constituigdo da Republica.

Artigo 155, § 2°, inciso X, alineas “a” e “b”, da Constituigdo da Republica.
Artigo 150, inciso VI, alinea “a”, da Constitui¢do da Republica.

Artigo 150, inciso VI, alinea “b”, da Constitui¢do da Republica.
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de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos”, 2 “Uiyros, jornais, perioddicos e o

. . - 4 . , o
papel destinado a sua impressdo”,*** etc., sim, podera se dar de forma ampla e teleologica.

2 Artigo 150, inciso VI, alinea “c”, da Constitui¢io da Republica.

3 Artigo 150, inciso VI, alinea “d”, da Constitui¢do da Republica.
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CAPITULO IV
ANALISES DE CASOS CONCRETOS

4.1. Contribuicao social sobre o lucro liquido — CSLL e a imunidade das receitas

decorrentes de exportacio para o exterior

A Emenda Constitucional n. 33,%** de 11.12.2001, ao introduzir o inciso I ao § 2° do
artigo 149 da Constitui¢dao da Republica, dispos que as contribui¢des sociais e de intervengdo
no dominio econdémico de que trata este dispositivo “ndo incidirdo sobre as receitas
decorrentes de exportacao”.

Com a introdu¢do em nosso ordenamento juridico deste dispositivo, os contribuintes
passaram a sustentar que toda e qualquer contribui¢dao social ou de intervengdo no dominio
econdmico que esteja sob o guarda-chuva do artigo 149 da Constituigdo da Republica (cuja
materialidade consubstancie ou decorra da “receita”) estaria albergada por esta norma
imunizante.

De outro lado, defende o Fisco Federal que apenas as contribui¢des sociais e de
intervencdo no dominio econdmico que tenham como materialidade a figura “receita”
estariam albergada por esta imunidade tributaria.

Dessa diferenga de opinides advieram intmeras agdes judiciais questionando a
submissdo ou ndo do lucro decorrente das operacdes de exportacdo — e consequentemente, da
contribuigdo social sobre o lucro liquido — CSLL*® — 4 imunidade introduzida pela Emenda
Constitucional n. 33/2001.

Do lado dos contribuintes postaram-se doutrinadores de peso, tais como ROQUE

ANTONIO CARRAZZA ¢ EDUARDO DOMINGOS BOTALLO,*° bem como GABRIEL

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de intervengdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua
atuag@o nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuigdes a que alude o dispositivo. (...)

§ 2° As contribuigdes sociais e de intervengdo no dominio econdmico de que trata o caput deste artigo:
I — ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao; (...).”

Os contribuintes arguiram, também, que a imunidade em apreco se aplicaria a Contribuigcdo Provisoria
sobre Movimentagdo Financeira — CPMF (Cf. STF, Tribunal Pleno, RE 566259/RS, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, pendente de julgamento). Por op¢do, contudo, ndo abordaremos este argumento.

“Além do mais, as diferencas entre receita e lucro, conquanto existam, ndo sustentam a assertiva de
que se estaria diante de realidades reciprocamente excludentes. Isto porque, a receita ndo exclui o
lucro, e vice-versa. Assim, ha perfeita compatibilidade entre esses dois conceitos, ja que o lucro — sob
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LACERDA TROIANELLI*” Os argumentos a favor dos contribuintes que consideramos de
maior relevancia podem ser sintetizados nas seguintes proposigoes:

(a) a restri¢ao da imunidade veiculada pela Emenda Constitucional n. 33/2001 apenas
as contribuigdes para o PIS e para a COFINS (que tenham como materialidade auferir
“receita”) nao alteraria, no plano concreto, a realidade juridico-positiva vivenciada pelo
contribuinte, ao passo que os mesmos ja gozavam de isengdo destes tributos em relagdo a esta
mesma materialidade;

(b) lucro advém de receita,™® de forma que sendo as receita decorrentes de exportagdo
imunes a incidéncia das contribui¢des para o PIS e para a COFINS, deveria o lucro dela
decorrente submeter-se a este mesmo regime juridico-tributdrio (imunidade quanto a
tributagdo pela CSLL);

(c) o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL vem decidindo, em matéria de imunidades
tributarias, ser proibido adotar-se a classificacdo dos tributos de acordo com o binémio
antecedente/base de calculo para aferir a aplicabilidade ou ndo de normas desta natureza;*’

(d) a necessidade de interpretar-se teleologicamente as imunidades tributarias, de

forma a emprestar-lhe maxima eficacia.

os angulos econdmico, contabil e, sobretudo, tributario — nada mais é que a receita depurada, isto €, a
receita que teve expungidos os custos e despesas necessarios a sua obtengao.

Ora, na medida em que a imunidade tributdria instituida pela EC n. 33/2001 objetiva incentivar
operagdes de exportacdo, desonerando-as de contribui¢des sociais, segue-se que o termo receitas,
empregado no art. 149, § 2°, I, do Diploma Magno, ha de ser entendido em sentido amplo, de modo a
albergar, ndo s6 as contribui¢des que incidem sobre o faturamento (art. 195, 1, b, da CF), como a que
toma por base de calculo o lucro (art. 195, I, ¢, da CF). Afinal, como visto, lucro nada mais € que
receita ajustada de acordo com os dispositivos legais atrds mencionados” (CARRAZZA, Roque
Antoénio;, BOTALLO, Eduardo Domingos. /n Operagdes de exportacdo e equiparadas e imunidade a
contribuicao social sobre o lucro. Revista Dialética de Direito Tributdrio n. 91, p. 113).

TROIANELLI, Gabriel Lacerda. In A imunidade da CSLL sobre receita de exportagdes Revista
Dialética de Direito Tributario n. 153, p. 38 e ss.

“E que o lucro, apurado no dia 31 de dezembro, é o resultado de diversos negocios juridicos realizados
durante o exercicio (...) A incidéncia ¢é sobre esse lucro, que ¢ o saldo positivo de entradas e de saidas,
de fatos ocorridos durante o exercicio. O artigo 8°, da Lei 7.689, de 15.12.88, estaria, pois, a incidir
sobre fatos ja ocorridos, dado que, ndo custa repetir, o lucro traduz, apenas, o resultado desses fatos.
(...)” (STF, Tribunal Pleno, RE 138.284-8/CE, rel. Min. Carlos Velloso, DJU 28.08.1992).

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS. IMUNIDADE TRIBUTARIA. INSTITUICAO DE
ASSISTENCIA SOCIAL. CF, art. 150, VI, ¢. I. — Ndo ha invocar, para o fim de ser restringida a
aplicacdo da imunidade, critérios de classificacdo dos impostos adotados por normas
infraconstitucionais, mesmo porque ndo ¢ adequado distinguir entre bens e patrimonio, dado que este
se constitui do conjunto daqueles. O que cumpre perquirir, portanto, ¢ se 0 bem adquirido, no mercado
interno ou externo, integra o patrimdnio da entidade abrangida pela imunidade. II. — Precedentes do
STF. III. — Agravo ndo provido” (STF, 2* T., RE 225778 AgRg/SP, rel. Min. Carlos Velloso, DJU
10.10.2003).
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Particularmente, entendemos que a imunidade introduzida pela Emenda Constitucional
n. 33/2001 ndo se aplica a CSLL, pois:

(a) o fato do ordenamento juridico ja possuir normas que isentem da incidéncia das
contribui¢cdes para o PIS e para a COFINS as receitas de exportagdo nao proibe que o
legislador constituinte produza uma imunidade tributaria;

(a.1) por mais que ndo se produza, com isso, mudangas no plano concreto, ndo ha
como negar a grande alteragdo que este fenomeno operou no plano abstrato de nosso
ordenamento juridico;

(b) o fato de lucro advir de receita ndo garante a aplicacdo, aquela materialidade, das
normas que tenham como hipotese de incidéncia o auferimento desta tltima;

(c) o proprio argumento de que lucro advém de receita ¢ o reconhecimento de que
lucro ¢ diferente de receita: isso pela propria definicdo que o SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL e a legislagdo patria lhes atribuiram;

(d) receita compde, simultaneamente, o antecedente da norma de competéncia
constitucional-tributdria primaria posta no artigo 195, inciso I, da Constitui¢do da Reptblica e
o antecedente da imunidade tributdria veiculada no artigo 149, § 2°, inciso I, deste mesmo
veiculo introdutor, motivo pelo qual este signo devera ser interpretado da mesma forma em
ambas as normas;

(d.1) “a imunizagdo das receitas decorrentes de exportagdo” inclui-se no objetivo
imediato ou intranormativo da imunidade tributéria objetivada no artigo 149, § 2°, inciso I, da
Constituicao da Republica;

(d.2) entender-se o contrario levariam os antecedentes normativos de ambas as normas
(competéncia constitucional-tributaria primaria e imunidade tributaria) a ndo abarcarem a
mesma hipotese fatica, de modo que a imunidade tributaria em exame abrangeria tributos com
materialidades completamente distintas;

(e) apenas os termos “decorrentes” e “exportacdo” poderiam ser objeto de uma
interpretagdo ampla ou teleoldgica, pois estes visam atingir o objetivo mediato ou
extranormativo da imunidade tributaria em referéncia;

(f) o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL esta apreciando a matéria em espeque,460
sendo que o julgamento encontra-se, atualmente, empatado em quatro votos favoraveis a
aplicacdo da imunidade instituida pelo artigo 149, § 2°, inciso I, da Constituicdo da

Republica, a CSLL e quatro votos contrarios;

0 STF, Tribunal Pleno, RE 474132/SC, rel. Min. Gilmar Mendes, pendente de julgamento.

143



461

(f.1) os votos favoraveis foram proferidos pelos Ministros GILMAR MENDES
(Relator), EROS GRAU, CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA e CEZAR PELUSO, ¢ os
votos contrarios pelos Ministros MARCO AURELIO, MENEZES DIREITO, CARLOS
AYRES BRITTO e RICARDO LEWANDOWSKI;

(f.2) ainda restam votar a Ministra ELLEN GRACIE (com vista dos autos) ¢ os
Ministros JOAQUIM BARBOSA e¢ CELSO DE MELLO.

4.2. Imunidade tributaria do livro eletronico

O artigo 150, inciso VI, alinea “d”, da Constituicdo Federal de 1988, proibe a
instituicdo de impostos sobre “livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao”.
Ha, neste enunciado, duas regras distintas:

(1°) a primeira imunizando as operagdes de produgdo e venda ou apenas venda de
livros, jornais e periddicos: seu sujeito ativo € a pessoa que realizar estas operagoes; e,

(2°) a segunda imunizando as operagdes de producdo e venda ou apenas venda de
papel aqueles que vao utilizd-lo na impressdo (produg¢do e venda) de livros, jornais e
periodicos: seu sujeito ativo € a pessoa que realizar essas operacoes;

(2.1°) as operacdes de importacdo de papel pela propria pessoa que vai utiliza-lo na
producao de livros, jornais e periddicos esta albergada pela imunidade em espeque.

A discussdo que se pde a nossa andlise, em apertadas linhas, ¢ a extensdo ou defini¢cdo
do simbolo “livro” para fins de aplicagdo da regra constante no item “1°”.

Sustentam os contribuintes que o signo livro abarcaria ndo apenas os impressos em
papel que visem difundir o conhecimento, propagar ideias, garantir o direito a liberdade de
expressdo, etc., mas também aqueles que, a despeito de constituidos eletronicamente (CD-
ROM), exercam a mesma funcdo. Ja o Fisco (de uma forma geral) defende que apenas o livro
impresso em papel ensejaria a aplicagdo do artigo 150, inciso VI, alinea “d”, da Constitui¢ao
Federal de 1988.

Os argumentos defendidos pelo Fisco encontram-se bem sintetizados em Parecer
elaborado pela Dra. REGINA CELI PEDROTTI VESPERO,*! Procuradora do Estado de Sio
Paulo, intitulado “A imunidade tributaria do artigo 150, VI, ‘d’ da Constitui¢ao Federal e o
denominado livro eletronico (CD-ROM, DVD, disquete etc.)”.

<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revistaS3/imunidade.htm>.
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Defende a Dra. REGINA CELI PEDROTTI VESPERO, com muita propriedade, os
seguintes Obices a inclusdo do CD-ROM na definicdo de “livro” (para fins de aplicagdo do
artigo 150, inciso VI, alinea “d”, do texto constitucional):

(a) o artigo 31 da Constituicio de 1946,

reproduzido pelo artigo 2°, inciso IV, alinea
“d”, da Emenda Constitucional n. 18, de 1°.12.1965, vedava a tributacdo do papel destinado
exclusivamente a impressao de jornais, livros e periddicos;

(b) o artigo 20, inciso III, da Constituicdo de 1967, o alterou para proibir a institui¢cao
de impostos sobre “o livro, os jornais e os periodicos, assim como o papel destinado a sua
impressao”;

(c) a Emenda Constitucional n. 01/1969 apenas alterou, do plural para o singular, o
termo “livro”;

(d) o objetivo central da imunidade tributaria em apre¢o sempre foi o papel, de forma
que livros, jornais e periddicos deverdo ser constituidos deste material para que permitam a
aplicagdo do artigo 150, inciso III, alinea “d”, da Constituicao Federal de 1988;

(e) a rejeicao, pelo legislador constituinte, do anteprojeto IASP/ABDF, onde se incluia
no espectro de incidéncia da imunidade em apreco os “livros, jornais e periddicos e outros
veiculos de comunicacdo, inclusive audiovisuais, assim como papel e outros insumos, e
atividades relacionadas com a producao e a circulacao”;

() livro e CD-ROM sdo signos distintos, pois cada um deles possui um significado
especifico;

(g) escorando-se na doutrina de EURICO M. DINIZ DE SANTIL** distingue
interpretante imediato (homem — livro) de mediato (méaquina — livro eletronico) para concluir
que apenas os livros interpretados imediatamente permitem a aplicacdo da imunidade em
referéncia;

(h) o valor protegido na espécie (direito a informacao, liberdade de manifestagao etc.)

ndo permitiria a inclusdo, no antecedente da norma imunizante, do que nela nio esta contido.

“Artigo 31. A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios ¢ vedado:

(..)

V — langar impostos sobre:

(..

d) papel destinado exclusivamente a impressao de jornais, periodicos e livros.”

SANTI, Eurico M. Diniz de. Imunidade tributaria como limite objetivo e as diferencas entre "livro" e
"livro eletrénico". Imunidade tributdaria do livro eletrénico. Sao Paulo: IOB, 1998.
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Estes sdo, resumidamente, os argumentos que reputamos mais relevantes aos que
defendem a ndo-aplicacdo da imunidade tributaria posta no artigo 150, inciso VI, alinea “d”,
da Constitui¢ao Federal de 1988 ao livro eletronico.

De inicio deve-se frisar que o relevante, para o desate desta questdo, ¢ a interpretacao
que se tem dispensado ao artigo 20, inciso III, da Constitui¢do de 1967, e aos enunciados que
lhe sucederam: os que lhe antecederam sdo irrelevantes para este fim.

Isso porque as operagdes com “livro” ndo foram albergadas pelas imunidades
tributarias instituidas pela Constitui¢do de 1946 e pela Emenda Constitucional n. 18/1965: a
funcdo deste signo era apenas a de delimitar a destina¢do (juntamente com 0s jornais €
periddicos) que deveria ser dispensada ao papel para que o mesmo gozasse da imunidade em
espeque.

A partir desta data, como destacou o Ministro FRANCISCO REZEK*** em voto
proferido nos autos do Recurso Extraordindrio 102.141/RJ, os simbolos livros, jornais e
periddicos passaram a compor o centro desta norma imunizante, de modo que ndo apenas a
sua venda, como também o papel adquirido para a sua produ¢ao nao poderiam ser tributados
por meio de impostos.

Ademais, ndo ¢ demais destacar que as imunidades tributarias instituidas pela
Constituicio de 1946 e pela Emenda Constitucional n. 18/1965 abrangeriam a
comercializacao de papel, pura e simplesmente: assim o fosse, toda e qualquer operacao desta
natureza estaria abrigada pelo antecedente desta norma, e ndo apenas o papel destinado a
producdo de livros, jornais e periddicos.

Este ¢ o objetivo extranormativo das imunidades criadas pela Constitui¢do de 1946 ¢
pela Emenda Constitucional n. 18/1965: baratear os custos de producao de livros, jornais e
periddicos, de forma que os mesmos se tornem mais acessiveis a populagdo.

Em termos de objetivo extranormativo, ndo ha qualquer distingao entre as imunidades
criadas pela Constituicdo de 1946 e pela Emenda Constitucional n. 18/1965 e aquelas

introduzidas pela Constituicdo de 1967, Emenda Constitucional n. 01/1969 e pela

“A norma constitucional em exame estabelece imunidade em favor do livro e de todos os labores que
circundam sua producdo. A fonte de produgdo do livro, o lugar, ou o conjunto de lugares oficinais de
onde sai o produto acabado, tudo isso ¢ alcangado pela imunidade constitucional.

O papel, todavia, ¢ matéria-prima que vem de fora; e por isso mereceu mengio especial. E produzido
alhures, razao por que o constituinte estimou necessario deixar claro que, mesmo antes de adentrar os
locais de produgdo do livro, o papel esta imune a tributos, em razdo do seu destino” (STF, 2* T., RE
102141/RJ, rel. Min. Carlos Madeira, DJU 29.11.1985, p. 21290).
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Constituicdo Federal de 1988: a tinica diferenga ¢ o meio por elas adotado para atingir este
desiderato.

Outrossim, ndo vemos a rejeicao, pelo legislador constituinte originario, de parte do
anteprojeto IASP/ABDF*® como um 6bice intransponivel a aplicac¢io, ao denominado “livro
eletronico”, do artigo 150, inciso VI, alinea “d”, da Constitui¢ao Federal de 1988.

Primeiro porque o unico efeito do veto acima mencionado ¢ a insercao, no antecedente
da imunidade em espeque, apenas das operagdes com livros, jornais e periodicos, € o papel
destinado a sua impressao: excluiram-se, com isso, outros veiculos de comunicagao, inclusive
audiovisuais, as atividades relacionadas a sua produg¢ao e circulagio e outros insumos que nao
o papel (quando utilizado na impressao de livros, jornais e periodicos).

Este fato, por mais que juridico, € irrelevante para a discussdo em foco, pois nela ndo
se alega que todo e qualquer veiculo de comunicagdo ¢ abrangido pela imunidade tributaria
esculpida no artigo 150, inciso VI, alinea “d”, da Constitui¢do da Republica, ¢ sim que o
termo “livro eletronico” ¢ um dos significados possiveis do simbolo livro.

De todo modo vale uma pequena observacdo: o artigo 60, § 5°, da Constituicdo
Federal de 1988, ndo se aplica a proposta de Emenda Constitucional em apreco, ao passo que
quando de sua elaboracao ele nem mesmo integrava nosso ordenamento juridico.

Outrossim, ndo discordamos da assertiva de que este foi o texto escolhido pelo
legislador constituinte originario e que a finalidade extranormativa (direito a informacao,
liberdade de manifestacdo etc.) da imunidade em exame ndo permitiria que se incluissem, em
seu antecedente, fatos que ndo denotem a conotacdo por ele adotada. Isso, contudo, ndo
implica que o livro eletrOnico estaria excluido das nogdes possiveis do termo “livro”, de
forma que as operagdes a ele relacionadas nao permitiriam a aplicagdo do artigo 150, inciso
VI, alinea “d”, da Constitui¢ao Federal de 1988.

Nao ha relacdao de implicagdo entre: (a) o veto, pelo legislador constituinte originario,
da proposta de concessdao de imunidade tributaria a todos os veiculos de comunicagao,
inclusive audiovisuais e¢ a impossibilidade da finalidade ou objetivo extranormativo da
imunidade tributéria alterar o antecedente da norma imunizante; e a conclusdo de que = (b) a
realizacdo de operacdes relacionadas a “livro eletronico” nao estaria albergada pela imunidade

posta no artigo 150, inciso VI, alinea “d”, da Constituicao Federal de 1988.

Que incluia no espectro de incidéncia da imunidade em aprego os “livros, jornais e periddicos e outros
veiculos de comunicagdo, inclusive audiovisuais, assim como papel e outros insumos, ¢ atividades
relacionadas com a produgdo ¢ a circulagdo”.
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Em verdade, toda esta celeuma se resolve respondendo a um Unico questionamento: o
livro eletronico (“CD-ROM?”) ¢ ou ndo espécie do género livro?

EURICO M. DINIZ DE SANTL*® com a percuciéncia de sempre, entende que nio. E
sua explicacdo e muito simples: os signos livro e CD-ROM possuiriam significados distintos
(representariam diferentes objetos).

Procurando por ainda mais as claras a distingdo entre “livro eletronico” (CD-ROM) e

“livro”, diz EURICO M. DINIZ DE SANTI*®’ que:

“(...) ndo obstante ambos enquadrarem-se como suportes comunicacionais, deve-se
entrever que a forma de difusdo da informacdo nos livros e nos CD-ROMs ¢
totalmente distinta. O livro ¢ suporte imediato da comunicacdo. O CD-ROM ¢
suporte mediato. Ninguém, por mais expert que seja nos mistérios da informatica,
consegue ler, diretamente, um CD-ROM. Necessita de uma maquina, um
computador, um interpretante mediato que possa decodificar as correntes ¢ elos de
bits gravados em codigo binario (0111010111...) na superficie do suporte fisico”. E
conclui: “O interpretante do livro ¢ humano, imediato. Os CD-ROMs exigem
interpretantes cibernéticos, mediatos: os computadores.”*®

Estes, a nosso ver, sdo os argumentos mais consistentes quanto a impossibilidade do
livro eletronico (CD-ROM) gozar da imunidade posta no artigo 150, inciso VI, alinea “d”, da
Constitui¢ao da Republica. Por este motivo passaremos a analisa-los.

Todo conceito, informa PAULO DE BARROS CARVALHO,

“(...) é seletor de propriedades e o trabalho de selecdo dos predicados que a
ocorréncia deve ter para fazer parte da descri¢ado tipica ¢ de natureza axiologica. O
legislador vai privilegiar apenas alguns dos predicados do fato social que pretende
utilizar na articulacdo juridica da norma. E o recorte promovido no fato social, de
que decoar£ o arquétipo do fato juridico, vai ser o enunciado conotativo de que
falamos.”

Aplicando estas premissas a situacdo em exame, for¢oso € reconhecer que a forma de
interpretagdo do signo “livro” seria relevante, para fins de aplicacdo do artigo 150, inciso VI,
alinea “d”, da Constitui¢do Federal de 1988, caso esta nota tivesse sido apanhada por sua

. . , , . ~ 4
hip6tese normativa: do contrario, ¢ ela irrelevante para a boa solucio deste problema.*”

SANTI, Eurico M. Diniz de. Imunidade tributaria como limite objetivo e as diferengas entre “livro” e
“livro eletronico”. In Imunidade tributdria do livro eletronico. Sdo Paulo: 10B, 1998.

Idem, ibidem, p. 54.
Idem, ibidem, p. 54.
CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 93.

E 0 mesmo, dito de outra forma, que dizer que um homem “H” ndo ¢ homem porque tem a altura “X”,
e ndo “Y” (cuja masculinidade ja teria sido reconhecida pelo sujeito-de-direito “S’), ou mesmo que o
jornal “X” ndo seria jornal por ser composto de “Y” numero de paginas, ¢ ndo “Z” (cuja natureza de
jornal ja teria sido reconhecida, mesmo que por outros motivos, pelo 6rgdo “A”). Em todos estes
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Entendemos que a necessidade de interpretar-se imediatamente (e ndo mediatamente)
um suporte fisico ndo compde a definicdo de livro (art. 150, VI, “d”, CF/88). Um livro nao
deixaria de sé-lo pelo simples fato de ser adquirido por um analfabeto®’' (que ndo poderia
interpreta-lo imediatamente) ou mesmo por um cego que desconhega a leitura em braile.

Nao obstante as distor¢cdes e problemas que esta interpretacdo geraria a propria
aplicagdo do artigo 150, inciso VI, alinea “d”, da Constitui¢ao Federal de 1988, o simples fato
da definicao de “livro” ndo albergar esta nota ja nos basta para refutar esta exegese.

A distingdo entre as espécies de interpretante em cibernético e humano, por decorrer
da prépria discussdo quanto a defini¢do do signo “livro” (impresso em papel x software), sera
com ele analisada.

O artigo 150, inciso VI, alinea “d”, da Constituicao Federal de 1988, ndo definiu livro.
Nele consta apenas o conceito, e ndo sua defini¢do. A vinculacao deste signo (livro) ao papel
ndo exerce a fungdo de defini-lo, mas sim de delimitar o destino que devera ser dado a este
Gltimo*’? para que possa usufruir da imunidade tributaria*”> em exame.

H4, desse modo, que se buscar o nicleo semantico do signo “livro” para, e somente

assim, associa-lo ao “livro eletronico” e concluir pela possibilidade ou nao de inclusdo, deste

exemplos, a diferenca entre todos estes fatos sociais € incontestavel, e acreditamos que ninguém em sa
consciéncia as negaria. Contudo, para fins de aplicagdo dos artigos 5°, inciso I, e 150, inciso VI, alinea
“d”, da Constituicao Federal de 1988, estas notas sdo irrelevantes.

ROQUE ANTONIO CARRAZZA deu um exemplo similar ao tracar um paralelo entre livro e livro
eletronico: “Uma pessoa alfabetizada, em perfeitas condi¢des fisicas e mentais, adquire uma Biblia
convencional (isto €, impressa em papel) e ndo suporta no prego deste Livro Sagrado, o Onus
financeiro de nenhum imposto. E o que literalmente dispde o art. 150, VI, d, da Constitui¢io Federal.
Ja — se prevalecer a absurda e restritiva interpretagdo deste dispositivo constitucional — um deficiente
(analfabeto, cego, idoso, etc.), ao adquirir o mesmo Texto Sagrado, s6 que, agora, adaptado a sua
excepcional condi¢ao (por exemplo, uma Biblia em video), teria que suportar a carga econdmica dos
impostos que a precitada alinea d profiga. Um cego, por exemplo, serda economicamente prejudicado
justamente por ser cego” (In Importacdo de Biblias em fitas — sua imunidade — exegese do art. 150, VI,
d, da Constituicao Federal. Revista Dialética de Direito Tributario n. 26, p. 117).

O Min. MARCO AURELIO encampou este entendimento em voto aviado nos autos do Recurso
Extraordinario 174476/SP, in verbis: “A alusdo ao papel, destinado a impressdo, outro sentido ndo tem
sendo o de exemplificar um dos itens que entram na produgdo do bem” (STF, Tribunal Pleno, RE
174476/SP, rel. Min. Mauricio Corréa, red. p/ acéordio Min. Francisco Rezek, DJU 12.12.1997, p.
65580).

Esta linha de raciocinio se compagina com a jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
Ei-la: “Nao prospera o inconformismo da parte Marprint Editora, Fotolito e Grafica Ltda., porquanto
consignou-se nos precedentes citados na decisdo agravada que a imunidade prevista no art. 150, VI,
‘d’, da Carta da Republica ndo contempla todos os insumos utilizados na impressdo de livros, jornais e
periddicos, mas somente aqueles que, fisicamente caracterizados como papel, estejam diretamente
empregados no processo de producdo, inclusive papel fotografico. Desse modo, interpretagdo
extensiva, de molde a excluir da tributacdo outras espécies de insumos, viola aquele dispositivo
constitucional” (STF, 1* T., RE AgRg 324.600/SP, rel. Min. Ellen Gracie, DJU 25.10.2002, p. 47).
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ultimo, no antecedente ou suposto normativo do artigo 150, inciso VI, alinea “d”, da
Constituicao Federal de 1988.

Livro ¢ instrumento de propagacdo de conhecimento, informagao e cultura, etc., mas
ndo o unico: livro ¢ um dos meios aptos a atingir este fim. Razdo assiste a OSWALDO
OTHON DE PONTES SARAIVA FILHO quando afirma que “esses principios nao
determinam a abrangéncia de imunidade tributaria para todos os veiculos de comunicagdo ou
difusores de cultura, ciéncia ou informagdo, (...)”.*"*

Agora, ndo ¢ a impossibilidade de aplicar-se o artigo 150, inciso VI, alinea “d”, da
Constituicio Federal de 1988, a todo e qualquer veiculo de comunicacio®” que impediria a
inclusdo, em seu antecedente normativo, do livro eletronico. Até mesmo os problemas que
adviriam desta equiparacgdo (diferengas de regimes juridicos)476 nao se faz presente na espécie.

Nao se pretende, com isso, abandonar a definicdo de livro enquanto “instrumento de
veiculagdo de informagdo, cultura, etc., impresso em papel”, que ja possui o beneplacito do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. O que se defende ¢ aquela ndo ¢ a Unica, mas apenas
uma das interpretagdes juridicamente possiveis*’’ para este simbolo.

O problema de se considerar o livro como género do qual os livros impressos em papel
e eletronico seriam espécies, ou mesmo de dispensar-lhes 0 mesmo regime juridico nos parece
até engracado, pois isso ja consta de inumeras outras normas de natureza nao-tributéria.

Dentre estas podemos citar a Lei 9.609, de 19.02.1998,*”® que, em seu artigo 2°, dispensou ao

FILHO, Oswaldo Othon de Pontes Saraiva. In A ndo-extensdo da imunidade aos chamados livros,
jornais e periddicos eletronicos. Revista Dialética de Direito Tributdrio n. 33, p. 134.

O Min. PAULO BROSSARD distinguiu livros, jornais, radio e televisdo, para fins de aplicagdo da
imunidade em apreco, sob o seguinte argumento: “A finalidade da norma constitucional que
estabelecera a imunidade em relagdo ao livro e jornal é conhecida. Agora, o rddio e a televisdo ndo
sdo atividades industriais comuns, como é o jornal, como é a editora. Sdo atividades publicas que
dependem de concessdo; sdo atividades publicas que, € preciso igualmente reconhecer, se
transformaram em veiculo de exploracdo mercantil desenfreada. Nao quer dizer que ndo haja
magnificos espagos destinados ao aperfeicoamento cultural. E claro que existem. Mas, em
compensagdo, existem outros que parecem destinados a degeneracdo moral. De modo que sdo
atividades que ndo podem ser comparadas. Mas, o fato ¢ que, em se tratando de radio e televisdo, o
problema atinge proporg¢des indefinidamente maiores” (STF, Tribunal Pleno, ADIn 773 MC/RIJ, rel.
Min. Néri da Silveira, DJU 30.04.1993, p. 7564 — destaques do autor).

Cf. artigos 17, § 3°, 21, incisos XII, alinea “a”, XVI, 49, inciso XII, 139, 220 a 224 da Constituigdo da
Republica.

Diferentemente de servigo, faturamento, folha de salarios, ndo havia a época uma definigdo legal de
livro a ser incorporada pelo texto constitucional.

“Art. 2° O regime de protecao a propriedade intelectual de programa de computador ¢ o conferido as
obras literarias pela legislacdo de direitos autorais e conexos vigentes no Pais, observado o disposto
nesta Lei.”
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software (livro eletronico) a prote¢do conferida as obras literarias pela legislacdo de direitos
autorais.

Temos também a Lei 10.753, de 30.10.2003 (que instituiu a Politica Nacional do
Livro), que, em seu artigo 1°, definiu livro, para fins de aplicagdo de seu enunciado-
enunciado, como a “publicagdo de textos escritos em fichas ou folhas, ndo periddica,
grampeada, colada ou costurada, em volume cartonado, encadernado ou em brochura, em
capas avulsas, em qualquer formato e acabamento”.

Mais adiante, o paragrafo tinico do artigo 1° da Lei 10.753/2003 equiparou a livro,
também para fins de aplicagdo do enunciado-enunciado do retro mencionado veiculo

introdutor:

“I — fasciculos, publicagdes de qualquer natureza que representem parte de livro;

I — materiais avulsos relacionados com o livro, impressos em papel ou em material
similar;

III — roteiros de leitura para controle e estudo de literatura ou de obras didaticas;

IV — albuns para colorir, pintar, recortar ou armar;

V — atlas geograficos, historicos, anatdmicos, mapas e cartogramas;

VI — textos derivados de livro ou originais, produzidos por editores, mediante
contrato de edigdo celebrado com o autor, com a utiliza¢do de qualquer suporte;
VII — livros em meio digital, magnético e otico, para uso exclusivo de pessoas com
deficiéncia visual,

VIII — livros impressos no Sistema Braille.”*”

O artigo 1°, pardgrafo tnico, da Lei 10.753/2003, portanto, ¢ uma prova empirica de
que o legislador infraconstitucional reconheceu a existéncia de varias espécies de livro, e,
dentre estes, o denominado “livro eletronico”. Diferencia-os, apenas, quanto ao regime
juridico a eles aplicavel: em algumas hipoteses eles se submeterdo ao enunciado-enunciado da
Lei 10.753/2003, outras nao.

Essa diferenciagdo, ndo se pode negar, ¢ uma prova patente que o proprio sistema de
direito positivo reconhece a polissemia®™ do signo “livro” e a possibilidade de incluir-se,
dentre as significagdes possiveis deste simbolo, o “livro eletronico”.*!

Discordar desta exegese, a despeito de desconsiderar o proprio precedente dado por

nosso ordenamento juridico com a producao da Lei 10.753/2003, ¢ expurgar a eficacia do

artigo 150, inciso VI, alinea “d”, da Constituicdo Federal de 1988, pois ¢ certo que com o

Destaques do autor.
STF, Tribunal Pleno, ADIn 3395 MC/DF, rel. Min. Cezar Peluso, DJU 10.11.2006, p. 49.

Este mesmo fendmeno ocorreu, por interesse dos Fiscos Estaduais, Distrital e Federal, com a criagéo
da “nota fiscal eletronica”: contudo, sem nenhuma polémica. Cf. Ajuste SINIEF n. 07/2005 ¢
alteragdes posteriores, bem como Protocolo Confaz ICMS n. 42, de 03.07.2009.
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avanco tecnoldgico e a necessidade de proteger-se o meio ambiente,”®* é uma questio de
N f s - - 483 484

tempo para que ndo mais existam livros impressos ~ em papel.

E defender, dentre as acepgdes juridicamente possiveis do simbolo “livro” (que nao foi

definido extencional ou conotativamente pelo texto constitucional ou por enunciado de lei

Os artigos 23, inciso VI, 170, inciso VI, 186, inciso II e 225, inciso V, todos da Constituicdo da
Republica, dispoem:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios: (...)

VI — proteger o meio ambiente ¢ combater a poluigdo em qualquer de suas formas; (...).”

“Art. 170. A ordem economica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os
seguintes principios: (...) VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos ¢ de seus processos de elaboracdo e prestagao;
(-.).”

“Art. 186. A fungdo social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende, simultanecamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: (...)

IT — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente; (...).”

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. (...)

V — controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; (...).”

“Nesse contexto, a norma imunizante deve ser interpretada amplamente, principalmente se
considerarmos que, do ponto de vista historico, captado pela doutrina mencionada, a imunidade cada
vez mais se afasta do suporte do livro, em papel, para se fundamentar em sua fungdo, qual seja, a de
veiculo de midia escrita e a de difusdo do pensamento humano, como instrumento indispensavel a
realizacdo do Estado Democratico de Direito” (YAMASHITA, Douglas. In Servigos graficos para
livros, jornais e periddicos: imunidade tributaria? Revista Dialética de Direito Tributario n. 171, p.
32).

Sobre a necessidade de dar-se uma interpretacdo “0til” as imunidades tributarias, assim se manifestou
o Ministro MOREIRA ALVES, do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: “Para a exegese da
imunidade, como instituto constitucional que é, podem ser utilizados todos os métodos empregados na
interpretagdo dos textos constitucionais, e, assim, sem se deixar de lado a exegese literal ou gramatical
porque a interpretacdo ndo deve ultrapassar os limites do contetido significativo das palavras da
norma, ha de se usar necessariamente da interpretagdo ldgica, onde, na hermenéutica constitucional,
avulta o valor do elemento teleoldgico. (...)

Essa finalidade eminentemente econdmica, que € a razdo de ser da imunidade em causa, sera atingida,
na extensdo necessaria para que ela seja efetivamente alcancada, com a interpretacdo, estritamente
técnica, que restrinja o sentido da expressdo utilizada pela Constitui¢do — ‘incidira sobre as operagdes
relativas a esses bens’ — a tributos que tenham como fato gerador qualquer das operagdes negociais ou
nao, relativas a esses bens? Nao me parece que assim seja. Basta atentar para a circunstancia de que o
exame de quais seriam os tributos que, por esse critério, seriam alcangados por essa imunidade, para se
ver que essa exegese deve ser afastada por tornar a norma constitucional quase inécua. (...)

Incidéncia nesse texto, para se lhe dar sentido realmente util, ndo é apenas a determinante do fato
gerador do tributo, mas a que, de modo imediato ou mediato, se relacione exclusivamente as
operagoes referentes aos bens em causa. Para finalidade exclusivamente econdmica de imunidade
concedida pela vital importancia desses bens para a economia do Pais, é de dar-se aos termos que a
instituiram significado que, embora ndo estritamente técnico, lhes permita alcancar plenamente esse
fim” (STF, Tribunal Pleno, RE 205355 AgRg/DF, rel. Min. Carlos Velloso, DJU 08.11.2002, p. 21 —
destaques do autor).
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complementar™’), aquela que mais dé eficacia ao objetivo extranormativo desta imunidade
. , . ., ., . 4 - .

tributaria e de inumeros outros principios™® ndo menos importantes para nosso texto

constitucional.

Como ja defendia PONTES DE MIRANDA tempos atras:

“Os fenomenos que o Direito estuda s@o naturais: transformam-se, evoluem, como
o proprio homem. Nao ha dois homens absolutamente iguais; ndo ha ninguém que
em momentos sucessivos seja absolutamente igual ao que era. As diferencas
infinitesimais ndo sdo menos diferencas de que as grandes e visiveis, as gritantes ¢
mensuraveis. Hoje, o artigo tal do Cdodigo A pode nao exprimir, exatamente, o que
no ano passado, exprimia; porque nao diz ele o que estd nas palavras, mas algo de
mutavel que as palavras tentaram dizer. Toda a codificacdo é o prodomo de um
fracasso: pretende fixar, parar, fotografar, ndo no espago, mas no tempo; ¢ muda o
proprio objeto, de modo que ha de olhar a realidade de hoje, que ¢ adulta, e o
retrato de outrora, para descobrir, ndo mais a imagem exata, ¢ sim os tragos que
indiquem identidade.”*"’

Esta pretensdo, longe de violar a jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, acolhe-a por inteira. Como frisou o Ministro CELSO DE MELLO,"™® a regra

Seria o mesmo, adotando-se a distingdo preconizada pelo Ministro EROS GRAU, do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, em considerar o signo “livro” uma nogdo ¢ ndo um conceito, de forma que
ndo haveria que se falar em uma tUnica, e sim varias interpretagdes possiveis: tudo a depender do
contexto que o ato interpretativo se inserira. Eis suas palavras:

“(...) 10. Os atos administrativos que envolvem a aplicacdo de ‘conceitos indeterminados’ estdo
sujeitos ao exame e controle do Poder Judiciario. ‘Indeterminado’ o termo do conceito — ¢ mesmo ¢
especialmente porque ele € contingente, variando no tempo e no espago, eis que em verdade ndo ¢
conceito — mas nogdo —, a sua interpretacdo [interpretacdo = aplicacao] reclama de uma, entre varias
interpretagdes possiveis, em cada caso, de modo que essa escolha seja apresentada como adequada.

12. O Poder Judiciario verifica, entdo, se o ato é correto. Ndo, note-se bem — ¢ desejo deixar isso bem
vincado —, qual o ato correto.

13. E isso porque, repito-o, sempre, em cada caso, na interpretagdo, sobretudo de textos normativos
que veiculem ‘conceitos indeterminados’ [vale dizer, nog¢des], inexiste uma interpretacdo verdadeira
[Unica correta]; a unica interpretacdo correta — que haveria, entdo, de ser exata — ¢ objetivamente
incognoscivel (¢, in concreto, incognoscivel). Ademais, ¢ 6bvio, o Poder Judiciario ndo pode
substituir-se a Administragdo, enquanto personificada no Poder Executivo. Logo, o Poder Judiciario
verifica se o ato ¢ correto; apenas isso” (STF, 2* T., RMS 24699/DF, rel. Min. Eros Grau, DJU
01.07.2005, p. 56).

“E preciso ter presente, na analise do tema em exame, que a garantia da imunidade estabelecida pela
ordem constitucional brasileiro em favor dos livros, dos jornais, dos periddicos e do papel destinado a
sua impressdo (CF, art. 150, VI) reveste-se de significativa importancia de ordem politico-juridica,
destinada a preservar e a assegurar o proprio exercicio das liberdades de manifestagdo do pensamento
e de informacdo jornalistica, valores em fun¢do dos quais essa prerrogativa de indole tributaria foi
conferida, instituida e assegurada” (STF, Tribunal Pleno, RE 174476/SP, rel. Min. Mauricio Corréa,
red. p/ acorddo Min. Francisco Rezek, DJU 12.12.1997, p. 65580).

Cf. PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcante. Sistema de ciéncia positiva do direito.
Atualizado por Vilson Rodrigues Alves. 1* ed. Campinas: Bookseller, 2000, t. I, p. 138.

“Isso significa, portanto, presente tal contexto, que a interpretagdo judicial desempenha um papel de
fundamental importancia, ndo s6 na revelagdo do sentido das regras normativas que compdem o
ordenamento positivo, mas, sobretudo, na adequacdo da propria Constituigdo as novas exigéncias,

153



r

nada mais ¢ que a interpretagdo que lhe dé, do mesmo modo que conceito é o que sua
definicdo diz que ele é: esta defini¢do, tal qual o ordenamento juridico, ¢ dindmica e ndo
estatica, podendo, pelos meios e dentro dos limites por ele mesmo impostos, variar de tempos
em tempos. Na auséncia de uma definicio constitucional ou mesmo legal complementar,**’
entdo, ¢ que ndo ha como se impor qualquer tipo de 6bice a conduta do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL que, langando mao do método conotativo ou denotativo, define-o.
Infelizmente nos parece que este entendimento nao tem prevalecido no SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, que, mesmo sem enfrentar diretamente a questdo em analise, tem
negado a aplicagdo da imunidade tributaria posta no artigo 150, inciso VI, alinea “d”, da

Constituicao Federal de 1988, ao livro eletronico. Dentre estes podemos mencionar decisdes

necessidades e transformacdes resultantes dos processos sociais, econdmicos e politicos que
caracterizam a sociedade contemporanea.

Dai a precisa observagao de FRANCISCO CAMPOS (Direito constitucional, vol. 11/403, 1956, Freitas
Bastos), cujo magistério enfatiza, corretamente, que, no poder de interpretar os textos normativos,
inclui-se a prerrogativa judicial de reformula-los, em face de novas e cambiantes realidades sequer
existentes naquela particular momento historico em que tais regras foram concebidas e elaboradas.
Importante rememorar, neste ponto, a licdo desse eminente publicista, para quem ‘O poder de
interpretar a Constituicdo envolve, em muitos casos, o poder de formulad-la. A Constitui¢do estd em
elaboragdo permanente nos Tribunais incumbidos de aplica-la (...) Nos Tribunais incumbidos da
guarda da Constitui¢do, funciona, igualmente, o poder constituinte (grifei)’.

Cumpre referir que o poder de interpretar o ordenamento normativo do Estado, ainda que disseminado
por todo o corpo social, traduz prerrogativa essencial daqueles que o aplicam, incumbindo, ao
Judiciario, notadamente ao Supremo Tribunal Federal — que detém, em matéria constitucional, ‘o
monopolio da tltima palavra’ —, o exercicio dessa relevantissima atribui¢do de ordem juridica.

A regra de direito — todos o sabemos — nada mais é, na expressdo do seu sentido e na revelagdo do seu
contetdo, do que a sua propria interpretagéo.

Na realidade, a interpretagdo judicial, ao conferir sentido de contemporaneidade a Constituicdo, nesta
vislumbra um documento vivo a ser permanentemente atualizado, em ordem a viabilizar a adaptagdo
do ‘corpus’ constitucional as novas situa¢des sociais, econOmicas, juridicas, politicas e culturais
surgidas em um dado momento historico, para que, mediante esse processo de ‘aggiornamento’, o
estatuto fundamental ndo se desqualifique em sua autoridade normativa, ndo permaneca vinculado a
superadas concepgoes do passado, nem seja impulsionado, cegamente, pelas forgas de seu tempo.

Ou, em outras palavras, a interpretacdo emanada dos juizes e Tribunais sera tanto mais legitima quanto
maia fielmente refletir, em seu processo de concretizagdo, o espirito do tempo, aquilo que os alemaes
denominam Zeitgeist’.

Em uma palavra, Senhores Ministros: a interpreta¢do judicial hd de ser vista como instrumento
Jjuridicamente idoneo de mutagdo informal da Constitui¢do, revelando-se plenamente legitima a
adequacgdo da propria Constituicdo da Republica, se e quando imperioso compatibiliza-la, mediante
exegese atualizadora, com as novas exigéncias, necessidades e transformagdes resultantes dos
processos sociais, econémicos e politicos que caracterizam, em seus multiplos e complexos aspectos,
a sociedade contempordanea” (STF, 2* T., HC 90450/MG, rel. Min. Celso de Mello, DJe 025, de
05.02.2009 — destaques do autor).

489 Artigo 146, inciso 11, da Constituigdo Federal de 1988.
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monocraticas dos Ministros CELSO DE MELLO,*° DIAS TOFFOLL*! EROS GRAU,**
JOAQUIM BARBOSA,*”* CARLOS BRITTO** ¢ CEZAR PELUSO.*”

“O exame da presente causa evidencia que o acorddo ora questionado — que reconheceu, em favor da
empresa recorrida, a prerrogativa da imunidade tributéria, por tratar-se, no caso, de ‘kits’ eletrnicos
que acompanham fasciculos educativos — diverge da jurisprudéncia que o Supremo Tribunal Federal
consagrou na analise do tema em discussdo. Nao obstante a minha pessoal convic¢do em sentido
contrario, que acolhe exegese extensiva a propoésito do tema em discussdo, tal como exposta no
julgamento do RE 203.859/SP, em voto parcialmente vencido que nele proferi, devo ajustar o meu
entendimento a diretriz jurisprudencial prevalecente nesta Suprema Corte, em respeito e em aten¢do ao
principio da colegialidade. Sendo assim, pelas razdes expostas, conheco e dou provimento ao presente
recurso extraordinario, em ordem a denegar o mandado de seguranca impetrado pela parte ora
recorrida. No que concerne a verba honoraria, revela-se aplicavel o enunciado constante da Stmula
512/STF” (STF, RE 509279/RJ, Decisdo Monocratica do Min. Celso de Mello, DJU 18.09.2007, p.
73).

“No mesmo sentido, as seguintes decisdes monocraticas proferidas em processos em que a matéria
discutida ¢ especificamente a imunidade tributaria incidente sobre livros eletronicos (CD-ROM): RE
416.579/RJ, relator o Min. Joaquim Barbosa, RE 282.387/RJ, relator o Ministro Eros Grau, DJ de
8/6/06 e Al 530.958/GO, relator o Min. Cezar Peluso, DJ de 31/3/05. Ante o exposto, nos termos do
artigo 557, § 1°-A, do Cddigo de Processo Civil, conheco do recurso extraordinario e lhe dou
provimento para denegar a seguran¢a. Sem condenag¢do em honorarios, nos termos da Stmula
512/STF” (STF, RE 330817/RJ, Decisdao Monocratica do Min. Dias Toffoli, DJe 040, de 04.03.2010).

“Discute-se nesse recurso extraordinario a constitucionalidade da extensdo da imunidade tributaria
conferida a livros, jornais, periddicos e papéis destinados a sua impressdo aos livros eletronicos
comercializados em forma de CD-ROM, relativamente ao ICMS. (...)

12. Embora fisicamente nesta Corte, o tema de fundo do extraordinario — extensdo da imunidade
tributria do artigo 150, VI, ‘d’, da Constituicdo do Brasil as publicagdes eletronicas — foi analisado
em diversos precedentes. A imunidade prevista no artigo 150, VI, ‘d’, da Constituigdo esta restrita
apenas ao papel ou aos materiais a ele assemelhados, que se destinem a impressao de livros, jornais e
periddicos. Neste sentido o Al 220.503, relator o Min. Cezar Peluso, DJ de 08.10.04; o RE 238.570,
relator o Min. Néri da Silveira, DJ de 22.10.99; o RE 207.462, relator o Min. Carlos Velloso, DJ de
19.12.97; o RE 212.297, relator o Min. Ilmar Galvao, DJ de 27.02.98; o RE 203.706, relator o Min.
Moreira Alves, DJ de 06.03.98; e o RE 203.859, relator o Min. Carlos Velloso, DJ de 24.08.01. Nego
seguimento a presente agdo cautelar [art. 21, § 1°, do RISTF]” (STF, AC 2564/MG, Decisdo
Monocratica do Min. Eros Grau, DJe 047, de 15.03.2010).

“Trata-se de recurso extraordinario (art. 102, III, @, da Constituigdo) interposto de acérdao prolatado
pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo que considerou imune a tributagdo operagdes com
livros eletronicos, gravados em compact discs — read only memory (CD-ROM). Sustenta-se, em
sintese, violagdo do art. 150, VI, d, da Constituicdo. A orientagdo firmada por esta Corte interpreta o
art. 150, VI, d, da Constituicdo de forma a restringir a salvaguarda constitucional aos estritos
contornos dos objetos protegidos: livros, jornais, periodicos € o papel destinado a sua impressdo.
Assim, embora a salvaguarda possa abranger diversas etapas do processo de elaboragdo e circulagdo
do material protegido (RE 102.141 — R7J 116/268), bem como comporte ampla interpretacdo a
densidade do objeto (imunidade de album de figurinhas — cromos autocolantes — RE 221.239, rel. Min.
Ellen Gracie, 2* Turma, DJ de 06.08.2004 ¢ das listas telefonicas — RE 101.441, rel. Min. Sydney
Sanches, Pleno, DJ de 19.08.1988), a imunidade ndo abrange elementos que fujam a estrita
classificagdo como livros, jornais ou periddicos ou o papel destinado a sua impressdo (cf. a
interpretagdo conversa da Simula 657/STF). Nesse sentido, ndo ha proteg¢do constitucional a prestagédo
de servicos de composi¢do grafica (RE 229.703, rel. Min. Moreira Alves, 1* Turma, DJ de
17.05.2002), as capas duras auto-encadernaveis utilizadas na distribui¢do de obras para o fim de
incrementar a venda de jornais (RE 325.334-AgR, rel. Min. Carlos Velloso, 2* Turma, DJ de
19.09.2003), a tinta para impressdo de livros, jornais, revistas e periodicos (RE 265.025, rel. Min.
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V — SINTESE CONCLUSIVA

I. E através da adogdo de um pacto signico (lingua) por um dado grupo social que se permite o

exercicio, em concreto (fala), da faculdade da linguagem.

II. O signo ¢ um dado convencional que possui o status 16gico de relagdo, interligando suporte

fisico, significado e significacao.

III. E através da linguagem que a realidade instaura-se no homem. Para falarmos do mundo
fisico, introduzindo-o em uma relagdo comunicativa intersubjetiva, hd necessidade de o

mesmo ser linguisticamente construido.

IV. Conceitos sdo signos da espécie simbolo e ndo reproduzem o objeto: eles pdem o objeto.
Funcionam como seletores de propriedade, enunciando o que interessa € 0o que ndo interessa

para defini-lo.

V. Esses caracteres, contudo, ndo estdo no conceito, € sim em sua defini¢cdo. As defini¢des
exercem a fun¢do de desarticular abstratamente o conceito, fornecendo as informacdes

minimas e essenciais para que possamos encontra-lo.

Moreira Alves, 1* Turma, DJ de 21.09.2001), as pecas de reposi¢do (RE 238.570 — RTJ 171/356 — cf.,
ainda o RE 230.782, rel. Min. Ilmar Galvao, 1* Turma, DJ de 10.11.2000) ou a importagcdo de bens
para montagem de parque grafico (Al 530.911-AgR, rel. Min. Sepulveda Pertence, 1* Turma, DJ de
31.03.2006). Dado que o suporte fisico que funciona como midia (CD-rom) ndo se confunde e nédo
pode ser assimilado ao papel, o acérddo recorrido contrariou a orientagdo fixada por esta Corte (cf.,
e.g., o Al 530.958, rel. Min. Cezar Peluso, decisdo monocratica, DJ de 31.03.2005 e o RE 497.028,
rel. Min. Eros Grau, decisdo monocratica, DJe 223 de 26.11.2009). Ante o exposto, dou provimento
ao recurso extraordinario para denegar a seguranca. Sem honorarios (Siimula 512/STF)” (STF, RE
450422/SP, Decisdo Monocratica do Min. Joaquim Barbosa, DJe 023, de 05.02.2010). Nesse mesmo
sentido: STF, RE 416579/RJ, Decisdo Monocratica do Min. Joaquim Barbosa, DJe 023, de
05.02.2010; STF, RE 431701/RJ, Decisdo Monocratica do Min. Joaquim Barbosa, DJe 024, de
08.02.2010; STF, RE 276213/SP, Decisdo Monocratica do Min. Joaquim Barbosa, DJe 024, de
08.02.2010.

4 STF, RE 522621/SP, Decisdo Monocratica do Min. Carlos Britto, DJe 194, de 14.10.2009.
5 STF, Al 220503/RJ, Decisdo Monocratica do Min. Cezar Peluso, DJU 08.10.2004, p. 27.
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VI. Ao se definir um conceito criam-se, necessariamente, duas classes: uma formada pelos
elementos (definiens) que se incluem no definiendum e a outra composta por aqueles

elementos que nao denotam a conotacao por ele imposta.

VII. Aglutinando os elementos em razdo de sua semelhanca, a atividade classificatéria cria
grupos, denominados de género e espécie. O género conota mais que a espécie ou ¢ predicado
de um numero maior de elementos, enquanto a espécie deve denotar mais que o género

(diferenca especifica).

VIII. E através da criagdo de classes que o legislador define a hipdtese e consequente
normativos, e, da extensdo dessas classes, constituem-se os fatos e relagdes juridicas (classes

de um tUnico elemento).

IX. Norma, como produto cultural, ¢ constituida de linguagem. Para que seja juridica, esta

linguagem deve ter fungdo prescritiva.

X. Norma juridica ¢ a significacdo objetiva que os 6rgdos competentes para o sistema de
direito positivo constroem a partir do contato visual, tatil ou auditivo com outra norma

juridica ja objetivada, assim entendida a sua versdo em linguagem competente.

XI. As normas juridicas de estrutura hipotético-condicional apresentam estrutura dual:
suposto ou antecedente imputando prescritor ou consequente. Classe (enunciado conotativo)
implicando classe (enunciado conotativo) no plano abstrato, e classe (enunciado denotativo)

implicando classe no plano concreto (enunciado denotativo).
XII. Ordenamento juridico € um conjunto de normas juridicas validas, aglutinadas em relagao
a determinado referencial (linguistico e com fun¢ao prescritiva) e que se relacionam por lagos

de coordenacdo e subordinacgao.

XIII. Essas normas podem ser da espécie individual e concreta, individual e abstrata, geral e

concreta, geral e abstrata e categorica (lato sensu).
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XIV. As normas abstratas podem ser divididas em normas sobre producdo de normas
introdutoras e normas sobre producdo de normas introduzidas. Ambas possuem estrutura

sintatica hipotético-condicional.

. .o .. 1 ~ .
XV. Os sistemas de direito positivo (SDP, SDP', SDP") sofrem alteragdes mediante processos
de revisdo, expansao ou contragdo sistémicos. Neste interim, deverdo manter ao menos um
elemento em comum (ex.: clausulas pétreas) para que possam pertencer a um mesmo

ordenamento juridico.

XVLI. E possivel coexistirem varios sistemas de direito positivo e ordenamentos juridicos. A
aplicagdo de todos eles dar-se-4 pelo 6rgdo competente para o ultimo dos ordenamentos

juridicos (e, dentro dele, do sistema de direito positivo mais atual).

XVIL. O sistema de direito positivo regula a sua producdo e controla as normas nele
introduzidas. Uma vez valida, a norma juridica jamais deixard de sé-lo: isso tanto sob o

prisma das normas abstratas como concretas.

XIII. O que interessa ao sistema de direito positivo, no plano abstrato, € a producao de atos
concretos: ineficacia de uma norma adquire relevancia juridica enquanto enunciado de norma

concreta.

XIX. Da mesma forma que as normas abstratas de estrutura hipotético-condicional podem ser
divididas em norma sobre producdo de normas introdutoras e normas sobre producdo de
normas introduzidas, a compatibilidade (e ndo validade) poderia ser abordada sob os angulos

material e formal.

XX. A compatibilidade formal seria produto do exercicio (processo) regular da competéncia
para produzir normas introdutoras, ao passo que a compatibilidade material (produto)

decorreria do correto exercicio (processo) da competéncia para produzir normas introduzidas.

XXI. O controle de compatibilidade das normas introdutoras (formal) carece do cotejo entre
a enunciagdo-enunciada (antecedente) e o procedimento prescritos pela norma de competéncia
que originou a sua produgdo, enquanto a afericdo da compatibilidade material (normas

introduzidas) exige apenas que se analise o conteudo semantico das normas por ela
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introduzidas (cotejando-a com a respectiva norma introdutora, até mesmo para verificar quem

as produziu).

XXII. Normas de competéncia constitucional-tributaria sao enunciados introduzidos pela
Constituicao Federal de 1988 ou Emenda Constitucional, juridicamente modalizados com os
functores dednticos permitida (P) ou obrigado (O), que prescrevem a aptiddo que alguém
detém, em face de outrem, de alterar o sistema de direito positivo mediante introdugao, pelo
veiculo introdutor prescrito pelo ordenamento juridico (que nao seja da espécie Emenda
Constitucional), de enunciado-enunciado que, direta ou indiretamente, disponha sobre a

institui¢do, arrecadagao e fiscalizagao de tributos.

XXIII. Caso a relagdo juridica prevista no consequente de norma de competéncia introduzida
pela Constituicdo Federal de 1988 ou Emenda Constitucional seja modalizada com o functor
dedntico permitido (P), ter-se-4 uma norma de competéncia constitucional-tributaria
primaria: o sujeito ativo desta relagdo juridica serd a Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, representados por seus Poderes Legislativo e Executivo.

XXIV. Caso essa relagdo juridica seja modalizada pelo functor dedntico obrigado (O), ter-se-a
norma de competéncia constitucional-tributaria secundaria: o sujeito ativo desta relagdo

juridica sera a Unido, Estados e Distrito Federal, representados por seu Poder Judiciario.

XXV. O exercicio da competéncia constitucional-tributaria primaria € facultativo, indelegéavel

e irrenunciavel.

XXVI. Normas de incompeténcia constitucional-tributdria sdo enunciados constitucionais
cujos antecedentes e consequentes [modalizados com o functor dedntico proibido (V)] sdo
subclasse propria (ou mesmo parcialmente equivalentes) dos antecedentes e consequentes das

normas de competéncia constitucional-tributéria.

XXVII. Instaurando-se relacdo de antinomia entre norma de competéncia constitucional-
butdria brimAri . A ucional-tributari alti

tributaria primaria e norma de incompeténcia constitucional-tributaria, recebe esta ultima o

qualificativo “primaria”. O mesmo ocorre em relagdo as normas de competéncia

constitucional-tributaria secundaria.
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XXIII. Do confronto entre as normas de competéncia e incompeténcia constitucional-
tributdria primaria origina-se a competéncia constitucional-tributdria primaria e a

incompeténcia constitucional-tributaria primaria.

XXIX. Como todo produto, a competéncia constitucional-tributdria primaria e a
incompeténcia constitucional-tributaria primaria diferem dos elementos que lhes originaram.
Constituem-se mediante produ¢do de uma terceira norma, que, analisando-as, define qual sera

aplicada.

XXX. E na dindmica juridica que o ordenamento juridico define competéncia e incompeténcia
constitucional-tributaria primaria: sempre em razao dos critérios de tempo e de espago

adotados, concretamente, como referencial.

XXXI. Positivamente, a definicdo de competéncia e incompeténcia constitucional-tributaria
primdria ndo advém de enunciado-enunciado introduzido pela Constituicdo Federal de 1988
ou Emenda Constitucional, ¢ sim dos enunciados-enunciados que lhes apliquem

(infraconstitucional): € neles que se verbaliza o resultado da relacdo entre essas normas.

XXXII. Ambas as normas (competéncia e incompeténcia constitucional-tributaria primaria)
sdo aplicadas e constituem, no plano infraconstitucional, a competéncia e a incompeténcia

constitucional-tributaria primaria.

XXXII. A aplicacdo das imunidades tributarias, ao contrario das normas de competéncia
constitucional-tributaria primaria, ndo exige que o ente politico detentor de competéncia
tributaria previamente as positive no plano infraconstitucional: de normas gerais e abstratas
introduzidas pela Constituicdo Federal de 1988 e por Emendas Constitucionais sacam-se

normas individuais e concretas.

XXXIV. As imunidades tributarias exercem, concomitantemente, a fun¢do de proibir o
exercicio da competéncia constitucional-tributdria primaria e a aplicagdo de normas
instituidoras de tributos: sempre em relagdo a determinadas materialidades e sob especifica

coordenada espaco-temporal.
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XXXV. Toda norma de estrutura sintatica hipotético-condicional tem sua aplicacao
(incidéncia) condicionada a ocorréncia do fato previsto em seu antecedente: sem isso, nao

podera ela ser aplicada. Sobre esse prisma, toda imunidade ¢ condicionada.

XXXVI. A distingdo comumente difundida das imunidades em condicionais e incondicionais
ndo possui como objeto de andlise essas normas, singularmente consideradas, e sim seu ato de

aplicagdo.

XXXVII. As imunidades ditas incondicionadas, para serem aplicadas, ndo carecem da prévia

produgdo de enunciado introduzido por lei complementar: as condicionais sim.

XXXVIII. Este condicionamento por enunciado infraconstitucional, tratando-se de
imunidades tributarias de aplicacdo condicionada constitucional-legalmente, ¢ necessario
(obrigatorio): sem ele sua aplicacdo ndo ¢ permitida. No que toca as imunidades tributérias de

aplicacdo condicionada constitucionalmente, este condicionamento ¢ permitido.

XXXIX. A exigéncia de que enunciado de lei complementar preveja os requisitos necessarios
a aplicagdo das normas instituidoras de imunidades tributarias de aplicagdao condicionada
constitucional-legalmente nao implica que as mesmas sejam desprovidas de estrutura sintatica

hipotético-condicional: elas tém.

XL. Por este motivo os condicionantes introduzidos por lei complementar ndo compdem o
antecedente da norma instituidora de imunidade tributdria: eles integrardo o antecedente da

norma que os aplicar.

XLI. Enunciado de lei complementar pode acrescer, aos critérios previstos no antecedente da
norma instituidora de imunidade tributéria, outros nela ndo previstos € ndo menos necessarios

a sua aplicacdo: a prova-produto desse relacionamento estd no ato que aplica-las.

XLII. Ao fixar esses condicionantes a aplicacdo das imunidades tributarias de aplicagcdo
condicionada constitucional-legalmente, ndo poderd o enunciado de lei complementar alterar
quaisquer dos critérios contidos em seu antecedente ou consequente normativos: ele deve

adota-los como premissas.
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XLIII. A enunciado de lei complementar é permitido definir os signos postos na Constitui¢ao

Federal de 1988 e Emendas Constitucionais. Contudo, ao fazé-lo lhe é vedado:

XLIIILa. alterar a defini¢do positivada pelo Texto Constitucional ou mesmo pelo SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL ao interpreta-los: ndo ha empecilho, contudo, que lei complementar

defina o que ndo estd definido em normas constitucionais;

XLIILb. ao redefinir conceitos ja definidos pelo texto constitucional, enunciado de lei
complementar ndo podera alterar a relagdo estabelecida entre seu suporte fisico, significado e
significacdo: podera tornar esta relagdo mais “colorida”, “divertida”, “detalhada”, ndo

desnatura-la;

XLIII.c. as definigdes incorporadas pelo texto constitucional sdo defini¢des
infraconstitucionais (e pré-constitucionais) de conceitos constitucionais, nao definigdes
constitucionais de conceitos constitucionais. Desse modo nao vemos oObice para que
enunciado de lei complementar lhes dé uma nova defini¢cdo: do contrario, a enunciado de lei

complementar seria dado definir apenas os conceitos desprovidos de defini¢ao;

XLIIL.d. quando o texto constitucional utiliza dois signos de formas distintas (de modo que
um deles delimita o sentido do outro), mesmo sem defini-los, ¢ vedado a enunciado de lei

complementar tratd-los como sinénimos.

XLIV. Os direitos fundamentais influenciam o ato de aplica¢do das imunidades tributarias e a

producdo de imunidades tributarias pelo legislador constitucional derivado.

XLV. Capacidade contributiva e vedacdo ao confisco, na acep¢do abordada neste texto,
exercem a fun¢do de calibrar a aplicagcdo de normas de competéncia-constitucional tributaria

primdria, ndo de imunidades tributérias (que proibem a sua aplicagdo).

XLVI. As imunidades tributarias, diferentemente dos tributos, ndo carecem de ser instituidas
por lei ordinaria para serem aplicaveis: no maximo e em algumas hipdteses, exige-se que
enunciado de lei complementar introduza-lhe algumas coordenadas, sob pena de tolher-lhe a

eficacia.
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XLVIIL. O principio da legalidade pressupde, para sua aplicagdo ou descumprimento, o
exercicio da competéncia constitucional-tributaria primaria. As imunidades tributarias, nao
apenas seu descumprimento, pode-se dar pelo exercicio da competéncia constitucional-

tributaria primaria.

XLVIIIL A semelhanga entre os principios da irretroatividade e anterioridade tributérias e as
imunidades tributarias ¢ que as primeiras, necessariamente, € esta ultima, ocasionalmente,
obrigam a ndo-aplicacdo de normas instituidoras de tributos. O fazem, contudo, de forma

distinta.

XLIX. A observancia dos principios da irretroatividade e anterioridade tributarias nao ¢
garantia de cumprimento da norma instituidora de imunidade tributdria: basta que se
observem as balizas temporais fixadas pelos primeiros e se exija o pagamento de tributo em
relacdo a fato previsto na hipdtese de incidéncia de normas imunizantes e que tenha ocorrido

(tempo no fato) posteriormente ao inicio de sua vigéncia.

L. Imunidades tributarias proibem a instituicdo e cobranca de tributos em relacdo a
determinadas hipdteses faticas: ndo ha critério quantitativo possivel em normas desta
natureza. O artigo 151, inciso I, da Constituicdo da Republica exige que o critério quantitativo
das normas instituidoras de tributos federais ndo varie de acordo com os Estados, Distrito

Federal ou Municipios insertos em seu critério espacial.

LI. O artigo 151, inciso II, da Constituicdo da Republica estabelece critérios a serem
observados pela Unido Federal no exercicio de sua competéncia tributiria, mais
especificamente no que tange ao critério quantitativo dessas normas. De imunidades nao

podera se tratar.

LII. Veda-se, no artigo 152 da Constituicdo da Republica, que Estados, Distrito Federal e
Municipios instituam regimes juridico-tributarios distintos entre bens (ICMS e IPVA) e
servigos (ICMS e ISS) em razdo de sua procedéncia ou destino. Nao se proibe, com ela, o
exercicio da competéncia-constitucional tributaria primaria: apenas calibra-se o seu exercicio

através da vedagao de certas e determinadas distingdes.

LIIIL. O artigo 150, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo Federal de 1988, proibe apenas que

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios instituam impostos sobre o patrimonio, renda e
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servigos uns dos outros: ndo se veda a instituicdo de outros tributos que ndo estes € nem

mesmo que outros impostos incidam sobre outras materialidades que nao aquelas.

LIV. A relagdo existente entre competéncia constitucional-tributaria primaria € o principio
federativo (e a autonomia dos entes politicos) ¢ de calibracdo, de forma que este ultimo

colocaria limites ou barreiras ao exercicio (aplicagdo) daquela.

LV. As imunidades e as isengdes tributdrias diferenciam-se: (a) pelos seus veiculos
introdutores: as imunidades advém de enunciado constitucional, ao passo que as isengdes
tributarias de lei ou medida provisoéria; e (b) pela fungdo: as imunidades tributarias proibem o
exercicio da competéncia constitucional-tributdria, ou, quando esta ja se encontrar exercida,
que deste ato de aplicagdo se produzam normas individuais e concretas, sendo que as isengoes
tributarias compete apenas impedir a producao de normas individuais e concretas decorrentes

da aplicag¢ao da norma instituidora de um dado tributo.

LVI. Ha um campo de intersecgdo entre a fenomenologia de incidéncia das imunidades e das

isengoes tributarias.

LVIIL. Imunidades tributarias sdao limites objetivos que visam atingir duas espécies de valor:

um intranormativo e outro extranormativo.

LVIII. O valor intranormativo ¢ atingido pela sua aplicagdo: o ato de aplicacdo da imunidade
tributdria ostentard, em seu antecedente (valor intranormativo), o fato juridico “X”, e, em seu
consequente, a proibicdo para que o Estado “Y” institua o tributo “Z” ou exerca a
competéncia tributaria “W” em relagdo a determinadas materialidades (sob especificas

coordenadas espago-temporais).

LIX. Visa-se com a institui¢do de uma imunidade tributaria estimular a proliferacdo de fatos

que denotem os critérios conotados em seu antecedente.
LX. O valor ou objetivo extranormativo ndo consta da imunidade ou mesmo de seu ato de

aplicagdo: esses objetivos (valores) decorrerdo do ato de aplicacdo da norma imunizante, de

modo que sua constitui¢ao enquanto linguagem dar-se-4 mediante producao de outra norma.
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Esta “terceira norma”, repise-se, ndo tem como fundamento de validade a norma imunizante,

e, apenas indiretamente (semanticamente), relaciona-se com seu ato de aplicagdo.

LXI. A interpretagdo ampla ou teleologica das imunidades tributérias, portanto, busca facilitar
a consecucdo do objetivo mediato ou extranormativo das imunidades tributdrias: para tanto,

faz-se necessario que se realize, primeiramente, seu objetivo imediato ou intranormativo.

LXII. Este ¢ um limite a interpretacao ampla ou teleologica das imunidades tributarias: os
simbolos que pertencerem, concomitantemente, ao antecedente das normas instituidoras da
imunidade tributaria “—X” e do tributo “X”, deverdo receber a mesma definicdo nos atos que

lhes der aplicagao.
LXIII. A interpretacdo ampla e que podera estimular a consecucdo do objetivo mediato ou

extranormativo das imunidades tributdrias abarcara apenas os simbolos que ndo estiverem

incluidos no antecedente das normas de competéncia constitucional-tributaria primaria.
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