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RESUMO

Muitos estudos estdo sendo desenvolvidos sobre a situacdo da mulher na sociedade com objetivo de
decifrar e descrever os avangos e limites de sua participacdo e cidadania. A maioria deles busca
introduzir-la na historia oficial ao reconhecer a contribui¢ao das nas transformagdes e avangos do

mundo, como também sua participa¢ao nas lutas por direitos civis, politicos e sociais.

Esta investigacdo pretendeu enfocar a relacdo Estado-sociedade e a mulher, através do estudo
especifico do caso das politicas para as mulheres no governo do estado de Sao Paulo, de 1995 a
2006, nas areas de educacdo, saude, trabalho e seguranca publica. O interesse centrou-se em
entender como se desenvolveram, no ambito do governo estadual, as politicas especificas para
mulheres implantadas no periodo de redemocratizacdo. O marco inicial escolhido, 1995,
corresponde a duas décadas depois da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) ter estabelecido o
Ano Internacional da Mulher, a Década da Mulher, que apontou a necessidade de adocao de

politicas especificas para incidir nas gritantes desigualdades entre homens e mulheres.

A pesquisa buscou identificar nas prioridades do governo estadual por trés mandatos, nos
documentos oficiais do Ciclo Or¢amentario, as a¢des exclusivas direcionadas as mulheres. A
expressao acoes exclusivas, neste texto, refere-se aquelas que t€m como objetivo cardeal atender as
mulheres em todas as fases de sua vida promovendo sua emancipacao, portanto todo esforco foi o
de localizar o papel que as mulheres ocupam nas metas e prioridades do governo do estado de Sdo
Paulo. O interesse desta pesquisa, também, ¢ compreender as concepgdes sobre as politicas publicas

e sua aplicacdao no ambito dos governos.

Palavras chave: mulheres, feminismo, relagdes de género, Estado, politicas publicas, agdes

exclusivas.



ABSTRACT

This paper is a study of the actions for the women developed by the government of the State of Sao
Paulo, between the years of 1995 and 2006, in the areas of education, health, work and public
security. From a theoretical discussion on the origins of the modern State and its connection with
the issues regarding the women, the contemporary landmark of the public politics agenda is brought
back to light, which is the declaration of the United Nations Organization (UNO), in 1975, about
the International Year of the Women, and the Decade of the Women. The UNO recommended that

the countries implement specific politics in order to reduce the inequality between men and women.

The context of the so-called “second wave” of the feminism coincides, in Brazil, with the period of
the re-democratization and with the increasing movement of the women and feminists, that
pressured the State to agree to their demands. This work aims the understanding of how the specific
politics for women within the period mentioned were developed, in the ambit of the State
government. The research targeted the identification among the priorities of the government of the
State of Sao Paulo, during three administrations, of what actions regarding the women took part in
the documents of the budgeting cycle. The effort made was that of the localization and analysis of
the programs for women amongst the goals and priorities of the government of the State of Sao

Paulo.

Key words: women, feminism, gender relations, State, public politics, exclusive actions.
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INTRODUCAO

O medo da igualdade é tao antigo como a aspiragdo a
igualdade e refugiou-se em sisudas construgdes conceituais
que disfarcam teorias calicleas e transimaquianas do poder

Cada centimetro de igualdade custa.

Amélia Varcarcel

Muitos estudos estdo sendo desenvolvidos acerca da relagao Estado-sociedade-mulher, de
modo a decifrar e descrever os avangos e os entraves obtidos pelas mulheres nas ultimas
décadas como resposta as demandas do movimento social. Na narrativa brasileira, a
“desatencdo” dos que escreveram a histéria tradicional fez com que as mulheres
permanecessem a margem das principais relagdes do desenvolvimento historico.

Este trabalho se soma as outras iniciativas que buscam compreender os mecanismos tedricos e
politicos que operam para a manutencao da exclusao das mulheres. A partir de uma discussao
tedrica sobre as origens do Estado moderno e sua relagdo com a questdo das mulheres, foi
desenvolvido este estudo cujo objetivo ¢ detectar quais agdes e politicas publicas para as
mulheres foram implementadas pelo governo do Estado de Sao Paulo, no periodo de 1995 a
2006, nas areas de educagdo, saude, trabalho e seguranga publica, como decorréncia da
mobilizacao feminina e das lutas democraticas de meados de 1980.

As conquistas dos direitos das mulheres, nas sociedades ocidentais, foram alcancadas através
da luta e mobilizagdes politicas e sociais, com dois importantes marcos: a primeira € a
segunda onda feminista. No Brasil, a luta pelos direitos das mulheres tem registro na segunda
metade do século XIX, quando um pequeno grupo de feministas iniciou seu questionamento
acerca da adequagdo dos papéis atribuidos a homens e mulheres por meio de jornais nas
cidades do Centro-Sul do pais (HAHNER, 1981). “O sufragismo brasileiro ¢ registrado como
a primeira luta organizada das mulheres” (LOBO, 1991: 214).

Mudangas de todo o tipo foram vistas neste periodo, que afetaram a vida das mulheres da
burguesia, da classe média urbana e, principalmente, das camadas mais pobres. Os avangos
tecnoldgicos trazidos da Europa estimularam o rapido crescimento de muitos centros urbanos,

tanto fisico quanto populacional.



Para entender esse processo ¢ necessario recuperar a singularidade da participacdo feminina
na formagdo do mercado de trabalho brasileiro, especialmente em Sao Paulo, transformado
em centro dindmico da industrializagdo (SAMARA e DE MATOS, 1993).

Essas mudancas também interferiram na geografia do desenvolvimento, pois a politica
desenvolvida pela elite cafeeira estimulou o crescente nimero de trabalhadores assalariados e
aumento dos imigrantes europeus (SAMARA e DE MATOS, 1993); isto determinou uma
concentracdo de renda e, consequentemente, do desenvolvimento dos estados do eixo sul, em
especial Sao Paulo e Rio de Janeiro. A presenga de mulheres e criangas era significativa,
principalmente nas fabricas téxteis.

No contexto das mudangas politicas, econdmicas e sociais do pais, convencidas de que o
progresso poderia alterar as condi¢des da mulher, as feministas buscaram, através de suas
publicacdes — jornais e revistas —, desperta-la e estimulé-la para que pudesse ambicionar outro
status, diferente. No entanto, as oportunidades educacionais das mulheres se mantinham
limitadas nas cidades. Saffioti destaca a legislacao que respaldava a exclusdo das mulheres do

acesso a educacao:

A ideia de proporcionar instrugdo ao sexo feminino esteve presente na Constitui¢ao
de 1823. [...] as tendéncias liberais da Constitui¢do de 1923 seriam, entretanto,
sufocadas pela dissolucdo da Assembleia e a Constituicdo outorgada em margo de
1824 pelo Imperador do Brasil menciona apenas: A instrug@o primaria ¢ gratuita a

todos os cidadaos (SAFFIOTI, 1979: 192).

Nas primeiras décadas do século XX, um numero crescente de mulheres advogou pelo direito
ao voto feminino, um movimento iniciado no processo da Assembleia Constituinte de 1891,
que lhes negou esse direito (HAHNER, 1981). Segundo Hahner (1981), as mulheres
profissionais constituiram as liderangas do movimento, como as professoras de escolas
primarias e outras mulheres da classe média.

A plataforma do movimento era a conquista da cidadania politica e limitou-se a lutar pela
participag¢do feminina na ordem vigente. Isto porque para ampliar sua base de apoio e, assim,

aproximar-se das classes superiores, 0 movimento pelos direitos tornou-se conservador.



a defesa do sufragio passou a ser quase elegante em alguns circulos da elite. [...] os
governantes da nacdo sentiam-se mais a vontade com as mulheres enérgicas, mas
educadas que lideravam aquelas associagdes (pelos direitos da mulher), do que com
mulheres como as feministas mais francas do século XIX, a quem se sentiam pouco

obrigados a ouvir, muito menos levar em considera¢do (apud HAHNER, 1981: 96).

O movimento sufragista estimulou a criagdo de diversas organizagdes brasileiras pela
ampliacdo dos direitos das mulheres como forma de concretizar uma conquista nacional, pois
no processo da luta as mulheres do Rio Grande do Norte garantiram o direito ao voto. Um
exemplo (SAFFIOTI, 1979) dessa expansdao ¢ o surgimento da Liga pela Emancipagdo
Intelectual da Mulher substituida pela Federagao Brasileira pelo Progresso Feminino, Unido
Universitaria Feminina, Unido Profissional, Unido das Funcionarias Publicas, Liga Eleitoral
Independente. No Cddigo Eleitoral de 1932 foi incorporada a reivindicagdo das sufragistas, e
o voto feminino foi plenamente aceito na Constitui¢ao de 1934.

Em paralelo aconteciam as lutas das operarias. Para Lobo (1991), o movimento operario, de
influéncia anarquica, elencou a problematica da exploragcdo da forca de trabalho feminina,
principalmente na industria téxtil, ao denunciar os baixos saldrios, as péssimas condigdes de
trabalho e a opressdo sexista dos patrdes. Elas participaram ativamente nas lutas operarias e
das greves, no entanto, o movimento operario nao foi capaz de promover um novo tipo de
incorporagdo das mulheres na participagdo sindical e politica. “O anarquismo, muitas vezes
impregnado de um moralismo conservador, frequentemente quis um lugar para a mulher
apenas como ‘companheira’, a que descobre e participa das lutas politicas através das
descobertas e agdes do homem™ (LOBO, 1991: 214).

A conquista do voto feminino associada a reducdo da participagdo da mulher na forga de
trabalho, devido ao desenvolvimento de industria, intensificado com a Primeira Guerra
Mundial, diminui o aproveitamento das trabalhadoras nas industrias secundarias (SAFFIOTI,
1979), o que culminou com o aumento de sua presenca na informalidade como estratégia de
sobrevivéncia. Esse contexto representou uma diminui¢do nas mobilizagdes das mulheres por
direitos especificos.

O padrio doméstico de mulher cresce “na categoria de atividades domésticas nao
remuneradas e atividades escolares discentes dentre a populacdo de 10 anos e mais as
mulheres representavam 90,3%, caindo sua participagdo nas atividades diretamente

econdmicas” (SAFFIOTI, 1979: 240). Como em outros paises, o apelo a maternidade, em um



cenario de aumento da mortalidade infantil devido a desorganizagdo social, foi o discurso
utilizado para trazer a mulher de volta para casa. Esse pensamento também foi absorvido
pelas organizagdes sindicais e politicas, que aconselhavam seus sbécios a retirarem suas
esposas e filhas do mercado de trabalho (SAMARA e DE MATOS, 1993).

Entretanto, as organizagdes femininas e feministas direcionam sua atuagdo para que as demais
demandas fossem incorporadas pela legislagdo, principalmente, as vinculados ao trabalho ¢ a
protecdo a maternidade e a infancia, de forte inspiragdo liberal (SAFFIOTI, 1979). Desta
movimentagdo surge o Estatuto da Mulher, “um documento contraditério do ponto de vista
feminista” (SAFFIOTIL, 1979: 265), que aumentava a licenga maternidade para trés meses,
com recebimento de salario integral ou dois tergos, em outros casos. E instituido também o
Coédigo de Trabalho das Mulheres, que prevé periodo para amamentagdo nos primeiro seis
meses apos o parto e reduz para vinte o nimero necessario de trabalhadoras para a instalagao
de creches no local de trabalho. O mesmo Estatuto introduzia uma série de medidas de
protecdo a trabalhadora que reforcam os argumentos discriminatorios baseados na “natureza
feminina” desenvolvidos pelos teoricos iluministas e liberais, o que “fornecia, pois, subsidios
as justificativas empresariais dos baixos salarios ¢ do desemprego feminino” (SAFFIOTI,
1979: 266).

O fato ¢ que esses dois movimentos, tanto o sufragismo por sua tendéncia liberal e a luta pelas
reivindicagdes especificas das trabalhadoras no inicio do século, foram importantes, mas se
mostraram incompletos e parciais pelo fato de as duas demandas caminharem em separado.
Ao se estabelecer uma igualdade formal, através do direito ao voto, nos marcos liberais,
ficaram demonstrados os limites do direito ao voto ao ndo estendé-lo ao ambito social e
econOmico. Tal situagdo nao ¢ fruto da perversidade abstrata, mas algo inerente desse modelo
de Estado que tem sua logica baseada no tratamento desigual entre homens e mulheres.

A segunda onda feminista sob o lema “o pessoal ¢ politico”, impulsionada no Brasil e nos
demais paises ocidentais por um contetido politico de oposi¢do a ordem vigente, trouxe
contribui¢cdes importantes ao propor redefinicdes dos antigos alinhamentos politicos e
ordenamentos institucionais (ERGAS, 1993). Assim, surge a discussdo acerca das primeiras
propostas de politicas publicas para as mulheres, de carater emancipatério, visando integrar a
agenda politica.

No contexto de luta pela democratizacdo do Estado, tem lugar o debate sobre as novas

demandas oriundas dos movimentos sociais que reivindicam melhores condi¢cdes de vida para



a populacdo. As mulheres, a partir de uma tomada de “consciéncia”, passam a pleitear acdes
especificas surgidas do questionamento acerca dos papéis atribuidos a homens e mulheres.
Foram elas que incluiram nesse debate o componente género ao vivenciarem as
desigualdades, oriundas do conceito liberal de cidadania — que legitimou a divisdo sexual do
trabalho — e como estas devem ser abordadas no ambito da esfera publica e no Estado.

O fato ¢ que a incorporagdo de elementos que ampliam a cidadania das mulheres, enquanto
sujeito de direitos, traz consigo demandas que questionam as “bases e teorias” ligadas a
defini¢do de individuo e cidaddo que estruturam o poder e, por conseguinte, a organizagao da
vida social e cotidiana tanto na Antiguidade como na era Moderna.

Desta forma, a interdigdo das demandas e das necessidades da mulher corresponde ao fato de
as mulheres estarem destinadas a cumprir seu papel na esfera privada, sobre o qual Arendt
(2008) aponta ser o espago doméstico o reino ndo da liberdade e ndo da necessidade, isto
porque a liberdade situa-se exclusivamente na esfera publica; e a necessidade ¢
primordialmente um fendmeno pré-politico, caracteristico da organizagao do lar privado.

A autora destaca: “Que a sobrevivéncia individual fosse tarefa do homem e a sobrevivéncia
da espécie, tarefa da mulher, era evidente”, como evidente era a distingdo entre a liberdade e
dominio. “A polis diferenciava-se da familia pelo fato de somente conhecer ‘iguais’ [se
baseava na igualdade entre todos os cidaddos], ao passo que a familia era o centro da mais
severa desigualdade” (ARENDT, 2008: 41).

Assim a dominacdo de um sexo (masculino) sobre o outro (feminino) ndo ¢ somente
legitimada: ela se torna invisivel como dominagdo strito sensu (VARIKAS, 2009). Essa
invisibilidade permite tratar as mulheres como sujeito cujos direitos e deveres ndo obedecem
a uma lei para todos, mas sim a regras especificas validadas unicamente para “esta categoria”.
Esse regime de exclusdo, que exclui as mulheres do estatuto de sujeito politico, torna-se o
principio organizador de uma sociedade fundada e concebida conforme a divisdo sexual do
trabalho, das competéncias, dos espacos e dos poderes na modernidade politica.

Através desse raciocinio as mulheres nao sao livres, nem iguais, e estdo excluidas do status de
individuo, portanto da participacao politica e social. Para Paterman, essa teoria leva a seguinte

conclusdo:



A participacdo na esfera publica se rege por critérios de €xito, interesses, direitos,
igualdade e propriedade universais, impessoais e convencionais; quer dizer, pelos
critérios liberais aplicaveis unicamente aos homens. Uma das consequéncias
importantes dessa concepcao do privado e do publico ¢ que a teoria liberal (e de
fato, praticamente toda teoria politica) conceitua e trata o mundo publico, ou da
sociedade civil, fazendo abstracdo de — ou como algo separado da — esfera

doméstica privada (PATEMAN, 1983: 35).

Desta forma, a dentincia sobre a cidadania restrita das mulheres ¢ um legado da segunda onda
feminista, segundo Fraser, “ao exporem uma ampla gama de formas de dominacdo masculina,
(as) feministas sustentaram uma visdo expandida da politica que incluisse ‘o pessoal’.
(FRASER, 2007: 293). As mulheres, como j& vimos, colocaram-se em movimento em
diversas partes do mundo, incluindo o Brasil, surgiram importantes movimentos
contestatdrios — amplos e especificos, que lhes renderam visibilidade e legitimidade.

Neste contexto surge a proposta de implementar politicas de igualdade, cujo objetivo era
oferecer informagdo, assisténcia e promog¢ao a mulher, respaldada por diversos trabalhos
académicos de mulheres e da acdo do movimento feminista. Na Europa varios paises
adotaram essa iniciativa, cada qual a sua maneira, como ¢ o caso da Espanha que criou em
1982 o Instituto da Mulher.

O estado de Sao Paulo, por pressao do movimento de mulheres e feminista, foi o primeiro a
adotar agdes especificas para as mulheres em ambito de governo. Desta forma constituiu-se
em um novo referencial para elaboragdo de politicas publicas no estado, através de acdes
especificas e agdes exclusivas com objetivo de reconhecer as mulheres como novos sujeitos
sociais com direito a participar dos espacos publicos, suas acdes relativas a produgdo e a
reprodugdo ou transformagdo das relagdes de género.

No presente estudo sdo denominadas acdes especificas aquelas relativas as demandas da
condi¢do de feminina — como creches, discriminagdo no mercado de trabalho, acesso a saude,
combate a violéncia doméstica e sexual — além daquelas subjacentes das necessidades
coletivas — como habitagdo, educagdo, transporte, planejamento urbano, saneamento, para
atender as mulheres em suas necessidades especificas.

J& as acdes exclusivas sdo aquelas tém duplo componente. O primeiro € relativo a origem da
demanda, ou seja, sao reivindicagdes do movimento de mulheres, correlatas a pauta feminista,

cujo conteudo ideologico se fundamenta na negacao das bases da reproducao social da vida,



rompendo com a logica tradicional o “ser mulher”. O outro componente € que sdo agdes cujas
condi¢des de implementagdo estdo realizadas no aparato estatal, ou seja, possuem recursos
or¢amentarios proprios para sua pratica.

A existéncia de acdes exclusivas, apesar de seu alcance, constitui um instrumento de
contraposi¢do a logica tradicional, na qual o Estado reproduz o sistema de discriminacdo e de
geragao de desigualdades através do sistema educacional, ordem juridica, de suas mensagens
a sociedade como empregador, de suas normas para regular o mercado, entre outras formas
(GUZMAN, 2000). Portanto, essas agdes estdo em sintonia com as concepgdes firmadas pela
segunda onda feminista.

No entanto, nos anos 90, encontramos uma tendéncia no movimento de mulheres, que a partir
de uma critica, fundamentalmente, as politicas do Estado de bem-estar fez com que o debate
acerca da alteracdio da condi¢do da mulher como parte das lutas por mudangas
socioeconOmicas perdessem espago para as lutas pelo reconhecimento das diferencas, estando
estas ultimas centradas na cultura. Baseado nesse raciocinio, setores do feminismo radical
reconheceu género como uma categoria fundamental na andlise das injusticas,
desconsiderando o enfoque anterior — luta pela emancipacdo da mulher como parte das
mudangas estruturais s6cio econdmicas.

Uma das hipdteses apresentadas por Fraser (2009) ¢ que parte das mudancas culturais
impulsionadas pela segunda onda feminista serviu para legitimar uma transformacgao
estrutural na sociedade capitalista, operando contra uma légica feminista da conquista de uma
sociedade mais justa.

Novamente, o que se vé ¢ a separagdo da critica da economia politica das demandas por
ampliacdo da cidadania. E na busca de articulagdes alternativas para incidir nas desigualdades
entre homens e mulheres que ocorre uma conexdao perigosa entre o feminismo e o
neoliberalismo (EISENTEIM, 2005). E através de uma nova narrativa de justica de género, na
qual as demandas econdmicas, culturais e politica sdo tratadas separadamente, que prospera o
conceito de equidade, confrontando-se, assim, com as bases do modelo mais justo proposto
pelas feministas. Tudo isto num momento de ascensdao do poder do mercado e o declinio do
Estado de bem-estar (MARUANI, 1998: 21), no contexto das injusticas de género.

Um exemplo disto ¢ o abandono pelo Estado dos esfor¢os macroecondmicos de combate a
pobreza ao reduzir os gastos sociais, € a solucao proposta para as mulheres sao as politicas de

microcrédito, as novas empreendedoras, que sem emprego, sem renda e sem protecdo do



Estado, veem-se obrigadas a transformar-se em “novas proprietarias”, supervisionadas por
ONGs, agora parceiras do Estado neoliberal.

Enfim, uma nova realidade estimulada por um discurso feminista distante dos ideais da
segunda onda (feminista), pois ao privilegiar os direitos civis e politicos em detrimento dos
direitos sociais e econdmicos — isto ao reivindicarem como prioridade o reconhecimento a sua
identidade, e ndo a distribuicdo de riqueza e bens — subordina a emancipagdo das mulheres a
acumulagao capitalista (FRASER, 2010: 28).

Assim sendo, as condigdes para a ampliacdo da cidadania feminina em tempos neoliberais
tornam-se ainda mais dificeis, j& que as mudangas e continuidades relativas a divisdo sexual
dos papéis, ainda conferem superioridade ao masculino em detrimento do feminino e, desta
forma, enquanto “a conciliagdo entre a vida profissional e vida familiar, trabalho assalariado e
trabalho doméstico for pertinente exclusivamente para as mulheres, as bases em que se
sustenta essa divisdo sexual ndo parecem estar ameacadas em seu fundamento” (HIRATA,

2003: 20).

Pesquisa: fontes e metodologia

Portanto, em um cendrio de mudangas estruturais, as questdes relacionadas a condig¢do
feminina ganham relevo para algumas feministas, que tém buscado estudar e teorizar sobre os
efeitos da reducao do Estado na vida das mulheres. Este estudo foi gestado nesse ambiente e
teve como estimulo um trabalho profissional, realizado em 2006, cujo objetivo era classificar
e analisar as de politicas publicas — acdo de programas — das areas do governo do estado de
Sdo Paulo. No decorrer da pesquisa, com duragdo de dez meses, importou analisar o conteudo
e as condi¢cdes de implementacdo das agdes especificas e exclusivas para as mulheres. Isto
aliado a defesa da autonomia das mulheres fascinou-me desde sempre, tanto na darea
académica quanto na profissional e, ainda, na atuagdo do movimento feminista, na
participagdo de seminarios, encontros, reunides e espacos nos quais tem surgido a demanda
por agdes exclusivas para as mulheres.

O material e dados utilizados neste estudo foram coletados em 2007 e 2008. Durante esse
periodo, foram pesquisadas as Leis Orcamentdrias Anuais (LOA), os Planos Plurianuais
(PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias e, como complemento, os Relatorios do Secretério

Estadual da Fazenda de Sao Paulo, estes ultimos disponiveis de 2000 a 2006.



A analise foi completada por entrevistas' realizadas em 2009 e 2010, nas quais foram ouvidas
mulheres, militantes do movimento feminista e de partidos politicos. Além delas, também
foram ouvidos membros e técnicos do governo estadual, em especial na area da seguranca
publica e um especialista, também desta area. O intuito € apresentar o resultado deste estudo,
através da bibliografia utilizada, do material coletado na pesquisa dos documentos do Ciclo
Org¢amentario e nas entrevistas.

Desta forma, o primeiro capitulo importou mostrar o papel desempenhado pelo Estado na
elaboragdo e implementacdo das politicas, destacando que ele ndo € neutro, nem mesmo
parcial nas relagdes desiguais entre 0s sexos.

E nessa perspectiva que apresentamos o primeiro capitulo desta dissertacio intitulado “A
mulher no Estado moderno: uma nao questao”, sao discutidos os fundamentos teoricos da
exclusdo da mulher na sociedade burguesa, em um periodo historico de intensa mudanca, a
influéncia dos pensadores iluministas na formacdo do pensamento politico na dicotomia entre
a esfera publica e privada. E abordado ainda o papel da mulher, enquanto mercadoria de
menor pre¢o, no modo de producao capitalista, a familia burguesa como espago de dominagao
e subordina¢ao das mulheres.

No segundo capitulo, cujo titulo ¢ “Trés décadas de mudanca na vida das mulheres”, ¢
realizada uma abordagem historica e politica acerca da segunda onda feminista no Brasil, a
importancia da pauta feminista na retomada dos movimentos populares. Abordamos o
surgimento do movimento de mulheres dos setores populares, no periodo de redemocratizagao
e luta contra a ditadura, além do surgimento das agdes especificas para responder além das
desigualdades, a hierarquia de status entre homens e mulheres.

O Ano Internacional da Mulher, 1975, como um importante marco institucional na luta contra
as desigualdades, e na elaboracdo de uma plataforma politica e institucional com vistas a
incidir nas agendas dos governos.

No terceiro capitulo, “Os ventos da mudanga chegaram a Sao Paulo?”, sdo apresentados todos
os debates realizados no interior do movimento de mulheres e na sociedade a respeito das
politicas especificas para mulheres e a compreensao de militantes dos principais partidos de
oposi¢cdo que atuavam nessa area. Discorremos sobre a criagdo do Conselho Estadual da
Condi¢do Feminina, do Programa de Atengdo a Satde Integral da Mulher (PAISM), da

Delegacia de Defesa dos Direitos da Mulher e da Casa Abrigo, como politicas publicas

! As entrevistas foram gravadas e transcritas.



pioneiras no ambito do governo. Ainda tratamos do surgimento de uma nova experiéncia, de
carater executivo, na prefeitura de Sao Paulo.

Nesse contexto ¢ apresentado o conceito de acdao exclusiva, ao constatar a insuficiéncia € o
enquadramento das agdes especificas na logica tradicional do Estado moderno. O conceito
baseia-se no fato de a subordinacdo das mulheres ser sistémica e fundamentada nas estruturas
do Estado e da sociedade, portanto requer agdes que rompam com a atual divisao de social e
sexual de papéis.

No quarto capitulo, intitulado “O Choque de Gestao e a vida das mulheres”, sdo apresentados
os impactos das politicas de ajuste fiscal, de contetido neoliberal, implementadas pelo
governo eleito em 1994, e suas consequéncias nas politicas sociais no ambito do governo
estadual, com dados sobre a situacao da mulher nas quatro areas: educacao, saude, seguranca
publica e trabalho.

Ainda nesta etapa sdo apresentados, de maneira sucinta, novos modelos governamentais para
implementagdo de politicas para mulheres — Coordenadoria Especial da Mulher da prefeitura
de Sao Paulo e a Secretaria Especial de Politicas para Mulheres do governo federal — que
tiveram atuag¢ao no mesmo periodo pesquisado.

No quinto capitulo, “A pesquisa empirica sobre as agdes especificas e exclusivas para as
mulheres”, ¢ retratado o resultado da coleta e analise dos dados do Ciclo Or¢amentério, além
dos dados disponibilizados pelo governo estadual através do Relatorio do Secretario da
Fazenda, no qual ¢ dado conhecimento de todas as agdes estatais através de cada secretaria de
estado.

Finalmente, nas “Considera¢des Finais”, fazemos um balango e¢ uma analise das agoes
especificas e exclusivas para as mulheres desenvolvidas no ambito do governo estadual de
Sao Paulo, que com adogao das politicas neoliberais desarticulou e obstruiu o fragil processo
de implementagdo dessas acdes.

Isto ocorreu mesmo apesar de o governo estadual ter ratificado tratados e convencdes
internacionais, da existéncia de legislagdo especifica, inclusive da iniciativa no inicio de 2005
em transformar em politicas publicas a Plataforma de Ag¢ao aprovada em Beijing. Uma unica
acdo exclusiva foi implementada na area da seguranga, mas as demais politicas foram
fragilizadas e secundarizadas.

Nesse sentido o carater inovador da politica teve pouco impacto na vida real das mulheres e

na estrutura organizacional e institucional do Estado; desta forma, os principios formulados
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pelo nucleo inicial do Conselho Estadual da Condi¢cdo Feminina — com reduzido poder e
influéncia politica — estdo aquém das iniciativas e foruns de debates no ambito de governo no
periodo do estudo. Dessa forma, as politicas que resistem funcionam sem dotagao
orcamentdaria e articulacdo, e ndo fazem parte das metas e prioridades de governo.

Com este trabalho acredito estar contribuindo para a discussdo sobre o papel que o
Estado/governo desempenha na reproducao e perpetuacao das desigualdades, considerando a
dimensao educativa do Estado, uma vez que sua atuagdo incide em valores, comportamentos €

relacdes.
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1
A MULHER NO ESTADO MODERNO: UMA NAO QUESTAO

Principio  fundador  dos  sistemas
politicos universalistas, a igualdade é,
porém, uma das promessas mais

inacabadas da modernidade.

Eleni Varikas

A era das revolugdes foi marcada por mudancas e transformagdes radicais na vida material da
humanidade. Esse periodo historico diz respeito ao fim do feudalismo e a constituicdo daquilo
que viria ser o Estado moderno. A Europa ocidental foi palco do surgimento de uma nova
organizagdo social e politica, um novo modo de producdo, uma nova classe social, a burguesia,
que deixa de ser a classe revoluciondria para se tornar classe dominante. Ou seja, 0 cenario que se
observa ¢ de recuo dos principios da revolugdo politica (francesa) e de avanco da revolugdo
industrial (inglesa), que ensejou o aparecimento de novas estruturas politicas e sociais.

O Estado moderno resulta, portanto, do triunfo global dos ideais iluministas e liberais que
impuseram um novo paradigma no qual a crescente felicidade e oportunidade humanas, o avango
da ciéncia e das artes, enfim, o progresso material do homem somente seria alcancado com o
crescimento econdmico, a competicdo da livre concorréncia e o direito a propriedade privada
(HOBSBAWM, 1991).

Os ideais democraticos — de igualdade e de liberdade — que motivaram as revolucdes e as
mudancas decorrentes desse processo permitiram que a teoria de filésofos como Rousseau e
Locke se materializasse. E nesses marcos que surge o Estado moderno, e com ele vemos nascer
uma nova ordem econdmica e social — o capitalismo, caracterizado pela defini¢ao territorial e
pelo arcabougo legal que visava garantir, de um lado, a propriedade privada e, de outro, os

direitos civis e politicos.
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A ordem politica que se instaura no bojo do Estado moderno tem como referéncia o contrato
social, formulado por Hobbes e Locke, que articula a autoridade legal do Estado, a legislagdo
civil e a legitimidade do governo civil moderno, como resultado de um movimento que
impulsionou um conjunto de mudancas graduais no pensamento religioso, cientifico, social e
politico.

No século XVIII, o Iluminismo buscava eliminar o obscurantismo, os mistérios e as instituicoes
que impediam o “progresso do homem”. Essa concep¢do influenciou toda a teoria da
conformac¢do do pensamento politico moderno até hoje hegemonico, perpassando as nogdes de
igualdade, cidadania, direitos, democracia, participacdo politica, papel do Estado e demais
elementos constitutivos das instituicdes contemporaneas.

Um dos propdsitos centrais dos tedricos iluministas objetivava superar o controle da Igreja,
especialmente a catdlica, sobre as leis, o governo e as questdes dos homens. Nesse processo a
razdo secular e a ciéncia adquiriram as credenciais para investigar e explicar os fenomenos. Em
seu lugar, propunham os iluministas, seria instalado o objetivo racional e funcional, libertador e
progressista (DENT, 1996).

Em sua nova roupagem, pode-se afirmar que o Estado moderno burgués rompe com muitos dos
elementos da antiga sociedade. O principal fundamento daquela ordem social advinha do fato de
que, em nome da vontade de Deus, um grupo social dominante, isto €, os senhores feudais,
exercia o poder através da subordinacdo dos demais individuos, que compunham outras
categorias de pessoas.

Assim sendo, elementos como igualdade e liberdade sdo centrais para a conformagao do cidadao
moderno, ¢ podemos destacar Rousseau como um dos principais tedricos que formularam sobre a
passagem do estado de natureza para o estado civil, o que segundo ele determina uma mudanga
notavel no comportamento do homem. O fil6sofo explica que a nogdo de cidaddo esta relacionada
a posicao das pessoas como membros da sociedade civil. Os que estdo nela associados recebem o
nome de povo e chamam-se cidaddos os participantes da autoridade soberana, e suditos enquanto
submetidos as leis do Estado (ROUSSEAU, 1991).

Na concep¢do de Rousseau existem quatro elementos principais para definir cidadania. O
primeiro deles ¢ que ser cidaddo significa possuir status ou posi¢do no Estado. Essa primeira
condicdo diz respeito aos direitos e deveres conferidos pelas leis do Estado, para o lugar ao qual

toda a forca do corpo politico se dirige. O segundo elemento estd relacionado a cidadania
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propriamente dita, cuja posicao central ¢ a participacdo do cidadao na formagdo ou ratificagdo da
legislagdo soberana. “Um individuo ndo ¢ cidaddo se for o recipiente passivo da diregdo
legislativa de outros, mesmo que esses estejam sinceramente agindo em seu beneficio” (DENT,
1996: 63). Isto porque para o filosofo um cidaddo é aquele que estd em plena condicdo de
igualdade com as demais pessoas, do mesmo modo cidaddos.

O terceiro elemento aponta que a aquisi¢ao do status de cidaddo introduz nos individuos uma
“mudanca moral”. Na condi¢do anterior, as pessoas atuavam pela forca e energia da natureza,
associadas aos titulos e direitos. Ao incorporar-se a sociedade civil o que o homem perde pelo
contrato social € a liberdade natural e um direito ilimitado a tudo o que lhe diz respeito e poderia
ser alcangado. Em contrapartida, ganha a liberdade civil e a propriedade a tudo que tem direito
(ROUSSEAU, 1991: 54).

O quarto elemento, em consonancia com os demais, sustenta que em qualquer Estado justo e bem
ordenado o status de cidadao ¢ desfrutado de modo precisamente idéntico por todos os membros
do Estado, sem excec¢do. Segundo Rousseau, esse € o mais importante status que um individuo
pode obter. “O pacto social estabelece entre os cidadaos tal igualdade, que todos se obrigam sob
as mesmas condigdes e gozam dos mesmos direitos” (ROUSSEAU, 1991: 67). Assim,
governantes e governados tém condigdes diferentes, no entanto a condigdo do primeiro
(governante) so existe pela decisdo de todos em sua capacidade de cidadaos (DENT, 1996).

Sdo esses pressupostos descritos anteriormente que conformam a condi¢do de cidadania para
Rousseau, referendados como principio na Revolugdo Francesa. A centralidade desse conceito
estd na ideia de que a cidadania pressuporia a igualdade e a liberdade, calcadas na condig¢do de
“cidadao”, titulo compartilhado por todos componentes da sociedade civil. No entanto, o autor
sublinha que caso a igualdade seja eliminada, ela dara lugar a dominagao e a subordinagdo, o que
impede o reconhecimento humano ¢ moral reciproco entre as pessoas.

Dessa forma a concepg¢do de cidadania, principalmente teorizada por Rousseau, tem muita
incidéncia no debate que realizaremos neste capitulo. Sdo os elementos constitutivos dessa teoria
que inspiraram a conformacao juridica, politica e social do Estado moderno, determinando o
lugar e a condicdo da mulher. Sdo os elementos constitutivos dessa teoria que inspiraram a
conformacao juridica, politica e social do Estado moderno, determinando o lugar e a condicao da

mulher.

14



E certo que Rousseau teorizou sobre a liberdade civil ¢ o direito & propriedade, garantindo ao
homem sua condi¢ao de verdadeiro senhor de si proprio, gragas a sua condicao de cidadao. Os
termos homens e cidaddos sdo utilizados para designar aqueles que teriam direito a liberdade
civil. Mas também expressam a escolha do masculino como genérico e, principalmente, a
concepgao que o autor tinha sobre a relacdo entre os géneros a concepgao que o autor tinha sobre
a relagdo entre os géneros.

A teoria desenvolvida por Rousseau busca modelar um mundo no qual o homem podia ser livre e
igual, uma sociedade civil na qual eles (os homens) determinariam os seus proprios destinos. No
entanto, as mulheres ndo estavam incluidas nessa teoria. Trés sdo os elementos que esse
importante pensador iluminista francés mobiliza no conjunto de sua obra para expressar sua
posicao contraria a igualdade entre mulheres e homens: 1) a existéncia de uma natureza feminina,
distinta da masculina, definidora de papéis sociais e funcdes diferentes em relagdo ao homem; 2)
o fato de as mulheres ndo terem pleno acesso a razdo enquanto individuos, o que as impede de
atingir uma completa constitui¢do como um sujeito moral e politico equivalente a dos os homens;
3) e a fundamentagdo de um novo ideal burgués da feminilidade e da familia, que preconiza a
reclusdo das mulheres no espago doméstico, afirmando existir uma natureza feminina que impde
as mulheres a dependéncia e a invisibilidade social, associando exclusivamente o “ser mulher” ao
“ser mae” (LAMOUREUX, 2009).

E interessante notar que, em O discurso sobre a origem da desigualdade, Rousseau distingue as
desigualdades em dois tipos: a natural ou fisica e a politica moral. A primeira se baseia nas
diferencas de idade, satude, vigor fisico e nas qualidades do espirito e da alma. J& a outra, também
denominada de artificial pelo autor, ¢ produto do estratagema do homem e consiste em varios
privilégios de que gozam em prejuizo de outros. Rousseau busca sugerir que as desigualdades
artificiais sdo produtos de convengao e trabalho humanos (DENT, 1996). Chama atengdo o fato
de o autor considerar como artificial a relagdao entre o senhor e o servo, sendo que na historia da
sociedade humana ¢ possivel mostrar que tal artificialidade esta a servico de disfarcar as
realidades de dominacgao, forca e terror. Apesar dessa defini¢do, o autor ndo ¢ capaz de identificar
a condigdo da mulher como algo artificial.

Em Emilio, o filésofo afirma que as mulheres estdo sujeitas a autoridade masculina pela natureza

delas — por serem naturalmente fracas, apropriadas para a reprodug¢do, mas ndo para a vida
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publica — e assim desvela seu conceito do status de cidadania e, por conseguinte, a exclusao
feminina dele.

Desta forma o autor ndo reconhece a subordinacdo das mulheres como parte das “injustas
desigualdades” criadas pelo homem, que se segundo ele devem sempre causar suspeigdo,
contraditoriamente tal conceito ndo se aplica a condi¢ao feminina. Ao afirmar que “em tudo o
que se relaciona com o sexo, a mulher ¢ homem. Tem os mesmos Orgdos, as mesmas
necessidades e as mesmas faculdades”, mas a diferenca fundamental entre eles (homens e
mulheres) estd no aspecto moral.

Nessa mesma obra o autor examina a educagdo, os habitos e a posi¢cao das mulheres. Segundo
ele, “toda a educagdo das mulheres deve ser relativa aos homens” (ROUSSEAU, 2004: 527) e
cultivar seu desejo de agrada-los (p. 517), uma vez que, “sendo a dependéncia um estado natural
nas mulheres, as meninas sentem-se feitas para obedecer” (p. 535). Devem ser educadas para a
reclusdo sexual e a castidade para legitimar a paternidade, ao mesmo tempo que devem estimular
o desejo masculino e impedir o instinto e desejo sexual marido. “A seducdo € propria de sua
natureza; elas (mulheres) sdo desejosas de agradar, modestas, tolerantes da injustica, ardilosas,
vas.... Na familia os homens devem governar estas frivolas criaturas” (NYE, 1988: 20). O
elemento moral aparece ao defender que os homens devem cuidar dos filhos que sdo seus,
portanto a mulher deve ser fiel a seus olhos e aos do marido.

Apesar de as teorias de Rousseau terem inspirado as grandes transformacdes, sua proposta de um
novo pacto social reproduz as mesmas condigdes vividas pelas mulheres no Antigo Regime e os
demais modo de produgdio que o antecederam. E possivel encontrar correspondéncia de seu
pensamento na Antiguidade. Platdo, em A4 Republica, V Livro, relata: “Sabes, de entre as
ocupacgdes humanas, algumas em que o sexo masculino ndo supere o feminino? Ou vamos perder
tempo a falar da tecelagem ou da arte da dogaria e da culinaria, nas quais o sexo feminino deve
prevalecer” (PLATAO, 2007: 149).

Como Rousseau, outros teodricos classicos influenciaram as bases teodricas do Estado moderno,
entre eles destacamos Hegel e Locke que também sustentaram o postulado da subordinacdo da
mulher ao incorporar os elementos da existéncia de uma “natureza feminina”.

Hegel foi o primeiro pensador politico a introduzir uma diferenca essencial entre a sociedade
civil e o Estado. Para ele, a sociedade moderna que se contrapde a esfera do Estado —verdadeira

dimensdao da politica — ¢ aquela em que cada individuo encontra sua efetiva identidade e
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liberdade. A naturalizagdo da subordinacdo feminina esta na afirmagdo do filésofo que aponta
para a existéncia de uma vocag¢ao natural dos dois sexos.

Para o autor, “o homem tem sua vida real e substancial no Estado, na ciéncia ou em qualquer
outra atividade do mesmo tipo. Digamos de modo geral no combate e no trabalho que o opdem
ao mundo exterior ¢ a si mesmo”. As mulheres por sua vez sdo feitas para a piedade ¢ o interior.
“Se colocam mulheres a frente do governo, o Estado se encontra em perigo, pois elas ndo agem
conforme as exigéncias da coletividade, mas segundo os caprichos de sua inclinagdo e seus
pensamentos” (HEGEL, apud PERROT, 2001: 178).

John Locke, um dos teodricos do liberalismo, afirmava que todos os homens nascem e sdo iguais
por natureza, que o Estado decorre do direito natural, entendido como o direito a vida, a liberdade
e a propriedade, negando assim o poder absolutista e patriarcal. Dessa forma o Estado esta
submetido a um contrato, e ndao fundamentado nos principios da fé e da religido.

Na teoria de Locke o surgimento do Estado deu-se a partir de um contrato em que todos os
homens consentiram na sobreposicdo de um poder estatal. Sua obra contribuiu decisivamente
para a origem e a organizagdo do Estado moderno. Em O segundo tratado sobre o governo civil,
o autor destaca: “todos os homens estdo naturalmente naquele estado [de natureza] e nele
permanecem, até que, pelo proprio consentimento, se tornem membros de alguma sociedade
politica” (LOCKE, 1978: 39).

Assim, para o autor, todos sdo ao mesmo tempo livres e iguais, inclusive para tornarem-se
membro de alguma sociedade. Segundo Locke, Deus fez o homem no intuito de que este
convivesse em sociedade, dando-o0 a razdo e o discernimento necessarios para seu relacionamento
com os demais, o que se inicia pela sociedade conjugal, que tem como fim a procriacdo e o
cuidado para com a prole até sua maturidade, sendo essa a principal razdo da continuidade dos
lagos entre homem e mulher.

Locke defende a subordinagdo da esposa ao marido, ao incorporar a naturalizagdo da
inferioridade feminina. Nao cabe as mulheres, excluidas da condi¢ao de individuo, a participagao

no mundo publico da igualdade. Sobre essa afirmagao de Locke, Pateman destaca:
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Se bem que Locke afirmou que as diferengas naturais entre homens — como, por
exemplo, a diferenca de idade ou talento — sdo irrelevantes em respeito a sua igualdade
politica, e coincidem com o suposto patriarcal [...] segundo o qual as diferencas
naturais entre homens e mulheres implicam a submissdo destas por aqueles ou, mas
concretamente, das esposas aos maridos. Na realidade, quando ao inicio do Segundo
Tratado, Locke afirma que demonstrard porque o poder politico é um poder especifico
dando por suposto que o dominio dos maridos sobre as esposas inclui nas outras

formas de poder, nao politicas [...] se baseia na natureza (PATEMAN, 1995: 34)

Assim, o Estado moderno funda-se numa abstrata “igualdade formal” entre seus membros. O
titulo “novos cidadaos” ¢ o mecanismo ideoldgico que confere aos homens, independentemente
de sua classe social, direitos civis e politicos. Isto porque o pressuposto sobre o qual se
estabelecem as nogdes e a organizagdo do Estado incorpora e reflete, de forma estrutural, a
desigualdade entre os sexos expressa na divisao sexual de papéis, presente em todos os ambitos
da sociedade. “Desta forma os pensadores liberais continuaram excluindo as mulheres do alcance
de seus argumentos supostamente universais” (PATERMAN, 1995: 33).

Os delineamentos do combate a exclusdo feminina se revelaram em duas dimensdes: tanto no
plano do debate tedrico, quanto na esfera dos fatos sociais relativos a opressao das mulheres. No
aspecto tedrico, as feministas trataram de desmistificar os argumentos introduzidos pelas
chamadas ciéncias naturais, os quais atribuiam a subordinagdo das mulheres a uma condig¢ao
biologica, e procuraram demonstrar que as alegadas diferengas entre mulheres e homens
resultavam, na verdade, de constru¢des historicas e sociais.

Os conceitos dos tedricos como Rousseau, Locke, Hegel e outros iluministas e liberais
alicercaram a estrutura excludente do Estado moderno que tornou a mulher uma nao cidada e, ao
mesmo tempo, abriram caminho para uma mudanga na historia das mulheres.

As ambiguidades e a exclusdo das mulheres da Declaragdo universal dos direitos do homem e
cidaddo foram denunciadas por Olympe de Gouges, que as conclamou para continuar a
revolugdo. A intencdo era impedir que as mulheres fossem eliminadas da vida politica. A autora
acusou as insuficiéncias e inconsequéncias da Revolucao Francesa (SLEDZIEWSKI, 1991), que
contrastava com o momento da insurrei¢do no qual havia lugar para homens e mulheres.

A Declaragao dos direitos da mulher e da cidada foi uma resposta — na verdade, uma dentncia

publica — sobre a verdadeira dimensdao da relacdo entre os direitos da mulher e a igualdade
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proclamada, colocando em questdo o alcance dos pressupostos e¢ do ideal de cidadania
apresentados pela Revolucao Francesa. O esfor¢co de Olympe de Gouges, uma mulher que apoiou
e participou da revolugdo, se constitui em uma critica, ainda contemporanea, ao pretenso
universalismo da Declaracdo universal dos direitos do homem e cidaddo.

Em seus 17 artigos, a Declaragdo dos direitos da mulher e cidada designa qual papel a mulher

deveria desempenhar na sociedade e o carater de suas reivindicagdes. O “Preambulo” diz:

Assim, que esta declaracdo possa lembrar sempre a todos os membros do corpo social seus
direitos e seus deveres; que, para gozar de confianga, ao ser comparado com o fim de toda e
qualquer instituicdo politica, os atos de poder de homens e de mulheres devem ser
inteiramente respeitados; e, que, para serem fundamentadas, doravante, em principios simples
¢ incontestaveis, as reivindicagoes das cidadds devem sempre respeitar a constitui¢do, os bons

costumes ¢ o bem-estar geral (BONACCHI, 1995: 301).

Para Gerhard, a declaracao de Gouges ataca o dominio e o poder também no privado nas relagoes
entre homens ¢ mulheres, desvelando assim a outra contradi¢do fundamental da sociedade
burguesa: o papel pacificado no monopolio do poder do Estado e a exclusdo e submissao das
mulheres sob a aparéncia do direito matrimonial (GERHARD, 1991). Isso por ndo reconhecer
como fonte do poder estatal somente os chefes de familias e, consequentemente, os cidaddos. Ao
questionar a ordem e principios universalizantes, acusada de querer ser homem, Olympe de
Gouges pagou com sua propria vida ao ser condenada ao cadafalso. A autora foi militante da
causa dos direitos da mulher e defendeu a mobilizagao das mulheres na luta contra a tirania dos
homens.

Outro importante argumento, de 1792 (século XVIII), foi elaborado por Mary Wollstonecraft em
Reivindica¢do dos direitos da mulher, uma réplica aos escritos de Rousseau, contestando o
determinismo da existéncia de uma “natureza feminina” que destinava a mulher a maternidade. A
igualdade da mulher era impedida por uma educacao inferior imposta e pelas dicotomias entre os
sexos. A autora apontava para a necessidade de autonomia individual como base primeira dos

direitos politicos. No debate com Rousseau, Wollstonecraft destaca:
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Neste ponto, bato com luva de desafio e nego a existente de virtudes proprias de um
determinado sexo, com toda a modéstia [...]. “Eduquem as mulheres como os homens”
— diz Rousseau — “e quanto mais elas se assemelharem ao nosso sexo, tanto menor sera
o poder que terdo sobre nés”. E justamente esse ponto a que viso. Eu ndo espero que

tenham poder sobre os homens, mas sobre si mesmas (WOLLSTONECRAFT, 1972).

Mary Wollstonecraft defendeu que as mulheres deveriam ser educadas como os homens para
tornarem-se cidadas. O pressuposto da autora se baseava no principio de que poderiam superar
sua condi¢do inicial, a subordinagdo, se fossem submetidas as mesmas tarefas, exercicios e
desafio intelectual e civico. Esse ponto de vista estava mais “centrado na dimensdo cultural da
opressao das mulheres e da reivindicagdo de seus direitos, a boa distdncia do combate politico”
(SLEDZIEWSKI, 1991: 50).

Os argumentos construidos por De Gouges e Wollstonecraft t€ém inspiracdo nos ideais de
Revolucdo Francesa de democracia e igualdade, um caminho que poderia ser utilizado em favor
das mulheres. “Todos os homens deveriam ter os mesmos direitos, todos deveriam ser iguais
perante a lei, que entrariam em vigor com o consentimento dos que deveriam obedeces-lha”
(GODINEAU, 1991). Sob o conjunto desses argumentos, elas formularam os principios para a
liberdade da mulher, nos marcos liberais.

Apesar do esforco teodrico, juridico, politico e propositivo, as teses de De Gouges e
Wollstonecraft ndo foram incorporadas nos principios que regeram a criacdo da nova ordem
social. O grande mérito dessas mulheres que reivindicaram o direito de serem cidadas ¢ terem
aberto caminho e preparado o terreno nos séculos XVIII e XIX para a luta sufragista, encerrada
no século XX.

Fiorino (1994), ao analisar a Declarag¢do dos direitos do homem e cidaddo, aponta que este
importante marco que inaugura o Estado Moderno nao define cidadania, mas os direitos naturais,
entre os quais esta incluida a capacidade politica. A autora evidencia que na declara¢do ndo se
encontra qualquer referéncia ao género feminino e destaca que nao se pode reconhecer aquilo que
nao se conhece, corroborando com as duas importantes teoricas do século XVIII. A esse respeito,

afirma:
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O problema de uma fundagdo dos direitos pde-se em relacdo a condigdo necessaria
para o seu reconhecimento. Podemos afirmar que ndo se reconhece se ndo se conhece,
ou seja: o reconhecimento de um direito esta ligado tanto a definicdo e aos proprios
fundamentos do objeto que queremos conhecer, quanto ao conhecimento dos sujeitos a

que o proprio direito se atribui (FIORINO, 1994: 4).

A conformacdo das desigualdades, traduzidas em norma juridica, corporifica-se no Codigo Civil
da Franga, de 1804, que inspirou a legislacao de varios paises e foi um marco claro de recuo nos
pequenos avangos obtidos pelas mulheres. Ostentando o argumento de que a Revolucao Francesa
trouxe maus hdbitos @ mulher — como pelo fato de elas poderem testemunhar no registro civil,
contrair obrigagdes, ter as mesmas prerrogativas que o pai no exercicio da autoridade paternal —,
restringiram-se sua independéncia e seus poucos direitos.

O novo Coédigo concedeu a mulher o status de cidada passiva. Nele esta consagrada a
dependéncia da mulher, em especial da esposa, que esta atrelada ao marido, ao pai e a toda
familia através de lagos concretos. Através do direito ao individuo, concedido pelo Paterfamilies,
fica estabelecida a autoridade marital, que inclusive legitima a incapacidade civil da mulher; o
“pai-cidaddo” ¢ transformado em pilar da sociedade civil. J4 as mulheres, qualificadas como
reprodutoras, foi lhes dado o direito de assistir as assembleias para que aprendessem os principios
revoluciondrios para ensinar aos filhos o amor a liberdade e igualdade.

O Codigo Napolednico reflete os ideais da burguesia, classe emergente, e se apresenta como o
marco legal moderno que consagra o principio da inferioridade da mulher, a protecao a familia e
a autoridade masculina. O resultado dessa concepgao € que a exclusdo das mulheres foi politica e,
simbolicamente, construida na nog¢do de cidadania que produziu ndo cidadas, cuja
responsabilidade estava circunscrita a unidade familiar, tornando-as portadoras de direitos da
familia, sendo estes definidos segundo interesses e poderes do marido-cidadao.

O debate, durante a elaboragdo do Cddigo Civil, ao abordar a situagdo das mulheres se expressa
na argumentagdo do deputado André Amar, num relatorio apresentado a Convencao Nacional de

9 de brumario, ano II (30 de outubro de 1793), em nome da Comissao da Seguranca Geral:
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As fungdes privadas a que as mulheres sdo destinadas pela propria natureza sdo
inerentes & ordem geral da sociedade; essa ordem social ¢ resultado da diferenca que
existe entre o0 homem e a mulher. Cada sexo ¢ chamado para um tipo de ocupagido que
lhe ¢é propria; sua agdo € circunscrita dentro deste ambito, que ndao pode transpor;
enquanto a natureza, que pds estes limites ao homem, governa imperiosamente e ndo

tolera lei alguma.1

Assim sendo, os principios que regem o novo modelo de sociedade ndo foram estendidos as
mulheres. O balizamento para essa exclusdo esta na teoria dos pensadores liberais e iluministas
ao defender “a existéncia de uma natureza feminina”, distinta da masculina, definidora de papéis
sociais. Esse conceito, produto do capitalismo, definird a condicdo da mulher na sociedade
ocidental contemporanea.

Com o desenvolvimento do capitalismo sdo duas as classes determinantes e antagOnicas. A
burguesia, que inicialmente ocupou o titulo da classe revoluciondria e passou a classe dominante,
proprietaria dos meios de producdo; a classe trabalhadora, cuja Unica propriedade ¢ sua forga de
trabalho. Uma das fung¢des do Estado moderno surge da necessidade de conter o antagonismo
entre as classes, estando a servigo da classe dominante economicamente, que ao chegar ao poder
torna-se dominante também politicamente e adquire novos meios para explorar o trabalho
assalariado, “que se evidencia ser o Estado um organismo para a protecdo dos que possuem
contra os que nao possuem’” (ENGELS, 2009).

A acumulacao de capital despoja o povo da propriedade, e o resultado final serd a divisdo de
classes cada vez mais profunda. “E como essas geram conflitos mais intensos, o Estado liberal
sera for¢ado a abandonar seus ideais de liberdade e neutralidade e chegar a defesa das classes
proprietarias. Para o marxismo, este ¢ o fundamento da dominacdo de classes” (ANDERSEN,
1991: 88).

Desta forma o Estado moderno, engendrado pelo modo de produgdo capitalista, conservou os
valores originarios dos sistemas anteriores ao incorporar a subordinacdo das mulheres como um
dos fundamentos de sua constitui¢do, estruturacdo e perpetuacdo. Em decorréncia, ocorre uma
explicitacdo e uma valoracdo das supostas diferencas entre mulheres ¢ homens que redundaram

em desigualdades ou as aprofundaram, definindo tanto a condi¢do masculina quanto a feminina

! Relatorio de André Amar apresentado em nome da Comissdo de Seguranca Geral a Convengao Nacional de 9
brumario, Ano II, 30 out. 1793.
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frente a cidadania, entendida como acesso e garantia aos direitos — civis, politicos e sociais — e
determinando, assim, o lugar ocupado por cada um na organiza¢do da sociedade e do Estado.

Refletindo sobre esse aspecto, Heleieth Saffioti afirma que:

Na sociedade feudal, a servidao atingia homens e mulheres; na sociedade capitalista
que se constituia, além da persisténcia dos costumes que inferiorizavam socialmente a
mulher, as leis davam a esta tltima tdo-somente a liberdade imprescindivel para que
ela pudesse vender livremente sua forga de trabalho. Ao contrario do que se cré, as
primeiras sociedades capitalistas, durante o longo periodo do seu desenvolvimento e
maturac¢do, ndo diminuiram as diferengas entre os sexos, mas aumentaram-nas. Aos
homens do povo foram conferidos, pelo menos formalmente, os direitos politicos que

lhes permitiam a participag¢@o na vida politica (Saffioti, 1979: 107).

A ascensdo e fortalecimento do modo de produgdo capitalista, com suas formas dominantes de
organizar a fabricagdo e a circulagdo de mercadorias, configuraram um novo espaco social, em
que a producdo antes realizada no ambito da familia passa agora para a empresa. Esse processo
redefiniu e ordenou a vida cotidiana, alterando profundamente tanto os espagos de sociabilidade
quanto os padrdes familiares. No capitalismo ¢ construida a ideia de que na casa nada acontece e
de que quem nela desempenha tarefas ndo trabalha; isto porque somente ¢ considerado trabalho
aquele que produz valor e gera mais-valia.

Vale recordar que, nas sociedades pré-capitalistas, a economia agraria e/ou a manufatura
ocupavam o mesmo local fisico da reprodu¢do social da vida, mantendo-se na casa, isto ¢, a

esfera doméstica. Saffioti extrai conclusdes importantes quando argumenta que

Assim, nas sociedades pré-capitalistas, embora juridica, social e politicamente seja a
mulher inferior ao homem, ela participa do sistema produtivo, desempenhando,
portanto, um relevante papel econdmico. Este papel, entretanto, na medida em que ¢
menos relevante que o do homem, se define como subsidiario no conjunto das fungdes

econdmicas da familia (SAFFIOTI, 1979: 34).

A incorporagao da mulher se deu ndo na qualidade de sujeito politico na ordem emergente, mas

por sua condicao de subordinagdo, isto porque para seu desenvolvimento o capitalismo pressiona
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tanto homens e mulheres para entrarem no mercado de trabalho, de forma livre. Em relagdo as
mulheres sua opressao ndo ¢ um problema ideoldgico e cultural, mas parte estrutural da forma de
dominacgao. Portanto, o ritmo acelerado para a produ¢do de mercadorias, visando a acumulacao
de capital, era o que determinava a inclusdo da mulher na forga de trabalho.

Desta forma a subordinacdo social, as mulheres — incorporadas como forga de trabalho ao
processo de producdo —, foi utilizada para o incremento da acumulagdo do capital, sendo que
atividades delas ocorriam em péssimas condi¢gdes, com extensa jornada, intensificacdo do
processo de manufatura para elevar a produtividade e, principalmente, com salarios mais baixos,
abrindo caminho a uma apropriagdo maior da mais-valia relativa. Esse ¢ um momento de inflexao

fundamental na histéria humana, pois, segundo Alembert (1986),

No século XIX, grandes mudangas ocorreram na vida das mulheres. Com a
consolidacdo do capitalismo, elas entraram em massa na produ¢do, junto com seus
filhos, como mao de obra barata. Suas condi¢des de trabalho, eram, entdo, miseraveis:
jornadas de até 18 horas, execucgdo de tarefas sem qualificacdo e as mais inferiores da
produgdo na fabrica. Nas grandes aglomeracdes operarias, a miséria reduzia numerosas
jovens a prostitui¢do. A situacdo era, sobretudo, grave nos grandes centros téxteis, que

ocupavam o maior nimero de mulheres (ALEMBERT, 1986: 11).

Sua relagdo com o mercado também esta marcada pela articulagcdo entre a esfera da produgdo
(publica) e da reproducdao (privada). As mulheres na reproducdo social da vida s3o as
responsaveis por criar as condi¢des de sobrevivéncia dos membros da familia, pela procriagao,
pelos cuidados e demais tarefas domésticas.

Todo esse trabalho se converte em mecanismo a servico de manter as condi¢des da forca de
trabalho. Nos termos da concep¢do marxista, esse trabalho ¢ depreciado socialmente porque nao
produz valor, ou seja, ndo resulta em mais-valia. E responsavel tdo-somente pela produgdo de
valor de uso, portanto ¢ considerado trabalho improdutivo, sem valor mercantil. Em decorréncia

disto,
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O conceito de dona de casa improdutiva era um subproduto de uma nova
defini¢do de trabalho produtivo que valorizava a participagdo no mercado e
desvalorizava o trabalho ndo mercantil, atividade central na vida de muitas
mulheres. A mudanga terminoldgica formalizou os supostos da economia politica

androcéntrica (FOLBRE e HARTMAN, 1997: 18).

As feministas defendem que o trabalho realizado na esfera privada, isto ¢, da reprodugao, como
altamente produtivo e social, isto porque ndo se destina ao consumo exclusivo da mulher e ¢
apropriado pelo modo de producao capitalista como parte de seu lucro. Com isso, tais autoras tém
produzido uma critica aos modelos e politicas macroeconomicas que reproduzem o tratamento
tradicional das mulheres, ndo considerando sua contribuicdo na formacio e criacdo do chamado
“capital humano”.

Saffioti defende que a sociedade ndo comporta uma Unica contradi¢do e que ha trés elementos
que devem ser considerados: o patriarcado, o racismo e o capitalismo. Constituem processos
historico-sociais abrangentes construidos ao longo dos séculos XVI a XVIII sem os quais ndo ¢
possivel analisar a realidade social dos dias de hoje. Segundo a autora, o patriarcado se fundiu ao
racismo e, posteriormente, ao capitalismo, regime no qual desabrocharam as classes sociais na
sua plenitude.

No entanto, outras autoras reconhecem as duas doutrinas, enxergando-as como antagénicas no
conceito, mas conciliadas na exclusdo da mulher. E o caso de Pateman, que analisa as relagdes
desiguais entre mulheres e homens sob a 6tica do patriarcado. Em tese, liberalismo e patriarcado

sdo antagonicos entre si. Segundo ela,

O liberalismo ¢ uma doutrina individualista, igualitaria ¢ convencionalista; o patriarcado
sustenta que as rela¢des hierarquicas de subordinagdo decorrem necessariamente das

caracteristicas naturais de homens ¢ mulheres (PATEMAN, 1993: 33).

Na sua assimilagdo pelo capitalismo, essas desigualdades se constituem em importantes
instrumentos nas relagdes de exploracao, fazendo com que, na formacao econdmica capitalista, as
formas de exploragdo das mulheres sejam qualitativamente diferentes. A divisdo sexual do

trabalho se manifesta na estrutura mesma do capitalismo, projetando-se para praticamente todas
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as esferas de organizac¢do social, plasmando hierarquias e atribuindo valorizagdo distinta a agdo e
as praticas masculinas e femininas.

Por isso, parte das pensadoras feministas descreve o carater patriarcal do Estado, sendo nao
apenas capitalista e classista, mas refletindo, em suas estruturas, dinamica e agdo, relagdes
desiguais entre as categorias de sexo.

A exemplos de muitos elementos de nossa tradigdo politica, a distingdo entre esfera publica e
privada nos ¢ dada pelos gregos, notadamente Aristoteles, para quem essa distingdo reproduz
duas outras dicotomias: a primeira entre necessidade e liberdade, e a segunda entre as relagdes
politicas e as naturais (LAMOUREUX, 2009: 209)

Desta forma, a posi¢ao de mulheres e homens no mundo se organiza com maior nitidez no mundo
ocidental ¢ na perspectiva do pensamento liberal, baseada na dicotomia entre a esfera
publica/producdo e privada/reproducdo, que estrutura a nog¢do de espago publico e de espago
privado. O espago privado compreende como pertencentes ao todo os aspectos da vida pessoal,
doméstica, familiar; enquanto no ambito do mundo publico, estdo os elementos mediados pelas
relagcdes em sociedade, nas relacdes de mercado, nas instituigdes politicas.

Tal divisdo € produto do que podemos denominar as relagdes sociais de sexo (DEVREUX, 2005:
07), em que a condi¢do de dominante do masculino se constrdi através de um conjunto de valores
que o coloca hierarquicamente como superior ao feminino. Além disso, a dominagdo masculina
estabelece o homem como norma de referéncia, de modo que as mulheres sdo avaliadas a partir
deste padrao ao qual jamais podem ascender, restando-lhe entdo que sejam vistas sempre como
“menos”, por ndo atingirem o mesmo patamar que os homens.

A histoéria da separagdo do lar e do trabalho seleciona e organiza a informacdo de modo a obter
certo efeito que destaque as diferencas bioldgicas e funcionais entre homens e mulheres,
legitimando e institucionalizando as diferencas como base para a organizac¢do social (SCOTT,
1991: 445). Portanto, a separacdo das esferas de maneira estanque estd a servico do discurso
capitalista industrial, transformando a separacdo das esferas no modo mais eficiente, racional e
produtivo da organizagdo do trabalho, dos negdcios e da vida social. Ao mesmo tempo uma linha
util e natural, a depender do objeto de analise.

Nas palavras de Kergoat (2003),
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A divisdao sexual do trabalho tem dois principios organizadores: o principio de
separagdo — existem trabalhos dos homens e trabalhos das mulheres — e o principio
hierarquico segundo o qual um trabalho de homem vale mais do que um trabalho de
mulher. Eles sdo validos para todas as sociedades conhecidas, no tempo e no espago.
[...] Esses principios podem ser aplicados gragas a um processo especifico de
legitimacdo, a ideologica naturalista, que empurra o género para o sexo bioldgico, e
reduz as praticas sociais a “papéis sociais” sexuados, os quais remetem ao destino

natural da espécie (KERGOAT, 2003: 56).

Desta forma, a abordagem que o trabalho feminino era realizado, em sua totalidade, na esfera
doméstica ¢ parte de uma operacao teorica e discursiva que legitima a separagdo entre os dois
mundos — publico e privado. O fato ¢ que mesmo antes do capitalismo as mulheres trabalhavam
fora da casa, dessa forma circulavam na esfera da produgdo para garantir seu sustento como
fiandeiras, costureiras, cervejeiras, polidora de metais, vendedoras nas ruas e nos mercados,
criadas na lavoura e criada no campo. “O capitalismo teria aberto as portas do mundo do trabalho
para a mulher. Nao foi nem ¢ assim. O capitalismo abriu as portas sim, mas do emprego, pois as
mulheres ja trabalhavam, havia muito tempo, mais que os homens” (SAFFIOTI, 2000: 72).
Segundo Perrot (1979), essa operagao de divisao das esferas foi responsavel por um discurso que
colocou as mulheres, no privado, sendo o seu coragdo, a casa, uma invengao do século XIX
(PERROT, 1997), no entanto, isto ndo significou uma restricao entre as esferas, apesar de haver
uma mudanga espacial, uma diferenca importante em relacdo ao modo feudal. Na verdade ¢
possivel afirmar que as esferas se misturam todo o tempo, mas os papéis sociais se mantém, para
o terror dos que pregavam o ideal de feminilidade na emergente sociedade burguesa.

Portanto, separa¢cdo do mundo publico como masculino ¢ o privado como feminino ¢ produto de
uma conveng¢ao que nao reflete fidedignamente, em ultima instancia, as condi¢des em que se dao
as relagdes sociais entre os sexos. A mulher sempre esteve no espaco publico, pelo menos grande
parcela delas; em virtude das desigualdades de classe, a realidade de boa parte das mulheres
nunca se circunscreveu exclusivamente ao mundo privado. Em situagdes historicas diversas,
numerosas mulheres do povo atuaram na producdo e, quando pertenciam aos setores dominantes,
exerceram influéncia sobre os rumos da sociedade.

A industrializagdo promoveu uma grande mudanca na antiga conformag¢do da populacao,

descortinando aquilo que se atinha ao universo agricola, vinculado ao campo, para a nova
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realidade dos agrupamentos urbanos, isto ¢, o surgimento das cidades. O Estado moderno,
voltado para o desenvolvimento industrial, tinha necessidade de um controle demografico e

politico da populacdo adequada aquela finalidade.

0 que interessa ressaltar ¢ que a maneira como a ordem politica da cidade duplicava
sua fisionomia arquitetural e econémica no sentido da confirmagdo do poder familiar.
Espago fisico e politico congregavam-se e refor¢avam o jugo patriarcal sobre a cidade

(COSTA, 2004: 42).

Ainda como membros da classe média, as mulheres ainda cumpriram o papel de benfeitoras e
filantropas, promovendo um sentido de cidadania social. Nos Estados Unidos, por exemplo, no
fim do século XIX e no inicio do XX, varias organizacdes recrutaram mulheres que através do
trabalho voluntério sustentaram uma gama de servicos publicos — bibliotecas, hospitais, creches,
centro sociais, parques, salas de concertos e museus (LASCH, 1999: 120-121).

A filantropia teve ainda outros efeitos, ao fazer com que essas mulheres estabelecessem contatos
entre si, construissem identidade, inclusive possibilitando-as a debater suas questdes especificas,
os limites do politico e do social, do publico e do privado, do religioso e do moral, um embrido
do que seria o debate de género e de uma consciéncia feminista (FRAISSE e PERROT, 1991:
510). Seja no tempo da escravidao, seja como classe trabalhadora na producgdo capitalista, ¢

inegavel a presenga das mulheres no mundo publico. Em outras palavras,

Condicionada as relagdes mutantes de producdo e reprodugdo, essa “divisdo
publico/privado” precisa ser constantemente redefinida, como as novas defini¢des
sendo reforgadas coercitivamente pelo Estado. Como ja amplamente demonstrado por
estudos feministas recentes, o Estado precisa de fato regulamentar e delimitar as
relagdes “pessoais” de poder, a fim de garantir o funcionamento continuado da esfera
“publica”, dai as leis de casamento, divorcio, leis contra o estupro e pornografia,
planos de controle demografico, etc. O papel do género feminino, amplamente definido
pela reprodugdo bioldgica e diaria da espécie humana, é o alicerce estrutural da esfera
publica, sem o qual nem reprodugdo nem politica poderiam funcionar eficazmente

(ALVAREZ, 1988: 319).
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Como vimos, 0 pensamento politico moderno compreendeu a politica como espaco de liberdade.
No entanto, ndo estendeu essa conquista as mulheres. Isto porque a legitima¢do da dominacao do
masculino pelo feminino — justificada, em boa parte, pelas limitagcdes religiosas — foram
substituidas pelos aspectos naturais, isto €, bioldgicos, corroborados pela ciéncia visando manter
a hierarquizagdo entre os sexos: o masculino evidentemente superior ao feminino. Nessa

trajetoria, Eleni Varikas chama a aten¢do para um ponto importante:

Ao reinventar o politico como campo de liberdade, os modernos reinventaram o
natural como limite dessa liberdade humana que a religido ja n3o estava em
condigdes de conter. A naturalizagdo da hierarquia dos sexos no mundo moderno
constitui, simultaneamente, o arquétipo e o sintoma desse processo historico, que
desloca a dominagdo do ambito religioso para o da natureza (VARIKAS, 2003:
171).

Através deste raciocinio ¢ possivel concluir que as mulheres ndo sao livres, nem iguais, € estao
excluidas do status de individuo, portanto, consequentemente, da participacdo politica e social.
Para Pateman (1993) essa teoria, dicotomia dos espacos de homens e mulheres, leva a seguinte
conclusdo: “A participagdo na esfera publica se rege por critérios [...] liberais aplicaveis
exclusivamente aos homens. [...] a teoria liberal conceitua e trata o mundo publico, ou da
sociedade civil, fazendo abstracdo de — ou como algo separado da — esfera doméstica privada”
(PATEMAN, 1993).

No entanto, historicamente, a questao central é que o poder masculino opera como referéncia na
dominagdo, ¢ o exercicio deste poder se manifesta em diferentes niveis, podendo assim ser
explicado através dos fenomenos e mecanismos que reproduzem as desigualdades entre mulheres

e homens, isto €, entre os sexos. Mary Dietz, a esse respeito, afirma que:

sob a ideologia liberal, hd todo um sistema econdmico de género, implantado nas
estruturas capitalistas predominantemente masculinas, desde a nog¢do de homem
independente ¢ racional até a concepcdo de ambitos separados para o publico e para o

privado (DIETZ, 1998: 14).
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Para Perrot, as fronteiras entre os sexos na cidade vao se deslocando, isto apesar de conservados
o espaco sexuado, com lugares proibidos as mulheres, e outros que lhe sdo quase exclusivamente
reservados — lavanderias, grandes magazines, saldes de cha... vao porém deslocando, pouco a

pouco, as fronteiras entre 0s sexos.

As mulheres souberam apoderar-se dos espacos que lhes eram deixados ou confiados
para alargar a sua influéncia até as portas do poder. [...] Tentaram também sair dai para
terem, finalmente, lugar em toda parte. Sair fisicamente: deambular fora da casa, na
rua, ou penetrar em lugares proibidos — um café, um comicio —, viajar. Sair moralmente
dos papéis que lhes sdo atribuidos, ter opinido, passar da submisso a independéncia: o

que pode acontecer tanto no publico como no privado (PERROT, 1991).

Nesse contexto, a condi¢do da mulher trabalhadora assalariada foi interpretada de muitas
maneiras, que relacionavam simetrias e contradi¢cdes, como sua feminilidade — fragilidade fisica e
emocional — e sua compatibilidade com o trabalho assalariado; um fator que poderia destruir o
capitalismo e uma demonstracdo que o progresso do capitalismo poderia beneficiar as mulheres;
sua domesticidade e sua visibilidade ptblica; enfim, um conjunto de questdes que resultaram na
percepgao de um problema que ao mesmo tempo auxilia o capitalismo através da venda da forga
de trabalho mais barata e traz a perturbagao da dificil combinacdo entre a atividade produtiva ¢ a
criagdo dos filhos.

Dessa forma a incapacidade de desempenhar as fungdes maternais e familiares foi tratada em
termos morais, ressaltando a naturalizac¢ao da inferioridade feminina, devido ao fato de o trabalho
assalariado e as responsabilidades domésticas ocuparem ao mesmo tempo o cotidiano da mulher
em espacos diferentes — casa e fabrica —, algo que inicialmente foi interpretado como
complementares (SCOTT, 1991).

Portanto, para dar cabo dessa contradi¢do foram criadas normas, politica pro-familia, e,
posteriormente, legislagdo que limitava as condi¢des de trabalho das mulheres, em especial as
casadas, que somente poderiam trabalhar durante curtos periodos de sua vida, como ainda ¢ hoje,
abandonando o trabalho para se casarem e ter filhos, e voltando mais tarde para atuar como
complemento no salario do marido no sustento da casa. Essa nova condigao resultou que a forga

de trabalho fosse predominantemente jovem e solteira.
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A guerra constituiu um periodo de liberdade e responsabilidade para as mulheres sem
precedentes, as mulheres aumentam sua presenca no mercado de trabalho, organizam-se em
partidos e sindicatos, vao para a escola, adquirem direito de votos em alguns paises, enfim,
marcam visivelmente a esfera publica, no entanto este foi um breve periodo.

Isto porque no periodo do pds-guerra, houve um forte movimento pré-familia objetivando trazer
a mulher de volta para casa, pois com os homens combatendo na guerra coube a elas assumir
muitos espagos no mercado de trabalho, inclusive em profissdes tipicamente masculinas. Com o
fim da guerra, os efeitos da crise capitalista se fizeram sentir — desemprego, inflacao, depressao —
e a decorréncia foi o excesso de forga de trabalho, em especial a masculina.

Para equacionar esse problema — conjuntural e estrutural —, a presenca da mulher, especialmente
as casadas, no mercado de trabalho foi identificada como responsavel pela desestruturagao
familiar, o aumento da mortalidade infantil, a diminui¢ao das taxas de natalidade, a degeneracao
dos costumes, tudo com o claro objetivo de fazé-las retornarem ao exército de reserva, apagando
assim sua importante participacdo no mercado de trabalho (LEFAUCHEUR, 1993).

Segundo Lefaucheur (1993), foi elaborada uma estratégia com dois objetivos: radical e
regressivo; e outro educativo e positivo — valorizacao do trabalho doméstico, com apoio da Igreja
e das ligas femininas catdlicas e dos patrdes. “As medidas radicais se distanciam de ser evidentes
e, portanto, ¢ necessario um consenso minimo: a partir de entdo, todos os patrdes catolicos terdo
que negar emprego as maes de familia” (LEFAUCHEUR, 1993: 510).

Os mesmo argumentos foram utilizados para que houvesse uma diferenga nos salarios de homens
e mulheres, sendo a ultima duplamente discriminada. Segundo os economistas politicos do
periodo, o saldrio tem dois significados: o reembolso do trabalho realizado e a0 mesmo tempo a
quantia necessaria para sua sobrevivéncia e cuidado com a familia. A condi¢do de subordinagao
da mulher e a consequente dependéncia do pai ¢ marido, associadas a condi¢ao de trabalhadora,
impunham a elas um salario mais baixo que o dos homens. “As mulheres ganham menos que os
homens ndo s6 porque produzem menos, mas também porque aquilo que produzem ¢é
normalmente avaliado no mercado por um valor inferior”, esta ¢ a conclusdo do estudo realizado

por Sidney Webb, deputado socialista, sobre as diferengas salariais entre homens e mulheres.
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Fazer um contrato no mundo publico do mercado capitalista, tornar-se um trabalhador
assalariado, pressupde que o individuo detenha a posse da propriedade em sua propria
pessoa; ele pode, entdo, contratar sua capacidade de trabalho, parte daquela
propriedade, no contrato de trabalho. As mulheres, também, parece, podem se

tornarem trabalhadoras (PATEMAN, 1993: 15).

Desta forma a condigdo das trabalhadoras assalariadas ¢ resultado da organizagdo espacial do
trabalho, da hierarquia dos salarios, cujos pressupostos seguiram a segregacao sexual, isto porque
o modelo do trabalhador ¢ o masculino com total disponibilidade para o trabalho assalariado,
porque delegava quase a totalidade do trabalho reprodutivo para as mulheres (SOARES, 2003). A
desigualdade entre os géneros se manifesta na dificuldade da mulher em compatibilizar o trabalho
assalariado com a vida pessoal. O resultado € que a estrutura das relacdes de trabalho ndo permite
compatibilizar o trabalho produtivo e reprodutivo em melhores condi¢des para a mulher.

A condigao perturbadora da mulher no século XIX e XX foi impulsionadora da “primeira onda
do feminismo”. Esse movimento teve como pauta unica a garantia dos direitos civis, inspirado
pela contestacdo a formatagdo da cidadania, defendia a igualdade entre homens e mulheres nos
marcos do Estado burgués e assumiu reivindicagdes amplas e gerais, como o direito de pagar
impostos, de as mulheres serem punidas pela severidade da lei, enfim, de terem acesso a todos os
direitos conferidos ao homem-cidadao, um avango se considerarmos o contexto historico. Assim,

argumenta Nye,

As mulheres deviam ter todos os direitos que os homens t€m, inclusive direito de
propriedade e de fala, e em acréscimo, ter todas as responsabilidades reciprocas. Se
cometerem um crime, devem ser punidas com a plena severidade da lei [...]. As
mulheres devem pagar impostos, ¢ desempenhar todos os deveres publicos (NYE,

1995: 23).

Naquele momento, a luta pelo direito do voto era concebida como o caminho mais rapido, mais
correto e mais pratico para que as mulheres alcangassem sua cidadania. O voto foi idealizado
como um elemento de mudanca, pois uma vez adquirida a condicdo e direito de eleitora elas

poderiam votar em favor da legislagdo que corrigisse as injusticas de que eram vitimas.
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Com o advento do sufrdgio universal, desvinculado da propriedade e da renda, ampliaram-se os
direitos civis e politicos na nova ordem social, no século XIX e at¢ meados do XX. Nao obstante,
as mulheres continuaram impossibilitadas de exercer varios direitos de cidadania, refor¢cando sua
condi¢do subordinada.

A base dos direitos civis tem como espinha vertebral, como ja vimos, a dicotomia entre o publico
e o privado na qual as relagdes sociais de sexo em sua categorizacdo afirmam e reafirmam a
hierarquia do masculino como valor universal. Portanto, a conquista desse direito ndo significou
uma mudanga qualitativa na vida das mulheres, pois embora pudessem votar ainda ndo eram elas
que propunham e consagravam as leis. Outra questdo adicional, de muita relevancia, € que suas
demandas nao se estabelecem como prioridades nos centros de poder e decisao.

A luta das mulheres pelos direitos politicos e a plena cidadania também se articulou com as
reivindicagdes pelos direitos sociais, os de bem-estar, que favorecessem as mulheres (BOCK,
1993). Para Bock (1993), o forte lago entre a pobreza e a maternidade despertou a mobilizagao
das mulheres que impulsionaram a luta sufragista e passaram, assim, a reclamar por reformas que
melhorassem as condigdes de vida das mulheres com muitos filhos e sem emprego. A intencao
era que o Estado passasse a atender as demandas femininas, tratadas como alvo de caridade,
transformando-as em direitos. O interessante ¢ que elas vislumbravam estendé-los a todas as
mulheres.

A luta pelo reconhecimento da maternidade como fungdo social, € ndo um fato fisiologico e
privado, tornou-se uma das primeiras reivindicagdes de direitos sociais. A conquista dos direitos
sociais tem origem nas contradi¢cdes inerentes do modo de produgdo capitalista na disputa pela
apropriagdo do excedente de produgdo. Os grupos — sindicatos, grupos religiosos ou laicos,
progressistas, partidos politicos de esquerda, conservadores ou liberais — que organizaram esta
luta que deu origem a legislacdo social trataram as mulheres e a pobreza feminina como
apéndice.

As primeiras legislagdes em matéria de bem-estar das mulheres, como a Lei da Maternidade e
Infancia na Italia em 1910, foram decorréncias da luta sufragista. No entanto, o modelo mais
acabado ¢ a plataforma do Estado de bem-estar social, desenvolvido depois da crise de 1929, e
sobretudo apds a Segunda Guerra Mundial. E marcado pelo forte sistema de seguridade social,
pela elevacdo do poder de consumo da classe trabalhadora, direito a licengca maternidade, direito

a creche, enfim, todos aqueles ligados ao estatuto do trabalho assalariado.
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Assim, o principio do Estado de bem-estar estava destinado a atender aos homens e a pobreza
masculina, tendo em vista que a mulher pobre era considerada parte da precaria situacdo do
marido. A decorréncia desse conceito € que os direitos sociais foram concedidos primeiramente
aos homens e, depois, as mulheres e criangas, no periodo da Primeira Guerra Mundial. Estas
ultimas continuaram atendidas, por sua condi¢do de incapacidade, por ganharem menores
salarios, pelas agdes de caridade, beneficéncia e esmola.

Para Andersen (1991), a industrializagdo torna o acesso aos direitos sociais tanto necessario
quanto potencialmente possivel, por serem originados pelo e no trabalho assalariado. Necessario
porque o capitalismo destruiu a organizagdo comunitaria existente no modo de produgdo pré-
industrial, centrado na autoproducao e autoconsumo, no qual a familia, Igreja e outras formas de
solidariedade compunham a rede de protecdo. E possivel porque ndo sendo o mercado um
substituto adequado, por abastecer e atender apenas os que nele atuam, o acesso a este direito fica
sob responsabilidade do Estado que atende quem est4 vinculado ou nio as relagdes de trabalho.
Apesar de apresentar avangos no caminho da cidadania os direitos sociais implementados pelo
sistema do Estado do bem-estar social nas economias desenvolvidas da sociedade ocidental,
persistiram as assimetrias de género. Estas podem ser encontradas na remuneragao do trabalho
entre homens e mulheres; em quem tem trabalho remunerado e quem nao tem; os que tém
vinculo empregaticio e os que ndo tém; enfim, uma série de desigualdades que afetam
duplamente as mulheres — enquanto género e enquanto trabalhadora. Assim, verificamos que a
condicao feminina sempre se associa a precariedade.

As politicas sociais e familiares sdo exemplos da intervencao do Estado na esfera do privado, isso
porque sua ag¢do cobre um espectro mais amplo do chamado campo tradicional de atuacao
(HEINEN, 2009). Diferentemente do que muitos pensam, o Estado, através de suas agoes,
discursos e orientagdes, produz um impacto mais especifico nas relagdes sociais de sexo, como
no caso, entre outras, das medidas adotadas no dominio de regulacdo da producao humana e com
os deveres do cuidado, como por exemplo o direito de escolha da mulher em querer ou nao ter
filhos e o estatuto da maternidade, como por exemplo a Lei de Protecdo a Maternidade, 1942, que
estimulava as mulheres que combinassem a maternidade e o trabalho fora de casa com um
aumento de licenga pos-parto e a garantia de manuten¢do do posto de trabalho.

O modelo dos direitos sociais ¢ sexuado, € o acesso a ele delimita as mulheres como esposas e

maes. Considerando as desigualdades entre homens e mulheres no mercado de trabalho, isso faz
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com que as mulheres estejam em permanente condi¢do de dependéncia para terem acesso a
protecao social (LAUFER, 2005: 127).

Outro elemento contemporaneo no campo do direito social ¢ a seguridade social para as
mulheres, principalmente para as que ao longo de sua vida realizaram o trabalho doméstico nao
remunerado. Essa questdo sequer esta na pauta do Estado, e também nao ¢ um consenso entre as
pensadoras feministas. Ha aquelas que defendem esse direito compreendendo o carater altamente
social do trabalho realizado na esfera privada, apropriado pelo capitalismo, e que desta forma
caberia uma reparacdo do Estado por ndo ter criado as condigdes para que essa tarefa fosse
realizada no ambito publico.

Mas ha também aquelas que sdo contrarias a qualquer reparagdo por considerar que isso
naturalizaria como responsabilidade da mulher o trabalho da esfera privada e, com isto, o Estado
ficaria desobrigado de criar politicas para mudar essa situacdo. O debate ¢ bom e polémico, e
longe de ser resolvido.

As agdes e politicas promovidas pelo Estado, na ldgica liberal, tém coeréncia com seus principios
gerais e, em especial, a condicdo do homem-cidaddo, que responsavel pela esfera publica e chefe
da esfera privada, ndo compreende como sdo importantes determinados aspectos da vida social
conformados no “ser mulher”.

A cidadania das mulheres pressupde o acesso a um conjunto de beneficios que permitam
transformar tarefas eminentemente femininas em responsabilidade da sociedade. Nesse sentido, a
experiéncia tem demonstrado a necessidade de acdes do Estado — agdes exclusivas — que
desonerem a vida das mulheres, mas essa preméncia nao esteve e ndo esta na pauta.

O argumento desenvolvido para sustentar o retardamento da acdo governamental se inscreve no
fato de que para fazé-lo ¢ necessario um grau de desenvolvimento econdmico e, portanto de
excedente, para os recursos serem desviados dos investimentos para politicas sociais. Para
Andersen (1991), o Estado somente assume a responsabilidade frente as politicas sociais quando
as capacidades da familia em servir aos seus membros ou o mercado se mostram ineficientes; no
entanto, quando isso acontece, sua acao atende a grupos sociais mais necessitados ou os que nao
participam do contrato social.

Ao lado do argumento econdmico, ergue-se o argumento ideoldgico e politico, como ja vimos, no
qual a transferéncia do trabalho da mulher para fora da casa ndo a desincumbiu das tarefas

relacionadas com a reproducdo social da vida. Dentro dessa logica, os direitos sociais sao
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encargos do marido que, segundo a legislacdo, “deve protecdo a sua mulher, e a mulher deve
obediéncia ao marido” (ARNAUD-DUC, 1991). Portanto, o provimento dos direitos sociais
inicialmente ndo foi considerado como responsabilidade do Estado. Assim, a educacdo reproduz
os valores vigentes, as creches para as operarias nao existem, os salarios sao menores que os dos
homens, a satide ¢ entendida como atengdo a reprodugdo, e a violéncia contra a mulher ¢ tratada
como um fendmeno da esfera privada e doméstica.

Existe ainda um elemento importante no debate dos direitos, ¢ a ideia de que sua aplicagdao pode
incidir na “desnaturalizacdo” dos papéis sociais na divisdo sexual do trabalho, principalmente no
que diz respeito ao trabalho doméstico ¢ o cuidado com as criangas. No Estado de bem-estar, as
tarefas domésticas sofreram mudancas pelo investimento em tecnologia para seu aperfeicoamento
— conservas alimentares, produtos semipreparados e congelados, detergentes, introdugdo de
artigos de papel para uso doméstico e sanitario, novos tecidos — e também pela realizagdo desses
trabalhos fora da casa, como servigos comerciais ou coletivos — restaurantes, lavanderias,
producdo de roupas e outras da mesma espécie (BOCK, 1993).

O acesso a esse direito social estd relacionado a condi¢des que podem ser criadas pela agdo
governamental na criagdo de equipamentos publicos que possam realizar tarefas hoje restritas ao
espaco doméstico, ndo como acdo de prote¢do, mas, fundamentalmente, como uma agdo
emancipatoria que amplie os limites da cidadania da mulher. Mesmo com politicas familiares, as
desigualdades geradas entre homens e mulheres raramente sdo compensadas, pela auséncia da
divisao do trabalho doméstico e¢ familiar (LAUFER, 2003: 127).

Isto porque o pressuposto sobre o qual se estabelecem as nogdes e a organizacdo do Estado,
incorpora e reflete, de forma estrutural, a desigualdade entre os sexos expressa na divisdo sexual
de papéis presente em todos os ambitos da sociedade. Portanto, tomando como referéncia os
argumentos aqui construidos, sobre a trajetéria do Estado moderno, pode-se afirmar que a
condicao de cidadania da mulher é uma ndo questdo, isto porque a unica agdo promovida de
maneira universal ¢ de atengdo e protecao a maternidade, isto porque o Estado protege a mulher
como esposa e reprodutora da forca de trabalho.

Assim, o trabalho cotidiano da mulher na reproducao da vida terd alguma importancia quando
relacionado a maternidade, isto porque nessas configuracdes do capitalismo a cada tempo ¢
necessario mandar de volta para casa a trabalhadora assalariada. Nesse sentindo, sdo pensadas as

politicas publicas em torno da maternidade. Mitchell (1967), ao tratar desse tema, aponta para o
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fato de que a ideologia familiar exalta o papel da mae, principalmente quando enriquecido pelo
cuidado e pelo afeto, assim a amamentacdo torna-se um complemento no ato de criagdo.
Enfatizando que esse ato da a mulher um elevado senso de realizagao e lhe permite participar de
um relacionamento tdo proximo da perfeigdo, afirma: “A maternidade permite a mulher expressar
seu eu total, com os sentimentos ternos, as atitudes protetoras € o amor envolvente”
(MITCHELL, 1967: 28).

No Brasil, Soihet (1989) relata que os seguidores do positivismo destacavam que o amor materno
era resultado de um instinto (especial), associado ao altruismo (SOIHET, 1989: 111), como parte
de um conjunto de qualidades que faz com que a maternidade e o amor que a acompanha estejam
inscritos desde toda a eternidade na natureza feminina (BADINTER, 185: 15).

Mas essa realidade esta restrita a familia burguesa, pois as mulheres pobres e artesds, por sua
condicdo, entregavam seus filhos as amas. Segundo Soihet (1989), apesar de todos esses
enaltecimentos a maternidade, a mulher pobre est4 afastada desta realidade e sozinha.

Desta forma, ndo lhes sdo oferecidas condi¢des minimas para que harmonizem o exercicio da
maternidade com as atividades que garantam sua sobrevivéncia. Por esse motivo, a dificuldade
material e a impossibilidade econdomica de muitas mulheres, estas se veem obrigadas a contrariar
os pressupostos do amor materno, t€ém seus filhos mortos, ou evitam seu nascimento (SOIHET,
1989: 327).

No Brasil, os higienis‘cas2 que representavam o Estado no século XIX promoveram os valores
constitutivos da familia burguesa e novos valores de higiene, morais, fisicos, politica, patrioticos
e culturais. Entre eles, destaca-se o novo papel da mulher, liberta do patriarcalismo, mas
prisioneira do mundo doméstico. Nesse contexto, a amamentacao passa a ser exaltada.

Segundo Costa (2004), o ndo aleitamento infringia as leis da natureza, por romper com dois
canones naturais: porque todas as fémeas da classe dos mamiferos o faziam e, em segundo lugar,
contrariava sua outra voca¢do ‘“natural”’, a de ser mae conforme o figurino higiénico. Os
higienistas afirmavam ainda que, sem amamentagdo, ndo havia amor. A mae que nao
amamentava era uma mae “desnaturada”, comparavel as feras (COSTA, 2004: 258).

Entretanto, Badinter demonstrou que o amor materno ¢ um trago cultural do ocidente, construido

a partir do século XVIII. Segundo ela, data dessa época o aparecimento de uma flora¢ao de obras

? Segundo Jurandir Freire Costa, o termo “higienista” ou, simplesmente, “médico” é utilizado como referéncia aos
profissionais da medicina que funcionaram como teoricos ou executores da politica de higienizagdo das cidades, da
populagdo e da familia.
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que concitam os pais a novos sentimentos e particularmente a mae ao amor materno
(BADINTER, 1985: 54).

E no tltimo tergo do século XVIII que se opera uma mudanga significativa nos valores e nas
mentalidades. “A imagem da mulher, de seu papel e de sua importancia modifica-se
radicalmente, ainda que, na pratica, os comportamentos tardassem a se alterar. Ela destaca ainda
que 0 amor materno aparece como um conceito novo, sendo exaltado como um valor a0 mesmo
tempo natural e social. Uma associacdo entre duas palavras — “amor” e “materno” — que juntas
expressam o sentimento e o lugar da mulher enquanto mae.

Este mito foi decomposto por Badinter (1985) que afirma que ao se percorrer a historia das
atitudes maternas, nasce a convicgdo de que o instinto materno ndo existe. Nao encontramos
nenhuma conduta universal e necessaria da maie, mas sim a extrema variabilidade de seus
sentimentos, segundo sua cultura, ambig¢des ou frustragcdes (BADINTER, 1985: 367).

Da mesma forma, outro mito ¢ a familia organizada sob o modo de producdo capitalista e o
postulado da supremacia masculina, consubstanciada na autoridade do pai e marido, consagrada
na legislagdo sobre a familia, nos mais diversos contextos, durante todo o século XIX e quase
totalidade do século XX (THERBORN, 2006).?

O conjunto de normas e leis reflete a condicdo de dependéncia da mulher na sociedade.
Subordinada ao pai ou ao marido, a mulher nao representa nem a si mesma, pois estd submetida
permanentemente ao poder paterno e marital no ambito familiar. A consolidacdo das regras de
casamento e familia vai reafirmar a identidade masculina, concretizada segundo a historiadora
norte-americana Joan Scott “na familia, na esposa e no filho, que levavam o nome do marido e
pai e que serviam de instrumento de transmissao de sua propriedade” (Scott, 2002).

Desta forma, o Estado reproduz o sistema de discriminacdo e de geracao de desigualdades através
do sistema educacional, ordem juridica, de suas mensagens a sociedade como empregador, de
suas normas para regular o mercado, entre outras formas (GUZMAN, 2000). Desde o principio as

necessidades das mulheres e a sua condigdo “natural e bioldgica” foram reconhecidas como

> Em seu livro Sexo e Poder: a familia no mundo (1900-2000), Goéran Therborn (2006) apresenta um extenso
panorama historico sobre os arranjos familiares, formas de casamento e padrdes de sexualidade durante os séculos
XIX e XX. E preciso esclarecer que o autor, entretanto, polemiza com a atribui¢do de um significado genérico ao
“patriarcado” como poder ou domina¢do masculinos e utiliza o termo mantendo sua vinculagdo especifica ao poder
paterno, familiar. Centra sua analise nas relagdes familiares, no casamento, no poder sobre os filhos e os mecanismos
de controle sobre a sexualidade e a fecundidade.
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limite para sua cidadania, e seus deveres foram utilizados como razdo de sua exclusdao
(SARACENI, 1995).

O principio fundador dos sistemas politicos universalistas, a igualdade, é, porém uma das
promessas mais inacabadas da modernidade (VARIKAS, 2009). Assim, o Estado moderno desde
sua fundacao, baseada nos principios de igualdade, ndo representou uma mudanca nas condi¢des
de vida e na incorporac¢do social das mulheres. Essa concepgdo influenciou toda a teoria no

periodo da conformagao do pensamento politico até hoje hegemonico.
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TRES DECADAS DE MUDANCA PARA A VIDA DAS MULHERES

Mas nenhum processo historico age por si mesmo.
Supoe complexas interagoes em que as mulheres
desempenharam seu papel, ora individualmente, na
obscuridade de gestos desconhecidos, de vidas
anénimas; ora coletivamente, através irrupgoes
espontaneas — revoltas de subsisténcia, greves... —
ou de a¢oes mais organizadas.

Michelle Perrot

Como vimos, o Estado moderno, capitalista, foi construido a partir de um contrato social que
excluiu as mulheres, fundado em uma divisao sexual de papéis entre homens e mulheres, base
do pensamento iluminista e liberal do século XIX, que resultou na no¢do de cidadania que
manteve a superioridade masculina.

Essa concepcdo estabelece lugar distinto para homens e mulheres na esfera privada e no
mundo piblico. A mulher, por uma “natureza feminina” e argumentos bioldgicos,
corresponde-lhe a esfera doméstica e privada, enquanto o homem habita e comanda as duas
esferas — privada e publica (PATEMAN, 1991).

Coube a mulher, pertencente a esfera privada, a condi¢do de cidada passiva, expressa nas
seguintes dimensodes: na familia, como emanagdo do casamento € como célula primeira da
sociedade dependente do homem — marido, pai, irmao; na reprodugdo, como responsavel pela
perpetuacdo da espécie e pela responsabilidade junto as tarefas do ambito privado — as
domésticas e do cuidar. Portanto, o acesso a igualdade, aos direitos e a liberdade esta
condicionado por sua condi¢do, determina sua situagdo na vida publica, isto porque as duas

esferas estdo inter-relacionadas.
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Assim, as desigualdades entre os sexos, traduzidas em legislacao pela Declaragdo dos direitos
universais do homem e cidaddo e pelo Codigo Napoleonico, a condicdo legal da mulher,
foram contestadas e impulsionaram campanhas e lutas pelo reconhecimento da mulher e pela
igualdade politica. Assim, tem origem a primeira onda feminista, cujo objetivo ¢ a mudancga
das condicdes legais e politicas da mulher. As reivindicagdes surgem do descompasso entre a
afirmagdo dos principios universais de igualdade e as realidades da divisdo desigual dos
poderes entre homens e mulheres (FOUGEYROLLAS-SCHWEBEL, 2009).

O movimento sufragista se constituiu como primeira tentativa organizada das mulheres, cujo
objetivo era alcangar a ampliagdo de seus direitos. O argumento principal em favor do voto
feminino se fundamentava na possibilidade do estabelecimento de uma nova conexao entre as
mulheres e a vida social, distinta da condicao tradicional, baseada na institui¢ao familiar e em
sua subordinagao nela. Desta forma, como cidadds e votantes, as mulheres poderiam
participar diretamente na sociedade como individuos, ndo indiretamente como esposas € maes
(DUBOIS, 183).

No curso da luta sufragista as militantes apelaram para as virtudes femininas — moral e virtude
— como elementos para garantir a conquista do direito ao voto. “Contra a forga fisica e
agressdo — atributos da masculinidade [...] o amor e altruismo — atributos naturais da
feminilidade que, paradigmaticamente, se desdobram na vida doméstica, quando a esposa e
mae se erguem como guardids da moralidade” (ELSHTAIN, 1983: 43).

A conquista do direito ao voto e algumas reformas na legislagdo subjacentes, em diversos
paises, representaram um avango na aceitagdo da mulher como individuo: com igualdade
politica formal e legal em relagdo aos homens. No entanto, elas ndo conseguiram romper com
o carater fundante do Estado moderno, que sdo as desigualdades decorrentes da separacao
entre publico e privado e a divisdo sexual e social do trabalho.

E nesse contexto que surge a segunda onda feminista marcada pela insignia “o privado é
politico”, um movimento de amplitude internacional que ndo estabelece a igualdade como na
Unica exigéncia, ao reconhecer a impossibilidade social dessa ser conquistada dentro de um
sistema patriarcal. Desta forma, novas demandas de direitos sdo reivindicadas, como a
questdo da autonomizacao da sexualidade feminina; a maternidade ndo como tnico horizonte

das mulheres, o direito da contracep¢ao.(FOUGEYROLLAS-SCHWEBEL, 2009).
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A segunda onda do feminismo pode ser interpretada hoje como uma luta contra as
discriminagdes de que as mulheres sdo alvo em matéria de direitos civis, politicos e
sociais e pela extensdao dos direitos de cidadania para a liberdade reprodutiva [...]

(MARQUES-PEREIRA, 2009: 36).

A afirmacao do feminismo permitiu trazer para a esfera publica questdes consideradas do
mundo privado, como a violéncia doméstica, a escolha entre ter ou nao filhos e a divisao do
trabalho doméstico, para serem incorporadas & pauta politica. E nesse contexto que surgem os
primeiros debates sobre a noc¢ao das agdes especificas do Estado cujo objetivo € o de alterar as
condicdes estruturais de subordina¢ao das mulheres, tendo como referéncia as formulagoes e
experiéncias desenvolvidas pelo movimento feminista e implementadas como politicas
publicas pelo Estado em diversos paises da Europa (ERGAS, 1991).

Esse movimento desencadeou mobiliza¢des de mulheres em diferentes paises do ocidente,
que impulsionaram mudancas na legislagdo, em sistemas politicos e institucionais. No Brasil e
em demais paises da América Latina, a segunda onda se desenvolveu num ambiente de
movimentagdes politicas e sociais ocorridas no periodo de combate a ditadura e transi¢ao ao
regime democratico. As mulheres sdo consideradas novos personagens que entram na historia
(SADER, 1988) e, por conseguinte, constituem-se como sujeito no surgimento de um novo
ordenamento politico-institucional, principalmente em Sao Paulo e no Rio de Janeiro.

Um amplo movimento de carater popular forjou-se nesse processo. Um movimento social
enraizado nas contradi¢des da sociedade, nascidas tanto do desenvolvimento do capitalismo
como da persisténcia da domina¢do masculina que se expressa na divisdo social e sexual do
trabalho (TRAT, 2009). Castells o qualificou como “agdes coletivas realizadas em vista de um
objetivo, cujo resultado, em caso de sucesso como em caso de fracasso, transforma os valores
e as institui¢des da sociedade” (CASTELLS, 1999).

As mulheres estdo na base dessa mobilizagdo, através de uma trajetéria do privado para o
publico, e foram capazes de pautarem suas demandas especificas num momento de profundas
mudangas politicas. Contribuiram para a consolidagdo desse movimento de massas, enraizado
socialmente, que trouxe um novo jeito de fazer politica ao introduzir temas e formas de
mobilizagdo na cena.

Sao Paulo foi, no cendrio nacional, protagonista dessa importante organizagdo do movimento
de mulheres. Essa presenca significativa poderia ser explicada por uma confluéncia de fatores,
como as consequéncias do desenvolvimento capitalista, uma forte classe trabalhadora, maior

incorpora¢ao da forca de trabalho feminina, como afirmou Moraes (1985: 3).
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Nesse estado, o surgimento do movimento de mulheres estd vinculado a reivindicacdo de
direitos mais amplos, de forte contetdo politico, principalmente nos bairros periféricos, por
politicas publicas (para homens e mulheres) consideradas universais. A luta pela
redemocratizagdo e a resisténcia ao modelo de desenvolvimento econdmico aplicado pelos
militares, que gerou graves crises econdmicas, desemprego, arrocho salarial, inflagdo
crescente, empobrecimento, resultaram em mobilizagdo de vérios setores, da qual as mulheres
participaram ativamente através de diversos movimentos — Clubes de Maes, Associacoes de
Bairros, Luta contra a Carestia € Movimento por Vagas em Creche.

No bojo dessas mudancas as mulheres passam a reivindicar do Estado a expansdo dos
servigos publicos — moradia, urbanizagdo, transporte, dgua, saneamento, postos de satde,
escolas — para melhoria das condi¢des de vida relacionadas as necessidades cotidianas da
periferia. Isto porque, sendo as mulheres responsaveis pelas tarefas do lar expandido, o
investimento publico na melhoria da qualidade os servicos desempenha um papel importante
na promoc¢ao do bem-estar das mulheres e da comunidade. Portanto, ndo surpreende o fato de
as mobilizagdes em torno da garantia aos servigos publicos terem sido um dos principais
elementos da acdo coletiva das mulheres. Por isto, ndo surpreende o fato de as mobilizacdes
em torno da garantia aos servigos publicos terem sido um dos principais elementos do
surgimento do sujeito coletivo: mulheres. Nesse processo o debate pelos direitos passou da
condi¢do de “para si” para o coletivo “em si”, através da inser¢@o politica dessas mulheres.
Para Iasi, a agdo coletiva coloca as relagdes vividas em outro patamar. “E a chamada
consciéncia em si, ou consciéncia da reivindicagdo. [...] sua organiza¢ao mais tipica € o
movimento sindical, [...] mas podemos incluir nesta forma, as lutas populares, os movimentos
culturais, o movimento de mulheres e outras manifestagcdes de lutas coletivas [...]” (IASI,
1999: 35).

Lobo (1991: 242) destacou que as mulheres estavam nas ocupagdes de terrenos, nos
movimentos de saide e transporte, nas Comunidades Eclesiais de Base (CEBs). A analise
desses movimentos remete a trés questdes principais: 0os movimentos como respostas as
caréncias e necessidades geradas nos processos de urbanizagdo em que o Estado aparece
como agente fundamental; os movimentos como forma de acdo gerada pelo fechamento dos
espacos politicos tradicionais durante a ditadura militar; e os movimentos como novas formas,
novos espagos para pratica politica e de organizacgao das relagdes sociais.

Assim, os Clubes de Maes tém sua origem no interior da Igreja catolica voltada aos pobres e
contra o regime militar. As mulheres da periferia participavam das reunides semanais, nas

quais eram ensinados e confeccionados trabalhos manuais — costura, bordado, pintura, trico e
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croché, ao mesmo tempo que falavam de suas vidas, dos problemas conjugais e
compartilhavam seus problemas — um processo de construcao de identidade de grupo.

Um periodo desses encontros era dedicado a leitura e debate de trechos do Evangelho
inspirado na Teologia da Libertacao, que apontava que os problemas eram coletivos, ndo eram
naturais, e deveriam ser enfrentados como problemas sociais. A dinamica do Clube de Maes
estimulou a organiza¢do de muitos movimentos — gerais e especificos.

Sader retrata essa nova situacdo. Através das praticas estimuladas no Clube de Maes, houve
um redimensionamento da esfera da vida privada e do cotidiano. Procurando resumir o que
fizeram observou uma delas que “[...] Eu estava precisando sair de casa para ver o mundo 14
fora. [...] Entdo, de repente, tem que descobrir quem ¢ vocé e quem ¢ o mundo. Eu acho que
partiu disso ai” (SADER, 1988: 206).

A organizacao da populagdo através das Associagdes de Moradores de Bairros foi muito
importante na luta pela melhoria, principalmente nas regides periféricas. Nelas a populagdo se
reunia para tratar dos problemas que afetavam a vida de todos. As mulheres, em sua maioria,
formavam a grande base dessas organizagdes por viver de maneira mais proxima a deficiéncia
dos servigos publicos, mas dificilmente ocupavam postos de dire¢ao das associagdes.

Como desdobramento das a¢des do Clube de Maes surge o Movimento Contra a Carestia,
1974 (SADER, 1988) para enfrentar a elevagdo do preco dos alimentos de primeira
necessidade. O tema foi escolhido nos inumeros debates, e identificado como aquele que, se
enfrentado, poderia melhorar a vida da populagdo. As mulheres reivindicavam do Estado o
controle do custo de vida, o aumento de salarios, mais escolas e creches para seus filhos.

Essa luta unificou e politizou as atividades das organizagdes de base da Igreja catolica, em
especial o Clube de Maes, e também fez com que as mulheres transpusessem as paroquias e
ocupassem as ruas € pracas. O movimento foi um estimulo para o surgimento de novas
organizagodes populares. Mobilizou milhares de pessoas no estado de Sao Paulo e se estendeu

pelo Brasil. A este respeito, Carmen Barroso relata:
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A partir das mulheres organizadas em Clubes de Maes, e de suas discussdes sobre
o problema do custo de vida, surgiu a proposta de se fazer ampla pesquisa sobre as
condi¢des de vida dos moradores da periferia de Sdo Paulo. Em novembro de 1975,
realizou-se uma assembleia dos bairros para discutir o resultado da pesquisa... Em
uma assembleia com mais de quatro mil pessoas, realizou-se a entrega da carta
(Carta das Maes da Periferia), assinada por 19 mil mulheres, ao Bispo Auxiliar da
regido Sul... Em agosto de 1980, representantes do movimento MCV de varios
estados realizaram um encontro nacional em Brasilia ¢ entregaram ao Presidente
Figueiredo um “Manifesto do Povo ao Presidente da Republica”, em que, mais uma
vez, se reivindicava o congelamento dos pregos, a aumento salarial e o abono

imediato. (BARROSO, 1982: 167)

A luta por creche também ¢ parte desse contexto. Embora existisse desde meados de 1970, o
Movimento de Luta por Creches toma forma somente no final dessa década . A singularidade
dessa movimentagdo foi promover o debate sobre a responsabilidade com o cuidado dos
filhos e também a formulagdo do conceito de creche como uma politica educacional,
desmistificando carater assistencial e de caridade para os pobres, como até entdo era tratado.
Para Carmen Barroso, a organizacdo da luta de creches caracteriza a participagdo ativa das

mulheres. Ela diz:

Assim, o Movimento representa uma nova fase da historia das creches,
caracterizada pela participacdo ativa da populacdo, pela existéncia de controle
local e reivindicagdo de que os poderes publicos assumam integralmente os
custos das creches, entendidas como um direito do cidadado (cidadd) que pagam

impostos, € nao como uma caridade concedida (BARROSO, 1982: 168).

O Movimento de Luta por Creche foi impulsionado por uma necessidade concreta das
mulheres que trabalhavam fora de casa. A denuncia do descumprimento da legislacao
trabalhista que previa instalacdes apropriadas para criangas em empresas cujo numero de
mulheres fosse igual ou ultrapassasse 30, com mais de 16 anos, estd no bojo desse
movimento. Apesar disso, essa obrigacao legal ndo era cumprida e havia negligéncia por parte
do Estado ao ndo desenvolver, ou fazé-lo de forma precaria, acdes de fiscaliza¢dao e puni¢ao
para que o direito fosse efetivado. Ao mesmo tempo, esse Estado estd a servigo da crescente
incorpora¢dao da mulher no mercado de trabalho, for¢ando, assim, uma reconstituicao da vida

cotidiana, principalmente no a&mbito das tarefas domésticas do cuidar. A creche enquanto agdo
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especifica corrobora para romper com um discurso articulado pelo mesmo capitalismo, que
define como responsabilidade feminina o cuidado com as criangas.

Deve-se ressaltar que a creche ¢ uma agdo especifica a servico da emancipacao da mulher,
num primeiro momento rompe com significado de caridade, as pobres, que ndo t€ém onde
deixar os filhos; depois, torna-se responsavel por promover uma divisdo de trabalho no seio
da familia, desmistificando o instinto materno, ao liberar a mulher material e ideologicamente
para o mercado de trabalho remunerado e vida publica (LEFAUCHEUR, 1993), desta forma
torna-se um direito da crianca.

A luta pela conquista de direitos na esfera privada ¢ acompanhada de exigéncias renovadas na
esfera publica, por medidas em favor de uma verdadeira igualdade (FOUGEYROLLAS-
SCHWEBEL, 2009). Esse envolvimento com luta por reivindicagdes gerais da comunidade
fez com a mulher ocupasse um novo espago e, a0 mesmo tempo, introduziu um debate acerca
de suas demandas relativas a condi¢ao do “ser mulher”, como o combate a violéncia sexista,
saude integral em todas as fases de sua vida, creches, direitos sexuais e direitos reprodutivos,
e novas questoes nascidas do questionamento da desigualdade entre mulheres € homens . A

esse respeito, Vera Soares ressalta:

O ambiente das lutas democraticas, na qual as mulheres tiveram um papel
importante, trouxe em seu bojo um novo debate no qual germinaram ideias e
propostas concretas para atender as reivindicacdes especificas das mulheres
pelo Estado, em seus mais diversos niveis — municipal, estadual e federal — isso
através de uma agdo consciente e organizada, para que fossem enxergadas pelas
autoridades e a sociedade como sujeitos com direitos amplos, mas também

especificos. (Soares, 1994: 22).

E nessa singularidade que reside a diferenca fundamental entre este e as movimentagdes que
originaram a primeira onda feminista no Brasil, cujo eixo era a conquista do direito ao voto
como ampliagdo dos direitos de cidadd nos marcos liberais. E fundamental que consideremos
o contexto historico de cada movimento, no entanto, o movimento popular de mulheres
questionava os fundamentos do modelo de desenvolvimento econdmico e politico.

Nesse ambiente, a proposta e a pratica feministas cruzam o caminho das mulheres dos setores
populares em diferentes espacos de atuagdo politica, seja na luta social ao reivindicar do

Estado o atendimento de suas demandas, seja na sua crescente participagdo no cumprimento
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de tarefas publicas articulando as necessidades especificas com outras problematicas
emergentes, como cidadania e igualdade (LOBO, 1991).

O movimento feminista e suas diversas organizagdes foram responsaveis por elaborar amplas
e profundas teorizagdes sobre a condi¢ao das mulheres nos diversos ambitos e as relagdes
entre mulheres e homens, em especial o enquadramento feminino na relagdo familiar (LOBO,
1991). Nesse sentido, as agdes especificas se destinam a questionar as desigualdades entre os
géneros, ¢ a subordinacdo da demandas femininas, subjacentes as logica dos direitos
universais.

As mulheres desvelam a pretensa “neutralidade” do Estado, como propositor e articulador de
interesses publicos, ao demandar alteragdes nas relagcdes de poder e de acesso aos direitos em
suas dimensdes sociais e politicas. E na relagdo Estado-sociedade-mulher que se constata o
verdadeiro carater do mesmo.

A acdo politica das mulheres abriu caminho para que fossem repensados aspectos da propria
organizagdo do Estado, abrindo caminho para o debate sobre a necessidade do Estado, através
de agdes exclusivas para mulheres que, diferentemente das de carater especifico, tinham o
objetivo de reposicionar os sujeitos sociais nas relagdes de produg¢ao e de consumo,
redimensionar as relagdes entre homens e mulheres, e buscar um outro significado a cidadania
das mulheres.

Tudo isto para favorecer o reconhecimento das mulheres como sujeito politicos com direito a
participar nos espagos publicos e a na interlocu¢ao com o Estado. O conceito sujeito politico
“mulheres” aqui utilizado ¢ concebido como “aquelas que escolheram como lugar de atuagao
0 dominio publico” (COLLING, 1997).

Nesse contexto, o debate por agdes especificas para as mulheres ganha forca nos 1° e 2°
Congressos da Mulher Paulista. O 1° realizou-se em margo de 1979, e a luta por creche foi
uma das resolucdes aprovadas. Segundo Moraes (1985), a partir dessa data as forgas politicas
atuantes do pais passaram a considerar a participacdo feminina e, em consequéncia,
incorporar elementos da pauta feminista em seus programas e plataformas. No mesmo ano,
acontece o 1° Encontro Nacional de Mulheres, organizado pelo Centro da Mulher Brasileira,
no Rio de Janeiro, de 8 de 11 de margo, que incorpora as resolugdes do Congresso Paulista
referentes ao controle de natalidade, a igualdade de direitos trabalhistas, entre outros.

Em 1980, acontece o 2° Congresso organizado por 52 entidades, das quais 9 declaradamente
feministas, com participagdo de 4 mil mulheres de diferentes origens — mulheres de classes e
situagdes sociais muito distintas (estudantes, operarias, donas de casa, empregadas

domésticas, moradores de bairros residenciais ou da periferia). (MORAES, 1985: 5). Ao final
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as mulheres declararam: “De repente, pela primeira vez, sentimo-nos orgulhosas de nossa
condi¢do de mulher — ja ndo mais mulheres isoladas e impotentes ante a situacdo que nos ¢
imposta, mas mulheres decididas a mudar a propria sorte” (LOBO, 1991: 230).

Como resultado, o 2° Congresso declarou a preméncia de se atuar contra todo tipo de
violéncia da qual a mulher ¢ vitima, tornou-se esse seu tema central. Ainda neste ano, 1980,
no Encontro Feminista de Valinhos, a problematica da violéncia reaparece (MORAES, 1985,
6). Dois casos da época sdao emblematicos ao desmistificar que violéncia deixa de ser um
problema exclusivo da esfera privada e que ndo estd circunscrita aos guetos de pobreza e
periféricos. No primeiro uma militante feminista foi espancada por seu marido, o professor da
Universidade de Sao Paulo (USP) José Arthur Gianotti, intelectual e reconhecido como
progressista. O outro foi o assassinato publico de Eliane de Gramont cometido pelo cantor
Lindomar Castilho, condenado a 12 anos de prisao.

Esse ¢ o exemplo de uma demanda especifica surgida da esfera privada, que exigia a
implementa¢do de uma agdo especifica por parte do Estado, transformada em politicas
publicas por pressao do movimento de mulheres, nos anos de 1980. Izumino, aponta para o
fato de “a partir dos anos 80, a violéncia contra a mulher comeca a receber respostas sociais”
(IZUMINO, 2002: 107). Essas respostas vinham do movimento das mulheres. Aproveitando
os espagos de mobilizagdo pela redemocratizacdo, as mulheres organizaram encontros,
manifestagoes, reflexdes que elaboraram propostas de politicas e servigos publicos de
combate a violéncia.

Os debates em torno do tema estimulam a criagdo do SOS-Mulher, entidade que organizou e
implantou um servico de autodefesa da mulher, através de um esfor¢o das feministas e de
varios grupos. Essa iniciativa foi responsavel pela elaboragdo de varias propostas que
compuseram a pauta feminista, que transformaram as reivindicagdes das mulheres em
propostas concretas de acao no Estado.

A retirada da violéncia contra a mulher da esfera doméstica e privada tornando-a publica
abriu caminho para o debate acerca de a¢des exclusivas para mulheres de combate a violéncia
sexista. “Os atos de violéncia praticados contra as mulheres exigem dos governos politicas
publicas que garantam o atendimento as mulheres vitimas de violéncia e campanhas de
prevencido” (UNIAO DE MULHERES DE SAO PAULO, 1992).

A inauguracdo da Década da Mulher (1975) possibilitou a repercussdo, ainda maior, de uma
tematica de género ja visivel em diversos paises do chamado Primeiro Mundo, cujo eixo era a
denuncia da discriminagdo da mulher e a luta pela igualdade (BARSTED, 1994). Desta forma,
1975 foi declarado Ano Internacional da Mulher pela Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU),

48



como decorréncia da 1* Conferéncia Mundial da Mulher. Isso abriu espaco em plena ditadura
militar para que as mulheres organizassem encontros, seminarios, passeatas em comemoragao
a data e favoreceu a articulacdo das mulheres, abrindo espago para formagao e atuagdo dos
grupos politicos atuarem legalmente, entre os quais: Movimento Feminino pela Anistia, Nos
Mulheres, Brasil Mulher, SOS Corpo, entre outras organizagdes.

Colling (1997) ressalta que:

1975 é um divisor de aguas na luta das mulheres. As resisténcias no meio da
esquerda ¢ da Igreja se amenizam com o Ano Internacional da Mulher,
promovido pela ONU. A “rainha do lar” comeca a ceder espago para a militante
engajada na luta pela redemocratizagdo do pais. Os jornais feministas aparecem
— Brasil Mulher, Nos Mulheres e Mulherio tiveram grande aceitagdo. O debate
feminista ia se impondo, questionando o relacionamento homem e mulher, as
discriminagdes e violéncias sofridas pelas mulheres. “Quem ama nao mata” foi
ouvido em todo o pais e virou seriado de televisdo, denunciando a impunidade
do homem que matava em nome da honra [...] Nesta década, as mulheres ja
organizadas combinaram a luta contra a ditadura e por melhores condigdes de
vida, com a discuss@o dos problemas especificos das mulheres — sexualidade,
contracepcdo, aborto, dupla jornada de trabalho e discrimina¢do econdmica,

social e politica (COLLING, 1997: 43).

Como vemos, a repercussdo do Ano Internacional da Mulher no Brasil, impulsionou a
organiza¢do das mulheres articulando a0 mesmo tempo a luta politica — contra a ditadura e os
efeitos diretos de sua politica — e as novas temadticas oriundas da desigualdade entre homens e
mulheres, que configuraram um novo campo de reivindicacao e atuagao (PITANGUY, 1991).
Também se constituiu um momento inaugural na mudanga de status da questao da mulher e
na criacdo de uma rede internacional de mulheres que passaram a debater o papel do Estado
no combate a discriminag¢do feminina (ERGAS, 1993: 594) e desencadeou um processo de
debates sobre a necessidade de agdes governamentais para incidir na desigualdade entre
homens e mulheres.

Em outubro de 1975, realizou-se na Camara Municipal de Sao Paulo, o Encontro para o
Diagnostico da Mulher Paulista, patrocinado pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e
pela Caria Metropolitana, com representagdo dos dois partidos politicos, da Igreja catdlica,

entidades sindicais, pesquisadora e feministas independentes Moraes (1985: 1).
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Dessa iniciativa nasce o Centro de Desenvolvimento da Mulher Brasileira, e na sequéncia o
Movimento Feminino pela Anistia, que colaborou para o avango do movimento de mulheres.
A Frente de Mulheres Feministas, formada em 1979, realizou uma série de atividades e
debates sobre a situacdo da mulher: participacdo politica, prostituicdo, violéncia sexual,
aborto, trabalho doméstico.

Na Conferéncia das Nacdes Unidas, realizada em 1980, segunda metade da Década da
Mulher, foi aprovado o Programa de Copenhague, e nele ganha relevo o programa
“Estratégias nacionais para acelerar a plena participacdo das mulheres no desenvolvimento
econdmico e social”, que incumbia os governos signatdrios a afirmar seu compromisso de
conceder alta prioridade a medida que acelerassem o cumprimento desse objetivo. Foi
recomendado que as mulheres fossem integradas aos Planos Nacionais de Desenvolvimento,
principalmente nas areas do emprego, saude e educacao.

O Programa de Copenhague ¢ um passo importante em relacdo as agdes especificas ao propor:
a) um conjunto de a¢des governamentais para combater as desigualdades entre homens e
mulheres como um elemento de desenvolvimento politico, econdmico e social; b) o Plano da
Década da Mulher, no qual estava prevista a criacdo de um organismo no governo com carater
multidisciplinar e multissetorial, com or¢amento suficiente e de pessoal adequado, inclusive
nos niveis da administracdo estadual e municipal. A esse respeito, Carmen Barroso destaca

que:

A fim de assegurar a efetiva implementacdo de programas de acdo que garantam
a igualdade entre homens e mulheres, o Programa de Copenhague estabelece a
necessidade de criagdo de uma institui¢do central no mais alto nivel do
Governo; ¢ de uma ampla cadeia de extensdes, na forma de comissdes, cargos
ou posig¢des, inclusive nos niveis da Administracao local, assim como grupos de

trabalho nos diferentes ramos da Administragdo (BARROSO, 1982: 115).

Nas propostas do Plano de Década se destaca a criagdo desse mecanismo cujo objetivo era
organizar no ambito do governo, em todos os seus niveis, a implementagcdo de um conjunto de
acdes especificas que incluiam investigar a situacdo da mulher, propor legislagdo, definir uma
politica de prioridades e respectivos programas de implementacdo, manter a fiscalizagdo e o
monitoramento dos planos adotados. As medidas estavam, prioritariamente, destinadas as
areas de emprego e formagao profissional, da politica basica de creches, do acesso a educagao

e da reorientagdo dos contetidos discriminatdrios dos materiais pedagdgicos.
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Um aspecto importante para nosso trabalho ¢ que, apesar de apontar a necessidade de
orcamento suficiente para implementar as agdes, o Plano ndo fixa um montante como
referéncia nem apresenta um mecanismo que auxilie os governos a calcular o recurso
necessario para cumprir as resolucdes propostas. Isso o transforma em uma diretriz genérica,
que abre espago para que as agdes nao sejam cumpridas, como no caso brasileiro.

Ao lado dessas agdes do poder executivo, outras iniciativas deveriam ser adotadas e
orientadas por uma investigacdo da situacdo da mulher na sociedade. O diagndstico deveria
incidir na elaboragado de legislacao, nas diferentes areas de atuagdo do Estado para enfrentar as
desigualdades, corrigir discriminagdes e promover a igualdade. Outra missdo importante era a
elaboracdo de um Plano Nacional para Redu¢do das desigualdades, cuja recomendagdo da
Conferéncia que as organizac¢des de mulheres acompanhasse sua implementacao.

Para Barsted (1983), as a¢des da ONU colaboraram para dar mais visibilidade e sistematizar
as demandas do movimento de mulheres — entre os quais a Convengdo para Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres, de 1979, e o documento elaborado na
IIT Conferéncia da Mulher em Nairobi, de 1985 — e “comprometeram os paises signatarios
com a implementagdo de politicas publicas voltadas a eliminag¢do das desigualdades entre os
sexos” (Barsted, 1983: 42).

Apesar da inten¢do de eliminar as desigualdades, a estratégia das conferéncias internacionais
se constituia em diretrizes para que o Estado promovesse acdes especificas direcionadas a
eliminar as desigualdades; no entanto, segundo Vicioso (1991), os programas propostos nao
trabalhavam com o conteudo ideoldgico da situacdo da Mulher, ao ndo propiciar a
desconstru¢do de elementos constitutivos do atual sistema de pensamento politico, historico e
cultural subjacente a estrutura social e incorporado na organizagio do Estado.

Apesar de as diretrizes da ONU reforcarem as mulheres como responsaveis pelo bem-estar do
nucleo familiar, a analise dos documentos referentes ao III Plano Nacional de
Desenvolvimento, que abrange o periodo de 1980/85, elaborado pelo governo da ditadura
militar, mostra que ndo existe qualquer meng¢do ao compromisso assumido junto a8 ONU, em
especial com o Plano da Década da Mulher e o Programa de Copenhague, para reduzir as
desigualdades através de agdes especificas. No referido plano nacional, a mulher ¢
mencionada somente nas Diretrizes dos Ministérios da Saude e da Previdéncia Social, na
condi¢do de atendida pela assisténcia social.

O ano de 1985 marca o encerramento da Década da Mulher. Apesar de o pais ser signatario da
Convengao da ONU, nenhuma avaliacdo ou balango das politicas aplicadas nesse periodo

foram realizados. Esse fato contribui para compreender que um esforco institucional como o
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Plano da Década da Mulher, de visibilidade nacional e internacional, ndo foi suficiente para
alterar a acdo do Estado brasileiro. A assinatura de um acordo ou tratado pode se tornar
indcua, isto porque um governo conservador ndo se dispde a promover agdes que contradizem
a logica intrinseca do sistema capitalista — da divisao sexual e social do trabalho.

A concepgao politica do governo da ditadura militar, signatario do tratado, expressava valores
contrarios aos das mulheres, que aspiravam por emancipacdo e ampliagdo de sua cidadania.
Isso ficard muito claro na resposta do questionario da ONU' sobre as politicas que estavam
sendo implementadas pelos governos dos paises em cumprimento as metas da Década da
Mulher. Os generais e tecnocratas da ditadura militar que dirigiam o Brasil esclarecem a falta
de prioridade a respeito da questdo da mulher, reforcando que essa seria uma nao questao.

Nesta questao:

as estratégias globais e os mecanismos de agdo ndo tém sido considerados
necessarios, uma vez que a posicdo da mulher na sociedade brasileira vem
evoluindo naturalmente, dentro do processo global de desenvolvimento. Com o
processar do desenvolvimento econdmico e o consequente desenvolvimento
intelectual vao-se atenuando ¢ diminuindo as diferencas de tratamento entre o
homem e mulher na considerag@o das fung¢des sociais. Esta ¢ a evolugao natural
que derrubara os preconceitos existentes ainda em quase todo o mundo [...]”

(apud BARROSO, 1982: 114).

Essa resposta demonstra que nao ¢ preciso nenhuma acao especifica, nem exclusiva. A
tentativa de mitigar o carater dessas agdes, que incidem sob as desigualdades, estd
intrinsecamente vinculada a légica liberal, que orienta as prioridades e metas do governo
militar. Segundo essa concepcdo, o desenvolvimento econdmico € o responsavel por criar as
condi¢gdes de avangos, com efeitos equanimes na vida de homens e mulheres, tornando o
Estado impermedvel a essa reivindicacdo. Baseado numa posicdo universalista, que
caracteriza a diferenca entre homens e mulheres como insignificante, segundo “a qual todos

os seres humanos sdo individuos do mesmo quilate, independentemente das diferencas

'A Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) enviou aos governos de todos os paises, para que fosse elaborado um
relatorio avaliando o progresso das agdes propostas pelo Plano da Década da Mulher em relagdo as metas
minimas a partir da analise de quatro aspectos: a) indicadores do progresso alcangado de 1975 e 1978; b)
legislagdo e medidas mais eficientes introduzidas no periodo; c) obstaculos encontrados; d) prioridades e
objetivos para o periodo de 1979 a 1985. As respostas dos paises que serviriam de base pela elaboragido do
Programa de Copenhague, que seria composto por seis partes: I — Politicas Nacionais; I — Legislagdo; III —
Participagdo Politica; IV — Educagdo; V — Emprego e outros papéis econdmicos; VI — Satde e Nutrigdo
(BARROSO, 1982).
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secundarias relativas as caracteristicas fisicas, a ‘raga’, ao sexo, ao idioma, etc.”(COLLIN,
2009: 62)..

O fato ¢ que, ao responder o questionario da ONU, o governo brasileiro ndo considerou a
realidade das mulheres. Na area da educagdo os numeros demonstram que, em 1978, eram
14.814.223 analfabetas (BARROSO,1982: 61). Essa condi¢cdo das mulheres interfere em sua
condicdo de eleitora, pois dentre os ndo votantes elas somavam 56%. O analfabetismo
feminino relaciona-se também ao comportamento reprodutivo, ou seja, ao grande niamero de
filhos. No mesmo periodo também pode-se observar a sensivel diminui¢cdo entre a média de
anos de estudos da populagdo feminina e masculina: a média de anos de estudo para homens e
mulheres de 3,69 e 3,61 em 1978 (Censo Demografico 1970, PNAD, 1978, apud
BARROSO,1982: 62).

No ambito do mercado de trabalho observou-se o aumento de 22,7% da participagdao feminina
nos centros urbanos, segundo dados do Censo Demografico de 1970. No entanto, observa-se a
saida da mulher das atividades industriais e sua incorporagdo intensa as atividades do setor
terciario, criando guetos profissionais, o que acarreta, sobretudo, diferencas de salarios e
status entre os trabalhadores masculinos e femininos dando lugar para o mercado de trabalho
dual. Da mesma forma, esses trabalhos de mulher sdo os de menor prestigio, porque refletem
a posicdo do sexo feminino na sociedade mais ampla (BRUSCHINI, 1978). Sem falar que a
maior parte do trabalho informal é realizada pelas mulheres, que naquele momento nao
tinham nenhum direito a seguridade social.

Na éarea da violéncia os dados também denotam um aumento. Em 1979, a policia paulista
registrou 532 casos de estupros na regido da Grande Sao Paulo. No Brasil houve no periodo
entre 1976 e 1977 um crescimento de 18% nas prisdes por estupro. No entanto, o nimero de
condenados por esse crime (594) ¢ bem inferior se consideradas as prisoes efetuadas (1704)
(BARROSO, 1982).

A questao que se apresenta frente aos dados apresentados e a postura do governo brasileiro no
final da década de 1970 ¢ a seguinte: o governo da ditadura militar seria permedavel a
reivindicagdo de alterar as condigdes de desigualdade entre homens e mulheres ? Qual o peso
que um tratado internacional tem na implementacdo de politicas que representem uma efetiva
emancipacao das mulheres?

As respostas para as questdes acima devem partir de um pressuposto fundamental: a
concepcao fundante do Estado moderno, da exclusdao da mulher da esfera publica. O ponto de
partida desse debate neste trabalho tem como referéncia o marxismo € o feminismo, € o

conceito desenvolvido por Mackinnon (1995), no qual o Estado ¢ masculino no sentido
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feminista. Desta forma as leis abordam as mulheres como os homens as veem e as tratam. A

autora destaca:

O Estado liberal constitui através da coacgdo e autoridade a ordem social a favor
dos homens como género, legitimando normas, formas, a relagdo com a

sociedade e suas politicas basicas (MACKINNON, 1995).

O esforgo tedrico de Alvarez (1988) acompanha o raciocinio de Mackinnon e defende a
necessidade de uma constatagdo tedrica importante: de que as mulheres, como grupo, nunca
participaram do pacto de dominagdo articulado no interior do Estado Isto porque a
subordinagdo do feminino pelo masculino ¢ parte da grade estrutural e ideologica, sobre a

qual se baseia o poder do Estado. Sobre essa questdo, Alvarez sublinha:

Essa grade (estrutural e ideologica, sobre a qual se baseia o poder do Estado)
tem um contetido de classe, de raga/etnia, e de carater genérico, e ndo ¢ fixa,
mas constantemente em movimento, refletindo assim as lutas de classe, raciais e

de género que ocorrem dentro e fora do Estado (ALVAREZ, 1988: 318).

Essa afirmacdo ¢ fundamental para compreender que um governo conservador, mesmo na
condicdo de signatario de um tratado internacional, como no caso dos militares, ndo estava
disposto e nem permitiria a adogdo de acdes especificas e exclusiva, por sua orientagdo
politica, cujo pressuposto ¢ de que o espaco doméstico esta reservado a mulher, responsavel
pela familia e pelo conjunto das tarefas oriundas da reproducdo social da vida. Portanto, as
acdes especificas e exclusivas propostas eram contrarias a sua concepgao e, desta forma, nao
foram implementadas conforme demonstrado nos documentos oficiais apresentados, para
incidir nas desigualdades entre mulheres e homens.

Neste contexto, os tratados internacionais sdo marcos institucionais importantes, mas sua
implementa¢do depende de varios fatores, entre os quais a concepg¢ao politica que direciona as
prioridade e metas do Estado. As principais mudangas que ocorreram na vida das mulheres,
principalmente nas décadas de 70 e 80, foram produtos da mobilizacdo social. Houve uma
movimentagdo da sociedade, as mulheres romperam com seu siléncio, na busca de um novo
espaco social.

Isto porque a propria Carta das Nacdes Unidas, de 1945, ndo incorpora a mulher, mesmo apds

tantas mudancas ocorridas nos dois ultimos séculos. Ao declarar que a iniciativa ¢ alcangar o
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respeito pelos direitos do “homem” e pelas liberdades fundamentais para todos, “sem
distingdo de sexo”, revela sua estreita relacdo com o conceito fundante da Declaracdo dos
direitos do homem e do cidaddo, de 1789. Um conceito de promog¢ao da igualdade que
reafirma a “fé ao direito fundamental do homem”, como cidaddo universal.

E outras tantas declaracdes e tratados se seguiram desde entdo. Ocorre que a pura existéncia
desses instrumentos politicos e legais ndo conseguem representar uma mudanga substantiva
na vida das mulheres, por estarem em acordo com a orientacdo geral do Estado moderno. No
entanto, a cada tempo um novo desafio se apresenta, produto de cada momento e da demanda
historica.

Ainda sobre os marcos institucionais, ¢ necessario destacar o balango das conferéncias que
aponta para uma irregularidade na implementacdo das politicas para que as mulheres possam
exercer plenamente seus direitos e alcancar seu desenvolvimento integral como pessoas.

Ao analisar os programas apoiados por organismos internacionais e agéncias de
financiamento, Vicioso (1991) destaca que existe um limite teérico das agdes especificas por
nao questionar a logica tradicional do Estado. Desta forma, ndo propiciam a desconstrucao de
elementos constitutivos do atual sistema de pensamento politico, historico e cultural
subjacente a estrutura social e incorporado na organizacdo do Estado. Ao estudar os
programas apoiados por organismos internacionais e agéncias de financiamento, Vicioso

destaca que:

Quando muito oferecem as mulheres capacitagdo para tarefas determinadas,
baseadas no seu papel tradicional (de responsavel pela reprodugdo, pelo cuidado da
casa e dos filhos). [...] ndo questionam a divisdo sexual do trabalho na familia [...]

(VICIOSO,1991: 71).

Como vimos, a trajetéria historica da formacdo do Estado moderno ndo aponta para a
incorporagdao da mulher como sujeito politico de direito, exceto quando estes sdo correlatos a
condi¢cdo da mulher por ele proposto.

Isto porque a incorporagdo das demandas femininas vai além da disposi¢do em priorizar esta
tematica e da atuagcdo que garanta a participacdo das mulheres nos diferentes espacos de
poder. Ocorre que existe na organizagdo estrutural e institucional do Estado, sobretudo, um
esforco para neutralizar a pressao dos setores organizados impedindo assim a alteragdo do

quadro de profunda desigualdade.
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Em dado momento historico em decorréncia das lutas sociais, como no caso das mulheres,
pode-se abrir uma perspectiva de incorporacdo de parte das reivindicagdes da pauta feminista,
desde que nao neguem as bases da reprodugdo social da vida e da divisdo sexual e social do

trabalho nos marcos do capitalismo e do patriarcado.
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3
OS VENTOS DA MUDANCA CHEGARAM A SAO PAULO

A igualdade ndo ¢ mais um principio formal, mas um
meio concreto para garantir para cada pessoa a
possibilidade de fazer tudo que estd potencialmente ao
seu alcance: “o que é devido a cada um” se torno um
desafio politico, desafio de um combate para
autodefini¢do das necessidades e das vontades.

Eleni Varikas

Na década de 80, o movimento de mulheres no Brasil era uma forga politica e social
consolidada. Explicitou-se um discurso feminista que colocava em jogo as relagdes de
género'. As ideias feministas difundiram-se no cenario social do pais, produto nio so da
atuacdo de suas porta-vozes diretas, mas também do clima receptivo das demandas de uma
sociedade que se desenvolvia e modernizava, como a brasileira. Os grupos organizados (de
mulheres e feministas) alastraram-se pelo pais ao questionarem o papel do Estado e a
perpetuacao das desigualdades entre homens e mulheres.

Como ja vimos, em Sao Paulo, o movimento de mulheres tinha uma representagao
significativa, se comparado com outros estados brasileiros. A maioria das reivindicagdes que
as mulheres, através dos movimentos organizados, apresentavam ao Estado eram demandas
relacionadas com as areas: educacdo, saide, moradia, assisténcia. No entanto, a principal
delas dizia respeito ao tipo de participagdo efetiva que teriam nos espagos de decisdo da agdo

governamental. A autora Sonia Alvarez destaca que:

! Para Saffioti, “O género como relagdo social, até o presente caracterizado como uma relagdo entre sujeitos
socialmente construidos em determinados contextos historicos, ndo denotam nenhum ser substantivo,mas
também designa o masculino e o feminino, constitui um fendmeno em permanente transformagdo. [...] Na
qualidade de constitutivo das relagdes sociais, o género ¢ um primeiro modo de dar significado as relagdes de
poder. Por conseguinte é ubiquo, permeando as instancias do simbolico, das normas de interpretagdo do
significado dos diferentes simbolos, da politica institucional ¢ da identidade feminina e masculina ao nivel da
subjetividade. [...] Desta sorte, embora o género ndo se consubstancie em um ser especifico, por ser
relacional, atravessa e constroi a identidade do homem e da mulher.” Cf. SAFFIOTI, Heleieth I.B. &
ALMEIDA, Suely Souza de. Violéncia de Género. Poder e impoténcia. Rio de Janeiro: Revinter, 1995, p.8.
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Embora muitos analistas da politica contemporanea brasileira tenham observado
a presen¢a maci¢a das mulheres organizadas nos ‘“novos movimentos sociais”,
poucos tém considerado suas implicagcdes para uma real democratizacdo (que
necessariamente implicaria o fim dos sexismo institucionalizado) ou avaliado
seu potencial de diminuir a desigualdade baseada em género no Brasil

(ALVAREZ, 1988: 318).

Essa mudanga teve impacto na pauta dos partidos politicos que, na maioria das vezes,
orientada pelo conservadorismo da agenda politica brasileira, concebiam a mulher da maneira
tradicional e o sectarismo impedia que as necessidades especificas das mulheres fossem
incorporadas ao debate. Essa nova realidade forjada a partir das agdes do movimento social de
mulheres e do debate feminista foi capaz de trazer a tona a “compreensdo real da
subjetividade da opressao, das conexdes entre as relacdes pessoais € a organizagao politica
publica, o processo de consciéncia” (WAINWRIGHT, 1981: 18-19).

Desta forma os partidos politicos foram constrangidos a ampliar seu foco de visdo, e passaram
a dirigir-se as mulheres, seja incorporando-as em sua dinamica e projetos, ou como publico-
alvo na disputa eleitoral. Assim, nas eleicdes de 1982, os partidos politicos apresentaram
propostas dirigidas as mulheres; candidaturas de mulheres se apresentaram como
representantes ou porta-vozes de suas demandas.

Por suas caracteristicas, um movimento feminista muito politizado, de oposi¢do, cujas
mulheres estavam engajadas nos grupos de esquerda, nas lutas democraticas, assim sendo, por
sua maior relacdo com os movimentos sociais € maior abertura as tematicas por elas
sugeridas, o Partido dos Trabalhadores (PT) e Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB) serao o destino de parte dessas militantes.

Os dois partidos de oposicao serdo permeados pela atuagao de militantes do movimento de
mulheres. A relagdo entre a atuagdo no movimento e nos partidos politicos ndo se faz sem
contradigdes, seja pela agdo militante feminista nos dois espagos, seja para aquelas que

optavam por apenas um deles.

A questdo politica parecia dominar o feminismo em 1982, quando das primeiras
eleigdes gerais do pais (exceto para presidente da Republica). Com o processo de
redemocratiza¢do mais avangado surgia uma nova divisdo entre as feministas: de
um lado ficaram as que lutavam pela institucionalizagdo do movimento e por uma
aproximagao com a esfera estatal e, de outro, as autonomistas, que viam nessa

aproximacao um sinal de cooptacao (PINTO, 2003: 68).
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Desta forma, em Sao Paulo, um grupo de feministas, algumas de proje¢do nacional em areas
como academia, cultura e politica, aderiram, desde o principio, a candidatura do PMDB,
André Franco Montoro (PINTO, 2003). Antes mesmo da formalizagdo da candidatura,
ocorreu o “Seminario de Mulheres pro-candidatura Montoro”, em marco de 1982, que
discutiu a situacdo da mulher e os diversos assuntos relacionados a sua condi¢do: formagao

profissional, direitos trabalhistas, satide, educa¢do, familia, direitos civis, aborto.

Nesta década, as mulheres feministas militantes do MDB se veem como agentes no
processo de transi¢des politicas da sociedade e, a partir dai, criam espagos proprios
para a reflexdo e acdo em prol dos direitos das mulheres e paralelamente
reivindicam espagos institucionais governamentais especificos para abordagem das

questoes das mulheres (LAIA, 2003).

Para Laia (2003) ¢ neste contexto que surge a proposta de criagdo de um organismo no
aparelho do Estado para elaborar e promover acdes especificas para as mulheres. “[...] um
orgao institucional composto por mulheres com a missdo de elaborar politicas publicas
destinadas a eliminar a discriminag¢do sofrida pelo segmento feminino da populacdo: o
Conselho Estadual da Condi¢ao Feminina de Sao Paulo” (LAIA, 2003).

O Partido dos Trabalhadores reuniu militantes feministas com diversas trajetorias, mas
principalmente as que tinham lagos com o movimento de mulheres dos setores populares
(PINTO, 2003), que trouxeram para a plataforma da candidatura de Luiz Inécio da Silva, o
Lula, temas como planejamento familiar e aborto, modificacdo da estrutura sindical no
tocante as mulheres, luta por creches (MORAES, 1985).

Ainda sobre o Partido dos Trabalhadores, também existia uma proposta de criar um espago
governamental. No entanto, Santa Cruz (2009) destaca que a diferenca em rela¢do ao proposto
do MDB residia na defesa de um organismo governamental de outro tipo, “uma secretaria, um
lugar onde as mulheres tivessem orcamento proprio e capacidade de formular politicas
especificas” (SANTA CRUZ, 2009). A polémica tem origem na discussao de que a mulher
nao deveria ter um espago proprio, pois a questao era transversalizada por dentro de todas as
secretarias. Essa discussdo perpassava o movimento e os partidos politicos.

A eleicao de 1982 foi realizada sob a forte influéncia da ascensdo do movimento das
oposi¢cdes, € da mobilizagdo social e das mulheres. As que lutaram contra a ditadura se
dividiram no apoio das candidaturas da oposicao ao partido do regime militar — PMDB e PT —

e, também, na concepc¢ao de como deveriam ser tratadas as acdes especificas para as mulheres
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num futuro governo democratico. Esse debate e a divisdo do movimento de mulheres foram
definidores do tipo de relagdo — mulheres-Estado — no governo eleito.

A proposta de criagdo do Conselho Estadual da Condigao Feminina (CECF) abriu um intenso
debate entre as principais liderancas feministas da época, com documenta as edigdes do jornal
feminista Mulherio, que através de entrevistas com as liderangas envolvidas nessa discussao
apresentou as diferentes posi¢des sobre o tema.

Para Comegno, militante do movimento de mulheres e a época filiada ao PMDB, existe uma
versdo diferente acerca da polémica sobre o tipo de institucionalidade que deveria ser
implantada no governo do estado de Sao Paulo. “Essa polémica foi muito pequena. Na época
o governo Montoro tinha a inten¢do de resolver o problema de participagdo (popular) e a
experiéncia do Conselho se referenciava no modelo em curso na Europa, mas especificamente
da Espanha e da Franga” (COMEGNO, 2009).

Em 1983, o governador do PMDB toma posse e, no mesmo ano, cria o CECF (BARROSO,
1982), que consistiu na criagdo de um 6rgdo consultivo, composto pelo governo e sociedade

civil, para lidar com as questdes relacionadas as mulheres.

no momento em que a ditadura recua, comega a se ter um governo com tendéncias
democraticas, as brigas pelas liberdades (democraticas) e o primeiro governo de
Sdo Paulo feito sob a Nova Republica — que é o governo Montoro — estabelece
naquele momento algumas reivindicagdes das mulheres, mas que ndo eram

unanimes (SANTA CRUZ, 2009).

A criagdo do CECF ¢ marcada por uma forte ambiguidade, um 6rgdo de governo composto
por representantes de governo e da sociedade civil, indicados por setores do movimento e
nomeados pelo governador. “As militantes petistas, naquele momento, tiveram uma postura
mais identificada com a resisténcia, no sentido de ndo aceitar a proposta de representacao do
movimento dentro do governo” (GODINHO, 2009).

Para Godinho, o Conselho era um organismo dentro do governo estadual de interface com o
movimento de mulheres. “A proposta do Conselho ¢ uma perspectiva muito ambigua, porque
¢ uma estrutura interna ao governo, mas que se propoe ser a representacdo do movimento”
(GODINHO, 2009).

Desta forma, o escopo do debate foi o carater do orgdo criado para a implementagdo de
politicas publicas para as mulheres. “Neste quadro, o Conselho de Sao Paulo tinha uma

oposicao fortissima, pois, sendo partidario e governista por sua propria forma de criagdo,
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necessitava, para existir e pressionar (o governo), de apoio de fora” (PINTO, 2003: 71).

Segundo Santa Cruz, militante do movimento feminista nos anos 80, neste periodo o
movimento de mulheres se articula e avanca reivindicando do Estado suas demandas, num
momento em que a situacao no Brasil se modifica. Nesse contexto, o debate que dominou foi
do tipo da institucionalidade e a autonomia do movimento, Lobo (2003) expressou o que viria
a ser a opinido das mulheres do PT, sobre a independéncia (do movimento) em relacdo ao

Estado.

A questdo da mulher ndo pode mais ser uma questdo de esposas de politicos e de
chés beneficentes. Nos abandonamos o status de objeto para ser tema. A luta por
nossa liberagdo ndo tem como base uma liberagdo acordada, porque nds somos
sujeitos desta luta, ndés devemos entdo decidir nossa vida. Os movimentos
populares de mulheres querem tomar suas proprias decisdes. E nds esperamos que
haja lugar neste novo governo para esta participagdo (LOBO apud PINTO, 2003:
71).

Desta forma, a questao apresentada por Lobo (2003) sobre a autonomia do movimento em
relacdo ao Estado ¢ a pedra angular da questao da legitimidade dos Conselhos, pois a forma
pelas quais as representantes sdo escolhidas definiu a relagdo entre o0 movimento e o Estado,
que neste caso especifico apontou para a institucionalizagdo de parte do movimento de
mulheres. “A alternativa do recrutamento de correligionarias de partido tem sido a regra e
acarreta problemas de perda de autonomia e independéncia. Tanto o nascimento como a
virtual morte do Conselho Nacional de Direitos da Mulher foram em muito condicionados por
esse cenario” (PINTO, 2003: 71)

Isto porque as mulheres eleitas para compor o primeiro Conselho® eram as feministas, em
maioria as académicas e liderancas sem vinculos concretos com o movimento de mulheres. A
maioria ocupava cargos no interior do governo, em diversas secretarias, o que determinava o

tipo de relagdo que o Conselho mantinha com o Estado. Nao havia independéncia, a grande

% O primeiro Conselho Estadual da Condi¢do Feminina foi presidido por Eva Blay, professora e livre docente da
Universidade de Sao Paulo. As conselheiras representantes da Sociedade Civil eram: Alda Maria Marco Antonio,
Benedita Savi, Elisabeth Bello de Araujo, Elisabeth Vargas, Elza Berqud, Fulvia Rosemberg, Helleieth Saffioti,
lara Prado, Lucia Amaral, Maria de Lourdes Rodrigues, Maria Malta Campos, Marize Egger Moellward, Ruth
Cardoso, Zulaié Cobra Ribeiro e Zuleika Alambert. As representantes do governo eram Fundo Social de
Solidariedade — Lucia Dutra Brito; Secretaria de Cultura — Lygia Fagundes Telles; Secretaria de Educagido —
Maria Amélia Azevedo Goldberg; Secretaria de Justica — Norma Kyriakos; Secretaria de Promogdo Social —
Maria Inés Bierrenbach; Secretaria da Satde — Maria Ferreira Rea e Terezinha Cleusa Santos Prado. Havia,
ainda, comissoes de trabalho: a de violéncia era coordenada por Maria Aparecida Medrado; a de trabalho, por
Alda Marco Antonio; a de satde, por Margarete Arilha e a de educagao, por Zuleika Alambert.
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maioria estava filiada ou era simpatizante do partido do governador e, assim, comprometidas
com as proposta de governo. “O Conselho era representativo, em minha opinido, do ponto de
vista das individualidades, pois esta era a concepcao. Nao era representativo do ponto de vista
dos grupos sociais € do movimento de mulheres” (GODINHO, 2009).

Para Santa Cruz (2009) a existéncia do Conselho Estadual da Condi¢do Feminina d4 inicio ao
que ela classifica como periodo do movimento institucionalizado, passando pelo Estado.
Desta forma, o movimento ndo tem somente um carater reivindicatorio, uma vez que existem
mulheres do movimento dentro do aparelho estatal elaborando e executando politicas publicas
para as mulheres.

Cabe destacar que o papel do Conselho era implementar agdes especificas para as mulheres —
como “um oOrgdo para assessora-lo (André Franco Montoro) na elaboracdo de politicas
publicas e promover politicas publicas e incentivar, coordenar e assessor programas”; |[...]
“receber as reivindicagdes dos movimentos de mulheres, analisa-las e encaminha-las
corretamente” (LAIA, 2003: 23). Desta forma, além de ndo ter um carater executivo, ainda
buscava cumprir o papel de mediar a relagdo Estado-sociedade, inclusive na disputa de
propostas.

A opcao foi implementar um Conselho, composto por mulheres que acreditassem que dentro
da légica do Estado moderno poderiam fazer algo relevante para a vida das mulheres, sem a
pressdo do movimento social organizado. O relato histérico do surgimento do CECF aponta

que:

A proposta de criagdo de um 6rgdo institucional especifico para a mulher
paulista nasceu de um encontro de mulheres realizado em Sao Paulo em
1982. O objetivo era apresentar um diagnostico sobre a situagdo da
mulher no Estado e propor a elaboragdo de uma politica global de
enfrentamento das causas que sempre excluiram a mulher do direito de
exercer sua cidadania. Em razdo de programas isolados e desarticulados
existentes a €época, surgiu a proposta de criagdo de um o6rgdo institucional,
composto por mulheres com a atribui¢do de elaborar politicas publicas
para o segmento feminino, assim surgiu o Conselho Estadual da

Condig¢do Feminina de Sdo Paulo (CECF, 2009).

O carater do Conselho Estadual da Condi¢dao determinou as condi¢des — avangos e limites —
sob as quais foram adotadas e implementadas as plataformas de agdes especificas para

mulheres reivindicadas pelo movimento (de mulheres) no estado de Sao Paulo, nos anos de 70
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e 80. A questdo que se apresenta ¢ que, sem forga social, uma vez que ndo representavam o
movimento de mulheres, mas pequenos setores da intelectualidade e da opinido publica, este
grupo (de mulheres vinculadas ao PMDB) entrou no aparato estatal, mas nao teve forca para
ocupar espaco nas instancias de decisao (PINTO, 2003).

Sem recursos financeiros, sem poder algum, o Conselho era o retrato da improvisacdo e da
informalidade. Um exemplo era que seu trabalho dependia de um grande numero de
voluntérias, que ocupando cargos nas estruturas, dedicavam parte de seu tempo a funcdo de
conselheiras. Alvarez, que estudou esse momento politico, aponta para as deficiéncias da

proposta da “nova institucionalidade”, afirmando que:

Ao Conselho Estadual da Condig¢do feminina sdo concedidos amplos poderes
(13 b bE < b ~
consultivos”, mas nenhum poder Executivo ou de implementagdo, nem
tampouco conta ele com um orgamento proprio, sendo totalmente dependente
do Gabinete Civil para assisténcia técnica e financeira. [...] o Conselho terd o
poder de propor medidas e atividades que visem a defesa dos direitos da mulher,
a eliminagdo das discriminagdes que a atingem, ¢ a sua plena inser¢do na vida

socioecondmica, politica e cultural [...] (ALVAREZ, 1988: 318).

As gestdes do Conselho Estadual da Condicdo Feminina que se seguiram — 1986 a 1987 —
foram marcadas pelo aperfeigoamento da estrutura do 6rgdo, encontros e atividades na area do
trabalho, com apoio de sindicatos (LAIA, 2003). Alda Marco Antonio foi escolhida presidente
e “[...] organizou varios eventos importantes na area (do trabalho), inclusive o 1* Encontro de
Trabalhadores Rurais e o primeiro curso para liderangas desse setor na cidade de Agudos, bem
como o “Encontro de Trabalhadoras” para discutir mudanca na CLT [...]” (LAIA, 2003: 32).
Na sequéncia assume Zuleika Alambert, cujo mandato prioriza duas tarefas: “Integracdo plena
da mulher paulista no processo de convocagdo e elaboragao da Constitui¢ao Federal de 1988
[...] Institucionaliza¢do do Conselho” (LAIA, 2003: 33). O mandato seguinte — 1988 — 1989 —
teve duas presidentes e sua marca foi a criagdo do Forum Nacional de Presidentes de
Conselhos Estaduais € Municipais, contra a ofensiva do governo Fernando Collor. “O
Conselho Estadual desempenha um papel importante ao ajudar e sediar o Forum Nacional,
passando a ser referéncia nacional para as mulheres, assumindo assim o papel do Conselho
Nacional” (LAIA, 2003: 33).

O mandato de 1990 a 1994 foi marcado pela participacdo em eventos internacionais € outras

acoes, como “Caravana Verde, Criagao do Forum Nacional de Organismos Governamentais e
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Assinatura de protocolos com prefeitos para aplicagdo da Legislacao da Igualdade”3 (LAIA,
2003: 43).

Nesse periodo, de 1995 a 1998, o Conselho Estadual da Condigao Feminina apresentou como
conquistas: a criagdo da disciplina de violéncia de género, na Academia de Policia;
levantamento de cargos ocupados por mulheres no ambito da administragdo; didlogo com a
empresa de cosméticos Avon para desenvolver curso sobre saide da mulher; descentralizagao
do Hospital Pérola Bygton; Campanha Mulher no Poder. E importante destacar que o
Conselho Estadual da Condicao Feminina estabeleceu como meta da gestdo o fortalecimento
dos mecanismos para promover a igualdade entre homens e mulheres, em consonancia a

Conferéncia Mundial da Mulher, Beijing, China, 1995.

No governo Mario Covas, o Conselho Estadual da Condicdo Feminina estava
completamente secundarizado, ja tinha perdido totalmente o poder politico, era
outra dinamica (do inicio das atividades do Conselho), até mesmo o grupo que se
empenhou saiu ¢ foi para o governo federal (governo Sarney) e desta forma as

mulheres mais importantes deixaram o Conselho (GODINHO, 2009).

No mandato seguinte, as realizacdes foram ainda mais débeis, as conquistas consistem na
adaptagao das penitencidrias feminina; no projeto de atendimento a satde dos quilombolas,
indigenas e presididrias; no convénio com OAB para atendimento junto as Delegacias de
Defesa da Mulher; nas propostas de acdes afirmativas para o estado de Sdo Paulo; na criacao
do perfil da mulher no estado de Sao Paulo, na criagdo do site do Conselho da Condicao
Feminina.

Para Godinho, apesar do ter pouco poder, o Conselho era muito ativo no inicio de suas
atividades. Elaborou proposta para diversas areas de governo, desenvolveu e apoiou uma série
de publicagdes, algumas dessas importantes e histéricas, como indicavam as diretrizes do
Programa Geral para as Mulheres Paulistas. Elaborado por um grupo de trabalho, composto
por feministas e militantes partidarias do MDB, o programa continha diferentes propostas

para o programa de governo do entdo candidato André Franco Montoro”.

3 Segundo Laia (2003), em 1991, foi declarado pelo governo Luiz Antonio Fleury o “Ano da Aplicacdo da
Igualdade”, ano da mobilizagdo para a elaboragdo da Convengao Paulista pela Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminagdo, destacando que S@o Paulo foi o primeiro estado a fazer a adaptacdo da Convengdo para
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres — CEDAW — Organizagdo das Nagdes
Unidas, ratificada em 1984 pelo governo brasileiro.

4 O grupo de trabalho era formado por Zuleika Alambert, Eva Blay, Yara Prado, Beth Bello, Silvia Pimentel,
Ruth Escobar, Ida Maria, Floriza Verucci e Maria Malta Campos, que elaboraram o Programa Geral para as
Mulheres Paulistas, que continha a criagdo do Conselho da Mulher. Também foi elaborado um anteprojeto que
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Uma das primeiras iniciativas, em mar¢o de 1984, foi criacdo de uma parceria entre o0 CECF e
a Procuradoria Geral do Estado. Nasceu o Centro de Orientagdo Juridica ¢ Encaminhamento a
Mulher, o Coje, cujo objetivo era prestar assisténcia juridica as mulheres. “Historicamente a
mulher vem sendo reprimida. Nos ultimos tempos denunciamos situa¢des de violéncia e
reivindicamos politicas publicas. A partir disto, comecou a funcionar o Coje com atendimento
juridico [...]” (TELLES, 1992: 13).

Em atendimento a reivindicagdo do movimento de mulheres e de satide foi criado o Programa
de Assisténcia Integral a Satde da Mulher (PAISM), em 1983, incorporado formalmente a
estrutura do Inamps (BARSTED, 1994), trés anos depois. Alguns estados incluiram o PAISM
em suas constitui¢cdes estaduais, entre os quais estd Sdo Paulo que passou a fazer isso a partir
de 5 de outubro de 1989.

O PAISM era reivindicagao do movimento e foi elaborado a partir dos debates realizados nos
Congressos da Mulher Paulista, nos Encontros Feministas — nacionais e latino-americanos — e
no ambito de diversos Movimentos de Saude, que reivindicavam que na area da satde as
mulheres fossem tratadas como cidadas.

Deste processo participaram entidades, como a Unido Brasileira de Mulheres, Coletivo
Feminista de Sexualidade e Satude, Servico de Orientagdo da Familia (SOF) — organizagdes
que “buscavam formas alternativas de atendimento a mulher. [...] a experiéncia das feministas
ligadas a area da satde foi fundamental para que elas interviessem com muita presen¢a na
elaboragdao do PAISM” (PINTO, 2003: 84) — e o movimento de saude. No futuro, grande parte

dessas organizagdes formou a Rede Nacional Feminista de Saude e Direitos Reprodutivos.

O PAISM foi sem duvida uma das mais bem-sucedidas intervengdes de um
movimento social organizado na esfera das politicas publicas. [...] Ao longo prazo,
porém, o PAISM teve muito pouco €xito em sua implantacao, deixando, na década
de 1990, de ser uma politica publica abrangente ¢ se restringindo a experiéncia
pontuais, em que pese continuar até hoje uma referéncia no que diz respeito a

satude da mulher (PINTO, 2003: 85).

Na 4rea de seguranca publica, em 1985, foi criada no estado de Sdo Paulo a 1* Delegacia de

Defesa dos Direitos da Mulher (DDM)’, incorporando a proposta do movimento de feminista

instituia o “Programa Estadual de Defesa dos Direitos da Mulher”.
5 O Decreto N°. 23.769/85 criou a primeira delegacia da mulher na Secretaria de Seguranca Publica de Sdo
Paulo.
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de combate a violéncia sexual e doméstica contra as mulheres, a qual designava ao Estado um
novo papel ao retirar a violéncia do ambito intrafamiliar e dar visibilidade a essa questdo na
sociedade, passando a considera-la como um problema a ser combativo por uma agdo
especifica do Estado. A Delegacia de Defesa da Mulher foi a incorporagao de uma demanda
das mulheres por acdo especifica. Segundo Santa Cruz (2009), o modelo das DDMs foi
inspirado no modelo implementado pelo movimento feminista. “Essa iniciativa foi organizada
frente as varias tentativas do Conselho em tentar sensibilizar um sistema policial e juridico
altamente burocratico, hierarquizado e conservador” (UNIAO DE MULHERES DE SAO
PAULO, 1992).

A cria¢do das DDMs foi inspirada na experiéncia do SOS Violéncia, organizagao de Sdo
Paulo, criada na década de 1970, mantida pelo movimento de mulheres através de uma
frente que reunia a Associagdo de Mulheres ¢ mulheres do movimento 1ésbico, que
discutia a violéncia sexista. Esta experiéncia foi embrido de toda institucionalidade na
area de combate a violéncia, que previa servi¢os de atendimento e protecdo, disque

dentincia, casas de defesa — que antecederam as casas abrigos (SANTA CRUZ, 2009).

A criagdo da primeira DDM foi produto de muita pressao e relagdes pessoais. Para Comegno
(2009), as mulheres pressionaram o governador Franco Montoro e o secretario Bresser Pereira
e outras mulheres influentes que ocupavam cargo no governo (Gilda Portugal Gouveia e lara
Prado). “As relagdes pessoais ¢ de amizade ajudaram a viabilizar a proposta. O processo de
discussdo com o secretdrio de Seguranga Publica, Michel Temer, foi longo, foi uma luta. Um
elemento que favoreceu foi o clima de combate a ditadura militar e pela democratizagdo as
politicas” (COGMENO, 2009).

A Delegacia dos Direitos da Mulher foi constituida como uma unidade especializada para
investigar e apurar os casos de lesdo corporal, ameagas de agressao, constrangimento legal,
atento violento ao pudor, adultério. Desde sua criagdo, os tipos de crimes mais registrados
foram a lesdo corporal e as ameacas de agressao.

A realidade ¢ que as DDMs ndo passaram de uma unidade policial comum, diferenciando-se
pelo nome, pela falta de infraestrutura e de treinamento dos profissionais da Policia Civil. A

esse respeito, Cecilia MacDowell diz:

66



Também merece destaque o fato de que, ao contrario dos distritos
policiais, as delegacias da mulher ndo dispdem de cadeia e, portanto, ndo
realizam servico de carceragem. Na capital, apenas uma delegacia da
mulher tem prédio proprio e funciona 24 horas, inclusive nos fins de
semana e feriados. As demais delegacias da mulher operam no prédio de
um distrito policial e funcionam somente em dias tteis, das 8 horas da
manha até¢ as 6 horas da tarde. Saliente-se ainda que, desde 1985,
nenhuma legislacdo referente a delegacias da mulher tem feito mengédo a
formagdo ou capacitagdo das policiais titulares dessas delegacias

(MACDOWELL, 2009).

Para Lima, a DDM era uma demanda do movimento feminista que visava a integracdo entre
estado-municipio uma proposta que nunca foi colocada em pratica. “A verdadeira légica das
delegacias especializadas ¢ que sdo mais um distrito policial, com uma tnica diferenga é que
inicialmente se coloca delegadas mulheres, mas isto ndo significa um trabalho diferente”
(LIMA, 2010).

Na area da seguranga publica, para Lima, existem dois grandes marcos no estado de Sao
Paulo: as DDMs — e seu movimento — e o programa Bem-Me-Quer. Esta ultima iniciativa,
concebida no ambito da Secretaria de Seguranca Publica, da Procuradoria do Estado e da
Secretaria Estadual da Saude, visou atender as mulheres vitimas de violéncia no Centro de
Referéncia da Mulher do Hospital Pérola Byington.

Em 1986, foi criado, no ambito da Secretaria da Seguranca Publica, o Centro de Convivéncia
para Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica (Comvida), somente institucionalizado,
através do decreto 31.288, de 8 de marco de 1990. O objetivo do Centro de Referéncia ¢ dar
atendimento as mulheres que ndo disponham de local de abrigo, encaminhadas pela Delegacia

de Policia.

Em 1986, com objetivo de abrigar as mulheres ¢ seus filhos em situacdo de
violéncia com risco de vida, foi criada uma parceria com a Secretaria de Seguranca
Publica, da Justi¢a e da Promogdo Social, o Centro de Convivéncia para Mulheres
Vitimas de Violéncia Doméstica (UNIAO DE MULHERES DE SAO PAULO,
1992).

A capacidade do abrigo era para 30 mulheres e seus filhos. Entre suas finalidade, além do

acolhimento estdo o atendimento a saude e a assisténcia social e juridica a mulher vitima de
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violéncia doméstica, promovendo sua colocacdo profissional. E também o atendimento aos
seus filhos, caso houver, na rede escolar e de saude, em creches e demais servigos publicos
que se fizerem necessarios. Apesar da relevancia de seu servico, a condi¢do e o carater do
Comvida sao desconhecidos, enquanto programa estadual, pela grande maioria dos
entrevistados deste estudo.

Na area de trabalho, mas precisamente na Fundag¢ao Seade, encontramos uma iniciativa que ¢é
o caderno Mulher&Trabalho, um projeto que inicialmente contou com recursos do Fundo de
Género do Canada para sua implementacdo. Com o fim do financiamento internacional, os
cadernos continuaram, mas o portal com dados sobre a situagdo da mulher, intitulado “Mulher
em Dados”, foi retirado da pagina na internet.

Nos anos de 90 ocorreram mudancas no interior do Estado, que associadas a conjuntura
econdmica, politica e social, fizeram com que o CECF perdesse for¢a, e muitas das feministas
que antes estavam no ambito estadual, passaram a pensar o que viria a ser uma estrutura
nacional (CNDM). Essa mudanga repercutiu na pauta do Conselho nesse periodo em que a
sociedade esteve pautada pelas causas ambientais e por assinaturas de protocolos com
prefeitos. Certo destaque recebeu a criagdo da Convencao Paulista sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, implementada em 1991, pelo governador
Luiz Antonio Fleury.

No debate sobre a retomada da organiza¢do feminista, ao analisar a ocupa¢do de alguns
espacos (no Estado) e as politicas publicas implementadas, Telles (1992) aponta os limites das
acoes especificas, no campo da legislacdo e dos servigos concebidos para ampliar os direitos

das mulheres, denunciando assim o alcance das a¢des do CECF, ao afirmar que:

Na constitui¢do, quase todas as nossas reivindica¢des foram incorporadas ao texto,
porém, algumas conquistas ainda s3o “letra morta” na espera de regulamentagdo e
implanta¢do. As delegacias das mulheres demonstram como, depois de ampla
mobilizacdo e discussdo, nossa proposta é incorporada pelo Estado, mas acaba
distorcida quando se amplia o numero de delegacias e diminui muito a qualidade

do atendimento (TELLES, 1992: 13).

O contraponto a concepgdo — politica, organizacional e institucional — do Conselho Estadual
da Condicao Feminina vem da histérica mobilizagdo popular na Zona Leste pela melhoria da
qualidade de vida e satde, nos anos 70 e 80. Foi um marco importante liderado por mulheres

que assumiram um papel de destaque na condugdo dessa luta, que resultou numa forte
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presenga feminina no Conselho Estadual de Saude, importante espago deliberativo acerca da
politica a ser implementada na érea.

Na ocasido, donas de casa, maes e médicos sanitaristas — estes ultimos estimulados pela
vontade de contribuir para a organizagdo popular — formaram as comissdes de saude, em
diversos bairros da Zona Leste, com objetivo de reivindicar mais postos de satide e melhora
no atendimento (SADER, 1991). Novamente, as mulheres a frente de uma luta coletiva da
populagdo.

Nesse processo de luta, os integrantes das comissdes descobriram um dispositivo legal que
possibilitaria a atua¢do dos conselhos comunitarios na fiscalizagdo dos centros de saude. O
inusitado desse processo foi o embate para reconhecer um Conselho que se diferenciava do
modelo tradicional proposto. “Segundo o estipulado, esses Conselhos seriam integrados pelos
‘notaveis’ do bairro: como delegado de policia, o presidente do Lions Club ou do Rotary,
diretos de escolas e politicos” (SADER, 1988: 275).

Superado esse que poderia ser um limite, durante 10 dias, um grupo da comunidade percorreu
ruas, feiras, missas para coletar votos. “Ao final 8.146 haviam votado, elegendo 12 donas de
casa para constituirem o conselho, por um prazo de 2 anos”. (SADER, 1991: 276).

A diferenca notdvel entre o carater, a legitimidade e a independéncia do Conselho Estadual da
Condi¢do Feminina e a atuacdo das mulheres eleitas para compor o Conselho de Saude da
Zona Leste era a fiscalizagdo do atendimento, das caréncias e, principalmente, o
encaminhamento das criticas e sugestdes dos usuarios da unidade de satde.

Apesar disto, a experiéncia de Sao Paulo inspirou a criacdo do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher (CNDM), em 1985. Para Pinto, o Conselho Nacional novamente dividiu o
grupo de mulheres, desta vez do PMDB, sobre a participa¢dao no governo de Tancredo Neves,
“que teve que enfrentar a questdo de ser governo e ocupar espagos para sua causa no aparato
estatal” (PINTO, 2003: 71).

O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher foi criado no ambito do Ministério da Justica,
com orcamento proprio, tendo sua presidente status de ministro. Era composto por 17
conselheiras nomeadas pelo ministro. Para Pinto, a experiéncia teve vida curta como um
orgao de articulacao das demandas do movimento feminista, de 1985 a 1989.

A vitoria de Fernando Collor de Mello fez com que o CNDM perdesse seu orcamento, € as
conselheiras ja nio eram mais as feministas historicas. E interessante notar que em 1994,
quando Fernando Henrique Cardoso ¢ eleito presidente pelo PSDB, apesar de o partido
abrigar varias liderangas feministas, o CNDM nao teve qualquer papel de destaque e manteve-

se na condi¢do deixada por Collor de Mello. Segundo Alvarez, algumas feministas passam a
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ter uma postura critica em relagdo ao Estado, por este parecer estar falando, mas somente
falando sua linguagem. Sobre este tema a autora destaca que as politicas sdo somente

aparéncias:

Lideres nacionais, desde Frey, Fujimori ¢ FHC [...], tém declarado sua intengao de
“promover as mulheres” e “incorpora-las ao desenvolvimento”. Presenciamos, nos
anos 90, uma verdadeira avalanche de politicas aparentemente bonitinhas, pro-
género, [...] mas o Estado muito fala de género e pouco faz para empoderar as

mulheres (ALVAREZ, 2000: 13-14).

O interessante na experiéncia do CNDM ¢ que com uma “presidenta”, com status de ministra,
as conselheiras eram nomeadas pelo ministro da Justica. Da mesma forma que o Conselho
Estadual da Condi¢gdo Feminina, o Conselho Nacional ndo tinha autonomia, nao tinha
independéncia, ndo tinha legitimidade frente ao conjunto do movimento de mulheres, e os
recursos estavam subordinados a outro ministério, no caso o da Justica.

A experiéncia dos Conselhos — estadual e nacional — foi confrontada pela proposta de
institucionalidade formulada pelas mulheres do PT. Criticas do modelo institucional de
Conselho da mulher, as militantes petistas em seu 2° Encontro Nacional aprovaram a proposta
da criagdo no ambito de governo de organismo executivo para formular e executar acoes
especificas para as mulheres, através de politicas publicas (RESOLUCOES DO PT, 1988). A
expectativa das militantes era pela incorporacdo desse modelo nas plataformas eleitorais e,
por consequéncia, nos futuros governos (GODINHO, 2009).

A nova institucionalidade, formatada como assessoria/coordenadoria, propunha um papel
mais proeminente das mulheres na participacao, articulacdo, implementacdo e decisdo das
politicas publicas que visavam alterar as desigualdades entre mulheres e homens. Para
Godinho (2000), o objetivo era para garantir essa coeréncia de politicas que combinem
aspectos da mudanga na politica geral do Estado, com a concep¢ao feminista de politicas
publica, que defende a criacdo de um mecanismo responsavel pela elaboragao e articulagdo de
tais politicas.

A experiéncia foi implantada nos governos municipais de Sdo Paulo, Santo André e Campinas
(GODINHO, 2009); no Acre, foi criada uma Secretaria de Estado da Mulher. Todas essas

experiéncias aconteceram em cidades e estados administrados pelo Partido dos Trabalhadores.
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O Partido dos Trabalhadores vai formular totalmente uma proposta de o6rgao
executivo em 1988, isto porque o partido surgiu como oposi¢do, € ndo tinha
experiéncia administrativa de governo. Em 1982, foram eleitos prefeitos em duas

prefeituras: Diadema (SP) e Quitéria (MA) (GODINHO, 2009).

A primeira experiéncia mais importante foi implementada na prefeitura de Sao Paulo, governo
de Luiza Erundina. Através de legislagdo municipal, foi criada a Coordenadoria Especial da
Mulher, em 1989, vinculada a Secretaria de Governo/Gabinete da Prefeita. A coordenadoria
implementada ndo tinha autonomia e contava com poucos recursos financeiros, que nao

contemplavam a proposta das mulheres do PT.

Apos quatro meses de trabalho ¢ fundada a Casa Eliane de Grammont, com a ideia
de atender a mulher [...]. Depois inauguramos uma casa-abrigo para mulheres com
risco de vida. [..] Trabalhamos também na implantacio de lavanderias
comunitarias, na elaboragdo da lei que pune a exigéncia do teste de gravidez na
selecdo para emprego, ¢ na pesquisas sobre violéncia nos servicos de saude

(DINIZ, 1992: 12).

E importante notar dois aspectos. O primeiro ¢ que houve, no periodo, uma reforma para
adequar a estrutura administrativa visando a implementagdo de medidas do programa de
governo da prefeita, com a criacdo da Secretaria de Direitos Humanos, as subprefeituras em
lugar das antigas administragdes. Foi instituido o processo de Or¢amento Participativo, mas
nao foi criada uma secretaria especifica para as mulheres. Sobre isso, Santa Cruz (2009)
ressalta que: “ndo era um espaco de secretaria, como defendia o PT, que elaborava, formulava
e executava politicas para as mulheres no &mbito do municipio” (SANTA CRUZ, 2009)

O segundo aspecto diz respeito a tentativa de retirar a Coordenadoria Especial de Mulheres do
ambito da Secretaria de Governo e leva-la para a Secretaria de Direitos Humanos. Para Soares
(2010), esta se constituiu na primeira experiéncia de colocar as politicas publicas para as
mulheres no mesmo patamar de outras politicas setoriais — idosos, jovens e deficientes.

O fato ¢ que a mesma légica que orienta os demais governos conservadores no tratamento das
acoOes especificas para as mulheres estd presente na concep¢dao do governo de esquerda de
Luiza Erundina. Mesmo desativadas por oito anos, durante os governos de Paulo Maluf e
Celso Pitta, algumas das politicas implementadas pela Coordenadoria Especial de Mulheres

foram mantidas precariamente, como no caso do Centro de Referéncia e as casas-abrigo
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Eliane de Grammont e Helenira Rezende, ambas voltadas para o atendimento de mulheres
vitimas de violéncia. (UNIAO DE MULHERES DE SAO PAULO, 1992).

Ambas estdo distantes de um quadro ideal, por sequer tangenciarem a dinamica estrutural e
organizacional do Estado. O que estava sendo proposto e implementado fazia parte da logica
liberal, de reduzir e ndo eliminar as desigualdades, isto porque esse Estado ¢ capitalista e
patriarcal, e a mudanca radical das condi¢des da mulher € parte constitutiva de sua destruigdo.
Ao pensar agdes especificas para as mulheres na estrutura do Estado alguns aspectos devem
ser considerados. Um deles estd relacionado, como ja vimos, ao fato de que uma das
conquistas dos movimentos sociais ao longo de dois séculos foi buscar a garantia de que o
Estado cumpra um papel fundamental na organizacdo do bem-estar dos individuos, dos
cidadaos, e a sociedade em geral. Isto porque ele pode, a depender a correlagao de forcas e da
orientagdo politica, distribuir riquezas e bens na sociedade. O outro ¢ que o Estado, ao atender
as demandas dos movimentos sociais pela incorporagdo da dimensdo de género, ndo esta
considerado a priori.

Isto porque, a légica que orienta tradicionalmente o Estado no cumprimento de seu papel
fundamental na organizacao politica e economica da sociedade, a perspectiva de classe e de
género, como também de raca, ndo ¢ incorporada. Desta forma, o Estado liberal atua para
reduzir, e ndo para eliminar as desigualdades decorrentes do modo de producdo capitalista,
como intuito de promover a garantia da convivéncia social.

E fato que é possivel alterar efetivamente as condi¢des econdmicas e sociais na disputa pela
alteracdo da ldgica politica do tipo de intervencao do Estado. As lutas democraticas nos anos
de 70 e 80 demonstram isso, uma vez que a correlagdo de forgas permitiu que muitas
demandas dos movimentos sociais fossem incorporadas pelo Estado. No entanto, como as
questdes intrinsecas a condicdo feminina nao estavam problematizadas nem articulada nas
praticas e nos discursos politicos, as mulheres permaneciam invisiveis. Isto apesar da sua
presenca nas lutas.

Portanto, para tratar das novas demandas, do sujeito politico mulher, foi adotada a expressao
demanda especifica para destacar as demandas das mulheres no contexto da “universalidade
neutra” das desigualdades sociais que antagoniza com a especificidade feminina (LOBO,
1991). “Fica evidente que a utilizagdo do termo especifico, cada vez que se quer referir as
questdes que concernem as mulheres” (LOBO, 1991: 256). Para Fraser (2009), houve uma
mudanga que incorporou uma nova dimensao as lutas sociais: “Neste momento, as mulheres
ampliaram o conceito de injustica para abranger nao apenas as desigualdades econdmicas,

mas também as de hierarquia de status e de poder politico” (FRASER, 2009: 18).
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Maternidade, a sexualidade ¢ o trabalho doméstico/familiar sdo situa¢des chave do
poder assimétrico entre as pessoas de sexo masculino e feminino. Todas as marcas
da autoridade masculina tém a possibilidade de se produzir no sistema politico e, as
vezes, se reforgam gracas a permeabilidade e comunicagao entre as esferas privada

e publica (CAMARA e CAPPELLIN, 1998: 341).

Desta forma, foram denominadas agdes especificas aquelas relativas as demandas da condigao
de feminina. Sdo exemplos: creches, discriminagdo no mercado de trabalho, acesso a saude,
combate a violéncia doméstica e sexual, além daquelas subjacentes as necessidades coletivas,
como habitacdo, educacido, transporte, planejamento urbano, saneamento, que, para atender as
mulheres, requerem outros enfoques, como no caso do planejamento urbano, que deve prever

a instalagdo de um fraldario ao elaborar um projeto de construcdo de praca.

Uma forma corrente de pensar através das especificidades consiste no exclusivo
enquadramento das mulheres na relacdo familiar. Tudo se passa como se as
experiéncias das mulheres no trabalho assalariado e nas praticas publicas fossem
“sobredeterminada” inevitavelmente pela maternidade, ela sua relagdo original e
bioldgica com a vida e a natureza. A subjetividade das mulheres ¢ reduzida a uma
funcdo da maternidade e elas ndo existem enquanto cidadds ou trabalhadoras

(LOBO, 1991: 260).

Assim sendo, a maioria das agdes especificas, transformadas em politicas publicas pelo
Estado, estdo relacionadas a temas tradicionais, como os de cuidado com a maternidade,
prevencdao do cancer, a violéncia contra a mulher vinculada & pratica contra criancas e
adolescentes, e outros temas relacionados a sua condicao de cidada passiva. Essa condigao,
como ja abordamos, estd vinculada a sua posicdo diante do contrato social, no qual
permanecem as condigdes de subordinagdo das mulheres e, desta forma, seus direitos
repousam em sua condicdo de reprodutora e de responsavel pela esfera doméstica, dando
consequéncia a 16gica fundante do Estado moderno.

A tendéncia do Estado ¢ a de incorporar e implementar politicas pontuais, com medidas de
baixo alcance e atender um pequeno grupo, sem considerar a necessidade de medidas que
atendam o universo das mulheres, uma vez que acdes especificas ndo t€ém por objetivo
interferir nas condigdes estruturais da desigualdade de género. Apesar de terem importancia,
elas equalizam as desigualdades e transformam-se em medidas secundarias que, quando

muito, consolidam elementos da cidadania passiva das mulheres.
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Entretanto, existem outros tipos de acdes, para além das especificas, que por seu conteudo
mais ideoldgico podem alterar efetivamente as condi¢des econdmicas e sociais das mulheres,
ao representar um impacto mais profundo no quadro das desigualdades. Essas agdes passardo
a ser chamadas de exclusivas.

Assim sendo, podem ser classificadas como tal aquelas a¢des com duplo componente. O
primeiro ¢ relativo a origem da demanda, ou seja, sdo reivindicagdes do movimento de
mulheres, correlatas a pauta feminista, cujo contetido ideoldgico se fundamenta na negagao
das bases da reprodugdo social da vida, rompendo com a logica tradicional o “ser mulher”. O
outro componente ¢ o de estarem realizadas as condi¢des de sua implementacdo no aparato
estatal, ou seja, serdo classificadas como acdes exclusivas aquelas que tém recursos
or¢amentarios proprios para sua pratica.

A negacao das bases da atual divisao sexual e social de papéis estd relacionada ao debate
acerca da autonomia pessoal e econdmica das mulheres. Um dos aspectos da exclusdo das
mulheres e da sua precéria autonomia esta relacionado ao controle da sexualidade feminina.
Assim, o Estado legisla acerca dos direitos sexuais e direitos reprodutivos.

A primeira questdo sensivel colocada pelo movimento feminista foi o planejamento familiar
em contraposi¢do as politicas de controle de natalidade das populagdes pobres realizadas
durante o regime militar, com forte presenga do Benfam®. O planejamento familiar é um
exemplo de uma ac¢do exclusiva elaborada pelas feministas, incorporada nas diretrizes do
PAISM e implementada de maneira incipiente pelo Estado.

Outro tema controverso, inclusive no movimento de mulheres, ¢ o aborto. No Brasil, a pratica
do aborto ¢ proibida, em que pese ser uma pratica bastante recorrente. Sua legalizacdo causa
forte oposicao, principalmente da Igreja catdlica. Apesar do carater laico do Estado brasileiro,
as posicoes religiosas refor¢am a atitude contraria ao direito da mulher de decidir se quer ou
nao ter filhos. A propria legislacdo permite alguns casos, no entanto sdo poucos o0s
equipamentos publicos — em diversos ambitos — que implementam medidas para fazer valer a
lei. Um exemplo de acdo exclusiva ¢ o Servigo de Atendimento ao Aborto previsto em Lei,
em 1990, no Hospital Municipal do Jabaquara, em Sao Paulo.

A violéncia contra as mulheres — fisica, sexual e psicoldgica — ¢ a expressao das desiguais

entre homens e mulheres. A formulacdo de uma a¢do exclusiva esta a servico de prevenir,

6 O Benfam ¢ um organismo norte-americano. Uma instituigdo civil, filantropica e de utilidade publica que
realizou uma politica discriminatdria de distribui¢@o gratuita de anticoncepcionais entre a populagdo pobre,
durante os anos de 1970 e 1980 (PINTO, 2003:83). No entanto em meados dos anos 1980 mudou sua
orientagdo, passando a contribuir para a implantagdo do PAISM, com apoio do Fundo das Nagdes Unidas
(Fundagdo Victor Civita, 1988: 32)
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combater e superar a violéncia contra a mulher, em suas diferentes manifestagdes.

Na 1* Conferéncia de Mulheres na cidade de S3ao Paulo as mulheres identificaram a
responsabilidade da esfera estadual — no caso da prefeitura — e propuseram realizar
“campanhas socioeducativas nas regides politicos-administrativas do municipio [...];
promover assisténcia integral as mulheres [...]; designar rubricas orcamentarias para a politica
e os servicos de enfrentamento a violéncia contra a mulher” (SAO PAULO, 2004).

Nesse caso, sao agoes exclusivas: a existéncia ou fortalecimento das casas-abrigo; ampliagao
dos servigos de atendimento; incentivo a criacdo/ampliagdo do Programa de Aborto Legal;
criar servico de defensoria; aplicacdo de legislacdo punitiva para reduzir os indices de
impunidade.

O fim do controle da sexualidade feminina ¢ parte importante na composi¢ao da autonomia.
Com o advento da sociedade urbana e industrial, emerge gradativamente uma nova moral e
novos codigos de conduta, marcada pela dominagdo masculina nas relagdes sexuais. Na
virada do século XX, o feminismo formulou uma critica a prostitui¢do, a violéncia sexual, no
entanto, nao desenvolveu uma critica ao casamento e a heterossexualidade compulsoria.

E no ambito da sexualidade que o feminismo, na segunda onda, denuncia a supremacia
masculina e aponta para a importancia em separar a maternidade da sexualidade. Defende o
direito das mulheres de expressar seu desejo e prazer sexual, e afirma sua autonomia e seu
direito de decidir e escolher.

Neste contexto, da separacao entre maternidade e sexualidade, a legalizagdo do aborto se
coloca como um direito fundamental para a emancipagao da mulher. “A defesa desse direito
sempre foi levada juntamente com a do acesso aos métodos anticoncepcionais, igualmente
considerados fundamentais para o exercicio da sexualidade com autonomia” (FARIA, 1998:
23).

Outro aspecto ¢ o da orientagcao sexual. O Estado moderno teve o apoio de setores
conservadores para considerar as relacdes heterossexuais como unicas e normais. O
feminismo e os demais movimentos denunciaram a imposi¢do da heterossexualidade
obrigatoria, ao afirmar que nascemos seres sexuais, cujo desejo pode ser orientado
indistintamente.

Nesse contexto, sdo dois os exemplos de acdo exclusiva. O primeiro ¢ uma publicagdo,
intituladada Género e Educagdo, desenvolvida pela Coordenadoria Especial da Mulher em
conjunto com Secretaria Municipal de Educagao, em 2003. Trata-se de um caderno de apoio
para educadora e educador, no qual as relagcdes sociais sdo apresentadas numa perspectiva

igualitaria, com uma tiragem de 50 mil exemplares. O texto sobre Género e Educagao, parte
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dos subsidios tedricos, afirma que:

Ainda, na nossa sociedade, sdo consideradas caracteristicas femininas: fragilidade,
sensibilidade, meiguice, passividade, cooperatividade, meticulosidade, maior
preocupacdo com os problemas familiares e menor preocupagdo com a promog¢ao
profissional. Coragem, racionalidade, forga, competitividade, preocupagdo com a
carreira profissional, menor participacio nos problemas familiares sao
consideradas caracteristicas masculinas. Um menino que ndo possua as
caracteristicas esperadas podera ser chamado de ‘“maricas”, “mulherzinha”,
“mariazinha”, dentre outros tantos adjetivos [...] os quais sdo utilizados como
forma de pressdao do grupo social para que tenha comportamento esperado.
Igualmente a menina, na maioria das vezes, também ¢ repreendida quando nao
corresponde ao padrio estabelecido para o seu género (SAO PAULO, 2003: 17-
18).

No campo da autonomia econdmica, na génese do Estado moderno a condi¢do de individuo
livre se construiu na contraposi¢do entre o cidaddo e o sudito. A afirmagdo de sua
autodeterminagdo foi legitimada pela independéncia econdmica, conquista pela venda de sua
fora de trabalho, que tornou o homem cidaddio (CAMARA e CAPPELLIN, 1998). A
exclusdo feminina se configurou como mulher, a trabalhadora foi negado o saldrio completo;
enquanto esposa de homem de posse, ela perdeu o direito de dispor da propria propriedade.
Mesmo depois do voto as mulheres continuam sendo consideradas dependentes da renda
masculina (SARACENO, 1988).

Na sociedade contemporanea, apesar de todos os avangos e mudangas de alguns padrdes
culturais — maior participacdo da mulher no mercado de trabalho, redu¢ao da fecundidade,
remodelagdo da esfera privada pelas interferéncias pubicas e a difusdao de novos valores
culturais relativos a condi¢do feminina —, a exclusdo das mulheres tem maior nitidez, pois a
cidadania fica restrita ao grupo homogéneo composto por homens, adultos, chefe de familia,
brancos e heterossexuais.

Existem dispositivos legais e constitucionais que apontam para eliminar algumas das barreiras
que impedem a autonomia das mulheres — salarios desiguais, guetos profissionais, regime
previdenciario. A demanda das mulheres resultou em regras e mecanismos institucionais. Ha
uma possibilidade de ampliacdo da nogdo de cidadania — CLT, Leis Trabalhistas
Complementares, Convengdes e Tratados Internacionais. No entanto, estes ndo estdo presentes

no cotidiano das trabalhadoras.
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Uma acdo exclusiva, nos pardmetro da logica liberal, que pode ser apontada ¢ o direito a
documentacdo da mulher trabalhadora rural, uma condi¢cdo fundamental para que ela passe a
existir civil, politica e socialmente. Outra acdo exclusiva seria a licenga parental para cuidado
do recém-nascido, tendo em vista que o homem tem direito ha oito dias e as mulheres,
dependendo da situag¢do, podem ficar afastadas por seis meses. Outro exemplo no servigo
publico ¢ o plano de cargos e carreira que inclua a variavel género, na composicdo das
dire¢des de instancias de governo e empresas estatais.

Desta forma, as agdes exclusivas sdo aquelas que estdo a servico de promover a autonomia
das mulheres, emancipa-las e ampliar sua cidadania, com destinacdo de recursos
or¢amentarios. Tém o papel de construir na constru¢ao de uma nog¢ao de cidadania permeada,
formada, informada (CAMARA e CAPPELLIN, 1998) pela simbologia de género, na qual
devem ser descontruidos os elementos da construcao social formatada pelo Estado moderno
no que diz respeito a divisdo social entre os sexos, as caracteristicas atribuidas a homens e
mulheres em ambito doméstico e publico.

Nas duas experiéncias aqui apresentadas — no estado e na prefeitura de Sao Paulo —,
resguardadas as diferencas de modelo, foram adotadas agdes especificas e agdes exclusivas.
Ambas estdo distantes de um quadro ideal, mas de alguma forma tenderam a tangenciar a
dindmica estrutural e organizacional do Estado. O numero maior de a¢des especificas pode ser
explicado pelo seu carater e seu contetido ideoldgico, que reproduz a logica da exclusdo das
mulheres, intrinseca a concep¢ao do Estado moderno.

O alcance e a concretizagdo dessas politicas sdo produto das lutas das mulheres no periodo de
redemocratizacdo, que organizaram um forte movimento enraizado socialmente. A
mobilizagdo das mulheres compeliu o Estado a transformar algumas de suas demandas em
politicas publicas, cujo conteudo pode classifica-las em especifica ou exclusivas, a depender
da sua capacidade de ampliar a autonomia das mulheres.

Um elemento importante ¢ que as opgdes politicas e ideologicas dos que dirigem o Estado,
como demonstrado, determinam o tamanho e o ritmo de prioridades das politicas publicas. A
implementagdo das agdes especificas e exclusivas durante o primeiro governo do PMDB de
André Franco Montoro, devido as mobilizagdes politicas e sociais, foi em maior numero ¢ de
carater mais simbdlico, do que a dos dois governos que o sucederam, Orestes Quércia e Luiz
Antonio Fleury, que precariamente deram continuidade a algumas das politicas publicas

iniciadas em 198&3.
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4
O “CHOQUE DE GESTAO” E A VIDA DAS MULHERES

A legitimidade politica da precarizagdo social repousa
no trunfo da ideologia que faz do crescimento
monetario a finalidade ultima do desenvolvimento das
sociedades. Sua legitimidade social e cultural se apoia
nas relagoes sociais de dominagdo, em particular nas
relacoes sociais de sexo.

Béatrice Appay e Annie Thébaud-Mony

O resultado eleitoral de 1994 mudou o quadro politico no estado de Sao Paulo. A eleicdo de
Mario Covas rompeu um fragil ciclo de tentativas de implementagao de acdes especificas e
exclusivas, através de politicas publicas para as mulheres, iniciadas nos anos 80. Um novo
modelo, neoliberal, tem inicio em 1995. “Certamente o surgimento do neoliberalismo mudou
drasticamente o terreno no qual a segunda onda do feminismo operava. O efeito [...] foi
‘ressignificar os ideais feministas’” (FRASER, 2009: 23).

Essa mudanga no estado de Sao Paulo ¢ acompanhada em ambito nacional pela eleicao de
Fernando Henrique Cardoso a Presidéncia da Republica. Neste momento, sdo criadas no Brasil
as condigdes para o aprofundamento da chamada adequacdo do pais a nova divisdo
internacional do trabalho', processo iniciado por Fernando Collor em 1990. Nesse cenério sdo
reduzidas as agdes especificas para as mulheres, como resultado do corte das politicas sociais,
ao mesmo tempo que aumentam as dificuldade para a implementacdo de agdes exclusivas
frente a derivacdo ideoldgica conservadora do neoliberalismo.

Isto porque a politica neoliberal buscou adequar o pais aos novos padrdes da acumulagao
capitalista, através de uma estratégia de ajuste econdmico neoliberal ordenado da seguinte

forma: estabilizacdo da economia (combate a inflacdo); realizagdo de reformas estruturais

' Marcio Pochmann afirma em O trabalho em trés tempos (2002) que a nova divisdo internacional do trabalho
estabelece que as nagdes portadoras do futuro e geradoras de postos de trabalho de concepgdo, com maior
qualidade e remuneragdo, sdo aquelas que ampliarem os investimentos em tecnologia e em bens de servigos de
maior valor agregado. Os demais paises tendem a se conformar com as disputas pelo menor custo de produgdo na
feira mundial do trabalho precéario e execugdo, protagonizando a volta ao passado, com elevadas jornadas de
trabalho, reduzida remuneragio e forte instabilidade contratual. Essa situagdo ¢ real em varios paises, inclusive no
Brasil.
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(privatizagoes, desregulamentagdo de mercados, liberalizagdo financeira e comercial); retomada
dos investimentos estrangeiros para a retomada do crescimento. Tudo isto associado ao
enfraquecimento do Estado e a reducao dos gastos nas areas sociais (eliminando programas e
reduzindo beneficios e canalizando recursos para os grupos vulneraveis).

A reducdo dos gastos sociais ¢ justificada pela perda de poder do Estado frente ao
fortalecimento do mercado, ao crescimento da autonomia das empresas transnacionais e do
capital financeiro e monetario. A outra face desse modelo diz respeito a necessidade de repensar
a relacao Estado-mercado. Para Therbon (2006: 52), em tempo de hegemonia neoliberal tornou-
se artigo de f¢é dizer que temos um Estado muito grande e que ¢ preciso encolhé-lo, diminui-lo.
Sdo Paulo, nesse contexto, se apresenta como um grande laboratorio para essa politica, assim
como no plano nacional. Na gestao de Mario Covas, essa politica conduziu as agdes tributarias,
financeiras e fiscais do governo paulista e com impactos importantes sobre as demais politicas
publicas desenvolvidas durante o periodo do presente estudo.

Essa politica buscou o equilibrio fiscal através do aumento das receitas proprias e o controle
das despesas ndo financeiras, visando a geragao de superavits primarios e tendo a redugdo do
endividamento do setor publico. Tudo isto implicou a reducdo do tamanho e do papel do
Estado, com limites rigidos nas despesas com pessoal e investimentos diretos, a0 mesmo tempo
que o poder publico deveria ampliar as chamadas receitas proprias — aumento de impostos e
taxas — e as receitas com a alienacdo de ativos — venda de patrimdnio publico.

A populagio foi apresentado que se tratava de um forte processo de austeridade, de controle das
finangas publicas dilapidada pelas gestdes anteriores, as quais teriam ampliados seus gastos
sem considerar o orgcamento do Tesouro estadual. A Lei Or¢amentéria Estadual (LOA) destaca

o esforco do ajuste. Abaixo extrato da mensagem do governador:

Logo no inicio de seu atual mandato, o governador Mario Covas implementou um
amplo e vigoroso programa de ajuste, sem precedentes no Estado, para evitar o caos
administrativo e a desorganizacdo dos servigos publicos, provocados por acimulo de
déficits, custos inflados, dividas caras e de curto prazo e atraso sistematico nos

2
pagamentos de fornecedores.

A maior expressdo desse processo reside no "Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal de

Longo Prazo do Estado de Sao Paulo", celebrado entre a Unido e o Estado em 1997. Ainda na

? Lei Estadual n® 10.151, de 29 de dezembro de 1998, Lei Orgamentéria e Anual (LOA), Or¢amento Fiscal da
Seguridade Social e de Investimento das Empresas, p.9.
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gestao Fernando Henrique Cardoso, presidente, e Mario Covas, governador, essa operagdo pode
ser entendida como o simbolo do ajuste fiscal e financeiro imposto aos estados e municipios
brasileiros nos anos 90.

O principal instrumento dessa politica denominada de reforma do setor publico paulista ¢ o
Programa Estadual de Desestatizacdo, instituido através da Lei Estadual 9361, de 5 de junho de

1996. Ja nos objetivos do programa podem-se constatar sua inspiracao e seu conteudo:

Reordenar a atuacdo do Estado, propiciando a iniciativa privada: a) a execugdo de
atividades econdmicas exploradas pelo setor publico; ¢ a prestagdo de servigos publicos ¢ a
execucdo de obras em infra-estrutura, possibilitando a retomada de investimentos nessas
areas; [...] contribuir para a redugdo da divida publica, concorrendo para o sancamento das

finangas do Estado.?

Através deste acordo, o estado de Sao Paulo se comprometia a buscar metas intermediarias que
gerassem superavits primarios, ajuste fiscal, alienagao de ativos (privatizagdes), aumento real
das receitas tributarias (impostos), ampliagdo da contribuicao previdenciaria dos funcionarios
publicos, redugdo das despesas com pessoal e com investimentos. Tudo isso teria como objetivo
alcangar a meta final (ou principal) de manter a divida publica em patamares decrescentes em
relacdo a receita liquida real, garantindo os pagamentos futuros dos servigos e do principal

dessa divida.* Marques e Lopes destacam as estratégias do governo estadual:

As quatro estratégias concretas da implantagdo da politica social neoliberal
sdo os cortes dos gastos sociais, a privatizagdo, a centralizagdo dos gastos
sociais publicos em programas seletivos contra pobreza e a

descentralizacdo (MARQUES e LOPES, 2005).

No documento Balanco do Estado, produzido pelo governo estadual referente ao ano 2000°, o
Programa Estadual de Desestatizacao (PED) ¢ destacado como um importante instrumento na
busca do equilibrio fiscal, além de promover uma profunda reorganizacdo patrimonial do
Estado e alavancar mudangas estruturais para a economia paulista. Segundo o documento

estadual, desde a criagdo do PED, em 1996, transferiram ao setor privado seis empresas do

3 Lein®9.361, de 5 de junho de 1996. Cria o Programa Estadual de Desestatizagdo sobre a Reestruturagio
Societaria e Patrimonial do Setor Energético e d4 outras providéncias.

> Balango do Estado de Sio Paulo, coordenagio de Fernando Dall'Acqua, secretario da Fazenda; assessoria de
Politica Tributaria de Pedro Paulo Cardoso de Mello. Tépico: Politica Tributaria, 2000. pag. XXIV.
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setor elétrico, uma de gés canalizado, cinco hotéis, cinco balnearios e dezoito unidades da
Ceagesp. No ambito das concessdes publicas, na area rodovidria foram outorgados doze lotes
de trechos da malha rodoviaria estadual, um contrato na area de transportes metropolitanos, um
contrato relativo ao setor elétrico e outro na area de saneamento e, por fim, as areas 2
(Noroeste) e 3 (Sul) do Estado de Sao Paulo do servigo de distribuicao de gas canalizado. Sobre

esse assunto, consta no Balanco do Estado de Sao Paulo:

Em 2000 a receita obtida com as operagdes de concessdo de servigos foi de R$
612 milhoes. Acrescidos aos valores alcangados no ambito do PED aqueles
relativos as empresas transferidas ao Governo Federal no ambito do Acordo de
Renegociac¢do da Divida — Fepasa, Ceagesp, Cesp ¢ Banespa, o resultado total
atinge R$ 23.362 milhdes. Considerando-se ainda a transferéncia do passivo

financeiro existente nas estatais, o resultado global passa a R$ 32.932 milhdes.’

A aplicabilidade das politicas neoliberais trouxe consequéncias desastrosas a economia. No
entanto, foi nas politicas publicas e sociais que o retrocesso ficou mais evidente, principalmente
nas questoes do emprego, satide, moradia e educagao.

As politicas sociais foram substituidas por agdes compensatorias focalizadas, voltadas para os
segmentos mais vulneraveis da populagdo. Foi uma decorréncia da reforma do Estado brasileiro
e das mudangas politico-constitucionais, que impuseram severas redugdes no or¢camento
publico, o que na pratica se traduziu em corte de politicas sociais — nas areas de saude, na
educacio, na seguridade social, no trabalho. Abaixo a evolugdo os gastos’ do governo paulista

com as areas sociais, periodo de 2000-2006:

[ 2000 2001 2002 2003 | 2004 2005 2006 |
IDTL * 43.285.632.304[47.156.098.071]52.420.669.490]57.559.092.459]65.724.833.218|75.988.800.675[84.313.060.974|
los — sE PUBLICA] 2.581.213.889] 4.143.794.482] 4.911.091.881] 5.126.953.536] 5.286.276.639] 6.220.424.167] 7.116.372.157
10 - SAUDE 3.210.870.422| 4.101.060.446] 4.682.322.466] 5.739.247.447| 7.822.608.441] 8.466.233.150] 9.462.983.858

11 - TRABALHO 189.506.856] 201.357.390] 182.869.668] 169.781.708] 146.909.545] 200.499.948] 155.061.263

12 - EDUCACAO | 7.404.148.602|10.300.931.211]11.629.483.673]12.566.505.359]13.659.610.079]15.233.435.579]16.840.631.738

Essa reducdo, de um lado, afetou a implementacdo de acdes especificas e exclusivas

relacionadas a vida das mulheres, e de outro, fez com que as mulheres — tradicionais

% Idem. Pag. XXV
7 Despesas totais liquidas por fungdes e subfungdes, dados extraidos do blog da Transparéncia Sdo Paulo.
Disponivel em <http://transparenciasaopaulo.blogspot.com>.
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responsaveis pela reproducgdo social — arcassem com os efeitos do neoliberalismo, tradicionais
responsaveis pela reproducdo social. Assim, “barateiam os custos sociais do Estado ao deixar
para a mulher a responsabilidade de solucionar o problema da fome, do trabalho e da educacao.
As mulheres, através de suas organizagdes, assumem muitas dessas demandas publicas [...]”
(VICIOSO, 1991: 77).

Segundo Santa Cruz, com a implantacdo do neoliberalismo tem inicio a terceira fase do
movimento de mulheres, quando o centro de atuagdo deixa de ser o Estado e passa para a

organizacao da sociedade civil.

No primeiro momento todos os movimentos eram reivindicativos; no segundo
momento algumas pautas passam sua agenda para o estado, através dos governos
populares. Na terceira fase alguns dos movimentos de mulheres passam a prestar
servigos, com uma nova metodologia e forma de prestar servigos através das casas de

mulher, atuando na formagédo de género (SANTA CRUZ, 2009).

Nessa etapa muda a relagdo de uma parte do movimento feminista ¢ do movimento de mulheres
com o Estado. Algumas mulheres que antes se organizaram para pressionar as autoridades para
atender as suas reivindicagdes, transformaram-se em prestadoras de servico ao Estado, através
do crescente processo de terceirizagao em parte viabilizado pela atuagao das Organizagdes Nao
Governamentais (ONGs). Estas organizagdes passaram a assumir func¢des até entdo de
responsabilidade do Estado, através de convénio de prestagdo de servigos, principalmente nas
areas de politicas sociais.

O trabalho realizado pela maioria das ONGs, mobilizado por discursos contra ou para além do
Estado, esta a servico da mediagdo entre instituicOes financiadoras internacionais e caréncias
locais e especificas, produto da reducdo e sucateamento dos servigos publicos. O crescimento
dos setores atrelados ao Estado tem como trago marcante a subordinacdo de sua pauta de
atuacao.

Nesse contexto, as agoes exclusivas perdem espago para as agoes especificas dentro de um setor
do movimento de mulheres, que passa a subordinar sua pauta principal as demandas dos
governos e dos organismos multilaterais. “Em vez de programas para as mulheres, falamos de
programa de género. O choque, a confrontacdo ideologica mitiga, fazendo uso de uma categoria
analitica que ndo aparece comprometida existencial ou politicamente” (SANCHEZ, 1996: 56).
Assim, as politicas desenvolvidas pelo modelo neoliberal também tém incidéncia no campo

ideologico, por meio do avango de uma concepgdo conservadora que, como ja vimos em outros
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periodos, para levar as mulheres de volta para casa, passam a dar grande énfase seu papel
central na familia e a maternidade. “Os neoliberais sustentam que ele (bem-estar social)
pertence ao ambito privado e que suas fontes naturais sdo a familia, a comunidade e os servigos
privados” (LAUREL, 1997: 163).

Desta forma, as mulheres sdo algadas as tarefas do cuidar do nucleo familiar e tornam por sua
condi¢do vetores da politica de combate a pobreza — politicas compensatorias —, voltadas a
redugdo dos indicadores sociais negativos, principalmente, acerca da mortalidade infantil. Neste
momento, cabe a ela, prioritariamente, na familia, suprir a auséncia das politicas sociais em

uma conjuntura de aumento de pobreza e de perdas de direitos sociais e de emprego.

Com o avango das politicas neoliberais, surgem novas exigéncias. As politicas de
orienta¢do conservadora retomam, com grande €énfase, os temas do papel da mulher
na familia e da maternidade, focalizando a mulher, a partir do nicleo familiar, como
maes e cuidadoras desse nucleo, abarcando seu papel na luta pela diminuigdo da
pobreza apenas como pessoas privilegiadas para potencializar a execucdo de
politicas restritas (1* CONFERENCIA MUNICIPAL DE MULHERES DA CIDADE
DE SAO PAULO, 2004: 12).

A politica implementada pelo neoliberalismo se contrapde a pauta defendida pelo movimento
de mulheres, baseada na igualdade entre os géneros, na distribui¢do de riqueza, na igualdade de
oportunidade ¢ numa nova relacao de poder. Essa realidade nao ¢ condizente com o contetido
dos debates realizados durante os anos 70 ¢ 80 na sociedade sobre o carater das acoes
especificas e exclusivas que pretendiam desloca-las da esfera doméstica e da categoria de
reprodutoras. “As aspiragdes que tiveram um claro impulso emancipatdrio no contexto do
capitalismo organizado pelo Estado assumiram um significado muito mais ambiguo na era
neoliberal” (FRASER, 2009: 23).

No entanto, ¢ possivel constatar na retorica de alguns governantes, como no caso de Sao Paulo,
a incorporacdo de aspectos culturais propostos pela segunda onda feminista, como uma
indignacdo frente aos elementos integrantes da injustica — violéncia doméstica, saldrios
desiguais, trafico de seres humanos, ausente divisdo das tarefas domésticas. Mas essa mudanca
no campo do comportamento ndo resultou nas elimina¢des dessas praticas (FRASER, 2009),
nem no caso do Estado na ampliacdo de a¢des que atendessem as mulheres, o que se viu foi
exatamente o contrario.

Para algumas feministas e setores do movimento de mulheres, o aumento de responsabilidades
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e atribuigdes da familia apoia-se, mais uma vez, na exploracdo do trabalho das mulheres
naquelas areas que seriam “naturais” para o sexo feminino. Isso ndo interessa apenas as
mulheres — a transferéncia de atribuicdoes ao dominio doméstico comporta uma redefinicdo da
nog¢ao de cidadania, que pde por terra muitas conquistas dos movimentos sociais.

O Estado vai progressivamente abandonando suas atribui¢des e transferindo-as a esfera
doméstica-privada. Isto quer dizer que o tdo propalado “enxugamento” do Estado sé pode
acontecer porque estd existindo um “alargamento” das fungdes da familia. Os cortes nas
politicas sociais, principalmente na area da satde e na previdéncia, forcam as familias, em
especial as mulheres, a absorverem esses custos ¢ o decorrente trabalho para si, 0 que tem um
impacto bastante negativo entre as camadas mais pobres da populagdo (FRANCH, BATISTA e
CAMURCA, 2003).

Assim, proliferam-se acgdes governamentais nas quais as mulheres tornaram-se, pela sua
posicdo na esfera doméstica, os principais suportes, como por exemplo o Programa Satude da
Familia que pressupde que alguém estara em casa; no cuidado com as criangas quando faltam
creches e pré-escolas; ou na reducao de vagas escolares, ja que cresce o papel do cuidado
familiar — das maes, tias, avos, irmas.

Outro elemento ¢ o aumento do numero de mulheres realizando trabalho voluntario ou de baixo
custo na auséncia dos servigos publicos, principalmente na area da educacdo — Amigos da
Escola — e na area da saude — Agentes Comunitérias de Saude.

Nesse sentido, o impacto das politicas neoliberais refor¢ca os conceitos arraigados em nossa
sociedade, firmados nas relagdes sociais de poder — homem na esfera publica e mulher na
esfera doméstica e privada, responsavel pela reprodugdo social da vida. Este argumento ¢
desenvolvido por diversos autores que reconhecem esse retrocesso ao destinar a
responsabilidade com os cuidados para aliviar a pobreza (WILDINS, 1997). Sobre esta questao,

George Wildins destaca que:

o Estado s6 deve intervir com o intuito de garantir um minimo para aliviar
a pobreza e produzir servicos que os privados nao podem ou ndo querem
produzir, além daqueles que sdo, a rigor, de apropriagdo coletiva

(WILDINS apud LAUREL, 1997: 163).

Neste periodo observa-se, também, no que se referem ao trabalho assalariado, duas tendéncias:
a feminizagdo da pobreza e a informalizagdo do trabalho, que atinge a progressao da atividade

feminina. A crise do emprego atinge de forma diferente homens e mulheres, cabendo as Gltimas

84



pagar a conta do ajuste. Segundo Maruani (2003), o crescimento do neoliberalismo esta a
servico de sufocar a legitimidade dos principios de igualdade ja admitidos e conquistados pelas

mulheres:

Em compensag@o, assistiu-se ao desenvolvimento de politicas de emprego “neutras”,
em influéncia sobre as desigualdades de sexo em matéria de desemprego e
precariedade, e disto quando ndo sdo de fato discriminantes: uma pitada de medidas
especificas sobre o desemprego de certas categorias, mas nenhuma palavra, nenhuma

medida para represar o desemprego maci¢co das mulheres (MARUANI, 2003: 21).

Nesse debate sobre o carater das politicas sobre emprego e desemprego, ativas e
compensatorias, Marcio Pochmann (1999) destaca a importancia de politicas ativas, de alcance
estrutural, na constru¢do do sujeito politico de direito. Caso isto ndo ocorra, Maruani (2003)
afirma que a ideia de igualdade sera remetida as calendas gregas.

O resultado do empobrecimento, a super-representacao das familias chefiadas por mulheres
entre os miseraveis®, pode ser observado nos dados do Censo Demografico de 2000 (IBGE),
que registravam 24,9% das familias brasileiras chefiadas por mulheres. Ja a Fundagdo Sistema
Estadual de Andlise de Dados (Seade) aponta o decréscimo dos rendimentos das chefes de
familia’. A flexibilizagdo e a terceirizagdo contribuiram para diminuir ainda mais o salario das
mulheres que, na maioria das vezes, corresponde a 70% do que recebem os homens na mesma
fungao.

Os dados elaborados pelos o6rgdos do governo estadual apontam para a piora na condicdo de
vida das paulistas nesse periodo. Para Godinho (2009), essa situacao ndo gerou politicas gerais
ou uma dinamica de governo, o que pode ser explicado pela politica de ajuste adotada e,
também, por ser “um periodo de muito recuo do movimento de mulheres e de pressdo social
para se ter e se desenvolver politicas especificas para as mulheres” (GODINHO, 2009: 5).

E interessante destacar que foram firmados compromissos no ambito do governo estadual, em

¥ BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Comissdo Externa da Feminizagio da Pobreza no Brasil. Relatério
final do semindrio por um Brasil sem desigualdades. Brasilia: Coordenacgdo das Publicacdes, 2004, pag. 282

? As alteragdes na forma de inser¢io das chefas de familia monoparentais tiveram impactos no rendimento médio
familiar per capita, que apresentou declinio de 25,2%, no periodo analisado, passando de R$ 468, em 1988/89 para
R$ 350, em 2000/01. Além de apresentar a maior reducgdo entre os arranjos familiares analisados, esse rendimento
¢ o mais baixo verificado, confirmando o que estudos anteriores ja apontaram: a existéncia de maior presenga de
familias com condigdes de vida precarias nas familias monoparentais chefiadas por mulheres. Isso ¢ verificado
pela desigualdade entre o rendimento médio dos chefes homens ocupados nesse tipo de familia em relagdo as
chefes ocupadas. Em 2000/01, essas recebiam R$ 664, o que equivalia a 48,9% do rendimento deles. Boletim
Mulher & Trabalho. n° 10. Publicagdo trimestral editada pela Fundag@o Seade. Arranjo Familiar e inser¢do
feminina no mercado de trabalho da RMSP na década de 90, 2002. pag. 25.
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decorréncia da IV Conferéncia Mundial da Mulher, Beijing, China (1995) para promover
politicas publicas de género (LAIA, 2003). Além de representarem uma inten¢do, pois como
detalhado a seguir, ocorre aqui uma mudanca de conteudo das acdes, antes especificas e
exclusivas, mas que agora visam a equidade de género, acompanhando uma tendéncia de
“Beijing +5”'°, que propunha mecanismos e recursos para implementar a plataforma para
promogdo de justica de género, ndo mais para reduzir ou eliminar as desigualdades. Desta

forma, orientado por essa nova logica, o Conselho Estadual da Condi¢do Feminina estabelece:

Para dar conta de implementar a Plataforma de Agdo, [0 CECF] prop6s os Protolocos
de Cooperagdo de género entre o Conselho e as Secretaria de Educacdo, Seguranga
Publica, Justica ¢ de Defesa da Cidadania, Saude, Administra¢do Penitenciaria e
Emprego e Relagdes de Trabalho. [...] Estes protocolos foram assinados pelos
Secretarios de Estado [...], com a presenca do Senhor Governador Mario Covas

(LAIA, 2003: 46).

Alvarez destaca que, quase todos os paises, e suas unidades federativas em decorréncia, adotam
planos nacionais e estaduais de equidade de género, mas sdo em sua maioria extremamente
vagos e genéricos, sem compromisso or¢amentario explicito. No caso de Sao Paulo, esses
protocolos ndo tiveram incidéncia, isto porque medida similar foi adotada pelo entdo
governador Antonio Fleury, ao declarar 1991 o Ano da Aplicacao da Legislacao da Igualdade,
como etapa importante para a mobilizagdo e a elaboragdo da “Convencdo Paulista pela
Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher” (LAIA, 2003: 42), o que
ndo se converteu em programas € agdes emancipatdrias para as mulheres.

O diferencial de rendimentos entre mulheres ¢ homens, na regido metropolitana de Sao Paulo,
por exemplo, deixa claro que a estrutura do trabalho e emprego continua fortemente marcada
pela divisdo sexual do trabalho, como um dos mecanismos de superexploragdo da parcela
feminina entre os trabalhadores. O rendimento médio por hora das mulheres ocupadas diminuiu
2,1%, enquanto o dos homens aumentou ligeiramente, 0,7%. Com isso, o valor recebido pelas
mulheres (R$ 4,87) passou a corresponder a 75,6% do recebido pelos homens (RS 6,44). !

No ambito da saude e da autonomia em relacdo ao corpo e sobre a sexualidade, permanece um

' A Conferéncia Beijing +5 realizou-se em Nova Iorque, em 2000, com objetivo de avaliar, a partir do diagnostico
da situag@o da mulher em cada pais, a implementagio da Plataforma de A¢do aprovada em Beijing em 1995. A
Conferéncia foi antecedida por semindrios e debates nacionais e regionais que debateram a condi¢do da mulher
(ALVAREZ, 2000).

""Dados da Fundagio Sistema Estadual de Analise de Dados (Seade), disponiveis em: <http:// www.seade.gov.br>.
Acesso em 20 ago. 2006.
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acesso restrito das mulheres aos métodos anticoncepcionais e a informagdo. O aborto continua
sendo, para muitas mulheres, o recurso final para evitar uma gravidez indesejada. Em 2002, no
estado de Sao Paulo, foram realizadas cerca de 47 mil curetagens pos-aborto pelo Servigo
Unico de Satde (SUS), sendo que 47% foram de jovens até 24 anos.'

A maternidade entre as adolescentes e jovens menores de 20 anos de idade tornou-se um
fendmeno que atinge grande proporcdo de adolescentes pobres, cursando a educagdo basica,
segundo o IBGE. Desinformadas, elas demoram mais tempo para buscar um pré-natal e, além
disso, correm riscos especificos na gravidez e no parto.

O cancer de colo de utero e o de mama, que podem ser tratados precocemente, sdo a segunda
causa de morte de mulheres no estado. Em 2001, o Instituto Nacional do Cancer estimou que
2.800 mulheres morreram por cincer de mama, e 800 por cincer de colo de utero. > Em
2003, das 11.882.949 mulheres com 25 anos ou mais que viviam em Sao Paulo, 13,47%
(1.601.454) nunca fizeram exame preventivo para cancer de colo de Gtero'*. O estado de Sio
Paulo tem 913 mamoégrafos nos servigos piblico e privado de satide".

Sao poucos os avangos a registrar nas politicas de combate e prevengdo a violéncia contra a
mulher. Os servicos de atendimento sdo poucos € nao ha o funcionamento de uma rede
integrada de atencdo. “Nenhuma unidade atende no periodo noturno ou no final de semana. E
mais que conhecido que os casos de violéncia doméstica sdo mais freqiientes exatamente nos
finais de semana e a noite” (GODINHO, 2010: 59). No periodo de 1995-2006'¢ foram minimos
os investimentos para a instalacdo de uma rede de servicos, tanto centros de referéncia e
atendimento a mulher, como casas-abrigo, nem mesmo para integrar os servi¢os municipais

existentes.

2 FUNDACAO Seade. Mulheres em Dados e Anuério Estatistico do Estado de Sdo Paulo. In: /¢ Conferéncia
Estadual de Politicas para as Mulheres. Diretrizes para Politicas Publicas e A¢ées Prioritarias. Sdo Paulo, 29
mai. 2004. p. 7

'3 Site do Instituto Nacional do Cancer (Inca), disponivel em http://www.inca.gov.br.. Acesso em 23 ago. 2006.

4 Nos Indicadores sociodemograficos e de saide no Brasil, na Tabela 26 - Mulheres de 25 anos ou mais de idade,
por situagdo de realizagdao de exame preventivo para cancer de colo de utero e a época do ultimo exame preventivo
para cancer de colo de utero realizado, segundo as Unidades da Federagdo - Brasil — 2003. Sendo que 9 081 471
Fez ha menos de 3 anos; 739 374 de 3 a 5 anos; 459 789 6 anos ou mais; 861 ndo declararam.

> IBGE, Assisténcia Médica Sanitaria 2005; Malha municipal digital do Brasil: situacdo em 2005.

16 No relatorio do Conselho Estadual da Condigdo Feminina denominado: Sua historia, suas lutas e seu futuro
1983 a 2003, as conquistas na area do combate a violéncia sdo: Criagdo da disciplina de Violéncia de Género, na
Academia da Policia Civil; Reestruturagdo da Casa Abrigo de Sdo Paulo COMVIDA; Programa Bem-me-quer;
Criacdo em dois hospitais do Servico de Violéncia Sexual contra a mulher; Convénio entre a Secretaria de
Seguranga Publica ¢ a Ordem dos Advogados do Brasil — Comissdo da Mulher Advogada junto as Delegacias da
Mulher.
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Além da falta de investimento, uma mudanga das atribuicdes da Delegacia de Defesa da
Mulher, em 1996," traz a marca da concepgio conservadora do papel social da mulher e a
descaracterizacdo da violéncia sexista rompendo com a proposta inicial, ao expandir seu

atendimento para criancas e adolescente.

Além dos crimes contra a mulher, essas delegacias passaram também a
investigar e apurar os delitos contra a crianga e o adolescente, previstos no
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente. A essas delegacias coube, ainda,
apurar mais crimes contra a mulher, como, por exemplo, homicidio
ocorrido no ambito doméstico e de autoria conhecida. Por outro lado, sua
competéncia estendeu-se aos crimes de aborto provocado pela gestante ou
com seu consentimento, aborto provocado por terceiro e infanticidio, entre
outros crimes adicionais. Nesses casos, a mulher passou de vitima a
criminosa, as delegacias da mulher ndo mais lhe servindo necessariamente

de “defesa”. '®

A DDM agora nao ¢ uma delegacia especifica somente para as mulheres, com a mudanga da
legislagdo agregou o atendimento a violéncia contra crianga e adolescente. Uma das
explicacdes € que em nenhum momento a mulher ¢ considerada cidada adulta. Como ¢ passiva
— por nao ter propriedade, ser apreciada como dependente do marido da familia — ela ¢ tratada
como “menor” perante a lei, mais um indicativo da naturalizacdo da subordinagdo feminina.
Para o Estado ndo ha muita diferenca entre mulher e crianga; ambos necessitam de protecao,
rompendo assim, com o principio de sua origem.

Para Lima, no ambito do gerenciamento das policiais, num quadro de desorganizacdo e
setorializacdo da institui¢do, existem dois programas que levam a marca de defesa a ampliagdo
dos direitos da mulher: a Delegacia de Defesa da Mulher e o Programa Bem-Me-Quer. “Apesar
de todos os anos de PSDB, as DDMs foram incorporadas a agenda do Estado, no entanto, numa
logica de serem mais um distrito policial” (LIMA, 2010).

Além disso, varias medidas propostas pela Lei Maria da Penha ainda estdo por ser

"7 Para Debert (2002), decreto n° 40.693 de 1996 ampliou a 4rea de atuago das Delegacias de Direito da Mulher
paulistas, incluindo no leque de suas atribuigdes a investigagdo e a apurag@o dos delitos contra a crianga e o
adolescente ocorridos no ambito doméstico e de autoria conhecida. Nessa ampliagdo de atribuigdes esta envolvida
uma reconceitualizagdo das DDMs segundo a qual o acento deixa de ser nos direitos da mulher para se voltar a
violéncia doméstica.

' Disponivel em: http://www. redesocialdejusticaedireitoshumanos. org.br. Santos, Cecilia MacDowell.
Delegacias da Mulher em Séo Paulo: Percursos e Percalgos no site da Rede Social de Justiga e Direitos Humanos.
Acesso em 26 de ago. 2009.
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implementadas. A formag¢ao da defensoria publica, realizada apenas em 2006, tem pela frente o
desafio de responder a demanda das mulheres de apoio juridico gratuito para o
acompanhamento nos processos de violéncia sexual, doméstica, € mesmo nos casos de
separacao, partilha dos bens e pensdo para os filhos.

Sdo Paulo foi um dos ultimos estados a instituir esse dispositivo da Lei Maria da Penha, e conta
apenas com um Juizado Especial de Violéncia Doméstica e Familiar e Doméstica contra a
Mulher, segundo Lima (2010), os desembargadores consideram que isto se deu pela pressao do
movimento de mulheres. “O Tribunal de Justica argumenta que nao dispde de or¢amento para
ampliar o nimero de juizados. [No entanto] a Defensoria Publica apresenta na Justica, por dia,
em média de quatro pedidos de medidas de protecdo para mulheres vitimas de violéncia
doméstica” (GODINHO, 2010: 59).

Além dos dados, a 1* Conferéncia Estadual de Politicas para as Mulheres, como parte do
processo nacional, debateu a condigdo social, econdmica, politica, cultural e os desafios para a
construcao da igualdade das mulheres paulista. O ponto de partida foi a avaliagdo das agdes e
politicas publicas desenvolvidas para as mulheres nas trés instancias de governo (municipal,
estadual e federal) frente aos compromissos internacionais — acordos, tratados e convengdes;
proposicao de principios e diretrizes da politica nacional para as mulheres numa perspectiva de
género. A Conferéncia apontou as prioridades para os proximos anos, com o objetivo propor
diretrizes para fundamental do Plano Nacional de Politicas para Mulheres (PNPM).

A 1* Conferéncia foi organizada com cinco eixos tematicos: 1) Enfrentamento da pobreza:
geragdo de renda, trabalho, acesso ao crédito e a terra; 2) Superagdo da violéncia contra a
mulher: prevencao, assisténcia e enfrentamento; 3) Promog¢do do bem-estar e qualidade de vida
para as mulheres: saide, moradia, infraestrutura, equipamentos sociais e recursos naturais; 4)
Efetivacdo dos direitos humanos das mulheres: civis, politicos, sexuais e reprodutivos; 5)
Desenvolvimento de politicas de educacao, cultura, comunicagao e producao do conhecimento
para a igualdade.

Em S3o Paulo, a realizacio da Conferéncia enfrentou dificuldades. Por ser uma agdo
institucional, caberia ao governo estadual liderar o processo de sua convocacao. No entanto,
houve uma enorme resisténcia em participar do processo, de incorporar a sociedade civil, os
movimentos feministas ¢ de mulheres — além dos problemas de infraestrutura para acomodar
cerca de mil delegadas. Outro problema, considerado grave, foi a interlocugdo com o governo.
Nao havia seguranga até¢ onde o Estado estava realmente representado, uma vez que indicou o
Conselho Estadual da Condigdo Feminina como responsavel pela organizagdao do processo.

Nesse processo, algumas cidades que tinham politicas publicas para as mulheres cumpriram um
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papel importante ao garantir nas etapas municipais o debate sobre as politicas especificas, como
Sao Paulo, Campinas, Santo André, Diadema, Araraquara, Osasco, Guarulhos e outras cidades
médias.

Para Godinho, o governo estadual praticamente ndo deu importancia a conferéncia, entrou
pressionado pelas entidades do movimento de mulheres e, em parte, pressionado pela dindmica
da prefeitura da capital, que fortalecia o processo de preparagdo da conferéncia. “O Conselho
Estadual da Condi¢do Feminina se envolveu no trabalho operacional da ida das delegadas a
Brasilia, mas nao teve um envolvimento na elaboragao politica especifica” (GODINHO, 2009).
A conferéncia estadual, apesar de um vigoroso debate politico ndo contou com nenhum
representante do poder publico para apresentar a posicdo oficial do governo sobre cada
tema debatido e propostas aprovadas.

O documento final trouxe 117 propostas dividas em seis areas tematicas. A maioria das
propostas estd relacionada com o tema da saide da mulher, contrariando a tendéncia. A
educacdo apareceu como a segunda area e a superacdo da violéncia ficou em terceiro

lugar, seguida pela autonomia econdmica.

EIXOS NUMERO DE
ACOES
Enfrentamento &  pobreza, 23

geracdo de renda, trabalho,
acesso ao crédito e a terra

Sautde da mulher, direitos 30
reprodutivos e sexuais

Superar a violéncia contra a 24
mulher: combate, prevencdo e

assisténcia

Educar para a igualdade de 25
género

O potencial da cultura na 7
alteracdo das desigualdades de

género

Politicas de comunicagdo social 8
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O carater das acdes para a area de satde chama aten¢do pelo alto nimero de propostas e
prioridades relativas a satde reprodutiva, refor¢ando assim a ldgica tradicional do Estado
liberal, como no caso “implantar, implementar e fortalecer equipes multi e interprofissionais do
Programa Satude de Familia, Unidades Bésicas de Saude e Ambulatorios de Especialidades, de
acordo com as necessidades da populacdo assistida, particularmente as mulheres na sua

diversidade”"’

. Nesse caso, o termo particularmente demonstra o carater da reivindicagdo, em
contraposi¢cdo a terminologia e ao conteiido da acao exclusiva para as mulheres. Ou ainda, a
implantacao de Centro de Atengao Psicossocial com prioridade para atendimento as mulheres
com transtornos mentais pos-parto, exemplo que especifica em que periodo da vida as mulheres
terdo acesso a esse Servigo.

Ainda na area de saude, dois outros fatos sdo relevantes: a aprovagdo da proposta da
descriminalizagdo do aborto, nesse caso uma agdo exclusiva, através da revisao da legislagao
punitiva; e a criagdo e a ampliagdo do or¢camento publico, por meio de recursos financeiros,
para garantir a implementacao das a¢des voltadas a satide integral da mulher, nas trés esferas de
governo.

Além desses exemplos, ¢ interessante analisar o nimero das propostas dos eixos: O potencial
da cultura na alteragdo das desigualdades de género e politicas de comunicacdo social que,
somadas, chegam ao nimero de 15, metade das propostas referentes a satide. Entretanto, em
ambos ¢ possivel estimular o debate acerca do conteudo ideoldgico da condi¢do da mulher,
como por exemplo: a persisténcia dos padrdoes masculino e feminino como produto da
construgdo social, a divisao sexual do trabalho, o papel da midia na transmissao de contetdo.
Com excecdo a reivindicacdo de maior recurso para o PAISM, um elemento importante do
presente estudo ¢ a auséncia de debate sobre a destinagdo de recursos or¢amentérios e sobre a
construgdo de um cronograma com metas, prazos e 0rgao responsavel para a implementagao
das propostas debatidas e aprovadas na conferéncia. O fato ¢ que o relatorio final foi aprovado
sem qualquer indicagdo de custo e prazo.

O governo estadual de Sao Paulo adotou uma dindmica diferente do governo federal, pois para
garantir a implementacao das acdes do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres foi criada,
através de decreto federal,zo, uma Comissdao Nacional de Articulagdo e Monitoramento cujo

objetivo ¢ acompanhar e avaliar periodicamente o cumprimento dos objetivos, metas,

' SAO PAULO, Governo Estadual. Relatorio da 2 Conferéncia Estadual de Politicas para as Mulheres, 2007, p.
32.

2 0 Decreto Federal 5390/2005 criou o Comité de Articulagdo ¢ Monitoramento do Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres, coordenado pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, com a participagdo de 11
ministérios e do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher.
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prioridades e agdes definidas pelo plano e também promover a articulagdo entre os diferentes
orgaos de governo responsaveis pela execucdo das agdes. O agravante, no caso de Sao Paulo,
além da 1* Conferéncia nao ter contato com representantes das diferentes secretarias, foi o fato
de ndo se ter constituido um grupo de trabalho — com representantes das diversas areas do
governo e da sociedade civil — movimento de mulheres — para elaborar os pardmetros
institucionais, politicos e or¢gamentarios para a implementagdo do plano estadual.

Essa falta de envolvimento faz parte de uma concepgao politica que ndo valoriza a participagao
da populagao. Para Cogmeno, o processo de conferéncias nacionais tem debatido as politicas
publicas, fazendo com que exista uma mudanga no quadro de relagdo Estado-sociedade, por se
constituir um espago de dialogo e pressao dos movimentos organizado e financiado pelo poder

publico, uma contradi¢do. Ela ainda aponta os limites dessa agao:

As conferéncias, como instrumento, tém se mostrado eficientes, pois obrigam os
estados e municipios a terem alguma coisa. Entdo elas sdo instrumentos de pressdo
sobre o estado [..]. E os governos estaduais e municipais estdo querendo se
desvencilhar disso, poruge isso ¢ o momento em que a sociedade organizada faz
critica e cobranga [...Jum momento novo. E uma nova perspectiva para as politicas
publicas, no entanto, os obrigam (estados e municipios) a participarem
pontualmente, depois de nove meses esquecem. SO fica um pouco para o Conselho
(Condicao Feminina) aquela obrigacdo, mandam para as secretarias, entram bem na

periferia e ndo no coragdo, mas ¢ um caminho [...] (COMEGNO, 2009).

Considerando o apontado por Comegno e avaliando as 117 propostas, em especial as que dizem
respeito as quatro areas do presente estudo, € possivel afirmar que a maioria delas nao foi
implementada, e sequer estdo em processo de estudo. Duas sdo as hipdteses: a desarticulagao
das politicas no conjunto do governo e auséncia de prioridades e metas; e a reapresentacao de
85% das propostas na conferéncia realizada trés anos depois.

Em 2007, foi realizada a 2* Conferéncia Estadual de Politicas para Mulheres, que reafirmou a
grande maioria das propostas, a partir de uma avaliacdo de que nada havia sido implementado.
No entanto, as propostas estavam organizadas nos eixos: Autonomia, Igualdade no Mundo do
Trabalho e Cidadania, Geracao de Trabalho ¢ Renda; Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres; Saude das Mulheres, Direitos Reprodutivos e Direitos Sexuais; Educagdo Inclusiva
nao Sexista, Antirracista e nao Homofobica e Cultural; Habitacao ¢ Meio Ambiente e Mulheres

nos Espacos de Poder e Reforma Politica.
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Considerando os elementos apresentados — balancos das acdes especificas e exclusivas no
ambito do estado, e o compromisso demonstrado pelo governo estadual diante das duas
conferéncias estaduais para as mulheres —, constatou-se que sob o comando do PSDB nao foi
possivel alterar a ldgica politica de intervencao do Estado. A orientacdo neoliberal — politica,
econdmica e ideoldgica — teve impacto no conjunto das agdes governamentais e, em especial,
das a¢des especificas e agdes exclusivas para as mulheres.

No caso das agdes especificas, ao se desestabilizar a fragil rede dessas politicas iniciadas com o
processo de redemocratizagdo, como resposta a demandas do movimento de mulheres, rompe-
se o ciclo de efetivacdo das acdes especificas que buscam equalizar as desigualdades. Ao
mesmo tempo, algumas dessas a¢des especificas, como nos programas na area de reproducao
do PAISM, sao remodeladas e perdem sua esséncia, no caso de prestar um atendimento a saude
integral da mulher.

No caso das duas agdes exclusivas existentes, a situagdo ¢ ainda pior. As Delegacias de Defesa
da Mulher, como ja vimos, tiveram sua atuacdo ampliada, ao contemplar o atendimento aos
casos de violéncia intrafamiliar — criangas e adolescente. Porém, a falta de capacitacdo dos
agentes policiais as transformam em um distrito comum; e as limitagdes de estrutura e
funcionamento as desacreditam frente a populacdo feminina. Ja a situacdo do Comvida ¢ ainda
pior, pois ao ndo constar do organograma oficial do Estado, sua existéncia e funcionamento
dependem da compreensdo do gestor que, por ora, ocupe o cargo de delegado geral de policia
do estado de Sao Paulo.

Os retrocessos nos gastos do Estado — reducdo e manutengdo tendo em vista o aumento da
populacdo — nas areas de saude, educagdo e previdéncia afetam as mulheres duplamente, por
estarem perdendo acesso aos direitos fundamentais, a0 mesmo tempo que, sob orientagdo
ideoldgica conversadora, reafirmam o carater das politicas que relevam o papel da mulher
como reprodutora e responsavel pelas tarefas domésticas.

A conquista da melhoria das condigdes de vida politica, social e econdmica das mulheres esta
diretamente vinculada a um novo modelo de desenvolvimento, no qual o Estado cumpre um
novo papel para contribuir na eliminag¢ao das desigualdades construidas social e culturalmente.
Desta forma, essa nao foi a opg¢do eleita pelos administradores publicos — governadores e
demais gestores — a frente do Estado no periodo de 1995 a 2006.

Durante esse periodo duas experiéncias se apresentaram como contraponto ao modelo
desenvolvido pelo governo estadual, por suas orientagcdes mais gerais: Coordenadoria Especial
da Mulher e a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres do governo federal.

Em 2001, a Coordenadoria Especial de Mulheres (CEM) foi restituida, um intervalo de oito
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anos da administra¢do de Luiza Erundina. A retomada das atividades da CEM nao resultou em
mudanga, a exemplo do modelo anterior. A estrutura de pessoal e os recursos orgamentarios
eram pequenos, € manteve-se subordinada a Secretaria de Governo. Nos anos seguintes, houve
mudanc¢a com o aumento de pessoal e de recursos or¢gamentarios proprios, somado a ampliagao
de parceiras com instituigdes, entidades nacionais e internacionais, € o governo federal.
Entretanto, manteve-se a falta de autonomia e de orcamento exclusivo.

Ao longo dos quatro anos, foram realizadas duas conferéncias municipais e implantados quatro
centros de referéncias. No campo da ampliacdo da cidadania, dos direitos sociais, da
participagdo e o controle social, 0 municipio criou canais para discussdo das prioridades de
governo, como plenarias do Orgamento Participativo e, especialmente, no caso das mulheres,
foram realizadas plenarias especificas,”’ nas quais eram discutidas as acdes e recursos
orcamentarios.

Houve iniciativa nas areas de educacgdo, capacitacdo e publicacdo de material didatico, para os
profissionais e alunos da rede de ensino municipal, com recursos proprios da prefeitura, através
da Secretaria da Educacao.

Além das parcerias entre as secretarias municipais, a Coordenadoria Especial da Mulher para
suas acdes teve apoio de entidades nacionais e internacionais, de organismos multilaterais e do
governo federal. Godinho (2009) aponta que a relacdo da coordenadoria com o Conselho
Estadual da Condi¢do Feminina era muito pequena, até porque neste periodo ele estava pouco
articulado. “Nas politicas publicas esta relagdo (coordenadoria e Conselho) era praticamente
inexistente, inclusive sem aporte de recursos publicos do governo estadual” (GODINHO,
2010).

Mas a exemplo da gestdo Erundina, o governo de Marta Suplicy também ndo criou uma
secretaria, com autonomia politica, administrativa e financeira, apesar de ter realizado uma
grande reforma administrativa e ter instituido diversas secretarias, como por exemplo as de
relagdes internacionais, de trabalho, de emprego e renda, de comunicagdo. Enfim, houve da
parte desse governo a preocupagdo de capacitar a estrutura administrativa para implementar
uma série de politicas até entdo ndo previstas na agenda governamental, mas este ndo foi o caso
das mulheres.

Em nivel nacional, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva, ao assumir o governo em 2003,

reestruturou a secretaria criada meses antes do final do governo de Fernando Henrique

*I SAO PAULO, Prefeitura Municipal. Coordenadoria Especial da Mulher. Igualdade, Participagdo e Direitos para
as Mulheres. In: SILVEIRA, Maria Lucia; COSTA, Maria Luiza da; GODINHO, Tatau (orgs.). Resolug¢des da 1¢
Conferéncia Municipal de Mulheres da Cidade de Sdo Paulo. Sao Paulo: Coordenadoria Especial da Mulher,
2000, p. 34-35.
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Cardoso, entdo subordinada ao Ministério da Justiga, e instituiu a Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres (SPM), como estrutura de primeiro escaldo vinculada a Presidéncia
da Republica, com dota¢do orcamentaria propria. A SPM tem estrutura de pessoal proprio —
inclusive com a criacao de carreira publica através de concurso.

A sua dotagdo or¢amentaria é pequena, se considerado o total de gastos do governo federal. O
principal foco de atuagcdo da SPM ¢ no chamado “enfrentamento” a violéncia contra a mulher,
através do Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia. Abaixo a evolucao do orcamento ¢ a

relacdo com os gastos totais, referente ao periodo de 2003 a 2006:

Orcamento da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres

2003 2004 2005 2006
Valor Alocado 21,4 26,2 24.6 24,8
(em milhoes)
Valor Gasto 4,0 16,2 19,2 19,0
(em milhoes)
Orgamento Geral da 348.,1 397.8 467,8 534.8
Unido (em bilhoes)
Orgamento Geral da 0,001 0,004 0,004 0,003
Uniao ( em %)

Fonte: STAFI/STN
Elaboragdo: CD/Consultoria de Or¢amento e Prodasen. Emissao: 8 mar. 2010.

As andlises or¢amentarias realizadas pela Centro de Estudo e Assessoria Feminista (CFEMEA)
e pelo Forum Brasileiro de Orgamento (FBO) destacam que em 2004 seu orcamento (R$ 26,2
milhdes) representava menos de 1% do total destinado a Presidéncia da Republica. No ano de
2005, o or¢amento da SPM?*? diminui para R$ 24,6 milhdes e, desse montante, R$ 3,2 milhdes
estavam destinados ao programa Igualdade de Género nas Relag¢des de Trabalho.

Um elemento considerado muito importante por diversos setores do movimento de mulheres foi
a institui¢ao do processo de participagcdo popular na elaboracdo do Plano Plurianual de 2004-
2007, do qual fez parte diversos movimentos sociais, que permitiu que fossem garantidas acoes
exclusivas para as mulheres em areas de governo e empresas estatais, refor¢ando a

implementagao das acdes Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.

2 Segundo dados do Sistema Integrado de Administragdo Financeira (Siafi) da Secretaria do Tesouro Nacional, o
orcamento da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres cresceu 300%, ao mesmo tempo que também
aumentou a execucdo dos recursos disponiveis. Por exemplo, em 2007 os recursos disponiveis eram da ordem de
RS 48,4 milhdes e foram gastos 33,6 milhdes; em 2008, os recursos eram R$ 60,7 milhdes e foram gastos 55,9
milhdes. Ja em 2009, o disponivel era de R$ 76,1 milhdes, dos quais foram gastos R$ 28,2 milhdes. E interessante
notar que observando os resultados o melhor aproveitamento dos recursos — entre destinados e gastos — refere-se a
2008, quando foram gastos 90% do montante disponivel.

95



As agdes do Plano Nacional de Politicas para Mulheres estdo distribuidas cinco éreas: 1)
Autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania; 2) Educa¢do inclusiva e ndo sexista;
3) Saude das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos; 4) Enfrentamento da violéncia
contra as mulheres; e 5) Gestdo e monitoramento do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres.

A implementacdo das ac¢des e seu monitoramento sdo realizados através de pacto envolvendo os
governos estaduais e municipais. Até maio 2006, foram efetivados 168 compromissos — 16 com
governos estaduais € 152 municipios. O estado de Sao Paulo ndo havia assinado, somente 48
cidades paulistas ratificaram o pacto.

Ao considerar a realidade das ac¢des especificas para mulheres no estado de Sao Paulo, o papel
desempenhado pela SPM tem relevancia, principalmente na implementagdao de acdes
especificas, pois boa parte delas ainda trata a mulher da maneira tradicional. No entanto, foi
possivel localizar agdes exclusivas que foram implementadas por atuacdo direta da SPM ou em
conjunto com as demais areas de governo. Algumas dessas acdes implementadas em Sao Paulo

ocorreram nas areas:

1) Autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania

Foram realizadas 53 agdes, das quais as mais significativas sdo em conjunto com o Ministério
do Desenvolvimento Agrario:
v Incluséo e capacitacdo de mulheres para amplia¢do do acesso a reforma agraria e
agricultura familiar,
v" Programa de Documentagdo da Mulher Trabalhadora Rural;
v" Ampliacdo do acesso das mulheres ao crédito do Programa Nacional de

Agricultura Familiar (Pronaf);
2) Educagdo inclusiva e nao sexista
Foram realizadas 16 acdes, das quais as mais significativas sdo em conjunto com o Ministério

da Educacao:

. . 23
v' Atender criangas de 0 a 6 anos em creches e pré-escolas;

23 ~ . r ~ . ’ ~
Neste caso, a creche, como a¢do exclusiva na area de educagio, ao atender as criangas de 0 a 6 anos, da vazao a
dois direitos: o da crianga e o da mulher, podendo inclusive contar com recursos orgamentarios de duas fontes.
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v' Realizar campanha nacional de denuncia e combate a discriminagdo e aos

estereotipos das imagens veiculadas sobre as mulheres;
3) Saude das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos.
Foram realizadas 26 agdes, das quais as mais significativas sdo em conjunto com o Ministério
da Saude:

v' Adquirir e distribuir métodos anticoncepcionais reversiveis, incluindo
anticoncepcionais de emergéncia, para municipios;

v Langar a Politica Nacional de Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos;

v Constituir comissdo tripartite, com representantes dos poderes executivo,
legislativo e social civil para discutir, elaborar e encaminhar proposta de revisao
da legislagdo punitiva que trata da interrup¢do voluntaria da gravidez.

4) Enfrentamento da violéncia contra as mulheres

Foram realizadas 22 ag¢des, das quais as mais significativas realizadas pela propria SPM

v' Estimular a criagdo de novas Delegacia Especializada de Atendimento 4 Mulher

(DEAMS) — e ou Nucleos Especializados nas delegacias existentes;

v" Estimular a criacdo de Defensorias Publicas — Ministério da Justica;

v" Adquirir e distribuir a pilula anticoncepcional de emergéncia aos servigos de
referéncia e para municipios que recebem o Kkit-basico dos métodos
. . . 24
anticoncepcionais;

v Realizar campanhas de prevencao a violéncia contra as mulheres.

** A agdo exclusiva — aquisi¢io e distribuigdo de pilula anticoncepcional de emergéncia aos servigos de referéncia e
para municipios que recebem o kit-basico dos métodos anticoncepcionais — estd a servigo de atender as vitimas de
estupro.
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E importante destacar que varias areas importantes tém dificuldade de incorporar agdes
especificas e exclusivas, como o desenvolvimento econdmico, educagdo, justica, saude.
Podemos citar como exemplo na area da saude: medidas para implantacao do atendimento pelo
SUS dos casos de abortamento previsto em lei — estupro ou risco de vida para mae — ¢ a
descriminalizacdo do aborto, proposta a respeito da qual ndo existe consenso no governo sobre
0 tema e a Unica iniciativa da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), do
governo federal, foi ter enviado uma proposta legislativa ao Congresso Nacional, o qual o
governo nao ¢ autor.

Na area de desenvolvimento econémico ¢ possivel o governo adotar medidas previstas em lei.
Como a Lei 5473, de 1978, que proibe qualquer discriminagdo entre os sexos no provimento de
cargos em empresas publicas ou privadas, com san¢des € multas para o ndo cumprimento; ou
ainda a propria CLT, que determina que a todo trabalho de igual valor corresponde igual salario,
sem distingdo de sexo . Isso poderia ser feito para o governo incidir nas desigualdades salariais
e nos guetos profissionais desvalorizados, nos quais a mulher ¢ maioria. As desigualdades no
mundo do trabalho e a remuneracao diferenciada entre homens e mulheres sdo elementos que
tem constrangido o Brasil nos foruns internacionais. Esses sao exemplos de a¢des exclusivas
que, quando implementadas, podem alterar a vida das mulheres.

Para Godinho (2010), o modelo de coordenadoria/secretaria especial fortaleceu a defesa de um
novo espago institucional, no qual os organismos de politicas para as mulheres se colocavam
claramente como parte da estrutura governamental, apesar de sua fragilidade dentro dos
governos.

A questdo que se apresenta ¢ que ambas as experiéncias, a Coordenadoria Especial de Mulheres
— sem dotacdo orgamentaria e sem status de primeiro escaldo — , e a Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres (SPM) — com status de primeiro escaldo e com pouca dotagdo
or¢amentaria —, demonstram que ¢ mais facil desenvolver e implementar as acdes especificas,
pois elas estdo mais suscetiveis a 16gica tradicional que as transformam em politicas genéricas,
na quais podem ser agregados outros grupos — criangas, adolescentes, idosos. Tornam o seu
conteudo irregular e inconstante, impedem uma efetiva alteragcdo na vida das mulheres.
Portanto, a defesa das ac¢des exclusivas em detrimento da especifica, mesmo considerando o
pequeno nimero e a restrita experiéncia em fun¢do da quantidade de agdes deste tipo, baseia-se
na intensidade de seu conteudo, ao questionar a logica pela qual a mulher ¢ tratada pelo Estado,
impedindo sua descaracterizacdo, aliado ao fato de que para sua execugdo estdo previstos
recursos proprios orcamentarios proprios. E nisto reside a sua eficacia frente as agdes

especificas.
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Como se constatou, quem organiza as politicas do Estado, em determinado momento, na
definicdo de sua logica, ¢ um governo determinado. E disto decorre uma visdo politica concreta
de classe e social. Portanto, a melhoria da condigdo econdmica e pessoal das mulheres somente
serd alcancada por meio de uma mudanga mais global da interven¢do do Estado, como na
defini¢do de prioridade, destinacdo e aplicagdo de recursos. E fica evidente que ndo ¢ qualquer
governo que promovera agdes exclusivas para as mulheres. Barroso (1982) destacou que as

prioridades sao identificadas em ag¢des concretas:

para superacao das desigualdades historicas que pesam sobre as mulheres. E para
que este programa seja mais do que simples pega retorica, € necessario que se
traduza em prioridades efetivas, através da criagdo de mecanismo institucionais
ageis, dotados de capacidade executiva e de substanciais alocagdes orgamentarias

(BARROSO, 1982: 142).

No caso de Sao Paulo, ao adotar o ajuste fiscal e ndo priorizar as politicas sociais, em um
contexto de enfraquecimento do Estado — como no caso do governo estadual —, foi
impulsionado um processo de fragmentagdo e enfraquecimento das agdes especificas e
exclusivas para as mulheres, fortalecendo o argumento de que a condicdo de cidadania mulher ¢

uma nao questao.
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A PESQUISA EMPIRICA SOBRE AS ACOES ESPECIFICAS E
EXCLUSIVAS PARA AS MULHERES

Aqui serd apresentado o resultado da pesquisa das acdes exclusivas através dos dados
extraidos dos documentos do Ciclo Orgamentario do estado de Sdo Paulo das areas tematicas
de educagdo, saude, violéncia e trabalho. O objeto da pesquisa foi detectar e analisar as acdes
exclusivas para mulheres nas secretarias de Educacdo, Ciéncia e Tecnologial, Saude,
Seguranga Publica, Assuntos Penitencidrios” e Relagdes de Emprego e Trabalho presentes nos
documentos do Ciclo Or¢amentario e os Relatérios do Secretario da Fazenda do estado de
Sao Paulo no periodo que compreende 1995 a 2006.

O escopo da pesquisa visou investigar o planejamento estatal sob a perspectiva de género ¢ a
implementagdo de agdes exclusivas para as mulheres, em face a constatagdo, como ja vimos,
de que a mulher e o homem tém papéis diferentes na sociedade e, em consequéncia, interesses
e necessidades igualmente distintos (BARROSO, 1991).

Desta forma, a pesquisa buscou localizar as acgdes exclusivas, compreendendo como seu
carater cardeal a garantia a autonomia pessoal e econdmica, a melhoria de condi¢des de vida e
a destinagdo de recursos or¢camentdrios proprios para sua execu¢do. Isto porque a
incorporacdo da perspectiva de género nas politicas publicas significa operacionalizar uma
nova dindmica que possa desconstruir a hegemonica designacao do feminino e masculino,
para que seja tratada como uma construgao social, historica e politica.

O reconhecimento desse pressuposto ¢ fundamental para que o Estado intervenha nas
condi¢des de desigualdade, e esta deve ser combatida através de estratégias que promovam a
ampliacao dos direitos das mulheres em termos econdmicos, legais, de participacao politica e

das relagdes pessoais.

" A Secretaria de Ciéncia e Tecnologia foi incluida no rol da pesquisa, pois as universidades estaduais sdo
unidades de despesa desse orgao.
2 . . e, . .. , . . .. .
A Secretaria de Assuntos Penitenciarios foi incluida no rol de pesquisa porque as unidades prisionais, exceto as
que funcionam nas dependéncias dos distritos policiais, sdo unidades de despesa deste 6rgdo.
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Essa concepcao se funda e tem como ponto de partida a compreensdo de que politica publica
¢ o Estado’ em acfio, e como ja dissemos, que quem organiza as politicas do Estado, em
determinado momento na légica de seu funcionamento, ¢ um governo determinado.

Ja o governo, como parte do Estado, materializa-se através de um conjunto de programas e
projetos propostos a sociedade (por politicos, técnicos, organismos institucionais, da
sociedade civil e outros). As acdes de governo se configuram a cada periodo, através de
eleigdes, que conferem a um cidadao ou cidada um mandato por quatro ou oito anos.

As agdes de Estado estdo permeadas por uma determinada orientagdo politica, expressa
através de um programa, de um segmento ou grupo social que, em determinado momento,
assume as fungdes no Poder Executivo e desempenha as fun¢des no espaco do Estado, o
governo/poder executivo, por um determinado periodo.

Esses principios ordenam politicas para o conjunto da sociedade e, em alguns casos e
determinas condi¢des, também as realiza para setores especificos. Como € o caso das politicas
exclusivas para as mulheres.

Ao analisar as metas, programas e agdes, € a consequente destinagdo e aplicacao de recursos,
procurou-se indicar nas prioridades do Estado as agdes exclusivas para as mulheres. Nessa
perspectiva, o estudo buscou comparar quando da existéncia de recursos destinados as agdes
exclusivas para as mulheres o quanto isto significava no montante do or¢amento total do
estado, e o correspondente de cada 6rgao e unidade de despesa. O objetivo foi o de detectar o
grau de prioridade no investimento de recursos.

Como parte da metodologia proposta, foram entrevistadas mulheres que participaram desse
processo historico, na condicdo de militantes dos movimentos feministas, dos partidos de
oposicdo — PT e PMDB — e ainda como gestoras em estruturas estatais, governo federal,
estadual ou municipal. Também foram ouvidos técnicos das areas de planejamento, seguranca
publica e um especialista em politicas publicas na area de seguranga publica.

A apresentacdo da pesquisa dar-se-a por blocos tematicos, nos quais estdo contidas as agdes e
programas, dotacdo or¢amentaria de cada ac¢do exclusiva para mulheres, cuja fonte foram trés:
Lei Orgamentaria Anual (LOA), Plano Plurianual (PPA) e o Relatorio Estadual da Secretaria

da Fazenda, também denominado Balanco Estadual®.

3 Cabe uma diferenciacio sobre o que ¢ o Estado, e 0 que é 0 governo. Isto porque cada qual tem sua
responsabilidade na implementacdo de politicas publicas que no caso das mulheres, podem alterar ou ndo as
condi¢des de desigualdades entre os géneros.

*0O Relatério Estadual da Secretaria da Fazenda ¢ a prestagio de contas do governo, no qual sio apresentadas
todas as realizagdes em cada area de governo.
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A metodologia utilizada na pesquisa se orienta pelos principios sustentados pelo movimento
feminista, referenciados na autonomia econdmica e pessoal das mulheres, igualdade de
direitos, respeito a diversidade, participacdo popular e acesso aos recursos publicos
arrecadados, especificamente pelo governo estadual.’

Tais principios baseiam-se na concepc¢ao de que o Estado, nesse caso o governo, pode incidir
para reduzir as desigualdades entre mulheres e homens. Isto porque segundo Valenzuela
(apud ALVAREZ, 2000), o Estado ¢ sempre um espago de luta de interesses diversos e muitas
vezes contrapostos. No atual modelo, o Estado se aproveita das desigualdades entre homens e
mulheres, atribuindo a elas fun¢des que refor¢gam sua condigdo de ndo cidada.

Desta forma, a proposta ¢ demonstrar a relacdo da prioridade de implementagao de politicas
para mulheres como elemento de emancipagao, observando a prioridade através da alocacao e
execugdo de recursos.’ Neste sentido é importante localizar a articulacao entre essas agdes € 0
planejamento governamental, pois ¢ através dele que incide a capacidade de conceber e
executar politicas publicas que consideram a diversidade e o impacto diferenciado na vida de
mulheres e homens.

Na pesquisa empirica, os dados disponibilizados pelo governo estadual exigiram um grande
trabalho para detectar nas iniciativas estatais acdes especificas e exclusivas direcionadas as
mulheres, uma vez que a populacdo feminina do estado de Sao Paulo ¢ corresponde a mais de
50% do contingente populacional. Desta forma, poder-se-ia considerar que o todo realizado
tem por objetivo atender ao conjunto da populagdo e as mulheres por decorréncia.

Nosso trabalho inicial foi buscar qualifica-las como Ag¢des Exclusivas (AE) e A¢des Nao
Exclusivas (ANE), cujo objetivo ¢ o atendimento das necessidades das mulheres. Foram
classificadas como AE aquelas cujo publico-alvo sdo as mulheres, sdo elaboradas,

formuladas, articuladas, implementadas e executadas exclusivamente para a populagdo

> No Brasil existe uma experiéncia em curso desenvolvida principalmente pela CFEMEA — Centro Feminista de
Estudos e Assessoria que tem realizado um importante trabalho de pesquisa dos gastos da Unido e agora de
estados sobre os recursos publicos aplicados para reduzir as desigualdades entre homens e mulheres. O trabalho
denomina-se Orgamento Mulher que pesquisa PPA — Plano Plurianual; LOA — Lei Or¢amentaria Anual desde
2002. Outras experiéncias também estdo em curso na area da Crianca e Adolescente.

% A composicdo das receitas piblicas ¢ oriunda do conjunto de entradas financeiras no Patrimdnio através de
fontes diversificas. Receitas governamentais segundo categoria econdmica: Receitas correntes (receitas
provenientes do poder de tributar do Estado, da movimentagao do seu patriménio e das atividades que exerce —
Receita Tributaria, Receita de Contribui¢do, Receita Patrimonial, Receita de Atividades Econdmicas,
Transferéncias Correntes e outras Receitas Correntes. Receitas de Capital (receitas provenientes de terceiros ou
venda de patrimdnio) sdo elas: Operacdes de Créditos; Alienagdo de Bens e Servigos, Transferéncia de Capital e
outras Receitas de Capital. Fonte: Silva, Claudio Nascimento. Finangas publicas: para entender a gramatica
orcamentaria. In: Relatorio Final do projeto Gastos Publicos e cidadania de homens e mulheres: uma
comparagdo entre intengdes e acdes em municipios relacionados. IBAM/UNIFEM/Fundo Bela: 2003.
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feminina, e tém a capacidade de promover a autonomia das mulheres, com recursos
or¢amentarios proprios.

Ja as classificadas como Ac¢des Nao Exclusivas sdo aquelas que atendem ao conjunto da
populagdo, € ndo tém como alvo prioritario as mulheres — apesar de beneficid-las
indiretamente —, ndo sendo capazes de incidir para a mudanga na qualidade de suas vidas.
Algumas experiéncias em curso, em ambito estadual e nacional, foram importantes
parametros e inspiragdo para o presente trabalho, como o caso do Or¢amento Crianga e
Orcamento Mulher. Outro trabalho, intitulado A gramatica de género a partir das
perspectivas de género e raga: consideracoes preliminares, a partir do qual também se
buscaram elementos foi o realizado pelo Instituto Brasileiro de Administra¢gdo Municipal
(Ibam), Fundo para Mulheres das Nagdes Unidas (Unifem) e o Fundo Belga para Mulheres.
Este trabalho estabelece uma relacdo entre as prioridades do Estado, as mulheres e a
destinagdo de recursos para as agdes especificas e agdes exclusivas.

A pesquisa realizada por esses organismos de governo e multilaterais seguiu seis etapas e
argumentos para localizar as a¢des exclusivas para as mulheres, através de uma metodologia,
implementada, em especial do Orgamento Mulher. O Projeto Or¢amento Mulher: Equidade de
Género e Controle Social se baseia na busca de agdes governamentais expressas no
orcamento por meio de programas, projetos e atividades que possuam as seguintes
caracteristicas: a) que atendam exclusivamente as mulheres; b) ou que cuja maioria da
clientela atendida seja composta por mulheres; c) que apresentem definigdo formal/legal da
participacdo das mulheres no programa ou projeto/atividade; d) que tenham relevancia na
alteracdo do cotidiano das mulheres.

No entanto, ha uma diferenca entre a proposta do Or¢amento Mulher e a proposta desse
estudo, pois a pesquisa deu enfoque prioritario as acgdes governamentais que atendam
exclusivamente as mulheres, que possam melhorar sua condi¢do e ampliar sua cidadania.

Ao assumir esse caminho, a inten¢do ¢ dar visibilidade aos aspectos da relacdo Estado-
sociedade/mulheres, apresentando quais sdo as diretrizes que organizam sua agao € como as
mulheres e suas necessidades estdo incorporadas. Isto porque ao afirmar que “o Estado ¢ de
todos” e que “o Estado que cuida da gente” estdo escondidas ou secundarizadas as
especificidades e a diversidade, e retomados elementos tradicionais, que utiliza o masculino
(todos) como referéncia do universal, traduzindo no discurso sua concepgao.

Nao se tratou aqui de seguir passos ¢ indicagdes de uma tnica orientagao metodologica, mas €

necessario destacar que nenhuma ciéncia ou pesquisa ¢ desinteressada ou neutra. Portanto, ao
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afirmar que o fio condutor da pesquisa empirica se orienta por elementos feministas, o

presente trabalho assume seu carater de uma pesquisa interessada e comprometida, ao

apresentar sua investiga¢ao e resultados a partir de um dado lugar.

O caminho escolhido, frente a auséncia explicita de programas especificos para mulheres nos

documentos do Ciclo Or¢amentario, foi a busca das rubricas or¢amentarias e o confronto com

as informagdes contidas no Balango do Estado.

Nesse sentido, a partir das experiéncias existentes, elaborou-se um rol de passos e argumentos

destinados a orientar a identificacdo nos documentos oficiais as Ac¢des Exclusivas (AE)

dirigidas as mulheres nas areas relacionadas (educacdo, satide, seguranca publica e trabalho)

do governo estadual. Abaixo o roteiro elaborado na perspectiva do presente estudo:

METODOLOGIA’

OBJETIVO

Localizar as politicas para

Investigacdo de politicas nas areas

gastos publicos a partir dos
dados obtidos na pesquisa
das politicas e acdes
governamentais exclusivas

PRIMEIRO mulheres. de educagdo, satide, seguranca
PASSO publica e trabalho, focando nas
politicas e agdes governamentais
exclusivas para mulheres (AE)
SEGUNDO
PASSO Analise da incidéncia dos Analise da relagdo entre o

orcamento estadual e a forma
como o tempo ¢ utilizado por
homens e mulheres.

segundo ao planejamento
governamental através da
pesquisa do PPA

para mulheres (AE).
TERCEIRO
PASSO Analise do impacto das Analise da relagdo entre o
referidas politicas e acdes or¢amento estadual ¢ a forma
governamentais exclusivas como o tempo ¢ utilizado por
para mulheres (AE) sobre 0 | homens e mulheres.
uso do tempo de homens e
mulheres.
QUARTO
PASSO Apreciagdo de género sobre | Identificar como a perspectiva de
a declaragdo da LDO, LOA e | género ¢ incorporada aos modelos
PPA. econdmicos.
QUINTO
PASSO Apreciagdo das politicas Identificar no planejamento estatal

as politicas exclusivas para
mulheres.

7 A metodologia a ser utilizada neste trabalho se inspirada na proposta de Costa (2003), A gramatica do
orcamento a partir das perspectivas de género e raga: consideragoes preliminares. IBAM/UNIFEM/DFID. 2003.
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A pesquisa foi realizada considerando o Ciclo Orgamentario que constitui o processo de
planejamento, priorizagdo e detalhamento das acdes de governo através de trés leis: Plano
Plurianual (PPA)®, Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e Lei Or¢amentaria Anual (LOA).
Além desses documentos, foram pesquisados no Demonstrativo das Despesas, Principais
Indicadores e Atividades elaborado pela Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo para
identificar se houve investimento nas ac¢des nas areas da educagdo, saude, seguranca publica e
trabalho. As pesquisas nas areas nao ficaram circunscritas as secretarias especificas —
Educagdo, Saude, Seguranga Publica e Relagdes do Emprego e Trabalho —, uma vez que
localizamos em outros 6rgdos da administracdo despesas com Ac¢des Exclusivas (AE) para

mulheres, como na Secretaria da Ciéncia e Tecnologia e a da Administragcdo Penitenciaria.

5.1 AS DIFICULDADES QUE SE APRESENTARAM NA PESQUISA

A pesquisa constatou dificuldades de varias ordens. A primeira delas diz respeito as
investigagdes feitas nos documentos do estado referentes aos anos de 1995 a 1999. Houve
dificuldades de duas ordens. A primeiro foi localizar os documentos desse periodo, uma vez
que o modo de arquivo eletronico de toda documentagao estadual teve inicio em 2000, desta
forma os arquivos estavam disponiveis no acervo da Assembleia Legislativa do Estado de Sao
Paulo e digitalizada na Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo. A segunda diz respeito ao
Plano Plurianual de 1996-1999, que depois de muita pesquisa para localizé-lo, a informacgao
da Biblioteca da Assembleia Legislativa ¢ de que o documento foi arquivado.

Outro problema grave ¢ a falta de transparéncia nas informagdes referente aos documentos
oficiais e as agdes. No caso da educacdo foram quase dez tentativas, foi enviada uma

solicitacdo por escrito com a solicitacio dos dados; e apesar de as exigéncias serem

% O Plano Plurianual (PPA) contém as diretrizes, objetivos ¢ metas de investimento e de agdes do governo, em
seu nivel de representagdo, continuadas para quatro anos. O PPA estd estruturado em programas e agdes, que
deverdo orientar a elaboragcdo da LDO e da LOA. Nele estdo expressos os valores totais e as metas fisicas para
cada um dos préximos quatro anos. O PPA ¢ elaborado no primeiro ano de cada nova administracdo e enviado,
normalmente, até 30 de agosto para o legislativo. A Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) contém as metas,
prioridades e diretrizes que norteara a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA). Nela também estio contida
as alteracOes na legislagdo tributaria, critérios para transferéncia de recursos para organizagdes privadas, para a
participacdo popular, para o contingenciamento do orgamento e para a avaliagdo de programas e agdes. A LDO
contém os percentuais especificos de aplicagdo dos recursos em determinadas areas; os anexos (quadros)
previstos na LRF, como a projecdo das receitas e despesas, rentincia fiscal prevista, divida liquida do setor
publico, variaveis macroecondmicas utilizadas e riscos fiscais existentes, a LDO ¢é elaborada, normalmente, até o
dia 15 de abril, e enviado ao Legislativo. A Lei Or¢camentdria Anual (LOA) é onde esta contida todo o
planejamento as acdes de governo e a origem dos recursos e a definicdo dos gastos. O orcamento publico estd
estruturado em programas e agdes, que devem constar do PPA e da LDO, e deve apresentar os valores
monetarios que o governo pretende gastar em cada programa e acdo ao longo do ano. O or¢amento publico ¢
sempre elaborado de um ano para o outro e enviado para o Legislativo até¢ 30 de agosto (Unido) e até 30 de
setembro (Estados e Municipios). No legislativo, o projeto de lei or¢amentaria sera analisado, emendado e
aprovado até o final do ano.
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cumpridas, somente uma das questdes, acerca do niimero de funciondrios da area, foi
respondida. O mesmo aconteceu com a Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacao
(FDE), orgao com atribuicdes de gerenciar programas, projeto e acdes, ¢ também, pela
confeccdo de material institucional e capacitagdo dos profissionais da area, cuja entrevista ndo
foi concedida.

O maior problema foi na Secretaria de Economia e Planejamento. Para o estudo seria muito
importante conversar com os responsaveis pela elaboracdo dos documentos do Ciclo
Orcamentario para compreender qual a lo6gica utilizada por eles, tendo em vista inclusive que
existia legislagdo que indicava que deveriam fazer parte do planejamento estatal acdes que
combatessem a desigualdade entre homens e mulheres. O responsavel da area, Jos¢ Fernando
Janotti, informou que a varidvel género nao ¢ considerada no planejamento. Mas destacou: “A
acdo estatal se da através de seus Orgaos setoriais, o que quero dizer com isto ¢ que, na
verdade, nas secretarias fins vocé vai encontrar a concretizagdo do que ¢ a acdo do Estado, o
orcamento sistematiza isto” (JANOTTI, 2010).

A apresentagdo dos programas de maneira genérica expressa concepcao da exclusdo da
variavel género como no planejamento claramente, mas a legislagdo sempre ¢ utilizada para
respaldar esse caminho. Sobre isto, Comegno afirma que esta ¢ uma escolha consciente, para
que ndo sejam recuperados os dados na execugio orgamentéaria. “E uma visdo tecnocrata do
orcamento [...]. Entdo eles vao dizer que ¢ assim, que ¢ a lei” (COMEGNO, 2009)

Outro fator ¢ a auséncia de uma memoria da acao estatal, em alguns casos, como na Secretaria
do Emprego e Relacdes do Trabalho que foi anunciada a existéncia de um nucleo de género
com o objetivo de influenciar os programas desenvolvidos pela pasta para realizar
levantamento de dados desagregados por sexo. No entanto, nas tentativas de obter informagao
sobre este trabalho e os recursos orcamentarios destinados a ele na secretaria, ninguém soube

informar nada acerca desta agao.

5.2 APRESENTACAO EM BLOCOS TEMATICOS

A apresentacdo do resultado da pesquisa foi organizada através de blocos tematicos:
educagdo, saude, seguranga e cidadania, e trabalho. A proposta do estudo foi apresentar um
quadro da situa¢do das agdes exclusivas para as mulheres em cada uma dessas areas. Na
analise dos dados buscou-se apresentar dados estatistico da condicdo feminina em

comparag¢ao com o investimento realizado.
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Em algumas das areas, foi recuperada a legislagdo estadual acerca de competéncia dos
servigos, arranjos administrativos, produto de reformas relativas aos 6rgdos da administragdo
direta e indireta, enfim, elementos referentes a cada tema e no decorrer do periodo
pesquisado, para melhor ilustrar a analise dos dados em questao.

A intencdo foi apresentar na andlise das agdes de cada bloco temético, os conceitos que
embasem a importdncia da acdo na area em questdo na promog¢do da autonomia e
emancipagao das mulheres, dados estatisticos, os recursos totais do estado em cada ano e o
montante destinado as unidades de despesas e programa/agdo, e uma analise do dado.

A apresentacdo das agdes exclusivas encontradas nas Leis Or¢gamentarias Anuais (LOAs) serd
acompanhada pela destinagdo de recursos orcamentdrios. No caso dos PPA serdo
apresentados: acdo, metas, prioridade para o periodo de quatro anos e o valor or¢gamentario
para este periodo, destinado ao 6rgdo executor, sem um valor especifico para determinada

a¢do ano a ano.
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EDUCACAOQO

A aplicacdo metodologia buscou selecionar os programas e agdes exclusivas para mulheres
nos seguintes orgdos de governo: Secretaria Estadual de Educagdo, Fundacdo para o
Desenvolvimento da Educagao (FDE) e Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia.

O roteiro foi o seguinte: 1) Localizar as politicas para mulheres; 2) Anélise da incidéncia dos
gastos publicos a partir dos dados obtidos na pesquisa das politicas e agdes governamentais
exclusivas para mulheres (AE); 3) Analise do impacto das referidas politicas e acdes
governamentais exclusivas para mulheres (AE) sobre o uso do tempo de homens e mulheres;
4) Apreciacao de género sobre a declaragdo da LDO, LOA e PPA;. 5) Apreciagdo das politicas

segundo o planejamento governamental através da pesquisa do PPA.

APLICACAO DA METODOLOGIA PROPOSTA

Nao existe nenhum programa — funcdo e subfun¢do — cujo conteudo esteja direcionado
diretamente a reduzir as desigualdades de género. Desta forma nao foi possivel detectar os
recursos destinados, nem mesmo os gastos realizados nesta area.

Nao foi localizado nenhum programa ou a¢do exclusiva para mulher relacionadas a area da
educacdo nos trés 6rgaos, que pudessem ser enquadradas nos itens: 1, 2, 3 4.

Apreciagdo de género sobre a declaragdo da LDO, LOA e PPA, item 5, ndo hé perspectiva ou
recorte de género nos documentos analisados. Analisando os documentos que apontam o
planejamento governamental, os PPAs, a men¢do mais enfatica sobre o tema educagdo foi
encontrada na mensagem do PPA de 2004-2007. O plano foi concebido, segundo o documento
oficial, em um tripé: desenvolvimento para gerar empregos, educacdo para melhorar o capital

humano e solidariedade para combater a desigualdade e a miséria.

ANALISE DO DADO

No processo de estudo e pesquisa foi possivel constatar a pequena quantidade de material
sobre politicas de género e educagdo, apesar de existirem varios estudos, poucos guardavam
relacdo com as condi¢des do ensino estadual em Sao Paulo.

Nas entrevistas realizadas ndo foi possivel localizar uma a¢do exclusiva para mulher por parte
do governo estadual no periodo pesquisado. A referéncia recorrente ¢ o trabalho realizado pela
pesquisadora Fulvia Rosemberg sobre o contetdo dos livros didaticos, na década de 80.

No entanto, nesta trajetoria, também foi importante o dado apresentado por Maria Cecilia
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Comegno, atual diretora executiva da Fundagdo SEADE, ao relatar as a¢des do primeiro
Conselho Estadual da Condi¢do Feminina, no inicio dos anos de 80, apresentando o processo
de elaboracdo e formulacao de politicas publicas para as mulheres nas diferentes areas.
Segundo Comegno, a area da educacdo resistia em adotar as novas orientagdes € evocava o
Artigo 5°, paragrafo I, da Constituicdo Federal, que diz: “Homens e mulheres sdo iguais em
direitos e obrigacdes, nos termos desta Constitui¢ao”.

O argumento sustentado, segundo a entrevistada, ¢ que se implementada qualquer agdo
exclusiva para as mulheres poderia ser contestada pelo artigo da Constituicao, e ele foi
utilizado para que ndo houvesse mudancas na area da educacao.

O recurso destinado a area da educacdo tem um peso consideravel nos gastos publicos, pois a
Constituicdo Federal designa como limite minimo para gastos na area de educacdo o
percentual de 30% da receita de impostos.

No estado de Sao Paulo, em 2009, os servidores da area da educagdo totalizavam 267.563,
dos quais 214.039 sdo mulheres, segundo o Cadastro Funcional da Educacdo. Apesar da
presenca expressiva de mulheres nesse 6rgao de governo nao estdo garantidas em suas agoes ¢
programas Acdes Exclusivas para mulheres. O relatério da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) aponta que a simples presenca de mulheres nos espacos de governo ndo garante a
implementa¢do de a¢des que objetivem a ampliagdo da cidadania e direitos da mulher.

A escola ¢ uma importante instituicdo na constru¢do da representacdo, producdo e
institucionalizacdo das relagdes entre homens e mulheres. Por este motivo ¢ necessario
contemplar, nas instancias de decisao e execucao das politicas pedagogicas, acdes estratégicas
para uma pratica educacional ndo sexista. Por seu poder de atuacdo e abrangéncia, a escola é
um importante espaco para potencializar agdes, nesse caso de combate ao sexismo, para
variados setores sociais.

Apesar dessa importadncia ndo encontramos nenhuma acdo e, consequentemente, nenhum
recurso orgamentario destinado a garantir uma atuacdo especifica na area que estimule a
consciéncia, principalmente, das mulheres de sua condigao.

Nao encontramos agdes exclusivas que estimulem o aumento do grau de escolaridade das
mulheres, no entanto, os dados tém demonstrado o melhor resultado das mulheres no tempo
médio de ensino. E, apesar de o numero ter diminuido, ainda existe um alto indice de

mulheres analfabetas, com mais de 40 anos.
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NIVEL DE ENSINO HOMENS MULHERES TOTAL

(porcentagem)
Total 61,1 38,9 100
Analfabetos 72,8 27,2 100
Ensino Fundamental Incompleto 74,8 25,2 100
Ensino Fundamental Completo 69,6 30,4 100
Ensino Médio Incompleto 64,8 35,2 100
Ensino Médio Completo 51,5 48,5 100
Ensino Superior Incompleto 49,6 50,4 100
Ensino Superior Completo 45,4 54,6 100

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego/ Fundo de Amparo ao Trabalhador — MTE/ FAT,
Rais 2002 preliminar; Fundacao Seade.

O aumento crescente na escolaridade feminina, sem que haja uma acdo exclusiva para
mulheres por parte dos 6rgaos da educacao, demonstra que o Estado ao largo da realidade das
mulheres.

Todos os elementos aqui apresentados apontam para a necessidade do governo do estado de
Sao Paulo desenvolver agdes exclusivas para as mulheres na area da educacao como forma de
ampliar sua cidadania, e promover dentro do proprio aparelho estatal o combate concreto as
desigualdades entre homens e mulheres na sociedade paulista, tendo em vista o tamanho da
rede fisica e alunos na area da educagdo, o maior contingente da federagdo — sdo 6016 escolas
estaduais (dados do INEP) e 4.294.868 de matriculas em 2008.

Na andlise dos Planos Plurianuais, referente ao periodo do estudo, da area da educacdo ¢
possivel afirmar que ndo ha uma agdo exclusiva para as mulheres. O plano também traz com
destaque o tema da equidade, cujo texto ¢ genérico: “por meio da ampliacdo e garantia de

igualdade de oportunidade para todos os setores e grupos humanos™

. No ponto que apresenta
os principios e objetivos da acdo do estado na area social, além da equidade, como
mencionado acima, outros principios sdo apresentados, tais como: reduzir as desigualdades
sociais entre pessoas regides e municipios, tendo como objetivo o acesso a educagdo, entre
outros bens e servicos; universalidade das acdes cujo objetivo ¢ a melhoria dos padroes da
equidade e igualdade. O documento diz: “esses objetivos somente serdo alcancados quanto
mais universais sejam as politicas e os programas sociais oferecidos, interpretados como
politicas sociais de base — tais como educacdo e saude —, por serem financiados
principalmente por recursos fiscais, nao admitem discriminacdes de qualquer ordem, como as

de classe, renda género, raga, religido etc.”. Apesar da citacdo especifica no tocante a nao

“admissdo de discriminacdo de género”, ndo encontramos nenhuma ac¢do na educacido que

? PPA 2004-2007, Lei Estadual 11.605, 24 dez. 2003.
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aponte para equidade na educagdo. E importante destacar que no proprio documento ha um

destaque para: “o universalismo ndo se contrapde a diversidade sociocultural”.
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SAUDE

A aplicacdo metodologia buscou selecionar os programas e agdes exclusivas para mulheres
nos seguintes 6rgaos de governo: Secretaria Estadual de Saude, Secretaria Estadual de Ciéncia
e Tecnologia e Fundacao Oncocentro de Sao Paulo.

A analise teve o seguinte do roteiro: 1) Localizar as politicas para mulheres; 2) Analise da
incidéncia dos gastos publicos a partir dos dados obtidos na pesquisa das politicas e a¢des
governamentais exclusivas para mulheres (AE); 3) Analise do impacto das referidas politicas
e agdes governamentais exclusivas para mulheres (AE) sobre o uso do tempo de homens e
mulheres; 4) Apreciacdo de género sobre a declaragdo da LDO, LOA e PPA; 5) Apreciagao
das politicas segundo o planejamento governamental através da pesquisa do PPA

Na pesquisa nos 6rgaos da saude foram selecionados na Lei Or¢camentaria Anual (LOA) trés
programas compreendidos como agdo exclusiva para as mulheres:

1 — Atendimento Médico Hospitalar e Ambulatorial — Centro de Referéncia da Satde da
Mulher e de Nutricdo, Alimentacdo e Desenvolvimento Infantil-CRSMNADI e Centro de
Referéncia da Saude da Mulher — CRSM.

2 — Assisténcia Médica Hospitalar — Centro de Atendimento Integral a Saude da Mulher
(C.ALLS.M).

3 — Programas Técnicos Cientificos/Educacdo, Prevencao, Detec¢do Precoce do Cancer

Nos Planos Plurianuais de 2000-2003 foram selecionados 14 programas, todos na area de

saude. No 2004-2007 nenhum programa especifico foi encontrado.
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Apresentacao dos Programas/Acao selecionados nas Leis Orcamentarias Anuais:

1. Centro de Referéncia da Saude da Mulher e de Nutricio, Alimentacao e
Desenvolvimento Infantil-CRSMNADI e Centro de Referéncia da Saude da
Mulher —- CRSM."*

PROGRAMA/ACAO

Centro de Referéncia da Satide da Mulher ¢ de Nutricdo, Alimentacao e Desenvolvimento
Infantil-CRSMNADI e Centro de Referéncia da Satde da Mulher — CRSM."!

ANOS

1996, 1997, 1998, 1999, 2000 e 2001

FUNCAO PROGRAMATICA

08.044.0428.2794

UNIDADE DE ORCAMENTARIA POR ATIVIDADE E PROJETO SEGUNDO OS
GRUPOS DE DESPESA

Administragdo Superior Secretaria e Sede

ESPECIFICACAO

Atendimento Médico Ambulatorial Hospitalar

“Dar cobertura a populagdo nos atendimentos basicos e consultas médicas, com uma média
de 314 mil pacientes/ ano; realizar atividades de apoio e diagndstico, através de exames e de
diagnose, fundamentais a saide da mulher.”

" No ano de 2001, através de decreto estadual, o Nucleo de Nutrigdo, Alimentagao e Desenvolvimento Infantil
foi transferido para o Hospital Infantil Candido Fontoura.
""'No ano de 2001, através de decreto estadual o Nucleo de Nutrigdo, Alimentagio e Desenvolvimento Infantil
foi transferido para o Hospital Infantil Candido Fontoura.
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VALOR E DADOS ORCAMENTARIOS (em reais)

ANO 1996 1997 1998 1999 2000 2001

08.044.0428.2794 08.044.0428.2794 08.044.0428.2794 08.044.0428.2794 08.044.0428.2794 08.044.0428.2794
FUNGAO
PROGRAMATICA

59.214.850 74.859.831 46.441.085 46.441.085 144.816.433* | 237.812.935%*
RECURSOS
ORGAMENTARIOS

PARAAGAO

509.303.616 496.968.238 437.476.553 454.024.402 284.885.330 836.024.067
TOTAL DOS
RECURSOS NA
UNIDADE DE
DESPESA

1.449.910.556 | 1.923.862.661 | 1.889.893.473 | 2.762.813.000 | 3.353.021.300 | 3.756.108.500
ORCAMENTO DA
SAUDE

ORIGEM DO RECURSO

Fonte 1 — Recurso do Tesouro do Estado

Fonte 3 — Recursos Vinculados do Fundo Especial de Despesas

Fonte 5 — Recursos Vinculados Federais

COMPOSICAO RECURSOS ORCAMENTARIOS PARA ACAQ

*2000 — RS 144.816.433,00 distribuidos em Fonte 1: R$ 22.640.960,00; Fonte 3: R$ 12.000.020; Fonte 5: R$
110.175.456,00

**2001 — R$ 237.812.935,00 distribuidos em Fonte 1: R$ 60.602.258,00; Fonte 3: R$ 11.066.754,00; Fonte 5:
R$ 166.143.926,00.
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ANALISE DO DADO

A primeira questdo ¢ que se considerada a condi¢do de unidade-modelo implementada no
Centro de Referéncia da Satde da Mulher (CRSM) por concentrar a maioria dos servigos de
atendimento a saude da mulher, o total destinado ¢ pequeno. Frente aos recursos destinados ha
uma varia¢do nos valores para Centro de Referéncia da Satde da Mulher — CRSM entre
10,61% a 15,06%. Houve um aumento significativo nos anos de 2000 e 2001 — 50,8% e
28,4%, que se justifica pela reforma e amplia¢do do servigo, inclusive com a implantacdo de
um novo ambulatdrio na regido central da capital paulista.

O programa previa que a atencdo a mulher deveria ser integral, clinico-ginecoldgica e
educativa, voltada ao aperfeicoamento do controle pré-natal, do parto e puerpério; a
abordagem dos problemas presentes desde a adolescéncia até a terceira idade; ao controle das
doencas transmitidas sexualmente, do cancer cérvico-uterino € mamario e a assisténcia para
concepeao e contracepgao.

Em Sao Paulo, o Decreto Estadual 40.702/1996 criou um grupo de trabalho para acompanhar
e avaliar a Politica Estadual de Atencao Integral a Satide da Mulher. Na Secretaria Estadual de
Satde existe uma area técnica responsavel por promover acdes para aperfeicoar a atencao
integral 4 saude da mulher."

No ano de 2001, segundo dados do Demonstrativo das Despesas, Principais Indicadores e
Atividades elaborado pelo Secretdrio da Fazenda do Estado de Sdao Paulo, o CRSM realizou
os seguintes procedimentos, em 2001, com um or¢amento de R$ 237.812,935,00 distribuido
em trés fontes, sendo que mais da metade R$ 166.143.926,00 era proveniente do governo
federal. O atendimento realizado frente a populagdo feminina, se consideradas a grande Sao
Paulo e a regido metropolitana paulista com quase 40% da populacdo do estado, pode ser

considerado insuficiente.

Discriminagao Quantidade
Cirurgias de médio e grande porte 8.241
Cirurgias ambulatoriais 3.167
Exames de patologia clinica 300.000
Colposcopias 10.000
Cauterizagao e laserterapia em lesoes 1.540

precursoras de cancer de colo uterino

"2 Dados extraidos de: <http:// www.portal.saude.sp.gov.br>. Acesso em 28 set. 2009. “Area Técnica da Saude
da Mulher tem como meta promover agdes para aperfeigoar a atengdo integral a saude da mulher que considerem
as diferentes vulnerabilidade e especificidades regionais para a diminui¢do das desigualdades, numa perspectiva
de género.”
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A questdo central ¢ a existéncia de um programa na area satde direcionado pela logica
tradicional, que ¢ a de atender mulher reprodutora e mae, restringindo a intervengdo médica
ao atendimento da satde reprodutiva — aperfeicoamento do controle pré-natal, do parto e
puerpério. Outros aspectos que sdo reivindicagdo histoérica do movimento de mulheres nao
foram considerados. Segundo as diretrizes da Politica Nacional de Aten¢do a Saude Integral a
Mulher devem ser atendidas mulheres acima de 10 anos de idade, além do aspecto geracional,
outros também devem ser considerados: classe, étnico-racial, orientacdo sexual. A prevencao
a DST/AIDS e o combate a violéncia doméstica devem ser enfrentados como problema de
satude publica.

Dados da secretaria mostram que dos 97.554 casos de DST (excluindo-se Aids) registrados
nesse periodo, 74,6% foram em mulheres, e 24,4% em homens. A faixa etdria predominante
para ambos os sexos foi de 20 a 34 anos, que respondeu por 50,5% das infec¢des. Em seguida
vieram as pessoas de 35 a 49 anos, com 25,1% dos casos. A faixa etaria de 15 a 19 anos
respondeu por 14,4% do total.

No caso da violéncia, ¢ importante destacar que no Centro de Referéncia da Satide da Mulher
(CRSM) funciona o Programa Bem-Me-Quer'>, uma parceria entre as secretarias de satude e
seguranga publica, mas que ndo esta prevista como programa/acao nos documentos do Ciclo
Orcamentario. Apenas o Demonstrativo da Secretaria da Fazenda apresenta os nimero do
atendimento. No entanto, ndo menciona o quanto de recurso or¢camentério foi investido no
programa.

Desta forma, a agdo na saude implica romper com a concepcao — seja do profissional da area,
do gestor publico — que privilegia as mulheres como grupo responsavel por garantir a
reproducdo biologica e familiar. Para tanto ¢ necessario implementar programas e capacitagao
dos profissionais da area que organizem os servicos de saide para garantir estratégias para

transformar as desigualdades e passar a compreender as mulheres em sua totalidade.

0 programa atende as vitimas de violéncia sexual uma a¢do em conjunto com a Secretaria da Seguranca

Publica e a Secretaria da Saude, destinado a populacdo, em especial a mais carente, o ajuizamento de agdo civel
e o pedido de aborto legal. Segundo a Secretaria Estadual de Satde o Programa “Bem me Quer” busca oferecer
um atendimento as vitimas de violéncia sexual, que a partir da implantagdo do programa passaram a ser
atendidas por médicos preparados para tratd-las nesta situacdo, segundo o documento oficial Relatorio do
Secretario de Fazenda, o procedimento do servigo estd organizado da seguinte forma: apds a comunicacdo do
crime pelo Distrito Policial, uma viatura especializada busca a vitima e encaminha ao Hospital Pérola Byington.
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No ultimo periodo, a perda dessa concepcao esta associada ao fato de que a atencdo integral a
satde da mulher ndo ¢ tratada como um programa especifico e nos documentos oficiais recebe
0 mesmo tratamento como outras areas, tais como: Crianga ¢ Adolescente, Saude Bucal,
Mental e Deficiente, Urgéncia e Emergéncia, Cirurgias eletivas, Oncologia e Doengas
Cronicas Degenerativas. Nao existe um tratamento distinto.

No Demonstrativo das Despesas, Principais Indicadores e Atividades elaborado pela
Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo, consta a implantagdo de programas e projetos.
Os dados incluem desde a prevengao até a inser¢ao nos varios niveis de assisténcia, mas nao

designam o quanto de recursos or¢amentarios foram aplicados.

2. Centro de Atencao Integral a Satide da Mulher (CAISM), da Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp)

PROGRAMA/ACAO

Centro de Atencao Integral a Saide da Mulher — CAISM, da Universidade Estadual de
Campinas — Unicamp

ANOS

1996, 1997, 1998, 1999

FUNCAO PROGRAMATICA

08.044.0428.2794

UNIDADE DE ORCAMENTARIA POR ATIVIDADE E PROJETO SEGUNDO OS
GRUPOS DE DESPESA

Universidade Estadual de Campinas — Unicamp

ESPECIFICACAO

Assisténcia Médica Hospitalar — CAISM — Realizar atendimento médico-educativo a
populagdo, ministrar aulas tedricas, seminarios e estagio a alunos residentes do
Departamento de Tocoginecologia da Faculdade de Ciéncias Médicas da Unicamp
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VALOR E DADOS ORCAMENTARIOS

ANO 1996 1997 1998 1999

FUNGAO 08.044.0428.2794 08.044.0428.2794 08.044.0428.2794 08.044.0428.2794
PROGRAMATICA

1.762.588,00 1.973.112 1.973.112.000 2.636.474
RECURSOS
ORCAMENTARIOS
PARAACAO

380.684.917,00 401.308.758,00 423.621.098,00 460.237.949,00
TOTAL DOS
RECURSOS NA
UNIDADE DE
DESPESA

1.449.910.556 1.923.862.661 1.889.893.473 2.762.813.000
ORCAMENTO DA
SAUDE

Origem do recurso

Fonte 1: Recurso do Tesouro do Estado

Analise do dado

O CAISM faz parte de um complexo hospitalar da Unicamp. Atendendo a regido de
Campinas e ao interior do estado, oferece cobertura a uma area de 90 municipios e mais de 5
milhdes de habitantes. Os recursos destinados a esse programa sdo inferiores a 1% (0,46% em
1996; 0,49% em 1997; 0,46% em 1998; 0,57% em 1998) do total dos recursos na Unidade de
Despesa.

Os dados or¢amentarios do CAISM constam como Unidade Despesa até¢ 1999. Depois disto
ndo ¢ possivel localizar no orgamento o quanto foi destinado especificamente para este
programa, somente para a nova unidade de despesa que tem um carater mais geral. A andlise
mostra a pequena quantidade de recurso frente a demanda da regido circunscrita para o

atendimento de 90 municipios.
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O CAISM ¢ apresentado como referéncia regional no atendimento da saude feminina e do
recém-nascido, como o programa do Centro de Referéncia da Saude da Mulher todo trabalho
aqui realizado esta destinado ao atendimento que privilegia as mulheres como grupo
responsavel por garantir a reprodugao bioldgica e familiar.

Se considerarmos ainda que o CAISM faca parte do complexo hospital da Unicamp, um
trabalho de capacitagcdo de novos profissionais na area da educacdo poderia ser implementado.
No entanto, ndo consta do orcamento a informagdo se recursos foram utilizados para o

treinamento e capacitagdo — uma reivindicagcao do movimento de mulheres.

3. Educacao, Prevencio e Deteccao Precoce do Cancer — Prevencao do Cancer

PROGRAMA/ACAO

Educagdo, Prevengao e Detecgdo Precoce do Cancer — Prevencgdo do Cancer

ANOS

1999, 2000, 2001, 2002 ¢ 2003

FUNCAO PROGRAMATICA

10 300 0923 4379

UNIDADE DE ORCAMENTARIA POR ATIVIDADE E PROJETO SEGUNDO OS
GRUPOS DE DESPESA

Fundagao Oncocentro de Sao Paulo

ESPECIFICACAO

Investigar, controlar e acompanhar os casos suspeitos de cancer do colo de ttero, mama,
cabega, pescogo e prostata, por meio de atendimento ambulatorial e laboratorial.
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VALOR DO RECURSO E DADOS ORCAMENTARIOS

ANO 2000 2001 2002 2003

10 300 0923 4379 | 103030923 4379 | 10 303 0923 4379 10 300 0923 4379
FUNCAO
PROGRAMATICA

2.957.321,00 761.141,00 10,00* 500.021,00
RECURSOS
ORGCAMENTARIOS

PARAAGAO

6.281.142,00 6.595.970,00 5.195.002,00 5.016.996,00
TOTAL DOS
RECURSOS NA
UNIDADE DE
DESPESA

3.353.021.300 3.756.108.500 3.052.666.811 5.663.928.049
ORCAMENTO DA
SAUDE

* (2002 — a Fonte de Recurso € 5 — Recursos Vinculados Federais)

Origem do Recurso

‘ Fonte 1 — Recurso do Tesouro do Estado

‘ Fonte 3 — Recursos Vinculados do Fundo Especial de Despesas

Fonte 5 — Recursos Vinculados Federais

Analise do dado

A Fundagdo Oncocentro de Sao Paulo (Fosp) € responsavel pelo aprimoramento das agdes
de combate ao cancer desenvolvendo um trabalho de apoio e assessoramento a Secretaria
Estadual de Satude. Os recursos destinados a prevengdo e cura do cancer tiveram melhor
desempenho no ano de 2000, 47,08% do total dos recursos da area de governo. Nos anos
seguintes 11,53%, em 2001, ¢ 9,96%, em 2003; em 2002, foram destinados R$ 10,00 de

recursos do governo federal.
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Todo o recurso destinado nao ¢ exclusivamente para combate e cura dos tipos de canceres
que afetam as mulheres (Gtero, colo do ttero e mama). Na pesquisa nos documentos nao ¢
possivel identificar especificamente o montante de recursos destinados especificamente a
essa agao.

O cancer de mama ¢ uma das principais causas da mortalidade feminina no estado de Sao
Paulo. A maioria dos especialistas na area da saide afirma que quando diagnosticado
precocemente pode ser tratado e reduzir a fatalidade. Portanto, as agdes nessa area devem
ser precedidas por outra fundamental: o acesso aos exames, em especial das duas
modalidades de exames nas mamas, que devem ser disponibilizados no servico publico de
saude.

Deve-se observar que a mortalidade por cancer de colo de utero pode estar subestimada
em Sdo Paulo. De fato, uma vez que muitas pacientes que apresentam essa forma de
cancer chegam ao médico em estadios avancados da doenga, nos quais ¢ impossivel
detectar com precisao a origem do tumor, muitos dos diagndsticos de "cancer do utero de
localizagdo ndo especificada" podem ser, de fato, canceres primarios de colo de utero.

Nos dados do Fosp referentes ao biénio 2001-2002 merecem destaque nas mulheres os
tumores da esfera ginecoldgica e mama, que juntos representaram cerca de 30% do total
dos Obitos por cancer no sexo, assim como a inclusdo das leucemias entre as dez
topografias mais frequentes.

Segundo dados da Fundagao Seade, entre os anos de 1987—1998, os dados demonstram o
comportamento das taxas padronizadas de mortalidade. Observa-se que a mortalidade por
cancer de mama na populacdo feminina apresentou tendéncia de aumento passando de
11,7 por 100.000 mulheres no biénio de 1987-1988 para 12,9% em 1997-1998. E
importante destacar que esse tipo de cancer foi, de longe, a primeira causa de morte por
cancer em mulheres no estado de Sao Paulo nos trés biénios. Cerca de 80% das DIR, das
Direcdes Regionais de Saude, apresentaram elevacdo nas taxas de mortalidade na
populagdo feminina, destacando que o maior aumento deu-se na Regido Administrativa de
Assis, na qual das taxas passaram de 6,1 para 11,0 por 100 mil mulheres. Segundo a
Fosp/Seade a incidéncia de cancer de utero vem diminuindo sistematicamente em muitos

paises nos ultimos 20 anos. E o primeiro ou segundo cancer mais comum nas mulheres.
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Inversamente ao cancer de mama, a mortalidade por cancer do colo de titero mostrou, para
o estado de Sdo Paulo, uma tendéncia de queda entre os bi€nios estudados, passando de

4,5 para 3,8 por 100.000 mulheres.

Apresentacao dos Programas e A¢des nos Planos Plurianuais 2000-2003 e 2004-2007

PROGRAMA:

903 - Programa de Qualidade e Produtividade da Saude

OBJETIVO:

Desenvolver agdes programaticas, sistemas de informacao, estudos e pesquisas visando a
implantacao de acdes eficazes em saude coletiva e na assisténcia.

ORGAO:

9000 - Secretaria Estadual da Saude

VALORES PROPOSTOS PARA O PROGRAMA NO PERIODO 2000 — 2003

R$ 13.113.000,00

META

Aumentar para 20% o uso de dupla protecao (contracepgao e prevencdo do HIV)

INDICADORES

% de mulheres usando dupla protecao

UNIDADES EXECUTORAS

Coordenagdo dos Institutos de Pesquisa
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PROGRAMA:

905 Atendimento integral em saude, de carater ambulatorial e hospitalar do SUS/SP.

OBJETIVO:

Ampliar o atendimento ambulatorial e hospitalar, incluindo apoio laboratorial e
fornecimento de medicamentos.

ORGAO:

9000 - Secretaria Estadual da Saude

VALORES PROPOSTOS PARA O PROGRAMA NO PERIODO 2000 — 2003

R$ 2.875.324.000,00

META

Regionalizar a assisténcia ao pré-natal e parto nos 5 Nucleos de satide Da Direcao
Regional de Saude I

INDICADORES

Taxa de mortalidade materna e percentual de mulheres com vaga de parto reservada

UNIDADES EXECUTORAS

Coordenadoria de Saude da Regidao Metropolitana da Grande Sao Paulo
Coordenadoria de Saude do Interior
Coordenagdo dos Institutos de Pesquisa

META

Ampliar de 1 para 10 o n°. de hospitais com assisténcia humanizada ao parto

INDICADORES

De recém-nascidos em alojamento conjunto 24horas e % de mulheres com acompanhante
na sala de parto

UNIDADES EXECUTORAS

Coordenadoria de Saude da Regidao Metropolitana da Grande Sao Paulo
Coordenadoria de Saude do Interior
Coordenagdo dos Institutos de Pesquisa
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PROGRAMA:

923 Educacgao, prevengao e deteccao precoce do cancer.

OBJETIVO:

Aumentar a prevengao ¢ a detecg¢ao precoce dos tipos de cancer de maior incidéncia na
populagdo do estado de Sao Paulo, através da coordenagao, controle e avaliacao dos
programas.

ORGAO:

Unidades Filantropicas Conveniadas ao SUS/SP

VALORES PROPOSTOS PARA O PROGRAMA NO PERIODO 2000 — 2003

RS 8.312.000,00

META

Aumentar em 60% os exames de prevencdo de cancer de colo de itero em mulheres de 25
a 60 anos

INDICADORES

% de exames de preven¢ao de cancer de colo do utero realizados em mulheres de 25 a 60
anos

UNIDADES EXECUTORAS

Fundag¢ao Oncocentro de Sao Paulo
Secretaria Estadual da Satude
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META

Atingir 100% das mulheres com idade acima de 25 anos através de programa de educagao
para a preven¢ao de cancer de mama

INDICADORES

% de mulheres atendidas pelo programa

UNIDADES EXECUTORAS

Fundac¢do Oncocentro de Sao Paulo
Secretaria Estadual da Saude

META

Realizar os exames de mamografia em mulheres detectadas pelo programa de educagao
para prevengao de cancer de mama

INDICADORES

Numero de exames de mamografia realizados em mulheres

UNIDADES EXECUTORAS

Fundac¢do Oncocentro de Sao Paulo
Secretaria Estadual da Satde
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PROGRAMA:

905 Atendimento integral em saude, de carater ambulatorial e hospitalar do SUS/SP

OBJETIVO:

Ampliar o atendimento ambulatorial e hospitalar, incluindo apoio laboratorial e
fornecimento de medicamentos.

ORGAO:

9000 - Secretaria Estadual da Saude

VALORES PROPOSTOS PARA O PROGRAMA NO PERIODO 2000 — 2003

R$ 2.875.324.000,00

META

Ampliar o n°. de consultas do centro de referéncia de saide da mulher, nutricao alimentar
e desenvolvimento infantil (CRSMNADI) para 52.800

INDICADORES

n°. de consultas

UNIDADES EXECUTORAS

Centro de Referéncia de Saude da Mulher, Nutricao Alimentar € Desenvolvimento
Infantil
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META

Consolidar o centro diagndstico do Centro de Referéncia de Satide da Mulher, Nutrigao
Alimentar e Desenvolvimento Infantil (CRSMNADI)

INDICADORES

n°. de atendimentos do centro de diagnostico ambulatorial de mama

UNIDADES EXECUTORAS

Centro de Referéncia de Saude da Mulher, Nutricdo Alimentar e Desenvolvimento
Infantil (CRSMNADI)

META

Ampliar o n°. de exames de mamografia no Centro de Referéncia de Satide da Mulher,
Nutri¢ao Alimentar e Desenvolvimento Infantil (CRSMNADI) para 6.000

INDICADORES

n°. de exames de mamografia

UNIDADES EXECUTORAS

Centro de Referéncia de Saude da Mulher, Nutricao Alimentar € Desenvolvimento
Infantil (CRSMNADI)

META

Ampliar o n°. de exames de densitometria dssea do Centro de Referéncia de Satude da
Mulher, Nutricao Alimentar e Desenvolvimento Infantil (CRSMNADI) para 1.500

INDICADORES

n°. de exames de densitometria 0ssea

UNIDADES EXECUTORAS

Centro de Referéncia de Saude da Mulher, Nutricao Alimentar € Desenvolvimento
Infantil (CRSMNADI)
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META

Ampliar o n°. de exames de ultrasonofrafia do Centro de Referéncia de Saude da Mulher,
Nutri¢ao Alimentar e Desenvolvimento Infantil (CRSMNADI) para 15.000

INDICADORES

n°. de exames de ultra-sonografia

UNIDADES EXECUTORAS

Centro de Referéncia de Saude da Mulher, Nutricdo Alimentar e Desenvolvimento
Infantil (CRSMNADI)

META

Ampliar o n°. de exames de patologia clinica do Centro de Referéncia de Satide da
Mulher, Nutricdo Alimentar e Desenvolvimento Infantil (CRSMNADI)

INDICADORES

N°. de exames de patologia clinica

UNIDADES EXECUTORAS

Centro de Referéncia de Saude da Mulher, Nutricao Alimentar e Desenvolvimento
Infantil (CRSMNADI)

META

Radioterapia do Centro de Referéncia de Sade da Mulher, Nutricao Alimentar e
Desenvolvimento Infantil (CRSMNADI) para atender a 100% da demanda

INDICADORES

N°. de exames de tomografia e sessoes de quimio e radioterapia

UNIDADES EXECUTORAS

Centro de Referéncia de Saude da Mulher, Nutricao Alimentar € Desenvolvimento
Infantil (CRSMNADI)
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META

Ampliar o n°. de internagdes hospitalares do Centro de Referéncia de Saude da Mulher,
Nutri¢ao Alimentar e Desenvolvimento Infantil (CRSMNADI) para 730

INDICADORES

N°. de internagdes

UNIDADES EXECUTORAS

Centro de Referéncia de Saude da Mulher, Nutricdo Alimentar e Desenvolvimento
Infantil (CRSMNADI)

META

Ampliar o n°. de cirurgias do Centro de Referéncia de Saude da Mulher, Nutri¢cao
Alimentar e Desenvolvimento Infantil (CRSMNADI) para 15.000

INDICADORES

N°. de cirurgias

UNIDADES EXECUTORAS

Centro de Referéncia de Saude da Mulher, Nutricdo Alimentar ¢ Desenvolvimento
Infantil (CRSMNADI)

Analise dos dados do PPA 2000 -2003

Como ja apresentado no topico “As dificuldades que se apresentaram na pesquisa”, esta talvez
se releve o maior entrave encontrado. A elaboracdo do orcamento de forma genérica nao
permite que a simples analise da composicdo das agdes/programas e fungdes/subfungdes
programaticas possa identificar que os principios inscritos no PPA fazem parte das LOAs do
periodo correspondente, criando imensas dificuldades inclusive de serem encontradas da
execugao orcamentaria. Um exemplo desse limite pode ser observado nos dados apresentados
nas acdes exclusivas na area da satde, os dados disponiveis do Centro de Referéncia da Satde
da Mulher — CRSM até 1999; os dados da Fundagao Oncocentro 2002; e do CAISM até 1999.
Desta forma, através do orgamento, ndo ¢ possivel detectar que as prioridades listadas foram

implementadas através dos programas.
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No PPA 2000-2003, constam quatro programas e 14 metas — 903 — Programa de Qualidade e
Produtividade, que possui 1 meta; 905 — Programa de Atendimento Integral a Saude, que
possui 2 metas; 923 — Programa de Educacdo, Prevengao e Deteccdo de Cancer, que possui 3

metas; 905 — Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher, que possui 8 metas.

Existe uma dificuldade real de fazer uma comparacdo entre as metas aprovadas no PPA e o
que foi incorporado nos orcamentos estaduais, isto porque as chamadas “unidade executoras”
sao muito genéricas, o que dificulta confrontar os dados. Um exemplo do que classificamos
por genérica € o caso do Programa 923. A unidade executora ¢ a Coordenagdo dos Institutos

de Pesquisas, sem a referéncia de quais as unidades em questao.

No caso do Programa 905 até o ano de 2001 era possivel localizar no or¢camento os
investimentos destinados ao Centro de Referéncia de Saude da Mulher. Depois a rubrica
especifica ndo consta mais do orcamento, tornando impossivel na andlise das LOAs

localizarem o referido investimento.

No PPA de 2000-2003 consta a retomada das obras Instituto da Mulher, localizado na avenida
Doutor Arnaldo, na capital paulista. Existe uma men¢do a necessidade de recursos para
acelerar as obras do Instituto da Mulher, naquele momento paralisadas hd mais de dez anos. A
proposta inicial do Instituto era prestar atendimento a mulher de média e alta complexidade e
também abrigar um centro de pesquisa. Em 2005, o local passou a denominado Instituto
Doutor Arnaldo (antigo Instituto da Mulher). Em 2006, o entdo governador de Sao Paulo
Geraldo Alckmin, em visita ao local anunciou: “Ao custo de R$ 170 milhdes, o Instituto Dr
Arnaldo terd 726 leitos, dos quais 240 leitos para tratamento a mulher. Estamos terminando
trés hospitais neste prédio: o Instituto da Mulher, um hospital para transplantes, com excecao
do de coragdo, e um hospital oncologico. Também sera um hospital cirargico, com 139 leitos
de UTI”, destacou o governador do estado.

Em margo de 2008, a Secretaria Estadual da Saude anunciou a inauguragdo do Instituto do
Cancer de Sao Paulo Octavio Frias de Oliveira, ex-Instituto Doutor Arnaldo, um hospital com
580 leitos exclusivo para tratamento e pesquisa de todos os tipos de cancer. Na ocasido, o
entdo governador José Serra destacou: “Vai ser um dos maiores hospitais de cancer do Brasil,

senao do mundo e estara a frente das pesquisas sobre o cancer no Brasil, sintonizado com as

130



pesquisas em escala mundial, serd avangado™*. A obra foi finalmente inaugurada em 6 de
maio de 2008 e a gestdo estd sob a responsabilidade da Faculdade de Medicina da

Universidade de Sao Paulo.
PLANO PLURIANUAL 2004-2007

No Plano Plurianual 2004-2007, capitulo III - Desenvolvimento Social: Orientagdo e
Estratégias da Politica Social do estado de Sao Paulo, um dos eixos ¢ reduzir as
desigualdades sociais entre pessoas, regides € municipios. O Plano destaca que a melhoria na
equidade apresenta os desafios frente ao aumento da expectativa de vida da populagdo e ha
uma referéncia ao Programa da Satide da Mulher. “O Programa da Saude da Mulher da
Secretaria de Estado da Saude elegeu como prioridades: a redu¢do da morbi-mortalidade
materna; a realizacdo de diagndstico e tratamento precoce de DSTs; atengdo a mulher vitima
de violéncia; o incremento do atendimento a mulher no climatério ¢ a terceira idade;
implementagao das agdes educativas do conhecimento da sexualidade e dos direitos da
mulher.

Apesar da referéncia a satide da mulher ndo hd nenhum programa ou acdo exclusiva contendo
meta, indicadores, agdes e recursos previstos para o periodo. Existem agdes gerais na area da

Secretaria Estadual da Saude.

Y FOLHA DE S.PAULO, 15 mar. 2008.
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7 — SEGURANCA PUBLICA

A aplicagdo metodologia buscou selecionar os programas e acoes exclusivas para mulheres
nos seguintes Orgdos de governo: Secretaria Estadual de Seguranca Publica, Secretaria
Estadual de Assuntos Penitenciarios e Secretaria Estadual de Justiga.

A analise teve o seguinte do roteiro: 1) Localizar as politicas para mulheres; 2) Analise da
incidéncia dos gastos publicos a partir dos dados obtidos na pesquisa das politicas e acdes
governamentais exclusivas para mulheres (AE); 3) Andalise do impacto das referidas politicas
e acdes governamentais exclusivas para mulheres (AE) sobre o uso do tempo de homens e
mulheres; 4) Apreciacdo de género sobre a declaragdo da LDO, LOA e PPA. 5) Apreciagdo
das politicas segundo ao planejamento governamental através da pesquisa do PPA.

Na pesquisa nos 6rgaos da saude foram selecionados na LOA um programa compreendido

como agdo exclusiva para as mulheres:

1. Atender a mulher vitima de violéncia sexual € doméstica

Na andlise dos Planos Plurianuais foi selecionado um programa, na area de seguranca publica,

no PPA 2004.

1. Delegacias de Defesa dos Direitos da Mulher
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Programa/acio selecionado na Lei Orcamentaria Anual

1. Atender a mulher vitima de violéncia sexual e doméstica

PROGRAMA/ACAO

Atender a mulher vitima de violéncia sexual e doméstica

ANOS

1996

FUNCAO PROGRAMATICA

06.081.0486.2258 - Assisténcia Social Geral -Plantdes de Servigo Social

UNIDADE DE ORCAMENTARIA POR ATIVIDADE E PROJETO SEGUNDO OS
GRUPOS DE DESPESA

18000 — Secretaria de Seguranca Publica
18001 — Administragdo Superior Secretaria e Sede

ESPECIFICACAO

Intervir em situagdes de crise, que muitas vezes culminam na criminalidade, contribuindo
na prevencao de quadros mais graves de natureza policial; prestar servicos a individuos
ou familias que se encontra em situagdo de crise do ponto de visa biopsicossocial e em
estado de marginalizacdo, que recorrem ou sao levados a policia; atender a mulher vitima
de violéncia sexual e doméstica.

VALOR DO RECURSO E DADOS ORCAMENTARIOS

RS 559 (RS 1 para Investimentos e R$ 558 para Outras Despesas Correntes)

Origem do recurso

Fonte 1 — Recurso do Tesouro do Estado
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Dados do orcamento

Receita Total — R$ 31.507.290.116,00/ Despesa Total - R$ 31.507.290.116,00
Or¢amento da Secretaria de Seguranga Publica — R$ 2.319.105.639,00

Or¢amento da Delegacia Geral de Policia — R$ 949.469.163,00

Analise do dado

O investimento de R$ 559 no programa de atendimento a mulher vitima de violéncia
doméstica e sexual deve ser considerado com simbolico, isto porque o valor total dos recursos
destinados a Secretaria de Seguranga Publica foi estimado em R$ 2.325.606.269,00. Dos RS
559,00 destinados para atender a mulher vitima de violéncia sexual e doméstica, R$ 558,00

foram empregados em outras despesas correntes e R$ 1,00 para investimentos.

Essa fun¢do programatica somente esta inscrita no orcamento de 1996. Nos orgamentos dos
anos de 1997, 1998, 1999, 2000, 2001 e 2002, em Unidade de Or¢camentaria por Atividade e
Projeto Segundo os Grupos de Despesa, existe uma fungdo programatica cuja semelhanca
estd somente na primeira parte do enunciado “prestar servicos a individuos ou familias que se
encontram em situagdes de crise do ponto de vista biopsicossocial”, no entanto desaparece a

expressao “Atender a mulher vitima de violéncia sexual e doméstica”.

A Secretaria Estadual de Seguranca Publica conta com equipamentos publicos para
atendimento as mulheres vitimas de violéncia — Delegacia de Defesa da Mulher e a Casa

Abrigo Comvida —, mas nenhum deles sdo unidade de despesas or¢amentaria.

No caso da Delegacia de Defesa da Mulher dois sdo os motivos: o primeiro deles ¢ que as
unidades de despesas sdo as Delegacias Seccionais € o segundo ¢ que a maior parte das
despesas com a manuten¢ao das delegacias sdo de responsabilidade dos municipios.

No demonstrativo elaborado pela Secretaria Estadual da Fazenda encontramos dois gastos
com a Delegacia de Defesa da Mulher, localizada na capital paulista. No ano de 2005 foram
gastos R$ 16.703,70 na reforma da 1* Delegacia da Mulher, com recursos do Tesouro

Estadual. Em 2006, foram investidos R$ 1.485,80, também para a reforma da 1* Delegacia da
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Mulher, com recursos da mesma fonte de 2005.

Uma informag¢do importante nesse caso ¢ o fato de a 1* Delegacia de Defesa da Mulher ser a
unica que funciona num proprio do governo do estado, segundo informacao da Assessoria
Técnica da Secretaria de Seguranca Publica. O gasto em questdo estd inscrito no item
investimento. E importante destacar que o valor destinado a esse tipo despesa é de R$
11.000.000,00 e o gasto realizado ¢ de R$ 16.703,70, ou seja, corresponde a 0,15% do

recurso.

Uma informacao importante, ja inscrita no texto, ¢ que as DDMs instaladas nos municipios,
com os demais distritos policiais, tém as despesas pagas pelas prefeituras. E possivel concluir
que a auséncia de uma rubrica especifica destinada as DDMs esteja relacionada com essa
informacao, ou seja, as despesas do funcionamento ¢ manuten¢ao ndo correm por conta do

governo estadual.

Na pesquisa tivemos acesso aos gastos da prefeitura de S3o Bernardo do Campo com os
servigos da Policia Civil (sete distritos policiais, delegacia seccional, delegacia de idosos,
delegacia de homicidios, delegacia contra os crimes do meio ambiente, delegacia de
investigacao contra entorpecente ¢ a delegacia de defesa dos direitos da mulher) em locagao
de imovel, dgua, energia elétrica, telefone, funcionarios cedidos — 12 (vencimentos € mais
encargos), manutengdo e conservacdo do imével e combustivel — estabelecidos através dos
Convénios ATP n° 66/07 e n° 122/04 — Locagdo e manuten¢dao; Convénio ATP n° 121/06 -
Fornecimento de combustivel e Convénio ATP n°® 122/06 — cessao de servidores; pagamento
de energia elétrica ¢ agua; cessdo de linha telefonica — somaram em 2008 — R$ 771.755,21 e
até o terceiro bimestre de 2009 R$ 534.846, 80. Os gastos com a Policia Técnico-Cientifica —
Instituto de Criminalistica e Instituto Médico Legal — Convénio ATP n° 125/06 — Cessdo de
servidores publicos e cessdo de linha telefonica — somaram no mesmo periodo R$ 262.164,00

(2008) e R$ 207.887,20 (2009).

Ainda no interior da Secretaria de Seguranca Publica, no ambito da Delegacia Geral de
Politica, existe o Centro de Convivéncia para Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica —
Comvida que, a exemplo das DDMs, ndo tem dota¢ao orcamentaria propria. Criado em 1990,
o centro estd integrado a estrutura da Delegacia Geral de Policia, e subordinado, diretamente,

a Assessoria Especial.
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No inicio os recursos para seu funcionamento eram destinados conjuntamente pelas
secretarias de Governo, da Justica e da Promoc¢do Social. No funcionamento da casa-abrigo
cada ente teria um papel distribuido da seguinte forma, conforme disposto no decreto de
criagdo: Secretaria de Governo, através do Conselho Estadual da Condicdo Feminina,
acompanharia a implementacdo do projeto; a Secretaria da Justica designaria funciondrios
para prestarem assisténcia juridica as mulheres atendidas na casa-abrigo; e a Secretaria da
Promog¢ao Social designaria e cederia o imével para o funcionamento da casa abrigo,
psicologas e assistentes sociais que regularmente prestar assisténcia. Com o passar do tempo,
segundo Marcia Salgado, responsdvel pelo Servico Técnico de Apoio as DDMs, os
funciondrios das referidas secretarias ndo prestam mais servico no Comvida, dessa forma a

responsabilidade do servigo ficou a cargo da Secretaria de Seguranca Publica.

Inicialmente o centro funcionou em imoével cedido pela Secretaria de Promocgao
Social/Assisténcia Social, mas ha dois anos foi transferido para um imével alugado pela
Secretaria de Seguranca Publica. Atualmente todos os gastos do Comvida sdo de
responsabilidade da referida secretaria através do Departamento Administrativo da Policia

Civil, segundo informacao do Servigo Técnico de Apoio as DDMs.

A assisténcia juridica das mulheres abrigadas estd a cargo da Defensoria Publica do governo
estadual e também de um Centro de Referéncia mantido pela prefeitura municipal de Sao

Paulo, que funciona junto a 1* Delegacia de Defesa dos Direitos da Mulher de Sao Paulo.

A conclusao a que se pode chegar ¢ que nao existe rubrica especifica para esse programa, pois
com excecao do imodvel alugado e funcionarios da carreira policial, os demais gastos nao sdo
assumidos pelo estado, como por exemplo, a manutencdo de uma equipe multidisciplinar —
psicologos, assistentes sociais e outros profissionais que pudessem auxiliar na recuperagdo da

mulher vitima de violéncia.

Apesar de uma experiéncia pioneira, o Comvida, segundo a responsavel pelo Servigo Técnico
de Apoio as DDMs, quase foi transferido para outras secretarias do governo. Isto porque
alguns dos delegados que assumiram o comando da Delegacia Geral de Policia tinham a
compreensdo de que este servico nao possuia relacdo com a Secretaria de Seguranga Publica.
Para que isto ndo ocorresse, segundo ela, foram necessarios muitos debates e pressao por

parte do governo e da sociedade civil.

136



Talvez a existéncia de uma unica casa-abrigo de responsabilidade do governo estadual e o
pouco investimento na ampliacdo do servico estejam baseados numa opinido expressa pela
responsavel do Setor Técnico de Apoio e conselheira do CECF, Marcia Salgado. Segundo ela,
a falta de entendimento da politica/programa em curso, a falta de compreensdo sobre a
violéncia contra a mulher, o fato de estar no organograma da Secretaria de Seguranga Publica,
sem estrutura e investimento, faz com que a existéncia das DDMs e do Comvida passem a ser
uma responsabilidade quase exclusiva dos agentes policiais que estdo na coordenagdo desses

Servigos.

PROGRAMA SELECIONADO NO PPA

1. Delegacia de Defesa da Mulher

PROGRAMA:

“Policiamento Ostensivo” (PPA 2004-2007. Pag. 109-110), neste programa esta contido
acoes de ampliagdo do niimero de Delegacia de Defesa da Mulher

OBJETIVO:

A constru¢do de oito novas unidades da Delegacia de Defesa da Mulher

ORGAO:

Secretaria de Seguranca Publica

VALORES PROPOSTOS PARA O PROGRAMA NO PERIODO 2000 — 2003

R$ 9.337.731.021,00 — para entre as a¢des propostas existem recursos para construg¢ao de
novas unidades da DDMs
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Analise do dado

No periodo compreendido entre 2004-2007 foram instaladas trés novas DDMs. Em 1995
existiam 121 unidades, ¢ no periodo do estudo (1995-2006) foram criadas seis novas, nas
cidades de Guaratinguetd (1996), Lorena (1996), Pindamonhangaba (1996) 15, Diadema
(1998) 16, Barueri (2005) 17 e Sertdozinho. (2006)18. Todas as novas unidades implantadas
no periodo citado acima e seu funcionamento sdo de responsabilidade dos municipios que
fornecerem sede, combustivel para as viaturas, funcionarios administrativos, na auséncia de
profissional da carreira policial na localidade e cuidados com manutengdo e conservagao dos

equipamentos publicos.

Analise da funciao no PPA

A apreciagdo de género sobre a declaracdo da LDO, LOA e PPA mostra que ndo ha uma
perspectiva ou recorte de género nos documentos analisados. Dessa forma podemos concluir
que essa concepcao determina a falta de relevo dessas politicas e a¢des caracterizadas como
AEs no governo do estado de Sao Paulo. No caso especifico da LOA a destinacdo de recursos
estd organizada nas seguintes fung¢des especificas nas areas: seguranga no transito, controle do
uso dos recursos naturais (controle ambiental), salvamento maritimo, protecdo ao turista,
defesa do consumidor, técnico-cientifico, seguranca escolar, prevencdo e repressdo ao crime
organizado, defesa civil. No entanto, ndo existe uma funcdo especifica destinada ao
atendimento da mulher vitima de violéncia.

Analisando os documentos que apontam o planejamento governamental, vemos que os PPAs
de 2000-2003 e 2004-2007 fazem mengao a politica de seguranca publica. No caso do PPA de
2000 a 2003, o governo estadual destacou como parte da estratégia de acdo a “Seguranca e
Justica Social”. Esse eixo aponta para a necessidade de “consolidar uma dimensao mais ampla
de cidade, onde ao individuo ¢ dada a possibilidade de ter um horizonte mais estavel para seus

projetos de vida”."

' Decreto Estadual n°. 40.682, de 26 de fevereiro de 1996. Dispde sobre a instalagdo da Delegacia de Policia de

Defesa da Mulher nos Municipios que especifica, nas areas de jurisdigdo dos Municipios de Guaratingueta,

Pindamonhangaba e Lorena.

' Decreto Estadual n°. 43.075, de 6 de maio de 1998. Dispde sobre a instalagdo da Delegacia de Policia de

Defesa da Mulher do municipio de Diadema.

"7 Decreto Estadual n°. 49773, de 15 de julho de 2005. Dispde sobre a instalagio da Delegacia de Policia de

Defesa da Mulher no municipio de Barueri.

'8 Decreto Estadual n° 51101, de 8 de setembro de 2006. Dispde sobre a instalagio da Delegacia de Policia de

Defesa da Mulher no municipio de Sertdozinho.

' Lei Estadual 10694, 8 de dezembro de 2000, que dispde sobre o Plano Plurianual para 2000-2003, pag.10-13.
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Entre as diretrizes propostas para a estratégia de seguranca e justi¢a social, destacam-se as
seguintes: reduzir todas as formas de violéncia, restaurar o usufruto do convivio humano nos
espacos publicos. Para essa estratégia foi criado um conjunto de programas, segundo o texto
do PPA, “de amplo espectro, que atende desde a acdo policial até a assisténcia social aos
diversos estratos da sociedade”. Para o ambito do estudo em questdo, destacam-se:
Assisténcia a Crianga e Adolescente; Assisténcia a familia, Preven¢do e Controle do Crime e
Promogao dos Direitos Humanos. Nao hd nenhum programa especifico destinado a atender a
populagdo feminina vitima de violéncia sexual e doméstica.

O PPA de 2004-2007 foi concebido, segundo o documento oficial, em um tripé:
desenvolvimento para gerar empregos, educacdo para melhorar o capital humano e
solidariedade para combater a desigualdade e a miséria. No ambito da seguranca publica sdo
propostos 12 programas. Um dos programas propostos “de modernizacao e aperfeicoamento
da policia técnico-cientifica” que compreende a aquisicdo de equipamentos de alta tecnologia
na area forense para os nucleos dos Institutos de Criminalistica e Médico-legal, assim como a
manutengdo e ampliagdo dos Centros de Atendimento as vitimas de violéncia sexual, além de
mais seis outras atribuigdes, para o qual estd destino R$ 558.494,00.

A Secretaria de Seguranga Piblica desde o ano de 2000 conta com o Infocrim®® — Sistema de
Informagdes Criminais — que ¢ a base de dados para elaboracdo dos estudos relacionados ao
crime, que trazem um quadro dessas ocorréncias no estado de Sdao Paulo. Segundo o
documento oficial, ¢ um “instrumento fundamental para o Programa de Integracdo das
Policias, que contribuiu para o desenvolvimento de uma cultura de cooperacdo e otimizagao
dos recursos humanos e materiais das institui¢des policiais (...) gragas ao intercambio de
informagdes criminais, planejamento conjunto e eficiente de agdes policiais e estabelecimento
de metas de reduc¢dao da criminalidade contidos no sistema”. Nos dados divulgados pela
Secretaria, esta disponivel somente o crime de estupro, outras modalidades de crimes sexuais

e domésticos ndo tém estatisticas divulgadas.

20 O Inforcrim ¢ um sistema on-line que disponibiliza informagdes criminais geradas a partir dos Boletins

de Ocorréncia (BOs) elaborados nos Distritos Policiais. Dados como local, data e horario, caracteristicas fisicas
dos envolvidos, modo de agir e outras particularidades, sdo apresentados em planilhas, graficos e mapas,
permitindo, assim, uma melhor visualizagdo dos varios tipos de delitos e o combate mais eficiente a
criminalidade. O Inforcrim, que também ¢ utilizado pela Policia Fardada, permite a distribuicdo dos recursos da
policia segundo as dreas de maior incidéncia criminal, além de permitir a andlise do modo de operagdo utilizado
pelos criminosos nos delitos. Com isso, a policia consegue ligar varios delitos a uma mesma quadrilha, seguindo
a descrigdo dos autores do crime dada pelas vitimas e pelo modo como eles agiram.
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No programa denominado “Policiamento Ostensivo”, cujo valor destinado ¢ de R$
9.337.731.021,00, uma das ac¢des proposta ¢ a construcao de oito novas unidades da Delegacia
do Direito da Mulher.

A questdo que se apresenta ¢ que a meta de oito novas unidades nao foi cumprida. Para
melhor ilustrar esta afirmacao € necessario destacar que a instalacdo das DDMs, apesar de nao
haver um termo formal entre os entes — estado e municipio —, ¢ de responsabilidade deste
ultimo (municipio), como no caso das delegacias comuns. A administracdo municipal cede o
imovel para instalacdo do equipamento publico, por vezes os mdveis para funcionamento,
combustivel para viatura, funciondrios para limpeza, e as vezes funciondrios publicos
municipais para atuarem enquanto escrivao substituto. O estado disponibiliza os funciondrios
da carreira policial. Dessa forma, parte consideravel dos recursos ¢ destinada a “pessoal e
encargos sociais”.

Ao aplicar a metodologia proposta, no primeiro passo, localizamos uma agdo exclusiva para
as mulheres, na funcdo programatica Assisténcia Social Geral — Plantdes de Servigo Social,
conforme dos dados especificados abaixo, com dotagdo or¢amentaria. Na analise do PPA de
2004-2007, existe uma acao exclusiva propondo a construcdo de uma delegacia, cujo
conteudo esta direcionado diretamente a reduzir as desigualdades de género. Mas também nao
foi possivel detectar os recursos destinados, nem mesmo os gastos realizados nessa area. No

entanto, em 2006, existiam 127 DDMs no estado de Sao Paulo e uma casa-abrigo
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8. TRABALHO

Numa andlise atenta dos documentos do Ciclo Or¢camentirio ndo hd nenhum programa
especifico direcionado as mulheres, apesar de outros seguimentos terem politicas publicas —
jovens, idosos e deficientes.

Isto apesar da presenga das mulheres no mercado de trabalho ser cercada de discriminagdes e
desigualdades, conforme demonstram os diversos estudos publicados no boletim Mulher &
Trabalho, que ¢ desenvolvido com o apoio do Fundo para a Igualdade de Género do Canada,
do Conselho Estadual da Condigdo Feminina, do Dieese e da Secretaria do Emprego e

Relagodes do Trabalho (SERT).

ANALISE DO DADO

A Secretaria Estadual de Emprego e Relagdes do Trabalho tem um dos menores orgamentos
dos orgaos estaduais. A grande maioria dos recursos a ser empregados nessa area provém de
convénios com o governo federal, através do Ministério do Trabalho. As agdes neste periodo
dizem respeito a intermediagdo de mao de obra, concessdo de microcrédito, orientagao
trabalhista e profissional, qualificagdo e requalificacao profissional, além de programas mais
focalizados, segundo o documento estadual, e compensatorio, como Jovem Cidaddo, Apoio a
Pessoa com Deficiéncia, Frentes de Trabalho.

Essa auséncia de agdes exclusivas para as mulheres pode ser explicada se considerado um
aspecto mais geral da concep¢ao do PSDB sobre o papel da instancia estadual de governo ¢ a
problematica do emprego. Segundo o Relatério de Desenvolvimento e Inclusdao Social, as
possibilidades de interven¢do direta do poder publico estadual para superar os problemas
redistributivos sdo limitadas, pois dependem do comportamento macroeconémico e de seus
reflexos no mercado de trabalho. Portanto, “o trabalho que o governo tem feito ¢ implementar
programas com vistas a ampliar as chances de inser¢do produtiva de segmentos sociais mais
vulneréaveis” (SAO PAULO, 2006). Encontramos aqui um dos principios da teoria de Hayek,
no qual o desenvolvimento do Estado por estar baseado em for¢as impessoais do mercado nao
pode nem deve prover a garantia econdmica de ninguém. Comegno também defende que as
questdes na area de trabalho ndao tém relagdo com politicas publicas. Ele tem uma
compreensdo que acdes exclusivas estdo vinculadas a questao dos direitos das trabalhadoras, e
que parte significativa das demandas das mulheres foi internalizada na Constituicdo Federal,
mas aponta que outra questao ¢ a efetivagao dos direitos conquistados legalmente. “O foco da

Secretaria (Estadual de Emprego e Relagdes do Trabalho) ¢ criar cada vez mais politica de
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emprego e de renda, mas na verdade ndo se cria politica de emprego e renda no poder
estadual; vocé pega aquelas pessoas que precisam de promog¢ao mesmo. Esta ¢ a clientela da
secretaria do trabalho, e tem mulheres em todos os pequenos programas” (COMEGNO,

2009).
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Consideracoes Finais

Mulher: uma nao questiao

Interessou nesta dissertagdo pesquisar os documentos do Ciclo Or¢amentério do governo do
estado de Sao Paulo para constatar a presenca das Ac¢des Exclusivas (AEs), de carater
emancipatorio, nas areas de educacgdo, saide, segurancga publica e trabalho, destinadas a
promover a igualdade entre homens e mulheres, entre 1995 a 2006. Foi possivel observar
neste percurso algumas agdes especificas para mulheres na 4rea da satde e uma agdo
exclusiva nessa area — com ressalvas; na seguranca publica, houve a Delegacia de Defesa
dos Direitos da Mulher e 0 Comvida, porém notou-se a auséncia de recursos or¢camentarios
especificos para essas politicas.

Na década de 80, foi implementado um conjunto de ag¢des especificas para as mulheres no
ambito do governo estadual de Sdo Paulo, resultado da forte presenca feminina na luta pela
redemocratizacdo que trouxe para a agenda publica uma série de demandas especificas,
anteriormente tratadas no dmbito doméstico.

A atuacdo do movimento feminista teve um papel singular a partir das experiéncias
desenvolvidas nas organiza¢des de mulheres e a disposi¢ao para transforma-las em politicas
publicas. O resultado foi a criagdo da Delegacia de Defesa dos Direitos da Mulher, o Centro
de Orientacdo Juridica ¢ Encaminhamento para mulheres vitimas de violéncia, Comvida
(Casa abrigo para vitimas da violéncia sexista), o Programa de Atencao Integral a Saude da
Mulher (PAISM), o Conselho da Condi¢do Feminina, todas essas iniciativas concentradas
no periodo de 1982 a 1990.

Depois desse periodo, as iniciativas foram poucas ou raras, um exemplo ¢ o Programa
Bem-Me-Quer. Segundo Lima, no que ¢ relativo as politicas para as mulheres no ambito do
gerenciamento das policias sdo dois programas cuja marca ¢ a defesa e ampliacdo dos
direitos da mulher, “de 14 para ca pode até existir alguns programas pontuais, mas nenhum
programa estruturante foi implementado nos tltimos 15 anos”.

Podem ser apontados dois pressupostos para o esvaziamento dessas iniciativas no ambito

do governo estadual. A primeira ¢ a concepg¢ao hegemonica sobre o papel da mulher. Isto
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apesar da presenga da mulher no mercado, que determina as prioridades do governo, a
auséncia de marcos institucionais, a parca destinagdo de recursos orgamentarios. A outra,
nao menos importante, esta relacionada a adogao de politicas de ajuste fiscal e de politicas
neoliberais pelo governo de Mério Covas, eleito pelo PSDB em 1994, que desarticulou as
frageis iniciativas existentes.

No primeiro caso, ¢ necessario destacar que o Estado cumpre um importante papel na
reproducdo da discriminagdo e de desigualdades, através do sistema educacional, da ordem
juridica, de suas mensagens como empregador, de suas normas para regular o mercado,
entre outras formas (GUZMAN, 2000). Desta forma a conclusdo ¢ que a Organizacgdo das
Nacdes Unidas (ONU) apresentou, em seu relatorio sobre o Progresso das Mulheres no
Mundo, a afirmacdo de que os governos sdo responsaveis pelo avanco da igualdade de
género e pela capacitagdo da mulher'. Portanto, se considerarmos que as trés gestdes do
PSDB tinham no programa de seu partido a defesa de um Estado democratico e promotor
de justica social, essa intengdo nao se materializou.

Mas esse primeiro pressuposto estd totalmente imbricado com o segundo, isto porque a
adocdo das politicas neoliberais que foram avassaladoras, colocando todos e todas que se
preocupavam em dar um cardter publico ao Estado a remarem contra a onda do Estado
minimo e das politicas compensatorias (SILVEIRA, 2000). Segundo a autora, esse
processo foi ainda mais prejudicial as mulheres que passaram a ocupar um determinado
espago, na pauta politica, produto de uma legitimidade conquistada na luta contra a ditadura
militar.

O resultado desse periodo, obtido através da pesquisa, ¢ que a pouca capacidade
institucional no governo estadual foi neutralizada, contrariando os tratados, as convengdes
nacionais e internacionais, além das proprias demandas apresentadas pelo movimento de
mulheres. A andlise de cada area — educagdo, satde, seguranca publica e trabalho —
constitui um importante argumento desta conclusao.

Na area da educagdo nao foi identificada qualquer destinacao de recursos especificos para
as agOes especificas e exclusivas voltadas para as mulheres, isto apesar do alto nimero de

mulheres presentes na carreira profissional. O que conseguimos localizar ndo foi nos

! Relatério Progresso das Mulheres no Mundo, 20 ago. 2009, p.106.
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documentos do Ciclo Orcamentdrio, nem nas entrevistas solicitadas que ndo foram
atendidas, mas no relatério do Secretario da Fazenda sobre o programa “Escola Cidada”.

A resposta a essa auséncia de politica especifica na educagdo, inclusive no periodo da
implantagdo das diversas politicas nos anos 80, pode estar nos pressupostos gerais
apresentados acima. No entanto, Maria Cecilia Comegno afirmou que o argumento
utilizado pelos entdo técnicos da Secretaria Estadual de Educagdo para ndo realizar politicas
publicas para mulher se baseava no artigo da Constitui¢ao Federal, segundo o qual todos
tém os mesmos direitos.

Essa situagdo, de auséncia de politicas especificas, vai na contramdo do que tem defendido
importantes setores da sociedade sobre o papel que a educagdo cumpre na ampliagdo da
cidadania das mulheres e na desconstru¢do das desigualdades. “Relagdes de género,
educacdo e cidadania sdo mais do que palavras-chave de um debate tedrico, pois
correspondem a leitura de mundo e praticas educativas cuja articulacdo pode conferir uma
dimensao profundamente transformadora a educacdo escolar democratica” (SILVEIRA e
GODINHO, 2004).

Na area de saide se concentram a maioria as iniciativas, mas com muita énfase a
reproducdo e aos cuidados com a maternidade, em consonancia com a logica tradicional do
Estado moderno. Um dos dados que chamam atengdo nessa area ¢ que o relatorio do
Conselho Estadual da Condicdo Feminina (CECF) do periodo de 1988-1989 anuncia a
Campanha do Instituto da Mulher. No entanto, a obra ficou paralisada durante anos e,
quando concluida, transformou-se num hospital de especialidades para tratamento de
cancer, perdendo sua vocagao inicial.

Outro elemento que contribuiu para a diluicdo da proposta inicial do Programa de Atengdo
a Saude Integral da Mulher (PAISM) foi a criagcdo de outros programas de atencao integral
— 1idosos e adolescentes — perdendo o carater estruturante da politica, que previa
atendimento as mulheres em todas as fases de sua vida. Segundo Godinho, o atendimento
na rede estadual da satide ¢ padrdo, sem haver uma distingdo para as especificidades
proposta inicialmente pelo PAISM.

O atendimento proposto pelo PAISM ainda carece de muitas iniciativas, primeiro a
universalizacdo do servigo, isto porque estdo concentrados, em sua maioria, nos hospitais

universitarios e no Centro de Referéncia da Satide da Mulher no Hospital Pérola Byington.
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Outro ponto apresentado por diversos especialistas em PAISM ¢ a necessidade permanente
de capacitacdo dos profissionais na area; ndo localizamos especificamente recursos para
esse treinamento.

Chama a atengdo o crescimento do numero de casos de mortalidade feminina por cancer —
mama, utero e colo de utero, segundo as estatisticas oficiais. No entanto nao ha um
programa especifico para atender a essa demanda nem no or¢gamento da Secretaria Estadual
de Satde, nem mesmo na Fundag¢do Oncocentro de Sao Paulo. O que existe de recursos
ainda ¢ alocado de forma genérica. Apesar de ndo constar na LOA, foram realizadas
campanhas e mutirdo de combate ao cancer, conforme relatorio do Secretdrio da Fazenda.

O programa Bem-Me-Quer, ja citado acima, funciona no Centro de Referéncia da Saude da
Mulher no Hospital Pérola Byington e também tem recursos orcamentarios especifico. Mas
ha no relatdrio do Secretario da Fazenda o niimero de vitimas atendidas.

O programa foi idealizado como uma parceria entre as secretarias de Saude e de Seguranca
Publica para atender as vitimas de violéncia sexista, através de um centro de exceléncia.
Segundo Godinho, trata-se de um centro de atendimento modelo, com bom padrdo, mas
com inconsisténcias que surgem ao se verificar uma concentragdo do servigo ao invés da
regionalizacdo da politica nas diferentes regides do estado de Sao Paulo. Para Lima, o
Estado trata o programa Bem-Me-Quer como quem nao sabe lidar com essa prioridade e,
desta forma, desfaz-se desse programa.

Na area da seguranga publica, a principal politica ¢ a Delegacia de Defesa dos Direitos da
Mulher (DDM). Nao ha uma dotacdo especifica para as DDMs por ndo serem Unidades de
Despesas, mas se constatou que o funcionamento desse equipamento tem forte dependéncia
dos governos municipais, onde estdo instaladas as delegacias. O governo estadual entra
com os profissionais da carreira policial e o municipio com as demais demandas de
infraestrutura. Em reunido realizada com os titulares das DDMs em abril de 1999,
constatou-se que 68 das unidades tém caréncia de recurso material; 73 apresentam caréncia
de recursos humanos.

O governador Mario Covas, através de decreto estadual em 1996, alterou as atribuigdes das
DDMs para atender as ocorréncias com criangas e adolescentes. A verdade € que essa
atitude demonstra o desprezo pela intencionalidade da politica de combate a violéncia

sexista. Segundo Massumo (2002), os legisladores estaduais estdo empenhados em
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capacitar os funcionarios das DDMs e retirar dela as atribuicdes que ndo lhe sao
pertinentes.

Os dados disponiveis sobre a violéncia contra a mulher, tanto da Secretaria de Seguranca
Publica quanto de outras organizagdes, apontam para o aumento das ocorréncias e
dentncias consignadas nas delegacias especializadas (MASSUMO, 2002). Os dados
divulgados pela Secretaria de Seguranga Publica diz respeito aos casos de estupro e de
tentativa de estupro. No entanto, existem dados sobre os demais crimes contra a mulher que
ndo sdo divulgados, segundo Tulio Kahn, coordenador de Andlise e Planejamento da
referida secretaria. O coordenador destacou ainda que “o registro do crime de violéncia
doméstica depende muito da sensibilidade do delegado para incluir o crime nesta categoria
ou”.

Outro caso emblematico de falta de prioridades e recursos ¢ o Comvida, a primeira casa
abrigo publica do Brasil que também ndo tem dotacdo orgamentaria propria e esta
subordinada a Delegacia Geral de Policia do Estado de Sao Paulo. Atualmente, segundo
Marcia Salgado, a coordenacdo da casa esta sob responsabilidade de duas policiais, visando
o enxugamento do custo.

Apesar dos limites da politica ¢ no estado de Sdao Paulo, em 2007, que se concentra a maior
rede de atendimento, segundo o relatério da CEDAW-ONU. Sao 194 unidades distribuidas
em 23 centros de referéncias, 13 casas abrigos, 127 delegacias de defesa dos direitos da
mulher, 19 juizados/varas especiais para atender aos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher e 12 juizados previstos em lei. A grande maioria dessas politicas
tem recursos oriundos do governo federal.

Apesar desta rede, em pesquisa coordenada pela Organizagio Mundial de Saude (OMS)
em 2002, realizada no Brasil, 29% das mulheres relataram violéncia fisica em Sdo Paulo e
Pernambuco. Entre as mulheres que relataram violéncia, apenas 16%, buscaram hospital e
centros de satde. Segundo o relatorio, “considerando que Sao Paulo concentra a maior
parte dos servicos de referéncia no Brasil, esses percentuais indicam pouca divulgagdo e

dificuldade de acesso aos servigos”.

? Relatério da Organizagio Mundial de Saude (OMS), realizado em oito paises, retrata o perfil da violéncia
sofrida pelas mulheres na faixa etaria de 19 a 49 anos. In: Politica Nacional de Aten¢do Integral a Saide da
Mulher. Ministério da Saude, Brasilia, 2007, p. 38.
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Na area do trabalho o orcamento disponivel ¢ muito pequeno, e parte significativa dos
recursos utilizados vem de convénio com o governo federal. Na pesquisa realizada ndo foi
encontrado nenhum programa especifico para atender as mulheres. Parte da explicag¢do para
isso estd contida na concepcdo da Secretaria de Economia e Planejamento ao apresentar os

indices de desenvolvimento econOmico e social do estado:

sdo limitadas as possibilidades de uma intervencdo direta do poder publico
estadual ou municipal para superar os problemas distributivos [...] por serem
problemas estruturais com profundas raizes histéricas, como também sua
dependéncia do comportamento macroeconomico do pais e de seus reflexos no

mercado de trabalho (SAO PAULO, 2006).

Esta opinido também ¢ compartilhada por Comegno (2009), que afirma que “as questoes da
area de trabalho ndo tém muito a ver com as politicas publicas do governo de estado, elas
sao muito mais questdo dos direitos das trabalhadoras, porque ndo se cria politica de
emprego no poder estadual”.

Apesar da auséncia de programas, na publicacdo Igualdade de Género no Mundo do
Trabalho (CARREIRA, 2004) consta que as agdes desenvolvidas pela Fundagao Seade — o
projeto sobre a situagdo da mulher no mercado de trabalho — levaram a Secretaria de
Emprego e Relagdes de Trabalho a implantar um nucleo de género com o objetivo de
influenciar os programas desenvolvidos pela pasta para realizar levantamentos de dados
desagregados por sexo. Ao procurar por esse nucleo, os atuais gestores informaram que nao
existe registro de sua atuagao.

Por fim, um elemento central que se associa aos pressupostos de diluicdo das agdes
exclusivas para mulheres no governo de Sdo Paulo — a concepc¢do tradicional de exclusdo
da mulher e as politicas neoliberais — ¢ a indiferenca e a inacessibilidade da burocracia do
Estado, frente a perspectiva de adocdo da variavel de género na elaboracdo das politicas, da
destinacdo de recursos publicos e, consequentemente, para garantir a elaboracao,
formulagdo e execucdo de politicas para mulheres em ambito dos governos. Um caso

exemplar foi a entrevista com Fernando Janotti, da coordenadoria de orgamento da
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Secretaria Estadual de Economia e Planejamento, na qual ele afirma que a variavel género

ndo entra na decisao da elaboragdo do orgamento. Sobre este tema, Janotti destaca que:

A agdo estatal se da através de seus orgdos setoriais, o que quero dizer com isto
¢ que na verdade, nas secretarias fins, vocé vai encontrar a concretizagdo do que
¢ a agdo do Estado, o or¢amento sistematiza isto. O orcamento obedece a um
ordenamento regramento constitucional — tanto constitui¢do federal quanto
constituicdo estadual, como leis em diferentes hierarquias, em especial a lei
4320/64, portarias do Ministério da Economia e Planejamento que ele tem uma
estrutura... Ndo ¢ o gé€nero que vai determinar, mesmo porque a constitui¢ao
federal impede que vocé vincule produto de arrecadagdo de imposto, exceto
aqueles que sdo constitucionalmente previstos, qual sejam: vinculagdo das
despesas com a educagdo, no caso do estado de Sdo Paulo 30% da receita de
impostos; e nas agdes e programas de satide no caso nosso 12% da receita dos
impostos. Entdo, veja, ndo ¢ no or¢amento que vocé vai encontrar a eficacia
desta proposi¢cdo que foi a assinatura de um tratado em 1991 e, depois, aqui

ratificado.’

A afirmagdo de Janotti (2010) se contrasta com a iniciativa do Conselho Estadual da
Condi¢ao Feminina que, em 2002, prop0s um projeto com objetivo de analisar e avaliar, na
perspectiva de género, os programas e projetos pelas secretarias de Saude, Trabalho e
Seguranca Publica, tendo como um dos objetivos contribuir para o desenvolvimento de
uma futura revisd@o dos planos e programas das secretarias envolvidas (LAIA, 2002). O
publico-alvo era os coordenadores(as) de planejamento das secretarias. Tendo em vista o
resultado das pesquisas realizadas e as entrevistas realizadas, ¢ possivel afirmar que esse
projeto nao foi capaz de alcangar seus objetivos.

Portanto, a alteragcdo na légica que orienta a concepgao na escolha de prioridades e metas,
incluindo a elaboragdo de orgamento e normas de funcionamento da maquina estatal, é
essencial para que se alcance a implementacdo de agdes exclusivas para mulheres. Para

tanto, ¢ necessario desvelar as regras da “igualdade universal”, proposta pelos teodricos

3 . . . . . .
Fernando Moreira Gianotti, assessor da Coordenadoria de Orgamento da Secretaria de Economia e

Planejamento do Estado de Sdo Paulo, entrevista realizada em 9 de fevereiro de 2010.
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liberais e iluministas, baseada na rigida assimetria entre a condi¢ao do “ser homem™ e do
“ser mulher”, no tocante a organizacdo e acdo do Estado, que determinou a exclusdo das

mulheres, e tornou a condi¢do da cidadania feminina uma nao questao.
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