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ROL DE CATEGORIAS

1 — Funcéo Judicial:

Diz respeito a atividade estatal exercida preponderantemente pelo Poder
Judiciario, por meio de declaracdo do Direito em casos concretos, bem
como pela aplicagdo do Direito preexistente, sendo uma atividade
irrevogavel por outros poderes do Estado e exercida por meio de resolucéao

de conflitos entre as partes.
2 - Violéncia Domeéstica:

E qualquer violéncia perpetrada na unidade doméstica, nas relacbes de
familia ou no ambito afetivo, geralmente cometida por um membro da
relacdo conjugal, podendo a vitima ser homem, mulher, crianca,

adolescente, idoso ou adulto, independentemente do género™.
3 — Politica Juridica:

Complexo de medidas que tém como objetivo, a correcdo, derrogacéo ou
proposicédo de normas juridicas ou de mudancas de rumo na Jurisprudéncia

dos Tribunais, tendo como referente a realizacdo dos valores juridicos.?
4 - Direitos Fundamentais:

Direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do direito
constitucional positivo de determinado Estado, tendo como caracteristicas a
limitacdo no espaco territorial e vinculada ao tempo de vigéncia de

determinada ordem constitucional.
5 - Direitos Humanos:

S&ao os direitos previstos no plano dos documentos de direito internacional,
por estarem vinculados ao reconhecimento do ser humano como

destinatarios de normas juridicas dotadas de carater moral,

! Nacdes Unidas/MJI/SNDH. Glossario. Uma vida sem violéncia é um direito nosso, p. 2.
> MELO, Osvado Ferreira de. Dicionario de politica juridica. Florianpolis: OAB-SC, 2000. p. 77.



independentemente de sua vinculagdo com ordem constitucional de
determinado Estado e que aspiram a validade universal, para todos os

povos e por tempo indeterminado.
6 — Justica Consensual:

Entende-se por Justica Consensual, o modelo de Justica em que a
resolucdo dos litigios é protagonizada pela autonomia da vontade
manifestada pelo autor de um ilicito e pelo titular do direito de acéo,
privilegiando-se o0s interesses da vitima e propiciando as condicfes a

transacéo, por meio de concessodes reciprocas, sob a vigilancia judiciaria.
7 — Cuidado:

O que se opde ao descuido e ao descaso é o cuidado. Cuidar é mais que um ato;
€ uma atitude. Portanto, abrange mais que um momento de atencéo, de zelo e de
desvelo. Representa uma atitude de ocupacdo, preocupacdo, de

responsabilizacdo e de envolvimento afetivo com o outro”.?

8 — Logica Meritéria:

Refere-se ao postulado no qual as distribuicbes das riquezas e posi¢cdes sociais
na hierarquia das sociedades devem ser norteadas privativamente pelos critérios
de aptidGes intelectuais e capacidade de cada individuo, como expressdo da

l6gica liberal.
9 — Acles Afirmativas

Refere-se ao poder-dever estatal de promover, no interior da sociedade, a
igualdade fatica, materialmente concretizada, orientando-se para a nivelacdo e
para a gestdo das diferencas, através de um tratamento juridico diferenciado, com
vistas a consolidacdo da igualdade material de oportunidades sociais e na
equivaléncia de direitos entre os distintos membros da sociedade civil,

faticamente distintos.

® BOFF, Leonardo. Saber Cuidar. Etica do humano — compaixao pela terra. Petrépolis: Vozes,
2004. p. 33.
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RESUMO

A presente Dissertagdo tem como objeto o estudo do
fenbmeno da violéncia doméstica no Brasil, bem como a compatibilidade da Lei
Maria da Penha com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
além da adequacao hermenéutica com o sistema juridico patrio vigente. Possui o
objetivo de maximizar a potencialidade dos mecanismos legais de protecao contra
a violéncia doméstica, estendendo a todos os membros que compdem a unidade
familiar, por meio de técnicas interpretativas constitucionais adequadas, assim
como, resguardar os interesses da vitima deste fendbmeno, com a adocao de
institutos desjudicializadores, por meio da valoriza¢do da funcéo judicial, quanto a
superacdo de obsticulos dogmaticos constantes da Lei Maria da Penha. A
pesquisa procurou contextualizar a evolug¢do dos Direitos Humanos femininos, ao
longo da histéria da humanidade, a conceituacdo e a abrangéncia legal da Lei
Maria da Penha no sistema juridico brasileiro, para se chegar a conclusdo da
constitucionalidade da Lei Maria da Penha, bem como da necessidade de adocéo
de politica juridica, pelo Poder Judiciario, no enfrentamento da violéncia
domeéstica, pautada na consensualidade, por meio da aplicacdo de institutos
constantes do microssistema dos Juizados Especiais aos casos de crimes de
pequeno e médio potencial ofensivo, decorrentes de violéncia doméstica. O
presente trabalho insere-se no contexto da pesquisa realizada na area de
concentracédo de fundamentos do direito positivo e vincula-se a linha de pesquisa
de producéo e aplicacdo do direito, desenvolvida no ambito do programa de
Mestrado da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI. Quanto a metodologia
aplicada, utilizou-se a de documentacéo indireta, nas modalidades bibliogréaficas e
documental. O método de procedimento € o monografico e o de abordagem foi o
hipotético-dedutivo. Foram utilizadas as Técnicas do Referente, da Categoria e do
Conceito Operacional.

Palavras-Chave: Violéncia doméstica. Direitos humanos da

mulher. Funcéo judicial. Politica Juridica. Judicializacdo das relacdes privadas.
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ABSTRACT

This Dissertation aims to study the domestic violence in
Brazil as well as the compatibility of Maria da Penha Law to the Constitution of the
Federative Republic of Brazil in 1988, besides adapting the clarifying law to the
legal native system in force. It aims to maximize the potentiality of legal
mechanisms for protection against the domestic violence, extending to all the
members that compose the family unit, through proper constitutional interpretative
techniques and also protecting the interests of the victim by adopting judicial
institutes and through the improvement of the judicial function regarding
overcoming constant dogmatic obstacles of the Maria da Penha Law. This study
has intended to contextualize the evolution of the Women’s Rights throughout the
history of mankind and the conceptualization and the legal range of Maria da
Penha Law in the legal Brazilian system in order to come to the conclusion of the
constitutionality of Maria da Penha Law as well as the necessity of adopting a
legal policy by the Judiciary in dealing with the domestic violence, lined in the
concession, through the application of constant institutes in the microenvironment
of Special Courts to the cases of minor and medium offensive potential crimes
resulted from domestic violence. This work is inserted in the context of the
research conducted in an area of concentration of positive law application and it is
also linked to research production line and the application of the law, developed
under the Master Graduation Program at the University of Vale do Itajai —
UNIVALI. The indirect documentation methodology was used either for the
bibliographical or the documentary arrangements. The proceeding method is the
dissertation and the approaching used was the hypothetical deductive one. The

Referent techniques, Category and the Operational Concept were used.

Keywords: domestic violence, Women’'s Rights, Judicial

function, Legal policy, Legalization of Private Relations.



INTRODUCAO

No dia 06 de setembro de 2006, o Tribunal de Justica de
Santa Catarina, pioneiramente, instalou os trés primeiros juizados de combate a
violéncia domeéstica contra a mulher, no Brasil, iniciando a concretizacdo de uma
politica, no ambito judiciario, para a protecdo das mulheres vitimas desta
patologia social, como forma de implementar o sonho acalentado durante séculos,
quanto & efetivagdo dos direitos a igualdade, ao respeito a dignidade e aos

direitos humanos femininos.

ApoOs a realizacdo de diversos tratados e convencdes
internacionais, ratificados pelo Estado brasileiro, no intuito de implementar
mecanismos de protecdo dos direitos humanos das mulheres, no que se refere a
consecucao do direito de conviver na relacéo privada em ambiente livre de todas
as formas de violéncias, opressdes e submissoes, o Brasil editou a Lei Maria da
Penha, por meio da Lei n.° 11.340, publicada em 08 de agosto de 2006, com o
objetivo expresso de criar mecanismos tendentes a coibicdo do fenbmeno da
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, dispondo sobre a criacdo de
unidades jurisdicionais especificas a protecdo da mulher e alterando dispositivos

do Caodigos Penal brasileiro e outras legislacfes extravagantes.

Os instrumentos legais formalmente vigentes no
ordenamento juridico brasileiro constituem-se em enorme desafios ao poder
publico, notadamente ao Poder Judiciario, quanto ao enfrentamento e combate do
grave fendmeno da violéncia doméstica contra as mulheres, ocorrentes no mundo

afora e, especialmente, no Brasil.

E nesta perspetiva de desafio histérico de implementacio de
um Poder Judiciario democratico, legitimado pelos interesses advindos da
Sociedade Civil e voltado para a consecucdo da cidadania ativa que nasceu o
interesse pelo tema violéncia doméstica, dentro da linha de pesquisa no presente
trabalho.



A violéncia doméstica contra a mulher, no Brasil, constitui-se
em fendmeno condenado a invisibilidade, inserida no contexto da cultura
patriarcal outrora dominante, por meio da qual a mulher, historicamente, vinha
sendo relegada a funcbes secundarias da sociedade, no espaco publico e

imposta as mais variadas formas de submissdes no espaco privado.

Neste contexto, a violéncia familiar contra a mulher, no Brasil
tem alcancado indices alarmantes, constituindo-se em grave ofensa aos direitos
humanos femininos. Para se ter a dimensédo do tamanho deste fendmeno, impde-
se a analise da pesquisa efetuada pelo IBGE, no final da década de 1980, na qual
se apurou que 63% das agressdes fisicas contra as mulheres eram praticadas no
ambito das relacdes domésticas, evidenciando que o espaco privado, em vez de
representar o reflgio pacifico, tem-se transformado, em sua maioria, em campo
fértil para as mais variadas formas de violéncia contra a mulher. Em pesquisas
mais recentes, os dados sao mais estarrecedores, ainda. Segundo a Fundacéo
Perseu Abramo, em levantamento realizada no ano de 2001, a taxa de projecao
de espancamento de mulheres, no ambito doméstico, atingia a impressionante
grandeza de, a cada 15 segundos, uma mulher no Brasil é vitima de violéncia

doméstica.

Foi justamente o interesse pelo estudo da dimensdo do
fendbmeno da violéncia, em geral e da violéncia doméstica contra as mulheres,

especialmente, que motivou o interesse pelo estudo no presente trabalho.

A presente pesquisa tem como objeto o estudo do fendbmeno
da violéncia doméstica, no Brasil, bem como a compatibilidade da Lei Maria da
Penha com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, assim como a
adequacao hermenéutica com o sistema juridico patrio. Enfoca-se a violéncia
familiar sob a perspectiva da valorizagdo da funcao judicial na superagao de
obstaculos dogmaticos que possam infirmar a potencialidade dos institutos
constantes da Lei Maria da Penha, por meio de mecanismos interpretativos

compativeis com a politica juridica de promocéo dos direitos humanos femininos.



Esta Dissertacdo foi desenvolvida na esfera da linha de
pesquisa da Producado e Aplicacdo do Direito e tem como area de concentracgéo,

os Fundamentos do Direito Positivo.

O objetivo institucional® é a obtenc&do do Titulo de Mestre em
Ciéncia Juridica pelo Programa de Mestrado Académico em Ciéncia Juridica do
Curso de Po6s Graduacéao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica, da Universidade do
Vale do Itajai - UNIVALL.

O objetivo geral € analisar os institutos juridicos constantes
da Lei Maria da Penha, em cotejo com o sistema Constitucional, Penal e
Processual Penal brasileiro, para investigar em que medida se da a intervencao
Estatal no ambito das rela¢gdes privadas, com vistas a sugerir a ado¢cao de politica
criminal compativel com a sistematica politico-criminal pautada na protecédo e

valorizacéo dos interesses da vitima de violéncia doméstica.

Os obijetivos especificos do trabalho sdo: Analisar os Direitos
Humanos e Fundamentais das mulheres através da Historia; Evidenciar que a
violéncia doméstica contra a mulher atenta contra os direitos humanos femininos;
Delimitar o conceito e abrangéncia da Lei Maria da Penha; Defender a
constitucionalidade deste Estatuto, por meio da adocdo de mecanismos
hermenéuticos de superacdo da dogmatica legal, em busca de maximizar a
potencialidade dos institutos juridicos protetivos tendentes a erradicar a violéncia
intrafamiliar; Estender a aplicacéo dos institutos protetivos de violéncia doméstica
a todas as criancas, idosos e adultos integrantes da unidade familiar; Propiciar a
aplicacédo de institutos constantes da Lei dos Juizados Especiais aos casos de
violéncia domeéstica, com o intuito de valorizar o0s interesses das vitimas,
normalmente, as mulheres, concebendo a elas o direito ao processamento ou nao

de seus agressores, nos casos de crimes de menor ou médio potencial ofensivo.

Como hipoéteses para a realizagdo da pesquisa, tem-se:

* Nesta Introducdo, cumpre-se o previsto em PASOLD, César Luiz. Pratica da pesquisa juridica:
idéias e ferramentas Uteis para o pesquisador do Direito. 10. ed. Florianépolis: OAB/SC, 2007. p.
158-163.



a) E possivel a preservacdo da constitucionalidade dos
diversos institutos protetivos contra a violéncia doméstica, constantes da Lei

Maria da Penha, que tratam desigualmente homens e mulheres;

b) O crime de lesdes corporais leves ou culposas, resultante
de violéncia doméstica é processado mediante acdo penal de natureza publica,
porém condicionada a representacdo da vitima, como forma de valorizar os seus

interesses, em respeito a autonomia de sua vontade;

c) A adocéao de politica juridica pautada na consensualidade,
com vistas a resguardar a harmonia familiar, nos crimes decorrentes de violéncia
doméstica, em detrimento da politica criminal repressiva, reafirma os direitos

humanos da mulher.

Assim, a presente Dissertacdo se divide em trés capitulos,

além desta Introducéo e das Consideracdes Finais.

No capitulo inicial, as investigacbes realizadas buscam
demonstrar por meio da Histéria, como ciéncia auxiliar do Direito, as formas de
organizacdo das sociedades familiares, desde 0s povos primitivos até a
sociedade contemporanea, com destaque para o papel protagonista das mulheres
nas relagdes familiares, para evidenciar que os direitos humanos femininos foram
historicamente relegados a segundo plano, cuja concretizagdo mostra-se como
um processo lento, paulatino e conta com inimeras adversidades, ao longo dos

tempos.

Também sdo objetos de investigacdo, neste espago, as
analises dos diversos instrumentos internacionais, especialmente os tratados e
convencgles, destinados a implementacdo de politicas aptas a protecdo e
promocao dos direitos das mulheres, tanto no espaco publico, quanto no espaco
privado. Destacam-se, neste contexto, as formalizagbes de documentos
internacionais tendentes a erradicagdo da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, alcando este fendbmeno a forma atentatoria aos direitos humanos. Releva
destacar que o Brasil ratificou diversos tratados e convencdes sobre o tema,

incorporando-os ao ordenamento juridico patrio, motivo pelo qual, antes mesmo



da edicdo da Lei Maria da Penha, o Brasil ja estava obrigado a desenvolver
politicas protetivas e afirmativas, quanto aos direitos femininos, especialmente, no

combate a violéncia doméstica.

No capitulo intermediario, afigura-se como objeto de
investigacdo, a fenomenologia da violéncia, como manifestacdo social, suas
implicagbes nas sociedades atuais, causas e formas do controle penal da

violéncia.

Em particular, a violéncia doméstica contra a mulher é
analisada sob os diversos angulos das ciéncias, com especial destaque para a
andlise conceitual e formulagdo de politicas juridicas implementadas, no Brasil,

para o enfrentamento desta patologia social.

O ambito de abrangéncia da Lei Maria da Penha, como
instrumento de combate a violéncia doméstica também é objeto de investigacao,
com destaque para a ampliagdo do espectro protetivo da familia, o qual
transborda o ambito da unidade doméstica, para alcancar as relacées informais
de familia, bem como as relacdes decorrentes do afeto, em inequivoca expansao

do conceito convencional de familia, tratado na legislacéo civilista codificada.

Os institutos protetivos e mecanismos procedimentais
constantes da Lei Maria da Penha sdo analisados no curso da investigagéo, de
forma critica e com vistas a propiciar o debate quanto a adocéo de politica juridica
de protecdo, em rede, das mulheres, incumbindo ao Estado a criacdo de
mecanismos de apoio e de promocdo aos direitos das mulheres vitimas de

violéncia familiar, para o fim de suprir suas mais variadas necessidades.

No contexto da analise critica da Lei Maria da Penha, o
trabalho enfrenta a questdo da constitucionalidade deste Estatuto. Neste espaco,
o dispositivo constitucional brasileiro acerca do combate a violéncia doméstica
sera cotejado com o conteudo axiolégico da Lei Maria da Penha, sob a
perspectiva dos objetivos e proposicdes afirmativas para a promocdo da
igualdade material, no trato dos direitos femininos, com vistas a aferir a

compatibilidade deste Diploma com a ordem constitucional vigente.



Em outra analise, agora sob o ponto de vista sistémico do
ordenamento juridico vigente, verifica-se a necessidade de extensdo dos
mecanismos de coibicdo a violéncia domeéstica as criancgas, idosos e adultos,
independentemente do género, ante a adocédo, no Brasil, de mecanismos distintos
para a protecdo segmentada dos diversos grupos sociais, seja por meio do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, seja através do Estatuto do ldoso ou,
ainda, sob a perspectiva de se conceber eficacia ao postulado da dignidade da
pessoa humana, no que se refere a protecdo de todos os membros componentes

da unidade familiar, submetidos a violéncia doméstica.

Sob esta Gtica e com vistas a preservar a constitucionalidade
da Lei Maria da Penha, maximizando seu potencial protetivo, adota-se o
mecanismo de interpretacédo constitucional sem reducédo de texto ou de sentencas
aditivas, para o fim de estender o conteudo protetivo deste Estatuto a qualquer
dos membros da unidade familiar, em situacdo de violéncia doméstica, como
forma de politica juridico-criminal adequada a tutelar o bem juridico subjacente,
qual seja, a promocéo de todos os membros da unidade familiar a conviver em
ambiente permeado pelo afeto, pela solidariedade e em paz, assentado sobre o
conteddo valorativo do cuidado.

No derradeiro capitulo, as investigacdes focardo analises
sobre o microssistema dos Juizados Especiais Criminais, bem como sobre os
institutos desjudicializadores constantes do sistema penal brasileiro, destacando a
importdncia destes mecanismos, no ambito da adocdo de uma politica
consensual, coerente e sistematizada para o enfrentamento da criminalidade de

pequeno e médio potencial ofensivo.

Neste contexto, serdo cotejados 0S mecanismos
procedimentais constantes da Lei Maria da Penha com a possibilidade de
insercdo dos institutos dos Juizados Especiais Criminais, quanto aos
procedimentos penais decorrentes de violéncia domeéstica, como forma de
concretizar a politica criminal de Direito Penal minimo, permeada no sistema

criminal patrio.



Dentre 0os mecanismos constantes do microssistema dos
Juizados Especiais Criminais, foca-se o0 presente trabalho na importancia da
adocao do instituto da representacdo da vitima, nos crimes de lesGes corporais

leves e culposas, decorrentes de violéncia doméstica e familiar.

Esta posicdo é analisada sob diversos prismas, desde o0s
motivos de encaminhamento legislativo da Lei Maria da Penha, passando pelos
objetivos deste Estatuto e culminando com a formulacéo de politica do direito, no
ambito do Poder Judiciario, como ente legitimador dos anseios da Sociedade
Civil, por meio do qual, na perspectiva dworkiana, insta reconstruir ndo somente
os fatos apresentados em Juizo, mas também as normas regentes, com vistas a

potencializar a dimenséo principiolégica das normas juridicas.

Neste viés, pontuar a problematica da violéncia doméstica,
sob o0 angulo dos anseios da vitima, em sua maioria, mulheres, valorizando-a em
seu potencial de discernimento, especialmente quanto a escolha do
processamento ou ndo do agressor nos casos decorrentes de lesdes corporais
leves e culposas, diante da complexidade que envolve a relacdo familiar, &
medida que se afigura compativel com os objetivos da Lei Maria da Penha e
coaduna-se com o postulado da dignidade humana, além do que, constitui-se em
medida de politica juridica necesséaria a concretizacdo da historica luta das

mulheres pela implementacdo dos direitos humanos femininos.

No que se refere & metodologia de pesquisa aplicada, sera
utilizada a de documentagdo indireta, nas modalidades bibliograficas e
documental. O método de procedimento é o monogréfico, e o de abordagem sera
o hipotético-dedutivo. Seréo utilizadas as Técnicas do referente, da Categoria e

do Conceito Operacional ao longo do relatério da pesquisa efetuada.

Em consonancia com a metodologia empregada no Curso
de Poés-Graduacado Stricto Sensu em Ciéncia Juridica — CPCJ/UNIVALI, as
categorias fundamentais e seus conceitos operacionais foram apresentados no

inicio do trabalho, na forma de Rol de Categorias.

Portanto, esse € o ambiente da pesquisa empreendida.



CAPITULO 1

DIREITOS HUMANOS FEMININOS: ANALISE HISTORICA DA
LUTA PELA CONCRETIZACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
DAS MULHERES

1.1 NOTAS INTRODUTORIAS

O Estado Moderno de Direito® nasceu e floresceu na Europa
no Século XIV, com o enfraquecimento e declinio do periodo medieval. Foi com o
movimento artistico, literario e politico denominado Renascenca, que se iniciou,
nesta época, e estendeu-se até o século XIX. Neste periodo, o Estado Moderno
de Direito ganhou seus contornos tedricos, moldados pelos pensamentos
iluministas, os quais efetivaram as formulacbes teoricas deste modelo de
organizacdo social, politica e juridica, o qual se irradiou para as sociedades
ocidentais, dentre as quais, a sociedade brasileira.

O declinio dos ideais individualistas apregoados pelos
iluministas no Estado Moderno comecou a dar sinais de evidéncia com o
direcionamento de Estados voltados para a garantia de direitos sociais, por meio
dos quais, paralelamente aos direitos que impunham ao Estado obrigacdes
negativas, no campo das liberdades individuais, passou-se a reconhecer o direito

a prestacdes positivas do Estado, por meio de prestacées de servicos®.

® para BOBBIO, o Estado de Direito Moderno apresenta a seguinte sistematizacdo conceitual: 1)
Estrutura formal do sistema juridico, garantia das liberdades fundamentais com a aplicacéo da lei
geral e abstrata por parte de juizes independentes; 2) Estrutura material do sistema juridico:
liberdade de concorréncia no mercado, reconhecida no comércio aos sujeitos da propriedade; 3)
Estrutura social do sistema juridico: a questao social e as politicas reformistas de integracédo da
classe trabalhadora; 4) Estrutura politica do sistema juridico: separacéo e distribuicdo do poder”
BOBBIO, Norberto. et alii. Dicionario de politica. 2. Vol. 13. ed. Brasilia: UnB. 2007, p. 401.

Estes modelos Constitucionais prestacionais ganharam forma com a Constituicdo Mexicana, de
1917, a primeira a incorporar estes ideais, posteriormente com Constituicado Alema, de Weimar,
em 1917, bem como a Constituicdo a Constituicdo Espanhola, em 1931. No Brasil, a primeira
Constituicdo a adotar esses direitos prestacionais, foi a Constituicdo de 1.934, no que foi seguida
pelas posteriores. Neste sentido: CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos do direito constitucional. 1.
ed. Curitiba: Jurua. 2002, p. 208-211.



Assim, a crise do Estado Moderno identifica-se,
basicamente, pela legitimacdo de desigualdades sociais, pela aceitacdo de
exclusdes raciais e de género e pelo impedimento de exercicios da cidadania

ativa, principalmente, da camada menos favorecida economicamente.

Nesta ordem de idéias, impBe-se a analise contextual dos
direitos das mulheres, sob a 6tica de um direito fundamental prestacional, no
sentido da necessidade de o Estado prover condicbes minimas, por meio de
servicos publicos, ado¢cbes de politicas protetivas, bem como editar normas
cogentes com o0 objetivo de efetivar os direitos humanos das mulheres,

especialmente, as vitimas de violéncia doméstica.

Hodiernamente, os relacionamentos interpessoais estao
pautados nas complexidades inerentes ao convivio social, fruto de perplexidades
decorrentes de profundas crises que desafiam a sociedade atual, as quais
possuem raizes, em sua maioria, nos efeitos deletérios da economia globalizada,
na organizacdo social desajustada e na incapacidade politica do Estado em

atender aos anseios do povo.

Estes aspectos caracterizam a Sociedade e o Estado
Contemporaneo Democratico’, que constituem o panorama teérico, utilizado como

pano de fundo para as analises perpetradas no presente trabalho.

O objetivo, neste particular, € a demonstracdo da
importancia da sedimentacdo dos direitos fundamentais, especialmente os

relacionados aos direitos das mulheres, vitimas de violéncia doméstica.

A dignidade da mulher, vista como cidada sujeita de direitos,
também € objeto de estudo neste topico, cotejando as categorias juridicas

relacionadas aos direitos humanos, numa analise conceitual e historica,

" Para o conceito de Estado Contemporaneo Democratico, adota-se o fornecido por Paulo Marcio
Cruz, para quem “O Estado Contemporaneo Democratico é o também chamado de Estado
Social, Estado de Bem-Estar ou Estado Social-Democrata, entendido como aquele que intervém
na Sociedade para garantir oportunidades iguais a seus cidadaos nos &mbitos econémico, social
e cultural” CRUZ, Paulo Marcio. Politica, poder, ideologia e Estado Contemporéaneo. 3. ed.
Curitiba: Jurua. 2004, p. 152-153.
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necessaria a demonstracdo da importancia na implementacdo dos direitos

bésicos da mulher, vitima de agressédo no ambito do lar conjugal.

Impbe-se esclarecer que o trabalho pretende pautar-se na
analise critica dos limites da ciéncia, sua responsabilidade e seu papel na
sociedade contemporanea. Neste contexto, a ciéncia opera uma ruptura com tudo

o que é da ordem do sensivel, valorativo, ideoldgico, mitolégico ou simbélico.?

Para o contexto da presente investigacdo, importante a
aproximacédo de conteudos normativos com diretrizes morais, éticas e valorativas
gue permeiam a sociedade atual, como forma de expandir a razdo sensivel, até

entdo renegada pela ciéncia tradicional, pautada na l6gica racional.

1.2 O CONCEITO DE DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS

O discernimento sobre o conceito e a amplitude dos direitos
fundamentais evoluiu, ao longo da historia, constituindo-se em valores essenciais
a qualquer ordem juridica contemporanea, ndo se concebendo, no presente
estagio de evolucdo da humanidade, a fundacdo de um Estado sem a garantia
minima dos direitos fundamentais aos cidadaos, ante os diplomas internacionais
de caréater impositivo, bem como o estgio atual de evolugcédo da Sociedade Civil,
que ndo mais permite atrocidades aos direitos inerentes a propria condigdo

humana.

Na licdo de BOBBIO:

Desde seu primeiro aparecimento no pensamento politico dos
séculos XVII e XVIII, a doutrina dos direitos do homem ja evoluiu
muito, ainda que entre contradicbes, refutacbes, limitacdes.
Embora a meta final de uma sociedade de livres e iguais, que
reproduza na realidade o hipotético estado da natureza,
precisamente por ser utdpica, ndo tenha sido alcangada, foram

® DIAS, Maria da Graca dos Santos. Novos estudos juridicos. Direito e Pds-Modernidade. Volume
11, n.° 1. ltajai/SC: Univali Editora, jan-jun 2006. p. 103-115.
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percorridas vérias etapas, das quais ndo se poderd facilmente
voltar atras.’

Os direitos fundamentais possuem objetivo primordial de
assegurar a promocéao de condi¢gdes dignas de vida a cada cidadao, por meio de
servi¢cos publicos, agBes governamentais, politicas inclusivas desenvolvidas pelo
Estado, num evidente carater positivo da atuacdo estatal. De outro lado, os
direitos fundamentais assumem a feicdo negativa da autuacdo do Estado, na
medida em que se constitui na garantia de defesa do individuo contra os abusos

cometidos pelos 6rgaos e agentes publicos constituidos.

As expressdes direitos humanos e direitos fundamentais
referem-se a dois conceitos similares, porém, com sentidos diversos, que sao
confundidos e utilizados como expressdes sindnimas, usualmente. Neste
diapasdo, impende-se conceituar as expressdes direitos humanos e direitos
fundamentais, no intuito de demonstrar os sentidos e os alcances de cada

categoria.

HOFFE assinala que:

[...] a pertinéncia da diferenciacdo conceitual entre direitos
humanos e fundamentais esta justamente no sentido de que os
direitos humanos integram apenas uma espécie de moral juridica
universal, antes de serem reconhecidos e positivados nas
Constituicbes, ocasibes em que se convertem em direitos
fundamentais, constituindo-se em elementos do direito positivo de
uma determinada comunidade juridica. *°

No mesmo sentido, SARLET preconiza que:

As expressbes “direitos fundamentais” e “direitos humanos” (ou
similares), em que pese sua habitual utilizacdo como sinénimas,
se reportam a significados distintos. No minimo, para os que

° BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. Nova. Rio de
Janeiro: Elsevier. 2004, p. 78.

1 HOFFE, Otfried. Derecho intercultural. Traducdo Rafael Sevilla. Barcelona: Gedisa, 2000. p.
166.
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preferem o termo “direitos humanos”, ha que se referir — sob pena
de correr-se o risco de gerar uma espécie de equivocos — se eles

estdo sendo analisados pelo prisma do direito internacional ou na

sua dimenséo constitucional positiva”.**

Nesta mesma direcdo, aponta CANOTILHO, para quem o0s
direitos humanos sédo aqueles validos para todos os povos e em todos em
tempos, enquanto os Direitos Fundamentais sao garantidos e limitados espaco-

temporalmente.

Para este autor: Os direitos do homem arrancariam da
propria natureza humana e dai 0 seu carater inviolavel, intemporal e universal; os
Direitos Fundamentais seriam os direitos objetivamente vigentes numa ordem

juridica concreta.*?

Portanto, diante destes parametros, pode-se conceituar 0s
direitos humanos como sendo aqueles previstos no plano dos documentos de
direito internacional, por estarem vinculados ao reconhecimento do ser humano
como destinatario de normas juridicas dotadas de carater moral,
independentemente de sua vinculacdo com ordem constitucional de determinado
Estado e que aspiram a validade universal, para todos 0s povos, por tempo

indeterminado.

Ja, para fins do presente trabalho, conceitua-se direitos
fundamentais como sendo aqueles positivados na ordem constitucional vigente de
cada nacdo, no caso especifico, catalogados na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 1.988, tendo como caracteristicas a limitacdo no espaco
territorial brasileiro e vinculados ao tempo de vigéncia da ordem constitucional, do

Brasil.

Na perspectiva da construcdo de uma teoria do Direito,

fundamentada, ndo nos moldes do contrato social defendido pelos tedricos

' SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 9 ed. Porto Alegre: Livraria do

Advogado, 2008. p. 38.

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7 ed.
Coimbra: Coimbra ed, 2003. p. 393.
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iluministas, mas sim, do ponto de vista da Justica Politica'®, tem-se que a
liberdade integral de cada individuo no Estado de natureza resulta da simetria
social de ser-vitima e ser-agente, porquanto na medida da possibilidade de leséo
a direitos de outrem, automaticamente, esta submetido, também, a liberdade do
outro, o que evidencia que um convivio social genuinamente ausente de coercéo,

mostra-se impossivel.

Na diccao de DIAS:

Os direitos humanos caracterizam-se como direitos subjetivos,
gue qualquer homem, em qualquer circunstancia, pode reivindicar.
Apresentam, assim, como pretensdes de direito, que tém como
correlativos deveres, débitos. Por isso, o ser humano ¢é
concomitantemente sujeito e objeto em relacdo aos Direitos
Humanos, pois tanto as pretensdes de Direitos Humanos como o0s
deveres humanos efetivam-se somente pelo desempenho
reciproco dos homens. A reciprocidade apenas quando aliada a
pretensdo de direito e ao dever correlato € que cria direito. A
rendncia constitui condi¢cdo para que a liberdade de acéo se torne
possivel na perspectiva social.**

Neste viés, diante da complexidade da convivéncia social e
familiar, afigura-se possivel a renuncia de determinados direitos, em situacdes
excepcionais, para o fim de salvaguardar interesses de maior valoracédo, na otica
de seu destinatario, porquanto nenhum direito se afigura como absoluto, mesmo

erigido a categoria de direitos fundamentais ou direitos humanos.

No caso especifico dos direitos humanos e fundamentais
das mulheres, em que pese serem alvo de frequente reconhecimento, no plano
formal, perfectibilizados nos diversos diplomas internacionais, resultantes na

positivacdo no ordenamento juridico brasileiro, cuja andlise far-se-a adiante,

¥ Para o conceito de Justica Politica, mostra-se adequado o entendimento de HOFFE, para

guem: O principio béasico da Justica Politica consiste na coexisténcia da liberdade
distributivamente vantajosa. HOFFE, Offried. Justica politica: fundamentagdo de uma filosofia
critica do Direito e do Estado. Petrdpolis: Vozes, 1991. p. 312.
Y DIAS, Maria da Graca dos Santos. A Justica e o imaginario social. Floriandpolis: Momento
Atual, 2003. p. 61.



14

contudo, na pratica, a concretizagdo dos direitos das mulheres esta longe de ser
totalmente implementada, neste pais.

Assim sendo, conhecer os direitos humanos e fundamentais
das mulheres, bem como a amplitude e as limitacdes deles, afigura-se essencial a
garantia e protecao dos interesses femininos, na perspectiva de assegurar a
pacificacdo, seja no relacionamento social, nas a¢des laborativas ou no reduto do
seu lar conjugal, porquanto a Justica ndo pode perder de vista seu objetivo maior,
qual seja, a busca pela Paz Social, seja nas relacbes sociais ou nas esferas

afetivas.

1.3 EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS E FUNDA MENTAIS
DAS MULHERES

A andlise da condicio da mulher, na sociedade
contemporénea, exige uma descricdo historica, acerca da luta feminista a
implementacdo dos mais comezinhos direitos inerentes a sua condigdo humana,
na medida em que se pretende estabelecer um resgate histérico ao
reconhecimento da importancia das mulheres na concretizagcdo dos avancgos

sociais, politicos e juridicos nas sociedades, ao longo dos tempos.

No intuito de propiciar uma visdo panoramica acerca do
fenbmeno da conquista historica das mulheres na implementagdo de seus
direitos, ainda em andamento, importante tracar notas acerca da evolucdo dos

direitos humanos das mulheres, ao longo da histéria da humanidade™®.

* para o fim do presente trabalho, adotou-se a seguinte ordem cronologica: 1) ldade Pré-
Histdrica: desde o surgimento do homem até a invencao da escrita, por volta do ano 4.000 a.C.
2) Idade Antiga — Da invencao da escrita, ha cerca de 4.000 a.C. até a queda de Roma (Capital
do Império Romano do Ocidente), em 476, d.C. 3) Idade Média — Inicia-se com a queda de
Roma, em 476 d.C até a queda de Constantinopla, (Capital do Império Romano do Oriente),
em 1.453 d.C. 4) A Idade Moderna inicia-se em 1.453 d.C e perdura até a o surgimento dos
Estados Prestacionais, em 1.917, por meio da Constituicdo mexicana. Por fim, 5) A Idade
Contemporanea surge no inicio do Século XX e perdura até os dias atuais. Embora ciente da
controvérsia acerca destes fatos e datas, afigura-se didatica a adocdo da ordem cronoldgica
apresentada, a qual foi formulada a partir dos indicativos constantes da obra de: SANTOS,
Sidney Francisco Reis dos. MULHER: sujeito ou objeto de sua prépria histéria? um olhar
interdisciplinar na historia dos direitos humanos das mulheres. Floriandpolis: OAB/SC, 2006. p.
73, bem como da obra de PASOLD, Cesar Luiz. Funcao social do Estado Contemporaneo. 2.
ed. Floriandpolis: Estudantil, 1988. p. 46.
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1.3.1 OS DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES NA PRE-HISTO RIA

Ha provas decorrentes de estudos, em diversos sitios
arqueoldgicos, de que, ja no inicio do periodo pré-historico, as mulheres detinham
grande envolvimento nas evolucdes tribais, sendo submetidas a extenuantes
afazeres na tribo, dentre os quais se destacavam a coleta de comidas, tais como:
folhas, raizes, gréaos, além do cuidado com as criancas, fabricacdo de ceramicas,
preparacao de alimentos, fabricacdo de ornamentos. As funcfes de caca e pesca

eram, geralmente, reservadas para os homens.

Para SANTOS:

O exercicio destas fungbes pelas mulheres iniciava-se desde o
nascer do sol perdurando até o sol poente, numa jornada dura,
gue levavam-nas ao falecimento precoce, porquanto a maioria das
mulheres morriam antes dos vinte anos de idade, sendo raras as
gue atingiam trinta anos e s6 excepcionalmente alcancavam
quarenta anos de idade.*®

Identificam-se nestas sociedades pré-historicas o limiar dos
direitos humanos das mulheres, pois se constata que nestas comunidades
imperava um matriarcado, tendo em conta que os homens ndo as exploravam,
tampouco as ordenavam no trabalho, abstraindo-se de apropriarem de sua
producdo. Estudos demonstram que, neste periodo, as mulheres detinham o livre
arbitrio quanto ao seu direito de locomoc¢do, bem como, quanto ao uso de seu
corpo ou de seus filhos, ndo havendo registros de fetiches de virgindade ou de
castidade feminina, tampouco era exigida a exclusividade sexual da mulher.

Segundo MILES. As mulheres era facultada a assuncdo de

funcbes de lideres, conselheiras, sabias, médicas, sacerdotisas, legisladoras, eis

* SANTOS, Sidney Francisco Reis dos. MULHER: sujeito ou objeto de sua propria historia? um

olhar interdisciplinar na histéria dos direitos humanos das mulheres. Florianépolis: OAB/SC,
2006. p. 74.
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que gozavam do carisma da Deusa-Mae, advindas dos mistérios da fertilidade, da

gestacdo e do nascimento.*’

Como se V&, nos primordios, os direitos humanos das
mulheres apresentavam seus primeiros contornos, diante da auséncia de
comprovacgdo de submissdo aos interesses masculinos, particularidade atribuida,

principalmente, a existéncia da cultura matriarcal, predominante nos povos tribais.
1.3.2 OS DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES NA IDADE ANT IGA

A luta para a manutencéo da organizacao social calcada no
matriarcado perdurou durante boa parte da Pré-Histéria, estendendo-se até o
inicio da Idade Antiga. A longa duracdo desse sistema decorreu, principalmente,
dos poderes mitolégicos da fertilidade das mulheres, cuja crenca era no sentido
de que a reproducdo humana era produto exclusivo do feminino, ante a auséncia
da compreensdo do homem no processo reprodutivo, advindo dai, o culto a

Deusa-Mae, elemento essencial & formacgéo da cultura matriarcal.

Na percepcédo de SANTOS:

Nenhuma ligacao era feita com a importancia da semente sagrada
masculina para a fecundacdo do vaso sagrado feminino. S6 as
mulheres podiam produzir novas vidas e eram, por isso,
reverenciadas. Dessa forma nasceu a crenca de que a mulher era
divina, ndo humana, dotada do poder mais sagrado e significativo
do mundo: o poder de gerar novas vidas humanas. Desse mito
surgiu o culto de adoracédo a grande Deusa Mae."®

Em decorréncia dessa divindade do feminino, surgiu a
primeira sacerdotisa-poeta nos antigos povos sumerianos, atual Iraque,

denominada Enheduanna, a qual gozou de poder, enquanto filha do rei Sargon |,

7 MILES, Rosalind. A histéria do mundo pela mulher. Rio de Janeiro: Casa Maria Editorial/LTC,

1.989, p. 42.

¥ SANTOS, Sidney Francisco Reis dos. MULHER: sujeito ou objeto de sua prépria histéria? um
olhar interdisciplinar na histéria dos direitos humanos das mulheres. Florianopolis: OAB/SC,
2006. p. 80.
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tendo recebido a condecoracdo de ministra do Lunar da Mais Alta, em razdo da

encarnacao da divindade feminina pelos habitantes daquele local.

Contudo, com o aprofundamento do conhecimento nas
diversas areas do saber, notadamente nas Cidades-Estado gregas, o sistema
matriarcal passou a dar lugar a cultura do patriarca, pela qual o poder familiar
centrava-se na figura do homem, em decorréncia, principalmente, da descoberta
da importancia masculina no processo reprodutivo humano, advindo a adoracéo
por Deuses Masculinos, tendo o homem passado a ocupar lugar de destaque no

cenario mitolégico, suplantando a divindade da Deusa-Mae.

ARISTOTELES defendia a idéia de que:

[...] os animais machos na natureza sdo mais perfeitos e, por isso
sdo dirigentes, enquanto que as fémeas sdo menos perfeitas e por
conta disso, obedecem, sendo esta regra naturalmente aplicavel a
todos os homens. Aduzia que, naturalmente, o homem € mais
destinado a mandar do que a mulher e que existe uma certa arte
de conquista natural para os chefes de familia e do Estado.*®

Diversamente do entendimento de Socrates, para quem a
igualdade entre homens e mulheres era o fundamento de sua base teorica,
ARISTOTELES defendia que o temperamento, a coragem e a justica ndo sdo as
mesmas nos homens e nas mulheres. Para o autor de Politica, no homem, a
audacia serve para comandar, enquanto na mulher serve para executar aquilo

que outro prescreve®.

Importante notar que a valorizagcdo do homem, dentro do
sistema patriarcal, em detrimento dos direitos humanos da mulher, fortalece-se a
partir do gradual aumento do poder dos homens, através do exercicio privativo
das principais fun¢des de destaque na politica e na organizacdo social, dentro da
formatacao da democracia das Cidades-Estado gregas.

9 ARISTOTELES. Politica. Traduc&o Torrieri Guimardes. Sao Paulo: Martin Claret, 2005. p. 18-32.

% ARISTOTELES. Politica. Traduc&do Torrieri Guimardes. Sdo Paulo: Martin Claret, 2005. p. 33.
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A partir da consolidacédo desta concepcdo patriarcal, as
mulheres passaram a receber tratamento amplamente desigual, quando cotejadas
as mesmas acdes perpetradas pelos homens, sejam nas atividades
desenvolvidas no espaco publico ou nas praticas perpetradas no ambito do
relacionamento privado, sem haver justificativas plausiveis para as diversas

formas de discriminag&o impostas a elas.

Para ilustrar o tratamento desigual dispensado a mulher
ateniense, esta, quando da pratica de ato infiel era severamente punida, enquanto
que o adultério do marido era sancionado apenas com indeniza¢cfes pecuniarias

para o marido traido ou simplesmente ficava impune.

Esse tratamento diferenciado revela a nocédo patrimonialista
que a mulher era submetida, porquanto esta era considerada dominio do homem,
o qual Ihe impingia uma relagéo pautada na inferioridade, abstraindo-lhe direitos
humanos inerentes a liberdade de locomoc¢ao, posto que nédo lhe era assegurado
o direito de ir e vir em publico, bem como o direito de propriedade privada, tendo

em conta que, sequer por heranca, a mulher podia ser proprietaria.

No que se refere a contragcdo do matriménio, ARISTOTELES
defendia o tratamento desigual entre os géneros, sob o seguinte fundamento:

E conveniente, portanto, estabelecer que o casamento das
mulheres deve ser aos dezoito anos, e dos homens aos trinta e
sete ou pouco antes. Desse modo, a unido se fara no instante
méximo do vigor, e 0s dois esposos terdo um tempo mais ou
menos igual para educar a familia, até que deixem de ser aptos a
procriaco.?

Ademais, as mulheres, além de sofrerem sensivel subtracéao
de direitos basicos, inerentes a sua condicdo humana, também se encontravam
completamente alijadas do processo democrético na Grécia antiga, ndo lhes

sendo concebida a qualidade de cidadas, cuja nocado, estava intrinsecamente

L ARISTOTELES. Politica. Traduc&o Torrieri Guimardes. S&o Paulo: Martin Claret, 2005. p. 149.
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ligada a existéncia de propriedades privadas, capacidade de trabalho e liberdade,

cujos direitos, em regra, eram sonegados as mulheres.

Em decorréncia da grande influéncia que as sociedades
gregas exerceram sobre outras civilizacbes que as sucederam, percebe-se que o
sistema de cultura patriarcal perpassou diversos povos, culminando com seu
apogeu no inicio do Império Romano, periodo no qual se vislumbraram os
primeiros sinais de queda desse sistema, em face da atuacdo destacada das

mulheres, nesta época.

Conforme MURSTEIN:

Com o crescimento geo-politico do Estado romano na fase da
republica o poder do pater familae foi relativizado, enquanto os
direitos humanos das esposas aumentavam. As duas primeiras
guerras Pdnicas (265-241 a.C., 218-211 a.C.) serviram de
catalisadores para tal transformacdo. Como os maridos se
achavam distantes na guerra, na primavera e no verao, as
esposas, que tinham de dirigir as fazendas e lares, pressionaram
0 Senado romano a fim de modificar as leis que tolhiam seus
direitos femininos.*

Doravante, no ambito das relagbes privadas, as mulheres
romanas passaram paulatinamente a conquistar direitos humanos, até entdo
sonegados, na medida em que se propiciaram a elas diversos direitos
patrimoniais, tais quais: o direito de herdar propriedades privadas; o de exercer o
direito de retencdo de dotes, até mesmo no caso de divorcio; o direito de
administracao dos bens, na auséncia do conjuge, dentre outros.

Contudo, no espaco publico, os direitos politicos de
participacdo na organizacao social continuavam sendo negados as mulheres,
tendo em conta os estreitos limites do conceito de cidadania, que continuavam a
excluir os direitos das mulheres em participarem do processo politico e de

assumirem funcdes destacadas na sociedade.

22 MURSTEIN, Bernard I. Amor, Sexo e casamento através dos tempos. Tomo I. Sdo Paulo: Arte

Nova, 1977. p. 83.
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1.3.3 OS DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES NA IDADE MEDIA

Em manifestacdo inequivoca do carater pendular dos
direitos humanos das mulheres, no qual se afiguram constantes avancos e
retrocessos, no curso da histéria da humanidade, tem-se que na ldade Média,
conhecido pelo periodo da Escuriddo na historia do saber humano, no campo dos
direitos femininos nao foi diferente, porquanto, nesta época, consolidou-se o
sistema patriarcal, rebaixando os direitos das mulheres ao patamar de submissao
aos direitos dos homens, em evidente retrocesso no campo social, politico,

juridico e na esfera das relacdes privadas e afetivas.

Na Idade Média, a cultura patriarcal assume o0 apogeu,
consolidando-se tanto no mundo ocidental, judaico e cristdo, quanto na parte do
oriente-meédio islamico, por meio do avanco da dominacéo religiosa monoteista, a
qual determinou a organizacéo social, politica e cultural, seja na esfera publica ou
na relagdo privada, com notaveis retrocessos no campo dos direitos humanos das

mulheres.

Conforme SANTOS:

[...] a origem ideoldgica de cunho psico-mitolégico de dominacéo,
dentro das tradicfes judaico-crista e islamica, reside na crenca do
pecado original cometido por Eva, contra o Deus Pai. As mulheres
no decorrer dos séculos foram levadas a acreditar em sua
inferioridade natural devido ao pecado original.

Com efeito, o mito do pecado original é emblematico e traz
consigo a pretensao interna de dominagdo da mulher, seja na esfera publica ou
no espaco privado. Neste campo, acentua-se o processo de submissdo das
mulheres ao dominio patrimonial em favor dos homens, cuja tdnica é torna-las

propriedade privada, num processo de coisificacao, inclusive quanto ao uso do

2 SANTOS, Sidney Francisco Reis dos. MULHER: sujeito ou objeto de sua propria historia? um

olhar interdisciplinar na histéria dos direitos humanos das mulheres. Florianépolis: OAB/SC,
2006. p. 102-103.
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corpo da mulher, perfectibilizada pela figura do cinto de castidade®*, marca
indelével de agressdo aos direitos humanos femininos, o que demonstra que
estas foram privadas, ndo somente de direitos politicos, mas também de direitos

decorrentes de sua condi¢cao de seres humanos.

Na cultura patriarcal islamica, a negacdo dos direitos
humanos as mulheres fica mais evidente, na medida em que as mulheres arabes
passaram a sofrer violentas formas de opressdo e agressao fisica, desde a
submissdo ao uso do véu até as penalidades de reclusdo e mutilacdo da genitalia,
procedimento conhecido por circuncisdo feminina, pelo simples fato de estarem
na condicdo humana de mulher, sem que jamais tivessem cometido qualquer
transgressao. Tristes praticas que, infelizmente, ainda estdo presentes em nacdes

nas quais impera o radicalismo religioso, afeto ao islamismo, nos dias atuais.

Na observacao de MURSTEIN:

A figura psico-simbdlica do Deus Pai (onipotente e onisciente)
criou uma hierarquia politico-juridica de um Deus Pai acima de
todos os outros Deuses e Deusas, do mais forte sobre o mais
fraco, do crente sobre o ndo-crente. Além disso, criou-se um novo
conceito de relacionamento entre os seres humanos e a
divindade, ou seja, doravante, o homem (vardo macho da espécie
humana) foi feito a imagem e semelhanca do Deus Pai, desse
modo, deve governar as criacbes de Deus Pais, ou seja, as
mulheres como partes integrantes destas criagbes acabaram
sendo submetidas & submissdo de seus senhores patriarcais.”

** segundo SANTOS, o cinto de castidade era um instrumento trazido do oriente médio, pelas
Cruzadas, no Século Xl e destinado ao controle da genitalia da mulher, consistindo em uma
espécie de espartilho de ferro ou prata soldado, o mais apertado possivel, em torno da carne
da mulher, com uma barra de ferro passada entre as suas pernas, também muito justa. Esta
barra tinha dois buracos estreitos e destinados a evacuacéo corporal. Ao usa-lo, a mulher ndo
podia lavar sua genitdlia, gerando sérias doencas genitais, ja que o ferro entre suas pernas
impedia e retinha sua urina, sua descarga menstrual e seus movimentos intestinais. Tornava
também a locomocgédo normal extremamente dificil, provocando lesdes ortopédicas. SANTOS,
Sidney Francisco Reis dos. MULHER: sujeito ou objeto de sua prépria histéria? um olhar
interdisciplinar na historia dos direitos humanos das mulheres. Floriandpolis: OAB/SC, 2006. p.
104.

? MURSTEIN, Bernard I. Amor, sexo e casamento através dos tempos. Tomo |. Sdo Paulo: Arte

Nova, 1977. p. 159.
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Portanto, em face do dominio da religido sobre a Sociedade
feudal da Idade Média, foram personificados mitos sobre o0 homem criado a
imagem do Deus Pai, numa clara intengcdo monoteista, em detrimento a cultura de
politeista, até entdo vigente, com vistas a ceifar a idéia de admiracéo religiosa a
Deusa Mae e outras crengas calcadas nos valores das mulheres, especialmente,
a fertilidade, o que, acarretou, enormes retrocessos a luta pela concretizacéo dos
direitos humanos das mulheres, por meio do aviltamento de seus mais

comezinhos direitos inerentes a condi¢cao de seres humanos.

1.3.4 OS DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES NA IDADE MODERNA

O sistema de dominacao de género, que coloca a mulher em
situacao de submisséo ao homem, conhecido por modelo patriarcal perdurou com

todo o seu vigor durante o periodo medieval.

Ocorre que a efervescéncia cultural, politica e social iniciada
no Estado Moderno deu seus primeiros sinais no Século XV, na Europa, com o
enfraquecimento e declinio do periodo medieval. Foi com o movimento artistico,
literario e politico denominado Renascenca, que iniciaram seus contornos

tedricos, tendo suas formulacdes se irradiado para as sociedades ocidentais.

Com o0s novos ideais, pautados, principalmente, nos
principios da igualdade, liberdade e fraternidade, que iluminaram as bases
tedricas para as Revolucdes ocorridas no final do Século XVIII, o tema de
igualdade de género reavivou-se, havendo grande engajamento dos movimentos

femininos, visando a concretizacdo dos direitos humanos das mulheres.

Na Revolugdo que culminou com a independéncia dos
Estados Unidos da América, em 1.776, houve um macico comprometimento das
mulheres, especialmente com o boicote inicial aos produtos vestuarios britanicos,
tendo as mulheres norte-americanas tecido enormes quantidades de produtos
téxteis para proverem o mercado interno, sem a necessidade de importar estes

produtos da Inglaterra.

Sucede que o0 processo de mecanizagdo progressivo no

setor fabril afetou sobremaneira o trabalho das mulheres na América do Norte, no
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Século XIX. Neste periodo, as mulheres percebiam salarios menores do que os
homens, no exercicio de fun¢des idénticas, sendo exploradas, como mao de obra
barata, em péssimas condi¢cdes de trabalho, a ponto de conceberem filhos no

interior das fabricas.

Estes fatores ensejaram o surgimento de um movimento
feminista por isonomia juridica e politica de géneros, que culminou com o classico
protesto, realizado em 08 de marco de 1.857, em que operarias de uma industria
téxtil de Nova York revoltaram-se contra as degradantes condi¢cdes de trabalho,
na busca por melhorias salariais e reducao da jornada de quatorze para dez horas
de trabalho diarias.

Neste terrivel episddio, os empregadores fecharam as portes
das unidades fabris e atearam fogo no prédio, dando ensejo a morte de 129
mulheres trabalhadoras, revelando a ideologia do desprezo e do desrespeito para
com a vida das mulheres, em ato atentatério a dignidade humana. Em funcgéo
desse lamentavel fato, em 1975, a Organizacédo das Nac¢des Unidas incluiu o dia 8

de marco, como o Dia Internacional da Mulher.

Também, durante a Revolucdo Francesa, em 1789 as
mulheres tiveram significativa participacdo na luta contra o despotismo
monarquico francés, por meio de marchas e insurrei¢cdes, tal qual a conhecida
marcha de Versalhes, em 05 de outubro de 1789, na qual, cerca de 8.000
mulheres insurgiram-se diante da falta de produtos alimenticios no mercado e a
auséncia do Rei Luis XVI da cidade de Paris, selando seus destinos. Tais
movimentos influenciaram sobremaneira os debates tedricos nos movimentos

coletivos revolucionarios na Franca.

Embora o movimento feminista tenha sido importante a
instauragdo da nova ordem politica francesa, mesmo assm, as mulheres foram
afastadas dos direitos ligados a cidadania politica e a organiza¢do social, por
meio de exclusdo de assembléias, comissdes e partidos politicos regentes dessa

nova ordem.
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7

Nesse contexto é que surge, em 1.791, na Franca, a
Declaragéo dos Direitos da Mulher e da Cidada, de autoria de Olympe de Gouges,
reputado como o documento mais importante na consecucdo dos direitos

humanos das mulheres.

Na licdo de RODRIGUES:

Em seu texto ela [Olympe de Gouges] defende a igualdade dos
sexos, fundamentada na natureza e na razao, ressaltando que as
mulheres obtiveram vantagem alguma, embora tenham
colaborado com os homens na Revolucdo. Para ela, o néo
reconhecimento da igualdade da mulher por parte dos legisladores
revolucionarios representava uma afronta aos principios
revolucionarios. Ela defendia o direito ao sufragio, tanto ativo
guanto passivo, para todas as mulheres. Ela considerava que a
mulher deveria ser sujeito dos diversos direitos proclamados na
Declaracdo de Direitos do homem e do cidad&o de 1789. ?°

Embora tenha importancia singular na histéria dos direitos
femininos, ALDA FACIO anota que:

[...] a Declaracdo dos Direitos da Mulher e da Cidadad néao
sensibilizou os detentores do poder francés, tendo, ao revés, sido
Olympe de Gouges condenada a morte e guilhotinada em 07 de
novembro de 1793, sob a acusacédo de subverter a ordem natural,
durante a Revolugédo Francesa, por ter “esquecido as virtudes de
seu sexo para imiscuir-se nos assuntos da Republica”, conforme
anunciado pelo procurador Chaumette, ao anunciar sua
condenacao, determinada por Robespierre.?’

Como se V€, infelizmente, os ideais da Revolugcdo Francesa
foram dominados pela cultura patriarcal, na qual os direitos do homem e do
cidaddo dizem respeito ao vardo da espécie humana, propiciando, por longo
periodo, a exclusdo das mulheres no cenario publico, na medida que as

*® RODRIGUES, Maria Alice. A mulher no espaco privado: da incapacidade a igualdade de
direitos. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 15.

2" EACIO, Alda. Sexismo no direito dos direitos humanos. mulheres e direitos humanos na América
Latina. Traduzido por Maria Edith do Amaral Di Giorgi. Sdo Paulo: CLADEM, 1992. p. 30.
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afastaram da participacdo politica, legitimando a ideologia de incapacidade
feminina no trato da coisa publica, sob o0 argumento de que, por natureza, sao
destinadas aos afazeres familiares e privados, para as quais possuem virtudes
especificas, ideologia esta perfectibilizada pelo Codigo Napolednico francés e que

influenciou a cultura juridica dominante no mundo ocidental, inclusive no Brasil.

Por outro lado, releva destacar o importante avango para 0s

direitos humano femininos, ocorrido no curso da Revolucdo Russa, em 1917.

Segundo RODRIGUES:

“quando operérias, acompanhadas pelos filhos protestavam por
melhores condicBes de vida nas ruas de Petrogrado. O movimento
cresceu, inclusive com adesdo de homens, o que levou o Czar
russo abdicar do Governo, o que propiciou a formagcdo de um
governo provisorio, o qual, dentre as suas acoes, erigiu a mulher a
categoria de cidada, conferindo-lhe direitos politicos, tanto de
votar, quanto de ser votada. Também foi suprimido o poder marital
nas relagdes conjugais; o aborto foi autorizado sem restricbes e as
unides de fato foram reconhecidas, tal qual o casamento.
Entretanto, sucedeu que o conturbado periodo revolucionario
estalinista na Russia, em 1920, suprimiu tais direitos conferidos as
mulheres, restabelecendo antigos valores e, por conseqiéncia,

retomando a submisséo das mulheres?.

Como se percebe, muito embora as mulheres tenham
desempenhado importantes papéis no curso dos periodos revolucionarios
ocorridos no seio da era moderna, porém, ndo houve uma ruptura material no
trato da posicdo das mulheres, frente aos novos desafios que se instauraram a

partir do novo regime.

Esta situacdo de submissdo das mulheres perdura até os
dias atuais, em funcdo da concepcéo patriarcal que sobreviveu a ruptura dos
sistemas feudais, projetando-se, agora de forma dissimulada, durante todo o
periodo da modernidade, tendo alcancado a era contemporanea, por meio de

*® RODRIGUES, Maria Alice. A mulher no espaco privado: da incapacidade a igualdade de
direitos. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 19-20.
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resquicios de uma cultura calcada na idéia de inferiorizagdo das mulheres,

verdadeira chaga social, que se mantém até os dias atuais.

1.3.50S DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES NA IDADE
CONTEMPORANEA

O movimento pela concretizagdo dos direitos humanos
feministas ganhou larga amplitude no limiar do Século XX, a partir de 1918,
notadamente nos paises da Inglaterra, Franca, Nova Zelandia e Estados Unidos,
quando importantes vitdrias na luta pelo reconhecimento de direitos passaram a
se solidificar, especialmente com a conquista aos direitos politicos, o que
propiciou o fortalecendo da cidadania das mulheres, que passaram a exercer 0S
direitos inerentes ao voto, tanto ativa, quanto passivamente, circunstancia que

consubstanciou a ocupacao das mulheres no cenario publico.

Na observacao de MILES:

o direito ao voto foi uma das bandeiras de luta do movimento
feminista do século XIX, conhecido como movimento sufragista.
Essa luta pelo voto prolongou-se durante sete décadas nos
Estados Unidos da América e na Inglaterra. Elas conquistaram
nos EUA, em 1920, o direito ao voto, e na Inglaterra, em 1928,
sendo que esses movimentos sufragistas foram marcados por
lutas contra o sistema patriarcal. Todavia, a Nova Zelandia foi a
pioneira a admitir este direito ao voto feminino, em 1893.%

Também o periodo das duas Grandes Guerras Mundiais
foram proficuos na sedimentacdo dos direitos das mulheres, porquanto a
realidade destas épocas evidenciavam a necessidade dos homens prestarem
servicos militares, nas forgcas armadas, momento em que foram propiciadas
diversas ocupacdes laborativas as mulheres nas cidades, tendo elas, nestas
ocasifes, exitosamente, demonstrada a capacidade para o exercicio de diversos

trabalhos, nos mais variados setores das atividades humanas, até entdo

? MILES, Rosalind. A histéria do mundo pela mulher. Rio de Janeiro: Casa Maria Editorial/LTC,

1.989. p. 260.



27

reservado ao sexo masculino, por for¢ca da barreira cultural fundada no sistema

patriarcal.

Contudo, em face do retorno dos soldados das guerras,
apos o término, principalmente, da Segunda Guerra Mundial, 0os espacos
laborativos ocupados pelas mulheres, no mercado de trabalho, voltaram a ser
exercidos pelos homens, tendo o Estado forcado as mulheres ao retorno do
exercicio dos seus afazeres domeésticos, ceifando, em grande parte, os direitos
alcancados nos espacos publico e privado, o que gerou fortes insatisfacdes das

mulheres.

Esta situacao, propiciou o fortalecimento do movimento
feminista, a partir da metade do Século XX, que passou a se organizar para a

reivindicar seus direitos.

A participacdo das mulheres mexicanas nas lutas por
transformacdes sociais naquele pais, durante a Revolugcdo Zapatista, igualmente
€ merecedora de destague, na medida em que elas representaram cerca de trinta
por cento das forcas rebeldes, manejando armas e lutando contra uma tripla

opressao: mulheres, indigenas e pobres.

Consoante aponta GREENHALGH:

[...] fruto desta conquista, adveio a Lei Revolucionaria de
Mulheres, no México, na qual foi assegurada a participacdo das
mulheres na organizagdo social, com o estabelecimento de
direitos na area da educacao, saude, alimenta¢do, bem como na
isonomia de salarios, as formas nédo-violentas, assim como a livre
escolha de maridos e do nimero de filhos.*

Em decorréncia do avanco organizacional do movimento
feminista, diversas reivindicagbes histéricas foram contempladas em indmeros
documentos internacionais, a partir do reconhecimento dos direitos humanos das

mulheres pela Organizacdo das NacOes Unidas, principalmente a partir da

% GREENHALGH, Laura. Guerrilheiras zapatistas: elas desafiam a morte para erguer um sonho

na selva. A arte da reportagem. Volume I. Sdo Paulo: Scritta, 1996. p. 647-648.
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Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948, que se
constitui em importante instrumento politico para o reconhecimento gradativo do
direito a igualdade entre mulheres e homens, tanto nos espacos publicos, quanto
nas esferas das relagGes privadas, sendo um verdadeiro marco, que iluminou
diversos outros documentos internacionais, na busca pela concretizacdo dos
direitos humanos das mulheres, que pela importancia no presente trabalho,

merecera analise em tdpico separado.
1.3.6 OS DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES, NO BRASIL

No Brasil, tal qual os processos revolucionarios mundiais, o
movimento pela concretizagdo dos direitos humanos das mulheres foi lento,

gradativo e com iniumeros percalgos, ao longo da histéria.

A sociedade da era colonial do Brasil era caracterizada
como uma sociedade patriarcal, com atividades econdmicas eminentemente
rurais e extratitivistas, nas quais ndo eram assegurados as mulheres diversos
direitos humanos, especialmente, o direito ao voto, bem como imperava a
submissdo da mulher ao homem no ambito privado, vedando-se o0 exercicio a

atividade laboral remunerada.

Por volta de 1850, nasceram as primeiras organizacdes de
mulheres, em busca da implantacdo dos direitos inerentes a igualdade de género,
especialmente, o direito a educacdo e ao voto. Uma das vozes mais
representativas deste movimento foi Nisia Floresta, natural de Rio Grande do
Norte. Ela foi abolicionista, republicana e feminista, cujas a¢des foram incansaveis
na defesa da educacgdo as mulheres, tendo denunciado a ignorancia em que eram

mantidas meninas, em afronta aos direitos inerentes a condicdo humana.

Em consequéncia deste movimento, somente em 1879, o
governo brasileiro concede a possibilidade de as mulheres cursarem o ensino de
nivel superior, muito embora as mulheres pioneiras nesta trajetéria fossem
objetos de discriminacéo e preconceito social, por conta da cultura dominante de

que esta atividade afrontava a natureza da mulher.
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Com o inicio do processo de industrializagdo do pais, no
inicio do Século XX, especialmente nos grandes centros urbanos que se
formavam na Regido Sudeste brasileira, as mulheres brasileiras comecaram a
ingressar no mercado de trabalho, laborando, principalmente, no setor de
servigos, ocupando funcbes, especialmente, de professoras, enfermeiras e

telefonistas, dentre outras.

Digno de registro, na percepcao de GOLDENBERG:

[...] foi a iniciativa do Governo do Estado de Rio Grande do Norte
gue, em 1927 contemplou na Constituichio Estadual a
possibilidade das mulheres votarem e serem votadas, o que
culminou, em 1929, com a eleicdo de Alzira Soriano de Souza,
primeira mulher do Brasil e da América do Sul a ocupar este cargo
publico, abrindo caminho para a ocupacdo das mulheres no
espaco publico do cenario politico brasileiro. **

O pioneirismo do Governo potiguar influenciou o Governo
Federal, o qual somente em 1932 promulgou ato normativo concedendo o direito
ao sufragio as mulheres brasileiras, propiciando, em todo o territério nacional, o
direito das mulheres votarem e serem votadas, constituindo-se em importante

marco na consecucao dos direitos humanos das mulheres, no Brasil.

Este movimento feminista foi ganhando for¢ca e culminou
com a introdu¢do na Constituicdo Federal de 1934, do direito a igualdade de
género, contemplando neste documento, Direitos Fundamentais as mulheres,

inerentes as condi¢des de trabalho, isonomia salarial e protecdo a maternidade.

Impende destacar a importancia do exercicio do sufragio, na
medida em que os direitos advindos da cidadania eram intimamente ligados ao
exercicio do voto, dai porque, o alijamento da mulher no processo eleitoral, além
de possuir o condao de afasta-la do processo democratico, a impedia de exercer
inumeros direitos reservados aos cidadaos, de forma que a mulher era excluida

do conceito de cidada.

%% GOLDENBERG, Miriam. TOSCANO, Moema. A revolucdo das mulheres: um balanco do
feminismo no Brasil. Rio de Janeiro: Revan, 1992. p. 27.
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J4, nas Constituicbes Federais de 1937 e de 1967, no
contexto politico de ditaduras, os direitos humanos em geral, especialmente os
inerentes a condicdo da mulher, ndo foram priorizados, havendo manifesto

retrocesso na luta pelos direitos das mulheres.

Embora as investigacdes no campo civel refujam ao objeto
da presente pesquisa, porquanto o trabalho centra-se nos aspectos
constitucionais, penais e processuais penais da violéncia domeéstica, porém a
analise no campo familiar dos direitos femininos merecem atencéo, na medida em
que o fendbmeno da violéncia intrafamiliar acaba por interferir na ordem de direitos
civis das mulheres. Assim, afigura-se importante conceber uma visao panoramica

dos direitos humanos femininos, também na esfera do Direito Civil.

Neste sentido, tem-se que o Cddigo Civil brasileiro, de 1917
demonstrou ser altamente imbuido da concepc¢éo patriarcal, introjetando ao longo
de seus dispositivos a submisséo das mulheres aos interesses dos homens, na
relacdo conjugal, colocando-as em inequivoca posicao de inferioridade de género.
Neste diapasdo, destaca-se a colocacdo da mulher em igualdade de situacao
juridica a dos prodigos, silvicolas e menores puberes, impingindo a ela um
tratamento de relativa incapacidade de exercicio de seus direitos, 0 que propicia
uma historica negacéo ao direito a autonomia da vontade feminina, em expressar

sua manifestacéo, no trato das relacdes inerentes a vida privada.

Para se ter idéia do sistema patriarcal, imposto a mulher
casada, pela sistematica do Caddigo Civil de 1917, ao marido era facultada a
fiscalizagdo das relagbes pessoais da mulher, o controle de visitas, a vigilancia
em suas correspondéncias. O exercicio do poder familiar sobre os filhos era
incumbéncia do marido. Nas relacdes familiares, se houvesse discordancia sobre
a administracéo dos bens e sobre os filhos, preponderava a posi¢cdo do marido. A
mulher casada, para abrir o seu préprio negocio dependia do consentimento
deste, assim como para manter conta bancaria, empreender viagem para o

exterior, litigar em juizo, dentre outras atividades da vida civil.

Como se vé, verdadeiramente a mulher casada, no Brasil,

era rebaixada a condicdo de incapaz de expressar sua manifestagdo consciente,
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recebendo tratamento juridico-legal de inferioridade, quando comparado ao
respaldo que a lei civil dispensava ao homem.

Diante deste quadro, afigurou-se como grande conquista aos
direitos humanos femininos no Brasil a mobilizacdo que propiciou a aprovacao da
Lei n.° 4.121, de 1962, conhecida como o Estatuto da Mulher casada, que tornou
a mulher casada plenamente capaz ao completar 21 anos de idade, concedendo-
lhe o direito de exercicio dos atos da vida civil, independentemente do
consentimento marital. De outro lado, esta norma erigiu a mulher a condicao de
colaboradora do marido para os encargos da familia, advindo dai, as bases da
igualdade no que tange ao poder sobre os filhos e na administracdo dos bens

havidos em comum, durante a sociedade conjugal.

Outra conquista importante para os direitos das mulheres foi
a aprovacao da Lei n.° 6.515/77, conhecida como Lei do Divércio, em que pese as
resisténcias por parte de segmentos da Igreja Catélica e Evangélicas no Brasil.
Com esta nova ordem legal, facultou-se a separacédo e o divorcio na sociedade
brasileira, possibilitando o rompimento do vinculo familiar, anteriormente

contraido.

Entretanto, com a réapida transformacdo da sociedade
brasileira, juntamente com o advento do periodo politico de redemocratizacao, a
atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1.988,
introduziu grandes avanc¢os na implantacdo dos direitos humanos femininos, fruto
da mobilizacdo de diversos segmentos da sociedade em prol dos direitos

humanos das mulheres.

Dentre diversas conquistas, destaca-se a previsdo da
protecdo da dignidade humana, inclusive da mulher, bem como da contemplacao
expressa do principio da igualdade juridica entre géneros, ensejando o
reconhecimento de diversos direitos inerentes a condi¢éo peculiar de mulher, tais
quais: licenca-maternidade; assisténcia aos filhos, desde o nascimento,
assegurando-lhes o direito a creches e pré-escolas, protecdo ao mercado de

trabalho; igualdade de condigBes no exercicio do poder familiar, junto aos filhos;
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assegurou-lhe o direito a separacéo judicial e divorcio; o reconhecimento da unido

estavel, dentre outros.

Importante pontuar, especificamente no que tange a politica
de coibicéo da violéncia domeéstica, objeto principal da presente investigacao, que
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil jaA apontou a obrigatoriedade de

o Estado criar mecanismos aptos & protecdo dos membros familiares.*?

Na esteira da regulamentacdo dos direitos humanos
femininos, catalogados na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, foi aprovado novo Cédigo Civil, por meio da Lei n.° 10.406, a qual entrou
em vigor em 10/01/2003, dando nova feicdo ao direito privado brasileiro,
especialmente, no que atine a igualdade de géneros, objetivando transpor a
barreira da cultura patriarcal dominante pelo antigo Estatuto Civil, ao menos no
campo formal, ampliando as formas de constituicdo familiar, para a inclusdo da
unido estavel, consagrando o principio da igualdade, também, no trato das
questdes patrimoniais e com os filhos advindos da relacdo conjugal, dentre tantos

outros direitos, identificados com o principio da dignidade humana da mulher.

Assim, do ponto de vista formal, tem-se que atualmente
existe um arcabouco juridico dotado de institutos e procedimentos aptos a

assegurar os direitos humanos das mulheres.

A superacao da cultura patriarcal nas familias brasileiras ndo
se dara, simplesmente, com a promulgacdo da nova ordem constitucional, bem
como pelo moderno disciplinamento das rela¢des civis, através do novo Cadigo
Civil. Trata-se de manifestacao arraigada na cultura brasileira, constituindo-se em
enorme desafio da sociedade atual e, principalmente do Poder Judiciario, no
sentido de ser seu dever institucional promover as solucbes dos litigios

decorrentes de controvérsias das relacdes familiares e afetivas, com base na

% Neste sentido, dispde o artigo 226 da CRFB: “A familia, base da sociedade, tem especial
protecéo do Estado. [...] 88° “O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada
um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relacdes”. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 17/06/2009.
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igualdade material e efetiva entre os entes componentes desta relagéo e, assim,

efetuar o resgate histérico dos direitos humanos femininos no a&mbito privado.

Este apanhado histérico evidencia o tamanho da
responsabilidade dos operadores do direito, especialmente na funcéo judicante,
ante o abismo ainda existente entre as promessas legais e a realidades faticas no
cotidiano das mulheres brasileiras, na busca de uma implementacdo concreta

desses direitos.

1.4A PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS DA MULHER NOS
INSTRUMENTOS DE DIREITO INTERNACIONAL

Na esfera dos instrumentos internacionais, na defesa dos
direitos humanos da mulher, tem-se como marco delineador a aprovacao da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, pela Organizacdo das NacOes
Unidas, em 1948, documento pelo qual, genericamente, foi reconhecida a
igualdade de género, considerando as peculiaridades bioldgicas, psicoldgicas,

sociais e culturais das mulheres.

Contudo, no especifico interesse a protecdo contra as
discriminagdes levadas a efeito contra a mulher, afigura-se relevante instrumento
de protecao aos direitos humanos femininos os trabalhos realizados durante a |
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, no México, em 1975. Destes trabalhos,
restou aprovada pela Assembléia Geral das Nacbes Unidas, em 1979, a
“Convencao para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a

Mulher”, cuja sigla, advinda do idioma inglés, é conhecida por “CEDAW”.

Este documento foi aprovado atraves da Resolugdo n.°
34/108 da ONU e entrou em vigor somente em 03 de setembro de 1981, apos

depositados os instrumentos de ratificacao.

Conforme observa TESCARI:

O Brasil foi signatario desta Convencgédo, tendo ratificado seu
contetdo em 01 de fevereiro de 1984, com a reservas ao artigo
15, paragrafo 4° e artigo 16, paragrafo 1°, alineas “a”, “c”, “g” e “h”,



que tratam da igualdade entre homens e mulheres no ambito da
familia, sob o argumento da vigéncia do Codigo Civil de 1917.
Estas ressalvas foram retiradas em 1994, sendo a Convencéao
ratificada integralmente pelo congresso Nacional Brasileiro, por
meio do Decreto Legislativo n.° 26/1994 e promulgada pelo
Presidente da Republica, através do Decreto n.° 4.337/2002,
incorporando-se ao ordenamento juridico brasileiro.*

Os fundamentos apresentados pelo Estado brasileiro para a
formulacdo da reserva a Convencao representa verdadeira inversdo dos valores
entre 0s principios e regras, porquanto, ao tempo da aprovacdo da Convencéo
vigia no Brasil o principio constitucional da igualdade de género, conforme
dispositivo previsto no artigo 153, § 1° da Constituicdo brasileira, de 1969*,
evidenciando, em tal postura, a manutencédo de um sistema em que se privilegiam
as relacbes desiguais e hierarquicas da familia, submetendo a mulher aos
poderes maritais, com base em dispositivo infraconstitucional aprovado sob o
manto das rela¢des sociais mantidas no inicio do século XX, em detrimento a um
principio constitucional, insculpido recentemente, que evidencia, além da
preponderancia hermenéutica, também uma legitimidade social adequada aos

anseios da sociedade contemporanea.

Por meio desta Convencdo foi atribuida aos Estados
signatérios a responsabilidade de assegurar a interrupcdo de qualquer ato ou
pratica de discriminacao contra a mulher, motivo pelo qual, inclusive, no Brasil, foi
conferido o direito de qualquer mulher vitima de discriminacédo de género, recorrer
aos Organismos Internacionais, através de peticdo individual, no intuito de fazer

cessar a discriminacao sofrida, em face de sua condicao peculiar de mulher.

Também foi conferida a possibilidade de se implementarem

acOes afirmativas abarcando areas como trabalho, saude, educacao, direitos civis

% TESCARI, Adriana Sader. Violéncia sexual contra a mulher em situacdo de conflito armado.
Porto Alegre: Sérgio Antbnio Fabris, 2005. p. 71.

%O principio da igualdade de género j& era previsto no artigo 153, § 1° da Constituicéo brasileira,
de 1967, alterada pela EC/1969, nos seguintes termos: “Todos s&o iguais perante a lei, sem
distingéo de sexo, raga, trabalho, credo religioso e convicg8es politicas”. BRASIL. Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1967. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm.
Acesso em 17/06/2009.
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e politicos, esteredtipos sexuais, prostituicdo e familia. Este instrumento
internacional foi pioneiro na disposi¢cao expressa dos direitos humanos da mulher
e teve como fundamento o reconhecimento de que a pratica da discriminacéo
contra a mulher viola os principios da igualdade de direitos e da protecdo a
dignidade humana, além de obstar a participacdo da mulher nos espacos

publicos, tradicionalmente conferidos aos homens.

Na diccdo de FLAVIA PIOVESAN, essa Convencéo tem por
objetivo ndo soO erradicar a discriminagcdo contra a mulher e suas causas, mas

também estimular estratégias de promocao da igualdade®.

Muito embora tenha representado grandes avancos na
consecucdo dos direitos humanos da mulher, a Convencdo CEDAW absteve
completamente de disciplinar o tratamento da violéncia de género, especialmente
a violéncia doméstica praticada contra a mulher, no &mbito do lar conjugal, nem
mesmo catalogando esta terrivel pratica identificada em diversas sociedades,
inclusive no Brasil, como forma de discriminagdo ou meio de obstaculo a
igualdade de gozo de direitos pelas mulheres, o que tem inibido o avanco a
determinacdo dos Estados quanto a implementacdo de politicas aptas a coibir
este triste mal das sociedades contemporéaneas, fundadas na vinculagao destes
atos com atentado a dignidade humana.

No bojo da Convencdo CEDAW, foi previsto o
estabelecimento de um Comité sobre Eliminacdo da Discriminacdo Contra a
Mulher. Em 1992, este comité elaborou a Recomendacgao Geral 19, pela qual se
catalogou enquadrar-se em ato discriminatorio contra a mulher, a préatica de

violéncia relacionada ao género.

Acolhendo a recomendacdo deste Comité, em 20 de
dezembro de 1993, a Assembléia Geral das Nacfes Unidas editou a Resolugéo
n.° 48/104, a qual declara que a proibicdo de discriminagcdo de género inclui a
eliminacao da violéncia baseada no género, devendo os Estados buscar meios

apropriados e politicos objetivando este fim.

% PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. Sdo Paulo: Max Limonad, 1998. p. 143.
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Outro marco importante para os direitos femininos foi a
Conferéncia das NagOes Unidas sobre Direitos Humanos, conhecida pela
Declaracdo de Viena, ocorrida na Austria, em 1993. Neste encontro, as
organizacdes nao-governamentais, especialmente as ligadas aos direitos
femininos, desempenharam importante papel na discussao e sistematizacao do
fendmeno da violéncia contra as mulheres como forma de atentado aos direitos

humanos, ampliando-se o debate, neste sentido.

Na observacdo de TESCARI, até entdo, os direitos das
mulheres vinham sendo tratados de maneira de compartimentalizada, o que
afastava a percepcdo de que as violacbes a esses direitos encontram-se

abrangidas no problema da violagdo aos Direitos Humanos.*®

Efetivamente, as discussfes em torno das diversas formas
de agressdes contra as mulheres, especialmente as cometidas no ambito das
relagbes domeésticas, foram declaradas formalmente na Declaracdo de Viena
como sendo acgdes tipicas de atentados aos direitos humanos das mulheres,
porquanto vulneram o0s aspectos de inalienabilidade, integralidade e

indivisibilidade dos Direitos Humanos universais.

Também se afigura importante instrumento internacional na
luta pela concretizagédo dos direitos humanos das mulheres, a Quarta Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Mulher, denominada Declaracédo de

Pequim, realizada na China, em 1995.

Neste encontro, foi reafirmado o carater de lesdo aos
Direitos Humanos, as diversas formas de violéncia contra a mulher, tendo sido
tracados planos de atuacédo para a prevencao e eliminacdo destas agressdes a

dignidade das mulheres.

No ambito regional, tem-se como marco importante para o
Brasil tracar politicas protetivas aos Direitos Humanos femininos, destacando-se

as discussbes entabuladas durante a Convencao Interamericana para Prevenir,

% TESCARI, Adriana Sader. Violéncia sexual contra a mulher em situacdo de conflito armado.
Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 2005. p. 72.
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Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, conhecida como Convencao de

Belém do Para, ocorrida em 1994.

Nesta Convencao, pontuou-se ampla discussdo em torno do
tema agressdes aos Direitos Humanos femininos, sendo, na ocasiao, aprovada a
conceituacdo de violéncia contra a mulher, como qualquer ato ou conduta
baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou

psicolégico & mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada®”.

Nas discussfes, entendeu-se que a violéncia contra a
mulher deve ser tratada como grave problema de saude publica, devendo os
Estados adotarem politicas publicas, em seus mais variados espectros de

atendimentos, para assegurar o atendimento as mulheres vitimadas.

A Convencao de Belém foi adotada por aclamacao na 242
sessdo da Assembléia-Geral da Organizagdo dos Estados Americanos - OEA,
em 09 de junho de 1994 e ratificada integralmente, sem reservas, pelo Brasil, em
27 de novembro de 1995, sendo aprovada pelo Congresso Nacional, por meio do
Decreto Legislativo n.° 107/1995 e, posteriormente, promulgada pelo Presidente
da Republica, através do Decreto n.° 1.973/1996.

Como se vé, o Brasil por ser signatario dos diversos
instrumentos internacionais que tratam sobre a erradicacao da violéncia contra as
mulheres, ja dispunha de documentos legais no plano do ordenamento juridico,
estando formalmente incumbido de tracar politicas publicas que tratassem da

coibicdo destas formas de atentado aos direitos humanos femininos.

Ressalte-se que, em se tratando de Convengdes
Internacionais afetas aos direitos humanos, sendo ratificadas pelo Estado
Brasileiro, como nos atinentes aos direitos das mulheres, incorporam-se no
ordenamento juridico patrio, com forca cogente, ante o previsdo constitucional,

insculpida no artigo 5°, 88 2° e 3° da Constituicdo da Republica Federativa do

%" Este é o texto constante do artigo 1° da Convencéo de Belém do Para, adotada em 9 de junho

de 1994. BRASIL. Convencao interamericana de direitos humanos, para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher. Disponivel em
http://www.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/m.Belem.do.Para.htm, acesso em 08/06/2009.
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Brasil,®® havendo distincdes, somente, na ordem hierarquica das normas,

dependendo do quorum para aprovagao.

Portanto, a Lei n.° 11.340, de 2006, conhecida por Lei Maria
da Penha, foi concebida num contexto internacional de esforcos para a coibi¢cdo
da violéncia doméstica contra a mulher, fenébmeno este, reconhecido como forma
de violagdo aos direitos humanos, de cujas Convencdes o Brasil é firmatério, o
que o obriga a tracar politicas publicas, formular acdes legislativas e implementar
medidas judiciais que objetivem a erradicacdo da violéncia contra a mulher, no

ambito intrafamiliar, mal que afeta milhares de brasileiras todos os dias.

Pela importancia do fenbmeno da violéncia doméstica, assim
como 0s mecanismos dispostos na Lei Maria da Penha para o presente trabalho,
inclusive no que se refere a compatibilidade com o texto constitucional brasileiro

de 1988, estes temas serdo objetos de analise no Capitulo seguinte.

% Artigo 5° [...] § 2°. “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros

decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte” e no seu § 3° consta: “Os tratados e
convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais”. BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 17/06/2009.
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CAPITULO 2

RAIZES DA VJOLENCIA. CONTROLE PENAL DA VIOLENCIA
DOMESTICA NO BRASIL. ANALISE SOBRE A
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI MARIA DA PENHA

2.1 NOTAS INTRODUTORIAS

No presente capitulo, sera abordado o fenémeno da
violéncia, em geral, sob o viés da multidisciplinariedade e, em particular, a
violéncia doméstica. Em prosseguimento, serd analisada a Lei Maria da Penha,
sob o enfoque da sua compatibilidade com o sistema constitucional brasileiro,
bem como dos comandos normativos positivados na lei, cotejando-os com
sistemas de protecdo a violéncia intrafamiliar vigentes no pais, especialmente o

Estatuto da Crianga e do Adolescente e o Estatuto do Idoso.

2.2 O FENOMENO DA VIOLENCIA. CONCEITO E ABORDAGEM H ISTORICA E
MULTIDISCIPLINAR

A histéria da humanidade €, em larga medida, a evidéncia
da dimenséao social, politica e cultural do fendmeno da violéncia, em suas mais

variadas formas de dominag&o.

No Brasil e no mundo, a violéncia ndo se mostra um
fendmeno uniforme. Ao contrario, trata-se de manifestacdo social multifacetada,
pela qual se adotam diversas modalidades de violéncias, por meio de inUmeras

formas de atuacgdo, praticadas individualmente ou por grupos.

Para o conceito de violéncia, adota-se a concepc¢ao indicada

por ADORNO, para quem:

Violéncia é forma de acdo na qual uma ou mais pessoas tentam
impor a sua vontade contra terceiros, utilizando como meio o uso
ou a ameaca ou a forca. Sao conflitos em relagdo a propriedade,
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nas relagbes de género e de classe. Ao invés das pessoas
negociarem, dialogarem, elas se apossam de meios da forga,
ameacando ou usando mesmo de fato a violéncia para impor ao
outro a vontade propria®.

A violéncia é tema recorrente, presente no cotidiano da vida
em sociedade, manifestada na espécie de patologia social de alta complexidade,
merecendo a atencao de diversas investigacdes acerca de suas raizes, causas,

formas de manifestacdo e meios de tratamento.

Esse fendbmeno aparece com frequéncia em todas as
organizacdes sociais, integrando o cotidiano dos grupos humanos mais variados,
seja na expressao de politicas de Estados, por meio de lutas por conquistas ou
expansfes de territorios, ou, por outro lado, na manutencdo de defesa dos
interesses em ataques, bem como se manifesta na individualidade, expressando-
se na violéncia urbana, nos conflitos individuais em seus mais diversos espacos,
incluindo-se a manifestagdo da violéncia no ambito do espaco doméstico, no lar,
na vida privada do quotidiano das pessoas formadoras da célula denominada

unidade familiar.

Atualmente, presencia-se uma escalada da violéncia com
significativo avanco sobre o sofrimento humano. Os simbolos da violéncia
massificada sdo apresentados com naturalidade. Neste aspecto, a utilizacdo da
bomba atdmica em cidades japonesas; as atrocidades nos campos de
concentracdo na Alemanha; as intolerancias frente as minorias étnicas no
continente africano; a fome; a miséria, tudo isso sdo exemplos de como a
humanidade se compraz diante de diversas manifestacdes da violéncia,
assimilando-a com naturalidade, trazendo como resultado geral a indiferenca,
mostrando-se como um simples dado do cotidiano, incluido dentre tantos outros

transtornos da vida social.

Estes fatores contribuem sobremaneira para a diminuicéo da

atencdo devida a tdo devastador fendmeno social, afastando anélises mais

% ADORNO, Sérgio. Artigo “Brasil nunca economizou violéncia para disciplinar”. Publicado no
jornal Diario do Nordeste, em 05/04/2009, disponivel no sitio:
http://www.nevusp.org/portugues/index.php, acesso em 21/05/2009.
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profundas acerca dos nefastos efeitos pedagdgicos atinentes a uma cultura da
violéncia, internalizada no subconsciente das pessoas, projetando esta patologia

para o campo social.

Vivemos, nos dias atuais, em uma tensao contraditéria. Por
um lado, a emancipacdo do individuo gerou o individualismo arrebatado; por
outro, uma coletivizagdo ao extremo, com o nivelamento de todas as diferencas,

conduzindo, as mais variadas formas de tiranias.

Nesse contexto, enfraqueceram-se, sobremaneira, os lacos
de solidariedade que unem as comunidades, com impactos desagregadores no

tecido social.

Para poder refletir sobre a probleméatica da violéncia, faz-se
necessario analisar a questdo para além da criminalidade, na medida em que esta
questdo representa apenas um diagndstico das idiossincrasias sociais e das

desestruturacdes vividas no momento atual.

Na percepcédo de GAUER:

[.] a tradicAdo ocidental manifesta-se hoje como uma
consequéncia do processo de racionalizacdo, que iniciou em fins
do século XVIII e é caracterizada por uma ‘civilizacédo legal’. No
entanto, toda a legislagdo moderna que tenta coibir a violéncia
ndo tem alcangcado seus objetivos. A lingua geral da lei parece
ndo ecoar na violéncia da sociedade contemporanea. E como se
fosse uma visitante recém-chegada a uma cidade que
desconhece totalmente o seu significado.*°

No Brasil, a violéncia tem sido o tema central de inUmeros
debates, no intuito de diminuir ou conter a escalada deste fendmeno.
Historicamente, tal debate, propiciou a criagdo do primeiro Cédigo Criminal, em
1.830, considerado, para a época, como um significativo avanco, em razdo do
contexto histérico cultural brasileiro, que se apresentava imerso em uma

sociedade escravocrata, cujos diplomas juridicos aplicados, até entdo, eram 0s

%9 GAUER, Ruth M. Chitt6 et. alii. A fenomenologia da violéncia. 1. Ed. Curitiba: Jurua, 2002. p.
15.
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aplicados em Portugal, destacando-se as Ordenacdes Afonsinas (1446-1521) e
as OrdenagbGes Manuelinas (1521-1603), com as quais houve o rompimento,

apenas com a Independéncia, em 1822.

Para LEAL*:

O primeiro Codigo Criminal brasileiro foi influenciado pelos
cbdigos francés (1810) e napolitano (1819) e constitui-se num
estatuto repressivo tecnicamente bem elaborado. [...] Adotou as
principais idéias da Escola Classica: principios da
responsabilidade moral e da legalidade e afirmou a crenca no livre
arbitrio [...]. As penas adotadas foram as seguintes: morte na
forca; galés; prisdo com trabalho e prisdo simples; banimento,
degredo e multa. [...] apesar das idéias da democracia liberal,
baseada no principio da igualdade, da fraternidade e da liberdade,
a préaxis juridico-penal acabava se desenvolvendo em trés niveis
diferenciados: Direito Penal da aristocracia rural, dos pobres e dos
negros escravos.

Com o advento do periodo republicano no Brasil, o contexto
politico alterou sobremaneira as relac¢des juridicas, inclusive no tratamento do
combate a violéncia. Assim, por meio do Decreto 774, de 10/10/1890, foi instituido
o segundo Caodigo Penal brasileiro, o qual contemplou alguns avancgos, tais como
a abolicdo da pena de morte, além da instituicdo da prisédo celular e ainda a

introducéo do trabalho obrigatério ao recluso, dentre outros.

O Cdbdigo Penal de 1890 foi sendo significativamente
alterado e complementado por sucessivas legislacfes extravagantes, criando-se
uma verdadeira balburdia legislativa, o que dificultava em muito a correta

compreensao e aplicacdo do direito repressivo daquela época.*

Posteriormente, com o surgimento do Estado Novo, em
1940, como forma de implementar o antigo desejo da Codificacdo das leis em
matéria criminal, instituiu-se comissdo para tal finalidade, culminando com a
edicao do vigente Cddigo Penal, através do Decreto-Lei n.° 2.848, de 07/12/1940,

*L LEAL, Joao José. Direito Penal geral. 3. ed. Florianépolis: OAB/SC, 2004. p. 82.

“2 LEAL, Joao José. Direito Penal geral. 32 ed. Florianépolis: OAB/SC, 2004. p. 84.
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o qual, em 1984 sofreu significativa alteracdo, notadamente na parte geral do

Cddigo mencionado.

Quanto a organizacao social do Estado brasileiro, tem-se
que, somente a partir dos anos 70 é que o Brasil tem sido caracterizado como
uma sociedade industrializada e com populacao predominantemente urbana. Para
se ter um panorama sobre a distribuicdo populacional brasileira, em 1940, apenas
31,20% constituia a populacdo urbana, passando para 44,70%, em 1960 e
chegando a 67,60%, em 1980.

Na diccdo de FARIA:

Com o definitivo esgotamento do modelo de desenvolvimento, nos
primeiros anos da década de 80, as regies metropolitanas, antes
uma significativa fonte de oportunidade de ocupacdo e de
mobilidade social, converteram-se em bolsbes de conflitos
generalizados, justamente por causa do ‘fator de aglomeracéao’
gue, nos anos 60 e 70 paradoxalmente havia funcionado como
elemento positivo de economia de escala.*

Como se vé, a modificagdo do cenério populacional
brasileiro, evidenciado pelo significativo contingente migracional provocou a
explosdo demografica nas grandes cidades brasileiras, formando enormes
regides metropolitanas, que se constituem, desde sua génese, em campo fértil
para a exploséo da violéncia e da criminalidade.

Diante deste quadro de desordem, a violéncia, em suas
diferentes manifestacdes, passa a ser alvo de repressao pelos aparelhos do
Estado, que buscam controlar, por meio de ac¢des de individuos pertencentes a
esses aparelhos, sendo a violéncia o objeto principal do controle penal,

eminentemente, repressivo.

Mas, para combater a violéncia, no entanto, € imprescindivel

qgue se identifiguem as diversas formas de violéncia, tais como: as gangs, méfia,

3 FARIA, José Eduardo, et alii. Direitos humanos, direitos sociais e justica. Sdo Paulo: Malheiros,

2002. p. 15.



crime organizado, dentre outras. Essa forma de criminalidade constitui-se em uma
violéncia que apresenta alto indice de sofisticacao, o que a diferencia daquela dos

criminosos comuns, os desviantes que povoam as publicacées especializadas.**

Na atual conjuntura social brasileira, faz-se necessario o
enfrentamento dos diversos aspectos inerentes a violéncia, ndo somente no
campo repressivo, mas também e com efetividade até maior, sob o viés
preventivo. Neste particular, mostra-se relevante desenvolver e aprimorar a
conscientizacdo e assimilacdo de valores, no seio da sociedade, pautados na
cultura da pacificagdo social, da consensualidade familiar e do resolucdo de

conflitos por meios ndo adversariais, inclusive nos litigios judicializados.

Uma demonstracdo da instituichio do medo e da
inseguranca, decorrente da explosdo da violéncia e da criminalidade,
notadamente nos centros urbanos, decorre da visibilidade do isolamento
voluntario dos individuos, com a fixacdo de enormes muros e grades nas
residéncias, condominios e escolas, numa evidéncia inequivoca de que a

violéncia assombra a sociedade em todos 0s seus recantos.

O que se vé claramente é que o valor basico a pautar a
conduta das vitimas da enorme escalada da violéncia é a sobrevivéncia,
propriamente dita. Manter-se vivo é 0 objetivo de pessoas agredidas, o que
evidencia a instituicdo, no seio da sociedade, do estado de medo e violéncia, de
feicdo hobesiana, porquanto impde-se volver as multiplas formas do estado de

natureza.

Entretanto, € bastante recente a identificacdo da violéncia
como um problema social, na medida em que a adocédo de meios repressivos pelo

Estado para enfrentamento de questdes sociais, ainda é latente.

ADORNO defende a idéia de que:

* GAUER, Ruth M. Chitté et. alii. A fenomenologia da violéncia. 1. ed. Curitiba: Jurua, 2002. p.
21.
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Somente ha cerca de 30 anos a violéncia passa a ser percebida
como um problema. Passa a ser vista hdo como uma forma de
disciplina, mas como uma forma de opressdo, de mutilacdo do
corpo das pessoas. Ou como uma forma de agressdo a sua
integridade fisica e psiquica e, sobretudo, aos direitos humanos.*

Atualmente, impde-se tratar o fendmeno da violéncia de
modo a que se permita relativizar o conceito de normalidade, que aparece
configurada como o espaco oposto aos espacos da anormalidade, nos mais
variados espacos da vida cotidiana, notadamente no campo das relagbes
domésticas e familiares, o que passa a ser objeto de analise a seguir.

2.3 VIOLENCIA DOMESTICA E VIOLENCIA CONTRA A MULHER -
CONCEITOS E POLITICAS CRIMINAIS PARA O ENFRENTAMENT O

No contexto da banalizacdo do fenbmeno da violéncia, em
geral, insere-se a violéncia de género, em particular, a qual é agravada pela
internalizacdo deste fendbmeno no trato das relacfes familiares, cuja tbnica € o
anonimato dos agressores das mais variadas formas de agressdes intrafamiliar,

cujas vitimas, em sua grande maioria, sdo as mulheres.

O tema da violéncia contra as mulheres é objeto de atencéo
dos organismos internacionais, sendo o foco de estudos promovidos,
especialmente, pelas Organizacdo das NacOes Unidas — ONU, desde 1979,
quando foi realizada a Convencdo sobre a Eliminagcdo de Todas as formas de
Discriminacdo Contra a Mulher, sucedida pela Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, conhecida como
Convencao de Belém do Para, realizada em 1994, assim como a Convencao de
Viena, em 1993. Tangenciando, o tema também foi abordado na Conferéncia
Mundial Sobre Populagdo e Desenvolvimento, realizada em Cairo, no ano de
1994, bem como a Conferéncia de Cupula para o Desenvolvimento Social, de
Copenhague, em 1995, assim como a IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher,

realizada em Beijing, em 1995.

%> ADORNO, Sérgio. Artigo Brasil nunca economizou violéncia para disciplinar. p. 2. Publicado no
jornal Diario do Nordeste, em 05/04/2009 e disponivel no sitio: http://www.nevusp.org, acesso
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O Brasil foi signatario destes instrumentos internacionais,
incorporando ao ordenamento juridico interno as diversas concepc¢des acerca das
politicas de enfrentamento desta forma de agressdo aos direitos humanos das

mulheres.

Por meio do Ministério da Justica, através da Secretaria
Nacional dos Direitos Humanos, foi editado um Glossario, logo ap0s a ratificacdo
da Convencdo de Beijing, em 1995, no qual ha os contornos basicos para a
conceituacdo e diferenciacdo de violéncia contra a mulher e violéncia

doméstica/intrafamiliar, que serdo adotados, para o presente escopo.

De acordo com a Organizacéo das Nagoes Unidas, violéncia
contra a mulher é conceituada como qualquer acado ou conduta que cause morte,
dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no ambito publico

como no privado, motivada apenas pela sua condicdo de mulher. *°

J4, a conceituacdo de violéncia intrafamiliar ou violéncia
doméstica, segundo a ONU, é qualquer violéncia perpetrada no lar ou na unidade
doméstica, geralmente por um membro da familia que viva com a vitima, podendo

esta ser homem ou mulher, crianca, adolescente ou adulto.*’

Ao menos no plano formal, o Brasil jA contava com
instrumentos legais destinados a coibicdo da violéncia doméstica neste pais,
desde a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em
1988, eis que consta do seu artigo 226, § 8° que: O Estado assegurara a
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando

mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes.

Importante anotar que a regra constitucional apontou para a
assisténcia estatal quanto a coibicdo da violéncia doméstica ou intrafamiliar,
relativamente a protecdo de todos os membros que integram o nucleo familiar,

sejam eles criangas, adultos, jovens, idosos, homens ou mulheres, num claro

em 21/05/2009.
4 Nag6es Unidas/MJ/SNDH. Glossario. Uma vida sem violéncia € um direito nosso, p. 1.

*" Nactes Unidas/MJ/SNDH. Glossario. Uma vida sem violéncia é um direito nosso, p. 2.
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indicativo de que a diretriz constitucional brasileira, de 1988, estd em consonancia
com o conceito de violéncia doméstica, aprovado pela ONU, na Convencao de

Beijing.

Numa analise sistematica do ordenamento juridico brasileiro,
percebe-se que este Estado atuou em trés segmentos distintos, através de
Estatutos diversos, mas que se complementam, na seara da protecado contra a
violéncia intrafamiliar, quais sejam: 1) o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
instituido por meio da Lei n.° 8.069/90; 2) O Estatuto do Idoso, introduzido pela Lei
n.° 10.741/2003 e 3) A Lei Maria da Penha, editada sob o n.° 11.340/2006.

Embora a delimitacdo do objeto do presente trabalho se
restrinja a analise da Lei Maria da Penha, importante ressaltar, em linhas gerais,
que os trés diplomas normativos integram o comando constitucional brasileiro,
destinado ao combate da violéncia doméstica, como expressao de uma politica

juridica voltada para a consecug¢do do “cuidado”, como valor juridico.

Neste diapaséo, no plano filoséfico, mister trazer a colacéo o
conceito de cuidado, fornecido por LEONARDO BOFF:

O que se opbde ao descuido e ao descaso € o cuidado. Cuidar é
mais que um ato; € uma atitude. Portanto, abrange mais que um
momento de atencdo, de zelo e de desvelo. Representa uma
atitude de ocupacdo, preocupacdo, de responsabilizacdo e de
envolvimento afetivo com o outro.*®

No ordenamento juridico brasileiro, o cuidado tem-se
apresentado como um principio juridico implicito, intimamente ligado ao principio
da dignidade da pessoa humana, o qual tem status de fundamento do Estado®,

voltado para a efetivacdo dos mecanismos de protecdo Estatal, principalmente a

“® BOFF, Leonardo. Saber cuidar. ética do humano — compaixao pela terra. Petropolis: Vozes,

2004. p. 33.

49 Assim dispde o artigo 1°, Inciso Ill: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] lll - a dignidade da pessoa humana”.
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 17/06/2009.
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coibicdo da violéncia no ambito intrafamiliar, em face do sentido ético advindo da
imperiosidade de protecdo deste nucleo social e como forma de concretizar a

afetividade, no campo das relacdes familiares.

Neste diapasio, TUPINAMBA, defende a idéia de que:

[...] é inequivoca a assertiva de que o cuidado, hoje merece toda a
atencdo, destacando-se por sua potencialidade no sentido de
representar o apice do atual sistema juridico de protecdo das
relacbes humanas e, em especial, das rela¢des familiares, sendo
evidente e ostensivo o grau de influéncia que o principio juridico
do cuidado operou no campo das modificagbes trazidas com a
vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, do Estatuto do Idoso e do Cdadigo Civil de 2002,
e por meio da ratificacdo da Convencdo Internacional sobre os
Direitos da Crianca por meio do Decreto n.° 99.710/1990.%°

Portanto, € nesse contexto de implementacdo do principio
do cuidado, norteador do principio da dignidade da pessoa humana, em que a Lei
Maria da Penha surge, constituindo-se em importante instrumento legal, que
devera ser operado sob o prisma da politica juridica de protecéo legal dos entes
familiares contra os atos agressivos praticados contra quaisquer dos seus

membros, em consonancia com o comando constitucional.

Na seara do controle penal da violéncia doméstica, mostra-
se necessaria a superacdo do modelo juridico da familia patriarcal vigente no
Brasil, principalmente antes da Constituicdo da Republica de 1988, a qual
inaugurou um novo paradigma da unidade familiar, pautada no respeito aos
direitos humanos, a dignidade de seus membros e na igualdade entre os

conjuges.

Neste contexto, afigura-se imprescindivel a superacdo do
modelo de politica criminal tradicional, que rebaixa a mulher & condi¢cao de objeto

de intervencdo e dominio por quaisquer dos membros familiares, aniquilando seus

*® TUPINAMBA, Roberta. O cuidado como principio das relacdes familiares. Artigo publicado na
obra: PERERA, Tania da Silva; et alii. O cuidado como valor juridico. Rio de Janeiro: Forense,
2008. p. 379.
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direitos humanos e afrontando os feixes de principios que irradiam do principio da
dignidade da pessoa humana, notadamente, o cuidado, sendo aquele modelo
incompativel com o0s preceitos expressos na ordem constitucional brasileira,

instaurada a partir de 1988.

Com efeito, no atual estdgio da evolugdo da ciéncia juridica
e, principalmente, pelo aprimoramento da sociedade brasileira, ndo mais se
afigura possivel a defesa de posicéo juridico-penal, outrora dominante, °* em que
se admitia a tolerancia de a mulher casada ser objeto de estupro pelo marido,
inexistindo crime em tais circunstancias, diante da concepcéo arcaica de o marido
agir no exercicio regular de direito. Este pensamento revela o predominio de uma
cultura patriarcal, patrimonialista e de submissdo da mulher as mais variadas
formas de submissdo e que, infelizmente, apresenta seus resquicios nos dias

atuais.

Atualmente, mostra-se imprescindivel a superacdo de uma
politica criminal defasada no tempo, em que se reputa como exercicio regular de
um direito a pratica do crime de estupro pelo marido contra sua mulher, para uma
politica juridica adequada ao constitucionalismo contemporéneo, consentanea
com o valor do cuidado como principio do direito e adequada a valorizacdo das
diretrizes da dignidade da mulher, respeitando os seus direitos humanos,

notadamente a igualdade.

Sobre a questdo em foco, destaca-se a licdo de BATISTA,
que defende a idéia de que a posi¢cao predominante pode ser assim sintetizada: o

marido ndo pode cometer violéncia contra a mulher, salvo se for para obriga-la a

! Na década de 1950, o entdo Ministro do Supremo Tribunal Federal e conhecido penalista
Nélson Hungria, apesar de sua notavel contribuicdo para a ciéncia penal, em diversos obras
publicadas, infelizmente declarou expressamente uma posi¢édo de “coisificacdo” da mulher, que
refletia 0 espirito de sua época ao defender a posi¢cdo acima demonstrada, nos seguintes
termos: “Questiona-se sobre se o marido pode ser, ou ndo, considerado réu de estupro,
quando, mediante violéncia, constrange a esposa a prestacao sexual. A solucdo justa é no
sentido negativo. O estupro pressupfe copula ilicita (fora do casamento). A cépula intra
matrimonium € reciproco dever dos conjuges.” (...) “O marido violentador, salvo excesso
inescusavel, ficard isento até mesmo da pena correspondente a violéncia fisica em si mesma
(excluido o crime de exercicio arbitrario das proprias razbes, porque a prestacao corpérea nao
€ exigivel judicialmente), pois € licita a violéncia necessaria para o exercicio regular de um
direito.” HUNGRIA, Nélson. Comentarios ao Cddigo Penal. Volume VIIl. Rio de Janeiro:
Forense, 1959. p. 125-126.
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conjuncéao carnal. Se isso faz algum sentido, é o sentido de que a bestialidade e o

desrespeito s6 encontram guarida no matriménio.>?

Neste sentido, é necessaria a percepcdo pelos operadores
do Direito, especialmente os magistrados, quanto a funcdo social de seus
entendimentos, 0s quais precisam estar em conformidade com a politica juridica
de promocao da igualdade dos géneros, em consonancia com o respeito aos
direitos humanos femininos, com o objetivo de promover a convivéncia dos
membros familiares, em ambiente livre de qualquer forma de violéncia, sob pena

de perda da legitimidade social.

Superada a necessidade de adequacdo de concepcgdes
penais arcaicas atinentes ao tema de violéncia domeéstica, ao novo modelo
juridico-politico, instaurado no Brasil, a partir da Constituicdo da Republica de

1988, impde-se a analise do fenbmeno da violéncia intrafamiliar, no Brasil.

Em face da importancia da Lei Maria da Penha para o
presente trabalho, passa-se a andlise de sua origem, conceitos, abrangéncia e

objetivos, em itens separados, na sequéncia.

2.4 ANALISE DA LEI MARIA DA PENHA - ORIGENS E CONCE ITOS

Tendo em conta a necessidade de se analisar
dogmaticamente o0s preceitos constantes da Lei Maria da Penha, afigura-se
importante, uma abordagem separada de seu conteudo, conforme itens
seguintes, para as formulacdes de politica juridica que se pretende empreender

no Capitulo posterior.
2.4.1 ORIGEM DA LEI MARIA DA PENHA

A homenagem a farmacéutica Maria da Penha Maia
Fernandes, que empresta seu nome a Lei n.° 11.340/2 006, a qual dispbe sobre

mecanismos tendentes a coibicdo da violéncia doméstica e familiar contra a

mulher no Brasil, remonta um lamentavel episddio de graves ofensas aos direitos

2 BATISTA, Nilo. Decisdes criminais comentadas. Rio de Janeiro: Liber Juris, 1976. p. 71.
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humanos das mulheres, bem como evidencia a omissdo do Estado brasileiro,
inclusive no ambito do Poder Judiciario, quanto a necessidade de, na pratica,
promover politicas criminais efetivas ao combate deste fenbmeno desestruturador

de inimeras familias da sociedade brasileira.

O drama vivido por Maria da Penha inicia-se na Cidade de
Fortaleza/Ceara, em 1.983, época em gue contava com apenas 38 anos de idade
e mae de trés filhas menores, quando na constancia do casamento com seu
entdo marido, 0 economista e professor universitario (0 que revela que o
fenbmeno da violéncia doméstica esta presente em todas as classes sociais)
Marco Antbnio Heredia Viveros, colombiano naturalizado brasileiro, este, por duas

vezes, tentou ceifar a vida de Maria da Penha®3.

Na primeira vez, em 29 de maio de 1983, o agressor simulou
um assalto, no qual, fazendo uso de arma de fogo disparou contra a vitima,
resultando em diversas lesbes, as quais deixaram-na irreversivelmente
paraplégica, mantendo-a em cadeiras de rodas até os dias atuais®*. N&o bastasse
este ato de barbéarie, em outubro do mesmo ano, o agressor nhovamente investiu
contra a integridade fisica de Maria da Penha, ocasido em que tentou eletrocuté-
la, através de forte descarga elétrica, enquanto Maria da Penha se encontrava no
banho.

Em face das violentas agressfes, Maria da Penha conseguiu
autorizacdo judicial para deixar o lar conjugal, juntamente com suas filhas,

utilizando-se do auxilio de familiares.

As investigacdes policiais sobre estes fatos iniciaram-se no
mesmo ano de 1983, mas a denuncia criminal s6 foi oferecida em setembro de

1984. Submetido ao Tribunal do Juri, o réu somente foi condenado em 1991,

*% Os fatos aqui relatados foram extraidos do livro escrito pela propria vitima; FERNANDES, Maria
da Penha Maia. Sobrevivi, posso contar. Fortaleza: Edicao do autor, 1994. p. 22.

> Consta do processo criminal, que semanas antes da tentativa de homicidio contra Maria da

Penha, Viveros convenceu a vitima a contratar um seguro de vida, constando o marido como

beneficiario. Também restou demonstrado nos autos, que ha poucos dias agressao, Viveros

obrigou Maria da Penha a assinar o documento destinado a venda do automovel de sua

propriedade, demonstrando que o crime por ele praticado foi premeditado.
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ocasido em que |he foi imposta pena de oito anos de prisdo, tendo Ihe sido
concedido o direito de recorrer em liberdade. Em grau de recurso, o processo foi
anulado, sendo o acusado submetido ao segundo julgamento pelo Tribunal do
Jari, somente em 1996, oportunidade em que lhe foi imposta nova pena de dez
anos e seis meses de prisdo. Apesar da gravidade dos crimes e da grande
guantidade de pena imposta, novamente foi-lhe concedido o direito de recorrer
solto, tendo a decisdo do Conselho de Sentenca sido confirmada pelo Tribunal de
Justica do Ceara. O réu foi preso somente em 2002, portanto, quase vinte anos
depois de praticadas as terriveis agressdes contra sua entdo esposa, Maria da
Penha. Em que pese a pena aplicada, o agressor permaneceu segregado em
regime fechado por apenas dois anos, ap0s 0 que, obteve a progressao para

regime prisional mais brando.>

Em sintese, este é o relato da tragica histéria de sofrimento
e agressdes impostas a Maria da Penha, ndo s6 pelo seu ex-marido, mas também
pelo Estado brasileiro, o qual ndo atuou de forma concreta para a efetiva
realizacdo da justica, de forma célere e eficaz. Esses fatos, infelizmente, ndo sao
isolados. Pelo contrario, constituem-se na ténica de uma sociedade desajustada,
patrimonialista e assentada sobre as bases de uma cultura patriarcal, que ainda
insiste em apresentar 0s seus resquicios nos dias atuais, embora seja
completamente incompativel com o desenvolvimento da sociedade
contemporanea e a ordem juridica brasileira, inaugurada com a Constituicdo da
Republica de 1.988.

No caso especifico da vitima Maria da Penha, o descaso do
Estado brasileiro foi tamanho, que propiciou uma representacdo a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos —
OEA, promovida pelo Centro de Justica e o Direito Internacional, bem como pelo
Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher.
Embora a OEA tenha solicitado informacfes ao Governo brasileiro, por quatro

vezes, sequer obteve resposta sobre o caso representado. Em 2001, em

*> O relato sobre o processo criminal em que Maria da Penha figura como vitima, foi extraido da

obra: DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei 11.340/2006
de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Sdo Paulo: RT, 2007. p. 13.
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decorréncia do historico de omissdes ao combate da violéncia doméstica, o Brasil
foi condenado pela OEA ao pagamento de indenizagdo, no valor de vinte mil
dolares, em favor da vitima Maria da Penha, bem como foi recomendado a este
Estado, a implementacdo de diversas ac¢des politico-juridicas para o combate a
violéncia intrafamiliar, dentre elas, a simplificacdo dos procedimentos processuais
penais, objetivando a reducdo do tempo do processo, em que Se noticia a

violéncia doméstica contra a mulher.

Fruto da pressao internacional e da mobilizacdo da
sociedade civil, especialmente de diversas entidades ndo governamentais em
defesa dos direitos femininos, o projeto de lei que redundou na edicdo da Lei n.°
11.340/06, conhecida por Lei Maria da Penha, iniciou sua tramitacdo em 2002,
sendo sancionada pelo Presidente da Republica, no dia 07 de agosto de 2006,
tendo entrado em vigor no ordenamento juridico brasileiro, a partir do dia 22 de

setembro daquele ano.*®

Passa-se doravante a andlise de aspectos dogmaticos e

pontuais constantes da Lei Maria da Penha.

2.4.2 CONCEITO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CO NTRA A
MULHER

Muito embora ndo seja recomendavel a formulacéo legal de
conceitos juridicos, diante da dificuldade de evolugdo dos conceitos, quando se
encontram hermeticamente contemplados em dispositivo legal, tem-se que o
conceito de violéncia doméstica e familiar, cometida contra a mulher restou
definido pelo proéprio artigo 5°, da Lei n.° 11.340/2006, como sendo qualquer acéo
ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico,

sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial®’.

% As noticias referentes ao processo da Maria da Penha, junto & OEA foi extraida da obra: DIAS,
Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Sdo Paulo: RT, 2007. p. 14.

" Estabelece o artigo 5° da Lei n.° 11.340/2006: “Para os efeitos desta Lei, configura violéncia

doméstica e familiar contra a mulher qualquer acdo ou omissao baseada no género que lhe

cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial: | - no

ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio permanente de



J4, nos incisos que integram este dispositivo legal, consta o
campo de abrangéncia da lei, abarcando tanto a protecdo da mulher no ambito
domeéstico, assim como no ambito familiar, bem como em qualquer relacdo de

companheirismo, independentemente de coabitacéo.

Para a compreensdo do ambito de abrangéncia da Lei Maria
da Penha, forcoso apreciar cada modalidade de incidéncia, 0 que se passa a

efetuar, separadamente.

2.4.3VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO AMBITO DA UNIDAD E
DOMESTICA

A Lei Maria da Penha, por seu artigo 5° Inciso I, ao
expressar que 0 seu espectro de abrangéncia se darad na unidade doméstica,
definiu este local, como sendo o espac¢o de convivio permanente de pessoas. Dai
resulta a circunscricdo do fendémeno da violéncia de género, ao ambito do espaco
da unidade doméstica, porquanto é no lar que ocorrem as controvérsias
decorrentes do convivio conjugal, notadamente pela transformacédo do exercicio
compartilhado do poder familiar e tratamento isonémico a todos os membros da
unidade familiar, valores juridicos recentemente introjetados na consciéncia
juridica e social brasileira, ap0s séculos de perversas discriminacfes e

submissfes impostas as mulheres, no seio do lar conjugal.

Importante destacar que a Lei Maria da Penha estende sua
teia de protecdo, somente aos membros da unidade domeéstica do sexo feminino,
protegendo, desta forma, a esposa, a companheira, a filha ou neta de um dos
membros ou de ambos 0s cdnjuges, assim como a ascendente de qualquer um
deles, ou ainda, a mulher esporadicamente agregada, na expressao da lei, assim

entendida como a pessoa do sexo feminino que provisoriamente convive no

pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas; Il - no &mbito
da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que sdo ou se
consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa; Ill -
em qualquer relacédo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a
ofendida, independentemente de coabitacdo. Paragrafo Unico. As relacBes pessoais
enunciadas neste artigo independem de orientacéo sexual’. LIMA FILHO, Altamiro de Aradijo.
Lei Maria da Penha comentada. Leme: Mundo Juridico, 2007. p. 138.
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ndcleo doméstico, como a ocorrente na relacdo de emprego domeéstico,

independentemente de esta pernoitar no seu local de trabalho ou néo.

Releva destacar que ao se mencionar que a Lei Maria da
Penha restringe seu ambito de abrangéncia ao membro da unidade doméstica do
sexo feminino, sem fazer sequer mencdo aos demais membros do lar, do sexo
masculino, principalmente criancas e idosos, ndo significa que estes entes
encontram-se desguarnecidos de protecao juridica em relacdo ao fendmeno da
violéncia domeéstica, porquanto em uma analise sistematica do direito vigente
patrio, tem-se que h&d mecanismos constantes, tanto do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, quanto do Estatuto do Idoso, além da aplicacdo do principio da
dignidade da pessoa humana, capazes de assegurar a protecdo de todos os
membros da unidade doméstica, vitimas de violéncia intrafamiliar. Este ponto sera
retomado adiante, quando da andlise da constitucionalidade da Lei Maria da
Penha.

2.4.4 VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO AMBITO DA FAMIL 1A

Aqui, 0 objetivo da Lei Maria da Penha é a coibicdo do
fenbmeno da violéncia doméstica, mesmo que, para tanto, seja necessario
ultrapassar os limites estreitos e tradicionais da unidade doméstica. Noutras
palavras, a lei estendera sua prote¢cdo, mesmo nos casos de ocorréncia de

violéncia doméstica, cometida fora dos limites do lar conjugal.

Entretanto, para a adequacdo do conceito de violéncia
doméstica contra a mulher a abrangéncia da Lei Maria da Penha, € necessario
que a acgdo seja direcionada a pessoa do sexo feminino que esteja ligada ao
agressor pelo vinculo de parentesco, seja este natural ou por afinidade, assim
compreendido aquele previsto nos artigos 1.591 a 1.595 do Coédigo Civil*®, ou

ainda os familiares decorrentes da vontade expressa dos entes familiares.

8 Assim dispde o Codigo Civil brasileiro: Art. 1.591. Sdo parentes em linha reta as pessoas que

estdo umas para com as outras na relacdo de ascendentes e descendentes; Art. 1.592. Séo
parentes em linha colateral ou transversal, até o quarto grau, as pessoas provenientes de um
sé tronco, sem descenderem uma da outra; Art. 1.593. O parentesco é natural ou civil,
conforme resulte de consanguinidade ou outra origem; Art. 1.594. Contam-se, na linha reta, os
graus de parentesco pelo niumero de geragdes, e, na colateral, também pelo ndmero delas,
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Desta forma, inclui-se, também, na abrangéncia da Lei Maria
da Penha as relacbes familiares decorrentes de unifes estaveis, monoparentais
ou ainda em unibes homoafetivas, ultrapassando, os classicos conceitos de
familia, advindos do diploma civilista vigente no Brasil, para definir como unidade
familiar, ndo somente aquelas pessoas em que lei disciplina, mas também os

agentes gue se ligam pelo vinculo da voluntariedade.

Neste sentido, importante a licdo de MOREIRA ALVES, para

quem:

[...] observa-se que a entidade familiar ultrapassa os limites da
previsdo juridica (casamento, wunido estavel e familia
monoparental) para agrupar todo e qualquer grupamento de
pessoas em que permeie o elemento afeto affectio familiae. Em
outras palavras, o0 ordenamento juridico dever4d sempre
reconhecer como familia todo e qualquer grupo no qual os seus
membros vé uns aos outros como seu familiar.*

Portanto, a violéncia de género, mesmo praticada fora do
ambito do lar conjugal ou da unidade doméstica, terd incidéncia dos mecanismos
protetivos da Lei Maria da Penha, se as agressdes forem perpetradas pelos entes

familiares, numa perspectiva extensiva desta entidade.

2.4.5 VIOLENCIA CONTRA A MULHER DECORRENTE DA RELAC AO INTIMA
DE AFETO

Em consonéancia com o artigo 5°, inciso lll, da Lei Maria da

Penha, tem-se que a rede de protecdo insculpida por este diploma legal abarca

subindo de um dos parentes até ao ascendente comum, e descendo até encontrar o outro
parente; Art. 1.595. Cada conjuge ou companheiro € aliado aos parentes do outro pelo vinculo
da afinidade. § 10 O parentesco por afinidade limita-se aos ascendentes, aos descendentes e
aos irmaos do conjuge ou companheiro. § 20 Na linha reta, a afinidade néo se extingue com a
dissolugcdo do casamento ou da unido estavel. BRASIL. Cdédigo Civil brasileiro de 2002.
Disponivel em  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm. Acesso em
17/06/2009.

* ALVES, Leonardo Barreto Moreira. A funcdo social da familia. O reconhecimento legal do

conceito moderno de familia: o art. 5°, Il, paragrafo Unico, da Lei n.° 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha) Revista Brasileira de Direito de Familia. Ano VIII, n.° 39, dez-jan 2007. p. 132.
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qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido

com a ofendida, independentemente de coabitacao.

Aqui, vislumbra-se a utilizacdo da expressédo afeto como a
tbnica a configuragdo da moderna concepcao de nudcleo familiar, refugindo do
conceito estreito de familia avinda do casamento formal, para abarcar outras
formas de relagfes familiares, pautadas no vinculo afetivo, como se da nos casos
de namoro ou noivado, independentemente da coabitacdo dos envolvidos, desde

gue néo se trate de relacao afetiva transitoria e passageira.

Neste sentido, € a percepcao de DIAS:

Vinculos afetivos que refogem ao conceito de familia e de
entidade familiar nem por isso deixam de ser marcados pela
violéncia. Assim, namorados e noivos, mesmo que ndo vivam sob
0 mesmo teto, mas resultando a situacdo de violéncia do
relacionamento, faz com que a mulher mereca o abrigo da Lei
Maria da Penha®.

Importante pontuar que para a incidéncia da Lei Maria da
Penha, a violéncia contra a vitima devera estar jungida pelo nexo de causalidade

entre a acao lesiva e a causa afetiva que a propiciou.

Vale dizer, a relacdo intima de afeto deve ser,
exclusivamente, a causa da violéncia praticada, afastando-se da incidéncia deste
Estatuto, as agressdes decorrentes de relacdes estranhas ao vinculo afetivo, tais
como: as agressdes oriundas de controvérsias laborativas, académicas,

esportivas, profissionais, dentre outras.

2.5 MECANISMOS PROCESSUAIS QUE OBJETIVAM REPRIMIR A VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

7

A violéncia doméstica contra a mulher é marcada pela
relacédo desigual entre os diferentes géneros da unidade familiar, evidenciada pela

imposicdo da submissdo da mulher aos interesses masculinos, fruto de uma

% DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de
combate & violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Sdo Paulo: RT, 2007. p. 65.
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sociedade desajustada culturalmente e que encontra raizes nas formas mais
perversas de dominacdo, inserida no sistema patriarcal, incompativel com a
evolucdo dos direitos humanos, especialmente os inerentes a condicdo de

mulher.

Diante desta realidade, a Lei Maria da Penha inovou no
ordenamento juridico brasileiro diversos instrumentos processuais, de aplicacédo
tanto no ambito penal quanto na seara civel, no intuito de disponibilizar ao
operador juridico diversos mecanismos aptos a perfectibilizar a protecdo da vitima

frente ao fendbmeno da violéncia doméstica.

Uma das principais inovagdes previstas pela Lei Maria da
Penha foi a instituicdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher.

Neste particular, Santa Catarina foi pioneiro no pais, tendo
em 06 de setembro de 2006, o entdo Presidente do Tribunal de Justi¢ca, Des.
Pedro Manoel Abreu, sensivel a gravidade do fenbmeno em analise, instalado as
trés primeiras unidades jurisdicionais especificas para a protecdo das mulheres
vitimas de violéncia doméstica no pais, nas Comarcas da Capital, Chapecé e
Tubardo, as quais tém desempenhado importante papel na consecucdo dos
objetivos da Lei Maria da Penha®".

Sobre as principais inovacdes constantes da Lei Maria da
Penha, no que tange aos procedimentos policial e judicial dos feitos relacionados
a violéncia doméstica, destaca-se a vedacdo quanto a utilizagdo da vitima na
entrega de notificacdo ou intimacao ao agressor, emanadas pelos 6rgados policiais
e judiciais, relacionadas a violéncia domeéstica, notadamente quando do
deferimento de medidas protetivas em favor da vitima, como forma de preservar a
integridade fisica ou até mesmo a vida desta, diante da constatacdo de que neste

momento de tensdo € que surgem novas e graves Vvioléncias domésticas,

especialmente contra as mulheres.

A Instituicao dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher nas Comarcas da
Capital, Chapec6 e Tubardo foram implementadas pelo Tribunal de Justica do Estado de Santa
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Ademais, a Lei Maria da Penha determina que deve o juiz
adotar medidas protetivas em favor da vitima que fagam cessar a violéncia
domeéstica, tais como: o afastamento do agressor do lar conjugal; o impedimento
de que este se aproxime da unidade domeéstica; a vedacdo do agressor em
manter contato com os familiares que convivam com a vitima; Também dever o
magistrado encaminhar a mulher e os filhos que se encontrem em situagcdo de
risco, decorrente da agressao doméstica, a abrigos seguros, mantidos pelo Poder

Publico.

A Lei n.° 11.340/2006 possibilita a manutencdo do vinculo
trabalhista da vitima, nos casos em que esta esteja obrigada a afastar-se das

atividades laborativas, em decorréncia da violéncia doméstica.

Além disso, pelo Estatuto protetivo da violéncia doméstica,
pode o Juiz decretar a separacao de corpos do casal, fixar alimentos provisorios,
bem como adotar medidas diversas, de cunho preventivo a danos patrimoniais a
vitima, tais como: suspender procuracao outorgada ao agressor e anular a venda

de bens comuns.

No campo processual penal, a autoridade policial tem a
incumbéncia investigatoria, cabendo-lhe instalar o inquérito policial, afastando-se
a possibilidade de formulagéo de termo circunstanciado.

Pela Lei Maria da Penha, a vitima estara sempre
acompanhada de advogado, seja na fase policial ou na fase na judicial, sendo-lhe
garantido pelo Estado o acesso os servicos da Defensoria Publica e da
Assisténcia Judiciaria Gratuita, como forma de propiciar que a dificuldade
econdmica da vitima a contratacdo de advogado nao seja Obice para a puni¢do do

agressor.

Este Estatuto determina, também, que deve a vitima ser
pessoalmente cientificada, quando o agressor for preso ou liberado da prisdo,

sem prejuizo da intimacéo de seu defensor.

Catarina, por meio da Resolugao n.° 18/2006, lavrada em 06.09.2006 e publicada no diario da
justica eletrénico de Santa Catarina, n.° 51 pag. 03, do dia 12.09.2006.
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Ressalte-se que, muito embora a Lei Maria da Penha tenha
introduzido mais um requisito para a decretacdo da prisdo preventiva®, tem-se
que a adocdo da medida extrema de segregacdo do suposto agressor,
provisoriamente, deve ser utilizada com bastante cautela e moderacéo, eis que
ndo se trata de condenacdo em sentenca apods a instrucéo regular do processo,

mas sim na forma de medida cautelar penal.

Assim, s6 se afigura aplicavel a decretacdo da prisao
preventiva do agressor da violéncia doméstica, nos casos de comprovada
extrema necessidade e urgéncia da medida, sob pena de ser banalizado o
instrumento da prisdo provisoria, em prejuizo da legitimacdo ética deste
importante mecanismo de controle processual, inclusive no trato da violéncia

familiar.

Igualmente merece destaque a alteracdo promovida pela Lei
Maria da Penha, relativamente ao apenamento das lesGes corporais de natureza
leve, decorrentes de violéncia familiar, conforme disposicao do artigo 129, 8§ 9° do
Caodigo Penal, bem como a criagcdo de uma nova causa de especial aumento da
pena, para o caso do crime de violéncia doméstica ser praticado contra pessoa
portadora de deficiéncia.

Neste particular, a Lei Maria da Penha, ao alterar o
apenamento do artigo 129, § 9° do Cédigo Penal®, reduziu o patamar minimo da
pena cominada, de 06 (seis) meses para 03 (trés) meses de detencdo. Embora

esta lei tenha aumentado a pena, no que tange ao patamar maximo,

%2 Consta da redacdo do artigo 313 do Cddigo de Processo Penal, por meio da alteracédo

promovida pela Lei Maria da Penha: “Art. 313. Em qualquer das circunstancias, previstas no
artigo anterior, sera admitida a decretacao da prisdo preventiva nos crimes dolosos: [...] IV - se
o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da lei especifica,
para garantir a execucdo das medidas protetivas de urgéncia.” BRASIL. Cdodigo de Processo
Penal de 1941. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Decreto-Lei/Del3689.htm.
Acesso em 17/06/2009.

% 0 Codigo Penal em seu artigo 129, assim dispde: “Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a
salde de outrem: [...] 8 9° Se a leséo for praticada contra ascendente, descendente, irm&o,
cbnjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se
0 agente das relacbes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade: Pena - detencao, de 3
(trés) meses a 3 (trés) anos.[...] § 11. Na hipétese do § 9° deste artigo, a pena serd aumentada
de um terco se o crime for cometido contra pessoa portadora de deficiéncia.” BRASIL. Cédigo
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originalmente em 1 (um) ano, passando para 3 (trés) anos, tem-se que é
consenso na literatura da dosimetria da pena que esta se inicia no patamar
minimo legal, além do que, teoricamente, possui consequéncias quanto a
possibilidade de adocdo de medidas desjudicializadoras, previstas na Lei n.°
9.099/95.

Os comandos normativos penais e processuais penais
constantes da Lei n.° 11.340/2006 mostram-se consentaneos com a politica
criminal da severidade, extremamente repressora e evidenciam a incoeréncia
l6gica de diretrizes tedricas incidentes neste Estatuto com a politica juridica do
Direito Penal minimo, pautada na consensualidade, na desjudicializacdo de
delitos de menor potencialidade lesiva e outros mecanismos de abrandamento do
controle penal das relacdes sociais, que vem largamente sendo adotado no

Brasil, nos ultimos anos.

Com efeito, a Lei Maria da Penha trouxe dispositivos que
vedam a aplicacdo dos procedimentos dos Juizados Especiais Criminais, nos
casos de crimes decorrentes de violéncia doméstica, preconizando a proibicdo da
aplicacdo de pena pecuniaria, de multa ou, ainda, o fornecimento de cesta basica,
como medida alternativa a prisdo, fatores que revelam a adoc¢do da matriz tedrica
do Direito Penal da severidade, que pela importdncia a pesquisa, seréo

retomados no proximo Capitulo.

2.6 CONSIDERACOES ACERCA DA CONSTITUCIONALIDADE DA LEI MARIA
DA PENHA

No contexto do constitucionalismo moderno, tem-se que 0sS
direitos fundamentais dos cidadaos, dentre os quais os de protecdo dos
individuos contra toda a forma de violéncia doméstica, constituem-se em condi¢ao
de legitimacdo do Estado e fundamento de existéncia deste Estado. A
concretizacdo dos valores fundamentais se mostra como fungéo inarredavel do

Estado Democratico e Social de Direito.

Penal de 1940. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm.
Acesso em 17/06/2009.
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Na percepc¢éo de SARLET:

Além da intima vinculacdo entre nog¢Bes de Estado de Direito,
Constituicdo e direitos fundamentais, estes, sob o aspecto de
concretizagdo do principio da dignidade da pessoa humana, bem
como dos valores da igualdade, liberdade e justica, constituem
condicdo de existéncia e medida de legitimidade de um auténtico
Estado Democratico e Social de Direito, tal qual como consagrado
também em nosso direito constitucional positivo vigente.®*

Consectario desta dimenséo constitucional, tem-se que a
concretizacdo dos valores constitucionais atinentes aos direitos fundamentais,
notadamente no que se referem aos direitos humanos das vitimas de violéncia
domeéstica, constitui missédo inarredavel do Estado brasileiro, ndo so6 por for¢a dos
tratados e convencdes sobre o tema, ratificados pelo Brasil, ja mencionados, mas
também por expressa previsdo na ordem constitucional patria, quanto ao combate

e eliminacdo desta triste patologia social.

Neste diapasdo € que se encontra o debate acerca da
constitucionalidade ou n&do da Lei Maria da Penha, em face, principalmente, da
adequacao ou ndo do principio constitucional da igualdade, porguanto ha nesta lei
manifesto tratamento diferenciado dos géneros, com vistas a protecdo do ser

humano do sexo feminino, em detrimento do masculino.

No ambito da doutrina e jurisprudéncia brasileira,
inicialmente, formou-se entendimento pela condenacgéo da Lei Maria da Penha a
inconstitucionalidade, em razdo da criacdo, em seu bojo, de forma de
discriminagcdo de género, porquanto este Estatuto prevé instrumentos juridicos de

protecdo a violéncia domeéstica, apenas restritos a incidéncia em favor das

mulheres, o que contraria o ideal de igualdade, constitucionalmente positivado.

Por meio deste entendimento, Juizes e Tribunais tém

deixado de aplicar a Lei Maria da Penha, por entendé-la inconstitucional, em

® SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 9. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008. p. 72.
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razao do tratamento privilegiado da lei em favor das mulheres, em detrimento dos

homens.

Nesse diapasao, o Tribunal de Justica do Estado do Mato
Grosso do Sul, sob o argumento de ofensa ao principio da igualdade entre
homens e mulheres, afastou a aplicabilidade da Lei Maria da Penha, declarando

sua inconstitucionalidade, formalmente®.

Outros 6rgéaos jurisdicionais, no Brasil, acompanharam o
entendimento acerca da inconstitucionalidade da Lei Maria da Penha, por ferir de
morte o principio da igualdade entre mulheres e homens. Nestas decisdes foi
permeado o entendimento de que este Estatuto possui intrinsecamente vicio de
inconstitucionalidade, o qual irremediavelmente contaminou a integralidade, ou
quase todo o arcabouco de mecanismos protetivos a vitima e de combate ao
fendbmeno da violéncia doméstica, deixando-se de aplicar todo o conteudo da Lei
Maria da Penha.

De outro lado, surgiram inumeros entendimentos
doutrinarios e jurisprudenciais favoraveis a constitucionalidade da Lei Maria da
Penha, deduzindo, em sintese a inexisténcia de lesdo ao principio da igualdade,
tendo em conta a aplicacdo material de discriminagcédo positiva, facultada pela
Carta Politica, em face da diversidade havida na peculiar relacdo entre homens e
mulheres, na convivéncia familiar e de afeto, com a constatacao,
majoritariamente, de imposicdo da submissdo feminina aos interesses

masculinos, por meio de atos agressivos, configuradores de violéncia doméstica.

% O acérddo mencionado, possui a seguinte ementa: “RECURSO EM SENTIDO ESTRITO -
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER — DECLARACAO INCIDENTAL
DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 11.340/06 — RECURSO MINISTERIAL — PEDIDO
DE MODIFICACAO DA DECISAO MONOCRATICA QUE DECLAROU A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 11.340/06 — VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE —
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA IGUALDADE E PROPORCIONALIDADE — DECISAO
MANTIDA — COMPETENCIA DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL — IMPROVIDO. A Lei n.
11.340/06 (Lei Maria da Penha) esta contaminada por vicio de inconstitucionalidade, visto que
nado atende a um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil (art. 3°, 1V, da CF), bem como
por infringir os principios da igualdade e da proporcionalidade (art. 5°, Il e XLVI, 22 parte,
respectivamente). Assim, prové-se o recurso ministerial, a fim de manter a decisdo que
declarou a inconstitucionalidade da Lei n. 11.340/2006, determinando-se a competéncia do
Juizado Especial Criminal para processar e julgar o feito. (TIMS, 22 Turma Criminal, RE n.°
2007.023422-4/0000-00, Relator: Des. Romero Osme Dias Lopes. Decisdo proferida em
26/09/2007. Disponivel em: http://www.tj.ms.gov.br. Acesso em: 10/01/2008).



Com tais argumentos, diversos tribunais patrios®®
manifestaram-se favoravelmente a constitucionalidade da Lei Maria da Penha, o
que propiciou a aplicacdo do leque de mecanismos ali constantes para o combate

da violéncia familiar.

Diante da controveérsia acerca da constitucionalidade da Lei
Maria da Penha, no que se refere, principalmente, ao principio constitucional da
igualdade, em 19 de dezembro de 2007, o Presidente da Republica do Brasil
ajuizou Acéo Direta de Constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal
brasileiro, tombado sob o n.° ADC/19, com o0 objetivo de que seja declarada a
constitucionalidade dos dispositivos integrantes da Lei Maria da Penha e, por
consequéncia, seja determinada a suspensdo dos efeitos as decisdes
jurisdicionais que neguem vigéncia a Lei n.° 11.340/2006. Até o presente
momento ndo houve o julgamento do mérito da acdo mencionada, sendo
aguardado o pronunciamento da Corte Suprema, acerca da constitucionalidade

da Lei Maria da Penha. ®’

No ambito do presente do trabalho, procurar-se-a
demonstrar a questdo da constitucionalidade dos dispositivos integrantes da Lei
Maria da Penha, sob o prisma da politica juridica, especialmente, com enfoque
para a funcdo dos Juizes e Tribunais, no que tange a responsabilidade estatal a

% Neste sentido, colhe-se julgado do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, sob a
seguinte ementa: “PROCESSUAL PENAL - RECLAMAGCAO - LEI MARIA DA PENHA
INAPLICABILIDADE DOS BENEFICIOS DOS JUIZADOS ESPECIAIS
CONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 41 DA LEIl 11.340/06 - RECURSO PROVIDO -
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. Havendo materialmente desequilibrio nas relacdes
domésticas, encontrando-se as mulheres, via de regra, em situacdo de inferioridade nos
aspectos psicolégico, fisico e financeiro, tais desigualdades tem de ser compensadas pelo
intérprete. A interpretacdo teleolégica do principio constitucional do item I, do artigo 5° da
Carta Politica, atribuindo as mulheres nos casos de violéncia doméstica maiores garantias, €
indispensavel para assegurar o equilibrio de direitos e obrigacdes nas rela¢des familiares. A Lei
Maria da Penha nada mais é do que o instrumento preconizado pelo artigo 226, paragrafo 8°,
pelo que n&o se encontra em conflito com o item |, do artigo 5°da Constituicdo Federal, mas
com ele tem de ser interpretado sistematicamente.” (TJSC. Primeira Camara Criminal.
Reclamacao n.° 2008.055208-4, de Lages, Relator: Des. Amaral e Silva. Decisdo proferida em
25/11/2008. Disponivel em: http://www.tj.sc.gov.br. Acesso em 17/06/2009).

®" Acompanhamento processual da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n.° 19. Relator: Min.

Marco Aurélio. Requerente: Presidente da Republica. Intimados: Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, Themis - Assessoria Juridica e Estudos de Género, Ipé - Instituto
para a Promocdo da Equidade, Instituto Antigona. Andamentos: Em 06/03/2009, Conclusos
ao(a) Relator. Disponivel em: http://www.stf.jus.br, Acesso em 31 de maio de 2009.
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efetivacdo dos direitos humanos, bem como ao combate da violéncia doméstica,

extensivo a todos os membros componentes da unidade familiar.

2.6.1 LEI MARIA DA PENHA E A ORDEM CONSTITUCIONAL B RASILEIRA

Y

A génese do combate a violéncia domeéstica e familiar, no
Brasil, encontra-se na esfera de fundamento da Republica, porquanto este
fendbmeno diz respeito a expressdo do dever estatal de protecdo a dignidade da

pessoa humana.®®

A aparente vedacdo de discriminacdo de género encontra
respaldo no Inciso IV, do artigo 3° da vigente Constituicdo do Brasil, ao
preconizar que constitui objetivo do Estado brasileiro, a promocdo do bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras

formas de discriminacéo.®

Da mesma forma, o caput e inciso I, do artigo 5° da

Constituicao brasileira de 1988, estatui que:

Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: | -
homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagbes, nos
termos desta Constituicéo.”

Especificamente, no que atine a protecdo dos entes
familiares quanto ao fendmeno da violéncia doméstica, a Carta Politica de 1988 é

assente em preconizar em seu artigo 226, 8 8° que o Estado assegurara a

% Assim dispde a atual Constituicdo: “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela

unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] lll - a dignidade da pessoa humana; [...]".
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 17/06/2009.

® BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 17/06/2009.

" BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 17/06/2009.
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assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando

mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes’”.

Pois bem, relativamente ao entendimento de que a Lei Maria
da Penha é inconstitucional, em razdo da discriminacdo’® promovida no bojo de
seu regramento, por efetivar tratamento diferenciado as mulheres, vitima de
violéncia doméstica, em detrimento dos homens na mesma situacéo, tem-se que
tal fundamento ndo resiste a analise do conteudo material do principio da

igualdade.

Ora, ja na Grécia Antiga, ARISTOTELES delineou os
primeiros contornos do conteddo material do principio da igualdade, insculpindo
sentido por demais conhecido, pelo qual a isonomia consiste em tratar igualmente
0os iguais, na medida de suas igualdades e desigualmente os desiguais na

proporcao de suas desigualdades.

Afirmou o fil6sofo grego:

Com efeito, uma realeza perpétua, firmada sobre cidadaos iguais,
destréi a igualdade, e em geral todas as revolugdes objetivam o
resultado da igualdade. Duas espécies existem de igualdade:
aquela em numero e a proporcional. Denomino igualdade em
namero aquela que é semelhante e igual relativamente a
grandeza e a quantidade; igualdade proporcional eu considero a
semelhanca de relacao. [...] Ora, concordando os cidaddos em ter
como justa a igualdade absoluta, ndo estdo de acordo sobre a
igualdade proporcional, como antes se disse; uns por serem iguais
em alguma coisa, supde que 0s sdo em todas as coisas; outros,
porque tém alguma real vantagem, querem toda espécie de

privilégios.”

™ BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 17/06/2009.

2 para FERREIRA, Discriminar tem o seguinte sentido: “ato ou efeito de discriminar, faculdade de
distinguir ou discernir, discernimento; separacdo, apartacao, segregacao: discriminacao racial”.
FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa, 3. ed.
Curitiba: Positivo, 2004. p. 596.

" ARISTOTELES. Politica. Traduc&o Torrieri Guimardes. Sao Paulo: Martin Claret. 2005, p. 231.
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No contexto do constitucionalismo moderno, o principio da
igualdade, em sua fase embrionéaria, foi cunhado no seio das revolugdes
burguesas dos Séculos XVII e XVIII pela logica liberal, segundo a qual todos séo
iguais perante a lei, com vistas a insculpir um sentido negativo de protecdo do
estado, ao rechacar os privilégios sociais constantes do ancien régime, fundado
nos privilégios decorrentes de nascimento e classe, presentes nas nobrezas,

entdo combatidas.

Surge deste ideario uma concepcdo de igualdade em
contraposi¢cdo aos privilégios, com vistas ao tratamento igualitario dos direitos
humanos. Resulta dai a obrigacdo do Estado de protecdo dos direitos humanos,
no sentido negativo, pelo qual, deverd o Estado abster-se de criar regras anti-
isondmicas e dispor de mecanismos aptos a evitar o surgimento de privilégios, no
seio da sociedade de iguais, formalmente, transmudando-se, assim, a l6gica de
privilégios para a l6gica meritdria, esta compreendida como o postulado, segundo
o qual as distribuicbes das riqguezas e posicdes sociais, na hierarquia das
sociedades devem ser norteadas privativamente pelos critérios de aptiddes

intelectuais e capacidade de cada individuo, como expressao da légica liberal.

Ocorre que com a evolugdo do constitucionalismo
contemporaneo, principalmente, no Século XX, surgem novas diretrizes quanto a
funcao estatal na esfera de protecéo dos direitos fundamentais, dentre os quais, 0
direito a igualdade material, diante da insuficiéncia da filosofia liberal-burguesa
para a protecdo dos direitos humanos, fundamentados essencialmente na légica
da meritocracia, diante da complexidade que envolve toda a teia de estrutura nas

relacdes sociais, da sociedade atual.

Para SILVA JUNIOR:

N&o obstante a forca persuasiva da utopia igualitarista liberal, o
legado histérico e a experiéncia social explicitaram o problema da
estrutura concreta da sociedade e das diversas mediacdes as
guais estdo sujeitas as trajetdrias dos individuos, desmistificando
o dogma meritocratico e atribuindo ao Estado a tarefa de
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disciplinar e remover os obstaculos que se antepdem ao exercicio
uniforme dos direitos por parte da generalidade dos individuos.”

Com efeito, os dados auferidos no campo da realidade
mostram-se como pano de fundo para a delimitacdo da igualdade material,
servindo de fundamento dessacralizador da estrutura ideolégica da meritocracia.

Nesta esteira, preciosa mostra-se a licdo de RAWLS, para
gquem cada pessoa se encontra ao nascer, numa posi¢cao particular dentro de
alguma sociedade especifica, e a natureza dessa posicao afeta substancialmente

suas perspectivas de vida.”

Desta forma, paralelamente a dimensdo negativa ou
proibitiva de lesdo aos direitos fundamentais pelo Estado, seja por abstencao de
acOes desenvolvidas na esfera publica ou na coibicdo de atos praticados por
particulares que violem o contetdo valorativo dos direitos humanos, passa-se,
doravante a compreender-se que o0 Estado possui obrigacbes de dimenséo
positiva, por meio das quais, este mesmo Estado deve desenvolver um papel
ativo, com o fim de proteger de forma efetiva o exercicio dos direitos

fundamentais.

Nesta acepcdo positiva de protecdo dos direitos

fundamentais, SARLET preconiza que:

[...] a vinculagédo do legislador implica um dever de conformagé&o
de acordo com os parametros fornecidos pelas normas de direitos
fundamentais e, neste sentido, também um dever de realizacdo
destes, salientando-se, ademais que, no ambito de sua faceta
juridico-objetiva, os direitos fundamentais também assumem a
funcdo de principios informadores de toda a ordem juridica. E
justamente com base na perspectiva objetiva dos direitos
fundamentais que a doutrina alem& entendeu que o legislador
possui deveres ativos de protecdo, que englobam um dever de

" SILVA JUNIOR, Hédio. Direito de igualdade racial: aspectos constitucionais, civis e penais:
doutrina e jurisprudéncia. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2002. p. 102.

® RAWLS, John. Uma teoria da justica. Traducdo Almiro Pisetta e Lenita M. R. Esteves. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 14.



69

aperfeicoamento da legislacao existente, no sentido de conforma-
la as exigéncias das normas de direitos fundamentais.’

Quanto ao direito fundamental a igualdade material,
constante da Constituicdo brasileira, tem-se que é insuficiente para a sua
concretizacao reduzir sua potencialidade ao ideario meritocréatico, incumbindo ao

Estado o dever de abster-se de discriminar.

No atual estagio de evolucdo do constitucionalismo, impde-
se ao Estado, também, um papel ativo, capaz de assegurar a igualdade de
oportunidades a todos. Em outras palavras, constitui-se em inarredavel obrigacéo
do Estado a promocéo positiva da igualdade de todos os cidadaos, considerando-
se, a realidade fatica de cada grupo social e promovendo acdes tendentes a
remocao de barreiras que impecam ou dificultam a realizacdo da efetiva igualdade
material de todos.

2.6.2 LEI MARIA DA PENHA E AS ACOES AFIRMATIVAS

Inicialmente, impbe-se apresentar o conceito de acodes
afirmativas, as quais podem ser compreendidas como 0 poder-dever estatal de
promover, no interior da sociedade, a igualdade fatica, materialmente
concretizada, orientando-se, de tal maneira, para a nivelacao e para a gestédo das
diferencas, através de um tratamento juridico diferenciado, com vistas a
consolidagéo da igualdade material de oportunidades sociais e equivaléncia de
direitos entre os distintos membros da sociedade civil, faticamente distintos.

Neste contexto € que surge a Lei Maria da Penha, no Brasil,
com o objetivo de combater o fenébmeno da violéncia doméstica, numa
perspectiva de busca da concretizacdo do principio material da igualdade, através
da técnica de conceber tratamento diferenciado em favor da mulher, justificado
diante dos dados auferidos no cotidiano e pelo reconhecimento de uma cultura

patriarcal impregnada na sociedade brasileira, na qual a tdnica é a discriminacao,

® SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 9. ed. Porto Alegre: Livraria do

Advogado, 2008. p. 388.
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a submissdo e a coisificacdo da mulher, no ambito das relacbes domeésticas e

familiares.

O fenbmeno da violéncia doméstica contra a mulher é tédo
perverso, que sequer existiam até ha pouco tempo, dados oficiais concretos,
levantamentos estatisticos confidveis ou diagndsticos plausiveis sobre a
quantificacdo desta espécie de lesdo aos direitos humanos, condenando-a a

invisibilidade.

Entretanto, ao longo dos ultimos anos, impulsionado pelas
convencgdes internacionais que tratam da erradicacdo da violéncia domeéstica e
diante da mobilizagdo de diversos segmentos sociais em defesa dos direitos

femininos, o governo brasileiro passou a catalogar dados sobre este fenémeno.

Segundo GUIMARAES:

Os levantamentos dos indices de violéncia doméstica contra a
mulher, [no Brasil], sdo assombrosos. De acordo com a pesquisa
realizada pelo IBGE, no final da década de 1980, foi constatado
gue 63% das agressoes fisicas contra as mulheres séo praticadas
no ambito das relagcdes domeésticas. Em pesquisa realizada em
2001 pela Fundacdo Perseu Abramo, a projecdo da taxa de
espancamento de 11% para o universo investigado de 61,5
milhdes indica que pelo menos 6,8 milhdes, dentre as brasileiras
vivas, ja foram espancadas pelo menos uma vez. Considerando-
se que entre as que admitiram ter sido espancadas, 31%
declararam que a ultima vez em que isso ocorreu foi no periodo
dos 12 meses anteriores, projeta-se cerca de, no minimo, 2,1
milhdes de mulheres espancadas por ano no pais, 0 que permite
concluir que no Brasil, 175 mil por més, ou 5,8 mil por dia, ou 243
por hora ou 4 por minuto, chegando a incrivel e perversa
conclusao de que, em cada 15 segundos, uma mulher no Brasil é
vitima de violéncia doméstica.”’

Diante desta realidade, Juizes e Tribunais brasileiros vém

desempenhando papel de extrema relevancia ao pais, eis que, enquanto 6rgaos

" GUIMARAES, Isaac Sabba; MOREIRA, Rémulo de Andrade. A Lei Maria da Penha. Aspectos
criminolégicos de politica criminal e do procedimento penal. Salvador: Jus Podium, 2009. p. 25-
26.
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estatais incumbidos do controle da constitucionalidade, suas decisdes encontram-
se inexoravelmente vinculados ndo sé a Constituicdo, mas também aos direitos

fundamentais e, em especial, as acfes afirmativas, ativas e positivas do Estado.

Essas acOes afirmativas objetivam a concretizagcdo material
da igualdade nos diversos segmentos que compdem a sociedade civil brasileira,
por meio da aplicacdo, interpretacdo e integragcdo das normas de natureza
inclusiva, com vistas a promocdo da igualdade material e objetivando conceber
em tais diplomas a maior eficacia possivel, na esfera do sistema juridico

brasileiro, como se da no caso especifico da Lei Maria da Penha.

Portanto, a realidade fatica permite concluir ser plenamente
possivel o desenvolvimento de acdes afirmativas no campo da violéncia
domeéstica, por meio de tratamento diferenciado em beneficio da mulher que se

encontrar em situacao de violagdo de seus direitos humanos.

Desta forma, impde-se o reconhecimento de que a Lei Maria
da Penha ndo ofende ao principio constitucional da igualdade. Ao reveés, coaduna-
se com este principio, na medida em que propicia a ado¢cdo de mecanismos aptos
a equilibrar as condi¢des, naturalmente desfavoraveis a mulher, na maioria das

situacdes concretas de violéncia doméstica apresentada.

2.6.3A NECESSIDADE DA EXTENSAO DA PROTEGCAO CONTRA A
VIOLENCIA DOMESTICA AS CRIANCAS, IDOSOS E ADULTOS

De outro vértice, ndo se mostra contraditério, ao contrario,
reforca 0 apoio ao sistema de prote¢do contra a violéncia doméstica, a defesa de
que, no ambito do convivio familiar, 0s mecanismos protetivos, constantes da Lei
Maria da Penha possam ser aplicados, ndo somente em favor da mulher, mas
também para a defesa dos interesses de criancas, idosos e adultos.
Independentemente de pertencerem ao grupo do sexo masculino ou feminino,
desde gque sejam vitimas de alguma das formas de violéncia doméstica e familiar,
todos sdo detentores dos atributos imanentes a dignidade da pessoa humana, 0s
quais se encontram protegidos pelo feixe de mecanismos atinentes a esfera dos

direitos fundamentais.
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O comando constitucional brasileiro, do qual emana o
fundamento da Lei Maria da Penha, n&o restringe a protecdo do fendbmeno da
violéncia doméstica as mulheres. Ao revés, o artigo 226, § 8°, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 1988, assegura a protecdo contra a violéncia
familiar a todos os integrantes do nucleo familiar, nos seguintes termos: o Estado
assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram,

criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.”

Como visto anteriormente, o Estado brasileiro optou pelo
disciplinamento protetivo, na seara das relacdes familiares e privadas, por meio
de edicdo de microssistemas separados, mas que se interligam, através do
comando constitucional, em andlise. Assim, inicialmente, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente surgiu como instrumento, também, para a protecdo dos membros
juvenis que integram o nucleo familiar. Posteriormente, o Estatuto dos ldosos
trouxe ao ordenamento juridico patrio mecanismos de protecdo deste segmento
da sociedade, também, para a protecao contra as diversas formas de violéncia
doméstica. E, por fim, a Lei Maria da Penha encerra a edicdo de mecanismos

aptos a protecéo do ser humano do sexo feminino, nas relagdes intrafamiliares.

De outro lado, h4 que se destacar que o fenbmeno da
violéncia doméstica ndo pode ser atribuido exclusivamente a mulher, na situacao
de vitima. Os repertérios de casos tramitantes na Justica brasileira registram,
embora em numero infinitamente menor, alguns casos de agressdes domésticas
praticadas por mulheres contra homens, cuja situacdo concreta demonstrara se
se trata de parte vulneravel da relacdo, caso em que, este também merecera a
protecdo legal, na medida em que igualmente detém o direito fundamental ao
convivio familiar sem violéncia, ndo se afigurando legitima e constitucional a
adocao da doutrina da protecao unilateral, para a protecdo somente da mulher,

em caso de violéncia doméstica.

Em andlise a este aspecto da Lei Maria da Penha, LEAL

destaca que:

® BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 17/06/2009.
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Cremos que o0 mais grave esta no olhar preconceituoso da Lei
Maria da Penha, que somente enxerga a violéncia doméstica e
familiar cometida pelo homem. Os autores (ou autoras) da lei ndo
viram que os tempos mudaram. [...]. Ndo devemos esquecer que,
também, séo registrados casos de violéncia doméstica praticadas
pela mulher. E a lei, em sua miopia resultante da adocdo da
doutrina da protec&o unilateral, sé protege a mulher, mesmo que
esta — com toda a fragilidade e delicadeza prépria de seu sexo —
eventualmente possa estar do outro lado da relacéo de violéncia”.

Neste contexto, ndo restam ddvidas de que 0s mecanismos
protetivos constantes da Lei Maria da Penha, para guardar pertinéncia com o
dispositivo constante do artigo 226, 8§ 8°, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, podem e devem ser estendidos a todos os membros integrantes da
unidade familiar, vitimas de violéncia doméstica. Assim, ndo somente a mulher
estara acobertada pelo manto protetivo da Lei Maria da Penha, mas também as
criancas o0s idosos e o0s adultos, independentemente do sexo, seja em
decorréncia da protecdo advir de outros sistemas normativos ou pela evidéncia
concreta da situacdo apresentada em juizo, demonstrar a vulnerabilidade de

qualquer um dos membros familiares, a merecer a protecéo legal.

Relativamente a questdo constitucional deste aspecto, tem-
se que se afigura plenamente possivel a preservacdo da constitucionalidade da
Lei Maria da Penha, tdo-somente com a extensao do seu feixe de protecdo deste
Estatuto aos demais membros familiares, acima indicados, por meio da técnica da
interpretacdo conforme a constituicdo, sem reducdo de texto, também conhecida

por sentencas aditivas, que passa a ser objeto de analise, a seguir.

2.6.4 A POSSIBILIDADE DE DECLARACAO DE INCONSTITUCI ONALIDADE
DA LElI MARIA DA PENHA SEM REDUCAO DE TEXTO OU SENTE NCAS
ADITIVAS

Para compatibilizar os dispositivos constantes da Lei Maria

da Penha com o comando constitucional previsto no artigo 226, § 8° da

" LEAL, Jodo José. Violéncia doméstica contra a mulher: breves comentarios a Lei n°

11.340/2006. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n.° 1214, 28 out. 2006. Disponivel em:
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9096. Acesso em: 02 jun. 2009.
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Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, com o fim de preservar a
constitucionalidade da lei, é possivel os 6rgaos do Poder Judiciario valerem-se da
técnica da interpretracdo da Lei Maria da Penha conforme a constituicdo, sem

reducao de texto, também conhecida por sentencas aditivas.

No ambito do constitucionalismo moderno, desde a segunda
metade do século passado, tem-se desenvolvido novas técnicas e métodos
interpretativos constitucionais, por meio dos quais se afigura possivel aos Juizes
e Tribunais resolverem situacdes de inconstitucinalidade de atos normativos, com
vistas a preservar a ordem politica e juridica da Lei Maior. Uma dessas técnicas
se trata da interpretagdo conforme a constituigao.

Na diccdo de CANOTILHO:

[...] a interpretacdo conforme a constituicdo sé é legitima quando
existe um espaco de decisdo (=espaco de interpretacédo) aberto a
varias propostas interpretativas, umas em conformidade com a
constituicdo e que devem ser preferidas, e outras em
desconformidade com ela.®

A finalidade desse método hermenéutico € possibilitar que
as leis ou atos normativos, que de alguma forma estejam em descompasso com a
norma fundamental, sejam mantidos no ordenamento juridico, declarando-se sua
constitucionalidade, porém, vinculada a interpretacdo proclamada pelo o6rgao

judicante que seja compativel com o texto constitucional.

Conforme MORAES:

Para que se obtenha uma interpretacéo conforme a Constituicdo o
intérprete podera declarar a inconstitucionalidade parcial do texto
impugnado, no que se denomina interpretacdo conforme com
reducdo de texto, ou ainda, conceder ou excluir da norma
impugnada determinada interpretacdo, a fim de compatibiliza-la

8 CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital. Fundamentos da Constituicio. Coimbra: Coimbra
ed, 1991. p. 136.
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com o texto constitucional. Essa hipétese é denominada
interpretacéo conforme sem reducéo de texto®.

No caso da Lei Maria da Penha, mostra-se plenamente
possivel a adocdo da técnica da interpretacdo constitucional conforme a
constituigcdo, sem reducédo de texto, na medida em que os instrumentos desta lei
possam ser aplicados ndo somente em favor das mulheres, vitimas de violéncia
domeéstica, mas também estendida a compreensdo semantica da lei para
abranger criancas, idosos e adultos, independentemente do sexo, que se
encontrem em situagdo de vulnerabilidade, enquanto vitimas de violéncia
intrafamiliar, ampliando-se, desta forma, o alcance valorativo da expressao
“violéncia doméstica contra a mulher” para “violéncia doméstica contra as
pessoas”, para o fim de adequar o conteudo da Lei Maria da Penha a previsédo do
artigo 226, 8§ 8° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Em sede jurisprudencial, consta decisdo prolatada pelo
Tribunal de Justica de Minas Gerais, no sentido ora defendido neste trabalho, nos

seguintes termos:

“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA - LEI MARIA DA
PENHA (LEI 11.340/06) - JUIZADO ESPECIAL E JUSTICA
COMUM - ART. 33 E ART. 41 DA LElI 11.340/06 -
INCONSTITUCIONALIDADE - INEXISTENCIA - COMPETENCIA
DA JUSTICA COMUM. DISCRIMINACAO INCONSTITUCIONAL -
TUTELA LEGITIMA - APLICACAO GERAL - SOLUCAO. Se a
norma constitucional garante ndo apenas a igualdade de direitos
entre homens e mulheres (art. 5°, 1), mas cria a necessidade de o
Estado coibir a violéncia no ambito de relacdes familiares (art.
226, 8§ 8°) e confere competéncia legislativa & Unido para legislar
sobre direito penal e processual penal (no art. 22, 1), ndo ha
divida de que a Lei Federal 11.340/06 deve ser interpretada
afastando-se a discriminagdo criada e ndo negando vigéncia a
norma por inconstitucionalidade que é facilmente superada pelo
s6 afastamento da condicdo pessoal restritiva de sua aplicacédo as
mulheres, estendendo-se os efeitos da norma em questdo a
quaisquer individuos que estejam em idéntica situacdo de
violéncia familiar, ou doméstica, sejam eles homens, mulheres ou

¥ MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000. p. 44.
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criangas. Competéncia do Juizo Suscitante. (TIMG, 12 Camara
Criminal, Conflito Negativo de Jurisdicdo n° 1.0000.07.458416-
0/000, Rel. Des. Judimar Biber, Aco6rddo publicado em
28/08/2007)%.

Portanto, no trato da questdo da constitucionalidade da Lei
Maria da Penha, tem-se que, pelos delineamentos formulados, afigura-se
plenamente possivel a ado¢cdo de medidas processuais diferenciadas, quanto a
discriminagdo com base no género, objetivando a protecdo da mulher, vitima de
violéncia domeéstica, por meio da adoc¢éo de acao afirmativa, no ambito legislativo,
na busca da consecucao da igualdade material do principio da igualdade, tendo
em conta as peculiaridades e discriminagcdes historicamente impostas as

mulheres.

De outro lado, no caso de entendimento de que a Lei Maria
da Penha afronta o principio da igualdade, esta circunstancia mostra-se possivel
de ser superada, por meio da adocdo da técnica de interpretagdo conforme a
constituicdo, sem reducao de texto, para o fim de abarcar os demais membros
integrantes da unidade familiar, vitimas de violéncia doméstica, notadamente
criancas, adolescentes, idosos e adultos, independentemente do sexo, tendo em

conta o sistema de protecdo especifico para estes grupos sociais.

Com efeito, a aplicacdo sistematica do ordenamento juridico
brasileiro permite concluir que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Estatuto
dos Idosos e a Lei Maria da Penha constituem-se expressdo do fendmeno da
judicializagc&o das relacdes privadas, os quais se interligam para o fim de formar
uma teia de protecdo a estes grupos sociais, com vistas a dar efetividade ao

principio da dignidade humana e aos direitos fundamentais.

Nesta perspectiva, todos o0s componentes da unidade
familiar devem ter, ndo somente o direito ao convivio livre de violéncia, mas

também, o direito a convivéncia com os demais integrantes deste ndcleo, de

8 TJMG, 12 Camara Criminal, Conflito Negativo de Jurisdicdo n° 1.0000.07.458416-0/000, Rel.
Des. Judimar Biber, Acdrdéo publicado em 28/08/2007. Disponivel em: http://www.tjimg.gov.br.
Acesso em 17/06/2009.
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forma fraterna, afetiva e solidaria, fortalecendo os vinculos do amor, da ética e da

moral, que devem permear as relacées no ambito da entidade familiar.

Com base na utilizacdo da nocédo de cuidado como valor
juridico, pode-se afirmar que o zelo no trato das complexas relacbes familiares
constitui-se em antidoto eficaz para a superagdo das crises domeésticas,
porquanto desvenda possibilidades de solucionamentos internos, pelo préprio
grupo social envolvido, evitando-se a indevida intervencdo penal em grande
namero de casos, em que seja plenamente palpavel a superacdo de eventual

trauma, por meio de mecanismos consensuais.

Analisadas as raizes da violéncia sob os aspectos histéricos
e organizacionais da sociedade brasileira, bem como investigado o fenémeno da
violéncia doméstica contra a mulher, assim como os dispositivos da Lei Maria da
Penha, inclusive quanto a questdo da constitucionalidade, imp&e-se, doravante,
perquirir politicas juridico-criminais adequadas para o tratamento processual dos

crimes relacionados a violéncia doméstica.

Neste sentido, a investigacdo acerca da possibilidade de
adocao de mecanismos consensuais do Direito Penal brasileiro, para o controle
criminal da violéncia doméstica, especialmente a utilizacdo de institutos previstos
no microssistema dos Juizados Especiais Criminais, serd objeto do proximo

capitulo.
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CAPITULO 3

VIOLENCIA DOMESTICA E JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS

3.1 NOTAS INTRODUTORIAS

No presente capitulo, passa-se a abordar a sistematica
processual instituida no Brasil, atravées da introducdo no sistema legal, dos
Juizados Especiais Criminais, pelos quais foram adotados mecanismos juridicos

especificos ao tratamento dos crimes de pequeno e médio potencial ofensivo.

Neste sentido, impde-se efetuar uma analise do fenbmeno
da violéncia doméstica e familiar na legislacdo processual brasileira, em que se
procura enfocar esta problematica por meio de uma visdo sistémica do
ordenamento juridico e analisar os fundamentos dos institutos alternativos a

aplicacao de penas privativas de liberdade, no Brasil.

A partir das observacdes destes institutos alternativos a
prisdo, passa-se a formular investigacdes quanto a aplicabilidade ou ndo nos
procedimentos instaurados para a coibicdo da violéncia doméstica e familiar, no
Brasil, sob o enfoque da politica juridica do controle penal minimo, com vistas a
apontar solucdes que se mostrem adequadas no trato da politica criminal, no

combate a estas espécies delituosas.

3.2 EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO PENAL E PROCESSUA L PENAL
ANTECEDENTES DA LEI N.° 9.099/95.

O Direito Penal e Processual Penal, no mundo e no Brasil
nao é diferente, ao longo dos tempos tém passado por iniameras evolucgdes,
transformacdes e cotidianas adaptagbes, consentdneas com 0 aprimoramento

politico e organizacional dos povos.
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Durante o surgimento das incipientes sociedades primitivas,
que datam de aproximadamente 6.000 a.C., constata-se que estas organizagdes
eram regidas por singelos sistemas de normas penais restritas a funcdo de
protecdo as tradicdes, supersticdes e costumes em que 0S grupos misticamente
eram envolvido. Ja neste periodo, percebe-se que as normas repressivas
possuiam nitido interesse coletivo, afastando-se da mera vinganca privada, na

medida em que o interesse maior era a protecao dos valores grupais.

Posteriormente, com o aprimoramento das sociedades
primitivas, surgem dificuldades advindas complexidade social, quando se iniciam
0s primeiros contornos de normas repressivas tendentes a protecdo da vinganca
privada, que pode ser conceituada como a reacdo do individuo ou seu grupo
contra membros de outros grupos porquanto as repressdes sao exercidas pelos

ofendidos como resposta ao ofensor. 23

A concepcéao de vinganca privada das normas repressivas
perpassou a existéncia de inumeras sociedades civilizatérias primitivas, nas quais
a idéia de castigo estava intimamente ligada a resposta ao ato praticado pelo
agressor na mesma medida da ofensa, representada por penas cruéis,

desumanas e irracionais.

No periodo classico, a civilizagdo grega passou de uma
concepcao do Direito Penal repressor, baseado em razdes religiosas e exercido
por sacerdotes, para um modelo de justica criminal pautada em valores morais,
com énfase na funcdo preventiva da pena criminal, assentada na idéia de

expiacao e retribuicdo da pena.

J&, no Império Romano, segundo GIORDANI:

[...] o Direito Penal passou por um periodo de carater religioso, no
gual havia uma preocupacdo em laicizar o sistema repressivo.
Aqui, afigura-se importante a dicotomia havida, entre interesse
publico na persecucdo criminal, quando se puniam atos

8 LEAL, Jodo José. Direito Penal geral. 3. ed. Floriandpolis: OAB/SC, 2004. p. 65.
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atentatérios a seguranca do Estado Romano, cabendo, por isso, a
represséo contra o delingiiente.®

De outro lado, havia o interesse privado na perquiricao
delituosa, situacdo em que o agressor ficava sujeito a repressédo do ofendido ou
de seus familiares, modalidade na qual era concedida as partes a faculdade da
conciliagdo, surgindo, assim, as raizes de uma justica penal consensual, pautada
no respeito aos interesses da vitima, nos casos delituosos em que nédo afetavam

a seguranca do Estado, mas sim era relativo a esfera privada do ofendido.

A queda do Império Romano deu lugar ao periodo da Idade
Média, no qual se instaurou o Direito Penal Medieval, a partir do ano de 476 d.C,
perdurando até o Século XVIIl. Nesta época, o Direito Penal reassume uma
concepgao punitiva, em que a pena detinha a funcdo meramente retributiva,
baseada, sobremaneira, nos aspectos religiosos, mas em desprezo dos mais
elementares principios cristdos. Caracterizou-se por um periodo de crueldade das
penas, brutalidade das puni¢cdes, que se mostravam impiedosas e implacaveis

contra os pobres e oprimidos.

Pontuando sobre este periodo medieval, LEAL pondera que:

[...] no final desse periodo, o Direito Penal passa a ser expressao
do Estado absolutista, autoritario e cruel, desumano e implacavel
com os infratores pertencentes as classes populares, mas

assegurando os privilégios e protegendo o0s interesses da

aristocracia e do clero”.®

Passado o periodo das trevas, na segunda metade do
século XVIII, floresceram os ideais humanistas no campo politico-filoséfico, com
sensiveis reflexos na seara criminal. Passou-se a repudiar o uso abusivo das
penas cruéis, dos castigos corporais, dos suplicios, questionando-se, inclusive, a

pena de morte.

 GIORDANI, Mério Curtis. Direito Penal romano. Rio de Janeiro: Forense, 1982. p. 17.

% LEAL, Jodo José. Direito Penal geral. 3. ed. Floriandpolis: OAB/SC, 2004. p. 75.
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Destacam-se as idéias de BECCARIA, que sintetizam o
pensamento deste periodo, tendo ja em 1.764 defendido que para que toda pena
nao seja a violéncia de um ou de muitos contra o cidad&o particular, devendo,
porém, ser essencialmente publica, rapida, necesséaria, a minima dentre as
possiveis, em dadas circunstancias, proporcional aos delitos e ditadas pelas

leis.B®

Nota-se, portanto, a partir deste momento, introducdo de
critérios norteadores da ciéncia penal, tais como: a legalidade, a
proporcionalidade entre o crime e a pena, bem como a rapidez na imposi¢cao da
reprimenda, 0os quais se constituiram em legitimagdo da justica criminal e de
utilidade na aplicacdo da sancéo penal, concedendo ao Direito Penal elementos
humanitarios, consentaneos com os ideais da politica liberal burguesa, presentes

nos sistemas penais atuais, vigentes no mundo ocidental.

Como se V&, a partir do periodo das grandes revolugdes até
a introducdo dos ideais do Estado Contemporaneo, as ciéncias penais
assentaram-se sobre os fundamentos da Escola Classica, iluminados pelos
principios juridicos e ideoldgicos sedimentados pelo movimento politico-filoséfico
liberal burgués do século XVIII, dotando-as de um sofisticado sistema composto
de principios e regras, que influenciaram as sociedades ocidentais, dentre as

quais o Brasil durante este periodo.

Nesta época, surgem as primeiras prisoes, precursoras das
atuais penitenciarias: A Casa de Correcdo de Bridewell, criada em Londres, em
1552; A Casa do Trabalho de Amsterdam, em 1595; O Hospicio de S&o Miguel,
em Roma, em 1.703; A Casa da Correcado de Gand, na Bélgica, em 1.775. Estes
estabelecimentos punitivos ensejaram a formulacdo do modelo prisional
conhecido por penitenciarismo, que passou a se constituir no principal sistema

punitivo, nos séculos seguintes, alcancando os dias atuais.

Ressalte-se que no curso da evolucao histérica do Direito

Penal e Processual Penal, as penas cruéis, de trabalho forcado, de banimento e

% BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Traducao de J. Cretella Jr e Agnes Cretella. 3. ed.
Sao Paulo: RT, 2006. p. 119.
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de morte, paulatinamente passaram a dar lugar a pena de prisdo, que tem
ocupado posicéo central nos modelos penitenciaristas de controle penal.

Entretanto, nas ultimas décadas, as sociedades ocidentais
que adotam o controle penal calcado unicamente na pena prisional passaram a
ser questionadas. Estudos realizados nas diversas areas do conhecimento,
especialmente nas Ciéncias Criminais, tém demonstrado relatos e experiéncias
que evidenciam a ineficacia do sistema penitenciario, cuja prisdo ocupa posi¢cao

de destaque, como instrumento de reabilitacdo social e moral do delinquente.

No Brasil, esta situacao de ineficacia nao difere, porquanto a
faléncia do sistema penitenciario como modelo de ressocializacdo do condenado

a pena prisional é fato notério na sociedade.

Neste sentido, LEAL assevera:

Nao € preciso ser estudioso do assunto para verificar que a
fotografia de nosso sistema penitenciario revela uma imagem
verdadeiramente sinistra, profundamente tragica, formidavelmente
dantesca: ociosidade, hiperlotacao, fome, miséria,
homossexualismo, traicdo, violéncia, maus tratos, castigos,
doencgas contagiosas, mortes e assassinatos em nome da lei e da
ordem, aviltamento, despersonalizacdo. Este é o triste e doloroso
quadro das prisdes brasileiras®’.

Inexoravel que frente a faléncia da prisdo como modelo de
ressocializacado no sistema de controle penal, atualmente é largamente defendida
a idéia da utilizacdo da pena prisional, somente aos crimes excepcionais, como

medida de extrema necessidade e em situacdes de derradeiro recurso repressivo.

No lugar da pena prisional, como modelo sancionador dos
delitos de pequena e média lesividade, os quais ndo ofendem bens juridicos
fundamentais, hodiernamente, esta sedimentada a concepcao da necessidade de

by

implementacdo de medidas alternativas a prisdo, sejam elas de prestacdo de

8 LEAL, Jodo José. Penitenciarismo brasileiro, sombra sinistra da sociedade desajustada em que
vivemos. Artigo publicado na Revista dos Tribunais n.° 706. Sdo Paulo: RT, agosto de 1994. p.
433.
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servicos a comunidade ou 6rgdos publicos, de perda de bens, de prestacéo
pecuniaria, de limitacdo de direitos. Estas medidas podem ser impostas ao
agressor por meio de substituicdo da pena privativa de liberdade, por suspenséo

condicional da pena ou, ainda, por meio de transacéo penal.

A humanizagdo das penas criminais insere-se neste
contexto, na medida em que a nog¢ao de cidadania passou a ganhar maior relevo,
com o desenvolvimento dos ideais de valorizacdo dos direitos humanos,
apresentando-se como um marco, a Declaracdo dos Direitos dos Homens e
Cidadaos, em 1789, a qual teve grande influéncia dos Diplomas advindos dos
Estados Unidos da América, representados pelas Declaracdes de Virginia,
Filadélfia e a propria Declaracdo de Independéncia Norte Americana, bem como a

Declaragéo de Direitos da Inglaterra, conhecida por Bill of Rights, em 1.689.

Posteriormente, a Declaracdo dos Direitos Humanos,
aprovada pela Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, em 1.948, consagrou o
principio de que ninguém serd submetido a tortura ou punigdes cruéis,
desumanas ou degradantes, inaugurando uma nova fase no tratamento do
controle penal, com a eliminacdo de penas atentatorias a dignidade do ser

humano.

No intuito de se buscar alternativas ao modelo
penitenciarista, a ONU passou a tratar do tema, ocasidao em que se manifestou no
sentido da necessidade da reducdo da populacdo carceraria, bem como da
imperiosidade na busca de solugdes alternativas as penas prisionais, com vistas a

proporcionar a ressocializagédo do condenado.

Fruto destes trabalhos, foi a edicdo da Resolucdo n.° 45/110,
em 14/12/1.990, conhecida por Regras de Toéquio, que recomendou a adocao
pelos paises signatérios de elaboracdo de medidas ndo-privativas de liberdade,

como novo modelo de controle penal.

Como se V&, as medidas alternativas a prisdo acabaram por
mitigar sobremaneira 0 modelo penitenciarista, entdo dominante, sendo

introduzidas, no Brasil, principalmente por meio da Reforma do Cdédigo Penal,



implementada pelas Leis n.° 7.209/84 e 9.714/98, bem como pela criacdo de um
microssistema proprio, destinado a regular o processamento dos delitos de menor
potencialidade lesiva, através da edicdo da Lei n.° 9.099/95, que instituiu os
Juizados Especiais Criminais, no Brasil, os quais se constituem em objeto de

estudo, a seguir.

3.3 MICROSSISTEMA DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS E CRIMINAIS NO
BRASIL

A Lei que instituiu os Juizados Especiais - Lei n.° 9.099, de
26 de setembro de 1.995, insere-se no contexto de mudanca de rota no processo
de transicdo da democracia no Brasil, norteado pela introducdo das exigéncias do
mercado globalizado neste Pais, como fator determinante a readeqiacao da vida
em sociedade, com notorios reflexos na amplitude das demandas inerentes a

cidadania, junto ao Poder Judiciario.

N&o é por outro motivo que, no contexto de sociedade de
economia globalizada, Antoine Garapon defende a idéia de que a justica se

torna um lugar em que se exige a realizacdo da democracia.®®

Fruto de iniciativas pioneiras em alguns Estados da
Federagdo, com destaque para a instalagdo do Conselho de Conciliagdo no
Estado do Rio Grande do Sul, em 1982%, que pelo sucesso obtido foram
replicados em alguns outros Estados, notadamente em Santa Catarina, o qual,

inclusive, foi o pioneiro na criacdo de Turma Recursal, em 1991%

, inaugurando-se
no Brasil o modelo de justica consensual, em contraposi¢cdo a justica conflitiva,

entdo dominante neste pais.

Quanto ao conceito de justica conflitiva e consensual,

importante a licdo de ASSIS, para quem:

% GARAPON, Antoine. Le gardien de promesses. Paris: Odile Jacob, 1.996. p. 45.

8 GIACOMOLLI, Nereu José. Juizados Especiais Crimiais. Lei n. 9.099/95. 2 ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2002. p. 23.

% ABREU, Pedro Manoel. Acesso & Justica e Juizados Especiais. o desafio histérico da
consolidacdo de uma justica cidada no Brasil. Floriandpolis: Fundacao Boitex, 2004, p. 27.
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Entende-se por justica conflitiva o modelo de justica marcado pela
contrariedade e antagonismo, pela persecucao rigorosa de todos
os delitos e pela aplicacdo exemplar das penas, tendo por objetivo
a prevencdo e a repressdo da criminalidade. J&, justica
Consensual consiste na resolucéo dos litigios penais mediante a
autonomia da vontade manifestada pelo autor da infracdo e do
titular do direito de acdo que, nos termos da lei, resolvem transigir,
sob vigilancia judiciéria, com relacdo aos direitos que detém na
relacdo juridica decorrente da préatica de um ilicito penal de menor
ou de médio potencial ofensivo.®*

Embora incipiente, estas iniciativas chamaram a atencao do
Governo Federal que, por meio do entdo Ministro Interino da Desburocratizacéo,
Joédo Geraldo Piquet Carneiro, acompanhado pelo Desembargador do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, Kazuo Watanabe, passaram a empreender
estudos acerca da Justica Penal Consensuada, sendo um marco importante, a
visita empreendida na Small Claims Court de Nova lorque, nos Estados Unidos da

América, em 1980.%

Constatou-se uma grande experiéncia internacional de
renovacao do sistema de prestacao jurisdicional, servindo de inspiracao para 0s
Juizados Especiais brasileiros, porguanto vislumbrou-se nesta experiéncia
caracteristicas importantes que mais tarde passariam a integrar o sistema de
Justica Consensual no Brasil, tais como a faculdade para escolha do
procedimento, pelo postulante, entre o Juizado de Pequenas Causas e a Corte
Civil Comum; a proibicdo ao acesso de pessoas juridicas como demandantes; a
ndo obrigatoriedade de representacdo por advogados; o carater irrevogavel da
arbitragem, além da informalidade e da oralidade como principios do rito

processual.

Em decorréncia destes estudos e experiéncias nas praxis
judiciarias brasileira, em 1984, foi aprovada pelo Congresso Nacional a Lei n.°

7.244, instituindo-se os chamados Juizados de Pequenas Causas, cuja

%t ASSIS, Jodo Francisco de. Juizados Especiais Criminais. Justica penal consensual e medidas
despenalizadoras. Curitiba: Jurua, 2006. p. 15.

% Dados extraidos, a partir da consulta a obra: VIANNA, Luiz Werneck, et alii. A judicializacdo da
politica e das relagdes sociais no Brasil. Rio de Janeiro: Revan, 1999. p. 172-173.
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competéncia restringia-se aos julgamentos no ambito civel e em demandas
limitadas a vinte salarios minimos, cujo procedimento direcionava sobremaneira a

conciliagdo entre as partes.

O movimento em defesa da justica consensual, embora
solidificado em diversos paises, notadamente na Europa e na América do Norte,
desde os anos 1970, no Brasil, somente na década de 1980, € que o movimento
ganha relevo, culminando, inclusive, com os debates havidos, quando da

elaboracao da atual Constituicdo Federal, promulgada em 05 de outubro de 1988.

Assim, os Juizados Especiais Civeis e Criminais, como
expressdo maxima da politica juridica de implantacdo de um modelo de justica
consensual, calcado em meios conciliatérios de resolucao de conflitos, foi erigido
em nivel constitucional, na forma do artigo 98, Inciso |, da Constituicdo Federal de
1.988%.

Com a constitucionaliza¢do dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais, no Brasil, ampliaram-se os debates em torno da implantacdo de uma
justica penal consensual, porquanto no contexto de inflacdo legislativa,
notadamente na &rea penal, com a crescente judicializagdo das relagbes sociais,
especialmente as decorrentes das relagBes privadas, como se da no caso de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, focalizou-se a atengdo para trés
técnicas distintas, tratadas no plano internacional, a saber: a desjudicializacéo, a

despenalizacéo e a descriminacao.
Para tais conceitos, importante a licdo de Luiz Werneck

Vianna:

A desjudicializacdo passa a valorizar a técnica de mediacdo, seja
para produzir a reparacdo do dano, seja como forma de

% Assim disp6e o artigo 98 da Constituicao: “A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e 0s

Estados criardo: | - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliagdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis de menor
complexidade e infragBes penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral
e sumariissimo, permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a transacdo e o julgamento de
recursos por turmas de juizes de primeiro grau”. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 19/06/2009.
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conciliagcdo, evitando, assim, o isolamento e a estigmatizacédo do
desviante. Se a desjudicializagdo ainda ndo péde manter bem
demarcado o carédter infracional da acdo, a despenalizacdo
retiraria determinados fatos do campo penal tradicional, sem
excluir, contudo, a idéia de sanc¢do. Ja, a descriminacéo, a critica
a “inflacdo penal” introduz consequéncias ainda mais radicais,
uma vez que declara licitos alguns comportamentos tidos,
tradicionalmente, como desviantes, ndo prevendo para estes
nenhum tipo de sancdo. Seu dominio, todavia, tem-se mantido
restrito a condutas freqiientemente reprimidas.**

No caso brasileiro, os trabalhos operados no processo
legislativo culminaram com a criacdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais,
por meio da aprovacao da Lei n.° 9.099/95, trazendo em seu bojo diversos
institutos juridicos inovadores na seara penal, intimamente ligados a idéia de
desjudicializacéo e descriminacdo de condutas de pequena e média ofensividade

aos bens juridico-penais, que o sistema pretende dar protecéo.

lluminados pelos principios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, almejando sempre a
possibilidade de conciliacdo ou transacao penal, os Juizados Especiais Criminais
constituem-se em um microssistema proprio dentro do ordenamento juridico, cujo

procedimento peculiar preconizado na Lei n.° 9.099/95, em sintese é a que segue.

A autoridade policial, com a ciéncia da pratica de uma
contravencdo penal ou crime de menor potencial ofensivo, lavrara termo
circunstanciado e o encaminhard incontinenti ao Juizado Criminal, juntamente
com o autor do fato e a vitima, os quais participardo de uma audiéncia preliminar

com o juiz de direito que, por sua vez, os encaminhara a conciliacéo.

Tratando-se de crime de acdo penal publica condicionada a
representacdo, como se da nos casos de ameaca e lesBes corporais leves ou
culposas, dentre outros ou de crime de acao penal privada, a exemplo do crime

de dano e exercicio arbitrario das proprias razbes, a composicao civel é possivel

% VIANNA, Luiz Werneck, et alii. A judicializacdo da politica e das relagdes sociais no Brasil. Rio
de Janeiro: Ed. Revan, 1999. p. 178-179.
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desde que haja a renuncia da vitima, declarando o juiz, nesse caso, extinta a

punibilidade e terminado o feito.

Caso a composicao ndo seja possivel ou caso sejam crimes
de acdo penal publica incondicionada o feito passara a segunda fase, a
transacdo penal. Nela, o promotor de Justica propord ao autor do fato a aplicacéo
de pena mais leve, alternativa, restritiva de direitos ou pecuniaria; e a defesa, a
aceitacdo da proposta, com o encerramento do processo. Caso o réu aceite, 0 juiz
poderad homologar o acordo, fixando a pena alternativa. Sendo frustrada essa via,

passa-se, entdo, a audiéncia de instrucdo e julgamento.

O acordo entre as partes é possivel a qualquer momento, ja
que é inerente ao espirito da lei a conciliacdo entre a acusacdo e a defesa.
Portanto, ha trés tipos de decisao final: a sentenca homologatéria da composicao
dos danos civis; a sentenca homologatéria da proposta da aplicagdo imediata de
pena alternativa; e a sentenca proferida na agao penal propriamente dita.

A comunidade juridica brasileira recebeu com entusiasmo a
criacdo dos Juizados Especiais Criminais, porquanto se iniciou, neste pais a
implementagcdo de um novo paradigma de justica, representado pela justica
consensual, com maior legitimacdo social, possibilitando o acesso ao Poder
Judiciario de uma camada da populacdo que, até entdo, distanciava-se dos
servicos do Estado, ante a impossibilidade de a justica tradicional, com seu
aparato disposto a atender demandas com nitido carater conflitivo, evidenciando,

uma litigiosidade contida.

O entdo deputado Federal Plinio Salgado de Arruda, ao
pronunciar-se sobre a necessidade da criacdo dos Juizados Especiais anotou

que:

Temos no Brasil uma série de litigios que ndo chegam a juizo,
dada a impossibilidade de essas pessoas, apesar de sofrerem
lesBes no seu direito, recorrerem a Justica, dada a dificuldade de
colocar em ac¢do a maquina do Judiciario. O que se pretende é
aproximar o Judiciario do povo, porgue essa litigiosidade contida,
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gue ndo aparece no juizo, aparece, depois, na violéncia, na
contravencao, na criminalidade, na dificuldade da vida urbana.®®

De fato, esta litigiosidade contida mencionada pelo
parlamentar, refere-se as ofensas a bem juridicos penais de menor gravidade,
bem como lesGes a direitos na seara civel, em geral sofridos pelas camadas
economicamente menos favorecidas da populacdo brasileira, que sequer
chegavam ao conhecimento do Poder Judiciario, ante os vetustos mecanismos

procedimentais que impediam a apreciacao das demandas desta natureza.

Este mesmo fendmeno pode ser observado na violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres, eis que, por se tratarem de ofensas a
direitos cometidos, ordinariamente, na esfera da relacdo privada, o Estado sequer
tinha conhecimento da dimens&o deste mal, dificultando, sobremaneira, a
formulagdo de politicas publicas, notadamente, no ambito do Poder Judiciario

para atender tais demandas.

Neste particular, afigura-se fundamental a implementacéo da
Lei Maria da Penha, a adocao de politica juridica, no ambito do Poder Judiciéario,
objetivando a respeitar o juizo de conveniéncia da vitima, em situacdo de
violéncia domeéstica, no que tange ao processamento ou ndo de seu agressor,
afigurando-se esta, talvez uma das maiores medidas de protecdo a mulher nesta

situacao, embora ndo haja regramento expresso neste sentido.

O risco de se afastar por completo todos os instrumentos
integrantes do sistema dos Juizados Especiais Criminais, especialmente a
exigéncia da representacao da vitima, nos casos de crimes de lesGes corporais
leves ou culposas decorrentes de violéncia doméstica, é o de ser conivente com o
desproporcional agigantamento do Estado frente ao individuo, arvorando-se no
direito de processar criminalmente o agressor, independentemente do interesse

da vitima.

Este proceder, além de se constituir num evidente excesso

de judicializagdo social, com a desnecesséria intervencdo do Estado na esfera

% BRASIL. Diario da Assembléia Nacional Constituinte, abril de 1988, p. 9008.
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privada, representa notério retrocesso do ponto de vista da legitimacdo social do
Poder Judiciario, na medida em que propicia que cada vez mais as vitimas optem
pelo siléncio e deixem de levar ao conhecimento das autoridades publicas o triste
fendmeno da violéncia doméstica, em face da certeza do processamento criminal
do agressor, quando a vitima ndo mais tem interesse na persecuc¢ao criminal, seja
pelo restabelecimento da paz no seio do lar conjugal, seja pelo rompimento

harmonioso desta sociedade.

Comentando os tramites dos Juizados Especiais Criminais,
VIANNA salienta que:

[...] estd em jogo, necessariamente, um prejuizo moral a um
individuo, a um grupo ou a coletividade, que precisa ser reparado.
Como lidam com delitos de menor ofensividade, chegam ali os
desdobramentos da violéncia cotidiana, fruto de uma sociabilidade
esgarcada, que expbe a conflitos vizinhos, amigos, conhecidos,
cbnjuges e parentes. Vendo-se desse angulo, nos Juizados
Criminais tem-se uma intervencdo direta sobre a sociabilidade,
interpondo-se o juiz nos conflitos entre as partes, podendo ser
uma presenca apazi-guadora, empenhada em uma engenharia
bem mais orientada para o plano da recomposigéo ético-moral do
que para o da puni¢ao®.

Para o objetivo que se presta a presente pesquisa, impde-se
ressaltar a importancia do sistema dos Juizados Especiais Criminais, para a
legitimacao do Poder Judiciario, especialmente ante a capilaridade social que este
sistema atinge, alcando o Juiz a funcdo de fomentador da realizacdo da paz

social, principalmente nos lares, fim dltimo do Direito.

3.4 O CRIME DE LESOES CORPORAIS LEVES E CULPOSAS NO CONTEXTO
DA LEI MARIA DA PENHA

O topico presente refere-se ao ponto central da politica
juridica a ser implementada no ambito da Lei Maria da Penha, porquanto se

afigura enorme descompasso entre algumas decisfes judiciais e entendimentos

% VIANNA, Luiz Werneck, et alii. A judicializacdo da politica e das relagdes sociais no Brasil. Rio
de Janeiro: Revan, 1999. p. 255.
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doutrinarios, com os objetivos de promover os direitos humanos da mulher, por
meio de valorizagdo dos seus interesses, 0s quais motivaram a criagdo da Lei

Maria da Penha.

Passa-se a abordar, doravante, as controvérsias acerca da
natureza da acdo penal aos crimes de lesGes corporais, de natureza leves e

culposas cometidos no ambito de incidéncia da Lei Maria da Penha.
3.4.1 NATUREZA DA ACAO PENAL

Com o advento da Lei n.° 11.340/2006, conhecida por Lei
Maria da Penha, tanto os autores de obras sobre o tema, quanto Juizes e
Tribunais brasileiros passaram a discutir acerca da natureza da agao penal, em
crimes de lesdo corporal, praticados no ambito das relacbes domeésticas e
familiares, havendo enormes divergéncias no trato da acdo penal no crime em
andlise, tendo alguns defendido que se trata de acgdo penal publica
incondicionada e outros apresentado argumentos em favor de que se trata de

acao penal publica condicionada a representacao da vitima.

O ponto nevralgico da discusséo reside na determinacéo de
que, em regra, a acao penal é publica incondicionada, reservando-se os casos de
acdo penal privada ou publica condicionada a representacdo, somente quando a

lei expressamente determinar.®’

No crime de lesbGes corporais, tipificado no artigo 129 do

|98

Codigo Penal™, é assente que acédo penal era publica incondicionada, ante a

hY

inexisténcia de ressalva legal, quanto a natureza da ag&do penal, havendo

unanimidade quanto a esta concluséao.

% Neste sentido é a disposicdo do artigo 100 do Cédigo Penal: “A acdo penal é publica, salvo
quando a lei expressamente a declara privativa do ofendido. § 1° - A a¢do publica é promovida
pelo Ministério Publico, dependendo, quando a lei o exige, de representacédo do ofendido ou de
requisicdo do Ministro da Justica”. BRASIL. Codigo Penal de 1940. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Decreto-Lei/Del2848.htm. Acesso em 17/06/2009.

% Assim dispde o artigo 129 do Cédigo Penal: “Ofender a integridade corporal ou a satde de

outrem”. BRASIL. Cddigo Penal de 1940. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Decreto-Lei/Del2848.htm. Acesso em 17/06/2009.
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Ocorre que a Lei n.° 9.099/95, que implementou os Juizados
Especiais no Brasil, ao tratar da natureza da acao penal no crime de lesbes
corporais leves e culposas, estabeleceu para tais casos, que a acdo penal é
publica condicionada a representacdo®, exigindo, portanto, a manifestacdo da
vitima como condicdo de procedibilidade para a instauracdo da acdo penal
tendente a imposicdo de pena para os casos de pratica do crime de lesbes

corporais leves ou culposas.

Portanto, com o advento da Lei dos Juizados Especiais
Criminais nao restou duvida de que o crime de lesdes corporais leves ou culposas
passou a ser processado mediante acdo penal publica condicionada a

representacdo, ndo havendo discordancia, a este particular.

A celeuma efetivamente se instalou quando, por ocasiao da
edicdo da Lei Maria da Penha, restou afastada a aplicacdo da Lei dos Juizados
Especiais, nos casos de crimes praticados no ambito da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, independentemente da cominagcdo da pena ao crime

cometido.'®

Como se vé, nem a Lei dos Juizados Especiais Criminais
tampouco a Lei Maria da Penha procederam a alteracdo legislativa no bojo do
Cdédigo Penal, quanto a natureza da acéo penal nos casos de apuracdo de crime
de lesbes corporais, seja leve ou culposa, residindo ai, as raizes da polémica
sobre o tema, a qual se mostra longe do consenso, seja no ambito doutrinario,
seja no limite dos entendimentos proferidos nos mais diversos 6rgaos do Poder
Judiciério brasileiro.

% 0O artigo 88 assim positiva: “Além das hipéteses do Codigo Penal e da legislacdo especial,
dependera de representacdo a acdo penal relativa aos crimes de lesbGes corporais leves e
lesBes culposas”. BRASIL. Lei n.c 9.099/95. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9099.htm. acesso em 17/06/2009.

190 Nestes termos é o artigo 41 da Lei n.° 11.340/2006. “Aos crimes praticados com violéncia

domeéstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei
no 9.099, de 26 de setembro de 1995". LIMA FILHO, Altamiro de Aradjo. Lei Maria da Penha
comentada. Leme: Mundo Juridico, 2007. p. 149.
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3.4.2 ENTENDIMENTOS FAVORAVEIS A ACAO PENAL PUBLICA
INCONDICIONADA

Na doutrina, surgiram defensores de que a acao penal voltou
a ser publica incondicionada, nos casos de crimes de lesdes corporais leves ou

culposas, praticadas contra a mulher, em situacéo de violéncia doméstica.

Neste sentido, é posicdo defendida por GONCALVES e

LIMA, ao assim estatuirem:

A Lei ndo fez expressamente qualquer mencdo a natureza da
acao penal nas infracbes de que trata, no entanto, a interpretacao
sistemética do ordenamento juridico, observando-se os principios
gue regem a matéria, e 0s tratados e convencdes internacionais
sobre direitos humanos, induz a concluséo de que tais crimes nao
mais dependem da vontade das vitimas para seu processamento.
Significa dizer que os crimes de lesdo corporal leve cometidos
contra mulher na violéncia doméstica ndo dependem de
representacdo, ou seja, voltaram a ser considerados de acdo

penal publica incondicionada™.

Neste mesmo sentido, BASTOS defende que a agao penal
nos crimes de lesdes corporais leves e culposas regidas pelo ambito de aplicacéo

da Lei Maria da Penha voltou a ser publica incondicionada.®?

Idéntico posicionamento ¢é defendido por GOMES e
BIANCHINI, fazendo ressalva, entretanto, aos limites de aplicacdo da acéo penal
publica incondicionada, restringindo-a apenas aos crimes de lesdes corporais
leves dolosas, praticadas sob a égide da Lei Maria da Penha, excluindo, assim, 0s
casos de lesdes corporais culposas, pelos seguintes fundamentos:

1ot GONCALVES, Ana Paula Schwelm; LIMA, Fausto Rodrigues de. A lesdo corporal na violéncia

doméstica: nova construcdo juridica. Jus Navigandi. Teresina, ano 10, n. 1169, 13 set. 2006.
Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8912. Acesso em: 28 mar. 2009.
192 BASTOS, Marcelo Lessa. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher — Lei “Maria da
Penha”: alguns comentarios. ADV Advocacia Dindmica. Selec¢des Juridicas, n.° 37. Rio de
Janeiro: dez. 2006. p. 1-9.
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A acdo penal nos crimes de leséo corporal dolosa simples contra
a mulher nas condigdes previstas na Lei 11.340/2006 passou a
ser publica incondicionada (note-se que a mudanca na natureza
da acdo sé tem pertinéncia nos crimes dolosos, porque nestes
tem relevancia a situacdo da mulher como vitima; parece nao ter
nenhum sentido qualquer alteracdo nos crimes culposos, que nao
justificam o afastamento da exigéncia de representacéo).'®®

No ambito do Poder Judiciario, diversos Juizes e Tribunais,
inicialmente, defenderam posicionamento idéntico ao acima aduzido, no sentido
de ser publica incondicionada a acdo penal tendente a apurar a responsabilidade
penal em crime de lesbes corporais leves ou culposas, praticado por meio de

violéncia doméstica ou familiar.

O Superior Tribunal de Justica, ao exercer sua funcao de
guardido das leis federais no Brasil, destacando-se dentre suas competéncias, a
busca por uniformizacbes de entendimentos oriundos dos diversos tribunais
estaduais e federais patrios, com vistas a formular um posicionamento univoco no
trato de matérias relacionadas com leis federais, inclusive no que atine aos
dispositivos da Lei Federal n.° 11.340/2006, conhecida por Lei Maria da Penha, ao
se pronunciar sobre a matéria, em 12/08/2008, por ocasidao do julgamento do
Habeas Corpus n.° 96.992, do Distrito Federal, relatado pela Ministra Jane Silva,
entendeu que a agao penal para o crime de lesbes corporais leves, qualificada por

se tratar de violéncia doméstica, é publica incondicionada.'®*

1% GOMES, Luiz Flavio; BIANCHINI, Alice. Lei da violéncia contra a mulher: inaplicabilidade da lei

dos Juizados Criminais. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 1192, 6 out. 2006. Disponivel em:
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9009. Acesso em: 28 mar. 2009.

1% 0 acérdao esta possui a seguinte ementa: “LEI MARIA DA PENHA. VIOLENCIA DOMESTICA.
ACAO PENAL PUBLICA INCONDICIONADA.Trata-se de habeas corpus impetrado contra
acordao que deu provimento ao recurso em sentido estrito interposto pelo MP, determinando
gue a denudncia, anteriormente rejeitada pelo juiz de 1° grau, fosse recebida contra o paciente
pela conduta de lesBes corporais leves contra sua companheira, mesmo tendo ela se negado a
representa-lo em audiéncia especialmente designada para tal finalidade, na presenca do juiz,
do representante do Parquet e de seu advogado. Com isso, a discussao foi no sentido de
definir qual é a espécie de acdo penal (publica incondicionada ou publica condicionada a
representacao) deverd ser manejada no caso de crime de lesdo corporal leve qualificada,
relacionada a violéncia doméstica, ap6és o advento da Lei n. 11.340/2006. A Turma, ao
prosseguir o0 julgamento, por maioria, denegou a ordem, por entender que se trata de agéo
penal publica incondicionada, com apoio nos seguintes argumentos, dentre outros: 1) o art. 88
da Lei n. 9.099/1995 foi derrogado em relagcdo a Lei Maria da Penha, em razdo de o art. 41
deste diploma legal ter expressamente afastado a aplicacdo, por inteiro, daquela lei ao tipo
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Posteriormente, em 03/02/2009, a mesma Sexta Turma do
Superior Tribunal de Justica voltou a apreciar a matéria, quando da andlise do
Habeas Corpus n.° 106.805-MS, também relatado pela Ministra Jane Silva,
confirmou o entendimento anterior, concluindo pelo afastamento da necessidade
de representacdo da vitima, em processo de crime de lesdes corporais leves ou

culposas, em situacéo de violéncia doméstica’®.

Como se percebe, os defensores da regéncia da acao penal
publica incondicionada aos crimes de lesdes corporais leves, cometidos sob a
égide da Lei Maria da Penha, preconizam a dispensa da representacao da vitima
para a atuacao estatal, com embasamento legal no artigo 41 deste Estatuto,
aduzindo que esta Lei, ao tratar da representacéo e renuncia ao direito da vitima,

restringe-se aos casos envolvendo crimes de iniciativa da vitima para a

descrito no art. 129, § 9°, CP; 2) isso se deve ao fato de que as referidas leis possuem escopos
diametralmente opostos. Enquanto a Lei dos Juizados Especiais busca evitar o inicio do
processo penal, que podera culminar em imposicao de sangdo ao agente, a Lei Maria da
Penha procura punir com maior rigor o agressor que age as escondidas nos lares, pondo em
risco a saude de sua familia; 3) a Lei n. 11.340/2006 procurou criar mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres nos termos do § 8° do art. 226 e art. 227,
ambos da CF/1988, dai ndo se poder falar em representacdo quando a leséo corporal culposa
ou dolosa simples atingir a mulher, em casos de violéncia doméstica, familiar ou intima; 4)
ademais, até a nova redacdo do § 9° do art. 129 do CP, dada pelo art. 44 da Lei n.
11.340/2006, impondo pena maxima de trés anos a leséo corporal leve qualificada praticada no
ambito familiar, corrobora a proibicdo da utilizacdo do procedimento dos Juizados Especiais,
afastando assim a exigéncia de representacdo da vitima. Ressalte-se que a divergéncia
entendeu que a mesma Lei n. 11.340/2006, nos termos do art. 16, admite representacéo, bem
como sua rendncia perante o juiz, em audiéncia especialmente designada para esse fim, antes
do recebimento da denuncia, ouvido o Ministério Publico”. (Superior Tribunal de Justica — Sexta
Turma - HC 96.992-DF, Rel. Min. Jane Silva (Desembargadora convocada do TJ-MG, julgado
em 12/8/2008. Disponivel em http://www.stj.gov.br. Acesso em 17/06/2009).

15« EI MARIA DA PENHA. ACAO PENAL PUBLICA INCONDICIONADA. A Turma, por maioria,
denegou a ordem, reafirmando que, em se tratando de lesdes corporais leves e culposas
praticadas no ambito familiar contra a mulher, a acdo é, necessariamente, publica
incondicionada. Explicou a Min. Relatora que, em nome da protecdo a familia, preconizada
pela CF/1988, e frente ao disposto no art. 88 da Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), que
afasta expressamente a aplicacdo da Lei n. 9.099/1995, os institutos despenalizadores e as
medidas mais benéficas previstos nesta Ultima lei ndo se aplicam aos casos de violéncia
doméstica e independem de representagdo da vitima para a propositura da agdo penal pelo
MP nos casos de lesé@o corporal leve ou culposa. Ademais, a nova redacdo do § 9° do art.
129 do CP, feita pelo art. 44 da Lei n. 11.340/2006, impondo a pena maxima de trés anos a
lesdo corporal qualificada praticada no ambito familiar, proibe a utilizacdo do procedimento
dos juizados especiais e, por mais um motivo, afasta a exigéncia de representagéo da vitima.
Conclui que, nessas condicdes de procedibilidade da acdo, compete ao MP, titular da acéo
penal, promové-la. Sendo assim, despicienda, também, qualquer discusséo da necessidade
de designacdo de audiéncia para ratificacdo da representacdo, conforme pleiteava o
paciente.” (Superior Tribunal de Justica. Sexta Turma. HC 106.805-MS, Rel. Min. Jane Silva
(Desembargadora convocada do TJ-MG), julgado em 3/2/2009. Disponivel em
http://www.stj.gov.br. Acesso em 17/06/2009).
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instauracdo da acdo penal, previstos no Codigo Penal, tais como os crimes contra
a liberdade sexual, crimes contra a honra e o crime de ameaga, n&do incluindo
neste rol o crime de lesGes corporais leves, na medida em que este ndo encontra
fundamento legal no Codigo Penal, mas sim na Lei dos Juizados Especiais,
quanto a exigibilidade da representagdo da vitima, a qual restou afastada por obra
do artigo 41, da Lei Maria da Penha.

3.4.3 ENTENDIMENTOS FAVORAVEIS A ACAO PENAL PUBLICA
CONDICIONADA A REPRESENTACAO DA VITIMA

De outro lado, defendendo posicionamento diametralmente
oposto na jurisprudéncia, recentemente, em 05/03/2009, o assunto voltou a ser
objeto de apreciacao pelo Superior Tribunal de Justica, o qual, por meio da Sexta
Turma, ao julgar o Habeas Corpus n.° 113.608-MG, relatado pelo Ministro Og
Fernandes, concluiu que, para o processamento do crime de lesdo corporal leve,
praticado no ambito da Lei Maria da Penha, a agdo penal é publica condicionada
a representacédo, sendo imprescindivel a manifestacédo favoravel da vitima para a
persecucdo criminal, ficando assentado no julgado que a dispensa da
representacdo significa que a acdo penal teria prosseguimento e impediria a

reconciliacdo de muitos casais.'®

A decisédo mais recente do Superior Tribunal de Justica,
prolatada nos autos do HC 113.608-MG, ndo se encontra isolada do
entendimento doutrinario. Ao contrario, varias vozes no campo doutrinario
sustentam a posicdo defendida neste julgamento, com os argumentos que se
passa a delinear.

DIAS, ao abordar o assunto em foco, defende a

disponibilidade da ac&o penal pelas vitimas de agressées domeésticas, mesmo em

106« F| MARIA DA PENHA. REPRESENTACAO. A Turma, ao prosseguir o julgamento, por
maioria, concedeu a ordem de habeas corpus, mudando o entendimento quanto a
representacao prevista no art. 16 da Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha). Considerou
que, se a vitima s6 pode retratar-se da representacdo perante o juiz, a acdo penal é
condicionada. Ademais, a dispensa de representacdo significa que a acdo penal teria
prosseguimento e impediria a reconciliacdo de muitos casais”. (Superior Tribunal de Justica.
Sexta Turma - HC 113.608-MG, Rel. originario Min. Og Fernandes, Rel. para acérdao Min.
Celso Limongi (Desembargador convocado do TJ-SP), julgado em 5/3/2009. Disponivel em
http://www.stj.gov.br. Acesso em 17/06/2009).
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condutas que resultem em lesdes corporais leves ou culposas, as quais podem
nao representar, quando ainda ndo ajuizada a acdo penal, bem como

renunciarem ou desistirem da demanda, quando estdo em tramite.

Sustenta a Desembargadora gaucha que:

Refoge a finalidade da lei manter a acdo penal quando acertadas
todas as questdes envolvendo agressor e vitima. Cabe figurar a
hipétese de o magistrado designar audiéncia por ocasido do
pedido de medidas protetivas quando as partes sdo cénjuges ou
companheiros. Certamente as chances de um acertamento do
conflito entre as partes sdo muito maiores se a vitima tiver a
faculdade de fazer uso, como instrumento de negociacdo, do
direito de livrar o agressor do processo criminal. Esta arma, que
pode ser utilizada para exercer pressao psicolégica, assegura o
equilibrio das partes. Literalmente a sorte do vardo esta nas maos
da mulher. Invertem-se os papéis. Assim, com mais facilidade o
juiz podera obter sucesso e conseguir que as partes facam acordo
e acertem a separacao, alimentos, visitas e partilha de bens. **’

E assim arremata, DIAS:

De todo descabido que, solvidas todas as controvérsias que
mantinham o casal em situacdo de conflito, ainda assim, instaure-
se a acdo penal. As claras que a vitima n&o tem mais interesse
em das seguimentos a representacdo levada a efeito. Certamente
ela em nada contribuira para a apuragéo do delito. O resultado da
investigacdo criminal ninguém duvida qual seja. O inquérito ndo
sera remetido a juizo pela autoridade policial ou o Ministério
Publico ndo oferecera dendncia. Ainda que venha a ser instaurada
a acao penal, o juiz acabara absolvendo o réu por falta de provas.
Portanto, havendo composicdo e solvendo-se a situacdo de
conflito entre as partes, € justificavel admitir a possibilidade de a
vitima obstar o prosseguimento da demanda penal. Ainda assim
deve o juiz ouvir a vitima em audiéncia especialmente designada

197 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Sdo Paulo: RT, 2007. p. 119-120.
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para tal fim. Homologada a desisténcia é comunicada a autoridade
policial para que proceda ao arquivamento do inquérito.'®

O proximo item do presente estudo fard uma apreciacédo a
respeito da acdo penal publica condicionada a representacédo da vitima de crimes
de lesbes corporais leves ou culposas, cometidos no ambito de incidéncia da Lei
Maria da Penha, de cunho favoravel aos interesses da vitima, no intuito de

prestigiar seu discernimento, no trato das complexas rela¢des familiares.

3.4.4RAZOES DE POLITICA JURIDICA EM FAVOR DA ACAO PENAL
PUBLICA CONDICIONADA A REPRESENTACAO DA VITIMA

Diante da polémica travada quanto a natureza da acao penal
no tratamento do crime de lesbes corporais leves, praticado em situacdo de
violéncia doméstica, impde-se um posicionamento favoravel a disponibilidade da
acdo penal, por parte da vitima, na circunstancia de violéncia familiar, numa

perspectiva de politica juridica, atinente a finalidade da Lei Maria da Penha.

Em que pese a Lei Maria da Penha tenha galgado
significativos avangos, conforme demonstrado no decorrer desta pesquisa,
entretanto, no particular tratamento dispensado a natureza da acdo penal quanto
aos crimes de lesdes corporais leves ou culposas sob sua égide, no entender
deste pesquisador, mostra-se um retrocesso, eis que a aplicacao do artigo 41 da
Lei n.° 11.340/2006 distancia-se de uma apreciagao sistémica, voltada a prestigiar

0s interesses das vitimas de violéncia doméstica.

Com efeito, na medida em que a Lei Maria da Penha, por
meio do seu artigo 41, propde-se a afastar completamente a incidéncia da Lei n.°
9.099/95, Lei dos Juizados Especiais Criminais, do ambito de abrangéncia dos
procedimentos decorrentes de violéncia domeéstica, por via reflexa, acaba
abolindo a possibilidade de conciliagéo entre as partes envolvidas, especialmente

nos casos de agressoes resultantes em lesdes corporais leves ou culposas.

1% DJAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Sdo Paulo: RT, 2007. p. 119-120.
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Desta forma, retira da vitima de violéncia doméstica, a
funcdo de protagonista desta relagéo familiar, porquanto diante da complexidade
da relacao afetiva, aborta a possibilidade de esta sopesar as desvantagens de
prosseguir com a acao penal, em detrimento da continuidade na relacdo afetiva,

acaso a vitima demonstre interesse em reatar esta relagédo conjugal.

Ao proceder assim, o Estado, por meio do Juiz, distancia-se,
sobremaneira, do carater protetivo que a Lei Maria da Penha busca conceder a
vitima de violéncia domeéstica, ndo s6 no aspecto penal, como também na seara

das relacdes familiares a afetivas.

Neste sentido, se a vitima optar em ndo representar
criminalmente seu agressor, por certo, as chances de um acertamento do conflito
familiar entre as partes serdo muito maiores, o que evidencia que o direito a
representacdo ou ndo constitui-se em instrumento de negociagcdo poderoso em
favor da vitima de violéncia doméstica, que pode ser utilizado para exercer
pressao psicologica, necessaria para equilibrar a relacdo de submissdo que vinha

sendo submetida.

De outro lado, em renunciando ao direito de representacao
criminal de seu agressor, a vitima de violéncia familiar acabara dispensando o uso
dos instrumentos de protecao constantes da Lei Maria da Penha. Esta situacéo
devera ser sopesada pela vitima e advertida pelo Juiz, durante a audiéncia

especifica para essa finalidade, de que trata o artigo 16 da Lei n.° 11.340/2006.%%°

Com efeito, afigura-se compativel a operacionalidade da
acdo penal publica condicionada a representagdo, mesmo em casos de leséo
corporal leve ou culposa, com a inibicdo de coacdo a vitima de violéncia
domeéstica, pelo agressor, na medida em que a propria Lei Maria da Penha prevé
a realizacdo de audiéncia para oitiva da vitima perante o Juiz, sendo o ato

acompanhado pelo Ministério Publico, com a finalidade especifica de cercar o ato

199 Art. 16. da Lei Maria da Penha: “Nas acdes penais publicas condicionadas & representacio da
ofendida de que trata esta Lei, s6 sera admitida a renincia a representacdo perante o juiz, em
audiéncia especialmente designada com tal finalidade, antes do recebimento da denuncia e
ouvido o Ministério Publico” LIMA FILHO, Altamiro de Aradjo. Lei Maria da Penha comentada.
Leme: Mundo Juridico, 2007. p. 143.



100

com as garantias necessarias para que a vitima, espontaneamente e sem
nenhuma ameaca de coagdo possa expressar sua vontade de renunciar o direito

a representacao ou prosseguir na persecucéao penal.

Na hipotese de a vitima manifestar a intencéo de renunciar a
acdo penal ou desistir, acaso ja tenha sido intentada, cumpre a Autoridade
Juriscidional homologar a desisténcia e comunicar a autoridade policial para que
proceda ao arquivamento do inquérito, ou prolatar sentenca extinguindo a

punibilidade do agente, caso a acdo esteja em tramite.

Como se vé, a utilizagcdo do artigo 41, da Lei Maria da
Penha, que trata do afastamento da Lei dos Juizados Especiais aos delitos
cometidos sob a égide da violéncia doméstica, se aplicado de forma divorciada do
sistema juridico penal e processual penal, por certo fomentara o acirramento dos

litigios entre entes familiares.

Portanto, a adogcao de uma excessiva severidade penal, bem
como o enrijecimento do processamento no trato da violéncia doméstica nao se
mostram ferramentas adequadas e eficazes ao solucionamento das complexas
relagbes intimas e de afetos vivenciados no ambiente doméstico e familiar,
preconizadas pela Lei Maria da Penha, ocasionando, inclusive, ofensa aos
direitos humanos das vitimas, por ceifar-lhes o direito a liberdade de expressar

sua manifestacéo consciente.

Na mesma esteira, € o entendimento de JESUS ao defender

que:

E contraditério afirmar, em face do art. 41 da Lei Maria da Penha,
gue a acao penal € incondicionada, e, ao mesmo tempo, defender,
perante o art. 16, que ndo se pode interpretar a expresséo
rentncia no sentido de desisténcia da representacdo. Adotada a
tese da acdo penal publica incondicionada, como falar em
rendncia ou retracdo da representacdo? Nao pretendeu a lei
transformar em publica incondicionada a acdo penal por crime de
lesdo corporal cometido contra a mulher no ambito doméstico e
familiar, o que contrariaria a tendéncia brasileira da admissao de
um Direito Penal de Intervengcdo Minima e dela retiraria meios de
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restaurar a paz do lar. Considerar a acdo penal por vias de fato e
lesdo corporal comum publica incondicionada, consistiria em
retrocesso legislativo inaceitavel.**

Nesse mesmo diapaséo, € licdo de PORTO:

Parece mais légico reconhecer que o legislador ndo quis, com a
redacdo do art. 41, tornar o delito de lesGes corporais leves
novamente um crime de acdo penal publica incondicionada. Essa
conclusdo melhor se harmoniza com a nova lei, tanto conciliando
seus proprios dispositivos que parecem privilegiar a representacao
da vitima, como conectando as novas regras com todo o sistema
juridico penal preexistente.***

De fato, do ponto de vista da politica do direito, afigura-se
consentdneo com uma interpretacao teleologica e sistémica reputar a agdo penal
por crimes de lesdes corporais leves ou culposas, como publica condicionada a
representacdo, na medida em que propicia uma construcdo normativa pelo
operador juridico, com vistas a valorizar a vitima em situacdo de violéncia
domeéstica, concebendo-lhe a autodeterminagédo no que atine ao encaminhamento
do aspecto penal do litigio familiar, com vistas a projetar sua decisdo num ambito
mais abrangente, inserindo-se ai a complexa teia de circunstancias que envolvem

as diversidades nas relacdes intimas e de afeto.

Este entendimento coaduna-se com o reconhecimento de
que o Estado Punitivo, por meio dos sistemas de Direito Penal e Processual
Penal, s6 devera interferir na esfera da intimidade da vitima, na medida em que
sua beneficiaria maior, a mulher em situacdo de violéncia doméstica, aceitar tal

intervencdo no ambito privado, sob pena de inversdo da légica de protecdo

119 JESUS, Damasio de. Da exigéncia da representacdo da acdo penal publica por crime de lesao

corporal resultante de violéncia doméstica e familiar contra a mulher (Lei 11.340, de 7 de
agosto de 2006). Revista Magister de Direito Penal e Processual Penal, n.° 13, ano lll, p. 87-89,
Porto Alegre: Magister, ago-set.2006. p. 88.
1 PORTO, Pedro Rui da Fontoura. Anotacdes preliminares a Lei n° 11.340/06 e suas
repercussBes em face dos Juizados Especiais Criminais. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n.
1169, 13 set. 2006. Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8917. Acesso
em: 17 jun. 2009.
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constante da Lei Maria da Penha, aniquilando a autonomia de vontade da vitima,
ceifando-lhe a liberdade no que atine a conducao de sua vida privada.

Ao discorrer sobre 0 aspecto atinente a liberdade da vitima
em situacdo de violéncia domeéstica, quanto ao processamento do agressor por

crime de lesdes corporais leves, KARAM estatui que:

“Quando se insiste em acusar da pratica de um crime e ameacar
com uma pena o parceiro da mulher, contra sua vontade, esta se
subtraindo dela, formalmente dita ofendida, seu direito e seu
anseio a livremente se relacionar com aquele parceiro por ela
escolhido. Isso significa negar-lhe o direito a liberdade de que é
titular, para trata-la como se coisa fosse, submetida a vontade de
agentes do Estado que, inferiorizando-a e vitimizando-a,
pretendem saber o que seria melhor para ela, pretendendo punir 0
homem com quem ela que se relacionar - e sua escolha ha de ser
respeitada, pouco importando se o escolhido é ou ndo um
“agressor” — ou que, pelo menos, ndo deseja que seja punido™*.

De fato, no ambito civel, manifesta-se evidente contradic¢ao,
bem como refoge as finalidades da Lei Maria da Penha, pretender que, depois de
havida a reconciliagdo do casal, no ambito conjugal, prossiga a acédo penal por
crime de lesfes leves, culminando com tormentoso processamento penal, o qual
podera redundar em condenacdo criminal, tempos depois, momento em que o
casal, ndo raras vezes, ja se encontra em harmonia conjugal, havendo superado

0 momento de crise, que ensejou a intervencgao estatal na seara criminal.

Da mesma forma, continua incompativel com os objetivos da
Lei Maria da Penha, o processamento do agressor na esfera penal sem o
consentimento da vitima, em crime de lesdo leve, se a relacdo familiar houver
consensualmente sido resolvida pela via da separacéo judicial, se casados ou da

dissolucéo da sociedade de fato, para o caso de relacao de convivéncia.

Ora, mostra-se ofensivo ao sistema normativo a continuacao

do processo penal, com sua natureza litigiosa no momento em que, no campo

12 KARAM, Maria Lucia. Violéncia de género: o paradoxal entusiasmo pelo rigor penal. Boletim do

IBCCRIM, n.° 168, nov. 2006. p. 6.
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civel, o magistrado vem empreendendo esfor¢co redobrado para a homologacéo
da separacgdo judicial ou se j& dissolvida a relacdo de convivéncia do casal, de
forma consensual, de maneira que restem estipuladas as condi¢cfes da dissolugéo
do relacionamento, por meio das deliberacbes amigaveis entre as partes,
atinentes a prestacao alimenticia, divisdo de bens e guarda de filhos, condi¢cbes
de visitagéo aos filhos e nome dos separandos.

Neste diapasdo, importa ressaltar que a possibilidade de
trancamento do inquérito policial ou rentncia a acao penal por crime de lesdes
leves, qualificada pela violéncia doméstica, em muito auxiliara na composi¢do dos
litigios, envolvendo os diversos aspectos de Direito de Familia, em que as partes
estdo submetidas, questdes estas que se mostram de maior relevancia para as
partes, notadamente a vitima, quando comparada a imposicdo de uma pena
criminal ao agressor, com a manifesta auséncia de interesse da vitima na

persecucao penal.

Como bem asseveram CUNHA e PINTO:

Legislacbes muito rigidas desestimulam as mulheres agredidas a
denunciarem seus agressores e registrarem suas queixas.
Sempre que 0 companheiro ou esposo € o Unico provedor da
familia, o medo de sua prisdo e condenagéo a uma pena privativa
de liberdade acaba por contribuir para a impunidade.**®

Instaurar ou manter o processamento penal do agressor de
violéncia doméstica, em crimes de lesdes leves ou culposas, com a expressa
discordancia da vitima colide com os objetivos da Lei Maria da Penha, na medida
em que a vitima, ao saber que apdés comunicar o fato a Autoridade Policial
perderd completamente a disponibilidade da acdo, porquanto aquele sera

necessariamente processado, independentemente da vontade da vitima.

Diante desta realidade, € crivel constatar que inumeras

mulheres vitimas de violéncia doméstica manterdo o siléncio da agressao, nao

13 Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto, Violéncia Doméstica. Lei Maria da Penha (Lei

11.340/2006) Comentério artigo por artigo. Sdo Paulo: RT, 2007. p. 130.
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levando os fatos agressivos ao conhecimento das autoridades, o que acabara por
afrontar um dos maiores objetivos da Lei 11.340/2006, que é justamente o de
propiciar que vitimas de violéncia domeéstica registrem as agressfes, para que o
Estado possa, primeiro, mensurar o grau desta patologia social e; segundo,

aprimorar 0s mecanismos aptos a coibi¢cdo da violéncia familiar.

3.4.5 RAZOES DECORRENTES DO PROCESSO LEGISLATIVO DE CRIACAO
DA LEI MARIA DA PENHA

Ademais, existe um outro argumento em favor da acao penal
publica condicionada a representacdo em crimes de lesdes corporais leves e
culposas, decorrentes de violéncia doméstica, de natureza da politica juridica,
com raizes no processo legislativo do qual originou a Lei n.° 11.340/2006, a Lei

Maria da Penha',

Trata-se do Projeto de Lei n.° 4.559/2004, cujo texto original,
ao tratar do procedimento na fase policial e do processo judicial, de delitos
perpetrados no ambito da violéncia doméstica, constava expressamente que a
acdo penal é publica condicionada a representacdo nos casos de crimes

cometidos no ambito de incidéncia da Lei Maria da Penha.

O referido Projeto de Lei foi resultado de longo processo de
discussado, advindo de diversos segmentos representativos da Sociedade Civil,
tendo como ponto de partida, propostas elaboradas por um consorcio de
Organizacbes Nao-Governamentais — ONGs, representando diversos organismos
sociais, dentre os quais se pode citar: ADVOCAVY, AGENDE, CEPIA, CFEMEA,
CLADEM/IPE e THEMIS.'*®

14«0 art. 30 do Projeto de Lei n.° 4.559/2004, assim dispunha: “Nos casos de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, a agdo penal sera publica condicionada a representagéo”. Disponivel
em http://www.camara.gov.br/sileg/integras/361747.pdf. Acesso em 17/06/2009.

1% Estes dados foram obtidos da seguinte publicacdo: SOARES, Barbara M. Enfrentando a

Violéncia contra a Mulher: orientacdes praticas para profissionais e voluntarios (as). Elaborado
para utilizacdo pela Rede de Atendimento as Mulheres em situacdo de violéncia. Aponta
formas préaticas e humanizadas de tratamento para as usuarias desses servicos. Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres. Brasilia: 2005. Publicado em
http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sepm/publicacoes/index html/30, acesso
em 21/04/2009.
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Esta proposta inicial foi, posteriormente, posta em discussao
por um grupo de trabalho composto por membros de diversos Ministérios
integrantes da estrutura do Governo Federal, sendo os trabalhos coordenados

pela Secretaria Especial de Politica para as Mulheres.

Ao longo do ano de 2005, foram realizadas diversas
audiéncias publicas, notadamente em Assembléias Legislativas das cinco regides
do Brasil, nas quais houve proficua intervencdo de diversos segmentos da

Sociedade Civil.

Destas discussfes, nasceu o0 Projeto de Lei n.° 4.559/2004,
fruto de acordo formulado entre a Relatoria do Projeto, o Consércio de ONGs e 0

Governo Federal do Brasil.

Submetido a apreciacao perante a Camara dos Deputados,
0 Projeto de Lei tramitou com a indicacdo de que a ac&do penal por crimes
resultantes de violéncia doméstica é publica condicionada a representacao.

ApOs as discussdes, no ambito da Camara dos Deputados, o
Projeto de Lei n.° 4.559/2004 foi aprovado e, no que pertine a natureza da acao
penal, restou vencedora a proposi¢ao inicial e ficou consignado no artigo 30, que,
nos crimes de lesbes corporais leves ou culposas, resultantes de violéncia
doméstica, o feito era regido por acdo penal publica condicionada a
representacdo, entendendo-se ser esta a opcao legislativa que melhor atendia
aos interesses das mulheres, vitimas de violéncia familiar, em razdo da
disponibilidade destas quanto ao manejo do processamento ou nao de seus
agressores, perante os Juizados Especializados de Combate a Violéncia

Domeéstica.

Ocorre que, ao tramitar no Senado, o Projeto de Lei n.°
4.559/2004 sofreu grandes alteracbes, notadamente com a retirada do
procedimento detalhado para o processamento dos crimes decorrentes de
violéncia domeéstica, tendo, em algumas situacdes, desfigurado sobremaneira a

versao originaria do projeto.
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Dentre estas modificacbes operadas no Senado, foi excluido
o artigo 30, do Projeto de Lei n.° 4.559/2004, o qual poria um fim a polémica
acerca da natureza da acao penal, nos casos de crimes de lesdes corporais leves
ou culposas resultantes de violéncia domeéstica, tendo em conta que este
dispositivo preconizava expressamente que, nestes casos, a acao penal era
disponivel pela vitima, eis que se tratava de ac¢do penal publica condicionada a

representacgao.

Embora a aprovacao do Projeto de Lei n.° 4.559/2004 e sua
consequente transformacéo na Lei n.° 11.340/2006 tenha sido operada com a
supresséao do antigo artigo 30, contudo, por medida de politica juridica tendente a
reafirmar os propodsitos da lei, especialmente no que respeita a autonomia de
vontade de a vitima optar em processar ou ndo seu agressor, considerando as
complexidades de circunstancias que envolvem o relacionamento afetivo, é
medida que se impde reputar a acdo penal como condicionada a representacao
nos casos de lesfes leves ou culposas cometidas sob a égide da Lei Maria da

Penha.

Ora, ndo se afigura razoavel que a alteragdo no projeto de
lei originério, operada no ambito do Senado, dissociada de uma visdo sistémica,
excluindo dispositivo fundamental para dar guarida a preservacdo dos interesses
das vitimas de violéncia doméstica, quanto a disponibilidade da acdo penal nos
casos em foco, possa suplantar a possibilidade de o operador juridico
implementar uma hermenéutica sistematizada e afinada aos objetivos maiores da
Lei Maria da Penha, concedendo a vitima de agressfes domésticas o direito de
optar por renunciar ao direito de representacdo do agressor, apos restabelecida a
sociedade conjugal, com superacao do trauma inicial, apresentando-se medida de

respeito a vontade da vitima.

N&o se pode olvidar a adverténcia de DIAS, no sentido de

que:

Ainda que a linguagem do desafeto se instale no momento em
gue ocorreu a violéncia contra a mulher, ndo pode a lei abandonar
a vitima e perseguir 0 agressor, o que, certamente, ndo contribuira
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em nada para apaziguar os vinculos familiares que precisam

continuar harménicos mesmo depois de cessado o vinculo de

convivio. Esta é a raz&o da prépria Lei Maria da Penha'*®.

Ademais, nos casos em que a Vvitima manifesta-se
expressamente perante a Autoridade Jurisdicional, cercada das cautelas a
preservacao de sua vontade, isenta de coacgao, na forma do artigo 16, da Lei
Maria da Penha, de maneira contraria ao prosseguimento da agdo penal contra o
seu agressor, nos casos de crime de lesdes leves ou culposas, a continuidade do
feito criminal mostra-se como excesso de intervencéo estatal na esfera privada

das partes envolvidas.

Assim, o Processo Penal ndo mais possui a legitimagao
necessaria para prosseguir, porquanto despreza por completo os interesses da
vitima, aviltando-a no seu ultimo refagio, representado no seu lar conjugal, no seio
de sua familia, local em que, ninguém mais do que a prépria vitima é
conhecedora das razdes que levam a prosseguir com acédo penal contra seu
agressor ou superadas as divergéncias conjugais, consolidar um convivio

harmbénico com os membros familiares.

Portanto, em se tratando de crimes que admitem a
representacdo da vitima, dentre os quais se incluem o delito de lesdes corporais
leves ou culposas, abrangidos pela Lei Maria da Penha, evidencia-se que a
autonomia da vontade da vitima deve prevalecer para justificar os objetivos

perquiridos por este Estatuto.

Por outro enfoque, tem-se que o sistema legal patrio propicia
a adocado de mecanismos juridicos consensuais e alternativos a imposicao de
pena prisional aos crimes relacionados a violéncia doméstica, de menor e média
ofensividade lesiva, como forma adequada de conciliar a politica juridica de
protecdo dos direitos humanos das mulheres com a politica criminal do Direito

Penal minimo, sedimentada no Brasil.

118 D|AS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Sdo Paulo: RT, 2007. P. 126.
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CONSIDERACOES FINAIS

A titulo de consideracdes finais, neste espaco, serdo
trazidas as principais ponderacdes firmadas no curso da investigacdo que da
sustentacdo ao presente trabalho, de forma sintética e sem a pretensdo de

esgotar o conteudo, acerca do fendbmeno da violéncia doméstica e familiar.

Os objetivos especificos da investigacdo foram alcancados,
na medida em que se possibilitou a analise da historia dos direitos humanos e
fundamentais das mulheres, ao longo da histéria da humanidade, tendo ficado
evidenciado, que as causas da submissdo imposta as mulheres remontam ha

séculos.

Também, foi importante delimitacdo do conceito e do a&mbito
de abrangéncia dos institutos protetivos, previstos na Lei Maria da Penha. Neste
sentido, a pesquisa pautou-se sobre a génese desta lei, com enfoque movimento
mundial pela erradicacdo da violéncia doméstica, por meio de tratados e

convengodes internacionais.

As hipéteses levantadas no limiar da pesquisa restaram

confirmadas.

Quanto a primeira hipbtese, relativa a questdao da
constitucionalidade da Lei Maria da Penha, embora tenha sido apresentadas
sustentacdes no sentido da inconstitucionalidade desta lei, porém as
investigacbes apontaram para a possibilidade de preservacdo da
constitucionalidade deste Estatuto, seja por meio da compreensao de que se trata
de acgdo afirmativa, em que se procura imprimir a igualdade material as mulheres,
ou seja pela utilizacdo da técnica de interpretacdo constitucional sem reducéo de
texto, ou sentencas aditivas, para o fim de incluir na rede de protecéo prevista na
Lei Maria da Penha, ndo s6 os beneficios as mulheres, mas também, as criangas,
aos adolescentes, aos idosos e aos adultos, enfim, a todos os componentes da

relacdo familiar, que sejam vitimas de violéncia doméstica.
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Nesta perspectiva, tem-se que a segunda hipbtese
suscitada, também, restou confirmada, eis que o0s estudos evidenciaram a
imprescindibilidade da representacdo da vitima para o fim do processamento
penal do agressor, pela pratica do crime de lesées corporais leves ou culposas,
cometidas no ambito de incidéncia da Lei Maria da Penha. Constatou-se que,
nestes delitos, a natureza da acdo penal ha de ser publica condicionada, como
medida de politica juridica voltada a valorizagcdo da autonomia da vontade da

vitima.

Nesta perspectiva, igualmente, restou confirmada a ultima
hipotese levantada, haja vista que a adogdo de politica juridica voltada para o
solucionamento de litigios familiares pautada no modelo de Justica consensual
mostra-se adequada, na medida em que se reconhece a complexidade das
relacdes afetivas, bem como a inadequacéo do Direito Penal da severidade como
instrumento de politica criminal apta ao controle penal da violéncia doméstica no

Brasil.

Diante deste panorama, desempenha especial destaque a
func@o dos 6rgdos do Poder Judiciario no tratamento desta patologia social, por
meio da concretizacdo dos direitos fundamentais dos cidadaos integrantes do
nacleo familiar, com objetivo de assegurar a maxima efetividade ao principio da

dignidade da pessoa humana.

Tem-se na conceituacdo dos direitos humanos e direitos
fundamentais a dificuldade da delimitacdo da esfera de protecdo dos direitos
imanentes a pessoa humana. Adota-se a concepc¢do de direitos humanos,
agueles que dizem respeito a condicdo humana, mas que estejam previstos nos
diplomas e instrumentos internacionais, enquanto que direitos fundamentais estéao
ligados a idéia de positivacdo dos direitos humanos no plano constitucional de
determinado Estado, como se da no Brasil, por meio do elenco de direitos
humanos planificados ao longo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988.

Dentre os direitos fundamentais que permeiam o presente

bY

trabalho, destaca-se o direito a igualdade de géneros na ordem constitucional
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brasileira, sob o enfoque do direito a igualdade das mulheres, sob o ponto de
vista material. As diferenciagdfes existentes no tratamento das mulheres,
relegadas a cultura patriarcal, submetidas a inumeras formas de discriminacao,
opressao e submisséo, ao longo dos séculos, marcaram o percurso de tentativa

de equiparacéo dos direitos femininos, no mundo e no Brasil.

Neste contexto, afigura-se compativel com o texto
constitucional brasileiro, a formulacdo de politicas, legislacbes e acdes
governamentais afirmativas, no sentido de privilegiar as mulheres com tratamento
diferenciado, para o fim de equiparar, no campo da concretude, as mulheres aos
homens, com vistas a efetivar materialmente o direito a igualdade, formalmente
declarado no sistema nacional, mas que encontra grandes Obices na sua

implementacéao.

Com o foco na promocao dos direitos das mulheres, a partir
da década de 1970, comecaram a surgir 0s primeiros movimentos femininos
organizados, 0s quais propiciaram, no plano internacional, os limiares debates em
torno de formulacdes diferenciadas de género. Estas discussfes avancaram para
as formalizacGes de instrumentos, por meio de convencdes internacionais, que

reconheciam a necessidade de promocéo diferenciada dos direitos das mulheres.

Dentre estas convengdes, destacam-se as realizadas no
México, em 1975, tendo suas conclusdes sido aprovadas pela ONU, em 1979.
Também, a mobilizacdo em torno da implementacdo de politicas protetivas as
mulheres realizada em Viena, no ano de 1993, afigura-se como importante marco
legal. Posteriormente, a Declaracdo de Pequim, formulada em 1995, significou
expressivos avancos no ambito da igualdade material dos géneros.
Especificamente, no Brasil, um marco importante na busca da concretizacdo dos
direitos das mulheres, foi a realizacdo Convencéo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, conhecida como Convencao de

Belém do Para, ocorrida em 1994.

E neste ambiente que surge a Lei Maria da Penha, no Brasil,

por meio da edicdo da Lei n.° 11.340. Este instrumento legal objetiva a criagéo de



111

mecanismos aptos a coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher neste

pais.

Foi necessaria a exposicao tragica da cidada brasileira Maria
da Penha, que sofreu violentas agressodes a integridade fisica por parte de seu
entdo marido, as quais a deixaram definitivamente paraplégica, em 1983. A agéo
judicial so6 foi julgada apds longo periodo, o que propiciou, diante da omissdo
brasileira duas consequéncias: a condenacdo pela Organizacdo dos Estados
Americanos — OEA, contra o Estado brasileiro a indenizacdo a Maria da Penha e
a formalizacdo de politicas publicas e legislativas tendentes a evitar a tolerancia
do Estado com o fendmeno da violéncia doméstica. Tal fato tornou a cidada Maria
da Penha, o simbolo da luta de todas as mulheres brasileiras na implementacéo

de instrumentos adequados a coibicéo da violéncia doméstica neste pais.

Em andlise aos mecanismos de protecdo constantes da Lei
Maria da Penha, afigura-se adequada a concepc¢ao legal, tocante a ampliada
conceituacdo da violéncia intrafamiliar, abarcando, como tal, qualquer acado ou
omissao baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual

ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial.

Também, cunhou-se de forma ampliativa o espectro de
abrangéncia do fenbmeno da violéncia intrafamiliar, na Lei Maria da Penha,
estendendo a teia de protecdo legal, ndo somente para os casos de violéncia
perpetrada no ambito das relacdes domeésticas, mas também incluindo a violéncia
praticada contra a mulher por familiares, independentemente do local do dano, em
alargada concepcédo de parentesco, assim como atingindo a ocorréncia da
violéncia decorrente da relacédo intima de afeto, independentemente da condi¢ao
de estado civil das partes envolvidas, mas desde que presente nexo causal entre
a violéncia perpetrada e a relagéo de afeto permeada entre os participantes desta

relacéo.

Com o0 objetivo de conferir efetiva aplicacdo dos
mecanismos de protecdo constantes da Lei Maria da Penha, fez-se a andlise da
constitucionalidade deste Estatuto, ponderando-se acerca da sua compatibilidade

com a ordem constitucional brasileira, na medida que o tratamento diferenciado



112

prestigia as mulheres, na relacéo familiar e possui razdes faticas que demonstram
a pertinéncia do tratamento desigual, com vistas a promover a igualdade material

entre 0s géneros.

De outro lado, para o caso de se reputar a Lei Maria da
Penha inconstitucional, fornece-se mecanismo de interpretagdo constitucional
sem reducdo de texto ou sentencas aditivas, no qual se afigura plenamente
possivel a superacdo desta macula, por meio da extensédo da teia de protecao
legal a todos os componentes do nucleo familiar, em consonancia com o
comando disciplinado no artigo 226, 8§ 8°, da Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil.

Destaca-se que a Lei Maria da Penha insere-se no contexto
brasileiro de judicializacdo das relacdes sociais, cuja protecdo dos entes
familiares, na esfera da privacidade, se d& por meio de instituicbes de
microssistemas separados, mas que se interligam entre si para propiciar a
protecdo dos individuos sob diversos prismas. Com efeito, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, o Estatuto do Idoso e agora, a Lei Maria da Penha sdo os
instrumentos legais patrios que compdem o fendmeno de judicializacdo das

relacdes privadas e de afeto.

Por isso se impbe uma interpretacdo extensiva, para ampliar
a aplicacéo dos instrumentos de protecdo contra a violéncia doméstica a todos os
integrantes da unidade familiar, independentemente do sexo, como forma de dar
unidade ao ordenamento juridico, por meio de interpretacdo sistematica, tanto das
regras dispostas nos diversos Diplomas legais mencionados, quanto pela eficacia
imanente do principio da dignidade da pessoa humana, bem como ao direito de
todos os membros do nucleo familiar viverem em ambiente livre de quaisquer

formas de violéncia doméstica.

No contexto de reconstru¢cdo da norma juridica, além dos
fatos, como método interpretativo, numa concepcéo dworkiana em que, conceber
o direito apenas a atividade do legislador € narrar apenas uma parte da historia,

tem-se como imprescindivel, na atividade jurisdicional atinente a resolucdo dos
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conflitos decorrentes da violéncia doméstica, a aplicacdo de alguns institutos
procedimentais constantes na Lei dos Juizados Especiais Criminais.

Assim, no caso de lesGes corporais leves ou culposas,
decorrentes de violéncia doméstica e familiar afigura-se imprescindivel a oitiva da
vitima, para fins de verificar o seu interesse no processamento judicial do
agressor, em espaco propicio para que a vitima sinta-se livre de coergcéo e apta a
manifestar sua vontade, espontaneamente, tal qual regrado na Lei Maria da

Penha.

No crime em andlise, reputar a acdo penal publica
condicionada a representacdo, embora n&o encontre ressonancia em
interpretacdo literal da Lei Maria da Penha, € medida que se coaduna com 0s
objetivos legais e perpassa a idéia de valorizacdo dos interesses da vitima,
notadamente a mulher, ndo a reduzindo a um ser incapaz de expressar sua
vontade e valorizando o seu poder de escolha quanto as diretrizes familiares, no

ambito privado.

Esta postura jurisdicional transborda a técnica interpretativa
literal da Lei Maria da Penha para, em aplicacao sistemética com o artigo 88, da
Lei dos Juizados Especiais Criminais, propiciar que a mulher ou qualquer outro
membro familiar capaz, possa manifestar-se acerca do interesse no
prosseguimento de acdo penal contra seu agressor ou, em caso contrario,
escolher superar o trauma decorrente da violéncia, em uma nova relacdo pautada
no respeito, afeto, carinho, permeada pelo cuidado, como valor juridico,
concebendo a vitima de violéncia doméstica o direito de escolha quanto aos

encaminhamentos dos assuntos que |Ihe dizem respeito.

Pensar em contrario, € admitir uma indevida e totalitaria
interferéncia do Estado nas relagdes privadas, em prejuizo da vontade do ente
vulneravel da relagédo de violéncia doméstica, geralmente a mulher, quanto ao seu
poder de escolha em reconstituir a vida privada com o seu ente afetivo ou, de
modo contrario, de processa-lo criminalmente, medida que, a toda evidéncia,

repercutird sobremaneira na esfera da relacdo familiar. A escolha cabe a vitima
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de violéncia doméstica, a quem a Lei Maria da Penha objetiva proteger e néo

violentar, de forma institucionalizada.



115

REFERENCIA DAS FONTES CITADAS

ABREU, Pedro Manoel. Acesso a Justica e Juizados Especiais. 0 desafio historico
da consolidacdo de uma justica cidada no Brasil. Floriandpolis: Fundacao Boitex,
2004.

Acompanhamento Processual da ADC/19. Disponivel em: http://www.stf.jus.br,

Acesso em 31 de maio de 2009.

ADORNO, Sérgio. Artigo: Brasil nunca economizou violéncia para disciplinar.
Publicado no jornal Diario do Nordeste, em 05/04/2009, disponivel no sitio:

http://www.nevusp.org/portugues/index.php, acesso em 21/05/2009.

ALVES, Leonardo Barreto Moreira. Artigo: A funcdo social da familia. O
reconhecimento legal do conceito moderno de familia: o art. 5°, II, paragrafo
anico, da Lei n.° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha). Revista Brasileira de Direito
de Familia. Ano VIII, n.° 39, dez-jan 2007.

ARISTOTELES. Politica. Traducdo Torrieri Guimarées. Sdo Paulo: Martin Claret,
2005.

ASSIS, Jodo Francisco de. Juizados Especiais Criminais. Justica penal
consensual e medidas despenalizadoras. Curitiba: Jurua. 2006.

BASTOS, Marcelo Lessa. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher — Lei
“Maria da Penha”: alguns comentarios. ADV Advocacia Dinamica. Rio de Janeiro:
Selecbes Juridicas, n.° 37, dez 2006.

BATISTA, Nilo. Decisdes criminais comentadas. Rio de Janeiro: Liber Juris, 1976.



116

BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Traducao de J. Cretella Jr e Agnes
Cretella. 3. ed. rev. Séo Paulo: RT, 2006.

BOBBIO, Norberto. A Era dos direitos. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho.

Nova. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

BOBBIO, Norberto. et alii. Dicionario de Politica. 2. Vol. 13. ed. Brasilia: UnB,
2007.

BOFF, Leonardo. Saber cuidar. ética do humano — compaixdo pela terra.

Petrépolis: Vozes, 2004.

BRASIL. Cadigo Civil Brasileiro de 2002. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L.10406.htm. Acesso em
17/06/20009.

BRASIL. Cdédigo de Processo Penal de 1941. Disponivel em

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Decreto-Lei/Del3689.htm. Acesso em
17/06/20009.
BRASIL. Cddigo Penal de 1940. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Decreto-Lei/Del2848.htm. Acesso em
17/06/20009.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc
01-69.htm. Acesso em 17/06/2009.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em
17/06/20009.



117

BRASIL. Convencao interamericana de direitos humanos, para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher. Disponivel em
http://www.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/m.Belem.do.Para.htm, acesso em
08/06/2009.

BRASIL. Lei n.°c 9.099/95. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9099.htm. acesso em 17/06/2009.

CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital. Fundamentos da Constituicdo.
Coimbra: Coimbra ed, 1991.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da
Constituicao. 7. ed. Coimbra: Coimbra ed, 2003.

CRUZ, Paulo Méarcio. Fundamentos do Direito Constitucional. 1. ed. Curitiba:
Jurud, 2002.

CRUZ, Paulo Marcio. Politica, poder, ideologia e Estado Contemporaneo. 3. ed.
Curitiba. Jurué. 2004.

CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia Doméstica. Lei
Maria da Penha (Lei 11.340/2006) Comentario artigo por artigo. Sdo Paulo: RT,
2007.

Diario da Assembléia Nacional Constituinte, abril de 1988.

Diério da Justica Eletrénico de Santa Catarina, n.° 51 pag. 03, do dia 12.09.2006.

Disponivel em www.tj.sc.gov.br, acesso em 17/06/2009.

DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica: a efetividade da Lei
11.340/2006 de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Sao
Paulo: RT, 2007.



118

DIAS, Maria da Graca dos Santos. A Justica e o imaginario social. Floriandpolis:
Momento Atual, 2003.

DIAS, Maria da Graga dos Santos. Novos estudos juridicos. Direito e P0s-
Modernidade. Volume 11, n.° 1. Itajai/SC: Univali Editora, jan-jun 2006.

FACIO, Alda. Sexismo no Direito dos direitos humanos. Mulheres e direitos
humanos na América Latina. Traduzido por Maria Edith do Amaral Di Giorgi. Sdo
Paulo: CLADEM, 1992.

FARIA, José Eduardo, et alii. Direitos humanos, direitos sociais e justica. Sao
Paulo. Malheiros, 2002.

FERNANDES, Maria da Penha Maia. Sobrevivi, posso contar. Fortaleza: Edi¢cao
do autor, 1994.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario Aurélio da Lingua

Portuguesa, 3. ed. Curitiba: Positivo, 2004.

GARAPON, Antoine. Le Gardien de promesses. Paris: Odile Jacob, 1.996.

GAUER, Ruth M. Chitté et. alii. A fenomenologia da violéncia. 1. edicdo. Curitiba:
Jurua. 2002.

GIACOMOLLI, Nereu José. Juizados Especiais Crimiais. Lei n. 9.099/95. 2. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002.

GIORDANI, Mario Curtis. Direito Penal romano. Rio de Janeiro: Forense, 1982.

GOLDENBERG, Miriam. TOSCANO, Moema. A Revolugdo das Mulheres. Um
balanco do feminismo no Brasil. Rio de Janeiro: Revan, 1992.



119

GOMES, Luiz Flavio; BIANCHINI, Alice. Lei da violéncia contra a mulher:
inaplicabilidade da Lei dos Juizados Criminais. Jus Navigandi, Teresina, ano 10,
n. 1192, 6 out. 2006. Disponivel em:
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9009. Acesso em: 28 mar. 20009.

GONCALVES, Ana Paula Schwelm; LIMA, Fausto Rodrigues de. A leséo corporal
na violéncia doméstica: nova construcao juridica. Jus Navigandi. Teresina, ano
10, n. 1169, 13 set. 2006. Disponivel em:

<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8912>. Acesso em: 28 mar. 2009.

GREENHALGH, Laura. Guerrilheiras zapatistas: elas desafiam a morte para
erguer um sonho na selva. A Arte da Reportagem. Volume |. Sdo Paulo: Scritta,
1996.

GUIMARAES, Isaac Sabba; MOREIRA, Romulo de Andrade. A Lei Maria da
Penha. Aspectos criminoldgicos de politica criminal e do procedimento penal.
Salvador: Jus Podium, 2009.

HOFFE, Offried. Derecho intercultural. Traducdo Rafael Sevilla. Barcelona:
Gedisa, 2000.

HOFFE, Otfried. Justica Politica: fundamentagdo de uma filosofia critica do Direito

e do Estado. Petropolis: Vozes, 1991.

HUNGRIA, Nélson. Comentarios ao Cadigo Penal. Volume VIII. Rio de Janeiro:
Forense. 1959.

JESUS, Damasio de. Da exigéncia da representacdo da agdo penal publica por
crime de lesdo corporal resultante de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher (Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006). Revista Magister de Direito Penal e

Processual Penal, n.° 13, ano lll. Porto Alegre: Magister, ago-set, 2006.



120

KARAM, Maria Lucia. Violéncia de género: O paradoxal entusiasmo pelo rigor
penal. Boletim do IBCCRIM, n.° 168. Sao Paulo: nov. 2006.

LEAL, Joao José. Direito Penal geral. 3. ed. Floriandpolis: OAB/SC. 2004.

LEAL, Jodo José. Penitenciarismo brasileiro, sombra sinistra da sociedade
desajustada em que vivemos. Artigo publicado na Revista dos Tribunais n.° 706.
Séao Paulo. RT, agosto de 1994.

LEAL, Jodo José. Violéncia doméstica contra a mulher: breves comentarios a Lei
n°® 11.340/2006. Jus Navigandi, Teresina: ano 10, n.° 1214, 28 out. 2006.
Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9096. Acesso em: 02
jun. 2009.

LIMA FILHO, Altamiro de Araujo. Lei Maria da Penha Comentada. Leme: Mundo
Juridico, 2007.

MELO, Osvado Ferreira de. Dicionario de Politica Juridica. Florianopolis: OAB-
SC, 2000.

MILES, Rosalind. A histéria do mundo pela mulher. Rio de Janeiro: Casa Maria
Editorial/LTC, 1.989.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 7. ed. Sao Paulo: Atlas, 2000.

MURSTEIN, Bernard I. Amor Sexo e Casamento através dos tempos. Tomo |.
Sao Paulo: Arte Nova, 1977.

Nac¢bes Unidas/MJ/SNDH. Glossario. Uma vida sem violéncia € um direito nosso.

PASOLD, Cesar Luiz. Funcdo social do Estado Contemporaneo. 2. ed.

Floriandpolis: Estudantil, 1988.



121

PASOLD, César Luiz. Pratica da pesquisa juridica: idéias e ferramentas (teis

para o pesquisador do Direito. 10. ed. Florianépolis: OAB/SC, 2007.

PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. Sdao Paulo: Max Limonad, 1998.

PORTO, Pedro Rui da Fontoura. Anotacdes preliminares a Lei n° 11.340/06 e
suas repercussdes em face dos Juizados Especiais Criminais. Jus Navigandi,
Teresina, ano 10, n. 1169, 13 set. 2006. Disponivel em:
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8917. Acesso em: 17 jun. 2009.

Projeto de Lei n.c 4.559/2004. Disponivel em
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/361747.pdf. Acesso em 17/06/2009.

RAWLS, John. Uma teoria da justica. Traducdo Almiro Pisetta e Lenita M. R.

Esteves. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000.

RODRIGUES, Maria Alice. A Mulher no espacgo privado: da incapacidade a

igualdade de direitos. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.

SANTOS, Sidney Francisco Reis dos. MULHER: Sujeito ou objeto de sua propria
histéria? Um olhar interdisciplinar na historia dos direitos humanos das mulheres.
Florianopolis: OAB/SC, 2006.

SARLET, Ingo Wolfgang, A eficacia dos direitos fundamentais. 9. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2008.

SILVA JUNIOR, Hédio. Direito de igualdade racial: aspectos constitucionais, Civis

e penais: doutrina e jurisprudéncia. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2002.

SILVA, Marco Antonio Marques da. Juizados Especiais Criminais. Sao Paulo:
Saraiva, 1997.



122

SOARES, Barbara M. Enfrentando a Violéncia contra a Mulher: orientacdes
praticas para profissionais e voluntarios (as). Elaborado para utilizacdo pela Rede
de Atendimento as Mulheres em situacéo de violéncia. Aponta formas praticas e
humanizadas de tratamento para as usuarias desses servicos. Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres. Brasilia: 2005. Publicado em
http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sepm/publicacoes/index_html
/30, acesso em 21/04/2009.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — Sexta Turma - HC 96.992-DF, Rel. Min.
Jane Silva (Desembargadora convocada do TJ-MG, julgado em 12/8/2008.
Disponivel em http://www.stj.gov.br. Acesso em 17/06/2009.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Sexta Turma - HC 113.608-MG, Rel.
originario Min. Og Fernandes, Rel. para acérddo Min. Celso Limongi
(Desembargador convocado do TJ-SP), julgado em 5/3/2009. Disponivel em
http://www.stj.gov.br. Acesso em 17/06/2009).

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Sexta Turma. HC 106.805-MS, Rel. Min.
Jane Silva (Desembargadora convocada do TJ-MG), julgado em 3/2/2009.
Disponivel em http://www.stj.gov.br. Acesso em 17/06/2009).

TESCARI, Adriana Sader. Violéncia sexual contra a mulher em situacdo de

conflito armado. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2005.

TRIBUNAL DE JUSTICA DE MATO GROSSO DO SUL. 22 Turma Criminal, RE n°
2007.023422-4/0000-00, Relator: Des. Romero Osme Dias Lopes. Deciséo
proferida em 26/09/2007. Disponivel em: http://www.tj.ms.gov.br. Acesso em:
10/01/2008.

TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. 1% Céamara Criminal, Conflito
Negativo de Jurisdicdo n° 1.0000.07.458416-0/000, Rel. Des. Judimar Biber,



123

Acordéao publicado em 28/08/2007. Disponivel em: http://www.tjmg.gov.br. Acesso
em 17/06/20009.

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA. 12 Camara Criminal.
Reclamacao n.° 2008.055208-4, de Lages, Relator: Des. Amaral e Silva. Decisao
proferida em 25/11/2008. Disponivel em: http://www.tj.sc.gov.br. Acesso em
17/06/20009.

TUPINAMBA, Roberta. O Cuidado como principio das relacbes familiares.
Publicado na obra: PERERA, Téania da Silva; et alii. O cuidado como valor juridico.
Rio de Janeiro: Forense, 2008.

VIANNA, Luiz Werneck, et alii. A judicializacdo da politica e das relacdes sociais

no Brasil. Rio de Janeiro: Revan, 1999.



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas



http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1

Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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