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RESUMO

MOGE, J.E.Contribuicdo ao estudo da aplicagdo da gestédo econita no processo de
revisdo tarifaria das concessionarias de distribuéo de energia elétrica no Brasil.
enfoque na revisdo tarifaria. 2010. 129f. Diss@da{Mestrado) Faculdade de Economia,
Administracéo e Contabilidade da PUC/SP, Sao Paoly).

O ambiente do setor de distribuicdo de energiaieéem seus diversos aspectos vem-se
modificando e tornando-se cada vez mais exigemis¢ipalmente no que diz respeito ao
preco da tarifa praticada pelas concessionariass consumidores. A Aneel, reguladora do
setor, responsavel pela revisao tarifaria, utiteeno base para se obter informacgdes para o
processo de revisdo, basicamente, a contabilidadecdncessionarias, cuja € elaborada
através de conceitos ortodoxos e que nao representaalidade dos fatos. Para que a tarifa
seja definida de forma justa, tanto para o consomiduanto para a concessionaria
distribuidora é necesséario que as informacfeszatiis no processo de revisdo sejam as
mensuradas de acordo com conceitos que representaalidade dos fatos. Cabe a Aneel
estabelecer as tarifas que assegurem ao consumigagamento de um valor justo pela
energia elétrica, como também garantir o equililedonémico-financeiro da empresa, para
que ela possa oferecer um servico com qualidacdiabdidade e continuidade. Esta pratica
€ conhecida dentro dos contratos de concessao ‘topticidade tarifaria”. O que é justo
para o consumidor, e a0 mesmo tempo satisfatoranoecicamente para a empresa
concessionaria, proporcionando seu equilibrio emic@financeiro. Dessa forma, este
trabalho objetivou, relevando que a Gestdo Ecor@nméco Unico modelo de gestdo que
através de suas premissas consegue mensuranal@atcondmico das organizagdes, qual a
seria 0 conjunto de conceitos da Gestao Econémsea aplicado na metodologia de reajuste
e revisdo tarifaria das concessionarias de distdbude energia elétrica para que tais
empresas alcancassem o equilibrio econémico-filranpeoposto pela concessdo. Para tanto
foi apresentado a metodologia de reajuste e revi#éaria criada e utilizada pela Aneel na
formacdo do preco da energia elétrica e apresemdéaoém um conjunto de conceitos que
devem suportar a mesma. Pode-se concluir que dileguieconémico-financeiro proposto
pela metodologia de precos da Aneel deve estanam suportado, por um conjunto de
conceitos a luz da gestdo econdmica, e que eslieada aos principais componentes da
referida metodologia provocam impactos conceitugiee devem posteriormente ser
mensurados atraves das formulas mateméticas ctesstenmetodologia criada.

Palavras-chave: Modelo de Precos; Gestdo Econ6R@asao Tarifaria.



ABSTRACT

MOGE, J.E.Contribution to the study of the application of the Economic Management
in the process of fare review of the electrical trde organizations in Brazil. 2010. 129f.
Dissertation (Maters Degree) Economic, Administratiand Accountability College of
PUC/SP, Séo Paulo, 2010.

The electricity’s ambient sector in it's variougasts has been modified and becoming more
demanding, specially concerning to the fare priaeised for electrical trade organizations
and its consumers. Aneel, the regulatory agenspamsible for the fare review, uses for the
obrainment of ingormations, basically, the accoygtdata of the organizations, which is
elaborated through conventional concepts whosaatrbased on facts. The fair definition of
the fare for the consumer, as well as the eletttregle distributor becomes necessary that
informations used in the review process corresgoneality. Aneel is the responsibible for
the settlement of the fares wich ensure to the wwomes the right and fair electricity’s
payment, as well as assure the economic and fialaaquilibrium of the organization, to
make possible the offer of a quality, trusty andtowous service. This practice is known in
the concession contracts as “modest fare”. Isaliste for the consumers and ecanomically
satisfactory for the electrical trade organizatipmgviding economic and financial balance.
This way, this work emphasizes that Economic Mansagg is the only management model
which can measure the real economic value of org#ions, that could be the group of
concepts of Economic Management for being apphettié adjustment methodology and fare
review of the electrical trade organizations, g6 tirganizations can reach the economic and
financial balance which is purposed in the conoessiherefore, the adjustment and fare
review methodology was presented, created and fosekheel during the price formation of
the electricity and presenting a group of concépas must support the organization. It can be
concluded that financial and economical equilibriporposed for the prices methodology of
Aneel must be in step of facts and suppoted forraum of concepts considering the
economical management and the application of thim m@amponents of this methodology
brings conceptual impacts which must be later nreasuhrough mathematical formulas
which are components of the created methodology.

Key words: Model of Prices; Economic ManagementgHeview.



LISTA DE QUADROS

Quadro 01 Composicéo da Tarifa de Distribuicdo de Energiarigke.......................... 48
Quadro 02 Custos Basicos Constantes Na Tarifa........ccceeemmeeiiiiiieiiiiiiiiiie e, 50
Quadro 03 Componente da Receita de Acordo com as Parcelas............c.cccceuvnnee. 52
Quadro 04 Componente do Reposicionamento Tarifario.. . . .eeeeeeeeeeeeiiiiiiiiiiiienn.,. 61
Quadro 05 Principais Itens da ReVvisao Tarifaria........u .., 62

Quadro 06 Sistema de Informacédo de Gestado ECONOMICA......cccuvvveiiieeieieeeeeeenneen, 101



LISTA DE FIGURAS

Figura 01 Estrutura do Setor Elétrico antes datmM@eI$aca0. ..........ccuvveeeeeriiiiiiieeeeenne
Figura 02 Estrutura do Setor Elétrico depois datraRIragao.........ccccceeeeeeeeeeeeieiiinnnns

Figura 03 Elementos Integrados do Modelo de Gdst@aomica ..............ccceeeeeeeennnnn.



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 01 Quanto se paga por componente em uma conta de lR$ d00,00



Tabela 01
Tabela 02
Tabela 03
Tabela 04
Tabela 05
Tabela 06
Tabela 07
Tabela 08
Tabela 09

LISTA DE TABELAS

Comparacéo entre Investimentos OrcaBesbzados................cccccvvvennne 29
Obras Paralisadas em 07/92 (em US$ mjinGe.........cccvvvvvvieiiiiiiiiienennne 29
Encargos Setoriais na Distribuicdo dedm&létrica..........cccceeeeeeveeeeeeen... 51
Comparativo entre os resultados do gpsposto para 2009..................... 67
Contratos de Compra de Energia Elétad@arRFL Paulista......................... 68
Custos Totais por Ano: precos a abr@8..................ccceeveeeveevviviieenn, 69
Quantidade de PeSS0al...........coummmeeeiiiiiieeeiie e 69
Sintese da base de remuneracéo da CRRFt®a...............ceoevvvvieeeernnnee. 70

Calculo do Reposicionamento Tarifario.........ccccceeeeeeeiieeieeeiiiiiiieeeeiieen, 71



ABRADEE
ANEEL
ANP
CAPM
CCC
CCEE
CDE
CESP
CHESF
CMSE
CNAEE
CNPE
COFINS
CPFL
DIEESE
DNAEE
Eletrobras
EPE

ER

FFE
GECON
IGP-M
IRT

ISO
IUEE
MME
MAE
ONS
PIS
PND
PROINFA
RBC

LISTA DE ABREVIATURAS

Associacao Brasileira das Distribuidorasaergia Elétrica
Agéncia Nacional de Energia Elétrica

Agéncia Nacional do Petréleo

Capital Asset Pricing Model

Conta de Consumo de Combustiveis

Camara de Comercializacéo de Energia Elétrica
Conta de Desenvolvimento Energético

Centrais Elétricas de Sdo Paulo S.A.
Companhia Hidroelétrica do S&o Francisco S.A.
Comité de Monitoramento de Energia Elétrica
Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica
Conselho Nacional de Politica Energética
Contribuicdo Financeira para a Seguridadéafo

Companhia Paulista de Forca e Luz

Departamento Intersindical de EstatistiEstedos Socioeconémicos

Departamento Nacional de Aguas e EnergiaiE#ét
Centrais Elétricas do Brasil S.A.

Empresa de Pesquisa Energética

Empresa de Referéncia

Fundo Federal de Eletrificacao

Gestéo Econdmica

indice Geral de Precos de Mercado

indice de Reajuste Tarifario

Independent System Operator

Imposto Unico sobre Energia Elétrica

Ministério das Minas e Energia

Mercado Atacadista de Energia

Operador Nacional do Sistema

Programa da Integracao Social

Plano Nacional de Desenvolvimento

Programa de Incentivos as Fontes Alteraatoe Energia Elétrica

Remuneracao Bruta do Capital



RE-SEB Reestruturacéo do Setor Elétrico Brasileiro

RGR Reserva Global de Reversao

RGG Reserva Geral de Garantia

RR Receita Requerida

RT Receita Total

RTP Revisdo Tarifaria Periddica

SEB Sistema Elétrico Brasileiro

SPE Setor Produtivo Estatal

TFSEE Taxa de Fiscalizacdo de Servigcos de Eneléieda
VEE Valor Econémico da Empresa

WACC Weighted Average Cost of Capital



SUMARIO

1. INTRODUGAO . ......ooiitiieteeeeeeeeeee ettt ettt et te s te et teesesensete et eteeseneenesens 14
L. JUSTIFICATIVA ettt ettt et e e e e e e e eeee s bbb bbb e e e e e eees 14
1.2 CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA E SUA RELEVANCIA...........ccocvue.e. 15
1.3 OBIETIVOS . ..ottt it et e ettt ettt e e e e e s s s ssbbbbbbene e 16
1.4 DELIMITACAO DA PESQUISA .....oooviieeeeeectmem et a e 16
1.5 METODOLOGIA. ..ottt ettt re e e e ee s s e s naes 17
1.6 ESTRUTURA DO TRABALHO ... .ottt 17

2. O SETOR DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA......cocoveeeeceeeeeeeeeeeen 19
2.1. BREVE HISTORICO E EVOLUCAO DO SETOR.....coeeeeeteciecieeeeee e 19

2.1.1 A Energia EIétrica N0 Brasil...........coceeeveriiiiiiiiiiii e 21
2.1.2 Evolugéo do Setor EIétrico N0 Brasil ...coccc....ooveeiiiiiiiiiie e 22
2.1.3 A crise e as Novas Propostas para 0 Sel0l . ........uueeiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeieeeenn 26
2.2 ATUAL ESTRUTURA DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO..........cccecvererennne. 29
2.2.1. Do Cédigo de Aguas & Criagao da ANEEL ..ceceivvevveeeeeieceeeeee e 30
2.2.2 A Nova Estrutura do Setor Elétrico Nacional ............eeeeeiiiiiiiieeeeeiiiiiiiiines 33

3. O MODELO DE PRECO DA TARIFA DE ENERGIA ELETRICA ...vcveeeeceevevene 41
3.1 O PROCESSO DE GESTAO DAS EMPRESAS ATUANTES NETSR DE
DISTRIBUICAO .......ooiieiieeteeteeteetee et ettt te et ese e eteste et e snaesnasesteseesennenens 41
3.2 CONCEITOS BASICOS SOBRE TARIFA DE ENERGIA ELEIRA ..o, 45
3.3 METODOLOGIA DE CALCULO PARA DEFINICAO E MANUTENEAO DA
TARIFA e emmmm ettt et e e e e e e e e e e e e et e e ne—————rttaaaaaaaaaaaaaaaaaaaan 48

3.3.1 CompOSICAO dAS TAlTAS ...coiiie e eeeeeeeerc e e 49
3.3.2 Investimento Remuneravel para Fins de AjUSIEArIO...............ccceevevviviviinnnnne. 55
3.3.3 Mecanismos de Atualizacao da Tarifa. .. eeeiiiieiieeeeeeeeeiiieeiiiees 56
3.3.4 Férmulas aplicaveis no Reajuste € ReVISEBATIAL..............ccvvvvieiiieeeeeeiiiiiinnns 57

4. O MODELO DE GESTAO ECONOMICA........coouiuemmmmmerereeenenesenisisiseeneneneneneseeeneen AL
4.1 CONCEITO E PREMISSAS DO MODELO DE GESTAO ECON@M ................ 71
4.2 PROCESSO DE GESTAO ECONOMICA..........covmmmmeeeeeteeteeeeeeeeeeeeeseessesaeessnans 83

4.2.2 Planejamento OPeracional...........oiooeeeiiiiiiiiieiee e eeeeeeeeeeeeeneeeeeeeees 86
4.3 MENSURACAO DO RESULTADO ECONOMICO .........ommreeeeeeereeereerreeeeeenannn, 88
740G T N \Y [ To (=1 (o R0 [0 D =T o £ T LT 94
4.3.2 MOdElO de MENSUIAGAD ......ceeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeete s s s e e e e e e e e e e e e eeeeeesaennnneeeeennees 96
4.3.3 Modelo de INFOrMAGEAD ........cooeiiiiiiicmeee e 98
4.4 MODELO DE PRECO COM BASE NA GESTAO ECONOMICA.........cccoen...... 100

5. CRITICAS AO MODELO DE PRECO DA TARIFA A LUZ DO KDELO DE GESTAO

ECONOMICA ..ottt mmmm ettt se et s e ne e 105
5.1 ASPECTOS RELACIONADOS AO SETOR DE DISTRIBUICATE ENERGIA
ELETRICA ..ottt 52ttt s e st e et 106
5.2 CONCEITOS E PREMISSAS APLICADOS CONFORME A GESY
ECONOMICA ..ottt mmmmm ettt ee e e e enene 107
5.3 CONJUNTO DE CONCEITOS A SEREM IMPLEMENTADOS PAR\ EFICACIA
DA METODOLOGIA DE FORMACAO DA TARIFA.......ooieeeeeeeeeeeeeee e 115

6. CONSIDERAGOES FINAIS ..ot eeeeeete ettt eas s 123

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ........coiiviuiietieeme ettt e, 126



14

1. INTRODUCAO

Neste capitulo sera feita uma abordagem introgusbre os aspectos do estudo de
forma generalizada. Ressaltando desde a justifecam se elaborar tal estudo, como a

estrutura formada para desenvolvimento do mesmo.

1.1 JUSTIFICATIVA

Muito mais do que formulas magicas para resolvablpmas, as empresas necessitam
de uma abordagem holistica para fazer face aosfiaesadevendo implementar
metodologias/tecnologias adequadas nos diversassgeinas do ambiente empresarial, no
modelo de gestdo, no sistema de gestdo, nos poscepgracionais e fundamentalmente
fomentar a competéncia das pessoas e estimuléataga dos objetivos da empresa.

O ambiente do setor de distribuicdo de energiai@ém seus diversos aspectos vem-
se modificando e tornando-se cada vez mais exigpnteipalmente no que diz respeito ao
preco da tarifa praticada pelas concessionariasgacnsumidores.

Segundo Bacarolli (2005), o cenario em que asresap ligadas ao setor estédo
inseridas est4 se tornando competitivo pelas noagifies no meio ambiente empresarial em
nivel mundial, exigindo uma nova organizacdo, comdasdo de conceitos que tornem o
processo produtivo mais voltado ao cliente que ipigsm atingir melhores niveis de
produtividade. Sendo assim, considerando que @aewuarifaria € um procedimento que
busca a equalizacdo entre 0 que € justo para amihs e 0 capaz de manter um equilibrio
econbmico-financeiro para a concessionaria, € fate ela deve ser tratada a partir de
conceitos de mensuracao que modelam um modelostioggue possibilite o buscado.

Como decorréncia de um ambiente cada vez madvielst hostil, muitas empresas,
de forma espontanea ou compulséria, passaram asgpguas praticas e procedimentos de
atuacdo (PARISI, 1995). A Aneel, reguladora do rsatesponsavel pela revisdo tarifaria,
utilizada como base para se obter informacdes @greocesso de revisdo, basicamente, a
contabilidade das concessionarias, cuja é elab@mdaés de conceitos ortodoxos e que nao
representam a realidade dos fatos. Para que a sajd definida de forma justa, tanto para o
consumidor, quanto para a concessionaria distrpaic® necessario que as informacgdes
utilizadas no processo de revisdo sejam as merasurdd acordo com conceitos que

representam a realidade dos fatos. O que ndo aeombeatual modelo de revisao.
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1.2 CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA E SUA RELEVANCIA

O ambiente empresarial em seus diversos aspeatose/eénodificando e tornando-se
mais competitivo e exigente. As empresas, em régs@asnovas exigéncias ambientais, estéo
passando por mudancas profundas, e como n&o padexer de acontecer, 0s processos de
mudancas tem impactado a economia brasileira smpesas de forma geral.

O desenvolvimento de um planejamento operacional een esséncia, 0
desenvolvimento de uma férmula ampla para o modwaama empresa ira se realizar, quais
deveriam ser as suas metas e quais as politicass@ias para levar-se a cabo estas metas.

Embora o setor de distribuicdo de energia elétréma sofra a com a concorréncia do
mercado, pois sao definidos pela propria conceda@ntservico como monopdlio regional,
possuem sérios problemas com a maturacdo no temponehso montante de capital
investido na expanséo de suas linhas e redes.

O setor elétrico nacional possui um historico nadtendistante, de ter passado por
serias crises econdmico-financeiras que reperout@a uma crise institucional que levou o
setor a uma profunda reforma; a desverticalizag&@privatizacdo de algumas areas. Com a
desverticalizacdo, uma das areas entdo definidasde Distribuicdo de Energia Elétrica, o
qual também em diversas organizacdes, passavaas&aontrolada por capital privado.

Sendo a Unica, mas com certeza a maior receitendeconcessionaria distribuidora de
energia elétrica, é a proveniente da venda de ienex@s consumidores. As empresas
distribuidoras de energia elétrica prestam estacgepor delegacdo da Unido na sua area de
concessao, ou seja, na area em que lhe foi dadozagfio para prestar o servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica. Cabe a Aneel -ensga Nacional de Energia Elétrica
estabelecer tarifas que assegurem ao consumidagamento de uma tarifa justa, como
também garantir o equilibrio-financeiro da concas&iia de distribuicdo para que ela possa
oferecer um servigo com a qualidade, confiabilidadentinuidade necessaria.

A contabilidade é a &rea da organizacdo que &fexevaior parte dos dados utilizados
pelo 6rgdo regulador, quando da fixacdo e revigi®gica da tarifa a ser praticada pela
concessionaria aos seus consumidores.

N&o se pode dizer que a contabilidade tradicianatbomo € chamada, de ortodoxa, €
dispensavel para o planejamento empresarial ede\varifaria. Ela possui seus méritos e

contribui de forma indispensavel no fornecimentoirdermacdes sobre fatos realizados no
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cotidiano da organizag&o. Porém ela possui umalaigiéncia quando o assunto € o auxilio
a tomada de decisdo e mensuragcdo das variagcde@necas sofridas pela organizagdo. Os
modelos gerenciais baseados em fundamentos deabitinlatde ortodoxa sédo suportados por
modelos de custeio baseados no custeio por abs@c&vias criticas ja foram efetuadas por
estudiosos da &rea a tais modelos.

Diante do exposto, e relevando que a Gestdo Edoapgum modelo de gestdo que
através de suas premissas procura mensurar oalealecondémico das organizacdes, qual a
seria 0 conjunto de conceitos da Gestao Econ6msea aplicado na metodologia de reajuste

e revisdo tarifaria das concessionérias de distdloude energia elétrica?

1.3 OBJETIVOS

O objetivo deste trabalho é apresentar um conjdet@onceitos que contribua as
necessidades contemporaneas das empresas do esetistribuicdo de energia elétrica em
gerir seus recursos e transacoes, e verificar anctantribuicdo deste conjunto de conceitos
guando aplicados na metodologia de formac¢éo de prdizada pela Aneel.

Isto é, estudar a aplicacdo do modelo de Gestaodatoa no setor de distribuicdo de
energia elétrica com enfoque no processo de reagusvisao tarifaria.

Os principais aspectos a serem abordados sao:

» Apresentar a evolugdo do setor de distribuicaoneegia elétrica nacional,
* Apresentar de forma contemporanea a metodologmed®s utilizada pela Aneel;
* Apresentar um conjunto de conceitos a serem aplécadmetodologia utilizada pela

Aneel a luz da Gestdo Econdmica;

* Analisar particularidades do Setor na forma GeEBtGandmica x Ortodoxo

1.4 DELIMITACAO DA PESQUISA

Este trabalho tem como tematica a relevancia doetoode Gestdo Econdmica,
baseado na visdo de gestdo por resultado econodocacmpreendendo um sistema de
informacé@o de Controladoria estruturado dentro atecepcao holistica aplicado ao Setor de
Distribuicdo de Energia Elétrica; com enfoque nacpsso de reajuste e revisao tarifaria.

O processo de reajuste e revisdo tarifaria do ,semmpreendera a metodologia
utilizada pela Aneel para determinacdo e fixacds @oecos a serem praticados na

distribuicdo de energia elétrica pelas concessamans seus consumidores.
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Este trabalho visa ainda, no que se refere a fixdedrecos das empresas do Setor de
Distribuicdo de Energia Elétrica, apresentar ascjpais premissas da Gestdo Econbmica,

gue contribuem para a eficiéncia e eficacia da dubbgia criada e utilizada Aneel.

1.5 METODOLOGIA

A metodologia sera o estudo sobre o qual se pramdienar a investigacdo, segundo
certos principios. O critério adotado na investigaestabelece os roteiros do trabalho, os
caminhos trilhados em busca do conhecimento adeqeads instrumentos utilizados na
analise, sendo que este critério tém por objetgpaonder as questdes basicas do tipo, o0 que
conhecer, como conhecer, por que conhecer e painogmte a utilidade do estudo pretendido
(SEVERINO, 2002).

Assim, a metodologia utilizada no presente estudstesta-se na pesquisa
bibliografica até entdo disponivel no meio académpor publicacbes feitas pelo préprio
setor e por outros trabalhos académicos corredat@ssunto.

A pesquisa foi elaborada com base na andlise aeasoe documentos publicados pela
Aneel no que diz respeito & metodologia de reviaétaria das empresas concessionarias de
distribuicdo de energia elétrica, com a adocdo rdecanjunto de conceitos do modelo de
Gestao Econbmica para argumentacéo, analise,asriéicmbtencdo de conclusdes acerca do
pesquisado. Aléem da utilizacdo da legislacdo (nerendocumentos) expedida pela Aneel, a
pesquisa também se fara explicativa e descritiva aoado¢cdo de um caso exemplo do
processo de revisao tarifaria.

Por fim, serd apresentado um conjunto de conceéitdsz do modelo de Gestao
Econbmica a serem aplicados na metodologia de predzada pela Aneel, na intencdo de
proporcionar a modicidade tarifaria e o equilibeoondmico-financeiro das empresas

concessionarias.

1.6 ESTRUTURA DO TRABALHO

A composicao deste trabalho compreende a seguiydiaacao:

O capitulo 1 terd o objetivo de elaborar um “atieérpara o desenvolvimento da
pesquisa, neste capitulo estdo abordados os tépitmslutorios, que se estendem da
justificativa do tema escolhido, expde a probleo@atio fenbmeno em estudo, apresenta os
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objetivos (geral e especifico) para a pesquisagtadnlogia que sera adotada e a estrutura em
que sera apresentada esta proposta.

No segundo capitulo sera discorrido sobre a enelgtaica no mundo e no Brasil,
abrangendo suas particularidades, mostrando a glhistorica desse insumo de vital
importancia nas diversas areas e negocios existentaéodo o planeta. E principalmente, sera
discorrido sobre a evolucéo da estrutura do séttia nacional, com enfoque do Codigo de
Aguas a criacdo da Aneel. Ainda apresentando odrg&os relacionados ao setor, e que
compde a atual estrutura, ressaltando seu papatéd dentro deste modelo.

O terceiro capitulo ira apresentar o modelo de qredotado pela Aneel, isto €, a
metodologia de reajuste e revisao tarifaria apigaor ela as concessionarias de distribuicdo
de energia elétrica. Serdo abordados os concedtsisds sobre a tarifa assim como sua
metodologia de preco e os principais itens que éemjal metodologia. Também neste
capitulo seré apresentado um caso pratico de cetasfaria, utilizando-se o caso da CPFL —
Companhia Paulista de Forca e Luz.

O capitulo quarto ira desenvolver a teoria de depuara a dissertacdo, neste capitulo
0 modelo de Gestdo Econdmica sera explorado, nelatioda a utilidade que esse modelo
podera fornecer aos “tomadores de decisdo”, alésodsera revista a fundamentacéo tedrica
e a evolugao da contabilidade ortodoxa e dos sest@l®m gestao baseados nela.

No capitulo quinto sera abordado a metodologia mgopadotada pela Aneel de
acordo com o arcabouco tedrico, conceitual, difaela Gestdo Econdmica. Neste capitulo
sera feita uma relacdo dos principais itens cotegara metodologia utilizada pela Aneel com
0S conceitos e premissas utilizados pela Gestandfuoa para mensuracao de determinado
evento ou fato.

No capitulo sexto, apresenta-se as conclusdessgdmapesquisa, sintetizando-se os
principais resultados constatados no estudo de caso

Por fim, ap6s os resultados finais do trabalhoa s@presentada as referencias

bibliograficas utilizadas no desenvolvimento dadet
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2. O SETOR DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA

Na natureza, a energia pode ser apresentada assmsus diversas formas e fontes,
cita-se a exemplo: a cinética, potencial, mecaméaica, elétrica, quimica, radiante, nuclear
e edlica. A de natureza “elétrica” € aquela basewdgeracdo de diferencas de potencial
elétrico entre dois pontos, que permitam estabelaog corrente elétrica entre ambos.
Mediante a transformacdo adequada € possivel qrergia elétrica mostre-se em outras
formas como a luz, movimento ou calor, por exemANTANO; ROSA; IRIAS, 2008)

Segundo Borenstein e Camargo (1997), a dispotaloié da energia, e dentro dela
pode-se citar como uma das mais importantes aicaléfr um fator fundamental para o
desenvolvimento mundial, tanto no ambito econdngoanto social. A dependéncia do
desenvolvimento em relacdo a energia e suas devéreaas, ressalta a necessidade de um
uso mais racional e efetivo, por toda a socied&umcipalmente daquelas energias nao
renovaveis.

A energia elétrica s6 ndo é mais importante atealenque o petroleo, devido a sua
diversificacdo de fontes geradoras. O petréleo édwooduzido de diferentes formas e nédo
depende de uma enorme constru¢do como a de ltaipugpe sua reserva aumente, ou seja, é
uma energia esgotavel. (VOLPE; ALVARENGA, 2008).

A energia elétrica apesar de ser gerada por diseiates, enfrenta uma crise na
maior parte do mundo. Quase todos os paises doamangentiram na pele os apagdes,
Espanha, india, Paquistdo, Argentina, Brasil, @&motivos podem ser até diferentes, mas o
impacto foi o mesmo. (VOLPE; ALVARENGA, 2008).

2.1. BREVE HISTORICO E EVOLUGAO DO SETOR

A energia elétrica, por si sO, é uma forma de eaajge esta presente em todas as
atividades da sociedade. Pode-se dizer que, praita, toda a tecnologia atual esta baseada
na eletricidade — das mais elementares as maitisaflas - e sua auséncia pode causar um
caos social e econdmico generalizado. Os sistengasreftigeracdo, aquecimento e
lluminacdo, por exemplo, sdo fundamentais em resid8, hospitais, empresas, etc.
(RIBEIRO; SANTOS, 2008).
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O histérico e evolucdo do setor elétrico naciogalalmente sdo associados a alguns
poucos e marcantes acontecimentos que permearadécaslas de 30 até 60. Como a
Constituicdo de 1934, o Codigo de Aguas do mesraeancriacio da Eletrobras.

Em decorréncia da depressdo econdmica dos anass 3fyvernos de varios paises
resolveram interferir na atividade econdmica, viagiio de empresas publicas, normalmente
com controle acionario, e administracdo governaateNisando a reativacdo da economia,
implantaram grandes empreendimentos, especialmeamtérea de infra-estrutura como
energia, combustiveis, comunicacao, transportsideaurgia. (BORENSTEIN; CAMARGO,
1997).

Nos Estados Unidos, a chamada nova politica ecaadrdd entdo Presidente
Roosevelt, na década de 30, além de proporcionaravenco na acao regulatéria nas
organizacdes privadas do pais, fez surgir uma pomalematica: o controle das empresas por
parte do governo. As acdes intervencionistas elagias ndo se faziam suficiente para
garantir o desenvolvimento do setor elétrico. Otrod®, ainda por parte do préprio governo,
se mostrou indispensavel para o pleno desenvoltonede tal setor. (BORENSTEIN;
CAMARGO, 1997).

No Brasil, a Constituicdo de 1934, em seu capitdo ordem econdmica e social”,
introduziu o conceito de intervencéo estatal s@bmexploracdo de recursos naturais como
minas e quedas d’dgua. Mais tarde, no mesmo asetar agora era regulamentado pelo
Caédigo de Aguas, onde previa a dependéncia de ssicalo Presidente da Republica para
aguelas empresas privadas que pretendiam a exjbodas fontes de energia hidraulica.
(DIAS, 1988; SKIDMORE, 1992; MEDEIROS, 1993)

O tal controle mais rigoroso, ora imposto pela Oni&e estende também a
contabilidade das concessionarias exploradoraselgia elétrica no Pais, ja nesse momento
demonstra-se uma grande preocupacao no contrai@doromo instrumento fundamental na
mensuracgao dos resultados de tais empresas. (BOREHNSCAMARGO, 1997).

Porém, a histéria da energia elétrica no Brasdiani-se cerca de 50 anos antes das
questdes legais que buscaram criar certa regulagéntio setor, visando o desenvolvimento
econdmico e assegurando a capacidade necessaia phastecimento da sociedade como
um todo.

O Brasil teve a primeira experiéncia com ilumirae#trica no ano de 1879.
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2.1.1 A Energia Elétrica no Brasil

Nos paises em desenvolvimento a demanda por enérgi@ssionada por varios
fatores, dentre eles, o crescimento demografice aslimasse que a América Latina ira
contribuir com cerca de 60% do contingente adidial@a crescimento. Outro fator é o
processo de industrializacdo, gerando aumento msuawo de energia por parte das industrias
e atraindo e construindo conglomerados urbanosfp&o do aumento da empregabilidade.
(BORENSTEIN; CAMARGO, 1997).

O Banco Mundial estima que mais de um trilhdo derdé foram investidos nos
sistemas elétricos dos paises em desenvolvimentdécada de 90. No Brasil, além das
dificuldades enfrentadas para financiar novos eamalienentos no setor de energia elétrica,
os freqlentes movimentos ecoldgicos e sociais @@ntronstrucdo de grandes obras tornam
claro que o desenvolvimento energético do pais semdeteriorando paulatinamente.
(BORENSTEIN; CAMARGO, 1997).

Segundo Magalhdes apud Volpe e Alvarenga (200Byasil foi célere em relagéo a
utilizacdo da eletricidade, uma vez que em 187%stacado Central de Campos no Rio de
Janeiro foi feita a primeira experiéncia de ilungéa elétrica no pais. No mesmo ano em que
a primeira central elétrica do mundo foi instaladaSao Francisco, EUA.

Quatro anos mais tarde, em 1883, Campos se tarpoineira cidade da América do
Sul com um servigo de iluminagdo publica. Em 1888, Sdo Paulo, foi instalada a usina
termelétrica de Agua Branca, destinada primeiraenant abastecimento de agua, depois de
iluminac&o publica do bairro de Agua Branca, ondeesma permaneceu por 11 anos. No
inicio do século XX, comecou um forte investimedto setor privado para a implantacdo da
eletricidade, tanto que, em 1910 foram implantatiascentrais hidrelétricas. (VOLPE;
ALVARENGA, 2008).

Nesta fase duas empresas se destacaram a LIGHAMF@RP. Estes dois grupos
guase que monopolizaram o setor elétrico no Brasil.

Volpe e Alvarenga (2008, p.24) citam o relato dellRaiiz Ferraz Filho e Maria do

Socorro Patello de Moraes sobre a atuacao desagethpresas do setor:

Os movimentos de incorporagbes da LIGHT e da AMFORReraram
profundamente o setor de energia elétrica no Br&si 1930, todas as areas
desenvolvidas ou em desenvolvimento do pais estaammaos dos dois grupos
estrangeiros. No resto do pais, operavam as nuagem@squenas empresas, que
forneciam energia geradas pelas termelétricas ¢idaarpelas prefeituras.
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A auséncia de investimento da Light e da Amform@pender a crescente demanda
por eletricidade na regido, levou o governo a fategrdiretamente no setor. Em 1953 o estado
criou as Usinas Elétricas de Paranapanema; em t#6l as Centrais Elétricas de
Urubupungd; e em 1966 todas as empresas do esta@dal Paulo foram unificadas nas
Centrais Elétricas de Sdo Paulo, a CESP. (VOLPE/ARENGA, 2008).

Ainda segundo os mesmos autores, o Brasil encezsb@ primeiro periodo de
implantacédo da energia elétrica em 1930, com 12irdas gerando cerca de 149.000 kw de

origem térmica e 630.000 kw de origem hidraulica.

2.1.2 Evolucao do Setor Elétrico no Brasil

O Cadigo de Aguas, ja citado anteriormente, esalaea propriedade da Uni&o para
todas as fontes de energia hidraulica existentesprOveitamento destas fontes, mesmo que
privadas, para a geracdo de energia, passou addgpda concessdo do Presidente da
Republica, por um prazo de 30 anos, podendo cleg§@ranos em caso de investimentos de
grande monta. As concess0es seriam para cidada@sifelvos, ou para empresas organizadas
no pais (DIAS, 1988; MEDEIROS, 1993; SKIDMORE, 1992

O Cadigo atribuia ao poder publico o controle sawseconcessionarias de energia
elétrica, determinando a fiscalizacdo técnica,nitera e contabil destas empresas. Ainda
visava atingir as empresas estrangeiras atuandrasil, em especial a LIGHT, acusada de
auferir grandes lucros, via tarifa, além de tramsfeapitais para o exterior. O Caodigo
regulamentou o preceito constitucional que disimg@upropriedade do solo e a propriedade
das quedas d'agua, tornando a Unido o Unico podecedente para aproveitamentos
hidraulicos. Assegurava ao poder publico um coatnehis rigoroso sobre as concessionarias.

Com a caracterizacdo das quedas d’agua como bedgeisn distintos e nao
integrantes das terras em que se encontram, o @ddigsagrou o regime das autorizacdes e
concessdes para os aproveitamentos hidrelétricoou®ro lado, as limitagdes impostas pelo
referido Cédigo como a fixacdo de tarifas com basecusto historico dos bens, sem
aplicacdo da correcdo; a fixacdo em 10% do lucrgimma permitido; a caducidade das
concessdes - considerada um verdadeiro confisdwarti determinado um fator inibidor do
capital privado na industria de eletricidade (DIA®88). Mais tarde, o Cddigo viria a

disciplinar a implantacao de linhas de transmigséde redes de distribuicdo e a instalacéo de
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usinas termelétricas, submetendo-as também a ig#cdfederal (AGUIAR apud
BACAROLLI, 2005).

Em 1934 encerrava-se o periodo contratual do $et&istado era o poder concedente
e abria a perspectiva de ser concessionario das Beprios servicos, isto €, de contratar
consigo mesmo.

O Conselho Nacional de Aguas e Energia ElétricAEE foi criado em 1939, como
orgao da Presidéncia da Republica, passando aeeXarg;6es normativas e fiscalizadoras
dos servicos publicos de energia elétrica, em sivieérior a Divisdo de Aguas, do Ministério
da Agricultura (AGUIAR apud BACAROLLI, 1990).

Em 1943, o Rio Grande do Sul, criou a Comissadoddsiade Energia Elétrica. Visava
promover a eletrificacdo, através de transferér@ssconcessdes municipais, nas maos das
empresas estrangeiras, para a responsabilidadeowkrng estadual. Visava também, a
interligacéo do sistema e a criacdo de uma empstatal estadual.

O Decreto-Lei n.° 8.031, de 03 de outubro de 1846u a Companhia Hidroelétrica
do Sé&o Francisco (CHESF), com o objetivo de comstma grande usina hidroelétrica para o
aproveitamento da cachoeira de Paulo Afonso, n&éim Francisco, entre Alagoas e Bahia,
sendo o primeiro projeto de ambito interestadudhg) 1988).

Na data de 24 de agosto de 1950, o Marechal E@aspar Dutra, entdo Presidente
da Republica, com o Decreto n.° 28.545, apresemanteiro Plano de Contas do Servigo
Publico de Energia Elétrica, entdo a contabilidpdesa a ser um dos centros das atencdes
para o controle do Governo Federal sobre as engppsa exploram o ramo de energia
elétrica.

O presidente Getulio Vargas, em seu governo deloseda década de 50, encaminha
ao Congresso Nacional o Plano Nacional de Eledgfio, que alem de apresentar pontos
relevantes como a proposta para a criacéo do lmpbsto sobre a Energia Elétrica (IUEE),
propunha também, o presidente Vargas, a criacg@mgeesa Centrais Elétricas do Brasil S.A.
(Eletrobras).

Este projeto deixava claro o modelo proposto gelerno para o setor, isto €, plena
intervencdo estatal, regulamentando, planejandeesimdo, construindo, operando e
vendendo a energia elétrica.

O projeto de criacdo das Centrais Elétricas Byma# S. A. - Eletrobrds encontrou
forte oposicdo das correntes privativistas e dascessionarias estrangeiras, além de
resisténcia em alguns setores do proprio goverrdonga tramitacdo do projeto no Congresso

deu margem a expressivo acumulo de recursos nmHederal de Eletrificacdo - FFE, o que
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acrescentou substancia econémica ao contetdo mmidrie ao conflito de interesses,
acirrando a disputa entre privativistas e nacistasi

Logo em 1960 as tendéncias nacionalistas comecartmmar forma, e o Ministério
das Minas e Energia foi criado, absorvendo toddsrages inerentes aos projetos de energia
elétrica. Durante sete anos o projeto da Eletrobegse em marcha lenta até a sua aprovacao
pela Lei N° 3.890, de 25.04.1961, promulgada pe&siBente Janio da Silva Quadros, em
sintonia com o0 nacionalismo existente neste peri@@mdo a empresa constituida no ano
seguinte. (VOLPE; ALVARENGA, 2008).

O MME - Ministério das Minas e Energia atuou, eaatas mais diversas areas dentro
do campo energético, conduzindo estudos sociaisfodtes energéticas, ambientais e
coordenando as diretrizes da politica para cada @mergética. Alem de acumular outras
atividades dentro do setor. (VOLPE; ALVARENGA, 2008

Através da criacdo da Eletrobrés, ficava claravs@b das tarefas do setor privado e
do Estado. A este caberia a infra-estrutura nedasaandustrializacdo, especialmente nos
setores considerados estratégicos. O setor priéadwia naqueles setores nédo cobertos pelo
Estado (MEDEIROS, 1993).

Segundo Rodrigues e Dias (1994, p.110);

Com a constituicdo da Eletrobras, ficava definigstutura organizacional do setor
elétrico brasileiro, praticamente sem alteracoés hatje. Além de exercer suas
fungbes de coordenacéo do planejamento da expansfooperacdo do sistema
elétrico, da gestao financeira e empresarial é@ubacéo do setor com a industria, a
Eletrobras controla ainda importantes geradorasambito regional, que juntas

cobrem boa parte do territério nacional.

Atualmente, a Eletrobras € uma empresa publice, ajua em todo o territério
nacional e tem como subsidiarias as concession&@i#sSF, Eletronorte, Eletronuclear,
Eletrosul e Furnas, além de 50% do capital da esaphaipu Binacional. Resumindo, a
Eletrobras é subordinado ao MME, e exerce a coagdndo planejamento e da operacéo do
sistema elétrico nacional. (VOLPE; ALVARENGA, 2008)

A crise do petroleo na década de 70, com a estadsste produto, causou
mobilizacdo nas mais diversas areas, pois 0 peteyk a principal fonte energética do pais
representando, no auge da crise em 1974, 43% d#& reaergética nacional. Com tanto,
sabe-se que neste mesmo periodo, outros investisméotam feitos em infra-estrutura,

principalmente naqueles relacionados a energensyiorte.
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Conforme Herzberg apud Volpe e Alvarenga (20081 )p.4ho Brasil, foram criados
subsidios para substituicdo de petréleo por elgfde. Assim, estimulou todo tipo de
utilizacdo da eletricidade, independentemente deeBaiéncia’.

Ainda na década de 70, mais precisamente em 18i7dridda a entidade binacional
“Itaipu”, responséavel entdo por gerenciar a cogéimuda Usina Hidrelétrica de Itaipu.
(VOLPE; ALVARENGA, 2008).

A década de 80 iniciou-se também com a sombrantd® nova crise do petréleo, a
segunda. Agora devido a revolucado islamica do Hdi.um periodo marcado por elevada
inflagéo e sucessivos planos econdmicos que fragass Com o fim da ditadura militar, os
problemas do setor agravaram-se, devido ao endnad# externo, somado com as baixas
tarifas e as dificuldades de se obter recursomiosepara investir na atividade.

Segundo Volpe e Alvarenga (2008), vale ressaliarrgp comeco da década de 70, os
militares adotaram medidas de carater social enotdas tarifas de energia elétrica. O que
veio a contribuir mais tarde, na década de 80afdasdos militares, com a crise econémico-
financeira por partes das organiza¢cdes que atuaweasator elétrico daquela época.

Os mesmos autores ainda lancam de um estudo dilufgelo DIEESE, onde relata

que:

[...] em 1974 adotou-se no pais o regime de e tarifaria, que
consistia da adocdo de uma mesma tarifa em to@eoritdtio, associada a
um sistema de subsidio inter-regional como estinaladesenvolvimento
energético de certas regides do pais. O comportangentarifa média de
fornecimento mostra o auge e o declinio do se#drieb brasileiro. Os anos
gue englobam a segunda metade da década de 6neeagmetade da de
70 assistiram ao auge do setor, em um contextodatoa extremamente
favoravel, chamado posteriormente de milagre ec@®wmOs dados
disponiveis mostram que a partir da metade da dédad70 o preco da
energia elétrica despensa.

O setor elétrico encerrou 0os anos 80 com uma edaza, a de que algo precisava
mudar, tanto pelo fato do setor estar fragilizadma pelo fato da economia mundial estar
tomando novos rumos. No inicio dos anos 90, comogrBma Nacional de Desestatizacao, o
entdo presidente Fernando Collor, que foi influatci pelo neoliberalismo, comecou a
modificacdo da estrutura do setor elétrico no gaisiando assim a moldar a nova estrutura
do setor elétrico brasileiro (tratado adiante). (\V"&; ALVARENGA, 2008).
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2.1.3 A crise e as Novas Propostas para o Setor

A crise econbmica e politico-institucional pelaahjo pais passou na década de 60
provocou um processo de consideraveis reformasdmanetracdo publica brasileira. Tais
reformas impulsionaram o crescimento das empresésngentes ao setor produtivo estatal —
SPE, o que possibilitou acentuada autonomia icgtibal e financeira para a formulagéo e a
implementacdo das estratégias de desenvolvimentdaide empresas. Ademais, como
argumenta Lima (1995), com relacdo ao setor degenelétrica, pode-se afirmar que o
periodo apos 1964 foi marcado pela consolidac&pansdo da Eletrobras como uma agéncia
de planejamento setoriaheldingde empresas federais do setor elétrico.

Em 1965, o Ministério de Minas e Energia, atragésDecreto n.° 57.297, definiu
como responsabilidade da Eletrobras o planejanmtanggeracao, transmisséao e distribuicao de
energia elétrica, para os diversos mercados codsues. E para isso, contaria com a
capacitacdo das empresas elétricas instaladagida 1®ul do pais. A partir de 1973, com a
elaboracdo de um plano contemplando a regido dek$e, com perspectivas até a década de
90, com a insercao da ltaipu Binacional, realizewarimeira experiéncia de planejamento
integrado para sistemas deste porte.

Segundo Lima (1995), a reforma administrativa, @msonancia com as tendéncias
que vinham sendo esbocadas desde a década des8&rdmn ampliar e alargar as esferas de
atuacdo das estatais, principalmente com o desemeito das empresas publicas que
possuiam maior complexidade ao setor publico dedageral.

A reforma administrativa possibilitou a reestragfo dos orgaos da administracao
direta voltados para funcbes normativas, de fizgaefio e de controle dos servicos de
eletricidade. Com a Lei n.° 4.904 de 1965, a Dividd Aguas do Departamento Nacional de
Producdo Mineral se transformou em Departamentdgims e Energia — DNAEE, 6rgéo
diretamente ligado ao Ministério das Minas e Er@ergiom isso, a estrutura basica da
administracao federal dos servicos de eletricidgagiou nova configuracao a partir de 19609.
De um lado estava o DNAEE, 6rgdo normativo e figadbr do setor de energia elétrica e, de
outro, a Eletrobras, empresa responsavel pelo jalaeato e execucdo da politica federal de
energia elétrica (LIMA, 1995).

Com o aumento do preco do petrdleo em 1973, orgovia época, propds o Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (Il PND), indicando ecessidade de mudangas na matriz
energética do pais. Este aumento do preco do petpaderia ter sido aproveitado para um

reajuste das tarifas de energia elétrica, pernatiaccapitalizacdo inteira do setor elétrico,
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entretanto, o governo optou por restringir tarifasando o controle da inflagéo, ao financiar a
expansao via empréstimos no exterior. Consideraeda-tarifa média em 1975 como base
demonstrativa, em 1979 ela corresponderia a 76% vdlor praticado em 1975
(BORENSTEIN; CAMARGO, 1997).

As novas orientacdes da politica econdmica biesileausaram importantes
modificacdes no perfil de financiamento do setoedergia elétrica que, consequentemente,
apoiou-se em empréstimos externos ao invés de ressaam recursos gerados pelas suas
proprias atividades, como ocorreu até meados daddéde 70. Segundo Lima (1995), tal fato
se deu porque a politica econdmica do governo {Gbmseava-se na intensificacdo das
relacbes externas da economia brasileira, o queifisgy uma opcao clara pelo
endividamento externo através do qual se pretesabar o hiato de recursos causado pelo
crescimento econdmico e aliviar as pressfes advidda déficits previstos no balanco de
pagamentos.

Com o novo choque do petréleo em 1979, e o prémuda crise financeira
internacional, varios obstaculos fora impostos anutencdo da estratégia de
desenvolvimento. As condicbes de financiamento elorselétrico que ja era delicada,
contribuiu significativamente para a deteriorac&osdas relagdes com o governo federal e
para a desorganizacéao interna do setor.

Juntamente com a segunda crise do petréleo apanecE primeiros sinais da crise
do setor elétrico nacional, apresentando inadinc@édas empresas e falta de injecdo de
recursos estatais para novos investimentos, istodagdo da contencédo do preco da tarifa de
energia elétrica como uma das medidas para teoderca inflagdo daquela época. Todas as
medidas foram mal-sucedidas. (VOLPE; ALVARENGA, 80

Na década de 80, quando a crise do setor puldalmente se instaurou, veio a tona
toda a fragilidade institucional da estrutura danpjJamento do Estado do Brasil. A téo
proclamada autonomia dada as empresas publicangiordas diversas reformas ocorridas
no periodo 1964-1967 mostrava o0 seu lado pervenseja, a conseqliente crise que se
abateu no setor publico, e consequentemente noetétioco nacional.

Com o estrangulamento tarifario e a diminuicdoaeirsos para o setor criou-se uma
crise financeira, envolvendo de um lado a Eletlrdsuas empresas e de outro lado as
concessionarios estaduais. As concessionariasaisstalegando dificuldades financeiras,
consequente da contencéo tarifaria e da inexist&eirecursos para expansao, passaram a
nao recolher os valores devidos a Eletrobras, assimo a ndo saldar suas dividas pela

energia comprada as empresas federais. Estagjpues, diante de tal situacdo, encontraram
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dificuldades para cumprir com seus compromissagdyiimdo pagar a energia recebida das
geradoras (BORENSTEIN; CAMARGO, 1997).

Segundo Rodrigues (1994), no periodo de 1983-1®&ndividamento das empresas
do setor elétrico cresceram 102% (cento e doiscpato), e a geracao propria de capital
obteve um decréscimo de 9% (nove por cento) enptereais.

Com isso, planos de investimento ja em andamem&nf@atrasados, aumentando os
custos e criando certo circulo vicioso, impedindooatinuacdo dos empreendimentos. A
tabela a seguir, mostra a relacéo entre o orcanweigioal e o realizado de diversas grandes

obras de investimento no setor elétrico.

Comparacao entre Orcado X Realizado (em US$ milhdes )

IDENT. OBRA |CONCESSIONARIA |ORCADO |REALIZADO |VARIACAO (%) [DATA BASE
ROSANA CESP 100 230 130 jul/91
TAQUARACU |CESP 100 170 70 jul/91
P.PRIMAVERA |CESP 100 173 73 jul/91
N.PONTE CEMIG 100 138 38 dez/88
SAMUEL ELETRONORTE 100 173 73 dez/88
ITAPARICA CHESF 100 156 56 jul/91
BALBINA ELETRONORTE 100 144 44 CONCLUIDA

Tabela 01 — Comparacéo entre Investimentos Orga&eslizados

Fonte: Adaptado de Medeiros (1993).

llustrativo também, é a tabela das principais olras foram paralisadas por falta de

recursos das empresas federais, e que totalizamaa 0S$ 8 bilhGes de gastos.

Obras Paralisadas em 07/92 (em US$ milhdes)

IDENT. OBRA GASTOS
SAMUEL 1.327
MANSO 159
P.CAVALO 127
CORUMBA 650
ANGRA I 4.323
JACUI 903
ITA 371

Tabela 02 — Obras Paralisadas em 07/92 (em US$easijh

Fonte: Adaptado de Medeiros (1993).
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A crise que até entdo era financeira, ja atingmeet®s institucionais. Em meados da
década de 70, a Eletrobras ja estudava mecanisarasegualizar a tarifa e diminuir as
desigualdades regionais entres todas as concesapmapartir de 1974, a Eletrobras criou a
Reserva Geral de Garantia (RGG), que constituia fumdo, com depdsitos de todas as
concessionarias, permitindo a manutencao da rermcé@iegal aquelas empresas do setor
com custos maiores (BORENSTEIN; CAMARGO, 1997).

Diante do caos instalado no setor elétrico briagjleom as empresas paralisando suas
obras por falta de recursos e passando por sénbtemas de ordem néo so financeira como
institucional, o pais que na dire¢cdo dos goversadee época, buscava incansavelmente o
retorno do desenvolvimento visto no periodo irgitld como “milagre econdmico”,
encontrava-se diante da situacdo em que as orgaezaesponsaveis pela geracdo de uma
das principais fontes de energia do pais, estaribeira de um colapso generalizado do setor.

O inicio deste século também foi marcado pelaecde setor elétrico nacional.
Segundo Volpe e Alvarenga (2008), desde a décadi# dpie ndo se tinha noticia de uma
crise como a que ocorreu naquela época, na ocdaglécada pela faléncia dos modelos
privados que eram controlados pela Light e Amfawnhto disso, houve uma das piores secas
da nossa historia, durando cerca de 5 (cinco) anos.

Apébs esta crise dos anos 50, o governo soube atuaetor. Tanto que ndo se teve
noticia de graves crises durante décadas. O sistemecou a apresentar problemas somente
na década de 80, com a crise externa e a altganfldVOLPE; ALVARENGA, 2008).

2.2 ATUAL ESTRUTURA DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

O Plano Nacional de Desestatizacao, criado pelergo de Fernando Collor, teve
continuidade posteriormente com os presidentesrgeguatingindo os mais diversos pontos
de atuacdo. O primeiro passo preparatério papaieatizacoes foi dado com a consolidacdo
e posterior anulacdo das dividas intra-setoriaisplocando as empresas do setor elétrico em
patamares rentaveis. (VOLPE; ALVARENGA, 2008).

Com a intengéo de remodelar o setor rapidameatadid-se tratar a energia elétrica
como mercadoria, sujeita entdo as oscilacbes deaogedemanda, elevando os lucros e
atraindo investidores privados. Fernando Henrigaed@so, entdo Presidente, deu inicio ao
processo de privatizacdo do setor elétrico, nonémt@squeceu-se na época de criar a agéncia
nacional para regular e controlar o setor, pece&spetisavel para o processo. Somente foi
criada apos as vendas de algumas distribuidor&l ¥ ; ALVARENGA, 2008).
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Com tudo, chegamos a um novo modelo energétice, aqfrentaria mais tarde a
segunda grande crise energética do pais. O “apagao”

Segundo Volpe e Alvarenga (2008), a solucao parassa energética foi simples. Algo
necessitava ser feito rapidamente para que a &dundo se agravasse. Dessa forma, o
governo, ap6s muita discussao, decidiu pelo ranien# de energia elétrica.

O racionamento de energia elétrica chegou ao fim2602, durante alguns meses
somente. Durante o racionamento, as reparticelcasitiveram sua jornada de trabalho
reduzida, os caixas 24 horas passaram a funciasab ds 22 horas, a iluminacao publica foi
diminuida, tudo para ndo serem adotas medidas dnassicas. (VOLPE; ALVARENGA,
2008).

2.2.1. Do Cédigo de Aguas a Criacdo da ANEEL

Em decorréncia da depressdo econdmica dos anass 3fhvernos de varios paises
resolveram interferir na atividade econdmica, viagiio de empresas publicas, normalmente
com controle acionario, e administracdo governaatelisando a reativacdo da economia,
implantaram grandes empreendimentos, especialmeamtérea de infra-estrutura como
energia, combustiveis, comunicacao, transportsigeaurgia.

No Brasil, mediante a Constituicdo de 1934, noitDpda ordem econdmica e social,
introduziu o conceito da intervencao estatal ndagapao de riquezas naturais como minas e
quedas d’'agua. Este fato marcava uma vitdria dagdonacionalistas em defesa de uma
politica restritiva as acdes de capital estrangdtim 10 de julho de 1934, o presidente
Getullio Vargas assinou o decreto n.° 26.234, prgamgdo o Cddigo de Aguas, que
regulamentou o setor de aguas e energia elétrizsceNentdo, de forma bastante imatura, a
primeira regulamentacdo do setor elétrico naciofidAS, 1988; MEDEIROS, 1993;
SKIDMORE, 1992).

O Cdadigo estabelecia a propriedade da Unido padast as fontes de energia
hidraulica existentes. O aproveitamento destagfmhesmo que privadas, para a geracao de
energia, passou a depender de concessao do PtesideRepublica, por um prazo de 30
anos, podendo chegar a 50 anos em caso de invesismde grande monta. As concessfes
seriam para cidaddos brasileiros, ou para empresganizadas no pais (DIAS, 1988;
MEDEIRQOS, 1993; SKIDMORE, 1992).
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O Cadigo atribuia ao poder publico o controle sawseconcessionarias de energia
elétrica, determinando a fiscalizacdo técnica,nitera e contabil destas empresas. Ainda
visava atingir as empresas estrangeiras atuandrasil, em especial a LIGHT, acusada de
auferir grandes lucros, via tarifa, além de tramsfeapitais para o exterior. O Caodigo
regulamentou o preceito constitucional que distemgupropriedade do solo e a propriedade
das quedas d'agua, tornando a Unido o Unico podecedente para aproveitamentos
hidraulicos. Assegurava ao poder publico um coatnehis rigoroso sobre as concessionarias.

O tal controle mais rigoroso, ora imposto pela Oni&e estende também a
contabilidade das concessionarias exploradorasegia elétrica no Pais, ja nesse momento
demonstra-se uma grande preocupac¢do no contrdi@diloromo instrumento fundamental na
mensuracao dos resultados de tais empresas.

Com a caracterizacdo das quedas d’agua como bedgeisn distintos e nao
integrantes das terras em que se encontram, o €oditsagrou o regime das autorizacdes e
concessdes para os aproveitamentos hidrelétricoou®ro lado, as limitagdes impostas pelo
referido Coédigo como a fixacdo de tarifas com basecusto historico dos bens, sem
aplicacdo da correcdo; a fixacdo em 10% do lucrgimma permitido; a caducidade das
concessoes - considerada um verdadeiro confisdwarti determinado um fator inibidor do
capital privado na industria de eletricidade (DIA®88). Mais tarde, o Cddigo viria a
disciplinar a implantacao de linhas de transmigséde redes de distribuicdo e a instalacéo de
usinas termelétricas, submetendo-as também a ig#csdfederal (AGUIAR apud
BACAROLLI, 2005).

Em 1934 encerrava-se o periodo contratual do 8t&stado era o poder concedente
e abria a perspectiva de ser concessionario das Beéprios servicos, isto é, de contratar
consigo mesmo.

O Conselho Nacional de Aguas e Energia ElétricAEE foi criado em 1939, como
orgdo da Presidéncia da Republica, passando aeeXarccdes normativas e fiscalizadoras
dos servicos publicos de energia elétrica, em sivieérior a Divisdo de Aguas, do Ministério
da Agricultura (AGUIAR apud BACAROLLI, 1990).

Em 1943, o Rio Grande do Sul, criou a Comissédoddsiade Energia Elétrica. Visava
promover a eletrificacdo, através de transferérat@ssconcessfes municipais, nas méaos das
empresas estrangeiras, para a responsabilidadeowkrng estadual. Visava também, a
interligacéo do sistema e a criacdo de uma empstatal estadual.

O Decreto-Lei n.° 8.031, de 03 de outubro de 1846u a Companhia Hidroelétrica

do Sé&o Francisco (CHESF), com o objetivo de coingtma grande usina hidroelétrica para o
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aproveitamento da cachoeira de Paulo Afonso, n&éim Francisco, entre Alagoas e Bahia,
sendo o primeiro projeto de ambito interestadudhg) 1988).

Na data de 24 de agosto de 1950, o Marechal E@&spar Dutra, entdo Presidente
da Republica, com o Decreto n.° 28.545, apreseqanteiro Plano de Contas do Servico
Publico de Energia Elétrica, entdo a contabilidpdssa a ser um dos centros das atencdes
para o controle do Governo Federal sobre as engp@sa exploram o ramo de energia
elétrica.

O presidente Getulio Vargas, em seu governo deloseda década de 50, encaminha
ao Congresso Nacional o Plano Nacional de Eleigho, que alem de apresentar pontos
relevantes como a proposta para a criagéo do lmpbsto sobre a Energia Elétrica (IUEE),
propunha também, o presidente Vargas, a criacgmgaesa Centrais Elétricas do Brasil S.A.
(Eletrobras).

Este projeto deixava claro o modelo proposto gelerno para o setor, isto é, plena
intervencao estatal, regulamentando, planejandeestmdo, construindo, operando e
vendendo a energia elétrica.

O projeto de criacdo das Centrais Elétricas Brmad S. A. - Eletrobras encontrou
forte oposicdo das correntes privativistas e dascessiondrias estrangeiras, além de
resisténcia em alguns setores do préprio goverdonga tramitagdo do projeto no Congresso
deu margem a expressivo acumulo de recursos nmHederal de Eletrificacdo - FFE, o que
acrescentou substancia econOmica ao conteudo mimdrie ao conflito de interesses,
acirrando a disputa entre privativistas e nacistedi Durante sete anos o projeto da
Eletrobrds segue em marcha lenta até a sua apooyatd Lei N° 3.890, de 25.04.1961,
promulgada pelo Presidente Janio da Silva Qua@esdo a empresa constituida no ano
seguinte.

Com a definicdo do resultado da disputa, atragésidcao da Eletrobras, ficava clara
a divisao das tarefas do setor privado e do Estadste caberia a infra-estrutura necessaria a
industrializacédo, especialmente nos setores camside estratégicos. O setor privado atuaria
naqueles setores ndo cobertos pelo Estado (MEDEIRES).

Finalizando, segundo Rodrigues e Dias (1994, p;110

Com a constituicdo da Eletrobras, ficava definigstautura organizacional do setor
elétrico brasileiro, praticamente sem alteracdés hatje. Além de exercer suas
fungbes de coordenacéo do planejamento da expansfoopera¢do do sistema
elétrico, da gestao financeira e empresarial éi@ubrcéo do setor com a indUstria, a
Eletrobras controla ainda importantes geradorasambito regional, que juntas

cobrem boa parte do territério nacional.
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A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) cqme a funcionar em 1997,
quando a aprovacdo da sua estrutura regimentanedefinicdo da missdo de proporcionar
condicOes favoraveis para que o mercado de enelgfiaca se desenvolva com equilibrio
entre 0s agentes e em beneficio da sociedade. (ARI09)

Para o desenvolvimento do sistema desenhado nes %nhe desestatizacdo — era
necessario que o estado agisse como um ente reguadiscalizador, monitorando as
atividades de interesse coletivo. O sistema adaatdoosso pais, na ocasiao, foi baseado no
sistema norte-americano, que nada mais € que dtadsudireto da desestatizagdo da
economia nacional. O estado comeca a atuar conualifigdor, € ndo mais como
empreendedor do setor. (GANIM, 2009)

As agéncias reguladoras foram criadas entdo, s@iuaeza de autarquia, possuindo
um regime especial. As autarquias sao pessoascpside direito publico, criadas por lei
especifica para execu¢do de um servico publicoetéstizado. (VOLPE; ALVARENGA,
2008)

Foi nesta concepcdo que a ANEEL foi constituidade vinculada ao MME, e tendo
autonomia patrimonial, administrativa e financeifai criada como parte do processo de
reforma do estado para atuar como Orgao fiscalizadegulador do setor elétrico nacional. A
direcdo desta agéncia se d& por uma diretoria cstapmor um diretor-geral e quatro
diretores, entre eles o diretor-ouvidor, em reguheecolegiado, que serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, mediante prévia automzaim Senado Federal, para cumprir

mandatos nao coincidentes de quatro anos. (GANOI9R

2.2.2 A Nova Estrutura do Setor Elétrico Nacional

Os desafios futuros do setor elétrico, no Brapdssam por diversos fatores,
principalmente aqueles ligados ao aumento da desmandconsumo de energia, pregos a
serem contratados, investimentos em projetos de;@erde energia elétrica, transmisséo e
distribuicdo, além de uma nova cultura no mercadm ® surgimento da figura das
comercializadoras de energia. (CARNEIRO, 2003)

Segundo Carneiro (2003), a transformacéo a quéesestmetido o atual modelo do
setor elétrico, prioriza a criagdo de competicdtreeseus diversos agentes, inclusive o
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comercializador, canalizando-se uma maior vantagara o consumidor final, seja esta em
qualidade de servicos ou mesmo de precos.

A implementacdo de um novo modelo de atuacao @aetor elétrico nacional teve
inicio em meados da década de 90, mais exatamente9@3, paralelamente com algumas
medidas que soO foram concluidas em 2002. Este gsocdinha como objetivo
desregulamentar o setor de energia elétrica noil Braplicar medidas que serviriam para
atrair empresas privadas do pais, e de outrosspaiseressadas em investir no setor elétrico
brasileiro. (ROMERA, 2005)

Com o processo de privatizacdo das estatais do, geggoverno tratou também de
desverticalizar as atividades para estimular um&m@mpeticdo entre as privadas que
assumiam as empresas naquele momento. No processtesserticalizacdo, o governo
trabalhou no desmembramento das quatro principéiidades do setor: geracao,
transmissao, distribuicdo e comercializacgéo.

Ainda segundo Castro (2004), no setor elétricoileies até o inicio dos anos 90,
caracterizava-se pela centralizacédo das operagédasno paragrafo anterior. Onde o MME
respondia pela formulacdo da politica energéticpais e a Eletrobras pela coordenacéo do
planejamento e expansdo do sistema, além de atu@w agente financiador do setor. As
empresas até entdo eram verticalizadas, exerciaativd8ades de geracdo e transmissao,
geracdo e distribuicdo, ou atuavam em todas as:&yeeacao, transmissao e distribuicdo. A

figura abaixo pode ilustrar a estrutura organizaaliclo setor nessa época.
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Figura 01 — Estrutura do Setor Elétrico antes datraturagédo.
Fonte: Castro (2004, p. 25)

Diante da necessidade de estimular a entrada dasriovestidores no setor para a
realizacdo de investimentos, isso sem deixar dedathrater social da energia elétrica, ja que
€ considerado um servi¢o publico, o0 novo modeles&tava atrair novos investidores ao
pais com uma perspectiva justa de ganhos em moadanal, sem taxas de retorno
exageradas. Basicamente buscava-se atrair invetidespostos a obter ganhos, porém sem
causar grandes impactos na vida da sociedade. Bevespeitar a “modicidade tarifaria,
continuidade, qualidade e universalizacdo do acessergia elétrica”. (ROMERA, 2005).

Nesse processo de mudancas e reformas do setaroetét Brasil, o governo federal
procurou analisar os segmentos do mesmo, que podeir a tornar-se competitivos e quais
aqueles onde a competicao seria inviavel. A coAduwbtida foi que os setores de geracao e
comercializagdo da energia eram passiveis de saréon competitivos, desde que varias
empresas tivessem acesso a ele, enquanto queoosssa¢ transmissdo e de distribuicao,
onde era inviavel a construcdo de redes de tras8misu de distribuicdo em paralelo e
operando para 0 mesmo objetivo, deveriam ter sewg¢ces regulados pelo governo.
Introduziu-se também a figura dos agentes de cadatiee;do de energia, que seriam
empresas nao obrigatoriamente geradoras de emergigtribuidoras, que poderiam comprar

e vender energia elétrica de outras empresas (BAZAR 2005).
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A partir das modificagdes introduzidas, grandes resgs verticalizadas (geracao,
transmissdo e distribuicdo) comecaram a ser dagdigara que o0s setores de geragédo e
distribuicdo pudessem ser privatizados para quesagentes fossem introduzidos nestes
setores. A area de transmissdo ainda permanedggidalao governo, no entanto, novos
projetos neste setor também estariam passiverem £ntregues a iniciativa privada.

O setor elétrico do Reino Unido adotava, até a dkcde 80, um modelo
monopolizado e regionalizado no segmento de dis¢@o, por meio de doze empresas. Com
0 objetivo de incentivar a concorréncia dentro dtors houve a separacdo das areas de
transmissdo e geragdo. Vé-se assim, que na vermladtor elétrico brasileiro, estava se
reestruturando com base na experiéncia de outisepalém do Reino Unido, os Estados
Unidos e a Noruega também tiveram casos paredi@dSTRO, 2004)

Conforme Bacarolli (2005), as empresas de geragaosmissado, distribuicdo e
comercializagdo de energia elétrica tém suas phtidades e suas caracteristicas
operacionais préprias, conforme descritas abaixo:

v' Geracao: estas empresas sao proprietarias de ativos fikizados na geragao
da energia propriamente dita. O processo de gerdede@nergia elétrica
consiste na conversado de uma fonte primaria degienem energia elétrica que
sera levada para os grandes centros de consumeatiadus sistemas de
transmissao. Estas fontes primarias de energianpaeée obtidas a partir do
aproveitamento hidraulico existente num rio (ereerdiidroelétrica), da
combustéo de carvéao, oleo diesel ou bagaco de(eaagegia termoelétrica), da
energia de alguns elementos radioativos (energikean) ou, em menor escala,
de algumas fontes alternativas de energia (eneddjiea, energia solar etc.).

v' Transmissao: este setor que ainda permanece sob o controle \ermgm é
constituido pelo conjunto de linhas de transmigs@obestacdes que tém como
funcdo primordial levar a energia elétrica prodazidas usinas até as
subestac¢Oes de distribuicdo junto aos grandesosed&r consumo da energia.
Utilizam-se esses sistemas uma vez que 0s cergrgerdcao, quase sempre,
séo afastados dos centros de consumo. As linhiardemissédo correspondem
ao meio fisico que transporta a energia elétricandgonto a outro do sistema
enquanto que as subestagdes correspondem a unmtoodpl equipamentos
dispostos em um determinado local e utilizados pegular a tensdo da

energia que transita nas linhas, bem como, leadelatros pontos do sistema.
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v Distribuicdo: Estas empresas sao detentoras dos sistemas riteuiddb cuja
funcdo principal é levar a energia elétrica, que derada nas usinas e
transportada a partir do sistema de transmiss@&opsatconsumidores finais,
residéncias, lojas comerciais e industrias.

v' Comercializagdo: sdo empresas que nem sempre possuem ativos fixos d
geracédo, transmissdo ou de distribuicdo e queraorgna reformulagédo do
Setor Elétrico Brasileiro. Estas empresas visanchamente a comercializacédo
da energia elétrica em si, sua compra e sua vélmdaomercializador por sua
vez, compraria sua energia de uma empresa qudigerdora, distribuidora
gue tivesse uma sobra energética ou até mesmo da aoira
comercializadora) e venderia a quem estivesse stis@opagar o maior preco
por ela.

A proposta de reforma institucional do setor etétriapresentada anteriormente, que
tinha como ponto fundamental a criagdo de um Ong@ulador do setor, o qual seria
responsavel por toda regulamentacdo e fiscalizdg8oempresas atuantes nesta atividade,
veio a concretizar-se no final de 1996.

A Agéncia de Energia Elétrica — ANEEL, autarquia emime especial, vinculada ao
Ministério das Minas e Energia, foi criada pela hel 9.427 de 26 de dezembro de 1996.
Tendo como atribuicOes: regular e fiscalizar a ¢fgwa a transmissao, a distribuicdo e a
comercializacdo de energia elétrica, atendendamegdes de agentes consumidores com
equilibrio entre as partes e em beneficio da saded conceder, permitir e autorizar
instalacdes e servicos de energia elétrica; garéanifas justas; zelar pela qualidade do
servigo; exigir investimentos em infra-estrutura parte das empresas atuantes no setor;
estimular a competicdo entre os operadores e asseguwniversalizacdo dos servicos de
energia elétrica. A missdo da ANEEL é proporcionandicoes favoraveis para que o
mercado de energia elétrica se desenvolva em ledoiBntre os agentes e em beneficio da
sociedade (ANEEL, 2006).

Segundo Borenstein e Camargo (1997), as empresastooelétrico, se encontram
em constantes condicdes de incerteza diante dejptaento, seja estratégico ou operacional
de curto, médio ou longo prazo. Planejar em comdiglle incerteza ira requerer que se
empreguem praticas bastante diferentes daquelagudlatente usadas. Estas préticas
certamente irdo compreender itens como explorag@ewarios alternativos, um maior uso da
selecédo de contingéncias e um melhor e maior ntraniento dos pressupostos que fazem a

base de todo o planejamento.
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Além disso, devera ser buscada uma melhor intégregtres as fases de curto, médio
e longo prazo, de modo a se assegurar que cadaupuee a outra. Pouco serd conseguido
se o melhor plano estratégico ndo puder se impleEmerporque o planejamento operacional
a curto o longo prazo ndo da suporte ao mesmo. dand de vital importancia que se
aprimorem as técnicas de analise do meio ambiende cestd imersa a empresa
(BORENSTEIN; CAMARGO, 1997).

O modelo do setor elétrico vigente até meados dad#de 90 apresentava, como ja
ressaltado anteriormente, grandes dificuldades a@acdo de recursos para garantir a
expansado do sistema, as concessionarias passavamopl@mas financeiras, e havia elevada
inadimpléncia entre os agentes do préprio setor.

Romera (2005) apud Linhares Pires (2000, p.37pdagjue:

O grande deséagio, no entanto, é que, em razéo aissidade de constituicdo de
uma série de mecanismos de regulacdo técnica pesarpar o carater coordenado
de despacho do sistema hidraulico brasileiro e d@adigcutida intervencao

governamental para suprir a auséncia de investomgmt possivel vislumbrar-se
que, no curto prazo, a competicdo sera bastanieidzd

Em 1996, o MME e a Eletrobras contrataram um camsale empresas, liderado pela
inglesa Coopers & Lybrand, para elaboracdo de uwo moodelo para o setor elétrico
nacional. (CASTRO, 2004)

O trabalho foi realizado e concluido no segundoestia de 1997, o qual foi chamado
de Reestruturacdo do Setor Elétrico Brasileiro GHB). A nova estrutura para o setor,
proposta pelo RE-SEB, e que foi implementada asraléleis especificas, pode ser melhor
entendida pela figura abaixo.

Agente Regulador — Agente Operador W-

v

Agente Financeiro —> Transmissdo Mercado Atacadista
de Energia

Agente Planejador — N Distribuicao /
Comercializacéo
v v \
Cativos

Al

Figura 02 — Estrutura do Setor Elétrico depoisedstruturacao.
Fonte: Castro (2004, p. 28)
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Ainda, outras mudancas foram determinadas, com@@ao de novos agentes para a
atuacdo em determinados segmentos setoriais coMB: ©OMAE, além de alteragBes nas
funcdes do MME e Eletrobras. (ROMERA, 2005)

O Operador Nacional do Sistema (ONS) foi criadoebado-se no modelo
Independent System Opera{é®O) dos Estados Unidos, e € composto por reptastes de
diversos elos da cadeia energética. BasicamenteN8 © responsavel pelo controle
operacional de todos os ativos que compdem a i&leabde transmisséo, sendo que todas as
demais redes sdo de responsabilidade das propisasbuiddoras de energia elétrica.
(ROMERA, 2005)

Ainda segundo Romera (2005) apud Linhares Pire80j2@s principais fun¢des do
ONS séo:

e Garantir o livre acesso a rede de transmissaordeafodo discriminatoria,;

* Promover a otimizacdo da operacdo do sistemacelgfazendo o planejamento e a
programacao da operacgéo de despacho centralizaggraigiio;

* Incentivar e expansao do sistema a menor custo;

 Administrar as redes de transmissao.

Ja o Mercado Atacadista de Energia (MAE), tinha@dumcéo intermediar todas as
operacdes de compra e venda de energia elétricasistamas interligados, aléem da
contabilidade e liquidacéo das operactes de cuazpp(ROMERA, 2005)

Em meados de 2003, o presidente Luiz Inacio daaSipue assumia o0 governo
naquele mesmo ano, anunciou que seria propostoawm modelo para o setor elétrico
nacional. As premissas que nortearam a elaboragsgadova configuracdo do setor foram a
seguranca no suprimento de energia, a modicidad&ari e a universalizacdo do
atendimento e acesso a energia elétrica. (CASTB@!)2

A seguranca no suprimento foi baseada na obrigafadie das distribuidoras e dos
consumidores livres em comprovarem a contratacatodi® o seu mercado ou carga, por
meio de contratos e aplicacdo de penalidades emmdmslescumprimento. Ja a modicidade
tarifaria, decorreu da instituicdo de leildes dergia, os quais eram realizados a compra e a
venda com a adocéo do critério de menor tarifa. fldgr a universalizacdo fazia parte de
projetos sociais onde eram visados como objetax@rlenergia elétrica a todos as residéncias
do pais, a custo zero ou bem inferior ao normaidependentemente da area onde a
consumidor estivesse residindo. (CASTRO, 2004)
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Na proposta do novo modelo, outros agentes tamlméamf criados: Empresa de
Pesquisa Energética (EPE); Camara de Comerciatizé&nergia Elétrica (CCEE); Comité
de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE).

Basicamente, a EPE era responsavel pelo planejareaertgético de meédio e longo
prazo. Ja a CCEE, tinha como principal atribuic&oratabilizacdo e liquidagdo dos contratos
de compra e venda de energia no mercado de cuaizn,palém de gerenciar todos os
contratos a serem firmados por cada um dos geradore todas as distribuidoras. Por fim, o
CMSE, tinha como principal atribuicdo, o acompandéiatm do desenvolvimento das
atividades de geracao, transmisséo, distribuig@oeccializacao, importacéo e exportacao de
energia elétrica, gas natural e petrdleo e seusades, com avaliagcdes das condi¢bes de
abastecimento e atendimento em horizontes préatstidios. (CASTRO, 2004)

O CMSE foi constituido inicialmente por quatro eg®@ntantes do MME, e pelos
titulares dos seguintes 6rgdos: ANEEL, ANP, CCEHEE [ ONS.

Com a criacdo destes novos agentes, a ANEEL, ONB/E passaram a ter suas
principais atribuicfes alteradas. A ANEEL passoor@mover somente a parte operacional
das licitacbes nas areas do setor elétrico, aléputtggar concessao para aproveitamento de
potenciais hidraulicos mediante delegacdo e segwsddliretrizes do plano de outorga
estabelecido pelo poder concedente. (CASTRO, 2004)

O ONS passou a propor ao poder concedente, e nA@AAEEL, as ampliacdes das
instalacbes da rede basica, bem como os refor¢cgs stkiemas existentes a serem
considerados no planejamento da expansao dos astariransmissédo. (CASTRO, 2004)

Ja o MME voltou a exercer o poder concedente, cagteriormente estava designado
a ANEEL. Assim, cabera desde entdo aos MME a assindos contratos para concessao de
linhas de transmissao, geracéao e distribuicdo degenelétrica. (CASTRO, 2004)

O setor elétrico brasileiro contemporaneo, nao e@stderco muito diferente daquele
em que as empresas se encontravam em plena @igecional e financeira. A questdo da
crise institucional, de certa forma foi suprima comprocessos de privatizagdo parciais do
setor e com a criagdo da ANEEL, orgdo desde emg@ponsavel pela regulamentacao e
fiscalizacdo dos agentes no mercado de energiacaléA questdo abordada como crise
financeira, embora tenha melhorada substancialmamda encontra-se de forma delicada,
uma vez que as empresas captam recursos no mdmcadoeiro para investir em infra-
estrutura, aumentando o endividamento e onerandiovestimentos com 0S juros pagos
(BACAROLLLI, 2005).
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3. O MODELO DE PRECO DA TARIFA DE ENERGIA ELETRICA

Em meados de 2000, o faturamento do setor deldigt@io de energia elétrica no
Brasil, era cerca de R$ 40 bilhdes por ano, senadaior da América Latina e Caribe e ainda
correspondendo a cerca de 2,5% da geragcao mundial. e acordo com dados divulgados
pela Aneel em 2006, este numero ja ultrapassaR$o85 bilhdes. Em qualquer cenério, a
expectativa é de expansdo de mercado. Em 20 gmussével que a capacidade instalada e o
mercado de eletricidade do pais dobrem. (TOMASQUOLIVEIRA; CAMPQOS, 2002;
ANEEL, 2006)

As tarifas de distribuicdo de energia sédo as eagens dos servicos deste segmento.
O usuario retribui um valor ao concessionario psdovico prestado, um valor que lhe
proporcione estabilidade econémico-financeira, seantudo, sacrificar o préprio usuario do
servigo. (VOLPE; ALVARENGA, 2008)

A agéncia reguladora do setor, ou seja, a Aneglein define de forma indireta a
politica tarifaria, pois € ela que tem o poder ul®m@zar ajuste positivos ou negativos na tarifa
de uma determinada concessionaria. A partir de ,18p6s a Lei das Concessoes, ficou
estabelecido que a tarifa ndo seria subordinadanaduma legislacdo especifica anterior.
Dessa forma, todas as leis que definiam a poltaci#aria do setor elétrico ficaram sem
validade a partir de entdo. (VOLPE; ALVARENGA, 2008

3.1 O PROCESSO DE GESTAO DAS EMPRESAS ATUANTES NGTSR DE
DISTRIBUICAO

Ante ao processo de desverticalizagcdo das empedsastes no setor elétrico, e
consequentemente a privatizacdo de tais, o plapejarestratégico e operacional era um
mero instrumento burocratico que através dele #malifava os desembolsos a serem
efetuados pelas empresas num determinado periditdddeno préprio plano. E semelhante
ao plano desempenhado por prefeituras, estadd@e.uni

Teoricamente como tais empresas possuiam um prosasial e ndo econdémico, ou
pelo menos ndao deveriam ter, seu plano estratégilmcado em pratica através do plano
operacional, figurava bastante sobre o atendimanpmpulacdo quanto a distribuicdo de
energia elétrica, assim como com qualidade e ciasttario moderado para manter sua
operacionalidade e fazer os investimentos necessad@hoques de gestdo e o colapso

financeiro que assombrou as empresas da épocaetrautona todo o processo de
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desverticalizacdo do setor e a privatizacdo deasvagmpresas estatais distribuidoras de
energia.

Apos as diversas privatizacdes de varias estgi@ndes grupos empresariais ocupam
parte do territdrio nacional como concessionarmsetor publico de distribuicdo de energia
elétrica, s6 que agora, além de garantirem a qddidda energia distribuida e serem
responsaveis pelos investimentos necesséarios andamde crescimento do mercado
consumidor — ficando sob supervisdo da Aneel, orggolador do setor — tem que se estudar
e fixar planejamentos estratégicos e operaciogasnao so supram estas necessidades como
também oferecam aos seus investidores, a remuonettagéjada pelo capital investido.

Dessa forma, hoje, empresas privadas e concess®mr setor publico de energia
elétrica, algumas até operantes com suas acOesoksan de valores, aléem de terem uma
enorme responsabilidade para com o desenvolvimsot@l e econdmico do pais, ja que
desempenham sua atividade como representantesdéw poblico, cujo responséavel pela
capacidade energética no pais, ou pelo menos degeri tem também a missdo de
desenvolver-se como empresa e buscar a maximaatiéo de seus recursos e resultados.

Segundo Welsch (1996), para os gestores da orgaoizas funcdes de planejamento
e controle sdo fundamentais para seu papel. A tudgé gestores de planejamento € bastante
ampla e pode ser analisada em termos absolutamém®ais ou em termos completamente
formais.

Ainda segundo Welsch (1996), estudos tém apontag® as empresas bem
administradas sédo aquelas que formalizam seu plaeejo. O planejamento, seja estratégico
ou operacional, € base crucial para alcance desiwdg da organizacao.

Apés a definicdo das diretrizes estratégicas daesapo planejamento operacional é
a ferramenta que dara os caminhos a serem pesrad seja, € ele que colocara em pratica
o planejamento estratégico. Pode-se dizer que mo pistratégico traca os objetivos que
organizacdo deseja para aquele periodo, e 0 opeahcia as formas que a organizacdo deve
seguir para o alcance do mesmo. O plano operacéogalantificado através do orgamento
empresarial, isto €, o orcamento ou também plancesigltados, define os resultados em
moeda que a organizacao deve buscar ou respeitasyma eficiéncia e eficacia.

E evidente que este ciclo ocorre porque a orgafiiz@pssui plena autonomia para
definir suas metas e buscéa-las da forma que melitender. No plano estratégico ela define
suas metas e objetivos, no plano operacional diaedes meios com que a organizacao
conseguira sucesso nas suas estratégias, e o @teamentario define a quantificacdo

necessaria para que o plano operacional seja claaa pratica da melhor forma possivel.
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Dessa forma, se a organizacdo deseja conquistar geegrafica nas vendas e
consequentemente aumentar suas receitas brutasgsyno se deseja investir em maquinério
para aumentar sua capacidade produtiva, defininhaies estratégicos e operacionais, e 0s
quantificara no plano orcamentario com o0s recugsrados e necessarios para esta decisao.
A organizacao possui autonomia em decidir o que paie determinado periodo, e buscar da
melhor formar possivel de realiza-las.

Nas empresas atuantes como distribuidoras deiangigrica, a integracdo entre o
plano operacional e o estratégico ndo funciona esnma ordenacdo do apresentado acima.
Como visto, as organizagbes tracam suas metas etivolj pelo plano estratégico e
posteriormente criam a sua viabilizagdo atravépldono operacional, visto que, ela possui
certa flexibilidade em suas decisdes para aumantgeita bruta.

Geralmente as empresas em geral, industriais eercais, montam seu plano
estratégico visando de alguma forma aumentar sigtag e para isso utilizam de diversas
formas para atingi-la, seja melhorando a qualidim@roduto, buscando expandir a area de
atuacdo, aumentar sua capacidade de producatat@ valido dizer que na maioria de suas
decisfes estratégicas, sendo todas sao necessaestimentos para alcance das estratégicas
tracadas.

No setor de distribuicdo de energia elétricauha quase total ingeréncia sobre o
controle de arrecadacdo de receita. Assim como éamhé sobre grande parte dos
investimentos realizados. Os investimentos opemacodas empresas distribuidoras de
energia elétrica acompanham o desenvolvimento esatonrda demanda de consumidores,
assim se o0 numero de consumidores cresce demagiadaem sua area de atuacéo, levando
a concessionaria a fazer novos investimentos par 2@ nova demanda consumidora, ela
nao tem a opc¢ao por ndo fazer o investimento, euequéncia ndo vender energia elétrica
aquele consumidor. Por norma do 6rgao reguladeettr, ela deve fazer.

Um ponto culminante do planejamento estratégicorévisdo tarifaria recebida pela
empresa periodicamente. A venda de energia elés@ado a Unica, € a maior fonte de
recursos, e Como a empresa ndo possui a posdilaldia interferir no aumento quantitativo
de seus clientes consumidores, o0 preco da tardflaaaexercendo um papel fundamental para
0 bem-estar da organizagéo.

A principal, sendo a uUnica fonte de receita dasiblisdoras de energia elétrica, a
venda de energia aos consumidores finais, tem sago [{tarifa), fixado pela Aneel e de

acordo com um valor que este 0rgao julga suficipara a empresa sobreviver. O que nem
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sempre é. Se 0 pre¢co do produto ndo pode serrdeata gerenciavel, o que restaria as
empresas é gerenciar a oferta ao mercado. Masagssém nao é.

O volume de energia distribuida acompanha o debamento da regido em que a
empresa possui concessao para atuar. Por exerapia, &ea em que atua, € criado um pélo
industrial, provavelmente sua distribuicdo de elaeagmentara consideravelmente. Mas se o
aumento da demanda do mercado é liderado somenteripdrios aumentos residenciais,
irrisério também sera o volume de aumento de eaelgirica distribuida.

As mudancas introduzidas na estrutura do SistEigaico Brasileiro (SEB), ja
apresentadas em tOpicos anteriores, incentivarameragresas atuantes no setor de
distribuicdo de energia elétrica a iniciarem preoss de adaptacdo no que tange
principalmente as suas estratégias de gestéo. (TRIMAM; OLIVEIRA; CAMPOS, 2002)

Ainda segundo Tomasquim, Oliveira e Campos (2082)principais estratégias de
gestao que podem ser identificadas sao:

* Expansao rapida de mercado (novos ativos);

* Reconfiguracdo das fronteiras do mercado consumigiapos otimizando o seu
portfélio);

» Diversificacdo de atividades;

» Abertura do negécio de comercializacéo (fidelizagaccliente, cogeracao, producao
independente);

* Gestdo compartilhada (grupos estrangeiros em uapa aticial);

* Alavancagem financeira;

» Captacoes, via acdes e lancamento de ADR’s;

* Reestruturacao interna — nova estrutura de higegnarketing e mesa de operagoes;

* Aumento de distribuicdo de dividendos e juros schmtal proprio;

 Aumento de investimento em sistematizacdo, automnacs servicos, reducao de
perdas e gerenciamento de demanda;

» Atuacdo como grupo de interesse — inicio da tendaode fusdes e aquisicoes.

Com a abertura do setor a maioria das empresasibdsdalecer o seu poder de
mercado, para tanto, procuraram aumentar a prodatie e ampliar sua area de atuacao,
através da expansédo geografica, da conquista desmmiientes na mesma regido ja atendida,
ou da promocao de novas utilizagcdes para seus tPd(TOMASQUIM; OLIVEIRA;
CAMPOS, 2002)



45

O problema é que a empresa dificilmente sabe sodesenvolvimento da regido em
gue atua, pode até ter estatisticas provaveisnomasa com um grau de certeza confiavel, ja
gue depende basicamente das esferas governamentais.

A inflexibilidade da tarifa, ja que € definida evisada periodicamente pela Aneel, e

da oferta de energia ao mercado consumidor, tormgslanejamento operacional no que
condiz a receita, bastante vulneravel a influémiwaambiente em que a organizacdo esta
inserida, pouco influenciada pelos gestores.
Uma revisdo da tarifa que cause uma reducdo paddéinsemceiramente catastrofica. O
equilibrio econdmico-financeiro ndo esta definidn éi. Ficando a cargo da doutrina
discorrer sobre o tema. (VOLPE; ALVARENGA, 2008)

Para Hely Lopes Meirelles apud Volpe e Alvarendg®& p.109):

[...] o equilibrio financeiro, ou equilibrio econé, ou equacdo econbmica, ou,
ainda, equacédo financeira, do contrato administbag a relacdo estabelecida
inicialmente pelas partes entre 0s encargos doratonte a retribuicdo da
administracdo para a justa remuneracao do objetjudbe. Essa relacdo encargo-
remuneragéo deve ser mantida durante toda a exedogéontrato, a fim de que o
contrato ndo venha a sofrer indevida redugdo nosrodu normais do
empreendimento [...]

Ao delegar certa atividade publica a um partigudamo é o caso das concessdes para
distribuicdo de energia elétrica, o poder concedewio transfere a ele a titularidade do
servico, mas sim, atribui o exercicio da atividgube,um tempo determinado, para que aquele
possa presta-lo sob sua conta e risco. (VOLPE; ARZNGA, 2008)

Ainda segundo Volpe e Alvarenga (2008), para ungaaéo e regular servico €
necessario haver um equilibrio entre os encargimiatos pelo estado e o lucro visado pelo
concessionario particular. Do contrario, ndo havalios investimentos privado, devido a

uma enorme probabilidade de insucesso na ativid@deoncedida.

3.2 CONCEITOS BASICOS SOBRE TARIFA DE ENERGIA ELEMA

No ato da criacdo da Aneel, foi também disciplinad@gime econdmico-financeiro
das concessdes de servigos publicos de energiecaléabendo ja a Aneel providenciar a
regularizacdo de todas as concessdes existentemni@e. Tal regularizacdo se deu pela
assinatura dos contratos de concessédo, que compod@&oia deixar de prever, garantiria o

equilibrio econémico-financeiro da concesséao, pando atraveés da tarifa de distribuicdo de
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energia elétrica a ser cobrada dos consumidorea,ramuneracao justa as concessionarias.
(GANIM, 2009)

O valor das tarifas deve cobrir todos os custo®iries da atividade de distribuicdo de
energia, pois ao contrario disso, prejudicariataledinanceira das concessionarias. Melhor
dizendo, as tarifas prezam pelo equilibrio econérfiitanceiro do contrato de concesséo.
(VOLPE; ALVARENGA, 2008)

As empresas atuantes como concessionarias docasemiestam o servico por
delegacdo da Unido, na sua area que lhe foi aattaripara prestar o servico de distribuicéo
de energia elétrica. Cabe a Aneel estabelecerrdast@gue assegurem ao consumidor o
pagamento de um valor justo pela energia elétitcamo também garantir o equilibrio
econdmico-financeiro da empresa, para que ela pafesacer um servico com qualidade,
confiabilidade e continuidade. Esta pratica é comlaedentro dos contratos de concessao
como “modicidade tarifaria. O que € justo para esconidor, € a0 mesmo tempo satisfatorio
economicamente para a empresa concessionaria.

A Lei das Concess0Oes prega que as tarifas podedifegnciadas entre os usuarios,
até porque ha classes de consumo onde o custovelovél maior do que nas demais. Dessa
forma € compreensivel que os precos sejam propaisicao custo envolvido. (VOLPE;
ALVARENGA, 2008)

Conforme o Caderno Tematico da Aneel (2005), sabr&arifas de Fornecimento de
Energia Elétrica, para efeito de aplicacdo datatade energia elétrica, os consumidores sao
identificados por classes e subclasses de consténcelas:

Residencial- na qual se enquadram, também, os consumidoiidenemis de baixa
renda cuja tarifa é estabelecida de acordo coeriostespecificos;

Industrial — na qual se enquadram as unidades consumidorasiepsmvolvem
atividade industrial, inclusive o transporte de énatprima, insumo ou produto resultante do
seu processamento;

Comercial, Servicos e Outras Atividades- na qual se enquadram os servigos de
transporte, comunicacgao e telecomunicacéao e oatirs

Rural — na qual se enquadram as atividades de agrojpgcw#operativa de
eletrificacao rural, inddstria rural, coletividadeal e servigo publico de irrigacao rural;

Poder Publico— na qual se enquadram as atividades dos podébdisgs: federal,

estadual ou distrital e municipal,
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lluminacdo Publica — na qual se enquadra a iluminacdo publica de, pagas,
jardins, estradas, e outros logradouros de donpiidico de uso comum e livre acesso, de
responsabilidade de pessoa juridica de direitoiqumibl

Servico Publico— na qual se enquadram os servi¢cos de agua, esgateeamento; e

Consumo Proprio — que se refere ao fornecimento destinado ao oumsie energia
elétrica da propria empresa de distribuigao.

Conforme citado anteriormente, cabe a Aneel defima tarifa justa ao consumidor,
assim como satisfatoria as concessionarias. Ateedai concessionaria de distribuicdo se
compde de duas parcelas, conforme quadro a seguir.

O calculo e definicdo da tarifa propriamente d#erdo explorados de forma mais

detalhada em topicos adiante.

COMPOSICAO DA RECEITA REQUERIDA

PARCELA A PARCELA B
(custos ndo-gerenciaveis) (custos gerenciaveis)
Encargos Setoriais Despesas deOperagdo e Manutengao
Cotas da Reserva Global de Reversédo (RGR) Pessoal
Cotas da Conta de Consumo de Combustiveis (CCC) Material
Taxa de Fiscalizagéo de Servicos de Energia Elétrica (TFSEE) Servigos de Terceiros
Rateio de Custos do PROINFA Despesas Gerais e Outras

Conta de Desenvolvimento Energético (CDE)

Encargos da Transmisséo Despesas de Capital
Uso das InstalagOes da Rede Basica de Transmisséo de Energia Elétrica Cotas de Depreciagéo
Uso das Instalages de Conexao Remuneracéo de Capital

Uso das Instalagdes de Distribui¢ao
Transporte da Energia Elétrica Proveniente de Itaipu
Operador Nacional do Sistema (ONS)

Compra de Energia Elétrica para Revenda Outros
Contratos Iniciais P&D e Eficiéncia Energética
Energia de Itaipu PIS/COFINS

Contratos Bilaterais de Longo Prazo ou Leildes

Quadro 01 — Composicao da Tarifa de Distribuicd&miergia Elétrica
Fonte: Aneel (2005, p.16)

O primeiro conjunto da receita/tarifa refere-seemasse dos custos considerados néo-
gerenciaveis, seja porque seis valores e quansddmsm como sua variagdo no tempo,
independem do controle da empresa. O segundo ¢onjafere-se a cobertura dos custos
vinculados diretamente a operacdo e manutencaseneigos de distribuicdo e remuneracao
dos investimentos realizados pela empresa parsaeraiatento do servico. Este segundo
conjunto por sua vez, é identificado como custasrggaveis, porque a concessionaria tem
plena capacidade em administra-los diretamenteE@N 2005)

Visando atrair investimentos, para realizacdo deapracdes, as tarifas foram

indexadas ao IGP-M (indice Geral de Precos de Meicadndice este que melhor reflete a
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desvalorizagdo do cambio, ou seja, vinculado adataspeculativo de grande instabilidade.
Houve no inicio do projeto do novo modelo elétrisma especulacdo de que ndo seria mais
utilizado o IGP-M, e sim um indice de reajuste lesliecido por uma empresa estatal com
finalidades de planejamento, isto €, um indice@fpe. (VOLPE; ALVARENGA, 2008)

Porém o que se percebe até os dias atuais, éigdae,se continua utilizando o IGP-
M, como indice base para corre¢éo periodica diatde distribuicdo de energia elétrica. No

topico seguinte, sera detalhada a metodologiacellcalle definicdo da referida tarifa.

3.3 METODOLOGIA DE CALCULO PARA DEFINICAO E MANUTEIEAO DA TARIFA

Entre as décadas de 70 e 90, havia uma Unica darifisstribuicdo de energia elétrica,
em todo o territdrio nacional. Os consumidores pagaa mesma tarifa independente do
estado em que residiam. Esse valor garantia a emagio das empresas atuantes no setor,
independente também de sua eficiéncia. Aquelasendm lucrativas eram naturalmente
mantidas pelas demais que davam lucro e pelo govederal. (ANEEL, 2005)

Essa modalidade de tarifa ndo incentivava as esaprdo setor a serem eficientes,
pois todo o custo era pago pelo consumidor. Apdetil993 a tarifa passou a ser fixada por
concessionaria, conforme caracteristicas espexifieacada area de concesséo. Desde entao,
as tarifas passaram a ser fixadas por area de ss@iwce refletem peculiaridades de cada
regido, como numero de consumidores, quildmetroedie e tamanho do mercado. (ANEEL,
2008)

Desde 2002, quando foi dado o primeiro ciclo désém tarifaria, a Aneel vem
praticando a metodologia denominada “empresa dégémfia” bem como a adogao de uma
base de remuneracdo composta pelo almoxarifaddtalcale giro, ativo imobilizado em
servico pelo seu valor novo de reposicédo, e atiferido. No segundo ciclo, em 2006, essa
metodologia foi aprimorada. Seguido em 2008 de nuas aprimoramento da mesma
metodologia. (GANIM, 2009)

Atualmente a tarifa de uma concessionaria deilbistdo de energia elétrica &
composta pela “Parcela A”, que representa os custosgerenciaveis pela empresa, e pela
“Parcela B”, que corresponde aos custos gerensiayae dependem essencialmente das
decisdes das concessionarias. Na parcela B tamiéw @cluidos a depreciacdo e a
remuneracao. (GANIM, 2009)
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3.3.1 Composicao das Tarifas

E obrigacdo das empresas atuantes como concesssomr servico publico de
distribuicdo, levar energia elétrica aos seus aoidres. Para cumprir essa obrigatoriedade,
a empresas tem custos que devem ser cobertosaptlale energia. De modo geral, o valor a
ser pago pelos consumidores deve incluir o ressantds de trés custos distintos. (ANEEL,
2008)

GERACAO DE + TANSPORTE DE ENERGIA ATE AS + ENCARGOS E
ENERGIA CASAS (fio) / transmisséo + distribuicdo TRIBUTOS

Quadro 02 — Custos basicos constantes na Tarifa
Fonte: Aneel (2005, p.10)

Quando a nota fiscal / fatura de energia eléttivtaga ao consumidor, ele paga a
compra de energia (remuneracao do gerador), antriss@o da energia (0s custos da empresa
transmissora) e a distribuicdo (servico prestadm ghstribuidora), mais os encargos e tributos
determinados por lei, este Ultimo destinado ao ppdelico. (ANEEL, 2008)

O grafico abaixo demonstra a proporcionalidadequ® se paga por componente no

consumo de energia elétrica. Os dados sdo cormbhasédia nacional do ano de 2007.

40

Encargos e

35 Comprade Distribuicéo Tributos; 33,45
Energia; 31,33 (parcela B);
28,98

30 A

25

20 A

15

10 4 Transmisséo ;
6,25

Gréfico 01 — Quanto se paga por componente em onta de luz de R$ 100,00
Fonte: Aneel (2005, p.11)
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Os encargos, ou encargos setoriais, sdo contremigéfinidas em leis aprovadas pelo
Congresso Nacional, utilizadas para fins espedifit@de-se observar que cada encargo
determinado por lei é justificavel, se avaliadoividbalmente. Porém, se considerados em
conjunto podem impactar a tarifa e consequentemantapacidade de pagamento do
consumidor, visto que seu preco € majorado coraidenente. (ANEEL, 2005).

Na tabela abaixo € apresentada uma relacdo dasgescsetoriais, atualizada até o
ano de 2007. Nela, pode-se verificar 0s encargssegtes até 0 momento, assim como para

que serve cada um deles.

ENCARGO PARA QUE SERVE

CCC - Conta de Consumo de Subsidiar a geragao térmica principalmente na regido norte (sistemas

Combustiveis isolados)
RGR - Reserva Global de Indenizar ativos vinculados a concessao e fomentar a expansao do setor
Reversdo elétrico

TFSEE - Tarifa de Fiscalizacao

de Servicos de Energia Elétrica Prover recursos para o funciomanento da ANEEL

Propiciar o desenvolvimento energético a partir das fontes alternativas;
promover a universaliza¢do do servi¢o de energia; e subsidiar as tarifas
da subclasse residencial Baixa Renda

CDE - Conta de
Desenvolvimento Energético

ESS - Encargos do Sistema de Subsidiar a manutengao da confiabilidade e estabilidade do sistema
Energia elétrico interligado nacional

PROINFA Subsidiar as fontes alternativas de energia

P&D - Pesquisa e
Desenvolvimento e Eficiéncia
Energética

Promover pesquisas cientificas e tecnoldgicas relacionadas a eletricidade
e ao uso sustentavel dos recursos naturais

ONS - Operador Nacional do Prover recursos para o funcionamento da ONS.

Sistema
CEURH Compensar financeiramente o uso da agua e terras produtivas para fins
de geragdo de energia elétrica
Royalties de Itaipu Pagar a energia gerada de acordo com o tratado Brasil / Paraguai

Tabela 03 — Encargos Setoriais na Distribuicaorterdta Elétrica
Fonte: Aneel (2005, p.13)

A tarifa de distribuicdo de energia, sendo for eal@ com certeza a maior fonte de
receita das empresas atuantes como concessionésigssegmento. Diante disso, o0 ja citado
equilibrio econémico-financeiro que deve ser projporado a tais empresas, ainda constante
no proprio contrato de concessao, deve assim s@ommionado através de uma tarifa que

resulte numa receita suficiente para tal equilibrio
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A Aneel (2005, p.18), coloca a seguinte comparagino exemplo elucidativo, de
como deve ser definida a tarifa, e consequentenzergeeita das empresas distribuidoras de

energia elétrica.

[...] imagine se como sindico de um condominio prexisa determinar o valor da
taxa mensal a ser paga pelos moradores. Vocé atoamacustos como agua e
impostos, que, na realidade, sédo apenas divididoe ®s conddminos. Existirdo
ainda outros custos, como pagamento de pessoakriahade limpeza e obras,
passiveis de controle para que se gaste mais owsmele acordo com as
necessidades do condominio. Assim, vocé terd deaapls disposi¢fes do estatuto
do condominio para arrecadas, de cara morador, alor que, somado ao pago
pelos demais, compord uma receita capaz de cabiespesas do condominio e
deixar uma sobra para obras e investimentos. Eia ceedida, isto também se
aplica ao 6rgdo regulador na definicdo das tadiasnergia. A Aneel, seguindo
dispositivos do contrato de concessao, fixa valques somados, representam uma
receita suficiente para que a concessionaria csbua custos eficientes e possa
realizar investimentos prudentes para a manutetg@pialidade do servico [...]

A receita requerida da empresa € chamada de ‘@edeiservico de distribuicdo”, e
pode ser dividida em dois grandes conjuntos dessepdos custos: Parcela A; Parcela B. A
parcela “A” refere-se aos custos ndo gerenciavaisSfo apenas repassados para a tarifa e
independem da gestdo da empresa concessionariexedmplo citado pela Aneel, a parcela
“A” seriam 0s custos de agua e impostos, que acgirapenas divide entre os moradores.

Ja a parcela “B” refere-se aos custos gerenciaeeisseja, aqueles passiveis de
administracdo pela prépria concessionaria. Fazeta gassa parcela as despesas de operacao
e manutencado, a cota de depreciacdo e a remunetagsdimvestimentos. No exemplo da
Aneel, estes por sua vez seriam 0s custos comgbessaterial de limpeza e obras, que o
sindico tem como administrar.

Basicamente, os componentes constantes em caxdhapséio:

| Receita do Servigo de Distribuigdo

PARCELA A PARCELA B
Compra de Energia Custos Operacionais
Transmissao Cota de Depreciacao
Encargos Setoriais Remuneracgéo do Investimento

Quadro 03 — Componente da Receita de Acordo cdPaiaelas
Fonte: Aneel (2005, p.19)

Adiante sera apresentado de forma detalhada, ecoef@ Aneel, a composicdo
completa de cada parcela da tarifa.

A Parcela “B” da receita da empresa é compostaegsintes itens:
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Despesas de Operacdo e Manutencaorefere-se a parcela da receita destinada a
cobertura dos custos vinculados diretamente agm@&stdo servico de distribuicdo de
energia elétrica, como pessoal, material, servilgogerceiros e outras despesas. Nao
sao reconhecidos pela Aneel, nas tarifas da empagsales custos que nao estejam
relacionados a prestacéo do servico ou que nam gEjetinentes a sua area geografica
de concesséo;

Cota de Depreciacdo— refere-se a parcela da receita necesséaria aa¢aondos
recursos financeiros destinados a recomposicaoird@stimentos realizados com
prudéncia para a prestacao do servi¢co de enedgrécalao final da sua vida util;
Remuneracdo do Capital- refere-se a parcela da receita necessaria pamsoyper

um adequado rendimento do capital investido natggée do servico de energia
elétrica. Além das despesas acima a parcela Biiaghgda os investimentos em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e Eficiéncia Eétirg, e as despesas com 0
PIS/COFINS.

Investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento e Efiecia Energética— refere-se

a aplicagdo, anual, de no minimo 0,75% da receiéaagional liquida da empresa em
pesquisa e desenvolvimento do setor e, no minirl@8%0 em programas de eficiéncia
energeética, voltados para o uso final da energia.

A parcela “A” da receita, no que tange aos encaiggisriais, € composta dos

seguintes itens:

Cota da Reserva Global de Reversdao (RGR) #ata-se de um encargo pago
mensalmente pelas empresas de energia elétricaa doralidade de prover recursos
para reversdo e/ou encampacdo, dos servicos paibdieoenergia elétrica. Tem,

também, destinacéo legal para financiar a expaesaelhoria desses servi¢os, bem
como financiar fontes alternativas de energia iektpara estudos de inventario e
viabilidade de aproveitamentos de novos potendigiiulicos, e para desenvolver e
implantar programas e projetos destinados ao cardzadesperdicio e uso eficiente
de energia elétrica. Seu valor anual equivale %0 26s investimentos efetuados pela
concessionaria em ativos vinculados a prestac&@®ziico de eletricidade, € limitado

a 3,0% de sua receita anual,

Cotas da Conta de Consumo de Combustiveis (CCG)refere-se ao encargo que é
pago por todas as empresas de distribuicdo deiaredéfrica para cobrir os gastos

anuais da geracgédo termelétrica eventualmente pidadup pais, cujo montante anual
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é fixado para cada empresa em funcdo do seu merada maior ou menor
necessidade do uso das usinas termelétricas;

Taxa de Fiscalizacdo de Servigos de Energia ElétadTFSEE) — a taxa foi criada,
por lei, com a finalidade de constituir a receita Aheel para cobertura das suas
despesas administrativas e operacionais. A TFSiEada anualmente pela Aneel e
paga mensalmente, em duodécimos, por todos oseaggoe atuam na geracgao,
transmisséo, distribuicdo e comercializagdo degimetétrica;

Rateio dos Custos do Programa de Incentivo as Fomstélternativas de Energia
Elétrica (Proinfa) — refere-se ao encargo pago por todos 0s agentesstiona
interligado nacional que comercializam energia contonsumidor final ou que
recolhnem tarifa de uso das redes elétricas reladivaonsumidores livres, para
cobertura dos custos da energia elétrica prodymdampreendimentos de produtores
independentes autbnomos, concebidos com base ées fedlicas, pequenas centrais
hidrelétricas e biomassa participantes do Proikfa. cada final de ano a Aneel
publica, em resolucdo especifica as cotas anuaselgia e de custeio a serem pagas
em duodécimos, por esses agentes, no ano segomitajladas com base no
demonstrativo da energia gerada pelas centraislgra® do Proinfa e os referentes
custos apresentados no Plano Anual do Proinfa@dbgela Eletrobras;

Conta de Desenvolvimento Energético (CDE} refere-se a um encargo setorial,
estabelecido em lei, e pago pelas empresas dédigiio, cujo valor é fixado pela
Aneel com finalidade de prover recursos para o rdege@mento energético dos
estados, para viabilizar a competitividade da eaepgoduzida a partir das fontes
edlicas, pequenas usinas hidrelétricas, biomassa,ngtural e carvdo mineral nas
areas atendidas pelos sistemas elétricos intedgyael levar o servico de energia
elétrica a todos os consumidores do territorio ovedi A parcela “A” da receita, no
que tange aos encargos de uso das redes eléfrimamposta dos seguintes itens:

Uso das Instalacbes da Rede Basica de Transmissaoefere-se a receita devida a
todas as empresas de transmissao de energiaakgtiiccompdem a Rede Basica e
que € paga por todas as empresas de geracdo etdeudido, bem como pelos
grandes consumidores que se utilizam diretamenfeda Basica,

Uso das Instalagbes de Conex&e refere-se ao encargo devido pelas empresas de
distribuicdo que se utilizam de linhas de transadsgue tém conexdo com a Rede

Basica;
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* Uso das Instalacdes de Distribuicde refere-se ao encargo devido as empresas de
geracado, de distribuicdo e consumidores livres spiaitilizam da rede de energia
elétrica de uma empresa de distribui¢ao;

* Transporte de Energia Elétrica de Itaipu — refere-se ao encargo devido pelas
empresas de distribuicdo que adquirem cotas dgiaradétrica produzida pela Usina
Hidrelétrica de ltaipu;

e Operador Nacional do Sistema (ONS})- refere-se ao ressarcimento de parte dos
custos de administracdo e operacdo do NOS por taslasmpresas de geracao,
transmissao e de distribuicdo bem como os grammesumidores conectados a Rede
Basica.

Por fim, ainda dentro dos custos ndo gerenciawegatcela “A”, se tem a compra de
energia. Para atender os consumidores localizadosua area de concessdo, a empresa
concessionaria efetua compras de energia de empgesadoras distintas, e sob diferentes
condi¢cdes, em funcdo do crescimento do mercadopendendo da regido em que esta
localizada. Este dispéndio de compra de energengaenda, constitui um item de custo néao

gerenciavel de significativo peso relativo para@scessionarias distribuidoras.

o Contratos Iniciais — parte da energia elétrica comprada para atemttimaos
consumidores da empresa de distribuicdo € adquitidaempresas de geracdo de
energia elétrica por meio dos contratos denominddostratos iniciais” — com
vigéncia definida até o final do ano de 2005, cgjaantidades e valores da energia
comprada sao homologados pela Aneel.

o Energia de Itaipu — além da energia adquirida mediante “contratddais” para
fornecimento em sua area de concessao, empredaduitioras localizadas nas
regides sul, sudeste e centro-oeste do Brasiljnpposicao legal, pagam uma cota-
parte dos custos referentes a energia elétricaipiaa por Itaipu e destinada ao pais.

o Contratos Bilaterais de Longo ou Curto Prazo- refere-se as despesas com compra
de energia realizadas pelas empresas de distrhuigiara eventualmente
complementar a energia necessaria para o atendirdenseu mercado consumidor,
efetivada por meio de contratos bilaterais de longocurto prazo, com base nos
mecanismos legais de comercializagéo vigentes.

Contudo, a tarifa aplicada aos consumidores rept@se sintese de todos 0s custos
incorridos ao longo da cadeia produtiva da eneetgérica, ou seja, geracao, transmissao,

distribuicdo e comercializacdo. E seu valor devesgéciente para preservar o principio da
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modicidade tarifaria e assegurar a saude econdriiceanceira da empresas concessionaria,
assim como remunerar de forma justa o capital trd@$o empreendimento para manter a
continuidade do servico prestado e com a qualidadejada. (GANIM, 2009)

Ainda as tarifas finais, cobradas, estruturamaseot por nivel de tensdo como por
classe de consumo. Sendo que os consumidoresaderséio tém a possibilidade de escolher
tarifas diferenciadas por horario e por época do Bara os de classe residencial, ligados na
baixa tensdo, dependendo de seu nivel de consurfaixdd onde sdo aplicadas tarifas de
cunho social. (GANIM, 2009)

3.3.2 Investimento Remuneravel para Fins de Ajust€arifario

Segundo Ganim (2009), outro aspecto de suma immiatdna definicdo da tarifa de
distribuicdo de energia elétrica € a “base de remagdo” utilizada no processo de revisao
tarifaria. Quanto a taxa de retorno, a Aneel W@ilz modelo baseado no custo médio
ponderado do capitaW(ACC — Weighted Average Cost of Capit@inde o retorno de um
determinado projeto serd uma média ponderada dim @os diversos tipos de capital
utilizados no empreendimento.

Quanto a base de remuneragdo, também denominadwed#imento remuneravel,
cita-se a Lei n° 5655/71 com redacédo dada peloeetei n°® 1506/76, e pela Lei n°
8631/93, onde determina tal base com o seguinte:tex

Art. 2°. O investimento na indUstria de energidrielé € o capital efetivamente
aplicado pelo concessionario na propriedade videuka concessdo, desde que os
bens e instalacBes resultantes tenham sido dessindideta ou indiretamente, a
critério do Departamento Nacional de Aguas e EaeEfgtrica — DNAEE a geracao,
transmissao, transformacéo e/ou distribuicdo dergemeelétrica no interesse
permanente e exclusivo do servigo publico de eaaigirica.

§ 1°. Para obtengéo de servigo ao custo, por neetarda adequada, considerar-se-
ao as seguintes parcelas do investimento total:

a-) os bens e instalacfes em efetiva operacéoilmagfio no servigo, observada a
respectiva capitalizacéo pro-rata tempore.

b-) os materiais em almoxarifado, indispensaveiguacionamento ou a expansao
do sistema elétrico e a administracao da empresang@esa equivalentes ao valor
médio dos saldos mensais da respectiva conta.

c-) o capital de giro necessario a movimentacaendaresa constituido do resultado,
acaso positivo, das operacdes indicadas na sedamtela: CG = DNV + RCP —
ECP

onde:

CG significa capital de giro;

DNV o valor médio dos saldos mensais da contasgpmdivel ndo vinculado;

RCP o valor médio dos saldos mensais das contesatipavel a curto prazo, exceto
as aplicac@es financeiras no mercado de titul@dazes;

ECP o valor médio dos saldos mensais das contaexigvel a curto prazo
excluidas as parcelas de empréstimos a longo peamidas no exercicio.
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§ 2°, O investimento remuneravel serd a diferemgge @ soma dos valores finais
previstos no paragrafo anterior e a soma das dedugdseguir estabelecidas,
calculadas pelo critério pro-rata tempore:

a-) a reserva para depreciacao;

b-) a reserva de Amortizacao se houver;

c-) os adiantamentos, contribuicbes e doacdeserdfes aos bens e instalacdes
definidos na letra a do paragrafo anterior;

d-) o valor das obras pioneiras a que se referaégpafo Unico do art. 10 da lei n®
4156, de 28 de novembro de 1962, introduzido peloredo-lei n° 644, de 23 de

junho de 1959, dos bens e instala¢bes para usm fatdas propriedades da Unido
em regime especial de utilizacéo.

Por forca legal sempre foi considerado o inwastito pelo seu valor histérico contabil
corrigido monetariamente e depreciado. Porém, prigrddneel, ja firmou entendimento de
gue € necessario reconhecer a tese de ajustesseadbaemuneracdo, apresentando duas
bases, sendo uma delas pelas demonstracGes cergfimradas em conformidade com os
principios do US GAAP e a outra por uma reavaliag@oativos emitida por empresa
especializada. (GANIM, 2009).

O orgéao regulador, isto é, a Aneel, ja havia alittnque deveria mudar o critério
utilizado, assumindo que realizaria estudos maisfapdados visando definir os métodos de
ajuste da base de remuneracgdo. Tais estudos feras € resultou na Resolugdo n°® 493/02,
onde estabeleceu-se a metodologia do “custo desigdied para definicdo do investimento
remuneravel. (GANIM, 2009).

3.3.3 Mecanismos de Atualizacao da Tarifa

Pela necessidade da preservacdo do equilibricdetoo-financeiro, os contratos de
concessao para distribuicdo de energia elétrigeecédgcam trés mecanismos de atualizacao
da tarifa: Reajuste Anual, Revisao Periddica e $&vExtraordinaria. (GANIM, 2009)

Os reajustes anuais tém por objetivo oferecem@masas concessionarias, entre 0s
periodos de revisdo, uma correcdo da tarifa impedisessa forma que a mesma sofra
corrosdo do processo inflacionario.

Tais reajustes sdo realizados por meio de umdndiémominado IRT — indice de
Reajusta Tarifario. O objetivo do ITR é repor o @ode compra da tarifa. Ele funciona de
forma distinta sobre as parcelas da receita, senmdorelacionada ao conjunto de custos nao
gerenciados pela empresa concessionaria e a cotrgglementar aquela, relacionada aos
custos gerenciaveis. (GANIM, 2009)
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As revisdes sao feitas a cada cinco anos, ou g&jmdicamente, e tém por objetivo
restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro dacessdo. O processo de revisdo tariféaria
periodica também esta previsto nos contratos. Ness®a Aneel procede com alteracdes nas
tarifas, para mais ou para menos, considerandomgadana estrutura de custos e de mercado
da empresa concessionaria, 0s niveis de tarifaangunesas similares no contexto nacional ou
internacional, os estimulos a eficiéncia e a mddié tarifaria. (GANIM, 2009)

Por fim, as revisdes extraordinarias podem secitalas nos periodos de reajuste,
sempre que algum evento provoque relevante def@guiéconémico-financeiro na empresa
concessionaria.

Esta revisdo também esta prevista no contrato deessdo, em clausula especifica,
onde sem prejuizo dos reajustes e revisdes coamBataso ocorra significativa alteragdo nos
custos ndo gerenciados, tais como modificacoesrifast de compra e venda de energia e
encargos de acesso aos sistemas de transmisstalriigifio que venha a ser aprovados pela
Aneel, pode a empresa concessiondria requereissioesxtraordinaria de sua tarifa junto ao
orgao regulador, mediante entdo de um processeuiltio a ser conduzido de acordo com

critérios da Aneel e com suporte legal. (GANIM, 2D0

3.3.4 Formulas aplicaveis no Reajuste e Revisao Taria

Este titulo do trabalho é destinado a apresentalgiiforma mais detalhada possivel,
das formulas, ou melhor, dos modelos, aplicados pekel quando do reajuste ou revisdo
tarifaria das empresas distribuidoras de energ#ie. Embora como mencionado neste
paragrafo, o objetivo seja a apresentacdo detaltadaférmulas aplicaveis no reajuste a
revisdo da tarifa, irA se procurar uma forma didéé ndo complexa, visto que, o objetivo do
trabalho como um todo é o de demonstrar a cont@oudo modelo de gestdo econdémica
dentro do processo de decisdo de precos de umibulthbra de energia elétrica, e ndo, o de
esmiucar de forma complexa o modelo existente &cpdo pela Aneel. Até mesmo porque,
dentro deste modelo existente, ha demais aspeetoardter regulatério, e assim arbitrarios,
onde nédo cabe a este estudo criticar ou mesmo patipracdes N0 mesmo.

Segundo Peano (2005), no que se refere ao detatamia politica tarifaria, ainda no
segmento de distribuicdo de energia elétrica, oraafirma que sua evolucdo se deu antes
mesmo da criacdo do 6rgdo regulador, Aneel, quectiada tendo como uma de suas

atribuicdes a de definir o preco de energia ekgtr&& evolucdo do modelo se deu entéo,
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segundo o autor, nos processos de concessao assipad ocasido das privatizagbes de
Escelsa e Light.

As férmulas, conceitos, parametros, processozps$le dados a serem apresentados
adiante, foram extraidos de trabalhos realizaddisponibilizados para consulta pela Aneel,
sendo:

* Por dentro da conta de luz: informacéo de utilidaaglgica. Aneel, 2008;
» Tarifas de fornecimento de energia elétrica (camlégmatico). Aneel, 2005;
* Perguntas e respostas sobre tarifas das distritagidie energia elétrica. Aneel, 2007.

Além dos trabalhos citados acima, também foram wtagas norma técnicas e
resolucdes expedidas sobre o assunto aqui tratado.

Um estudo que também ofereceu contribuicdo relevaeanta a construcéo deste topico
do trabalho, foi a dissertacdo de mestrado em enetgtrica de Claudia de Rosa Peano,
defendida no programa interunidades de estudogadsrados em energia elétrica da USP —
Universidade de S&o Paulo, em 2005.

Coube a Aneel, nos anos que se sucederam as zap@ds, o desafio de proceder ao
detalhamento do desenho regulatorio do setor,imibua definicdo de uma metodologia para
as RTP’s (revisOes tarifarias periodicas) das cssioparias de distribuicdo. Em 2000, a
Aneel através de audiéncia publica solicitou cbotgbes com o objetivo de obter subsidios e
informacgdes adicionais para o aprimoramento deegjolamentar a ser expedido pela Aneel,
que estabelece os conceitos econdmicos para esapistvisdes tarifarias.

Apesar da evolucao na transparéncia do processana que se refere a valoracao da
base de remuneracao, cujo critério adotado nacafidaro até entdo, ainda carecia de uma
definicdo. Diante disto, através de nova audiépdlalica, foi expedida resolu¢do aprovando
como critério geral o custo de reposicao pelo vdemercado depreciado. Porém o método
nao resolveu de imediato a questao por se tratamdepratica ndo adotada comumente pelas
empresas. Além do que a ABRADEE - Associacdo Riesibdas Distribuidoras de Energia
Elétrica, através da audiéncia publica, se mawnifiesbntraria ao método proposto pela Aneel,
dando preferéncia pelo uso do valor econémico ndrdenprivatizacao.

Em 2003, por ocasidao das primeiras revisdes das/a@mpresas, concluiu-se uma
metodologia Unica, e que continha importantes igbea em relacdo ao que havia se
discutido e adotado até entdo. Introduziu-se pelagra vez no processo de RTP’s o
conceito de “empresa de referéncia (ER)”, que énevanismo conhecido conBenchmark
Regulation utilizado na regulacdo de tarifas de servicoslipidk em outros paises. Este

conceito esta presente ndo sO no calculo dos coigéwacionais, mas também na apuracao do
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Fator X, do custo e estrutura de capital, e da daseemuneracdo. Para cada distribuidora
local foi construida uma empresa hipotética efteieda qual se extrairam os valores para os
principais parametros das revisoes.

O desenho geral da metodologia atual de revisifartarperidédica € compreendido
por duas etapas distintas. A primeira referenteregggmsicionamento onde as tarifas sao
levadas ao nivel da receita requerida para cobsitos eficientes de operacdo, dado um nivel
determinado de qualidade dos servicos, e remureetiEguada dos investimentos efetuados
com prudéncia; a segunda se refere ao célculo dor B§ como meta de ganho de
produtividade a ser aplicado nos reajustes anudie @s revisdes tarifarias, conforme a

férmula a seguir:

IRT - PA; + PBy X (IGPM +/-X)
RA,

Onde:IRT = indice de ReajusteT arifario
PA = ParcelaA (custosndogerenciaveis)
PBy = ParcelaB (custosgerenciaveis)
IGPM = Variacdodo indice Geralde Precos
X = Percentuatle ganhode produtividade

RA, = Receitaanualverificada

As variacOes dos custos da parcela A, tem regregisse anual, enquanto que os da
parcela B sdo mantidos em termos reais ao longotdovalo regulatério e objeto da revisao
periddica ao seu final.

O processo de revisdo periddica a partir da prappata o reposicionamento da
receita requerida e para o Fator X, além das irdgd®s mais detalhadas sobre as principais
variaveis que resultam no célculo final. Sdo etastos operacionais eficientes; taxa de
retorno; estrutura de capital, base de remuneragdaélculo do Fator X. A figura abaixo
ilustra a composicdo da receita requerida apuraeia p\neel para o calculo do

reposicionamento tarifario.
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Receita Revisada

Parcela A atualizada + Novo Valor da Parcela B

Custos operacionais — empresa de
referéncia

Cotas de depreciacdo —»  base de remuneragéo
x taxa de depreciacdo

Remuneragéo do —»  base de remuneragdo
Investimento X taxa de retorno

Quadro 04 — Componente do Reposicionamento Tarifari
Fonte: Aneel (2008)

A partir do calculo da RR, o reposicionamento ddabtomo resultado da divisdo
desta pela Receita Verificada (RV) no ano testeluzidas as Receitas Extraconcessao
(REC), a Receita de Suprimento (RS) de energiaiaétquando esta houver, e Outras
Receitas (OR) que possam contribuir para a modieidarifaria, conforme apresentado a

seqguir:

RT (%) - RR — REC — RS — OR
RV

Depois de realizada audiéncia publica, onde podgmegistradas contribui¢cdes a fim
de discutir a proposta, a Aneel, emite resolucamdiegando a revisdo e aplicacdo do
percentual de reposicionamento das tarifas.

Sem esmiucar de forma mais complexa, porém, deidthas principais itens da

revisdo, pode-se afirmar de acordo com o quadre@bae os mesmos sao:
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Item da Revisac M etodologia

Cuslos Operaconais | Benchmarking com enrpres: modelc

Base de Remuneracéc | Custo de reposicac (valor de meicado do ativo em uso

Taxa de Relorng WACC/CAPM de empres: modelc

Estruture de Cagital | Benchmarking e emprese modelc

FatorX Xe = Fluxo de CaixaDescontadalaempresanodelo

Xc = Benchmarkingle satisfagcd@o consumidor

Quadro 05 — Principais itens da reviséo tarifaria
Fonte: Peano (2005, p. 58)

A empresa de referéncia é um tipo de regulacao ipmentivos que utiliza a
comparacao com uma referéncia, e ndo as informat@esnpresa, a fim de determinar os
custos eficientes a serem cobertos pela tarifae &#3s de tratamento tem como precursor o
modelo regulatorio adotado no Chile.

Na determinacdo da ER, destaca-se a necessidadensiglerar os aspectos sécio-
geograficos, climaticos, normativos e outros edpesi a area de concessao da empresa, a
fim de gerar parametros de eficiéncia tais comop@mcédo de empregados para realizacao das
atividades; quantidade de escritorios regionaisdytividade média do servico de leitura;
relacdo funcionario por metro quadrado de escoit@tc.

O calculo do custo de capital € o resultado datipich¢cdo da taxa de retorno
adequada pelo capital a ser remunerado (base deneeagdo). No que tange a taxa de
retorno, o método utilizado pela Aneel é a do Civtdio Ponderado de Capital (WACC) de
uma empresa modelo com estrutura de capital compumst 50% de capital de terceiros e
50% de capital préprio. Esta estrutura foi definidan base em comparagdo com a estrutura
de capital de empresas de distribuicdo no Brasih @utros paises que adotam ha mais tempo
o regime de regulacéo por preco-teto. Foi tambémsiderada na formula uma especificidade

brasileira que € a de deducéo de juros sob ca@pdplio no imposto de renda.
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WACC = frew® 0,5+ 1:* 0,5% (1-T)
Onde:

rcapm = CUsto do capital proprio

o = custo do capital de terceiros

T = aliguota de Imposto de Renda + Contribuicaagbec34%

O custo de capital préprio é calculado de acordm @ método CAPM, quem
consiste em estimar os riscos gerais e espec#idstentes na operacado de uma distribuidora

de energia elétrica no Brasil.

leaem = It + Bi(lm - 1)1

Onde:

reapm = 17,47% (custo do capital préprio)

rs = 6,01% (taxa livre de risco)

B = 26,39% (beta)

rm— = 7,76% (prémio de risco de mercado)

rr=9,41% (outros prémios de risco)
Sendo:

rF=r.+rn+r

Onde:

Rr = 3,33% (prémio de risco regulatorio)
Ry = 4,08% (prémio de risco Brasil)

Rx = 2,00% (prémio de risco cambial)

Do mesmo modo, para o custo de capital de tercEr@glotada a abordagem comum
do CAPM adicionando a taxa livre de risco os pré&nadicionais para emprestar recursos a
uma distribuidora de energia elétrica no pais.
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q="r +r+n+nr=1576%

Onde:

rq = custo do capital de terceiros nominal em délares
rs = 6,01% (taxa livre de risco)

re = 3,67% (prémio de risco de crédito)

r, = 4,08% (prémio de risco Brasil)

rk = 2,00% (prémio de risco cambial)

O resultado da aplicacdo desta metodologia paravesdes foi um WACC nominal
denominado em ddlares de 13,93%, o qual resultaanama, em reais, de 11,26% apoés
considerar a inflacdo dos EUA estimada em 2,4% pstcentual gerou uma taxa de retorno
bruta de 17,07% para todas as empresas, a qualltplicada pela BR, resultando na
Remuneracgao Bruta de Capital (RBC) que comp0beceisaB nas revisoes.

A base de remuneracao é calculada de acordo carmsto de reposi¢do, conforme ja
mencionado anteriormente. O calculo é feito atralesalor de mercado do ativo em uso, 0
qual resultado da diferenca entre o valor nono tdm adéntico em uso e a depreciacéo
acumulada desde que o ativo entrou em operacaoid@ Wil total do ativo deve ser
estabelecida pelo manual de contabilidade do sepublico de energia elétrica e servira para
determinar a vida util restante do ativo apos diagéo.

Esta metodologia requer o credenciamento pelalAleeempresas avaliadoras para
que o regulador possa controlar o processo deagdalisegundo as etapas e 0s critérios
estipulados em resolucéo.

O célculo do Fator X, sendo o mais, com certeza dev um dos mais complexos e
criticados modelos constantes no processo de teagugevisdo da tarifa. Este item é

calculado a partir de trés componentes e pelas@egeguacao:

X = (Xe + Xc) * (IGPM - Xa) + Xa

O componente tratado como Xe reflete unicamentegathos de produtividade
esperados para o intervalo regulatorio derivadogyaleho de escala resultante tanto da
expansdo da rede como do aumento no consumo dwgeslija existentes. O mesmo é
calculado a cada processo de revisdo periodicaéstrdo método do fluxo de caixa

descontado, o qual procura captar os efeitos dobBogade escala sobre o valor presente
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liquido dos ativos remuneraveis da concessdo. Delacom o modelo, o calculo da parcela

Xe do Fator X é obtido pela seguinte equacao:

VPL(FC)= BRRLi - VPL (BRRLY)

Sendo:

VPL(FC) = valor presente liquido do fluxo de cagj@aado no periodo regulatério;
BRRLi = base de remuneracéo regulatdria no inicfpetdodo tarifario;
VPL(BRRLYf) = valor presente liquido da BRR no firl periodo tarifario.

O componente tratado como Xc incorpora ao FatomXpuémio/punicao relativo a
qualidade dos servicos prestados e a eficiénc@udeessionaria, avaliados do ponto de vista
do consumidor. E apurado através de pesquisa iséasdb junto aos clientes da empresa a
qual resulta em um indicador desenvolvido pela Aredenominado como IASC (indice
Aneel de satisfacdo do cliente). O valor de Xc léutado a cada reajuste anual de acordo

com a seguinte formula:

Xc = (IASC, —1ASC.)/14, sendo —1<=Xc<=1

Sendo:
IASC. = ultimo indice Aneel de satisfacdo do consumidisponivel na data do reajuste
tarifario;

IASC, = benchmarkingle indice de satisfacao.

O valor do IASC foi definido como “70” para todas concessionarias. Segundo
resolucdo da Aneel, dentro da escala de notas stpiiga esse valor indica que os clientes
estdo satisfeitos de modo geral com a concesséonari

Por fim, o componente Xa introduzido no Fator Xgob determinacdo do Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE). A aplicagissa parcela de ajuste ao indice
contratual do regime de preco-alvo visa corrigstalicdes ocorridas ao longo do periodo
regulatorio tarifario causadas pela indexacao atéas pelo IGPM.

Em seu caderno tematico sobre tarifas de fornedonge energia elétrica, a Aneel,
faz uma breve apresentacdo conceitual sobre o Kat¢oseus componentes introduzidos no

calculo do mesmo. Visto a complexidade do calc@steal fator, apresentado nos paragrafos
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anteriores, apresenta-se abaixo um resumo dositmnpelblicados pela Aneel no referido
caderno.

« Fator X: estabelecimento de metas de eficiéncia para ormpmRiEriodo tarifario que
serao expressas na tarifa.

« Componente Xe: reflete, por meio de um indice, os ganhos de pradade
esperados pelo natural incremento do consumo degianelétrica na area de
concessao da distribuidora, em funcdo do maior woos dos consumidores
existentes, como pela incorporacdo de novos comlswed no periodo entre as
revisdes tarifarias.

 Componente Xc:reflete, por meio de um indice, a avaliacdo dosgmidores sobre
a empresa de distribuicdo que Ihe fornece enesgralo obtido mediantes a utilizagcéo
do resultado da pesquisa indice Aneel de satisi@g@onsumidor (IASC);

« Componente Xa:reflete um indice de ajuste ao reajuste do comyerda parcela B,
quando dos reajustes tarifarios anuais, que refii@quadamente o valor da
remuneracdo da mao de obra do setor formal da sgarwasileira.

Pode-se perceber com a apresentacdo dar forqueascontemplam o reajuste e
revisdo tarifaria, que o processo é extremamentglexo e em diversos pontos arbitrario ou
no minimo nebuloso.

O que se pretende nos capitulos a seguir € idmmtipossiveis erros ou mesmo
insuficiéncias conceituais no modelo utilizado pateeel, e de acordo com modelo da Gestao
Econbmica, determinar um novo modelo de reajustevisdao com alteragbes que possam
proporcionar seu objetivo regulatorio dentro do t@io de concessao, que € além de
determinar o preco da tarifa de distribuicdo apsaticado, também proporcionar o equilibrio

econdmico-financeiro da empresa atuante no segmento

“Um Caso Pratico: CPFL — Companhia Paulista de Forg e Luz”

Neste tépico do trabalho sera apresentado um catiogpde reviséo tarifaria. O caso
escolhido foi a “Segunda Revisdo Tarifaria Periadia Concessionéaria de Distribuicdo de
Energia Elétrica Companhia Paulista de Forca e-LGPFL Paulista”. Todas as informacdes
e calculos apresentados neste topico, assim comlicagdes sobre terminologias foram
extraidos e sintetizados da Nota Técnica n.° 0P9/BRE/ANEEL, publicada em 19 de
janeiro de 20009.
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A citada Nota Técnica 021/2009-SRE/ANEEL tem conipetivo apresentar em
consulta publica as alteragBes nos resultadosgiada revisao tarifaria periddica da CPFL
Paulista, em decorréncia da incorporacdo dos apaimentos metodoldgicos estabelecidos
pela Resolucdo n° 338, de 25 de novembro de 204I8.r&sultados refletem os ajustes no
percentual de Perdas Regulatérias, Custos Opeeasjdtemuneracao do Capital e Fator X.

A tabela a seguir ilustra a variacdo ocorrida eat@s resultados homologados pela
Resolucdo Homologatdria n° 627/2008 e os resultdda®visdo tarifaria da CPFL Paulista
em 2009.

Cia. Paulista de Forca e Luz - CPFL RES. 627/2008 |REVISAO 2009 [VARIACAO %
Encargos Setoriais 540.871.634 540.671.110 -0,04%
Conta de Consumo de Combustiveis - CCC 200.202.846 200.202.846 0,00%
Conta de Desenvolvimento Energético - CDE 203.029.061 203.029.061 0,00%
Taxa de Fisc. Do Servi¢o de EE - TFSEE 11.909.998 11.909.998 0,00%
Reserva Global de Reversédo - RGR 23.511.670 23.511.670 0,00%
Proinfa 61.513.493 61.513.493 0,00%
ONS 195.217 195.217 0,00%
Encargo de Servicos do Sistema - ESS 471.193 471.193 0,00%
P&D e Eficiéncia Energética 40.038.154 39.837.629 -0,50%
Custo com Transporte de Energia 378.790.809 378.790.809 0,00%
REDE BASICA 301.898.444 301.898.444 0,00%
CONEXAO 8.418.606 8.418.606 0,00%
TRANSPORTE ITAIPU 36.843.196 36.843.196 0,00%
MUST ITAIPU 31.630.562 31.630.562 0,00%
Compra de Energia 2.394.482.319 2.383.563.811 -0,46%
Total Parcela A 3.314.144.763 0,34%
Empresa de Referéncia 542.368.207 534.316.224 -1,48%
Receitas Irrecuperaveis 34.602.559 34.445.832 -0,45%
Remuneracéo Bruta de Capital 351.310.316 350.385.120 -0,26%
Quota de Reintegracdo Regulatoria 252.111.385 252.111.385 0,00%
Total Parcela B 1.180.392.469 1.171.258.563 -0,77%
Receita Requerida 4.494.537.233 4.474.284.294 -0,45%
Outras Receitas 27.275.925 27.275.925 0,00%
Receita Verificada 5.175.545.969 5.175.545.969 0,00%
Reposicionamento Tarifario -13,69% -14,08%

Fator X 0,83% 1,07%

Tabela 04 — Comparativo entre os resultados doegjuieposto para 2009.
Fonte: Nota Técnica 021/2009-SRE/ANEEL

Com a alteracdo do percentual regulatério de perélagécnicas sobre o mercado de
baixa tensdo, que passou de 8,90% para 7,97%,uisiteqde energia elétrica da CPFL
Paulista para atendimento ao seu mercado de referéo ano-teste foi alterado de
22.574.352 MWh para 22.465.466 MWh (19.329.169 Mpdra atendimento ao mercado
de fornecimento e 3.136.297 MWh para coberturgpdeagas de energia elétrica).
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Na Tabela abaixo estdo relacionados os contddosompra de energia elétrica da
CPFL Paulista. Esses contratos, incluindo o Proittfealizam 22.644.785 MWh, ou seja,
existe uma sobra de 179.320 MWh, uma vez que @ienequerida € de 22.465.466 MWh.
A sobra de energia foi valorada pelo preco médo@OEAR, apurado em R$ 100,27/MWh,
de forma que o custo com compra de energia da GRkElista, apds a deducédo da sobra, € de
R$ 2.383.563.811,31.

CONTRATOS Custo Total R$ [rarifa R$/MWH Comp'\)/:\ellvaons.
AMBIENTE REGULADO - CCEAR
MCSD 40.817.343 69,84 584.474
(2005-2012) 1° LEILAO 30.876.860 66,39 465.103
(2006-2008) 3° LEILAO 6.445.909 69,38 92.904
(2006-2013) 1° LEILAO 08.784.227 77,72 1.270.979
(2007-2014) 1° LEILAO 15.580.456 87,11 178.290
(2007-2014) 5° LEILAO 10.178.829 110,91 91.272
(2008-2015) 2° LEILAO 92.381.185 03,46 088.446
(2009-2016) 4° LEILAO 38.451.838 104,61 367.581
Produto CFA121SE - 6° leilao Ajuste 22.446.732 139,07 161.406
(2009-2023) (A3 2009-15 T) 2° NOVA 34.220.828 146,30 233,589
(2009-2038) (A3 2009-30 H) 2° NOVA 50.076.659 136,39 367.171
(2008-2022) (A3 2008-15 T) 1° NOVA 92.404.076 152,20 607.123
(2008-2037) (A3 2008-30 H) 1° NOVA 8.975.583 116,81 76.837
(2009-2023) (A4 2009-15 T) 1° NOVA 20.229.453 139,39 209.695
(2009-2038) (A4 2009-30 H) 1° NOVA 1.408.189 124,82 11.282
CONTRATOS BILATERAIS
CPFL BRASIL - BIOMASSA | 141.014.260 145,29 970.571
CPFL BRASIL - PPT 255.484.341 122,71 2.082.017
NOVA 1 - CPCH - CPFL GERACAO 366.187 125,51 2.918
CERAN 61.883.063 140,69 439.854
BAESA 78.474.871 140,90 556.954
ENERCAN 114.246.167 109,06 1.047.553
CPFL BRASIL - COMPETITIVO 201.063.656 103,38 1.944.899
NOVA 1 - CPCH - CPFL GERACAO 109.828.015 173,24 633.965
PETROBRAS 135.962.495 112,03 1.213.626
TRACTEBEL 238.371.476 134,01 1.778.732
ITAIPU 492.622.185 83,97 5.866.309
TOTAL 2.401.544.895 107,96 22.244.052

Tabela 05 — Contratos de Compra de Energia El&adaPFL Paulista
Fonte: Nota Técnica 021/2009-SRE/ANEEL

Na Nota Técnica n° 89/2008-SRE/ANEEL, o valor dapkgsa de Referéncia havia
sido definido provisoriamente em R$ 542.368.207{88do em vista que a metodologia
encontrava-se em processo de Audiéncia Publicacetanto, com a homologacdo da
Resolucdo Normativa n° 338/2008, a Empresa de &efier passou para R$ 534.316.224,14.

A seguir apresenta-se um quadro que resume oscustais anuais que

correspondem a gestdo da ER, para prestar de fafingente os servi¢cos de distribuicdo e
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comercializagdo de energia elétrica a seus clietdiedrea de concessdo. Os valores estédo
projetados para Abril/2008.

Data da Revisao 08/abr/08
SETORES DA EMPRESA CUSTOS;;SSOAL -[cusTos FIZESSOAL - cusmg Tg;AIS "1 4 SOBRE TOTAL
1. ADMINISTRACAO 106.751.406 67.646.604 174.408.240 32,64%
ESTRUTURA CENTRAL 60.462.521 12.660.657 73.133.208 13,69%
ESTRUTURA REGIONAL 46.288.885 5.934.333 52.223.218 9,77%
SISTEMAS - 49.051.614 49.051.814 9,18%
2. PROCESSOS DE O&M 91.234.288 52.623.651 143.857.940 26,92%
3. PROCESSOS COMERCIAIS 122.447.854 73.865.295 196.313.147 36,74%
TAREFAS COMERCIAIS 55.202.992 6.934.518 62.137.510 11,63%
FATURAMENTO 46.046.582 54.328.765 100.375.345 18,79%
PERDAS NAO-TECNICAS 9.178.577 1.540.556 10.719.133 2,01%
TELEATENDIMENTO 12.019.703 11.061.456 23.081.159 4,32%
4. CUSTOS ADICIONAIS 3.666.440 16.070.427 19.736.989 3,69%
ADIMINISTRATIVO 654.258 12.956.454 13.610.812 2,55%
OPERACAO E MANUTENGAO 930.569 10.002.601 10.933.191 2,05%
COMERCIAL 2.081.613 (6.888.628) (4.807.014) -0,90%
GERACAO PROPRIA - - - -
CUSTOS TOTAIS POR ANO 324.099.988 210.205.977 534.316.316 100,00%

Tabela 06 — Custos Totais por Ano: precos a abr2@D8.
Fonte: Nota Técnica 021/2009-SRE/ANEEL

Apresenta-se a seguir o quadro com as quantidadessdoal e a participacéo

percentual no total de pessoal da ER.

SETORES DA EMPRESA UNIDADES QTDADE (%)

CONSELHO 8 0,2%

PRESIDENCIA 38 0,8%

OUVIDORIA 4 0,1%

DIRETORIA DE ASSUNTOS REGULATORIOS 13 0,3%

ESTRUTURA CENTRAL DIRETORIA COMERCIAL 86 1,8%

DIRETORIA FINANCEIRA E CONTROLADORIA 61 1,3%

DIRETORIA TECNICA 319 6,8%

DIRETORIA RECURSOS HUMANOS 49 1,0%

DIRETORIA ADMINISTRATIVA 92 2,0%

ESTRUTURA REGIONAL GERENCIAS REGIONAIS 420 8,9%
PROCESSOS E ATIVIDADES DE COMERCIAL 2143 45,7%

PROCESSOS E ATIVIDADES PROCESSOS E ATIVIDADES DE O&M 1460 31,1%
TOTAL 4693 100,0%

Tabela 07 — Quantidade de Pessoal
Fonte: Nota Técnica 021/2009-SRE/ANEEL

A Resolugédo n°. 234/2006, com redacéo dada pelallRés n°. 338/2008 estabeleceu
o referencial regulatorio a ser utilizado nos pssos de revisao tarifaria a titulo de receitas

irrecuperaveis, que no caso da CPFL Paulista é6f¢dda receita bruta da concessionaria.
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Considerando uma receita igual a R$ 5.740.972Z42mclusos PIS/COFINS com
aliquota média de 5,21% e ICMS com aliquota de 28,6chega-se ao valor de R$
34.445.832,75, a ser atribuido a titulo de peréazceita irrecuperaveis.

A ANEEL validou o valor da base de remuneracao B&ICPaulista nos termos da
Resolucdo ANEEL n.°234/06, para efeito da preseswisao tarifaria adotou-se, em carater
definitivo, os valores validados pela Superintengende Fiscalizacdo EconOmica e
Financeira (SFF) para a Base de Remuneracdo, omnfamonsta do Memorando n.°
380/2008-SFF/ANEEL, de 03 de abril de 2008. Osltados estéo sintetizados na tabela a

sequir.
DESCRICAO Valores
(1) |Ativo imobilizado em servico (valor novo de reposicdo) 7.414.586.298
(2) |indice de aproveitamento integral 39.975.106
(3) |Obrigacbes especiais 683.775.349
(4) |Bens totalmente depreciados 949.926.268
(5) |Base de remuneracao bruta = (1)-(2)-(3)-(4) 5.540.909.574
(6) |Depreciacdo acumulada 4.272.000.092
(7) |AIS liguido (valor de mercado em uso) 3.142.586.205
(8) |indice de aproveitamento depreciado 39.733.812
(9) |Valor da base de remuneracéo (VBR) 3.102.852.393
(10) |AlImoxarifado em operagéo 4.170.739
(11) |Ativo diferido 4.765.728
(12) | Terrenos e serviddes 102.286.076
(13) |Base de remuneracao liguida total = (1)-(6)-(8)-(3) +(10)+(11)+(12) 2.330.299.588
(14) |Base de remuneracao bruta - RGR/PLPT 12.362.752
(15) | Depreciagao acumulada - RGR/PLPT 1.290.194
(16) |Base de remuneracao liquida - RGR/PLPT 11.072.558
(17) | Taxa de depreciacdo 4,55%
(18) |Quota de reintegragao regulatoria = (17)*(6) 252.111.385

Tabela 08 — Sintese da base de remuneracao dafzRifikta
Fonte: Nota Técnica 021/2009-SRE/ANEEL

O calculo da remuneracdo do capital deve considerausto médio ponderado de
capital em termos reais de 9,95% a.a. aplicadesolbase de remuneracéo liquida, deduzida
dos valores referentes aos ativos do Programa hAte Podos, financiados com recursos da
RGR, que devem ser remunerados em separado aodeuié2% a.a., conforme definido na
Resolucao n.°234/2006.

Dessa forma, o valor da remuneracdo bruta do tagpiarado de acordo com as
equagOes anteriores foi de R$ 350.385.120,58. dlal diferencia-se da remuneracdo bruta
de capital, de R$ 351.310.316,70, apresentada & N&cnica n® 089/2008 SRE/ANEEL,
tendo em vista que em abril de 2008 os ativos dgrBma Luz Para Todos, financiados com

recursos da RGR, ndo haviam sido remunerados esmesiepao custo de 6,72% a.a..
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A Receita Requerida da concessionaria é formada queha das Parcelas A e B. A
Parcela A é composta pela Compra de Energia, BEoe&etoriais e Custo com Transporte de
Energia e totaliza R$ 3.303.025.730,96. A Parceléd &mposta por Custos Operacionais
Eficientes, Remuneracédo do Capital e Quota de &gim¢ao e totaliza R$ 1.171.258.563,12.
Assim, o total da Receita Requerida é de R$ 4.844294,009.

Dessa forma, para que a CPFL Paulista tenha recepaz de cobrir custos
operacionais eficientes e adequada remuneracéae isoastimentos prudentes, suas tarifas de
fornecimento de energia elétrica devem ser rempsadas em -14,08%. O calculo do

reposicionamento tarifario esta expresso a seguir.

| DESCRICAO | Calculo ] Valor (R$) |
Receita Requerida (1) 4.474.284.294
Outras Receitas (2) 27.275.924
Receita Verificada (3) 5.175.545.969
Reposicionamento Tarifario (D)-(2)I(3) -14,08%

Tabela 09 — Calculo do Reposicionamento Tarifario
Fonte: Nota Técnica 021/2009-SRE/ANEEL

Esse reposicionamento deveria assegura, no mordamntvisao tarifaria periddica, o
equilibrio econémico-financeiro do contrato de @ssdio de distribuicio de que a CPFL
Paulista é titular. Com a aplicacao das regraedj@ste tarifario anual esse equilibrio deveria

ser mantido até a proxima revisao.
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4. O MODELO DE GESTAO ECONOMICA

Um modelo de gestdo € o produto do subsistematucistnal, este que sera
apresentado mais adiante, e pode ser definido commeconjunto de normas, regras, cultura e
principios que orientam os gestores na escolhang#isores alternativas diante do processo
decisorio, buscando cumprir sua missédo acima dedanh eficacia (PADOVEZE, 2003).

O modelo de gestdo baseado nos conceitos abrangela Gestdo Econdmica,
comecou a ser desenhado no final da década del@Osg@e principal mentor, Professor
Doutor Armando Catelli. A partir da experiéncia figsional académica e pratica em
empresas e com sua atuacdo na FEA-USP e Fundagitotdnde Pesquisas Contabeis,
Atuariais e Financeiras — Fipecafi, o referido pssbr comecou a estruturar o sistema de
gestdo econbmica (SANTOS, 2005).

Uma preocupacdo basica do sistema é espelharrerasteecondémico-financeiros o
que ocorre nas atividades operacionais da emp@@sastema é decomposto em diversos
modulos, tais como vendas, producdo, compras, reagét, investimento, financas, servicos
de apoio, estocagem, etc. O sistema € voltado M@a@ars a eficiéncia da organizacdo, mas
sobretudo para a eficacia. Os eventos das atiddadievantes da organizacdo sao
mensurados por receitas e custos e assim geramu agesaltado econbmico. A figura
tradicional do centro de custos € substituida pedémtro de resultado e area de
responsabilidade (CATELLh CATELLI, 2001).

Por se tratar de um modelo de gestdo, interferebdamnas formas como as
organizacdes tratam a sua formacdo de precos, gisgtoestdo estreitamente ligadas aos
aspectos econdémicos das atividades como um todanduda formacédo de precos de
determinado produto, mercadoria ou servico, diweisformacdes de carater econémico-
financeiro sdo usadas como base para o preconte dissso, € de suma importancia que tais
informacfes sejam representadas de acordo com lidadea dos fatos ocorridos, nao

influenciando dessa forma em uma formacao de pestosea.

4.1 CONCEITO E PREMISSAS DO MODELO DE GESTAO ECON({MA

Pelo modelo de Gestdo Econdmica, cada gestor asspageel de “dono” de sua area
de responsabilidade, como se esta fosse uma mipresan sua dentro da organizagao,
atribui-se a ele a gestéo operacional, economicandeira e patrimonial de seu centro de
resultado (SANTOS,2005).
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As areas de responsabilidade, como centros dstimentos ou &reas de negocios,
atuam num contexto de cliente-fornecedor intern parcerias e posturas empreendedoras.
Grande parte dos modelos de gestdo propostos &fni@rasta baseado somente em custos,
nao permitindo avaliar os impactos de cada dedm@&ada pelos gestores na lucratividade e
na misséo da organizagcdo como um todo (SANTOS,)2005

Portanto, o gestor exercendo o papel de “dono’suke area de responsabilidade,
independentemente do setor em que atua dentrogdaipacdo, produtiva ou administrativa,
por exemplo, esta orientado para o negocio da aagio (CATELLIin CATELLI, 2001).

Ainda segundo Catelin Catelli (2001), a integracdo ndo deve ser visexercida
como a cumplicidade de responsabilidades, mas caongrometimento dos gestores e
pessoas com o atendimento da missdo da organizac@®ja, SO as pessoas ligadas aquele
centro de resultado € que poderdo fazer acontecesultado esperado pela sua area. No
modelo de Gestao Econdmica, ndo ha brechas paralples, tais como: ndo se vende porque
0 mercado ndo comprou; se comprou mais porquehsriapie fosse bom; se produziu 700
toneladas porque ninguém avisou que era para prdsfirtoneladas.

Catelli apud Peleias (2002, p.18), da o seguixeenglo:

[...] & atuacd@o da area de manutengédo: por exemspla,fungdo da manutengéo for
consertar equipamentos, seu resultado sera apacexdase no valor do reparo e,
nesse caso, quanto pior for o servico executadis, @saequipamentos quebrardo e
mais essa atividade lucrar4, enquanto a empresderger Se for manter
equipamentos disponiveis para uso, cobrara oscesryielo valor do aluguel por
hora e seu resultado dependerd da produtividade efidiéncia operacional,
contribuindo e assegurando, também, a eficaciagaesa.

Segundo Peleias (2002), as principais caractexr$stio modelo de Gestao Econbmica,
€ a administracdo por resultados econdmicos, argocacdo de conceitos e definicdes
integrados, cujo objetivo € conduzir as organizagbeficacia, o englobamento do processo
de gestdo e o suporte feito por um sistema denirgfggio. E um modelo gerencial, porque se
propde a apoiar 0 processo de gestao e as dequséeserem a ser tomadas em todas as suas
etapas, em seus niveis planejado e realizado.

Peleias (2002) defende que ele é um modelo de watguse comparado com outros
existentes, porque propfe uma série de principies permitem essa diferenciacgéo,
considerando o seguinte:

» A eficacia da organizagdo somente sera alcancadaedala em que todas as areas

sejam eficazes;
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O resultado da organizacdo é a somatéria dos adsslobtidos através dos resultados
dos centros de resultado;

O relacionamento entre as areas ocorre por meivatiges pré-estabelecidos, de
forma que as eficiéncias ou ineficiéncias ocorridas sejam repassadas a outros
centros de resultado;

As areas de responsabilidade sdo tratadas com@smspiseus gestores sao 0s donos
dessa empresa;

A misséo das areas é definida para funcionar comestimulador da eficacia pela
organizacao;

A érea financeira é o “banco” interno da empresaleee financiar os eventos,
transacOes, e atividades de outras areas. Desna,foonsidera-se que o modelo de
Gestao Econbmica estrutura-se com base na misgéoac valores da organizacao, e
que orienta uma sequéncia de etapas do procegmst@® empresarial materializando
0s impactos dos subsistemas empresariais no sisiemérmacoes. Cateiln Catelli
(2001, p.31) resume o modelo nos seguintes topicaxo:

o Definicdo: Gestdo Econdmica significa administracéo por tadal

o Objetivo: o Gecon objetiva a otimizacédo dos resultados o mia melhoria
da produtividade e de eficiéncia operacional;

0o Escopo: a Gestdo Econdmica € inteiramente voltado parafigaca
empresarial, cuja concretizacdo se verifica peimipacdo do resultado
econdmico;

o Composicao:a Gestdo Econdmica compreende um sistema de gesiao
sistema de informacao;

o Principios de gestdo:a Gestdo Econdmica adota um sistema de gestédo
diferenciado em relacdo aos modelos existentesun&lgdos principios
utilizados sao:

» A eficacia da empresa € a fungdo da eficacia dms a0 resultado da
empresa € igual a soma do resultados das areas;

= As areas somente sdo debitas/creditadas por eveabws 0s quais
tenham responsabilidade, as eficiéncias/inefic&ncindo sao
transferiveis para outras areas e nem repassaslasoaltos/servicos;
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» As areas tratadas como empresa, seus gestores apmespectivos
“donos” e a avaliacdo dos mesmos envolvem ndo sdewsrsos
consumidos, como também os produtos/servicos gerado

= A funcdo e missao, definida para cada area, éeaafma a avaliacao da
gestao, e principalmente um implementador da eficGmpresarial.

» Os resultados das decisdes financeiras tomadas gigkrsos gestores
operacionais sao imputados as areas respectivaaradamente dos
resultados das decisdes operacionais;

= A area financeira é o banco interno, financiandutarado os recursos
requeridos/gerados pelas areas. Seu resultadoreiécato valor de
Seus servicos menos o0s custos financeiros efetivianmecorridos.

Fica claro que os conceitos e premissas, apresengaelos autores citados nos
paragrafos anteriores sdo no minimo semelhantesasnautras. Sendo Catelli, 0 mentor
inicial de toda a estrutura basica desse modeormplexo e abrangente modelo de gestao,
pode-se dizer que suas palavras sdo indiscutiveisdgp o assunto em questdo é a Gestéao
Econbmica. Porém, com o amadurecimento do modedis, a criacdo do Nucleo de Pesquisa
em Gestdo Econdmica, com apoio da Fipecafi, digeestudiosos aderiram ao modelo e
dessa forma tentam buscar a sua exceléncia delernais modelos de gestdo existentes
hoje.

Conforme Santos (2005), basicamente o0 modelo d&iGEsondmica compreende 0s
seguintes elementos integrados: um modelo de gestgwesarial, um sistema de gestao
empresarial, um modelo de decisdo, mensuracaocoemagdo do resultado econdmico. A

figura 03 procura ilustrar esse relacionamentceesgrcomponentes basicos do modelo.
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Figura 03 — Elementos Integrados do Modelo de Gdst@nbémica
Fonte: Santos (2005, p.08).

O modelo é estruturado dentro da concepcéo haljgi@s considera a empresa como
um sistema composto de partes em constante interag@isidera ainda a interagdo da
organizacdo com o ambiente em que se insere, @msknas relacdes de troca com o0 meio
externo e o equilibrio dentro do ambiente econdr{fRELEIAS, 2002).

Dessa forma, um modelo de precos, deve ser supqrtadum modelo de gestdo com
premissas e conceitos estruturados dentro da cpfedplistica, e mensurados econdémico-
financeiramente de acordo com a realidade dos.fatos

O modelo baseado nos principios de gestdo econdénaracteristico por abordar
uma seérie de conceitos bastante modernos, e guentio ainda ndo tinham sido estudados
de forma conjunta, alguns dos modelos de gest@teexes hoje, somente abordam algumas
teorias emergentes, sempre em detrimento de oftraslos esses conceitos e principios sdo
aplicados focando cada area gestora da organiZacamndo a partir da soma de todas essas

areas, o resultado econdémico global da organizacéo.
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Fisch e Mosimann (1999, p.31) concordam:

[...] a gestdo econdmica preocupa-se com o resudiadndmico de todas as areas da
empresa — ndo de alguns segmentos isolados — oa Batimizacdo do resultado
global, pois nem sempre a maximizagcdo do resultsdopartes contribui para a
otimizacao do resultado da empresa. Esse equiktaibusca da gestdo econdmica.

Guerreiro apud Catelli (2001), identifica a padiE um conjunto de constatacdes
empiricas, as definicbes encontradas dentro do lmodegestdo econdmica, tais incorporam
0 modelo de gestdo e orientam a caracterizacaocas@ tonceitual do sistema de gestéo
econdmica. Para uma melhor e facil compreensaon agsmo a leitura, as definicdes ou

principios é apresentado abaixo de forma croncdogicom respectivos comentarios:

1. Deve haver planejamento estratégico

O planejamento deve estar presente em toda e guadgganizacdo, é parte de um
plano de metas e objetivos a serem cumpridos agéatrdo planejamento estratégico que se
estudara as taticas e cenarios que a organizacéssita para alcancar sua maxima eficiéncia
e eficacia. Segundo Ponte e Santos V. (2008), amef@mento estratégico criam-se cenarios,
delineam-se alternativas, entre as quais se dadidentacdo a longo prazo dos negoécios da
organizacdo, essa orientacdo inclui as definic@edildsofia e do ambito de atuagcédo da

empresa e das macro-politicas, que constituem maoeo-estratégia.

2. Os planos devem ser estabelecidos a partir de uma&lecdo de alternativas

operacionais

O modelo de Gestdo Econbmica através de sua cd@welecque, hd um modulo de
simulacdo de alternativas, prega que os planogivdges pela organizagdo nao devem ser
empenhados por uma simpléria escolha dos gespmesjtuicdo ou agrado, os planos devem
ser escolhidos através de uma selecéo de alteasaiperacionais que ilustrardo qual ou quais
as opcoes que sao provaveis de atingir a missamdaizacao.

De acordo com Catelli, Guerreiro, Pereira e AlmamaCatelli (2001, p.296), as

caracteristicas do médulo de simulag6es séo:

[...] ser centralizado, viabilizar a mensuracao rdeeitas, custos e resultados;
respeitar as variaveis do evento econdmico; coritanag variaveis relevantes; ser
interativo com o usuério; ser altamente flexivel, tapidez de resposta e manter
obediéncia aos modelos de mensuracdo, acumulagfraacéo da controladoria.
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3. Deve haver planejamento operacional

E o planejamento operacional que elaborara o pamgue se colocam em pratica os
objetivos e metas escolhidas através da melhornattea do planejamento estratégico.
Dentro desse plano deve estar desenhado os meaiosqge a organizacdo se fard para
conseguir atingir a maxima eficiéncia e eficacigpesarial.

O pré-planejamento é a etapa de identificacaccelles de alternativas operacionais
qgue viabilizem as diretrizes estratégicas. O plmento operacional € a etapa de
detalhamento das alternativas selecionadas nol@méjpmento operacional, relacionada a
recursos, produtos, volumes, precos e outras \@siacompreendendo um determinado
horizonte de tempo, curto, médio e longo prazo HEB, 2002).

Com base nas diretrizes e cenarios tracados ducammcesso de planejamento
estratégico, sera elaborado o planejamento opecigue consiste na identificacao,
integracdo e avaliacdo de alternativas de acdo esoalha de um plano de acdo a ser
implementado (CATELLI; PEREIRA; VASCONCELGS CATELLI, 2001).

4. Deve haver controle das atividades

No modelo de Gestdo Econbmica a empresa € vist@ comsistema maior, que
possui abaixo dela seus subsistemas, suas aré@slades. Cada area ou atividade € vista
como uma empresa distinta que compde sobre grupar p@e € a organizagdo como um
todo, cada area ou atividade tem suas propriastasoe despesas, as atividades que néao
geram receita em suas atividades podem ser coagaiecomo “cinzentas”, e estudada sua
eliminacdo no conjunto de atividades das areas.

Segundo Catelli e Guerreiro (1993), uma empresargra&ese em constante interagcao
com 0 meio ambiente externo e interno, obtendorsesy e os transformando em produtos
para atender aos seus objetivos sociais e econ@ntissa transformacdo em produtos se da
através de um processo continuo que desencadeisan@ale atividades produtivas menores
dentro de um processo total. Esse processo anadic as atividades ou areas, dependendo

da estrutura da organizacional da empresa.

5. O planejamento deve contemplar o curto e longo praz
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O planejamento operacional sendo o realizador daopleste escolhido dentre as
alternativas apresentadas no planejamento estatggissui o plano orgamentario como o
seu quantificador, isto é, o orcamento é a pecacqglezara em demonstracdo 0s nameros
estimados e desejados pela organizacao para gaeal@mnce a eficiéncia e por fim a eficacia
desejada nos planos que o antecederam. O orcameveoabranger ndo sO horizontes de
tempo curto, como também de longos.

Catelli, Pereira e VasconcelwsCatelli (2001, p.143), ensina que:

[...] o curto prazo corresponde a um replanejamefébuado em momento mais
préximo a realizacéo dos eventos e a luz do contetb mais seguro das variaveis
envolvidas [...] o médio e longo prazo correspoad@etalhamento das alternativas
selecionadas, dentro de determinada perspectiyaotainconsiderada pela empresa
como médio e longo prazos, quantificando-se acaiiiente [...]

6. Os desempenhos devem objetivar tanto a eficacia quta a eficiéncia

Na visdo da Gestdo Econdmica, a melhor medida skng®enho aplicada a empresa e
as suas areas, geridas pelos seus devidos respenséiva eficacia de suas areas e da
organizacdo como um todo. A eficiéncia refere-sepemcesso pelo qual a organizacéo
maximiza seus fins com uso minimo de recursose&@mito 0 uso eficiente de recursos € uma
condicdo necesséria, porem ndo suficiente paraécif (CATELLIin CATELLI, 2001).

Lemes apud Ponte e Vera (1998, p.07), afirma:

[...] o lucro ou resultado econémico é completo eoimdicador da eficacia

empresarial, pois consegue absorver e refletiraamgbes entre os componentes:
produtividade, eficiéncia, satisfagdo, adaptahil@@ desenvolvimento, inclusive
orientar as decisdes da organizacao.

7. Deve haver revisdes e ajustes sempre que ocorrem agamcas nas variaveis dos

ambientes externo e interno que invalidem os planos

Na atual conjuntura econ0mica que as organizagdensontram, inclusive em um
ambiente globalizado, se faz necessario que osejplaentos, tanto estratégico quanto
operacional, passem por processos de revisdesigaste constantes para melhor adequacao
com o ambiente econdmico atual. As possiveis madadgasticas encontradas devem ser
levadas em consideracdo para que os planos sejatadigs de acordo com o atual ambiente
para que assim atinjam o objetivo empresarial ddsejou até a adocdo de novos objetivos e

metas caso as mudancas causem invalidacao dos pliauais.
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Segundo Nakagawa apud Fisch e Mosimann (1999)|an®$ orcamentarios apesar
de constituirem-se em uma orientacdo dos esforgesarbas para que a empresa atinja a
situacao desejada, e configurando-se como guigdisaacionais e sistematizadas, ndo € um
instrumento de dominacdo, devendo ser, quando s@e@scorrigido, ajustado ou revisto

para apoiar as operacoes e a gestao.

8. O controle deve ser executado nas areas operaciogiana administracdo das areas

operacionais e na empresa como um todo.

De acordo com Santos (2005), em um ambiente cotwpetomo o de hoje, as
organizacdes em geral, precisam ser eficazes canéngfia, para poderem sobreviver e
garantir a continuidade. Os gestores devem possuna visdo holistica e sistémica das
organizacgdes, assumindo-a como um sistema, compesgubsistemas interdependentes e
relacionados entre si formando um todo, fazendatacer e manipulando os fluxos fisicos,
operacionais, econémicos, financeiros e patrimsniai

O controle ndo deve ficar restringido somente a estaquela area da empresa, ou
mesmo serem aplicados modelo de gestao diferenpadouma ou outra, deve ser executado

na empresa como um todo.

9. Devem ser atribuidos as areas custos e receitas sobs quais elas tenham efetivo

controle.

E comum ouvir-se em uma empresa, responsaveisepemunadas areas reclamando
sobre gastos alocados a sua area no orcamentgueasio foram efetivamente causadas por
essa area — o0 custo do produto ficou alto ndo poagérea produtiva nao foi eficiente, mas
sim porque a area de compras fez uma ma aquised@oatiria-prima no mercado — ou até
mesmo proferindo que somente a sua area trazaquaia a empresa — somos da area de
vendas e somente nds € que trazemos dinheiro marg@esa, a area de compras so gasta —
sao essas algumas frases bastante tipicas de oswviam organizacoes.

Porém pelo modelo de Gestdo Econdmica, isso n&od@de. Todas as areas de uma
organizacdo geram receitas e custos com as de@séesao tomadas nas suas respectivas
operacionalidades, cada area € considerada umaesangentro da organizacdo, e seus
responsaveis como se fossem os donos dessa enipessa.forma se a area de compras teve

uma ma decisdo em adquirir um lote de materialjsbocsobre essa operacao € alocado a sua
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area e ndo repassado a area produtiva. Da mesma €pre ndo somente a area de vendas é
que traz receitas para a organizagao, se a areang@as conseguiu efetuar uma compra de
determinado material com preco abaixo daquelega@di no mercado, esse ganho econémico

que organizacéo auferiu € alocado a sua area & odvas (CATELLin CATELLI, 2001).

10. A gestédo deve contemplar os aspectos operaciondisanceiros e econdmicos dos

eventos.

Em cada atividade desenvolvida pela organizagcée-pedbservar-se quatro aspectos
independentes. Primeiro diz respeito a qualidadentidade, cumprimento de prazos, o que
se denomina de operacional.

As atividades para serem realizadas consomem ceceargeram sempre algum tipo de
beneficio na forma de produtos ou servigos, aasrses consumidos e aos servigcos gerados
podem ser associados valores econémicos o0 quderaa® aspecto financeiro da atividade.
Evidentemente os valores a prazo acarretam jugoguais por sua vez impactam o resultado
econdbmico da atividade, o que caracteriza o aspsmbmOmico. E por fim, todas essas
mudancas dentro da organizacdo provocam sendao ensmna diminuicdo ou a simples
mutacdo dentro do patrimonio da empresa, 0 que padacterizar-se pelo aspecto
patrimonial (GUERREIRO, 1992).

11.0s sistemas de informacdes gerenciais devem sermais e devem possibilitar

interfaces com os sistemas operacionais, objetivamd integracao.

E comum, dentro de diversas organiza¢ées emprisssgi@eparar com um sistema de
informacdes gerencial, ou até mesmo operacional)eyam consigo o apelido de “colcha de
retalhos”. Tal apelido € atribuido aos sistemasatesrganizacdes devido a ndo integracdo
entre as informagdes geradas pelos diversos sistdeanformacdes que operam dentro da
organizacao, ou seja, as dados quando armazenasi@sstemas, acabem por serem diversas
vezes lancados e por areas diferentes dentro deesmpCom isso, a organizacdo perde em
eficiéncia e confiabilidade das informacg0es geradas

Conforme Santos (2005, p.56):

Os dados e informacdes fornecidos ao sistema deeerbtidos diretamente dos
sistemas de transacdes operacionais, permitindom assaior integracao,

confiabilidade e qualidade. Assim sendo, € neciesgar sistema de processamento
de dados distribuido e acessado interativamenteregamhente pelos gestores,
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conforme suas necessidades e que atenda plenaaeeptecesso decisoério, dentro
de uma filosofia de banco de dados unificado eestado sem duplicidades.

12.As informagdes e relatorios devem atender os contms e ao modelo de deciséo

dos usuarios.

Ou seja, o sistema de informacdo gerencial da agio deve ser estruturado de
acordo com o seu modelo de gestédo utilizado ncepsacdecisorio dos gestores, deve ainda,
contemplar e atender a todas as premissas e amgezados pelo modelo de Gestéao
Econbmica.

O modelo de informacado deve refletir as caracteaistproprias de cada organizacéao,
que decorrem de sua relagdo com seu meio ambieletsuas relacdes internas.

Nas palavras de Guerreiro apud Catelli (2001,4),31modelo de informagé&o:

[...] é a logica de elaboracdo e transmissdo darnmdcao, que sustentara
conceitualmente a construcdo do sistema de infdyesagque por sua vez é peca
fundamental no processo de gestdo ao suportar trgesm as informacdes

necessarias nas decisdes requeridas.

13.A mensuracdo das transacdes deve ser efetuada conutdizagcdo de conceitos

econdmicos.

Para entendimento deste tOpico, ndo muito se ritcaks varias literaturas, basta
apresentar os ensinamentos de Catelllatelli (2001, p.72):

Considerando que o lucro corretamente mensurag¢ére+&e, conceitualmente, ao

resultado econdémico, destacamos os seguintes pgutoseforcaram sua validade

como medida da eficacia da empresa:

* O resultado econdmico representa o incrementoqieeza da empresa, de seu
patriménio ou de seu valor

 Reflete as condigbes de sobrevivéncia, desenvohtoneadaptabilidade,
producéo, eficiéncia e satisfacdo.

e Possuem carater preditivo da eficacia

e Evidenciam a responsabilidade da empresa no usceagsos escassos de
forma eficiente e eficaz.

*  Permiti constituir modelos flexiveis de analiseeeigddo econdmica.

14.Aos recursos, produtos/servicos das diversas atiddes devem ser atribuidos,

respectivamente, custos e receitas com base em vae mercado.

A contabilidade tradicional, ou ainda, aquela chdanpor alguns de ortodoxa, tem

sido alvo de criticas por parte dos gestores, quaodsui o0 papel de gerar informacdes Uteis
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para 0 processo decisorio. A principal critica afeé que, os dados e posteriormente
informacgdes prestadas pela contabilidade na suzfortodoxa, referem-se somente a quanto
custa ou custou os itens ativados, nado refletem gaiusuarios das informacdes contabeis, o
guanto realmente a organizacao agregou de riquezaima determinada decisdo, ou mesmo
quanto ela vale no mercado hoje levando em corgidero preco de mercado oferecido

pelos seus ativos.

Dessa forma, o modelo de Gestdo Econbmica, na mag@sude seus ativos, utiliza de
conceitos econdmicos que tratam que apurar o edat de mercado que deve ser atribuido
aguele ativo em questdo, a Gestdo Econdmica éco tmidelo de gestdo que através de sua
aplicacdo nos processos decisorios da organizagfioat capacidade de suprir todas as
necessidades dos gestores, e posteriormente nefaresepatrimonio da entidade conforme o
seu valor econémico no mercado (CATEWLRICATELLI, 2001).

O custo para o modelo de Gestao Econémica estadatrexclusivamente ao método
direto, isto é, todo custo é mensurado e apontade efetivamente ocorreu e é devido, nao
carregando valores para algumas areas em favartieess oMauro (1991) defende que o custo
das areas deve ser mensurado pelo preco de téms#edos recursos dentro da organizacao,
e gue este por sua vez deve ser formado atravéodositos de custo de oportunidade.

Conforme Goulart (2002), o conceito de custo dertopidade apresenta destacada
relevancia e grande potencial de aplicacdo naapaalide resultados de empresas. Também é
amplamente utilizado, ainda que intuitivamente, aessfes pessoais tomadas diariamente.
Pode ser aplicado em diferentes fases do processigodo, como no planejamento e
decisbes de investimento.

Entende-se pelo custo de oportunidade, como deafnantal importancia que os
profissionais da contabilidade compreendam sabiséahente o seu conceito, seja para uma
ampliacdo da consciéncia sobre a lacuna existentemtabilidade ortodoxa, ou seja, para um
incremento no aproveitamento do conceito nas a@@m gerenciais de resultados ou em
outras fases do processo decisorio (GOULART, 2002).

A contabilidade ortodoxa, por exemplo, nas regeaprocedimentos atualmente
adotados, ndo aproveita a utilidade do conceitoudéo de oportunidade para uma avaliacao
mais completa do desempenho empresarial. Mas i@soquer dizer que a contabilidade
ortodoxa ndo tenha utilidade, pelo contrario, emmés de elaboragdo e divulgagédo de
demonstracdes financeiras, apresenta grande dgligeatica. No entanto, no que se refere a

avaliacdo de resultados empresariais, pelo fatmade envolver o conceito de custo de
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oportunidade, a contabilidade societaria ou conabdatse aqui, de ortodoxa, apresenta
deficiéncia e limitacdo (GOULART, 2002).

Com isso, percebe-se que outras formas, premiseasgitos, modelos e técnicas,
devem ser observadas quando da estruturacdo deodeiarde precos. O preco é o principal
fruto da receita de qualquer organizacdo. Uma magd&a errada do mesmo ocasionara
distor¢cbes, e mesmo resultados ndo esperados &Agel missdo da organizagao.

4.2 PROCESSO DE GESTAO ECONOMICA

Segundo Nakagawa (1993), a gestdo pode ser ccmt@itomo a atividade de se
conduzir uma empresa ao atingimento do resultadejaido por ela, apesar das dificuldades.
O processo de gestdo esta ligado a uma empresa sisteona aberto com multiplas
finalidades que, de um lado, interage com seu artédixterno extremamente dinamico, e de
outro lado, mantém varios subsistemas operaciamaisagindo dinamicamente.

O processo de gestdo de uma organizacdo caraeserizcomo o0 esforco
administrativo global em dado empreendimento, erao a tomada de decisdes, a
aplicacao de determinadas técnicas e de certosgineentos e a motivacao de individuos ou
grupos no sentido da consecucédo dos objetivosigldaaorganizacdo (PONTE; SANTOS S.,
2008).

Processo de gestdo econdmica €, na realidadgramde processo de controle, que
tempo por objetivos assegurar a eficAcia emprésaat@vidade esta que tem sido
caracterizada pelos tedricos da administracdo comocontinuo processo de tomada de
decisbes (CATELLI; PEREIRA; VASCONCELOS CATELLI, 2001).

Catelli, Pereira e VasconcelmsCatelli (2001, p.138), ainda complementa que:

[...] o simples agrupamento de recursos ndo garargéicacia e a eficiéncia do
processo produtivo. Faz-se necessario um processdugado de gestdo. E é essa
tarefa de administragéo que constitui o sistemged&io ou processo de gestdo.

O planejamento é a funcdo bésica do processo adrativo, através dos planos e
programas procura-se garantir a coordenacao efeagfio dos esforcos e acdes de todas as
areas em torno dos objetivos gerais da empresa RREERO apud PONTE; SANTOS S.,
2008).

De acordo com Pereira apud Ponte e Santos S. )(2088gestdo econbmica, 0
planejamento ocorre em nivel global da empresa, énamstruido a partir da contribuicdo

das suas diversas areas de responsabilidade. Cogestores sao 0s principais responsaveis
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pelas atividades especializadas de sua area, ndimdw@m melhor de quem se esperar uma
contribuicdo no sentido de planejar adequadamegite dtividades. O planejamento é
necessario porque a realizacdo da missao e dodsiagpda empresa requer um conjunto de
decisbes sequenciais e interdependentes, isto ée@sbes de uma etapa deverdo ser
consideradas na seguinte (NAKAGAWA, 1993).

Um processo tem como objetivo produzir um ou messiltados futuros desejaveis,
que ndo ocorrerdo a menos que se pratique uma @ga&®ja, 0 planejamento se preocupa
tanto em evitar acdes inadequadas, quanto em reduzreqiéncia dos insucessos
(NAKAGAWA, 1993).

No processo de gestdo econdmica, o planejamertogdaizacédo se resume em duas
fases distintas: 0 planejamento estratégico e wef@eento operacional (CATELLI, 2001,
PONTE; SANTOS S., 2008).

4.2.1 Planejamento Estratégico

O processo de estratégia, ou seja, 0 planejamesittaiégico, € reservado a poucas
pessoas na organizacdo, normalmente aquelas quesgimsaveis pelas fungbes da cupula
administrativa. Participar da estratégia empreksaressupde um conhecimento adicional
para qualquer profissional, deve ter conhecimeptoindos de todos os outros fatores que
Sao necessarios para entender e tomar decistaegistis (PADOVEZE, 2003).

Segundo Catelli, Pereira e Vasconc@ho€atelli (2001), em um ambiente turbulento e
de grande competitividade que as organizacfes @s@&ddas hoje, a Unica saida para os
gestores alcancarem seus objetivos € planejar msamente e cuidadosamente as agbes que
pretendem empreender, reavaliando, de tempos eposgm desempenho efetuado contra o
desempenho planejado.

O planejamento estratégico € um principio fundaaigrara o alcance da missédo da
organizacdo, através da gestdo. O processo de ggstium conjunto de diretrizes, que visa
posteriormente orientar a etapa do planejamentogaomal. O conjunto de diretrizes
objetiva evitar ameacas, aproveitar oportunidaddsizar pontos fortes e superar as
deficiéncias dos pontos fracos (CATELLI;, PEREIRAASCONCELOS in CATELLI,
2001).

A partir das diretrizes estabelecidas no planoatsjico, inicia-se o processo de

planejamento operacional, quando cada area daipagao e detalha quantifica as suas acdes
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futuras, procurando otimizar os resultados da esapmo curto, médio e longo prazo
(PONTE; SANTOS S., 2008).
Conforme Thompson apud Padoveze (2003, p.94):

[...] estratégias sdo meios para fins, e estesrélagionam-se com o0s propdsitos e
objetivos da organizacdo. Elas sdo as coisas quegixios fazem e os caminhos a
sequir, e as decisdes que elas tomam é para alceieaminados pontos e niveis de
sucesso.

A estratégia € um processo que necessita de ammhbecimentos, pois sao atraves
desses conhecimentos que a organizagcdo ird busegarabjetivos e niveis desejados de
consecucao, implementando as agfes que asseguEOg@sso e resultados esperados
(PADOVEZE, 2003).

De maneira abrangente, o planejamento estratégico processo logico e sistematico
que se preocupa com os efeitos futuros das dedisfieslas no presente e se inicia, muita
vezes, com a avaliagcdo da situacdo atual da empoegaarada com desempenhos passados,
fazendo-se a partir dai projecfes que levam enaaamarios alternativos mais provaveis no
futuro (NAKAGAWA, 1993).

As politicas empresariais sdo o guia de raciogju®dao o sentido necessarios para o
processo de tomada de decisao, e sdo planejadaagsmgurar a congruéncia dos objetivos.
Elas representam o modo de operacdo do modelostiogda organizacdo e sao importantes
porque representam a maneira como 0s proprietdwi@s principais gestores da organizacao
tomariam suas proprias decisdes sem, contudotr mibdm-senso, a criatividade e a discricdo
inerentes a cada gestor (NAKAGAWA, 1993).

Segundo Nakagawa (1993), as politicas de nivedtégico sao bastante importantes e
afetam o comportamento da empresa como um todémeirtfluéncia generalizada sobre
todos seus sistemas e subsistemas.

Para Padoveze (2003, p.96) um plano estratégicande determinada organizagao,
contém as seguintes descri¢cdes basicas:

e Como seréd o setor de atuacdo da empresa.

* Quais os mercados em que ela irh competir.

* Quais os competidores no mercado.

* Quais produtos e servicos a empresa oferecera.

*  Quem sao e como sao os seus clientes.

* Que valor oferecera a seus clientes através depsedistos e servicos.

* Quais vantagens ele tera no longo prazo.
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* Qual sera ou devera ser o0 seu porte.
* Qual sera ou devera ser a sua rentabilidade.
* Quanto sera agregado de valor aos acionistas.

A base para todo o processo estd em identificdetazrp armazenar, mensurar,
analisar, entender, interpretar e julgar informac@ém de consolidar idéias e conceitos
baseados nessas informagfes para os processo@ridscgibseqientes. Padoveze (2003)
recomenda a andlise do ambiente do sistema empegsao processo de traducdo das
informacdes e construcdo do planejamento estratégic

Padoveze (2003, p.96) de forma concisa e suceganre o conceito de planejamento
estratégico em uma Unica frase: “O planejament@tégico € um processo que prepara a

empresa para o que esta por vir”.

4.2.2 Planejamento Operacional

Com base nas diretrizes e cenarios tracados duvapliEnejamento estratégico, sera
elaborado o planejamento operacional, que consstelentificacdo, integracdo e avaliacédo
de alternativas de acdo e na escolha de um plargatea ser implementado (CATELLI;
PEREIRA; VASCONCELOSn CATELLI, 2001).

Sob 0 modelo de gestdo econdmica, esse process@mdentecer com a participacao
dos responsaveis pelas diversas areas funcionagsngeesa para que reflita as condicdes
operacionais adequadas e exista 0 compromisso ceeu @umprimento. E elaborado um
planejamento de consumo de recursos, volumes pomjuprodutos, investimentos em
tecnologia, recursos humanos e ativos fixos, faaldo o processo em um plano de lucros
(CATELLI, PEREIRA; VASCONCELOSN CATELLI, 2001).

O processo de planejamento operacional caractegizzelo conjunto de decisdes e
acOes destinados a elaboracdo e operacionalizagplanos, para estruturar os sistemas
fisico-operacionais necessarios para que as ursiddde neglcio entrem em operacao
(PADOVEZE, 2003).

Caracteriza-se por um macro-processo de médiogo lprazos, onde parte de suas
premissas sao ja elaboradas no proprio planejanestrimégico. Esta totalmente ligado com a
estrutura basica do Balanco Patrimonial nas suas dwandes areas, ativo e passivo,

inicialmente determinando a estrutura do ativo uwtidades de negdcio e, em seguida, pela
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determinacdo da estrutura desejada ou ideal dacfaraento dos investimentos no ativo
(PADOVEZE, 2003).

Segundo Catelli, Pereira e Vasconcelb<atelli (2001, p.140), o planejamento das
diversas areas funcionais deve ser feito tendo ista ws cenarios e diretrizes estratégicas
desenhados durante o processo de planejamenttgstna E deve compreender as seguintes
etapas:

1. Estabelecimento dos objetivos operacionais
Definicdo dos meios e recursos;
Identificagé@o das alternativas de agao;
Simulacao das alternativas identificadas;
Escolha das alternativas e incorporacao ao plano;

Estruturacdo e quantificacdo do plano; e

N o g~ Wb

Aprovacéo e divulgagao do plano.

No entendimento de Nakagawa (1993, p.52), o plarejto operacional é um
processo que “[...] define os planos, politicadjetovos operacionais da empresa e tem como
produto final o orcamento operacional na buscardesquilibrio estacionario das interacdes
dindmicas que ocorrem em nivel de seus subsist@teasos.”

Assim como no planejamento estratégico, as pdiitieapresariais sdo de suma
importancia para o operacional, neste processonsi®e numerosas, pois estdo ligadas a
muitos detalhes das atividades de execucédo e, niades sdo regras de decisbes do tipo
“sim” ou “ndo” (NAKAGAWA, 1993).

Segundo Padoveze (2003), a base do planejamestaciopnal é o planejamento e
controle orcamentario, também denominado de centfiolanceiro ou de resultados. O
orcamento é ferramenta de controle por exceléneiadodo o processo operacional da
empresa, pois envolve todos os setores da orgamnizac

Padoveze apud Passarelli (2003, p.189) diz quanmgto: “nada mais € do que
colocar na frente aquilo que esta acontecendo hdgePadoveze apud Stedry (2003, p.189)
define da seguinte forma: “[...] expressdo quaimtdade um plano de acdo e ajuda a
coordenacéo e implementacao de um plano”.

Os orcamentos refletem a necessidade que a emgesale comunicar a seus
gestores das &reas de responsabilidade os plargsideque, se forem executados de acordo
com as politicas e diretrizes neles embutidos, rdevelar origem ao resultado, que, em
termos econdmicos e financeiros, deverao correggasimetas e aos objetivos programados

e gue possibilitardo a empresa atingir sua misggopsitos basicos (NAKAGAWA, 1993).
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Por sua vez, os orcamentos nao refletem as palite compras, estoques, lotes de
producédo, vendas, qualidade, selecdo e remunedagf@essoal, e contabilidade por area de
responsabilidade, embutidas nos planos de acaexpextativa de que serdo implementadas
corretamente com o suporte de um sistema de inf@re@sa adequadamente estruturado e
capaz de mostrar aos gestores os desvios que asidendo e, portanto, merecedores de
acoOes corretivas (NAKAGAWA, 1993).

Segundo Padoveze (2003), o plano orcamentari@cgid dois grandes segmentos:

» Orgamento operacional:contém maior parte das pelas orcamentarias, poi®lea
todos os orcamentos especificos que atingem atwstrhierarquica da empresa,
administrativa, comercial e produtiva.

* Orcamento de investimentos e financiamentosontém as pecas orcamentarias de
aquisicaoes de investimentos, imobilizado e diterjdinanciamentos e amortizacdes,
despesas financeiras.

No modelo de gestdo econOmica, o planejamento cpeed, assim como o
orcamentario, sdo periodicamente revisados e @bwEgse necessario para que os planos
atinjam seus objetivos tracados. As variaveis antaig tanto internas como externas, sao
tratadas com suma importancia levando em consi@eras variacoes relevantes que possam
influenciar nos planos definidos (OLIVEIRA CATELLI, 2001).

4.3 MENSURACAO DO RESULTADO ECONOMICO

Criticas a mensuracéo do resultado na sua fornedame, ndo séo recentes, temos a
tempo a contabilidade gerencial, a qual, por doferitérios mesmo sem fundamentacao
conceitual, procura um instrumento Gtil ao gestor ®&u processo decisorio. As criticas
dizem respeito principalmente aos critérios de mesio do patriménio e do resultado das
organizacdes, enfatizando que os demonstrativodaleis nao estariam, refletindo
adequadamente o valor econémico da entidade (SANVQ3005).

Os contadores frequentemente referem-se a doiseitos da mensuragédo do
resultado. O primeiro € o conceito de preservagioagpital, e o0 segundo é uma versao do
conceito de maximizacdo de lucro. Os economistas t@€ntado contribuir para esses
conceitos, refinando-os de acordo com observagbesushdo real, entretanto, os economistas
ndo tém sido muito Gteis em termos da solucdo duslggnas de mensuragdo associados a
esses conceitos, uma vez que suas teorias nacpofisudamentacao tedrica e levam grande
subjetividade ao resultado final (BREDA; HENDRIKSEN99).
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Breda e Hendriksen (1999), ainda colocam quecpota da subjetividade e falta da
fundamentacdo conceitual, encontradas nas defsigéeeconomistas, os contadores tém
optado por aplicar regras mais precisas de mer@&urde resultado independentemente de
quanto se aproximam do real valor econémico dal@ié. Por conseqiéncia, as informacdes
encontradas nos demonstrativos contabeis, tornarmseficientes para o gestor em seu
processo decisorio.

Segundo Catelli e Guerreiia Catelli (2001), a principal tarefa da mensuracao d
lucro consiste em comparar o valor capitalizadordosbimentos liquidos futuros no inicio e
no final do periodo. O lucro somente aparece quagxiste um incremento do valor
investido. O resultado medido dessa maneira apeesequantia maxima, que o proprietario
da empresa pode retirar para consumo, e ainda mantapital inicial investido no
empreendimento intacto.

Catelli e Guerreiran Catelli (2001), ndo concorda que a interpretacadedaa da
entidade do patriménio liquido deva conduzir a uwsdo restrita, representada pela
igualdade contabil. Ele entende que ndo deve existompatibilidade entre a teoria da
entidade do patriménio liquido e os enfoques maidemos dos objetivos da contabilidade,
que pode sintetizar em fornecer informagfes adeguads modelos decisorios dos diversos
tipos de usuarios.

Visto isso, pode-se concluir que, o Unico modeto gkstdo que contempla as
premissas de que o patrimbnio da entidade devesepmar o real valor econémico da
organizacdo, e que mensura de forma correta otadsutcomo se vera mais adiante, € o
sistema de Gestao Econdmica.

O lucro é, em suma, a recompensa e a motivacaocapastalacao e continuidade de
um empreendimento na sociedade capitalista. O torde lucro, no ambito das atividades
empresariais, caracteriza-se pela busca da maxiauzia riqueza dos proprietarios, pode ser
um importante indicador de sucesso das organizgE@kH, 2004).

De acordo com Catelli e Guerreiro Catelli (2001), o lucro é o melhor indicador do
sucesso da administracdo de uma organizacao eneaonamia competitiva. Os investidores
previdentes procuram otimizar os retornos de sawestimentos, e suas decisdes sédo guiadas
pelos lucros proporcionados pelos investimentostexies.

Ainda Catelli e Guerreirm Catelli (2001, p.87), faz a seguinte colocacao:

O administrador de sucesso é aquele que, em datetmperiodo aumento o valor
presente da empresa a ele confiada em termos demildos parametros
preestabelecidos. Nesse contexto, sO existe uneitonmelevante de lucro para a
avaliacdo do sucesso do investimento e para aag#alido desempenho do
administrador: o incremento do valor presente didaae.
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Solomons apud Guerreiro (1991, p.01), cita quensaio do referido autdéconomic
and Accouting of lcomeque o mesmo conclui: “Pela minha prépria supasiedpela
referéncia histérica da contabilidade, os proxiwiage e cinco anos subsequentes podem ser
vistos como terem sido o crepusculo da mensuragéocdo”.

Passados mais que vinte e cinco anos prognossigafoSolomons, nao se verificou
nenhuma constatacéo efetiva de declinio ou abandieronceito de lucro. O que observa-se
€ que, a nivel tedrico ou doutrinario, ndo houvange significativo na classificacdo das
principais questdes conceituais relativas ao tengges a nivel pratico, sdo utilizados os
mesmos principios e conceitos objetivos, porém alevéncia extremamente limitada no
processo de mensuragao do lucro que representd aumento de rigueza da organizacao
(GUERREIRO, 1991).

O elemento lucro € importante tanto para a ciéac@admica quanto para a ciéncia
contabil que, apesar de enfoques diferentes, sfas aorrelacionadas e, até certo ponto,
complementares, a medida que h& contribuicbesamies de ambas as ciéncias (FUJI, 2004).

Os conceitos de lucro, porém, ndo sao formuladidamente. As dificuldades de
mensuragcao no que se refere a separar capitatced@o ainda maiores. Smith apud Breda e
Hendriksen (1999, p.183) definem lucro, como seadoontante que pode ser consumido
sem reduzir o capital da entidade. Ainda na mesaginp, citando Hicks, aprofundou essa
idéia dizendo que o lucro € o montante que umaopegsde gastar durante um periodo, e
ainda estar tdo bem ao final do periodo quantmicooi

O seguinte conceito de lucro é apresentado pataBzeHendriksen (1999, p.198):

O lucro pode ser considerado sintaticamente, ca, g&r meio das regras que o
definem; semanticamente, ou seja, por meio de slecdo com realidades
econdmicas subjacentes; ou pragmaticamente, oy @&jameio de seu uso por
investidores, independentemente de como medid® @ud significa.

Ainda seguindo a linha de raciocinio de Breda edr&sen (1999), vé-se que dentro
de suas trés bases conceituais de lucro — sintgécadntica e pragmatica — a que mais se
enquadra de acordo com a necessidade de informpgdparte dos gestores em seu processo
decisorio, € o resultado semantico, ou seja, aguedee mensurado por meio de sua relacao
com eventos e realidades econdmicas tanto no atate&terno como interno. E o que mais
aproxima o valor do patrimonio na contabilidade apwalor econémico da organizagao.

A estrutura contabil tradicional encontra-se fundatada pela objetividade e pelos

principios contabeis, estando condicionada a neleelkss pragmaticas, tais como: normas,



91

convencgdes e consenso profissional. O lucro cdragiicional, o também conhecido como
ortodoxo, é apurado pelo confronto entre recedhzada e o custo consumido (FUJI, 2004).

A objetividade encontrada na mensuracao do resutietodoxo, pode ser considerada
COmo uma norma, convencao ou restricdo que expbaesseamente, informacdes lastreadas
em fatos passados, de carater historico e verdlcafundamentadas em transacoes
efetivamente ocorridas e em documentos comprobat@om mensuracao caracterizada pela
impessoalidade e racionalidade (FUJI, 2004).

Nas palavras de Guerreiro (1991, p.02):

Em termos contabeis, o lucro corresponde ao residrivado do confronto entre a
receita realizada e o custo consumido. A receitecénhecida normalmente no
momento da venda. Algumas naturezas dos custos re@anhecidas como
consumidas a medida que ocorrem, sendo automatitancenfrontadas com a
receita do periodo em que ocorreram.

Outros tipos de custos sdo acumulados, a medelaaprrem, durante o periodo e no
final deste. Apds a determinacdo da receita, essgamie de custos é segregado em duas
partes, uma que pertence ao presente momento re, que pertence ao futuro. A que é
atribuida ao presente torna-se despesa ou cussoroaio, sendo confrontada com a receita,
aparecendo na demonstracdo de resultado do pedoalqarte que é deposta ao futuro é
ativada, aparecendo assim no balanco patrimoni@TELLlI; GUERREIRO in CATELLI,
2001).

Breda e Hendriksen (1999) colocam o lucro contébil ortodoxo dentro de um
conceito de lucro no nivel sintatico, isto €, meada por meio de regras que o definem. Seu
impacto comportamental geralmente baseia-se emipids, regras e premissas que podem
nao ter relacdo com os fenbmenos reais ou efetopartamental. As convencoes e regras se
tornam ldgicas e coerentes porque se baseiam enisges e conceitos desenvolvidos a partir
da pratica existente.

Entretanto, conceitos tais como realizacdo, vagad, regime de competéncia e
alocacéo de custos s6 podem ser definidos em tetengegras precisas, porgue ndo possuem
contra partidas no mundo real (BREDA, HENDRIKSERN99).

Conforme Guerreiro (1991, p.04), o lucro contahilurado de acordo com 0s

principios contabeis, possui 0s seguintes fundarsent

1) Maior objetividade;

2) Apurado pelo confronto entre receitas realizaddaspeendas e custos
consumidos;

3) Ao ativo sdo avaliados na base de custos originais;

4) O patriménio liquido aumenta pelo lucro;

5) Enfase de custos;
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6) N&o reconhece ganhos néo realizados;

7) N&o se efetuam ajustes em fungdo de mudancgas vels de precos dos
bens na economia;

8) Amarracéo do lucro a condicao de distribuicédo daldndos;

9) Nao reconhecimento dgpodwill;

10) Utilizacdo de regras e de critérios dogmaticos.

O resultado contabil mensurado nos moldes da estrutontabil ortodoxa visa
basicamente, ser Gtil ao usuario externo, nao itoinsto uma ferramenta rica e adequada
para a tomada de decisGes econdmicas por pargeduses da organizagao (FUJI, 2004).

Algumas criticas sobre o lucro mensurado na faon@doxa séo feitas por Breda e
Hendriksen (1999, p.199):

1) O conceito de lucro contabil ainda ndo se encafdrmmente formulado;

2) Na&o ha base tedrica permanente para o célculopgeaemtacdo do lucro
contébil;

3) As praticas contabeis geralmente aceitas permiteamiagbes na
mensuracdo do lucro do exercicio de empresas diésre

4) As variagbes do nivel de precos tem modificadogmiicado do lucro
medido em termos monetérios historico;

5) Outras informa¢Bes podem ser mais Uteis para idegss e acionistas, no
que diz respeito a tomada de decisGes de invedtmen

Contudo, pode-se concluir entdo que o lucro cohtibiortodoxo €, basicamente, o
residuo do confronto entre receita realizada eodasbrrido, apurado em consonancia com a
convencao da objetividade e demais principios bema Prioriza o usuario externo das
demonstracdes contabeis. No caso brasileiro, ldaarénfase para uma apuracdo do lucro
que atenda as exigéncias do fisco (FUJI, 2004).

Um dos usuarios mais importantes da informacatabdré o investidor, responsavel
pela propria existéncia da entidade. Esse usu&pec&l ndo esta preocupado com custos,
mas sim com valores, ndo esta interessado no coofentre receitas realizadas e custos
consumidos, mas sim com o incremento em sua palleetagueza alocada na organizacao,
nao esta preocupado com quando foi seu investimeras sim com quanto vale seu capital
naquele momento no mercado (CATELLI; GUERREIRQ@ATELLI, 2001).

Segundo ludicibus apud Fuji (2004), o objetivoidmgia contabilidade reside no
fornecimento de informagBes econdmicas para osriosydle modo a propiciar decisdes
racionais. Ainda Breda e Hendriksen (1999), dizera q objetivo essencial da divulgacao
dos demonstrativos contabeis, € o de fornecernrdodes que permitam que os investidores

sejam capazes de predizer os fluxos futuros de cE>empresa.
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Os problemas de mensuracédo do lucro derivam dgjades necessidade de atribuir o
resultado a determinados periodos de tempo cud@rbcesso de avaliagdo do lucro em si,
dois parametros séo especialmente importantedidadé e praticabilidade. O lucro contabil
enfatiza a objetividade e o lucro econémico demaredta subjetividade. Por outro lado, o
lucro econbmico constitui numa informacado que sugtequadamente a necessidade dos
gestores em seu processo decisorio. O lucro conpébisua vez, constitui-se em informagéao
extremamente pobre para o gestor em seu processwrie (CATELLI; GUERREIROIN
CATELLI, 2001).

De acordo com Fuji (2004, p.75):

O lucro econdmico é, essencialmente, apurado pefemento no valor presente do
patriménio liquido, envolvendo aspectos ligadosubjetividade. Trata-se de um
conceito mais amplo, rico e adequado do que o loorgébil, principalmente no

tocante ao processo decisorio, sendo que se avita 80 usuario externo como o
interno.

O lucro econdmico, cuja esséncia reside no inanenelo valor presente do
patriménio liquido, € o conceito que realmente @dgeas necessidades e aos interesses dos
agentes econdmicos, principalmente no que diz itespeorevisdo e tendéncias de eventos
futuros (FUJI, 2004).

Portanto, o lucro econémico é gerado pelo aumdotgatrimdnio liquido, e para
mensurar o lucro como incremento do patriménioce@ssaria a avaliacdo de todos os ativos
da empresa com base nos recebimentos liquidososuesperados. O lucro econdémico é
mensurado pelo crescimento do patrimoénio liquidgimedo pela manipulacdo dos ativos da
organizacdo (CATELLI; GUERREIR@ CATELLI, 2001).

Conforme Guerreiro (1991, p.04), o lucro econdmipossui 0s seguintes

fundamentos:

1) Maior subjetividade;

2) Apuracao pelo incremento;

3) Os ativos sao avaliados pelo valor presente do ftiexbeneficios futuros;

4) O lucro deriva o lucro do patrimdnio liquido daidatle;

5) Enfase em valores;

6) Reconhecimento de ganhos realizados e néo readizado

7) Séo efetuados ajustes devidos a mudangas dos dévpiecos dos bens na
economia;

8) Amarragdo do lucro a condicdo de aumento da riquedapendentemente
da condicéo de distribuicdo de dividendos;

9) Reconhecimento dgoodwill

10) Utilizacao de regras e critérios econdmicos.
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Com relagdo a subjetividade na mensuracdo do lecomdémico, Bodenhorn apud
Guerreiro (1991, p.03) no seu ensdNg Economist Looks At Industrial Accouting And
Depreciation afirma que o contador pode alegar que a mensudigéucro econémico é uma
coisa excessivamente dificil de apurar (alta sivijietde), uma vez que isso envolve uma
estimativa continua dos retornos futuros. O fatqué o melhor ou mais importante nas
organizacfes sdo seus ativos, e o valor de sews &ticlaro, flutuam constantemente atravées
do tempo assim que os lucros futuros parecam seresaou menores. Um procedimento
contabil que ignore esse fato € simplesmente uncieke contabil que néo teria interesse
para o gestor da organizagéao.

Conforme Catelli, Guerreiro, Pereira e AlmeidgCatelli (2001), para que 0 processo
de mensuracdo do resultado econdémico se desenddvdorma adequada, a Gestdo
Econbmica, enfoca quatro dimensbes sempre existemecada evento que se apure. As
dimensdes mencionadas sdo: patrimonial, finanast@Omica e operacional.

Ainda, o processo de mensuracao do resultado ecom@®mve ser suportado por trés
modelos. O modelo de decisdo, mensuracdo e infé@wndgstes trés modelos € que séo
responsaveis por determinar as diretrizes baswasadielo de Gestdo Econdmica.

De acordo com Custodio apud Cruz (1991), indepsted#o nivel hierarquico de uma
organizacdo, o papel do gestor € o de tomar decpde levem ao melhor uso dos recursos,
de acordo com os niveis de eficiéncia e eficaceejddos. Seria basicamente a gestao do
negocio.

As definicdes de um modelo de gestdo sao agrumsdasib-modelos de acordo com
0S sistemas organizacionais a serem desenvohithkses sub-modelos sdo basicamente de
decisédo, mensuracéo e informacéo. (CRUZ, 1991)

A formacdo de precos de qualquer organizacao dstar alinhada aos principios
destes trés modelos. Decisdo, mensuracdo e infaon&cestes por sua vez as premissas e

conceitos do modelo de gestdo econbmica. Adiaapgasentado os trés modelos citados.

4.3.1 Modelo de Decisao

Todo processo de gestdo acontece através de umspoode decisdo. Em todas as
etapas, desde o planejamento estratégico até mlegred em todos 0s niveis hierarquicos séo
necessarios 0s mais diversos tipos de decisdo,cgoedenadas devem buscar atingir os
objetivos da organizacéo. (CRUZ, 1991)
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Modelos matematicos, estatisticos, dentre ous@s, desenvolvidos para facilitar o
gestor tomador de decisdo, tornando assim tal &ecigesultado de um processo cientifico
ordenado e que assegure a melhor decisdo posanaehguele momento. (CRUZ, 1991)

Tais modelos podem ou néo considerar de forma ledanps parametros definidos
para uma organizacdo como um todo, isto €, apesenin componente derivado dos
objetivos individuais do gestor, influenciado paras crencas e valores. Para haver uma
integracdo entre as decisfes da organizacdo, aandswe definir diretrizes basicas para
orientacdo dos modelos de decisdo individuaisnddaresponsabilidades diferentes dentro
dos niveis hierarquicos e politicos a serem obgestgCRUZ, 1991)

O modelo de decisdo com base nos principios d&#qescondmica, tem como
representacéo ideal o resultado de um evento edonpmensurado de acordo com conceitos
e principios econdémicos, e que tem por objetiverdar o gestor na busca do melhor
resultado econémico. (CRUZ, 1991)

Decisbes que produzam bons efeitos operacionalenpané&o ter um desempenho
econdmico satisfatorio nas areas. Dessa formastestégias e politicas de gestdo de uma
organizacdo devem ser analisadas e definidas sagpecto de seus efeitos econdmicos.
(CRUZ, 1991)

Os principais conceitos constantes no modelo ds&@kkecondmica sdo a margem de
contribuigdo, custeio direto e padrdoes. A matedgifio do modelo para os tomadores de
deciséo se da através do sistema de informacdesilasio também baseado nos principios
da gestdo econémica. (CRUZ, 1991)

O modelo deve ser Unico para todo processo ddatarganizagéo, tanto nas fases de
planejamento como nas de execucao.

Segundo Catelli, Guerreiro, Pereira e Almai&atelli (2001), o sistema baseado na
Gestao Econbémica tem com premissa que as informatg@m ser geradas sob medida para
0s tomadores de decisdes, a fim subsidiar o proc8s® requeridas informacdes especificas
que apoiam a construcdo do planejamento estratéagson como informacgfes que apdiem a
fase de detalhamento dos planos, dando destagee pesto ao subsistema or¢camentario.
Por fim também sao requeridas informacgdes que @poigrocesso de controle das acdes
implementadas, dando destaque para o subsistenzgputacdo de resultados que geram
informacdes sobre o desempenho realizado em né&elodsumo dos recursos e sobre o

desempenho efetivamente realizados sobre as vesiagfamentarios.



96

4.3.2 Modelo de Mensuracéo

De acordo com Cruz (1991), a definicho mais sim@asontrada a respeito de
mensuracao € a de que se esta tratando da desigiag@imeros que representam algum
atributo de um objeto ou evento ocorrido. Apesar siples, se tal definicdo for
adequadamente compreendida, podera fornecer unaandés clara sobre o que é e qual a
complexidade envolvida na mensuracéo.

A complexidade esta na correta identificacdo didlsuaos que se quer relacionar e na
validade do esquema numérico utilizado. A validadeleterminada principalmente na
garantia de que a relagdo entre os numeros € egpatiga da relacdo real entre os eventos
econdmicos. (CRUZ, 1991)

Ja a confiabilidade da mensuracdo, depende dasegatsubjetivos, como a
interpretacdo das regras envolvidas no processopnhecimento e a experiéncia dos
individuos sobre 0s eventos e atributos de interéd€RUZ, 1991)

Nas organiza¢des a mensuragdo ndo é um ato iséladgarte de um processo, que
sob o enfoque sistémico pode ser definido como anjuato especifico de procedimentos
para atribuir nimeros a objetos e eventos com etigbj de prover informacao valida,
confiavel, relevante e econémica para os tomadtgetecisdo. (CRUZ, 1991)

A esse conjunto de procedimentos denomina-se matelmensuracdo, que tem o
objetivo de fornecer a base conceitual adequadagparensuracao de eventos, de acordo com
as necessidades do modelo de gestdo da empresanddeio de mensuracdo vem da
necessidade de se avaliar alternativas de deqisdasos gestores, e conhecer o resultado de
tais decisdes, sempre respeitando as premissdselesidas nos modelos de deciséo e
informacé&o da organizacdo. (CRUZ, 1991)

O modelo de mensuracéo baseado na gestdo econdlojeti®a tracar os conceitos e
principios de mensuracdo para avaliacdo dos eveamsomicos, tanto fisicamente como
monetariamente. As definigbes do modelo devem kdromdas de acordo com estudos
profundos sobre o tema, pois problemas de intexpdes indevidas podem gerar conceitos
incompativeis com as necessidades dos gestoreddaoesade decisdes. (CRUZ, 1991)

Segundo Catelli, Guerreiro, Pereira e AlmeideCatelli (2001, pag. 297), dentre a
utilizacdo de um conjunto de conceitos que permitaadir o resultado econémico de forma

correta, destacam-se 0s seguintes:
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“...competéncia de periodos, reconhecimento deitascedas atividades pela
producdo de bens e servicos e ndo apenas no mordanienda, precos de
transferéncia departamentais, custo de oportunidime recursos operacionais
ativados, método de custeio variavel, margem detriboicdo, resultados

operacionais segregados dos resultados inflacmné&ridos resultados financeiros,
resultado dos produtos e resultados dos centragsidtado, custos correntes de
reposicao, valores a vista, valor do dinheiro mopte, custos e receitas controlaveis,
sistemas de padrdes e analise de plano, variacdeollene e variacdo de

eficiéncia...”

O objetivo basico da mensuracdo na gestdo econbouoagiste em expressar
monetariamente 0s acréscimos e decréscimos deagizeorganizacdo, decorrentes de suas
atividades e fazes do processo organizacional. &asorar o valor econémico, estamos
traduzindo a um Unico padrdo de medida. O padrawetano é utilizado como a escala de
medida que traduz o valor econémico. (CRUZ, 1991)

Segundo Cruz (1991), um dos grandes objetos delesta ciéncia econbmica € a
determinacao de quais fatores influenciam na foémalp valor de bens e servigos, com o
objetivo de identificar como se da a formacéo aég@s. De forma simplificada e genérica, os
precos sao formados para expressar o valor de atigyés das leis da oferta e procura. O
valor entdo pode ser representado pelo preco dsadeedo bem ou servico.

Os conceitos e critérios da mensuracdo devemlamrrados a partir da definicdo de
qual propriedade de objetos e eventos deve serumaeless Para uma definicdo adequada do
modelo de mensuragcdo de acordo com a gestdo eamobadjuns principios devem ser
considerados.

* Integracdo no desenvolvimento do modelo de men&arags modelos de deciséo e
informacé&o: apesar de obvio, este principio € fomgtgal em funcdo do impacto
gerado pela mensuracdo na tomada de decisdes &l;@ de desempenho dos
gestores;

* Uniformidade conceitual: deve sempre ser utilizadmesma base conceitual para
mensurar alternativas, efetivamente realizadas relaaio resultado da gestéo
econdmica e valor econdmico da organizacgao;

e Conceitos explicitados: todos os gestores tomadigedecisbes devem conhecer os
conceitos e critérios aplicados na mensuracao, gssian, tomarem conhecimento do

real significado dos valores informados.
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4.3.3 Modelo de Informacéao

Este modelo trata das definicdbes bésicas para w@senento do sistema de
informacfes da organizacdo. Parte dos modelos deadee mensuracdo para identificar
quais sdo as necessidades de informacdo, periadésd acumulacdo, confiabilidade e
conceitos a serem considerados. (CRUZ, 1991)

O modelo de informacao deve levar em conta oseitmsce principios existentes na
teoria da informacao, para que assim garanta aceicle suas diretrizes basicas. Ainda, ser
baseado e voltado as necessidades de definicée®lpdioracdo do sistema de informacdes
de gestdo econdmica.

A informacao dentro do sistema de informagéo pmstao econdmica deve ter um
sentido logico para o gestor, portanto os concel®sensuracao aplicados no sistema néo
podem ser dogmaticos, e sim racionais. O sistemafdenacdo de gestdo econémica deve
ser configurado de forma a atender eficientemesteexessidades informativas de seus
usuarios, ou seja, 0 gestor, bem como incorporaceitns, politicas e procedimentos que
motivem e estimulem o gestor a tomar as melhoresis@®es para a organizacao
(GUERREIRO, 1992).

O sistema de informacdo de gestdo econdmica temcessidade de ser observar
alguns pré-requisitos, inicialmente que sejam b 0Ss objetivos e premissas gerenciais,
como qual o modelo de gestéao, e que seja verifisadestdo em harmonia com as crencgas,
principios e valores da organizacdo (ALMEIDACATELLI, 2001).

O sistema de informacdo de gestdo econ6mica teno cona de suas prioridades a
preocupagdo com 0 sensoriamento de impactos ecoo®rdos eventos e transacdes, num
nivel bem especifico. A ciéncia contabil, por lidam representacdo de realidades, ou seja,
se ocupa de reconhecer as variaveis de uma acéooo&ncia e traduzi-las em linguagem
compreensivel, comparavel e passivel de avaliagfoysuario da informacédo, necessita de
um sistema que mensure oS impactos econdmicos aetasoes. Nesse caso, 0 sistema de
informacdo de gestdo econbmica, é capaz de recemaswariaveis e elementos que outros
sistemas ndo reconhecem: os impactos econdmicosdet@sdes no momento correto
(CORNACHIONE, 2008).

Conforme Guerreiro apud Almeidia Catelli (2001), é mencionado alguns dos
principais principios do sistema de informacfegeéstdo econbmica, que devem orientar o

desenvolvimento do sistema de informacéo. Sao eles:
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Principio do condicionamento sistémicp o sistema de informacédo depende do
sistema de gestéo e este do sistema institucionisé®o, crencas e valores);

Principio da utilidade da informacédq a informacéo so é util se atende o modelo de
decisdo do gestor/usuario;

Principio da mensuracdo econdmicaa avaliacdo de desempenho e a avaliacdo de
resultados devem ser efetuadas com base em caneednOmicos;

Principio de tridimensionalidade da gestdptodo processo de tomada de deciséao
envolve aspectos operacionais, financeiros e ecimoedm

Principio da otimizacdo do resultado econémicoa luz da tridimensionalidade da
gestdo, o resultado econdmico deve ser otimizadaritariamente ao resultado
operacional e aos resultados financeiros;

Principio do patriménio liquido como valor de custoda empresa para seus
proprietarios, a mensuracdo do patrimonio liquido deve ser afi#tucom base em
conceitos de forma que o patriménio liquido da es@mrepresente o valor de custos
para seus proprietérios, ou seja, se a empresavesslida por esse valor, o resultado
do proprietario seria nulo.

Segundo Almeidan Catelli (2001), considerando a diversidade e cerighde dos

eventos econémicos que uma organizacdo pode gerandelo assume uma configuracao

prépria para cada tipo de evento, tanto ao nived dados de entrada quanto do

processamento e das informacgdes de saida. Indeperdtetipo de transacao, evento ou fato,

0 processamento da informacéo efetua-se nas dieepp@racional, econémica, financeira e

patrimonial.

Dentro do sistema encontramos trés modulos disti@@o mesmo tempo integrados

entre si, ao processo de gestdo, e ao sistemal glabampresa. De acordo com Catelli,

Guerreiro, Pereira e Almeidm Catelli (2001), os mddulos visam subsidiar os ayest

durante determinadas fases do processo decis@oel8s:

Moédulo de simulagdesvisa subsidiar os gestores durante a fase delaméjpmento,
gerando informacgdes sobre os resultados das dlt@smaimuladas;

Moédulo de planejamento: visa subsidiar os gestores durante a fase dejpiaapto
operacional de curto, médio e longo prazo;

Moédulo do realizado: visa subsidiar os gestores durante a fase deot®ngerando

informacdes detalhadas sobre os resultados dososvweralizados.
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O sistema de informacédo de gestdo econdOmica, coafgereconizado, objetiva
subsidiar os gestores com informacdes sobre odtadss das alternativas simuladas,
planejadas e realizadas, em todas as fases dospoode gestdo. Assim, ele esta disposto
dentro do sistema maior, que é o sistema de infgimmampresarial como um todo, de acordo

com o seguinte quadro abaixo:

Sistema de informagao

Sistemas de informagdes operacionais

| Planejamento e controle

Sistemas de informacgéao |
sobre os ambientes

externo e interno Sistema de informacg8es econdmico-financeiras -
modelo Gecon
Médulo de Médulo de Médulo
. Simulagdes Planejam. Realizado
Planejamento I | I
Estratégico — — —
| Modelo de mensuragédo, acumulagéo e informagdo |

Quadro 06 — Sistema de Informacéo de Gestdo Eceadmi
Fonte: Pereirén Catelli (2001, p.62).

O sistema de informacédo construido através dose@osce premissas do modelo de
decisdes baseado no resultado econémico, correfamemsurado, mostrou-se ser o unico
sistema que apresenta e demonstra o correto Vetordnico da Empresa — VEE, através do
patriménio liquido da organizacdo, oferecendo déssaa uma valiosa informacdo para o
gestor no processo de tomada de decisdo, e avatlag&al riqueza agregada na organizacao
atraves de suas atitudes gestoras (PEREARBATELLI, 2001).

4.4 MODELO DE PRECO COM BASE NA GESTAO ECONOMICA

Segundo Cornachione Catelli (2001), o problema principal no planejatoede
resultado de uma organizacdo é a receita e na®g,pou pelo menos somente ele. A
combinacgdo entre volume e preco tem um sentido malistico na analise como um todo.

Procurando no dicionario, pode-se encontrar a segudefinicdo de “preco”
“...quantidade de dinheiro necessario para compuana unidade de mercadoria ou servico;

expressdo monetaria do valor. Relagéo de trocardéoem por outro...”
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A partir do instante em que a organizagdo se cammge® com um determinado
planejamento de resultado, por meio de planejamentimulacdes, ha que ressaltar os riscos
existentes de ndo se conseguir executar o planforde satisfatoria. Caso isso venha a
acontecer por motivos alheios e independentes stAgeda organizacdo, o que se pode fazer
é utilizar um modelo de gestdo adaptativo a tassiées. Porém, caso o planejamento ndo
ocorra como desejado, e sem influéncia de fatces diar alcada de gestdo da organizacao,
ressalta-se agora a importancia de se construimodelo e sistema em que seja evidente o
trabalho que cada gestor deve executar neste dedeioncontexto. (CORNACHIONEN
CATELLI, 2001)

E é neste contexto em que 0 preco passa a tertémp@ fundamental para um que
um planejamento de resultado seja alcado na snédyge. Ainda, além de ser fundamental,
passa a ter enorme responsabilidade no que tasge @aticado num valor que represente
todos os efeitos econdmicos causados na sua demdacao.

Segundo Silva (2001), o preco que € praticado,penidente do tipo de produto ou
servigo, representa um dos principais combustipais 0 sucesso e continuidade de uma
determinada organizacao.

Em empresas privadas o preco € a principal foecatiyidade, determinando o que
deve ser produzido, organizando a producdo e desdrapdo importante papel na
distribuicdo do mesmo, visto que, quando a oferfixa distribuem num prazo curto e é
também um elemento importante na manutencao eiroeEso econdmico. (NOGUEIRA,
1993).

A manutencao e crescimento econdmico dependenarbwite do gerenciamento dos
recursos disponiveis a organizacdo, ou seja, d&mrfia na utilizacdo destes recursos em
busca da eficacia do negocio. Este gerenciamente fiear somente sob guarda da
organizacdo, o cliente ndo quer e ndo necessithecen os esforcos necessarios para a
producdo do bem ou servi¢co que pretende adqueguisdo Silva (2001), o Unico fator que o
cliente considera no momento da decisdo por adquirindo, € o grau de satisfacdo que o
bem ou servico lhe proporciona dentro de sua padgscala de valores. Aléem de fazer uma
associacao entre 0 pre¢o a ser pago, e o valasjadem ou servico tem para si proprio.

De acordo com Santos (1995), a formacdo de prdeobens ou servicos possui
diversas teorias, sendo que, as principias saeadas pela teoria econdmica, pelo custo ou
pelo mercado. Ainda ressalta que este processolvendiversas variaveis como custo,
demanda, mercado, concorréncia, objetivo-precoPetiem, a maioria dos modelos utilizam-

se somente de um dos fatores, o custo, ignorandernais.
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Quando o preco esta relacionado ao setor dehligtfio de energia elétrica, outros
fatores também podem influenciar na determinacdandsmo. Sao as chamados aspectos
regulatorios da concessado para distribuicdo degenetétrica. Silva (2001) ressalta que o
preco deve ser justo e toda empresa deve adeqpara@ratica-lo, ainda obtendo o retorno
necessario do investimento feito pelos agentedinaeciam a empresa.

No preco praticado pelas concessionédrias de lmigtéio de energia elétrica, pode-se
encontrar 0 aspecto da “modicidade tarifaria”, semdmo uma filosofia constante no
contrato de concesséo firmado entre a Unido, reptada pelo orgao regulador, a Aneel, e a
empresa ora concessionaria, onde a energia devarstida sob um preco considerado justo
para o consumidor, e a0 mesmo tempo, suficient aporcionar o equilibrio econdmico-
financeiro da empresa, e o retorno do capital eemglido no negaocio.

Roberto Vatan dos Santos em sua dissertacdo deadwesez uma proposicao de
modelo de decisdo de precos de venda norteado pelospios e premissas da gestdo
econbmica. Segundo Santos (1995), é possivelantiimwdelos de decisdo eficazes através de
um conjunto de conceitos adequados que espelherealddade fisico-operacional e
econdmico-financeira da organizacao.

Tal proposicdo de modelo é formada pelos pontmstipos constantes nas trés
principais teorias que definem o modelo de precoeethela, ou seja, teoria de custos, mercado
e teoria econdmica. A analise das contribuicbesreBsidas teorias e a combinacdo dos
fatores considerados positivos, gerou um modeleaitral de precos de vendas julgado de
possivel aplicacdo em qualquer estrutura orgamimati independente do tamanho,
localizag&o ou divisao administrativa e por conggguem qualquer ambiente de mercado.

Em trabalho apresentado no Il SEMEAD — SeminadesAdministracdo no ano de
1998, e posteriormente também publicado na rewistaCRC — Conselho Regional de
Contabilidade do Estado de Sao Paulo, os autoresiBe Guerreiro e Claudio Felisone de
Angelo fizeram uma proposicédo de modelo de dedisfprecos e rentabilidade com base no
sistema de gestado econbmica.

Segundo tais autores, 0 modelo proposto por earapde o modelo classico de
precos e rentabilidade utilizados pelas empresalg a tonica € a alocacdo de todos os custos
as unidades de produto. Nesta premissa classicpreges sdo determinados a partir da
estrutura de custos unitarios dos produtos.

O modelo proposto por Guerreiro e Angelo é baseza® premissas da Gest&o

Econbmica, e apoia-se em pressupostos de queemnaidde informacdo deve espelhar a
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realidade fisica e operacional, assim como os preecem determinados por imposi¢des de
mercado e objetivos estratégicos da organizagao.

As decisdes sobre os precos devem ser implementddoacordo com a visao
sistémica da organizacado, considerando os aspegteasntes como um todo. Dessa forma,
priorizando a missdo da organizagdo. O objetivealgdeve prevalecer sobre qualquer
objetivo especifico, inclusive o preco. O precoadser formulado em harmonia com a missao
da organizacédo para que assim possa conduzi-Hea&iaf

Silva (2001) em sua dissertacdo de mestrado, proaar uma contribuicdo a decisédo
de precos nas micros, pequenas e médias empresasdistingdo da atividade que por
ventura exerceriam. Sua proposta foi baseada aballios de Roberto Vatan dos Santos;
Reinaldo Guerreiro e Claudio Felisone de AngeltaS{2001) fez uma analise destes dois
trabalhos, cujos quais possuem suas premissasdaaseas conceitos da Gestdo Econdmica,
e elaborou uma nova proposta de modelo de decisdarefos, utilizando como dito, os
pontos chaves desenvolvidos pelos trabalhos ddetegenomados pesquisadores da gestao
econdmica.

Dessa forma, utilizando os conceitos e premisgasantadas por estes trés trabalhos,
pode-se definir como base para um modelo de dedsa@recos baseados na gestdo
econdmica, 0s seguintes pontos:

* Enfoque Sistémicoo sistema de decisdo de precos esta inseridoodédatisistema
empresa, e este inserido dentro de determinadensstambiente, ambos
influenciando e sendo influenciados de forma mutua,

* Avaliagdo Econdmicaos resultados da formacgao de precos devem esthadbs aos
conceitos econdmicos. Toda forma de mensuracaaumgp de resultado deve ser
realizada em sincronia com os efeitos econdmicestgumensuracdo ou apuracao
tem como proposta de apresentar;

» Otimizacdo do Resultado Econdbmi@modelo de decisdes de precos dever oferecer
aos gestores formas ou alternativas que propictemzacao do resultado econémico
da organizacéo;

e Simulacdo de Resultadostim modelo considerado adequado deve se capaz de
mensurar e prever, através de simulacoes, osadesladvindos de cada alternativa
de preco. Percebe-se que a avaliacdo, otimizaghmdacdo, sao alicerces para 0s
conceitos econémicos que devem estar intrinsecosdelo de decisdo proposto pela

gestao econbmica,;
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* Realidade Fisico-operacionalo modelo deve estar estruturado conceitualmente e
sistemicamente de forma que possa espelhar aagealaperacional da organizacao;

* Continuidade da Organizacdoas decisbes e acdes devem ter como principio
fundamental, garantir a continuidade do negéciongd prazo. Dentro do sistema de
distribuicdo de energia elétrica temos a filosdamodicidade tarifaria, onde a tarifa,
isto é, o0 preco da energia elétrica deve ser pddicentro de um valor considerado
justo para o consumidor, e a0 mesmo tempo, sufecigara proporcionar o equilibrio
econdmico-financeiro da empresa concessionari@ebPerse entdo que este principio
da gestdo econdmica para um modelo de decisdoegesprpossui estreita relagao
com a necessidade do setor;

» Condicionamento Estratégicoo modelo de decisbes de precos deve estar
condicionado a estratégias da organizacdo. Aindadpem referencia a empresas de
grande porte, onde a maioria das atuantes nabdigfio de energia elétrica sao, a
existéncia de diretrizes estratégicas tornam-s@amo fundamental na definicdo dos
rumos e objetivos de curto e longo prazo. Se néa,tgrande parte da receita das
distribuidoras de energia elétrica é auferida faioecimento de energia. Dessa forma
a formacéao do preco, tarifa, da energia, exercpael fundamental na definicdo das
estratégias da organizacgdo, visto que, sua caplcidenceira e geracdo de caixa é
extremamente dependente da tarifa praticada.

Os conceitos e premissas aprestados servirdo saparte para o proximo capitulo,
onde, sera feita uma analise critica do modelordegs utilizados pelo agente regulador, ou
seja, a Aneel. Ressaltando seus pontos fracodlmsfa ainda posteriormente propondo um

modelo contemplando os conceitos e premissas pgasppsla gestdo econdmica.
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5. CRITICAS AO MODELO DE PRECO DA TARIFA A LUZ DO
MODELO DE GESTAO ECONOMICA

O objetivo deste capitulo é analisar de formacaritt metodologia utilizada pela
Aneel no reajuste e revisdo tarifaria das conceés@s de distribuicdo de energia elétrica, e
partir deste modelo, identificar a luz do modelo@estdo Econdmica, qual deveria ser o
correto arcabouco tedrico a ser utilizado e apticagando do tratamento de cada item que
compde as formulas de reajuste e revisao.

Cabe aqui ressaltar, que o objetivo, mesmo quendécio, ndo é o de desenvolver ou
mesmo criticar os componentes da metodologia atiizpela Aneel, pois pode-se encontrar
dentro desta metodologia fatores que transcendajuestdes econdmico-financeiras. Como
por exemplo, o componente Xc no calculo do Fatoqué representa o indice de satisfacéo
do consumidor em relacdo a energia e servigcosgui@spela concessionaria.

Isso ndo representa que a Gestdo Econdmica deizantemplar tal elemento dentro
do modelo proposto por esse sistema. E sim que, geterminar qual seria a eficiéncia
maxima da empresa com base em seus conceitos sgasnoutro enfoque deveria ter sido
abordado neste estudo para alcancar tal resposta.

Segundo Catelin Catelli (2001, p.31):

“O modelo Gecon estrutura-se com base em um emtentth da missdo da
empresa, do conjunto de crencas e valores da aegd, da estrutura
organizacional, da realidade operacional e das cigafsticas dos gestores
empresariais. Com base nesse entendimento, o modeltta uma seqiiéncia de
etapas do processo de gestdo empresarial e matemal diversos impactos dos
subsistemas empresariais no sistema de informaggesiciais com solugbes em
processamento de dados.”

O modelo de Gestdo Econdmica é aplicado de fomliatica, em todas as fases e
componentes do sistema empresarial. Poréem naoopcesteste estudo apresentar novas
férmulas de reajuste ou reviséo da tarifa.

O objetivo central do estudo é através dos compeseonstantes na metodologia de
preco adotada pela Aneel, determinar quais os ¢osague devem ser utilizados para uma
correta mensuracédo dos fatos e eventos econdomimgantribuirdo de forma positiva ou

negativa dentro do processo de decisao de predasifdede distribuicdo de energia elétrica.
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5.1 ASPECTOS RELACIONADOS AO SETOR DE DISTRIBUICADE ENERGIA
ELETRICA

Recapitulando alguns pontos que norteiam a relev@esta abordagem de pregos, no
setor de distribuicdo de energia elétrica, devewsecionar que tais empresas atuantes em tal
segmento sdo concessionarias de um servico comdalgyublico pela Unido. Ou seja,
recebem uma autorizacao, firmada em contrato, plmderplorar a atividade de distribuicdo
de energia elétrica em determinada localidade di6go nacional, e por um determinado
tempo. Sendo ainda regulada e fiscalizada peloodrgdulador do setor elétrico, a Aneel
(GANIM, 2009).

Ainda, cabe ressaltar que num passado ndo muitantie, as empresas atuantes neste
segmento eram publicas, ou entdo o governo detirtoatrole acionario da empresa. A partir
do processo de privatizacdo, a iniciativa privaatsavés da assinatura de um contrato de
concessao comecou a explorar economicamente o Beitoacipalmente o de distribuicdo de
energia elétrica (GANIM, 2009).

Os contratos de concessao mencionados prevéendaléspectos técnicos sobre, por
exemplo, exatamente em que area a empresa podibuilisenergia, como deve ser o
relacionamento com os consumidores, quais as @degade forma geral que a empresa
possui perante ao 0rgao regulador e vice-versatanasem prevé que o preco, isto &, a tarifa
de energia cobrada pela concessionéria aos cons@sjdeja justo. E a chamada modicidade
tarifaria. Mas ainda prevé que esta modicidadéatai deve além de representar um preco
justo para o consumidor, também ser capaz de gerarreceita a concessionaria, € que esta
seja suficiente para Ihe proporcionar o seu eqigldgcondémico-financeiro (LEITE, 2007).

A receita de distribuicdo de energia compreendgraanente, a maior parte dos
recursos que sao auferidos pela empresa, e o plectarifa € considerado o grande
responsavel pelo aumento ou reducéo desta regeiaie, o volume de energia consumido
nao pode ser gerenciado pela concessionaria, éegpende do desenvolvimento econdmico e
geografico de sua area de concessao. Dessa foanaagpe realmente seja proporcionado o
equilibrio econdmico-financeiro da empresa ora esgionéaria, a definicdo de uma correta
tarifa de distribuicdo € crucial, inclusive pareoatinuidade do negdcio (LEITE, 2007).

A questdo € que, o modelo utilizado pela agéregmladora, a Aneel, responsavel
pela definicdo da tarifa, apesar mesmo de seu ptmmpo de uso ja estar de certa forma
maduro quanto sua aplicabilidade, pode conter aguifialhas conceituais, e que sé&o

contrarias ao seu objetivo principal, que € o ddioiade e equilibrio econémico-financeiro.
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Quando trata-se do equilibrio, nele deve-se cermmidambém que esta embutido a
remuneracdo do capital empregado no empreendimemnfoe € da iniciativa privada, a qual
obviamente espera um retorno do mesmo. Este retlarnerta forma é arbitrado pela Aneel,
quando calculado os reajustes e revisfes da t@#lae a empresa antes mesmo de atuar no
segmento, analisar se tal remuneragéo esta adees&! interesse.

Dessa forma, com uma remuneragdo justa, ou peloosnelevemos partir do
pressuposto que é justa, pois € definida pela Areeedlom transparéncia em relacdo as
formulas de reajuste e revisdo da tarifa, podeeecloir que a modicidade é gerada
naturalmente. Tendo assim um preco justo para sucoidor, sem abusos, e um prego justo
para a empresa concessiondria, com a remuneragaiainl capital empregado na concessao.
Assim, conclui-se que proporcionando o equilibrmr®mico-financeiro, a modicidade
tarifaria € gerada naturalmente no processo.

O modelo de Gestao Econdmica é um modelo que larsdsar de forma holistica
dentro da organizacao todos os eventos economitinareeiros que por ventura venham a
somar ou reduzir seu patrimoénio (SANTOS V., 20@®)la teoria apresentada no capitulo 3,
julga-se que a Gestdo Econémica € um modelo que readimente proporcionar o equilibrio
econdmico-financeiro de qualquer organizacdo, paig através dos sistemas de decisdo,
mensuragao e informagé&o todos os eventos econ@micos

Dessa forma, se o proposito do preco da tarifangegea elétrica é proporcionar o
equilibrio econémico-financeiro da empresa conoessia, pode-se concluir que um modelo
de precos baseado na Gestdo Econdmica, isto Baddira seus conceitos e premissas, € 0
ideal para ser utilizado como suporte na constrdgdoma metodologia de reajuste e revisao

tarifaria na distribuicdo de energia elétrica.

5.2 CONCEITOS E PREMISSAS APLICADOS CONFORME A GESTECONOMICA

Conforme descrito no capitulo anterior, pode-saciehar 7 (sete) itens principais que
servem de pilar, ou mesmo suporte, na definicaandenodelo de decisao de precos baseado
Nnos conceitos e premissas da gestao econdémica.

O objetivo deste topico € analisar e apontar quedlacdo e como se encaixa 0s 7
(sete) principais itens conceituais do modelo @&eqgs baseado na Gestdo Econdmica dentro
da realidade vivida pelas empresas concessiordwiastor publico de distribuicdo de energia

elétrica.
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Os itens abordados pela Gestdo Econdmica serveondamo base para determinacao
de diversos aspectos conceituais para os compaenabtedados na metodologia criada pela
Aneel, como também para a empresa concessionantpdlo seu planejamento estratégico,
definir as melhores acfes que visem uma tarifadigatisfatoria para sua necessidade.

Dessa forma, analisando os citados itens conceittaan as operacdes naturais e
cotidianas comuns entre as concessionarias debdisio de energia elétrica, pode-se

relaciona-los conforme descrito adiante.

1. Enfoque Sistémico

No tocante ao enfoque sistémico, a empresa dewéfidar todas as areas e trata-las
de acordo com os fatos e eventos ocorridos. Todaare@as participam de um mesmo
ambiente influenciando e sendo influenciadas, erelacédo a tarifa, influenciando-a e a
mesma também influenciando posteriormente outigglatles dentro das areas constantes
neste mesmo ambiente. Assim, pela importancia queg da tarifa exerce sobre a gestéo
destas organizacdes, ela esta intrinsecamentéoredaa ao sistema empresa, e deve ser alvo
constante de acompanhamento.

Naturalmente, como qualquer outro negdcio, as iblisttoras de energia elétrica
também possuem areas internas que efetuam verobespeas, utilizando-se de prazos para
recebimento e pagamento dos recursos ora transdoenPor resolugédo expedida pela
agéncia reguladora (Resolucdo Aneel n° 456/2000)distribuidoras de energia elétrica
devem oferecer 6 (seis) datas diferentes dentrondenesmo més para que o consumidor
escolha em qual ele ira efetuar o pagamento defatusa conta de energia elétrica.
Exemplificando, se a medicdo de energia consumida geterminado consumidor
compreender o periodo de 1 a 30 de novembro, o &= 6 (seis) opcdes de vencimento
para 0 més subseqiente ao do consumo, neste easolule.

O mesmo pode ocorrer no suprimento de energiaoalgior parte da distribuidora,
para distribuir & mesma aos consumidores, istoaécompra de energia elétrica para
distribuicdo. Obviamente a empresa negocia praggsmgdamento que transcorrem a partir da
medicdo da energia que a mesma consumiu dentnm dieterminado periodo de dias.

Além destas operacdes de venda e compra de engéiica, claro que estas
representam a grande maioria dos eventos econdmateeiros dentro de uma distribuidora
de energia, pelo menos no que se diz respeito adamte de recursos, mas ainda, tais
empresas possuem outras operagdes comuns a quaggdeio, como por exemplo compra

de materiais de consumo a vista, prazo, etc. MédeBstes que podem ser de simples
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consumo, ou aplicados como investimento na cor&rg; reforma das linhas e redes de
distribuicdo de energia elétrica.

Neste aspecto de investimento, as empresas aueone concessionarias do setor
publico de distribuicdo de energia elétrica, nasspem a flexibilidade, como outras
empresas industriais e comerciais possuem, de pptamvestir ou ndo em determinado
empreendimento. Se o niumero de consumidores coso@siadamente em determinada
regido, necessitando investimentos imediatos pde & companhia para atendé-los com a
energia elétrica, a empresa ndo possui a flexanledde optar por ndo fazer tal investimento
necessario para aquela nova demanda de consumigloeessta vindo. Faz parte de seu
contrato de concesséo, ela é obrigada a atendé-los.

Dessa forma, existem investimentos por parte d@&shdiidoras de energia elétrica,
que sao constantes, sempre necessarios para noantgender a necessidade de energia
elétrica dos consumidores. Estes investimentostaotes ndo se tratam de construgcbes de
subestacdes ou outros desse porte, mas sim déinmeets de extensdo de linhas e redes de
distribuicdo de energia para atendimento de detextioi local consumidor (GANIM, 2009).

Para atender a demanda desses investimentos riessta empresa possui em
“estoque”, em seu ativo permanente, em curso (daraanto), uma quantidade de diversos
materiais necessarios para a grande maioria dastimentos executados por ela. Esses
materiais somente serdo aplicados em empreendisngot configuram o aumento do ativo
imobilizado da empresa, e para atender a essestimeatos imediatos a companhia deixa
estocado, pronto para a aplicacdo, um numero sedginmateriais para atender as obras
imediatas (GANIM, 2009).

Por fim, pode-se perceber que a abordagem de udoguen sistémico, ou seja,
holistico para todas as transacdes e areas demtoygdnizacdo S80 necessarias para uma
determinacao de preco da tarifa de energia qumesdd represente e esteja contemplada com
todas as varidveis econdmico-financeiras que asrsig areas da organizacdo podem

influenciar.

2. Avaliacéo e Otimizacao do Resultado Econémico

Conforme ja apresentado em tépicos anterioreseacestitulo, os dois aspectos mais
importantes vistos pela Aneel quando da aplicagi®uwh metodologia para determinar o
preco da tarifa é a questédo da “modicidade taaif&io “equilibrio econémico-financeiro”.

O primeiro possui relacdo com a coeréncia do vadinipreco a ser praticado pela
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concessionaria e pago pelos consumidores. Istonépreco justo para ambas as partes. O
segundo possui relacdo com um valor do preco q@eapproporcionar a concessionaria
adimpléncia com seus credores, e uma remunera@@puadh do capital empregado pelos
investidores no empreendimento.

Segundo Pereirm Catelli (2001), a Gestao Econdmica tem como ppessto que, da
mesma forma que o resultado da empresa é formdds@ma dos resultados analiticos das
diversas operacdes, o patrimonio global da orgaazéambém é formado pela contribuicéo
ao resultado que cada area gera de forma indivzéa@. E que, o resultado das diversas
atividades é resultado de uma sinergia entre fatongangiveis como competéncia,
criatividade, cooperacao, clientela, imagem da esgretc.

Ainda segundo o mesmo autor, a partir de uma eometnsuracdo do resultado
econdmico, cabe agora otimiza-lo. Sua otimizacd® der buscada e proporcionada atraves
do planejamento estratégico e operacional.

Catelli & Guerreiro apud Pereima Catelli (2001, p.49) afirmam que:

A garantia da continuidade da empresa s6 é obtidadp as atividades realizadas
geram um resultado liquido no minimo suficienteapassegurar a reposi¢do de
todos os seus ativos consumidos no processo deagid de tais atividades.

Se as atividades nao forem capazes de gerarsuitado que assegure a reposi¢cao do
capital investido, elas estariam consumindo seprr@otencial de geracdo de beneficios.
Isso a longo prazo poderia gerar descontinuidadened@dcios da concessionaria.

O modelo de gestdo econdmica procura avaliar mafquela qual a empresa atinge
seus resultados econdémicos, e tem como ponto tentasAo o planejamento e controle. A
gestdo econdmica tem vista que todas as atividadasna organizacao devem estar voltadas
para o resultado econémico da mesma.

Como ja foi argumentado anteriormente, com um #agiol econdmico-financeiro
proporcionado a concessionaria, julga-se que a aitladie da tarifa também estar sendo
contemplada. Dessa forma pode-se perceber quergda da Aneel, sobre o equilibrio, vai
de encontro ao proposto pela Gestdo Econdmica. Amiemsurando e procurando otimizar o
resultado econGmico da organizacao.

Porém ainda cabe verificar, se o arcabouco carataitilizado pela Aneel € o mesmo
proposto pela Gestdo Econdmica. No tépico postesema apresentado o modelo conceitual

gue a metodologia adotada pela Aneel deve utitiaaro suporte.
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3. Simulacao de Resultados

O preco da tarifa de distribuicdo de energia el@té fixado pela Aneel, através dos
processos de reajuste e revisao tarifaria, comesaptado anteriormente de forma mais
detalhada. Porém a organizacdo concessionaria eate, em seu planejamento estratégico
e operacional, adotar praticas e simulacdes dosltades econdmicos que visem
proporcionar, quando do momento, uma tarifa dedacoom suas expectativas desejadas.

A tarifa exerce forte influéncia sobre os resultadsperados pela concessionaria, uma
vez que representa a maior parte dos recursosaglearpser auferidos pela empresa. Dessa
forma, julga-se que simulacdes de resultados desamefetuados sempre voltados para a
estratégia empresarial no que se diz respeitafa. tar

Segundo Pereira e Oliveira Catelli (2001), a forte interdependéncia existarie
as atividades desenvolvidas na empresa, formadaipaimente pela descentralizagdo de
responsabilidade para os gestores das areas, paigefins de avaliacdo de desempenho,
meios de se evitar que sejam considerados os ®fdikouma atividade sobre outras,
permitindo a identificacdo das causas de evenpuaislemas, bem como seus respectivos
responsaveis.

A transferéncia de recursos entre as atividadesgimnizacdo, é mensurada de acordo
com o conceito de “preco de transferéncia’. Conéoirereira e Oliveiran Catelli (2001),
preco de transferéncia pode ser entendido comdoo pelo qual é transferido um produto ou
servico entre as diversas areas e atividades gupdmim uma empresa. Os métodos de
estabelecimento desses precos sao bastante vagagssimidamente, se baseiam: no custo
dos produtos ou servi¢os, no custo de oportunidzaléyre negociacdo entre os gestores das
areas.

De acordo com Pereira e OliveiraCatelli (2001) e Mauro (1991), o método de preco
de transferéncia fundamentado no custo de opoddaid® de grande validade para a
avaliacdo de desempenho na gestdo economica,ne @sge ser adotado como base para o
preco de transferéncia.

O custo de oportunidade é definido por alguns estaitados por Mauro (1991,
p.169):

. Miller afirma que “[...] o custo em economia sigcéf apenas uma coisa —
custo de oportunidade. O custo de oportunidadefigidi® como o valor de um

recurso em seu melhor uso alternativo. Por exemploysto de oportunidade de
uma peca de maquina para uma firma ndo é apenamealbor uso alternativo

dentro da firma, mas também o valor de seu melkoralternativo em qualquer
lugar do globo [...]".



112

. Spenser e Sielgelman afirmam que o conceito referéf...] ao custo das
oportunidades a que se renuncia, ou em outrasrpalaa uma comparagéo entre a
politica que se elegeu e a politica que se abandon.

. Para Martins, o custo de oportunidade representa §[quanto a empresa
sacrificou em termos de remuneracao por ter apisads recursos numa alternativa
ao invés de outra [...]";

E dessa forma ent&o, que o modelo de gest&o ecomdenitende as areas e atividades
dentro do planejamento operacional, exercendo urtrale sobre o resultado obtido por cada
area, e adotando para tal, fundamentos e concegitespermitam a real apuracdo dos
resultados econdémicos obtidos, isentando o prefizcumas poderiam trazer as outras.

Por fim, no que tange a simulacdo dos resultadals, nessaltar que esta ndo estara
ligada ao arcabouco conceitual para a metodolagiaretel, e sim para uma gestao por parte
da empresa concessionaria buscando através daas#&uulos eventos, a tarifa desejada nos

processo futuros de reajuste e revisao tarifaria.

4. Realidade Fisico-operacional

A chamada Parcela B da receita, no processo tanteajuste quanto revisao tarifaria
é fortemente influenciada por um parametro utiizpela Aneel, chamado de “Empresa de
Referéncia”. Segundo Ganim (2009), a empresa dgémfia € um padrdo que representa
qual a ideal estrutura fisico-operacional que dateada concessionaria deve ter, levando em
consideracéo seu tamanho, area de atuagéo, numeomsumidores, etc. Isto &, a empresa de
referéncia nada mais é do que um “espelho” daglatles da concessionaria.

Tal referéncia é determinada soO e exclusivameglte Aneel, e sua principal funcéo é
determinar quais 0s custos eficientes e base denemacdo ideal para aquela concessionaria
em discussdo. A Parcela B, é chamada também delgpaerenciavel porque as decisdes da
empresa concessiondria sdo determinantes parapsuaca@o. Diante disso, a Aneel, ndo
utiliza-se dos dados fornecidos pela concessigrésan utiliza seus dados criados para uma
empresa com as mesmas caracteristicas daquela gasanalisando.

O objetivo é analisar a partir desta referénciada; para incentivar a eficiéncia
operacional da concessionaria caso esta estejaseoscustos gerenciaveis acima daqueles
apurados pela Aneel na empresa de referéncia.

Para a Gestdo Econdmica, a realidade fisico-ojpaa é determinada dentro dos
subsistemas empresariais, no fisico e no sociapri®eiro compreende os elementos

materiais do sistema empresa, como imoveis, iggtata maquinas, veiculos, etc., e 0s
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processos de tais elementos. O segundo refere-s®monto de elementos humanos na
organizacdo, bem como as caracteristicas propoiasdividuo, como capacitacdo técnica e
competéncia gerencial.

Neste item, da mesma forma que o 2, pode-se pergekea intencdo da Aneel, na
criacdo da Empresa de Referéncia, vai de encowmirpr@posto pelo modelo de Gestéo
Econdmica quanto a Realidade Fisico-OperacionaténPoainda cabe verificar, se o

arcabouco conceitual utilizado pela Aneel é o megroposto pela Gestdo Econdémica.

5. Continuidade da Organizacéo

Este item tem relacdo proxima com o item 2, powo@tinuidade dos negocios da
qualquer organizacao inicia-se com uma corretaiagz dos resultados econdmicos para
conhecer a realidade de seu desempenho econOmécwdiro, e posteriormente com a
otimizacdo deste resultado. Focando a realizacdolat®jamento estratégico e operacional
da organizacéao.

Na construcdo da atual metodologia de reajusteisaie tarifaria da Aneel, atencao
especial foi dada para que tal processo possa ngiopar o equilibrio econdmico-financeiro
e por consequéncia a continuidade da organizagao.

Em relacdo a abordagem da Gestdo EconbOmica quantmtauidade, Catellin
Catelli (2001) ressalta que este é um dos prestgbasicos da criacdo de uma empresa e
que ainda abrange certa complexidade.

Mesmo participando de um ambiente regulado, o seliirico ndo deixa de ser
dindmico, e as relagcdes da empresa concessiooaniaste ambiente devem proporcionar-lhe
condicbes de sobrevivéncia. E necesséaria que asesaspmantenham certo equilibrio,
podendo ajustar-se as novas exigéncias ambiemt@ida conservando algumas de suas

caracteristicas.

6. Condicionamento Estratégico

O planejamento estratégico e operacional ndot@ &pienas em vista a globalizagéo,
das incertezas do futuro, do acirramento da compdfde ou mesmo por causa de novas
tecnologias necessarios, que tornam o meio amhimeaiteinseguro e cheio de risco. Planeja-
se porque existem tarefas a cumprir, atividadessgrdpenhar, enfim, produtos a fabricar,

servicos a prestar. Deseja-se fazer isso da forais @condmica possivel, coordenando o uso
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eficientes dos diferentes recursos a disposicé&ngaesa, cada um a seu tempo, para que 0s
objetivos possam ser atingidos (OLIVEIRACATELLI, 2001).

O ato de planejar e suas técnicas utilizadas tphraa sua esséncia é basicamente a
mesma em qualquer organizacdo. Mas evidentemerpéarm estratégico € aplicado e
desempenhado de forma diferente em empresas tadifeFentes.

As empresas distribuidoras de energia elétricesyma algumas particularidades
dentro da sua operacionalizacdo como atuante ncadeeelétrico. Tais particularidades, bem
peculiares as distribuidoras de energia elétrieaisam diversos impactos econémicos e
financeiros nas empresas, e poucos sao 0s que satagarenciaveis e influenciados a curto
prazo com decisdes dos gestores das areas.

A realizacdo e condicionamento do planejamentoatégfico esta intrinsecamente
ligada a missdo da organizacdo. Dessa forma cemcana definicdo genérica da missdo da
empresa, como sendo um agente que promove na goejed satisfacdo das demandas,
procurando a melhor utilizacdo dos recursos disi{OLIVEIRA; SILVA, 2008).

Catelli apud Mauro (1991), generaliza os entendingesobre o conceito de misséao da
organizacdo. Segundo ele, “misséo € a expresstazda da existéncia de uma organizacao,
caracterizando-se, portanto, como 0 objetivo a egt@o subordinados todos os recursos,
metas e individuos/grupos da entidade”.

Guerreiro apud Pereira Catelli (2001, p.50), cita que:

Os objetivos de uma empresa podem ser diversos enais importantes do que
outros: uns podem ser atingidos em prazos mais<dd que outros, além de ser
possivel que se refiram a atividades especificasoceuprimentosmarketing
producéo, etc.

Ainda Pereiran Catelli (2001, p.50), faz a seguinte complememtaca

[...] um objetivo fundamental do sistema emprese ge constitui na verdadeira
razdo de uma existéncia, que caracteriza e direaoseu modo de atuacdo, que
independe das condi¢cdes ambientais do momento, doeno de suas condicdes
internas, e assume um carater permanente: é aiSs@om

Assim entende-se que, a caracterizacao da miss@maempresa é fundamental para
sua atuacao eficaz, devendo mesmo partir da g#tsfde necessidades externas, produtos e
servigcos devem ser considerados tdo somente 0s meigue a empresa se utiliza para o
entendimento dessas necessidades e, conseqlemepeand cumprimento de sua missao
(PEREIRAIn CATELLI, 2001).

Por eficacia, entende-se a capacidade gerereciakzér as coisas certas, fazer com que

as coisas sejam realizadas, ou atingir resultaldo®jados. As areas de responsabilidade ou
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organizacionais devem também ser eficazes, curapais missdes individuais e otimizar o
todo por meio do relacionamento interno fornecetliente de recursos-produtos (SANTOS
V., 2005).

Eficiéncia e eficacia possuem no meio empresagabhmebulosidade em relacdo as
suas verdadeiras definicbes, os gestores nem samphecem a diferenca entre esses dois
graus de medida de desempenho.

Bio (1985, p.20) facilita a compreensdo dos consede eficiéncia e eficacia, da

seguinte forma:

Eficacia diz respeito a resultados, a produtos mentes de uma atividade qualquer.
Trata-se da escolha da solucdo certa para detetonprablema ou necessidade. A
eficacia é definida pela relacdo entre resultadetepdidos/resultados obtidos. Uma
empresa eficaz coloca no mercado o volume pretenda produto certo para
determinada necessidade. Eficiéncia diz respem@t@do, a modo certo de fazer as
coisas. E definida pela relacdo entre volumes midds/recursos consumidos. Uma
empresa eficiente é aquela que consegue o seu &alenproducdo com o menor
dispéndio possivel de recursos.

Os resultados econdémicos, quando corretamente naelosy caracterizam-se como o
melhor indicador da eficacia da organizacdo. Cpoede a variagao patrimonial ou ao valor
adicionado ao seu patrimdnio pela realizacdo de atidades em um determina do periodo
(PEREIRAIn CATELLI, 2001).

5.3 CONJUNTO DE CONCEITOS A SEREM IMPLEMENTADOS PARA EFICACIA
DA METODOLOGIA DE FORMACAO DA TARIFA

Conforme ja ressaltado anteriormente, o objeti&o @ propor nova metodologia de
reajuste ou revisao da tarifa, visto que para tesiamos que abordar além das questbes
econdmico-financeiras, também aquelas relacionadaspectos técnicos da atividade de
distribuicdo de energia elétrica. O objetivo, queesgtral deste topico do estudo por sinal, €
contribuir e propor, com uma base conceitual paemsuracdo dos principais itens que
norteiam a metodologia ora criada e utilizada peleel.

Vale ressaltar aqui, que utilizando a mesma mébgdopraticada pela Aneel, porém
com conceitos diferente para mensuracdo dos fatmaamente teriamos um resultado
diferente daquele inicialmente calculado. Reflaiimbssa forma, em reajustes ou revisdes
tarifarias menores ou maiores para o consumidor.

A base conceitual proposta para a metodologiar=li\tem o objetivo de se apurar
um indice de reajuste, ou reposicionamento taoifquie realmente proporcione a filosofia da

modicidade tarifaria e a0 mesmo tempo o equililamndémico-financeiro da empresa
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concessionaria. A referida base conceitual é cotestia propria Gestdo Econdmica.
Para sintetizar e facilitar a analise, apreseatasaixo de forma segregada os
principais itens da metodologia de reajuste e &viarifaria proposto pela Aneel, com seu

respectivo conceito e premissa proposto de acahoocmodelo de Gestdo Econdmica.

- Empresa de Referéncia

Este item da metodologia foca eficiéncia e ef@aPode-se considerar que a intencao
da Aneel com a utilizacdo de uma empresa de refier@ara determinar algumas bases da
metodologia é valida. Pois, 0 objetivo € incentisagmpresa concessionaria a ter eficiéncia
na utilizacdo dos recursos e alcancar a eficagajaga. Partindo do pressuposto de que a
eficiéncia proporciona eficacia, pode-se delineaeguinte base teorica para construcao da
ER:

Pereirain Catelli (2001, pag. 225):

[...] lucros ou resultados da empresa, de suas aeaatividades, abordando-os
como objetivos empresariais; como essenciais pacanéinuidade da empresa;
como medidas de sua eficacia; como oriundos desladies operacionais; e como
objetos de gestdo econdmica.

Sobre lucros ou resultados Almeida, Parisi e PeimeiCatelli (2001, pag. 369) faz a
seguinte mencao:

A eficacia econbmica de qualquer instituicdo dexafo grau de satisfacdo que
proporciona as diversas entidades com as quaislaeiana, tais como: clientes,
acionistas, governo, pessoal, sindicatos, forneesdoetc [...] os resultados
econdmicos, quando corretamente mensurados, ad@aotese como o melhor
indicador da eficacia da empresa. Corresponde iag&ar patrimonial ou ao valor
adicionado ao seu patriménio pela realizacdo de atididades em um determinado
periodo.

Diante do exposto, na determinacédo da ER, noangetaos ganhos de produtividade,

0S seguintes aspectos devem ser levados em catsides respeitados:

e O valor de um ativo é Unico e deve expressar otquele vale para a empresa, em
determinado momento;

e O valor de um ativo ndo deve ser influenciado peteslicdes de seu pagamento;

» Custos histéricos ndo expressam o valor do ativea @@mpresa;

* A mensuragéo de ativos considera a continuidadagweendimento;
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A depreciacdo dos ativos corresponde a perda depstncial de geracdo de

beneficios;

* O valor de um ativo pode variar de uma empresaqara;

» Devem ser reconhecidos ganhos e perdas com valéoizkesvalorizacdo de ativos,
mesmo que nao realizados;

» Areceita dos produtos e servi¢os gerados devesenhecida ndo somente na venda,

mas também na producao;

» Correcdo monetaria de valores.

Por fim, conclui-se que a ER, devem ser suportadasmadas a partir dos conceitos
de eficiéncia e eficicia adotados pela Gestédo Eamad O que prega que o desempenho de
determinada organizacdo deve ser medido de acordseu resultado econdémico. A melhor
medida de desempenho e por consequéncia eficageesanial é o resultado econdmico

proporcionado pelas diversas atividades transagampela organizagao.

- Base de Remuneracao

Para determinacéo desta base conceitual para @éasmuneracéo, a qual € formada
em sua grande parte por bens constantes do atin@mpente da concessionaria, faz-se valer o
estudo feito por Catelli, Parisi e Santos (2008estdo Econdmica de Investimentos em
Ativos Fixos”.

No referido estudo, os autores ressaltam que nuipieate competitivo a mensuragcao
dos ativos, em especial aqueles considerados daog) fequer mensuragdo além dos custos
histéricos e da depreciacdo linear. Devem ser ddstaritérios que permitam avaliar
adequadamente os efeitos econémicos proporciomadmsvestimento.

A Gestdo Econbmica mensura os ativos fixos pelor yaesente dos seus beneficios
futuros para a organizacdo. O fluxo de resultadosekestimento € gerenciado sempre, desde
0 proprio momento em que se investe até a decisddedativacdo deste investimento.
(CATELLI; PARISI; SANTOS, 2008).

A contabilidade tradicional, e qualquer métodawensuracdo de ativo que parta dos
conceitos apresentados por ela, podem levar a inegdio a perdas ndo s6 econdémico-
financeiras, mas também de competitividade. No dasoconcessionarias de distribuicdo de
energia elétrica, o fator competitividade ndo &iadupara os negocios, ja que sua atividade,

ou mesmo segmento, € considerado como monopdimnagpois somente ela pode atuar na
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atividade de distribuicdo em determinada regideigneente autorizada pela Aneel. Porém,

perda de competitividade, mesmo que oculta, coma&so das distribuidoras, vém sempre

acompanhado de ineficiéncias na utilizacdo dosrsesyu e decisdes contrarias aquelas que
deveriam proporcionar a eficacia da organizacgao.

Na composicéo da Parcela B, dos trés itens cdastdato é, custos operacionais, cota
de depreciacdo e remuneragdo dos investimentog deles tem como base para
determinacdo e afericdo do valor a base de rengiweré&sdo: a cota de depreciacdo e
remuneracao dos investimentos.

No que tange a cota de depreciacdo, a mesmadaciomultiplicando-se a taxa de
depreciacdo média da empresa pela base de rem@ime@gbe-se que por resolugdo da
Aneel, cada item do ativo imobilizado possui umatdiferenciada, fixada de acordo com as
caracteristicas do bem e tempo de vida util esanitesmo que tal bem seja considerado
sucata ao final de sua vida util, possui algum rvd® mercado, o qual deve ser estimado e
levado em consideragcdo quando do calculo da degéexi peribdica do bem. Este
procedimento ndo € levado em consideracao pelalAnee

Diante do exposto, o bem € considerado como séon algum ao final de sua vida
atil “para a concessionaria”. Porém para o mereaderno, podera obter valor econdmico e o
mesmo deve ser levado em consideracdo para determimeal montante que deve ser
depreciacdo periodicamente. Esta abordagem coacsibbre o valor residual do bem ao
final de sua vida util, possui relacdo com o caocde sistema empresa, onde caracteriza a
organizacdo como algo que esta em constante iAterago somente com seu ambiente
interno, mas também externo, ambos influenciansneo influenciados.

Segundo Catelli, Parisi e Santos (2008, p.16):

Mais do que outros elementos do sistema empresativas fixos, na sua
identificacdo e mensuragdo, manifestam-se em géer&om os demais
elementos do sistema empresa. Por isso, o tratardestativos fixos realca
0s aspectos integrativos da visdo sistémica e gatala Gestdo Econémica.

Agora fazendo mencéo ao componente da Parcela Biguespeito a “remuneracao”,
pode-se reforcar mais ainda a necessidade de raermim@tivos que compordo a base de
remuneragao de acordo com 0s conceitos econOm&dsedtdo Econdmica, visto que, a
constituicdo da taxa é fixada de acordo com os loed&ACC e CAPM, os quais possuem
forte influéncia de conceitos econémicos tambénssBdorma, determinando um valor como
remuneracao dos ativos, levando em considerac@seade uma forma, e a taxa de outra, é

no minimo incoerente.
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Segundo Catelli, Parisi e Santos (2008), na wisstémica da empresa esses impactos
podem ser visualizados sob os enfoques da gesti@oangnal, financeira, econbmica e

patrimonial, e na medida em que contribuem pafecaocta da organizacao.

Ainda de acordo com Catelli, Parisi e Santos (2p0&2):

Sob o enfoqueperacional, os ativos fixos séo utilizados de modo gradualaie
ano, no ciclo produtivo de transformacdo, enquante os ativos correntes s&o
consumidos rapidamente, de modo integral.

Sob o enfoqudinanceiro, os ativos fixos constituem investimentos de capita
geralmente de somas elevadas, de retorno inceatdoago prazo, devendo esse
risco ser considerado para efeito de remuneracamapital, bem como para gestéo
da liquidez da empresa.

Do ponto de vista&condmico,o ativo fixo deve produzir um fluxo de beneficios
futuros superiores de todos o0s custos, operaciopaifinanceiros, por ele
ocasionados. O resultado econémico do investimgn constitui o ativo fixo
sintetiza, portanto, na forma de custos e recettadps os eventos presentes e
futuros originados pelo ativo.

Sob o aspect@atrimonial, o ativo fixo € considerado um estoque gerador de
riqueza provocando variages no valor do patrim@ai@mpresa através do tempo.
A gestéo patrimonial considera ainda outras infe¥gagpatrimoniais com outros
ativos.

Diante de todo o apresentado, pode-se identiéigatacionar alguns itens que devem
nortear e servir de base conceitual na mensurag&oativos que compdem a base de

remuneracao sao eles:

* As disponibilidades valem o que expressam. Contogfexprimem o valor monetario
de liquidez corrente, dado pelo poder aquisitivondeda na data;

» Os valores a receber devem ser avaliados peloaeupresente, considerando a taxa
de juros de captacao da empresa no mercado e abgidéde de recebimento. A taxa
de captacdo € o custo de oportunidade expressalipedaativa de a empresa captar
recursos no mercado para financiar os recebiveis;

* Os estoques devem ser avaliados pelo seu precoedmdn, segundo a fase de
processamento em que se encontram. O preco deduetcdado pelo menor preco
corrente de venda do produto ou seu equivalente;

* A transacéao interna dos bens e servigos/produtes sker avaliado de acordo com o
preco de transferéncia baseado no custo de opdatleli

* As maquinas, equipamentos produtivos e demais sesucuja utilizacdo ocorre de
maneira gradual ao longo do tempo, devem ser awasligelo valor de mercado de
seus servicos futuros, ajustado a valor presewigsiaderando a taxa de juros e a

7

probabilidade de realizacdo desses servicos. Atwpdade é a alternativa de
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obtencdo dos mesmos servicos, por exemplo, medsungeiel de um equipamento

semelhante;

* Deve ser utilizado o conceito de valor residualapar depreciagcdo dos itens
considerados fixos;

* A depreciacdo deve ser calculada de acordo comotetapvida util econdmica do
bem;

* Os investimentos no ativo fixo devem ser mensuraiis 0 aspecto operacional,
financeiro, econémico e patrimonial.

A importancia da utilizacdo dos critérios e cormeikcondmicos na mensuracao dos
ativos para constituicdo da base de remuneracéeaagas dificuldades de se medir aspectos
subjetivos, ja vem sendo considerada em algungg@satla propria contabilidade societaria,
isso vem a reforcar a contribuicdo de tais consgitia a mensuracao dos ativos.

- Fator X

Em alguns segmentos, a qualidade tem sido uma farmgerarma competitiva, sendo
considerada um fator critico de sucesso para argedes que pretendem conquistar ou
mesmo consolidar uma posicéo de lideranca no mergdISin CATELLI, 2001). No setor
de distribuicdo de energia elétrica a qualidade ¢éafoque um pouco diferente dos demais
segmentos.

A qualidade dos servicos de distribuicdo de enestgtrica é medido com o objetivo
de atender a padroes minimos de qualidade detatosmela Aneel. Tais padrées sao criados
de acordo com uma pontuacdo de pesquisa de satisfealizada pela Aneel aos
consumidores de determinada concessionaria distoiau

Os padrdes minimos de qualidade fixados pela Aceeltam como um dos principais
componentes de calculo para o Fator X, que terme@afu de incentivar a produtividade e
melhoria nos servicos oferecidos pela concess@mnAgsim, diferente de outros segmentos,
onde a qualidade pode ser um fator de competitieidmo segmento de distribuicdo de
energia elétrica ele influencia diretamente na iaagho do resultado da empresa, pois
participa de forma relevante na metodologia deqwele tarifa utilizado pela Aneel.

Pode-se julgar que é valida a utilizacdo de compi@s voltados a qualidade para
determinar o preco da energia. E até mesmo pagedasncentivar a otimizacdo do resultado
e qualidade dos servi¢cos. Porém, ressalta-se quali@ade proposta, deve ser suportada em
conceitos econémicos. J& que, a intencdo do reajustevisdo tarifaria, onde tal indice de

qualidade esta embutido é o de proporcionar o ibguileconémico-financeiro da empresa
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concessionaria. E considerando ainda que esteoldting realmente gerado através da correta
mensuragao e otimizacao do resultado econdémico.

Reisin Catelli (2001) relata que nem todos os investime®im qualidade trazem o
retorno esperado para a organizacdo, em termo®moms. As iniciativas da qualidade nao
conseguem em alguns casos atingir a seus propés#toentares, o de reduzir o numero de
produtos defeituosos no processo ou servi¢os nadibdes pelo cliente.

Ainda segundo o mesmo autor, uma das razdes phfandbmeno € a de que as
empresas estejam implementando programas de gimlictam foco no processo interno.
Sendo que, a qualidade na verdade sera determpwdaproprio cliente. Que é quem a
percebe e atribui valor.

O conceito e mensuracdo do valor possui vastarsilzgle e complexidade de
abordagens. Reis Catelli (2001) faz mencdo a uma expressao que podetizar em uma
Unica, de carater mais geral, o qual valor seriad'\avaliacdo geral da utilidade do cliente
baseada em suas percepc¢des sobre o que esta deceberelacdo ao que esta dando”.

O modelo de Gestdo Econdmica pode ser consideado um modelo e sistemas de
informacdes pelo qual seria possivel diagnosticanemsurar sob o aspecto econdmico,
continuamente os beneficios pretendidos pelos caidsues e pela empresa concessionaria.
No tocante aos consumidores sendo analisado p&o gae os programas de qualidade
estariam agregando a eles, de modo que, se dasisiraliaram de forma positiva a empresa.
O que certamente refletiria no preco da tarifa mergia mais tarde, quando passasse pelo
processo de reajuste ou revisao.

J& no tocante a empresa concessiondria, propari@oa mensuracao dos beneficios
que a organizacdo obtém com os programas de qdeliddentificando e auxiliando os
gestores das areas responsaveis, com informacéisspara focar em indices que possam
contribuir de forma positiva a tarifa no futuro.

Diante do apresentado no que se refere ao Fatmnsjdera-se que o mesmo deva ser
suportado pelos critérios e conceitos econdémicosndasuracdo de valor. Tendo como
caracteristica 0 aspecto qualitativo da informagimao quantitativo e arbitrario. Sendo
assim, os projetos de qualidade de acordo com elmatk Gestdo Econdmica, deve estar

alinhado e suportado pelos seguintes conceitateeics:

» Avaliar as iniciativas por area de responsabiliglalensurando receitas e custos dos
projetos de melhoria;

« Enfoque em valor e ndo no aspecto quantitativoudéicdpade;
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» Escolha de alternativas que representem a melb@maliva quanto ao resultado
econdmico gerado;

* Os padrdes de qualidade devem buscar a eficacieesanial,

* Os padrbes devem estar alinhados ao objetivo dblegueconémico-financeiro;

O equilibrio econdémico-financeiro deve prevalecan eelacdo a satisfacao

momentanea do consumidor.

As abordagens, critérios, conceitos e premissasaptados neste tépico do trabalho,
referem-se a um parametro conceitual que devetiieadio para mensurar 0s principais itens
da metodologia de reajuste e revisao tarifariacdaeessionarias de distribuicdo de energia
elétrica. Ressalta-se que outros estudos sdo aeosgsara determinar qual o impacto de tais
parametros conceituais nas formulas constantes etadologia de precos utilizada pela

Aneel.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Durante a elaboracédo do trabalho, em diversas Gesadoi citada a importancia e
relevancia da receita proveniente da venda, dis¢d@lo, de energia elétrica para as
concessionarias atuantes neste setor. A recei@ggdonsiderada importante para qualquer
organizacao, ainda independente do setor ou segragntjue atue. Porém, no setor elétrico,
e segmento de distribuicdo de energia elétricacaita passa a exercer uma importancia
ainda maior devido a particularidades pertinenteeama.

Como a empresa atua por concessado da Unido, rd® e@lorar outra atividade
econbmica que nao seja a de distribuir energiaiadétDentro da area em que possui
concessao para fazé-la. Dessa forma, fica impttsiai também de auferir receitas que néo
sejam provenientes desta atividade concedida.

Ainda, a receita ndo tem “perfil” gerenciavelpigt a empresa concessionaria nao tem
gerencia sobre o preco, tarifa, a ser praticadajusses ou revisdes desta tarifa, e nem mesmo
gerencia sobre o aumento da demanda de consunmeidgaeelétrica.

No que diz respeito a ingeréncia sobre a demandi@o da empresa atuar em uma
area geografica determinada no contrato de cormess# podendo ultrapassar suas
poligonais definidas. Dessa forma, a demanda édtaga somente pelo crescimento natural
de consumidores daquela area, ou desenvolvimeatdetco, industrial, urbano, etc.

J& no que diz respeito ao preco da tarifa, a mésdedinida pelo 6rgédo regulador do
setor, a Aneel. A fixacdo do preco, reajuste esgavisdo determinado através de processos
periodicos e de acordo com a metodologia criada gsd¢ mesmo 6rgado regulador. A
metodologia tem a funcéo principal de determinarpreto, tarifa, de energia elétrica que
atenda aos principios da modicidade tariféaria élibgo econémico-financeiro das empresas
atuantes como concessionarias. O equilibrio é ditencomo uma receita que possa
proporcionar a cobertura dos custos de suprimentmdrgia elétrica, dos custos operacionais
e remunerar de forma adequada o capital investido.

O modelo de Gestdo Econémica possui um conjuntmaeeitos e premissas voltados
a mensuracdo do resultado econdmico como medidafidécia. A eficacia deve ser
considerada como o alcance da missdo do negdcio.

Diante da necessidade e propdsito de proporcomguilibrio econdémico-financeiro
das concessionarias, e levando em consideracdo quaelo de Gestdo Econdmica possui

um conjunto de conceitos e premissas que tenderficéacia, pode-se concluir que o0s
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seguintes itens devem ser contemplados conceitntdpela metodologia de precos utilizada
pela Aneel:
1. Enfoque sistémico;
2. Avaliacéo e otimizacao do resultado econémico;
Simulacao de resultados;
Realidade fisico-operacional;

Continuidade da organizacgéo;

o g bk~ w

Condicionamento estratégico.

Ainda averiguou-se que tais itens citados acimandon um conjunto de conceitos a
luz do modelo de Gestdo Econdmica, que devem gseeroplados pela metodologia de
precos criada pela Aneel, para que realmente copitopdo equilibrio econdmico-financeiro
possa ser alcancado. Considerando de acordo cpneseatado neste trabalho, que o modelo
de Gestao Econdmica leva a organizacdo a menseifarrda correto e otimizar o resultado
econdmico. Este ultimo sendo ainda a correta metidgficacia empresarial.

De acordo com o conjunto de conceitos proposto pamsetodologia de reajuste e
revisao tarifaria da Aneel, pode-se concluir queiaé componentes da referida metodologia,
considerados os principais do modelo, sofreramefampacto conceitual por parte do
conjunto proposto neste trabalho. Séo eles:

* Empresa de referencia;
» Base de remuneragao;
* Fator X.

Pela relevancia que os componentes acima exerdam® aanetodologia utilizada pela
Aneel, e pelo forte impacto conceitual que sofre@mando comparado ao proposto pela
Gestdo EconOmica. Ressalta-se a importancia delab®rar outros estudos de forma
individual para cada componente, explorando a agfic pratica do conjunto de conceitos
proposto e seu impacto “matematico” nas formulasedguste e revisao tarifaria, o que
certamente levaria a indices diferentes daquelessgo determinados hoje, porém tendo
condicdes reais de proporcionar o equilibrio citads contratos de concesséo.

Por fim, pode-se chegar as seguintes conclusdes agiesquisa:

* A metodologia de precos para reajuste e revisdaridfa de energia elétrica deve ser
suportada por um conjunto de conceitos que levagaibrio econémico-financeiro;
* A Gestdo Econdmica é um modelo que possui um ctinpla conceitos, principios e

premissas que leva a organizacao a eficacia emalesa
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» A eficacia corretamente medida € aquela alcancal@anpensuracao e otimizacao do
resultado econdmico;

* O modelo de Gestdo Econdmica pode contribuir paraquoilibrio econémico-
financeiro;

* O impacto matematico pela utilizacdo do conjuntocdeceitos proposto a luz da
Gestdo Econdbmica na metodologia, requer pesquisatudos individuais para cada
componente;

* A metodologia de reajuste e revisdo da tarifa destar alinhada ao conjunto de
conceitos propostos pelo Modelo de Gestao Econdmica
Ressalta-se novamente a necessidade de desenvoWas estudos e pesquisas para

determinar o impacto matematico da utilizacdo destgunto de conceitos, na metodologia
de precos utilizada pela Aneel. O impacto certamentstira, ndo importando se para mais
ou para menos. A relevancia se da pelo corretdtagisudo que esta se buscando.
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