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Resumo

Almeida, Wania Manso; Mendonga, Ana Waleska Pollo Campos
(Orientadora). A institucionalizacdo do ensino industrial no Estado Novo
portugués e no Estado Novo Dbrasileiro: aproximacbes e
distanciamentos. Rio de Janeiro, 2010, 255 p. Tese de Doutorado —
Departamento de Educacdo. Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro.

Esta tese investiga os processos de institucionalizacdo do ensino industrial
no contexto do Estado Novo portugués, sob o governo de Salazar (1933 - 1968) e
do Estado Novo brasileiro (1937-1945), quando foram instituidas, nos dois paises,
reformas de ensino técnico industrial. A base documental inclui textos legais, atas
de sessbes parlamentares, pareceres, atas de congressos, discursos, relatorios,
correspondéncia pessoal, artigos de revistas. Na pesquisa foi utilizada a
abordagem tedrico-metodoldgica denominada historia da educagdo comparada na
qual a procura da analise das relacbes entre fendmenos locais e globais toma o
lugar da comparacdo entre as nacdes. A tese se estrutura em seis capitulos. O
primeiro capitulo apresenta a pesquisa. O segundo e o terceiro capitulo
apresentam e analisam o ensino técnico industrial em Portugal desde a génese da
proposta de educacgdo para a cidadania na Primeira RepuUblica portuguesa até a
instauracdo do Estado Novo no inicio da década de 1930. A seguir, expde
aspectos do contexto politico, cultural e econémico de Portugal que irdo
sedimentar o surgimento da reforma do ensino técnico em 1948, analisada desde a
constituicdo da comissdo de reforma de ensino até a sua institucionalizagdo. O
guarto e o quinto capitulo expdem e analisam o surgimento do sistema de ensino
industrial no Brasil desde a implantacdo das Escolas de Aprendizes e Artifices, em
1909, até as mudancas ocorridas na década de 1930 e o processo de criacdo e
implantacdo da reforma organica do ensino industrial promulgada em 1942. A
leitura comparativa das reformas de ensino técnico industrial no Brasil e em
Portugal é realizada no sexto e Ultimo capitulo onde se destacam aspectos de

aproximacéao e distanciamento entre as duas experiéncias de ensino.
Palavras-chave

Ensino industrial, ensino técnico, educacdo comparada, reforma de ensino.
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Abstract

Almeida, Wania Manso; Mendonca, Ana Waleska Pollo Campos (Advisor).
The process of institutionalization of industrial education of the
Portuguese and Brazilian New State: similarities and differentiation.
Rio de Janeiro, 2010, 255 p. PhD Dissertation — Departamento de Educacao.
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

This study investigates the institutionalization of industrial education in the
Portuguese New State context under Salazar’s government (1933 — 1968) and the
Brazilian New State (1937-1945), when the technical-industrial education
reforms were institutionalized in both countries. The data-base include legal
texts, parliamentary session minutes, congresses, directives, discourses, reports,
private correspondence, article and magazines. We used a methodological —
theoretical approach called the History of Comparative Education, in which the
analysis of the relation between local and global fenomena substitutes the
comparison between nations. The thesis is structured around six chapters. The
first chapter is on objectives, methodology and organization of the paper. The
second and third chapters deal with technical-industrial education in Portugal
from the beginning of the proposal of education to citizenship in the First
Republic until the installation of the New State in 1933. Next, it presents aspects
of political, cultural and economic aspects of Portugal, and the start and
institutionalization of the technical education reform in 1948. The fourth and
fifth chapters analyse the start of the industrial education system in the Brazil
from the implementation of Apprentice and Craftsmen Schools in 1909 to the
changes which occurred in 1930. The chapters also deal with the creation process
and implementation of the organic reform of the industrial education put forward
in 1942. The comparative reading of the technical-industrial education reforms in
Brazil and Portugal is done the sixth and last chapters, where aspects of
similarities and differentiation between both teaching experiences are
highlighted.

Key-words

Industrial education, technical education, comparative education, teaching reform.
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1. Introducéo

A vivéncia profissional em uma escola federal de ensino técnico, originaria
da rede de Escolas de Aprendizes Artifices, criada em 1909, pelo entdo Presidente
da Republica Nilo Pecanha e recentemente transformada em Instituto Federal de
Educacdo Ciéncia e Tecnologia, direcionou-me, inicialmente, para uma pesquisa
institucional, tendo como recorte temporal o Estado Novo (1937-1945) quando se
deu a implantacdo da reforma organica do ensino industrial. Em Portugal, onde
realizei estudos de doutorado-sanduiche na Universidade do Porto, sob orientacdo
do Professor Dr. Luis Alberto Marques Alves, meus estudos foram direcionados
para uma abordagem histdrica comparada.

Assim sendo, esta tese tem como objetivo analisar o processo de
institucionalizacdo do ensino industrial no contexto do Estado Novo portugués e
do Estado Novo brasileiro. Pretendo que meu trabalho venha contribuir para
suprir as lacunas de estudos sobre a educacdo profissional nesses paises,
tradicionalmente preterido em relagdo a outros ramos de ensino (Cunha, 2005b,
Alves, 2007; Grécio 1998) e, também, que se relna a outros que buscam
ultrapassar uma leitura dos fenémenos educativos centrados em processos
nacionais, caminhando no sentido da renovacdo das abordagens comparadas
(Névoa, 2000; Madeira, s.d; Vidal, 2005).

A investigagdo privilegia o periodo do Estado Novo em Portugal (1933-
1968) e o periodo do Estado Novo no Brasil (1937-1945) quando foram
instituidas reformas do ensino industrial que marcaram o desenvolvimento dessa
modalidade de ensino nos dois paises, por vérias décadas. As fontes séo
entendidas como veiculos de difusdo e negociacdo de uma razdo pedagogica do
tipo cientifico, fundada em estilos de pratica de pensamento relacional
comparativo. Como fontes, destacam-se textos legais, atas de sessdes
parlamentares, pareceres, relatorios, artigos de revistas, correspondéncia pessoal e
fotografias. Em Portugal, tive acesso a fontes alocadas na Biblioteca Municipal do
Porto, na Biblioteca da Universidade do Porto, no Museu da Imagem do Porto, no
Museu da Imagem de Braga. No Brasil, o arquivo Gustavo Capanema, alocado no
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Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia Contemporanea do Brasil
(CPDOC) da Fundacdo Getulio Vargas, concentrou a maioria das fontes
consultadas.

Como perspectiva tedrico-metodoldgica, privilegiei o que se convencionou
chamar historia da educacdo comparada, na qual a procura de uma analise das
relagOes entre os fendmenos globais e locais toma o lugar das comparagdes entre
as nacdes (Novoa, 2000). Assim sendo, o estudo ndo se orienta no sentido de
estabelecer uma comparacdo estrita entre modelos especificos de ensino
profissional no Brasil e em Portugal, antes procura inscrever as transferéncias
entre os dois paises no ambito de uma circulacdo de discursos sobre educagéo
mais extensa e multidirecional.

A opcdo por essa abordagem metodologica nos remete a limites e
possibilidades. Os defensores da historia comparada reafirmam sua importancia e
interesse, enquanto seus criticos alertam para as possiveis armadilhas das
generalizacBes e do eurocentrismo de seus procedimentos (Bloch, 1983; Novoa,
1998, 2000; Gruzinsk, 2001; Subrahmanyam, 2001). Numa perspectiva
inovadora, Marc Bloch (1983), no artigo Pour une historie compararée des
sociétes européennes, tomado ainda hoje como referéncia por historiadores e
cientistas sociais, propde o método comparativo na pesquisa historica como
alternativa ao confinamento dos historiadores em seus espagos nacionais,
enquadramento que “reduz a historia comparada a confrontacao de fendmenos
que se desenvolvem de um lado ou de outro de uma fronteira de Estado ou
Nagdo”(p.17). Para superar esses limites, apregoa a necessidade de “uma certa
semelhanca entre os fatos observados e uma certa dissemelhanca entre 0s meios
onde eles se produziram” (idem).

Segundo Marc Bloch, a utilizagdo do método comparado favorece
determinados procedimentos, a comecar pela escolha do seu objeto. Neste caso, a
opcdo pelo estudo paralelo de sociedades vizinhas e contemporéneas e que, a
primeira vista, parecam se influenciar mutuamente e apresentar certas analogias,
favorece classificar com rigor, criticar as aproximagdes e chegar a conclustes
muito menos hipotéticas e muito mais precisas. Nesse caminho, as interpretacdes
permitem discernir as semelhancas e as diferencas, a influéncia de uma sociedade
sobre as outras e, o essencial, os canais por meio das quais essas influéncias se

exercem. Contudo, esclarece que o método comparado ndo se restringe a uma
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“caga as semelhancas”, mas deve manifestar um interesse particular pela
percepcao das diferengas: “(...) a tarefa mais interessante ndo ¢ apenas determinar
que dois objetos sdo semelhantes, mas ainda — por meio de quais caracteres
precisos se distinguem”(p.27). Em suma, para ele os estudos comparados
avivariam os estudos locais e nacionais dos quais dependiam, mas sem a
recorréncia a historia comparada os avangos na historiografia nacional seriam
limitados. Nas palavras do autor, para escapar a esses entraves ¢ prudente: “parar
de conversar eternamente de historia nacional a historia nacional, sem nos
compreendermos. Um dialogo de surdos (...) 0 que ndo é um exercicio intelectual
recomendavel”(p.40).

Assim, como no contexto de pos Primeira Guerra Mundial, Marc Bloch fez
0 uso criativo da comparacdo como alternativa para alargar os horizontes dos
historiadores, sinalizando a possibilidade de ampliacdo das fronteiras e de pontos
de reflex&o para os problemas das nagdes, os avancos recentes da globalizacéo
induzem a construcdo de novas categorias que possibilitem o entendimento das
conexdes continentais e intercontinentais que as histérias nacionais estabelecem
em multiplas escalas. Neste contexto, destacam-se as formulacbes teoricas de
Gruzinski (2001) e Subrahmanyam (2001), comentadas por Chartier (2001). Para
este, a originalidade dos recortes escolhidos pelos dois autores se expressa por
recusar uma historia global entendida como uma figura moderna da “historia
universal” e de uma historia comparada tomada como puramente morfolégica, ou
seja, direcionada ao estudo comparativo dos sistemas estruturais de diferentes
comunidades. Deste modo, tal recusa conduz a elei¢cdo de um quadro de estudos
capaz de tornar visiveis as histérias conectadas — conceito elaborado por
Subrahmanyan — que estabelece relacGes entre as populagdes, as culturas, as
economias e o0s poderes.

No denso texto, Du Tage au Gange au XVI siécle: une conjoncture
millenérista a I"échelle eurasiatique, Subrahmanyan , historiador indiano radicado
na Franca, partindo da questdo inicialmente estabelecida — quais foram os grandes
fendmenos que unificaram o mundo no inicio do periodo moderno, permitindo aos
habitantes de diversas partes do globo, a despeito de sua dispersdo, imaginar pela
primeira vez a existéncia de acontecimentos que se produziram verdadeiramente
em escala mundial ? — estabelece conexdes entre fenébmenos de dimenséo global

(macro-histdria) e suas manifestaces locais (micro-historia), para desconstruir o
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que considera ser a visdo tradicional da historiografia européia sobre o mundo
asiatico. Conclui, entdo, que a histéria da Eurdsia moderna ndo pode ser vista
como mero produto ou resultado do “comando” da histdria européia, sem a qual
supostamente aquela ndo existiria. PropGe entdo que a historia eurasiana seja
entendida em suas conexdes com a Europa e com outras partes do mundo, sem
que se estabelecam polos, um determinante e outro determinado.

Em seu texto, Gruzinsk escolhe o momento da histéria ibérica, no qual
aconteceu a “unido” das coroas espanhola e portuguesa, para demonstrar a
eficacia da tecitura das conexdes historicas. Para tanto, estabelece a aproximacao
do conceito de historias conectadas de Subrahmanyam implicando no
reconhecimento de que as historias sdo multiplas e ligadas entre si, comunicando-
se umas com as outras. Nesse sentido, cabe ao historiador, ao invés de falar de
uma historia Unica e unificada com “h” maiasculo, restabelecer as conexodes
continentais e intercontinentais que as historiografias nacionais escamotearam por
muito tempo, impermeabilizando suas fronteiras. Assim, para além das diferencas
cultivadas pelos antropologos, compete ao historiador fazer aparecer as
continuidades, as conexdes ou as simples passagens muitas vezes minimizadas,
quando ndo excluidas das analises. Para o estudo pormenorizado do encontro de
varios universos culturais na América — o europeu, o indigena, o africano e o
asiatico — que se manifestam no conjunto de saberes, nas técnicas de origens
maultiplas, nas representacdes hibridas, na mistura de crencas, Gruzinsk elaborou o
conceito de mesticagem, coeso com o potencial analitico do conceito apropriado
de Subrahmanyam. Assim, em seu movimento entre os mundos, Vvarios e
diferentes personagens vao sintetizar as conexfes seja no ambito de uma
mesticagem biologica, seja no de uma mesticagem cultural.

Novoa (1998), interrogando-se sobre o deslocamento do nacional ao local/
global para a renovacao das abordagens comparadas, relaciona esse deslocamento
como “uma espécie de retorno da historia da educag@o a suas origens” (p.47).
Considera que a Historia da Educacdo tem suas origens no século XIX, em um
tempo histérico marcado pelos sistemas nacionais de ensino. A “tradi¢do
inventada” pela histéria da educagdo serve, entdo, para legitimar os esforgos de
reformas escolares, e a nogdo de “identidade nacional” é constitutiva dos projetos
educativos que tentaram formar os cidaddos dos “novos” Estados-nagdo. Assim,

supostamente, a histéria da educacdo estabeleceria os limites, quer dizer, as
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diferencas e as semelhancas implicadas em uma reflexdo comparada, ainda
presente nos livros desta disciplina e nos preambulos das leis de reforma no fim
do século XIX. Conforme o autor, hoje em dia o principio de identidade nacional
ndo funciona mais como elemento referencial das reformas educativas, o que
implica uma presenca mais forte dos regulamentos locais e globais e, no mundo
atual, globalizado, continua a advogar a pertinéncia da comparagéo para romper
os limites antes estabelecidos.

A partir desses pressupostos, definiram-se as seguintes questdes-guia de
pesquisa:

e Como acontecimentos de dimensdo global ocorridos, sobretudo, no
periodo posterior a Primeira Guerra Mundial, se manifestaram localmente
inspirando as reformas de ensino industrial em Portugal e no Brasil?

e Que ordens de acontecimentos contribuiram para as mudancas no ensino
técnico industrial durante o Estado Novo portugués e o Estado Novo
brasileiro?

e Que canais favoreceram as interconexdes entre as reformas de ensino
técnico industrial de Portugal e do Brasil?

e Que aproximacdes e distanciamentos se evidenciaram no processo de
institucionalizacdo das reformas do ensino industrial no Brasil e em
Portugal, na década de 1940?

Assim, para compreender o processo de institucionalizagdo do ensino
industrial no contexto do Estado Novo portugués e do Estado Novo brasileiro, a
perspectiva tedrico-metodoldgica da histéria da educacdo comparada, nas
formulacBes aqui expostas, é de grande valia. Fundamentalmente porque incita o
reconhecimento das historias educacionais como historias conectadas e também o
entendimento das relagdes continentais e intercontinentais que as historias locais e
nacionais estabeleceram e estabelecem. E, nesse percurso, especial atencdo deve
ser dada as relacGes de contiguidade estabelecidas social, politica e historicamente
entre os territorios, recusando o isolamento das sociedades e das culturas, e
enfatizando o componente de singularidade que comportam. Neste sentido,
assume particular importancia o estudo simultaneo das varias realidades
historicas, razdo pela qual a construgdo deste trabalho exigiu o estudo

comparativo de textos e documentos historicos, o estudo de autores e temas
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pertinentes. Para tanto, recorremos ao conceito de Estado nascente de Alberoni
(1991) - “uma descontinuidade provocada por uma experiéncia de morte e
renascimento” (p.36) - que nos permitiu identificar e analisar o processo de
constru¢do de um “estado nascente”, desde o descontentamento com 0 ensino
técnico em um dado momento histérico até a formulacdo de novas propostas.
Processo este de constituicdo de alternativas legais, com a riqueza de opgdes,
principios e posturas ideologicas, em que se destacam acfes individuais e
coletivas (Alves, 2007).

A tese se estrutura em seis capitulos. O primeiro capitulo contém a
apresentacdo da pesquisa; 0 segundo e o terceiro reinem a analise do Ensino
Técnico Industrial em Portugal. Em sintese, o segundo capitulo retrocede a
constituicdo da proposta de educacdo para a cidadania na Primeira Republica
portuguesa, buscando a génese de outro projeto educativo que se contrapde aquele
a partir da instauracdo do Estado Novo, no inicio da década de trinta. Para tanto, a
leitura comparativa de projetos educativos que se destacaram naquele momento
histérico tem como objetivo evidenciar contradi¢Ges, linhas de forca e, também, a
organizacdo do ensino industrial, de nivel elementar secundario, entdo implantado
por estes projetos.

No terceiro capitulo a énfase recai sobre o Ensino Técnico Industrial no
Estado Novo portugués. A partir da contextualizacdo politica, cultural e
econbmica no governo salazarista, destaco fatores que irdo sedimentar um novo
modelo de formagdo industrial que se materializa na proposta de reforma do
ensino técnico de 1948, analisada e apresentada desde a constituicdo da Comisséo
de reforma de ensino, até a sua institucionaliza¢do. Em seu conjunto, as iniciativas
ocorridas em Portugal, tema dos dois capitulos inicias desta tese, sao
fundamentais para a posterior comparacdo entre as experiéncias portuguesas e
brasileiras de institucionalizacdo do ensino técnico industrial no periodo historico
sob analise.

No quarto capitulo focalizo a implantacdo do sistema de ensino profissional
no Brasil, tendo sempre, como contraponto, as experiéncias locais e a experiéncia
portuguesa. Partindo da criacdo das Escolas de Aprendizes e Artifices que
serviram de base para a implantacdo da rede federal de ensino industrial no Brasil,
introduzo a discussdo sobre a politica de formagdo profissional no Governo

Provisorio, liderado por Vargas a partir da revolucéo de 1930.
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No capitulo seguinte, o quinto, o estudo recai sobre a educacéo profissional
no Estado Novo brasileiro. Destaco, em especial, na gestdo do Ministro
Capanema, as acirradas disputas que irdo resultar na instituicdo de dois projetos
diferenciados de educacdo industrial: um ligado ao Ministério do Trabalho
Industria e Comércio e o outro sob responsabilidade do Ministério da Educacéo e
Saude. A partir dai, a prioridade é situar o projeto educativo de Capanema no
contexto politico pedagdgico de entdo e apresentar a hova organizacdo do ensino,
conforme os termos da reforma orgénica do ensino industrial de 1942.

No ultimo capitulo, o sexto, finalizando a pesquisa sobre o processo de
institucionalizacdo do ensino industrial no Estado Novo portugués e no Estado
Novo brasileiro, buscamos identificar a rede de influéncias mdltiplas entre as
reformas de ensino técnico dos dois paises. Nesse processo, emerge um repertério
de autores, paises, movimentos pedagogicos, organizagdes, fatos, situacdes, acdes
que permitem destacar a existéncia das interconexdes. Enfim, destacam-se
semelhancas e distanciamentos entre as reformas do ensino industrial do Brasil e
de Portugal, especialmente as que se referem a organizacdo do ensino, a formacéo
profissional e a aprendizagem, ao papel e a formacdo dos seus principais agentes

de ensino, 0s mestres e professores.
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2. O Ensino Técnico Industrial em Portugal da Republica ao
Estado Novo

2.1 O ensino na Primeira Republica portuguesa

O editorial do jornal A Educagdo Escolar, intitulado “O professorado
primario ante a Republica” ¢é bastante representativo do papel atribuido a
educacdo na Primeira Republica portuguesa:

N&o foi a escola que féz a Republica. A Republica fara, porém, a escola. Mas néo o
esquecamos, sobre a escola, sobre n6s, impende o dever sacratissimo de preparar as
geragdes novas, para que estas saibam honrar e conservar a heranga adquirida. (...)
Cumpramos, pois, 0 nosso dever preparando cidadaos conscientes que déem honra
e renome imortal a patria sagrada da Republica, a Portugal, enfim. (n. 9, out. 1910)

Para os Republicanos, um dos males herdados da Monarquia era o
analfabetismo associado ao insuficiente nimero de escolas primarias, a precéria
formacdo cientifica e pedagodgica do professor e a sua situacdo econémica. O
projeto republicano de formar um novo homem estava associado a uma outra
educacdo e, inevitavelmente, a um formador ideal, figura central do universo
educativo que se pretendia transformar (N6voa, 1988). A acdo dos republicanos
contra o analfabetismo tem inicio antes mesmo de assumirem o poder, em outubro
de 1910, ao se associarem aos magons em ligas e campanhas contra os altos
indices de analfabetismo entre a populacdo portuguesa (Candeias, 1994).

De fato, eram exorbitantes os indices de analfabetismo naquele periodo. De
acordo com o censo de 1900, 74% da populacdo portuguesa era analfabeta,
percentual relativo a 3.271.021 analfabetos para uma populagdo maior de 7 anos
totalizando 4.417.000 individuos. Algumas particularidades se faziam presentes,
seja em relacdo ao sexo dessa populacdo, seja em relacdo a sua distribuicdo
geografica. Os melhores indices encontravam-se nas cidades de Lisboa e Porto.
Na primeira, em 1900, para um total de 53,9 % da populacao alfabetizada, 59,8%
era de homens, e 48% de mulheres. Nesse mesmo ano, em Porto, para 54,2% da
populagéo escolarizada apenas 35,3% era do sexo feminino. Em face dessa
realidade, a acdo governamental se fez imediatamente presente. Em 29 de marco

de 1911 foi editado um decreto regulamentando as reformas do ensino, definindo
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principios e oficializando estratégias consideradas importantes para elevar os
indices educativos da nagdo ao patamar das demais nagdes civilizadas. Apesar dos
investimentos, os avancos foram insuficientes para distanciar os resultados
conseguidos dos baixos indices herdados da Monarquia. Se, em 1900, a taxa de
analfabetos no total da populacdo maior de 7 anos era aproximadamente 74%, em
1911 era de 70, 6% , mantendo-se o indice de 66 % em 1920 e de 62% em 1930.
Em relacdo a totalidade do pais, observam-se algumas mudancas positivas, como,
por exemplo, os indices do distrito de Coimbra que aumentou de 13,5% entre sua
populacdo letrada no periodo 1900 — 1930, ou Funchal que nesse mesmo periodo
apresentou um indice de alfabetizacdo superior a 10% até a década de 20, mas
praticamente estacionou esse crescimento na década seguinte devido a emigragéo.
Mesmo assim, de modo geral, as desigualdades regionais persistiram, destacando-
se os indices favoraveis as cidades de Porto e Lisboa (NOVOA, 1988; 1992).

Conforme refere Teodoro (2001) o quadro nacional do analfabetismo
oferece subsidios para explicar fendmenos tanto de ordem cultural como
econémica, como por exemplo, o papel relevante de Lisboa e Porto em todas as
atividades do pais, e o relativo surto de desenvolvimento em Madeira e Acores,
entre outros fatos.

Na verdade, a questdo do analfabetismo portugués na virada do século XIX
para 0 século XX e a acdo dos republicanos para reverter esse quadro mereceu a
analise de varios estudiosos. Para Candeias (1994) nao se descobre tal taxa de
analfabetismo nessa altura, o que se descobre séo as outras taxas de alfabetizacéo
européias e se comeca a compreender de uma forma prética a inter-relacdo entre
educacdo popular e desenvolvimento econémico e social. A proximidade do
rompimento do tradicional isolacionismo portugués colocou em evidéncia o atraso
de um século de Portugal, inclusive em educacdo, em relacdo aos paises europeus
desenvolvidos.

Nesse sentido, Teodoro (2001) pondera que, em meados do século XIX, na
Europa, no que se refere a alfabetizagdo e a escolarizacdo, destacavam-se dois
grupos de paises. No primeiro situavam-se os paises do norte, mais ricos e
urbanizados, predominantemente protestantes, onde a alfabetizacdo de massa
remonta ao seculo XVIII, ou mesmo antes. Portugal situava-se no segundo grupo
de paises europeus, mais pobres e rurais, dominantemente de religido cat6lica ou

ortodoxa que apresentavam altas taxas de analfabetismo em suas populagdes.
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Outros paises desse grupo, como a Italia, a Espanha e mesmo a Grécia, no inicio
do século XX, avancaram em suas posi¢des enquanto Portugal retrocedia, como
demonstrado no grafico a seguir:

Figura 1. Evolucdo das taxas de analfabetismo em Portugal, Espanha, Italia, Bélgica e
Franca, entre 1875 e 1925
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Fonte: N6évoa, Anténio. 1994.

Apesar de tais resultados, Marques (1982) afirma que as reformas
republicanas do ensino primario e o espirito que as animava influenciaram
consideravelmente a qualidade da instrucdo publica aberta a todos. Lembra que
pedagogos notaveis como Jodo de Barros e Adolfo Coelho participaram
ativamente na proposicdo de um novo projeto educativo mas ‘“‘escassos foram,
todavia, os efeitos praticos no que respeitou a educacdo das massas, devido a
constante pobreza do Estado” (p. 344).

Ao ser proclamada a Republica, em 1910, o ensino primario em Portugal
regia-se pela reforma de 1901, era gratuito e obrigatdrio durante trés anos,
principio mantido pelos republicanos, concluindo-se com o exame de 1° Grau (3?
classe). O novo regulamento do ensino primario, entdo considerado prioritario,
exemplifica com clareza as mudangas pretendidas pelo novo regime: “a Republica
libertou a crianga portuguesa, subtraindo-a a influéncia jesuitica, mas precisa
agora de emancipéa-la definitivamente de todos os falsos dogmas, sejam os de
moral ou os de ciéncia, para que seu espirito floresca na autonomia regrada que é

a forga das civilizagdes”, portanto, um ensino laico; e “intregrando-se as camaras
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municipais as regalias administrativas de ensino primario”, nesse caso, um ensino
descentralizado. Assim sendo, como caracteristicas marcantes do novo projeto
educativo destacavam-se: o ensino obrigatdrio e gratuito por trés anos, laico,
descentralizado e, ainda, aliado a co-educacdo e a criacdo do ensino primario
superior.

O ensino primario estruturava-se em trés graus: o primario elementar com
duracdo de trés anos, destinado a criancas dos 7 aos 10 anos; 0 ensino primario
complementar com a duracéo de dois anos, para as criancas dos 10 aos 12 anos; e
0 ensino primario superior, para adolescentes dos 12 aos 15 anos, com trés anos
de duracdo. Apenas 0 ensino primario elementar, de trés anos, funcionou
regularmente.

Em 1911, ja havia mais de 876 escolas primérias oficiais das quais em 1910
apenas 206 funcionavam realmente. O ensino complementar ndo vingou, sendo
extinto em 1919. J4 a previsdo de trés anos para o primario superior teve por
objetivo criar para os jovens da classe trabalhadora um ensino mais pratico, menos
formal, uma alternativa aos cursos dos liceus e aos cursos técnicos. Esse foi um
projeto defendido pelo republicano Jodo de Barros, para quem a formacdo do
cidadao trabalhador, ou seja, a sua formacéo profissional elementar deveria se dar
nas escolas primarias em vez de se instituir escolas especificas para esse fim.

Segundo No6voa (1988) a criacdo do ensino primario superior “foi uma das
mais significativas medidas legislativas da Primeira Republica, que poderia ter
realizado entre n6s o regime da escola Unica - escola ativa, de ensino integral, de
cultura e de trabalho, de pré - aprendizagem profissional” (p.16). A experiéncia
durou pouco, seis anos de funcionamento irregular em apenas 52 escolas, sendo
extinta em 1924 por Antdnio Sérgio, ministro da Instrugcdo Publica no periodo
1923-1924 e educador que preconizava a unido entre escola e trabalho. Por forca
da opinido puablica, as escolas primarias superiores voltam a funcionar algum
tempo depois com o ministro Hélder Ribeiro, sendo novamente extintas, em 1926,
pela Ditadura.

Além do ensino priméario oficial, havia escolas mantidas por ordens
religiosas, republicanos, macons e sindicatos, que ofereciam ensino particular.
Entre as iniciativas entdo desenvolvidas, destaca-se a Escola Oficina n° 1,
instituicdo fundada em Lisboa em 1905, e pioneira na concep¢do de um ensino
integral, de acordo com as mais modernas tendéncias pedagdgicas da época.
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Propriedade de uma organizacdo de carater maconico, com uma série de
pedagogos libertarios, nesta escola estavam representadas duas correntes politicas
com perspectivas diferentes no que se refere aos planos sécio-educativos: 0s
republicanos, representados pelos magons, e 0s anarquistas (Candeias, 1994).

A reforma de 1911 persistiu, em termos gerais, até 1919, quando o ministro
Leonardo Coimbra reformulou a instrucdo primaria entdo denominada ensino
primario geral, incluindo Classes de 1 a 5 — ou seja, cinco anos de escolaridade
para criangas de 7 aos 12 anos. Aumentava-se, entdo, para cinco os anos de
escolaridade no ensino primario. Permanecia o principio da descentralizacéo,
transferindo-se a responsabilidade desse ensino para as juntas escolares,
constituidas de oito membros, uma para cada conselho. Trés professoras
primarias, dois vereadores, o inspetor escolar e o secretario de financas municipais
compunham tais juntas.

A prioridade dada ao ensino priméario ndo rendeu grandes resultados. Em
trinta anos, considerando o periodo de 1900 a 1930, as taxas de escolarizagdo no
nivel primario apresentam a seguinte evolugdo: 1900 - 22%; 1910 — 29%; 1920-
30%; 1930 — 38%. Portanto, em termos genéricos, apenas 16% do total de
criangas em idade apropriada, naquele periodo, teve acesso a escola, ou duas em
cada trés criancas portuguesas ndao cumpriam a escolaridade obrigatéria (Névoa,
1988, p 15).

O citado decreto, além de priorizar 0 ensino primario, regulamentou o
ensino infantil, o ensino normal e oficializou as escolas moéveis destinadas a
combater o analfabetismo entre a populacdo adulta, determinando a sua criagéo
nas freguesias onde, por qualquer motivo, ndo fosse possivel criar escolas fixas. A
primeira missdo com essas escolas data de 1822, tendo sido liderada pelo
republicano Casimiro Freire.

O funcionamento das escolas moveis inicia-se em 1913, dois anos apos sua
criagdo e com a prerrogativa de que fossem nomeados como professores quaisquer
estudantes de diferentes estabelecimentos de ensino do Estado. Nesse mesmo ano
foram criadas 172 escolas mdveis, destinadas apenas a adultos. A freqliéncia anual
foi aproximadamente da ordem de 13.000 inscritos, tendo atingido 200.000
individuos de ambos os sexos, cerca da metade com aproveitamento positivo, em
1930, ano de sua extingdo (Carvalho, 2001, p.671).
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Embora com ndmeros animadores, segundo NOvoa (1988) a concepc¢éo
dessas escolas baseava-se em pressupostos redutores e voluntaristas: seja porque
reduziam as aprendizagens escolares a alfabetizacdo, abrindo um precedente do
qual o Estado Novo se apropriaria abusivamente em 1931 ao criar postos de
ensino, seja porque priorizavam a lealdade politica e ideoldgica na contrata¢do do
pessoal docente em detrimento de critérios técnicos e profissionais.

Diferentemente da escola primaria, a escola secundaria ndo era considerada
obrigatéria e por isso dependia quase exclusivamente das possibilidades
econbmicas das familias, pais ou parentes préximos, ou dos educadores. Os liceus
eram, portanto, espacos exclusivos de formacéo de jovens entre onze e dezessete
anos de idade, uma pequena minoria, filhos da alta e média burguesia urbana que
em 1900 e 1911 ndo chegava a um por cento do total da populacdo nessa faixa
etaria. Além disso, a localizagdo restrita dos liceus em algumas cidades impedia o
acesso dos jovens adolescentes que viviam no campo, sem condic¢des financeiras
de se manterem nos centros urbanos. Parte desses jovens iria complementar sua
formac&o no ensino técnico secundario.

A nova republica pouco alterou a reforma de Jaime Moniz, 1894 — 1895,
que articulara de forma consistente o ensino secundario. Foi entdo instituido o
regime de classes, pelo qual se pretendia, em especial, promover a articulacdo das
diferentes disciplinas que integravam o plano de estudo dos cursos liceais.

Algumas realizacBes da Primeira Republica referentes ao ensino liceal
merecem destaque, como a construcdo de um liceu e a instituicdo das Escolas
Normais Superiores em 1911, integradas as universidades de Lisboa e de
Coimbra. Estas escolas, destinadas a formacéo pedagdgica dos professores liceais
e gque também formavam professores para 0 ensino primario superior e para 0
magistério primario, foram extintas pelo Estado Novo.

A reforma de 1918 impulsionou a dinamizagdo das atividades de ensino
liceal através da realizacdo de trabalhos préaticos e a da inclusao de disciplinas nos
curriculos.

O numero de professores aumentou substancialmente, de 510 passou para
836 em 1926 (Carvalho, 2001, 704). A legislacdo incluiu um conjunto de medidas
voltadas para a valorizagcdo do professor primario e 0 seu reconhecimento como
profissional. Entre elas, destacam-se a concessdo da licenca por gravidez, sem
perda de vencimento; simplificacdo do processo de provimento dos cargos de
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docente; organizacdo da inspegdo sanitaria etc., e, medida de maior impacto, o
aumento substancial dos vencimentos.

A participacdo nos conselhos municipais abriu espaco para a integracédo do
professor na vida da comunidade, interpretando a lei, incentivando o
corporativismo, intervindo nos habitos e nos valores estéticos e culturais. Essas
medidas descentralizadoras entraram em vigor em 1913, mas sofreram, na pratica,
uma série de obstrucbes motivadas pelo mau funcionamento dos conselhos
municipais e pela propria resisténcia dos professores em assumirem a lideranca
em comunidades, a maioria delas conservadora, naquela época.

Porém, havia associacdes de professores primarios que mantinham uma
efetiva acdo politica estabelecendo aliangas com o0s grupos republicanos mais
radicais através de suas organizacdes sindicais. A ditadura combateu tais
organizacg0es de classe dos professores extinguindo-as em 1928 (Cardim, 2005).

O curso de formacédo de professores foi estruturado em um curso geral de
trés anos para os dois sexos, posteriormente estendidos a quatro anos,
retrocedendo aos trés iniciais posteriormente. Simultaneos ao curso geral eram
disponibilizados cursos especiais para os diferentes sexos, seguidos de cursos
complementares voluntarios.

Enfatiza Novoa (1988) que a qualidade do ensino nas escolas de formacao
de professores primarios, entre 1910 e 1918, sofreu uma queda, havendo um
esforco visando recuperar as antigas escolas normais e habilitar docentes para o
magistério primario, e que s6 nos anos de 1921 - 1922 se formou a primeira
geragdo de professores republicanos. Até o final da Primeira Republica, as novas
escolas diplomaram um total de 612 professores de instru¢do priméaria, o que
comparado com o namero anual de formandos antes de 1919 é manifestadamente
reduzido e, mesmo assim, esses novos profissionais tiveram de encarar uma séria
crise de desemprego vivida pela classe no principio da década de vinte.

As duas Escolas Normais Superiores, implantadas em 1918 e 1919,
passaram a integrar as Universidades de Lisboa e Coimbra respectivamente. Ao
findar a Monarquia, a Universidade de Coimbra preservava o principio de
unicidade, mantendo a exclusividade de oferta de varios cursos superiores, entre
eles o de Direito e 0 de Teologia, tendo como concorrentes os nucleos de Lisboa e
Porto. A revolugdo republicana quebrou o monopolio universitario de Coimbra

fundando universidades em Porto e Lisboa, reunindo em cada uma delas as
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escolas de ensino superior existentes. A nova legislacdo concedeu autonomia
econOmica e financeira a essas trés universidades, definindo-as como laicas.

Mesmo mantendo os custos de atendimento em valores moderados, 0s
gastos com material didatico, e outros afins, inviabilizavam o acesso das massas
populares e mesmo dos pequenos burgueses ao ensino superior. Apesar dessas
restricbes ao acesso, o crescimento notdvel desse nivel de ensino, durante a
Primeira Republica, resultou em um excedente de diplomados que ir& pressionar
por novas oportunidades de trabalho através de greves e outras formas de protesto.
Esse crescimento de diplomados tera reflexos inclusive nas politicas de nomeacao
e contratacdo de professores para 0 ensino técnico, como discutiremos a partir da
apresentacdo da reforma do ensino profissional de 1918.

Quanto a formacdo profissional, nas primeiras décadas do século XIX,
promover 0 ensino industrial era considerado o ponto de partida para Portugal
conseguir ultrapassar o seu atraso em relacdo aos demais paises da Europa,
beneficiados com o desenvolvimento material e cultural advindos da revolugéo
industrial. Em 1836, o ministro Passos Manuel lanca as bases para o ensino
industrial, criando os Conservatorios de Artes e Oficios em Lisboa e Porto. No
decorrer dos anos, outras iniciativas se fazem presentes. Enfim, em 1852 foi
criada a primeira escola industrial do pais, na cidade do Porto, pela Associacdo
Industrial Portuense; em 1854 o governo estabeleceu em seu lugar a Escola
Industrial do Porto, ampliada e transformada em Instituto Industrial e Comercial
do Porto, dez anos depois.

Em 1864, o ministro das Obras Publicas Comércio e Inddstria, Jodo
Criso6stomo de Abreu e Souza, pelo Decreto de 20 de dezembro de 1864, institui o
ensino industrial, dividido em dois segmentos, 1° Grau e 2° Grau, estabelecendo
escolas industriais para o ensino geral elementar e o ensino especial apropriado a
industria ou as industrias dominantes nas localidades. Passam entéo, de fato, a
funcionar as escolas industriais, sendo quatorze escolas de desenho industrial e
uma escola industrial. Esta ultima se diferenciava das demais por ministrar além
do desenho industrial, outras disciplinas como, por exemplo, fisica, quimica.
Previa-se também o ensino oficinal que evoluiu lentamente. Nas vésperas da
implantacdo da Republica existiam, dispersas pelas escolas industriais e de
desenho industrial, oficinas de carpintaria, serralharia, pintura decorativa e lavores

femininos, dando indiretamente uma visdo panoramica parcial do trabalho
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profissional qualificado e do trabalho artesanal da época. A partir dai, reformas
sucessivas buscaram sedimentar as bases teoricas e a organizagdo do ensino
industrial sendo, contudo, inviabilizadas mudancas efetivas em virtude de fatores
contextuais e, em especial, dos limites de recursos financeiros disponibilizados.

Em 1911, Brito Camacho verificava — e mais uma vez — “o nosso atraso
provém apenas da insuficiéncia do nosso ensino técnico, insuficiéncia que ontem
era um mal e hoje é um perigo dado a luta de competéncia que é preciso suportar
na concorréncia aos mercados de todo o mundo” (Serrdo, 1971, p. 53). Nesses
termos, a RepuUblica continuou reproduzindo o discurso liberal conservador
herdado da Monarquia e s6 em 1918 ird determinar uma reforma mais abrangente
do ensino técnico.

Na justificacdo da citada reforma que antecede ao Decreto n°. 5.029 de 01
de dezembro de 1918, o relato do Secretario de Estado Jodo Alberto Pereira de
Azevedo Neves reafirma a aposta na articulacdo entre desenvolvimento industrial
e ensino técnico de carater pratico:

Um dos mais graves deveres do Estado consiste em promover o desenvolvimento
da industria e em facilitar a missdo do comércio. Ao Estado cumpre descobrir a
fonte desses caudais de riqueza nacional e prové-los dos meios necessarios para
que eles brotem cristalinos, sem possivel iniquigdo. A nascente desses afortunados
rios de abundancia esta apenas na escola. E mister organizar o ensino técnico em
moldes que o tornem essencialmente pratico e Gtil. (Neves, 1918, p. 810)

Esse reconhecimento, todavia, ndo se materializava em recursos financeiros
investidos pelo Estado nas escolas técnicas. Transcrevendo informacao relativa ao
ano de 1930, informa Gracio (1986) que a situacdo de desprestigio daquelas
escolas serd alterada ja a beira da reforma de 1948: “No ultimo orcamento a
dotacdo para os liceus rondava os 19.000 contos e os 12.000 contos para as
escolas (...) quando na altura existem 33 liceus e 42 escolas técnicas” (p. 97).

Mesmo assim, o caminho para a “edificagdo de um Portugal novo” chegara
a resultados consideraveis, embora insuficientes para o projeto de “progresso”
republicano. Por todo o pais foram criadas escolas técnicas agricolas, comerciais e
industriais. Em 1930 contavam-se cerca de 50 escolas industriais e comerciais
(Marques, 1982, p 551). A populagdo escolar do conjunto de escolas comerciais,
industriais e agricolas, em 1910, era de 7.553 alunos, chegando a 14 714 alunos
em 1926, isto é, duplicou durante a Primeira Republica (Carvalho, 2001, p. 718).
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Este mesmo autor, analisando os resultados das acGes educativas dos
republicanos, considera a reforma republicana uma reforma “de sonho”, um
projeto descolado da realidade do pais, de “sua pobreza sem remédio”, da
“impreparacdo de seus executores”; da “sonoléncia dos servigos do Estado” e da
“inércia nacional”, apesar de suas determinagdes terem se mantido atuais por um
longo tempo (idem, p.666).

Ja Ndvoa (1988) sugere que a obra educativa republicana deve ser lida no
prolongamento da acdo empreendida nesse dominio desde meados dos anos
oitocentos, assim a Republica culminou um processo aberto pelas revolugbes
liberais. Nao houve ruptura, houve continuidade, além do que “a educagdo nunca

fez e nunca realizara uma mudanca revolucionaria” (p.53).

2.2. O Ensino Técnico na Primeira Republica portuguesa

O quadro de instabilidade politica, segundo Vérios autores, marcou
definitivamente o periodo republicano portugués (Carvalho, 2001; Cardim, 2005;
Marques, 1982). De outubro de 1910 a dezembro de 1917, registram-se 14
governos. A situacdo de crise governamental, que extrapola o inicio da republica,
teria resultado da quebra das convencdes constitucionais do século XIX e da falta
de consenso do regime. Acresce a esse estado de aguda luta politica, a agitacdo
causada pelas questdes sociais que se fizeram sentir permanentemente. A propria
guerra (1914-1918) trouxe um clima de instabilidade e confronto acentuado pela
agitacdo social e greves, presentes também em outros paises europeus naquele
momento.

Nesse ambiente politico, as propostas de mudanc¢a sdo insustentaveis uma
vez que os governos dificilmente assumem projetos de seus antecessores, 0 que
ndo poderia deixar de ter impacto sobre a administracdo da educagdo. Assim, as
linhas da politica da educagdo profissional se apresentam fragmentadas, quando
muito definem principios gerais sem que se possa identificar com clareza
permanéncias ou rupturas em suas estratégias de acdo. Esse & o caso dos
programas propostos pelos partidos dominantes da vida politica no periodo de
1910 a 1917, quando se deram as primeiras iniciativas de reforma do ensino
industrial através de uma regulamentagdo avulsa expedida para a resolucdo de

aspectos criticos do sistema.
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Naquele periodo, varias acdes vdo condicionando a posterior estruturacdo
do ensino profissional em escolas técnicas, com predominancia da industria sobre
0 comércio. Aos poucos as escolas ampliam seu campo de acdo integrando, em
um mesmo espaco fisico, escolas industriais e comerciais e ainda as escolas
elementares desses setores, permanecendo as escolas agricolas em seus espacos
especificos e com um desenvolvimento independente daqueles dois ramos de
ensino.

Para “fazer cidadaos”, o projeto educativo da republica abarcava todos os
niveis de ensino, desde o primario ao superior, tendo tido, como vimos, uma acao
mais efetiva no ensino primario e no ensino superior. Essa prioridade ira resultar
em poucas mudancgas no ensino profissional elementar, uma vez que as frageis
mudancas quantitativas no ensino basico condicionam essas mesmas mudancgas no
ensino profissional, como nos declara Cardim (2005). Reafirmando essa
vinculagdo, dizia Adolfo Coelho: “toda a reforma do ensino técnico sera um
edificio construido na areia, desde que ndo tenhamos a base sélida de uma
organizac¢do do ensino primario ou popular; e secundario em geral” (apud Cardim,
2005, p. 370).

Além disso, e estreitando esse foco de analise, a crenca no “funcionalismo”
da escola enquanto meio para aumentar a produtividade econdmica é um fator
recorrente nesse momento historico. Assim, a escola contribui para a economia
guando generaliza certos conhecimentos que, ndo sendo exclusivamente um
suporte da técnica, constituem a cultura essencial para a operacao e o trabalho
mesmo a niveis elementares. A leitura, a aritmética e a escrita sdo fatores de
desenvolvimento dos pequenos negocios e das profissdes qualificadas que tém um
reflexo indireto na vida econdmica ao criarem, nas pessoas que detém essas
capacidades, certos potenciais de desenvolvimento” (idem, p.99).

Desta forma, apesar das reformas do ensino profissional no periodo
republicano — das quais trataremos a seguir — o crescimento da rede ira ocorrer,
mas sem mudar radicalmente o efetivo abrangido, deixando de contribuir, mesmo
que indiretamente, para mudancas na vida econémica. As alteracGes serdo
induzidas pela acdo de novos atores e de novas iniciativas sem que se possa
afirmar ser o ensino profissional um projeto prioritario das liderancgas politicas.

Esses sdo alguns dos aspectos que configuram a grande reforma republicana
do ensino técnico instaurada pelo Decreto n°® 5 029 de 01 de dezembro de 1918
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que serd alterada pelas reformas de 1930 e de 1931, ja no contexto do Estado
Novo. Esses documentos assumem importancia especial, pois condicionardo as
mudangas que irdo afluir na reforma do ensino técnico de 1948, tempo do Estado
Novo sob o governo de Salazar.

Por essa razdo, retrocedemos ao periodo de 1910 e centramos nossa analise
nos decretos de reforma do ensino industrial e comercial — Decreto n° 5029 de 01
de dezembro de 1918; o Decreto n° 18 420 de 1930; o Decreto 20 420 de 20 de
outubro de 1931 e o Decreto-lei n°® 37 028 de 25 de agosto de 1948, e fontes
complementares. Além disso, o fato do primeiro Decreto ndo ter sido revogado,
mas alterado pelos Decretos posteriores, favorece uma analise comparativa dos
documentos a partir da reforma de 1918. Para tanto, atribuimos ao conjunto desses
documentos uma atencdo especial, inicialmente pela analise mais pormenorizada
da reforma de 1918 para, a seguir, compararmos as mudancas efetivadas no
ensino industrial pelos documentos de 1930 e 1931, que constituem as primeiras
leis destinadas a regulamentagdo do ensino técnico no Estado Novo portugués.

2.2.1. Contradi¢cdes dareforma do Ensino Industrial e Comercial de
1918

A reforma de 1918, reorganizadora do ensino industrial e comercial, foi
precedida da constituicdo de comissdes encarregadas da revisdo de todos 0s graus
e servicos do ensino publico no prazo de um més. Pretendia o entdo Ministro da
Instrucdo Alfredo Magalhdes proceder as reformas de ensino a partir dos
resultados apresentados pelas referidas comissdes. Concluidos os trabalhos e
encaminhados os relatérios ao Ministro da Instrucdo, houve a transferéncia das
escolas técnicas para o Ministério do Comeércio que tutelava o ensino profissional
em seus diferentes niveis e modalidades. Mesmo assim os relatérios serviram de
subsidios para a reforma de 1918, ratificada com a assinatura do Secretario de
estado e comércio Jodo Alberto de Azevedo Neves, no ultimo governo de Sidonio
Pais (Cardim, 2005; Gréacio, 1998).

As propostas de reforma vém geralmente precedidas de relatérios que
visam, em principio, demonstrar a necessidade das mudancas propostas a partir do
contraponto entre o realizado pela administracdo precedente e o que se pretende

efetivar. No relatorio da reforma de 1918, Azevedo Neves apresenta uma resenha
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historica do desenvolvimento do ensino técnico em Portugal entremeada com uma
esmerada base doutrinal e pontuada pelos limites dos projetos educativos até entdo
realizados e a propriedade das normas presentes no novo decreto. Das muitas
possiveis leituras desse relatorio, as contradicdes nele presentes sinalizam,
simultaneamente, para os limites das acfes republicanas relativas ao ensino
técnico. Alguns recortes favorecem essa pretensdo: por exemplo, ao retomar as
contribuicbes para a efetivacdo do ensino técnico em Portugal dois personagens
merecem referéncias especiais: 0 Marqués de Pombal e Emidio Navarro.
Referindo-se ao Marqués de Pombal diz o relator:

(...) o ensino profissional mereceu ao grande Marqués os cuidados de maior
desvélo, e foi gracas a esse ensino que novas inddstrias se criaram, surgindo
vigorosas e desenvolvendo-se com notéavel incremento. O primeiro pais em que se
organizou o ensino de comércio foi Portugal (alvara de 19 de maio de 1759) e ao
Marqués pertence a honra dessa criacdo. (Neves, 1918, p. 811)

Esta mesma idéia foi também realcada em Alves (2003) quando, ao
contextualizar as apostas iniciais no ensino industrial em Portugal, considera: “a
rarefacdo do ouro brasileiro e a necessidade de uma efetiva politica de criacédo de
riqueza metropolitana traz para primeiro plano o papel dinamizador do Marqués
de Pombal e as suas iniciativas no campo da educacdo técnica” (p.63).
Referendando esse argumento, o citado autor traz a contribuicdo de Horta, na obra
“Estado e critica do nosso ensino oficial”, editada em Lisboa em 1881, para quem,

O grande Marqués de Pombal, que era tdo vidente como decidido, ao criar no pais
essa modesta industria fabril, de que ainda estamos vivendo ndo se esqueceu de a
propiciar logo com a indispensavel instrugdo técnica que s6 a poderia fazer
prosperar. As suas escolas industriais para o fabrico da seda e das l& eram um
modelo de ordem e de economia no seu tempo. E nem ele se importava de contratar
no estrangeiro mestres habilitados. (idem, p. 63)

De fato, esse é um argumento que importa referenciar ndo apenas por
referir-se a clarividéncia do Marqués de Pombal, mas pelo destaque dado a sua
acdo para a “criacdo de uma riqueza metropolitana” e também a sua iniciativa de
contratar méo-de-obra estrangeira para viabilizar a execugdo de seus projetos,
fator polémico para os legisladores republicanos. Como veremos, apesar de
pretender ultrapassar os limites da Monarquia, a reforma do ensino técnico de
1918 vai pender, em varios aspectos, para a permanéncia de modelos de producao
ja superados em outros paises europeus considerados evoluidos, em vez de
favorecer as mudangas postas em seu tempo, COMO OCOrreu com as propostas

educativas pombalinas.
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Emidio Navarro ¢ considerado “o ministro a quem o ensino profissional
mais deve, porque teve a nogdo precisa do que se tornava necessario organizar (...)
delineou um programa e compreendeu que o seu trabalho ficaria estéril se ndo
desse as escolas industriais o pessoal e 0 material necessario para o desempenho
eficaz de sua missdo” (Neves, 1918, p. 812). Sdo citadas entre suas realizacOes, a
regulamentacdo do funcionamento do ensino industrial e comercial nos Institutos
das cidades de Lisboa e do Porto, nas escolas industriais e nas escolas de desenho
industrial e, subsidiariamente, em oficinas, gabinetes e laboratorios anexos a esses
estabelecimentos, em trabalhos de campo e em visitas a estabelecimentos
industriais; e a criagdo de um conselho de instrugdo industrial e comercial
consultivo.

Contudo, ressalta o relator que a obra de Emidio Navarro foi mal
compreendida uma vez que

0s estrangeiros que se importaram deveriam ter por misséo criar discipulos que
a breve trecho os substituissem e ndo corresponderam a esse fim primordial. A
importagdo do professor estrangeiro, que sempre tem em mira ser reconduzido
se 0 lugar é rendoso, contribui poderosamente para a desnacionalizagdo do
ensino e ndo provoca a formagéo de discipulos, pelo interesse do mestre em nédo
poder ser substituido findo o contrato. (idem, p. 822).

Essa restricdo a obra de Navarro contrasta com o reconhecimento da
importancia da acdo do Marqués de Pombal que, como vimos, via como produtiva
a agregacdo de estrangeiros aos projetos de desenvolvimento do ensino industrial
em Portugal e registra o carater nacionalista do novo regime em sua face
conservadora.

Azevedo Neves faz mencdo, ainda, a severa reducdo de despesas imposta
pela legislacdo depois da gestdo de Navarro enquanto em outros paises da Europa
as despesas com ensino aumentaram significativamente na virada do século XIX
para o século XX.

Além das contradicbes mencionadas, o texto apresenta uma concepgao
organicista de sociedade, associada ao papel de consenso a ser promovido pelo
Estado atraves de uma escola assistencialista.

(...) a sociedade € um organismo vivo, que, para viver, necessita de equilibrio e da
coesdo de todos os seus elementos (...). O Estado tem os preciosos recursos para
valorizar o cidaddo e orientar a sociedade: a escola. (...). Mas ndo basta criar
escolas, é necessario atrair a crianca a escola. A via mais segura para atingir esse
objetivo ¢é fazer com que as familias reconhecam na instituicdo escolar um valor
utilitarista imediato com a presenca da cantina escolar e a oferta da refeicdo
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gratuita dada a criang¢a na escola” (...) evitando-lhe 0s perigos da rua porgue a
miséria social é enorme, e a assisténcia pouco desenvolvida. (idem, p. 823-824)

Apresenta-se aqui a funcdo social da educacdo como integracdo moral, na
perspectiva de Durkheim. No pos-guerra, esta abordagem funcionalista e
integradora em termos sociais servia a um contexto socio-historico de crescimento
econbmico e demografico de crescente competicdo internacional. A educacédo
formal constitui entdo um poderoso meio de integracdo a sociedade, tanto do
ponto de vista moral como ocupacional, por proporcionar a aquisicdo de
conhecimentos e atitudes comprometidos com uma dada ordem de valores sociais
e por assegurar a selecdo dos talentos adequados a diversos papéis sociais
(Azevedo, 2000).

Na selecdo de talentos pela escola, segundo o relatério citado, cumpre
considerar aspectos referentes a idade escolar, robustez fisica e grau de
desenvolvimento intelectual por meio de exames médicos repetidos e ‘“como
conseqiiéncia de tudo, agrupamentos escolares, separacdo dos debeis, dos
atrasados e dos doentes de espirito cujo caminho devera ser outro” (idem, p. 823-
824). Novamente o Estado devera intervir,

tomando a seu cargo estes produtos da civilizacdo, estas escorias das fornalhas do
progresso muitas vezes aproveitaveis quando convenientemente instruidas, mas
gue abandonadas a si préprias constituem o lastro mais vergonhoso das
sociedades (...) Nada disso pode viver de mistura com os individuos que, nem
pelo fisico, nem pelas suas caracteristicas mentais, saem fora da média normal.
(idem)
Para a sele¢do dos “equilibrados” e “aproveitaveis” foram instituidos, em
1918, nos centros escolares de maior freqliéncia os servicos de sanidade escolar e
regulamentada a nomeacdo de médicos escolares para Lisboa, Porto e Coimbra.
Esses principios e valores permeiam todos os textos das reformas que
passamos a analisar, agora, em seu conjunto.

2.3 Da Republica ao Estado Novo: génese de um novo projeto de
formacao profissional

2.3.1. Linhas de forga nos relatorios das reformas de 1918, 1930,
1931

Em 1930, em tempos de consolidacdo do Estado Novo, o novo Diretor
Geral de Instrucdo Publica, engenheiro Francisco Nobre Guedes, produz um

documento intitulado “Normas sobre a Instrucdo profissional”, editado pela
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Direcdo Geral, em que expbe concepcdes que virdo a orientar as mudangas no
novo Ministério da Instrugdo Publica, razdo pela qual pode ser considerado como
o relatdrio do Decreto 20 420 de 1931.

Em tal documento, destacam-se: a centralidade do ensino técnico para o
desenvolvimento industrial “a mais segura garantia dos progressos da producédo e
do desenvolvimento”; a subsun¢do desse ensino a economia pois “tudo quanto
ndo seja integrar o ensino profissional no problema econdmico nacional é limitar a
sua funcao, mutilando ao mesmo tempo a sua natureza’”; a necessidade de estreitar
a ligacdo com a industria, mesmo reconhecendo o “total” desinteresse do
patronato; e as verbas orcamentais, pela necessidade de uma assisténcia financeira
mais larga ao ensino técnico em relagdo a outras modalidades de ensino. Essa
visdo ndo serd necessariamente a predominante nas normas definidas pelo novo
decreto. E preciso considerar que naquele momento outros atores também
entrardo em cena estabelecendo uma correlacdo de forgas particular. Assim, o
reconhecimento de algumas questdes comuns relevantes na base documental em
analise visa favorecer a compreensdo das permanéncias e mudangas no processo
de constitui¢do do ensino técnico em Portugal.

Sé&o seis 0s pontos comuns em destaque. O primeiro ponto comum surge de
imediato: a necessidade de superar as deficiéncias da reforma anterior. Enquanto a
reforma de 1918 tinha a pretensdo de superar os limites postos a educacdo pela
monarquia, passados treze anos a reforma de 1931 “procura reunir num Unico
diploma toda a legislacdo sobre o ensino técnico profissional, pondo igualmente
termo as deficiéncias, erros, confusdes e contradicdes até agora existentes”. As
deficiéncias detectadas resultaram principalmente em alteracfes nas regras para
recrutamento de professores; para mudangas nos planos de estudos dos oficios,
acentuando as disciplinas e praticas profissionalizantes e para a reconfiguracdo da
rede de ensino por meio de transformacdes e mesmo extin¢ao de cursos e escolas.
Passado um ano, a reforma de 1931 atenta para a necessidade de se “reverem
alguns pontos regulamentares, aclarando-os, tornando mais pratica a sua
execugdo”. Para tanto, “definiu-se mais nitidamente os preceitos dos concursos
para professores, estabeleceram-se mais concretamente as penalidades que lhes
respeitam, a0 mesmo tempo em que se introduziram disposi¢cOes de carater

pedagbgico”.
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O segundo ponto em comum refere-se aos esclarecimentos sobre 0s recursos
orcamentarios necessarios a implementagdo das mudancas. Coerente com o
Projeto republicano de “formar um homem novo” e a inevitavel necessidade de
investir recursos para otimizar as condi¢cdes materiais e humanas para colocar em
pratica as mudancas pretendidas, a legislacdo de 1918 determina no art. 297, “(...)
fica o Governo autorizado a abrir os créditos especiais e a transferir as
importancias que forem necessarias para a execucdo deste decreto e bem assim a
alterar de harmonia com ele as rubricas or¢amentarias (...)”. Nesse caso o critério
de decisdo adotado pelo legislador tem base nas necessidades de verbas, sem ter
em conta a disponibilidade dos recursos financeiros sempre limitados naquelas
circunstancias, limites esses criticados pelo préprio relator na justificativa que
antecede o Decreto, como antes comentado.

Ja a legislacdo de 1930 e 1931 se enquadra no principio de contencédo de
recursos na reformulacéo do ensino — importa lembrar que esse ja € um tempo de
Ditadura. Na justificacdo do Decreto de 1931 o legislador esclarece, inclusive, o
critério adotado para viabilizar financeiramente as mudanc¢as na organizacdo do
ensino, ou, pode-se pensar que as mudancas propostas visavam reduzir 0s gastos
com o setor. Vejamos: “Por esta organizacdo nao se excedem as dotagdes
orcamentais, o que foi possivel com a reducdo do quadro dos professores efetivos,
com o0 aumento das horas de servigo, supressao das despesas inuteis, e mais
racional arrumagdo do pessoal docente”. Relativizando a medida tomada, o
legislador pondera: “Nao considera o Governo terminada a sua tarefa e procurara,
quando as circunstancias o permitam, adoptar as medidas necessarias para o
desenvolvimento do ensino técnico profissional, dotando-o com os meios de que
carece para cumprir com eficiéncia a sua fun¢do” (p.1005). No Decreto de 1931, o
relator permite-se ser ainda mais direto: “Do mesmo modo que os principios
doutrinarios da reforma promovida pelo Decreto n° 18 420 (de 1930) ndo foram
agravados, as modificacdes agora decretadas ndo afetam de qualquer modo o
orcamento, pois que delas ndo resulta nenhum agravamento de despesas”
(p.2293). Note-se que em todos os casos é o Estado o responsavel pelo
financiamento dessa vertente de ensino.

Dando continuidade ao cotejo em foco, emerge o terceiro ponto comum,
definidor das conformidades entre as reformas: a estreita associacdo entre ensino

técnico e desenvolvimento econdbmico, muitas vezes associado a necessidade de
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superar a distancia entre Portugal e os demais paises desenvolvidos. Nesse
aspecto, Azevedo Neves assim se pronuncia:
A hora que atravessamos demonstra, com uma nitidez de extremo rigor, qual a
importancia da escola profissional, a mais forte alavanca da sociedade. O dia de
amanha ainda nos trard maior acerto; serdo 0s paises de organizacdo escolar
mais préatica, os que vencerdo nas lutas da indUstria e do comércio, os dois
grandes fundamentos de prosperidade de um povo. (p. 811)

O predmbulo do documento de 1931, em funcdo do aumento da populacéo
escolar reafirma: “Impunha-se, pois, ao Governo a obrigacdo de tomar as
providéncias necessarias para tornar mais eficiente este ensino, considerando o
que ele representa para a educacao nacional e como um dos elementos do seu
programa de fomento economico” (p. 128). Essa urgéncia em promover o
desenvolvimento industrial e o enguadramento do ensino técnico como um
instrumento de primeira ordem para o alcance desse objetivo ira suscitar as
iniciativas direcionadas para a organizacdo de um ensino mais pratico e
utilitarista.

Assim, é a necessidade de um ensino mais pratico e utilitarista 0 quarto
ponto em comum. Segundo o relatério da reforma de 1918, “(...) os alunos saem
da escola sem nenhuma competéncia técnica, mas com profundos conhecimentos
decorados, fixados de qualquer modo (...) um ensino Util e pratico é proveitoso
para 0 comércio e para a industria que ndo procuram nunca os diplomados, mas
tdo somente os competentes (...)”. Esses objetivos serdo reafirmados nas reformas
posteriores. A de 1931 tera como um de seus principais objetivos orientar os
cursos “no sentido de uma maior profissionalizacdo” considerada ainda
insuficiente nas reformas anteriores.

A comparacdo entre os planos de estudo dos cursos, posteriormente, podera
elucidar em que dimensdo esse principio utilitarista se materializou nas propostas
de ensino dos cursos industriais secundarios.

A defesa de um ensino mais pratico e util estard também associada a
proposicéo de iniciativas direcionadas a racionaliza¢do da organizacéo da rede de
ensino transformando ou extinguindo escolas, como proposto em todas as leis
citadas, ou visando o objetivo de “constituir um sistema completo € ndo uma série
de estabelecimentos escolares individualmente bons mas desconexos e sem
espirito de orientacdo comum”, segundo a reforma de 1931. De qualquer modo, o

modelo de grande reforma integrando os diversos niveis de ensino ganham uma
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conotacdo politica por ter resultado no crescimento aparente do total de
estabelecimentos de ensino. Segundo Cardim (2005), o total de escolas industriais
e comerciais dos dois niveis basicos cresce para 41 sendo que, em 1916, eram 28
unidades. Esse crescimento reflete a maior expansdo das Escolas de Artes e
Oficios cujas unidades chegam a 19, nem todas elas resultantes da “conversao” de
escolas de desenho, o que gera o saldo positivo que se verifica, observando os

dados a seguir.

Figura 2. Quadro de Escolas em 1918, definido pelo Decreto 5.029

Tipos de Escola N° de Escolas

a) Escolas de Artes e Oficios 1
b) Escolas Industriais
c) Escolas Preparatérias
d) Institutos Industriais
e) Aulas Comerciais

f) Escolas Comerciais
g) Institutos Comerciais

N~NODMNDN OO

Total 47

Fonte: Cardim, J. E. V.C., 2005, p. 451.

Além da convergéncia nos aspectos anteriores, ha um quinto ponto em
comum: a instituicdo de praticas de industrializacdo, uma medida inicialmente
incipiente na segunda década do século XIX, mas que vai ganhando corpo no
decorrer dos anos. O Decreto de 1918 “institui exposigdes regionais com a
colabora¢do dos municipios, quando serdo expostos e colocados a venda 0s
produtos produzidos na escola revertendo os recursos para o aluno e para a
escola”. O Decreto de 1930 redimensiona aquela agdo: “se o ensino o exigir,
funcionardo as oficinas em regime de industrializacdo, em todos os anos do curso
ou em parte deles, mediante autorizagcdo dada pela Direcdo Geral do Ensino
Técnico, a pedido fundamentado das escolas”. Logo a seguir estabelece que as
oficinas podem funcionar em regime de ensino e em regime de industrializag&o.
Em regime de ensino executam-se os trabalhos de natureza pedagogica, 0s
trabalhos que a escola necessite, e quaisquer outros que as entidades oficiais e

particulares encomendam e possam ser executados sem prejuizo da orientagdo do
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ensino. No regime de industrializacdo as oficinas serdo orientadas de modo que o
trabalho consista da execucdo de objetos para venda, sendo aceito encomendas
por parte das entidades oficiais ou particulares. O funcionamento das oficinas em
regime de industrializacdo permanece nas normas de 1931.

Avulta como o sexto ponto em comum, aglutinador das normas citadas, a
ligacdo entre a industria, suas organizagdes representativas e as escolas. Em 1918,
essa relacdo se estabelece pela instituicdo de comissdes de aperfeicoamento do
ensino composta por professores e, em alguns casos, pelo diretor e, sempre, por
vogais escolhidos entre os componentes das associa¢fes industriais. As
atribuicbes das comissOes de aperfeicoamento, dependendo da modalidade de
escola industrial, abrangiam: dar parecer sobre o vencimento dos professores e
dos mestres, ocuparem-se da colocacdo dos alunos, emitirem parecer relativo aos
programas dos cursos especiais e a outros assuntos sobre os quais o professor ou o
diretor ou o governo entendam dever ouvi-la. O patronato, também representado
no Conselho de ensino industrial, era composto, entre outras representacoes, por
trés industriais indicados pelas associacdes industriais de Lisboa, do Porto e de
Coimbra. Ao Conselho competia dar parecer fundamentado sobre: a criacéo,
transformacdo e supressdo de escolas ou cursos; a instalacdo de edificios
escolares; os regulamentos do ensino industrial e comercial e todos os assuntos
além dos indicados que fossem de sua competéncia e sobre 0s quais 0 Secretario
de estado do comércio o mandasse ouvir. Constata-se que havia por parte do
governo uma vontade clara e incisiva de compartilhar com o patronato as
responsabilidades com as escolas de ensino industrial. A integracdo dos
representantes das associacdes nas comissfes de aperfeicoamento de ensino e no
Conselho de ensino industrial pode ser considerada como estratégia utilizada para
consolidar essa parceria.

No entanto, a resposta da inddstria ndo correspondeu as expectativas dos
orgaos oficiais. Antes de promulgar o Decreto, Azevedo Neves teve o cuidado de
apresentar o seu modelo em detalhes, em sessdes de discussao abertas realizadas
ao longo de varios dias na Associacdo de Engenheiros, em Lisboa. Entre 0s
convidados, estavam presentes membros da Associa¢do Industrial dos quais o
ministro recebeu formalmente anuéncia referente a solugdes encontradas, mas
nenhum apoio apds a cria¢do do sistema pelo Decreto de 1918 (Cardim, 2005, p.

411). Nesse sentido, quando convocadas, as comissdes de aperfeicoamento do


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610617/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0610617/CA

39

ensino compostas por representantes do patronato e de associagdes profissionais,
raramente compareciam em sua totalidade. O caso das escolas ndo cumprirem as
leis referentes a constituicdo das comissdes, ocorria as vezes, mas 0s industriais
ndo reclamavam assim como raramente se faziam representar nas exposicoes de
trabalhos dos alunos. Os operarios que visitavam as exposi¢cfes tambeém
preenchiam todas as vagas disponibilizadas nos cursos diurnos e noturnos das
escolas (Gracio, 1986, p.97).

E ainda Sérgio Gracio (1986) a registrar uma excegdo nesse quadro: o
interesse da Associacdo Industrial Portuguesa pelo ensino técnico elementar desde
1916, representada no Conselho de Instrucdo Industrial e Comercial por José
Maria Campos Melo. O Conselho defendia um ensino mais adaptado as
necessidades locais e regionais, “pratico” e com “métodos experimentais”, e
chegou a criar, em 1920, prémios para os melhores alunos do ensino industrial.
Mas, ressalva o citado autor, esse interesse sO vai manifestar-se posteriormente
aos primeiros sinais do empenho governamental, simultaneo ao aumento da
popularidade desta modalidade de ensino (p. 85).

O desinteresse do patronato pela inddstria é também referido por Francisco
Nobre Guedes em seu relatorio: “a indistria ndo s6 se desinteressa pela existéncia
e a atividade de uma instrucao profissional como se esquece das escolas, quando
em absoluto ndo as ignora, no recrutamento do seu pessoal técnico” (cf. Cardim,
2005, p.499). Em resposta ao pouco interesse do patronato pela reforma de ensino
de 1930, foram criados os conselhos escolares cujas atribuigdes se concentravam
nas questdes pedagogicas e também os conselhos administrativos para a gestao de
recursos financeiros, sendo que em nenhum caso estava prevista a ingeréncia de
representantes da industria. Nesses conselhos valorizou-se a presenca dos
docentes.

Aquele foi um tempo em que o estabelecimento da relagdo ensino técnico e
desenvolvimento ndo sO inspirava as acbes voltadas a integracdo escola e
indUstria, como tendia a tornar cada vez mais direta e positiva essa relacdo. A
educacdo formal, poderoso meio de integracdo na sociedade do ponto de vista
moral e ocupacional, pelos conhecimentos disponibilizados e o favorecimento da
conformacdo a valores numa dada ordem social, vai ser conclamada ainda a
assegurar a selecdo de talentos para a ocupagdo dos diversos papeis sociais
(Azevedo, 2000). Esse modelo de educacdo funcionalista serd relevado nas
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décadas que se seguem a segunda guerra mundial, em funcdo das mudancas
técnicas na base do desenvolvimento capitalista, mas assume seus novos
contornos pouco a pouco, CoOmo veremos a seguir ao acompanhar as mudancgas
que vao se instituindo no ensino técnico industrial, em especial as relativas a sua

organizacéo..

2.3.2 A organizacao do ensino técnico nas reformas de 1918, 1930,
1931

A organizacgao do ensino técnico nareforma de 1918

Integrando-se ao principio funcionalista de associacdo entre educacdo e
desenvolvimento econdmico, apregoa a reforma do ensino técnico de 1918:
“Deveriamos entrar na época da paz, em que se desenhard com mais crueza do
que nunca a luta de interesses, convenientemente preparados com uma
organizacdo do ensino técnico que nos assegurasse um porvir seguro e sélido.
Muito tempo se perdeu” (p.811).

Convergindo para organizar o ensino técnico favoravel a renovacao
econdmica do pais, o Decreto n°. 5 029 de 01 de dezembro de 1918 contém 297
artigos dispersos em 3 partes. A primeira parte, da Direcdo Geral do Ensino
Industrial e Comercial, DGEIC, determina a cria¢do, organizacdo e atribuicdes de
uma Direcdo Geral do Ensino Industrial e Comercial, subordinada & Secretaria de
Estado e Comércio. De duas reparticdes que passam a integrar a nova direcdo a
segunda, denominada Pedagdgica, centraliza atividades que se estendem de
assuntos relativos a criacdo, transformacdo e supressdo de escolas, museus
industriais e comerciais, exposicdes, aos assuntos relativos a planos e programas
de ensino, horéarios escolares, inspecédo das escolas, servigcos de sanidade escolar,
entre outras. A amplitude de atribui¢cGes converge para o aspecto centralizador da
nova reparticdo, coerente com o componente autoritario identificado na referida
lei por Sérgio Gracio (1998), a ser comentado posteriormente.

Em sentido inverso ao aspecto centralizador, logo no capitulo seguinte da lei
de 1918, determina-se a publicacdo de um boletim da Dire¢do Geral de Ensino
Industrial e Comercial, DGEIC, que além de ter por objetivo divulgar dados e
informagdes referentes ao ensino técnico de um modo geral, propde-se a “publicar

trabalhos originais dos professores das escolas de ensino técnico, relativos aos
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progressos industriais do ensino” e também “publicar monografias sobre as artes e
industrias portuguesas”, iniciativa inovadora que, mesmo nao tendo se efetivado
ja que o boletim teve vida breve, definiu um espaco especifico para divulgacao de
experiéncias e ideias pedagdgicas dos docentes. Estas, ao serem coletivizadas,
assumem um papel importante na formacao dos docentes do ensino técnico. Tal
iniciativa ira ressurgir jA no Estado Novo com a edi¢do da Revista Escolas
Técnicas, pela Direcdo Geral do Ensino Técnico e Industrial, que por vinte e cinco
anos, especificamente de 1946 a 1971, ira consolidar um novo e importante
espaco de formacdo docente, via imprensa educativa.

A segunda parte da lei de 1918 regulamenta o Ensino técnico industrial em
seus diversos niveis: secundario elementar e secundario superior. A terceira parte,
dedicada ao Ensino técnico comercial, regulamenta o ensino das Aulas
Comerciais, dos cursos das Escolas elementares de comércio, dos Institutos
comerciais e dos Institutos superiores de comércio. Refletindo a tendéncia da
predominancia dos estabelecimentos de ensino industrial sobre os de outros ramos
de ensino, como ja dito anteriormente, também no corpo da lei a regulamentacéo
do ensino industrial ocupa um espago privilegiado, compreendendo doze
capitulos. Nos termos apresentados, “o ensino industrial destina-se a preparacdo
dos individuos que devem consagrar-se a carreiras da industria, ou a ministrar os
conhecimentos que faltam aqueles que nessas carreiras entraram sem haverem
alcancado previamente essa preparacdo”. Estamos, portanto, dentro de um quadro
de formagdo para profissdes definidas em um mercado de trabalho que
disponibiliza empregos que se pretendem estaveis, permitindo ao trabalhador
projetar o seu futuro profissional, ou seja, uma carreira profissional em que a
aprendizagem ou o aperfeicoamento recebido na rede escolar constituem um
diferencial para o acesso aos postos de trabalho.

A estrutura das carreiras industriais apresenta em sua base os “operarios” e
os “operdrios feitos”. Os primeiros, destinados a uma aprendizagem gradual e os
segundos, aos cursos de aperfeicoamento oferecidos em cada especialidade, e o
direito a participar de exames para concessdo de carta patente. No patamar
seguinte encontram-se o0s auxiliares de engenheiros, chefes de industria e
condutores de trabalhos formados nas escolas industriais seguidos, ao final, pelos
engenheiros formados nos diferentes cursos de engenharia do Instituto Superior

Técnico, “fecho e remate do ensino técnico”. Para viabilizar esse percurso de
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formacédo, as escolas da antiga rede foram reagrupadas como a seguir: Escolas de
Artes e Oficios, Escolas Industriais, Escolas Preparatérias, Escolas de Arte
Aplicada, Institutos Industriais, Instituto Superior Técnico. As Escolas de Ensino
Industrial, de nivel elementar — nosso foco principal de estudo — foram
classificadas em Escolas de Artes e Oficios (19), Escolas Industriais (09), Escolas
Preparatorias (02).

Com base nas diretrizes da reforma do ensino técnico de 1918, elaboramos
uma matriz da organizacdo do ensino industrial cuja analise nos permite admitir a
coexisténcia de alternativas educativas diferenciadas no que se refere aos modelos

de ensino, a trajetdria escolar, e a clientela de destino.

Figura 3. Estrutura do Ensino conforme a Reforma de 1918
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SECRETARIA DE ESTADO DO COMERCIO
ENSINO TECNICO INDUSTRIAL
1918
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kY (1 ano)

w Escolas Industriais
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Ensino Elementar

Escola Primaéria

Fonte: Decreto n. 5024 de 01/12/1918.
A estrutura de ensino, conforme mostra a matriz acima, transita entre um

modelo de ensino com caracteristicas mais artesanais e um modelo de organizagéo
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de ensino com caracteristicas tendencialmente utilitarias. Aqui, a dualidade da lei
de 1918 esta expressa pelo desejo de se assumir um ensino mais pratico, orientado
para as “grandes industrias nacionais”, mas sem deixar de preservar o0 espago dos
“pequenos artesanatos tradicionais” considerados “simbolos nacionais em
processo de extingao”.

O primeiro modelo de ensino conforme a lei de 1918, com caracteristicas
mais artesanais, integra o projeto republicano de formacdo do cidaddo mas
mantém-se restritivo quanto a formacdo do trabalhador ao discrimina-la em
relacdo a oferecida a outros segmentos da populacdo. E o caso do ensino
elementar nas escolas de artes e oficios que formaliza cursos destinados a
formagéo de trabalhadores mesmo quando analfabetos, negando-lhes, portanto, a
possibilidade de se integrarem as mudancas emergentes daquela sociedade. Para
trabalhadores analfabetos ou operarios e aprendizes com diferentes niveis de
escolaridade séo instauradas as Escolas de artes e oficios, com completa liberdade
de organizacéo local e embaladas pelo desejo de fazer ressurgir as artes industriais
tradicionais.

Nesse modelo, para as pequenas industrias populares e regionais, as escolas
de artes e oficios representaram uma institucionalizacdo passivel de defendé-las
da extincdo e da decadéncia, reagindo ao avango dos processos de producéo
capitalista manifestado pelo abandono crescente das artes tradicionais. As escolas
teriam, assim, um carater quase etnoldgico com pendor regional por dedicarem-se,
em todo o pais, a preservacdo das velhas artes em risco de extin¢do, desde o
trabalho de docaria, a marcenaria e olaria, ao trabalho téxtil, entre outros, como
esclarece Cardim (2005). Todas essas atividades se inscrevem numa sociedade
gue permanece predominantemente agricola e rural em suas estruturas basicas, e
ainda contém franjas artesanais de producdo urbana e familiar. O projeto de
educacdo para os trabalhadores analfabetos ou operarios mantém-se, portanto, no
ambito do nacionalismo restrito proprio do Estado Novo portugués, sem dar conta
de atender o direito & educagdo, condigdo primeira de cidadania segundo valores
propagados pelos proprios republicanos.

A maioria das escolas de artes e oficios tem origem nas antigas escolas de
desenho industrial e no desdobramento de escolas industriais e comerciais. Tanto
pela quantidade (19) quanto pelo caréater patridtico e até nacionalista, estas escolas

adquiriram uma maior relevancia na nova organizagdo da rede escolar. Contudo,
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os professores das escolas de artes e oficios foram discriminados salarialmente
face aos colegas das escolas industriais. Diante disso, embora se reconheca o
carater autoritario do projeto educativo republicano, por outro lado, a nova rede de
ensino criou possibilidades de acesso mediante a reducdo de carga horaria em
muitos cursos e a liberdade de organizacdo local das escolas, buscando ajustar
oferta e procura de modo a encorajar a ultima (Gracio, 1986, p. 56).

O segundo modelo de organizacdo do ensino, com caracteristicas
utilitaristas, subordina-se a uma funcionalidade instrumental, ou seja, preparar a
méao-de-obra para ingresso no mercado de trabalho em uma economia em
expansdao. Naquele momento histérico de pds-guerra, os republicanos pensam a
necessidade de superar o papel periférico de Portugal na Europa pela integracéo
mais efetiva a uma rede produtiva que tende a se expandir e se diversificar em
novas bases técnicas, 0 que demanda atender as pressdes sociais por formacao em
um contexto crescente de urbanizacéo.

Nessa interagdo de circunstancias, o percurso de formagdo nas escolas
industriais de 2° Grau oferece possibilidades de ingresso em cursos de
aprendizagem de 4 anos para individuos com 13 anos de idade ou mais, desde que
tenham frequentado o 1° grau em escolas industriais com aproveitamento. Apds
conclusdo do curso, os alunos considerados aptos para o exercicio de atividades
industriais de nivel elementar, podem, ainda, submeter-se a exame de selecdo para
ingresso nos institutos industriais, conformando-se a um modelo escolar marcado
pelo desprestigio social de um segmento de ensino que ndo se destina ao acesso
privilegiado dos estudos superiores.

O curso industrial complementar das escolas industriais, de 3° grau,
também mantém uma funcdo utilitarista, uma vez que se destina & formacédo de
operarios aos quais oferecera cartas patentes, tornando-os portadores de credencial
em profissdes definidas, o que agrega valor para a disputa no mercado de trabalho.
O curso, com duragédo de dois anos em regra, nos termos da lei, “sera variavel na
sua organizacdo segundo as profissdes exercidas na localidade, e especializado
segundo a natureza de cada escola e fixado em regulamento” (art. 36). A iniciativa
de credenciar operarios tem se mantido em sua esséncia até os dias atuais, 0 que
evidencia um aspecto inovador desse regulamento.

Por outro lado, e ainda observando a matriz apresentada anteriormente,

pode-se considerar que a reforma de 1918 apresenta aspectos discriminatérios.
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Primeiro por promover a equivaléncia, para acesso aos institutos industriais, entre
cursos do liceu e até entre um curso elementar de Inddstria do instituto
profissional dos pupilos do exército de terra e mar e os cursos das escolas
industriais, sem correspondéncia entre os anos estudados. Esse fato coloca os
alunos dos cursos industriais em clara desvantagem, uma vez que estes devem
obedecer a uma trajetéria de escolarizacdo de cerca de sete anos, e isso sem
considerar os anos de escolaridade primaria. Tal percurso escolar extrapola muitas
vezes 0s anos de escolaridade dos demais candidatos & matricula, nos institutos
industriais, oriundos dos liceus ou demais cursos referidos. Em segundo lugar, os
candidatos oriundos das escolas industriais, apesar dos muitos anos de estudo
dedicados a uma area de formacdo especifica, devem ser aprovados em exame de
admissdo para terem acesso aos institutos industriais, o que ndo é exigido aos

candidatos oriundos dos outros cursos.

A organizagao do ensino técnico nas reformas de 1930 e 1931

O Decreto n® 18 420 de 30 de junho de 1930 foi editado na gestdo do
Ministro da Instrucdo Publica Gustavo Cordeiro Ramos, no governo de Anténio
Oscar Fragoso Carmona, e ja sob a tutela do Ministério da Instrucgéo, integraco
ocorrida em abril de 1929. Altera o ensino industrial, principalmente, via
mudancas na rede escolar, na organizacdo dos planos de estudo e nos critérios de
admissdo dos professores.

O citado Decreto refere-se agora a “Organizagdo do ensino técnico
industrial” em substituicao a antiga designagdo “Organizacao do ensino industrial
e comercial”. Define o ensino industrial e comercial como de nivel secundario e
estabelece a organizacdo dos cursos de cada escola de acordo com as
caracteristicas da profissdo e a importancia da atividade industrial e comercial em
cada contexto, com duracdo maxima de cinco anos. Cria cursos industriais
regulares diurnos para aprendizes e cursos profissionais suplementares noturnos
para individuos ja empregados, introduzindo, a partir dai, a separagdo entre cursos
de aprendizagem e aperfeicoamento em turnos especificos. Institui ainda cursos de
habilitacdo complementar nas escolas industriais de Lisboa, nas do Porto e nas de
Coimbra, com maior desenvolvimento de algumas disciplinas e estudo de outras

de cultura geral, para acesso aos institutos médios.
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As escolas de artes e oficios ainda existentes e as escolas preparatorias
foram transformadas em escolas industriais. As primeiras “por se reconhecer que
ndo é possivel ministrar com rendimento o ensino profissional a analfabetos” e as
segundas porque “seu carater era indefinido, fazendo por assim dizer, o papel de
liceus de matriculas baratas, problema este que nao pertence ao ensino industrial”.
Além disso, fundem-se as escolas de artes aplicadas com outras, extingue-se uma
escola industrial, uma escola de artes e oficios e a parte industrial de uma escola
industrial e comercial. As escolas sdo reclassificadas em industriais, comerciais e
industriais-comerciais. Também aumentou o nivel de escolaridade e de faixa
etaria exigido para ingresso nas escolas industriais.

Para ingresso nas escolas industriais passou a ser exigido, como
escolaridade minima, os exames de segundo grau (42 classe) e a idade minima de
doze anos, salvo nas escolas de rendeira, nas quais o regime de aprendizagem da
profissdo assim o impunha nos termos da lei. Os oficios foram nomeados,
correspondendo a cada um deles as disciplinas especificas que comporiam 0s
planos de estudo, sendo o primeiro modelo com essa caracteristica implantado na
rede de escolas industriais portuguesas.

O decreto de 1930 criou uma comissdo de legislacdo permanente cuja
atuacdo resultou, um ano apds a sua constituicdo, em alteragdes no regulamento
em vigor através do decreto n® 20 420 de 20 de outubro de 1931. Caminhando
para uma maior uniformizacdo do ensino mantém-se, no entanto, as disparidades
na distribuicdo geogréficas de escolas da rede, pois nestas reformas os Cursos
complementares de habilitagdo para os Institutos Industriais continuam
concentrados nas escolas de Lisboa, Porto e na de Coimbra. Também, a verséo
mais reduzida para a “provincia” de alguns cursos industriais, efetivada na
reforma de 1930, se estendeu a outros cursos. As diversas composic¢des dos planos

dos cursos serdo apresentadas, em seu conjunto, a seguir.

2.3.3 A configuragéo curricular dos cursos industriais nas reformas
de ensino de 1918, 1930 e 1931

Os planos de estudo na reforma de 1918
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Na configuragdo dos cursos, 0 1° grau preliminar, destinado a estabelecer a
ligacdo entre a escola priméria e o grau geral, ou 2° grau, apresenta a seguinte
estrutura curricular: Elementos de desenho geral, Lingua péatria, NocGes de
aritmética e geometria. Trabalhos de oficina em madeira, ferro, modelagédo e
pintura. Nog¢des de costura, bordados, rendas e cartonagem.

A mesma ordem de diferenciagdo entre as disciplinas de carater geral e de
carater pratico apresenta-se na organizacdo dos cursos de 2° grau. A diferenca
entre os cursos deste grau € menor, definindo-se em func¢éo do trabalho pratico em
oficinas e ndo simplesmente por diferencas entre as profissées. Uma maior
especializacdo direcionada ao exercicio profissional sera remetida ao nivel
posterior, 0 3° Grau. O ensino ministrado nos cursos de aprendizagem de 2° Grau,
geral, com duracdo de 4 anos, apresenta as seguintes disciplinas:

Lingua pétria;

Aritmética e geometria;

Principios de fisica e quimica e noc¢des de tecnologia;

Geografia e Historia;

Lingua francesa;
Desenho geral e especializado;

Trabalhos oficinais;

Os trabalhos oficinais estardo sempre ligados a especializacdo em desenho;
ao desenho de construcdo responderdo os trabalhos oficinais em madeira; ao
desenho mecénico, os trabalhos de oficinas em metal; ao desenho artistico, os
trabalhos de modelacdo e pintura ou, respectivamente, os trabalhos oficinais
femininos.

Para os Cursos de 3° grau, complementar, prevé-se uma organizacdo
varidvel segundo as profissdes exercidas na localidade e uma especializacdo
adequada a natureza de cada escola e fixada em regulamento. Pode-se, portanto,
destacar como caracteristicas marcantes na configuragdo dos cursos: primeiro,
uma organizagéo que integra num mesmo plano de estudo uma parte de formacéo
geral e outra de formacdo pratica em oficinas desde o inicio da escolarizagéo de 1°
grau; segundo, a diferenciacdo entre os cursos em funcdo dos trabalhos oficinais e
ndo simplesmente em funcao das diferentes profissoes; terceiro, a aprendizagem

gradual em que o nivel de especializacdo aumenta nos anos finais dos cursos.
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Os planos de estudo nas reformas do ensino técnico 1930 e 1931

A reforma de 1930 e a de 1931 mantém a oferta dos cursos de aprendizagem
regular no turno diurno e a dos cursos de especializa¢do no turno noturno, como ja
previsto na reforma de 1918, mas diferenciando-se, e muito, na organizacdo dos
planos de estudo. Nesse aspecto, a reforma de 1931 segue as orientagcdes da
reforma de 1930 a qual, por isso, passamos a analisar.

Segundo a reforma de 1930, a organizagéo dos cursos de cada escola passa a
ser definida pelas caracteristicas das profissbes e a importancia da atividade
industrial ou comercial em cada contexto (art. 7°). Trés amplos objetivos
educativos passaram a orientar a organizagao do ensino, correspondendo a cada
um deles disciplinas especificas como a seguir:

1° - A educacdo plastica — pelo desenho a vista, a méo-livre, geomeétrico,

de projecBes ortogonais e axonométricas, em perspectiva e pela modelacéo
educativa, visando o relevo e o volume;

2° - A educacdo geral do espirito e cientifica — pelo portugués, geografia e

historia, matematica (aritmética, algebra e geometria), fisica e quimica;

3° - A educacdo profissional:

a) Nas inddstrias de carater artistico — pelos desenhos de ornamentos, de
composicdo, pinturas e elementos de arte, modelacdo, formacéo, e
pelas oficinas mais ou menos ligadas as disciplinas ou nelas integradas;

b) Nas restantes industrias — pelos desenhos profissionais, mecanica
técnica, tecnologia das profisses respectivas, eletromecénica, quimica
aplicada, pelos trabalhos praticos das disciplinas, pelas oficinas

correspondentes a cada ano.

A definicdo daqueles trés grandes objetivos — educacdo plastica, educagéo
geral do espirito e educacdo profissional — aglutinadores das disciplinas que
compdem os planos de estudo, segue o ideario cultural do regime politico recém
instaurado, inspirado em Antonio Ferro que em 1933, ao ser nomeado Secretario
da Propaganda Nacional, atinge o apogeu de sua carreira junto ao poder
salazarista. Antonio Ferro defendeu “uma politica do espirito, inteligente e
constante”, argumentando que

um povo que ndo Vvé, que ndo Ié, que ndo ouve, que ndo vibra, que ndo sai da sua
vida material, do Dever e do Haver, torna-se um povo inatil e mau humorado (...) 0
desenvolvimento premeditado, consciente, da arte e da literatura é tdo necessaria,
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afinal, ao progresso de uma nagdo como o desenvolvimento das suas ciéncias, das
suas obras publicas, da sua inddstria, do seu comércio, da sua agricultura. (apud. O
Ramos, 1999, p. 104)

Outro aspecto a destacar refere-se ao entendimento do carater utilitario
conferido ao desenho no ensino profissional. Originariamente, o entendimento do
Desenho era condicionado pela propria visdo artistica que Ihe estava subjacente,
menos orientada para proporcionar a sua leitura e mais, para produzir “desenho
artistico” (Cardim, 2005, p. 464).

A distribuicdo das disciplinas e oficinas pelos varios anos de cada curso
orienta-se no sentido de iniciar os cursos, no 1° ano, com o ensino intensivo das
formas iniciais de educacdo plastica pelo desenho a vista e a méo livre e pela
modelacdo, quando considerada necessaria a profissao; com a educacéo geral do
espirito e a cientifica pelo ensino do portugués e da matemaética e com a educacéo
profissional através da iniciagdo em ensino oficinal. No ano seguinte, o desenho
introduz estudos de projecOes de perspectivas e de desenhos ornamentais e
profissionais, simultaneamente essa disciplina se diversifica em programas
separados, adequados as diferentes profissdes, intensificando-se o ensino oficinal.
Nos demais anos, sdo incluidas as outras disciplinas, atendendo-se assim a ordem
de pré-requisitos como no caso do ensino de fisica e quimica que exige a
habilitacdo em matematica. Dessa forma, os planos de estudo desenvolvem-se a
partir das disciplinas mais gerais para as mais especificas, das atividades
consideradas mais simples para as mais complexas, ligando sempre o ensino de
um oficio com seu eixo estruturante.

Para organizar 0os novos programas das escolas técnicas profissionais, a
Direcdo Geral do Ensino Técnico nomeou, através do decreto que instituiu a
reforma de 1930, uma comissdo de quatorze professores efetivos presidida pelo
Diretor Geral do Ensino Técnico. A organizagdo dos cursos industriais,
especificando a carga horaria semanal das disciplinas e das oficinas que o0s
compdem como também a distribuicdo anual, é apresentada em quadros anexos
aos respectivos decretos. O Decreto de 1930 apresenta 52 planos de estudo.
Destes, a legislacdo de 1931 extingue alguns, como os de Funileiro, Latoeiro,
llustrador e Florista, e acrescenta outros: maquinista, mecanico de motores,
auxiliar de laboratério quimico e canteiro artistico. Os dois Decretos prevéem

alguns cursos simplificados para as Provincias e para 0s cursos noturnos. Nos
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demais, as alteracdes referem-se principalmente a mudancas na quantidade de
horas semanais das disciplinas e na inclusédo ou exclusédo de disciplinas, como

exemplificado a seguir.

Figura 4. Plano de estudo. Curso de Marceneiro. 1930

Disciplinas Horas semanais/ano
Total
1°ano 2° ano 3°ano 4° ano 5°ano

Portugués 3 3 3 9
Geografia e Historia 3 3
Matematica 3 3 6
Desenho geral 10 10
Desenho de Projecédo 10 10
Desenho de construgdo | --- 10 10 6 26
Tecnologia 3 3
Estilos 3 3
Oficina 15 15 15 20 20 85
Total -----------m-mmo-- 34 31 28 36 26 155

PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0610617/CA

Fonte: Decreto n' 18 420/1930. Anexo.

Figura 5. Planos de Estudo. Curso de Marceneiro. 1931
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Disciplinas Horas semanais/ano
Total
1°ano | 2°ano | 3°ano | 4°ano | 5°ano

Portugués 3 3 3 9
Geografia e Histdria 2 2 4
Matematica 3 3 6
Desenho geral 10 10
Desenho de Projecéo 10 10
Desenho profissional e estilos | --- 10 10 10 30
Tecnologia 2 2 4
Francés _ 3 3 6
Oficina 6 15 18 18 20 77
Total 22 33 33 33 35 156

Fonte: Decreto 20 420/1931. Anexo.

Os planos apresentados mantiveram as disciplinas “cientificas e do
espirito”, o desenho geral e a iniciagdo das praticas profissionais nas oficinas
concentradas nos primeiros anos; também as horas de ensino nas oficinas crescem
gradualmente, em conformidade com o projeto geral de organizacdo dos cursos
antes apresentado. A novidade, em 1931, fica por conta da inclusdo de seis tempos
semanais de lingua francesa, igualmente distribuidos nos dois dltimos anos do
curso. Nas artes plasticas mantém-se a carga horaria de desenho geral e de
desenho de projecdo. A carga horaria de tecnologia tem a reducdo de uma hora
semanal e é redistribuida pelos dois ultimos anos do curso. A maior alteracdo se
da com a reducdo de 8 horas semanais em atividades préaticas nas oficinas.

Nas duas propostas, o total de horas de formacgdo para o oficio de
marceneiro se mantém equilibrada, sendo que o plano de 1931 vai concentrar uma
maior carga horaria nas disciplinas de educacdo geral ao contrario da proposta
anterior que dedica um maior ndmero de horas a formacdo especifica,
profissional. A prevaléncia da carga horaria das disciplinas de formacdo geral
sobre as de formacéo especifica é uma tendéncia que ira se acentuar com o tempo.

As diferencas entre a formagdo na area urbana e na provincia podem ser
constatadas a partir da comparacdo dos planos de estudo do curso de pintor

ceramico.

Figura 6. 1931- Plano de Estudo. Curso de Pintor Ceramico
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Disciplinas Horas semanais/ano
Total
1° ano 2° ano 3°ano 4° ano 5% ano
Portugués 3 3 3 9
Matematica 3 3 6
Desenho Geral 10 10
Desenho ornamental, fauna, --- 10 10 10 10 40
flora, estilos e composicéao
Modelacéo 6 6 12
Oficina de olaria 6 6 12
Oficina de pintura 6 6 18 18 20 68
Total 28 34 37 28 30 157
Fonte: Decreto 29 420/1931. Anexo.
Figura 7. 1931- Plano de estudo — Curso de Pintor ceramico — Provincia
Disciplinas Horas semanais/ano Total
1° ano 2° ano 3%ano 4° ano 5% ano
Portugués 3 3 3 9
Matemaética 3 3 6
Desenho geral 10 10
Desenho profissional e 10 10 10 10 40
estilos, composicéo.
Oficina 6 12 18 18 20 74
Total = --------mmmemee- 22 28 31 28 30 139

Fonte: Decreto 20 420/1931. Anexo.

Nesse caso, 0 plano de estudo para a Provincia teve uma reducéo de carga
excessiva. O curso tem uma configuragéo curricular direcionada a uma formacao
mais pratica. Nos cursos destinados a area urbana, as disciplinas de formacao
profissional, seguindo a orientacdo original do projeto, somam 120 horas
semanais nas 157 horas de carga horaria total prevista. No curso destinado as
provincias, esse percentual se reduz a 96 horas semanais para as disciplinas

direcionadas & formacao profissional nas 139 horas semanais de carga horéaria
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total do curso. Sdo 18 horas semanais a menos no total de tempo previsto,
concentradas nas disciplinas de formagéo profissional.

Essa diferenca de carga horéria limita as chances de formag&o profissional
dos operéarios, a0 mesmo tempo em que expressa a desqualificacdo do rural em

relacdo ao urbano.

2.3.4. Professores, mestres, alunos

Os professores

Pode-se observar, em sintese, na sequéncia das medidas normatizadoras, a
crescente importancia do papel dos professores no ensino industrial. Inicialmente,
cuida-se de redefinir suas categorias e sedimentar a forma de contratacdo por
concurso, tendo a experiéncia profissional um peso significativo entre 0s quesitos
pontuados na sua selecdo. Simultaneamente, crescem as exigéncias relativas a
formacédo pedagdgica do professor que passa a ser de nivel superior, em 1931. Em
areas de formacdo deficiente, como o Desenho, investe-se criando cursos para
formacéo pedagogica dos professores.

Revela-se, também, a importancia desses profissionais por sua
representatividade nos conselhos escolares e administrativos, assim como pela
indicacdo para a direcdo das escolas. Por outro lado, sdo impostas aos professores
regras disciplinares mais rigorosas a partir dos anos trinta, reflexo das novas
orientacOes politicas em processo de implantacdo com o advento do Estado Novo.

Conforme a reforma de 1918, os cargos de professores sao providos pelo
sistema de concurso, de convite e de contrato, passando os professores pelo
tirocinio antes de se tornarem efetivos. Os professores efetivos sdo nomeados apds
0 tirocinio de dois anos letivos, mediante o aval positivo do diretor e a
apresentacdo de relatério das atividades desenvolvidas como docente. Os
professores tirocinantes serdo aqueles com dois anos de comprovada regéncia de
disciplina(s); com admisséo por concurso, com exce¢do do professor de Desenho,
admitido mediante apresentacdo da habilitacdo minima exigida para acesso ao
cargo, um curso liceal completo ou um curso completo dos institutos industriais.
Os Professores contratados, nacionais ou estrangeiros, com reconhecida
competéncia, serdo admitidos inicialmente por dois anos, por indicacdo do Diretor

da escola, com possibilidade de renovacédo de contrato.
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Nos casos de admissdo docente vistos acima, 0 acesso a carreira requer
prioritariamente a experiéncia profissional sem exigir, ainda, formacao
pedagogica ou habilitacdo especifica para a docéncia das disciplinas cientificas e
as de formacdo geral. A excecdo feita ao Desenho deve-se, certamente, ao lugar
central desta disciplina nos planos de ensino dos cursos industriais, fato que
determinou a criacdo da Escola Normal para a formagéo do professor de Desenho.
O curso, de dois anos, constituia-se de duas se¢Oes: desenho exato ou rigoroso,
destinado a formacgdo dos professores de desenho de maquinas e de construcéo
arquitetonica; e secdo de desenho livre ou artistico, para preparacao de professores
para o ensino de desenho geral elementar, decorativo, modelagéo e pintura. As
disciplinas do curso eram as seguintes:

Disciplinas da primeira secao — desenho exato ou rigoroso:

1- Meétodos e preceitos gerais do ensino, pedagogia especial de ensino de
desenho, processos de desenho

2- Noc0es sobre arte industrial. Artes e indUstrias portuguesas

3- Métodos de ensino de desenho geométrico, de maquinas e de
construcao

4- Tecnologia industrial

Disciplinas da segunda secdo — desenho livre ou artistico:

1- Meétodos e preceitos gerais do ensino, pedagogia especial de ensino de
desenho, processos de desenho

2- Estilos

3- Noc0es sobre arte industrial. Artes e industrias portuguesas

4- Desenho e modelagbes de ornamentos nas suas aplicagbes aos
respectivos graus de ensino

5- Processo de pintura decorativa nas suas aplicacdes nos respectivos

graus de ensino

6- Composicao e estilizacao

Previa-se para os alunos da Escola Normal de desenho a admisséo como
assistentes de professores especializados nas escolas técnicas de Lisboa que

prestavam informacdes do servigco prestado para efeito de classificacdo no curso.
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Temos, portanto, um curso de formacdo docente estruturado com uma parte
tedrica e outra pratica.

A reforma de 1930 mantém as categorias professor efetivo e professor
contratado e cria as categorias professor agregado e provisorio. A nomeacédo para
0S cargos continua a ser realizada por concurso, mas tanto sdo postas novas
exigéncias aos candidatos como se exclui a nomeacao via convite, com a intencao
de eliminar vieses pessoais no processo. Para o cargo de professor efetivo podem
concorrer 0s professores agregados com cinco anos de bom e efetivo exercicio;
para o de professor agregado exige-se a habilitacdo da Seccdo Técnica da Escola
Normal Superior, por ordem de classificagdo dentro de cada curso, respeitando-se
a ordem de antiguidade; para os professores provisorios é exigida a comprovacdo
de habilitacdo em um curso superior da Seccdo Técnica da Escola Normal
Superior na disciplina ou grupo de disciplinas onde houver vaga. O contrato de
professores € atribuicdo do governo, sendo iniciativa da Direcdo Geral do Ensino
Técnico, em proposta devidamente fundamentada. A duracdo do contrato nédo
poderia exceder a 5 anos (art. 74).

A reforma de 1930 extinguiu a Escola Normal para o ensino de Desenho,
criada em 1918 para formar professores atuantes no ensino dessa disciplina. Foi
entdo prevista a formacdo pedagdgica do professor em uma Seccdo Técnica da
Escola Normal Superior, ou organismo equivalente, através de um diploma
especial. Nessa escola os conteldos sdo agrupados por disciplinas as quais
correspondem habilitacdes especificas. A vinculagdo entre assuntos e cursos de
habilitacdo de nivel superior ir restringir o nimero de candidatos nos concursos
de selecdo de docentes, devido a elevacdo do nivel de titulacdo exigido. Na
configuracdo do curso os conteudos encontram-se agrupados da seguinte forma:

1- Educacdo plastica geral, como base de preparacdao profissional, desenho
geral, desenho de projecGes - Curso superior de pintura, escultura ou
arquitetura das escolas de belas artes

1- Matematicas, desenhos de maquinas, mecanica técnica, tecnologias,
eletrotécnica - Curso de engenharia mecanica ou eletrotécnica do Instituto
Superior Técnico de Lisboa, da Faculdade de Engenharia da Universidade
do Porto ou de escolas estrangeiras equivalentes

2- Matemaética, desenho de construcles, tecnologias das profissdes da

construgéo civil - Curso de engenharia civil do Instituto Superior de
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Tecnologia de Lisboa, da Faculdade de engenharia da Universidade do
Porto ou de escolas estrangeiras equivalentes, ou curso superior de
arquitetura das Escolas de Belas Artes

3- Desenho ornamental, fauna e flora decorativas, estilos, tecnologias,
pinturas - Curso Superior de Pintura das Escolas de Belas Artes

4- Modelagédo; fauna e flora decorativas, estilos, ceramica e vidros — Curso
superior de escultura das Escolas de Belas Artes

5- Fisica e quimica industrial, para as industrias videira, ceramica, tintureira e
metalo mecéanica - Curso de engenharia quimico-industrial ou engenharia
de minas do Instituto Superior Técnico de Lisboa, da Faculdade de
Engenharia da Universidade do Porto ou de escola estrangeira equivalente.

Essas medidas de ordem juridica, definidas pelo Estado, configuram a
profissionalizacdo dos docentes pelo dominio especifico de um conhecimento
académico e técnico, adquirido via educacdo formal e pratica profissional. Séo
estabelecidos tanto um percurso de formacéo profissional assim como as etapas de
desenvolvimento da carreira de professor. Nesse processo, a necessidade de uma
qualificacdo especifica pode ser vista ainda como uma adequacdo a expansao do
ensino e ao préprio desenvolvimento econbémico que passam a condicionar a
articulacdo entre qualificacdo profissional e posto de trabalho. Contudo, a medida
que sdo conferidas aos professores outras atribuicdes além daquelas direcionadas
as atividades de ensino, seu espaco de acdo é ampliado, aumenta sua importancia
profissional e, mesmo que indiretamente, Ihe sdo exigidas outras competéncias
cujo aprendizado retorna, em parte, a0 campo da pratica, uma vez que sua
formagdo, naquele momento, ndo contempla tais demandas. Este é o caso das
novas atribui¢des assumidas pelos professores com a edi¢do do Decreto de 1931,
entre elas os encargos de direcdo de servigos de secretaria, de atividades de
inspecdo escolar, de direcdo das escolas de ensino técnico, de participacdo nos

conselhos escolares e nos conselhos administrativos das escolas.

A selecao de mestres
A mudanca mais significativa na selecdo de mestres para as escolas
industriais refere-se a instauracdo de exames praticos para a contratagdo. A

reforma de 1918 previa a admissdo de mestres para as Escolas de Artes e Oficios e
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para as Escolas Industriais por contrato, no qual era fixado o vencimento. O
primeiro contrato, de um ano, podia ser renovado por mais quatro. Apds esse
tempo, e havendo boas informagdes, 0 contratado passava a categoria de mestre
efetivo com direito a aposentadoria nos termos da lei. Conforme o documento de
1930 a admissdo de mestres continuava a ser feita por contrato, mas mediante
exames de provas praticas prestadas, em principio, na escola onde houvesse a
vaga a preencher. O contrato inicial tinha duracdo de dois anos prorrogaveis por
mais seis, se 0 contratado apresentasse provas de aptiddo, assiduidade e de zelo
pelo ensino, somente findo esse prazo o candidato passaria a efetivo.

Segundo a reforma de 1930 e de 1931 era facultado ao governo contratar,
como mestres, técnicos estrangeiros de reconhecida competéncia, sempre tendo
em vista a educacdo e formacdo do pessoal para novas inddstrias ou o
aperfeicoamento do quadro ja existente. O tempo maximo de contrato era de cinco
anos, ndo estando prevista a possibilidade de renovagéo. Para garantir o papel de
formadores desses profissionais, previa-se apds o concurso a nomeacdo de dois
auxiliares entre antigos alunos da escola, com formacdo adequada, a fim de
aprenderem com 0s mestres estrangeiros as técnicas profissionais respectivas.

Os mestres, apesar de responsaveis por atividades praticas as quais eram
destinadas uma extensa carga horaria dos cursos, ndo estavam legalmente
obrigados a comprovar uma habilitacdo cientifica ou pedagdgica, especifica,
acesso a atividade profissional, assim como ndo havia nenhuma iniciativa do
Estado para favorecer a formagdo dos mestres, como ocorria com a dos
professores.

A diferenca de tratamento entre professores e mestres é confirmada quando
se compara os salarios auferidos pelos mestres, menor do que o dos professores,

de acordo com a tabela anexa ao Decreto de 1931.

Os alunos

Nas reformas dos anos trinta os alunos do ensino industrial s&o
categorizados segundo a matricula nos cursos. Surgem duas categorias: alunos
ordinérios, para os que frequentavam o0s cursos regulares diurnos do ensino
industrial, e alunos extraordinarios para aqueles matriculados em disciplinas ou

cursos especializados, previstos no ensino industrial.
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A instituicado da ordem

Em Portugal, as reformas do ensino técnico de 1930 e de 1931 podem ser
consideradas reformas parciais por terem sido direcionadas ao ajustamento inicial
dessa modalidade de ensino ao novo regime, adiando para o final da década
seguinte a instauracdo de um ensino profissional remodelado no pais. Entretanto,
em alguns aspectos as propostas de mudanga foram incisivas o suficiente para
estabelecer uma nova “governabilidade”, na acepcdo de Foucault isto é, “uma
nova maneira de conduzir a conduta das pessoas” (2008, p. 258). Assim, 0
projeto educativo de cidadania da monarquia sofre o seu primeiro impacto com a
definicdo de uma nova ordem, regulamentada pelo poder entdo instituido, o
Estado Novo.

O servico médico, que na reforma de 1918 estava restrito aos servicos de
exame das condic¢des higiénicas da escola e do exame antropométrico e médico
dos alunos, é redimensionado. Com a reforma de 1930 os servigos de higiene
escolar e de medicina pedagdgica passam a compreender “tudo quanto diga
respeito as condicgdes sanitarias, médicas pedagogicas e higiénicas dos alunos, dos
professores, dos meios de ensino, material escolar, métodos de ensino, programas,
horarios, e dos edificios escolares, e ainda a higiene e a salde do pessoal escolar
nao docente” (art. 118). Como “executor de leis e regulamentos em vigor”, ao
médico escolar ¢ atribuido o poder de assistir aos trabalhos escolares, visitar todas
as dependéncias do edificio onde funcionar a escola, especialmente as que séo
afetas ao ensino, além de poder tomar parte nos conselhos e reunides de
professores e de alunos para se inteirar da vida escolar sob o ponto de vista
higiénico e médico-pedagogico. Esta Ultima prerrogativa foi revogada no texto da
lei de 1931.

A nova legislagdo cuidou ainda de instituir um codigo de enquadramento
disciplinar para os alunos com penas escalonadas em niveis, a saber:

1. Admoestagdo particular
Admoestacdo na aula ou oficina
Repreensdo lida em todas as aulas e registrada
Suspensao de aulas ou oficinas ate dez dias

Suspensao de aulas e oficinas de dez a trinta dias

o g ~ wDn

Expulsdo da escola
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A aplicacdo das penas, em funcdo da gravidade da infracdo cometida pelo
“aluno delinquente”, compete a diferentes sujeitos ou Orgdos escolares
envolvendo o diretor da escola, professores, mestres, conselho escolar e até a
Direcdo Geral do Ensino Técnico, Orgao de apelacdo nos casos de pena de
expulsdo da escola.

E interessante constatar que o afd regulamentador do Decreto de 1930 é
transferido para outros dominios na lei de 1931. O primeiro documento discrimina
as penalidades ou “infragdes e delitos cometidos pelo pessoal docente no exercicio
de suas funcdes” conforme o esquema de gradagdo usado para regulamentar a
conduta dos alunos. Ja a lei de 1931 sujeita as penalidades docentes as disposi¢des
do Decreto n°® 19 794 de 29 de maio de 1931 passando, portanto, a conduta
docente a merecer um tratamento diferenciado por parte do poder oficial.

Afinal, as configuracdes paulatinamente assumidas pelo ensino profissional
com as reformas de 1918, 1930 e 1931, conforme apresentado, criaram as
condi¢Bes necessarias para que no contexto de uma nova ordem econémica,
politica, cultural, instaurada no decorrer do Estado Novo, se instituisse um novo
modelo de educacdo técnica, com a reforma de 1948. Essa é a temaética do

proximo capitulo.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610617/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0610617/CA

3. O Ensino Técnico Industrial no Estado Novo portugués

3.1. O Estado Novo portugués e a instauracdo de uma nova agenda
politica, cultural, econdmica

O projeto democratico-liberal da Primeira Republica® estava centrado em
um modelo de instrugdo destinado a formacédo do cidaddo, do homem capacitado a
intervencdo social pela acdo politica. O Estado Novo ird buscar a formacéo de
homens do oficio em oposicdo a formacdo do homo politicus da Primeira
Republica: “assim a escola técnica ha de simultaneamente educa-los para o nobre
e tdo esquecido oficio do homem e, sé assim ela sera realmente, na preciosa
imagem de Salazar “a sagrada oficina das almas” (Proenca, 1946, p. 18). A
instauracao da ditadura militar em 1926 e a posterior ascensdo de Salazar ao poder
criaram as condicGes necessarias a instituicdo desse novo projeto educativo
situado no contexto de uma nova agenda politica, cultural e econdmica, cujos
tracos essenciais nos propomos apresentar a seguir.

Entre 1926 e 1930, a ditadura militar portuguesa foi alvo de sucessivas
tentativas de golpe de estado, seja pela oposicdo pro-democrética, seja pela
extrema-direita; republicanos conservadores, catolicos e extrema-direita
disputavam espacos no poder. O general Carmona agrega forcas de um grupo de
generais em defesa da ordem autoritaria solidificando-a. A esse clima politico
soma-se a instabilidade econdmica, ambiente favoravel ao surgimento de um novo
personagem na vida politica de Portugal: Antdnio de Oliveira Salazar. Professor
de Economia e Financas da Universidade de Coimbra e com reconhecida
competéncia em sua area de atuagdo, foi nomeado para o cargo de Ministro das
financas em 30 de maio de 1926, mas abandonou a pasta dois meses depois por
ndo se adaptar ao jogo de articulacbes necessario ao estabelecimento de um

consenso geral. Dois anos depois, estando a crise econdmica do pais cada vez

! Neste estudo, retrocedemos & constituicio da proposta de educacéo para a cidadania na
Primeira Republica para tracar a trajetoria de instauragdo de um projeto educativo que ira se
contrapor ao modelo de educagdo instaurado pelo Estado Novo a partir do inicio da década de
1930.
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mais agravada, Salazar é novamente convidado para assumir o ministério das
financas. Desta vez o convite é aceito com a condi¢do de que todos os demais
ministérios fiquem subordinados ao ministro das financas. A nomeacdo de Salazar
para 0 cargo em 27 de abril de 1928 deu inicio a quatro longas décadas de
ditadura em Portugal: o periodo de Salazar (1933-1968) e o de Marcelo Caetano
(1968-1974).

N&o se pode esquecer que a politica entdo instaurada em Portugal traz as
marcas de seu tempo. S&o varios os autores (Rosas, 1992, Foucault, 2008; Pinto,
2007) a situar o clima ideoldgico e politico do periodo entre guerras como
propicio a instauracdo de regimes nacionalistas e autoritarios em toda a Europa, e
com reflexos em paises de outros continentes. Portugal ndo se eximiu a essa
influéncia. A esse respeito Rosas (1992) defende que

“(...) a crise do sistema liberal, pressentida desde o inicio do século pela critica
autoritaria e corporativista do parlamentarismo liberal-oligarquico; pela defesa de
um novo papel para o Estado na vida econdmica e social num sentido
intervencionista, arbitral, protetor, disciplinador que em tudo se distanciava do
abstencionismo do poder liberal; pela contestacdo filoséfica do racionalismo, do
positivismo, do humanismo otimista imperante no século XIX e dos valores que
Ihe estavam associados, a crise desse mundo burgués complacente, seguro de sua
razdo e de seu cientificismo, da sua moral, das suas institui¢cGes, da prosperidade e
harmonia naturalmente resultantes do relativamente livre funcionamento das forgas
do mercado, desenhava-se desde antes do primeiro conflito mundial.” (p. 9)

Dando sequéncia a sua analise, lembra o citado autor que os meados dos
anos vinte tinham trazido alguma esperanca de estabilidade a Europa, mas a
grande depressdo de 1929 vem interromper essa progressiva estabilizacdo,
agravando os fatores de crise nacional e internacional herdados da primeira
Grande Guerra. O Portugal dos anos 30 “atrasado, rural, dependente, periférico, é,
até certo ponto, um caso tipico dos processos de articulagdo entdo verificados
entre crises econdmicas (e a necessidade de lhes dar resposta) e o advento dos
novos regimes autoritarios” (idem, p. 15). A arte de “arbitrar autoritariamente” os
equilibrios entre interesses politicos e econémicos dominantes e contraditdrios
entre si constituira a esséncia da natureza peculiar do Estado Novo, ou do
“fascismo portugués”, e o segredo do “saber durar” salazarista (idem).

Segundo Pinto (2007), Salazar conservou tracos ideoldgicos — a nosso ver
coerentes com aquela sua “arte” de fazer politica — procedentes do “amalgama
cultural” do qual proveio: “o integrismo catolico, de matriz tradicionalista e

antiliberal” impactado pelo ambiente de laicizagdo e modernizacdo instaurado
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pela Republica em 1910; o carater “ultraconservador”; a oposicdo ferrenha a

3

democracia ¢ a sua heranca ideoldgica, sustentada pela “visdo organicista da
sociedade, de matriz tradicionalista e catdlica” (p. 19). Esse novo lider teria uma
ampla base de sustentacdo politica, como afirmam Serrdo e Marques,

Atrés de Salazar, claro est4, achavam-se poderosas forcas: o capital e a banca, que
desejavam pulso livre para se expandirem sem restricbes, protegidos contra
gravames de classe, movimentos grevistas e a continua agitacdo social; a Igreja,
proclamando vitoria sobre o ateismo republicano demo-liberal e “magonico” e
explorando as chamadas apari¢Ges de Fatima que ndo tardariam a associar com 0
futuro presidente do Conselho; a maioria do Exército, constantemente louvado pelo
proprio Salazar, respeitado, conhecedor de nova disciplina e detentor de redobrados
privilégios; os intelectuais das direitas, com grandes percentagens dos professores
de Coimbra; e a maior parte dos monarquicos, firmemente convencidos de que
Salazar Ihes acabaria por devolver seu rei. (1991, p.745)

Nesse intrincado contexto € homologada uma nova Constituicdo aprovada
por plebiscito em marco de 1933. Nesta, define-se um estado social e corporativo,
de inspiracdo cristd, mas também um Estado forte, intervencionista, artifice
suprem da ordem econémica, social e, obviamente, politica. Para Marques (1982),
o Estado Novo seria social e corporativo; “(...) sua célula base encontrar-se-ia na
familia, os seus elementos fundamentais nas corporagcdes morais, econdmicas e
intelectuais onde os interesses de patrdes e empregados se harmonizariam com
vista a um interesse comum, nacional” (p. 418). Na classica organizacdo de trés
poderes entdo mantida, a camara de deputados terd poucos poderes
constitucionalmente garantidos e as corpora¢6es nenhum poder, sendo ambos
reduzidos a mero conselho consultivo o que garantira a soberania do governo.

Assim, com a nova Constituicdo instaura-se uma ditadura férrea do
presidente do conselho de ministros, Salazar, que fora nomeado para o cargo em
1932, uma Assembléia Nacional ocupada pela Unido Nacional, em elei¢cdes nao
competitivas e de acesso limitado. Desta forma Salazar responde apenas perante o
Presidente da Republica. Essa concentracdo de poderes ird favorecer a alterag&o,
por normatizacdes posteriores, dos principios corporativos de representacao
instituidos pela Constituicdo, mantendo apenas a nivel formal os direitos e as
liberdades dos cidaddos. Assim, a liberdade de associacdo foi mantida, mas os
partidos politicos eliminados por regulamentagdo. Da mesma forma a Uniédo
Nacional se constituiu como partido Unico a partir de 1934, mesmo sem ter tido
um estatuto formal. Seu presidente, Salazar, tera a prerrogativa de escolher os

deputados do parlamento ( Pinto, 2007).
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Eis, mesmo que em sintese, a estrutura basica da organizacao politica do
Estado Novo. E é nesse espaco de poderes acentuadamente assimétricos que irdo
sendo definidas as novas politicas de ordem econdmica e cultural para o pais.
Integrada a essas politicas, a educacdo sera conclamada a exercer um papel
consideravel. Recorrendo a Foucault (2008) pode-se, a partir dai, tentar chegar ao
plano da institucionalizagdo da pratica enquanto “maneira de fazer orientada por
objetivos e regulando-se por uma reflexdo continua” (p. 432).

Portanto, a Constituicdo de 1933, por conferir legitimidade ao regime
ditatorial do Estado Novo, passa a ser considerada seu documento fundador. Com
esta Constituicdo Salazar imp0s finalmente o seu modelo ditatorial, o Estado
Novo, e assumiu a lideranca da nacdo portuguesa. Para tanto, passou a utilizar um
orquestrado conjunto de estratégias de ordem cultural.

Os principios de cidadania dinamizadores das a¢fes culturais da Republica
serdo definitivamente afrontados e substituidos por outros coerentes com as novas
forcas ideoldgicas que passam a orientar a politica do pais. No campo cultural a
influéncia do fascismo e da Igreja Catolica serd marcante. Importa destacar que é
com o fascismo italiano da década de vinte que o governo Salazarista ira se
identificar, em especial em seus aspectos disciplinador, pactuante com a Igreja
Catolica e apologista da ordem. Portugal, como outros regimes, enviou missdes
de estudo para a Italia de onde foram trazidos modelos que influenciaram muitas
propostas como, por exemplo, os estatutos do corporativismo portugués e varias
acoes no campo cultural. Neste campo, a influéncia do modelo fascista se deu
através do Secretariado de Propaganda Nacional, criado em 1933 e dirigido por
Anténio Ferro, jornalista cosmopolita, ligado aos modernistas e futuristas e
admirador do fascismo desde 1920. O secretariado tinha como principal missao
fazer conhecer a atividade do Estado e da Nagdo Portuguesa, em outras palavras,
associar seu nucleo de conceitos ideoldgicos aos dominios especificos do campo
cultural. A agdo desse secretariado, moldada no modelo fascista, ird se destacar,
em especial, no campo da propaganda do novo regime, na organizacdo oficial da
juventude e das mulheres, com reflexos importantes no ensino (Pinto, 2007).

A magnitude das acdes projetadas levou ao reconhecimento de que a
apropriacdo plena das atividades culturais demandava a concorréncia de outras
esferas tradicionalmente destinadas a moldar os espiritos jovens, do que resultou a

cooptacdo do Ministério da Educacdo. Assim, em 1936, com a reforma de ensino
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elaborada por Carneiro Pacheco é criada a Junta Nacional de Educacdo (JNE),
contemplando as se¢des de “educacdo moral e civica”, “belas artes” e “alta
cultura”, além das sec¢Oes relativas aos quatro ramos de ensino. Nos capitulos
referentes a educacdo moral e civica, educacéo fisica e pré-militar destacam-se as
alineas: “promover tudo quanto possa concorrer para a saude mental da vida
portuguesa, definindo as diretrizes praticas para que a escola coopere com a
familia na formacdo da consciéncia reta e da vontade enérgica da mocidade”;
promover tudo o que possa concorrer para aumentar o vigor da “raca portuguesa”;
e tendo como recursos “a musica, a arte cénica e canto coral, literatura e arquivos”
(O, Ramos, 1999, p.49). A INE integra uma série de organizacdes. Em 1936,
expandindo seu campo de acgdo, surge a Mocidade Portuguesa (MP). De inscricao
obrigatoria, “abrangera toda a juventude, escolar ou ndo, e se destina a estimular o
desenvolvimento integral de sua capacidade fisica, a formacdo do carater e a
devocédo a Pétria, no sentimento da ordem, no gosto da disciplina e no culto do
dever militar”. Um ano mais tarde, da-se a criagdo da Obra das Mées pela
Educacdo Nacional (OMEN) voltada a orientacdo da familia pela educacdo da
mae portuguesa. Por fim, para incutir nas jovens portuguesas “a devogdao ao
servico social e o gosto da vida doméstica”, ¢ formada a Mocidade Portuguesa
Feminina (MPF) (Pinto 2007; O, Jorge, 1999, 2003).

As atividades da JNE, no ano de 1940, marcaram o0 apogeu da apropriacao
dos eventos culturais para efeito de propaganda politica do novo regime. Naquele
ano realizou-se uma série de eventos comemorativos pelo oitavo centenario da
nacionalidade e pelo terceiro centendrio da Restauracdo. Essas festividades
culminaram com a realizacdo da Exposicdo do Mundo Portugués em Lisboa.
Preparada por importantes arquitetos, artistas e decoradores portugueses, dividia-
se em trés conjuntos de edificios, um consagrado & Historia, outro a Etnografia
Metropolitana, e um terceiro a Etnografia colonial. Segundo Marques: “(...) a
exposicao constituiu, para além de seus notdveis aspectos estéticos, uma tipica
manifestacdo fascistizante no modo de interpretar o passado e de abusar dele para
testemunhar o presente e anunciar o futuro” (1991, p.383); representando assim
um sucesso pessoal de Salazar e de Antonio Ferro.

Pela via cultural e propagandistica o Estado Novo tinha encontrado uma
forma para a sua afirmacdo e reconhecimento a nivel nacional e internacional.

Soma-se a esse reconhecimento, o bom desempenho do governo na gestdo da
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economia. Na verdade, o grande mérito atribuido a Salazar, na &rea econdémica,
foi o de equilibrar o orcamento do pais depois de uma década de financas afetadas
pela primeira Guerra Mundial. J& no primeiro orcamento de sua gestdo como
ministro, o de 1928-1929, o saldo foi positivo, resultado atribuido a reducao das
despesas, criacdo de novos impostos e a reformas financeiras. A continuidade
daquele equilibrio, mesmo tendo seus critérios questionados até pela Sociedade
das Nacbes, deu ao novo governo a marca do progresso e da estabilidade
financeira.

Segundo Rosas (1992), ao final da década de trinta, o Estado Novo tragou
medidas econdmicas direcionadas principalmente a regulamentacdo do comércio
exterior visando, primeiro, assegurar 0s bens indispensaveis ao auto-
abastecimento; em segundo lugar, conter a inflacdo e diminuir o consumo dos
bens importados; em terceiro, buscar o equilibrio entre as atividades de
exportacdo e o nivel do abastecimento interno; por ultimo, fortalecer o controle
das atividades econémicas pelo Estado através dos organismos corporativos.
Mesmo tendo esses objetivos como horizonte, as medidas de controle do comércio
externo impostas aos paises que se mantiveram neutros durante a 2% Guerra
Mundial resultaram no aumento das desigualdades sociais. Setores ligados a
exportacdo de produtos tradicionais como o volframio (vendido para a Alemanha,
apesar da citada neutralidade) enriqueceram acumulando capitais em detrimento
de outros setores, cuja exclusdo dos mercados em ascensdo estendeu as
desigualdades a outros estratos sociais. Ou seja, 0 crescimento econdémico se deu
sem a contrapartida de medidas inclusivas e a custa da uma estagnacdo no campo
com resultados particularmente tragicos para um pais predominantemente agrario.
Ao final do grande conflito, o Banco de Portugal havia acumulado grandes
montantes de divisas em ouro e metais preciosos, a balanca portuguesa
apresentava saldos favoraveis com a maioria dos paises, em especial com a
Inglaterra, créditos significativos, e uma progressiva dependéncia dos paises
aliados. No geral, as exportagdes, geralmente situadas abaixo do nivel do déficit, a
partir do periodo de 1936-1946 ultrapassam tal posicdo e assim permanecem a
partir de 1950. As divisas enviadas pelos emigrantes e 0s proventos com 0
turismo, particularmente a partir dos anos cinquenta, contribuiram para equilibrar

o déficit ainda existente.
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Os investimentos em obras publicas, principalmente comunicagoes
(estradas, ferrovias, telecomunicagdes etc.) e fomento hidraulico (hidroelétricas,
portos, obras publicas, abastecimento de aguas etc.) foram empreendimentos que
contribuiram para evitar o desemprego em épocas de estagnacdo econémica, alem
de criar a infra-estrutura para o desenvolvimento econdmico do pais a partir da
década de cinquenta. O aumento na balanga comercial reflete os bons resultados,
principalmente a partir da primeira Guerra Mundial, tendo aumentado em dez
vezes entre 1926 e 1951. O surto econémico da década de sessenta elevou as
receitas do Estado, em 1968 a duas vezes mais em relacdo ao nivel de 1960 e a
dez vezes mais do que 0s nimeros anteriores a 22 Guerra Mundial, ratificando a
imagem favoravel da administracdo de Salazar.

A industrializacdo foi o fator determinante do aumento das exportacdes.
Além dos produtos téxteis passam a ser exportados 0s produtos quimicos, o papel
e a maquinaria; as conservas mantiveram o seu lugar de relevo nos mercados
internacionais. Além disso, a siderurgia em larga escala foi introduzida no pais na
década de cinquenta. Alguns produtos agricolas e minerais, tais como cortica,
vinho, fruta e pedra também se expandiram e obtiveram melhores resultados. No
conjunto das exportacdes, o papel da inddstria subiu de um terco para quase dois
tercos entre 1926 e o final da década de sessenta. Os mercados de comércio
externo se diversificaram principalmente em funcdo das transformacdes de ordem
mundial provocadas pela segunda Guerra Mundial. Segundo Marques (1982)
apesar dessas mudancas positivas, Portugal ndo alcancou os indices europeus de
desenvolvimento e isto se deve, principalmente, ao fato dos demais paises
europeus terem atingindo um crescimento econémico superior ao de Portugal, “ao
mesmo tempo em que se fazia acompanhar de uma politica coerente e inteligente
de desenvolvimento cultural, que em Portugal escasseava” (p. 475).

O Plano Marshall, representativo de uma nova forma geral de ordem
econdmica do poOs-guerra, trouxe para Portugal, como também para outros paises
beneficiados, o imperativo de um planejamento econdmico que se traduziu nos
Planos de Fomento. Estes planos foram colocados em execucdo a partir da década
de cinguenta e vieram a contribuir para melhorar os indices de desenvolvimento
do pais, como se pode constatar em algumas mudancas positivas ja antes

assinaladas. Foram trés os Planos de Fomento, concentrados nos seguintes
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periodos: o primeiro de 1953-1958; o segundo de 1959-1964, seguido de um
plano intercalar, 1965-1967; e um terceiro de 1968-1973.

Antes da adesdo ao plano Marshall, o governo havia elaborado a Lei de
Fomento e Reorganizacdo Industrial de 1945, fixando os objetivos da politica
econdmica para 0S anos seguintes e os meios de concretiza-los. Em sintese:
prioridade as inddstrias transformadoras para protecdo ao mercado interno e
admissdo de uma politica de substituicdo das importacdes através do lancamento
de algumas novas inddstrias e das chamadas industrias de base, e da
reestruturagdo das existentes no sentido da concentragdo. Em todos esses ambitos,
direta ou indiretamente, ao Estado caberia o papel de interventor. Nos Planos de
Fomento, que definem as prioridades dos investimentos, ndo sdo explicitados
objetivos, mas sdo registrados alguns pontos merecedores de uma maior atencdo
que, no | Plano de Fomento, referem-se ao baixo rendimento individual médio, a
baixa produtividade do trabalho e & dificuldade em absorver mé&o-de-obra
potencial. A esse proposito, evidencia-se certa apreensao diante da dificuldade em
conciliar o indispensavel aumento do nivel técnico e do equipamento disponivel
com a necessidade de evitar o desemprego. Em funcéo desse destaque, apesar dos
investimentos continuarem priorizando a infra-estrutura, seguida das inddstrias de
base e da agricultura, cabera as escolas técnicas 2,1% do total dos 7,6 milhdes de
contos disponibilizados para os investimentos. No Il Plano de Fomento esse
percentual sera alterado para 2,7%, incluindo-se a pesquisa (Serrdo, e
Marques,1990). Esse procedimento demonstra a clara associagdo da politica de
formacdo profissional as demandas do processo de desenvolvimento econdémico
do pais traduzida, em especial, em investimentos para a formacao profissional de
nivel técnico que tomard uma proporgdo inusitada a partir da absor¢do daqueles

recursos.

3.2. O ensino no Estado Novo Salazarista

A integracdo do Ministério de Instrucdo Publica no projeto mais amplo de
inculcacdo ideologica e de doutrinagcdo moral da nacdo, orquestrado pelo
Secretariado de Propaganda Nacional, como vimos, ocorreu na gestdo do ministro
Carneiro Pacheco, nomeado em 1936. Nesse periodo prevaleceu a matriz

autoritaria da politica educacional do Estado Novo que se instaura desde a sua
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origem e extrapola os espagos escolares em forma de préticas de doutrinacdo
direcionadas a producdo de consensos sociais, aspecto reconhecido por varios
autores (Cortesdo, 2000; Novoa, 1992; Gracio, 1998; Carvalho, 2001; Teodoro,
2001). Assim, o sistema educativo contribuiu largamente para a interiorizacéo de
um modelo de sociedade que traduz projetos unificadores no plano politico,
simbdlico e cultural. “A estabilidade do Estado Novo, e das suas politicas
educativas, justifica-se em grande medida por esta capacidade totalizante de
integragdo social” (Novoa, 1992, p. 456-57). Contudo, apesar do Estado Novo
manter sua matriz autoritaria e suas raizes ideoldgicas discricionérias, no processo
de desenvolvimento social ocorreram articulagdes e dindmicas que resultaram em
mudancas significativas no sistema de ensino do pais, principalmente com o
advento da década de 1950. A nomeacao de Carneiro Pacheco para o Ministério
da Instrucdo Publica em 1936 e as reformas do ensino secundério (1947-1948), no
pés-guerra, constituem marcos dessas mudancas a partir das quais Névoa (1992)
estrutura a acdo educativa do Estado Novo em trés fases: 1930-1936; 1936-1947,
1947-1960, denominadas “A dificil substitui¢do da legitimidade”, “A construgdo
nacionalista da educagao” e “A acomodacao as novas realidades”.

Na primeira fase, marcada pela instabilidade de acgdes, o0 objetivo
predominante é dissipar as concepgOes, representacdes e praticas da escola
republicana. Essa diretriz fica patente, por exemplo, nos comentarios proferidos
em 1938, na Assembléia Constituinte, pelo deputado Diniz da Fonseca acerca da
Constituicao de 1933,

Com inteira logica a Constituicdo declara: o ensino Primério elementar é
obrigatorio, podendo fazer-se no lar doméstico, em escolas particulares e oficiais.
N&o é indiferente a ordem por que a Constituicdo estabelece as entidades que
poderdo dar o ensino elementar. Podemos, pois, Senhor Presidente, sobre esse
primeiro aspecto, chegar as seguintes conclusdes: ha diferenca entre a politica de
ensino que tem vigorado até hoje e aquela que se encontra traduzida nas bases da
proposta. Do monopolio profissional, estabelecido pela reforma da instrugdo
priméaria de 1919, passamos, pela doutrina constitucional, para o conhecimento da
funcdo educadora da familia, para a liberdade de ensino primario elementar no lar
domeéstico, em escolas particulares ou oficiais. Do ensino particular simplesmente
tolerado passamos, em face da Constituicdo, para o ensino particular favorecido,
como diz o n® 4 do art. 12°. Da obrigatoriedade da freqiiéncia de uma escola oficial
passamos para a simples obrigatoriedade de aquisicio de determinados
conhecimentos ou instrumentos da cultura.

Por aqui se vé em quantas confusdes de ordem doutrinal ou de ordem
administrativa se pode incorrer entendendo o preceito da obrigatoriedade como
existia nos antigos regulamentos do ensino primario. Este pode ser administrado no
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lar doméstico, na escola particular ou oficial. A familia compete escolher. (apud
Cortesdo, 2000, p.72)

O orador, com habilidade, ao mesmo tempo em que explicita o
deslocamento do ponto de convergéncia da obrigatoriedade do ensino do Estado
para a familia, pontua as diferencas entre as politicas educativas republicanas e as
do Estado Novo e valida a legitimidade do novo regime corroborando suas
politicas educativas segmentadoras. O espago ampliado a iniciativa privada,
previsto no texto constitucional, deve-se as novas relacbes de cumplicidade
estabelecidas entre o Estado e a Igreja, instituicdo com tradicdo na oferta do
ensino particular e que ira acolher os candidatos ao ensino primario, como
também os excedentes dos liceus publicos. Foram, assim, derrotados os principios
de uma educacdo laica, bravamente defendidos pelos governantes da Primeira
Republica.

Importa observar que, embora o Estado Novo faca uso, inclusive, da forca
da lei para instaurar sua legitimidade, isso ndo significa que a sociedade tenha
expressado, inicialmente, sua rejeicdo ao novo poder que se instituia. Relembra
Carvalho (2001, p.720) que o clima de instabilidade, persistente ao final da
Primeira Republica, contribuiu para a confianca nas boas intencbes do novo
regime por parte da populacdo portuguesa em geral, e mesmo por parte de
tradicionais defensores dos principios democraticos como, por exemplo, Antdnio
Sérgio e Jodo de Barros. Este Gltimo, até continuou no cargo de Diretor Geral do
Ensino Secundéario ap6s a queda da Primeira Republica, mas foi dele destituido
em outubro de 1927. Assim, em tempo breve, republicanos democratas que
inicialmente mostraram-se abertos a permanecer ou a se integrar ao novo regime,
cedo foram confrontados por atos arbitrarios.

No afd de instituir sua legitimidade, um dos primeiros alvos visados pelo
Estado Novo foi a alfabetizacdo e a cultura, bandeiras distintivas da Republica.
Segundo Cortesdo (2000) e Carvalho (2001), uma campanha sistematica passou a
difundir a idéia de alfabetizacdo como perigosa e nociva e, a0 mesmo tempo, eram
glorificadas a ignorancia acompanhada da obediéncia, a limpeza, a ordem e a
pontualidade, a simplicidade e a pobreza da vida rural, a reveréncia aos poderes
instituidos. Desta forma, pretendia-se incutir os valores de uma nova
nacionalidade na qual as expectativas de escolaridade das classes populares

estivessem limitadas a aprendizagem do ler, escrever e contar. Essas mensagens
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eram veiculadas pela imprensa e assinadas por personalidades representativas do
campo politico e da cultura, além de serem reproduzidas em material didatico
como o livro e a caderneta escolar. Simultaneamente, o sistema escolar era
estruturado em funcdo desses mesmos objetivos. Tal politica educativa é
reafirmada por Salazar, em entrevista concedida ao jornalista Antonio Ferro em
1933: “Considero (...) mais urgente a constituicdo de vastas elites, do que ensinar
0 povo a ler. E que os grandes problemas nacionais tém de ser resolvidos, néo
pelo povo, mas pelas elites, enquadrando as massas” (Carvalho, 2001, p. 728).
Assim, as mudancas efetivadas no ensino permanecem atreladas a esse
enquadramento ideolégico segmentador do ensino e, portanto, limitador das
expectativas de vida dos individuos.

Nessa perspectiva, 0 ensino primario elementar passou por varias mudancas,
entre elas a proibicdo da co-educacgéo, a reducdo dos anos de escolaridade e a
alteracéo dos programas escolares. O Decreto de 22 de mar¢o de 1930 consagrou
a divisdo do ensino priméario em dois graus. O primeiro grau, constituido em trés
classes, prevé um exame final obrigatorio e certificacdo condicionada a aprovacao
neste exame. Desse modo, 0s cinco anos de escolaridade elementar, herdados da
Primeira Republica, foram reduzidos a trés, um retrocesso concordante com 0s
limites a serem impostos as possiveis expectativas de ascensao social das camadas
populares. Igualmente, se extingue, em 1932, o primario complementar.
(Carvalho, 2001; Corteséo, 2000).

Para suprir uma escolaridade mantida nos limites estreitos de saber ler,
escrever e contar, o governo criou em 30 de novembro de 1931 os postos de
ensino. Nestes, permitia-se ocupar a funcdo de mestre pessoas com comprovada
idoneidade moral e intelectual, independente de qualquer habilitagdo. Essa
radicalidade, direcionada a erradicacdo do modelo de formacdo docente
implementado pela Republica, teve conseqiiéncias nefastas e por isso, cinco anos
depois, regulamenta-se um exame de aptiddo para os candidatos a regentes
escolares. Esse exame constava de trés provas escritas, de Portugués, de
Matematica e dos demais contetudos do ensino primario, cada uma delas de meia
hora; havia ainda uma prova oral de dez minutos (Carvalho, 2001).

Para Gracio (1986), a reducdo da escolaridade obrigatoria e da promocéo da
rede escolar através dos postos escolares, associada a escassez dos recursos € a

sua canalizacdo limitada para o ensino, define a politica salazarista para o ensino
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primario como uma tecnologia educacional, ou seja, um conjunto de medidas
orientadas, ndo para influir na trajetdria social dos alunos, ja que a escola, nesse
sentido ¢ comprovadamente inoperante, “mas na representagdo que os sujeitos
tinham do seu destino; e, portanto também orientadas para influir no ajustamento
da expectativa subjetiva ao destino objetivo” (p.39-40).

Da mesma forma que o primério, também o ensino liceal teve reduzidos
seus anos de escolaridade e seus programas escolares, além de se ter criado
normas restritivas ao acesso aos liceus pablicos. Além disso, ac¢Bes disciplinares
atingem, com rigor, professores e alunos. Amplia-se a rede de ensino com a
criacdo de novos liceus municipais, sendo as Camaras locais responsaveis por
suas instalacdes e manutencdo. Para a formacao dos professores liceais ja havia se
instituido, em 1930, um curso de Ciéncias Pedagdgicas, composto de uma parte
tedrica, oferecida na Faculdade de Letras de Lisboa e de Coimbra, e
complementado com a freqiiéncia a um estagio de dois anos nos Liceus Normais,
localizados um em cada uma daquelas cidades. Esses cursos acabaram com o
modelo de formacdo implantado na Primeira Republica.

A rede disciplinadora do Estado estende-se as escolas técnicas através das
reformas do ensino técnico de 1930 e 1931, que imp&em medidas disciplinares a
acao dos professores e dos alunos. Essa rede é fortalecida com a ampliacdo das
atribuicbes dos médicos escolares e a criacdo de uma equipe de inspetores
escolares. Também aqui, se instituem estruturas disciplinadoras com conotacgdes
de controle que extrapolam as normas republicanas que antecederam aquelas
reformas.

Este conjunto de acGes contrarias a escola republicana testemunha a génese
de linhas de politica educativa que se consolidariam nas décadas seguintes, a
saber:

- A estratégia de compartimentacdo do ensino, que se manifesta na separagdo dos
sexos e dos grupos social, bem patente nas medidas contra os principios da co-
educacédo ou da escola Unica.

- A definicdo de uma ldgica de realismo pragmatico, que tenta ajustar a oferta
educacional a procura social de educacdo, numa espécie de nivelamento por baixo
das aprendizagens escolares (reducdo da escolaridade obrigatoria, redugdo dos
conteidos programaticos, reducdo do nivel de competéncias dos professores, etc.).

- A imposicao de uma administracdo centralista e autoritaria do sistema educativo,
concretizada por via de um refor¢o dos mecanismos de inspe¢éo (ensino publico e
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ensino particular), de um controle mais rigoroso dos corpos docentes e de uma
mudanca nas relacBes com os reitores dos liceus.

- A atitude de desprofissionalizacdo do professorado, através da desvalorizacdo das
bases profissionais e cientificas da atividade docente, de que a nomeacdo de
regentes escolares ou a desqualificacdo de formacgdo académicas dos professores
sdo sinais evidentes. (NAvoa, 1992, p. 453).

Na segunda etapa, “A constru¢do nacionalista de educacao”, de 1936 até ao
pés-guerra, sdo tomadas importantes medidas que passam a identificar esse
momento: a intitulacdo do Ministério da Educacdo Nacional, a imposicao do livro
unico uniformizando os contedos escolares e criando as condi¢fes para 0 seu
controle; a criacdo da Mocidade Portuguesa e da Obra das Mées pela Educacgédo
Nacional, ja antes mencionada, entre outras. No plano da concepg¢éo educativa, a
tradicional metafora da crianca como planta em crescimento, herdada da
Monarquia liberal e dominante durante a Primeira Republica, sera substituida no
Estado Novo que entende a crianga como algo a ser moldado por uma intervencao
exterior. Ratificando essa concepcdo, a legitimidade social de que o Estado Novo
se encontra investido transfere-se do exterior para o interior da educacao,
afirmando-se o primado da educacdo sobre a instrucdo, uma educacao de carater
politico, transmissora de conhecimentos adequados aos fundamentos morais do
Estado. Além disso, na perspectiva de integracdo do pais a nivel mundial, a
afirmacdo de uma pedagogia nacionalista e conservadora incompatibiliza a
integracdo em redes mais amplas de circulacdo de idéias e préticas, contribuindo
para a estagnacdo do sistema educativo do pais (N6voa, 1992; Teodoro, 2001).

Ainda nessa segunda etapa, de “construcdo nacionalista da educacdo”, ¢
promulgada a lei de 11 de abril de 1936 que apresenta, em doze bases, as normas
para remodelar todo o Ministério da Educacdo Nacional. A sua IX base determina
a revisdo de todas as disciplinas e respectivos programas em todos os graus do
ensino. Entdo, em carater de urgéncia, é editado um Decreto lei de 24 de
novembro de 1936, com as seguintes determinagdes: reducdo do curriculo do
ensino primario ao minimo: Lingua Portuguesa (leitura, redacao e feitos patrios),
Aritmética e sistema métrico, Moral, Educacdo Fisica, Canto Coral;
transformacéo dos postos de ensino em postos escolares; separacdo dos sexos nas
escolas. Essa mesma lei determina uma das medidas mais controladoras da acéo
docente, porque invasiva da sua privacidade. As normas permitem a intervencao

do Estado no casamento das professoras primarias, que passa a depender da
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aprovacao do Ministério da Educacdo Nacional. Este 6rgao se outorga o direito de
avaliar o bom comportamento moral e civil do pretendente, bem como seus
rendimentos, que devem ser comprovadamente harmoniosos com 0s vencimentos
da professora. Dois anos depois, em 1938, iniciam-se as discussfes para
realizacdo de uma nova reforma do ensino primario. Em 1940, “18% dos docentes
do ensino primario sdo regentes de classe” (Cortesdo, 1981, p. 89). Essa
plasticidade no trato com o exercicio da profissdo docente é naturalizada, uma vez
que, segundo o proprio ministro Carneiro Pacheco “o mestre ndo ¢ um burocrata,
mas um modelador de almas e de portugueses. Quem por aberracdo, 0 ndo quiser
ser havera de retirar-se, porque Portugal, tendo decidido voltar a escola, ja dela
ndo saira” (apud Teodoro, 2001, p. 180).

A onda reformista do entdo ministro Carneiro Pacheco estende-se aos liceus.
O Decreto-Lei de 1936 simplifica o curriculo escolar instituindo um curso igual
para todos e distribuido por trés ciclos: o 1° Ciclo, de trés anos, essencialmente
pratico e descritivo; o0 2° ciclo, de mais trés anos, teorico e experimental; e 0 3 °
ciclo, de um s6 ano, o sétimo, de sistematizacdo e sintese de conhecimentos.
Passou — se a designar liceus nacionais os que ofereciam o curso completo, e
liceus provinciais os que ofereciam apenas os dois ciclos iniciais. Além disso, em
lugar do regime de classes, instituiu-se o regime de disciplinas; as provas orais
nos exames escolares foram extintas. E fixado em 600 o ndmero de classes dos
liceus em todo o pais, restringindo ainda mais 0 acesso a essas escolas.

Segundo Carvalho (2001), Carneiro Pacheco, durante os quatro anos e meio
de sua gestdo, que termina em agosto de 1940, se concentrou no ensino primario e
liceal. O ensino superior e o0 ensino técnico ndo lhe interessaram, tendo se
empenhado em executar o pensamento de Salazar “Deus, Patria e Familia”.
Através da Mocidade Portuguesa, realizou sua maior obra: “obrigou toda a
juventude do pais a disciplina de uma farda e ao compasso de um hino, na
imitacdo embevecida do fascismo italiano e do nazismo alemao” (p.778). Sucede
a Carneiro Pacheco o ministro Mario de Figueiredo que institui uma comissao
para estudar uma proposta de reforma ampla do ensino técnico, que veio a ser
promulgada em 1947. Esta reforma sera analisada posteriormente em detalhes.

No ensino superior, ficou registrada a alteragdo na composi¢cdo do corpo

docente universitario, com o afastamento e a perseguicdo politica a profissionais
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que se destacavam na vida cultural e na pesquisa cientifica nacionais; muitos deles
foram obrigados ao exilio.

Passado o periodo de “construgdo nacionalista da educagdo”, da-se inicio ao
3° periodo, de “acomodagdo a nova realidade” (1947-1960), no qual ocorre a
articulacdo de medidas educativas que viriam a contribuir para impulsionar o
desenvolvimento industrial do pais. Naquele momento, uma condi¢do necessaria
para esse desenvolvimento estava na melhoria efetiva dos indices da percentagem
de analfabetos que as estatisticas continuavam acusando. Em 1940, a percentagem
de analfabetos, na populagdo com idade superior aos sete anos, era globalmente de
50%; entre os 10 e 20 anos, essa percentagem atingia a 42% (N6voa, 1992). Em
1950, comparativamente a outros paises da Europa e da América do Norte,
Portugal era, ainda, predominantemente um pais analfabeto, conforme ilustra a

tabela a seguir.

Figura 8. Evolucéo percentual da taxa de analfabetismo na populacdo maior de 7 anos.
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Fonte: Teodoro, 2001, p. 83.

Havia, entretanto, outra realidade se impondo ao pais. O momento de pos-
guerra foi propicio a criacdo de um vasto sistema de organizacfes internacionais
de natureza intergovernamental direcionado a reflexdo dos problemas
educacionais, como Organizacdo das NagOes Unidas, ONU; Organizagdo das
Nacdes Unidas para a Educacédo a Ciéncia e a Cultura, UNESCO; Organizagéo
Européia de Cooperacdo Econdmica/ Organizacdo de Cooperacdo e de
Desenvolvimento Econémico, OECE/OCDE; Banco Mundial. A partir de entdo, e
camnra a rarda o7 maic a farmiilardn dac nnlitirac Ane naicac nariférirne o
semiperiféricos passa a depender da assisténcia técnica e da legitimacao daquelas
organizages. Essas relagdes favorecem a difuséo das teorias de capital humano e
de planejamento educacional, em que a educacdo se torna um instrumento
privilegiado para a auto-realizacdo individual e para a promoc¢do do progresso
econdmico. Desta forma, essas teorias passam a guiar as ac6es reformadoras em
paises de todo 0 mundo e Portugal ndo ira se furtar a essas influéncias (Teodoro,
2001).

O conjunto de mudancas ocorridas no pais, em especial as de ordem
demografica e as mudancas na estrutura da populacdo ativa, acabaram por tornar
Portugal um pais essencialmente industrial, em meados dos anos sessenta. No seu
contexto proprio e com sua autonomia relativa, as politicas educativas traduziram
essas mudancas na sociedade, mais perceptiveis a partir dos ministérios de Pires
de Lima (1947-1955) e, sobretudo, de Francisco Leite Pinto (1955 - 1961).
Percebe-se entdo, no discurso politico e nas prioridades assumidas pelo governo, a
énfase na formacdo de recursos humanos qualificados para o desenvolvimento,
sobretudo da industria, arrefecendo o discurso anterior, centrado numa concepgao
de sistema de ensino entendido como aparelho de doutrinacdo ideologica e de
controle. Trés momentos ilustram a paulatina viragem nos objetivos dominantes
perseguidos pelas politicas de educacgdo: a reforma do ensino técnico profissional
de 1948; o Plano de Educacdo Popular (1952-1956), nas suas vertentes de
cumprimento da obrigatoriedade escolar pelas criancas e de combate ao
analfabetismo adulto; a acéo politica geral do ministro Leite Pinto, em especial
seu discurso de educacgdo para todos enquanto condicdo do desenvolvimento

econémico (idem).
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Inseridas nesse contexto, ocorrem as reformas do ensino técnico e do ensino
liceal. Este Gltimo pouco se expandiu, de 43 unidades em 1947 passa para apenas
49 em 1969 (Gréacio, 1998, p. 129). Além disso, da-se inicio a novos e diferentes
projetos. Em 1952 é instituido o Plano de Educacdo Popular que pretende dar um
novo impulso a extingdo do analfabetismo. O plano envolveu criangas na faixa
etaria correspondente a instrucdo priméria e também adultos sendo que, para estes,
se instituiu a Campanha Nacional de Educacdo de Adultos e os Cursos de
Educacdo de Adultos. Essas iniciativas, realizadas na gestdo do ministro Pires de
Lima, serviram de base para a transformacao que iria se operar nos anos seguintes.
Os resultados alcancados pelo conjunto do Plano de Educacdo Popular, no
contexto da época, sdo verdadeiramente significativos. Nesse aspecto, as
estatisticas relativas ao ano de 1955, sobre a frequéncia escolar, contém dados que
apresentam como superados os indices de analfabetismo das criancas na faixa
etaria dos 7 aos 11 anos, conforme tabela abaixo.

Figura 9. Percentagem de criancas dos 7 aos 11 anos que néo freqlientavam a escola.
1890 a 1955
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Fonte: Teodoro, 2001, p.209.
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Apo6s o término da Campanha, o nimero de adultos inscritos diminuiu,

conforme representado no gréafico a seguir.

Figura 10. Alunos adolescentes e adultos inscritos no ensino primario. 1951-1952 a
1959-1960

300000

250000 —

200000

150000

100000

50000

o LI

1951/52 1952/53 1953/54 1954/55 1955/56 1956/57 1957/58 1958/59 1959/60

Fonte: Teodoro, 2001, p.210.

Medidas visando superar essas limitacGes serdo efetivadas pelo ministro
Leite Pinto que, em 1959, propde a elaboracdo de um projeto denominado Plano
de Fomento Cultural, apoiado pela OCDE, visando promover a correlacdo entre
ensino e economia. Este projeto se estendeu a outros paises mediterraneos,
Espanha, Italia, lugoslavia, Grécia e Turquia, resultando em um plano comum
denominado Projeto Regional do Mediterraneo. Depois de trés anos de estudos,
foram divulgados dois importantes documentos, o Projeto Regional do
Mediterraneo e a Anélise da Estrutura Escolar Portuguesa (1950-1959). Este
ultimo projeto antecedeu ao primeiro, servindo-lhe de introducdo. A analise
projeta a evolucdo quantitativa do sistema educativo, necessaria para atender a
qualificacdo de pessoal requerido pela economia metropolitana do pais, num
periodo de quinze anos, de 1960 a 1975. Prop6e como medida de ordem
qualitativa a promulgacdo de um Estatuto da Educacdo Nacional, além de outras
iniciativas quantitativas, de ordem econémica. Esse projeto também referendou
internamente as teses do capital humano, que passam a influenciar as politicas

educativas do Estado Novo.
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A insercdo de Portugal nesses circuitos internacionais impulsiona mudangas
de ordem interna. Uma delas resultou na atualizacdo da Mocidade Portuguesa
cujas acOes ficaram reduzidas a atividades circum-escolares, mantendo-se
obrigatdria para os alunos da instrucdo primaria, do 1° Ciclo do ensino liceal e do
Ciclo Preparatério do Ensino Técnico. Também a escolaridade obrigatoria
aumentou de quatro para seis anos, em 1964, para os dois sexos. O ensino
primario passa entdo a compreender dois ciclos: um elementar, correspondente as
quatro primeiras classes, e um complementar, com mais duas classes. A
aprovacao no exame de quarta classe facultava a matricula no 1° ciclo do Ensino
Liceal ou no Ciclo Preparatdrio do Ensino Técnico. A precocidade da opcao por
um desses dois percursos escolares resultou na criacdo do Ciclo Preparatorio do
Ensino Secundario, resultante da fusdo do 1° ciclo do Ensino Liceal com o Ciclo
Preparatorio do Ensino Técnico, em 1967. O Ciclo Preparatdrio seria ministrado
em dois anos, em edificios proprios, com separacdo de sexo, sendo pré-requisito
para ingresso a aprovacdo no exame de 42 classe. Apds a conclusdo do ciclo
Preparatdrio, os alunos estariam sujeitos a um exame de aptiddo ao ramo do
ensino secundario, liceal ou técnico, em que pretendessem ingressar (Carvalho,
2001).

Em 1968, o Presidente do Conselho, Oliveira Salazar, afasta-se do cargo
devido a problemas de salde, sendo substituido por Marcelo Caetano. O Estado
Novo iré4 perdurar, ainda, por mais 6 anos. Nas palavras de N6voa,

Numa visao global, ndo é possivel caracterizar a politica educativa do Estado Novo
como meramente negativa e retrograda, mas é necessario reconhecer que, cerca de
1960, Portugal possui uma taxa de analfabetismo superior a 30% da populagdo
(populacdo maior de 7 anos) e uma taxa de escolarizacdo inferior a 50% (criangas
com idade entre 0s 5 e 0s 14 anos), despendendo com a educacdo menos de 2% do
produto nacional bruto. Vérios outros indicadores, colhidos nas estatisticas
internacionais, confirmam o atraso internacional do pais. E verdade que na longa
década de sessenta se verifica um processo de expansdo escolar que prenuncia
algumas mudancas. Mas em 1974 o pais continua a debater-se com um importante
déficit na educacdo. (1996, p. 288)
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3.3. Areforma do ensino técnico de 1948: caminhos de sedimentacao
de um novo modelo de formagéo profissional

3.3.1. A génese dareforma do ensino técnico de 1948

Em Portugal, a reforma do ensino técnico industrial foi sendo protelada pelo
Estado Novo por diversos anos. A partir do ajuste inicial, pelas normas de 1930 e
1931, ocorreram medidas esparsas que nada mais fizeram do que criar
expectativas por uma reforma mais ampla, que conferisse certa unidade a essa
modalidade de ensino. Nesse sentido, Alves (2007) com base em analise de mais
de cem artigos da imprensa de duas associa¢Ges industriais portuguesas que
apresentavam como temaética o ensino técnico, entre 1930 e 1951, identificou trés
amplos grupos aglutinados em torno das seguintes idéias,

um primeiro que repete de forma sisteméatica o valor do ensino técnico para o
desenvolvimento do pais; um segundo que identifica 0s principais
constrangimentos, deixando sempre de forma mais subentendida ou explicita, uma
falta de investimento nesse tipo de ensino, exemplo de uma falta de estratégia
nacional ou menor visdo politica; um terceiro que aponta claramente para a
necessidade de uma outra reforma, sendo este o que melhor explicita a insatisfacdo
com a reforma em vigor e gue vinha dos inicios da década de 1930. (p.16)

Resta lembrar que, pelo Decreto n® 1 941 de 1936 de Remodelacdo da
Instrucdo, Carneiro Pacheco j& apresentara a base legal de sustentacdo de uma
nova reforma, ao indicar a necessidade de que esta englobasse o sistema de ensino
em geral (Cardim, 2005). Essa indicacdo sera efetivada através do Decreto Lei 31
431, de 27/09/1941, pelo entdo ministro Mério de Figueiredo, que instituiu a
Comissdo de Reforma do Ensino Técnico, cujos trabalhos se restringiram as
escolas técnicas elementares e aos institutos, excluindo, portanto, o nivel superior.

A Comisséo de Reforma do Ensino Técnico iniciou seus trabalhos em 1941
e o0s deu por concluidos ao final do més de julho de 1943. Integraram a comisséo,
simultdnea ou sucessivamente, dez professores do ensino técnico e um
engenheiro, Chefe da Reparticdo da Diregdo Geral do Ensino Técnico Elementar e
Médio. Destes onze, oito compuseram a comissdo desde a sua instituic&o.
Avaliando a formagdo académica desses vogais, identifica-se o predominio de
uma formacéo de base técnica, cientifica: cinco sdo engenheiros e um é arquiteto,
0 que j& sinaliza a composi¢do de uma equipe com perfil mais pragmatico que
politico, portanto uma inflexdo diferenciada em relagdo as décadas passadas,

mesmo anteriormente a Primeira Republica. Entre os demais comissionados, trés


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610617/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0610617/CA

81

sdo doutores, sem identificagdo da area de formagdo; um escultor e outro pintor.
Quanto a filiagdo institucional, comprovando o predominio da industria sobre o
comércio, ha seis professores de escolas industriais, um de escola industrial e
comercial e outro filiado a um Instituto Comercial. Dos restantes, dois pertenciam
ao Instituto Superior de Ciéncias Econ6micas e Financeiras e o outro, ja
identificado, pertencia aos quadros da Reparticdo da Direcdo Geral. (Escolas
Técnicas, 1947, n. 3-4). Assim, para além da formacdo académica, o que
prevalece de mais comum entre 0s membros dessa comissdo € o fato de todos,
com uma Unica excecdo, serem professores de ensino técnico. Também esta
vinculado a docéncia o presidente da Comissdo, o Diretor Geral do Ensino
Técnico Elementar e Médio, Anténio Carlos Proenca, diplomado em Ciéncias
Histdricas Filosoficas pela Universidade de Coimbra e habilitado para o
magistério liceal em 1930. A presenca majoritaria de professores certamente Ihes
concede a possibilidade de fazer presente os valores sociais profissionais que
representam.

O primeiro vogal inscrito na lista da Comissdo da Reforma é o Engenheiro
Francisco de Paula Leite Pinto, do Instituto Superior de Ciéncias Econdmicas e
Financeiras, interlocutor privilegiado do Chefe do Conselho, e futuro ministro da
educacdo, na década de 1950. Tanto Leite Pinto como Anténio Carlos Proenca,
presidente da Comissdo, podem ser considerados figuras emblematicas do ensino
técnico em Portugal. Suas atuagbes no cenario do ensino técnico sao
representativas das questfes que, a partir deste momento, fardo parte dessa nossa

historia, a da reforma do ensino industrial de 1948.

3.3.2. Os principios politico-pedagodgicos da reforma do ensino
técnico de 1948

“Na procissdo da humanidade quem
vai a frente € o santo, depois 0
filésofo e depois 0 homem de a¢ao.”
Antero de Quental

A Presidéncia da Comissao de Reforma: o Diretor Geral do Ensino
Técnico Elementar e Médio Antbnio Carlos Proenga

Anténio Carlos Proenga assumiu um lugar diferenciado na historia do

ensino tecnico no Estado Novo, ndo s6 por ter sido Diretor Geral do Ensino
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Técnico de 1930 a 1973, e como tal ter ocupado um lugar privilegiado na gestdo
desse ensino, mas, principalmente, e a nosso ver, por sua ingeréncia nas reformas
do ensino técnico, em especial a de 1948. Desde a instituicdo da Comissao de
Reforma, Proenca exerceu inequivoca influéncia entre seus interlocutores, quer
através de sua presenca em diferentes féruns pablicos e de discussdo, quer através
de suas idéias divulgadas através da imprensa. Nesse caso estamos nos referindo
aos artigos publicados por ele na Revista Escolas Técnicas, que acabariam por
propagar um modelo pedagdgico que pode ser considerado, em principio,
representativo do projeto pedagogico oficial e, portanto, com uma forga de
convencimento referendada pelo Estado Novo. Nas palavras do proprio Proenga,
“(...) a posicdo dum lugar define-se pelas suas coordenadas. A situacdo das
escolas técnicas no ambito das atividades educativas do Estado exprime um
pensamento e uma doutrina que oferecem ao ensino as suas coordenadas
funcionais” (Escolas Técnicas, 1946, n. 1, p.8). Autor, pensamento e doutrina
identificados com um ideério educativo humanista conservador, enraizado no
catolicismo e muitas vezes articulado com propostas de cunho autoritario, e
engajado em uma engenharia politica corporativa para sua implementagdo. Por
isso, Antonio Carlos Proenca interessa de perto a este nosso estudo, que pretende
avancar na compreensdo de como, naquele periodo em que se gestou e
implementou a reforma de 1948, foi sendo articulado um modelo de ensino
técnico que aumentou o acesso das classes populares a escola elementar, com 0
aumento do nimero de vagas €, a0 mesmo tempo, para essa clientela, reduziu as
chances de escolarizacdo nos demais segmentos do ensino. Um modelo que,
reconhecidamente, marcou de maneira indelével os destinos do ensino técnico em

Portugal.

Da formacao do homo politicus a formacéo de homens do oficio.
Proenca, ocupando o espaco de poder que lhe era facultado como Diretor
geral do Ensino Técnico, intermedeia a articulacdo entre o autoritarismo
centralizador do regime que representa e a descentralizacdo necessaria ao
desenvolvimento do projeto educativo que defende. Esse projeto conclama
participacdo comunitéria, autonomia da escola, integracdo dos professores mas,
simultaneamente, invoca vigilancia constante, autodisciplina, autonomia relativa.

Para alimentar essa dialética, propde um modelo pedagdgico miscigenado em que
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coabitam principios da pedagogia crista e principios da pedagogia da escola nova,
criando uma referéncia tedrica adequada & manutencdo do regime, em outras
palavras, a defesa da triade salazarista Deus, Patria, Familia. N&o pretende
exorcizar o0 moderno de entdo, ou seja, a escola nova, mas expurgar o que
considera “excessos de liberdade” e “paganismo” dessa doutrina contrapondo-a a
tradi¢ao pedagodgica cristd, para ele sempre atual. Para fazer presente uma “escola
cristd”, “inspirada pelo evangelho”, busca as raizes da escola nova recorrendo,
entre outros autores, a S.Toméas de Aquino, ao beneditino francés e pedagogo
Sertillanges, a Tristdo de Ataide, educador brasileiro convertido ao catolicismo; e
considera, afinal:

Na sua caminhada de milénios, o homem tem voltado as costas a muitas verdades
simples, a muitas aquisicBes preciosas; por isso as esquece. Sucede-lhe, porém,
muito mais adiante, numa curva do caminho, encontrar alguns desses tesouros
esquecidos. Entdo fica muito surpreendido, e, contente consigo, chama novidade
aquilo que é velho de séculos e proclama-se com ufania, descobridor. (Escolas
Técnicas, n.12, p. 309, 1952)

Assim, para o Diretor Geral, a escola apregoada como nova ndo é nova, €
milenar; em sua versdo moderna é expressdo de uma filosofia estritamente
materialista, principalmente por considerar a crianca apenas um ser bioldgico,
negando sua natureza cristd — unido indissociavel entre o corpo e a alma — e por
aceitar o pressuposto do mito radical da bondade humana herdado das “visdes de
Rousseau”. O reconhecimento da natureza humana cristd — do “homem redimido
por Cristo e reintegrado na condi¢do sobrenatural de filho de Deus”, conforme a
enciclica Reppresentanti in terra de Sua Santidade o papa Pio XI — é que da
sentido ao ato educativo, criando “a necessidade de um reordenamento funcional e
de um ordenamento hierdrquico, visto que, sem hierarquia, ndo ha ordem na
diversidade”. O esforgo realizado para atingir esse reordenamento hierarquico
entre o “espirito” e a “carne” ¢ a educacao, obra de “misericordia” do professor,
membro de “uma espécie de sacerdocio laico, ou se preferirem, uma ordem de
cavalaria de novo tipo, eminentemente espiritual” (idem, p. 310-312).

Resguardados tais limites, propde Proenga que ‘“aproveitemos
confiadamente no sentido renovador da escola”. Reconhece entdo a importancia
da descoberta da infancia (Rousseau) e a necessidade do respeito da sua
personalidade embrionaria; as contribuicbes da psicologia genética para 0s

agentes do ensino, em especial para a formacdo do professor; a necessidade de
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correspondéncia entre 0s métodos e processos de ensino e 0s interesses da crianca
(John Dewey). Para equilibrar essas influéncias, propde, enfim, o reconhecimento
da importancia da Familia, da Patria e da Igreja, como instituicdes sociais que
fornecem equilibrio e disciplina necessarios a personalidade humana (idem).

Esses sdo os principios apresentados como determinantes para a natureza
do ensino técnico pelo Diretor Geral do Ensino, na qual insere:

- O papel central do aluno no processo educativo: “a escola existe para o
aluno, para, antes de mais nada, 0 ajudar na conquista de sua propria humanidade,
na realizagédo de sua personalidade moral e de seus fins espirituais”; em 0posi¢do
aos projetos educativos marxistas que ameagcam invadir o espago escolar “para
desse Gltimo reduto banir a face espiritual do homem” ( Escolas Técnicas, 1946,
n.1, p.12).

- Articulagdo da atividade puramente espiritual ao trabalho prético,
favorecendo o trénsito dos interesses meramente praticos aos interesses teoricos
para todos os alunos cujas aptiddes permitam esse desenvolvimento.

- Reconhecimento da influéncia da cultura geral na qualidade do
profissional, qualquer que seja o0 setor ou a categoria a que pertenga, e rejeicao a
um ensino de carater exclusivamente economicista.

- A possibilidade que a escola profissional oferece a acdo educativa de
integrar o trabalho manual ao trabalho intelectual e de desenvolvimento e
aperfeicoamento individual, face & diversidade de opcBGes formativas
disponibilizadas pelas escolas.

- A formacdo de homens do oficio em oposicdo a formacdo do homo
politicus da Primeira Republica: “assim a escola técnica ha de simultaneamente
educa-los para o nobre e tdo esquecido oficio do homem e, “s6 assim ela serad
realmente, na preciosa imagem de Salazar ‘a sagrada oficina das almas’” (idem
p. 12-18).

As acdes politico educativas: da luta de classes a acdo solidaria em
nome da preservacdo do espago educativo para a iniciativa privada
Pode-se identificar na politica oficial direcionada a confluéncia de esforcos
do Estado e das entidades locais em prol do ensino técnico, uma dupla estratégia.
A primeira, representa a continuidade de ac¢fes hd muito despendidas pelos

gestores desse ensino na tentativa de conseguir a adesdo e 0 comprometimento
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dos poderes locais, e em especial do patronato, para a implantagdo e
desenvolvimento desse ensino. Nesse sentido, Carlos Proenga argumenta, em
discurso proferido por ocasido da inauguracao da Escola Industrial e Comercial de
Beja, que contou com a cooperacdo das entidades locais nos encargos de
instalacdo e da manutencdo das escolas, que aquela adesdo era uma condicao
capaz de favorecer e apressar a realizagdo do projeto de criagdo das escolas
técnicas, ja previsto em lei de 1947. A escola entdo inaugurada, a primeira entre as
projetadas, contou com a ajuda do Grémio de Comércio, secundado pela Junta da
Provincia e pela Camara, que disponibilizaram o prédio para a instalacdo da
escola e também contribuiram financeiramente para a aquisicdo de mobiliario e
equipamentos, além de se agregarem a outras entidades para constituir a comissao
do patronato.

Esse era um acontecimento raro e digno de destaque porque, “para além do
seu aspecto material (...) essa cooperagdo constitui um indice seguro do interesse
das populacdes pelo ensino a instituir e, portanto, uma garantia prévia de que a
escola sera procurada por aqueles a quem se destina” (Escolas Técnicas, 1950,
n.08, p.10). Além disso, do ponto de vista social, as consequéncias desse
movimento de integracéo significavam substituir o postulado “venenoso da luta de
classe” pelo postulado fecundo “da solidariedade e da unidade moral das
empresas, que dispensam aos que de novo nela ingressam o tratamento devido a
irmdos mais novos, juntando pao a educagdo” (idem). Como se vé, a politica do
novo Ministério da Educacdo Nacional pretende promover a paz e a unido social
através das acdes educativas, politica condizente com o momento de pds-guerra
que se anuncia e, eliminando “o espirito de divisdo e de guerra civil que nos
enfraqueceu e conduziu a quase total perdi¢ao”. Mas, uma segunda estratégia com
outros objetivos implicitos, recorre a outros argumentos discursivos. Esse discurso
sustenta a necessidade dos municipios reorientarem seus investimentos em
educacdo, em cumprimento das normas entdo instituidas, o que resultaria em
ampliar o espaco para a oferta do ensino liceal pela iniciativa privada. Nas
palavras de Proenca:

sustentam algumas camaras liceus municipais e ndo pode deixar de estranhar-se
que até agora nenhuma se tenha proposto resolver pelos proprios meios o problema
do ensino profissional de seu concelho (...) ndo sendo ainda de esquecer que, no
campo do ensino liceal, ndo faltam iniciativas particulares capazes de substituir a
acdo do Estado e dos municipios. Parece, pois, de aconselhar a revisdo da politica
escolar destes ultimos, tanto mais que, no programa de desenvolvimento do ensino
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técnico, tém as Camaras o direito de contar com o apoio e a cooperagdo efetiva do
patronato e dos organismos profissionais da respectiva area. (Escolas Técnicas,
1950, n. 8, p. 11)

O vogal da Comissédo de Reforma: engenheiro Francisco de Paula
Leite Pinto

A identificacdo de uma instrugdo com a
aprendizagem de oficio mecanico é sempre uma
limitacdo ridicula, comparavel a especializacao

de uma maquina de apertar parafusos.
Leite Pinto

Francisco de Paula Leite Pinto pode ser considerado um personagem
representativo do Estado Novo portugués, em especial a partir da década de 1930.
Sua integracdo a Comissdo instituida para elaborar um novo projeto de ensino
técnico para o pais, e sua posterior indicacdo para o cargo de ministro de
educacdo, significaram a necessidade de o proprio Estado redirecionar a ordem
politica alargando suas bases de sustentacdo ideologica e de gestdo. Afinal,
naquele momento histdrico, o desenvolvimento das nacOes estava atrelado a
mudancas nas bases tecnolégicas de producdo e o Estado Novo precisava superar
a prevaléncia da imposicdo da ordem social pela acdo politica — predominante até
a década de trinta - inflexionando suas acGes pela técnica. Essa era a época
propicia a substituicdo de quadros, era chegada a vez dos engenheiros —
lembrando-se que, ao lado destes, havia sempre aqueles outros, ou seja, a
polifonia havia de ser ordenada: o chefe da Comissdo instituida, convém lembrar,
era ninguém menos do que Antonio Carlos Proenca, Diretor Geral do Ensino
Técnico desde o inicio da década de 1930, portanto, um antigo e fiel aliado do
regime.

A atuacdo de Leite Pinto, a nosso ver, serd determinante na reorientacdo da
politica de formac&o profissional em Portugal. Seja por participar como membro
da Comissdo de reforma, seja por atuar como ministro, com responsabilidade
direta na definicdo e implementacdo de programas e projetos sem os quais aquela
reforma poderia ter se tornado, como tantas outras, um projeto a mais, sem forca
para se efetivar na pratica. Nesse sentido, conforme nos afirma Gréacio (1986), o
planejamento da educagdo para uma economia moderna é um objetivo explicitado
desde a segunda metade dos anos cinquenta no discurso politico-educacional de

um ministro que rompe com a formacao académica em Direito que era usual entre
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aqueles que ocupavam cargos de chefia: Leite Pinto é catedratico da Universidade
Técnica e engenheiro pessoalmente ligado a um ramo importante da produgéo
industrial.

Licenciado em Ciéncias Matematicas pela Universidade de Lisboa, Leite
Pinto inicia sua carreira profissional como professor de matematica do liceu Pedro
Nunes, em 1924. Ap0s cinco anos, passa a frequentar os Cursos de Matemaética da
Ecole Normale Superieure em Paris e de Engenharia da Ecole Nationale de Ponts
et Chaussées, como bolsista da Junta de Educacdo Nacional. A experiéncia
adquirida como estagiario de Astronomia do Observatério de Meudon o levou a
ocupar o lugar de assistente livre de astronomia da Faculdade de Ciéncias da
Universidade de Lisboa. Posteriormente, assumiu outros cargos e funcdes —
secretario geral da Junta de Educacdo Nacional; procurador da Céamara
Corporativa; diretor do Instituto de Alta-Cultura; docente do Instituto Superior de
Ciéncias Econbmicas e Financeiras, como professor de estatistica, ja na década de
quarenta. Na década seguinte, em 1954, é nomeado presidente da Comissdo de
Estudos da Energia Nuclear e, finalmente, em meados de 1955 assume o
Ministério da Educacdo, nele permanecendo até 1961 (Moreira, 2003).

A conciliagdo das atividades de docéncia com as de investigador, aliadas a
proximidade com os espacos de decisdo do pais, parecem ter forjado, naquele
homem, uma visdo prospectiva sobre o pais que lhe permitiu criar projetos
consistentes, inovadores - como o Primeiro Plano de Fomento Econémico - e, ao
mesmo tempo, ser o engenheiro, 0 ministro, o professor, falando cientificamente,
mas alertando sobre a improcedéncia dos atos daqueles “que se resguardavam dos
riscos pela inércia e pelo apego as formulas de sucesso do passado”. Nesse

momento o idedlogo se fazia presente.

Engenheiro, ministro, educador: a conjugacao entre racionalidade
técnica e humanismo

Leite Pinto, como adequado a um professor de Estatistica bem formado da
sua época, entronizou as concepcdes liberais de ordem social e econdémica
centradas na resolugdo dos desequilibrios do capitalismo, base tedrica que,
combinada com as praticas e conceitos corporativistas do Estado Novo, permitiu-
Ihe transitar, com propriedade, nas redes e espacos de poder daquele tempo.

Segundo Moreira (2003) a nomeacéo de Leite Pinto como Ministro da Educacéo


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610617/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0610617/CA

88

né&o pode ser considerada o fim de uma conjuntura educativa, mas sim uma gestéo
em que a continuidade se faz presente: “Nao ¢é prudente elaborar reformas contra a
Tradi¢ao”, dizia ele, Pinto Leite (idem, p.1100). Pode-se pensar, entdo, que a
racionalidade era usada ndo para estabelecer rupturas, como ocorreu nos moldes
republicanos, mas como recurso para instauracdo de uma politica favoravel ao
desenvolvimento do pais, em concordancia com as teorias do capital humano que
emergiam nos Estados Unidos e na Europa, naquele momento. O uso da
racionalidade de uma forma adequada ao desenvolvimento do Plano de Fomento
Cultural, com o qual Leite Pinto aspirava a distribuicdo de conhecimentos de
modo que alimentasse 0s investimentos estatais e privados, uma conjuncdo de
esforcos sempre desejada mas de dificil consecucdo em Portugal. Suas palavras
tém, portanto, um tempo e uma direcdo certa como, por exemplo, as proferidas na
solenidade de inauguracgéo das novas instalagfes da Escola Industrial e Comercial
Campos Mello, em Covilhd, em outubro de 1955, quando conclamava a industria
a se adaptar a evolucdo rapida das técnicas produtivas, ocorridas a partir dos dois
grandes conflitos mundiais, de forma a favorecer o desenvolvimento do pais.

O aumento da produtividade é devido, por um lado, a generalizacdo de métodos de
trabalho mais racionais, por outro lado, ao emprego dos maquinismos. (...) Ontem
ainda — duzentos anos sdo um dia na historia da humanidade — apareceu a escola
técnica: os métodos de trabalho e os processos de fabrico, discutidos por muitos,
foram ensinados a muitos mais. Com a técnica, corolario da ciéncia, apareceram 0s
maquinismos, a locomotiva, a eletricidade. (...) A maquina passou a produzir em
massa, a normalizacdo impds o fabrico de pecas intermutaveis, uma matematica
que aparecia sem realidade criou o “controle” estatistico da qualidade. Assim se
baixou o custo da producgéo. (Escolas Técnicas, 1956, n. 20, p.11)

E conclui:

Chamo rotina a teimosia em aplicar métodos antigos nas fabricas modernas. Houve
processos de fabrico que se mostraram fecundos dentro das fabricas de outros
tempos e com 0s maquinismos de entdo. Se nada tivesse mudado, os métodos
antigos ainda hoje seriam excelentes. (idem)

Portador de um discurso que pretende fortalecer e alargar o consenso em
torno do projeto de educacdo técnica proposto ao pais, Leite Pinto relaciona a
necessidade de mudancas no ensino técnico a acontecimentos do pds-guerra.
Manifesta com clareza o projeto de ensino técnico e 0 modelo de aluno que se
quer formar, inserindo-os no contexto mais amplo dos circuitos cientificos,
politicos e culturais. Referindo-se a guerra tecnoldgica entre os Estados Unidos e

a Unido Soviética, no pds-guerra, diz: “O ocidente ndo deseja perder a guerra dos
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cérebros” (...). O ensino técnico do ocidente, harmoniosa combinacéo da teoria e
da pratica, tem, em grande parte, de se revestir das caracteristicas de ensino basico
para a maioria e nesse sentido se estd trabalhando por toda a parte (Escolas
Técnicas, n°® 20, p. 10). Refere-se aos bons indices de atendimento ao ensino
primario, em Portugal, que apontavam para a necessidade do plano de construcdes
escolares, em execugdo. Ao mesmo tempo, usava a racionalidade para propagar a
necessidade de expansdo da escolaridade basica — mesmo que ainda inserida na
logica da “tecnologia educacional” conforme defende Sérgio Gracio — porque a
entendia como indispensavel a formagéo técnica.

No que respeita a 32 classe, ndo andamos longe do ideal. Temos 170 000 criancas
de 9 anos e, no ano passado, ficaram aprovadas nesse exame 154 000 criangas das
204 000 inscritas. Este fato sé por si indica que devemos ir para a obrigatoriedade
do exame da 42 classe, ao qual se submeteu com éxito apenas a metade do grupo
etario correspondente. (idem, p. 9)

Defende, com clareza, um modelo de formacdo técnica baseada no
raciocinio, na formacéo cientifica, em uma sdélida formacao geral, contrapondo-o
as limitagBes da educacdo mecanica, direcionada exclusivamente a habilidade
manual e considerada, ainda, e por muitos, suficiente para os trabalhadores
portugueses.

Efetivamente, é preciso ndo esquecer que as técnicas defendem e conservam a
cultura, mas num certo sentido também a caracterizam e dirigem, porquanto
qualquer cultura esta ligada & estrutura social e esta € moldada pela técnica. (...) Por
que, teimar, entdo, em limitar a formagdo de um artifice a técnica no seu sentido
restrito, isto €, a um método de atividade operacional sobre a matéria? Por que crer
em que a cultura geral s6 pode preparar para a contemplacao e ser contraria & acao?
(...) Especializar um homem ao ponto que ele saiba apertar parafusos, embora
muito bem, é simplesmente transforma-lo numa caricatura humana (...) a
identificacdo de uma instrugdo com a aprendizagem de oficio mecanico é sempre
uma limitacdo ridicula, comparavel a especializagdo de uma maquina de apertar
parafusos. (idem)

Enfim, defende o saber-fazer, ou seja, o saber do oficio ligado a uma “ética
de oficio”, escola como o espaco de formacdo profissional e ética: “A
aprendizagem metodica e a formacgdo s6 a escola pode dar (...) a habilitagdo
empirica, colhida ‘com a mao na massa’ ndo ¢ formagao técnica (idem).

Observa Carvalho:

E de crer que a atuacdo de Leite Pinto n&o tivesse sido muito do agrado de Salazar
gue prosseguia sua carreira de chefe incontestado. A experiéncia do ‘engenheiro’
na pasta da educacdo ndo provara bem, fora um desvio na conduta da orientagéo
estatal a que os ventos do Ocidente tinham forgado, mas tudo aconselhava a repor a
méaquina da coisa publica nos carris experimentados da tradicdo. Salazar voltou a
procurar seus ministros da Educacdo entre personalidades formadas pelas
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Universidades Classicas, com mentalidades mais proximas da sua, e, portanto, de
mais confianga. (2001, p. 797)

Assim, Proenca e Pinto, companheiros no percurso de criacdo e
implementacdo da reforma de ensino técnico de 1948, seus ide6logos e gestores,
interlocutores diretos e homens de confianga de Salazar, nos colocam diante dos
matizes de um projeto educativo que, se por um lado, esta marcado pela forga do
regime de excecdo que lhe confere estabilidade, por outro lado, é permeével as
influéncias de um contexto histérico particular, que Ihe impde mudancas, lentas,
mas afinadas com as exigéncias de abertura a democratizagdo. Assim, de um
sistema de ensino entendido como aparelho de doutrinacdo ideoldgica e de
controle, passamos a énfase na formacao de recursos humanos qualificados para o
desenvolvimento, consolidada na articulacdo entre formacdo geral e prética
profissional. Da associacdo direta entre educacdo e politica, que se mantivera
estdvel desde a Primeira Republica, emerge no seio do Estado uma educacéo
como problema técnico, requisitando planejamento a partir de base de dados
consistente e extensa.

Para Grécio (1986), as medidas que a lei ird referendar “decorrem
inteiramente” das concep¢Oes e das propostas da Comissdo de reforma. A seguir,
afirma: “Nao totalmente coincidentes na sua formulacdo e sobretudo tendo por
origem diferentes razdes sociais, as doutrinas de Carlos Proenga e Leite Pinto
foram certamente decisivas no encaminhamento dos trabalhos da Comissdo” (p.
102). Caminhos e projetos construidos em embates diversos, como veremos a

sequir.

3.3.3. Limites, inovacdes, oposi¢cdes na proposta de reforma do
ensino técnico de 1948

Em carta ao ministro Mério Figueiredo, Salazar escreve:

Os espiritos estdo preparados para ndo aceitar bem uma reforma que ndo
corresponda a um certo conceito. Nas reformas de “félego” (tudo) ¢ logo traduzido
e comparado e examinado em muitos paises. (...) ndo se pode apresentar uma
reforma (...) sem um estudo (um relatorio) tdo profundo e t&o elevado que marque,
mesmo independentemente do valor de uma ou outra disposi¢do. (apud Cardim,
2005, p.505)

Esse entendimento do que era uma reforma sugere a motivagdo necessaria

aos passos que seriam dados pela recém nomeada Comissao de reforma. Enfim,
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em 27 de julho de 1944, Anténio Carlos Proenga apresentou um relatério ao
ministro da Educacéo Nacional, resultado de um processo de trabalho que incluiu
a realizacdo de inquéritos envolvendo varios setores da sociedade. Inquéritos
gerais as escolas técnicas objetivaram percepcionar o pensamento dos professores:
qual a opinido sobre o ensino técnico, 0 que sugeriam e depoimentos sobre o
contetdo da reforma. Foram, também, consultados organismos corporativos de
carater econdmico e profissional, atuantes em areas de interesse para as escolas
técnicas, quanto ao auxilio que estavam dispostos a prestar ao ensino e 0s
dispositivos que, em seu entender, a este mais convinha. Ao final, responderam
aos diferentes questionarios, professores, organismos corporativos e empresas.
Além disso, foram realizados inquéritos de base local, enviados segundo
perguntas e programas tipo. Somam-se a esses inquéritos, estudos e pareceres.

Atendendo os termos constitucionais, o governo solicitou o parecer da
Cémara Corporativa sobre a Proposta de Lei n° 99, editada com base no relatério
da Comissdo. O parecer da Camara Corporativa, aprovado em 7 de agosto de
1946, reflete a apreciacdo das industrias metallrgicas e quimicas e ciéncias e
letras. O documento, com comentérios e criticas enunciadas, foi encaminhado,
posteriormente, a Assembléia Nacional e integrado ao debate da Proposta de Lei
n° 99, ali realizado de 22 de janeiro a 7 de fevereiro de 1947. Nesse processo,
buscava-se uma proposta de lei de reforma do ensino técnico consensual, com
uma base de apoio alargada, sedimentada na representatividade de varios
segmentos sociais, desde liderancas politicas, profissionais do ensino a setores da
producdo econémica e de suas representacdes de classe, bem como de outros
segmentos comunitarios (Escolas Técnicas, 1947, n. 3-4).

Enfim, em 25 de julho de 1948, pelo Decreto-Lei n°® 37 028, é promulgado o
novo Estatuto do Ensino Profissional Industrial. Em outubro desse mesmo ano, 0s

primeiros contingentes de alunos ingressam nos cursos recem instaurados.

A atuacdo da Comissao de Reforma do Ensino Técnico: em busca do
consenso

O Relatorio da Comissdo da Reforma do Ensino Técnico extrapola, em
varios aspectos, os limites dos modelos até aqui apresentados. Em primeiro lugar,
porque apresenta uma justificacdo em que se destaca um conjunto de problemas

comuns aos inquéritos realizados, o que demonstra ter havido, de fato, a
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consideracdo as sugestdes apresentadas. H& também, por parte dos relatores, uma
manifestacdo explicita de que esses problemas devem suscitar respostas concretas
e imediatas. Em segundo lugar, a Comissdo respondeu com presteza as
resisténcias ao projeto, no que ele propunha de inovador. Na oposicéo,
destacaram-se, principalmente, membros do poder legislativo e da camara
corporativa, e mesmo resisténcias dentro do préprio governo, o que nao impediu a
consolidacdo de um projeto educativo com aspectos inovadores, na contramao das
oposicOes apresentadas por aqueles segmentos da sociedade.

Nessa rede de poderes, o desejado processo de agregacdo aos trabalhos da
Comissdo de Reforma nem sempre teve a resposta desejada. Responsavel pela
apresentacdo dos resultados dos inquéritos, o vogal Eng. Francisco de Paula Leite
Pinto relata terem sido escassas, em quantidade e qualidade, os pareceres e
sugestBes recebidos como resposta aos questionarios, base do relatério a realizar.
Das escolas vieram as respostas mais numerosas ¢ valiosas, “embora, de uma
maneira geral, sem nivel elevado”. Sobre as respostas dos organismos
corporativos, pondera: “Devemos confessar que as dos sindicatos apresentam-se
mal redigidas mas sinceras e as dos Grémios bem redigidas mas por vezes
pretensiosas (...) arremedos de critica azeda com base em lugares comuns”.
Quanto a adesdo das empresas,

O inquérito distribuido as empresas colheu somente 83 respostas! Este nimero é
significativo do pequeno interesse que o ensino técnico merece as entidades que se
designam por “forgas vivas” (...) Triste é verificar que das 83 respostas ndo se tira
uma sugestdo que possa contribuir para o aperfeicoamento do ensino técnico”.
(Escolas Técnicas, 1946, n.3-4, p.269-270).

Ao final, Leite Pinto faz referéncia a apenas sete empresas cujas respostas
destacam-se como contribuicdo aos trabalhos do relatorio. E evidente, portanto,
que as propostas inovadoras da Comisséo de Reforma, mais tarde incorporadas ao
projeto do governo, passaram por um processo longo de negociacdo. O proprio
Diretor Geral do Ensino Técnico, Carlos Proenca, refere-se a um possivel
desacordo ministerial com as solugdes propostas pela Comissédo que o levou, em
1946, a manifestar a intencdo de deixar o cargo de Diretor Geral. Com isso
facilitaria o bom encaminhamento dos trabalhos da reforma, mas teve sua
manifestacdo recusada pelo ministro Caeiro da Mata do qual recebeu o devido

apoio (Escolas Técnicas, 1971, n. 4-3, p.116).
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Para colocar em destaque aspectos do trabalho da Comissdo encarregada de
proceder aos estudos preparatorios da Reforma do Ensino Técnico Profissional e,
ao mesmo tempo, estabelecer interfaces com o Parecer da Camara Corporativa,
com os debates a que esses documentos deram lugar na Assembleia Legislativa e,
ainda, assinalar os novos rumos tomados pelo ensino técnico a partir desse
periodo, admitimos trés eixos de analise. O primeiro eixo, demonstrativo,
congrega aspectos representativos do diagnostico do ensino técnico; o segundo
eixo, justificativo, remete as razdes legitimadoras da proposicdo de um novo
modelo de ensino técnico para o pais - questdes de base que sdo apresentadas
como limites, possibilidades ou necessidades de mudangas; o terceiro eixo,
propositivo, remete as sugestdes apresentadas pela Comissdo de reforma,
sintetizadas na Proposta de Lei de n° 99 que, depois do Parecer da Camara
Corporativa e da discussdo na Assembleia Nacional, viria a dar origem a Lei 2
025 de 19 de julho de 1947 e ao Decreto 37 029, promulgado em 25 de agosto de

1948, referente ao Estatuto do Ensino Profissional Industrial e Comercial.

1° eixo — demonstrativo: diagnéstico do ensino técnico

A primeira parte do Relatério da Comissdo de Reforma apresenta um
diagnostico do ensino técnico no qual se destacam seus limites, necessidades e
condicionamentos. Simultaneamente, a Comissdo de Reforma enuncia razdes para
legitimar a proposi¢do de um novo modelo de ensino técnico para o pais. Destaca
que o prolongado estado de expectativa em relagdo a proposicao de uma reforma
de ensino, que superasse as limitagdes impostas pelas normas anteriores, gerou um
clima de incertezas e questionamentos. Entre os docentes houve manifestagdoes
claras de rejeicdo a profissao, fato que interferiu na opcao pela carreira docente
entre novos profissionais e para a demissdo de profissionais em exercicio. Havia
um numero previsto de vagas no quadro de professores e mestres, efetivos e
contratados. Contudo, apesar do crescimento do nimero de alunos, nem sequer
esses lugares eram ocupados em sua plenitude, o que resultou na contratacéo de
professores e mestres provisorios em numeros crescentes, como apresentado na

tabela que se segue.
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Figura 11. Pessoal Docente em Servigo nas Escolas do Ensino Técnico Profissional

1944

Professores: 223
Efetivos e contratados (para 309 lugares do quadro) 92
Agregados 390
Provisorios 705
Total

Mestres: 146
Efetivos, contratados e auxiliares (para 177 lugares do quadro) 189 335
Provisorios. 1040
Total

1947

Professores:

Efetivos e contratados (para 334 lugares do quadro) 272
Agregados 53
Provisorios 550

Total 875
Mestres:

Efetivos, contratados e auxiliares (para 177 lugares do quadro) 146
Provisorios 228 374
Total 1249

Fonte: Escolas Técnicas, 1947, n. 3-4, p. 19.

A esses limites de vaga, acrescenta-se o crescimento do nimero de alunos e
a falta de investimentos em instalacfes adequadas ao atendimento dessa demanda.
Pode-se constatar a precariedade das condi¢bes de ensino, nas informacGes e
comentérios apresentados no préprio relatério e nos depoimentos dos
parlamentares durante os debates travados na Assembléia Legislativa. A esse
respeito, transcrevemos o depoimento do deputado Alexandre Alberico de Souza
Pinto, em sesséo de 22/01/1947: “Quem quer que tenha visitado as instalagdes das
atuais escolas técnicas, de norte a sul do pais, tera feito a desoladora verificacéo
das insustentaveis condi¢des em que o ensino estd a ser feito nelas” (Escolas
Técnicas, 1949, n. 6-7, p.112- 113).

Para exemplificar, cita as palavras da prépria Comissao de reforma.

Iniciam-se as aulas as 8 horas da manha e encerram-se a meia noite; na mesma sala
sucedem-se as turmas, sem pausa, em torrentes, quase desde a madrugada; nas
caves, nos lojoes, nos sotdos, nos corredores improvisam-se locais de ensino. (...)
Nas oficinas instaladas como Deus quer, os alunos acotovelam-se e ndo podem
tirar do trabalho os necessarios frutos. (...) Tudo tem faltado as escolas: ndo ha
instalagbes sanitarias (uma s6 para 200, 300, 400, 500 alunos, alunas e
professores), ndo ha vestiarios, ndo ha recreios cobertos, nem cantinas, nem
ginasios, nem balnearios.As invernias pGem em risco a seguranca dos edificios.
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Em seguida faz o seguinte questionamento,

“Surgem naturalmente estas perguntas, para as quais um observador superficial ndo
vé a resposta imediata. Porque é precisa uma reforma para se consolidarem e
ampliarem os edificios existentes e para construir outros novos? Havendo no
Ministério das obras publicas uma Junta das Construcdes para o Ensino Técnico e
Secundario, como se explica que ela tenha trabalhado quase exclusivamente em
liceus, deixando abandonadas as escolas técnicas? Como se justifica tdo grande
diferenca entre o carinho dispensado pelo estado aos edificios liceais e a inércia
perante o descalabro e mesquinhez dos edificios das escolas técnicas?

(...) E de Salazar a afirmacio de que “se nido adoptam solugdes precipitada é para
ndo comprometer solugdes definitivas”. Dentro dessa prudente norma
administrativa, foi vedado a Junta trabalhar nas escolas técnicas enquanto a
reforma do ensino ndo fosse publicada. Duas excegdes que se fizeram ha anos para
a E.l. Infante D. Henrique, do Porto, e para a escola Bordalo Pinheiro, da Figueira
da Foz, tiveram fortes motivos a determina-las e foi necessaria a promulgacao de
dois decretos. (...) Basta, além de outros motivos de ordem pedagdgica, a
necessidade urgente de fazer desaparecer este travdo que impedia as obras dos
edificios escolares do ensino técnico para se ter como indiscutivel a urgéncia da
reforma. Isto pelo que diz respeito a oportunidade. (idem).

Na sessdo do dia seguinte, o deputado Moura Relvas se manifesta nos
seguintes termos:

H& nesta proposta, depois de tantos pontos a discordar, um aspecto que a torna
particularmente simpatica. Trata-se da construcdo de novos edificios para as
escolas técnicas. A escola Brotero, particularmente, funciona em condigdes
deploraveis. Encontrei, numa visita que & fiz, a serralharia mecanica
completamente inundada. Isto é normal durante o inverno, e tanto assim que o
chefe da oficina tem de usar tamancos. E este estado de coisas continua, mesmo
depois da minha intervencdo junto da reparticdo competente dos monumentos
nacionais, e o mestre de oficina la continua a ndo prescindir dos seus tamancos. Os
alunos sdo obrigados a permanecer naquele local, e pode fazer-se idéia da
insalubridade da casa. Felizmente, gracas a politica financeira do governo, tudo
isso pode modificar. (Escolas Técnicas n. 6-7, 1949, p. 126-127)

De fato, de 1931 a 1947, observa-se 0 mesmo aumento no numero de
escolas técnicas, de 46 para 52 unidades, e nos liceus, de 37 para 43. No caso dos
liceus esse aumento resulta da construcao de novos edificios escolares, enquanto o
crescimento do numero de escolas técnicas se deu pela cessdo e adaptacdo de
edificios, ja que as novas unidades escolares s6 comegaram a ser construidas a
partir do inicio dos anos 50. Contudo, mesmo com a falta de investimentos na
rede escolar, a procura pelas escolas técnicas aumentou significativamente,

conforme tabela a seguir.
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Anos
lectivos | Industrial Comercial | Diurno Nocturno Total geral
Masculino | Feminino Total
1929-30 | 8131 8049 5570 2876 8446 7734 16180
1930-31 | 7906 8535 5574 2738 8312 8129 16441
1931-32 | 8072 8658 5713 2817 8530 8200 16730
1932-33 | 8835 9120 6582 3181 9763 8192 17955
1933-34 | 9714 9502 7355 3600 10955 | 8261 19216
1934-35 | 11413 9800 8289 4271 12560 | 8653 21213
1935-36 | 13053 10756 9165 5015 14180 | 9629 23809
1936-37 | 14133 11711 10296 5751 16047 9797 25844
1937-38 | 14974 12397 11235 6259 17494 9877 27371
1938-39 | 16381 13636 12370 7108 19478 | 10539 30017
1939-40 | 17041 14259 13271 7600 20871 | 10429 31300
1940-41 | 18252 16612 14284 8982 23266 | 11598 34864
1941-42 | 16787 16552 13283 9227 22510 | 10829 33339
1942-43 | 16070 17877 13015 9345 22360 | 11587 33947
1943-44 | 16129 19130 13667 9771 23438 | 11821 35259
1944-45 | 16098 20017 13757 9717 23474 12641 36115
1945-46 | 16525 21277 13996 10426 24422 | 13380 37802
1946-47 | 16145 20670 13747 10262 24009 | 13339 37248 (*)

* Foram incluidos 533 alunos do ciclo preparatorio.

Fonte: Escolas Técnicas, 1947, n" 3-4, p. 29.
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A esse respeito, Gracio (1998) afirma ndo haver duvida de que s6 um
regime autocratico, com um sistema politico ndo pluralista e muito centrado na
afirmacdo da autoridade do Estado, podia ter contrariado de uma maneira téo
frontal a procura popular das escolas industriais e comerciais, deixando-as,
ademais, chegar aos niveis de degradacdo material tanto mais humilhantes quantos
os liceus eram, entretanto, generosamente contemplados pelo orcamento. Para
Proenca (Escolas Técnicas, 1971, n.4-3) a melhoria das condic¢Ges de acolhimento
daquela populacédo ocorreu a partir da década de 1950 com a construcao e dotacéo
de equipamentos dos novos edificios escolares. Em 1957, o numero total de
escolas técnicas construidas ascendia a 17 e no ano seguinte foram construidas
mais onze, elevando para 28 edificios novos, concluidos quase que totalmente
com verbas do | Plano de Fomento. Em 1960 era inaugurada a 372 escola técnica.
A vigéncia do Il Plano de Fomento criou possibilidades de novos investimentos,
mas o projeto de construcdo foi afetado pela guerra no Ultramar Portugués.
Assim, das 90 escolas projetadas para construcdo, chegou-se ao patamar de 64
unidades ao final da década de sessenta. Esse nUmero ird se estender a 120
estabelecimentos, em 1970, distribuidos por 101 concelhos, quando em 1945
havia 50 edificios em 38 concelhos; e a sua frequéncia chegava a quase cinco
vezes mais, considerando-se o periodo entre 1945 e 1970, conforme os

indicadores apresentados.

Figura 13. Indicadores sobre o Ensino Secundério Técnico em 1945 e 1970

1945 1970

Estabelecimento oficiais ou oficializados ..., 50 120
Concelhos dotados de ensino oficial ou oficializado ...........cccoeveiennee. 38 101
Estabelecimentos com ensino de: - Mecénica Aplicada ~ ................ 22 98

- Eletricidade Aplicada  ................ 4 88

- Técnicas de construgdo civil 22 34

-Feminino 34 88

- Indole artistica .........cccccoeevrevrnnneen. 26 11

- Administracdo e comércio ... 27 92

- Prosseguimento de estudos ... 14 63
Dotagdo financeira (M CONLOS)  .oovevviieireeieeeeee e 26685 644586
Total de alunos s 37802 177083
Alunos por estabelecimento 756 1475

Fonte: Alves, L. A. M., 2001, p. 27.
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Segundo Alves (2007) os edificios eram a parte visivel de uma reforma que
introduziu alteracBes estruturais e inovadoras ndo so para 0 ensino técnico mas
para o quadro geral do sistema educativo, servindo, inclusive, “de laboratorio para

algumas modifica¢des que mais tarde se alargardo ao ensino em geral” (p. 27).

2° eixo — justificativo: a vinculagdo entre o ensino técnico e a vida
econdmica da nacao

Entre as razdes para legitimar a proposicdo de um novo modelo de ensino
técnico para o pais - questdes de base apresentadas como limites, possibilidades
ou necessidades de mudancas — a comissdo de reforma da especial destaque a
“vinculacdo entre o ensino técnico e a vida econdmica da na¢do”. Argumenta a
Comissdo que, embora se verifique a reducdo da percentagem dos operarios
fortemente especializados e qualificados na indUstria moderna, em decorréncia do
crescente recurso aos métodos de producdo mecanica e em série, isso ndo exime a
exigéncia de formacao escolar: “essa evolugdo ha de refletir-se de certo modo no
conteddo e natureza do ensino, mas torna cada vez mais patente a necessidade do
ensino profissional” (Escolas Técnicas, 1947, n. 3-4, p. 24). Esse novo olhar sobre
as bases da formacdo profissional é sustentado em oposi¢cdo a uma formacédo
restrita aos limites de se “adestrar tecnicamente o trabalhador”, defendida por
segmentos da industria e por seus representantes.

O parecer da Camara Corporativa sobre a proposta de reforma, publicado no
Diario das Sessbes, em 10 de dezembro de 1946, reafirma a citada vinculacg&o.
Segundo o seu relator, Engenheiro Ferreira Dias “a reforma da industria ¢
indissociavel da reforma do ensino como partes interdependentes de um todo”.
Contudo, estabelece ressalvas, uma vez que “o ensino técnico e condigdo
necessaria, mas ndo suficiente do processo industrial (...) sem uma reforma na
producdo parece ndo se poder tirar inteiro rendimento de uma reforma do ensino
profissional” (Escolas Técnicas, 1949, n. 6-7, p. 36-39). Refere-se, ainda, a
necessidade de mudanca de mentalidade dos industriais, incapacitados para
absorverem a méo-de-obra especializada; também néo deixa de expressar 0 risco
de se promover uma inquietacdo social devido a um grande contingente de
pessoas qualificadas sem vaga no mercado de trabalho..

A restricdo da Camara Corporativa a uma vinculagdo direta entre o ensino

técnico e a producdo industrial nos remete ao desinteresse patronal pela formacéo
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técnica. Esse desinteresse, j& detectado nas décadas anteriores, é reafirmado nas
respostas ao inquérito realizado pela Comissdo de Reforma. Leite Pinto, ao
comentar as respostas das poucas empresas que responderam aos questionarios,
registra haver nenhum interesse destas em comparticipar da formacdo dos
trabalhadores; sdo unénimes em referendar o Estado como responsavel por esta
formacéo, embora parcialmente subsidiadas para determinados tipos de ensinos,
mas com subsidios concedidos pelo fundo de desemprego e ndo pelas empresas
(Escolas Técnicas, 1947, n. 3-4, p.279-280).

Quanto aos sindicatos, quase todas as respostas comegavam por aplaudir o
inquérito e por manifestarem o voto em uma reforma urgente do ensino. Sobre a
viabilidade de colaboracdo, afirmaram a fraqueza de seus recursos financeiros,
mas sugeriram a possibilidade de fazer propaganda do ensino técnico entre seus
associados, estimulando-a por conferéncias, por escritos e desenhos; possiveis
subsidios aos estudos de alguns de seus associados ou filhos destes; instituicdo de
prémios, a serem concedidos diretamente ou pelas escolas, aos melhores alunos
dos cursos profissionais. Quanto a oportunidade de criacdo de escolas diretamente
ligadas aos Organismos Corporativos, a quase totalidade, 95%, respondeu “que
ndo é oportuna a criacdo porque os sindicatos sdo pobres e ndo possuem, ainda,
competéncia para criar e organizar e dirigir escolas”. Mais de 70% dos sindicatos
pronuncia-se, porém, a favor de uma ligacdo indireta por intermédio de uma
Comissdo de Patrocinio ou de Orientacdo de que facam parte os profissionais.
Além disso, quase todos os sindicatos votaram a favor do ensino pelo Estado;
alguns poucos encaram a possibilidade de ensinos especiais subsidiados; outros,
em menor numero ainda, aceitam a criacdo de cursos livres e cursos noturnos para
os seus filiados e filhos. O inquérito registra, também, que muitos poucos
sindicatos tém ou escolas privativas ou modestas aulas noturnas de ensinos
limitados (Idem, p 275- 276).

O vogal da Comissdo, Antonio Matoso, consultou 199 empresas nao
agricolas do concelho de Ovar sobre a necessidade de “operarios e outros agentes
técnicos subalternos, preparados nas escolas profissionais”. Das 18 respostas
recebidas, 2 ndo se pronunciaram, 7 responderam negativamente e apenas 9
responderam que sim. A necessidade de operarios qualificados é reconhecida,
sobretudo por proprietarios de oficinas de tipografia, carpintaria e marcenaria e

serralharia. Para Matoso, o desinteresse dos empresarios que utilizam maquinario
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que requer operarios com qualificacdo profissional, como fabricantes de tintas e
laticinios, entre outros, pode ser resultado da “ambicdo do lucro e o receio de ter
de pagar salarios mais elevados a operarios mais conscientes e capazes.” (idem,
290-294).

Apesar de algumas iniciativas beneméritas de diversos organismos,
registradas em diversos exemplares da Revista Escolas Técnicas, ndo havia, de
fato, um comprometimento do empresariado com as politicas de formacéo
profissional propostas pelo Estado. Nos relatorios das reformas anteriores, ja
apresentados, como nos relatérios da reforma de 1948 analisados, esse € um dado
que se reafirma sempre. Nas discussdes da Assembleia Legislativa, o projeto dos
cursos complementares de aprendizagem que apresentam 0s custos financeiros
com a formacdo profissional dos aprendizes, foi considerado demasiado oneroso
pelas entidades patronais. Moura Relvas considerou a proposta uma “medida de
tipo marxista, a que nosso meio ndo esta habituado”, tendo sido fortemente
contestado (Escolas Técnicas, 1949, n. 6-7, p. 123). E de se notar que a maioria
das intervencbes na Assembléia Legislativa apoiou o conjunto das propostas e,
também, os cursos em pauta. Conjetura o deputado Pedro Cymbron que “a recusa
a saida dos aprendizes para a escola estava mais afeta aos pequenos patrfes e ndo
as grandes industrias e empresas importantes. Mas sdo 0s contratos de trabalho, ao
obrigar os patrdes a deixar sair os aprendizes para escola, “que muito poderdo
auxiliar esta modalidade” (idem). Obrigatoriedade, na verdade, apenas sugerida
pelo governo e dependente da “boa vontade” dos empregadores. Desta forma, a
colaboracdo que o estatuto de 1948 previu manteve-se inoperante, seja no que
refere aos cursos complementares de aprendizagem, seja em relacéo a participacédo
das comissdes de patronato nas escolas Assim, nas palavras de Sérgio Gracio
(1986) “tudo indica que na origem da reforma e da expansdo do ensino técnico
ndo existiu nenhuma pressdo assinalavel do patronato. E o governo a tomar a
iniciativa e as opinides € pontos de vista aparecem a partir de suas solicitagdes” (p

53).
3° eix0 — propositivo: a inovacdo educativa do ciclo preparatorio do
ensino técnico

Certamente, entre as propostas de mudanca na organizagdo do ensino

técnico, a que causou maior impacto foi a de instituicdo de um ciclo preparatorio
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elementar, que passaria a constituir o primeiro grau do ensino profissional em seus
diversos ramos. Nos termos do Relatorio da Comissao, o “vestibular, preparatorio,
ou de orientacdo, de indole caracterizadamente educativa, mas tendenciosamente
técnica” destinava-se a fornecer aos alunos aprovados no exame de 42 classe de
instrugdo priméria a instrugdo geral e o adestramento manual necessario a
aprendizagem frutuosa de qualquer profissdo, que deverd ser ministrado em
regime exclusivamente diurno, durante dois anos (Escolas Técnicas, 1949, n. 3-4).

No sistema de ensino portugués, o ciclo preparatdrio tem seus antecedentes
em projetos que remontam ao final do seculo XIX. Posteriormente, conforme ja
apresentado, a reforma do ensino técnico de 1918 buscou alternativas nessa
direcdo fixando a idade de ingresso no ensino industrial em 13 anos de idade e
criando o grau preliminar, facultativo, destinado a alunos com idade inferior
aquele minimo. Sem duracéo rigida, a proposta tinha como finalidade estabelecer
a transicdo entre o ensino primario e as escolas técnicas, evitando que os alunos
“corressem os perigos da rua”. Essa classe vestibular foi suprimida pela reforma
de 1930 que aumentou em um ano a duracdo dos cursos profissionais e antecipou
a idade minima de ingresso para 12 anos, mesmo reconhecendo ser esta uma idade
prematura para que criangas fossem submetidas a uma opg¢éo profissional.

No relatério da Comissdo de Reforma, entre as razdes apresentadas para a
proposicdo do ciclo preparatorio destaca-se a necessidade de manter a
continuidade da vida escolar, preenchendo o vazio de dois anos entre a concluséo
do ensino primario e 0 acesso ao ensino técnico, a que sdo submetidos os alunos
que desejam completar sua formacdo em um curso técnico. Assim, passou a ser
necessario para o ingresso nas escolas técnicas, uma habilitacdo profissional de
dois anos visando ministrar um complemento cultural, devido a insuficiéncia da
cultura geral ministrada na instrucdo primaria para a preparacdo dos futuros
trabalhadores. Desta forma, com o curso de duracdo de dois anos e a idade
minima de admissdo de 11 anos, ficava adiada para os 13 anos a idade de ingresso
no ensino profissional. Durante a discussdo do Projeto na Assembléia Legislativa,
na sessdo de 30/01/1947, Marques de Carvalho referiu que era o proprio Bureau
Internacional do Trabalho que, em 1936, aconselhava a criacdo de um ciclo de
“pré-orientacdo profissional” no ensino técnico. Esclarece que, indo a
escolaridade obrigatoria noutros paises até os 14 anos e em Portugal apenas aos

10, 11 anos, esse ensino deve “ser largamente generalizado constituindo um
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verdadeiro ensino primario de continuagdo” (Escolas Técnicas, 1949, n. 6-7, p.
51). Nessa perspectiva, as escolas de pré-aprendizagem, ao retardar o ingresso na
carreira profissional, conduzem a maior liberdade e seguranca na escolha
profissional e permitem, “gragas aos métodos que lhe sao proprios, inconciliaveis
com a rotina da escola verbalista, imprimir a educagdo e preparacdo geral dos
alunos um tom perfeitamente harmoénico com qualquer formacdo técnica
posterior” (idem).

Aproximando-se dos principios da escola do trabalho, elaborados por
Kerschensteiner, defende a Comissdo de Reforma, como objetivo maior da agao
docente, “desenvolver a atividade puramente espiritual unida a todo o trabalho
pratico e facilitar assim o transito dos interesses meramente praticos para 0S
interesses tedricos de todos os alunos cujas aptiddes permitem esse
desenvolvimento™ (idem, p. 55); valendo-se das formulacGes tedricas de Dewey,
acrescenta: “logo que alguém se interessa por um problema, como problema, pelas
investigacOes e estudos atinentes a sua resolucdo, o0 Seu interesse passou a ser
puramente teorico” (idem). Os principios da Escola Nova, cujos seguidores
tinham sido censurados no periodo anterior, sdo retomados. A esse respeito 0
entdo ministro da educacdo nacional Pires de Lima, em discurso proferido em
janeiro de 1951, afirma, o “triunfo completo dos métodos da escola ativa, postos
em vigor em nosso meio escolar” e sustenta:

“O ciclo preparatorio ndo € um curso sabio, verbalista, mneménico, parado,
passivo (...) coloca o aluno e ndo 0 mestre no centro do ensino. Ndo é um curso
autoritario e dogmatico; ¢ um curso baseado numa disciplina apoiada na atividade
do aluno e no interesse que ele préprio encontra nessa atividade” (Escolas
Técnicas, n. 10,1951. p 12-15)

Como se V&, estdo assumidos neste momento principios pedagdgicos
radicalmente distanciados daqueles impostos pelas reformas de ensino técnico de
1930/1931, nos primordios do Estado Novo.

Nos termos da nova reforma, o curriculo do ciclo inicial das escolas
profissionais passou a incluir, em seus dois anos, as seguintes disciplinas e
respectivas cargas horarias: Lingua e Historia Patria (5 mais 5); Ciéncias
Geografico-Naturais, (4 mais 4); Matematica, (3 mais3); Desenho, (6 mais 8);
Religido e Moral, (2 mais 1); Educacéo Fisica, (2 mais 2); Canto Coral (1 mais 1)
(Mapa n. 2, anexo ao DL n° 37028 de 1948). A disciplina Trabalhos Manuais,
propedéutica a aprendizagem profissional, buscava, através de uma progressao
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graduada, levar os alunos a conceber e executar projetos, o que incluia trabalhos
com madeira e metal. Tratava-se também de detectar “as preferéncias naturais”
dos alunos, para futura orientacdo profissional. O ciclo preparatorio foi objeto de
experiéncia-piloto nas escolas Alfredo da Silva, no Barreiro, e Pedro de Santarém,
em Lisboa (Escolas Técnicas, n. 10, 1951).

A proposta de sedimentacdo da formacdo profissional em disciplinas de
cultura geral e cientifica, consideradas por alguns exclusivas para a formacao das
elites, em um contexto em que a escolaridade obrigatoria ndo ultrapassava trés
anos, provocou reacGes impertinentes. Entre elas destaca-se a do deputado
Joaquim de Moura Relvas, em sessdo da Assembléia Legislativa de 22 de janeiro
de 1947. Com base na diferenciacdo entre o ensino classico e cientifico e o ensino
técnico — o primeiro, indutor do capital estatico, ou seja, do patriménio cultural do
individuo e da coletividade; o segundo, enquanto capital dinamico, direcionado a
constituir e dirigir, inspirado na ciéncia, o proprio trabalho, com o fim de torna-lo
mais util e produtivo - o parlamentar arremata sua argumentacdo nos seguintes
termos: “Em resumo, ndo deve esquecer-se que 0 verdadeiro espirito e objetivo
das escolas técnicas esta no papel dos operarios que os seus alunos devem, na sua
enorme maioria, desempenhar na vida; ndo deve pretender se fazer do operario um
estudantezinho sem o real conceito da sua profissao” (Escolas Técnicas, 194, n. 6-
7, p.121).

Ja o Parecer n°. 13 da Camara Corporativa, sobre a Proposta de Lei de n® 99,
mesmo que com sutileza, ndo deixa de jogar no campo da oposicdo ao carater de
formagdo geral do ciclo-preparatorio. Apos defender um “justo equilibrio do geral
com o especial, da educacdo com a profissdao”, pondera,

E certo que a preparacio geral mais cuidada também contribui (...) para afastar das
oficinas os rapazes da escola industrial, levando-os a lancar as vistas para
ocupacdes mais rendosas ou que reputam mais nobres; e pode, se for excessiva,
desvirtuar a natureza do curso, dando aos diplomados a ilusdo de que lhes falta
muito pouco para chegarem a ser doutores. (idem)

Para a Camara Corporativa, o objetivo das escolas industriais

ndo é mais do que fornecer operarios habeis e qualificados, conscienciosos e
manejando com precisdo 0s materiais de sua profissdo. Por isso a escola deve ser
essencialmente de oficina, e o préprio ensino do desenho ndo é necessario ir mais
longe do que o ponto que é necessario para o operario ficar habilitado a ler os
desenhos. (idem)
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Apesar das oposi¢des, muitas vezes reacionarias, favorecendo a manutencéo
dos privilégios dos empregadores com base nos baixos salarios e mesmo a
permanéncia da utilizacdo da mao-de-obra infantil, pode-se constatar, nas bases de
sustentacdo da uma pedagogia que se colocava como renovadora, em 0posicao a
uma pedagogia tradicional ainda predominante, as raizes liberais dos modelos de
formag&o que virdo a se impor em tempos mais recentes. Nos termos do Projeto
de Lei n®99,

0 mérito da formacdo profissional obtida em ciclo escolar, fornecendo a execuc¢édo
das operagfes o apoio de solidas no¢des cientificas e o quadro de uma educagéo
geral de nivel conveniente, consiste em facilitar, por um lado, a réapida
especializagdo posterior, e assegurar, por outro, ao jovem trabalhador, a liberdade
de escolher a sua profissdo numa zona relativamente ampla de atividades. Esta € a
sua melhor justificagdo como processo educativo. (Sessdo de 16 do 01 de 1947,
D.O de 1947-01-17; p.0271-0296)

Assim, o carater de formacdo geral dado ao ciclo preparatério pode ser
considerado uma estratégia para extensdo posterior da escolaridade basica, como
sugere o redator da proposta enviada a Assembleia Nacional: “Uma vez
suficientemente definida e fixada a sua indole, chegara por certo o momento de
decidir se este grau de ensino merecerd, ou ndo, maior autonomia e podera vir a
desempenhar a fungdo de vestibulo de acesso a todas as escolas secundarias”
(Escolas Técnicas, 1971, n.43, p.16).

A necessidade de prolongar a escolaridade basica e protelar a diferenciacdo
dos percursos escolares acompanha 0s movimentos de pés-guerra em prol de um
ensino secundario profissional capaz de acompanhar e servir ao desenvolvimento
econdbmico. Naquele momento, o sistema de producdo taylorista-fordista,
dominante na Europa, baseava-se na producdo em série, articulada
mecanicamente, numa mao-de-obra intensiva e, em geral, com baixa qualificagdo
e incorporando um elevado componente de rotinas. Caracterizava a organizacao
da producéo a forte hierarquizagdo entre as fungdes de concepcdo, producdo e
comercializacdo, sob a orientagdo de um rigido comando central. A grande
maioria das funcbes era acentuadamente especializada, limitada, isolada e
assentada na simplicidade e na repeticdo. Essas funcOes eram destinadas aos
técnicos com formacdo intermedidria enquanto o ensino secundario geral tinha
como principal funcdo servir de passagem para 0 ensino superior universitario.
(Azevedo, 2000).
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Em Portugal, em funcdo dos projetos de industrializacdo integrados aos
Planos de Fomento (anos 50 do século XX), em curso no periodo de pds-guerra, o
ensino técnico assume uma importancia estratégica. Consequentemente, a década
de cinguenta é representativa do reconhecimento do ensino técnico como uma
opcao de regulacéo e mobilidade social para importantes segmentos sociais. Esse
periodo e caracterizado por Gracio (1992) como “procura optimista de ensino”,
por ter representado a possibilidade de mobilidade social ascendente para faccGes
sociais que, nas décadas precedentes, mantiveram-se a margem das possibilidades
de continuidade de seu processo de escolarizagdo. Segundo No6voa (1996) o
sistema dual foi sendo posto em causa desde a década de cinquenta. A fusdo do 1°
ciclo do ensino liceal e do ciclo preparatério ird ocorrer na década de sessenta,
abrindo o caminho para a unificacdo do sistema de ensino no inicio dos anos
setenta.

Enfim, quando comparadas as linhas de forca das reformas de 1918, 1930 e
1931 verifica-se, na proposta de reforma de 1948 a mudanca de enfoque e mesmo
0 avango na solucdo de algumas questdes como, por exemplo, a proposi¢do do
ciclo preparatério para dar conta da integracdo entre ensino primario, € ensino
profissional, e também das deficiéncias de formacdo bésica dos alunos; o0s
investimentos na rede fisica das escolas e a proposi¢éo de novas bases conceituais
para a organizacao e desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem, entre
outras. Entretanto, outras questdes continuaram limitadas conforme as reformas
anteriores, como a recusa de comprometimento pelo patronato para com as
politicas governamentais de formacdo, além de outros aspectos a serem

considerados a seguir.

3.4. A organizac¢do do Ensino Técnico Industrial na reforma de 1948
3.4.1. Modalidade e graus de ensino

A Lei n° 2 025 19 de junho de 1947 foi aprovada com pequenas alteracdes
em sua proposta inicial. Apresenta-se com quatro partes e vinte e nove bases
definidoras dos principios organizadores do ensino industrial e comercial, tendo
sido complementada com um conjunto de normas que regulamentaram aspectos
especificos de seu funcionamento. Destacam-se, em especial, 0 Decreto-Lei n° 37

028 sobre aspectos da organizacdo administrativa do ensino e o Decreto 37.029 de
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25/8/1948, Estatuto do Ensino Profissional Industrial e Comercial. Este decreto,
estruturado em seis partes, conforme ilustrado a seguir, apresenta seiscentos
artigos referentes a reformulacdo do funcionamento do sistema, desde as escolas e
0 ensino, aos servicos de direcdo e administracdo, até pessoal docente e auxiliar,
funcionamento das escolas e disposi¢des gerais e transitdrias. Em anexo, constam

mapas com 0s cursos e a respectiva distribuicdo por escolas.

Figura 14. Estrutura do Decreto Lei n® 37 029, Estatuto do ensino profissional industrial e

comercial de 25/08/1948

PARTE

CAPITULO

| Das escolas e do ensino
ministrado

I Natureza das escolas e das comissdes do patronato

Il Ciclo Preparat6rio

111 cursos complementares de aprendizagem

IV Curso de formagéo

V Ensino de aperfeicoamento

VI curso de mestranca

VII ensino preparatério para os institutos industriais ou
auxiliares e preparadores

11 dos servigos de diregéo,
Administraco e vigilancia

VI Diretor e seus auxiliares

IX Conselho escolar

X conselho administrativo

X1 Servigos e pessoal da secretaria

XII Pessoal menor

111 Do pessoal docente e auxiliar de
ensino

XI1I Categorias do pessoal docente

XIV Provimento dos lugares de professor

XV Formagéo pedagégica dos professores

XVI Recrutamento dos mestres, contramentres, auxiliares
e preparadores

XVII Disposi¢fes comuns relativas ao pessoal docente e
auxiliar de ensino

IV Do funcionamento das escolas

XVIII Matriculas e transferéncia de ensino

XIX Propinas, emoluentes, isencdes e bolsas de estudo

XX Distribui¢éo do tempo e da organizagéo do servico
Escolar

XXI Frequéncia escolar e regime disciplinar dos alunos

XXI1 Oficinas, laboratérios e escritérios

XXI1I1 Exames e diplomas

XXIV Atividades circum-escolares

V Disposicdes gerais

XXV Livros escolares

XXVI DisposicOes gerais

V| Disposi¢es transitorias

Fonte: Decreto Lei n° 37 029 de 25 de agosto de 1948.
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A seguir, com base no texto da lei, apresentamos a nova estrutura do ensino
técnico destacando, especificamente, os graus e modalidades de ensino; os agentes
de ensino, professores, mestres e alunos e a organizacao curricular.

O novo estatuto estabeleceu as modalidades de ensino industrial e comercial
em dois graus. O 1° Grau incluia um ciclo preparatério elementar, de educacéo e
pré-aprendizagem geral, com duracéo de dois anos. O 2° Grau abrangia:

a) Os cursos industriais e comerciais complementares de aprendizagem;

b) Os cursos industriais e comerciais de formagéo profissional;

c) Os cursos de mestranga;

d) Os cursos especiais de habilitacdo para o ingresso nos institutos industriais
ou comerciais e nos cursos de Pintura e Escultura das escolas de belas-

artes.

Previa-se, ainda, a oferta de ensino de aperfeicoamento, normalmente no
periodo noturno, para candidatos ja com ocupacao profissional e a quem néo fosse
aplicavel o regime dos cursos complementares de aprendizagem. Integrava esse
ensino disciplinas e trabalhos compreendidos nos cursos do 1° ou 2° Grau, ou de

outros que interessassem a educacao geral ou preparacado técnica dos candidatos.

Figura 15. Ensino Profissional Industrial e Comercial

1° GRAU

CICLO PREPARATORIO ELEMENTAR

(de Educacdo e pré-aprendizagem geral)

2° GRAU

CURSOS INDUSTRIAIS E COMERCIAIS

(complementares de aprendizagem)

CURSOS INDUSTRIAIS E COMERCIAIS

(de formagdo profissional)

ENSINO DE
+ APERFEICOAMENTO

CURSOS INDUSTRIAIS DE
MESTRANCA (nocturno)



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610617/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0610617/CA

108

CUSOS ESPECIAIS DE HABILITACAO

(para ingresso nos Institutos e nos cursos de
Pintura e Escultura das Escolas de
Belas Artes)

Fonte: ALVES, L. A.Marques, 2007, p. 28.

Os cursos complementares de aprendizagem eram ministrados
paralelamente e em correlacdo com a iniciacdo profissional realizada em oficinas,
fabricas, estabelecimentos comerciais e semelhantes. Destinavam-se a facultar aos
aprendizes e praticantes a educacao geral e técnica associada a pratica obtida fora
da escola que lhes confira a conveniente aptidao profissional (art. 52). Os cursos
industriais e comerciais de formacdo, ministrados exclusivamente no periodo
diurno, pretendiam facultar a candidatos habilitados no ciclo preparatério a
educacdo geral e técnica necessaria ao ingresso nas carreiras da industria, do
comércio e analogas (art. 66).

Com a nova estrutura do ensino foram ampliadas as possibilidades de
formacdo de operarios especializados. Para alunos com 4% classe, foi
disponibilizada uma série de oportunidades de estudos: cursos que conjugavam
ciclo preparatério mais curso de formacdo, para 0s que pretendessem prosseguir
seus estudos paralelamente ao ensino industrial; cursos complementares de
aprendizagem, para aqueles com idade superior a 13 anos e ja incluidos no
mercado de trabalho; cursos de aperfeicoamento, para os que tivessem idade
superior a 15 anos e desejassem frequentar a escola em regime noturno (cursos de
aperfeicoamento); e cursos de mestranga destinados a garantir a qualidade no
exercicio das funcbes de mestres, contramestres e chefes de oficina (ensino
noturno), (Alves, 2007, p.29-30).

3.4.2 Os curriculos dos cursos industriais

O ingresso nos cursos industriais de formacéo profissional passou a exigir
seis anos de escolaridade anterior: quatro anos correspondentes ao ensino primario
e mais dois anos de escolaridade no ciclo preparat6rio. ApGs 0 ingresso, 0S cursos

transcorriam em horéario intensivo e diurno por trés anos e, em alguns casos, por
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quatro anos. Os cursos de trés anos podiam oferecer, em seqliéncia, cursos de trés
anos mais dois anos de formagcdo complementar, com carga horéria da sec¢édo
preparatoria para 0s institutos.

A nova reforma eliminou os cursos de formacédo, implantados pela reforma
de 1931, que ndo tinham procura satisfatoria, com a intencao de criar novos cursos
adequados as solicitacdes dos setores consultados pela Comissdo de reforma. O
numero total de cursos de formacéo foi reduzido para 34 cursos de base, a saber:
Carpinteiro de moldes
Fundidor
Serralheiro
Caldeireiro
Montador de eletricista
Eletromecanico de precisao
Relojoeiro

Técnico de dptica

© ©° N o g bk~ 0w DN

Carpinteiro — marceneiro

[EEN
o

. Marceneiro-embutidor

[EEY
[EEY

. Auxiliar de laboratdrio quimico

[EEN
N

. Ajudante de farmécia

[HEN
w

. Técnico de tecelagem

[EEN
SN

. Pintura decorativa

[EEN
a1

. Escultura decorativa

[EEN
(op)

. Ceramica decorativa

[EEN
\‘

. Cinzelagem

[EEN
00}

. Mobiliario Artistico

[EN
[(e]

. Fotografo de artes graficas

N
o

. Gravador fotoquimico

N
[T

. Gravador de bronze, cobre e aco

N
N

. Compositor tipdgrafo

N
w

. Impressor tipogréafico

N
D

. Desenhador-gravador tipégrafo

N
a1

. Fundidor de tipo

N
(2]

. Desenhador-grafador litografo

N
~

. Impressor-transportador litografo
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28. Encadernador-dourador

29. Entalhador

30. Ceramista

31. Costura e bordados

32. Curso de formagéo feminina
33. Curso geral de comércio

34. Esteno-dactilografo

Os cursos de base ofereciam, através dos cursos de especializacéo, diversas
saidas profissionais. Desta forma, buscava-se assegurar uma sélida formacéo
técnica de carater geral e viabilizar, aos alunos que 0s concluissem, o0 ingresso em
atividades de trabalho correspondentes a sua formacdo profissional. Apds a
conclusdo dos cursos de base os alunos poderiam dar continuidade a seus estudos
em ciclos complementares de feicdo nitidamente especializada, de formacéo
permanente e com duracao nao superior a 1 ano, em regra. Além da possibilidade
de continuidade de estudos, a formagdo concentrada em cursos de base geral
permitia racionalizar investimentos, reduzindo o nimero de turmas paralelas em
cada escola. Para todos os cursos de formacdo previa-se um estagio final de seis
meses.

Seguindo a orientacdo da Comissdo de reforma, adotou-se uma forma de
especializacdo profissional gradual, permitindo aos aprendizes corrigir com
relativa facilidade uma escolha profissional precipitada. Mas a organizacdo dos
ciclos profissionais em bases alargadas pretendia atender, também, a rapidez das
mudancas da técnica e dos processos de trabalho.

Se o trabalhador, cuja especialidade esta em declinio, ndo pode, no momento
oportuno, adaptar-se a um trabalho novo, estd permanentemente sob a ameaca de
desemprego. (...) O ensino h& de pois ser previsto em ordem a facilitar essa
mobilidade horizontal, tdo frequente no trabalho moderno, ministrando aos alunos
a instrucdo geral e técnica o mais sélida possivel. (Escolas Técnicas, n. 3-4, p.141-
142, 1947)

Além disso, tal formacdo profissional favorecia, também, a mobilidade
horizontal que frequentemente se operava dentro das empresas de maior porte.
Para atender a complexa e diversificada hierarquia de suas funcdes, essas
empresas tendiam a recorrer a trabalhadores qualificados, a medida que preferiam

“recrutar os escaldes superiores entre os que, no escaldo imediatamente inferior,
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se prepararam para uma pratica suficientemente longa e deram provas de
eficiéncia no desempenho de suas fun¢des” (idem, p 147-148).

Nessa perspectiva, a base de formacdo geral e técnica dos curriculos
pretendia possibilitar a mobilidade horizontal, ou seja, a passagem de uma area de
trabalho especifica para outra, e uma mobilidade vertical, de ascensdo a cargos
profissionais que requeressem uma formacgdo especifica, complementar a
formacéo de base geral, como se pode observar no plano de estudo de formacéo
de Marceneiro — embutidor, apresentado no Mapa n. 4, anexo ao Decreto n°® 37
028, de 23/08/1948, p. 280:

Figura 16. Curso de formacéo industrial de marceneiro embutidor

Disciplinas/ano 1°ano 2°ano 3%ano 4° ano
Portugués 3 2
Matematica 3 2
Desenho Profissional 8 4 4
Desenho de Observagéo e de Ornatos 4 4 10
Tecnologia 2 2 2
Orgamentos e Contas de obras 1
Religido e Moral 1 1
Formagdo Corporativa 1
Noc6es de Higiene 1 1 1
Educacdo Fisica

Oficinas de marcenaria 18 14 12 12
Oficina de embutidos 10 18 30
Total 36 41 41 42

Fonte: Mapa n° 4, anexo ao Decreto n® 37 028, de 23/08/1948.

A frequéncia ao terceiro e quarto anos deste curso era facultada a alunos do
curso de carpinteiro-marceneiro que demonstrassem, a partir do 1° ano, especiais
tendéncias artisticas e possibilidades de trabalhar eficientemente na técnica de
embutidos. O quarto ano constituia uma especializagdo, admitindo apenas alunos
concludentes do terceiro ano e interessados em requerer o exame de aptidédo
profissional do curso de marceneiro (idem, p. 280). Assim, seguindo essa forma

de estruturacdo, 0s cursos industriais de base foram direcionados a
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especializagbes, facultando o prosseguimento de estudos e racionalizando a
utilizac&o de recursos humanos e materiais.

Observa-se, entdo, um curriculo estruturado em trés grupos, cada um deles
com disciplinas propedéuticas e praticas educativas especificas. No primeiro
grupo predominam disciplinas de base geral, como Portugués e Matematica, e as
disciplinas direcionadas a formacéo de base técnica, como desenhos e tecnologias;
no segundo grupo encontram-se disciplinas “de educacdo social e nacional”
(Escolas Técnicas, 1947, n. 3-4, p.142), presentes nos planos de estudo de todos
0s cursos de formacéo industrial. O terceiro grupo concentra, especificamente, a
formacdo préatica em oficinas. Tanto no primeiro como no terceiro grupo ha uma
graduacdo na disposicao da carga horaria que vai, de uma maior concentracao de
disciplinas e praticas de formacdo geral nos dois anos iniciais para, no terceiro e
quarto ano, ocorrer uma maior concentracdo de carga horaria em disciplinas e
préaticas direcionadas a formagdo em funcgdes profissionais mais especificas.
Coerente com a sua proposta de organizacédo curricular, no primeiro ano mantém-
se 0 equilibrio entre a carga horaria das disciplinas de base geral e técnica e a
carga horaria das praticas em oficinas, enquanto nos anos subsequentes ha o
predominio da carga horéria das atividades praticas oficinais sobre a carga horaria
das disciplinas de base.

Supera-se, assim, a organizacdo dos planos de estudo da reforma de 1931
que se estruturava em torno de trés amplos objetivos — a educacdo plastica, a
educacao geral do espirito e cientifica, e a educacdo profissional — principalmente
no que se refere a extingdo dos curriculos reduzidos a serem adotados nas
provincias, na reducdo do nimero de cursos, e no significativo aumento da carga
horéria total dos planos de estudo dos diferentes cursos. Foram mantidas as
disciplinas de Desenho e Tecnologia, assim como as disciplinas que marcam
mudangas importantes na adequacdo do ensino aos novos modos de producgéo.
Estamos nos referindo, especificamente, ao ensino do Desenho.

Além disso, pode-se considerar que a reforma do ensino profissional de
1948 apresenta uma concepcao de curriculo ampliada como meio educativo “além
das aulas e sessOes de trabalhos praticos e oficinais, todos os atos da vida escolar e
as atividades circum-escolares, organizadas estas, sempre que possivel, com a
colabora¢cdo da Mocidade Portuguesa e da Mocidade Portuguesa Feminina” (art.

518-519). Assim, os servicos de biblioteca, as visitas de estudo, as excursdes, as
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sessOes culturais, as exposicOes e as festas escolares, atividades classificadas
como circum-escolares e que diziam respeito, exclusivamente, a Mocidade
Portuguesa e a Mocidade Feminina Portuguesa, assim como a educacdo pré-
militar a que todos os alunos do sexo masculino estavam sujeitos, passam a

constituir atividades curriculares (art. 520 e 521).

3.4.3. Professores, mestres e alunos

Os alunos

Segundo o novo regulamento do ensino, os alunos passaram a integrar duas
categorias: alunos internos e alunos externos. A primeira categoria referia-se aos
alunos que se encontravam regularmente matriculados e frequentavam as escolas
oficiais; a segunda categoria identificava os alunos que frequentavam cursos
profissionais que ndo integravam aquela rede de ensino. A inscricdo de todos 0s
alunos das escolas profissionais na Mocidade Portuguesa e na Mocidade
Portuguesa Feminina era obrigat6ria, sem prejuizo da educacgdo pré-militar a que
todos os alunos do sexo masculino estavam sujeitos, nos termos da Lei n° 1 941
de 11 de abril de 1936, sendo dispensados dessa inscricdo os alunos de
nacionalidade estrangeira (art. 521).

Para a manutencdo da disciplina escolar entre os alunos, determinava-se a
utilizacdo de meios persuasivos, prevendo-se a recorréncia aos castigos nos casos
de sua ineficacia. As penas disciplinares aplicaveis aos alunos por falta cometida
durante os exercicios escolares sdo similares as previstas nas normas da reforma
de 1930/1931. Previa-se, ainda, a atribuicdo de recompensas aos alunos com

aproveitamento distinto e aos com muito bom comportamento.

Professores e mestres

Com a promulgacdo do Novo Estatuto do Ensino Profissional Industrial e
Comercial em 1948, instituiu-se as seguintes categorias de professores: efetivos,
adjuntos, auxiliares, contratados do quadro e do servigo eventual. Os professores

efetivos e adjuntos ocupavam cargos vitalicios dos quadros privativos das escolas.
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Os primeiros exerciam, especialmente, a docéncia nos cursos de formacéo, de
mestranca e no das secgBes preparatorias; 0s segundos ocupavam-se das
atividades docentes do ciclo preparatorio e dos cursos complementares de
aprendizagem. Ambas as categorias exerciam a regéncia do ensino de
aperfeicoamento, segundo o0 grau a que as mesmas pertencessem.

A formagdo pedagdgica do professor era obtida pela habilitacdo nas cadeiras
da seccdo pedagogica das Faculdades de Letras e pela realizacdo de estagio de
dois anos. Para os candidatos a professores efetivos ou adjuntos serem admitidos
no estagio, exigiam-se habilitacGes especificadas em 11 grupos. Essas habilitacdes
referiam-se, de acordo com &reas ou disciplinas especificas, a concluséo de cursos
de diferentes niveis: superior, de licenciatura ou de institutos; aprovacdo em
cadeiras e cursos de faculdades especificas ou, mesmo, instrucao de nivel primario
associada ao exercicio de magistério oficial bem classificado. Os servicos de
estagio funcionavam em escolas de Lisboa e do Porto, dependendo a admisséo no
estagio de inspecao médica e aprovacdo em exame de admissdo. As vagas eram
distribuidas entre candidatos do sexo masculino e feminino.

Assim como nas reformas de 1930/1931, a habilitacdo para o exercicio do
magistério conjugava uma formacgdo académica com uma formacdo pratica,
realizada em estagios profissionais. As dificuldades de acesso aos estagios
permaneceram, ja que estes se concentravam nas cidades do Porto e de Lisboa.
Além das atividades de docéncia, os professores continuaram a ser solicitados a
assumir funcdes diversas, tanto de teor pedagdgico como administrativo. Entre
essas funcdes, permaneceu a prevaléncia da escolha, pelo Ministro, de professores
para os cargos de diretores das escolas, exercido em comissdo e por tempo
indeterminado, podendo o ministro da-la por finda a qualquer momento. A
ampliacdo de seu campo de acdo profissional, contudo, permaneceu sem a
necessaria formacao para o exercicio de funcdes diferenciadas.

Além disso, de acordo com o Decreto-lei 37 028 de 25/08/1948, art. 22, o
ensino profissional s6 poderia ser exercido por individuos em quem o Estado
reconhecesse, além da natural competéncia cientifica e pedagogica, a
indispensavel idoneidade moral e civica. Era exigido, daqueles profissionais, um
compromisso assinado de ndo pertencerem a organizagdes politicas que

colocassem em causa a legitimidade do estado portugués.
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Os mestres do ensino industrial

Os profissionais responsaveis pela formacéo préatica nas oficinas integravam
as categorias de mestres, contramestres e auxiliares. No quadro de cada escola
industrial havia a previsdo de um mestre para cada oficina. Caso o profissional
ndo pudesse se encarregar de, pelo menos, metade do servico que a oficina
demanda, seriam requisitados os contramestres necessarios ao bom andamento das
atividades. Na falta ou impedimento dos mestres, dos contramestres e dos
auxiliares do quadro e quando estes ndo pudessem encarregar-se de todo o
Servico, previa-se a nomeacao de contramestres e auxiliares provisorios (art. 181-
183).

O recrutamento dos mestres, antes restrito a realizacdo de provas praticas,
passa a ser realizado atraves de concurso de habilitacdo, com provas teoricas e
praticas. Apos cinco anos de bom e efetivo exercicio como contratados, esses
profissionais poderiam ser nomeados efetivos, mediante proposta do conselho
escolar. J& os contramestres eram recrutados por concurso documental, aberto
perante as escolas, com candidatos selecionados entre os diplomados com um
curso profissional que compreendesse a oficina ou curso pratico a prover. Caso
ndo houvesse candidatos inscritos para 0 concurso, previa-se a abertura de um
novo concurso de provas praticas, no qual seriam admitidos profissionais nao
diplomados. O provimento dos lugares de contramestres e de auxiliar era feito por
contrato, com periodo inicial de dois anos, e, em caso de renovagdo, por tempo
indeterminado.

Quando se tornasse necessario introduzir nas escolas, novas formas de
ensino oficinal, era facultado ao Ministro autorizar, mediante proposta da
Inspecdo do Ensino Técnico Profissional e parecer favoravel da 52 seccdo da Junta
Nacional de Educacéo, que, independentemente de concurso, fossem contratados
como mestres profissionais de reconhecida competéncia e idoneidade, nacionais
ou estrangeiros.

Constata-se que os procedimentos para a contratacdo de profissionais para o
ensino das praticas de oficina nas escolas industriais continuavam a prever a
possibilidade de se admitir individuos sem habilitacdo, possivelmente pela pouca
demanda de profissionais qualificados para o exercicio daquelas funcées, além do
que, permanece a total auséncia de investimentos ou incentivos oficiais para a

qualificacdo desses profissionais. Também, a exorbitdncia na diferenca dos
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salarios de professores e mestres permanece. De acordo com a tabela de
vencimentos anexa ao Decreto - Lei n® 37 028, o maior salario, de um mestre
classificado no nivel superior desta classe, era menor do que o salario de um
professor classificado no nivel mais baixo de sua classe. A esse respeito, o Estudo
sobre 0 equipamento e organizacdo das oficinas escolares, apresentado no
relatério do vogal da Comissdo de Reforma de Ensino, Eng.° Eduardo J.
Rodrigues da Silva, esclarece:

A falta de pessoal docente capaz, nas oficinas escolares, resulta em grande parte de
deficiéncias da organizagdo vigente. Estas filiam-se, geralmente, na insuficiéncia
dos salarios pagos aos mestres. Com 0s vencimentos atuais, € dificil recrutar
pessoal docente com a competéncia técnica necessaria. A maioria dos mestres
(provisdrios) acaba de sair da escola e aceita a sua nomea¢do como um recurso
enquanto ndo encontra, na inddstria particular, maior remuneragdo. Isto é, so serve
na escola enquanto ndo tém ainda qualquer préatica da sua profissdo — justamente o
contrério do que haveria de acontecer. (Escolas Técnicas, 1949, n. 3-4, p. 336)
Como se V&, apesar do reconhecimento dos limites impostos pelas reformas
anteriores, permaneceram estruturas discriminatorias, sedimentadas, impeditivas
de maiores avancos no ensino industrial. Os limites a acdo educativa em um
estado corporativo — que conclama a integracdo mas que deixa a si mesmo o
direito de dar a ultima palavra sobre os principios a serem assumidos e as a¢des a
serem implementadas, que abre espaco a inovagdo mas mantém uma estrutura
institucional marcadamente conservadora — marcaram de maneira singular as
praticas educativas das instituicbes de ensino profissional. Os resultados da
pesquisa realizada por Costa (2005) na Escola Industrial Emidio Navarro, no
periodo de 1955 e 1974, sdo bastante esclarecedores:

Considero que podemos afirmar (...) que a Emidio Navarro vivia a tensao propria
de uma organizag@o que reunia em si feigdes de uma ‘escola civica’ (omnipresenca
da lei, da autoridade, da obediéncia e do controle, hierarquia, ordem, uniformidade
e, até certo ponto, renlincia a singularidade) e de uma ‘escola doméstica’
(coletividade como uma grande familia, professores olhando como pais, procura do
bem-estar, educacéo integral, convivio, relacionamento amistoso entre colegas). (p.
260)

Depois de 1948, a primeira grande transformag&o no ensino industrial
ocorreu em 1970 com a criagdo de cursos gerais do ensino secundario técnico, por
despacho do ministro Veiga Simdo. Foram criados nove cursos gerais técnicos em
substituicdo aos trinta e cinco cursos de formacéo previstos pela reforma de 1948.

Os novos cursos apresentavam um tronco de disciplinas comuns com 0 curso


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610617/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0610617/CA

117

geral dos liceus, criado simultaneamente, e em substituicdo do antigo segundo
ciclo.

No plano administrativo, a aproximacéo dos ensinos liceal e técnico ocorreu
com a criacdo da Direcdo Geral do Ensino Secundario sucedendo as Diregdes
Gerias dos Ensinos Liceal e Técnico, e com a criacdo das Escolas Secundérias,
que abrigavam ambos 0s ensinos, ou seja, o curso geral dos liceus e 0s cursos
gerais técnicos. Em 1972, Carlos Proenca deixou a Direcdo do Geral do Ensino
Técnico, tendo se recusado assumir o novo cargo de Diretor Geral de Ensino
Secundario porque considerou que a reforma que se pretendia desenvolver
conduziria a extingdo do ensino técnico (Cardim, 2005).

De fato, pela Lei 5/73 de 25 de julho, a primeira Lei de Diretrizes e Bases de
do Sistema Educativo, o0 ensino técnico mereceu apenas uma referéncia indireta:

O curso geral compreendera um nucleo de disciplinas comuns que facultam aos
alunos uma formacdo geral unificada e algumas disciplinas de opgdo que
favorecam uma iniciagdo vocacional com vistas aos estudos subsequentes ou a
insercdo na vida pratica, diretamente ou ap6s adequada formacao profissional. (...)
O curso complementar serd mais diferenciado que o curso geral, compreendendo
algumas disciplinas de opcao e visard em especial a conveniente preparacéo para 0s
diversos cursos superiores ou a inser¢do na vida pratica, diretamente ou apds
adequada formagao profissional. (apud Alves, 2007, p. 37)

Esse regime de estudos para 0 ensino secundario técnico foi extinto a partir
de 1975, quando se deu a unificacdo dos cursos gerais técnico e liceal. Com isso

coloca-se praticamente um ponto final no ensino técnico em Portugal (idem).
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4. O ensino Técnico Industrial no Brasil da Republica Velha
ao Estado Novo

4.1. Apostas iniciais da Unido no ensino profissional: as Escolas de
Aprendizes Artifices

A educacdo profissional ndo mereceu a devida atencdo da Republica
brasileira. Apenas em 1909, depois de decorridos quase vinte anos da
proclamacdo da RepuUblica (1889) a Unido promoveu uma acdo efetiva para a
implantacdo do ensino profissional no pais ao criar uma rede de escolas, as
Escolas de Aprendizes Artifices, instituices que estdo na génese das Escolas
Técnicas. Assim, para conhecer o processo de institucionalizacdo do ensino
industrial no Brasil, no periodo do Estado Novo (1937-1945), retrocedemos a
origem das Escolas Técnicas.

Até meados da década de 1930, o Brasil possuia uma economia
praticamente ndo industrializada. A exportacdo de produtos primarios como o
café, a cana-de-acUcar e a borracha, constituia o centro dindmico e gerador de
renda de toda a economia. A funcao econémica de simples fornecedor de produtos
primarios ao comércio internacional teve papel decisivo nos rumos de nossa
colonizacdo e no tipo de sociedade que nela se constituiu, desde a distribui¢do do
povoamento, o tracado das vias de comunicacdo e demais circunstancias
geograficas, até as instituicdes e a estrutura da sociedade (Boris 2006; Prado 1972;
lanni 1991).

Vérios produtos tradicionais, em ciclos sucessivos (agucar, ouro, cafe,
borracha), contribuiram para alimentar a funcdo exportadora que lastreia a
economia brasileira e condicionou 0 seu desenvolvimento direcionado
essencialmente ao exterior. Essa dindmica econémica, no entanto, ndo impediu a
existéncia de pequenas industrias, tais como as produtoras de tecidos, cal¢ados,
vestuario e moveis. Assim, no decorrer do seculo XIX, os trabalhadores das
poucas fabricas existentes, espalhadas nas diversas regibes do pais, foram
basicamente escravos, homens livres e pobres e alguns imigrantes para

desempenhar atividades como homens livres. Havia ainda artesdos, sapateiros,
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carpinteiros, serralheiros, ourives, oleiros, que eram donos de suas ferramentas e
controlavam a comercializacdo de seus produtos (idem).

Esse modelo de colonizagdo estabeleceu uma estrutura social na qual a
distribuicdo da populacdo apresentava uma caracteristica dual: em um extremo a
minoria de dirigentes da colonizacdo, organizadores e administradores dos
investimentos produtivos; no outro extremo a grande massa de trabalhadores e
seus afins, relegados a uma posicéo inferiorizada, com niveis de vida muito baixos
e padrdao de consumo insignificante. E, embora essa estrutura social tenha se
modificado no decorrer do tempo, e por forca de uma série de fatores,
basicamente ela ira conservar seus tragos originais, e, em particular, os baixos
padrBes culturais, materiais e de consumo das classes trabalhadoras. Ou seja, no
Brasil, historicamente, oportunidades de escolaridade e trabalho tém sido negadas
as classes populares; exclusdo recrudescida por uma visdo estigmatizada do
trabalho — j& que o trabalho, na sociedade colonial, mesmo quando exercido por
trabalhadores livres, trazia a marca de uma atividade predominantemente
executada por escravos. Essa visdo negativa em relacdo ao trabalho artesanal e
manufatureiro, internalizada na sociedade brasileira, ira conformar as propostas de
ensino profissional da primeira metade do século XX, entre as quais se destaca o
projeto educativo das Escolas de Aprendizes Artifices.

Em 1909, trés meses apds assumir o cargo de presidente da Republica, Nilo
Pecanha passaria a fazer parte da histdria da educacdo profissional no Brasil ao
estabelecer uma Escola de Aprendizes Artifices na capital de cada estado do pais?,
medida regulamentada pelo Decreto n° 7 566 de 23 de setembro de 1909. As
dezenove escolas seriam mantidas pelo Governo Federal, por intermédio do
Ministério da Agricultura, Industria e Comércio.

Naquele momento, a persisténcia de tendéncias favoraveis ao

desenvolvimento econémico parecia, por si sO, justificar a criacdo daquelas

! Nilo Pecanha j& havia fundado, em 1906, durante sua gestdo como presidente do Estado
do Rio de Janeiro, quatro escolas profissionais naquele estado. Em Campos, Petrépolis e Niteroi,
para o ensino de oficios, e em Paraiba do Sul, para o ensino agricola. Das escolas criadas em 1909,
apenas a escola destinada ao Rio de Janeiro foi instalada na cidade de Campos; no Rio Grande Sul
manteve-se como Escola de Aprendizes Artifices o Instituto Técnico-Profissional, pertencente a
Escola de Engenharia de Porto Alegre e que mais tarde se chamaria Instituto de Paraobé (Fonseca,
1962).
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escolas?. Todavia, sequndo Cunha (2005a) embora relacionado as transformagdes
econdmicas e sociais que o Brasil apresentava na epoca, o surgimento das Escolas
de Aprendizes Artifices ndo pode ser apontado como decorréncia direta das
necessidades de méao-de-obra qualificada, em virtude do carater incipiente do
desenvolvimento industrial naquele periodo. Além do que, o desenvolvimento
industrial era desigual, concentrando-se basicamente no sudeste e sul do pais®.

Desta forma, a maioria das Escolas de Aprendizes Artifices, por estarem
localizadas em estados onde praticamente ndo existiam industrias, se voltaram
antes para a qualificacdo de artesdos do que para a qualificacdo de profissionais
para a industria. Assim, o critério de localizagdo, seja o nacional, uma em cada
estado, seja o estadual, nas capitais, ndo corresponderia a distribuicao espacial das
empresas manufatureiras, admitidas como as demandantes da forca de trabalho
que viria a ser qualificada. Nesse sentido, ganham visibilidade os critérios
essencialmente politicos como definidores da localizacdo das escolas nos estados
e em suas capitais, centros naturais de decisGes politicas, em detrimento de
critérios de desenvolvimento urbano e socio-econémico.

O Decreto n°. 7.566 de 1909 coloca em destaque outro fator, esse de ordem
social, como justificativa para a criacdo dessas escolas. Nos termos do citado
Decreto,

(...) 0 aumento constante da populacéo das cidades exige que se facilite as classes
proletarias os meios de vencer as dificuldades sempre crescentes da luta pela
existéncia, que para isso se torna necessario ndo sé habilitar os filhos dos
desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo técnico e intelectual, como
fazé-los adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastara da ociosidade, escola
do vicio e do crime; que é um dos primeiros deveres do Governo da Republica
formar cidadaos Uteis & Nacéo.

Aqui, a necessidade de qualificacdo da mé&o-de-obra para a industria
nascente apresenta-se relativizada. O Estado, ao expressar a necessidade de

oferecer alguma alternativa de insercdo no mercado de trabalho aos jovens

2 Em 1907, havia 3.160 fabricas diversas com 150.000 operérios. Apés a | Guerra Mundial
(1914-1918) observam-se alteragBes significativas nesses valores. Em 1920 passamos a 13.336
estabelecimentos com 275 mil operérios. A producéo industrial, calculada em 1.352 mil contos em
1914, alcancou em 1920 trés milhdes e em 1926 ultrapassou sete milhdes, apresentando indicios
de integracdo a economia e com tendéncia a melhorar sob o ponto de vista qualitativo (Carvalho,
1969).

% Agregando a produgao, apenas quatro estados (Distrito Federal, Rio de Janeiro, Sdo Paulo
e Rio Grande Sul) respondiam por 37% da producdo industrial em 1907 e por 53% em 1919, de
todo o pais (Cunha, 1983, p.69).
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oriundos das camadas mais pobres da populacdo, parece responder,
principalmente, a necessidade de reagir aos novos problemas postos pela
urbanizagdo como, por exemplo, aumento das populagfes nas cidades e o
crescimento de trabalhadores livres. Para estes, destinados a realizar atividades até
entdo desvalorizadas por serem associadas ao trabalho escravo, o Estado
reconhece a necessidade de uma acdo educativa adequada ao desenvolvimento de
habitos de trabalho, tais como, por exemplo, ordem, submissdo, racionalidade,
pontualidade, bom uso do tempo, utilizacdo adequada dos instrumentos de
trabalho; habitos delineadores do perfil do trabalhador produtivo, integrado a vida
social. Para proteger a cidade, a clientela preferencial das escolas profissionais
entdo criadas seria dos “desafortunados da fortuna”, criminosos potenciais devido
a sua ociosidade.

Uma série de textos legais definiu a organizacdo e o funcionamento das
escolas da rede federal de ensino profissional, até promulgacéao de lei organica de
ensino industrial em 1942 A analise desses textos revela caracteristicas
reafirmadas sucessivamente, até 1926, tais como: a subordinacdo da rede de
escolas a Unido; o tipo de clientela a que se destinavam 0s cursos, 0S
“desfavorecidos da fortuna™; a fiscalizacdo das escolas pelos inspetores agricolas,
uma vez que as escolas estavam subordinadas ao Ministério dos Negdcios da

Agricultura, Industria e Comércio; a separacdo entre o ensino dos oficios e 0s

* Decreto n°. 7.566, de 23 de setembro de 1909. Cria nas capitais dos Estado da Republica
Escolas de Aprendizes Acrtifices, para o ensino primario e gratuito;

Decreto n°. 7.649, de 11 de dezembro de 1909. Cria nas Escolas de Aprendizes Acrtifices, a
que se refere o decreto n°. 7.566, de 23 de setembro Ultimo, os lugares de professores dos cursos
primarios noturnos e de desenho, e da outras providéncias;

Decreto n°. 7.763, de 23 de dezembro de 1909. Altera os decretos n°. 7.566 e n°. 7.649, de
28 de setembro e 11 de novembro Gltimos, referentes a criagdo das escolas de aprendizes artifices
nas capitais dos estados e a nomeacdo de professores para 0s respectivos cursos noturnos —
Primério e de Desenho;

Decreto 9.070 de 25 de outubro de 1911. D4 novo regulamento as Escolas de Aprendizes
Artifices. Editado no governo do Marechal Hermes da Fonseca, que sucedeu Nilo Pecanha na
presidéncia da Republica e regulamentado pelo Ministro da Agricultura e Comércio Pedro Toledo;

Decreto-Lei n° 13.064, de 12 de junho de 1918. Regulamento Pereira Lima, Ministro da
Agricultura, Industria e Comércio do Governo Hermes da Fonseca

Portaria de Consolidacdo de 1926 dos dispositivos concernentes as Escolas de Aprendizes
Artifices, de 13 de novembro de 1926.
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Cursos Primarios e de Desenho; a vinculacdo da natureza dos oficios ensinados as
condigOes industriais do Estado em que a escola funcionava; a autonomia das
escolas na concepcdo dos programas dos cursos.

A Portaria de Consolidacdo de 1926 dos dispositivos concernentes as
Escolas de Aprendizes Artifices alterou significativamente esse quadro. Propds o
sistema de industrializacdo destinado a intensificar a producdo e a renda das
escolas, e também a oferecer ao aluno um campo de aprendizagem mais vasto,
onde, além de enriquecerem e consolidarem seus conhecimentos profissionais,
encontrem possibilidade de receber, pelos artefatos produzidos, uma remuneragéo,
(CPDOC, GC 34.00.00/1). Propbs, ainda, melhorar as condi¢bes de
funcionamento daquelas instituicdes pela unificacdo dos curriculos e a criagdo do
Servico de Inspecao do Ensino Profissional Técnico. Assim, a uniformidade e a
centralizacdo emergem como tendéncias na organizacdo e no funcionamento

daquele sistema de ensino, aspecto considerado a seguir.

4.1.2. A padronizacédo dos curriculos nas Escolas de Aprendizes
Artifices

Até 1926 ndo havia um curriculo uniforme para todas as Escolas de
Aprendizes Artifices, “cada uma fazia a aprendizagem conforme o critério dos
diretores e professores, sendo também lecionadas, nos cursos primarios, matérias
que variavam conforme a opinido das respectivas administracdes>”
1962, p.193).

A Portaria de Consolidacdo de 1926 estabeleceu um curriculo padronizado

(Fonseca,

para todas as oficinas e para os Cursos Primarios e de Desenho, proposta que ja
vinha sendo posta em pratica desde 1920 pelo Servico de Remodelagéo a medida

que as instalacdes das oficinas permitiam. Os Cursos de Oficio passaram de

5 Soares (1982) considera que a falta de um curriculo Gnico ndo impediu que, entre 1909 e
1926, houvesse consenso quanto a natureza dos oficios ensinados naquelas escolas e que esse
consenso se aproximava do modelo instituido pela Portaria de Consolidacdo de 1926. No padrdo
de especialidade dos oficios até entdo ensinados nas escolas observa-se o predominio de oficinas
voltadas para o artesanato de interesse local e poucas de emprego industrial. O maior nimero de
oficinas destinava-se ao ensino de alfaiataria, sapataria e marcenaria. Outros oficios ensinados em
um ndmero menor de oficinas eram de emprego artesanal como carpintaria, ferraria, funilaria,
selaria, encadernacdo e outros. As oficinas destinadas ao ensino de oficios propriamente
industriais, de emprego generalizado, eram apenas trés: mecénica, tornearia e eletricidade.
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quatro para seis anos de duracdo. Nos dois primeiros anos, paralelamente ao curso
Primario e ao curso de Desenho, os alunos deveriam dedicar-se a aprendizagem de
trabalhos manuais como estagio pré-vocacional para a pratica dos oficios e no
terceiro ano se ocupariam com os trabalhos previstos nas se¢des das oficinas. Nos
trés ltimos anos os alunos deveriam se exercitar em oficinas das secdes® a serem
escolhidas. Ao final de uma escolaridade de seis anos, e de acordo com a secéo
escolhida, os alunos adquiriam as seguintes especializacfes: setor de madeira:
marceneiros, entalhadores ou carpinteiros; grupo de metal: funileiros, serralheiros-
forjadores, mecanicos ou fundidores; setor de artes graficas: impressores ou
compositores; setor de artes decorativas: modeladores ou estucadores.

Os Cursos Primarios e de Desenho eram ministrados em aulas tedricas e
praticas durante seis anos, sendo os dois ultimos complementares.

Os programas para 0s cursos das oficinas, segundo a Portaria de
Consolidacdo de 1926, seriam formulados pelos professores e mestres de oficina,
adotados provisoriamente pelo diretor e submetidos a apreciacdo do ministro
(art.23). Contudo, a mesma norma instituiu o Servico de Inspecdo do Ensino
Profissional Técnico que teria, entre suas atribuicdes ‘“promover, elaborar a
organizacao e a revisao dos programas, regimentos internos, horarios, projetos de
construcdo e instalacdo e de execucgéo de servicos de aprendizagem escolar, para
as diversas escolas acima citadas e submeté-los a aprovacéo superior, dirigindo o0s
trabalhos decorrentes das respectivas autorizacdes” (art.37)’. Assim, as fungdes do
servico de inspecdo foram ampliadas; estenderam-se as questdes técnicas, as
questBes pedagdgicas e as questdes administrativas. Instituiu-se uma estrutura
burocratica que, simultaneamente, aumentava a centralizacdo das decisfes e

restringia a autonomia das escolas. Para Soares,

6 Foram previstas secbes de: Trabalhos de Madeira, Trabalhos de Metal, Artes

Decorativas, Artes Graficas, Artes Téxteis, Trabalhos de Couro, Fabrico de Calcados, Feitura de
Vestuario,Atividades Comerciais (art. 2°, 1, da Portaria da Consolidacéo de 1926).

7 Anteriormente, tanto o Decreto de n® 7.566 de 1909 que criou as Escolas de Aprendizes Artifices
como a legislagdo complementar, quanto o Decreto 7.763 de 23 de dezembro de 1909, atribuiam
aos inspetores agricolas, dentro dos respectivos distritos, a fiscalizacdo das Escolas de Aprendizes
Artifices — instituicGes custeadas ou subvencionadas pela Unido e subordinadas ao Ministério dos
Negécios da Agricultura, IndUstria e Comércio. Em 1918, a fiscalizagdo das escolas passou para a
alcada da Diretoria-Geral de Indistria e Comércio que teve, entre outras atribuigdes, a direcdo
superior das mesmas.
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Um dos pontos que chamam a atencdo com relagdo a administracdo das Escolas
de Aprendizes Artifices diz respeito a fragil autonomia das mesmas. A
descentralizacdo administrativa (com a criagdo de érgdos intermediarios) que
acompanhou a evolucdo das escolas até a sua transformacdo em Liceus
Industriais, em nada alterou a relacdo de dependéncia dessas unidades escolares
para com o aparelho de Estado (p.1982, p. 84).

A uniformidade pedagogica entdo instituida era considerada essencial para
0 bom funcionamento do sistema de ensino, conforme comprova o discurso
proferido por Francisco Montojos, tempos depois. Para ele, o Regulamento de
1918 que regia as escolas era “lacunoso, um tanto antiquado e com disposi¢des
antipedagogicas. (...). Ficava ao livre arbitrio dos Diretores mandarem lecionar o
que lhes parecesse conveniente”; e estes “ndo procuravam utilizar as
aprendizagens praticas dos oficios, quanto a seu valor educativo. As indicagdes
dos oficios (...) ndo obedeceram a nenhum critério industrial, nem tdo pouco
visaram adaptar-se as industrias locais” (Montojos, 1949 p.14-15). Argumentava
ser

preciso que na reforma projetada, sejam abrangidas as instituicbes estaduais,
municipais e particulares do género em questdo, fixando um programa de cuja
observancia se fara depender qualquer subvencdo ou auxilio por parte do Governo
Federal. A atual organizagdo desconexa das Escolas de Aprendizes Artifices e dos
outros  estabelecimentos oficiais ou subvencionados, ndo corresponde
absolutamente, aos fins que tiveram em vista, ao cria-los, os administradores e
legisladores de seu tempo (idem, p.15)

Reafirmando sua lideranca na definicdo das politicas educativas e visando
examinar o desempenho da rede, em 1920 o governo nomeou uma COMIsS&o
técnica, denominada Servico de Remodelacdo do Ensino Profissional Técnico,
composta por administradores e mestres do Instituto Paraobé e chefiada pelo
engenheiro Jodo Luderitz, diretor do citado instituto. No final do ano de 1922, as
primeiras informacdes e sugestdes, baseadas em inspecdes realizadas nas escolas
do Rio de Janeiro, Campos, Sdo Paulo e Florianopolis, sdo encaminhadas ao
Ministro lldefonso Simdes Lopes. Face ao exposto, 0 Ministro amplia a misséo
do Diretor do Instituto Paraobé disponibilizando recursos orgamentarios para
contratacdo de profissionais no pais ou no exterior, que efetivassem a
Remodelacdo do Ensino Profissional Técnico. Constituida por profissionais do

Instituto Paraobé, segundo Montojos (1949, p. 17) a nova comissdo tracou um
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plano de acdo cuja execucdo encontrou uma série de impedimentos®. Mesmo
assim, o programa de reformas viabilizou a constru¢do de alguns prédios e a
edicéo de obras didaticas®. Em 1922, a merenda escolar ¢ instituida nas Escolas de
Aprendizes Artifices, medida direcionada ao aumento da frequéncia escolar. No
ano seguinte, o Projeto de Regulamento do Ensino Profissional Técnico,
elaborado pela Comissdo de Remodelacao, é apresentado ao Ministro, mas néo foi
adotado pelo governo.

Apds a implantagcdo das mudancas, em decorréncias das normas referentes a
Portaria de Consolidacao de 1926, verificou-se um sensivel aumento na matricula

e na frequéncia dos cursos como demonstrado no quadro seguinte:

Figura 17. Matricula e Frequéncia nas Escolas de Aprendizes Artifices: 1921 — 1932

Curso Diurno Curso Noturno
Anos

Matricula | Frequéncia % Matricula | Frequéncia %
1921 2904 1396 48,7 1966 647 32,90
1922 3336 1550 46,46 1870 673 35,98
1923 3829 1834 47,89 1842 691 37,51
1924 3746 1687 45,06 1508 601 39,85
1925 3693 1687 44,08 1413 452 31,98
1926 3850 1889 49,06 1645 508 30,88
1927 3439 2182 50,17 1483 660 44,50
1928 4528 2459 54,30 1730 623 36,01
1929 4390 2619 56,64 1643 643 39,31
1930 5320 3152 59,24
1931 5734 3380 58,96
1932 5947 3472 58,39

Fonte: Montojos, 1949, p.21.

8 Pelo plano de acdo pretendia-se: dotar as Escolas de Aprendizes Artifices de pessoal
Técnico habilitado, selecionado por meio de concurso;construir prédios adequados para o
funcionamento das escolas; aparelhar as escolas com o maquinismo preciso,dota-las de um
regimento de acordo com as finalidades da reforma;organizar um programa de ensino baseado nos
principios da pedagogia moderna; instituir e instalar a merenda escolar; editar livros didaticos,
principalmente sobre desenhos, trabalhos manuais e tecnologia de oficios; intensificar a producéo

e renda das escolas, organizando, para isso, o servigo de industrializagio ( Montojos (1935, p. 6).

% Foram construidos prédios “modernos, confortaveis, alguns até dignos de rara beleza de
suas linhas como o do Estado do Par4, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Bahia, Sdo
Paulo e Minas Gerais”. Essas escolas receberam maquinas e equipamentos de oficina. Também
foram editadas obras didaticas de Desenho, Cartonagem, Empalhacdo, Estofaria, Modelagem,
Cestaria, Artefatos de Madeira, para uso nas escolas (Montojos, 1949, p.17).
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Em 1931, por questbes de ordem financeira, 0s cursos noturnos nas Escolas
de Aprendizes Artifices foram interrompidos, mas reabriram em 1935. Todavia,
Cunha considera que “a industrializa¢do das oficinas e outras medidas similares,
através das quais se tentou, ao longo dos anos, combater a alta taxa de evasdo e
corrigir a baixissima produtividade das Escolas de Aprendizes Artifices foi
ineficaz” (2005a, p.110).

Avaliando o desempenho daquelas unidades de ensino, anos depois,
Montojos pondera:

As escolas de Aprendizes Artifices, tais como existiam, ndo passavam de escolas
priméarias, em que se fazia alguma aprendizagem de trabalhos manuais, e onde,
havendo alunos dedicados e caprichosos, se tinha podido, ‘a force de faire’ ¢ muita
boa-vontade, adestrar alguns operarios; tais sdo, porém, as condi¢Bes de escassez
do operariado nacional neste vasto pais, que, mesmo assim, muitos alunos egressos
dessas escolas tém logrado colocar-se com boa remuneracdo. (1949, p.15)

Para Fonseca (1962) o baixo rendimento dessas escolas era atribuido,
principalmente, a falta completa de professores e mestres especializados, a
condi¢cBes materiais inadequadas, além do baixo nivel cultural dos alunos que
inviabilizou a formacédo de contramestres.

Francisco Montojos (1935), admitia que

uma das grandes dificuldades com que lutam as escolas profissionais é a escolha
de sua mestranga, isto €, dos professores de oficinas. Esta dificuldade é, a meu ver,
devida a duas causas principais: a) a exiglidade de vencimentos do pessoal (...) que
ndo atrai os profissionais competentes; b) a escassez de profissionais habilitados
com capacidade para exercerem o cargo.

No entanto, a questdo da capacitacdo de mestres e professores para as
Escolas de Aprendizes Artifices ja fora objeto de atencdo desde 1919. Neste ano o
governo federal firmou acordo com a Prefeitura do Rio de Janeiro transferindo
para o0 ambito do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio a Escola Normal
de Artes e Oficios Wenceslau Bras, unica escola entdo destinada a qualificar
professores e mestres para a rede federal de ensino profissional, experiéncia
encerrada em 1937%° (Cardoso, 2002).

9 Em 1937 a Escola Normal de Artes e Oficios Wenceslau Brés foi fechada e demolida,
para dar lugar a um novo tipo de estabelecimento de ensino profissional: a Escola Técnica
Nacional (Cardoso, 2002).
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O Regulamento de 1918 determinou a realizacdo de concurso para O
provimento dos cargos de diretores e professores, estabelecendo instrumentos
mais objetivos de avaliacdo. Mesmo assim ndo havia exigéncia de titulacdo para
os individuos se candidatarem aqueles cargos. A Portaria de Consolidacdo de
1936 exigiu, pela primeira vez, que “os concursos para provimento dos cargos de
professor, adjunto de professor, mestre e contramestre das Escolas de Aprendizes
Artifices serdo de titulos e provas e visardo o julgamento da capacidade técnica e
didatica dos candidatos que neles se inscreverem” (art.1°).

No conjunto, as normas republicanas destinadas a regulamentar o ensino nas
Escolas de Aprendizes e Artifices, apresentam-se como intervencfes emergenciais
para resolver problemas concretos dessa modalidade de ensino. Esse dado revela a
auséncia de um projeto politico direcionador das a¢fes, em conformidade com um
papel de menor importancia atribuido ao ensino profissional no conjunto das
politicas de ensino estabelecidas pelo poder publico. Com o advento da década de
1930, paralelamente as mudancas na regulamentacdo do ensino pelo Governo
Provisério, outras experiéncias, no ambito do municipio do Rio de Janeiro,
apontariam para possibilidades de superacdo desses limites, como veremos

adiante.

4.2. A educacdao no Governo Provisério: das esperancas
democréticas a modernizacdo conservadora

Entre 1889 e 1930 transcorre no Brasil o que se convencionou chamar de
Republica Velha, que se distingue pela forte presenca das oligarquias regionais e
pela fraqueza do poder central. A crise dessa estrutura politica, econémica e
cultural, marcara a vida brasileira durante a década de 1920, culminando com a
revolugdo de 1930. A partir de entdo ndo apenas se inicia uma nova ordem
republicana, mas, sobretudo, desponta um novo modelo de Brasil, o Brasil
moderno. Um pais que se quer novo e que, ao constituir-se, o faz em um
processo contraditorio que se traduz em uma modernidade com carater
marcadamente conservador e, como parte integrante dessa sociedade, a educacgao
ndo estard isenta de contradigdes. Nesse processo, avulta uma nova lideranca, a de

Getulio Vargas.
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4.2.1. Getulio Vargas: novo lider para novos tempos

Na Republica Velha, a bem dizer, ndo havia elei¢do. A prepoténcia do presidente
da Republica e dos governadores estaduais (chamados aqui presidentes, ali
governadores), apesar de haver leis eleitorais, incompletas e inseguras, mas bem
razoaveis, impunha de um modo geral, eleicGes feitas a bico de pena, com atas
falsas e, sendo necessario, sob o guante do soldado da policia. Foi esse regime de
prepoténcia que levantou a mocidade militar em 1924. Afinal, em 1930, abalada
que estava a maioria da opinido publica com o escandalo das recentes eleigcdes
presidenciais, os politicos ofendidos fizeram causa com os jovens havia tantos anos
em rebeldia, e estourou a revolugdo que ia acabar com o0 vigente sistema
constitucional. O povo, desiludido por tantos anos, ansiava pelo renascimento de
um regime democratico verdadeiro, em que a eleicdo fosse verdade juridica e a
representacao verdade politica. (Capanema, 1980, p.67)

A regeneracdo politica dos quadros da nacionalidade foi a bandeira com a
qual as oposicbes, que deram sustentacdo a candidatura de Getdlio Vargas as
eleicBes presidenciais de 1930, buscaram legitimar ideologicamente a revolugéo
de 30. Com a vitdria sobre o situacionismo federal, ndo pelo resultado das urnas,
mas com o concurso das armas, instaura-se o Governo Provisorio e Getulio
Vargas ascende ao poder.

Getulio Vargas (1883-1954), gaucho, bacharel em Ciéncias Juridicas e
Sociais, foi eleito deputado estadual em 1909 e deputado federal em 1923, pelo
Partido Republicano do Rio Grande do Sul. Ingressou no executivo em 1926,
como Ministro da Fazenda do governo de Washington Luis (1926-1930). No ano
seguinte foi eleito presidente de seu estado.

Na elei¢do de 1930 Vargas concorreu ao cargo de Presidente da Republica,
com o apoio da Alianca Liberal, coligacdo de trés estados — Minas Gerais, Rio
Grande, Paraiba — e mais as oposicGes dos demais dezessete estados que se
opunham & candidatura de Jalio Prestes, que contava com apoio do governo
federal. O apoio da pequena burguesia e de boa parte do Tenentismo, “braco
armado da revolucdo” (Fausto, 2007, p.361), fortaleceu a coligacdo. Essa
articulacdo pretendia romper com a tradicdo da politica do café com leite — a
alternancia de Sao Paulo e Minas na presidéncia do pais — mas, ao final do pleito,
0s resultados das urnas consagram a vitoria dos adversarios da Alianca Liberal. As
evidéncias de resultados fraudulentos nas elei¢Ges, 0 assassinato de Jodo Pessoa,
candidato a vice-presidente na chapa de Getulio Vargas, a profunda crise

econbmica em que se debatia a lavoura cafeeira abriram o caminho para o golpe
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de outubro de 1930. Atravées dela, no dia trés de novembro de 1930, Getulio
Vargas tomou posse como chefe do Governo Provisorio (Fausto, 2006, 2007).

Seguindo o projeto de reconstitucionalizacdo do pais, em 1933 instaura-se a
Assembléia Nacional Constituinte e em 1934 uma nova Constituicdo foi
promulgada. No dia seguinte os constituintes elegeram indiretamente Getulio
Vargas como Presidente, com um mandato de quatro anos. Pela nova Constituicao
seu sucessor deveria ser eleito em 1938. Contudo, esse seria um caminho
conturbado. A tentativa de golpe contra o governo foi o pretexto para a
radicalizacdo politica. Em poucos dias foram aprovadas mudancas na Lei de
Seguranca Nacional, estabelecendo-se no pais o estado de guerra, o que garantia a
concentragdo de poderes nas maos do chefe de Estado. Em 10 de novembro de
1937, Getulio Vargas manda fechar o Congresso Nacional e outorga a Nagdo uma
nova Constituicdo com a qual garante sua permanéncia no poder. Instaura-se o
Estado Novo que iria terminar em 1945 com a deposigédo de Vargas em um golpe
liderado pelo general Gois Monteiro — que tambem havia chefiado a revolucéo de
1930 que instaurara o Governo Provisorio (idem).

Em 1950 Vargas retorna a Presidéncia da Republica, desta vez eleito com
quase 50% dos votos. Quatro anos depois, em meio a denuncias de corrupgéo,
intrigas, traicOes, e sob intensa pressao para que renuncie, suicida-se com um tiro
no coracgao.

O amplo poder de decisdo do governo federal, concedido pelo regime de
excecdo, permitiu a Getltlio Vargas uma liberdade de acdo que, em meio a suas
contradi¢des, definird mudancas que se estenderam do plano politico ao plano
econbmico, cultural e educativo, contribuindo de forma decisiva para a

instauracdo de um novo projeto de modernidade no pais, como realgado a seguir.

4.2.2. Um novo modelo de pais: o Brasil moderno

A invencdo do estado-nacdo republicano se fez pela adocdo do método
positivista, nos moldes do ideario de Augusto Comte, conforme Herschmann e
Pereira (1994). Os positivistas que lideravam as mudancas do regime pensavam o
Estado como responsavel pela administracdo dos interesses publicos e pela
organizacdo social e atribuiam ao Estado a tarefa de colocar o pais em pé de

igualdade com a Europa. O “civilizar-se”, tendo como referéncia o modelo
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europeu, significava impor ao pais uma racionalidade correspondente as
transformaces sociais, econdmicas e politicas ocorridas na Europa no altimo
quartel do século XIX. Desta forma o pais poderia, 0 quanto antes, competir no
mercado internacional. Assim, as décadas de 1920 e 1930 se distinguiram da
Republica Velha pelo acentuado nacionalismo, de esquerda ou de direita, e pela
busca de redefini¢cdo ndo apenas politico-econdmica, mas, essencialmente cultural.
Entdo, descobre-se a modernidade pela afirmacdo da tradigdo, pela busca da
identidade nacional, pelo rompimento com o provincianismo, o formalismo e a
repeticdo, formulas consideradas inadequadas para um pais cada vez mais urbano
e industrial. Apds os movimentos de vanguarda e de um forte radicalismo,
predominantes nos anos vinte, (modernismo, anarquismo, fundagdo do partido
comunista, luta pelo voto feminino, tenentismo, etc.) teve inicio, nos anos 30, um
processo acentuado de institucionalizacdo do ideario moderno. A esse respeito,
afirmam, ainda, Herschmann e Pereira que:

Iniciada sob a égide de uma revolugdo que abria novas perspectivas para o pais — a
nossa versdo local da ‘revolugdo burguesa’ — a década de 30 vai se encerrar
debaixo do autoritarismo do Estado Novo (proclamado em 1937), configurando
definitivamente um projeto de modernizagdo autoritaria. E nesse contexto que vao
se dar, paralelamente a institucionalizacdo das idéias modernas, geradas nos anos
20, significativas aliangas entre intelectuais e o Estado. (1994, p. 34)

Considera Bomeny (2001) que a era Vargas (1930-1945) é simultanea a
constituicdo de estados nacionais a nivel mundial, quando se estabeleciam
politicas direcionadas a defesa e desenvolvimento de varias areas sociais, tais
como saude, cultura, artes, arquitetura, patriménio, entre outras, marco
consagrado pela literatura como construgdo do Estado do bem-estar. Entdo, a
organizacdo do Estado demandava a concorréncia de intelectuais e especialistas
de vérias areas. No Brasil, o Estado Novo, em sua complexa trama de tradigdo e
modernizacdo constituiu um polo de atracdo agregando intelectuais de varias
ordens, desde literatos modernistas, politicos integralistas, positivistas, catolicos,
socialistas, que se diferenciam pelo estilo e pela filiagdo a campos distintos de
concepgdo da politica e de adesdo a valores. A auséncia, até entdo, de politicas de
estado voltadas & garantia de acesso a direitos basicos como saude, educagdo, a
preservacdo e estimulo a cultura e ao desenvolvimento cientifico, motivaram a
integracdo daqueles intelectuais na burocracia do estado. Muitos deles ja haviam

diagnosticado a extensdo do atraso do pais através de agdes desenvolvidas em
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diversas areas desde a década de 1910, razéo pela qual reclamavam uma acéo
mais efetiva do governo federal. Esse apelo a intervencdo do poder publico pode
ser entendido como uma alternativa ao ‘particularismo local’ e ao ‘privatismo
predador’ das politicas oligarquicas tradicionais que imperavam na Republica.

Assim, as novas possibilidades postas pela modernidade viabilizaram
importantes experiéncias educativas. Na década de vinte destaca-se a agdo de
educadores que desenvolvem reformas de instrucdo publica em diversos estados
brasileiros™, e as acirradas discussdes da modernidade e dos projetos politicos
relacionados a educacao, para as quais contribuiu significativamente a Associa¢do
Brasileira de Educacéo, ABE, fundada em 1924,

4.2.3. A educacgao do Governo Provisoério ao Estado Novo

Durante 0s quinze primeiros anos em que se manteve a frente do governo —
seja no Governo Provisoério, de 1930 a 1934, seja no periodo constitucional que se
estendeu do final desse periodo até 1937, seja na ditadura militar que se segue e
termina em 1945 — Vargas estabeleceu aliangas com liderancas e grupos
representativos de ideologias diversas, articulagdes complexas, marcadas por
disputas e oposicdes. Assim, nesse periodo, conservadores e progressistas de
diversas alas, catélicos, comunistas, fascistas, liberais, despontam como referéncia
na definicdo das politicas oficiais. Integrados aos movimentos de mudanca de
ordem mundial, esses grupos também marcariam a histdria de outros paises, em
outros continentes, nesse mesmo periodo e, de forma singular, a histéria de
Portugal conforme ja destacado. No Brasil, como 14, mais ou menos articulados ao
poder, privilegiados, ignorados ou mesmo perseguidos, esses grupos, através de
suas ideologias e préaticas, deixaram marcas na politica, na economia, na cultura,
no discurso e nas préaticas pedagogicas.

Segundo Horta, no periodo de 1930 a 1945, diferentes forcas da sociedade
civil e do Estado brasileiro se agregam em torno das questdes educativas,

os militares que buscam, em nome da seguranca nacional, interferir diretamente na
politica educacional no sentido de conformé-la a politica militar do pais; a Igreja,

1 As reformas estaduais foram: Sampaio Doéria, 1920, S3o Paulo; Lourenco Filho,
1922/1923, Ceard; José Augusto, 1925/1928, Rio Grande do Norte; Carneiro Ledo, 1922/1926,
Distrito Federal e 1928, Pernambuco; Lysimaco da Costa, 1927/1928, Parana ; Francisco Campos,
1927/1928, Minas Gerais; Fernando de Azevedo, 1928, no Distrito Federal; Anisio Teixeira, 1928,
Bahia (Romanelli,1989. p. 129).
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que luta pela introducdo e manutencdo do ensino religioso nas escolas publicas e

pela liberdade de ensino, enquanto garantia da existéncia de suas escolas e, de uma

forma mais ampla, pressiona pelo atendimento de suas reivindicacdes por parte do

Estado, e procura tirar proveito do principio de ‘colaboragdo reciproca’

estabelecido pela constituicdo de 1934; os educadores que se esforcam por

conduzir o sistema educacional brasileiro por caminhos novos, visando moderniza-

lo e adequa-lo &s exigéncias do desenvolvimento do capitalismo; finalmente o

préprio Estado, que aproveita 0 maximo das divergéncias existentes, reconciliando-

as e arbitrando os conflitos, para atender aos diferentes grupos das classes

dominantes, mas que, em Gltima analise, procura colocar o sistema educacional a

servico de sua politica autoritaria. (1994, p.3)

De fato, eram tempos em que se acreditava que “pela educacdo se formaria
0 carater, a moral e a competéncia profissional dos cidaddos, e que isso
determinaria o futuro da Na¢do” (Schwartzman, e outros, 2000, p. 19). Portanto, o
controle dos sistemas educacionais colocava-se como possibilidade de moldar a
“alma” humana de acordo com conceitos tidos como certos ou errados, de bem ou
de mal. Diante disso, parece natural que no Programa de Reconstrucdo Nacional
apresentado por Vargas na cerimdnia de sua posse se contemplasse a “difusdo do
ensino publico, principalmente do ensino técnico- profissional” e a criagdo do
Ministério de Educacdo e Salde Publica, responsavel por “campanha sistematica
de defesa social e educagao sanitaria” visando o saneamento fisico ¢ moral, e a
difusdo do ensino publico através de “um sistema de estimulo e colaboracao direta
com os Estados” (Vargas, 1938, p.72).

A criacdo do novo Ministério, em 1931, compunha o desenho do quadro
administrativo do novo governo voltado a centralizacdo das a¢@es nos diversos
ambitos de atuacdo do Estado Nacional, fossem elas educativas, culturais,
econdmicas, ou outras. Assim, a “inclina¢do centralizadora” (Fausto, 2002, p.201)
viabilizou o estabelecimento de um sistema nacional de ensino, rompendo com a
tradicdo de sistemas estaduais que remontavam & primeira Republica'®. A partir
dai, coube a cada Estado organizar sua rede publica de ensino privilegiando
aqueles ramos de ensino, mas, evidentemente, as disparidades sdcio-econdmicas
existentes no Brasil fizeram com que tal processo assumisse configuragdes
distintas, muitas vezes adversas a efetivacdo da oferta educacional nos diversos

segmentos.

12 A Carta Magna de 1881 manteve a descentralizagdo instituida pelo Ato Adicional de
1834, deixando a cargo dos estados a educagdo primaria e profissional, incluindo o ensino normal,
e reservando a Unido “mas ndo privativamente, a atribuicdo de criar instituicdes de ensino
secundario e superior (...) e prover a instrucéo no Distrito Federal” (Azevedo, 1976, p. 118-119).
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Em 1930 a taxa de analfabetismo era de cerca de 60%, numa populacéo total

de aproximadamente 35 milhGes de individuos, 70% destes vivendo em zona

rural. A partir dessa década, com as necessidades da urbanizacdo e da

industrializacdo, € que a idéia de educacdo publica ganha corpo e expressao

nacional. Mesmo assim, a crescimento da taxa de alfabetizacdo foi lento: entre
1920 e 1940, foi de 0,4% ao ano; de 1940 a 1950, 1,2% ao ano. Na década
seguinte, de 1960 a 1970, os indices crescem para 6% ao ano, devido a oferta de

cursos supletivos para maiores de 14 anos a partir de 1947 (Romanelli, 1989).

Desse momento em diante, observa-se alteracGes significativas nos indices de

escolarizagéo.

Figura 18. Matricula no Ensino Priméario e no Ensino Médio.

1920-1970

Anos Populagéo Matricula % Matricula | %
Primério Médio

1920 30.635.605 1.033.421 3,37 109.291 | 0,36

1940 41.236.315 3.068.269 7,44 260.202 | 0,63

1950 51.944.397 4.366.792 8,41 477.434 | 0,91

1960 70.119.071 7.458.002 10,64 1.177.427 | 1,68

1970 94.501.554 13.906.484 15,35 4,989.776 | 5,28

Fonte: Romanelli, 1989, p.62 e 64

Contudo, como ressalva a mesma autora, apesar da expansao do ensino

priméario e medio, é evidente a sua insuficiéncia uma vez que, em 1970, 46,28%

da populacdo escolarizavel estava fora da escola. Quanto ao ensino superior, a

expansdo se deu na seguinte proporcao:

Figura 19. Expanséo do Ensino Superior no Brasil. 1929-1969.

Anos Matricula indice
1929 13.239 100
1939 21.235 160
1949 37.548 283
1959 86.603 654
1969 342.886 2.589

Fonte: Romanelli, 1989, p.78.
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As reformas de ensino Francisco Campos se inserem nesse contexto, como a

veremos a seguir.

4.2.4. As reformas Francisco Campos

Durante o Governo Provisério (1930-1934), trés ministros ocuparam a pasta
de educacdo: Francisco Campos, Belizario Penna e Washington Pires. As
iniciativas educacionais daqueles quatro anos iniciais, marcados pelo modelo
moderno-conservador daqueles tempos, propiciaram o advento de mudancas
educativas solidificadas no Estado Novo.

Em 1931, em apenas trés meses, foram expedidas as reformas do ensino
superior (Decretos n° 19.851 de 11 de abril); do ensino secundario ( Decreto n°
19.890, de 18 de abril); do ensino comercial (Decreto n° 20.158, de 30 de junho
de 1931) que ficaram conhecidas pelo nome de Reformas da Educagdo Francisco
Campos. Assim, embora a recente criacdo do Ministério de Educacdo e Saude
Publica favorecesse medidas direcionadas a unificacdo do sistema de ensino —
pela primeira vez foram instituidas reformas de ensino extensivas,
obrigatoriamente, a todas as unidades federativas — esse favorecimento ndo teve
correspondéncia no ambito da estruturacdo do ensino uma vez que as reformas
mantiveram um carater parcial. Ou seja, ndo foram definidas diretrizes gerais
comuns aos diferentes ramos de ensino. Se havia organicidade no &mbito de cada
projeto dos diferentes segmentos, a relagcdo entre eles ndo existia, mantendo-se
estruturas educacionais paralelas e independentes.

A reforma do ensino superior

O projeto de reforma do ensino superior apresentava-se dividido em trés
partes: uma geral, relativa a organizacdo das Universidades brasileiras; outra
referente a Universidade do Rio de Janeiro (Decreto n® 19.852 de 11 de abril de
1931), e a terceira, em que se criava o Conselho Nacional de Educacdo e se
definiam as suas atribui¢des (Decreto n® 19.850, de 11 de abril de 1931).

Na primeira parte, pelo Estatuto das Universidades Brasileiras define-se
como objetivo da Universidade “equipar tecnicamente as elites profissionais do

pais e proporcionar ambiente propicio as vocacdes especulativas e
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desinteressadas, cujo objetivo, imprescindivel a formacéo da cultura nacional é o
da investigacdo e da ciéncia pura” (Campos, 1941, p.60). Sua finalidade estende-
se do ensino a pesquisa ¢ a extensdo que busca “dilatar os beneficios da atmosfera
universitaria aqueles que ndo se encontram diretamente associados a vida da
Universidade” (idem p.61). O projeto de reforma concedeu as Universidades
autonomia didatica e administrativa relativa, alegando-se o carater ainda
embrionario e rudimentar de sua organizacdo. Para a constituicdo da Universidade
previa-se a integracdo de pelo menos trés institutos de ensino superior, entre eles
incluidos os de Direito, de Medicina e de Engenharia, sendo que um deles poderia
ser substituido pela Faculdade de Educacao Ciéncias e Letras. A Universidade do
Rio de Janeiro passou a ser o modelo para as Universidades e Institutos
equiparados e a ela foram incorporados os Institutos de ensino superior da Capital
da Republica, dependentes do Ministério da Educacdo e Saude Publica, acrescidos
da Escola de Minas de Ouro Preto e da Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras,
prevista pelo projeto, e que ndo chegou a ser instalada. Ao Conselho Nacional de
Educacao foram atribuidas as funcGes de superintendéncia e de controle em tudo
guanto se referisse as equiparacfes de institutos de ensino secundario e superior

aos modelos oficiais, (idem).

A reforma do ensino secundario

O ensino secundario adquiriu organicidade com o Decreto n°® 19.890, de 18
de abril de 1931, caracterizando-se por um curriculo seriado; pela frequéncia
obrigatoria; pela estruturacdo do curso em dois ciclos, um fundamental e outro
complementar. O primeiro com cinco séries de estudos basicos, seguido de duas
séries propedéuticas, (preparatorias) para as futuras especializagbes, com
curriculos visando cursos superiores de direito, de medicina ou de engenharia. A
habilitacdo no ensino secundario tornou-se exigéncia para 0 ingresso no ensino
superior; o ensino religioso era facultativo. A reforma, fazendo presente a
necessidade de controle do sistema de ensino, criou a carreira de inspetor,
organizou a estrutura do sistema de inspegdo e equiparacdo das escolas. Desta
forma as escolas particulares ficaram submetidas as mesmas normas de
organizacdo, inspecdo e controle das demais escolas secundarias administradas

pelo setor publico.
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Além disso, instituiu-se o registro de professores do ensino secundario. Com
iss0, 0 exercicio dessa profissdo passa a ser regulamentado em nivel federal. Para
a obtencdo do registro junto ao ministério exigia-se a formagdo universitaria
especifica, proporcionada pela Faculdade de Filosofia, criada em Sdo Paulo, em
1934, e no Rio de Janeiro, em 1939. Essa medida gerou oposicdo dos professores
autodidatas, oriundos de cursos superiores diversos (direito, medicina, engenharia,
etc.) e de seminarios, aos quais se concedeu um registro provisorio. Em 1946,
devido ainda ao numero insuficiente de licenciados esse registro provisorio foi
substituido pelo definitivo, com comprovacao de trés anos de docéncia (Vicentini,
2005, p. 339).

Os dados estatisticos relativos ao ensino secundario revelam que, em 1932,
havia 50 419 alunos matriculados, e em 1939 as matriculas aumentaram quase trés
vezes, chegando a 130 645 alunos (CPDOC- GC. ¢.1935.01.04).

Assim como o0 ensino secundério, o ensino comercial, de nivel médio, foi
dividido em dois ciclos, o ultimo com carater terminal para os cursos de
secretariado, guarda-livros e administrador vendedor. Apenas 0s cursos de atuario
e perito contador davam acesso ao curso superior de Financas.

Os dados relativos ao ensino profissional (doméstico, industrial, comercial e
artistico) nos anos de 1932 e 1937 apresentam os seguintes resultados: em 1932,
havia 978 escolas com 69 mil alunos matriculados. Em 1937 havia 1 726 escolas e
95 015 matriculas. O ensino normal apresentava em 1932, 238 escolas com
22.560 alunos, incluindo-se nesses nimeros os alunos de cursos propedéuticos
anexos aos institutos de preparacdo de professores; em 1937, o nimero dessas
escolas subia para 444, com 30 562 estudantes (CPDOC. GC.g. 1935.01.04).

Referindo-se a reforma do ensino secundario, Boris Fausto (2006) a
considera responsavel pela superacdo do antigo modelo de ensino secundario
(ginasial) — predominante na primeira Republica funcionando exclusivamente
como cursos destinados a elite e preparatorio ao ensino superior € aos exames
parcelados — para cursos seriados, com curriculos fixo, padronizado para todos 0s
estabelecimentos. E, “mesmo tendo-se 0 cuidado de ressalvar a distancia entre as
intencdes e a pratica, a reforma teve bastante significado, sobretudo considerando-
se o baixissimo nivel institucional de que partiu” (p.338). Também para
Romanelli (1989), a organicidade dada ao sistema foi um dos méritos dessa

reforma, mas a autora considera seu programa académico elitista, inadequado para
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a realidade de um pais ainda predominantemente rural e analfabeto e numa época
em que a populacdo urbana ainda ndo havia atingido a escolaridade priméria
plena.

Assim sendo, a Reforma da Educacdo Francisco Campos assumiu o carater
modernizador-conservador de um novo Estado que se opunha ao Estado liberal da
Republica Velha, cuja estrutura educacional caracterizou-se pela descentralizagdo
e auséncia de politica educativa nacional. Ou seja, a reforma inova por ser a
primeira a criar uma estrutura para o sistema de ensino nacional, mas, por outro
lado, embora o discurso reformador desvinculasse o ensino profissional de seu
carater tradicional assistencialista, manteve-se o carater académico do ensino
secundario e sua desarticulagdo com o ensino profissional, oficializando-se, mais
uma vez, o dualismo configurado por um segmento enciclopédico e preparatério
para 0 ensino superior e outro segmento profissional independente e restrito em
termos de configuracdo produtiva e ocupacional. Além disso, num momento em
que a ideologia do desenvolvimento comegava a ocupar espacgo na vida econémica
do pais, contraditoriamente a reforma restringiu a possibilidade de oferta
consistente do ensino técnico, cientifico, para a qualificacdo de profissionais para
os diversos setores produtivos. E bom lembrar, s6 em 1942 o ensino industrial
seria regulamentado.

O modelo de ensino de Francisco Campos, ao ser referendado pela
Constituicdo de 1934, inviabilizou a elaboracdo de um projeto de educacédo
democréatico para o pais. Pelos termos daquela carta constitucional coube aos
estados federativos a organizacdo de seus sistemas de ensino, sendo facultado a
Unido a fiscalizacdo do ensino superior e do secundario. Enfim, a uniformidade
dos sistemas de ensino superior, secundario e profissional se imp6s para todo o
pais.

Ainda dados relativos a evolucdo da escolaridade no periodo 1930-937,
apresentam os seguintes indices: em 1930, para uma populagdo de 38 milhGes de
individuos, havia pouco mais de dois milhdes de alunos. Para cada grupo de 19
habitantes, havia um escolar, ou seja, cerca de 5% da populacdo total
frequentando as escolas. Em 1937, para uma populacéo calculada em 43 milhGes
de habitantes, frequentavam as escolas trés milhGes e duzentos mil habitantes. Um
aluno para cada 14 habitantes, ou seja, mais de 7% da populacdo total
frequentando as escolas (CPDOC. GC. g. 1935.01.04).
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4.3. O ensino industrial do Governo Provisério ao Estado Novo

Com o inicio do Governo Provisorio, em 1930, a tendéncia a centralizacéo
das decisdes politicas referentes a rede de Escolas de Aprendizes Artifices,
identificadas a partir de 1918, iria alcar outro patamar. Um marco desse processo
foi a criacdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica, em novembro de 1930.
Nesse ano o Governo Provisorio extinguiu a Comissdo de Remodelacdo do
Ensino Profissional Técnico e instituiu a Inspetoria do Ensino Profissional
Técnico, cujo regulamento foi aprovado pelo Decreto 21 353, de 3 de maio de
1932. Este decreto criava os cargos de Inspetor Geral e de Inspetores regionais,
estabelecendo regras para a direcdo, orientagdo e fiscalizacdo do ensino
profissional técnico.

Até o final de 1934, a efervescéncia politica e cultural ndo alterou
significativamente as politicas direcionadas ao ensino industrial, cuja reforma nédo
havia sido contemplada por Francisco Campos. As medidas entdo tomadas
visavam, prioritariamente, a organizacdo e o controle administrativo da rede
federal de escolas industriais, associadas a investimentos para sua melhoria e
ampliacéo.

Segundo Francisco Montojos (1935) a criagdo do sistema de Inspetoria veio
preencher uma lacuna na organizacdo do ensino profissional técnico, pois deu
unidade técnica e administrativa aos estabelecimentos da rede federal de ensino
profissional, o que ndo existia anteriormente. Entre as atividades entdo
desenvolvidas, Montojos destaca: o prosseguimento do projeto de construgéo de
novos edificios e a adaptacdo e ampliacdo dos edificios antigos de varias Escolas
de Aprendizes Artifices; o reaparelhamento com varias maquinas, dentro das
dotacGes orcamentarias, de varias dessas escolas; a redefinicdo do servico de
inspecdo com o objetivo de fiscalizar e uniformizar os processos quer de ensino,
quer de administracéo, de todos estabelecimentos subordinados a esse servigo de
inspecdo; a renovagdo dos quadros de funcionarios. Alguns foram postos em
disponibilidade, outros aposentados; professores, mestres, adjuntos e
contramestres foram admitidos por concurso.

Em 3 de julho de 1934, pelo Decreto n® 24.558, a Inspetoria do Ensino
Profissional Técnico foi transformada em Superintendéncia do Ensino Industrial.

Esse decreto previa a criagdo de novas sec¢des industriais nas Escolas de
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Aprendizes Artifices e a concessdo de bolsas para a manutencdo dos alunos do
interior nessas escolas; a instalagdo de novas escolas; a oficializacdo dos
estabelecimentos congéneres estaduais, municipais e particulares; a criagdo de um
quadro de inspetores fiscais para vigilancia de todos esses estabelecimentos. Com
essa transformacédo pretendia-se:

- Dar aos futuros operarios nacionais ensino compativel com o progresso
atingido por nossa industria;

- Dar maior amplitude ao ensino nas escolas profissionais da Unido, de modo
gue 0s seus egressos, possuidores de cultura acima da elementar, tenham mais
larga visdo no campo dos respectivos oficios;

- Preparar artifices ndo somente bons trabalhadores, mas, também bons mestres
e orientadores da iniciativa particular;

- Por o ensino técnico em estreita comunhao de vistas entre os governos federal,
estaduais e municipais, e mais com fabricas e cooperativas. (Decreto 24.558, de
3 de julho de 1934, apud Montojos, 1935, p. 9)

Pode-se observar que algumas dessas idéias iriam tomar corpo nos anos
seguintes, contribuindo para mudancas na politica do ensino profissional. E o caso
de se pretender favorecer o ensino mais voltado para o desenvolvimento industrial
e as tentativas de oferta do ensino industrial integrando investimentos publicos e
particulares. Os passos seguintes seriam dados pelo novo Ministro, Gustavo
Capanema.

Capanema foi nomeado para o cargo de Ministro da Educacdo e Saude
Publica em 26 de julho de 1934, dez dias apds a eleicdo de Vargas para a
presidéncia da Republica pela Constituinte, permanecendo neste cargo até a
demissdo de Vargas, em 1945. O inicio de sua gestdo foi marcado por acirrados
conflitos entre os educadores renovadores e os educadores catélicos, liderados por
Alceu Amoroso Lima. Segundo Schwartzman e outros (2000) “Capanema jamais
se decide de maneira totalmente explicita, mas o peso da influéncia de Alceu é,
sem duvida, o predominante”.

O apoio do Ministério da Educacgéo e Salde as tendéncias conservadoras no
ensino iria se tornar mais explicito a medida que o autoritarismo do governo de
Getulio Vargas se instaura. Alegando ameaca da subversdo comunista, em 1935 o
governo decreta a Lei de Seguranca Nacional e institui um tribunal civil e militar,
0 Tribunal de Seguranca Nacional, TSN, para julgar processos contra pessoas

suspeitas de ameacar a integridade nacional. Oficializa-se, entdo, o poder de
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mandar fechar qualquer estabelecimento de ensino; coibir a filiagdo a partido
politico de existéncia proibida, de diretores, funcionéarios ou empregados dos
estabelecimentos de ensino, centro, agremiagdo ou junta, fosse essa filiacdo
clandestina ou ostensiva. Fechando o cerco, na mesma época, foi criada a
Comissdo Nacional de Repressdo ao Comunismo que tinha, entre outras funcgdes,
a de investigar a participagcdo de professores em atos ou crimes contra as
instituicdes politicas e sociais (Levine, 2001, Horta, 1994).

Esse aparato legal subordinava a educacdo aos interesses da Nacéo,
instituindo-a como instrumento de controle e repressao interna. Desta forma, entre
outras acgdes, fez-se possivel a perseguicdo e mesmo a prisdo de educadores
progressistas como Pascoal Leme e a extingdo de experiéncias educativas
inovadoras. Experiéncias que, como tantas outras em varias partes do mundo, se
opunham a desesperanca na democracia liberal difundida na Europa apo6s a
primeira Guerra Mundial, e pretendiam fazer das escolas espacos culturais e de
formagcdo para a democracia. No Brasil, nos referimos, especificamente, a reforma
do Ensino Técnico Secundario implantada por Anisio Teixeira no municipio do
Rio de Janeiro, na primeira metade da década de 1930, extinta pela oposicdo da
ala conservadora da Igreja Catdlica, liderada por Alceu Amoroso Lima,

referendada pelo autoritarismo do governo Vargas, COmo veremaos a segulir.

4.4. Anisio Teixeira e a reforma do Ensino Técnico Secundéario no
Distrito Federal

A reforma do ensino profissional proposta e implantada por Anisio Teixeira
no Distrito Federal representou a primeira tentativa de se estruturar um sistema de
ensino secundario integrado e relativamente autbnomo face ao poder central,
tendéncia inviabilizada pelas reformas organicas de 1942, pelas quais o governo
federal impds um modelo padrdo para todas as instituicbes congéneres,
centralizando e uniformizando a organizacdo dessa modalidade de ensino. A
experiéncia de ensino técnico secundario de Anisio Teixeira, pelo pioneirismo
inovador, organicidade e por sua coexisténcia com outras experiéncias e
pensamentos acerca do ensino profissional no Brasil, pensamos, pode se constituir
em contraponto para a reflexdo sobre o modelo de ensino profissional instaurado

pelo Estado Novo (1937-1945), projeto encaminhado pelo ministro Francisco
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Campos e que assume carater estrutural na gestdo do Ministro Gustavo
Capanema.

Anisio Teixeira, baiano, nascido no municipio de Caitité, cursou a escola
priméaria e a escola secundaria em colégios catolicos jesuitas, nos quais adquiriu
uma sélida formacéo, concluida em 1914. Terminou o bacharelado em Ciéncias
Juridicas e Sociais pela Faculdade de Direito da Universidade do Rio de Janeiro
em 1922. Dois anos depois foi nomeado Inspetor Geral de Ensino do Estado da
Bahia quando, de 1924 a 1929, realizou a reforma da instrucdo publica desse
estado. Aqueles anos foram marcados pelo seu ingresso no circuito académico
internacional. Em 1925, fez a primeira viagem a Europa e observou os sistemas
escolares da Franca, Bélgica, Itdlia e Espanha. Em abril de 1927 viajou aos
Estados Unidos da América do Norte para realizar estudos de organizacédo escolar.
No ano seguinte retorna aquele pais para um curso de 10 meses no Teacher's
College da Universidade de Columbia, em Nova York, quando se familiarizou
com o pensamento de John Dewey (1859-1952) cuja filosofia se constituiu como
principal referéncia em sua trajetoria intelectual. Nesse mesmo ano graduou-se
como Master of Arts especializado em Educacdo pela referida Universidade.
Desse periodo, data a publicacdo do livro Aspectos americanos da educacdo
(1928) que relne observagOes de viagem e o primeiro estudo sistematizado das
idéias de John Dewey. A seguir, traduziu dois ensaios do mesmo autor reunidos
no livro Vida e educacédo (1930).

Na primeira metade da década de trinta, em um momento de confluéncia de
mudancas politicas, econdmicas e culturais, a carreira profissional de Anisio
Teixeira ganha dimensdo nacional. Em outubro de 1931, na gestdo do prefeito
Pedro Ernesto Batista, também baiano, foi nomeado Diretor Geral de Instrugdo
Publica do Distrito Federal, onde realizou uma reforma que abrangeu a escola
primaria, a secundaria e o ensino de adultos, culminando com a criacdo de uma
universidade municipal, a Universidade do Distrito Federal. Por questbes
politicas, demitiu-se do cargo em 1° de dezembro de 1935. Nesse periodo, teve
participacdo ativa na Associacdo Brasileira de Educadores (ABE) e tornou-se um
dos signatarios do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932, do grupo
que se auto-intitulou pioneiros da Escola Nova e que divulgava as diretrizes de
reconstrugdo educacional para o pais. Nesse mesmo ano publica Educacao
progressiva: uma introducéo a filosofia da educacao.
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Ja afastado da vida publica, em 1936, edita Educacdo para a Democracia,
introdugdo & administracdo educacional que, segundo o proprio autor, ndo contém
mais do que o que pregou durante sua gestdo naquele cargo. No relatério com o
qual justificou trés anos de sua administracdo do Departamento de Ensino, Anisio
Teixeira propunha uma obra de renovacdo escolar realizada em estagios
sucessivos. Ao invés de planos integrais e perfeitos, desenvolvidos a golpe de
I6gica e doutrina, reinvidicava uma conquista progressiva da unificacdo de todo o
sistema escolar: “O método por que estamos procurando resolver o problema
escolar no Rio de Janeiro, é da experimentacdo gradual, da obediéncia rigorosa as
condi¢des locais” (2007, p. 103). Reconhece nas iniciativas organizadas por meio
do Departamento de Ensino as teses de Dewey, de Kilpatrick e de Kandel, autores
privilegiados nos estudos que realizou no Teacher's College na década anterior.
Nessas paginas, com base nos fundamentos filosoficos que informam sua doutrina
educativa e nos principios que deram unidade as reformas de ensino, apresenta a
nova organizagdo de ensino secundario profissional técnico, assim como aspectos
de reformas realizadas em outros niveis e modalidades de ensino. Seguindo esses
relatos nos aproximamos da originalidade de experiéncias educativas que, naquele
momento, se opuseram as desenvolvidas pelo governo federal e, em certos
aspectos, se distanciavam de concepcles expressas por outros signatarios da
Escola Nova, da qual, conforme Mendonga (2002) ““a historiografia da educacao
tem dado, com frequéncia, uma visdo excessivamente integrada”.

Anisio Teixeira assume o cargo de chefia no municipio do Rio de Janeiro
em um momento de pds-Revolucdo de 1930 em que as questdes educacionais
provocavam intensos debates. Em dezembro de 1931, acontece no Rio de Janeiro
a IV Conferéncia Nacional de Educacdo, promovida pela Associacdo Brasileira de
Educagdo, ABE. Criada no Rio de Janeiro em 1924, a ABE era a principal
organizacdo articuladora de intelectuais interessados em remodelar a educagéo do
pais e que se diferenciavam pela filiacdo a campos distintos de concepcdo da
politica e de adesdo a valores. Esses intelectuais propunham a reforma
educacional sob a o6tica da formagdo da nacionalidade, mas, para o grupo catolico,
particularmente, esse objetivo s6 poderia ser alcangado por meio de uma politica
sintonizada com os principios cristaos.

Para Xavier (1999) a IV Conferéncia acirrou o embate entre as liderancgas
catdlicas, eclesiasticas e leigas, e o grupo de educadores signatario do manifesto.
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Assim, o0 evento que se propunha a discutir um tema geral — As Grandes Diretrizes
da Educacgdo Popular, conforme solicitacdo feita pelo proprio Chefe de Governo,
Getulio Vargas, que presidiu a sua instalacdo — acabou atravessado pelo embate
politico-ideoldgico do que resultou a cisdo da ABE. Os catdlicos formaram a
Confederacdo Catdlica de Educacédo e o grupo de educadores langou o Manifesto
dos Pioneiros da Educagdo Nova, em 1932. Esse documento, escrito por Lourengo
Filho, teve como signatarios vinte e seis personalidades que se destacavam no
cenario educacional brasileiro, entre eles Anisio Teixeira. O texto pautou-se pela
defesa da escola publica obrigatoria, laica e gratuita. Contra a dicotomia historica
da educacdo brasileira, entre ensino de oficios manuais para o povo e de
humanidades e ciéncias para a elite dirigente, defendeu a “escola tunica”,
colocando sobre uma base comum o ensino profissional e o da cultura geral, o que
abriria caminho para retirar o ensino profissional da margem e coloca-lo no centro
da politica educacional do pais.

Na leitura de Tristdo de Ataide, um dos lideres do grupo catdlico, o
Manifesto de 32 explicitava o antagonismo entre duas concepc¢des de mundo.
Considerava ele:

A leitura dessa declaracdo de principios nos deixa uma impressdo confortadora.
Comecamos, gracas a Deus, a sair do dominio da ambiglidade. Comecam a
delimitar-se os campos de acdo. Passamos do terreno das finalidades implicitas ou
inconsistentes para o dos objetivos francamente confessados. (apud Gondra, 2004,
p. 34)

Esse “divisor de aguas”, mais do que o conflito entre uma educacao leiga,
bandeira dos renovadores, e uma educacdo com contedo e orientacdo religiosa
defendida pelos catdlicos, sinalizava a politizacdo do campo educativo. Conflito
de idéias, embates entre diferentes concepcBes de educagdo associadas a
diferentes projetos de sociedade. Nesse sentido, Xavier identifica o Manifesto dos
Pioneiros da Educagdo Nova como uma estratégia de poder, um documento que
visava reafirmar principios e, em torno destes, selar as aliangas necessarias ao
enfrentamento das disputas politicas do momento (1999).

Nesse embate politico, a acdo de Anisio Teixeira significou a busca
incessante pela democratizacdo do ensino no pais, amparada pelos principios
filosoficos que defendia. Principios como autonomia, participacdo, integracao,
flexibilidade, unicidade, solidariedade marcam seu projeto de uma nova escola

profissional e permitem ao autor lancar-nos o desafio de pensar as Escolas de
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Ensino Técnico Secundario, por ele criadas, como espagos culturais, ou “casas de
educacdo”. Um projeto democratico, diferente ndo apenas das escolas pensadas e
implementadas pelo governo Vargas, mas das que as antecederam, as tradicionais
Escolas de Aprendizes Artifices destinadas aos “desfavorecidos da fortuna”,
criancas com olhos tristes e pés descalcos cujas imagens reproduzidas e
perpetuadas parecem nos acompanhar quando estudamos Anisio Teixeira.

E nessa perspectiva, de fazer presente uma experiéncia inovadora como
contraponto para pensar a Reforma do Ensino Industrial instituida pelo ministro
Capanema, que nos propomos a apresentar aspectos da reforma de ensino técnico
profissional do Distrito Federal, consubstanciada nas seguintes normas:

- Decreto n° 3.763 de 1° de fevereiro de 1932. Modifica algumas

disposicdes do Decreto n® 3.281 de 23 de janeiro de 1928, e d& outras

providéncias.

- Decreto n°. 3.810 de 19 de margo de 1932. Regula a formagdo técnica de

professores primarios, secundarios e especializados para o Distrito federal,

com a prévia exigéncia do curso secundario, e transforma em instituto de
educacdo a antiga escola Normal e estabelecimentos anexos.

- Decreto n° 3.864, de 30 de abril de 1932. Dispbe sobre o ensino

profissional, nos termos do Decreto n° 3.763 de 1° de fevereiro de 1932.

- Decreto n° 4.779, de 16 de maio de 1934. Dispbe sobre a educacdo
técnico-profissional secundaria.

A esses pareceres, agregamos os relatérios de reforma apresentados por
Anisio Teixeira (2007) e outros estudos sobre a temaética.

4.4.1. A unificagdo do ensino

Pensando a realidade da escola brasileira, Anisio Teixeira considerava que,

tanto escola primaria como escola profissional, 6timas que fossem, estiveram
sempre relegadas no julgamento do publico, ndo sendo consideradas nem
prestigiadas. Por outro lado, a escola secundaria e escolas superiores, fossem
praticas ou ndo, organizadas ou ineficientes, ricas ou desaparelhadas, todas
gozavam do mais estranho prestigio social e legal. E que essas escolas classificam
socialmente os alunos no grupo dirigente e as outras no grupo dos dirigidos.
(Teixeira, 2005, p.205)

Para Anisio Teixeira esse dualismo entre as duas educacdes — profissional e

académica — originou-se de um dualismo filoséfico entre cultura e trabalho, que
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tem suas raizes na Grécia e foi transplantado da Europa para o Brasil. Contudo,
naquele momento (entre as duas guerras mundiais), exceto em paises como a
Itdlia, a Russia e a Alemanha, as transformacgdes que se operavam nos sistemas
educativos, conforme defendia Kandel, tendiam a valorizacdo do individuo,
independente de suas condicdes sociais anteriores ou mesmo de sua origem de
classe, ao invés de terem o Estado e suas necessidades como centro de irradiag&o.
Em decorréncia dessa premissa considerada fundamental, emergem as seguintes
proposi¢des: educacdo comum a todas as criancas, pelo tempo mais longo
possivel; aumento das facilidades educativas para os alunos naturalmente mais
dotados; sistemas de ensino mais variados e flexiveis, para atender as diferencas
de vocacdes e aptidBes; cooperacdo da familia com a escola; prioridade para as
questdes relativas "a saude e eficiéncia fisica dos individuos (Teixeira, 2005, p.
207).

Nessa direcdo, Anisio Teixeira defende a integracdo do ensino primario e
secundério através de objetivos culturais comuns. Para o ensino primario, no
Distrito Federal, as oportunidades de acesso a cultura ja haviam se ampliado. Para
0 ensino secundario, a reforma se orientaria no sentido de oferecer o maximo de
oportunidades culturais para todos os adolescentes entre 11 e 18 anos, adaptando-
as a suas capacidades e interesses proprios. N&do escolas profissionais,
estigmatizadas, ou escolas secundarias, académicas e seletivas, mas “casas de
educacdo”, que, ao final, se constituiram, essencialmente, como espacos de
democratizagéo da cultura.

Os estudos, o laboratorio, os trabalhos de oficina e ateliés, o cultivo do desenho e
das artes e 0s jogos, as atividades sociais e de clubes, ja fazem dessas escolas casas
de educagdo, onde se encontra o ambiente de unidade social e civilizacdo
democratica que deve caracterizar o Brasil. (Teixeira 2007, p. 207)

Anisio Teixeira pensa as escolas como instrumentos de transmissdo, de
consolidacdo e renovacao da cultura. Nessa perspectiva a educagdo exerce uma
funcgéo integrativa e renovadora da cultura. Na sociedade moderna, em que toda a
cultura se fez, efetiva ou presumidamente, uma cultura consciente, dependente de
técnicas mais ou menos racionais ou cientificas, que devem ser aprendidas em
atividades de participacdo montadas para esse fim, a escola tem que se fazer uma
réplica da sociedade, embora mais simplificada, mais ordenada, e mais
homogénea. E, mesmo que as escolas conservem ainda muito de seu carater

originario de escolas com concepgcfes de ensino e organizacdo abstratas e
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artificiais, elas tém que se organizar como a propria sociedade, com um conjunto
de atividades reais, integradas e ordenadas. Escolas capazes de suscitar a
participagdo social, que constitui a prdpria condicdo para o ato natural de
aprendizagem. Nesse sentido, quanto mais 0s processos sociais se complexificam
e aceleram, mais se faz necessaria a educacdo intencional, escolar, uma vez que,
nessa sociedade em mudanca, a integracdo espontanea do homem a sua cultura se
torna cada vez mais dificil. Assim “a escola tem de acompanhar o nivel de
sociedade a que serve, constituindo-se em centro de reintegracdo social — centro
de integracdo das mudancas de qualquer modo em curso, em todos 0s setores de
vida do pais” (2005, p.117, 118).

Segundo Anisio Teixeira, a descoberta do método experimental, no
Renascimento, colocou em cheque as idéias que alimentavam supostas dualidades,
educacdo intelectual e educacdo préatica; educacdo de cultura geral (educacgédo e
iluminacdo) e educacdo especial ou profissional; educacdo de classe dirigente e
educacéo de classe dirigida. Assim, a utilizacdo da observacédo e da descoberta no
ato do conhecimento conciliou pensamento e acdo. Essa conciliacdo, ampliada —
industria e ciéncia, trabalho e pensamento, oficina e escola — deveria incidir sobre
a educacdo integrando objetivos aparentemente hostis. Contudo, para Anisio
Teixeira, no Brasil, os sistemas eram dominados pelo velho dualismo dos modelos
estrangeiros que copiamos de forma subserviente com nossas escolas técnico-
profissionais, “de oficios”, “de artifices” ou de “aprendizes” (idem, p.129).

Nessa perspectiva, 0 ensino industrial se destaca pelo seu potencial papel
integrador:

Depois do desenvolvimento cientifico da humanidade e da criacdo da Industria,
com a aplicacdo cientifica a vida humana, depois que a producdo humana passou a
ser racionalizada, o ensino da ciéncia aplicada é tdo formador da humanidade como
qualquer outro método.

O ensino industrial sé ndo formaria 0 homem se fosse feito por método rigido. O
ensino antigo ndo era liberalizante, ndo era capaz de formar homens livres, porque
ndo era técnica racional do trabalho, mas técnica empirica transmitida de pais a
filhos, de mestres a discipulos.

A técnica moderna proporciona, com a produgdo humana, a todos 0os homens o
conhecimento da natureza, o conhecimento técnico. Nenhuma outra educagdo sera
capaz de formar melhores humanistas. Os dualismos existentes entre educagéo
social e humanistica, antiga e moderna, teoria e pratica, estio completamente
superados. N&o existe ensino pratico sem teoria e nem ensino tedrico sem a pratica,
pois formar técnicos sem pratica, seria formar homens que ndo sabem coisa
nenhuma (...).
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A minha palavra ¢é apenas esta: perfeita unidade entre a educacdo e o0 homem. Toda
educacdo é uma s6: dominantemente técnica industrial. Vivemos numa economia
de trabalho industrial e a agricultura é também uma forma de trabalho industrial,
até mesmo a literatura. N&o existe razdo para essa dualidade. A educacdo do
homem deve ser una, face as diversissimas condi¢cGes da humanidade. (Teixeira,
1954).

Portanto, como afirma Anisio Teixeira, foi a necessidade de romper com 0
dualismo tedrico entre duas educagbes — a profissional e a académica, ou
secundaria — que o motivou a empreender as reformas do ensino secundario no
Rio de Janeiro, tarefa exacerbada por estarem elas subordinadas a distintas
legislacBes. A primeira, regulamentada pelo governo federal e a segunda pelo
governo local (2007, p.206). A reforma de Ensino Técnico Secundério do Distrito
Federal veio, portanto, para promover a unificacdo do sistema educativo
rompendo com o seu carater elitista. Uma proposta que se opunha a do governo

federal.

Propostas em oposi¢cao

O Decreto n° 3.763 de 1° de fevereiro de 1932 determinou que “o ensino
publico a cargo dos poderes locais do Distrito Federal compreendera também o
ensino dito secundario, organizado de acordo com a legislacéo federal em vigor, e
0 ensino para adultos, que, em cursos de continuacdo, sera ministrado nos
estabelecimentos de ensino profissional” (art. 1°). Com essa medida, ampliou-Se 0
campo de acdo do Distrito Federal no ambito educativo, antes restrito a oferta do
ensino primério e do ensino normal. E, 0 mais importante, 0 municipio do Rio de
Janeiro passou a oferecer o ensino secundario até entdo sob responsabilidade do
governo federal. Além disso, o ensino profissional deixa o nivel priméario e
ascende ao nivel secundario favorecendo a pretendida articulacdo entre eles.
Essas medidas confrontavam a reforma de ensino secundario do Governo
Provisdrio concebida por Francisco Campos e promulgada pelo Decreto 19.890 de
18 de abril de 1931, que se constituia como modelo a ser seguido pelas escolas
publicas e particulares do pais.

O ensino secundario, segundo exposi¢cdo de motivos do citado decreto
apresentada por Francisco Campos, destina-se a “formagdo do homem para todos
os grandes setores da vida nacional, “sendo-lhe atribuida a finalidade

fundamentalmente educativa, em torno da qual, para que exercesse 0 Seu
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insubstituivel papel na formacdo moral e intelectual da juventude, deviam
organizar-se as disciplinas do seu curriculum, 0s seus programas e 0S Seus
processos didaticos”. A “primeira novidade da reforma” foi aumentar a duracdo
do curso secundario, que passou para sete anos, ao invés de cinco ou seis, como
até entdo. O curso foi divido em duas partes. A primeira de cinco anos, comum e
fundamental. A segunda, de dois anos, constituindo a necesséria adaptacdo dos
candidatos aos cursos superiores, dividia-se em trés sessdes, agrupadas de acordo
com a orientacdo profissional do estudante. Nessas sessGes havia matérias
comuns, destinadas a cultura geral, “para nao levar muito longe a especializagio”.
Além disso, o projeto de reforma de Francisco Campos propds mudancas no
sistema de inspegdo para tornar mais “exigente” e “rigorosa” a fiscalizagdo dos
estabelecimentos que pretendiam a equiparacdo aos modelos oficiais. A inspecéao
dividiu-se em trés secdes: letras; ciéncias matematicas, fisicas e quimicas; ciéncias
bioldgicas e sociais ( Campos, 1941).

Nestes termos, manteve-se o cardter académico e elitista do ensino
secundario, a segmentacao dos ramos de ensino e, ao mesmo tempo, foi ratificado
e aperfei¢coado o sistema de controle do poder central sobre o ensino secundario.
Anisio Teixeira considerava que, como “preparatorio a formagdo da elite
intelectual do pais, o curso sé poderia levar aos estudos universitarios” (Teixeira,
2005, p.108). Criticas ainda mais incisivas foram destinadas a exacerbada
centralizagdo de todo o ensino secundario, “criando um unico tipo uniforme de
escola que deveria existir desde o Amazonas at¢ o Rio Grande do Sul”. Em
contraposi¢do, defende a autonomia das escolas ja que “resguardada a unidade de
objetivos e de finalidades, ndo deveriamos obrigar a uma perfeita uniformidade
todas as escolas”. A fiscaliza¢do da administragdo central se daria, entdo, através
de sugestdes aos professores e diretores das escolas e ndo através de ordens e, ao
invés de programas rigidos, o governo central emitiria programas minimos. Pela
concessao da autonomia “poderemos possuir um sistema escolar que ndo seja
morto, rotineiro e ineficiente, como é o que ainda temos sob o regime
uniformizante desenvolvido pelo governo central” (idem). Com base no principio
federativo, reivindicava para os Estados e municipios maiores competéncias para
a gestdo de seus sistemas educativos. Inspirando-se nos sistemas descentralizados

dos Estados Unidos e da Inglaterra, afirma:
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O grande perigo das UNIFICACOES (grifo do autor), que ndo sei por quanto
tempo se plenteia para o ensino, estd exatamente nessa mortal uniformidade com
que inutiliza todo o estimulo e se impede a experimentacdo variada, hoje
indispensavel aos institutos de educacdo. Os que defendem tais unificacdes fazem-
no porque confundem uniformidade com unidade. Esta, porém, pode existir sem
aquela. (2005, p.108-110)

Em defesa de um outro projeto de sociedade e de ensino, e com 0 proposito
de unificar as iniciativas existentes, Anisio Teixeira oferecia alternativas ao
projeto de ensino secundario de Francisco Campos. Propunha a constituicdo de
outros programas laterais ao curso académico de cinco anos do ensino secundario,
com cadeiras comuns, mas conservando a unidade e a coesdo. A coexisténcia de
uma série de cursos vocacionais, praticos e académicos, em uma mesma escola,
traria as vantagens de esbater o dualismo entre o ensino cultural e académico;
acabaria com “o erro da organizacdo de certo ensino profissional primario, que
toma criancas de nove a dez anos, ou menos, para ensinar artes, oficios e
ocupagoes agricolas”, facilitaria a integracao vertical do ensino técnico secundario
com escolas técnicas superiores, destinadas a formar os homens para ocupacdes
mais especializadas; racionalizaria a utilizacdo de recursos materiais como prédios
e equipamentos. Nessa perspectiva ampla se colocaria “a preparagao das elites em

toda as atividades e classes” e nao apenas nas atividades intelectuais, (idem).

4.4.2. As Escolas Técnicas Secundarias do Distrito Federal: as casas
de educacéo

Pensamento e acéao

O primeiro passo dado para a concretizacdo do projeto de uma nova escola
secundaria foi concebé-la como escola mista, segundo objetivos da legislacdo que
regulamentava as escolas profissionais e da legislacdo que regulamentava o ensino
secundario. Desta forma pretendia-se “transferir para as relegadas ‘escolas
profissionais’ o prestigio social e publico que assegurava as escolas secundarias
um florescimento vigoroso, mesmo quando lhes faltavam as mais insignificantes
condi¢des de eficiéncia e de éxito” (Teixeira 2007, p.206). O segundo passo foi
transferir para as escolas profissionais 0os programas das escolas secundarias,
operando “uma transferéncia da seiva social que enrijava o ensino secundério
parasitario para o tronco forte, mas abandonado do ensino profissional” (idem).

Depois dessa conjugacdo dos cursos, os esforcos foram direcionados para a
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reconstrucdo dos programas, métodos de ensino e vida escolar, criando condicdes
para o surgimento de algo novo, diferente daqueles dois mundos até entdo
separados. Nessa etapa foi realizado um intenso trabalho de planejamento das
escolas, incluindo-se ai a reforma do corpo docente, do que falaremos
posteriormente.

O fim determinado para a Escola Técnica Secundaria, nos termos do
Decreto 4.779, de 16 de maio de 1934, art.1°, seria “ministrar a educacdo para
adolescentes, cultivando conhecimentos, técnicas, habitos, interesses e idéias, que
Ihes assegurem condicGes de adaptacdo e progresso, no lugar que venham ocupar
na vida, preparando-os, assim, para a familia, a profissdo ¢ a sociedade”. Desta
forma, a escola técnica secundaria pretendia oferecer aos adolescentes “o
ambiente de cultura cientifica, aplicacdo técnica, realizacdo industrial e formacéo
artistica e social indispensavel ao homem brasileiro moderno”, distanciando-se, ao
mesmo tempo, do sentido estrito de qualificacdo profissional e formacao
académica (Teixeira, 2007, p.205-207).

Nesse sentido, assumiu relevancia a criacdo de uma Biblioteca Central de
Educacdo (BCE) com uma sec¢do de Filmoteca e um museu Central de Educacéo,
para incentivar e coordenar o intercdmbio bibliografico, cinematogréafico, e outros
a ele relacionados, assim como coordenar as bibliotecas anexas aos Centros de
Professores, também criados naquele momento. (Decreto n°® 3.763 de 1° de
fevereiro de 1932 art. 7°). A BCE desempenhou intensa atividade cultural. Entre
elas, promoveu cursos, com destaque para os de diversos idiomas; fez aquisi¢cdes
de livros norte-americanos, franceses, ingleses, italianos e espanhdis e manteve a
assinatura de 157 periddicos, nacionais e estrangeiros. Chegou a atender uma
média mensal de mil leitores. Além de aparelhos de projecdo e outros
equipamentos, a sua filmoteca possuia 577 filmes, educativos e culturais (Nunes,
2000, p. 376). Desta forma, os espacos educativos se ampliavam: classes, oficinas
e laboratorios, campos de jogos, ginasios, bibliotecas, museus, associagdes
escolares.

Favorecendo ainda mais o surgimento de um ambiente educativo diferente
do ate entdo instituido, previa-se a integracdo do trabalho de professores e mestres
de oficios objetivando a articulagdo da aprendizagem pratica das oficinas com o
ensino tedrico e uma nova orientacdo para 0s cursos, tendo como horizonte

“formar personalidades animadas no espirito de solidariedade, cooperagdo social,
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e dotadas de senso pratico, capacidade e interesse pela experimentacédo cientifica,
habitos de saude, de leitura ¢ trabalho” (Decreto 4.779, de 16 de maio de 1934,
art. 3°e 22).

Segundo Nunes (2000), Anisio Teixeira aprofundou e modificou
qualitativamente as estratégias de intervencdo utilizadas pelos seus antecessores —
Carneiro Ledo (1922-1926) e Fernando de Azevedo (1928-1931) — para dar conta
da heterogeneidade cultural da populacdo escolar. Considera que a maior
diferenca da gestdo de Anisio Teixeira para a de seus antecessores foi ter ele
criado uma rede municipal do ensino, do primario a universidade, fazendo dela,
com seus colaboradores, “um poderoso campo cultural que interferiu sobre a vida
urbana e, a0 mesmo tempo, produziu conhecimento sobre ela”. O conhecimento
ampliado da cidade permitiu precisar formas de intervencao “atingindo os cddigos
culturais inscritos nas relacbes pessoais e estremecendo representacdes
cristalizadas da realidade” (idem). As escolas técnicas secundarias, assim como 0S
cursos de extens&o e a Universidade, se inscreveram nesse espago como

zonas de tensdo e questionamento da ordem existente, menos no nivel do discurso
nelas pronunciado e mais no significado de sua propria organizacao, que devolvia a
cidade, mesmo que indiretamente, as imagens desse espaco mais recusado pelas
elites; a violéncia da exploragdo das classes trabalhadoras;a diluicdo das fronteiras
sociais entre os bairros e, por homologia, entre as classes; a extensdo do saber
erudito fora do circuito das elites e as tentativas de organizacdo politica da
juventude por grupos que se articulavam “a margem do ambito do Estado. (idem,
p.584)

Nessa perspectiva, a possibilidade de funcionamento das escolas como
internatos ou externatos e em regime de co-educacdo de sexos, sempre que as
condicBes dos edificios e 0s recursos orcamentarios o permitissem e a diversidade
da faixa etaria dos alunos atendidos num mesmo espaco escolar transgrediram os
codigos formais de organizacdo escolar contribuindo para acirrar as reagdes
contrarias as mudancas que se faziam presentes, como veremos adiante.

A idade minima para matricula era de 11 anos completos, sendo exigido
para essa matricula o certificado de conclusdo do curso elementar de cinco anos.
Caso o numero de candidatos fosse superior ao numero de vagas procedia-se a
realizacdo de concurso entre os candidatos, ou a exame de admissdo, quando,
havendo vaga, se inscrevessem candidatos sem certificado de concluséo do curso
elementar de cinco anos, (Decreto n°® 4.779, de 16 de maio de 1934). Estabelecida

a conclusdo do ensino elementar como pré-condi¢do para ingresso, a0 mesmo
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tempo, viabilizava-se a integracdo do ensino primario ao secundario e garantia-se
um tempo minimo de escolaridade anterior necessario & oferta de um ensino
secundario de qualidade. Assim, o processo de democratizagdo do ensino alcava
ao patamar de garantir ao aluno condic6es basicas de permanéncia na escola e néo

apenas de acesso a escola.

Organizacéo dos curriculos

Pelo estabelecido no Decreto n° 3.864, de 30 de abril de 1932, art. 1° e 2°, 0s
cursos secundarios gerais e profissionais dos estabelecimentos de ensino
profissional foram organizados em secOes, ou matérias, a cada uma delas
correspondendo disciplinas especificas; na organizacdo das oficinas, para cada
uma das sessfes foram discriminadas as técnicas ou oficios correspondentes. Nos
Cursos Técnicos Secundarios a correspondéncia entre matérias e disciplinas era a

seguinte:

Figura 20. Matérias e disciplinas dos Cursos Técnicos Secundarios

Matérias Disciplinas

Portugués Latim e Literatura Portugués, Latim e Literatura

Linguas estrangeiras Francés, Inglés, e Aleméo

Geografia e Historia Geografia e Corografia do Brasil, Histéria da

civilizagdo e do Brasil, do Comércio, da Indlstria
e Agricultura

Matematica e Matematica Aplicada Matematica, Mecénica e Mecénica aplicada,
NocOes de resisténcia dos materiais, Matemética
comercial e financeira

Ciéncias fisicas e naturais e Higiene. Introducdo as ciéncias, Fisica e Quimica,
Eletricidade, Histéria natural, Agricultura, e
Zootecnia, Higiene geral, individual e industrial,
Puericultura; Quimica aplicada; Merceologia €
Tecnologia merceologica

Economia politica, Direito e Legislacdo Economia politica e Finangas, Seminario
Econémico, Nog¢des de Direito Constitucional e
civil; Nocgdes de Direito Comercial, Terrestre e
Industrial, Prética de Processo civil e comercial;
Legislacéo fiscal

Contabilidade, Técnica comercial e Contabilidade,Contabilidade

Estatistica bancaria,Contabilidade Mercantil, Contabilidade
Industrial e Agricola, Técnica comercial e
Processos de propaganda e Estatistica
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Caligrafia,Estenografia, Mecanografia e Caligrafia, = Estenografia, = Mecanografia e

Datilografia Datilografia

Artes Desenho artistico e industrial, Modelagem,
Musica, Canto orfebnico.

Educacdo Fisica, Educacdo Fisica

Fonte: Decreto n° 3.864, de 30 de abril de 1932, art. 1° e 2°.

Os programas dessas matérias deveriam contemplar os conteddos das
cadeiras estabelecidas pela reforma de 1928 (Decreto n° 3.281 de 23 de janeiro de
1928) que foram extintas. As oficinas foram organizadas em secfes, cada uma

delas correspondendo a oficios especificos, da seguinte forma.

Figura 21. Se¢6es de oficinas e oficios dos estabelecimentos de ensino profissional

Secgdes Oficios

Trabalhos em madeira Carpintaria, marcenaria, tornearia, entalhagdo,
lustracdo, empalhacdo, estofaria e trabalhos em vime
e bambu

Trabalhos em metal e mecénica Modelacdo, fundigéo latoaria, funilaria, estamparia,

tornearia, ajustagem, ferraria, serralheria, caldeiraria,
montagem de méaquinas e motores de explosdo

Eletricidade InstalacBes e maquinas elétricas, telegrafia e
telefonia, radio telegrafia e radio telefonia e eletro-
guimica

Avrtes graficas Composicdo, Impressdo, encadernagéo e gravura

Agricultura e Zootecnia Horticultura, jardinagem, pomicultura, avicultura,
apicultura, sericicultura e zootecnia

Construgéo civil Alvenaria e cantaria, estucaria, instalagfes sanitarias,
carpintaria e marcenaria, pintura e decora¢6es

Artes domésticas Administracdo doméstica e arte culinéria

Avrtes de vestuério, inclusive flores Corte e costura, chapéus, rendas e bordados, tecidos

de malhas e flores

Pelo Decreto n° 3.862, de 29 de abril de 1932, art. 4°.

Essa nova disposicdo ampliou a area de atuagdo dos oficios o que permitiu a

extincdo de oficios previstos pela reforma de Fernando de Azevedo®. Esta

13 Foram extintos os seguintes oficios previstos na reforma de Fernando de Azevedo, de
1928: zincografia, pautacdo e douracdo, fototécnica, composicdo em teclado, composi¢cdo em
caixa, litigrafia, triconomia, cerdmica, tapecaria, trabalhos em tijolo, pedra e cimento, motocultura
e mecanica agricola, laticinios e veterinaria, frentistas, costuras e confecgdes, cintas e artigos
congéneres.
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reforma, de 1927, pretendeu, antes de tudo, transformar a escola primaria em
escola do trabalho, reogarnizando-a nas bases de um regime de vida e trabalho em
comum. Para tanto, dirigiu os ultimos anos do curso primario no sentido
vocacional (curso-pré-vocacional) e articulando as escolas primarias e
profissionais por meio de cursos complementares de feicdo marcadamente
profissional, anexos a essas escolas e sob direcdo de professores primarios
(Azevedo, s.d).

Previa-se, ainda, nos termos do Decreto n® 3.864, de 30 de abril de 1932,
gue 0s mestres e contra- mestres desses oficios fossem aproveitados nas oficinas
das secdes afins, a critério do Diretor Geral de Instrugao.

Das oito se¢des apresentadas, apenas duas, a de metal e mecénica e a de
eletricidade estavam voltadas para a producdo manufatureira ou fabril, as demais
formavam para oficios predominantemente artesanais. Nesse modo de
organizacdo do ensino, o principio predominante era a integracdo entre a
formagdo académica e profissional, ndo uma formagao técnica no sentido estrito,
uma vez que:

Mesmo a chamada educacéo geral nada mais é do que a educacao indispensavel a
um sem-nimero de ocupagdes que podem ser exercidas com a aquisicdo t&o
somente de certas técnicas fundamentais de cultura. A escola priméria, pois, € uma
escola profissional como a escola secundaria. E a escola superior. Todas sdo
também técnicas. Porque, de um modo ou de outro, sdo técnicas que se ensinam
nessas escolas. Mais gerais, algumas. Mais especiais, outras. Mas sempre técnicas,
isto €, processos racionais, tao cientificos quanto possivel, de se fazerem as coisas e
de se explicarem os fenbmenos. (Teixeira, 2007, p. 44)

Flexibilidade e integracao curricular

Os curriculos dos cursos das Escolas Técnicas Secundarias se distinguiam
por sua flexibilidade e integracdo. A organizacdo das escolas permitia a
coexisténcia de varios cursos — cursos gerais, industriais, comerciais, de educagdo
artistica e musical, além de cursos secundarios ajustados ao regime previsto nas
leis federais. A diversidade de curriculos a serem desenvolvidos em um mesmo
espaco fisico, associado a estrutura integrada dos mesmos, pretendia criar
condi¢Bes favoraveis ao atendimento dos interesses, inclinacdes e condigdes
pessoais dos alunos. A vivéncia em um espa¢o educativo com atividades culturais
diversificadas facilitaria a opcdo por um determinado curso e o livre transito entre
os diversos ramos de ensino. Para tanto, os curriculos foram estruturados em

conjuntos diferenciados de matérias: matérias comuns a todos 0s cursos, matérias
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especificas de cada curso e matérias optativas em cada curso, de escolha livre
pelos alunos. Essas matérias integravam os ciclos que estruturavam 0s cursos.

Os cursos foram organizados em dois ciclos. O primeiro ciclo, de dois anos,
era comum a todos os cursos. Entre esse ciclo e o segundo, foi incluido um
terceiro ano com as mesmas disciplinas do primeiro ciclo, acrescida apenas a
disciplina de Tecnologia, para o curso industrial masculino. O segundo ciclo se
desdobrava em ramos de ensino com duragéo diversificada. Um deles era o ensino
secundario organizado de acordo com a legislacdo federal e equiparado ao
Colégio Pedro 11**. Os demais eram cursos técnicos profissionais, como o
industrial, e o de comercio, oferecido em duas modalidades, um conforme a
legislacdo federal e outro distinto dela. Em linhas gerias, essa organizacdo €

apresentada no quadro a seguir.

"0 Colégio Pedro II, criado em 1837, foi a primeira escola brasileira a apresentar um
programa gradual e integral de ensino em nivel secundéario. Em 1878, a reforma Ledncio de
Carvalho concedeu as prerrogativas que gozava o ensino do Colégio Pedro Il aos institutos de
ensino secundario que seguissem 0 mesmo programa daquele colégio. Até a Primeira Republica
essa situacdo manteve-se sem alteracBes relevantes. Pela reforma Francisco Campos (1931) as
escolas que pretendessem proporcionar educacdo secundaria de valor oficialmente reconhecido
deveriam requerer sua inspe¢do junto ao Ministério da Educacdo e Salde que, durante pelo menos
dois anos, acompanharia de perto suas atividades, para depois reconhecé-las como equiparadas ao
padréo nacional dado pelo Colégio Pedro II.
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Figura 22. Organizacao dos cursos das Escolas Técnicas Secundarias do Distrito
Federal. 1932-1934

ESCOLAS TECNICAS SECUNDARIAS

CURRICULOS

Escolas providas de organizacdo flexivel, assegurada pela coexisténcia, tanto quanto
possivel, de varios curriculos diferenciados, a serem escolhidos pelos alunos, segundo
seus interesses, inclinagdes e capacidades pessoais — Facil transferéncia de curriculo
para curriculo — Regime de promogdes pouco rigido — curriculo compostos de matérias
comuns a todos os cursos, matéria peculiares a cada curso e matérias de livre escolha
em cada curso.

Cursos a serem escolhidos e disponibilizados por cada escola
(além de outros que viessem a ser criados)

CURSO
SECUNDARIO
GERAL
(equiparado ao
Pedro 1)

CURSOS
CURSO SECUNDARIOS
SECUNDARIO (equiparados e ndo
INDUSTRIAL equiparados)

CURSO
SECUNDARIO
ARTISTICO E

MUSICAL

Fonte: Teixeira, 2005, p. 215.
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Para o Curso Técnico Industrial temos a seguinte organizacao curricular.

Figura 23. Escolas Técnicas Secundarias do Distrito Federal 1932-1934. Curriculo dos

Cursos Técnicos Industriais

1°CICLO
GERAL PARA TODOS OS CURSOS

1° Ano. Portugués, Francés, Geografia e Historia, Ciéncias, Desenho,
Modelagem, Musica, Educacéo Fisica, Matematica
2° Ano. Portugués, Francés, Inglés, Geografia e Histdria, Ciéncias,
Desenho, Modelagem, Musica, Educacédo Fisica, Matematica

) 2°CICLO
CURSO TECNICO INDUSTRIAL (e de Comércio)

3° Ano. Portugués, Francés ou Inglés, Geografia e Historia, Ciéncias, Matemaética, desenho,
tecnologia, MUsica, Educacdo Fisica

CURSOS TECNICOS INDUSTRIAIS

FEMININO
4° Ano. Portugués, Francés ou Inglés, Matematica, Fisica e Quimica, Historia Natural,
Puericultura, Desenho, MUsica, Educago fisica.
Oficinas
5° Ano. Portugués, Francés ou Inglés, Quimica Aplicada, Higiene, Puericultura, Desenho, Mdsica,
Educacéo fisica.
Oficinas
6° ano. Aperfeicoamento. Livre escolha de matérias e oficinas pelo aluno

MASCULINO
4° Ano. Portugués, Francés ou Inglés, Matematica, Fisica e Quimica, Histéria Natural, Higiene
Geral, Desenho, Educacéo fisica

Oficinas
5° Ano. Portugués, Francés ou Inglés, Higiene Industrial, Matematica (Mecanica), Fisica
(Eletricidade e Maquinas), Fisica (luz, frio, calor), Tecnologia, Quimica Aplicada a industria,
Desenho, Educacéo fisica

Oficinas.
6° ano. Aperfeicoamento. Livre escolha de matérias e oficinas pelo aluno

Fonte: Teixeira, Anisio. 2005, p.217.

Por forga do Decreto de 4.779, de 16 de maio de 1934, os curriculos dos

cursos secundarios foram ampliados com trabalhos de oficina “a fim de
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proporcionar uma benéfica penetracdo da educacéo técnica no curriculo do ensino
propedéutico”. Quanto ao ensino dos oficios, mantiveram-se as se¢des de oficinas
e os oficios a elas correspondentes, tendo sido suprimida a oficina de Artes
Gréficas.

Outra mudanca refere-se ao atendimento de alunos maiores de doze anos,
que ndo tiveram tempo suficiente de permanéncia em escola priméria, através da
criagdo dos cursos intensivos de dois a trés anos, organizados com a suficiente
instrucdo tedrica e 0 maximo de educacdo pratica.

Foi também deliberado que os trabalhos executados nas oficinas pelos
alunos como exercicios poderiam ser vendidos com a autorizacdo do
Superintendente do Ensino de Educacdo Secundaria Geral e Técnica e de Ensino e
Extensdo, aplicados dois ter¢os do seu produto na aquisicdo ou na realizacdo de
servigos Uteis ao ambiente escolar, e um terco para os alunos, no intuito de
auxilia-los nas despesas.

Contudo, as maiores novidades trazidas pelo Decreto de 4.779, de 16 de
maio de 1934 visavam a regulamentacdo da carreira docente, conforme

apresentado a seguir.

Os professores e mestres de Escolas Técnicas Secundarias

Em 15 de outubro de 1931, Anisio Teixeira, em seu discurso de posse como
Diretor Geral de Instrugdo Publica, ao mesmo tempo em que explicita o tom que
pretende imprimir a sua gestdo, diferencia seu plano de acdo do plano de trabalho
de seus antecessores e, com extrema habilidade, situa o lugar e o papel do
professor no projeto que se inicia:

A obra que temos de realizar aqui, portanto, é obra anénima de todos nés, que nos
devemos esquecer nés mesmos, para tornar a nossa colaboracdo mais solidaria e
mais fiel. E nesse trabalho de cooperacédo a hierarquia segue o caminho oposto da
criacdo intelectual do plano, que foi o trabalho de alguns antecessores. O diretor do
servico educacional é, agora, 0 seu mais modesto operario. O mestre é quem realiza
a obra de educacdo. O diretor é o simples servidor do mestre.

Toda a administracdo nao tem outro fim que o de dispor as condi¢des de éxito para
a obra, que é s6 do mestre: EDUCAR. (Teixeira, 1932).

O reconhecimento da importancia do professor na acao educativa orientou o
estabelecimento de medidas direcionadas a regulamentar a carreira dos
profissionais das Escolas Técnicas Secundarias. Em 1932, integravam o quadro
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docente do municipio 228 professores do ensino profissional. Destes, 146 eram
efetivos e 82 em comissdo, distribuidos pelas diversas se¢Bes curriculares. Além
disso, no quadro de professores efetivos havia 25 lugares vagos. J& 0s mestres e

contra-mestres do ensino profissional estavam assim distribuidos:

Figura 24. Quadro de mestres e contra - mestres do Ensino Técnico Secundario do
Distrito Federal. 1932

Categorias Escolas femininas Escolas masculinas Sub-total
Mestres gerais i 3 3
Mestres 28 33 61
Contra - mestres | >+ 34 85
TOTAL 9 70 149

Fonte: Decreto de 3.862, de 29 de abril de 1932, art. 9°.

A necesséria integracdo entre as atividades de sala de aula e as das oficinas
reclamava medidas direcionadas a integracdo dos profissionais responsaveis por
aquelas atividades o que veio a acorrer dois anos depois, pelo Decreto n° 4.779, de
16 de maio de 1934.

A unificacdo das categorias docentes e a instituicdo de um plano de
carreira

Até entdo, conforme avaliacdo do Superintendente de Educacdo Secundaria
Faria de Gobes, o Ensino Secundario se configurava como um biscate para
profissionais de outras &reas aumentarem seu or¢amento; uma saida para 0s que
fracassaram em outras profissdes ou, ainda, uma atividade profissional para
autodidatas mal remunerados e, por isso, com uma rotina de trabalho estafante.
Assim, néo seria possivel garantir o bom funcionamento do sistema de ensino sem
oferecer vantagens econémicas e morais que atraissem bons profissionais. As
medidas até entdo tomadas eram consideradas insuficientes devido,
fundamentalmente, a auséncia de um curso de formacdo de professores
secundarios. Estes eram formados como se formavam advogados engenheiros ou

industriais, entre outros profissionais. Além disso, o salario dos profissionais era
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insuficiente para garantir condi¢des dignas de sobrevivéncia. Também o salario
fixo, independente do investimento de cada um em Seu preparo e exercicio
profissional e a impossibilidade de progresso pessoal devido a auséncia de
progressdo funcional, faziam com que a profissdo ndo fosse atrativa nem se
organizasse em “‘bases solidas e progressivas”, o que constituia um sério obstaculo
as mudancas educativas em curso (Teixeira, 2007).

Esses fatores esclareciam e justificavam a inclusdo, no Decreto n° 4.779, de
16 de maio de 1934 — dispbe sobre a educacdo técnico-profissional secundéaria —
do titulo “Da carreira do professor e do instrutor de Escola Técnica Secundaria”,
cujos artigos regulamentaram as categorias, 0s vencimentos, a selecdo e condigdes
de exercicio daqueles profissionais. Pelo citado decreto, os professores passaram a
constituir uma categoria Unica, sob a denominagdo de “professores de escolas
técnicas secundarias” (art. 20). Essa mudanca, pensamos, estabeleceu um novo
estatuto para professores do ensino técnico secundario, ja que integrava as
categorias. Além disso, foram tomadas outras providéncias para corrigir as
deficiéncias do quadro de professores do municipio.

A primeira delas refere-se a exigéncia de habilitacdo em nivel superior na
Escola de Professores do Instituto de Educacdo ou outra escola oficial de
professores secundarios, para ingresso no quadro de professores de ensino
secundario (art.20). A elevacdo dos cursos de formacdo de professores ao nivel
universitario significava a pretensao de dar a esses cursos um carater efetivamente
profissionalizante. Importa lembrar que uma das primeiras medidas tomadas logo
apos inicio da gestdo de Anisio Teixeira foi a regulamentacdo da formacéo técnica
de professores primarios, secundarios e especializados para o Distrito Federal,
com a prévia exigéncia do curso secundario, e a transformacdo em Institutos de
Educacdo da antiga Escola Normal e estabelecimentos congéneres (Decreto n°
3.810, de 19 de marco de 1932). Na exposi¢do de motivos que acompanha este
decreto, Anisio Teixeira justificava a necessidade de se superar o modelo de
formacdo de professores em nivel secundério, nas tradicionais Escolas Normais.
Afirmava:

Instituto de cultura geral ou de cultura é o instituto em que se ministra o ensino
para proveito individual do aluno na formacdo de sua personalidade. Instituto de
educacdo profissional é o instituto que ministra o ensino, tendo em vista a
necessidade do aluno no exercicio de sua futura profissdo. No primeiro, a
matéria é absorvida pelo aluno para a sua formacao geral, no segundo a matéria
é o futuro instrumento especial de trabalho. Parece-me que essa simples
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distincdo viria subtrair muito das nossas escolas superiores a permanente
confusdo em que vivem 0s seus cursos que nao sao legitimamente profissionais,
nem verdadeiramente culturais. As nossas escolas normais sofrem igualmente
desse vicio de constituicdo. Pretendendo ser, ao mesmo tempo, escolas de
cultura geral e de cultura profissional, falham, lamentavelmente, aos dois
objetivos.

A segunda medida direcionada a correcdo das deficiéncias do quadro de
professores referia-se ao salério. Nesse sentido, foi estabelecida a possibilidade de
aumento no vencimento salarial basico por aumentos progressivos bienais até um
teto pré estipulado, desde que satisfeitas as seguintes condi¢bes: de exercicio
(assiduidade, atencdo a determinacdes administrativas, ndo submissdo a
penalidades previstas em leis e regulamentos de ensino); de aperfeigoamento
cultural e técnico, das quais deveriam ser preenchidas pelo menos uma
(publicacdo de trabalho de uso recomendavel aos diversos cursos das escolas
secundarias ou publicacdo de obras de cultura geral, assim consideradas pelo
departamento de educacdo; frequéncia a cursos de aperfeicoamento de professores
do ensino secundario, organizados pelo departamento de Educacdo para esse fim);
de ensino (bom relacionamento em classe verificado pela assiduidade dos alunos
as aulas, disciplina e aproveitamento; interesse pela adaptacdo de novos métodos e
processos didaticos e capacidade de fazé-lo; interesse por atividades educativas
extra-classe e vida social dos estabelecimentos técnico secundarios; execugdo dos
programas de ensino) ( Decreto n° 4.779, de 16 de maio de 1934, art. 21 e 24).

Feitas as alteracfes previstas em lei, 0 quadro de professores das Escolas

Técnicas Secundarias ficou distribuido pelas se¢es conforme o quadro abaixo.
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Figura 25. Distribuicdo dos professores das Escolas Técnicas Secundarias por secéo.
DF. 1934.

N° das Se¢des Seches Sub-total
1% secdo Portugués, Latim e Literatura 34
2% secdo Linguas estrangeiras 29
3% secdo Matematica, Matematica aplicada, Estatistica 36
42 secdo Ciéncias naturais e higiene 53
52 secdo Ciéncias sociais 45
62 secdo Contabilidade Técnica e Comercial 7
7% secdo Caligrafia, estenografia, mecanografia, 9
datilografia
8% secdo Artes 70
92 secédo Educacdo Fisica 15
298
Total

Fonte: Decreto n° 4.779, de 16 de maio de 1934, art. 43.

Mestres e contramestres: os instrutores técnicos

Também pelo Decreto n° 4.779 de 16 de maio de 1934 0s mestres e
contramestres passaram a constituir uma categoria de docentes, sob a
denominacdo de “instrutores técnicos”. Alegava Faria de Goes que a divisdo da
categoria em mestres e contramestres ndo encontrava apoio em nenhuma
necessidade de servico e menos ainda em qualquer distin¢cdo de funcgdes e
competéncias. Além disso, a separacdo entre professores e mestres do ensino
secundario era um impedimento a integracdo entre o trabalho nas oficinas e nas
salas de aula ja que “as oficinas devem ter, nas Escolas Secundérias Técnicas, um
papel educador equivalente ao da classe. Elas devem funcionar como laboratérios
de aplicagdo da ciéncia aprendida em aula” (Teixeira 2007, p.213). A elevagéo do
mestre de oficio a categoria de docente de ensino técnico decorria, portanto, dessa
necessidade de integracdo das atividades educativas.

Para oportunizar o aperfeicoamento dos membros da nova classe foram
criados cursos de aperfeicoamento e, em termos de plano de carreira, foi dado aos
mestres e contramestres um tratamento idéntico ao dos professores em geral no
que se refere a progressdo salarial (prevista no art. 24) e mais a exigéncia de
frequéncia nos cursos de aperfeicoamento disponibilizados pelo Departamento de

Educacéo.
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Além de uma aproximacao nos planos de carreira, foi também determinado
um regime de disciplina comum a professores e instrutores. As penalidades
previstas eram de adverténcia, perda de remuneragdo, suspensao e demissdo, pela
transgressao a normas discriminadas no art.39 do Decreto n° 4.779, de 16 de maio
de 1934.

Para Anisio Teixeira, a unificacdo dos quadros de docentes do ensino
secundario representava o apice do processo de reorganizacdo da antiga escola
profissional na instituicdo de educacdo secundaria flexivel e variada que o Distrito
Federal estava criando, apesar dos empecilhos materiais e dos inevitaveis
obstaculos da legislacdo federal (2005, p.214). Esses obstéaculos, de ordem legal,
contudo, eram a parte visivel de outras incompatibilidades que iriam inviabilizar a
continuidade dessa experiéncia.

Nas lutas pela Constituinte cresceu o embate entre 0s grupos de educadores
profissionais e catdlicos, estes apoiados pelos integralistas. Dentro e fora do
governo os educadores signatarios do Manifesto de 1932 foram ficando isolados.
Anisio Teixeira se torna um dos principais alvos de ataque e ao se defender desses
ataques reafirmava sua posicdo que parecia ostensiva ao poder instituido. Para ele,
o0 controle pelas forgas sociais e ndo somente pela Igreja e pelo Estado, era o
regime mais adequado com o0 progresso e 0 desenvolvimento da educagéo.
Considerava que, sendo a democracia no Brasil apenas um ensaio, 0 seu éxito
dependeria de um esforco lento para se implantar da forma mais perfeita e mais
segura as suas instituicdes e, para tanto, a liberdade era essencial. Em vista disso,
a “funcdo do Estado democratico € manter os servi¢os educacionais, defendendo-
os das influéncias imediatistas dos governos, ou da influéncia profunda de
ideologias partidarias” (2007 p. 57).

Nessa perspectiva, defendia o principio de autonomia das escolas, que
referendava a experiéncia de self-government desenvolvida em uma escola técnica
secundaria no Distrito Federal, pela qual pretendia instaurar progressivamente a
autodisciplina nas escolas, tornando desnecessarios seus tradicionais aparelhos de
vigilancia (Decerto 4.768, de 7 de maio de 1934, art. 51), 0 que era visto como
“baderna” por segmentos conservadores da sociedade. Segundo Nunes (2000) a
concepcao de escola secundaria do governo federal havia sido colocada em
cheque pela iniciativa do governo municipal e pela mobilizacdo estudantil

propiciada pela experiéncia de self-government desenvolvida naquela escola. As
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restricdes a essa experiéncia levaram a citada autora a supor que, subjacente as
criticas feitas, havia o receio de arregimentacdo de estudantes pelas organizagdes
comunistas, facilitadas pela defesa de neutralidade da escola e de seu clima de
“liberdade de discussao”, o que na realidade nao foi comprovado (2000, p.441).

Naquele momento, simultaneo a luta pela constituinte em que a questdo do
ensino religioso era central, Anisio Teixeira tentava obter, junto ao governo
federal, a equiparacdo dos diplomas das escolas técnicas secundérias aos diplomas
do Colégio Pedro I, tentativa frustrada com a aprovacdo da Constituicdo. A
Constituicdo de 1934 acabou por ratificar a normatizacdo do ensino secundario
conforme a reforma de 1931 do Ministro Francisco Campos. Manteve-se, assim, a
permanéncia do padrdo limitado do numero de estabelecimentos secundarios, o
sistema de equiparacdo pelo qual a Unido promovia a equalizacdo formal do
ensino publico e privado, a homogeneizacdo curricular, e o rompimento do
monopdlio estatal de acesso ao terceiro grau (idem p.442-43).

Assim como a reforma do ensino secundario contrariava o dominio do
Ministério da Educacdo nesse nivel de ensino, a Universidade de Educacao
também se constituiu em ponto de atrito com aquele ministério pelo lugar de
destaque que ocupava no conjunto do projeto cultural desenvolvido por Anisio
Teixeira. Desta forma, entre aqueles oponentes travou-se um “embate desigual”,
na feliz denominacdo de Mendonca (2002 p. 105).

Dizia Anisio Teixeira:

Encarada com objetividade a situacdo brasileira, o que, acima de tudo,
precisariamos seria integrar o sistema escolar no espirito contemporaneo,
transformando o ensino secundario, distribuindo-o pelos diferentes setores em que
se subdividem os interesses e as necessidades da época e coroando-o com uma
organizagdo universitaria, que atendesse as imposi¢oes de uma cultura econdémica e
cientifica, ao tempo em que prepararia também profissionais de ciéncias e letras,
professores e homens de pesquisa e de cria¢do. (2007, p.50)

Ja para o Ministro da Educagdo, Gustavo Capanema, 0 ensino superior € 0
ensino secundario eram tipos de ensino da mesma natureza, “constituindo-se
ambos no nucleo do sistema formador das ‘elites condutoras’ da nagdo, dentro da
visdo segmentada do sistema de ensino prépria do ministro e que iria se
consubstanciar no conjunto das chamadas Leis organicas do ensino” (Mendonga,
2002, p.157).

Paschoal Leme, membro da equipe de implantagdo da reforma de ensino no

Distrito Federal promovida por Fernando de Azevedo e signatario do Manifesto
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de 1932, reconhece o carater polémico da gestdo de Anisio Teixeira, para ele “sem
qualquer exagero” (...) a mais criativa, corajosa ¢ controvertida administragcdo do
ensino como jamais se verificara no pais” (1988, p. 121). Declara que, se as
iniciativas de Anisio Teixeira “tiveram o carater de ampliagdo e consolidacao do
legado que recebeu de seus dois antecessores”, por outro lado, apresentaram
“caracteristicas muito peculiares de originalidade na consecu¢do dos objetivos
visados, 0 que deveria provocar, como de fato ocorreu, oposicdes radicais, mas
também dedicacgdes de elementos de melhor qualidade” (idem, p.121).

Anisio Teixeira ndo chegou a ser preso como Paschoal Leme e outros
educadores, vitimas da onda de repressdo que se abateu sobre o pais ap6s o
levante militar de novembro de 1935, “manobra preparatéria para o golpe
antidemocratico de novembro de 1937” (idem, p. 49) que instauraria 0 Estado
Novo. Ele pediu demissdo em novembro de 1935, devido a perseguicdo que
sofreu em razdo do carater subversivo de mobilizacdo politica e cultural de sua
gestdo. Com sua saida, Alceu Amoroso Lima assume a reitoria da Universidade
do Distrito Federal que acabou sendo definitivamente extinta em 1939. O antigo
Superintendente do Ensino Secundario Joaquim Faria de Goes, repetindo a
trajetoria de Anisio Teixeira, foi cursar mestrado na Universidade de Colimbia
em 1936 e, ao voltar, passou a orquestrar um novo projeto para as escolas
secundarias. Enfim, em 1937, as Escolas Técnicas Secundarias do Distrito
Federal deixam de existir. Delas, apesar do crescimento das matriculas de 2.130
para 5.026, foi conservado apenas o nome. O ensino secundario do Distrito
Federal volta a antiga dualidade, desta vez referendado pelas reformas organicas

do ensino do Ministro Capanema, na década de 1940.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610617/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0610617/CA

5. O Ensino Técnico Industrial no Estado Novo brasileiro

5.1. O Estado Novo brasileiro e a instauracdo de uma nova agenda
politica, econdmica, cultural

A instauracdo do Estado Novo apenas trés anos depois do retorno a
constitucionalidade frustrou as expectativas democraticas da nacgéo brasileira. A
partir de entdo, a concepcdo do estado liberal e a politica oligarquica da primeira
Republica sofreriam profundas mudangas. As influéncias do ideario dos
movimentos autoritarios e totalitarios em ascensdo na Europa no periodo de pos-
primeira Guerra Mundial e as conseqliéncias da grande crise do capital, cujo
apogeu ocorreu ao final da década de vinte do século passado, em parte,
provocaram mudan¢as que sdo evidentes nas proposicdes de abandono do
liberalismo como modelo de organizacdo do Estado brasileiro, na constituicdo da
unidade estado-nacdo, no uso politico da cultura, na atuacdo de grupos favoraveis
ou contréarios aos movimentos revolucionarios que resultaram na implantacdo do
Estado Novo, entre outros aspectos.

Nesse Gltimo caso, assistimos no decorrer da década de 1930 a oposicdo
entre comunistas e fascistas, estes representados pela Acdo Integralista Brasileira,
AIB, criada em 1932. Ambos tinham em comum a critica ao estado liberal, a
valorizacdo do partido Unico, o culto a personalidade do lider. Contudo,
divergiam. Os fascistas, conservadores, atuavam em defesa da tradicdo, do culto a
Patria, a familia e a Igreja Catolica. Os comunistas, coerentes com o ideario
revolucionario daquele tempo, colocavam-se ao lado da luta de classes, da critica
as crencas religiosas, da emancipacdo nacional, de mudancgas estruturais como a
reforma agraria, e contra o imperialismo (Fausto, 2006).

O abandono do liberalismo foi justificado pelos ide6logos do Estado Novo *

como indispensavel a sua constituicdo. As configuracdes do regime democratico-

! Como idedlogos do Estado Novo brasileiro destacamos as contribuicdes de Francisco
Campos e Azevedo do Amaral.
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liberal, com seu sistema representativo baseado no sufragio universal e na eleicao
direta, passaram a ser vistas como embaraco permanente a acdo do executivo.

Assim, o Estado, que organizara a Constituinte de 1934, mostrava-se
impotente para assegurar a unidade nacional e afastar da sociedade brasileira 0s
perigos que ameacgadoramente se iam esbocando com possibilidades imprevisiveis
de desintegracdo e instabilidade social. Como alternativa, instituiu-se outra
ideologia pela qual Estado e nagdo passaram a constituir uma unidade indissoltvel
que dispensava mecanismos de representacdo social. Como base politica dessa
unidade erigiu-se a figura do chefe da nacdo e sua politica nacionalista e
centralizadora. O uso politico da cultura constituiria o coroléario dessas mudancas,
ja que a participacdo nas atividades culturais compensaria a auséncia de
participacdo politica (Amaral, 1981, Carvalho, 1995).

Na esfera econdmica, em oposicdo ao modelo de Estado liberal que
consagrava a livre iniciativa do mercado, surge o Estado corporativo, cabendo-lhe
a funcdo de “assistir e superintender, sé intervindo para assegurar os interesses da
Nacdo, impedindo o predominio de determinado setor de producdo em detrimento
dos demais” (Campos, 1941). Desta forma, no Brasil, com o tempo, “da ideologia
que consagrava a colaboracdo de classes, 0 que se institucionalizou foi um estilo
de negociacdes bipartite, envolvendo representantes empresariais e funcionarios
governamentais, excluindo-se os representantes dos trabalhadores dos acordos
corporativos” (Cunha, 2005b, p.4). O corporativismo pensado como alternativa a
representacdo politica dos interesses locais tradicionalmente monopolizados pelos
partidos politicos, transformou-se num instrumento de resgate dos interesses
locais privados. Nessa perspectiva, a reconfiguracdo do Estado brasileiro, em suas
caracteristicas corporativistas, com as particulares articulac@es entre o publico e o
privado, iria permitir que o projeto de ensino industrial do governo Vargas se
fragmentasse em dois projetos diferenciados, um sob responsabilidade do poder
publico, e outro integrando a parceria dos setores publicos e privados, como
veremos posteriormente.

Contudo, o carater nacionalista do Estado Novo tera repercussdes no plano
econdmico, sendo por isso considerado “um dos aspectos fundamentais do regime
e um avango basico na realizacdo da nova estrutura brasileira” (Carone, 1982,
p.175). Ampliando esse olhar, o periodo de 1930 a 1945 significou, no plano
econbmico, o deslocamento do eixo da economia do pélo agro-exportador para o
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polo urbano-industrial (lanni 1984). Ou seja, apesar da agricultura continuar como
um setor importante da economia, hd uma tendéncia & ascensdo da industria.
Observa-se, entdo, no plano politico, a relativizagdo da influéncia e do poder dos
interesses ligados a preservacdo do setor externo no conjunto da economia.

Em 1937, o Estado Novo inicia o fortalecimento da politica de substituir
importacBes pela producdo interna e de estabelecer a industria de base,
diferenciando-se do periodo de 1930-1937, marcado pelo equilibrio entre os
diversos interesses, inclusive o agrario, e sem uma linha clara de incentivo ao
setor industrial. A partir de 1942, com a entrada do Brasil na segunda Guerra
Mundial e o prosseguimento do conflito, 0 governo tomou para si a supervisdo da
economia. As medidas econdmicas desse periodo apresentam caracteristicas
nacionalistas que, associadas ao estreitamento das relacbes entre o presidente
Getulio Vargas e os Estados Unidos, em plena guerra (1942), possibilitaram que
empréstimos norte-americanos financiassem o estabelecimento da infra-estrutura
indispensdvel ao desenvolvimento industrial do Brasil. Vargas adotou uma
politica de investimentos estatais que resultou, entre outras a¢des, na criacdo da
usina de Volta Redonda, sob controle da empresa de economia mista, a
Companhia Siderargica Nacional, CSN, em 1941; da Companhia Vale do Rio
Doce em 1942. Em relacdo ao petroleo, nacionalizou a industria de refinacdo do
petréleo importado ou de producdo nacional e criou o Conselho Nacional de
Petroleo, CNP, antecipando condi¢6es para a criacdo da Petrobras em 1953. Além
disso, colocou em pratica politicas publicas como, por exemplo, a criacdo de
impostos e taxas para financiar o processo de industrializagéo; o favorecimento da
importacdo de maquinas objetivando modernizar o parque industrial, a construcao
de hidroelétricas para suprir novas demandas, medidas relevantes para a
implantagdo de um ndcleo-urbano industrial no pais.

Segundo Fausto (2006), o quadro socio-econdmico do periodo
governamental de Vargas apresenta resultados bastante significativos. O valor da
producdo industrial avanca em relacdo a producdo agricola. Em 1920, o valor da
producdo total da agricultura era de 79 % e o da indastria 21%. Em 1940, os
resultados das taxas de crescimento da industria equilibram essa proporcao que
corresponde, respectivamente, a 57% e 43%. A taxa de crescimento da industria

sugere que os investimentos em infra-estrutura contribuiram para superar 0s anos
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de depresséo iniciados em 1929. Alguns dados, abaixo, ilustram o crescimento da

industria.

Figura 26. Brasil — Taxas anuais de crescimento. 1920-1945

Anos Agricultura | Indistria
1920-1929 4,4% 2,8%
1933-1939 1,7% 11,2%
1939-1945 1,7% 5,4%

Fonte: Boris Fausto, 2006 p. 392.

Esses resultados nos remetem a decisfes tomadas pelo Estado Novo no
campo financeiro. Embora as concepc¢des conservadoras caracterizassem aquele
campo, algumas medidas drasticas foram tomadas. Logo apds o golpe de 1937
Vargas suspendeu o servico da divida externa, decretou o0 monopdlio da venda de
divisa e impbés um tributo sobre todas as operacGes cambiais, medidas
direcionadas ao enfrentamento da crise na balanca de pagamentos. O pagamento
da divida foi reiniciado em 1940, mas permaneceu o controle do comércio
exterior.

A politica trabalhista’ associada ao emprego intensivo dos meios de
comunicacdo e o recurso a varias cerimonias publicas contribuiram para atrair os
trabalhadores e disseminar seu apoio ao governo e para criar a imagem de Vargas
como protetor daquela classe social. As associagfes de industriais e de
comerciantes inicialmente se opuseram as medidas governamentais, em especial
aquelas fovaraveis aos trabalhadores, mas acabaram por aceita-las. Também as
tentativas das organizacOes operarias de se oporem ao enquadramento do Estado
fracassaram. Na década de 1940, através de maximas como “ordem e trabalho”,
“sindicato e trabalho”, celebrava-se a dignidade do trabalho e os valores
tradicionais e Vargas conclamava o povo a se agregar a luta pela emancipagédo

econbmica do pais (Fausto, 2006; Levine, 2001).

2 A partir da criacdo do Ministério do Trabalho Inddstria e Comércio, em 1931, foram
regulamentados o trabalho das mulheres e dos menores, a concessdo de férias, o limite de oito
horas da jornada de trabalho, etc. Em 1939 foi organizada a Justica do Trabalho e em 1940 foi
regulamentado o salario minimo, previsto pela Constituicao de 1934.
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Importa destacar que, para além de encorajar o culto a sua personalidade,
Vargas buscava incutir um senso de identidade nacional, afirmativo e comum a
todos os brasileiros. Assim, inculcar valores da nacionalidade tornou-se um
objetivo comum a varias politicas de diversos ministérios. Para isso, concorreu o
Departamento de Imprensa e Propaganda, DIP, criado em 1939°. Segundo a
bibliografia consultada, as inovacdes espelhavam-se nos exemplos dos governos
fascista de Mussolini, e nazista de Hitler. O Departamento de Imprensa e
Propaganda, diretamente subordinado ao presidente da Republica e dirigido pelo
jornalista Lourival Fontes, adquiriu a dimensdo de um verdadeiro ministério da
propaganda. Suas atribuicdes eram amplas. Incluia cinema, rédio, teatro,
imprensa, a censura a toda a midia; funcdes desportivas e recreativas; organizacao
de manifestacdes civicas, festas patridticas, exposicdes, concertos e conferéncias;
dirigir e organizar o programa de radiodifusao oficial do governo. Os programas
de radio, como o programa didrio “Hora de Brasil”, que iria atravessar os anos
como instrumento de propaganda e de divulgacdo das obras do governo; os
comicios dos 1° de maio; as paradas do Dia da Raca e do dia sete de setembro, em
comemoracdo a Independéncia do Brasil; os desfiles escolares nas datas civicas e
nas homenagens publicas ao presidente da Republica; os concursos musicais
envolvendo os maiores cantores da época; a utilizacdo dos temas nacionais nos
enredos das escolas de samba, entre outras novidades, ao mesmo tempo em que
difundiam a imagem de aproximacdo e harmonia entre povo e governo,
contribuiam para valorizacdo do popular sobre o erudito, do povo sobre a elite.
(Carvalho, 1995, Levine, 2001, Bomeny, 2001, Boris, 2006).

E reconhecida a contribuicio dessas acdes na redefinicio da identidade
nacional e as contradi¢cbes que se deram nesse processo. O olhar de Carvalho
(1995) sobre esse momento se destaca por nos situar nos limites de um projeto
moderno-conservador. Diz o autor:

Foi grande o avanco em relacdo ao Império e & Republica, conseguido pelos
idedlogos do regime autoritario, ao verem positivamente a populacdo e as tradicdes
do pais, ao interpelarem diretamente 0 povo, especialmente o segmento operério,
ao colocarem o homem brasileiro como centro da identidade nacional. Mas
permaneceu o fato de que o povo nao falava por si mesmo, nao tinha voz prdpria,
era ventriloquo, sua identidade e a identidade da nacdo eram outorgadas pelo

® Antecederam ao DIP o Departamento Oficial de Publicidade, criado em 1931, e o
Departamento de Propaganda e Difusdo Cultural, ligado ao Ministério da Justiga, criado em 1934 e
extinto em dezembro de 1939.
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regime. Mais ainda, o regime de 1937 ao mesmo tempo em que interpelava o povo,
catava-lhe a voz ao fechar os partidos e movimentos politicos de esquerda e direita,
ao fechar o Congresso Nacional, ao abolir todas as atividades politicas, ao cancelar
as eleicbes em todos os niveis, ao outorgar uma constituigdo autoritaria, ao proibir
as greves operarias, ao implantar o sindicalismo corporativista dependente do
Estado. (...) O rico aprendizado de participagdo que se iniciara em 1930 foi
paralisado. (...) Calava-se a nacéo para se falar em seu nome. (p.34).

A acdo cultural e educativa de Capanema compde esse cenario.

5.2. O ensino no Estado Novo brasileiro

Um pouco antes da instauracdo do Estado Novo em dezembro de 1937,
Capanema reestruturou seu ministério (Lei 378, de 13 de janeiro de 1937). A
palavra Publica foi suprimida e o ministério passou a denominar-se Ministério da
Educacdo e Salde. A Superintendéncia do Ensino Profissional foi extinta
originando a Divisdo do Ensino Industrial. Este 6rgdo integrou-se ao
Departamento Nacional da Educacdo que ficou sob Direcdo de Francisco
Montojos, antes responsavel pela Superintendéncia. As Escolas de Aprendizes
Artifices passaram a ser denominadas Liceus e foi estabelecido um credito de
13000 contos de réis para reforma e edificacdo de escolas profissionais (Fonseca,
1962). Essas medidas ampliavam as possibilidades de integrar as aces educativas
do Ministério da Educacdo e Salude ao projeto mais amplo de construcdo de um
novo pais, que como vimos se distinguia pelo carater moderno-conservador.

Na area da cultura, Capanema exerceu um verdadeiro mecenato, integrando
ao projeto de construcdo do Estado nacional intelectuais das mais diversas areas
de atuacdo e das mais diversas tendéncias politico ideoldgicas, reconhecidas
personalidades que nos deixaram um legado cultural inestimavel®. Contudo,
estudos sobre a atuacdo de Capanema na area da educacdo tém revelado que
enquanto nas atividades culturais Capanema procurou colocar-se acima das
disputas politicas e ideoldgicas que agitavam o pais propiciando o florescimento

do lado moderno de sua gestdo, as opcbGes na area educativa colocam em

* Destacam-se as contribuicBes de Carlos Drummond de Andrade, Méario de Andrade,

Candido Portinari, Manoel Bandeira, Heitor Villa Lobos, Cecilia Meirelles, Lucio Costa, Vinicius
de Moraes, Afonso Arinos de Melo Franco.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610617/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0610617/CA

172

evidéncia o lado conservador de seu ministério (Schwartzman, 2000; Bomeny,
2001; Mendonca 2002; Nunes, 2001).

A opcéo pelo conservadorismo em educagdo pode ser atribuida ao fato de
ser a educacdo uma area que define a orientacdo das mentalidades e interfere na
eleicdo de valores (Bomeny, 2001). Nesse sentido, o Estado Novo arrefeceu a
intensidade dos debates e das disputas entre os defensores das “idéias novas” e
tradicionalistas catdlicos. No ambito do ensino profissional, entendemos que ao
impedir a continuidade da experiéncia de ensino técnico secundario no municipio
do Rio de Janeiro, como antes apresentado, Capanema restringiu a possibilidade
de irrigar o projeto de reforma do ensino industrial com os valores progressistas
consignados por signatarios do Manifesto da Escola Nova.

Entretanto, em seus discursos sobre educacdo Capanema expressa,
inicialmente, a adesdo ao carater autoritario e conservador do Estado Novo, e um
posterior afastamento dessas influéncias. O discurso proferido por Capanema no
Primeiro centenario de fundacdo do Colégio Pedro Il, em dezembro de 1937,
expressa, simultaneamente, o seu referendo ao conservadorismo do Estado Novo,
recém instaurado, e seu posicionamento relativo a inadequacéo dos principios da
Escola Nova para a consolidagdo de uma educacgdo nacionalista. Naquela ocasiéo,
Capanema defende a ndo neutralidade da educagdo colocando-a ao servigo da
Nacdo — a educagdo deve “adotar uma filosofia e seguir uma tabua de valores,
deve reger-se pelo sistema das diretrizes morais, politicas e econdmicas, que
formam a base ideoldgica da Nagdo” (Capanema, 1937). A educacdo no Estado
Novo deveria formar o cidadao “para uma acdo certa”. Desta forma, Capanema
contrapBe-se a neutralidade do movimento de renovacgdo pedagdgica que, segundo
ele, se eximia de definir a acdo para o qual o0 homem deveria ser preparado — “a
aptiddo Ihe e dada simplesmente para agir, para atuar, para trabalhar, pouco
importando a situagdo, o problema ou a crise em que ele se venha a encontrar”
(idem, p.19).

Tal radicalidade seria arrefecida nos posicionamentos dos anos posteriores.
Por exemplo, em abril de 1939, ao participar de uma reunido da Comissao
Nacional de Ensino Primario, Capanema reelabora sua fala dando énfase a
necessidade de “organizar uma escola para a vida”, uma escola para a formacao
de brasileiros capazes de “compreender e cooperar na solu¢do dos problemas

politicos, sociais e econdmicos que preocupam a nacdo. N&o se trata, pois, mais,
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de uma ‘escola nova’ formada para uma vida qualquer, mas de uma escola que se
inspire nas realidades brasileiras” (Capanema, 1939).

Segundo Horta, (2000), essa mudanca de orientagéo estaria relacionada com
0 progressivo afastamento estratégico de Capanema do grupo exacerbado de
tendéncias totalitarias e nacionalistas do governo Vargas. Compde esse cenario a
entrada do Brasil na segunda guerra mundial ao lado dos paises aliados, fazendo
recuar o espaco aberto a influéncia das ideologias totalitarias européias nas
politicas educativas.

Entre as iniciativas tomadas ou apoiadas por Capanema que enunciavam a
possibilidade de utilizacdo das escolas como instrumentos de irradiacdo das
ideologias totalitarias, mas que acabaram por se afastar dessa orientacéo, destaca-
se 0 projeto de criagdo da Organizacdo Nacional da Juventude Brasileira®.
Pensada, inicialmente, como destinada a organiza¢do miliciana da juventude, sob
inspiragdo dos movimentos fascistas europeus, acabou sendo definida como “uma
corporacdo formada pela juventude escolar de todo o pais, com a finalidade de
prestar culto a Patria” ¢ como “institui¢do complementar da escola”, funcionando
“em articulagdo intima e permanente com a escola” (Decreto-lei n° 4 101 de
9/2/1942, art. 1°). Com o beneplacito de Capanema, a Juventude Brasileira teve
suas atividades estendidas ao ambito escolar pela obrigatoriedade de criagdo de
um centro civico em cada estabelecimento de ensino oficial ou fiscalizado,
destinado a realizacdo de suas atividades®, preceito que se estendeu as leis
organicas de ensino. A inscricdo na Juventude Brasileira tornou-se obrigatdria
para as criangas de ambos 0s sexos que estivessem matriculadas nos
estabelecimentos de ensino oficiais ou oficializados e facultativa para as nao
matriculadas nesses estabelecimentos. Coincidindo com o retorno do pais ao
processo de democratizacdo — fim da censura e a convocacdo das eleicdes — a
revogacdo da legislacéo referente a Juventude Brasileira, pelo Decreto-lei n° 8 194

de 20 de novembro de 1945, marcou o fim legal da instituicéo.

> Depois de um longo debate iniciado em 1938 pelo ministro Francisco Campos e que
envolveu, além do ministro da Justica, o ministro da Guerra, o ministro da Educacéo e Salude e o
presidente da Republica, deu-se a criagdo da Juventude Brasileira pelo Decreto-lei n°® 4 101 de 9 de
fevereiro de 1942. Ver Horta, José Silvério Baia, 1994,

® Decreto-lei n° 2.072, de 8 de marco de 1940.
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Por sua vez, Capanema buscou preservar seu ministério do atrelamento as
ideologias totalitarias de origem européia. Em resposta ao discurso proferido em
1945, na Bahia, pelo entdo candidato a presidéncia da Republica Brigadeiro
Eduardo Gomes, quando este afirmou ter havido uma “infiltragdo fascista” no
ensino brasileiro a partir de 1937, Capanema afirmou: “nunca foi fascista a escola
brasileira: foi sempre uma escola democratica e patridtica”; sobre a
nacionalizacéo das escolas nos nicleos de colonizagéo estrangeira’ disse “nunca
houve nenhum nacionalismo politico. Houve, sim, nacionalizacdo do ensino. Por
isso a Unido ofereceu auxilio a sete Estados (...) e fecharam-se mais de mil escolas
desnacionalizantes”; e mais, “retratos do chefe da nagdo nas escolas ¢ a pratica em
todos os paises do mundo” (CPDOC. GC, G. pi 45.09.00/2).

Entretanto, habilidade de articulacdo e constante vigilancia ndo foram
suficientes para que os empreendimentos em educacgdo fossem reconhecidos como
equiparaveis as realizagGes culturais. Conforme havia estipulado a Constituicdo de
1934 acerca da elaboragdo de um plano nacional de educagéo, Capanema havia
idealizado aprovar um Codigo da Educacdo Nacional fixando em um corpo Unico
da lei as diretrizes ideoldgicas sob cuja influéncia toda a educacéo seria realizada,
e, ainda, os principios gerais de organizacdo e funcionamento de todo o aparelho
educativo do pais (Capanema, 1937). O fechamento do Congresso Nacional, em
1937, inviabilizou a aprovacéo do Plano Nacional de Educac&o®. A partir dai, a
expectativa de conceber um projeto educativo unitario e de alcance nacional foi
reduzida a elaboracdo de leis fragmentadas, denominadas leis organicas do ensino,
elaboradas e aprovadas sem transitar pelos foruns formais do poder legislativo. A
edicdo das reformas teve inicio em 1942 e terminou em 1946 em outro contexto

politico, quando o processo democratico se restabelecia no pais.

" O movimento de nacionalizagdo das escolas primérias nas regides de colonizacio
estrangeira sO veio a efetivar-se a partir de 1942, com a entrada do Brasil na segunda Guerra
Mundial, embora o Decreto-lei que nacionalizava o ensino tivesse sido promulgado trés anos
antes.

8 A esse respeito ver Schwartzman, e outros, 2000, p.189-216.
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As reformas orgéanicas do ensino
Durante o Estado Novo, foram aprovadas e postas em execucao as seguintes
reformas organicas do ensino:

Decreto-lei n° 4 073, de 30 de janeiro de 1942. Lei organica do ensino industrial
Decreto-lei 4 244, de 9 de abril de 1942. Lei orgénica do ensino secundario
Decreto-lei n° 6 141, de 28 de dezembro de 1943. Lei organica do ensino comercial

Apbés a queda de Vargas, em 1945, durante o governo provisorio,
respondendo pela Presidéncia da Republica José Linhares e pelo Ministério da
Educacdo Raul Leitdo da Cunha, foram aprovadas as demais leis organicas do
ensino, elaboradas ainda na gestdo de Capanema, a saber:

Decreto-Lei n° 8 529, de 2 de janeiro de 1946. Lei organica do ensino primario
Decreto-lei n°® 8 530, de 2 de janeiro de 1946. Lei organica do ensino normal
Decreto-lei n° 9 613, de 20 de agosto de 1946. Lei organica do ensino agricola

Segundo Capanema, para promover uma educagdo que preparasse 0 homem
de forma que sua acdo viesse a constituir uma unidade moral, politica e
econdmica que engrandecesse a Nagdo, fazia-se necessario que todo ramo de
ensino, em especial o0 ensino priméario e o ensino profissional fossem postos ao
alcance de todos (Capanema, 1937).

Pela Reforma do ensino primaério, a escolarizacdo fundamental compreendia
quatro anos de curso elementar e um ano complementar, antes dedicado a
preparacdo para o exame de admissdo ao ginasio. Na pratica, 0 ensino primario
ficou restrito aos quatro anos de ensino elementar. A reforma também instituiu o
curso supletivo, com dois anos, visando a escolarizacdo da populagdo analfabeta,
adulta e jovem.

Pelo novo regulamento o ensino primario constituia matéria da alcada dos
estados e dos municipios e o governo federal sé deveria ter ingeréncia indireta
sobre ele. O papel da Unido era, entdo, de colaborar, de maneira sistematica, e na
medida crescente de suas possibilidades, com os poderes publicos locais, para que
a educacgdo primaria de todo o pais tomasse impulso novo, acelerado e decisivo
(Capanema, 1937). Nesse aspecto, a politica de Capanema para 0 ensino primario
incorporou elementos modernos, tais como a preocupagdo com a universalizagdo
do ensino primario mediante uma rede permanente de escolarizagdo e aporte
financeiro regular para implementa-la com critérios publicos objetivos de

distribuicdo de verbas (Nunes, 2001).
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Quanto ao ensino secundario, a reforma conservou a divisdo em dois ciclos
previstos pela reforma anterior, por Francisco Campos (1931), mas alterou a sua
composic¢do. O primeiro ciclo compreendendo um unico curso, o ginasial, de
quatro anos; o segundo ciclo compreendendo dois cursos paralelos, o classico e o
cientifico, cada qual com a duracdo de trés anos, sendo qualquer deles acessivel
aos candidatos que tivessem concluido o ginasio.

Enquanto o ensino primario destinava-se a oferecer o ensino elementar,
comum a todos, a ele associando os elementos essenciais do patriotismo, a funcéao
do ensino secundario era a de disponibilizar uma solida cultura geral pela
integracdo, simultanea, das humanidades antigas e das humanidades modernas, de
forma a acentuar e elevar a consciéncia patriética e a consciéncia humanistica dos
adolescentes.

Nos termos da exposicdo de motivos da reforma do ensino secundario, a
finalidade desse ensino seria “mais precisamente a formacdo da consciéncia
patridtica”, isto porque

€ 0 ensino secundario que se destina & preparacdo das individualidades condutoras,
isto &, dos homens que deverdo assumir as responsabilidades maiores dentro da
sociedade e da nagdo, dos homens portadores das concepgdes e atitudes espirituais
gue é preciso infundir nas massas, que é preciso tornar habituais entre 0 povo.
(Capanema, 1942, p.22)

E mais, se assim ndo fosse,

falharia a sua finalidade propria, seria ensino secundario apenas na aparéncia e na
terminologia porque de seus curriculos ndo proviriam as individualidades
responsaveis e dirigentes, as individualidades esclarecidas de sua missdo social e
patriotica, e capazes de cumpri-la”. (idem, p. 23).

Nessa perspectiva, as liderancas do pais seriam selecionadas entre
individuos provenientes das camadas superiores da populacdo, excluindo-se a
possibilidade das classes populares se fazerem representar nessas liderancas, um
projeto completamente distanciado do modelo de escola Unica proposto por
Anisio Teixeira, que, como vimos, pretendia disponibilizar iguais oportunidades
de escolarizacdo e ascensdo social a todos os individuos, independente das
condigdes socio-econdmica e culturais de cada um.

O carater elitista do ensino secundario se manteve pelo monopdlio da
integracdo do ginasio a todos os cursos do 2° ciclo, e da integracdo do colégio a

todos 0s cursos superiores. Além disso, a falta de investimentos do poder publico
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no ensino secundario concentrou a oferta de vagas nas escolas particulares,
confessionais ou leigas, numa proporcao global de 70% a 75% sobre as oficialis,
atingindo até 90% em alguns Estados, nas duas décadas posteriores a edi¢do da
reforma organica do ensino secundario (Cunha, 1981).

Romanelli (1989), apo6s sintetizar os objetivos postos para 0 ensino
secundario — “proporcionar cultura geral e humanistica; alimentar a uma ideologia
politica definida em termos de patriotismo e nacionalismo de carater fascista;
proporcionar condicdes de ingresso para o ensino superior; possibilitar a formacao
de liderancas” (p.157) — conclui que, no geral, “a lei nada fez mais do que
acentuar a velha tradicdo do ensino secundario académico, propedéutico e
aristocratico”. Fato este, segundo a mesma autora, ratificado pelo carater de
cultura geral e humanistica dos curriculos, mesmo no curso chamado cientifico.

Assim como as escolas primarias, as escolas normais existentes no pais, até
entdo, estavam sob jurisdicdo dos Estados. A Lei Organica do Ensino Normal foi
a primeira a fixar as normas para implantacéo e regulamentacdo dessa modalidade
de ensino profissional em todo o territdrio brasileiro. Esse ensino ficou dividido
em dois ciclos. No 1° ciclo encontravam-se 0s cursos de formacao de regentes de
ensino primario, com duracdo de quatro anos, que funcionavam nas Escolas
Normais regionais e, no 2° ciclo, continuaram a funcionar as Escolas Normais
para formacdo do professor primario, com duracdo de trés anos. Foram criados 0s
Institutos de Educacdo que agregavam além daqueles dois cursos citados, o
Jardim da Infancia e a Escola Priméaria anexas e os cursos de especializacdo de
professor primério e habilitacdo de administradores escolares.

No curriculo, as disciplinas de cultura geral prevaleciam as de formacao
profissional. Assim como os demais cursos profissionais, 0 ensino normal s6 dava
acesso a alguns cursos, nesse caso esses poucos cursos eram da Faculdade de
Filosofia. Alem disso, candidatos acima de 25 anos ndo eram admitidos em
nenhum dos cursos de ensino normal, seja do 1° ciclo, seja do 2° ciclo, uma
exigéncia sem fundamento para um pais com altas taxas de analfabetismo e com
caréncia de professores qualificados. Caréncia que se manteve uma vez que, onze
anos apos a reforma do ensino primario, em 1957, de um total de 183 056
professores primarios, 97 372 era de normalistas e 85 684 era de ndo-normalistas

(Florestan Fernandes, apud Romanelli, 1989, p. 162).
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5.3. Areforma orgénica do ensino industrial de 1942: caminhos de
sedimentacdo de um novo modelo de formacéao profissional no
Brasil

“A instrugdo que precisamos desenvolver até
o limite extremo de nossas possibilidades, é a
profissional e técnica”.

Getulio Vargas, 1938

5.3.1. Areforma orgénica do ensino industrial: a (im)possivel
conciliagao de interesses

O projeto industrialista de desenvolvimento do Estado Novo colocou em
pauta a elaboracdo de uma politica educacional para a profissionalizacdo da forca
de trabalho. Capanema, coerente com seu desejo de criar um sistema nacional de
ensino profissional, tentava articular as ac6es de seu ministério de modo que a sua
lideranga na formulagdo das politicas direcionadas a formacéo profissional fosse
mantida. Contudo, seu objetivo encontraria resisténcias, sobretudo a partir da
regulamentacdo das determinacGes da Carta de 1937, relativas a educacao
profissional. A Constituicdo de 1937, além de definir o ensino profissional como
“o primeiro dever do Estado”, determinou “¢é dever das industrias e dos sindicatos
econbmicos criar, na esfera de sua especialidade, escolas de aprendizes,
destinadas aos filhos de seus operarios e associados” (art.209). Vargas
manifestava-se favoravel ao cumprimento desse preceito, tendo afirmado, em
1937, haver dois obstaculos ao aparelhamento institucional e ao desenvolvimento
das forgas produtivas do pais. Um era o “o volume de iletrados” e o outro a
formacéo profissional. Em suas palavras:

O preparo profissional constitui outro aspecto urgente do problema, e foi
igualmente considerado nas responsabilidades do novo regime. Cabe aos elementos
do trabalho e da producéo, agrupados cooperativamente, colaborar com o governo
para formar os técnicos de que tanto carecemos. (VVargas, 1937)

Com o intuito de executar o preceito constitucional expresso no art. 209, foi
baixado o Decreto-Lei n°® 1 238 de 2 de maio de 1939, determinando a
organizacdo de cursos de aperfeicoamento para adultos e menores nas fabricas
com mais de 500 operarios, de acordo com o regulamento a ser elaborado pelo
Ministério da Educacdo e Saude (art. 4°). Para realizar esse objetivo foi criada
uma Comissdo interministerial. Esta, em tese, teria as condi¢es necessérias para

executar tal tarefa, uma vez que as areas de trabalho e educacdo concentravam as
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principais acOes direcionadas a efetivacdo das politicas sociais do Estado Novo
devendo, para tanto, articular suas agoes.

Entretanto, as pesquisas sobre esse tema fazem referéncia a existéncia de um
conflito de orientacdes entre o Ministério da Educacdo e Saude e o Ministério do
Trabalho Indastria e Comercio, designados pelo poder executivo para dar um
formato a questdo da formacdo profissional dos operéarios da induastria.
Schwartzman, Bomeny e Costa (2000) afirmam que as maiores limitacfes a
intencdo de Gustavo Capanema de construir um amplo sistema de ensino
profissionalizante ocorreram no ambito do ensino industrial. O “conflito de
bastidores” ocorrido entre o Ministério da Educacdo e Salde e o Ministério do
Trabalho Industria e Comércio “tinha por detrds, principalmente, a Federacdo
Nacional da Industria e a Federagdo das Industrias de Sao Paulo” (idem, p. 248).
Contudo, por vezes os atritos entre 0s ministérios extrapolavam o espaco dos
“bastidores”, como ocorreu por ocasido da sessdo da Conferéncia Nacional de
Economia e Administragdo, ocorrida em 14 de novembro de 1939. Naquela
ocasido, em seu pronunciamento Capanema defendeu a criacdo de um 6rgdo da
administragdo federal que “superintenda e fiscalize em todo o pais o ensino
profissional de todos os ramos e categoria” e que se debatesse, na conferéncia,

a necessidade da conjugacao dos esforcos da Unido, dos Estados e dos Municipios
para a montagem de rede nacional de escolas profissionais de todos os ramos e
graus, que permitam a conveniente formagdo profissional dos trabalhadores das
diferentes categorias, em todo o pais. Dever-se-a4 procurar, ainda, a reunido dos
esforcos particulares aos oficiais, para maior amplitude do empreendimento.

E ainda para esse objetivo, conveniente é que ao ensino profissional se confira
unidade de direcdo. (Capanema, 1939)

Nesse momento Capanema € interpolado por Amaral Peixoto que lhe
pergunta: “Quanto ao assunto que V. Exc. alude, cumpre-me informar que entre as
teses concernentes ao Ministério do Trabalho h4 uma sobre o ensino industrial.
Nao haveria duplicidade de a¢ao?”

Capanema responde: “Parece que ndao. O Ministério do Trabalho, nesse
assunto, nao intervém sendo para prestar, ao da Educacdo e Salde, a sua
colaboracao”.

Subserviente, Amaral Peixoto conclui: “Seria o caso de todos os assuntos

dessa natureza serem concentrados no Ministério da Educacao e Saude”. (idem).
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Assim, estabeleceu-se uma correlacdo de forcas entre os ministérios e a
reforma orgénica do ensino industrial passa a ser elaborada por comissdes
diversas, ou seja, a Comissdo interministerial constituida para regulamentagdo do
Decreto n°® 1238, de 2 de maio de 1939, e a comissao constituida pelo Ministério
da Educacdo e Saude para elaborar o projeto de reforma do ensino industrial.
Havia, também, comissGes subsidiarias a estas duas. Tal composicdo, a meu ver,
ird particularizar as discussdes acerca da formacéo profissional. O foco de tenséo,
anteriormente estabelecido entre o Ministério de Educacdo e Saude e o0s
educadores aglutinados em torno de idéias e experiéncias educativas de cunho
liberal progressista, se desloca. O enfretamento se estabelece, entdo, entre o
Ministério da Educacdo e Salde e 0s novos atores em cena, a classe empresarial
associada ao Ministério do Trabalho, que defendem uma concepg¢do liberal
utilitarista e pragmatica de formacédo profissional. Essa concepcdo de formacéo
profissional incorporada pela Comissdo interministerial ao anteprojeto de
regulamentacdo da qualificagdo dos trabalhadores da industria seria
posteriormente integrada ao projeto pedagdgico do novo 6rgdo responsavel pela
oferta de Cursos de aprendizagem, o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial, SENAL.

5.3.2. A formacdo dos operérios da indastria na visdo dos
empresarios: um projeto de direcdo moral, cultural e ideolégica

Em 1939, Roberto Simonsen, Presidente da Federacdo das Inddstrias do
Estado de Sdo Paulo, FIESP, representando 0s pontos de vista de varios
presidentes de sindicatos de empregadores, encaminhou a Comissdo
interministerial um memorial representativo da concep¢do de educacdo
profissional defendido pelos empresarios (CPDOC, GC, 38.04.30. A).

Segundo Roberto Simonsen, a oferta de cursos de qualificacdo dos
trabalhadores da industria, conforme proposta pelo governo em funcdo do
Decreto-Lei n°® 1 238 de 2 de maio de 1939, teria que ser precedida de uma
organizacgéo estatal que desse conta de extinguir o analfabetismo, pois considerava
impossivel oferecer instru¢do, mesmo de natureza pratica, aos trabalhadores sem
os conhecimentos rudimentares de curso primario. Atendida essa demanda, o

éxito da formacéo dos trabalhadores da industria requeria a selecdo dos aprendizes
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mediante uma selecdo pré-vocacional, vocacional, ou psicotécnica’, e a
preparacdo prévia do carater do trabalhador, através de educacdo moral e civica
conveniente (idem).

A selecdo das vocacOes deveria preceder o estabelecimento das escolas
profissionais e deveria ser realizada em cursos pré-vocacionais por professores
capazes, conhecedores da pedagogia e da psicologia. A selecdo vocacional
determinaria quais operarios ingressariam nas escolas profissionais. Assim, 0
“aproveitamento das vocagdes” se apresentava como uma estratégia para a
racionalizacdo dos investimentos em formacdo profissional a medida que
favorecia a selecdo de individuos com caracteristicas pessoais adequadas ao
trabalho nos estabelecimentos industriais.

Na opinido dos empresarios, 0s operarios possuiam “defeitos” indesejaveis
para 0 modelo de producdo fabril. Em resposta a pergunta do questionario
apresentado pela comissdo interministerial — Quais os principais defeitos dos
operarios? Roberto Simonsen responde:

Os grandes industriais, homens adiantados, que ndo concebem antagonismos entre
patrfes e operarios, homens que se esforcam para atrair 0 operario e conseguir a
sua permanéncia, respondem com unanimidade. A redagdo pode diferir, mas, na
substancia, as respostas sdo sempre as mesmas: falta de atencdo, falta de empenho
em desenvolver o trabalho, falta de estima ao estabelecimento e de interesse pelo
sucesso.

Que significa tudo isso? Traduz a falta de educagdo moral conveniente. Capaz de
preparar o carater do homem, de lhe despertar as sadias ambicGes, o desejo de
progredir na sua classe (grifo meu), de se fazer estimado da administracdo e,
talvez, indispenséavel ao servico. E evidente que, sem essa preparacio, a instituicio
dos cursos profissionais constituird uma decepcao, pela auséncia de estimulos.
(CPDOC. GC. 38.04.30.1)

Nessas circunstancias, a necessaria preparacao prévia do carater do ‘obreiro’
se faria

com aulas de educacdo moral e civica, que Ihe possam cultivar o estimulo e o
desejo de progredir, fazendo com que o operario veja no patrao e na fabrica, ndo
um adversdrio e um lugar de constrangimento, mas um aliado e um
estabelecimento a que deve prender o seu destino e dedicar os seus esforgos. (idem)

9 Em 1924, Roberto Mangue criou o Servi¢co de selecdo e orientagdo profissional para
alunos do Curso de Mecanica no Liceu de Artes e Oficios de Sdo Paulo, iniciativa pioneira no
Brasil. Em 1931, Lourenco Filho criou o Servigo publico de orientagdo educacional e profissional
junto ao Instituto de Educacgdo de Séo Paulo.
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Nesses termos, a partir da negacdo do conflito entre as classes sociais,
propde-se um pacto social favoravel ao modelo de producéo industrial capitalista
que se instaurava no pais. Segundo os empresarios, nesse modelo de produgéo
caberia ao trabalhador um lugar predeterminado e inflexivel. Consequentemente, a
educacdo adequada a esse trabalhador deveria condiciona-lo a manter suas
expectativas de ascenséo social nos limites de sua classe social. Uma educacéo
que, uma vez pautada em objetivos restritos como dedicagdo e empenho ao
trabalho, fidelidade ao patrdo e & fabrica, interesse pelo sucesso da empresa, entre
outros similares, pretendia atender aos interesses e necessidades da producdo sem
considerar as necessidades e interesses dos trabalhadores. Desta forma os
empresarios excluem de seu projeto educativo principios como autonomia,
participacdo, integracdo, flexibilidade, unicidade, solidariedade, que marcam 0s
modelos de uma escola profissional democratica, como bem pensada por Anisio
Teixeira. Assim, com o “preparo do carater” do operario através de aulas de
educacdo moral e civica, pretendia-se disciplinar o trabalhador despolitizando as
relacBes entre capital e trabalho e promovendo a conciliacdo entre operario e
patrdo. A formacdo moral é pré-condicdo para a qualificacdo profissional. Uma
pedagogia de cunho utilitarista e pragmatico, ou seja, como bem afirma Rodrigues
(1998) de adaptacéo psicofisica, intelectual e moral do trabalhador aos interesses
da producéo.

A importancia dada a formacdo do carater do trabalhador faz afluir uma
questdo subjacente aos posicionamentos dos contendores: Capanema e
empresarios, a0 mesmo tempo em que se identificam pela adesdo a uma visdo
organicista de sociedade, se hostilizam por desejarem garantir quem teria o
controle da formacgdo moral dos trabalhadores: o Estado ou a classe empresarial.
Demarcava-se, enfim, nos termos de uma politica nacionalista de ensino, a
finalidade da educacéo destinada aos trabalhadores: ordenacdo moral e civica pela
submissdo e obediéncia ao poder instituido, considerada indispensavel ao modelo

moderno-conservador de sociedade que se instituia.
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Embates iniciais na regulamentacdo do ensino profissional para os
operérios das industrias brasileiras - 0 Decreto n® 1 238 de 2 de maio
de 1939

No Brasil, medidas mais incisivas para estabelecer o ensino profissional
para 0s operarios passam a ocorrer com a promulgacéo da Constituicdo de 10 de
novembro de 1937 que, no art. 129, define como dever das industrias e dos
sindicatos criar escolas para os aprendizes de oficios.

Para atender a essa determinagdo, em marco de 1938, Francisco Montojos,
Diretor do Ensino Industrial, da Divisdo do Ensino Industrial do Ministério da
Educacdo, organizou um anteprojeto de regulamento que previa a criacdo de
Escolas de Aprendizes Industriais mantidas pelos estabelecimentos fabris e pelos
sindicatos de empregadores, e também outro projeto de escolas pré-vocacionais a
serem mantidas pelo imposto sindical. Por falta de apoio da Federacdo Brasileira
dos Industriarios essas iniciativas acabaram por ndo se concretizar. Um ano depois
o governo federal regulamenta a prescricdo constitucional pelo Decreto n° 1 238,
de 2 de maio 1939, (Fonseca, 1962, v.1, p.487). Prescrevia este Decreto que 0s
estabelecimentos com mais de quinhentos empregados manteriam refeitorios para
seus operarios e manteriam “igualmente, cursos de aperfeicoamento profissional,
para adultos e menores, de acordo com o regulamento cuja elaboragdo ficard a
cargo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e Educagdo e Saude” (art.
49),

Importa aqui considerar que a colaboracdo das inddstrias com o Estado no
preparo de seus artifices, dos seus mestres e de seus técnicos era uma realidade
bem sucedida em muitos paises. No Brasil, projetos de aprendizagem industrial
mais ligados a industria e suas necessidades praticas, embora pouco difundidas,
criavam alternativas promissoras as tradicionais formas de ensino industrial
mantido pelo poder publico. As experiéncias de ensino profissional desenvolvidas
na Escola Profissional Mecénica do Liceu de Artes e Oficios do Estado de Sé&o
Paulo e pelo Servigo de Orientacdo Profissional da Estrada de Ferro Sorocabana
ganhavam projecdo com o apoio da Federagdo de Inddstrias de S&o Paulo e,
endossadas pelo Ministério do Trabalho, se constituiram em modelos a serem
seguidos (Schwartzman e outros, 2000). Havia, portanto, projetos alternativos e
aliancas que poderiam se constituir em obstaculos a pretendida hegemonia do

projeto educativo do ministro Gustavo Capanema. E nesse contexto que, para
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regulamentar o estabelecido no artigo 4° do Decreto 1 238, de 2 de maio 1939, se
constituiu a Comissdo interministerial sob responsabilidade do Ministro da
Educacdo e Saude Gustavo Capanema e do Ministro do Trabalho, Valdemar
Falcéo.

A Comissdo foi instituida pela Portaria interministerial de 17 de maio de
1939, reunindo os seguintes membros representantes do Ministério do Trabalho e
IndUstria: Saul Gusmado, Juiz de Menores do Distrito Federal; Gilberto Chockratt
de Sa, Diretor da Escola de Trabalho do Estado do Rio de Janeiro; Edison
Pitombo Cavalcanti, Inspetor-chefe do trabalho daquele ministério. Por parte do
Ministério da Educacdo e Saude foram designados Lycerio Alfredo Schreiner,
Técnico de Educacdo, Rodolfo Fuchs, Inspetor regional, e Joaquim Faria de Goes
Filho, Superintendente do Ensino de Educacdo Secundaria do Distrito Federal,
posteriormente designado como relator dos trabalhos da Comisséo.

Conforme o art. 1° do Regimento da Comisséo, 0 seu trabalho deveria
incidir sobre 0s seguintes pontos:

a. Organizacdo dos cursos profissionais para menores e para adultos;

b. Natureza dos cursos que cada empresa deve ter;

c. Capacidade dos cursos;

d. Instalacdo e materiais didaticos exequiveis para cada tipo de curso;

e. Seriacdo e horarios de ensino;

f. Condicdes de admissdo aos diversos cursos;

g. Professores e mestranca para os cursos, condi¢des de sua admissao;

h. Dos cursos;

i. Fiscalizacéo;

j. Vantagens a serem concedidas aos empregados que concluirem 0s cursos

profissionais.

Era nessa ordem que os assuntos deveriam ser estudados, sendo marcado
pelo presidente o ponto ou pontos que deveriam ser discutidos em cada caso.

A Comissdo adotou como estratégias de trabalho reunifes semanais;
convites para exposicOes a pessoas de destaque no ensino profissional, na
administragdo publica e na industria; inquérito realizado através de questionario
distribuido as grandes industrias e sindicatos de classe; excursdes para
observagdes “in loco”, na capital federal, na capital e em outras cidades do Estado

de S&o Paulo. No més de julho, foi concedida a prorrogacgéo, por noventa dias, do
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prazo para apresentacdo das conclusGes dos trabalhos. Em sete de novembro,
encerraram-se as atividades com a apresentacdo do anteprojeto de regulamentacéao
do preceito do art.4° do Decreto-lei n° 1 238, de dois de maio de 1939.

Ao todo, foram realizadas trinta e cinco reunides. Destas, trés contaram com
a presenca do Ministro da Educagdo e Saude, Gustavo Capanema. Em nenhum
momento o Ministro do Trabalho, Valdemar Falcdo, se fez presente. A primeira
reunido, em 30 de maio de 1939, foi presidida por Gustavo Capanema. Na
ocasido, lembrou este a necessidade de se estabelecer um regimento interno para
orientar os trabalhos da Comissao. Declarou a importancia de ele mesmo assumir
a presidéncia das sessdes, embora nem sempre pudesse fazé-lo, “para acompanhar
os trabalhos e também para lhes imprimir a orientacdo que julgava aconselhavel
em vista das diretrizes uniformes que o Estado precisa imprimir em todos 0s
setores da educacdo nacional” (CPDOC, GC, 38.04.30. A). Para suprir sua
auséncia, Saul de Gusméo foi designado Presidente da Comisséo.

Na segunda reunido, conforme acordado na sesséo anterior por sugestao do
Ministro da Educacdo e Saude, todos os membros da Comissdo receberam copias
do trabalho elaborado por Rodolfo Fuchs, referente a organizacao e natureza dos
cursos de aperfeicoamento a serem criados em obediéncia ao Decreto 1238, de 2
de maio de 1939. Este trabalho serviria de ponto de partida para as atividades do
grupo. Capanema, ap0s assumir a presidéncia da sessdo, externou a opinido de
que o estudo em pauta deveria ser feito com todo o cuidado, antes de qualquer
aplicacdo pratica. Ao final, destacou a necessidade de se estabelecer uma lei
fixando, com precisdo, o pensamento do Governo na questdo do ensino
profissional nas fabricas, determinando entre outros o0s seguintes pontos
essenciais:

a. limites da obrigatoriedade dos cursos;

b. obrigacdo dos empregadores em relacéo aos aludidos cursos;

c. obrigacéo do Estado a respeito;

d. as modalidades, duragdo, diplomas e matérias a serem ministradas, além

da tecnologia propria aos cursos industriais.

Ainda segundo Capanema, elaborada a lei, cada um dos cursos estabelecidos
viria a ter a sua regulamentacéo prépria, seus estatutos privativos, definidores dos

limites de suas atividades e da sua competéncia.
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Entendemos que a orientacdo de Capanema ampliou os pontos a serem
tratados pela Comissdo conforme estabelecido no seu Regimento e mais, colocou
em pauta pontos polémicos na pretendida parceria com 0S empresarios para a
qualificacdo profissional dos trabalhadores. Polémicos porque, primeiro, 0S
limites da obrigatoriedade dos cursos estavam naturalmente condicionados a
obrigatoriedade da oferta e a disponibilidade de tempo dos aprendizes para
freqlientd-los, o que atingia diretamente os interesses dos empregadores.
Historicamente, tempo de trabalho e tempo de escola mostraram-se quase sempre
inconciliaveis para aqueles que tinham como prioridade o lucro imediato.
Segundo, porque, a definicdo das obrigagcdes dos empregadores e do Estado com
0s cursos envolvia negociagbes muitas vezes conflituosas. Pouco antes, aqueles
mesmos empregadores, representados pela Federacdo Brasileira dos Industriarios,
haviam se eximido da discussdo na primeira investida de Francisco Montojos,
Diretor do Ensino Industrial, conforme antes assinalado.

Se, por um lado, parece evidente que Capanema, antecipadamente, assumira
0 Decreto-lei que a Comissdo iria regulamentar, “como um capitulo do Cédigo de
Educacao Profissional que estava em elaboracdo”, e por isso se colocava como
lideranga natural na conducdo dos trabalhos da Comissdo buscando garantir
“diretrizes uniformes que o Estado precisa imprimir em todos os setores da
educacgdo nacional”, por outro lado, importa destacar os argumentos utilizados
pelo ministro ao propor a Comissdo o desafio de “encontrar uma solucéo parcial
sem prejudicar o desenvolvimento futuro do conjunto do sistema de educacédo
profissional a ser adotado em todo o pais” (idem).

Nos termos apresentados, Capanema coloca a educacdo a servico da
constituicdo de um novo Estado e, nessa arquitetura, a educagdo profissional
ocuparia um papel importante e complementar ao de outros niveis e modalidades
de ensino. Para tanto, naquele momento, era necessario cooptar outros setores
para que esse projeto se tornasse viavel. Primeiro, os empresarios, ja que estes
seriam 0s parceiros naturais em questdes de ordem econémica. Depois, 0
Ministério do Trabalho, socio efetivo no empreendimento — uma alianga
necessaria, mas delicada pelo papel de lideranca que Capanema reclamava para
seu proprio ministeério.

Nesse contexto, alegava Capanema que o dispéndio do governo com a

construgdo de novas unidades de ensino era alto — as construgdes dos liceus
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industriais, na Capital Federal, em Pelotas, Vitoria, Sdo Luis e Manaus, em fase
de concluséo; os projetos autorizados em Goiania, e os trabalhos em andamento
para Sdo Paulo e Belo Horizonte estavam orgados, os primeiros, em dez mil
contos de reis e 0s demais entre quatro e cinco mil — mas ainda insuficiente para
solucionar a crescente demanda por formacéo profissional. Assim, o problema da
educacao profissional reclamava solugdes suscetiveis de maior amplitude.

Afirmava, entdo, que a escola primaria, forcosamente, s6 poderia transmitir
um preparo basico, geral, sem entrar na especializacao requerida pela diversidade
das condic¢bes de vida com que iriam defrontar seus alunos. Essa deveria se ater ao
desenvolvimento da inteligéncia, do corpo, dos sentimentos morais, do civismo da
crianga, mas ndo poderia ir além. Portanto, sendo a instrucdo primaria inadequada
para completar o ciclo profissional, era preciso, ainda, “preparar e educar para a
profissdo e, ndo apenas alguns, mas todos aqueles que irdo viver de uma profisséo,
isto é, a totalidade da populacdo, excluidos apenas aqueles que através do ensino
secundario procuram preparar-se para o ingresso nos cursos superiores” (idem).
Portanto, educacdo profissional para a massa da populacdo de trabalhadores e
educacdo académica para alguns, privilegiados, que teriam acesso ao ensino
superior.

Para tanto, segundo Capanema, o Brasil deveria se espelhar em paises
europeus economicamente desenvolvidos, cujas experiéncias de ensino haviam
sido estudadas diretamente por técnicos brasileiros a pedido de seu ministério.
Desde 1938, em paises como a Franca e a Alemanha, o ensino profissional tornou-
se obrigatério para todos os adolescentes que ndo se dedicavam ao ensino
secundario. Seria, entdo, esse o caminho a ser trilhado pelo Brasil. Contudo, aqui,
realizar plano semelhante exigiria a criacdo de escolas profissionais para milhares
de adolescentes, quando estava claro, pelas realizacbes do governo, ser a
construcdo e manutencao de escolas profissionais oito a dez vezes mais caras do
que a dos estabelecimentos primarios. Portanto “restava apelar para a colaboragao
dos maiores interessados: a industria, o comércio ¢ a agricultura”.

Finalizando sua fala, colocou-se favoravel a ampliacdo dos beneficios
concedidos aos operarios, mas ponderou que o Decreto em questdo “criou apenas
0 ensino profissional para uma minoria restrita e que era indispensavel levar o
beneficio dessa medida a todos os trabalhadores do Brasil, cabendo a Comissdo

orientar seus trabalhos nesse sentido” (idem).
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O trabalho da Comisséo Interministerial

Para dar conta de sua tarefa, a Comissdo buscou alargar a base de
sustentacdo de suas decisbes através de convites a personalidades cujas
exposicoes traziam informacgdes subsidiarias a seu trabalho. Também o inquérito
realizado através de questionarios encaminhados as industrias e sindicatos tinha o
mesmo objetivo. Havia, ainda, contribuicbes esponténeas que se agregavam
aquelas. Conforme declaracdo da Comissdo “o trabalho teve em mira conciliar os
interesses em jogo, estimular o espirito de cooperacdo entre as classes a que
diretamente toca a solug¢do do problema” (idem).

Atendendo a convites, compareceram as sessfes Fernandes Moreira,
representante do Instituto de Organizagdo Racional do Trabalho de Sao Paulo,
IDORT; Jodo Carlos Vital, presidente do Instituto Nacional de Resseguros;
Eduardo Agostini, membro da diretoria da Federacdo das Industrias do Rio de
Janeiro; Renato Wood, gerente da Companhia Brasileira de Usinas Metalurgicas;
Fernando Montojos, Diretor da Divisdo do Ensino Industrial; Renato José Garcia
de Aragdo, superintendente Geral da Light, Evaldo Lodi, presidente da
Confederacdo das Industrias do Brasil; REgo Monteiro, Diretor do Departamento
Nacional de Trabalho. Como presenca esponténea a sessao da Comissdo, registra-
se a de Dulcidio Pereira, professor da Escola Nacional de Engenharia.

Entre as visitas realizadas destacam-se: a Escola Técnica, mantida pela
Companhia da Light, a convite do seu Superintendente, a Escola Silva Freire, da
Central do Brasil, ambas situadas no Rio de Janeiro. Em S&o Paulo, foram
visitadas as seguintes entidades: Federacdo das IndUstrias do Brasil; Federacdo
dos Sindicatos Operarios da Industria do Estado de Sdo Paulo, Unido dos
Sindicatos de Trabalhadores de S&o Paulo, Instituto de Organizagdo Racional do
Trabalho, IDORT; Superintendéncia de Educacdo Profissional e Doméstica
entidade de formacéo profissional do operario mantida pela colaboragéo entre o
Estado e as empresas privadas.

Nessas atividades, & evidente a predominancia dos representantes da
industria como interlocutores da Comissdo, testemunhando a importancia
conferida aos empresarios naquele momento e, em consequéncia, 0 peso de seus
posicionamentos para as decisdes que viriam a ser tomadas. Fortalece essa
hipbtese o fato de haver sido aventada a possibilidade de um representante das
indUstrias acompanhar permanentemente o trabalho da Comissdo, proposta
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recusada na sessdo em causa. Como alternativa a essa proposta, foi acordada a
seguinte decisdo: “A Comissao, apos ter firmado seu ponto de vista, dirigir-se-a a
Confederagdo das Industrias do Brasil, dando-lhe conhecimento do mesmo, para
que esta manifeste sua opinido” (idem). Assim sendo, considerando-se a possivel
alianca entre os empresarios e o Ministério do Trabalho nas questdes relativas ao
ensino destinado aos trabalhadores, estabelecer as bases consensuais necessarias a
definicdo do regulamento do ensino profissional para os trabalhadores, inserindo-
0 no projeto educativo do Ministério da Educacéo seria, de fato, um desafio para a
Comissdo.

O inquérito, realizado através de questionarios, surgiu em resposta a
manifestacOes espontaneas de sindicatos que desejavam opinar sobre a aplicacao
do Decreto-Lei n° 1 238. O questionario apresentava as seguintes perguntas:

1. Quiais os trabalhos especializados praticados nesse estabelecimento que exigem
longa formacgéo profissional?

2. Quantos operérios de cada especialidade técnica ocupam a empresa?

3. Qual a percentagem que representam os operarios com formagéo profissional
longa, em relacédo ao total de operarios?

4. Existe, nesse estabelecimento, alguma escola ou oficina de preparacdo destinada
a melhor orientar o aprendiz ou operario de pouco rendimento técnico?

5. Em caso afirmativo, qual a organizacgao, duracéo, e resultados?

6. Existe alguma escola profissional na regido em que estd localizado esse
estabelecimento? /qual o nome, qual a distancia?

7. Em caso afirmativo, julga que a escola esta contribuindo para a melhoria da
formac&o dos operarios desse estabelecimento?

8. Quais as condi¢bes para o ingresso de aprendizes nesse estabelecimento (sexo,
idade, nimero de anos de instru¢do primaria, etc.).

9. Qual a duracdo média de aprendizagem para formar operarios de cada
especialidade?

10. Quantos aprendizes ha nesse estabelecimento e qual o ndmero que pode
comportar, com vantagens para a aprendizagem?

11. Quais sdo as principais falhas observadas nos operérios habitualmente
empregados nessa empresa?

12. A que atribui essas falhas: a caréncia de formacdo geral, ou a caréncia de
preparo profissional?

13. Em que especialidade ha falta de operarios técnicos nesse estabelecimento?

14. Quais 0s cursos técnicos que mais interessam a essa empresa?

15. Que sugestdes, no cumprimento do decreto-lei n° 1 238, de 2 de maio de 1939,
deseja apresentar relativamente a cooperacdo entre a iniciativa oficial e particular,
no sentido de promover a formacdo profissional dos aprendizes ou o
aperfeigoamento técnico do operariado?

Foram remetidos questionarios a todas as industrias do pais enquadradas nas
disposicdes daquele Decreto e a cerca de trezentos sindicatos de classe. A
Comissdo recebeu uma expressiva adesdao ao inquérito, conforme os dados

apresentados a seguir.
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Figura 27. Nimero de sindicatos e empresas que responderam ao questionario — 1939

Unidades da federacéo Empresas Sindicatos | Total
Distrito Federal 21 6 27
Séo Paulo 23 4 27
Estado do Rio de Janeiro 10 5 15
Minas Gerais 7 2 9
Parana 2 - 2
Santa Catarina 4 1 5
Rio Grande do Sul 5 13 18
Pernambuco 6 2 8
Alagoas 1 - 1
Rio Grande do Norte - 1 1
Total 79 34 113

Fonte: Relatério da Comissao Interministerial. CPDOC. GC. 38.04.30 — A

Encontros e desencontros: a dificil arte de agregar interesses

Percorrendo 0s meandros das sessdes, visitas, depoimentos, relatorios,
constatamos posicionamentos de personalidades e grupos em relacéo a idéias que
ora 0s agrega e ora 0s coloca em oposicgéo.

Uma estratégia é comum a todos os envolvidos. Utilizam os modelos de
formacdo profissional de outros paises para sustentar suas argumentacées, sejam
elas favoraveis ou contrarias as questbes postas em relevo pela Comissao.
Destacam-se referéncias as experiéncias de ensino profissional desenvolvidas na
Alemanha, na Franca, na Italia, Estados Unidos e Japdo. As referéncias a
experiéncias dos paises europeus prevaleciam sobre as dos demais paises citados e
eram conhecidas pessoalmente por varios depoentes. Também eram constantes as
referéncias a Conferéncia Internacional do Trabalho realizada na cidade de
Genebra em julho daquele ano — 1939 — e que contou com representacdo do
Ministério de Educacdo e Saude. Informacgdes originadas daquele forum
subsidiavam a tomada de decisdo da Comissdo durante todo seu periodo de
trabalho. Portanto, aqui, 0 consenso é amplo, mas 0 mesmo ndo acontece em
outros casos.

Entre empresarios e sindicatos ha consenso quanto a deficiéncia de
conhecimento dos operarios. Nesse caso, opinido exemplar é a de Jodo Carlos
Vidal, presidente do Instituto Nacional de Resseguros para quem “a formagao

operaria entre nds € a mais precaria possivel, falha e primitiva, ocasionando as
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mais freqlientes e sérias dificuldades a toda e qualquer industria que necessite de
bons operarios” (idem). Também Eduardo Agostini, industrial e membro da
diretoria da Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro, em sua exposicdo a
Comissdo, declarou que nos estudos preliminares sobre os resultados da
sindicalizacdo em massa realizada pelo governo, ficara evidente a falta de
qualificacdo dos operarios brasileiros e a necessidade imponderavel de ser
atribuida aos mesmos a maior capacidade técnica possivel afirmando, em seguida,
que o Sindicato dos Construtores Civis aplaudia a iniciativa governamental.
Terminou sua exposi¢do externando a opinido de que a Comisséo, para facilidade
e sucesso dos seus trabalhos, “deveria entrar em contato o mais direto possivel
com os legitimos representantes da industria” (idem).

Os embates se tornaram mais explicitos a medida que se aproximava o
encerramento dos trabalhos da comissdo. Na solenidade de recepcao da Comissao,
dia nove de agosto de 1939, na sede da Federacdo das Industrias de S&o Paulo,
diante de uma assembléia constituida de diretores da entidade, empresarios,
representantes de sindicatos e de 6rgdos publicos, o Diretor da Federacdo, Roberto
Simonsen, disse em seu discurso de saudacdo que “a promulgacdo do Decreto 1
238 fez com que a Federagdo suspendesse os trabalhos preliminares iniciados”,
mas que, naquele momento, se colocava “a disposi¢do para cooperar na obtencao
de todos os elementos elucidativos” (idem) que a Comissdo necessitasse. Afirmou
ainda:

nessas visitas, a digna Comisséo Interministerial tera a oportunidade de verificar o
muito que, espontaneamente, ja tem sido feito pela iniciativa particular, no mesmo
rumo que ora preocupa o governo federal, além dos notaveis cometimentos ja
realizados pelo governo de Sdo Paulo. (idem).

Na mesma ocasido, um dos presentes a solenidade, Morvan Dias de
Figueiredo declarou

ndo ter a industria nenhum motivo para se opor a execugdo do Decreto n° 1 238 na
parte de melhorar a instrucdo e o nivel cultural de seus operarios. Achava, porém,
que a execucdo da lei como prevé o Decreto é inconveniente aos interesses da
industria e ndo traz os resultados desejados pelo governo. Em sua opinido, a Escola
ndo deve estar subordinada ao industrial. Deve ter sua organizacdo subordinada aos
6rgdos competentes e especializados. (idem)

Essas consideragdes foram subscritas por outros oradores. Em resposta a
“sinceridade” dos expositores, Faria Goes Filho, relator da Comissao, declarou

“poder afirmar de fonte autorizada que 0 governo aceitara uma revisdo do Decreto
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1 238, se isto se tornar necessario, pois gque esse ato & apenas um alvo a ser
atingido” (idem). Diante desses fatos, foi mantido em aberto o valor da taxa para
manutencdo dos centros de formagéo profissional e de outros cursos profissionais
ministrados para aprendizes, que incidiria sobre os salarios dos empregados e que
seria recolhida em partes iguais pelo Governo, pelos empregadores e pelos
empregados ao Instituto de ou Caixa de Aposentadoria e Pensdes respectivas, nos
termos do anteprojeto.

Um més antes do prazo estipulado para o encerramento dos seus trabalhos, a
Comissao procurou ajuda do Ministério do Trabalho para realizar um ajustamento
referente a parte do financiamento dos cursos profissionais nas industrias. Em
resposta, Régo Monteiro, diretor do Departamento Nacional do Trabalho,
compareceu a sessdo promovida pela Comissdo. Em sua exposicdo o convidado
tratou das disposic@es do paragrafo segundo do art. 40, da Lei 1 402, que regulava
a associacdo dos sindicatos. Referindo-se as contribuicfes, esclareceu que o
imposto sindical seria cobrado anualmente, a razdo de um dia de trabalho de cada
trabalhador. Apos considerar o arduo trabalho ja realizado em torno das quinze
Confederagdes Nacionais do Trabalho, declarou “que ndo se deve impor,
absolutamente, outro novo encargo ao trabalhador, além daquele estatuido pelo
Decreto que era objeto de apreciacdo, pois a capacidade tributaria do mesmo se
encontrava totalmente esgotada” (idem). A seguir, sugeriu & Comissdo se espelhar
no que foi feito na Italia e em outros paises para solucdo do problema do
financiamento do ensino profissional e, mais uma vez, afirmou “ser
fundamentalmente contrario a qualquer aumento de 6nus, para 0 empregado, além
daquele que j& é obrigado pelos fundos de previdéncia social” (idem).

Ao final das atividades da Comissdo, ficou marcado como ponto de
concordancia entre sindicados e industriais o0 reconhecimento da importancia da
iniciativa do governo e o0 desejo de que os beneficios da lei fossem
democratizados, estendendo-se aos aprendizes de fabricas com menos de 500
operarios.

Algumas contribui¢des esponténeas foram oferecidas a Comisséo. Entre elas
destacam-se a disponibilidade para construcdo de prédios e criacdo de cursos
destinados a qualificacdo de operéarios, por parte de alguns sindicatos. O Instituto
de Organizacdo Racional do Trabalho apresentou a Comissdo um estudo de
Roberto Mangue, como sugestdo das diretrizes a seguir.
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O Relatério Final da Comisséao

O relatorio final, encaminhado aos Ministros da Educagdo e Salde e do
Trabalho, Industria e Comércio, inicia-se com uma sintese dos conhecimentos
sedimentados pelos integrantes da Comissdo em seus cinco meses de trabalho e
que serviram de referéncia para a redacdo de suas conclusdes finais. Observou a
comissdo que em paises altamente industrializados como a Alemanha, os Estados
Unidos, Franca e Japdo, a intensa mecanizacdo da produc¢do reduziu o nimero de
artifices e aumentou o dos operarios, agentes de operacdes de producédo
elementares e de rapida aprendizagem. Para esses, se acentuou a necessidade de
formagéo geral. O ensino elementar, seguido frequentemente de especializacao,
passou a ser a formacdo exigida para ingresso nas grandes industrias. Por outro
lado, se o numero de artifices diminuiu, a complexidade dos meios de producao
passou a exigir operarios especializados com formacao de base cientifica e técnica
para ocupar um nimero reduzido de postos de trabalho por estabelecimento.

O Brasil tinha em comum com aqueles paises a mecanizagdo do parque
industrial, deles se diferenciando pelo baixo nivel de escolaridade dos operarios
brasileiros, com média ndo superior a dois anos, enguanto a de muitos paises era
de cinco anos e a dos alemé&es e americanos chegava a atingir oito e nove anos. O
conhecimento do nivel de escolaridade dos trabalhadores, associado as
informac@es obtidas por meio de depoimentos, de inquéritos, de participacdo em
Congressos Internacionais, e por ocasido das visitas da Comissdo a
estabelecimentos de ensino profissional e a industrias, levou a conclusdo de que o
operariado brasileiro se repartia em quatro grupos, correspondendo cada um deles
a percentuais distintos em relacdo a totalidade dos trabalhadores, a saber: o
primeiro e 0 segundo grupo, de trabalhador bracal e de manipulador,
correspondiam a 80% daquele total; o terceiro, de artifice, correspondia a 10%; o
ultimo, o de dirigente, a 5%.

Diante dessa realidade e “a luz do espirito e da letra” do Decreto 1 238 de 2
de maio de 1939, a Comisséo definiu o espaco de colaboragédo do empregador na
formacdo de seus empregados. Para a Comissdo, o Ensino Primério, de caréater
elementar, constituia dever e funcdo do Estado. O aperfeicoamento dos
trabalhadores, independente de terem adquirido ou ndo o nivel elementar de
escolaridade, ficaria sob o encargo do governo devido ao grande contingente de
individuos carentes dessa formagdo. Seria, portanto, inadequado atribuir aquela
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tarefa a indastria, embora, em alguns casos, as empresas pudessem ser
estimuladas a cooperar com o poder publico, inclusive através de incentivos. E,
entdo, na formacdo do operario qualificado e, sobretudo na dos artifices, que o
industrial poderia e deveria oferecer ao governo colaboracdo de maneira definida.
Como as possibilidades de aprendizado técnico no préprio local de trabalho eram,
por tradi¢do, uma realidade em outros paises e em alguns casos no Brasil, aqui se
fazia necessario substituir o processo de aprendizagem empirica pelo processo
metodico e sistematico da aprendizagem técnica dos oficios, criando-se condigdes
mais favoraveis a qualificacdo dos trabalhadores.

Para criar as condicdes de oferta de um ensino de qualidade, a Comisséo
prop0s a instalacdo de Centros de Formagdo Profissional cujos custos de
manutencdo deveriam ser repartidos entre o Estado e os empregadores, com
contribuicbes iguais dos dois interessados. Os deveres de articulacdo e
colaboracdo dos sindicatos de operarios foram estabelecidos no anteprojeto de
regulamento.

Assume a Comissdo, que as solucGes apresentadas no anteprojeto,
encontraram apoio:

Em muitas sugestdes feitas por elementos representativos da industria brasileira, 0s
guais trouxeram a esta comissao 0s seus depoimentos orais e escritos.

E obedecem, por outro lado, as linhas mestras e recomendacdo concernente ao
ensino profissional e técnico e a aprendizagem, votada em Genebra, pela
Conferéncia Internacional do Trabalho no corrente ano, da qual o Brasil foi um dos
colaboradores e signatarios. (p.6)

Nesse sentido, a Comissdo apresentou um anteprojeto de regulamentacao de
um novo decreto-lei, ainda a ser assinado, que alteraria o art. 4° do Decreto-lei 1
238 de 2 de maio de 1939, ampliando a obrigagéo de proporcionar aos aprendizes
e trabalhadores cursos de formacéo e aperfeicoamento profissionais para todas as
demais empresas, além daquelas que mantinham acima de quinhentos
trabalhadores.

Embora o anteprojeto de regulamentagéo do art. 4° do Decreto-lei 1 238 de
2 de maio de 1939, apresentado pela Comissdo ao Ministério da Educagdo e
Saude e ao Ministério do Trabalho Industria e Comércio ndo tenha sido
convertido em Lei, ele pode ser considerado como génese das iniciativas que

resultaram no surgimento do Servico Nacional de Aprendizagem dos
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Industriarios, SENAI, criado em 1942 pelo governo federal. Ao retomar o
processo de criacdo deste anteprojeto, identificamos nas mdaltiplas fontes que
surgem adstritas a esse percurso — comissées nomeadas, visitas, inquéritos, atas de
reunides, debates, excursfes, estudos, exposicdes — 0 reconhecimento da
necessidade de novas propostas para a qualificacdo de trabalhadores e aprendizes;
0 surgimento de propostas que em seu embate por hegemonia se identificam ou se
diferenciam pela adesdo a principios e posturas ideoldgicas particulares; a
definicdo de normas representativas das articulacdes estabelecidas e, por fim, o
ndo reconhecimento, pelo governo federal, da adequacdo do documento para a
regulamentacédo das questdes a ele pertinentes.

Mesmo com esse desfecho, entendemos que o percurso da Comissdo
liderada por Capanema antecipou passos fundamentais para a criacdo do SENAL.
Primeiro, porque as estratégias de trabalho utilizadas ampliaram a base de
representatividade dos segmentos sociais envolvidos no processo — governo,
empregadores e empregados — o que tende a dar maior credibilidade as decisoes,
criando, portanto, possibilidade das proposicoes referendadas serem reconhecidas
como validas para a tomada de decisdes posteriores. Segundo, porque 0S
principais atores nas decisdes que seriam tomadas em 1942 e que resultaram na
criacdo do SENAI - Capanema e empresarios — se colocaram em cena
interferindo na correlacdo de forcas que se estabeleceu ao longo dos trabalhos da
Comissdo, em 1939. O impasse estabelecido entre as expectativas de controle das
decisdes por aqueles dois atores se, por um lado, pode ter contribuido para que o
regulamento apresentado pela Comissdo ndo se convertesse em lei, naquele
momento, por outro lado, o espirito de consenso assumido pela Comissao levou a
incorporacdo, naquele documento, do pensamento predominante naquele
contexto.

Observa-se, ainda, que muitos principios presentes no anteprojeto da
Comisséao foram incorporados mais tarde na legislagéo que criou e regulamentou o
SENAI. Temos alguns casos como exemplo: a responsabilizacdo de todas as
empresas pela oferta dos cursos; a admissdo preferencial de filhos, irmaos e 6rfaos
dos empregados de estabelecimentos industriais nos cursos ofertados; a defini¢éo
de pré-requisitos para matricula: conclusdo do curso primario e ter idade minima
de 14 anos; a opcao por adotar o modelo de aprendizagem profissional metddica;
a garantia, pelo empregador, de pagar o salario aos aprendizes que freqiientassem
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os cursos profissionais; a frequéncia obrigatdria aos cursos por parte dos
aprendizes, entre outros aspectos.

Temos, além disso, um fator importante atestando articulagdes entre o
trabalho realizado pela Comissdo Interministerial, em 1939, e a regulamentacéo
do SENAI, ocorrida em 1942. Joaquim Faria de Goes, relator da Comissao
Interministerial, foi convidado por Roberto Simonsen, Presidente da
Confederagdo Nacional da Industria, que o havia conhecido durante a visita
daquela comissdo as industrias de S&o Paulo, para estudar os estatutos do novo
orgdo educacional, juntamente com o professor Roberto Mangue que fundara e
dirigia o Cento Ferroviario de Ensino e Sele¢do Profissional de Sdo Paulo. Assim,
identificamos, no que se refere a criacdo e regulamentacdo do SENAI — pelo
Decreto-lei n° 4.481, de 16 de julho de 1942 e pelo Regimento das Escolas de
Aprendizagem do SENAI — apropriacdes notaveis do conhecimento produzido

pelo trabalho da Comisséo Interministerial, em 1939.

5.3.3. Capanema: entre o humanismo e a técnica — “a democracia
possivel”

Segundo Capanema (1944) as seguintes caracteristicas distinguiam o ensino
industrial: ter como finalidade a formacdo profissional da classe trabalhadora; ser
um ensino de segundo grau; oferecer, ao mesmo tempo, formacéo profissional e
formacdo humanistica.

Argumentava Capanema que, em relacdo ao sistema geral de ensino
composto pelo primeiro, segundo e terceiro graus, o ensino industrial se inscrevia
como segmento do segundo grau porque estava situado ap6s o ensino de primeiro
grau ou ensino primario. Portanto, o ensino industrial ndo poderia coexistir com a
educacdo primaria, mas ter inicio a partir desta etapa escolar, constituindo esta um
pré-requisito para aquela, ou seja, “s6 pode ingressar na escola industrial quem
possuir preparacdo primaria completa e suficiente. As escolas industriais,
portanto, ndo se constroem, ndo se organizam, ndo funcionam para receber uma
clientela de analfabetos” (idem, p.3). Desta forma, a exigéncia para o ingresso no
ensino industrial — ensino primario completo — passou a ser a mesma requerida
para 0 ingresso no ensino secundario ou para outra modalidade qualquer de ensino

de segundo grau.
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Também como curso de segundo grau, na visdo de Capanema, 0 ensino
industrial adquiriu flexibilidade, passando a dar acesso ao ensino superior, mesmo
que de forma restrita. Até entdo, apenas o0 ensino secundario geral dava direito ao
acesso aos cursos universitarios. Na nova ordem, o ensino industrial passou
também a ser base para ingresso ao ramo de ensino superior com ele relacionado.

Sendo assim, para Capanema, tanto o aluno, filho de pais abastados, que
apds o primdrio ingressasse no curso “ginasial” e a seguir no “classico”, como o
aluno, filho de operario, que ingressasse no ‘“ensino secundario industrial” e a
seguir no “técnico”, teriam, ao final, apds aprovacao no vestibular, a possibilidade
de ingresso no ensino superior de engenharia e, apds conclui-lo, estariam
habilitados a exercer a mesma profissdo. Esta flexibilidade na estrutura do ensino
permitia “a maior democratiza¢do possivel do ensino, qual seja, a de oferecer a
todos a mesma oportunidade de continuamente retificar o caminho,
independentemente de sua origem de classe” (idem, p. 8). Entretanto, nesses
termos, entendemos que “democratizagdo possivel” significava democracia plena
para os alunos filhos de pais “abastados”, para a “elite” naturalmente destinada a
conduzir os destinos do pais, contraposta a democracia restrita, controlada, para os
alunos filhos de operérios, os oriundos das ‘“classes menos favorecidas”, nos
termos da Constituicdo de 1937.

Assim, pode-se considerar que a maxima do socidlogo Sérgio Gracio acerca
da reforma do ensino técnico de 1948, em Portugal, — “ensino técnico ¢ o ensino
para os filhos dos outros” — teve, anos antes, uma maxima correspondente no
discurso de Capanema: “democratizagdo possivel”, embora Sérgio Gracio fizesse
esta referéncia num quadro de marginalizacdo social dos destinatarios do ensino
técnico e Capanema quisesse uma maior permeabilidade entre o ensino técnico e
o cléssico (liceal no caso portugués). Nesse sentido, afirmava Capanema

Mas, o que desejamos acima de tudo é que esses rapazes, que penetram nos cursos
técnicos industriais, ndo prossigam sempre em suas carreiras, mas a interrompam
naqueles pontos em que a vocagao o indique e possam ir para a industria, para 0s
trabalhos, que precisam de operarios e técnicos, permitindo aos bem dotados o
caminho mais livre, mais alto. (idem, p.8)

Assim, para complementar o modelo de formagéo profissional destinado a
conter as expectativas de ascensdo social dos alunos oriundos das classes

populares, pela via da escolaridade, Capanema propde o equilibrio entre o ensino
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de humanidades e o ensino técnico. Segundo o ministro, “no momento em que
meteu ombros a reforma do ensino industrial” teve de considerar “o lado grave da
questdo” representado pela disseminacdo das ideologias totalitarias. Diz, entdo:

Sabemos que uma das caracteristicas do Estado totalitario e de qualquer
modalidade de nazismo ou fascismo pedagdgico ou politico € o de transformar, o
de suprimir a pessoa humana, o de considerar os homens integrados em um grupo.
Este principio politico levado as suas consequéncias pedagdgicas na formacao
profissional teria como consequéncia — e ja agora na linha de filosofia nazista —
teria como consequéncia tragica a formacdo de maquinas e ndo a formacdo de
profissionais.

O ensino profissional que se destinasse estritamente a formacéo do trabalhador
com o ensino exclusivamente de técnica, numa época onde a técnica domina e o
pensamento politico pretende suprimir a pessoa, seria um ensino destinado a
transformar o homem em maquina, sendo, portanto, um ensino escravizador.
(idem, p.4)

Além de contornar esse limite a formacdo do trabalhador, alega Capanema
que também, no Brasil, havia certo “preconceito” contra o chamado
“academismo” ou “literatura” das escolas profissionais. Havia oposicdo a
introducdo de matérias culturais e de educacdo geral no ensino industrial porque
essas matérias eram sempre associadas a rotina e a ineficiéncia. Para romper com
esses preconceitos e oposicdes, pela nova reforma o ensino industrial passou a
integrar ndo apenas o ‘“ensino técnico, da tecnologia, e da pratica de oficios e
técnicas, mas, também compreende o ensino de matérias de formacao cientifica,
literaria e artistica do adolescente e, ainda abrange a formacdo moral, civica,
religiosa e patridtica do adolescente” (idem, p.5).

Enfim,

colocando nesses termos, o ensino industrial apenas se diferencia do ensino
secundario, no fato de que o ensino secundario ¢ 100% tudo isto, é 100% formador
de sélido e profundo humanismo, ao passo que o ensino industrial reserva uma
parte de seu tempo e da sua preocupacdo a esta formacdo de humanismo,
reservando outra parte a formacdao estritamente técnica. (idem, p. 6)

Por esses termos, Capanema expde a passagem de um modelo de formagéo
com énfase na inculcagdo ideoldgica e no controle, para um modelo consolidado
na articulacdo entre a formacdo geral e a pratica profissional. Contudo, ao
pretender conferir ao ensino industrial caracteristicas até entdo exclusivas do
ensino secundario, sem ferir os principios liberais elitistas que alimentavam a
segmentacdo dessas duas modalidades de ensino, Capanema acabou estabelecendo
uma forte distin¢do entre elas. A escola secundaria e a escola industrial passam a
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ser diferenciadas, principalmente, em funcdo de seus propositos, da origem social
de seus alunos, da definicdo de seus contetdos de formacgdo, o que acabou por
reproduzir a antiga tradicdo: “E que essas escolas classificavam socialmente os
alunos” (Teixeira, 2007, p.5), a primeira no grupo dirigente e a segunda no grupo
dirigido. Desta forma, entre 0 humanismo e a técnica, prevaleceu a pensamento
dominante de controle e a consequente padronizagdo do preparo profissional dos
trabalhadores, do que trataremos a seguir.

5.3.4. O projeto de reforma organica do ensino industrial

Capanema exerceu um papel fundamental na definicdo do projeto de lei
organica do ensino industrial. Nesse processo, em alguns momentos ja
sinalizados, observa-se a reorientacdo politico-ideologica de seu discurso em
funcdo de articulagdes politicas estabelecidas e de opg¢bes politicas do governo
Vargas. Assim, seja pela fidelidade a autoridade do poder central e a aliancas
estabelecidas visando a conservacdo e o fortalecimento desse poder, seja por
convicgdo pessoal, o discurso e a acdo de Capanema nao apresentam linearidade,
como se poderia pressupor. Essas contradi¢cdes, a meu ver, estardo incorporadas
no texto final da reforma do ensino industrial. Um documento hibrido, mosaico
representativo das maltiplas forcas que Capanema pretendeu conciliar.

Capanema procurou dotar a reforma do ensino industrial de modernidade,
informando-a com os principios das doutrinas pedagdgicas e das experiéncias
presentes nos paises desenvolvidos, tendo para isso estabelecido vinculos
permanentes entre 0 seu ministério e 6rgdos internacionais propagadores dessas
inovacoes.

Na exposicdo de motivos que encaminha ao Presidente da Republica o
projeto de lei da reforma orgénica do ensino industrial e o projeto de regulamento
dos cursos industriais, Capanema (MES, 1943) declara os procedimentos e
estratégias de seu método de trabalho

0s projetos foram estudados ndo somente com a informagdo constante das
doutrinas pedagdgicas e da legislacdo comparada, mas também e sobretudo com o
permanente e detalhado esclarecimento de grande nimero das pessoas que, em
nosso pais, se tornaram conhecidas por possuir, no terreno da educacdo
profissional, estudo, ilustragdo ou experiéncia. (p.30)
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Referindo-se ao trabalho realizado para a elaboracdo do mesmo projeto de
lei, Fonseca nos apresenta um relato bastante aproximado do anterior.

Durante muito tempo o Ministro Gustavo Capanema estudara, juntamente com
uma comissdo de experimentados educadores, a melhor organizagdo a dar ao nosso
ensino industrial, de maneira a facilitar o extraordinario incremento gque a nossa
industria tomara. A Comissdo da qual, faziam parte Horacio da Silveira, Lourenco
Filho, Leon Renault, Francisco Montojos e Rodolfo Fuchs convocava
constantemente Roberto Mangue, assim como representantes do Exército, da
Marinha e da Aerondutica eram chamados para também emitirem o0 pensamento
relativo as necessidades militares no campo do ensino profissional. A Comissé&o,
sempre presidida pelo Ministro Capanema, comparara todas as organizagdes
existentes nos mais adiantados paises industriais, apresentando, por fim, um
trabalho que honrava o nosso pais. Ao ministro da Educacdo daquela ocasido,
Gustavo Capanema, cabem, entretanto, os maiores louros pela obra executada.
(Fonseca, 1962, vol. 1, p.266).

Pelo exposto no texto acima, confirmam-se as principais estratégias
utilizadas na elaboragéo da reforma do ensino industrial: a constituicdo de uma
Comissdo de reforma, o recurso as doutrinas pedagdgicas, a educacdo comparada
e a pareceres de personalidades com destaque no ambito da educacdo profissional.

No que se refere aos interlocutores, enquanto Capanema nos aponta 0s
critérios utilizados para a sua selecao “estudo, ilustragdo e experiéncia no terreno
da educagdo profissional” (MES, 1943), sem, contudo, nomeéa-los, ja que eram
muitos, Fonseca (1962) os nomeia e, ao fazé-lo, traz a baila diferentes forcas da
sociedade civil e do Estado brasileiro que se agregavam em torno das questdes
educativas naquele momento, ja identificadas por Horta (1994) — o Exército, a
Marinha e a Aeronautica, entre as demais.

A presenca dessa diversidade de interlocutores coloca em destaque,
simultaneamente, a estratégia utilizada por Capanema para conferir
representatividade ao projeto da reforma do ensino industrial, e a heterogeneidade
de interesses a serem conciliados no processo de sua elaboragdo. O recurso
utilizado para a conciliagdo desses interesses, nas palavras de Capanema foi a
solicitacdo do “permanente e detalhado esclarecimento” (MES, 1943, p. 30). Ou
seja, parece haver prevalecido, na elaboragdo do projeto de reforma, a negociacéo
caso a caso, mais do que a negociacdo estabelecida entre grupos representando
interesses diversos, em um debate mais amplo, pablico, o que, em tese,
favoreceria a coesdo do projeto de reforma em torno de principios consensuais,

articulados.
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Pode-se, entdo, afirmar que o projeto de reforma do ensino industrial ndo
resultou exclusivamente das opcbes de Capanema, mas pretendeu incorporar 0s
resultados dos trabalhos da Comissdo de reforma, das pesquisas de comissdes
especiais, além das opinides de representantes de diversos segmentos sociais. No
acervo do CPDOC, manuscritos de Capanema documentam o seu meticuloso
trabalho de redacdo do projeto da lei organica do ensino industrial. Os esquemas
Iniciais, manuscritos, com textos sucessivamente inutilizados e retificados, dao
lugar a versbes mais completas que, depois de datilografadas, passam por novas
correcdes até chegar a um novo texto do anteprojeto de reforma do ensino
industrial.

No acervo do CPDOC ha registros de pareceres sobre o projeto de reforma
do ensino industrial e sobre o regulamento dos cursos, solicitados por Capanema,
todos eles datados de janeiro de 1942. Identificamos quatro pareceres. Os dois
primeiros, de Alceu Amoroso Lima e de Joaquim Faria Reis Filho, séo sucintos,
pontuais. Os outros dois foram emitidos por Ernesto de Souza Campos e por
Ignacio M. Azevedo do Amaral. Apesar de registrar 0 pouco tempo
disponibilizado para a analise, trés dias de um unico final de semana, Ernesto de
Souza Campos (1942) realizou uma analise mais detalhada dos documentos. Entre
as observagdes apresentadas, merece referéncia a sua discordancia quanto a
definicdo dos cursos industriais como ramo de ensino de grau secundario, uma vez
que o ensino industrial “ndo ¢ um ensino de carater geral, fundamental, formativo
da nacionalidade, com potencialidade para todas as direcbes, como deve ser 0
ensino de grau secundario (...) critério universalmente aceito, talvez com
excegdes” (Campos, 1942, p.2). E, embora o parecerista se manifeste de acordo
com “que seja permitido aos diplomados nos diversos sub-ramos do ensino
industrial a possibilidade de acesso aos ramos mais elevados e até o ingresso nos
Ccursos universitarios” (grifo meu), uma vez que a perspectiva de “um progresso”
poderia “atrair bons elementos para o curso industrial” e “estd, também, dentro
dos moldes democraticos”, discorda “que esta articulagdo, qualquer que seja a sua
espécie, se proceda sem adaptagdo”, para o que solicita “a inclusdo de cursos
regulares de adaptacdo para as diversas modalidades de articulagcdo dos cursos
industriais, entre si e com as universidades” (idem, p 5-8). Conclui, entdo, que
“ndo seria o ensino industrial um ramo de ensino secundario, € sim um curso de

equivaléncia parcial” (idem, p.8). Esse parecer me parece relevante


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610617/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0610617/CA

202

principalmente pela “ilustragao” do parecerista, em outras palavras, pela base
conceitual utilizada para reafirmar uma atitude sedimentada na sociedade
brasileira: a discriminacgdo do ensino industrial face ao ensino secundério geral.
Azevedo do Amaral (1942) ratifica a opinido anterior. Segundo ele, uma
vez que, em todo mundo, normalmente os estabelecimentos de ensino superior s6
sdo abertos aos candidatos que tenham concluido o curso secundario de ciéncias e
letras, para que os portadores de diplomas de curso técnico tenham a possibilidade
de concorrer aos exames vestibulares para acesso ao ensino superior seria
necessario estabelecer cursos regulares de adaptacdo nos quais seriam ensinadas
as disciplinas ndo estudadas ou insuficientemente desenvolvidas nos cursos
técnicos, e indispensaveis a candidatos aos referidos exames vestibulares. Esses
posicionamentos nos permitem pensar que, no espirito daquele tempo, havia, sim,
uma forte discriminacdo do ensino industrial e que Capanema, mesmo que na
parcialidade da “democracia possivel”, pretendeu avangar contra os limites
impostos ao ensino profissional elevando-o ao nivel de ensino secundario e
viabilizando a articulacdo entre ramos de ensino e cursos superiores

correspondentes.

5.4. A organizacao do ensino industrial na reforma de 1942
5.4.1. Modalidades e graus de ensino

Segundo Capanema (MES, 1943), as normas basicas com que o Ministério
da Educacdo contava para a organizacdo do ensino industrial em todo o territorio
nacional, eram:

Decreto Lei n°4 073 de 30 de janeiro de 1942. Lei organica do ensino industrial;
Decreto lei 4 048, de 22 de janeiro de 1942. Cria o Servico Nacional de
Aprendizagem dos Industriarios;

Decreto n° 8 673 de 3 de fevereiro de 1942. Aprova o regulamento do quadro dos
cursos do ensino Industrial;

Decreto Lei n° 4 119 de 21 de fevereiro de 1942. Disposi¢Oes transitorias para a
execucdo da lei organica do ensino industrial;

Decreto Lei n® 4 127 de 25 de fevereiro de 1942. Estabelece as bases de
organizagdo da rede federal de estabelecimentos de ensino industrial.

Posteriormente foram expedidas as seguintes normas complementares a lei
organica do ensino industrial:

Decreto n® 11 447 de 23 de janeiro de 1943. Fixa os limites da acdo didatica das
escolas técnicas e das escolas industriais da Unido e da outra providéncias;
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Portaria ministerial n® 162 de 1 de margo de 1943. Regula a seriacao das disciplinas
de cultura geral e das de cultura técnica dos cursos industriais, dos cursos de
mestria e dos cursos técnicos do ensino industrial;

Portaria ministerial n° 169 de 13 de mar¢o de 1943. Dispbe sobre a limitacdo e
distribuicdo de tempo dos trabalhos escolares no ensino industrial e d& outras
providéncias;

Decreto lei n° 7 850 de 10 de agosto de 1945. Dispde sobre o funcionamento dos
cursos extraordindrios previstos na Lei organica do ensino industrial;

Portaria Ministerial n° 458, de 6 de setembro de 1945. Expede instruces para a
organizagéo dos cursos de continuacdo do ensino industrial.

Com base nesse conjunto de documentos, apresentamos a organizagdo do
ensino industrial, tendo como principal referéncia o seu novo estatuto.

A lei organica do ensino industrial estrutura-se em partes, Titulos e
Capitulos, conforme discriminado no quadro abaixo. Em seus setenta e seis
artigos, sdo definidos os principios gerais normativos da organizacdo dos
estabelecimentos e do funcionamento dos cursos industriais, assim como as
categorias e modalidades dos cursos a serem ministrados por esses

estabelecimentos.
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Figura 28. Estrutura do Dec. Lei n° 4 073, lei organica do ensino industrial de 30/01/1942

Titulo

Capitulo

I Disposic¢Bes preliminares

11 Das bases de organizacao do ensino industrial

I Dos conceitos fundamentais do ensino
industrial

11 Da organizacéo geral do ensino industrial

111 Dos diplomas e dos certificados

IV Da articulagdo no ensino industrial e deste
com outras modalidades de ensino

111 Das escolas industriais e das escolas técnicas

| Disposigao preliminar

11 Do ano escolar

111 Dos alunos e dos ouvintes

1V Da duragéo dos cursos

V Das disciplinas

VI Das préticas educativas

VIl Da elaboracdo dos programas de
ensino

VIl Da admisséo a vida escolar

IX do ingresso nas séries escolares

X Do regime escolar

X1 Dos estagios e das excurses

XII Do curso civico

X111l Da orientacdo educacional

X1V Da educacdo religiosa

XV Dos corpos docentes

XVI Da administracéo escolar

XVII Do regime disciplinar

XVIII Da montagem escolar

XIX Das escolas industriais e das
escolas técnicas federais, equiparadas e
reconhecidas.

XX Disposi¢des gerais

IV Das escolas artesanais e das escolas de
aprendizagem

| Das escolas artesanais
11 Das escolas de aprendizagem
111 Disposigéo geral

V Das providéncias para o desenvolvimento do
ensino industrial

VI Disposicoes finais

Fonte: Decreto Lei n° 4 073 de 30 de janeiro de 1942

A lei organica do ensino industrial trouxe importantes inovagdes para o

ensino profissional. Criou um sistema nacional de ensino profissional, elevou o

ensino industrial ao nivel secundario, instituiu os Cursos Técnicos Industriais, no

2° ciclo do nivel secundério. Até entdo, os cursos técnicos industriais, em
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funcionamento, ndo conferiam diplomas reconhecidos pelas autoridades
competentes.

A nova lei inovou, também, em seus principios ao garantir igualdade de
direitos de ingresso no ensino industrial a homens e mulheres. Além disso,
estabeleceu como finalidade do ensino industrial atender aos interesses do
trabalhador, realizando sua preparagdo profissional e formacdo humana; aos
interesses das empresas, nutrindo-as, segundo as suas necessidades crescentes e
mutaveis, de suficiente e adequada mdo de obra; aos interesses da nacéo,
promovendo continuamente a mobilizacdo de eficientes construtores de sua
economia e cultura (art. 3). Desta forma, a meta é adequar os interesses dos
trabalhadores e dos empresarios ao projeto industrialista de desenvolvimento
tracado para o Brasil pelo Estado Novo. Trouxe, ainda, outra novidade: a
coexisténcia de duas redes paralelas de ensino industrial, uma gerida pelo poder
publico, a outra mantida e controlada pelas inddstrias, em associagdo com o
Estado, como veremos a seguir.

Com a promulgacdo da lei organica do ensino industrial, todos os
estabelecimentos destinados & oferta dessa modalidade de ensino, federais,
municipais e particulares, deveriam adaptar a sua organizagao e 0 Seu regime aos
preceitos normativos por ela fixados. Entéo, os estabelecimentos de ensino federal
a cargo do Ministério da Educacdo e Cultura passaram a categoria de escolas
técnicas e de escolas industriais. Os demais estabelecimentos, dos Estados, dos
Municipios, do Distrito Federal, e os mantidos por particulares, ficaram obrigados
a promover, junto ao Ministério da Educacdo e Cultura, o processo de sua
equiparacdo. Logo a seguir, foram instituidas 11 Escolas Técnicas Federais e 13
Escolas Industriais federais, todas sediadas nas capitais dos estados, exceto a
Escola Industrial de Campos, sediada no interior do Estado do Rio de Janeiro. Por
esse ato, as Escolas de Aprendizes Artifices deixaram de existir, sendo absorvidas
pelas escolas entdo instauradas.

Assim, 0 Decreto lei n° 4 127, de 25 de fevereiro de 1942 integrou, em uma
Unica rede, trés tipos de estabelecimentos que se distinguiam por oferecer,
prioritariamente, mas n&o exclusivamente, 0s seguintes cursos: as escolas
técnicas, cursos técnicos ao nivel de segundo ciclo industrial; as escolas
industriais, cursos ao nivel de primeiro ciclo do ensino industrial; as escolas

artesanais, cursos de formacao de um ou dois anos.
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Foram também integradas a rede federal de estabelecimentos de ensino
industrial, pelo mesmo Decreto, as Escolas de Aprendizagem, destinadas a atender
aos menores trabalhadores da indUstria. Essas escolas deveriam funcionar
anexadas as fabricas e demais estabelecimentos industriais ndo oficiais e em
tempo parcial. Para organiza-las e administra-las foi criado o Servico Nacional de
Aprendizagem dos Industriérios, (posteriormente denominado Industrial), SENAI,
“destinado a realizar, no vasto terreno das industrias enquadradas na
Confederacdo Nacional da Industria, o programa que o projeto de lei organica do
ensino industrial estabelece como parcela importante de sua finalidade: a
formagao de aprendizes” (MES, 1943). Os cursos de aprendizagem, objetos das
escolas de aprendizagem, poderiam ser dados, mediante entendimento com as
entidades interessadas, por qualquer outra espécie de estabelecimento de ensino
industrial.

Pela lei organica do ensino industrial, o portador de certificado de
habilitacdo em curso de aprendizagem, ou em um curso artesanal, ambos com dois
anos de duracdo, poderia ingressar na segunda série dos cursos industriais basicos
mediante prestacdo de exames vestibulares especiais e apenas para ingresso em
curso do mesmo oficio daquele ja concluido (art. 70).

Para Romanelli (1989), a criagdo do SENAI deu origem a um sistema de
ensino paralelo ao sistema oficial, sendo que

a manutencao desse dualismo, ao mesmo tempo que era fruto de uma contingéncia,
decorria da necessidade de a sociedade controlar a expansao do ensino das elites,
limitando o acesso a este as camadas médias e altas e criando 0 derivativo’ para
conter a ascensdo das camadas populares que, fatalmente procurariam as escolas do
‘sistema’ se estas lhes fossem acessiveis. (1989, p.169)

Para Cunha (2005b), a existéncia de estratégias diferentes para a formacéo
do trabalhador, uma em defesa da formacao de operarios em escolas, procurando
reproduzir nela o ambiente fabril, a outra procurando deslocar a escola
profissional para dentro do ambiente fabril, definindo como destinatarios
preferenciais 0s menores que ja trabalhavam na industria, fez com que se
mantivesse na lei organica do ensino industrial, “o curso bésico industrial fora da
producdo, como escola de exceléncia, a0 mesmo tempo em que admitia a
existéncia paralela da aprendizagem industrial para 0s operarios menores de
idade” (p. 151).
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Os ciclos de ensino industrial
O novo estatuto estabeleceu o ensino industrial em dois ciclos.
O 1°ciclo abrangia:
a) Ensino industrial basico;
b) Ensino de mestria;
¢) Ensino artesanal
d) Aprendizagem.

O 2° ciclo compreendia o0 ensino técnico e o0 ensino pedagdgico.

A classificacdo dos cursos
Os cursos foram classificados em cursos ordinarios, ou de formacéo
profissional; cursos extraordindrios ou de qualificacdo, aperfeicoamento ou

especializacdo profissional; cursos avulsos, ou de ilustracéo profissional.

Os cursos ordinérios ou de formagdao profissional

O ensino industrial, no 1° ciclo, compreendia: cursos industriais, destinados
ao ensino de um oficio, com duracdo de quatro anos; cursos de mestria, com 0
propdsito de oferecer, aos diplomados em curso industrial, a formacdo necessaria
ao exercicio da funcdo de mestre, em dois anos; cursos artesanais, com a
finalidade de ensinar um oficio em tempo reduzido; cursos de aprendizagem
destinados a ensinar, metodicamente, aos aprendizes dos estabelecimentos
industriais, em periodo variavel, e regime de horario reduzido, o seu oficio.

Os cursos artesanais, ndo chegaram a funcionar. Os cursos de mestria ndo
foram bem aceitos pelos alunos que, em grande maioria, preferiam matricular-se
em um dos cursos técnicos (Fonseca, 1962, p.269).

O ensino industrial de 2° ciclo compreendia 0s cursos técnicos e 0s cursos
pedagdgicos, dos quais trataremos posteriormente, e que teriam como finalidade a
formacéo de pessoal docente e administrativo para o ensino industrial.

Os Cursos Técnicos, em trés anos ou quatro, sendo o ultimo facultativo e
direcionado a estagio supervisionado na industria, pretendia oferecer formacgéo
profissional diferenciada, de nivel intermediario, situada entre o nivel basico e o
nivel superior. Assim, o formando deveria ocupar a funcdo de auxiliar dos

engenheiros, servindo de elo entre estes e 0s mestres. Poderiam ter acesso aos
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Cursos Técnicos Industriais, tanto os alunos com curso industrial basico completo,
quanto os que, seguindo o curso secundario, houvessem concluido o ginasial apds
aprovacao em exame vestibular. A conclusdo do Curso Técnico Industrial também
permitia a matricula nas escolas de engenharia, apds aprovacdo em exame
vestibular.

Os cursos técnicos, destinados ao ensino de técnicas proprias ao exercicio de
fungdes de carater especifico da industria, foram distribuidos em sec¢des, como a

sequir,

Figura 29. Discriminagdo dos Cursos Técnicos por sec¢des

Secoes Cursos Técnicos
IndUstria mecanica Construcdo de maquinas e motores
Eletrotécnica Eletrotécnica
IndUstria de construcéao Curso de edificagdes
Curso de pontes e estradas
IndUstria de tecido Indistria téxtil
Indistria da pesca Industria da pesca
Quimica industrial Quimica Industrial
Minas e metalurgia Mineragéo
Metalurgia
Avrtes industriais Desenho técnico
Artes aplicadas
Decoragdo de interiores
Construcédo naval Construgéo naval
Construcdo aerondutica Construcdo aerondutica

Fonte: Decreto n° 8 673, de 3 de fevereiro de 1942. Aprova o regulamento
do quadro dos cursos do ensino industrial.

Os cursos extraordinarios: de continuagdo ou qualificagcédo
profissional, de aperfeicoamento e de especializacao profissional

Foram instituidas trés modalidades de cursos extraordinarios: os cursos de
continuagéo destinados a oferecer uma qualificagdo profissional a jovens e adultos
ndo diplomados ou habilitados; os cursos de aperfeicoamento e 0s cursos de
especializacdo, com a finalidade de ampliar conhecimentos e capacidades, ou
ensinar uma especialidade definida, a trabalhadores habilitados em curso de
formacgéo profissional de ambos os ciclos, assim como a professores de cultura
técnica ou de cultura pedagdgica, incluidas nos cursos de ensino industrial.

Houve também a previsdo de cursos avulsos ou de ilustragdo profissional,

destinados a dar aos interessados conhecimentos de atualidade técnica.
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Em decorréncia da 22 Guerra Mundial, foram criados cursos de emergéncia
que deveriam funcionar nos trés anos subsequentes a execuc¢do da lei organica do
ensino industrial. Eram cursos extraordinarios de continuacédo, de aperfeicoamento
e de especializacdo, diurnos e noturnos, para jovens e adultos. Visavam atender a
urgente necessidade de preparacdo de profissionais para o trabalho nacional,
especialmente para as industrias e empresas mais diretamente relacionadas com a
defesa do pais. (Decreto-lei n° 4 119, de 21 de fevereiro de 1942, art. 10 e 11).

As possibilidades de articulacdo dos cursos no ensino industrial, e deste
ensino com outros cursos, estavam restritas a articulacdo dos cursos de formacéo
profissional do primeiro ciclo com o ensino primério, e dos cursos técnicos com o
ensino secundario do primeiro ciclo. Aos concluintes de curso técnico era
assegurada a possibilidade de ingresso em estabelecimento de ensino superior,
apenas para matricula em curso diretamente relacionado com o curso técnico

concluido (art. 18).
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Figura 30. Articulacdo entre os niveis de ensino segundo as Leis organicas. 1942-1946

ENSINO SUPERIOR

ENSINO Curso Curso Curso Curso Curso
MEDIO Colegial Normal Técnico Técnico Técnico
2°. CICLO Secundario 2° ciclo Industrial Comercial Agricola
ENSINO Curso Curso Curso Curso Curso
MEDIO Ginasial Normal Basico Basico Basico
2°CICLO Secundario 1° ciclo Industrial Comercial Agricola

T

7N

ﬁ

7

7

ENSINO PRIMARIO

Fonte: Cunha, Luiz Antbnio. 2005.p.39.

A seguir, apresentamos a nova estrutura do ensino industrial bésico,

destacando especificamente, 0os graus e modalidades de ensino; a organizacao

curricular; os alunos e professores.

5.4.2. A organizagdo do ensino industrial basico

Para ingresso nos cursos industriais o candidato deveria atender as seguintes

condicdes: apresentar prova de ndo ser portador de doenca contagiosa e de estar

vacinado; ter doze anos completos e ser menor de dezesseis anos; ter recebido

educacdo priméaria completa; possuir capacidade fisica e aptiddo mental para os

trabalhos escolares que devam ser realizados; ser aprovado em exames

vestibulares.
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A fixacdo dos limites de idade para matricula rompeu com uma indefinigédo
caracteristica das décadas anteriores. Nas Escolas de Aprendizes Artifices, de
acordo com as normas de 1909, 1918 e 1926, que regulamentavam seu
funcionamento, a idade minima para matricula era de dez anos no minimo, e a
idade maxima era de treze anos, pelo regulamento de 1909, e de dezesseis anos
nos demais. Assim sendo, atendia-se ao principio da lei, ou seja, evitar a
especializacdo profissional prematura ou excessiva, para salvaguardar a
adaptabilidade profissional futura dos trabalhadores (art.5, item 2).

Ao definir o ensino industrial como ensino de grau secundario, a conclusédo
do ensino primario passou a ser pré condicdo para matricula. Até entdo, ndo havia
rigor na exigéncia de comprovagdo de escolaridade anterior em nivel primério
para ingresso nas escolas industriais. As Escolas de Aprendizes Acrtifices, visando
suprir a deficiéncia de formacdo béasica dos alunos, disponibilizavam o ensino
primario simultaneo a qualificacdo profissional. Diante disso, o analfabetismo dos
alunos era apontado como uma das principais causas da ineficiéncia do ensino e
da aprendizagem naquelas escolas, sendo comum a afirmacdo da impossibilidade
de se ensinar uma profissdo a analfabetos. Os exames vestibulares de lingua patria
e aritmética previstos na lei organica pretendiam garantir a selecdo dos candidatos
com aprendizagem basica mais sélida e, portanto, em melhores condigdes de
aprendizagem de uma futura profissdo. Desta forma, com a selecdo dos mais
capazes pelos exames vestibulares e pelos exames de capacidade fisica e aptidao
mental, o assistencialismo aos “desfavorecidos da fortuna” deixava de ser o
critério prevalecente na selecdo dos candidatos a uma vaga nos cursos industriais

basicos.

5.4.3.0s curriculos dos cursos industriais

Os curriculos dos cursos industriais basicos eram constituidos por duas
ordens de disciplinas: disciplinas de cultura geral e disciplinas de cultura técnica.
Além destas disciplinas, integravam os curriculos praticas educativas obrigatorias:
educacdo fisica, obrigatoria para os alunos até a idade de vinte e um anos;
educacdo musical, obrigatoria para os alunos até a idade de dezoito anos;
educacdo pré militar, obrigatoria para alunos do sexo masculino, até a idade

propria para o ensino militar; educacdo doméstica para mulheres (art.26). A
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educacdo religiosa poderia ser incluida entre as praticas educativas dos alunos dos
cursos industriais, sem carater obrigatorio. Previa-se, ainda, a realizacdo de
atividades como estdgios e excursdes. O estagio, periodo de trabalho realizado
pelo aluno em estabelecimento industrial, sob controle da competente autoridade
docente, poderia ser obrigatorio ou nao.

Ao aluno que concluisse qualquer dos cursos industriais conferia-se o
diploma de artifice correspondente ao curso concluido (Decreto n® 8 673 de 3 de
fevereiro de 1942, art. 13).

O Decreto n° 8 673 de 3 de fevereiro de 1942, que aprova o regulamento do
quadro dos cursos do ensino industrial, estabeleceu para o ensino industrial
basico: a duracdo de quatro anos; a organizacdo em oito se¢des, a cada uma delas
correspondendo cursos diversos; as disciplinas de cultura geral, comuns a todos o0s
cursos de todas as secdes; as disciplinas de cultura técnica, para cada um dos

Ccursos previstos em cada das secdo. As segdes e cursos eram:

Figura 31. Se¢6es e cursos do ensino industrial basico

Secles Cursos

| Trabalhos de metal Curso de fundicéo
Curso de serralheria
Curso de caldeiraria

Il Inddstria mecénica Curso de mecénica de maquinas
Curso de mecénica de precisao
Curso de mecanica de automoveis
Curso de mecénica de aviacdo

111 Eletrotécnica Curso de maquinas e instalagdes elétricas
Cursos de aparelhos elétricos e telecomunicagfes
IV Industria da construgdo Curso de carpintaria

Curso de alvenarias e revestimentos
Curso de cantaria artistica
Curso de pintura

V Industria de tecido Curso de fiacdo e tecelagem
VI IndUstria de pesca Curso de pesca
VII Artes Industriais Curso de marcenaria

Curso de ceramica

Curso de joalheria

Curso de artes de couro

Curso de alfaiataria

Curso de corte e costura

Curso de chapéus, flores e ornatos

VI Artes graficas Curso de tipografia e encadernacdo
Curso de gravura

Fonte: Decreto n° 8 673 de 3 de fevereiro de 1942.
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De acordo com os dados apresentados acima, 0s cursos destinados ao ensino
de oficios artesanais predominam, enquanto os cursos destinados ao ensino de
oficios propriamente industriais, presentes nas sessdes I, Il e Il, apresentam uma
menor representatividade. Contudo, € interessante observar que hd uma maior
diversidade de cursos destinados aos oficios industriais quando comparados aos
cursos, dessa mesma modalidade, disponibilizados nas antigas Escolas de Artes e
Oficios. Também, os novos cursos destinam-se a qualificacdo de médo de obra em
atividades industriais prioritarias, naquele momento, para o desenvolvimento
econémico do pais.

Entretanto, as escolas industriais, assim como as escolas técnicas, ndo
tinham liberdade de escolher os cursos a serem por ela ministrados. O Decreto n°
11. 447, de 23 de janeiro de 1943 determinou quais cursos seriam ministrados por
cada uma dessas escolas.

Na organizagdo dos curriculos, as disciplinas e préaticas educativas dos
cursos industriais basicos apresentavam a seguinte carga horaria semanal por

série:

Figura 32. Cursos industriais basicos: distribuicdo de carga horaria semanal por série

Seriagao | 1 I v
série série | série série
I Disciplinas de cultura geral
Portugués 4 3 3 3
Matematica 3 3 3 3
Ciéncias fisicas e naturais 2 2 2 2
Geografia do Brasil 2 2
Histéria do Brasil . 2 2
Il Disciplinas de cultura técnica
Tecnologia 1 2 2
Desenho técnico . 6 6 6
As demais disciplinas de cultura técnica . 1 1 18
6|5 8
111 Préticas educativas 1
Educacdo Fisica 5 3
Canto orfednico 3 3 1
2 1
3
2
Total de horas semanais 3 3 4 40
7 7 0

Fonte: Portaria ministerial n® 169, de 13 de marco de 1943.
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Acrescentando-se a essas disciplinas e praticas educativas as disciplinas de
cultura técnica constitutivas de cada curso industrial basico, teremos, para o curso

de maquinas e instalaces elétricas, o seguinte curriculo:

Figura 33. Curso de maquinas e instalacdes elétricas: distribuicdo de carga horaria

semanal por disciplina

Seriagdo | Série | Il Série 111 Série IV Série
I Disciplinas de cultura geral
Portugués 4 3 3 3
Matematica 3 3 3 3
Ciéncias fisicas e naturais 2 2 2 2
Geografia do Brasil 2 2
Historia do Brasil 2 2
Il Disciplinas de cultura técnica
Tecnologia
Desenho Técnico 6
Ajustagem, Instalagdes elétricas. 15
Tecnologia
Desenho Técnico 1
Ajustagem, Trabalhos em maquinas 6
operatrizes, Construcéo e reparacao de 15
maquinas elétricas, Instalacbes elétricas
Tecnologia
Desenho Técnico 2 2
Trabalhos em méaquinas operatrizes, 6 6
Construcdo e reparagdo de maquinas 18 18
elétricas, Instalagdes elétricas,
Eletroquimica.
111 Préticas educativas
Educacdo Fisica
Canto orfednico
3 3 3
2 2 1

3

1
Total de horas semanais 37 37 40 40

Fonte: Portaria ministerial n°® 162 de 1/3/ 1943 e n°® 169, de 13/3/ 1943.
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Desta forma, os curriculos dos cursos industriais estruturavam-se em trés
partes: as disciplinas de cultura geral, as disciplinas de cultura técnica, e as
praticas educativas. Quando analisamos a representatividade de cada uma dessas
partes no total da carga horaria do curso, verificamos que ha uma acentuada
preponderancia das disciplinas de cultura técnica. Observando a tabela acima
temos, aproximadamente, 73 % do total da carga horaria. Também, ndo ha uma
Unica lingua estrangeira no curriculo, elas foram incluidas apenas nos cursos
técnicos. A formacédo era essencialmente direcionada a pratica profissional; as
disciplinas oferecidas eram inadequadas para dotar o curriculo de flexibilidade
que permitisse aos alunos o acesso indiscriminado aos cursos de nivel secundario
e superior. Assim, conclui-se ser esse um projeto educativo adequado para conter
as expectativas de ascensdo social dos alunos das classes populares, portanto,
completamente oposto ao projeto de escola técnica secundaria desenvolvida por
Anisio Teixeira no municipio do Rio de Janeiro, poucos anos antes.

Temos entdo, na reforma do ensino industrial de Capanema, uma concepgéo
restrita de curriculo. O préprio texto da reforma assume essa concepcao ao
estabelecer que “os trabalhos proprios do curriculo constardo de aulas e bem
assim de exercicios e exames escolares” (art.35). Nessa perspectiva, as disciplinas
de cultura geral, de cultura técnica e as praticas educativas passam a constituir o
cerne do curriculo e “as unicas avaliadas para efeito de promog¢ao”. Por outro
lado, a concepcdo de curriculo se amplia pela obrigatoriedade de inclusdo das
“praticas educativas”, discriminadas no art. 26 da lei organica do ensino
industrial. Nesse sentido, determinava-se que 0s horérios das escolas fixassem —
além da carga horéaria das disciplinas — o tempo necessario para a educacdo
religiosa, para o servico civico da Juventude Brasileira, para as atividades proprias
das instituicdes escolares e, também, para a instrucdo pré-militar ou a instrucao
militar dos alunos do sexo masculino (Portaria ministerial n® 163 de 1/3/ 1943, art.
6).

Segundo previsdo do Ministério da Educacédo e Salde, para as disciplinas de
cultura geral, e para as disciplinas de cultura técnica dos cursos industriais
basicos, havia necessidade de um professor para cada disciplina (CPDOC. GC. g.
35.10.18 — I — 14. 1940).

Para a Juventude Brasileira, a lei organica do ensino industrial reservou um

capitulo especifico intitulado, Do culto civico, no qual se determinava: a
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organizacdo de um Centro Civico filiado a Juventude brasileira, em cada escola; a
execucdo das atividades relativas & Juventude brasileira dentro do periodo
semanal de trabalhos escolares; a obrigatoriedade de frequéncia a trinta por cento
das comemorac0es especiais do Centro Civico, para os alunos menores de dezoito
anos, sob pena de ndo poderem prestar exames finais, de primeira ou segunda
época. (art. 49). Também determinou “a educagdo musical como obrigatoria até a
idade de dezoito anos, e que serd dada por meio de aulas e exercicios de canto
orfednico” (art. 26. item b).

Considerando-se que, pela lei organica do ensino industrial, o horario dos
cursos, incluindo o ensino das disciplinas e préaticas educativas, variava de acordo
com cada curso de trinta e seis a quarenta horas semanais (art. 36), caberia a cada
escola ampliar essa carga horéria para incluir as citadas “praticas educativas” nos
curriculos; uma margem de liberdade restrita em um modelo curricular téo
centralizado. Assim sendo, pode-se pensar: que lugar teria assumido as “praticas
educativas” nos curriculos das escolas?

A Juventude Brasileira, assim como a Instrucdo pré-militar, ndo alcangou a
dimensao pretendida por aqueles que a defendiam. Segundo Horta (1994), mesmo
rejeitando as propostas de militarizacdo da juventude, partidas do meio civil, os
militares procuraram marcar sua presenca nas escolas através das atividades de
Instrucdo pré-militar e da Educacdo Fisica. A Instrucdo pré-militar foi extinta em
1946, por Decreto do entdo Presidente da Republica, General Dutra, a pedido do
Ministro da Guerra, General Gées Monteiro. A Instrucdo pré-militar tornou-se
dispensavel diante do predominio quase completo dos militares no ensino da
educacdo fisica nas escolas, 0 que acabou por concretizar uma das propostas do
projeto intervencionista dos militares nesses estabelecimentos. Mas a Juventude b
Brasileira teve um tempo de duracdo ainda menor. Proposta por Francisco
Campos no inicio de 1938, passou por um longo processo de discussdo, além de
dificuldades para exercer suas atividades. Sua extingéo foi decretada, legalmente,
em novembro de 1945. Mesmo antes, no inicio desse mesmo ano, quando seu
quadro de funcionarios foi extinto, a imprensa ja celebrava seu final:

A Juventude Brasileira nunca pegou. Nunca existiu de fato. E ndo pegou porque a
mocidade de nossas escolas, hoje como ontem, e, sobretudo no periodo mais grave
da ditadura estadonovista, sempre manifestou instintiva repulsa pela sua
organizacgdo, inspirada e confeccionada sob o modelo nazista. (O jornal, apud
Horta, 1994, p.274)
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5.4.4. Alunos e professores

Os alunos

Os alunos dos cursos industriais foram classificados em duas categorias:
alunos regulares e alunos ouvintes. Os alunos regulares eram os obrigados a aulas,
assim como a exercicios e exames escolares. Os alunos ouvintes eram 0s
matriculados sem obrigacdo de regime escolar, salvo quanto a exames finais.
Incluiam-se nessa categoria os alunos ndo habilitados nos exames de concluséao de
curso e que se matriculavam para estudo das disciplinas em que sua formacéo
profissional se mostrasse deficiente.

Previa-se que os alunos receberiam orientacdo adequada para adaptacédo
racional aos cursos, com base em observacdo psicoldgica no comeco de sua vida
escolar, para apreciagdo de sua inteligéncia e aptidOes. Essa determinacéo
comprova a influéncia dos principios da Escola Nova na definicdo das atividades

destinadas a orientacao dos alunos das escolas industriais.

Professores
Os professores mereceram poucas referéncias na lei organica do ensino
industrial. Apenas dois artigos. O primeiro, artigo 54, estabelece que:

e 0s professores das escolas industrias e das escolas técnicas federias serdo
de uma ou mais categorias, de acordo com as possibilidades e
necessidades de cada estabelecimento de ensino;

e a formacgdo dos professores de cultura geral, de cultura técnica ou de
cultura pedagbgica, e de praticas educativas devera ser feita em cursos
apropriados;

e 0 provimento, em caréater efetivo, de professores das escolas industriais e
das escolas técnicas federais e das equiparadas, dependera da prestagédo de
concurso, enquanto o provimento de professor de escola industrial ou
escola técnica reconhecida dependerd da prévia inscricdo do candidato no
competente registro do Ministério da Educagéo. Essa inscrigdo também era
exigida para os candidatos aos cargos de professor das escolas industriais,

das escolas federais e equiparadas, em carater ndo efetivo. Apenas 0s
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estrangeiros de comprovada competéncia, ndo residente no pais, e
especialmente chamado a essa fungdo eram dispensados do registro no
Ministério da Educacao.

O segundo artigo dispde que cada professor, sempre que possivel, teria um
ou mais assistentes cujo provimento dependeria de demonstracdo de habilidade
adequada.

Nestes artigos, os professores se diferenciam pelas disciplinas em que sdo
regentes: professores de disciplinas de cultura geral, professores de disciplinas de
cultura técnica, e professores de praticas educativas. Assim, 0s antigos mestres de
oficio passam a ser identificados como professores de cultura técnica.
Posteriormente, segundo o Decreto lei n°® 7 190 de 23 de dezembro de 1944, os
professores de cultura técnica passam a ser identificados por duas categorias:
professores de cultura técnica, cadeiras tedricas, e professores de cultura técnica,
cadeiras de oficina (art. 4°). Esse mesmo Decreto estabeleceu o quadro de
professores e de pessoal administrativo permanente, e a tabela numérica dos
extranumerarios, de todas as escolas subordinadas a divisdo de Ensino Industrial.

Quanto a selecdo de docente, a lei organica do ensino industrial ratificou a
exigéncia de concurso para provimento do cargo efetivo de professores nas
escolas da rede federal de ensino industrial, ampliando-a para as escolas
equiparadas (a exigéncia de concurso para o provimento do cargo de professores e
mestres de oficio remonta ao regulamento das Escolas de Aprendizes Artifices, de
1918 — Decreto n° 13.064, de 12 de junho de 1918). Por outro lado, a exigéncia de
concurso apenas para selecdo de professores das escolas da rede federal e para as
escolas equiparadas, pode ser vista como um incentivo a criacdo de redes paralelas
de ensino que se diferenciariam pelo maior ou menor rigor na selecdo de seu
corpo docente.

Para a formacdo de professores do ensino industrial foi prevista a criagéo
dos cursos pedagdgicos. Situados no segundo ciclo do ensino industrial, esses
cursos apresentavam uma unica sessdo intitulada De ensino pedagogico, com dois
cursos: 0 Curso de Didatica do ensino industrial e o Curso de Administracdo do
ensino industrial.

O ingresso nesses cursos exigia do candidato ter concluido quaisquer dos

cursos de mestria ou dos cursos técnicos, e ter sido aprovado em exames
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vestibulares. Ao aluno que concluisse o curso de didatica do ensino industrial
conferia-se o diploma de licenciado e ao que concluisse o curso de administragdo
do ensino industrial seria conferido o diploma de técnico em administracdo do
ensino industrial (Decreto 8 673 de 3/2/1942, art.36, 37, 38).

Os alunos desses cursos estariam obrigados as praticas educativas: educacdo
fisica, educacdo musical, educacdo pré-militar e militar para o sexo masculino,
educacdo doméstica para as mulheres (art. 26, Lei orgénica do ensino industrial).
O periodo semanal dos trabalhos escolares poderia restringir-se a vinte e quatro
horas.

Os cursos pedagogicos eram constituidos de disciplinas de cultura
pedagogica, da seguinte forma:

Figura 34. Curso de didatica do Ensino Industrial

Seccao Série Gnica

I Disciplinas de cultura pedagdgica

Psicologia educacional 5

Orientacéo e selecdo profissional 4

Historia da inddstria e do ensino industrial 3

Metodologia

Il Educacéo fisica 10
2

Total de horas semanais... 24

Fonte: Portaria ministerial n°® 169, de 13 de marcgo de 1943.

Os Cursos Pedagdgicos seriam dados pela Escola Técnica Nacional, com
sede no Distrito Federal, de acordo com o Decreto lei n® 4 127, de 25 de fevereiro
de 1942 que a instituiu. Contudo, s6 em 1952 foram instalados 0s cursos
Pedagdgicos (Fonseca, 1962, p.271). A falta de um projeto de formagdo de
professores exequivel, naquele momento, certamente contribuiu para que, até os
dias atuais, ndo haja nenhuma exigéncia de formacdo pedagdgica para 0s
candidatos aos cargos de professor das disciplinas especificas, ou de cultura
técnica, dos cursos técnicos industriais.

O curriculo do Curso de administracdo do ensino industrial apresenta um

conjunto de disciplinas de cultura pedagogica, além de Educacéo Fisica.
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Figura 35. Curso de Administracdo do ensino industrial

Componentes curriculares Horas semanais
(série Unica)

Disciplinas de cultura pedagdgica

Orientacéo e selecdo profissional 4

Administracdo educacional 2

Administracdo escolar 5

Historia da industria e do ensino profissional 3

Orientacéo profissional

Educacéo fisica 8
Total de horas semanais 24

Fonte: Portaria ministerial n° 169, de 13 de margo de 1943.

A criacdo de um Curso de Administracdo de ensino industrial revela a
preocupacdo em prover os estabelecimentos de ensino de gestores capacitados
para suas funcdes, uma necessidade identificada por Montojos (1949) desde a
década anterior. Pela composicdo do curriculo do curso, constata-se que a
formacdo do administrador do ensino industrial deveria capacitad-lo ndo apenas
para o exercicio de funcbes administrativas, burocraticas, mas também para o
acompanhamento das atividades ligadas a selecdo e orientacdo profissional dos
alunos, desenvolvida pelos orientadores educacionais (nas escolas industriais 0s
orientadores educacionais fariam parte do corpo docente). Assim, pretendia-se que
a acao dos administradores educacionais fosse mais técnica que politica, em

oposicao ao que ocorria na Republica Velha.

O regime disciplinar

Pela Lei organica do ensino industrial, o regime disciplinar relativo ao corpo
docente, ao corpo discente e ao pessoal administrativo, deveria ser definido no
regimento de cada escola industrial. Em relagdo aos alunos, previa o novo estatuto
que a orientacdo educacional, a ser criada em cada escola, buscasse ndo s a
necessaria correcdo e acompanhamento do aluno, mas a elevacdo de suas
qualidades morais, mediante a aplicacdo de processos pedagogicos adequados a
personalidade e aos problemas de cada aluno. Nessa perspectiva, a orientacdo

escolar, com o auxilio da direcdo, deveria promover a organizacdo e O
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desenvolvimento, entre os alunos, de instituicdes escolares (cooperativas, revistas,
jornais, grémios etc.) “criando na vida dessas instituigdes, num regime de
autonomia, as condi¢des favoraveis a educagdo dos escolares” (art., 51). Tal
abordagem da disciplina escolar incorpora principios da Escola Nova porque, ao
pretender atender as necessidades e caracteristicas individuais dos alunos, rompe
com o regime disciplinar tradicional de imposicdo de um codigo disciplinar
comum a todos os alunos, fazendo presente o regime de autonomia tdo caro aos
educadores progressistas.

Quando se trata do regime disciplinar aplicado aos professores, a lei
organica do ensino industrial, como ja dito, transfere para o regimento da escola a
atribuicdo de defini-lo. Essa medida sinaliza a adesdo do ministério aos novos
tempos que estavam a exigir medidas mais cautelosas, distanciadas do modelo de
estado totalitario. Afinal, pela Portaria de 4 de novembro de 1936, editada em
tempo de escalada do processo de radicalizagdo politica que culminaria no golpe
de estado que implantou o Estado Novo dois anos depois, o controle policial
ideoldgico se fazia presente antes mesmo dos candidatos selecionados para 0s
cargos de docente ingressarem nas instituicdes de ensino. No ato da inscricdo no
concurso, exigia-se que os candidatos apresentassem documento comprovando
“ter conduta irrepreensivel, atestada pelas autoridades policiais dos domicilios
atuais e anteriores, nos dois anos precedentes, juntando ainda folhas corrida

expedida pela Chefia de policia de Estado”.

A evolucao do sistema de ensino
Para implementar as mudancas projetadas para o ensino industrial, o Estado
Novo aumentou as dotacGes orgamentarias, como comprovam o0s dados

representados abaixo.
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Figura 36. Dotacdes orgamentérias para o ensino industrial, (1910-1940)
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Fonte: CPDOC, GC.g. 1935.01.04

Em 1944, um ano antes da extingdo do Estado Novo, a rede nacional de
ensino industrial contava com 67 escolas distribuidas da seguinte maneira: 14
escolas técnicas federais; 16 escolas técnicas equiparadas, reconhecidas; 10
escolas industriais federais; 27 escolas industriais equiparadas reconhecidas. A
matricula nas escolas federais era de 12. 844 alunos. Destes, 884 frequentavam as
Escolas técnicas e 12 000 as escolas industriais (Capanema, 1944. CPDOC, GC.
Pi. 440927).

Figura 37. Rede nacional de ensino industrial. Set. 1944

Tipos de escola Escolas
Escola técnica federal 14
Escola técnica equiparada, reconhecida 16
Escola industrial federal 10
Escola industrial equiparada, reconhecida 27
Total... 67

Fonte: Capanema, 1944. CPDOC, GC. Pi. 440927.

O SENAI contava com 50 Escolas de Aprendizagem, distribuidas em todo o

territério nacional, com 12 000 alunos matriculados. Destes, apenas cerca de 2000
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eram alunos menores, entre 14 e 18 anos, e recebiam o preparo técnico no oficio
que, efetivamente, exerciam em seus trabalhos. Entre os demais, cerca de 4000
eram trabalhadores menores de idade que recebiam qualificacdo profissional néo
correspondente as funcdes profissionais exercidas em seu local de trabalho, e
cerca de 5000 eram trabalhadores adultos, matriculados em cursos noturnos de
aprendizagem. Diante desses dados, Capanema considerava que o SENAI néo
atendia sua finalidade estrita de oferecer ensino de aprendizagem, isto €, de “dar
ao aprendiz preparo técnico do oficio que exercem” (idem, p.12).

Em 1945 os anos ditatoriais do Estado Novo chegaram ao fim com a
deposicao do presidente da Republica Getulio Vargas, em 29 de outubro. Entéo, o
ministro Gustavo Capanema deixa o Ministério da Educagdo e Cultura. Ambos
irdo retornar ao poder. Capanema como deputado federal constituinte pelo Estado
de Minas Gerais e Getulio Vargas novamente como presidente da republica, em
1951, desta vez eleito pelo voto popular. Quanto a Lei Organica do Ensino
Industrial de 1942, esta sobreviveu por décadas sem mudangas que a alterasse em
sua esséncia, como observado a seguir.

Dados relativos ao ano de 1961 revelam que a expansao do ensino industrial
resultou de investimentos do setor publico. Das 339 escolas existentes, 310 eram
publicas (destas, 162 eram mantidas pelo governo federal e 148 pelos governos
estaduais) e apenas 29 privadas. Um terco das escolas se concentrava na regiao
centro-sul, principalmente Sdo Paulo, p6lo do desenvolvimento industrial do pais.
Entre 1942 e 1961, o numero de cursos basicos das escolas industriais triplicou.
Passou de 97 para 339. O numero de seus alunos aumentou de 10. 791, para
20.300 alunos (Cunha, 2005, p.152).

Apesar dessa expansao, uma série de fatores, de ordem técnica, econdmica
ou politico ideoldgico, contribuiu para as limitaces postas ao desenvolvimento
do ensino industrial (Fonseca, 1962; Romanelli, 1978; Cunha, 2005). Assim,
embora haja o reconhecimento da importancia da lei organica do ensino industrial
para a instituicdo desse ramo de ensino no pais, a excessiva centralizacdo e a
inflexibilidade que a caracterizavam constituiam obstaculo para a eficiente
administragdo dos estabelecimentos de ensino industrial. Além disso, 0s
investimentos financeiros eram insuficientes para que as escolas mantivessem
cursos atualizados, em consonéancia com as mudangas que ocorriam no mundo

produtivo, uma vez que, na década de 1950, a demanda por trabalhadores
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qualificados era crescente, devido a instalacdo de industrias dinamicas no pais
(automobilistica, construcdo naval, material elétrico pesado, etc.) e a expanséao de
indUstrias bésicas (siderdrgica petrolifera e a quimica pesada). Somavam-se a
esses fatores, as altas taxas de evasdo dos alunos. Em 1960, apenas 20% dos
alunos matriculados nos cursos industriais basicos chegaram a concluir seus
Ccursos, no ensino técnico essa propor¢do chegou a 70%. A maior causa da evasao
era econdmica (Fonseca, 1962). Nesse contexto, comparativamente com as
escolas industriais, as escolas do SENAI, seja pela autonomia que desfrutavam,
seja por seus alunos serem remunerados ou pela proximidade com os empresarios,
eram vistas como instituicGes mais promissoras. Esses fatores contribuiram para
que os cursos industriais basicos fossem sendo extintos na rede federal de ensino
industrial, fato ocorrido paralelamente ao processo de democratizacdo do pais.

Em 1946, ano seguinte a queda do Estado Novo, é promulgada uma nova
Constituigdo. Caracterizada como liberal, defendia a liberdade e a educagéo de
todos os brasileiros. Dispunha que a Unido competia legislar sobre as diretrizes e
bases da educacdo nacional. Cumprindo essa orienta¢do, nesse mesmo ano, 0
entdo Ministro da Educacdo Clemente Mariani nomeia uma comissdo de
especialistas, presidida por Lourengo Filho, com o objetivo de propor uma
reforma geral da educacdo. Em 1948, a proposta foi enviada ao Congresso
Nacional, iniciando-se, entdo, um longo debate que persistiu até 1961, quando foi
promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDB, Lei n°. 4.024
de 20 de dezembro de1961.

Com a Constituinte de 1946, os debates sobre a educacdo passaram a ser
dinamizados por personalidades e instituicbes que haviam sido marginalizadas
pelo Estado Novo, tais como Anisio Teixeira, e a ABE. Com a reabertura do
Congresso Nacional, foram promulgadas as leis de equivaléncia. Essas leis — que
articularam o ensino secundario com os demais ramos de ensino, possibilitando a
transferéncia de um tipo de ensino para outro, mediante exame de adaptacéo, ou
de um ciclo de estudo para outro, mediante a prestacdo de exames de
complementacdo — vieram para romper com a inflexibilidade do sistema de ensino
arquitetado por Capanema. A primeira lei de equivaléncia, n® 1.076, de 31 de
margo de 1950, permitiu a matricula no segundo ciclo secundario (classico ou
cientifico) de alunos concluintes do primeiro ciclo industrial, comercial ou

agricola, mediante a prestacdo de exames das disciplinas de cultura geral, ndo
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estudadas nos ciclos técnicos. A segunda lei de equivaléncia, n® 1 821 de 12 de
marco de 1953, permitiu que os portadores do diploma de curso técnico se
candidatassem ao concurso vestibular, mediante prestacdo de exames de
complementacao.

Em 1959, o 1° ciclo do ensino industrial passou a denominar-se ginasio,
como no secundario, e 0 seu objetivo j& ndo era adestrar para um trabalho, mas
ampliar os fundamentos da cultura, explorar aptidGes, e orientar na escolha de
oportunidades de trabalho ou de estudos ulteriores. Assim, “o dualismo de geral
versus especial, que substituia o de estudos classicos versus estudos modernos,
encontrava seus primeiros vinculos de integracao” (Chagas, 1980, p. 59). Com o
novo regulamento do ensino industrial, instituido pelo Decreto 47.038 del6 de
outubro de 1959, as escolas industriais e técnicas da rede federal adquiriram
autonomia didatica, financeira, administrativa e técnica, com personalidade
juridica propria. Por fim, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de
1961, em seu artigo 79, estabeleceu a equivaléncia de todos os cursos de nivel
médio ao permitir a todos os concluintes do segundo ciclo prestassem vestibular

para qualquer curso superior, sem necessidade de complementacéo.
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6. Interconexdes nas reformas de ensino técnico de
Portugal e do Brasil

A versdo Salazarista de Estado Novo, assim como a versdo Varguista de
Estado Novo, formas nacionais “de supera¢do autoritaria da crise em que se
debatiam os sistemas liberais em geral, desde os finais do século XIX” (Teodoro,
2001, p.176), encontraram maneiras proprias de introduzir mudancas de ordem
politica, econdmica e cultural necessarias a sustentacdo do novo regime.

Assim, a historia da escolarizacdo profissional no Estado Novo portugués e
no Estado Novo brasileiro, especialmente com as reformas do ensino industrial
implantadas nos dois paises na década de 1940, reflete acontecimentos de ordem
mundial. De modo particular, essas reformas participaram na constituicdo do
campo educacional brasileiro e portugués de entdo e, nesse processo, elas
estabelecem a circulagdo de id€ias, de objetos e pessoas entre diferentes contextos.
Dessa forma, o desafio que se faz presente, nesse momento, é o de colocar em
evidéncia as interconexdes entre Brasil e Portugal; pensar “uma histéria comum”
compartilhada por “adesdo ou rejeicdo” (NbOvoa, 2000, p.127); procurar
aproximacdes e distanciamentos, presencas e auséncias que marcam as reformas
de ensino técnico industrial desses dois paises.

Para a leitura comparativa das reformas de ensino técnico trazemos dois
destaques — a educagao nova e 0s congressos internacionais — que séo importantes
no processo de institucionalizacdo do ensino técnico no Brasil e em Portugal, além
de permitir retomar categorias j& construidas em funcdo de evidéncias presentes
na base documental da pesquisa. Com isso, tem continuidade a identificacdo da
rede de influéncias multiplas entre as reformas de ensino técnico nos dois paises.
Emerge um repertorio de autores, paises, movimentos pedagogicos, organizagoes,

fatos, situacOes, acbes que permitem destacar a existéncia das interconexoes.
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6.1. Interconexdes — Educacdo Nova e Congressos Internacionais

6.1.1. A Escola Nova na institucionalizacdo do ensino técnico
industrial

A Escola Nova representou uma reagdo ao capitalismo industrialista
massificador, urbano e burgués, ocorrido nos séculos XVIII e XIX. O movimento
agregou diversas alas de reformadores vindos do liberalismo, desde os que
consideravam o capitalismo suscetivel de ser reformado, aos que viam nas
condicBes de vida da Europa oitocentista e do principio do século passado o limite
intoleravel da opressdo e da degradacéo social (Candeias, 2004).

Na Franca, sobretudo apds a Primeira Guerra Mundial, os movimentos
pedagogicos renovadores tomaram impulso. O traumatismo dos massacres nas
frentes de combate e 0 movimento fascista favoreceram a emergéncia de correntes
de pensamento pacifistas que estabeleciam uma relacdo entre a pedagogia
autoritaria presente nas escolas primarias e secundarias e o dominio das massas
pelas ideologias totalitarias de guerra. Esse ambiente motivou o surgimento, no
campo pedagogico, de grupos e movimentos ligados a Educacdo Nova (Torger;
Ruano-Borbalan, 2006). O pedagogo suico Adolphe Ferriére® (1879-1960) foi um
dos nomes mais expressivos do movimento da Educacdo Nova. Participou da
criacdo de véarios 6rgdos que se constituiram em eixos de difusdo das novas idéias
educativas. Redigiu uma escala dos 30 pontos da Educacéo Nova,? publicada pela
primeira vez no livro do educador portugués Faria Vasconcelos (1880-1939) Une
Ecole Nouvelle em Bélgique (1915), que passou a servir de referéncia para balizar
as experiéncias educativas renovadoras em varios paises, entre eles Portugal.

Segundo Névoa (1995), em Portugal ndo havia “experiéncias pedagogicas,
institucionalmente consistentes, passiveis de serem pontuadas com a famosa

escala dos 30 pontos” (p.35). Diferente da maioria dos paises europeus, nos quais

1 Adolphe Ferriére (1879-1960). Fundador do Bureau International d”Education Nouvelle
(1899). Fundador, junto com Pierre Bovet e Edouard Claparéde, do Institut Jean Jacques
Rousseau, em Genéve (1912). Durante o | Congrés Internacional de I"Education Nouvelle, em
Calais, na Franca, ajudou a criar, a Ligue Internacional pour I'Education Nouvelle (1921). Foi,
durante muito tempo, diretor e colaborador da revista da Ligue, Pour I'ere nouvelle. Esteve,
também, a frente dos trabalhos do Bureau Internacional d"Education (1925).

2 O programa maximo contempla um conjunto de trinta caracteristicas, agrupadas em torno
de cinco idéias-chave — a Escola Nova: é um laboratorio de pedagogia pratica; pratica o sistema de
co-educacdo dos sexos; concede uma particular atencdo aos trabalhos manuais; procura
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a Educacdo Nova concretizou-se quase sempre em instituicbes de ensino
particular que se tornaram referéncia pelo rigor técnico na aplicagdo das formas
alternativas de ensinar e aprender, em Portugal a Educacdo Nova ocorreu,
sobretudo, nas escolas da rede oficial de ensino. O movimento alcangou amplitude
significativa nas instituicGes de formacéo de professores e ndo apenas em circulos
pedagogicos restritos, além de ter se articulado com o importante movimento
associativo dos professores, tendo se estendido a experiéncias de ensino
desenvolvidas no contexto da reforma de ensino técnico de 1948. Essas
particularidades, ao mesmo tempo em que facilitaram a propagacdo difusa das
idéias da Educacdo Nova junto de setores alargados do professorado, retiraram
uma boa parte de sua consisténcia tedrica e de seu rigor conceitual.

A correspondéncia entre dois educadores, eméritos representantes do
movimento renovador portugués, retrata 0 movimento da Educacdo Nova no
inicio dos anos trinta do século passado, em sua amplitude e contradi¢gdes. No
texto, no plano de fundo, reconhecemos interconexdes de personalidades e idéias
no transcurso entre paises e continentes. Em primeiro plano, a descrenca na
reforma de ensino do Estado Novo portugués e as dificuldades em fazer presente
um ideario educativo renovador que sucumbe diante do velho ideario educativo
que a ele resiste. Vamos ao texto.

Em 12 setembro de 1930, Alvaro Viana de Lemos ((1881-1973) escreve
para Adolfo de Lima (1874-1943).

Meu caro amigo:

Que tenha passado umas boas férias é o que desejo. Eu pela minha parte sofro as
conseqliéncias da fadiga acumulada e de mil intoxicacfes que trago no organismo e
carecia de descanso, quando qualquer dia ja terei de recolher a Coimbra, pois que
0s exames de admissdo comecam a 20 e como se trata de estupada gratuita,
dificilmente escaparei.

De reforma ndo agoiro melhoria, pois que se o principio é bom e sempre por ele
ansiei, vejo que o cenario é o mesmo, sendo pior. Tudo nos indica que continua a
ser uma reforma no papel, com as mesmas deficiéncias de instalagdo e pessoal,
com verbas apertadas, e sem ter até agora havido a menor preocupagdo na escolha
dos novos elementos docentes, no sentido do novo espirito ou reais competéncias.

Enfim, é triste termos de nos conformar, quando por todo o mundo vai uma
atividade febril em volta dos problemas. Na América do Sul, por exemplo, e

desenvolver o espirito critico através do desenvolvimento do método cientifico; alicerca seu
cotidiano no principio de autonomia do individuo ( Névoa, 1995, p.32).
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mesmo no nosso compadre Brasil é assombro o que se tem feito nos ultimos
tempos.

E a propdsito da aragem educativa sul-americana que pus urgéncia nesta carta, pois
gue pouco tenho escrito neste estipido Nirvana a que me votei para ver se
retemperava.

O amigo Ferriére desde maio que por 14 anda, esteve pelo Equador e vai agora para
o Uruguai e tanto tenho insistido com ele que estd na disposicdo de passar por
Portugal e Espanha em principios de Dezembro. Como isto é uma terra de lunaticos
em que 0 mais imprevisto pode naturalmente suceder, receio sair-me mal da
empresa em que me meti e ndo me ver suficientemente secundado para que a vinda
do Ferriere ndo seja um fiasco. Para mais tem de ser um esforgo de conjunto entre
0s amigos da Escola Nova de Portugal e da Espanha, a sua retencdo na Peninsula
desviando ele a sua rota que planeara toda maritima até Génova. E 0 que é mais
tragico é que carecemos de avisar com precisdo gquanto antes para o Uruguai ou
para o Brasil, para ndo termos depois de gastar uma fortuna em telegramas.

J& me dirigi para Madrid e para a nossa Junta de “Educacdo Nacional”, ao
secretario Simbes Raposo.

Como porém na Junta ha também elementos muito conservadores e gque fazem jogo
jesuita, ndo ha o que fiar. E preciso que entre o professorado amigo da ativa e
segundo a ciéncia e 0 bom senso se va fazendo a competente propaganda, para que
Portugal ndo seja indiferente a acdo e ao nome de Ferriére.

Eu sinto-me cada vez mais s6. Aqui estou afogado pela jesuitice que ndo nos
perdoa o espirito liberal; e ndo tenho quem com sinceridade me auxilie. Peco pois
ao meu amigo que va falando com uns e com outros para criarmos ambiente, pois
que em ultima analise se a “Junta” ndo facultar massas, uma cotizagdo entre vinte
ou trinta amigos sera mais do que suficiente para cobrir as despesas que durante
trés ou quatro dias possa fazer o Ferriere e a mulher entre nés. E claro ndo
pagando conferéncias (caso que ele pressupde).

(...) A escola ativa ainda é entre nés um mito. O que continua é o espirito livresco.
Tenho estado a por em dia os meus dossiers de trabalhos em cartdo, com madeira e
arame, para fazer 3 grossos volumes . Vou pér de parte o prurido da perfeicéo,
sendo nunca os publicarei. (...)

Esta ja vai longuissima, desculpe e creia-me amigo e obrigado. Alvaro V. Lemos.
(Figueira, 1995,p.133)

Chegando ao “pais compadre” de Portugal no momento em que a Revolucao
de 1930 acabava de eclodir, Ferriére ndo chegou a desembarcar. Na revista Pour
L’Ere Nouvelle, em que vinha publicando as noticias sobre a viagem pela
América Latina, ele comenta o ocorrido no Brasil. No texto escrito em alto-mar,
na costa brasileira, Ferriére lastimava que o programa tragado, que iria conduzi-lo
a cinco cidades do sul e do centro do pais, houvesse sido sabotado pela revolugéo
que eclodira no Rio Grande do Sul. No Rio de Janeiro ele seria recebido pelo
Ministério das RelagBes Exteriores, o que ndo ocorreu. As noticias publicadas
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sobre 0 movimento da Escola Nova no Brasil foram retiradas de revistas a que
teve acesso naquele momento. Entre outras observagdes, Ferriére elogia “a
riqueza dos postulados ultramodernos” dos renovadores brasileiros, expressos nas
criticas a escola tradicional; enaltece a reforma de Fernando de Azevedo pelo
potencial de propagar-se pelo resto do pais “tal era o seu alcance e de tal modo se
impunha a sua l6gica imanente e o seu valor social”; e destaca:

a recente nomeagdo de Lourengo Filho como diretor de Instrugdo Publica do
Estado de Sdo Paulo desautoriza o receio de retrocesso no pais, ja que esse
educador era 0 mais antigo e o mais competente dos defensores da Educacdo Nova
no Brasil. (apud Carvalho 2004, p.158-159)

Como em Portugal, no Brasil as experiéncias da Escola Nova alcancaram
maior dimensdo na rede publica de ensino, mas através das reformas de Instrucéo
Publica desenvolvidas nos sistemas de ensino de diversos Estados da Federacéo,
na década de 1920, e no inicio dos anos trinta, no Rio de Janeiro. E, mesmo tendo
sido implantadas em diversas redes de ensino publicas, elas sofreram com o0s
embates das mudancas politicas. A Reforma do Ensino Técnico Secundario
(1931-1934) implantada por Anisio Teixeira no municipio de Rio de Janeiro, ao
ser extinta pelo Estado Novo, acabou por dar proeminéncia a praticas da educacao
tradicional, referidas pelos pioneiros como praticas empiricas e conservadoras,
associadas aos principios defendidos pelos educadores catélicos e a politica do
recém-criado Ministério de Educacdo e Salde que, salvo raras exce¢des, era quem
conformava o ato educativo nesses anos.

Em Portugal, apesar de o Estado Novo ter, inicialmente, tomado medidas
radicais contra o movimento renovador, inclusive perseguindo, prendendo e
condenando ao exilio seus principais seguidores, a chegada de Ferriére ao pais,
em novembro de 1930, “conduz a uma inflexdo da atitude das autoridades e abre
caminho para uma reinterpretacdo das teses da Escola Nova” (Novoa (1995, p.38).
Apesar das criticas recebidas desde a sua chegada a Portugal, na vespera de sua
saida Ferriére foi recebido pelo Ministro da Instrugcdo. Sobre o encontro, anota em
seu Diario.

25 Novembre (Lisbonne). 12h au Ministére de I’Instruction Publique, audience de
S.E. le Ministre Dr Gustavo Cordeiro Ramos — 1’air d’um cafetier timide, mal rase
et étonné; catholique de droite, a pourtant prié le Jésuite de “Novidades”, le journal
de son parti, de cesser les attaques contre moi. — Surprise: Il se montre tres
favorable au rattachement du Portugal au Bureau International d’Education!! (apud
No6voa, 1995, p.38)
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A partir de entdo, comeca a revelar-se uma representacdo da Educacéo
Nova conectada a correntes pedagogicas religiosas e conservadoras até entdo
desconhecidas em Portugal. A feicdo laica e progressista da Educacdo Nova se
mescla a processos de recuperacdo sucessiva de principios educativos integrados
ao ideario nacionalista. “Assiste-se a edificacdo de uma pedagogia nacionalista
que mergulha algumas de suas raizes na Educagdo Nova” (idem, p.39).

A érea de contato entre a Educagdo Nova e as correntes pedagdgicas
religiosas e conservadoras, no ensino técnico profissional, pode ser identificada no
artigo intitulado Escola Cristda, Escola Nova, de autoria do Diretor Geral de
Ensino Técnico, Antonio Carlos Proenga. Diz o autor: “Na escola inspirada pelo
Evangelho tudo existe naturalmente em funcdo do aluno, porque ele é a realidade
central”. Logo a seguir, refor¢a sua argumentagdo citando o educador brasileiro
Tristdo de Ataide, um dos expoentes do catolicismo conservador no periodo do
Estado Novo brasileiro: “Educar é revelar o homem a si mesmo ¢é explicar o que
esta implicito. E, pois, uma tarefa do educador e do educando, ambos ativamente
(grifo do autor) cooperando na mesma obra de criacdo, de formacdo de alguma
coisa que passa do estado latente para o estado potente” (Proenga, 1952, p.307).

Contudo, segundo N6voa, é no periodo de pés-guerra que experiéncias de
inovacdo educacional, realizadas nas Escolas Técnicas portuguesas, apresentam
uma reacdo a obra desarticuladora do Estado Novo. A instituicdo do Ciclo
Preparatdrio constitui um marco na retomada dos principios da Educacdo Nova
em Portugal, por adotar os métodos da escola ativa e ter como principais
objetivos: articular o ensino profissional ao ensino primario; organizar o processo
de orientacdo profissional dos alunos; tornar mais culto, mais consciente e
portanto mais produtivo o trabalhador; subtrair as escolas puramente profissionais
os alunos que a ela acorrem com o intuito de obterem mais sélida cultura, e ndo o
de seguirem uma carreira técnica.

A criacdo do Ciclo Preparatdrio se inscreveu no conjunto das propostas de
inovacdo decorrentes do Projeto de Reforma do Ensino Técnico de 1948 e as
discussdes entdo ocorridas colocaram a descoberto a importancia da participagdo
de Portugal nos foruns internacionais para que as mudangas propostas viessem a
ser consolidadas. Como afirmou Marques de Carvalho, em sessdo da na

Assembléia Nacional, “a proposta de lei em debate estd largamente alicer¢ada nas
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actas e nos votos dos congressos internacionais do ensino técnico” (Escolas
Técnicas n° 6-7, 1959, p. 215).

O Ciclo Preparatério propunha a sedimentacdo da formacdo profissional
em novas bases, opondo-se a0 modelo de escolarizacdo até entdo instituido. A
defesa do novo projeto exigia explicitar as suas bases conceituais. Vejamos a esse
respeito o debate na Assembléia Nacional, sessdo de 30 de janeiro, quando o
Orador recorre as recomendagdes dos congressos internacionais para referendar os
principios do Ciclo Preparatorio.

O Orador: Mas o Sr Dr. Moura Relvas citou com apaixonada devogdo o0s
congressos internacionais do Ensino Técnico. Ora, precisamente, podem ser
consideradas inspiradoras desta proposta 0s votos desses congressos, que — diga-se
— de certo modo obrigam Portugal, porque nele esteve representado e 0s aprovou.
No Congresso de Barcelona, em 1934, aprovava-se o seguinte voto: “Os diversos
anos da escolaridade obrigatdria devem utilizar-se a0 mesmo tempo para a cultura
geral da crianca e para os trabalhos que preparem para a escolha do oficio e da vida
profissional. Ndo estara neste voto do Congresso a inspiracdo do ciclo preparatério
da proposta? N&o seria contra esse voto o propdsito manifestado pelo Sr. Dr.
Moura Relvas no sentido de se dar, desde logo, “adaptagdo profissional”, forgando
a escolha precoce do oficio?

Logo depois, em 1936, era o Bureau Internacional do Trabalho, de Genebra, a
aconselhar a criagdo no ensino técnico de um “ciclo de pré-orientacdo
profissional”. Nao sera isso mesmo que se pretende no ciclo preparatério da
proposta em debate?

No Congresso de Roma, em Dezembro de 1936, emitia-se o voto de que a
escolaridade obrigatéria fosse prolongada e de que o Ultimo ano comportasse uma
orientacdo profissional e uma pré-aprendizagem geral e que s6 dos 15 aos 18 anos,
segundo 0s meios proprios de cada nacdo, é que os alunos deveriam receber nas
empresas ou nos cursos profissionais uma formag&o técnica cultural e préatica que
Ihes garantisse o conhecimento metddico e completo de um oficio.

Sabido que na maior parte dos outros paises a escolaridade obrigatéria vai até aos
14 anos e que entre n6s nao vai além dos 10 ou 11, é evidente que s6 pela criacao
do ciclo preparatério com a indole que a proposta lhe confere se poderia dar
satisfacdo aquele voto do Congresso. Foi também dentro desse ponto de vista que
eu disse desejar que esse ensino viesse a ser largamente generalizado, constituindo
um verdadeiro ensino primario de continuacao

E, quanto ao elenco das matérias docentes que o Sr. Dr. Moura Relvas disse menos
apropriado a orientacdo profissional, é de citar um outro dos votos desse Congresso
pelo qual se consideram os trabalhos manuais como “constituindo um dos ensinos
mais importantes no que diz respeito a determinacdo e ao desenvolvimento das
aptiddes profissionais”. (...)

Vem depois, Sr Presidente, o Congresso de Berlim, de julho de 1938, emitir voto
de que os operérios sejam formados segundo os métodos que se adaptem as
necessidades técnicas, mas que conduzam em todos os casos ao aperfeicoamento
moral e intelectual dos trabalhadores.(...)
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E quanto ao fato de o ciclo preparatério ser ainda essencialmente de cultura geral,
citam-se as conclusdes da Conferéncia Internacional do Trabalho de Genéve, em
1938, que na sua 242 sessdo proclamava que a cultura geral, além do mais, facilita:
a mobilidade horizontal (...) e a mobilidade vertical. (...)

N&o serd isto a mesma repulsa do mero praticismo que vemos manifestada na
proposta em debate? (Escolas Técnicas, n° 6-7, p. 212-214)

Entre os eventos citados, a Conferéncia Internacional do Trabalho de 1938,
promovida pela Organizagéo Internacional do Trabalho, OIT, destaca-se por haver
colocado a formacdo profissional na pauta das discussdes da proxima conferéncia,

decisdo gue teve ampla repercussdo, como abordado a seguir.

6.1.2. Os congressos internacionais na institucionaliza¢géo do ensino
técnico industrial

A Organizacdao Internacional do Trabalho e a 252 Conferéncia
Internacional do Trabalho

A OIT foi criada em 1919, por ocasido da Conferéncia de Paz ocorrida em
Paris e depois em Versalhes. A criagdo de uma organizacdo internacional para as
questBes do trabalho baseou-se em argumentos humanitarios: condi¢des injustas,
dificeis e degradantes de muitos trabalhadores; politicos: risco de conflitos sociais
ameacando a paz; econdmicos: paises que ndo adotassem condi¢cGes humanas de
trabalho seriam um obstaculo para a obtencdo de melhores condicdes em outros
paises. Nessa perspectiva, uma das fun¢Ges mais importantes da OIT refere-se ao
estabelecimento e adocdo de normas internacionais de trabalho sob a forma de
convencgdes ou recomendacdes. Estes instrumentos sdo definidos nas Conferéncias
Internacionais do Trabalho® com participacdo de representantes dos trabalhadores,
empregadores e dos governos.

O interesse da OIT pela organizacdo e regulamentacdo do ensino técnico e
profissional, enquanto elemento constitutivo fundamental das relagbes de

trabalho, ocorreu em 1937. Deste ano até 1950 foram estabelecidas cinco

3 A primeira Conferéncia Internacional do Trabalho foi realizada em 1919, em Genebra,
sede da instituicdo, quando foram aprovados o0s seis primeiros convénios internacionais do
trabalho referentes: a horas de trabalho na industria, desemprego, protecdo da maternidade,
trabalho noturno de mulheres e idade minima e trabalho noturno de menores na inddstria.
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recomendaces sobre o ensino profissional®. As Recomendaces da 252
Conferéncia de 1939 — Recomendagdo n° 57, sobre formacéo profissional;
Recomendacdo n° 60, sobre aprendizagem — foram as mais significativas no
tratamento das tematicas em questdo e obtiveram ampla repercussdo. Esse
resultado deve-se ao criterioso trabalho realizado na 242 Conferéncia Internacional
do Trabalho, em 1938.

Na 242 Conferéncia Internacional do Trabalho ficou estabelecido que o
ensino técnico e profissional e aprendizagem seriam tratados como assunto da
ordem do dia na Conferéncia do préximo ano. Para tanto, a Conferéncia de 1938
elaborou um relatério preliminar (relatorio cinza) que subsidiou as discussdes e
definiu as tematicas de uma consulta a ser realizada junto aos Estados membros da
organizacdo através de um questionario. Na discussdo do relatério preliminar, na
sessdo plenéaria da 242 Conferéncia, o pioneirismo da intervencdo de um forum
internacional na area do ensino profissional ganha destaque:

Varios oradores disseram que o debate poderia ser visto como o inicio de uma obra
geral de reforma de ensino profissional no mundo inteiro, uma vez que, pela
primeira vez, governadores, empregadores e trabalhadores se reuniram para estudar
em um plano téo vasto os problemas da formacdo profissional, estudo que apenas
poderia ser produtivamente efetuado por esses trés grupos reunidos. (BIT, 1938
p.40, tradugdo da autora)

Apesar das expectativas positivas, houve questdes de dificil consenso. A
votacdo da proposta de regulamentacdo da aprendizagem revelou-se a mais
conflituosa. A esse respeito o representante dos empregadores da Suica declarou
que “uma regulamentacao internacional seria inadmissivel aos olhos do grupo dos
empregadores, razdo pela qual haviam votado contra esta parte do relatério da
Comissao” (idem).

Essa declaracdo nos situa ante o confronto estabelecido entre as propostas
dos empregadores, dos trabalhadores e do governo no decorrer das votagles. As
restricdes relativas & formacdo profissional foram pontuais e, quando vindas da
parte dos empregadores visavam tornar as prescricbes menos precisas. Ja a

definicdo das questdes relativas a aprendizagem foi polémica. Ao final, as partes I,

*. Em 1937- Recomendacdo n°. 56: sobre o ensino profissional para a indUstria da construcao;
1939- Recomendacdo n°. 57: sobre formacdo profissional; 1939- Recomendacdo n°. 60: sobre
aprendizagem; 1949- Recomendacgdo n°. 87: sobre orientacdo profissional; 1950- Recomendacéo
n°. 88: sobre formacdo profissional de adultos, incluindo os invalidos.
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I1, 11l e V, do projeto de conclusdo do relatorio, foram adotadas por unanimidade
— referiam-se a formas de regulamentacdo internacional, organizagdo geral das
instituicdes de ensino, ensino profissional e técnico, certificados, estdgios e
profissionais de ensino. A parte 1V, relativa a aprendizagem, foi objeto de um
voto por chamada nominal e foram adotadas por 105 votos contra 29 (idem, p.
41). Da correlacdo de forgas assim estabelecida resultou a elaboracdo de duas
recomendacgdes: uma especifica para a aprendizagem, e outra sobre formacéao
profissional.

Contudo, os conflitos de interesses em torno da aprendizagem ndo se
encontravam restritos ao &mbito dos foruns internacionais. Embates similares
ocorriam em nivel nacional, mas com estratégias e solucbes diferenciadas,
definidas em funcdo do contexto de cada pais, como ocorreu no Brasil e em
Portugal, aspecto a ser considerado posteriormente. Afinal, como observou o
membro governamental da India, “as proposi¢des formuladas no Relatorio cinza
sdo fundadas sob as condicGes existentes nos paises europeus e ndo poderiam ser
aplicadas na India sem as modificacdes necessérias”. (BIT, 1938, p.7).

Findos os trabalhos da Comissdo de 1938, o relatorio cinza e o0s
questionarios foram remetidos aos Estados membros da OIT. O governo brasileiro
constituiu uma comissdo para estudar e responder ao questionario, da qual fazia
parte Francisco Montojos. Na visdo de Montojos “o anteprojeto de recomendagdes
referente ao ensino técnico-profissional consubstanciava algumas medidas ja em
aplicacdo aqui e outras em via de aplicacdo” (Montojos, 1949, p. 73).

A andlise do relatério preliminar e das respostas aos questionarios realizada
pelos Estados membros serviu de base para um relatorio definitivo (relatério azul)
que foi submetido a discussdo na 252 sessdo da Conferéncia de 1939, tendo em
vista a decisdo final (BIT, p 40). Do relatério azul constavam as respostas aos
questionarios, uma andalise geral do problema e os dois anteprojetos de
recomendacéo devidamente comentados ( Montojos, 1949).

Na 25 Conferéncia Internacional do Trabalho, a Comissdo de Ensino
Técnico foi composta com 56 membros. Destes, 24 representavam 0S governos,
16 os empregadores e 16 0s empregados. Pelo sistema de votacdo acordado, cada
membro governamental teria dois votos e os demais trés votos cada, formula
encontrada para equilibrar a representatividade das diversas bancadas. Foram
realizadas 11 sessoes, de 10 a 20 de junho de 1939. Integrava a Delegagéo
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Brasileira, Hélio Lobo, como presidente, Oscar Saraiva e Francisco Montojos,
membros governamentais (Montojos, 1949, p.43).

Ao final da 252 Conferéncia Internacional do Trabalho foram referendadas
duas recomendacdes: Recomendacdo n°57, sobre formacdo profissional e
Recomendacdo n°. 60, sobre aprendizagem, com importantes repercussdes na

definicdo dos sistemas de ensino industrial, como veremos a seguir.

6.2. Interconexdes em destaque

A andlise dos textos das reformas do ensino industrial promulgadas no
Brasil e em Portugal nos permitem distinguir algumas de suas interconexdes,

apresentadas a sequir.

6.2.1. Fragmentacao das reformas do ensino industrial

As reformas do ensino industrial em Portugal e no Brasil foram reformas
parciais uma vez que nao se integraram a um plano reformista geral — uma
proposta em ambito nacional que articulasse todos os niveis de ensino nos dois
paises — apesar de alguns segmentos sociais manifestarem tal expectativa. Devido
a isso, 0s questionamentos a cerca da fragmentacao do ensino industrial emergiam
nos debates da época. No Brasil, durante a Conferéncia Nacional de Economia e
Administragéo (sesséo de 14 de dezembro de 1939), Landulfo Alves dirige-se ao
Ministro Gustavo Capanema:

Senhor Ministro, preciso de um esclarecimento.

Nao sei se nesse ensino profissional também esta envolvido o ensino superior, ou
se se trata apenas do ensino profissional inferior, daquele que forma capatazes,
mestres de obra etc.

Responde-lhe Capanema,

Do ensino profissional esta excluido o ensino superior, que forma um setor a parte.
Ensino profissional compreende, aqui, 0 ensino industrial, o ensino agricola, o
ensino comercial, 0 ensino doméstico, destinados a preparar todas as modalidades
de trabalhadores que ndo devem ser formados pelo ensino superior, que é aquele
que forma os trabalhadores da mais alta categoria.

Landulfo Alves insiste,

Um engenheiro é um profissional, um agrénomo também, E é assim que sempre vi
a classificagdo de profissionais: superior, médio e inferior. Permita-me, Sr
Ministro, dizer qual é o objetivo da minha pergunta. E que encontro no ensino
profissional superior, - eu 0 chamaria assim, - um interesse tdo grande, que
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procuraria ver aqui a oportunidade de a ele chegar. Por isso, pensando que se
encerraria a discussao relativa ao ensino profissional nesse tdpico, quis esclarecer o
assunto e tocar na questéo do ensino profissional superior.

Capanema, bem a seu estilo, ignora o interlocutor e prossegue:
Outra questdo... (CPDOC. GC. 1935.01.04. p. 22)

Oito anos depois, com questionamento bastante similar ao apresentado por
Landulfo Alves no Brasil, na Assembléia legislativa portuguesa (sessdo de 22 de
janeiro de 1948) o orador, Deputado Marques de Carvalho, expressa sua reserva
ao projeto de reforma do ensino técnico profissional proposto pelo governo:

E que, Sr Presidente, a proposta de lei n° 99 ndo é sequer uma reforma de ensino
técnico, uma vez que exclui o ensino superior gue tanto conviria, pelo menos,
considerar em conjunto com o elementar e o médio. E verdade que o governo Ihe
chama reforma do ensino técnico profissional, mas o ensino técnico superior ndo
deixa de ser também profissional, e é assim que na proposta afloram nitidos certos
pontos de friccdo entre os limites profissionais dos diferentes graus de ensino.
(Escolas Técnicas, n® 6-7, p.133)

Desta forma, no Brasil e em Portugal, a reforma do ensino industrial
abrangeu o ensino elementar e médio, excluindo o ensino superior. No Brasil, 0
ensino foi estruturado em dois ciclos; o ensino industrial basico estava incluido no
1° ciclo, e 0 ensino técnico — até entdo inexistente no pais — no 2° ciclo. Em
Portugal, foram estabelecidos dois graus de ensino. No 1° grau estava o Ciclo
Preparatdrio, e no 2° Grau encontravam-se 0s cursos de formacéo profissional. Em
anos de escolaridade, incluindo o Ensino Primério, teriamos, no Brasil: 4 anos de
Ensino Primério, mais 4 anos do curso do ensino industrial bésico, mais 3 anos do
curso técnico; em Portugal: 4 anos do Ensino Primario, mais 2 anos do Ciclo
Preparatdrio, mais 3 ou 4 anos de cursos de formacdo profissional (cursos de

base), mais 2 anos ( se¢do preparatdria para os institutos).

6.2.2. Gratuidade do ensino

Na 25?2 Conferéncia Internacional do Trabalho, a bancada trabalhista prop6s
a gratuidade de ensino nas escolas profissionais e técnicas e a proposta foi
consignada na Recomendagdo n° 57. Durante a discussdo dessa emenda o
representante da Holanda declarou que “a gratuidade do ensino era inconveniente
porque nédo despertava o interesse do aluno pelo ensino” (Montojos, 1949, p.75)

Na mesma ocasido, 0 representante brasileiro informou que, no Brasil, as escolas
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federais, estaduais e municipais desse ramo de ensino eram inteiramente gratis e
que, nas escolas federais os alunos recebiam assisténcia médica, merenda escolar,
fardamento e calgado, e um jogo de ferramentas do oficio em que estavam se
formando. Essas medidas visavam incentivar a frequéncia escolar (idem).

Em Portugal, como em outros paises europeus, 0 ensino nas escolas técnicas
ndo era gratuito, pelo menos no periodo de vigéncia das reformas analisadas nesta
pesquisa. As normas que regulamentam as reformas do ensino técnico de 1918,
1930, 1931, trazem em anexo uma tabela especificando o valor da “propina”, ou
matricula dos alunos, e os valores dos “emolumentos”, ou “selos devidos”,
referentes aos custos de expedigdo das “cartas de curso e certiddes”. Pela Reforma
do Ensino Técnico de 1948 esses valores passaram a ser especificados em

legislacdo complementar.

6.2.3. Da formacéo profissional na Escola antes do emprego a
formacgéo no local de trabalho

Entre as alternativas, “utilidade do ensino profissional em horario completo
dado aos trabalhadores antes da sua entrada no emprego” e “utilidade do ensino
profissional em horéario reduzido dado aos trabalhadores no curso do emprego”, a
Recomendacdo n°® 57, coerente com as respostas dos questionarios, aconselha a
formag&o na Escola antes da entrada no emprego, mas sob certas condices:

a formacdo profissional deveria ser proporcionada aos jovens, antes de sua entrada
no emprego, em escolas de horario integral, se a natureza da profissdo, o
funcionamento técnico da empresa, a insuficiéncia do sistema de aprendizagem e
as tradicbes profissionais , ou outras condi¢cdes locais, ndo permitam que se as
proporcione em forma de satisfatoria durante o emprego. (Parte VV11. 1)

A solugdo encontrada referendava a experiéncia dos paises industrialmente
desenvolvidos, nos quais a formagdo em curso de emprego estava sedimentada
com resultados satisfatorios. A representacdo brasileira havia proposto uma
emenda que dava primazia a formagdo em Escola de horéario integral antes da
entrada no emprego que permitia uma instrucdo geral mais eficiente, mas a
proposta foi rejeitada sob a alegacdo de que as vantagens de cada modelo de
formacdo dependiam das circunstancias. Entendia o Bureau que, diferentemente
dos paises industrializados, nos paises de industrializagdo incipiente a auséncia de
tradigdes profissionais e a falta de profissional habilitado nas empresas davam um

lugar de destaque a formacdo da mdo-de-obra na Escola, antes da entrada no
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emprego, sendo, portanto, este o sistema mais aconselhavel para esses paises
(Montojos, 1949, p. 76).

Proximo a linha de argumentacdo de Montojos, que defendia a formacédo do
operario na escola de horario completo porque lhe oferecia uma instrucdo mais
eficiente, o sociélogo portugués Sérgio Gracio recorre a um evento, anterior a 25°
Conferéncia, em prol da formacdo no espaco escolar. Segundo o autor, a
aprendizagem ndo poderia ser vista apenas do angulo do rendimento econdmico.
A formacéo social do aprendiz colocava como imperativo que a aprendizagem se
fizesse na escola, com as convenientes condi¢Ges pedagogicas e tecnoldgicas — “¢
utopia esperar da oficina e da fabrica a realizacdo daquele ideal de educacdo
completa, ao mesmo tempo profissional, civica e humana que o Congresso
Internacional de Ensino Técnico de Barcelona propunha, j& em 1934, como
objetivo desse ensino” (Gracio, 1992, p.68).

Segundo Azevedo (2001) é comumente atribuido ao ensino técnico e a
formagéo profissional inicial uma marca de estigmatizardo social, de via para
formacdo de deserdados, sobretudo nos paises do sul europeu em que esta oferta
se centra no campo escolar. Em paises da Europa do norte esse ambiente
sociocultural de escassez, desvalorizagdo e estigmatizacio se altera. E o caso da
Alemanha ou da Suica onde a formacdo profissional e técnica tem como base
uma relacdo fortemente instituida entre sistema de formacdo e emprego, e 0s
mercados internos de trabalho valorizam o modelo de formacdo profissional
inicial instituido, participando na sua definicdo e, por isso, 0 seu prestigio € maior
e a sua procura mais acentuada (p.41).

6.2.4. A aprendizagem profissional dos operarios das industrias

O termo aprendizagem se aplica a todo o sistema em virtude do qual o empregador

se obriga, por contrato, a empregar um jovem trabalhador e a ensinar-lhe ou fazer

com que se Ihe ensine metodicamente um oficio, mediante um periodo previamente

fixado, no transcurso do qual o aprendiz esta obrigado a trabalhar a servico de dito

empregador. (OIT, Recomendacao n°® 60 sobre aprendizagem, 1939)

No contexto brasileiro, a aprendizagem € definida, em uma perspectiva mais
restrita, como “o ensino dado simultaneamente com o trabalho, a0 menor
trabalhador, € um ensino para 0 menor trabalhador enquanto trabalha” (CPDOC,

GC -07. PI. 440927).
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A Recomendacdo n° 60 sobre aprendizagem, emitida pela OIT na 257
Conferéncia Internacional do Trabalho realizada em Genebra, teria um significado
diferenciado para o Brasil uma vez que, simultaneamente as atividades desta
Conferéncia, ocorriam os trabalhos da Comissdo Interministerial formada por
representantes do Ministério da Educacdo e Saude e do Ministério do Trabalho
com o fim de propor normas regulamentares para o ensino profissional destinado
aos operdrios das industrias brasileiras, segundo o art. 4° do Decreto 1 238 de 2 de
maio 1939. No Brasil, até entdo, ndo havia normas regulamentando a
aprendizagem dos operarios.  Significativamente, quando comenta a apreciacao
da Recomendacdo n° 60, sobre aprendizagem, ocorrida naquela Conferéncia,
Montojos diz:

Nada havendo no Brasil a respeito e considerando que o texto do “Bureau” era bom
e, ndo sendo rigido, permitiria que nele fosse enquadrada a legislagcdo que aqui se
estudava, resolveu a representagdo ndo apresentar emenda alguma, reservando-se,
entretanto, o direito de intervir no assunto, por ocasido das discussdes. Ficamos em
atitude de expectativa, procurando aproveitar o mais possivel dos debates e da
experiéncia de outros paises, para aplicar o que de bom ali fosse ventilado nas leis
que, a respeito, se viessem aqui fazer. (1949, p.77)

E, de fato, logo ap6s retornar ao Brasil, no final do més de julho de 1939,
atendendo a convite, Montojos compareceu a trés sessdes da Comissao
Interministerial, instituida com o fim de estabelecer o ensino profissional para os
operarios brasileiros. Nas sessdes, Montojos apresentou as Recomendacdes
advindas do 25° Congresso Internacional do Trabalho, enumerando os principais
debates ocorridos, as emendas aprovadas e as rejeitadas, as manifestacGes de
opinido das diversas correntes e a intervencdo da representacdo brasileira nos
debates, e resumiu o desenvolvimento do ensino técnico-profissional nos
principais paises do mundo®, citando exemplos e cifras (CPDOC. GC — 38.04.30).

Assim, constata-se o transito de novas idéias sobre ensino industrial entre a
Europa e o Brasil. Também, se pode identificar a similaridade entre os conflitos
presentes nas negociacdes da Comissdo Interministerial com o patronato

brasileiro®, iniciadas um pouco antes da 25* Conferéncia Internacional do

5 As informag6es referem-se ao Relatorio sobre as visitas a estabelecimentos de ensino
profissional europeus, visitados pela delegacdo brasileira logo ap6s a participacdo na 25°
Conferéncia Internacional do Trabalho, em Genebra. Ver Montojos, 1949.

® Roberto Simonsen, Presidente da Federacdo dos industriarios paulistas, em memorial
encaminhado a Comisséo Interministerial, apos reputar o Decreto 1 238 de injusto e impraticavel,
admite a possibilidade de uma solugdo: “a industria ndo se recusaria a contribuir com a quantia
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Trabalho, e os embates com os empregadores’ ocorridos no férum de Genebra
durante a definicdo das Recomendagdes n° 60 sobre aprendizagem. Em ambos o0s
casos, conflitos entre capital e trabalho, mas que no Brasil resultariam na criacéo
do SENAI em 1942, depois de longos e controversos entendimentos. Uma solugéo
nacional, diferente, com iniciativa governamental, mas dirigida pelos industriais e
financiada com recursos recolhidos pelos empreséarios via institutos de
aposentadorias e pensdes (Cunha, 2005, p.33).

Desse modo, enquanto no Brasil pode-se constatar a rejeicdo e posterior
adesdo do patronato ao projeto de qualificacdo profissional dos operarios das
indUstrias, proposto pelo governo no decorrer do Estado Novo, por sua vez, em
Portugal, a questdo da aprendizagem teve um encaminhamento diferente. Diante
da quase auséncia dos empresarios portugueses nas questdes relativas ao ensino
profissional, como discutido em capitulos anteriores desta pesquisa, foi o Estado,
predominantemente, o responsavel pelos investimentos materiais, pela formulacao
e implementacdo das propostas para o ensino profissional no decorrer do Estado
Novo portugués. Lembramos que o inquérito realizado pela Comissao de Reforma
revelou um manifesto desinteresse patronal pela formacéo técnica ja detectado em
décadas anteriores. As empresas ndao manifestaram nenhum interesse em
comparticipar da formacéo dos trabalhadores e foram unanimes em referendar o
Estado como responsavel por esta formacao, embora parcialmente subsidiada para
determinados tipos de ensinos, mas com subsidios concedidos pelo fundo de
desemprego e ndo pelas empresas. Da mesma forma, todos os sindicatos votaram
a favor do ensino pelo Estado; alguns poucos encaravam a possibilidade de
ensinos especiais subsidiados; outros, em menor numero ainda, aceitavam a
criagdo de cursos livres e cursos noturnos para os seus filiados e filhos. O

inquérito registra, também, que muitos poucos sindicatos mantinham escolas

justa para manutengdo dessas escolas (de aprendizagem), mediante um sistema de contribuicéo
proporcional que ndo ultrapassasse, em qualquer hipétese 5% sobre a contribuicdo de cada
operario, para o Instituto dos Industriarios (CPDOC-38. 04.30. 1939).

" Os principais pontos de oposicdo e de discordancia dos empregadores relativos a
aprendizagem, de acordo com o representante dos empregadores da Suiga, eram: o controle do
namero de aprendizes; os diversos pontos relativos aos salarios e aos congressos pagos; o direito
de associacdo profissional dos aprendizes; a participacdo dos representantes de varios interesses
notadamente das organizac@es dos trabalhadores e dos trabalhadores nos érgdos encarregados do
controle da aprendizagem. (OIT. 1938. p. 4. Traducdo da autora).
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privativas ou modestas aulas noturnas de ensinos limitados. Como refere Sérgio
Gracio (1986) “tudo indica que na origem da reforma e da expansdo do ensino
técnico ndo existiu nenhuma pressdo assinalavel do patronato. E o governo a
tomar a iniciativa e as opinides e pontos de vista aparecem a partir de suas
solicitagdes” (p.53). Assim, quando nos remetemos aos textos das reformas de
ensino que regulamentaram o ensino industrial em Portugal e no Brasil, as
solugdes encontradas para a formagdo profissional dos aprendizes se devem, em
especial, as formas diferenciadas de articulacdo entre o Estado e o patronato
nesses paises.

Em Portugal, pelo Estatuto do Ensino Comercial e Industrial de 1948, a
formacdo dos aprendizes deveria ser realizada em cursos complementares de
aprendizagem mantidos pelo Estado, e da seguinte forma:

Os cursos complementares de aprendizagem sdo ministrados paralelamente e em
correlagdo com a iniciacdo profissional realizada em oficinas, fabricas,
estabelecimentos comerciais e semelhantes, e destinam-se a facultar aos aprendizes
e praticantes a educagdo geral e técnica que, associada a pratica obtida fora da
escola, Ihes confira a conveniente aptidao profissional. (Art. 52 do Decreto n°
37.029 de 25/08 1948).

Os cursos complementares de aprendizagem se articulavam com as
empresas da seguinte forma: as entidades patronais, cujos estabelecimentos se
encontrassem a menos de trés quildmetros de qualquer escola onde fossem
ministrados cursos complementares de aprendizagem e que admitissem aprendizes
ou praticantes nas atividades profissionais a que tais cursos dissessem respeito,
eram obrigados a participar a admissdo, dentro de noventa dias imediatamente
seguintes, ao diretor da escola, para que o0 mesmo efetivasse a matricula do aluno,
nos prazos previstos em lei; os horarios dos cursos eram organizados depois de
ouvidas as entidades patronais; os responsaveis pela aprendizagem nas oficinas
eram obrigados a prestar informagfes a escola sobre a aptiddo profissional dos
alunos, para que se procedesse a apreciacdo de seu aproveitamento escolar.

No Brasil, nos termos da Reforma Organica do Ensino Industrial, 0s cursos
de aprendizagem, modalidade de ensino industrial integrada ao primeiro ciclo,
destinavam-se a ensinar aos aprendizes dos estabelecimentos industriais o seu
oficio, metodicamente, em periodo variavel, e sob regime de horéario reduzido (art.
9°). O ensino dos oficios constituia obrigacdo dos empregadores para com 0S

aprendizes, seus empregados, e deveria ser dado dentro do horario normal de
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trabalho dos aprendizes, sem prejuizo de salario para estes. As escolas de
aprendizagem deveriam ser localizadas nos estabelecimentos industriais a cujos
aprendizes se destinassem, ou na sua proximidade; cabia ao SENAI organiza-las e
administra-las e ao Ministério da Educacéo e Saude fixar as diretrizes pedagdgicas

de seu ensino.

6.2. 5. Os curriculos dos cursos industriais

Os curriculos dos cursos industriais em Portugal, de acordo a reforma de
1948, e dos cursos industriais brasileiros, segundo a reforma orgénica do ensino
industrial de 1942, apresentam especificidades que ora os aproximam, ora 0S
distanciam. No Brasil, foram disponibilizados 25 cursos industriais basicos,
enguanto em Portugal o nimero de cursos de formacéo era de 34 cursos de base.
Em geral, quando se observa a carga horaria das disciplinas/atividades por série,
constata-se o equilibrio da carga horéria dos cursos industriais nas reformas de
ensino dos dois paises. Quanto a estrutura curricular, em todos 0s cursos
industriais as disciplinas/atividades que comp8em os curriculos encontram-se
agrupadas da seguinte forma: disciplinas de base geral, como Portugués e
Matematica, disciplinas de base técnica, como Desenho(s) e Tecnologia (s);
disciplinas “de educagao social e nacional”, ou “praticas educativas”; praticas de
oficina.

Comparando o curriculo do curso industrial portugués — Curso de
Marceneiro embutidor — apresentado nos Capitulo 111, com o curriculo do curso
industrial brasileiro — Curso de maquinas e instalacdes elétricas — apresentado no
Capitulo V, tornam-se evidentes algumas concorréncias e oposi¢oes, também
possiveis de serem identificadas quando comparamos os curriculos dos demais
cursos industriais presentes nas reformas de ensino de Portugal e no Brasil.

Os curriculos desses dois cursos apresentam disciplinas equivalentes o que
Ihes confere homogeneidade, levemente adulterada pela inclusdo de Geografia e
Historia no grupo de disciplinas de base do curso industrial brasileiro, Curso de
maquinas e instalagdes elétricas. No mais, os dois cursos apresentam uma
estrutura curricular tradicional, fragmentada em disciplinas, com predominio das
disciplinas de base técnica, associadas a praticas de oficina. Como afirma

Goodson (1997) “é¢ como se a divisdo de trabalho mental/manual fosse
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institucionalizada numa “divisdo do curriculo” (p. 105). Tais curriculos,
essencialmente praticos, profissionalizantes, iniciam a formacéo profissional sem
apoio numa base cultural mais vasta, capaz de favorecer a permeabilidade entre 0s
varios cursos de formacéo profissional e entre estes e os cursos de formacéo geral.
Nesse aspecto, no curriculo do curso industrial portugués, Curso de Marceneiro
embutidor, observa-se uma maior concentragdo da carga horaria das disciplinas de
base geral nos dois anos inicias.

Pretendia-se, desta forma, em especial, permitir que os aprendizes
corrigissem com relativa facilidade uma escolha profissional precipitada.
Diferentemente, no Curso industrial brasileiro, Curso de maquinas e instalaces
elétricas, as disciplinas de base geral e as disciplinas de base técnica e praticas de
oficina sdo oferecidas, simultaneamente, desde o primeiro ano, dificultando a
transferéncia para outro curso industrial. De qualquer forma, a carga horaria total
das disciplinas de base técnica e praticas de oficina continua sendo maior quando
relacionada a carga horaria total dos curriculos, nos dois cursos. Assim sendo, a
pouca flexibilidade constitui uma caracteristica comum aos curriculos dos cursos
industriais portugueses e brasileiros. Em especial, tanto na reforma do ensino
industrial brasileiro, quanto na reforma do ensino industrial portugués, o acesso ao
nivel superior ficou restrito a curso diretamente relacionado com o curso técnico
concluido, depois de verificadas a satisfacdo das condicdes de preparo
determinadas na legislacdo competente desses paises.

Além disso, nos curriculos dos dois cursos — curso industrial brasileiro,
Curso de maquinas e instalacdes elétricas, e curso industrial portugués, Curso de
Marceneiro embutidor — no grupo de disciplinas de “educacdo social e nacional”
h& apenas uma disciplina comum, Educagdo Fisica. Mas observa-se uma diferenca
significativa na carga horaria desse grupo de disciplinas nos dois cursos. Enquanto
no curso industrial portugués, Curso de Marceneiro embutidor, as quatro
disciplinas, obrigatorias nos curriculos de todos os cursos — Religido e Moral,
Formac&o Corporativa, Nogdes de Higiene, Educagdo Fisica — tem um total de 7
horas-aula distribuidas entre elas, no curso industrial brasileiro, Curso de
maquinas e instalacbes elétricas ha apenas duas disciplinas — Educacgéo Fisica e
Canto Orfednico — com um total de 18 horas-aula semanais repartidas entre elas.
Também, nos dois cursos citados, como em todos os outros cursos industriais das

reformas de ensino portuguesa e brasileira, nesse mesmo grupo, da educacao
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social e nacional, o curriculo se amplia pela obrigatoriedade de inclusdo de
atividades relacionadas, nos paises correspondentes, a Mocidade Portuguesa e a
Mocidade Brasileira, e pela inclusédo de outras atividades, entre elas a educacao

pré-militar, obrigatdria para todos os alunos do sexo masculino.

6.2.6. Educacdo Feminina

Pelo estatuto de 1948, que regulamenta a reforma do ensino industrial em
Portugal, havia cursos de formacdo industrial destinados apenas a formacao
feminina. As disciplinas comuns a esses cursos, Economia Domestica,
Puericultura e NocGes Gerais de Enfermagem deveriam ser ministradas em turmas
exclusivamente femininas. E interessante observar que a diferenciacdo da
formacgdo por sexo iniciava-se no Ciclo Preparatorio. Neste ciclo, apesar da
orientacdo pedagogica se pautar pelos principios da escola ativa, as alunas
recebiam orientacdo profissional direcionada para continuidade dos estudos em
cursos de formacdo exclusivamente femininos. Tal distincdo na orientacdo
profissional tinha como corolario o exame final do ciclo Preparatorio com provas
de trabalhos manuais diferenciadas para os alunos e as alunas. Para os alunos a
prova consistia na construcdo de um objeto simples de madeira e metal, enquanto
as alunas cabia confeccionar uma peca simples de costura caseira, ou um objeto
de utilidade com uso de costura, bordado, modelagem ou pintura.

Diferentemente de Portugal, no Brasil a reforma orgénica do ensino
industrial assumiu como um dos principios fundamentais do ensino industrial a
igualdade de direitos de ingresso nos cursos industriais para homens e mulheres.
A estas, contudo, ndo era permitido, nas escolas industriais, trabalho que sob o
ponto de vista da saude ndo lhes fosse adequado. Visando o desenvolvimento do
ensino industrial, previa-se, na medida conveniente, a instituicdo de
estabelecimentos de ensino industrial destinados & preparacdo para profissdes
predominantemente assumidas por mulheres e para a frequéncia exclusivamente
feminina.

A orientacdo assumida pelo Brasil seguia, de perto, a Recomendagao n° 57,
sobre formagao profissional, da OIT, segundo a qual “os trabalhadores de um e
outro sexo deveriam ter os mesmos direitos de acesso a todas as instituicdes de

ensino técnico e profissional, desde que as mulheres ndo tivessem que realizar de


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610617/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0610617/CA

246

maneira continua trabalhos proibidos por motivo de saude” (OIT, 1938). Antes
disso, a deliberagdo brasileira orientava-se pelos principios da Educacdo Nova
divulgadas por Ferriére que preconizava a pratica da co-educacdo dos sexos,

estimulando as relagdes sociais e a cooperacdo entre alunos e alunos.

6.2.7. Os professores e mestres

Os professores, frequentemente, sdo reconhecidos como agentes de uma
proposta educativa. Nesse aspecto, tanto as liderancas do Estado Novo portugués
como as do Estado Novo brasileiro apelaram aos professores para a difusdo dos
valores morais e civicos, indispensaveis ao estabelecimento da nova ordem social
que se instituia.

Seja o Presidente brasileiro Getulio Vargas ao se dirigir aos professores na
cerimonia de comemoracdo do centenario de fundacéo do Colégio Pedro I,

A palavra do professor ndo transmite apenas conhecimento e nog¢des do mundo
exterior. Atua, igualmente, pelas sugestdes emotivas, inspiradas nos mais elevados
sentimentos do coragcdo humano. Desperta nas almas jovens os impulsos heroicos e
a chama dos entusiasmos creadores. Concito-vos, por isso, a utiliza-la no puro e
exemplar sentido do apostolado civico — infundindo o amor a terra, o respeito as
tradicOes e a crenca inabalavel nos grandes destinos do Brasil”. (1938, p.10-11)

Seja o Diretor Geral do Ensino Técnico portugués, Carlos Proenca, ao
caracterizar o professor como

uma espécie de sacerdote laico, ou se preferirem, uma ordem de cavalaria, de novo
tipo eminentemente espiritual. Necessario se torna, pois, que 0s novos confrades se
apresentem para suas andancas ideais em noviciado austero, onde sejam
confirmados — ou restituidos — a pureza da fé comum e se mostrem dignos de
investidura que os aguarda. (1946, p.8)

Em ambos os casos observa-se a identificacdo do magistério com o
apostolado, concepcao bastante difundida, associada com o civismo, valor afinado
com o ideério nacionalista, relevante em varios paises naquele periodo historico.

Em Portugal e no Brasil, os docentes do ensino profissional formavam dois
grupos distintos. De um lado os professores responsaveis pelo ensino das
disciplinas de cultura geral e de cultura técnica (disciplinas humanistas, cientificas
ou técnicas), do outro lado os professores designados mestres e destinados a
conducdo dos trabalhos de oficina, ou trabalhos praticos. O conjunto de saberes
especificos e o conjunto de normas de conduta exigidas desses profissionais

estavam definidos nos textos das reformas que regulamentavam o ensino
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industrial em cada um desses dois paises, e em normas que as complementavam.
Em comum, destaca-se a exigéncia de concurso para acesso a profissdo de
professor e de mestre, e a reivindicacao de qualificacdo profissional diferenciada
para o exercicio de cada funcdo. As diferencas se fazem presentes, em especial,
guando nos detemos em especificidades de qualificacdo pedagogica dos
professores do ensino industrial desses dois paises.

Em Portugal, observa-se uma maior exigéncia na formacgdo pedagogica dos
docentes do ensino técnico. Como ja dito, pelo Estatuto que regulamentou o
ensino comercial e industrial em 1948, a formacdo pedagogica dos professores era
obtida pela habilitacdo nas cadeiras da Seccdo Pedagodgica das Faculdades de
Letras e estagio de dois anos, nas escolas de Lishoa e Porto. A matricula dependia
de exame de admissdo e inspecdo médica e no final do 2° ano havia exame de
estado. Em 1967 sdo institucionalizados cursos de preparacdo para mestres
(Alves, 2007). No Brasil, os Cursos Pedagdgicos destinados a formacdo dos
professores do ensino industrial, criados em 1943, sé comegaram a funcionar nove
anos depois. Antes disso, em1946, como resultado de iniciativas do Ministro
Capanema, tiveram inicio as atividades da Comissao Brasileira - Americana de
Ensino Industrial, CBAI. Este 6rgdo, extinto em 1962, promoveu cursos de
aperfeicoamento para professores no Brasil e nos Estados Unidos, além de
traduzir livros. Segundo Falc@o e Cunha, “o caso da CBAI mostra a receptividade
e a busca da orientacdo americanista pelo governo brasileiro e pelos docentes da
educacdo técnico-profissional” (p.1), uma evidéncia a mais da integragdo do

Brasil aos circuitos internacionais de educacao.

Finalizando, esta pesquisa, fazendo uso da perspectiva histérica e
comparada para compreender o processo de institucionalizacdo do ensino
industrial no Estado Novo portugués e no Estado Novo brasileiro, identificou
aproximacgdes e distanciamentos entre as reformas de ensino industrial
implantadas nos dois paises, neste periodo historico, que podem ser aprofundadas
em estudos posteriores. Desta forma, nosso estudo procurou situar-se na
perspectiva dos estudos comparados que buscam restabelecer conexdes nacionais
e intercontinentais muitas vezes minimizadas, quando ndo excluidas das analises
historicas, como alternativa aos modelos de analise centrados exclusivamente na

geografia nacional.
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As aproximacdes e os distanciamentos identificados entre as reformas de
ensino industrial do Brasil e de Portugal referem-se, especialmente, a principios e
a organizacdo do ensino industrial, & formacdo profissional e a aprendizagem,
assim como ao papel e a formacdo dos principais agentes do ensino, 0S
professores e mestres.

Subjazem a essas caracteristicas, as influéncias das mudancas ideoldgicas e
econdmicas ocorridas ap6s a primeira guerra em Varios paises do mundo,
inclusive no Brasil e em Portugal. Apesar desse lastro comum e da integracdo aos
circuitos internacionais em se buscava, naquele momento, solucBes para as
questdes do ensino profissional, ¢ fundamental observar o peso dos fatores
internos para a tomada de decisdo em cada um desses dois paises. Tanto Portugal
como o Brasil, nesse periodo, criaram solucfes diferenciadas e inovadoras que
rompem com 0 senso comum de simples adesdo de paises periféricos e
semiperiféricos as determinagdes” dos paises centrais. E o caso, por exemplo, da
criacdo do Ciclo Preparatério em Portugal, apropriando-se do discurso renovador,
e da criacdo do SENAI, no Brasil, uma forma particular de integracdo entre o
publico e o privado.

Além disso, esta pesquisa, ao eleger a educacdo profissional portuguesa
como parte do objeto de estudo, contribuiu para suprir uma lacuna em nossa
agenda académica — apesar das fortes raizes culturais que nos une, ndo temos
dado, no Brasil, o devido espago para estudos sobre a histéria da educacdo em
Portugal.

Assim, o partilhar e complexificar nossa existéncia intercontinental, como
nesta tese, € um passo que reunido a outros vai dando continuidade a promissora
trajetoria da pesquisa comparada em historia da educacdo, em particular, em

educacéo profissional, pois sabemos — a historia continua.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

