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RESUMO

A Declaragcédo Universal dos Direitos Humanos constitui-se num ponto de
partida para o processo global dos direitos humanos e a consciéncia histérica que
a Humanidade tem dos proprios valores fundamentais construidos no Século XX.

A aposentadoria por idade é a espécie de beneficio discutida nesta
dissertagao, por ser um instrumento de protecdo ao idoso e sintoniza-se com o
principio da dignidade da pessoa humana.

E com este olhar que serdo analisados diversos aspectos da protecdo ao
idoso que, por ficgado legislativa, esta incapacitado para o trabalho.

Para melhor demonstracdo da importancia desta espécie de beneficio, faz-
se uma incursao histérica sobre a protecao a velhice desde a Antigliidade até os
dias atuais.

No Brasil, o primeiro instrumento de protecdo ao idoso foi a Lei dos
Sexagenarios, e tendo em linha de conta a sua importancia, a velhice dos
escravos sera apresentada neste trabalho académico e discutida,
panoramicamente, alguns aspectos sécio-politicos que ensejaram a publicacado da
Lei n®. 3.270, de 28 de setembro de 1885.

A Igreja foi um veiculo de expansdo do seguro social no mundo, motivo
pelo qual este momento histérico sera debatido em breves linhas, por serem
necessarias para a compreensao do instituto do seguro e sua evolugao até o
surgimento da seguridade social, tendo a universalidade como vetor da protecéo
social.

A culminancia desta dissertacido sera o tema da aposentadoria por idade e
a relacao juridica de protecao previdenciaria, oportunizando a apresentagdo de
todos os requisitos necessarios para a jubilacdo do trabalhador, a forma de
célculo do beneficio, seu reajustamento, debrucando-se também sobre a



aposentadoria presente estudo, serd elaborada uma analise panoramica do
sistema internacional dos compulsoria.
Concluindo o direitos humanos e a internalizacdo dos tratados dos direitos

humanos no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: APOSENTADORIA POR IDADE - IDOSO — PROTECAO
SOCIAL — DIREITOS HUMANOS - UNIVERSALIDADE - TRABALHADOR
RURAL



ABSTRACT

The universal declaration of human rights is constituted as a starting point
for the overall process of human rights and for the historical awareness that

humanity has in relation to fundamental values built in the 20th century.

The retirement age programme is a kind of benefit discussed in this
dissertation because it is a tool for the protection of elderly people and in
connection with the principle of dignity of human rights.

Following this point of view, various aspects for the protection of elderly
people will be analysed considering that due the legislation they are not capable to

work.

In order to demonstrate the importance of this kind of benefit, it is made a

historical approach regarding elderly people's protection from old age onwards.

In Brazil, the first instrument to protect elderly people was called act of
sexagenarians and taking into account its importance for the older generations of
slaves, it will be presented and discussed in this work, highlighting some socio
political aspects which motivated the publication of the law 3270 in september 28,
1885.

The church was a vehicle of expansion os social security around the world,
reason why the historical aspects will be discussed briefly because they are

important in order to understand the institution of the benefit and its evolution until



social security was created, having unversality as vector for social protection.

The higher point of this dissertation will the the retirement age programme
and the law relation for social welfare protection making relevant the presentation
of all those requirements needed for the worker's retirement, the way the benefit is
calculated, improved, and going further into compulsory retirement.

As a conclusion for this work, it will elaborate a panoramic analysis of
international systems for human rights and the way those treats were absorbed in
Brazil.

KEYWORDS RETIREMENT AGE - ELDERLY PEOPLE - SOCIAL
PROTECTION - HUMAN RIGHTS - UNIVERSALITY - RURAL WORKERS
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INTRODUCAO

O objetivo desta dissertacao é destacar a protecao social ao idoso, a
luz do direito previdenciario.

A metodologia utilizada para a exposicdo do tema sera uma
abordagem teorica, logo qualitativa.

Assim, no primeiro capitulo sera desenvolvida uma abordagem
sobre 0 seguro, instituto criado para proteger e indenizar o homem, quando este
for vitima de prejuizos causados por eventos alheios a sua vontade. O seguro
social utilizou-se dos linhas mestras do seguro civil para torna-se um sistema de
seguridade social, insculpida na Constituicao de 1988.

Na sequéncia, os capitulos segundo e terceiro abordarao a evolucéao
da protecédo a pessoa idosa, sendo necessdaria uma incursao histérica, onde sera
discutida a preocupacdo com a idade avancada desde a sociedade romana
através da Collegia, passando pela importancia do cristianismo e da igreja nos
primérdios da proteg¢ao social ao anciao.

Ainda no terceiro capitulo, vem a lume a Sociedade Protetora dos
Desvalidos, fundada em 16/09/1832, o verdadeiro modelo de protecdo social,
tendo sido criada com a fungdo de amenizar e proteger os escravos da época,
concedendo-lhes inclusive, aposentadoria por invalidez.

O tema principal desta dissertacdo, a aposentadoria por idade,
compora o capitulo quatro, onde serdo destacados os requisitos objetivos e
subjetivos, essenciais para a concessdo desta espécie de beneficio. A guisa de
conclusdao do citado capitulo, a aposentadoria por idade do ruricola sera
abordado, considerando-se as peculiaridades inerentes a atividade e a forma de
reconhecimento dos direitos previdenciarios do trabalhador rural.
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Finalizando este trabalho académico, o capitulo cinco discute a
dignidade da pessoa humana, que, além de sua expressa previsao constitucional,
o direito fundamental a prestacao estatal previdenciaria € um direito estabelecido
nos Tratados Internacionais de Direitos Humanos, dos quais o Brasil € signatario,

neste sentido, sobrelevando-se, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.
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CAPITULO I - BREVE HISTORICO DO SEGURO

Para tratar da aposentadoria por idade na Previdéncia Social, faz-se
imprescindivel a apresentacdo de um breve histérico do seguro; pois, a
seguridade social hoje constitucionalizada, é um estdgio mais avangado do
seguro, conforme brevissimo historico a seguir:

Para definir seguro recorre-se as licoes de De Placido e Silva:

No sentido juridico, designa o contrato, em virtude do qual um dos
contratantes (segurador) assume a obrigacdo de pagar ao outro
(segurado), ou a quem este designar uma indenizacdo, um capital,
ou uma renda, no caso em que advenha o risco indicado e temido,

obrigando-se o segurado, por sua vez, a lhe pagar o prémio que
se tenha estabelecido.’

O homem ¢é dotado de racionalidade, e, prevendo a possibilidade de
ser vitima dos fendbmenos incontrolaveis, dos quais pode causar-lhe prejuizos ou
contratempos, teve a idéia de criar um mecanismo que 0 protegesse nos eventos
incertos e futuros.

A este evento futuro e incerto, da se o nome de risco, palavra de
origem italiana risico, de risicar (arriscar).

A nogéo de risco é o nucleo fundamental de toda a ordenagédo de
previsao social.

Risco € o perigo, € o temor ou o receio de qualquer coisa, que possa
trazer um mal, levando o individuo ao estado de necessidade.

Mattia Persiani entende que “o risco, como previsdo de um evento

gerador de necessidade, assume relevancia na medida em que sua considera¢cao

! SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. 5ed. Rio de Janeiro: Forense, 1978; p.
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induziu o legislador a instalar a tutela previdencidria dos sujeitos a ela expostos.”?

Na linguagem juridica, o vocabulo exprime simplesmente o sentido
de perigo ou do mal receado: € o perigo de perda ou de prejuizo ou o receio de
mal, perda, dano ou prejuizo.?

A caracteristica do risco é de que seja incerto e futuro, porém, que
seja possivel acontecer o evento, ndo se sabendo a data em que o mesmo
ocorrerd, conforme ensinamentos de Aimansa Pastor®.

Da necessidade de proteger-se contra os mais diversos riscos a que
0 homem esta exposto, surgiu o0 seguro.

Vale aqui colacionar a definicdo de seguro, da lavra de Armando de
Oliveira Assis:

“Seguro € o meétodo pelo qual se busca, por meio da ajuda
financeira mutua de um grande numero de existéncias ameacadas
pelos mesmos perigos, a garantia de uma compensacdo para as

necessidades fortuitas e avalidveis decorrentes de um evento
danoso”®

A histéria do seguro tem inicio em Génova, no século XIV, quando
comegaram as navegagbes maritimas. Embora fossem muito frageis as
embarcacdes, para enfrentar um mar tenebroso e turbulento, o0 homem néo se
intimidou em conquistar novas terras e almejar novos horizontes.

A inseguranga e o temor n&o detiveram o homem em seu desejo de
buscar o desconhecido. Historiando sobre o tema, expée Armando de Oliveira
Assis que:

E a expansdo comercial das republicas italianas no século XV,
através do trafego maritimo, gerou o primeiro tipo de seguro,
germe do instituto que hoje conhecemos tdo largamente difundido:
o seguro maritimo. O primeiro documento conhecido, que reveste
as caracteristicas e o titulo de contrato de seguro, data de 23 de
outubro de 1347, e foi lavrado num cartdrio de Génova. Estes

contratos é que vieram evoluindo e deram nascimento a moderna
apdlice de seguro.’

2 PERSIANI, Mattia. Direito da Previdéncia Social. Tradugao: Edson L.M. Bini. Sao Paulo:

Quartier Latin, 2008. p.190.
8 SILVA, De Placido e.Opus cit.
* ALMANSA PASTOR, José Manuel. Derecho de la Seguridade Social. 7. ed. Madrid:Tecnos,
1991.p. 219.
ASSIS, Armando de Oliveira. Compéndio de Seguro Social. Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio
Vargas, 1963. p.24.
® ASSIS, Armando de Oliveira. Ibdem. p.42.
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Tem-se ai o inicio de um instituto que no futuro seria expandido para
todos os limites geograficos. Pelos estudos, verifica-se que nos primérdios a
relacao juridica ocorria entre pessoas fisicas que aplicavam individualmente suas
economias em busca de seguranca contra os infortinios. Porém, com o tempo, o
homem percebeu que muitas pessoas estavam expostas aos mesmos riscos,
entretanto, o infortunio n&o atingia a todos ao mesmo tempo.

Desta forma, muitas pessoas comecaram a contribuir, para diluir os
riscos entre todos. O valor somado formava um fundo suficiente para cobrir as
necessidades daquele segurado vitima do infortunio.

Com a expansao do seguro maritimo, este instituto foi empregado
para diversos outros ramos, tais como, transportes terrestres, contra roubo,
seguro de vida, dentre outros.

Inicialmente houve muita resisténcia em relacdo ao seguro de vida,
pois, a época, era considerado imoral avaliar monetariamente a vida humana.
Porém, Armando de Oliveira Assis, trata desta questao, doutrinando que:

Acontece ainda que a técnica a empregar no seguro de vida era
diferente das demais modalidades de seguro; assim, s6 apds a
confeccdo das primeiras “tabelas de mortalidade”, a partir de 1693,
é que puderam ser organizadas as bases técnicas desse tipo de

seguro, datando de 1762 a fundagdo, em Londres, da primeira
companhia de seguros de vida em bases cientificas.”

E imperioso registrar que no Brasil, a Cia. “Boa-fé”, na Bahia, foi a
primeira companhia de seguro no Brasil, cuja carta de autorizacao foi expedida
em 24 de fevereiro de 1808.°

Em 1939 foi criado o Instituto de Resseguro do Brasil, autarquia
federal, destinada a regular o mercado segurador do Brasil e que serve,
outrossim, de valvula de contato das companhias brasileiras com as empresas
estrangeiras.’

Atualmente o contrato de seguro esta regido pelos artigos 757 a 802
do Cddigo Civil - Lei n®. 10.406/2002.

” ASSIS, Armando de Oliveira. Opus cit.p.42.

8 ASSIS, Armando de Oliveira. Idem. p. 43.
® ASSIS, Armando de Oliveira, ibdem. p.44
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1.1- O SEGURO SOCIAL

Tracadas as licdes elementares sobre seguro, passa-se a debater o
seguro social, ou seja, uma forma especial de seguro de pessoas.'®

Salienta-se que no sistema de protecao social, ndo ha pagamento
de prémio e sim contribuicées a previdéncia social, tendo em linha de conta que o
subsistema da previdéncia social tem carater contributivo e ndo ha indenizacao,
pois, este & um instituto o direito civil.

Para discutir sobre o seguro social, faz-se um retorno ao periodo da
industrializacdo na Inglaterra, nas primeiras décadas do Século XX, quando
houve um grande avanco tecnolégico com a inovacdo da maquina a vapor,
transportes e grandes maquinas industriais.

A partir deste fendmeno histérico, surge a figura do operario. Estes
trabalhadores eram necesséarios para operar as diversas maquinas, portanto,
muitos artesaos e artifices migraram para os grandes centros urbanos.

Considerando a mudanca no “modus operandi” dos trabalhadores,
que antes atuavam de forma individual e manualmente, nas suas atividades
laborais, com esta nova ferramenta de trabalho, os trabalhadores freqlentemente
eram vitimas de acidentes de trabalho, levando-os a incapacidade laborativa ou a
morte.

Tendo em vista que ndo havia protecao trabalhista, estes operarios
ficavam incapacitados para o trabalho e sem condi¢des de suprir as suas
necessidades vitais e de seus familiares.

A freqliéncia com que ocorriam os acidentes de trabalho, levou os
operarios a cooperarem mutuamente, porém, as necessidades eram maiores do
que a capacidade de arrecadar fundos suficientes para amparar o enorme
contingente de trabalhadores.

Como consequéncia, houve grande mobilizacdo dos operarios
reivindicando protecao social, organizando greves e passeatas.

O primeiro ponto, fundamental para o direito previdenciario teve
inicio na Alemanha, em 1883. O chanceler Bismarck aproveitou a convulsao

social para adotar medidas protetivas aos operarios; pois, 0os acidentes de

% ASSIS, Armando de Oliveira. Idem. p. 47.
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trabalho multiplicavam-se na mesma velocidade das maquinas industriais.
Sobre este momento historico, faz-se importante buscar as licdes de
Odonel Urbano Gongalves:
Na Alemanha no entanto, no século XIX, surgiram as primeiras
idéias da criacdo de um direito previdenciario. Até entédo, as
normas de assisténcia eram esparsas, desvinculadas de um
sistema. Bismarck materializou essa filosofia (criagdo de um direito

de Previdéncia Social) quando apresentou em 17 de novembro de
1881, seu projeto de seguro operdrio."’

Ao tratar da implantacdo do seguro social no mundo, observa-se os

interesses politicos que motivaram Bismarck a criacdo do seguro operario, sob a
otica de Armando de Oliveira Assis:

E de notar que a Alemanha se encontrava em plena fase de

industrializagdo, e com a populacdo em crescimento, em uma

época em que uma nova e vigorosa corrente de idéias econémico-

sociais ganhava corpo: o chamado ‘“socialismo de Estado”, ou

“socialismo de catedra”, assim denominado por ser obra de trés

grandes  professores  universitarios, desempenhou  papel

preponderante na gestacdo da formula que vingou, pela primeira
vez, em solo alemao.

Outro fator, porém, este politico, concorreu para o éxito da
férmula. Bismarck estava empenhado em promover a unidade do
império alemdo, e ndo lhe passou despercebido o alcance que
poderia ter uma medida que unisse os trabalhadores em torno do
governo central.”®

Bismarck inaugurou uma politica de intervencdo do Estado nas
questdes sociais.

A arrecadacdao compulséria das contribuicbes sociais, dos
participantes do sistema securitario, fez surgir o direito subjetivo do segurado
exigir uma contraprestagcao do Estado, quando fosse vitima de infortunios.

1.2 - A IGREJA E A EXPANSAO DO SEGURO SOCIAL NO
MUNDO

A Igreja, sempre preocupada com as questdes sociais, teve grande

participacdo na manutencao e expansao do seguro social.

1 GONGALVES, Odonel Urbano. Manual de Direito Previdenciario. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 3.
2 ASSIS, Armando de Oliveira. Idem. p. 48.
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Em 1891, a Enciclica Rerum Novarum, de autoria do Papa Leéao
XIll, considerada “o marco inaugural da Doutrina Crista”'® foi fundamental para
difundir a dignidade da pessoa humana, principalmente dos trabalhadores.
Pela importancia da referida Enciclica, cabe a transcricao da parte
referente a dignidade dos operarios.
Quanto aos ricos e aos patrées, ndo devem tratar o operario como
escravo, mas respeitar nele a dignidade do homem, realcada
ainda pela do Cristdo. O trabalho do corpo, pelo testemunho
comum da razdo e da filosofia crista, longe de ser um objecto de
vergonha, honra o homem, porque lhe fornece um nobre meio de
sustentar a sua vida. O que é vergonhoso e desumano € usar dos
homens como de vis instrumentos de lucro, e ndo os estimar
sendo na proporgdo do vigor dos seus bragos. O cristianismo,
além disso, prescreve que se tenham em consideragdo o0s
interesses espirituais do operario e o bem da sua alma. Aos
patrées compete velar para que a isto seja dada plena satisfagéo,
para que o operario ndo seja entregue a seducédo e as solicitacées
corruptoras, que nada venha enfraquecer o espirito de familia nem
0s habitos de economia. Proibe também aos patroes que

imponham aos seus subordinados um trabalho superior as suas
forcas ou em desarmonia com a sua idade ou o seu sexo.’

A doutrina Social da Igreja instituiu a dignidade da pessoa humana
como espinha dorsal, ou como principio e fundamento elementar de todas as
instituicdes da vida social.

Com a participacao da Igreja, diversos documentos internacionais
elevaram a dignidade humana, ao topo do sistema juridico, devendo ser
observado por todos.

Dentre os diplomas internacionais merecem destaque a Constituicéo
do México de 1917, a Organizacao Internacional do Trabalho, de 1919 e a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos é uma orientagéo a
todos paises, e, em seu preambulo deseja proteger o ser humano de toda sorte
de contingéncia, e a Previdéncia Social foi insculpido no artigo XXV do diploma

que tem abrangéncia internacional.

'3 BALERA, Wagner . ANDREUCCI, Ana Claudia Pompeu Torezan. Salério Familia no Direito
Brasileiro.LTr, 2007, p.59.
Carta Enciclica Rerun Novarum do Papa Leé&o Xlll sobre a condigdo dos operario. Dispon’vel
em : http://www.vatican.va/holy_father/leo_xiii/encyclicals/documents/hf_I-
xiii_enc_15051891_rerum-novarum_po.html. Acesso em: 15.maio.2009.
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1.3 - O SEGURO SOCIAL NO BRASIL

A Constituicdo do Império, outorgada em 25 de marco de 1824
preconiza que cabe ao Estado prestar socorros publicos aos cidadaos.

Entretanto, o legislador ndo definiu a forma de custeio e tampouco
estabeleceu direitos subjetivos do cidadao.

Neste periodo ainda ndao havia um sistema de protecao social. A
assisténcia social era desempenhada pelas Santas Casas de Misericérdia

As irmandades foram surgindo entre os séculos XVI e XVII como
uma versao mais avancada das Confrarias, substituindo a idéia de caridade para
0 SOCOrro.

A expressdao aposentadoria foi utilizada pela primeira vez, na
Constituicao de 1891, porém, este beneficio restringia-se aos funcionarios
publicos, em casos especificos de invalidez, conforme noticia Omar Chamon. '

Vale salientar que nao havia custeio para a concessdo deste

beneficio, pois, “era totalmente custeado pela nagdo”.'

A Lei n° 3.724, de 15 de janeiro de 1919, tornou compulsério o
seguro contra acidentes do trabalho em certas atividades, bem como uma
indenizacao paga aos trabalhadores acidentados.

Esta Lei é o primeiro instrumento juridico, editado com objetivo de
proteger o trabalhador.

Em 23 de janeiro de 1923, foi publicado o Decreto n®. 4.682,
conhecido como Lei Eloy Chaves, sendo oficialmente considerado o marco da
Previdéncia Social brasileira..

Constextualizando politcamente esta fase, ampara-se nos
ensinamentos de Ruy Machado, ao referir-se ao deputado Eloy Chaves:
esclarece:

‘que fora Secretario de justica de Sao Paulo, em 1917, ano
atribuladissimo em que se ativaram greves operarias de grandes

proporgoes, entre as quais se sobreleva a de Sao Paulo, quando
0s operarios chegaram a dominar regibes da cidade, o deputado

15

o CHAMON, Omar. Introdugéo ao Direito Previdenciario. Sado Paulo: Manole, 2005; p.31

TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito Previdenciario.5.ed. rev..ampl.atual. Rio de Janeiro:
Ldmen Juris, 2033. p.31.
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apresentou o projeto, a pedido de dois empresarios ligados a
Companhia Paulista de Estrada de Ferro, os quais, /'untamente
com ele, temiam a radicalizagdo dos conflitos sociais. "t

E neste periodo que surgem as Caixas de diversas categorias
profissionais, cada uma funcionando sob o controle de normas regimentais
préprias, tornando cadtica a sua administracdo, até que em 1949, pelo Decreto
26.778, de 14 de junho foi aprovado o Regulamento Geral das Caixas de
Aposentadorias e Pensdes, visando uniformizar a linha de atuagéo.

A Ley Eldy Chaves instituiu uma Caixa de Aposentadoria e Pensdes
junto a cada empresa ferroviaria, tornando seus empregados, segurados
obrigatoérios.

Posteriormente surgiram os Institutos de Aposentadorias e Pensdes
das diversas categorias de trabalhadores, na seguinte ordem:

1. Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos Maritimos — IAPM.
Criado em 1933, pelo Decreto n®. 22.872.

2. Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios —
IAPC. Instituido em 1934, pelo Decreto n®. 24.273.

3. Instituto de Aposentadoria e Pens6es dos Bancarios — IAPB,
normatizado pelo Decreto n®. 24.615, de 09 de julho de 1934.

4. Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios — IAPI.
Lei n?. 367, datado de 31 de dezembro de 1936.

5. Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Empregados em
Transportes de Cargas — IAPTEC, sistematizado pelo
Decreto-Lei n®. 651 de 26 de agosto de 1938.

Na implementacdo dos referidos Institutos, os trabalhadores eram
reunidos por categoria, com uma legislacdo diferenciada, desta forma, as
categorias mais organizadas e articuladas politicamente obtinham mais beneficios
que os demais.

Para solucionar estas disparidades de protecao, Getulio Vargas

7 ALVIM, Ruy Carlos Machado. Uma Histéria Critica da Legislacdo Previdenciaria

Brasileira. Revista de Direito Social. Sapucaia do Sul: Notadez, n® 3, 2001.
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tentou unificar todos os institutos com a aprovacao da Lei Orgéanica dos Servigos
Sociais do Brasil — ISSB, através do Decreto n®. 7.526, de maio de 1945.
Sobre a unificacao dos Institutos, traz-se a colacdo as elucidativas
licoes de Arnaldo Sussekind:
Este Instituto absorveria todas as instituicbes de Previdéncia
Social, realizando os seguros sociais de toda a populagdo que
trabalha, bem como os servigos assistenciais configuradores do
conceito de seguridade social. Com a administragdo uUnica e

controle centralizado, teria o Institufo os 0rgdos que Ilhe
permitiriam descentralizar a execu¢do dos respectivos servicos 8,

Por diversas questdes politicas, o Instituto do Servico Social do
Brasil nao foi criado. Em 12 de novembro de 1953, pelo Decreto n®. 34.586, houve
a fusado total das Caixas surgindo a Caixa Nacional: Caixa de Aposentadoria e
Pensdes dos Ferroviarios e Empregados de Servicos Publicos (CAPFESP), que
em 1960, com a promulgacdo da Lei Organica da Previdéncia Social,
transformou-se no Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos Ferroviarios e
Empregados de Servigos Publicos (IAPFESP).

1.4 - ASEGURIDADE SOCIAL

Falar em seguridade social, faz o exegeta lembrar-se das condicbes
sociais dos anos 30 quando as “condicées de vida se agravaram e intensos
movimentos de greve surgiram com uma forte repressdo”."®

Ao discorrer sobre a seguridade social e fungdes sociais do Estado,
Mattia Persiani assevera que “a assisténcia e a previdéncia nasceram com a
mesma motivacdo politica: a meta em vista da qual ocorreram as primeiras
efetivacdes de tutela foi, precisamente, a da manutencdo da ordem constituida.”°

Neste diapasdo, muitas batalhas foram travadas pelos
trabalhadores, para que seus direitos sociais fossem inseridos na Carta Magna,
formando o sistema de Seguridade Social.

Da lavra de Wagner Balera, extrai-se que a seguridade social “é o

conjunto de medidas constitucionais de protecdo dos direitos individuais e

18 SUSSEKIND,Arnaldo. Previdéncia Social Brasileira. Sdo Paulo: Freitas Bastos, 1955. p. 68.
19 FALEIROS,Vicente de Paula. Apolitica Social do Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 1980.
2 PERSIANI, Mattia, Direito da Previdéncia Social. Sao Paulo: Quartier Latin, 2008. p.45.
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coletivos concernentes & salde, a previdéncia e a assisténcia social”.?!

O tema adquiriu status constitucional ao integrar o Titulo VIII da
Carta Politica pela primeira vez, assegurando os direitos relativos a saude,
previdéncia e assisténcia social.

Ao se buscar um conceito de seguridade social, no Dicionario
Enciclopédico de Previdéncia Social, depara-se com a seguinte observacao de
Celso Barroso Leite: “E uma disposicdo antes programética do que objetiva; e a
integragdo corretamente prevista ndo foi ainda alcangada, entretanto, tem o
mérito de dividi-la nitidamente em partes”.%

A Seguridade Social estd inserida no artigo 194 a 204 da
Constituicao Federal. O artigo 194 traca disposicdes gerais e principios; ja o artigo
195 delimita o sistema de custeio, seguido dos artigos 196 a 200 que séao
dedicados a saude. A Previdéncia Social define-se nos artigos 201 e 202;
finalmente, a Assisténcia Social esta estruturada nos artigos 203 e 204.

Na piramide de Kelsen, tem-se as normas gerais e abstratas no
apice e normas concretas na base. Portanto, a Constituicdo tragou as vigas
mestras e iluminou a mente do legislador.

No ambito infraconstitucional, entregou o ordenamento juridico a
edigédo da Lei n®. 8.080/90, demarcando o campo da Saude; os Planos de Custeio
e de Beneficios foram estruturados com a edicao das Leis n°. 8.212 e 8.213,
ambas publicadas em 24 de julho de 1991; concluindo a legislacao do tripé
protetivo, foi publicada a Lei Organica de Assisténcia Social- Lei n®. 8.742/93,
elencando os principios e fundamentos do amparo social.

Celso Barroso Leite afirma que a “Constituicio desce ai a
pormenores incompativeis com o nivel técnico que deve manter-se™

Como resposta, atribui-se que, o constituinte originario quis
resguardar os administrados, dos arbitrios do Estado. A constituinte foi a
concretizacdo de um anseio popular. Por mais de duas décadas o povo esteve
amordacado pela ditadura militar, motivo pelo qual, por cautela, o legislador

tentou inibir toda a possibilidade de descumprimento dos principios, objetivos e

2 BALERA, Wagner. A seguridade Social na Constituicio de 1988. Sao Paulo: Revista dos

Tribunais:LTr, 1989. p.11.

LEITE, Celso Barroso. Dicionario Enciclopédico de Previdéncia Social. Sdo Paulo: LTr, 1996.
p.154.

2 Idem. p.154.

22



25

fundamentos constitucionais descritos na Constituicdo Cidada.

A Constituicao tem legitimidade para tracar as vigas mestras,
delimitando os poderes do Estado, “pois assenta-se sob a vontade dos
governados e tendo por base o principio democratico da participagcéo, apresenta
uma extensdo tanto horizontal como vertical, que permite estabelecer a forca e
intensidade com que ele escora e ampara o exercicio da autoridade”.?*

A dignidade da pessoa humana € um dos fundamentos da
Constituicao Cidada, por conseguinte, num Estado Democratico de Direitos, a
Seguridade Social deve ser universal, atendendo a todos os necessitados,
merecedores de protecao social.

Ao discorrer sobre a protecao social, cumpre mencionar o conceito
adotado por Celso Barroso Leite, ao asseverar que "protecdo social € o conjunto
das medidas que, tendo a frente a Previdéncia Social, permitem a sociedade
atender a certas necessidades essenciais dos individuos que a compdem — isto é,
de cada um de nés”?°

A seguridade social € um estagio mais avancado do seguro social e
deve estar atenta as novas necessidades dos cidadaos, que vao surgindo de
acordo com as mudancas tecnoldgicas, climaticas e culturais.

Atualmente, o aumento da expectativa de vida da populacado impée
que a Previdéncia Social busque novas férmulas de atender as recentes
necessidades dos idosos que, além de desfrutar das aposentadorias e pensdes
por maior tempo, necessitam de mais renda para sustentar-se.

Para atender a esta realidade, estd tramitando na Camara dos
Deputados, o Projeto de Lei n°. PL 4400/2008%, que altera o Estatuto do Idoso —
Lei n® 10.741, de 12 de outubro de 2003, para estabelecer a concessao de dois
salarios minimos de beneficio mensal ao idoso carente com 100 (cem) anos ou
mais.

Ha ainda um estudo sobre a dependéncia das pessoas com idade

2 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 22ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007.
p.161.

% | EITE, Celso Barroso. A Protecdo Social no Brasil. 3 ed. Sdo Paulo: LTr, 1986. p.27.

% Projeto de Lei n. 4400/2008. Disponivel em:
http://www2.camara.gov.br/proposicoes/loadFrame.html?link=http://www.camara.gov.br/internet
/sileg/prop_lista.asp?fMode=1&btnPesquisar=OK&Ano=2008&Numero=4400&sigla=PL. Acesso
em: 02.mai.2009.
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avancada, organizado em parceria do Ministério da Previdéncia Social com o
Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada - IPEA, com intuito de buscar analisar
as potencialidades das politicas atualmente desenvolvidas no pais, bem como a
possibilidade de aprimoramento da Seguridade Social Brasileira.

Cabe aqui a transcricdo de um trecho do estudo, com o fito de
demonstrar os novos desafios da seguridade social:

O Brasil enfrenta um desafio mais complexo: além de ser
necessdrio organizar um sistema de protecdo especifico para as
pessoas idosas em situacdo de dependéncia funcional, o pais
precisa ainda promover a premente ampliacdo da cobertura
previdenciaria de base contributiva. Enfrentar esse duplo desafio
comeca, portanto, por incorporar o tema da dependéncia funcional
como um problema social novo no espectro das politicas
brasileiras de Seguridade Social (Previdéncia Social, Assisténcia
Social e Saude).

Cabe registrar que, nas ultimas décadas, tem-se observado o
crescimento paulatino da cobertura do sistema de seguridade
brasileiro, permitindo-se uma progressiva ampliacdo do numero de
idosos beneficiarios de transferéncias monetarias de natureza
contributiva e ndo contributiva e da atencdo a saude.
Efetivamente, a concessdo de beneficios monetarios tem
fortalecido economicamente as familias brasileiras, retirando-as
das linhas de indigéncia e da pobreza, como indicam os dados
apresentados neste estudo. Esses beneficios parecem também
estar contribuindo para a emergéncia de um novo status para os
idosos das familias mais pobres, favorecendo a construgdo de
uma identidade mais positiva neste estagio da vida. De fato, um
numero significativo de pessoas idosas que recebem esses
beneficios ou sdo as principais provedoras nas familias ou tém
fortalecido o grupo familiar em sua manutencdo. A flexibilizag&o
recente dos critérios de elegibilidade do Beneficio de Prestagdo
Continuada — BPC, permitindo que o beneficio seja recebido por
mais de um idoso da mesma familia, acentua ainda mais essa
tendéncia.?’

Pela amplitude do sistema da seguridade social, este sofre
influéncias das mudancas nas relagbes familiares, econémicas, socio-culturais e
ambientais, gerando novas contingéncias, inimaginaveis em 1883, quando surgiu
0 primeiro embrido no campo do seguro social.

E de bom alvitre, registrar que as conquistas sociais sdo o corolario
de lutas e reivindicagdes que modificam-se ao longo da histoéria, de acordo com

espaco-temporal, incorporando-se aos direitos previamente ja reconhecidos pelo

a7 BATISTA, Soria Batista, JACCOUD, Luseni Aquino e EL_MOOR, Patricia Dario.
Envelhecimento e dependéncia: desafios para a organizagao da protecao social. Brasilia: MPS,
SPPS, 2008. Colegao Previdéncia Social; v. 28. p. 142.
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ordenamento patrio.

Essa transformacao é explicada com base na teoria das geracdes de
direitos fundamentais, criada a partir do lema revolucionario francés (liberdade,
igualdade, fraternidade) e que pode ser assim resumida:

Neste sentido Karel Vasak , ao pronunciar-se na Conferéncia
ministrada em Estrasburgo, no Instituto Nacional de Direitos Humanos, idealizou
as geracbes de direitos, inspirado nas bandeira francesa liberté, igualité,
fraternité.

O termo “geracao” serve para distinguir o momento histérico em que
surgiu a tutela de novos direitos.

Doutrinariamente, os direitos fundamentais sdo classificados por
geracdes, ndo significando que uma geracao de direitos substitua a outra, pelo
contrario, elas se “expandem, se acumulam e se fortalecem” formando uma rede
de protecao dos direitos humanos atendendo as novas necessidades do homem,
oriundas dos avancgos tecnoldgicos, cientificos e ambientais.

Desta feita tem-se os direitos a liberdade, da livre manifestagdo da
vontade, livre cambio, liberdade de pensamento e de expressédo, liberdade
politica, liberdade de ir e vir e a m&o de obra livre, integram os direitos de primeira
geracao. Proteger a pessoa das arbitrariedades do Estado foi o principal objetivo
da primeira geracdo de direitos, estabelecendo limites ao superpoder estatal,
preservando os direitos fundamentais do ser humano.

Nas palavras do eminente jurista Alexandre de Moraes os direitos
fundamentais podem ser definidos como “O conjunto institucionalizado de direitos
e garantias do ser humano que tem por finalidade basica o respeito a sua
dignidade, por meio de sua protegcdo contra o arbitrio do poder estatal e o
estabelecimento de condicbes minimas de vida e desenvolvimento da
personalidade humana”. #°

Tem-se ai o embrido da protecdo aos direitos fundamentais do
homem que passou a se auto-pertencer e se auto-determinar.

28 GUERRA, Sidney. Direitos humanos na ordem juridica internacional e reflexos na ordem
constitucional brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p.164.

29 MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: Teoria Geral. 42ed. Sdo Paulo: Atlas,
2002.
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Surgiram nos séculos XVII e XVIII e compreendem direitos civis e
politicos inerentes ao ser humano e oponiveis ao Estado, visto na época como
grande opressor das liberdades individuais.

Os direitos de segunda geracdo sao direitos metaindividuais,
coletivos ou difusos, os chamados direitos de protecdo sociais, que se
caracterizam pelo direito dos cidaddaos em exigirem uma prestacdo positiva do
Estado para sua protecdo. Sdo as chamadas liberdades positivas dos cidadaos.
Sao provenientes principalmente das lutas das classes trabalhadoras, apés a
Revolugéo Industrial. Os direitos previdenciarios e os direitos trabalhistas, os
direitos relacionados a saude, educacdo, assisténcia social, lazer, trabalho,
seguranca e transporte sdo exemplos de direitos humanos de segunda geracao.

Continuando a marcha histérica, surge a necessidade de visualizar o
homem integrado em um grupo. Da preocupacdo com o individuo, as luzes
protetoras sdo focadas nos individuos identificados por lacos comuns, familia,
minorias étnicas, religiosas etc.

Tem inicio a terceira fase dos direitos sociais. Nesta fase o maior
problema e oferecer garantias vdlidas e eficacia para os direitos fundamentais,
voltada para a comunidade internacional. Com a globalizacdo nasce a
consciéncia de que o mundo é o berco de todas a comunidade mundial e que
todos devem zelar pelo patriménio comum.

Os chamados direitos de fraternidade /solidariedade: Séao
considerados direitos coletivos por exceléncia pois estdo voltados a humanidade

1

como um todo. Nas palavras de Paulo Bonavides sdo “.. direitos que ndo se
destinam especificamente a protecdo dos interesses de um individuo, de um
grupo ou de um determinado Estado. Tém por primeiro destinatario o género
humano mesmo, em um momento expressivo de sua afirmacdo como valor
supremo em termos de existencialidade concreta”. *° Incluem —se aqui o direito ao
desenvolvimento, a paz , a comunicacao, ao meio-ambiente, a conservacao do
patriménio histoérico e cultural da humanidade, a biodiversidade, 0 meio ambiente,
todos, resultado de conquistas sociais e das transformagdes sdécio-politico-

econbmicos, formando os direitos de terceira geracao, garantindo ao homem um

30 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 132 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003
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meio ambiente mais saudavel protegendo toda a espécie humana.

A biodiversidade e o reconhecimento de variadas formas de vida
existentes no planeta, estdo provocando diversos debates, haja vista que se
tornou possivel alterar ndo somente a constituicdo do ser vivo, mas também o
equilibrio ecoldgico.

As exigéncias sociais chegaram a um nivel de sofisticacdo que
tornou-se necessario ordenar, regrar e disciplinar o espaco fisico e 0 meio
ambiente. Assim, a preocupacao nao deve ser s6 pela vida, mas pela qualidade
de vida.

Com a desenvolvimento da pesquisa cientifica, os juristas discutem
o dilema que opde a ciencia e a ética, neste sentido, a Declaragao dos Direitos do
Homem e do Genoma Humano preconiza que “Toda pessoa tem o direito de
respeito a sua dignidade e seus direitos, independentemente de suas
caracteristicas genéticas”, neste sentido a Conferéncia Geral da UNESCO em sua
30° sessao (1999) adotou as “Diretrizes para a Implementacdo da Declaracéo
Universal sobre o Genoma Humano e os Direitos Humanos” elaboradas pelo
Comité Internacional de Bioética e aprovadas pelo Comité Intergovernamental de
Bioética. Este é um direito caracteristico da quarta geracdo. E o homem
garantindo a preservagao de sua propria espécie.

Doutrinariamente, ndo € pacifica a classificacdo dos direitos
humanos em geracoes, neste diapasao traz-se a lume o entendimento do ilustre
professor Antdnio Augusto Cancado Trindade, que critica a classicacdo de
“geracbes”, declarando que:

Essa conceituagcdo de que primeiro vieram os direitos individuais
e, nesta ordem, os direitos econémicos-sociais e o direito de
coletividade correspondem a evolugdo do direito constitucional. E
verdade que isso ocorreu no plano dos direitos internos dos
paises, mas no plano internacional a evolucdo foi contraria. No
plano internacional, os direitos que apareceram primeiro foram os
econbmicos e 0s sociais. As primeiras convengdées da OIT
anteriores as Nagbes Unidas, surgiram nos anos 20 e 30. O direito
ao trabalho, o direitos as condicbes de trabalho é a primeira
geracdo do ponto de vista do Direito Internacional. A segunda
geracdo corresponde aos direitos individuais, com a Declaragdo
Universal e a Americana, de 1948. Entédo, a expressdo “geragées”
é falaciosa, porque nao corresponde ao descompasso, que se
pode comprovar; entre o direito interno e o direito internacional em

matéria de direitos humanos. Esta é a primeira razao histdrica.
Trata-se de construcdo vazia de sentido e que ndo corresponde a
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realidade histérica.’’

Para o professor Cancado Trindade, os direitos humanos devem ser
tomados conjuntamente, interrelacionado, numa visdo holistica e integral. Neste
sentido, ao prefaciar o livro de Jayme Benvenuto, questiona:

...de que vale o direito a vida sem o provimento das condigbes
minimas de uma existéncia digna, se ndo de sobrevivéncia
(alimentacdo, moradia, vestuario)? De que vale o direito a
liberdade de locomocdo sem o direito a moradia adequada? De
que vale o direito a liberdade de expressdo sem o0 acesso a
instrucdo e educacdo basica? De que valem os direitos politicos
sem o direito ao trabalho? De que vale o direito ao trabalho sem
um salario justo, capaz de atender as necessidades humanas
basicas? De que vale o direito a liberdade de associacdo sem o

direito a saude? De que vale o direito a igualdade perante a lei
sem as garantias do devido processo legal’ 2

Questionamentos como o0s acima expostos sao essenciais para o
Estado desenvolver politicas publicas, visando tutelar os direitos humanos de
forma integral. Direitos que ndo se substituem, mas se expandem, agregam-se
uns aos outros, sempre visando a justica, a dignidade e o bem estar social do ser
humano, acompanhando as necessidades de cada época.

1.5 - PRINCIPIOS DA SEGURIDADE SOCIAL

Os principios podem ser conceituados como sendo as proposicdes
basicas, fundamentais, tipicas que condicionam, orientam e informam a
compreensao do ordenamento juridico para sua aplicacao e integracao e para a
elaboragao de novas normas. Dentro desta ética, sdo considerados o alicerce de
um sistema.

Assim os principios juridicos devem ser tidos como normas de
hierarquia superior, orientadora da aplicacao das demais, de forma que a violagao
de um principio significa a transgressao do proprio sistema no qual ele esta
inserido.

Neste diapasdo, traz-se a lume os principios norteadores da

¥ TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Cangado Trindade Questiona a Tese de

"Geracoes de Direitos Humanos" de Norberto Bobbio.
Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/cancadotrindade/cancado_bob.htm.
Acesso em 15.Abr. 2010.
%21 IMA JR. Jayme Benvenuto. Os direitos humanos econémicos, sociais e culturais. Rio de
Janeiro. Renovar, 2001.
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seguridade social, insculpidos no artigo 194 da Constituicao Cidada de 1988.

Universalidade da cobertura e do atendimento — Principio que
agasalha todas as pessoas necessitadas de protecédo social, visando erradicar a
pobreza e as desigualdades sociais, um dos objetivos fundamentais da Carta
Magna.

Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populacdes urbanas e rurais — Este principio é correlato ao principio da igualdade,
com sede no caput do artigo 5°. da Carta Politica. Antes da Constituicao de 1988,
Estado brasileiro dispensava um tratamento diferenciado no ambito da protecao
social ao trabalhador rural, embora este contribuisse com a sua for¢a de trabalho
para o crescimento econdmico do pais. Com a isonomia, os trabalhadores rurais
tornaram-se cidaddos com a garantia da protecdo da seguridade social,
respeitadas as suas especificidades.

Seletividade e distributividade nas prestacbes de beneficios e
servicos — A seletividade é um principio limitador dos riscos e contingéncias a
serem socorridas e tem um carater programatico, ja a distributividade visa atender
a necessidade dos cidadaos que comprovem estar em estado de vulnerabilidade
social.

Irredutibilidade do valor dos beneficios — Este principio visa manter
o poder de compra do cidadao que esteja em gozo de beneficios previdenciarios,
tendo em vista o carater alimentar das prestacoes, substitutivas dos rendimentos,
produto do trabalho.

Eqliidade na forma de participacao no custeio — De acordo com este
principio, o trabalhador ira contribuir de acordo com o valor dos seus rendimentos.

De acordo com os rendimentos mensais, o trabalhador contribuira
com aliquotas diferenciadas, sempre respeitando o valores minimos € maximos
de contribuicao previdenciaria.

Diversidade da base de financiamento — Para atender ao principio
da universalidade da cobertura e do atendimento, no &mbito da seguridade social,
toda a sociedade contribui para o finaciamento, estabelecido no artigo 195 da
Carta Politica. E um esforco conjunto para erradicacdo da pobreza e das
desigualdades sociais.

Carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante

gestdo quadipartite, com participacdo dos trabalhadores, empregadores, dos
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aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados — Pela abrangéncia e
importancia da seguridade social é lidima a participacdo dos atores sociais
diretamente envolvidos. No Estado Democratico de Direito, o governo, os
trabalhadores, os trabalhadores e os aposentados participam do planejamento,
execucao e fiscalizagdo do sistema da seguridade social, discutindo as politicas
publicas necessarias ao bem estar social.
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CAPITULO Il - EVOLUCAO DA PROTECAO SOCIAL A PESSOA
IDOSA

A velhice como contingéncia a ser protegida é um instituto muito
recente no mundo juridico, tendo inicio com a revolucao industrial. A solidariedade
€ um principio inerente ao homem, portanto, a velhice sempre esteve associada a
enfermidade e a morte, desta forma o0 amparo a velhice existia de forma indireta.

Para abordar o tema, € imprescindivel uma analise de todo o
processo de valorizacdo e desvalorizacao do idoso através dos tempos; destarte,
0 assunto sera debatido tendo como referéncia, a revolucao industrial.

2.1 - SOCIEDADES PRE-INDUSTRIAIS

Na Antiguidade, atingir a idade avancada era uma raridade, pois, a
populacao era dizimada pela fome, epidemias e pelas guerras.

Por ser diminuta a quantidade de idosos, ndo havia preocupacao
com esta parcela da populagao.

O costume era a manutencdo dos pais pelos filhos, como um
processo natural de preservacao da espécie humana.

A primeira manifestacdo organizada, em relacdo a protecdo ao
idoso, surge em Roma através das Collegias — tendo como titular de amparo os
enfermos, sendo a velhice a parcela maior, portanto, a contingéncia a ser
protegida era a doenca, e conseqientemente, os idosos estavam inclusos nesta
parcela acolhida pelas Collegias.

Com a chegada do cristianismo, as Colegias transformaram-se em

diaconias, preocupados em praticar a caridade, visando o auxilio aos ancidos
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impossibilitados de suprir as suas necessidades basicas.
Em relacdo a esta questao, Maldonado Molina, informa:
“En el Imperio Bizantino ya encontramos los primeiros asilos
dedicados especificamente a los ancianos: fueron los gerokomeia

(casas para ancianos), en los que se asilaban por caridad a
aquellos no podian sustentarse por si solos.

Os primeiros vestigios de protecdo social tem inicio no século Xll,
quando o espirito da fraternidade semeada pelo cristianismo fez
surgir a Confraria medieval ao amparo das paroquias e
monastérios.*

O objetivo destas instituicbes era exercer a caridade ao préximo,
incluindo os idosos e enfermos.

As Confrarias gremiais aglutinavam os membros que exerciam o
mesmo oficio, ou seja, surge uma cooperagdo mutua entre os artesaos e outros
artifices, que se cotizavam para atender as necessidades em casos de
enfermidade e morte.

A partir dos séculos XVI e XVIIl, as Confrarias deram lugar as
Irmandades que preservaram o cunho religioso, porém, as acdes desenvolvidas
nao tinham o aspecto de caridade, mas sim de socorro. Porém, este socorro era
extensivo as contingéncias da enfermidade, invalidez e morte, ou seja, a velhice
continuou sendo protegida de forma transversa.

Das licdes de Maldonado Molina, verifica-se que houve uma grande
perseguicdo as Irmandades gremiais, porém, a Confraria dos mareantes, que
cobria todos os riscos de vida dos marinheiros e dos pescadores, incluindo certas
referéncias aos anciaos, obteve garantias de nao ser molestada mediante a Real
Provision.®*

O Brasil também foi ungido pelo espirito cristdo, tendo a fraternidade
como principio norteador de acdes, portanto, com o0 apoio da Igreja, surgem as
irmandades formadas por ex-escravos e que foram de muita importancia, no
processo da “abolicdo” da escravatura.

A titulo de exemplo, destaca-se a Irmandade de Nossa Senhora do
Rosério e de Sdo Benedito dos Homens Pretos, fundada em 1711, no Largo do

% MALDONADO MOLINA, Juan Antonio. La proteccion de la vejez en Espana. E.Tirant Lo
Blanch. Valencia, 2002. p. 132.
% MALDONADO MOLINA, Juan Antonio. |bdem. p. 134.
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Paissandu na cidade de S&o Paulo.

Em 16 de Setembro de 1832 foi fundada, na Bahia, a Sociedade
Protetora dos Desvalidos, que protegiam os idosos, enfermos e invalidos, cujo
historico esta inserido abaixo:

Na terceira década do século dezenove, ano de 1827, um grupo
de homens negros livres, inspirados nos ideais de Solidariedade
e Fraternidade, agremiaram-se com o firme prdposito de angariar
e poupar recursos econdémicos/financeiros para auxiliarem
mutuamente, visando prevenir para evitar situagdo de indigéncias
de suas familias e, extensivo a outros na condicdo de atitudes
filantropicas.®

E lidimo afirmar que o embrido da Protecdo Social no Brasil tem
inicio com a fundagdo da Sociedade Protetora dos Desvalidos, pois, 0s seus
associados tinham direito a percepcao de aposentadoria por invalidez, conforme
texto abaixo transcrito:

Em 1896, Querino solicitou uma pensao de invalidez, mas a Mesa
resolveu suspender os pagamentos quando constatou que o

"invalido" foi visto em procissées, casamentos e passeios,
comprovando seu perfeito estado de satde.

A Lei n® 2.040, de 28 de setembro de 1871, conhecida por Lei do
Ventre Livre, cunhou no seu artigo 4°, a possibilidade de os escravos formarem
um peculio para comprar a sua liberdade.
O texto legal estda em documentos histéricos da Camara dos
Deputados e apresenta a seguinte redacao:
Artigo 4° - E permitido ao escravo a formagdo de um pectilio com o
que lhe provier de doagées, legados ou heranga, e com o que, por
consentimento do senhor, obtiver do seu trabalho e economias. O

Governo providenciara nos regulamentos sobre a collocagdo e
seguranca do mesmo pchlio.36

Os ensinamentos de Joseli Nunes Mendonga tratam do assunto que
vale ser aqui reproduzido:

O proprio texto da lei aponta uma dessas possibilidades, quando
indica que o peculio poderia advir de doacbes ou de herancas.
Este podia, de fato, ser um o0s meios pelos quais escravos
angariavam fundos para a compra da alforria. Principalmente na

% Disponivel em: http://www.spd.org.br/historico.html. Acesso em: 02.Jul.2008.

Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/internet/infdoc/conteudo/colecoes/legislacao/legimpcd-
06/leis1871/pdf17.pdf. Acesso em: 02.JUL.2008.
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década de 1880, com o acirramento das campanhas
abolicionistas, eram comuns as listas de doa¢ées passadas entre
a populacdo com o objetivo de recolher dinheiro para alforriar
escravos. Desde antes, porém, mesmo quando o peculio ndo era
reconhecido, instituicbes como as irmandades de g)retos podiam
favorecer seus adeptos comprando a sua liberdade. 7

Por todo o exposto, vé-se a importancia das irmandades para
amparar a velhice desvalida, mesmo que indiretamente.

Acompanhando o desenvolvimento da protecao social, as Confrarias
e Irmandades foram substituidas pelos Montepios.

Com a instituicao dos Montepios, o sentimento de caridade deu lugar
a obrigacao de amparo e protecao pelo Estado.

Os Montepios prestavam auxilio mutuo nos casos de enfermidade e
invalidez; era obrigacao legal do Estado, por forca da Lei n° 3.397, de 24 de

novembro de 1888, com a seguinte redacao:

§ 6° E' 0 Governo autorisado:

12 Para crear uma caixa de soccorros para o pessoal de cada uma
das estradas de ferro do Estado, sobre as seguintes bases:

1. O fundo desta caixa sera formado:

a) Pela contribuicdo mensal de 1% dos vencimentos de todo o
pessoal, quer do quadro, quer jornaleiro;

b) Pela renda proveniente das multas impostas ao mesmo pessoal
e das que forem arrecadadas por infrac¢do dos regulamentos da
estrada e contractos com ella celebrados;

c¢) Pela renda proveniente das armazenagens cobradas;

d) Pelos donativos feitos & caixa.”

Os Montepios eram instituicoes criadas e mantidas por meio de
pagamentos de cotas, e cada membro adquiria o direito de, por morte, deixar uma
pensao para pessoa de sua escolha.

O Monte-Pio Geral de Economia dos Servidores do Estado — atual
Mongeral Previdéncia e Seguros, foi o primeiro Montepio instituido no Brasil,
sendo inaugurado em 1835 e em funcionamento até a presente data.

% MENDONGA, Joseli Nunes. Cenas da escraviddo: Escravos e senhores no Parlamento e na

Justiga. Sao Paulo: Perseu Abramo, 2007, p. 27.
% Disponivel em: http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1888/3397.htm. Acesso em:
15.Jul.2008.
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O principio do citado montepio foi o de prover o futuro da familia do
servidor publico civil e do militar falecidos, por meio de pagamento de pensées.

Mais uma vez, é possivel observar que a idade avangada nao foi
contemplada entre as contingéncias a serem protegidas.

2.2 - SOCIEDADES INDUSTRIALIZADAS

A industrializacao teve inicio na Inglaterra, nas primeiras décadas do
Século XX, modificando a realidade no campo laboral.

A partir deste fendbmeno histérico, surge a figura do empregado que,
para operar as diversas maquinas, precisava de forca e agilidade.

Tem-se neste momento a correlacdo entre idade avancada e a
invalidez, pois, as condi¢coes das fabricas eram precarias, os salarios aviltantes e
nao havia leis que disciplinassem as condi¢des de trabalho.

A precariedade das fabricas, aliada a falta de descanso, jornadas de
trabalho de até dezoito horas diarias e inexisténcia de auxilio-doenga, eram
fatores que desgastavam muito rapidamente o trabalhador que era substituido por
outro, com a mesma velocidade das locomotivas a vapor.

A nova realidade exigia trabalhadores dinamicos e qualificados, de
forma que pudessem acompanhar o desenvolvimento tecnolégico.

Conseqgluentemente, os trabalhadores ao atingir trinta anos de idade
eram descartados e passavam por privagdes, sem amparo de qualquer espécie.

O vigor fisico da juventude era substituido pelas enfermidades e
abandono, logo, é facil a associacdo da velhice a decrepitude, invalidez,
dependéncia e indigéncia.

A velhice torna-se um problema social, juridico, econdmico e politico,
pois, o mutualismo ndo era mais suficiente para atender as necessidades dos
desempregados.

Foram necessarias muitas lutas dos trabalhadores reivindicando
melhores condicbes laborais para que, em 1883, na Alemanha, Bismarck criasse
o primeiro sistema de Seguro Social, como forma de sufragar o animo dos
trabalhadores.

Este momento histérico pode ser melhor compreendido nas licbes de
Arnaldo Sussekind ao asseverar que:



38

...E que, com o generalizado emprego da maquina, a conquista de
novos mercados e o consequiente aumento do poder econémico
das empresas, de nada valiam a liberdade juridico-politica e a
igualdade das partes frente as relagbes contratuais, porquanto a
lei da oferta e da procura impunha o sacrificio do trabalhador no
reajustamento das condicbes, ao ponto das mulheres e dos
menores terem de trabalhar 14, 15 ou 16 horas diarias; os
repousos semanais foram, por vezes, suprimidos e o0s salarios
decresciam como resultado dessa desigual competicéo.

Essa miséria, como é Idgico, teria de subordinar a reagcdo do
proletariado e o protesto dos mais humanos pensadores da
época.E nas regibes onde o desenvolvimento da industria
acarretou as primeiras grandes concentragées operarias, surgiram
0Ss movimentos que caracterizaram as lutas sociais do século XIX
e que, na realidade tiveram inicio no crepusculo do século XVIII.
Assim € que na Inglaterra eclodiu o movimento dos ludistas, de
revolta contra as maquinas, que eram depredadas pelos
participantes; ainda na Inglaterra organizavam-se as primeiras
“Trade Unions”, exemplo que frutificava, logo a seguir, com 0
aparecimento dos sindicatos franceses e alemaes.

(...)

Ja entdo os sindicatos europeus e norteamericanos haviam-se
tornado mais fortes e o voto dos trabalhadores passava a exercer
maior influéncia nas eleigdes politicas. Passaram os legisladores a
temer perturbacées de indole social e adotaram, em
conseqiéncia, novas diretrizes para o encaminhamento e solugdo
do problema. E as medidas assistenciais foram algumas
absorvidas pelos sistemas de seguros sociais, que se
universalizaram, e outras incluidas entre os deveres do Estado
para com seus cidaddos.*

Dando continuidade a protecao social exigida pelos operarios,

0 seguro social expandiu-se por diversos paises, conforme preleciona Arnaldo

Sussekind:

Relativamente ao seguro-invalidez-velhice-morte, sua expanséo
foi mais lenta, sendo que a prdpria legislacdo inspirada por
Bismarck apenas instituiu o seguro-invalidez-velhice (1889)
segundo Helvécio Xavier Lopes, “as leis da Bélgica de 1811 e da
Franca de 1894 somente amparavam a classe mineira e a lei
austriaca de 1907 se aplicava, sem distincdo da atividade
profissional, aos empregados, mas ndo beneficiavam aos
trabalhadores bragais. A Gr4-Betanha promulgou em 1811 um
importante diploma legal que visava a todos os assalariados,
porém, ndo cobria os riscos velhice e morte, mas unicamente
doenca e invalidez.

O Luxemburgo adotou, em 1811, e a Ruménia, em 1912, um
regime de seguro-invalidez-velhice-morte aplicavel a industria e ao
comércio. Uma lei francesa de 1910, que previu aposentadorias e
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pensbes para o assalariado e os agricultores ndo logrou ser
efetivamente aplicada. Entretanto, Suécia introduziu em 1912 um
novo e mais amplo regime de seguro-social contra a invalidez, a
velhice e a morte englobando ndo so os trabalhadores, mas toda a
populacdo, sendo destarte, o primeiro Pa:’s a realizar um
verdadeiro seguro nacional do povo inteiro.”.*’

Complementando as licdes de Sussekind, merece registro especial

de que “na Ameérica, coube ao Uruguai (1919) a primazia da criacao de seguro

velhice e invalidez, seguido pelo Brasil, com a instituicio das Caixas de

Aposentadoria e Pensdes para os ferroviarios (1923), ...

»d1

Deve-se observar que nesta fase histérica a protecdo a velhice

estava restrita aqueles relacionados ao mundo do trabalho, portanto, os idosos

que nao estivessem vinculados a atividade laborativa, continuavam sem a

cobertura para suprir as suas necessidades vitais.

2.3 - SOCIEDADES POS-INDUSTRIAIS

Apés varias manifestacoes e greves, os trabalhadores conquistaram

o direito a aposentadoria, como forma de suprir a sua subsisténcia, quando as

forcas se esvaissem.

Sobre o0 assunto, cabe acrescentar os ensinamento de Guita Grin

Debert e Julio Assis Simodes, no texto abaixo transcrito:

Acreditava-se que a intensa velocidade exigida pelo trabalho
industrial submeteria os individuos a um esforco que provocaria a
decadéncia de sua capacidade produtiva, a medida que
envelhecessem. Muito embora nunca se tenha encontrado
evidéncias objetivas que sustentassem a associagdo entre
envelhecimento e perda de capacidade para o trabalho, tal
concepgéo se fortaleceu com outras suposicées negativas acerca
da resisténcia a mudanga e lentiddo nas decisées. Segundo
Morrison, essas atividades negativas, que se refletiram numa
crescente discriminagdo dos trabalhadores mais velhos
desempenharam papel importante no desenvolvimento posterior
das politicas de aposentadoria. Estas se caracterizaram n&o
somente como meios de prover subsisténcia econbémica dos
trabalhadores idosos, mas também como mecanismos visando
reduzir o emprego dos mas velhos na economia nacional. Apés a
Segunda Guerra Mundial, sindicatos, governo e empresarios
americanos adotaram a estratégia comum de encaminhar a forga
de trabalho idosa a aposentadoria, como elemento fundamental

40
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das politicas de emprego.*

O seguro social tornou-se obrigatério e internacionalizou-se sob a

influéncia da Enciclica Rerum Novarum, que pela sabedoria de seus preceitos,

conseguiu influenciar governos e parlamentos, conforme relato de Sussekind:

Esbocgava-se assim, uma nova filosofia social, cujos postulados
fforam eloqlientemente equacionados por Ledo Xlll, na famosa
Enciclica “De Rerun Novarum”, em 1891, e consagrados num
instrumento juridico internacional, o Tratado de Versailles, em
1919. As sociedades de mdutuo, as quais oS operarios ndo se
podiam normalmente, associar, eram substituidas pelo seguro
social obrigatdrio; aos empregadores era imposta a obrigagdo
atinente a certas medidas assistenciais, enquanto que a caridade
e beneficéncia de parte, absorvidas pela assisténcia social devida
pelo Estado, com fundamento na Justica Social e na dignificagdo
do ser humano.*

Portanto, toda pessoa ao atingir determinada idade, em média

setenta anos, passou a fazer jus a aposentadoria por velhice ou por invalidez.

Armando de Oliveira Assis, ao tratar do seguro social, assevera que:

“Ligou-se a existéncia do seguro social ao fato de existir salario, e
dai o afirmar-se também, que desde o comecgo o seguro social foi
concebido com o propdsito de dar as pessoas de trabalho
remunerado seus prdoprios meios de vida, baseado no principio de
que o salario deve contemplar um prémio de seguro gue cubra o
risco da perda voluntaria da capacidade de ganhar... 4

Todavia, as pessoas que estavam excluidas do mercado de trabalho

continuaram sendo assistidas pela familia, pela comunidade e pela caridade

crista, através das Santas Casas e Irmandades.

O texto da

lavra de Arnaldo Sussekind muito bem define o

tratamento dispensado aqueles que por motivo de incapacidade fisica, psiquica

ou por falta de oportunidade tém do Estado, a protecao social:

Hoje, a acao direta do Estado, na realizagdo da assisténcia social,
vem sendo absorvida, em varios setores, pela ampliacdo dos
seguros sociais. E a filosofia da seguridade social, que vem
empolgando os estudiosos neste pds-guerra, objetiva absorver,
pelo seguro universal, inumeras outras modalidades de
assisténcia, configurando sua prestagdo como direito do
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segurado.®

Registra-se que a mudanca de comportamento do Estado deve-se a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948,
verdadeiro “marco politico-juridico, que demarca a consolidacdo dos direitos
humanos, enquanto virtualidades inerentes a prépria existéncia da humanidade”.*®

A Constituicdo Cidada de 1988 foi elaborada elegendo a dignidade
da pessoa humana como valor maior, uma bussola que indicaria os caminhos a
serem trilhados pelos futuros dirigentes da Nacao.

Apbs duas décadas de regime ditatorial-militar, a nova ordem
constitucional, fruto de amplos debates com a participacdo de toda a sociedade
organizada, esta tingida de direitos fundamentais e sociais em toda a sua
estrutura.

Num rapido passeio pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, percebe-se que os direitos e garantias fundamentais estao
topograficamente antes da estrutura organizacional do Estado, indicando a opg¢éo
do legislador.

O Titulo VIII trata da Ordem Social, tem no caput o artigo 193 tendo
como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais.

Tem-se ai a sede da Seguridade Social, englobando a Saude, a
Previdéncia e a Assisténcia Social.

A Rainha das Leis prescreve no artigo 196 que a saude é direito de
todos e dever do Estado. Portanto, neste “todos”, esta incluso o cidadao de idade
avancada.

Na Secdo da Previdéncia Social, ha a indicacdo de que esta
relaciona-se a protecao, aqueles que contribuam para o sistema, logo, os idosos
terdo direito aos beneficios e servicos previdenciarios, desde que estejam
inseridos no mundo do trabalho.

Aqueles que porventura ndo estejam em condicdes de integrar-se ao
sistema securitario por meio de contribuicées a Previdéncia Social, resta-lhes os
amparos assistenciais, que sera prestado a quem dela necessitar.

Este foi o grande avanco perpetrado pelo constituinte originario,

* SUSSEKIND, Arnaldo. Opus cit. p.21.
46 BALERA, Wagner; ANDREUCCI, Ana Claudia Pompeu Torezan. Salario-Familia do direito
previdenciario brasileiro.Sdo Paulo: Ltr, 2007. P. 56.
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pois, no Titulo | da Carta Politica, o legislador catalogou os Principios
Fundamentais que tem como objetivo “erradicar a pobreza e a marginalidade e
reduzir as desigualdades sociais e regionais.”

A inclusdo da Assisténcia Social aos necessitados foi eficaz para
que houvesse um resgate da pessoa humana, pois, ao longo de quase trés
décadas, o cidadao foi excluido do processo de desenvolvimento econdmico
imposto pelo regime militar que preconizou o desenvolvimento econémico, em
detrimento do social.

Zélia Luiza Pierdona trata da questao assegurando que:

‘o sistema de protecdo implantado pela Constituicdo de 1988 é
fruto de uma evolugcdo, que partiu da auséncia de qualquer
protecdo pelo poder publico ( havia apenas a assisténcia privada)
passando pela mencionada protecdo, a qual era concedida, de
forma parcial, aos necessitados (assisténcia publica), abrangendo
posteriormente, a protecdo aos trabalhadores e seus dependentes
(seguro social), para, enfim, chegar a protegdo a todos, por meio

da seguridade social, que engloba, além das trés formas referidas,
o atendimento a satde”.*’

Por inexisténcia de uma politica social, o Brasil formou uma geracao
de excluidos, sem acesso a educacgao, saude, trabalho, moradia, saneamento
basico e outras necessidades vitais a existéncia humana, logo, o Estado, ao
instituir a Assisténcia Social, cumpre o seu papel de amparar aquele que foi
coisificado, por mais de duas décadas.

A Assisténcia Social é o Unico remédio capaz de amenizar as dores
morais daqueles que nao tiveram vigor fisico e oportunidade de integrar-se ao

milagre econdmico de um pais excludente.

2.4 - A VELHICE ELEVADA A CIDADANIA

Os novos paradigmas surgidos a partir da promulgacdo da Carta
Politica de 1988 finalmente proporcionaram ao brasileiro de idade avancada, o
status de cidadao, titular de direitos e garantias, que deverdo ser observados pelo
Estado e por todos os membros da sociedade.

Houve uma verdadeira revolucdo no tratamento ao idoso, com a

47 PIERDONA, Zélia Luiza. A velhice na seguridade social brasileira. Dissertagcdo de Mestrado,
PUC/SA, 2004. p. 226.
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edicdo de diversas leis protetivas, tendo sempre como pano de fundo a dignidade
da pessoa de idade avancada.

O Congresso Nacional Constituinte tracou as linhas mestras dos
direitos sociais, delegando ao Poder Legislativo o implemento das politicas
publicas através de leis ordinarias.

Considerando que esta dissertacdo é integrante da area de direitos
sociais, € de bom alvitre a apresentacdo do sistema de seguridade social, “que
tem perante si a tarefa de concretizar o bem-estar e a justica sociais...”.*

O sistema de Seguridade Social é composto pela Saude com as
diretrizes inseridas na Lei Organica de Saude n®. 8.080, de 19 de setembro de
1990. A Previdéncia Social esta regulada pelo Plano de Custeio — Lei n®. 8.212 e
Plano de Beneficios, Lei n®. 8.213, ambas de 24 de julho de 1991.

Finalizando o tripé de protecdo social, foi promulgada em 07 de
dezembro de 1993 a Lei Orgéanica de Assisténcia Social.

Esta configurado desta forma o principio da universalidade da
cobertura e do atendimento insculpido no artigo 194 da Carta Magna.

Do magistério de Wagner Balera extrai-se que:

A universalidade de “cobertura” refere-se as situagcbes da vida que

serdo protegidas. Quais sejam: todas as contingéncias que podem
gerar necessidade.

Ja a universalidade do “atendimento” diz respeito aos titulares do
direito & protecdo social.*

Ante o vasto rol de leis abordando e incentivando a atencdo aos
idosos, pode-se afirmar que o direito brasileiro estd tutelando os maiores de
sessenta anos, e atuando nas mais diversas esferas do Poder Publico.

A fungdo das leis é modificar os comportamentos humanos,
ajustando-os aos novos paradigmas e valores que devem ser o de respeito aos
idosos.

Neste diapasao, foi publicada a Lei n®. 10.666/03, reconhecendo que
a perda da qualidade de segurado nao sera Obice para a concessao de
aposentadorias.

*® BALERA, Wagner. Sistema de Seguridade Social. Sao Paulo: Ltr, 2006. P.29.
49 BALERA, Wagner. Nogdes Preliminares de direito previdenciario. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2004. p. 83.
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Merece destaque também, a publicacdo da Lei n® 11.718/08, que
alterou o artigo 19 do Decreto n®. 3.048/99, introduzindo a inversdo do énus da
prova, tornando possivel o reconhecimento automatico de direitos previdenciarios

aos trabalhadores urbanos e rurais.
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CAPITULO Iil - A VELHICE NO CENARIO BRASILEIRO.

3.1 - A VELHICE DOS ESCRAVOS

No Brasil, a prote¢do a velhice atingiu 0 seu ponto maximo, com a
promulgacao da Constituicao Cidada de 1988, porém, a primeira lei brasileira que
amparou o idoso, foi a Lei Saraiva -Cotegipe, popularmente conhecida por Lei dos
Sexagenarios.

Publicada em 28 de outubro de 1885, reflexo da luta dos
abolicionistas que clamavam pelo fim da escravatura dos negros no Brasil, a Lei
n. 3.270, de 28 de setembro de 1885 cunhou a idade de 60 anos para que o
escravo fosse livre; porém, exigiu que o liberto indenizasse a sua alforria por meio
de prestacdo de servicos ao escravocrata por mais trés anos, conforme texto
legal:

Artigo 3° Os escravos inscriptos na matricula serdo libertados

mediante indemnizacdo de seu valor pelo fundo de emancipacéo
ou por qualquer outra férma legal.

§ 10. Sao libertos os escravos de 60 annos de idade, completos
antes e depois da data em que entrar em execucdo esta Lei;
ficando, porém, obrigados, a titulo de indemnizacdo pela sua
alforria, a prestar servicos a seus ex-senhores pelo espaco de tres
annos.

§ 11. Os que forem maiores de 60 e menores de 65 annos, logo
que completarem esta idade, ndo serdo sujeitos aos alludidos
servigos, qualquer que seja o tempo que os tenham prestado com
relacédo ao prazo acima declarado.

§ 12. E' permittida a remiss&o dos mesmos servigos, mediante o
valor ndo excedente a metade do valor arbitrado para os escravos
da classe de 55 a 60 annos de idade.

§ 13. Todos os libertos maiores de 60 annos, preenchido o tempo
de servico de que trata o § 10, continuardo em companhia de seus
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ex-senhores, que serdo obrigados a alimental-os, vestil-os, e
tratal-os em suas molestias, usufruindo os servicos compativeis
com as forgas delles, salvo si preferirem obter em outra parte 0s
meios de subsistencia, e os Juizes de Orphdos os julgarem
capazes de o fazer.”’

Sobre a questdo, traz-se a colacao os ensinamentos de Josel

Nunes Mendonca:

“ Com efeito, o projeto Saraiva, apresentado em 12 de maio de
1885 em substituicdo ao projeto Dantas, definia que “os escravos
de sessenta anos serdo obrigados, a titulo de indenizagdo pela
sua alforria, a prestar servigos ao seus ex-senhores por espaco de
trés anos”. Fixado como forma de indenizagdo, a obrigagdo de
prestacdo de servicos cessaria para 0s escravos que atingissem
65 anos, ndo importando que tivessem cumprido um tempo de
servigo menor que 0s trés anos.

Comparando o projeto Dantas ao apresentado por Saraiva, um
deputado dizia que o primeiro “consignava o principio erréneo,
anarquico e revolucionario de que o escravo ndo podia constituir
propriedade legal, e emancipava sem indenizagdo os escravos de
60 anos”. O segundo, entretanto, dizia ele, reconhecia o escravo
como ‘uma propriedade legalizada e reconhecida pelo pais”, da
qual ndo se podia admitir abrir mdo sem “a indenizagcdo garantida
pela Constituicdo do Império”.

A indenizacdo mediante prestacdo dos servicos dos libertos nao
satisfez a totalidade dos parlamentares. Alguns, como Prudente de
Moraes, deputado republicano representante da provincia de Sdo
Paulo, a julgavam ilusdria e consideravam ser preferivel que os
sexagenarios fossem libertados sem indenizagéo alguma. Isso ndo
porque contestasse o direito de propriedade dos senhores sobre
seus escravos, mas porque 0s senhores, ‘recebendo como
indenizacdo de seu direito servicos de seu escravo, ndo recebem
de fato coisa alguma, porque recebem aquilo que ja lhes
pertence””’

E de grande contribuicdo para o desenvolvimento deste trabalho, as

licgbes de lhering ao proclamar que:

“Sempre que o direito existente esteja escudado pelo interesse, o

direito novo tera de travar uma luta para impor-se, uma luta que
muitas vezes dura séculos, e cuja intensidade se torna maior
quando os interesses constituidos se tenham corporificado sob a
forma de direitos adquiridos™.

% BRASIL. Lei n2. 3.270, de 28 de outubro de 1885. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/Internet/InfDoc/Conteudo/Colecoes/Legislacao/leis%201885-
858pag/pdf02.pdf . Acesso em: 03.Jul.2008.

MENDONGA, Joseli Nunes. Opus cit., p. 27.
52 IHERING, Rudolf Von. A Luta pelo Direito. Rio de Janeiro: Liber Juris, 1987, p.22.
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E flagrante que os parlamentares da época ndo estavam
preocupados com a protecdo ao idoso e sim em atender as determinacbes da
Inglaterra, que pressionava o Brasil para libertar os escravos, a fim de expandir a
industria, pois, aquele pais estava no auge do revolucao industrial e buscava a
mao de obra livre; logo, o interesse econdmico propiciou mais debates do que a
fixacdo da idade ideal para libertar aqueles que “ndo tinham o direito de se auto-
pertencer”.>

Transportando-se a questdo para os dias atuais, observa-se que, a
dificuldade em fixar a idade minima a ser protegida esta relacionada a previsao
constitucional do pagamento de um salario minimo para amparar os idosos
carentes.

Debates semelhantes foram guerreados no Brasil Imperial, quando
da publicacédo da Lei dos Sexagenarios, gerando um conflito de interesses entre
escravocratas e abolicionistas, ou seja, entre 0 econémico e o social.

As discussOes travadas a época giravam em torno da questao
indenizatéria, sendo esta a preocupacao central.

E curioso observar a dificuldade do legislador ao definir a idade em
gue a pessoa necessitada de protecao.

O tema é instigante se for observado que o atual texto constitucional
utilizou diversas formas para denominar 0 mesmo sujeito ativo.

Para comprovar esta assertiva, faz-se a transcricdo de alguns
artigos da Carta Politica, com o fito de trazer a baila a discussao.

Ao tratar dos direitos politicos, foi utilizada a expressdo “os maiores
de setenta anos” para designar aqueles que tém faculdade de voto, conforme
artigo 14, inciso I, alinea b, abaixo colacionado:

Artigo 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio

universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos,
e, nos termos da lei, mediante:

§ 1°- O alistamento eleitoral e o voto s&o:
Il - facultativos para:
b) os maiores de setenta anos;

No sistema tributario, no que pertine a nao incidéncia de impostos foi

utilizada a expressao “pessoa com idade superior a sessenta e cinco anos”, com

% PRUDENTE, Wilson. Crime de Escraviddo. Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2006, p.49.
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sede no artigo 153 paragrafo 2°inciso |l.

Artigo 153. Compete a Uni&o instituir impostos sobre:

Il —ndo incidira,nos termos e limites fixados em lei, sobre
rendimentos provenientes de aposentadoria a penséo, pagos pela
Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios , a pessoa com idade superior a sessenta e cinco
anos, cuja renda total seja constituida exclusivamente, de
rendimentos.

No &dmbito da Previdéncia Social ha a protecdo a pessoa de “idade

avancada”, conforme a redacao do artigo 201, inciso |, in verbis:
Artigo 201. A Previdéncia Social sera organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria,

observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avangada.

A expressao velhice sé surgiu na secdao que trata da assisténcia
social, precisamente no artigo 203, inciso | onde |é-se:
Artigo 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela

necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade
social, e tem por objetivos:

I - a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia
e a velhice.

A denominacéao velhice foi mantida no artigo 229, ao preconizar que
“os filhos maiores tém o dever de amparar os pais na velhice, caréncia ou
enfermidade”.

O termo “idosos” sé surge na Carta Politica no artigo 230, paragrafo
1° porém, no paragrafo 2° do mesmo artigo ao garantir gratuidade nos
transportes coletivos urbanos, consignando que sao beneficiarios, “os maiores de
sessenta e cinco anos”.

Numa exegese mais ampla, vem a lume a dificuldade de o legislador
tratar da questao do idoso.

Parece haver um certo temor em abordar tal questao, o que traduz
o entendimento de Simone de Beauvoir, ao preconizar que “Para a sociedade, a
velhice aparece como uma espécie de segredo vergonhoso, do qual é indecente
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falar”>*

Salienta-se que esta dificuldade de definicdo sobre velhice ndo €
privilégio do legislador brasileiro.
Tal questdo foi abordada por Maldonado Molina na seguinte
expressao:
“debe subrayarse que nuestro Derecho posititivo no aborda la
definicion de la vejez, sino que- por el contrario-en este punto el

legislador se caracteriza por una total indefinicion e
indeterminacion”.”

Numa analise acurada, observa-se que a expressao velhice no
ordenamento juridico brasileiro esta relacionada a caréncia, decrepitude,
dependéncia e fardo para os filhos e para a sociedade.

Observa-se que o constituinte demonstrou tal entendimento ao
empregar a palavra velhice na Secao da Assisténcia Social, e no artigo que prevé
a obrigacao dos filhos de amparar os pais, ou seja, na velhice, na caréncia e na
enfermidade.

Mais uma vez traz-se a colagao as palavras Simone Beauvoir ao
afirmar que "A sociedade imp6e a imensa maioria dos velhos um nivel de vida tao
miseravel que a expressao “velho e pobre” constitui quase um pleonasmo;
inversamente: a maior parte dos indigentes sao velhos.”56

A pessoa humana tem varios estagios, passando da fase
embrionaria a velhice. Tal circunstancia & conhecida por todos, porém, a atitude
da sociedade para com os velhos €, profundamente ambigua, pois, se as pessoas
idosas conservam as mesmas reivindicacbes e desejos dos jovens sao
ridicularizados e postam-se ante a indiferenca da sociedade, sdo considerados
caducos e servem de zombaria para as criancas, sempre fortalecendo o
imaginario infantil através de personagens como as bruxas velhas, feias e
assustadoras.

Portanto, pode-se asseverar que a velhice ndo é s6é um fato
biolégico, mas também cultural.

Sobre o aspecto cultural merece destaque a pesquisa de Guilherme

> BEAUVOIR, Simone de. A velhice. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1990, p.8.

5 MALDONADO MOLINA, Juan Antonio. La proteccion de la Vejez en Espana E. Tirant Lo
Blanch. Valencia, 2002.

% Opus Cit, p.13.
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Mauricio Acosta_Orjuela ao abordar sobre a velhice veiculada na midia:

Os velhos em sua maioria sdo na TV comercial como excéntricos,
atordoados, teimosos, faltosos de senso comum ou como pessoas
que incomodam. Homens velhos com menor probabilidade nao
sdo escalados para executar papéis sérios; estes sdo reservados
para pessoas mais novas. Os idosos mais que nenhum outro
grupo sdo escalados para papéis cémicos. Tal reversdo
tendenciosa dos esteredtipos provavelmente é danosa porque o
observador associa as imagens de velhice a motivos jocosos. 1sso
termina reforcando um esteredtipo negativo da velhice.””

Este cenario sombrio sobre a velhice parece assustador, porém é

real e deve ser extirpado da sociedade em todos os lugares onde houver um ser

humano, pois, a tendéncia atual é de que existam cada vez mais pessoas com

idade superior a sessenta anos.

Parafraseando Simone de Beauvoir, pode-se afirmar que “Quando

uma sociedade é harmoniosamente equilibrada, assegura aos velhos um lugar

decente, confiando-lhes trabalhos adaptados as suas forgcas. Mas nada os

privilegia mais.

158

Sobre o processo de envelhecimento, cabe destacar a posicao de

Leocadio Celso Gongalves, ao abordar o tema com o seguinte questionamento:

O que é o envelhecimento? Esta é uma pergunta que o homem se
tem feito ao longo dos séculos. Até hoje ndo se chegou a um
consenso a respeito desse grande mistério; nossos cientistas,
escritores e fildsofos ainda encontram dificuldades em definir e,
portanto, compreender o envelhecimento. Talvez seja o fenémeno
biolégico humano menos compreendido pela ciéncia. A velhice
tornou-se, assim, uma ilustre, indesejada, mas onipresente,
sombra que paira sobre o ser humano; de todos conhecida e ao
mesmo tempo desconhecida, misteriosa e temida. Esse
desconhecimento torna-se um campo fértil para o florescimento de
inumeras especulacoes e teorias, cada qual tentando a seu modo,
muitas vezes dependendo do sistema de crencas do autor, e
lidando com algumas pegas do quebra-cabecga, resolver o mistério.
A literatura nos informa da existéncia de mais de trezentas teorias
disputando a competicdo de chegar primeiro a resposta.

“Decifra-me ou te devoro”, é a inscricdo na Esfinge. Esta ai,diante
de nés , a velhice, tal qual uma esfinge, devorando a humanidade,
enquanto espera paciente o desvelamento do enigma que
encerra.

" ACOSTA-ORJUELA, Guillermo Mauricio. O uso da televisdo como fonte de informagéo sobre a
velhice: fatos e implicagbes. In: NERI, Liberalesso Anita; Debert Guita Grin (orgs.). Sao Paulo:

58
59

Papirus, 1999, p. 203.

BEAUVOIR, Simone de. Opus cit.
GONGALVES, Leocadio Celso. Desenvelhecimento: Um vbo livre panoramico sobre a
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Enquanto a humanidade nao decifrar este enigma, € necessario que
haja uma valorizagdo da idade avancada, estando esta valorizagcao condicionada

pelos valores sociais, culturais e éticos imperantes na sociedade.

3.2 - A DIFICULDADE DE ESTABELECER A IDADE ADEQUADA
PARA A PROTECAO SOCIAL

Ao tracgar as diretrizes de protecdo ao idoso, o constituinte originario
outorgou ao legislador infra-constitucional criar, regulamentar as leis que
consagrassem os ditames do novo ordenamento juridico.

Tendo em vista a profusdo de idades e expressdes adotadas pela
Carta Politica, ocorre uma enorme desarmonia no quesito idade a ser protegida.

O artigo 203 da Constituicdo destinou um salario minimo a toda
pessoa idosa, cumprindo o objetivo de erradicar a pobreza, insito no artigo 3° da
Carta Magna.

Para concretizar este objetivo, foi editada a Lei n° 8.742, de 7 de
Dezembro de 1993 disciplinando o citado artigo da Constituicdao, definindo o titular
do direito em seu artigo 20 caput, in verbis:

Artigo 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de 1
(um) salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e
ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais e que comprovem nao

possuir meios de prover a prépria manutencdo e nem de té-la
provida por sua familia.

Verifica-se, portanto, que a contingéncia a ser protegida era a idade
minima de setenta anos, com a redagao original da referida Lei que vigeu do
periodo de 12 de janeiro de 1996 a 31 de dezembro de 1997.

A partir de 1° de janeiro de 1998, a idade minima para o idoso fazer
jus a0 amparo social passou a ser de sessenta e sete anos, conforme redacao da
Medida Proviséria n®. 1.599-39, de 1997, e reedicdes, convertida na Lei n®. 9.720,
publicada no Diario Oficial da Unidao, em 12 de dezembro de 1998.

Com publicacdo do Estatuto do ldoso - Lei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, a idade minima para requerer 0 amparo social ao idoso passou

a ser sessenta e cinco anos.

questao do envelhecer. Sao Paulo: Ltr, 1999, p. 25.



52

Entretanto, a Lei n° 8.842, de 04 de Janeiro de 1994, que dispde
sobre a Politica Nacional do ldoso e cria o Conselho Nacional do Idoso
estabelecendo no artigo 2° que:

Artigo 2° — Considera-se idoso, para os efeitos desta lei, a pessoa
maior de sessenta anos de idade.

E de bom alvitre observar que o artigo 22 da Lei n° 8.842, de 04 de
Janeiro de 1994 estabelece a revogacao das disposicdes em contrario.
Entretanto, até o presente momento, o direito a percepgdo do
beneficio de amparo social a pessoa idosa esta restrita ao maior de sessenta e
cinco anos, em verdadeira dessintonia com o constituinte originario, que
preconizou no preambulo da Rainha das Leis, a solucao pacifica de controvérsias.
Cabe salientar a incongruéncia do legislador na redacao dos artigos
19, 22 e 34 do Estatuto do Idoso, abaixo transcritos:
Artigo 1 E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os

direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos.

Artigo 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, para preservacdo de sua saude fisica
e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e
social, em condigbes de liberdade e dignidade.

Analisando-se o texto acima, verifica-se que o legislador ordinario
agiu em harmonia com os principios constitucionais, sendo coerente com a
Ordem Social que norteou a Carta Politica.

Todavia, o artigo 34 da lei em comento, foi tragado em linhas
diametralmente opostas ao que preceituam os artigos inaugurais da citada lei, ao
preconizar que:

Artigo 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que
nao possuam meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la
provida por sua familia, é assegurado o beneficio mensal de 1

(um) salario-minimo, nos termos da Lei Orgdnica da Assisténcia
Social — Loas.

Para o intérprete do Estatuto do Idoso, com a redacédo acima, é
muito confuso distinguir qual a contingéncia correta a ser protegida, pois, a
assisténcia aos desamparados é um direito social, abrigado no artigo 62 da Carta

Magna e o Diploma Legal do ldoso acima transcrito informa que, pessoas com
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idade igual ou superior a sessenta anos, goza de todos os direitos fundamentais
inerente a pessoa humana.

Ante esta dessintonia legislativa pergunta-se: O que sao direitos
fundamentais?

André de Carvalho Ramos ao debrucar sobre o tema leciona que

“direitos fundamentais” delimitaria aqueles direitos do ser humano reconhecidos e

positivados pelo Direito Constitucional de um Estado especifico”.®°

Ao tratar das concepgdes basicas no fundamento da protecdo a
velhice, Juan Antonio Maldonado Molina distingue a ancianidade e a senectude.

Como es sabido, las distintas teorias explicativas que
tradicionalmente se han realizado sobre el particular se sintetizan
en dos fundamentaciones diferentes: una que podriamos
denominar -fundamento optimista- (la vejez equivale a ancianidad,
y da lugar al merecido descanso); y la otra seria el -fundamento
pesimista- (vejez como senectud, sobre la base de uma
presuncion de invalidez). Son dos concepciones que reflejan
modelos abstractos, -que raramente pueden observarse de forma
pura em los sistemas positivos-.

Asi, para unos autores, la vejez aparece como sinénimo de
ancianidad (como ultimo periodo de la vida del hombre, que no se
limita a la pérdida de capacidad).’’

A mesma distingdo foi adotada por Almansa Pastor, ao debater

conceitos e aspectos da velhice, afirmando que:

La vejez puede entenderse fundamentalmente en dos sentidos, de
los cuales depende el criterio que justifica su proteccion, y, em
ultimo término, la propia vision y configuracion de la vejez en el
sistema concreto de Seguridad Social.

a) en un primer sentido, la vejez es sinénima de ancianidad,
entendida como dltimo periodo de la vida ordinaria del hombre, al
que llega tras un largo recorrido vital dedicado a la produccion.
Basta, pues, con alcanzar esse dultimo periodo, ftras el
cumplimiento de una edad determinada, para encontrarse en
situacion de vejez, con independencia del estado psicosomatico
en que se halle.

b) En un segundo sentido, la vejez es sinénima de senectude o
senilidad, entendida como minoracion psicosomatica producida
por la erosion del tiempo. En tal sentido, no basta com alcanzar el
ultimo periodo vital, sino que ademas ha de concurrir esa

60 RAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais na Ordem Internacional.

Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p.26.
®" MALDONADO MOLINA, Juan Antonio. lbdem. p. 41.
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minoracién psiquica o fisica de la edad avanzada.®

Observa-se desta maneira que senectude foi a concepcao adotada
pelo constituinte originario, ao empregar a expressao velhice na secado da
assisténcia social; na mesma esteira seguiu o legislador ordinario ao estabelecer
a idade minima de setenta anos, para fins de direito ao amparo social a pessoa
idosa.

A indigéncia do idoso estd caracterizada ao ser adotado o critério
objetivo da miserabilidade, ou seja, para fazer jus ao beneficio, o idoso devera
comprovar que cada integrante do nucleo recebe menos de um quarto do salario
minimo mensal.

Para adequar-se aos objetivos delineados pelo constituinte
originario, esta tramitando no Congresso o Projeto de Lei n® 1.043/07, de autoria
da Deputada Luiza Erundina, reduzindo para sessenta anos a idade para o idoso

fazer jus ao beneficio de prestacao continuada.

%2 ALMANSA PASTOR, José Manuel. Derecho de la seguridad social. 7. ed. Madrid:Tecnos,
1991. p.461.
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CAPITULO IV - A APOSENTADORIA POR IDADE E A RELACAO
JURIDICA DE PROTEGCAO PREVIDENCIARIA

Neste capitulo, tratar-se-a da aposentadoria por idade propriamente
dita. Os capitulos anteriores foram apresentados para melhor elucidacao da
importancia desta protecao social ao segurado presumidamente incapaz.

A idade avancada € o risco eleito pelo legislador para amparar o
segurado que ndo pode sustentar-se com o fruto de seu trabalho. E uma
presuncao de incapacidade, que ndo necessita de pericia médica para comprova-
la, basta a pessoa completar a idade prevista na lei, para ser sujeito de direito de
protecdo social; no entanto, é suscetivel de ser regulada pelo interessado, pois,
cabe a ele argui-la, mediante o competente requerimento.

O direito subjetivo ao beneficio esta previsto no artigo 48 da Lei n®.
8.213/91 que preconiza, in verbis;

Artigo 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado
que, cumprida a caréncia exigida nesta Lei, completar 65

(sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta), se
mulher. (Redagdo dada pela Lei n°. 9.032, de 1995)

§ 12 - Os limites fixados no caput sdo reduzidos para sessenta e
cinqlienta e cinco anos no caso de trabalhadores rurais,
respectivamente homens e mulheres, referidos na alinea a do
inciso 1, na alinea g do inciso V e nos incisos VI e VIl do artigo 11.
(Redacao dada pela Lei n°. 9.876, de 1999)

Observa-se que ao completar a idade minima prevista na Lei n®.
8.213/91, ocorre o que Geraldo Ataliba chama de subsuncéao a lei; ou seja, “é o

fato imponivel, um fato concreto, acontecido no universo fenoménico, que
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configura a descricdo hipotética contida na lei”.%

O sistema de seguridade social tem uma rede protetora prevista na
lei, que visa amparar a pessoa necessitada, desde que cumpra todos os
requisitos previstos no préprio diploma legal.

O tema em debate é a aposentadoria por idade, portanto, faz-se
imprescindivel que sejam tratados individualmente todos os institutos inerentes a
esta espécie de beneficio, tais como filiacdo, inscricdo, reconhecimento
automatico de direitos, caréncia, manutencao e perda da qualidade de segurado,
periodo basico de calculo e fator previdenciario.

Todos estes institutos serdo discutidos isoladamente, para maior
compreensao desta espécie de beneficio, eleita pelo constituinte, visando amparo
ao trabalhador na idade avancada, na inteligéncia do artigo 201, inciso | da Carta

Politica.
4.1 - FILIA(;AO

A filiacdo a Previdéncia Social é de natureza compulséria
estabelecida pelo constituinte originario, no artigo 201, caput da Carta Politica. A
compulsoriedade da filiacdo baseia-se em premissas tais como, a “miopia
individual”, extraida das licdes de Lawrence Thompson.®* Deve-se considerar
também que a sociedade participa solidariamente na seguranca de todos os
cidadaos, dai a filiacdo automéatica e obrigatéria de todos aqueles que exercem
atividade remunerada.

Esta foi a férmula encontrada pelo Estado para dar abrigo a todos os
necessitados de protecao a época do infortanio.

A Carta Magna, ao tratar da Previdéncia Social, preconiza o “carater
contributivo e filiacao obrigatéria” a este subsistema de protecéo social.

Logo, para exercer o direito subjetivo a prestagdo pretendida, o
trabalhador devera filiar-se ao sistema e consequentemente, contribuir na forma

estabelecida no artigo 195, inciso | da Constituicdo da Republica.

6 ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia tributaria. 6.ed. 5.tir. Sao Paulo: Malheiros, 2004.
p.70.

64 THOMPSON, Lawrence. Mais velha e Mais sabia: A economia dos sistemas previdenciarios.
Brasilia, PARSEP/MPAS/SPS/2000. Colecao Previdéncia Social. Série Debates. p.37.
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A relacdo juridica de filiagdo foi tratada por Almansa Pastor,
ministrando que ‘o ato de filiacdo consiste no ato administrativo pelo que um
sujeito protegido incluido no campo de aplicacdo da seguridade social adquire
obrigatoriamente a condig¢do de afiliado com carater vitalicio, geral e exclusivo os
efeitos legais que desta situacdo se derivam”.?®

No ordenamento juridico brasileiro, o instituto da filiagdo nao foi
tratado no Plano de Beneficios, porém, esta definido no artigo 20 do Decreto n®.
3.048, informando que “é o vinculo que se estabelece entre pessoas que
contribuem para a Previdéncia Social e esta, do qual decorrem direitos e
obrigacoes”.

E imprescindivel registrar que a filiagdo decorre automaticamente,
desde que a atividade seja licita, ou seja, o Estado nao pode abrigar as pessoas
que exercem atividades ilicitas, ou que firam os bons costumes e disseminem a
desarmonia da sociedade.

Deve-se distinguir o conceito de filiacdo e inscricdo. A filiacao
decorre automaticamente do exercicio de atividade para os segurados
obrigatérios e da inscricao formalizada com o pagamento da primeira contribuicéo
para o segurado facultativo. Ja a inscricdo ocorre no ato em que o trabalhador é
cadastrado no Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, sendo certo que o

mencionado instituto sera tratado na seqiiéncia abaixo.
4.2 - INSCRICAO

A inscricdo sera formalizada pelo empregador, no caso de
empregado; pelo Orgdo Gestor de Mo de obra, nos casos de trabalhador avulso
ou pela Cooperativa de Trabalho.

E um ato administrativo, em que o interessado dirige-se ao Orgido
Previdenciario, com o fito de vincular-se ao sistema.

A Lei n® 10.666/2003 determina que “a cooperativa de Trabalho e a
pessoa juridica sdo obrigadas a efetuar a inscricdo no INSS dos seus cooperados
e contratados, respectivamente, como contribuintes individuais, se ainda nao

inscritos.”

% ALMANSA PASTOR, Jose Manuel. Op. Cit. p.264.
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A inscricao dos contribuintes individuais e segurados especiais
devera ser formalizada diretamente nas agéncias do Instituto Nacional do Seguro
Social. O mesmo devera ocorrer aqueles que ndao sendo segurados obrigatorios,
optem por filiarem-se a Previdéncia Social, facultativamente.

Importante salientar que para efeito de inscricdo a Previdéncia
Social, a idade minima prevista na Lei n®. 8.213/91 era de quatorze anos. Com a
vigéncia da Emenda Constitucional n®. 20, o artigo 79, inciso XXXIII foi modificado,
vedando qualquer trabalho, a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de
aprendiz, a partir de quatorze anos.

Atualmente nao ha limite maximo para ingressar no Regime Geral de
Previdéncia Social. Basta, o cidadao inscrever-se e contribuir, para ser sujeito de
direitos junto ao Instituto Nacional do Seguro Social, desde que cumpra o0s
requisitos basicos da legislacao previdenciaria.

Cabe observar que, na atualidade, o trabalhador podera inscrever-se
na Previdéncia ap6s completar a idade exigida para gozo de aposentadoria por
idade, e, apds cumprir a caréncia de 180 contribuicoes, fara jus a aposentadoria
por idade.

Esta afirmativa parece 6bvia, mas, na Lei Orgéanica da Previdéncia
Social, Lei n°. 3.807/60, aquele que ingressasse no regime da Previdéncia Social
Urbana apés completar 60 (sessenta) anos de idade so6 teria direito ao peculio, ao
salario-familia, a renda mensal vitalicia e aos servicos, sendo devido, também, o

auxilio-funeral.
4.2.1 - INSCRI(;AO DE DEPENDENTES

Tendo em vista o carater contributivo da Previdéncia Social, a forma
de ingresso na mesma € através da inscricao obrigatéria, momento em que os
dependentes sao qualificados no Regime Geral de Previdéncia Social e passam a
ter direito aos beneficios previdenciarios em casos de morte ou reclusdao do
segurado.

Miguel Horvath Junior assim define este ato:

“inscrigdo é o ato material de filiacdo promovido pelo segurado. E
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o ato pelo qual o segurado é cadastrado no Regime Geral da
Previdéncia Social, mediante comprovacao dos dados pessoais e
de outros elementos necessdrios e Uteis a sua caracterizagdo”.®®

A Lei n® 8.213/91 disciplinou a inscricdo de dependentes no artigo

17, com o seguinte teor:

Artigo 17. - O Regulamento disciplinarda a forma de inscrigdo do
segurado e dos dependentes.

§ 1° Incumbe ao segurado a inscricdo de seus dependentes, que
poderao promové-la se ele falecer sem té-la efetivado.

§ 22 O cancelamento da inscricdo do cénjuge se processa em face
de separacéo judicial ou divdrcio sem direito a alimentos, certiddo
de anulagdo de casamento, certiddo de dbito ou sentenca judicial
transitada em julgado.

O legislador deixou a cargo do Poder Executivo a regulamentacao

da Lei n® 8.213/91, portanto, o Decreto n®. 357/91 versou sobre inscricdo de

dependentes em seu artigo 19, estatuindo, in verbis:

Artigo 19. Considera-se inscricdo de dependente, para os efeitos
da Previdéncia Social, o ato pelo qual o segurado o qualifica
perante ela e decorre da apresentacao de:

| - para os dependentes preferenciais:
a) conjuge e filhos - certidbes de casamento e de nascimento;

b) companheira ou companheiro - documento de identidade do
dependente e certiddo de nascimento ou casamento com
averbagcdo da separacdo judicial ou divdrcio, quando um dos
companheiros ou ambos ja tiverem sido casados, ou do ébito, se
for o caso;

c) equiparado a filho - certiddo judicial de guarda, tutela, curatela
ou adogédo e, em se tratando de enteado, certiddo de casamento
do segurado e de nascimento do dependente;

Il - pais - certiddo de nascimento do segurado e documentos de
identidade dos mesmos;

Il - irm&o - certidao de nascimento;
IV - pessoa designada - certiddo de nascimento ou documento de
identidade que comprove a condicdo de menor de 21 (vinte e um)

anos ou maior de 60 (sessenta) anos.

§ 1° A inscrigdo dos dependentes de que trata a alinea "a" do

66 HORVATH, Miguel Jr. Direito Previdenciario. 6. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 159.
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inciso | sera efetuada na empresa se empregado, no sindicato se
trabalhador avulso e no INSS nos demais casos.

§ 2° Incumbe ao segurado a inscricdo do dependente, que deve
ser feita, quando possivel, no ato de sua inscrig&o.

§ 3° O fato superveniente que importe em exclusdo ou inclusdo de
dependente deve ser comunicado ao INSS, com provas cabiveis.

§ 4° O segurado casado esta impossibilitado de realizar a
inscricdo de companheira, exceto se separado de fato.

§ 5% O cbnjuge divorciado ou separado judicialmente pode
inscrever seu companheiro ou companheira.

§ 6° O segurado sé pode designar uma unica pessoa.

§ 7° Equipara-se a companheira ou companheiro, para os efeitos
deste Regulamento, a pessoa casada com o segurado segundo
rito religioso, mediante apresentacdo de certiddo emitida por
entidade religiosa civilmente reconhecida.

§ 82 No caso de dependente invalido, a invalidez sera comprovada
mediante exame médico-pericial a cargo do INSS.

Nota-se que, para o0 segurado empregado, a inscricdo era
decorrente da relagdo de emprego, conforme disciplinado no item anterior,
entretanto, a inscricdo dos dependentes era um ato volitivo do trabalhador que
comprovava o vinculo juridico-econdmico da pessoa, perante a Previdéncia
Social, em harmonia com o paragrafo 2° do artigo acima transcrito.

Portanto, quando um destes infortinios ocorria, aquelas pessoas ja
previamente inscritas na Previdéncia Social, tinham direito ao auxilio-reclusdo ou
pensao por morte, desde que comprovasse que a situacao juridico-econémica
permanecia inalterada; salvo nos casos de conjuges e filhos, que deverdo
apresentar apenas os registros de nascimento ou casamento.

Acompanhando a dindmica social, o Decreto n®. 357/91 foi revogado
pelo Decreto n®. 611/92, que por sua vez foi revogado pelo Decreto n®. 2.172/97 e
finalmente, em 06 de maio de 1999 entrou em vigor o Decreto n®. 3.048/99.

No que pertine a inscricdo de dependentes, continuou sendo um ato
restrito do segurado junto ao seu empregador, nos casos de cOnjuges e filhos e
diretamente a Previdéncia Social, quando se tratasse de dependentes de outras
classes.

O Decreto n® 4.079/02 modificou o artigo 22 do Decreto n°.

3.048/99, estando este com a seguinte redagéo:
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Artigo 22. A inscricdo do dependente do segurado sera promovida
quando do requerimento do beneficio a que tiver direito, mediante
a apresentagdo dos seguintes documentos:

Desta forma, o trabalhador esta impossibilitado de inscrever
previamente, seus dependentes junto a Previdéncia Social, portanto, o préprio
beneficiario, ao requerer a pensao ou auxilio reclusdo devera apresentar, no
minimo, trés dos documentos elencados no art. 22 acima transcrito, com o fito de
comprovar o vinculo e a sua dependéncia econémica em relacdo ao segurado
falecido ou recluso, em consonéncia com o paragrafo terceiro do artigo 22, do
Decreto n®. 3.048/99.

Merece uma reflexdo, a impossibilidade de o proprio segurado
inscrever os seus dependentes junto ao érgao previdenciario, quando ainda em
vida. Tendo em linha de conta que esta dissertacao trata da aposentadoria por
idade, ndo cabe aqui, discorrer sobre as consequéncias nefastas, oriundas do
referido Decreto, nas concessdes de pensao por morte e auxilio-reclusdo as
companheiras.

Porém, pode-se verificar que o constituinte derivado, através da
Emenda Constitucional n®. 20, de 15 de dezembro de 1998, alterou o artigo 201
da Carta Politica, preconizando que “a Previdéncia Social sera organizada sob a
forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial ...".

No mesmo sentido, o artigo 96 da Lei n° 8.212/91, que institui o
Plano de Custeio da Previdéncia Social preconiza:

Artigo 96. O Poder Executivo enviara ao Congresso Nacional,
anualmente, acompanhando a Proposta Orgamentdria da
Seguridade Social, projegbes atuariais relativas a Seguridade
Social, abrangendo um horizonte temporal de, no minimo, 20

(vinte) anos, considerando hipoteses alternativas quanto as
variaveis demograficas, econdémicas e institucionais relevantes.

Deve-se observar que para haver um planejamento econémico, faz-
se imprescindivel que o sistema previdenciario tenha cadastrado o universo de
pessoas a serem protegidas, quando ocorrer o infortiinio, em harmonia com a
finalidade e principios, inscritos no apice do Plano de Beneficios da Previdéncia
Social , abaixo colacionado:

Artigo 1° A Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por fim
assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de
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manutengdo, por motivo de incapacidade, desemprego
involuntario, idade avangada, tempo de servigo, encargos
familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente.

Conclui-se desta forma o tema inscricdo de dependentes, sempre
refletindo que o sistema da Previdéncia Social é um instrumento de protecao
social e deve zelar pela dignidade da pessoa humana, portanto, deve facilitar o

acesso dos segurados e dependentes aos seus servigos e beneficios.

4.3 - RECONHECIMENTO AUTOMATICO DE DIREITOS

Uma vez discutidos a filiacdo e a inscricdo do trabalhador junto ao
Regime Geral de Previdéncia Social, tem pertinéncia discorrer sobre o
reconhecimento automatico de direitos, “nexo entre o trabalho e a filiagdo” ©’,
instituido pela Lei n®. 10.403, de 08 de janeiro de 2002.

A citada lei inseriu o artigo 29-A na Lei n® 8.213/91, estabelecendo
que “O INSS utilizara, para fins de calculo do salario-de-beneficio, as informacdes
constantes no Cadastro Nacional de Informacbes Sociais - CNIS sobre as
remuneracdes dos segurados.”

Surge ai a inversdao do 6nus da prova, uma modernizacao
introduzida na Previdéncia Social, tornando-a mais célere e justa na concessao
dos beneficios, uma vez que proporcionou aos segurados a dispensa de
apresentacdo de toda a documentagcdo comprobatéria de contribuicdes
posteriores a julho de 1994.

Através da base de dados do Cadastro Nacional de Informacdes
Sociais - CNIS, tém-se as informacgdes cadastrais de trabalhadores empregados e
contribuintes individuais, empregadores, vinculos empregaticios e remuneragoes.

Para melhor elucidacdo do assunto, é imperiosa uma incursao
histérica nas fontes que alimentam as informagdes do Cadastro Nacional de
Informagbes Sociais, ou seja, a Lei n% 4.923, de 23 de dezembro de 1965,
instituiu o Cadastro Permanente das Admissdes e Dispensa dos Empregados -

CAGED, com a seguinte redacao:

Artigo 1° - Fica instituido, em carater permanente, no Ministério do

 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Idem. p.122.
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Trabalho e Previdéncia Social, o registro das admissdes e
dispensas de empregados nas empresas abrangidas pelo sistema
da Consolidag&o das Leis do Trabalho.

O Decreto n®. 97.936, de 10/07/89, criou o Cadastro Nacional do
Trabalhador- CNT, no intuito de criar uma base de dados integrada;
posteriormente, os dados cadastrais formados pelo Cadastro Permanente da
Dispensa dos Empregados - CAGED e pelo Cadastro Nacional do Trabalhador -
CNT formaram o atual Cadastro Nacional de Informagdes Sociais -CNIS.

Em consulta ao histérico do Cadastro Nacional de Informacdes
Sociais - CNIS no sitio da Empresa Brasileira de Processamento de Dados da
Previdéncia Social - DATAPREV, no que tange ao cadastro dos trabalhadores,
obtém-se a seguinte informacgéao:

Incluem-se neste universo o0s trabalhadores empregados ou
contribuintes individuais, tais como empresarios, funciondrios publicos, ou
quaisquer pessoas detentoras de NIT, PIS ou PASEP e que tenham informado a
partir de 1971 (para empregados) ou 1973 (para contribuintes individuais) seus
dados sociais, ou previdencidrios ao governo federal.®®

Quanto aos empregadores, os dados foram colhidos e cadastrados a
partir do ano de 1964, conforme informacao colhida no referido sitio da Empresa
Brasileira de Processamento de Dados da Previdéncia Social - DATAPREV.
Constata-se assim, que os empregadores sdao menos penalizados, quando
necessitam dos beneficios da Previdéncia Social.

As informacdes do Cadastro Nacional de Informagbes Sociais -CNIS
nao tém forgca probatéria absoluta, pois, os vinculos inexistentes no cadastro do
governo federal devem ser comprovados pelo trabalhador na ato do requerimento
do beneficio.

A automaticidade das prestacbes foi sobejamente discutida por
Almansa Pastor, doutrinando que ‘a relagdo protetora nasce quando ocorra o
direito as prestagdes, o beneficiario solicita o reconhecimento do direito a
169

entidade gestora, e esta reconhece tal direito”.
Desta feita havera efetividade na prestacao do servico ou beneficio,

% CADASTRO NACIONAL DE INFORMAGOES SOCIAIS — BASES QUE COMPOEM O CNIS.
Disponivel em http://www.dataprev.gov.br/servicos/CNIS/cnisO1d.shtm. Acesso em 23.jun.2009
% ALMANSA PASTOR, Jose Manuel. Idem. p. 359.
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e a Previdéncia Social estard cumprindo a sua finalidade, ou seja, tutelar aquele
que esteja em estado de necessidade.
Neste sentido, na busca pela efetividade e modernizacdo da
Previdéncia Social, foi editado o Decreto n®. 6.722, de 30 de dezembro de 2008,
que estatui, in verbis:
Artigo 19. Os dados constantes do Cadastro Nacional de
Informagées Sociais - CNIS relativos a vinculos, remuneracées e

contribuicbées valem como prova de filiagdo a Previdéncia Social,
tempo de contribuicdo e salarios-de-contribuicao.

Com este novo instrumento juridico, a protecdo ao trabalhador
podera ocorrer de forma mais célere, cumprindo a sua finalidade de assegurar
meios indispensaveis de manutencgéo, por motivo de incapacidade, desemprego
involuntario, idade avancada, tempo de contribuicao, encargos familiares e prisao
ou morte daqueles de quem dependiam economicamente, conforme proposto no
artigo 12 do Plano de Beneficios.

Mattia Persiani ao tratar do principio da automaticidade das
prestacbes na Italia, ministra que entende-se como verificado o direitos aos
beneficios, também quando as contribuicbes nao estejam efetivamente pagas,
mas que resultem devidas nos limites da prescricao decenal, e que o érgao gestor
poderé propor acdo de regresso contra o empregador insidioso.”

Atualmente, esta disponibilizado no sitio da Previdéncia Social, a
consulta aos dados cadastrais do trabalhador, onde pode-se verificar todos os
vinculos empregaticios e remuneracoes.

Da mesma forma, € possivel acessar o extrato de informacdes
previdenciarias, viabilizando a consulta sobre beneficios, contribuicdes e
remuneracoes do trabalhador.

4.3.1 - DIVERGENCIAS OU INEXISTENCIA DE DADOS NO CNIS

Conforme discutido acima, o reconhecimento automatico de direitos
€ um instrumento que tem o fim de socorrer o trabalhador, com a maior brevidade

possivel, nos casos de infortunios.

© MATTIA PERSIANI, /bdem. p. 284.
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Com este objetivo, e em cumprimento ao direito de peticdo, o
Decreto n®. 6.722/2008, em seu artigo 19, paragrafo 12 prevé que :

Artigo 19...

§ 10 O segurado podera solicitar, a qualquer momento, a incluséao,
exclusao ou retificacdo das informagbes constantes do CNIS, com
a apresentacdo de documentos comprobatdrios dos dados
divergentes,  conforme  critérios  definidos pelo  INSS,
independentemente de requerimento de beneficio, exceto na
hipdtese do artigo 142.

O legislador, ao reconhecer a importancia dos beneficios
previdenciarios, como manto protetor do trabalhador, previu a possibilidade de
correcao dos dados cadastrais, independente de requerimento de beneficio.

Portanto, o segurado tem o direito de requerer a inclusdo ou
retificacdo dos dados cadastrais, mediante a apresentacdo da documentacao
necessaria, comprobatoria do fato alegado.

Através da rede mundial de computadores, no sitio da Previdéncia
Social, o trabalhador podera agendar o servico de acerto de dados cadastrais e

atualizar as informagdes insubsistentes no sistema.

4.3.2 - IMPEDIMENTO DE JUSTIFICACAO ADMINISTRATIVA
PARA ATUALIZACAO DO CNIS

A Previdéncia Social tem buscado prestar uma melhor qualidade de
atendimento ao cidadao, porém, deve-se reconhecer que o trabalhador é a parte
hipossuficiente da relagao juridica, estabelecida entre o segurado e a autarquia
federal.

Para prestar um atendimento efetivo ao trabalhador, no caso de
inexisténcia ou falta de informacdées no Cadastro Nacional de Informacgdes
Sociais, o0 reconhecimento de filiacdo deveria ser automatico.

A justificativa para a assertiva acima € que, o Estado, através dos
seus 6Orgaos, é quem gere o sistema de Previdéncia Social e tem o poder de
fiscalizacao, portanto, detém as informacdes necessarias, para prestar um pronto
atendimento ao segurado, que necessitar de protecao social.

Para melhor esclarecimento, frise-se que o Decreto n®. 6.722/2008
altera o Decreto n®. 3.048, de 06 de maior de 1999, destarte, quando o legislador
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enuncia “exceto na hipdétese do artigo 142", na parte final do paragrafo 1° do
artigo 19, acima transcrito, esta se referindo a justificacao administrativa,
E imprescindivel a transcricdo do artigo 142 e seguintes do Decreto
n®. 3.048/99 para melhores esclarecimentos.
Artigo 142. A justificagdo administrativa constitui recurso utilizado
para suprir a falta ou insuficiéncia de documento ou produzir

prova de fato ou circunstancia de interesse dos beneficiarios,
perante a Previdéncia Social.(g.n.)

§ 22 O processo de justificagdo administrativa é parte de processo
antecedente, vedada sua tramitacdo na condicao de processo
auténomo.(g.n.).

Numa rapida leitura deste artigo, verifica-se tratar-se de um
instrumento importantissimo para o trabalhador comprovar a existéncia de
vinculo, numa determinada empresa, num certo lapso temporal.

Merece critica, a vedacdo do processamento de justificacdo
administrativa, para retificacdo dos dados do Cadastro Nacional de Informacdes
Sociais - CNIS.

Esta conduta do legislador deixa vulneravel o trabalhador que, para
corrigir os seus dados cadastrais, necessariamente, precisa da oitiva de
testemunhas, para corroborar os fatos que iluminam o seu direito aos beneficios
previdenciarios futuros, tais como aposentadoria.

Portanto, se o legislador o impediu de utilizar-se desta ferramenta,
para corrigir ou cadastrar uma relacao trabalhista, transformou em letra morta
este dispositivo legal, uma vez que, ao requerer a sua aposentadoria, ou, no caso
de uma pensao por morte, restara ceifado o seu direito, ou de seus dependentes,
caso nao existam mais as testemunhas ou a prépria empresa, elementos
essenciais para comprovar os fatos ensejadores de seu direito.

Frise-se que o legislador, ao publicar o Decreto n®. 3.048/99, vedou
a ftramitacdo de justificacdo administrativa, na condicdo de processo
administrativo autbnomo. Porém, para coadunar-se com a nova realidade
introduzida pelo Decreto n®. 6.722/08, esta vedacao nao tem sentido em existir,
pois, o préprio legislador reconheceu ao trabalhador o direito de atualizar os
dados cadastrais, independente de requerimento de beneficios.

Registra-se que o devido processo legal € um principio
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constitucional que deve nortear todos os atos da administracdo publica. Das
licoes de Wagner Balera extrai-se que “todas as relacées juridicas que nascem,
sdo mantidas e se extinguem no mundo previdenciario, se conformam através de
um procedimento administrativo.”.”!

A Lei n% 9.784/99 tracou as linhas mestras do processo
administrativo, estabelecendo preceitos aplicaveis também aos Orgdos dos
Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, quando no desempenho da funcao
administrativa.

Na citada lei encontram-se os principios retores da Administracéo
Publica, donde destaca-se o da eficiéncia e o da interpretacdo da norma
administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim puablico a que se
dirige.

Conclui-se este topico afirmando que ao impossibilitar o
processamento de justificacdo administrativa, para atualizar os dados inerentes a
vinculos empregaticios e remuneragées no Cadastro Nacional de Informacgdes
Sociais - CNIS, o legislador feriu de morte todos os principios, constitucionais e
infraconstitucionais da Administragdo Publica, impedindo a promocédo do bem

estar e da justica social.
4.4 - CARENCIA

O instituto da caréncia esta conceituada no artigo 24 da Lei de
Beneficios, prescrevendo que “periodo de caréncia € o numero minimo de
contribuicbes mensais indispensaveis para que o0 beneficiario faga jus ao
beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas
competéncias.”.

Desta feita, visando arrecadar recursos para melhor distribuicdo da
justica social, o legislador instituiu um nimero minimo de contribuigbes para que o
segurado (sujeito ativo) possa exercer o seu direito subjetivo de protecao social
face ao Estado (sujeito passivo).

Portanto, para gozar da aposentadoria por idade, o artigo 25, inciso
Il da Lei n°. 8.213/91 prescreve que o segurado verta 180 contribuicbes para o

A BALERA, Wagner. Processo Administrativo Previdenciario. Sdo Paulo: Ltr, 1999. p.118.



68

sistema de Seguridade Social.

Entretanto, aqueles segurados inscritos no Regime Geral de
Previdéncia Social antes de 24 de julho de 1991, data da publicagdo da Lei n°.
8.213, deverao cumprir a caréncia inserida na tabela da regra de transicao, insita
no art. 142, da citada Lei; ou seja, a cada ano, sao acrescidos de 6 contribuicdes
até o ano de 2011, quando todos os inscritos deverdo comprovar 180
contribuicoes para fazer jus a aposentadoria por idade.

O legislador isentou o periodo de caréncia para algumas espécies
de beneficios que ndo serdo discutidas nesta oportunidade, pois este estudo
limita-se a tratar da aposentadoria por idade.

Porém, cabe aqui tratar do momento em que comeca a ser
computado o periodo de caréncia, para que o segurado seja amparado nos casos
de infortanio.

O legislador tratou de forma diferenciada as varias categorias de
segurados obrigatorios, no que se refere aos recolhimentos das contribuicoes.

Pela diccao do artigo 27, da Lei n°. 8.213/91, o cOmputo do periodo
de caréncia para os segurados empregados e trabalhadores avulsos, contar-se-a
a partir da data da filiacdo; para as categorias de empregados domésticos,
contribuintes individuais, segurados especiais e facultativos, a caréncia sera
computada, a partir da primeira contribuicdo sem atraso.

Ao se considerar o carater de filiagcdo e contribuicdo obrigatéria
apresentada pelo artigo 201 da Carta Magna, pode-se asseverar que esta
formalidade legal ndo tem justificativa.

Por uma, a Lei n% 8.213/91 ficou silente em relacao ao instituto da
filiacao, entretanto, o Decreto n®. 3.048/99 em seu artigo 92, paragrafo 12, prevé
que o “exercicio de atividade remunerada sujeita a filiacdo obrigatoria ao Regime
Geral de Previdéncia Social’.

Para coadunar-se com a Constituicdo, a caréncia deveria ser
computada desde o momento em que o segurado comprovasse 0 exercicio de
atividade laborativa, mesmo que as contribuigcbes sejam extemporaneas.

Cabe aqui salientar que, o empregado doméstico é segurado
obrigatério, e esta relacionado entre os segurados que devem comprovar o
recolhimento da primeira prestacdo em dia.

Verifica-se uma atecnia do legislador, pois, ao considerar que, 0
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empregador € o responsavel pelo recolhimento das contribuicbes dos
empregados domésticos a seu servico, em sintonia com o artigo 30, inciso V, da
Lei n% 8.212/91; sendo certo que a caréncia, ndo poderia ser computada a partir
do pagamento da primeira contribuicao.

Ao tratar sobre o tema, Tarsis Nametala Sarlo Jorge assevera que “a
lei de custeio ,estatuiu um sistema de substituicdo tributaria, onde o tomador de
servicos fica responsavel por descontar do sequrado e repassar a Previdéncia as
quantias respectivas (além, evidentemente, de ter que pagar a sua propria
contribuicdo — de empregador).””

Na mesma linha de raciocinio, Almansa Pastor ao debater sobre os
sujeitos responsaveis, na relacao protetora doutrina que a responsabilidade da
prestacdo recai sobre a entidade gestora ou colaboradora .”®

Se o0 empregador € o substituto tributario, e a caréncia é
imprescindivel para o gozo e fruicdo de varios beneficios, de amparo ao
trabalhador, este ndo pode ser penalizado, no caso de seu empregador nao
cumprir as obrigacdes.

A questdo do nao-recolhimento de contribuicdes previdenciarias €
tdo importante, que a Lei n% 9.983/2000, incluiu o crime de apropriacao indébita
previdenciaria no Estatuto Repressivo Penal, introduzindo o artigo 168-A, abaixo
transposto:

Artigo 168-A. Deixar de repassar a Previdéncia Social as

contribuigcdes recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal
ou convencional: (Incluido pela Lei n°. 9.983, de 2000)

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. (Incluido
pela Lei n® 9.983, de 2000)

§ 1 Nas mesmas penas incorre quem deixar de: (Incluido pela Lei
n 9.983, de 2000)

| — recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra importancia
destinada a Previdéncia Social que tenha sido descontada de
pagamento efetuado a segurados, a terceiros ou arrecadada do
publico; (Incluido pela Lei n®. 9.983, de 2000)

Il — recolher contribuicbes devidas a Previdéncia Social que
tenham integrado despesas contabeis ou custos relativos a venda
de produtos ou a prestacdo de servicos; (Incluido pela Lei n®

2 SARLO JORGE, Tarsis Nametala. Teoria geral do direito previdenciario. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2005. p.71.
®  ALMANSA PASTOR. Ibdem. p. 361
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9.983, de 2000)

Ill - pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas
cotas ou valores ja tiverem sido reembolsados a empresa pela
Previdéncia Social. (Incluido pela Lei n°. 9.983, de 2000)

§ 29 E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente,
declara, confessa e efetua o pagamento das contribuicbes,
importdncias ou valores e presta as informagbes devidas a
Previdéncia Social, na forma definida em lei ou regulamento, antes
do inicio da acéo fiscal. (Incluido pela Lei n°. 9.983, de 2000)

§ 32 E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar
somente a de multa se o agente for primario e de bons
antecedentes, desde que: (Incluido pela Lei n®. 9.983, de 2000)

| — tenha promovido, apds o inicio da acdo fiscal e antes de
oferecida a denuncia, o pagamento da contribuicdo social
previdenciaria, inclusive acessdrios; ou (Incluido pela Lei n°
9.983, de 2000)

Il — o valor das contribuigcbes devidas, inclusive acessdrios, seja
igual ou inferior aquele estabelecido pela Previdéncia Social,
administrativamente, como sendo o minimo para o ajuizamento de
suas execucgoes fiscais. (Incluido pela Lei n°. 9.983, de 2000)

Destarte, no caso de nao recolhimento das contribuicdes, dentro do
prazo estipulado no artigo 30, inciso |l do Plano de Custeio, o empregador, deve
sofrer as consequiéncias e responder frente ao Estado, pela inadimpléncia dos
recolhimentos das contribuicbes dos empregados domésticos a seu servigo.

Com relacao ao artigo repressivo acima transcrito, deve-se observar
que, o legislador previu a extincdo da punibilidade no caso de o empregador
efetuar o pagamento das prestacdes a Previdéncia Social.

Este € um beneficio que atende somente ao empregador insidioso,
porém, o empregado doméstico ficard desamparado, pois, ndo tera acesso aos
beneficios previdenciarios, essenciais para acudi-lo nos infortunios, por falta de
caréncia.

Pelos motivos acima expostos, entende-se que a exigéncia do
cbmputo da caréncia a partir da primeira contribuicdo sem atraso deveria ficar
restrita apenas ao segurado facultativo, pois, este ndo é segurado obrigatério, ndo
exerce atividade laborativa e opta por contribuir para a Previdéncia Social,
voluntariamente.

Outra critica que se traz a baila, é o fato do ndo cébmputo, para
caréncia, para aposentadoria por idade, o periodo em que o segurado estiver em
gozo de auxilio-doenca.
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Embora o tema em debate seja a aposentadoria por idade, faz-se
um paréntese, para tratar de alguns aspectos da espécie auxilio-doenca,
objetivando melhor elucidacao da critica a ser desenvolvida.

O auxilio-doenga é um beneficio temporéario, que visa amparar o
trabalhador “que ficar incapacitado para o trabalho ou para a sua atividade
habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos”, na dic¢do do artigo 59 da Lei
n®. 8.213/91.

O risco social protegido é a enfermidade, contingéncia imprevisivel,
que acomete o trabalhador, impossibilitando-o de exercer atividade laborativa,
portanto, de suprir as suas necessidades basicas e de seus familiares.

Desta feita, a Previdéncia cumpre a sua fungao social, ao amparar
aquele que involuntariamente fica incapacitado, em virtude do infortinio da
doenca, fato ndo desejado pelo trabalhador.

Frise-se que a renda mensal do citado beneficio limita-se a 91%
(noventa e um por cento) do salario-de-beneficio, do filiado ao sistema
previdenciario.

Observa-se, portanto, que ha contribuicdo indireta de 9% para o
financiamento do sistema, incidindo compulsoriamente, sobre a renda mensal,
substitutiva da remuneracao do trabalhador.

Conseqlientemente, nao vislumbra-se motivos técnicos que
justifiquem o nao cédmputo do periodo de gozo de auxilio-doenga, para caréncia
da aposentadoria por idade, uma vez que esta preservado o carater contributivo
do sistema previdenciario.

A matéria passou, todavia, a comportar interpretacdo mais benéfica
aos segurados, com a intelecgdo da Turma Nacional de Uniformizacdo dos
Juizados Especiais Federais que, através do Acérdao datado de 23 de junho de
2008 decidiu que “o tempo durante o qual o segurado esteve em gozo de auxilio-
doenca deve ser computado como periodo de caréncia, para fins de concessao
de aposentadoria por idade”

Esta informagéo foi veiculada no sitio da Justica Federal, com o
seguinte teor:

A Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais
Federais (TNU) decidiu em sua dltima reunido, em 23 de junho,

conhecer e dar parcial provimento a pedido de uniformizacdo que
reconhece como periodo de caréncia, para fins de concessao de
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aposentadoria por idade, o tempo durante o qual a autora da acao
esteve em gozo de auxilio- doenca.

O pedido de uniformizagdo ndo foi admitido na origem (Osasco —
SP — 32 Regido). O acdrddo proferido nesta instancia adota o
entendimento no sentido de que o periodo decorrente do auxilio-
doenga ndo pode ser computado como periodo de caréncia. O
precedente da Turma Recursal da Sec¢do Judiciaria do Rio Grande
do Sul (Processo n®. 2005.71.95.016354-7), invocado pela autora
do pedido, adota entendimento diametralmente oposto.

O dissenso jurisprudencial entre as Turmas Recursais foi dirimido
pela TNU. O relator do processo, juiz federal Sebastido Ogé
Muniz, entendeu que a Lei n° 8.213, de 1991, garante o direito
requerido pela beneficiaria. Em seu relatdrio, Ogé cita os artigos
29, paragrafo 5° e 55, inciso Il da referida lei.

O artigo 29, paragrafo 5° estabelece que, “Se, no periodo basico
de calculo, o segurado tiver recebido beneficios por incapacidade,
sua duragdo sera contada, considerando-se como saldrio-de-
contribuigcdo, no periodo, o saldrio-de-beneficio que serviu de base
para o calculo da renda mensal, reajustado nas mesmas épocas e
bases dos beneficios em geral, ndo podendo ser inferior ao valor
de 1 (um) salario minimo.”
O artigo 55, inciso Il, que trata da comprovagcdo do tempo de
servico, considera que “O tempo intercalado em que esteve em
gozo de auxilio-doenca ou aposentadoria por invalidez”, entra na
contabilidade na hora de concessdo da aposentadoria por idade.

“A luz dessas normas, o tempo de fruicdo do auxilio-doenga deve
Ser contado como tempo de servigo ou de contribuicdo (conforme
0 caso), e a renda mensal do beneficio, se for o caso, deve ser
tratada como saldrio-de-contribuigdo”, argumenta o relator.

Em seu voto, o juiz Sebastido Ogé cita também ementas de
mandados de seguranca previdenciarios julgados pelo TRF da 42
Regido (REOMS 2006.72.02.010085-9) e pelo TRF da 22 Regido
(Processo n®° 2000.02.01.055659-6), que adotam o mesmo
entendimento.

“Né&o obstante haja, também, julgados em sentido diverso, adoto o
entendimento expresso nos precedentes antes mencionados, por
considera-los como estando em consondncia com o disposto no
artigo 29, § 5°, da Lei n°. 8.213, de 1991".

A TNU ordenou a devolugcdo dos autos a Turma Recursal de

origem para nova andlise do caso, vinculada, porém, a tese
juridica aprovada.

Com a nova interpretagdo, a Previdéncia Social harmoniza-se com

um dos objetivos fundamentais da Carta Politica, que € a construcao de uma

4 Disponivel em:

http://www.jf.jus.br/portal/publicacao/engine.wsp?tmp.estilo=2&tmp.area=83&tmp.texto=13433.
Acesso em: 25/Abr. 2009.
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sociedade livre, justa e solidaria. O trabalhador ndo pode ser penalizado, por ser
vitima de infortunios que lhe cause perda dos meios de subsisténcia em
circunstancias fora de seu controle, levando-o ao gozo de auxilio-doenga.

No ambito administrativo, ndo se visualiza amparo legal para o
cbmputo do tempo de auxilio-doenca para efeito de caréncia, tendo em vista que
o servidor administrativo deve pautar-se nas normas internas da Autarquia, ou
seja, ndo cabe a este aplicar os principios constitucionais , da seguridade social e
nem tampouco fazer uma interpretacao extensiva dos artigos 59, 29 e 55, inciso |l
da Lei de Beneficios, pois, a Instrucdo Normativa INSS/Pres. N°. 20, de 11 de
outubro de 2007 estabelece:

Artigo 64. Ndo sera computado como periodo de caréncia:

Il — o periodo em que o segurado esta ou esteve em gozo de
auxilio-doenca ou aposentadoria por invalidez, inclusive
decorrente de acidente do trabalho ou de qualquer natureza, salvo
0s periodos entre 1° de junho de 1973 a 30 de junho de 1975 em
que o segurado esteve em gozo de Auxilio-Doenga Previdenciario
ou Aposentadoria por Invalidez Previdenciaria;

Cabe esclarecer que o periodo compreendido entre 01 de junho de
1973 a 30de junho de 1975 ressalvado acima, estava em vigor a Lei n®. 5.890/73.
Durante este periodo havia desconto de 2% do beneficio de auxilio-doenca, para
custeio da Previdéncia Social, com previsdo no artigo 69 da citada lei, abaixo
transcrita:

Artigo 69. O custeio da Previdéncia Social sera atendido pelas
contribuigées:

Vil - dos que estdo em gozo de auxilio-doenga, na base de 2%
(dois por cento) dos respectivos beneficios;

Este dispositivo legal vigeu até 03/06/75, sendo revogado pela Lei
n%. 6.210, de 04/06/75.

Por este motivo, o periodo acima pode ser considerado no calculo
da caréncia para concessao de aposentadorias, administrativamente.

Destarte, excluindo-se este periodo, para ter o seu direito
resguardado, sobre a possibilidade, do cédmputo do periodo em que esteve
incapacitado no calculo da caréncia, o segurado devera buscar a tutela

jurisdicional.
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Esta norma denota incoeréncia entre a atuagdo administrativa e as
decisbes jurisprudenciais, considerando-se que um dos objetivos do Poder
Judiciario é reduzir a demanda em torno do mesmo tema.

Neste sentido, o Instituto Nacional do Seguro Social e a
Procuradoria Federal Especializada, estdao esforcando-se e organizando “reuniées
e videoconferéncias preparatorias para o Encontro Nacional que ira discutir o

"5 conforme noticia

Programa de Reducdo de Demandas Judiciais do INSS
publicada no informativo Eletrénico do Ministério da Previdéncia Social.

Para coadunar-se com o principio da dignidade da pessoa humana,
entende-se que, o0 periodo em que o segurado esteve em gozo de auxilio-doenca
deve ser computado no calculo da caréncia, para a concessao de aposentadoria
por idade.

Cabe aqui tecer um breve comentario sobre a redacédo do texto da
TNU acima transcrito, esclarecendo a distincao entre salario-de-beneficio, salario-
de-contribuicdo e renda mensal, tendo em vista que, o relator da matéria
veiculada no sitio da Justica Federal equivocou-se ao afirmar que: “A luz dessas
normas, o tempo de fruicdo do auxilio-doenca deve ser contado como tempo de
servico ou de contribuicao (conforme o caso), e a renda mensal do beneficio, se
for o caso, deve ser tratada como salario-de-contribuicdo”, argumenta o relator.”
(g.n.).

Houve uma atecnia do relator, pois, salario-de-contribuicido é a
remuneracao auferida pelo trabalhador, destinado a retribuir o seu trabalho,
salario-de-beneficio é o valor utilizado para apurar o valor de quaisquer beneficios
elencados nos inciso |, alineas a, b, ¢, d, e, e h do art. 18 da Lei n? 8.213/91;
enquanto renda mensal é a renda substitutiva do salario de contribuicdo ou do
rendimento do trabalho.

Portanto, a redacdo correta seria: A luz dessas normas, o tempo de
fruicdo do auxilio-doenca deve ser contado como tempo de servico ou de
contribuicao (conforme o caso), e salario-de-beneficio, se for o caso, deve ser

tratada como salério-de-contribuicdo, argumenta o relator.

® PREVNOTICIAS SERVIDOR-Informativo Eletrénico do Ministério da Previdéncia Social -
Editado pela Assessoria de Comunicacao Social. Brasilia 3 a 9 de juno de 2009. n® 38.
Disponivel em: http://www.previdencia.gov.br/conteudoDinamico.php?id=422. Acesso em 08.
Jun. 2009.
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4.5 - MANUTENGCAO DA QUALIDADE DE SEGURADO

Apés a discussao sobre o vinculo juridico da filiagcdo, da inscricéo e
da caréncia, traz-se a lume, o estudo da manutencao da qualidade de segurado.

Neste sentido, Feij6 Coimbra assegura que “a perda da vinculagéao
coloca o beneficiario ao desabrigo da incidéncia dos riscos sociais...””®

Para fazer jus as prestacdoes previdenciarias, o segurado deve
manter-se filiado ao sistema, sob pena de caducidade dos direito as prestacdes
catalogadas no artigo 18 do Plano de Beneficios.

Cumprindo a funcao social do sistema, o legislador catalogou alguns
eventos que mantém o segurado filiado ao sistema, independente de cotizacéao
para a seguridade social.

Doutrinariamente, este lapso temporal € denominado periodo de
graca, ou seja, “existem situacées nas quais, mesmo sem haver trabalho do
segurado obrigatorio, ou pagamento de contribuicdo pelo facultativo, subsiste o
vinculo juridico. Isto denomina-se periodo de graca ou manutencdo extraordinaria
da qualidade de segurado.””

E a materializagdo do principio da solidariedade, ou seja,
contribuicdo da maioria em beneficio da minoria, consoante sentencia Wladimir
Novaes Martinez.”®

Os eventos em que o trabalhador mantém a qualidade de segurado

estao relacionados no artigo 15 da Lei de Beneficios, abaixo transcrito:

Artigo 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente
de contribuigbes:

I - sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio;

Il - até 12 (doze) meses apds a cessagdo das contribuigcdes, o
segurado que deixar de exercer atividade remunerada abrangida
pela Previdéncia Social ou estiver suspenso ou licenciado sem
remunerac&o;

Il - até 12 (doze) meses apos cessar a segregacdo, o segurado

® COIMBRA, Feij6. Opus Cit. p.112

7 TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito Previdenciario. 5.ed. ver. Amopli. e atual. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2003. p. 75.

8 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de Direito Previdenciario. 4. ed. Sao Paulo, Ltr, 2001.
p.74.
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acometido de doencga de segregacao compulsdria;

IV - até 12 (doze) meses apds o livramento, o segurado retido ou
recluso;

V - até 3 (trés) meses apds o licenciamento, o segurado
incorporado as Forcas Armadas para prestar servigo militar;

VI - até 6 (seis) meses apds a cessacdo das contribuicbes, o
segurado facultativo.

§ 120 prazo do inciso Il sera prorrogado para até 24 (vinte e
quatro) meses se o segurado ja tiver pago mais de 120 (cento e
vinte) contribuicbes mensais sem interrupcao que acarrete a perda
da qualidade de segurado.

§ 2°Os prazos do inciso Il ou do § 1° serdo acrescidos de 12
(doze) meses para o segurado desempregado, desde que
comprovada essa situagdo pelo registro no 6rgdo prdprio do
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

§ 3° Durante os prazos deste artigo, o segurado conserva todos
os seus direitos perante a Previdéncia Social.

§ 4° A perda da qualidade de segurado ocorrera no dia seguinte
ao do término do prazo fixado no Plano de Custeio da Seguridade
Social para recolhimento da contribuicido referente ao més
imediatamente posterior ao do final dos prazos fixados neste artigo
e seus paragrafos.

E imperioso destacar que, o legislador protegeu o trabalhador, vitima
da enfermidade, ficando este sob o abrigo da Previdéncia Social, enquanto
perdurar o estado de necessidade.

Da mesma forma, o desempregado e o licenciado ou suspenso das
atividades laborativas, tém um prazo de 12 meses para retornar a contribuir e
manter todos os seus direitos preservados.

Hodiernamente, as doencgas de segregacao compulséria ndo sao tao
comuns, nos grandes centros, tendo em vista a universalizagdo e os avancos da
medicina. Porém, verificou-se que a Previdéncia Social surgiu num periodo em
gque a saude nao era extensiva a todos e o isolamento do enfermo em
estabelecimentos impunha-se como medida de Saude Publica, nas palavras de
Feij6 Coimbra.”

O recluso tem o prazo de doze meses para reintegrar-se a
sociedade e ocupar uma atividade laboral.

Semelhante protecdo teve o cidaddao que afastou-se das suas

" COIMBRA, Feij6. Opus Cit. p. 112.
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atividades para servir a patria. Ainda, de acordo com Feij6 Coimbra, “durante o
tempo em presta esse servico, a vinculagdo previdenciaria se mantém inalterada,
ocorrendo o0 prazo de trés meses para a sua extingdo, apos a conclusdo do
servigo prestado.”®

O segurado facultativo, conforme descrito acima, ndo € segurado
obrigatério, pois, a inscricdo € um ato volitivo e a protecdo social € mais restrita
limitando-se a seis meses de periodo de graca.

Por outro lado, o prazo de doze meses de periodo de gragca sera
prorrogado por mais doze meses, desde que o segurado obrigatério tenha vertido
mais de cento e vinte contribui¢cdes para o sistema de seguridade social.

Maior protecao foi conferida ao desempregado, comprovada esta
situacao através de registro no érgao do Ministério do Trabalho e Emprego.

E de bom alvitre informar que o 6rgdo a que o legislador se refere é
o Sistema Nacional de Emprego - SINE, instituido pelo Decreto n®. 76.403, de
08/10/75, tendo como um dos seus objetivos, prestar informacées ao mercado
consumidor de mao-de-obra sobre a disponibilidade de recursos humanos.

Esta é uma demonstragcdo de que, embora o trabalhador tenha
buscado o emprego, nado logrou éxito, portanto, trata-se de desemprego
involuntario.

Destarte, o Estado assume a responsabilidade pela nao inclusdo do
trabalhador ao mercado de trabalho e da-lhe um amparo maior, prorrogando o
periodo de graca, por mais doze meses.

4.6 - PERDA DA QUALIDADE DE SEGURADO

O paragrafo 4°, do artigo 15 da Lei de Beneficios, delimitou o termo
final do periodo de graca , frisando que este ocorre no dia 16 do segundo més
seguinte ao término dos prazos fixados na referida lei.

Para melhor fixar a perda da qualidade de segurado, traz-se uma
situacao ficticia em que um segurado contribua para a Previdéncia Social, pelo
prazo de 120 meses.

Imagine-se que na data de 23 de junho de 2007 este trabalhador

8 COIMBRA,Feij6. Ibdem. p. 114.
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fique incapacitado para o trabalho e goze do auxilio-doenga até 30 de outubro de
2007.

Na hipétese de este trabalhador nao reinserir-se no mercado de
trabalho, estara protegido pelo prazo de 12 meses, ou seja: no periodo de 0l de
novembro de 2007 até 30 de outubro de 2008, estara sob o manto protetor
denominado periodo de graca, mantendo todos os seus direitos junto ao sistema
previdenciario.

Caso este segurado fique enfermo no més de novembro/2008, tera
direito a concessdo de outro auxilio-doencga, pois, a perda da qualidade de
segurado so6 ocorrera no dia 16 de dezembro de 2008.

Este sera o prazo fatal em que estardo precluidos todos os meios
protetivos a este trabalhador.

Contudo, quando transcorrerem todos os prazos previstos no artigo
15, do Plano de Beneficios, para readquirir a qualidade de segurado e gozar da
protecao previdenciaria, o trabalhador devera cumprir um terco da caréncia do
beneficio a que necessitar, na diccao do paragrafo Unico do artigo 24 da Lei n®.
8.213/91.

4.6.1 - A LEI N2 10.666/2003 E O RESGATE DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA

Culminando o estudo sobre manutencdo e perda da qualidade de
segurado, merece destaque os efeitos positivos da publicacdo da Lei n®. 10.666,
de 08 de maio de 2003, dispondo em seu artigo 3°, paragrafo 1° que, “na hipdétese
de aposentadoria por idade, a perda da qualidade de segurado ndo sera
considerada para a concessao desse beneficio, desde que o sequrado conte com,
no minimo, o tempo de contribuicdo correspondente ao exigido para efeito de
caréncia na data do requerimento do beneficio.”’

Com o advento da Lei n®. 10.666/2003, passou-se a desprezar 0s
efeitos da perda da qualidade de segurado, na concessao de aposentadorias por

idade, por tempo de contribuicdo e especial, afastando-se irrestritamente a

8 LOPES JUNIOR, Nilson Martins. Legislacao de direito previdenciéario. 4.ed. Sao Paulo: Rideel,
2009. p. 399.
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aplicagédo do paragrafo unico do artigo 24 da Lei n®. 8.213/91, ndo mais sendo
exigivel que o segurado cumpra o intersticio de 1/3 de novas contribuicoes, apos
a reabertura do vinculo de filiagao.

A edicdo da citada Lei demarcou um grande avang¢o em termos de
protecdo social, pois, outrora, na hipétese de o trabalhador perder a qualidade de
segurado, pelos fatos ja expostos no item 5.6, ocorria a preclusdo do direito a
aposentadoria, pois, a legislacdo exigia novo reingresso ao sistema e a
obrigatoriedade de cumprimento de 1/3 da caréncia, respeitando a tabela do
artigo 142 da Plano de Beneficios, para os segurados inscritos na Previdéncia
Social até 24 de julho de 1991.

E notéria a dificuldade dos trabalhadores, ja4 em idade avancada,
reingressar no mercado de trabalho, seja por questdes de incapacidade fisica,
seja por ndo conseguir acompanhar os avangos tecnologicos.

Merece aplausos a nova legislagdo previdenciaria que protegeu
aquele trabalhador que, ja havia vertido as contribuicbes necessarias para que o
sistema cumprisse a sua finalidade de assegurar aos beneficiarios, meios
indispensaveis para manutencao, por motivo da idade avancada.

4.7 - PERIODO BASICO DE CALCULO

Periodo Basico de Célculos — PBC é o periodo que sera considerado
para a média dos Salarios de Contribuicédo, cujo valor resultard na Renda Mensal
Inicial dos beneficios dos segurados.

O periodo basico de Calculos — PBC, é fixado, de acordo com
diversos fatores que interferem no lapso temporal a ser considerado no célculo
dos beneficios, devendo-se considerar os seguintes eventos:

1.Data do Afastamento da Atividade — DAT;

2. Data da Entrada do Requerimento — DER,;

3. Data da Publicacdo da Emenda Constitucional n°. 20, de 1988 —
DPE;

4. Data da Publicacao da Lei n®. 9.876, de 26/11/99;

5. Data da Implementacao das condicdes necessarias a concessao
do Beneficio - DICB.

Para melhor compreensdao da matéria, deve-se informar que o
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estudo sobre periodo basico de calculo sofreu uma grande modificacao a partir de
26 de novembro de 1999, data da publicacdo da Lei n°. 9.876.

Portanto, é imperioso olhar pela “janela aberta no tempo” % |
expressado criada pelos autores Weintraub, Lemes e Vieira, para localizar e
identificar o periodo basico de calculos.

Antes da vigéncia da Lei n° 9.876/99, o periodo basico de calculo
era formado pelos 48 (quarenta e oito) meses anteriores a data de entrada do
requerimento do beneficio.

Embora integrassem o periodo basico de calculo apenas 36 ultimas
contribuicoes, havia a possibilidade de retroagir até 12 meses, para compor 0
periodo basico de caélculo, ou seja, buscar os ultimos salarios, caso nao
houvessem contribuicbes neste lapso temporal.

llustra-se esta situagdo com o seguinte exemplo:

Segurado requer aposentadoria em 01/12/98, tendo que apresentar
os ultimos 36 salarios de contribuicdo, ou seja, o periodo basico de caélculo
alcancaria os meses de 11/98 a 10/96.

Caso este segurado hipotético nao tivesse vertido contribuicées para
a Previdéncia no ano de 1996, poderia utilizar-se dos salarios até o més 10/95,
para fins de calculo do valor .

A partir de edigdo da Lei n®. 9.786/99, o periodo béasico de célculos
pode ser composto de duas formas, ou seja, para os segurados com direito ao
beneficio pela legislacdo anterior a 29 de novembro de 1999, o artigo 30 da Lei
n®. 8.213/91, com a redacgao original, previa a concessao da aposentadoria por
idade, calculado pela média simples de todos os ultimos salarios-de-contribuicao,
relativos aos meses imediatamente anteriores ao do afastamento da atividade ou
da data de entrada do requerimento, até o maximo de 36 meses, apurados em
periodo nao-superior a 48 meses.

Com a redacdo dada pela Lei n® 9.876/99, o PBC sera formado
pelos salarios vertidos a partir de julho/94.

O legislador foi silente, porém, entende-se que o més de julho/94 foi
0 marco inicial para a formacao do PBC estipulado pela Lei n®. 9.876/99, pois, a

82 WEINTRAUB, Arthur Braganga de Vascocelos; LEMES, Emerson Costa e VIEIRA, Julio Cesar.
Célculos Previdenciarios. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007. p.32.
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partir desta data entrou em vigor a Lei n® 9.069/99, que instituiu o Sistema
Monetario Nacional passando a ser o Real, a moeda vigente em todo o territério
nacional.
O periodo arbitrado inicialmente, coincide com um periodo de
reduzidos niveis de inflacao, com o Plano Real.
Doutrinariamente, o motivo da opcao pelo més 07/94 para inicio do
PBC nao é pacifica, pois, Sérgio Pinto Martins entende que:
“O INSS utilizara para fins de calculo do salario-de -contribuic4o,
as informagbes constantes no Cadastro Nacional de Informagbes
Sociais (CNIS), sobre as remuneracées para fins de calculo dos

segurados (Lei 8.213/91, artigo 29-A). Esse cadastro tem dados
desde 1994”5

Deve-se discordar da afirmativa acima, uma vez que, no item. 5.3 foi
discutido o historico do CNIS, onde verificou-se que os dados cadastrais sao
anteriores a 1994.

Por questdo de coeréncia, adota-se a interpretacdo de Claudia
Salles Vilela Viana, citada por Jane Lucia Wiheim Berwanger, ao asseverar que:
"Em que pese a Lei 9.876/99 nao fazer referéncia ao porqué da utilizacdo da
competéncia julho/94 como inicio do periodo basico de calculo (PBC), depreende-
se justificar-se no inicio da vigéncia do REAL, facilitando, assim, o calculo a ser
efetuado em face da unidade da moeda”.*

A Lei n® 9.876/99 estabeleceu uma regra de transi¢cdo para que, o
trabalhador ja inscrito na Previdéncia Social, antes da vigéncia da supracitada Lei,
nao fosse atingido integralmente pelas mudancas no calculo de seu beneficio.

Destarte, aqueles trabalhadores que ingressaram no sistema
protetivo a partir de 29 de novembro de 1999, terdo os calculos de seus
beneficios pela nova regra, ou seja, a Lei de Beneficios em seu artigo 29, inciso |
estabelece que o salario-de-beneficios consiste, na média aritmética simples dos
maiores salarios de contribuicdo, correspondentes a 80% de todo o periodo
contributivo, multiplicado pelo fator previdenciario.

Cabe aqui verificar que a Lei n? 9.876/99 prevé que serao

8 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 21 ed. Sdo Paulo: Atlas. 2004. p. 331.
8 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Periodo Basico de Calculos:questionamentos.
INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO PREVIDENCIARIO (Coord.) Direito Previdenciario em
Debate. Curitiba:Jurua, 2007. p. 49.
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considerados as 80% maiores contribuicées. Desta feita, corrigem-se as injusticas
gue ocorriam no periodo em que eram considerados os Ultimos 36 salarios, pelos
motivos abaixo apresentados.

Até 28 de novembro de 1999, ou seja, antes da vigéncia da Lei n°.
9.876/99, havia a possibilidade de o trabalhador aumentar os seus rendimentos
de forma artificial, com o objetivo de aumentar o valor de sua aposentadoria.

A titulo de exemplo, pode-se imaginar um contribuinte individual que
apos cumprir todos os intersticios, contribuisse por um longo periodo sobre o
salario minimo e voltasse a contribuir sobre o valor maximo permitido por Lei.

Cabe aqui esclarecer que a aposentadoria € uma espécie de
“beneficio programavel, uma vez que faz cobertura de riscos ou contingéncias
sociais sobre os quais ha previsibilidade, uma possibilidade de programacgéo para
o seu recebimento’®®, conforme doutrina lonas Deda Gongalves.

Logo, a legislacao permitia ao trabalhador, o poder de auferir uma
renda maior quando estivesse préximo a aposentar-se, vez que a renda mensal
do beneficio seria calculada na base das contribuicées dos ultimos 36 meses.

Por outro lado, apenas para ilustrar a injustica perpetrada pela
legislacdo anterior, imagine-se um trabalhador que, durante todo o seu tempo de
servico contribuiu sobre os salarios mais altos; quando se aproximasse a época
de aposentar-se, fosse vitima do desemprego.

Esta realidade foi muito comum nos anos 90, periodo de grande
desemprego e alta inflacdo. Neste periodo, muitas empresas foram privatizadas e
muitos trabalhadores, sem opcéao, foram trabalhar em outras atividades, muitas
vezes contribuindo sobre baixos salarios, que posteriormente, se refletiram nos
valores de suas aposentadorias.

Faz-se importante ilustrar este novo cenario socio-econdmico com a
Andlise de Resultados, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica IBGE, abaixo colacionado:

O excesso de oferta em relacdo a demanda por mao-de-obra, o
desaparecimento de algumas ocupagbes, em fungdo do avanco
tecnoldgico, a privatizagéo, o controle nos gastos do setor publico

afetaram a remuneragdo dos individuos. Nesse sentido, 73,1%
das pessoas que se consideravam "melhor pagas” em maio de

8 GONCALVES, lonas Deda. Direito Previdenciario. Cole¢cao Cursos e Concursos/ BONFIM
Edilson Mougenot. S&do Paulo: Saraiva, 2005. p.161
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1991 passaram a se considerar em condicées inferiores em abril
de 1996, ou seja, pioraram de situacdo (gréfico 27). O mesmo
aconteceu com 41,6% das pessoas que se consideravam "muito
bem" ou "bem pagas" em maio de 1991 (gréafico 28).%°

Ao ser instituido o célculo baseado nas contribuicbes posteriores a
julho de 1994, o critério passou a ser mais justo, servindo de estimulo para o
trabalhador habilitar-se e poder buscar os maiores salarios na sua vida laboral.

Para os trabalhadores inscritos na Previdéncia Social a partir de 29
de novembro de 1999, sera considerado todo o periodo laborativo no célculo de

seu beneficio, minimizando as distor¢cdes acima expostas.

4.7.1 - FATOR PREVIDENCIARIO

Embora o tema desta dissertacao seja o beneficio de aposentadoria
por idade, discutir-se-a o fator previdenciario neste tdpico, o artigo 7° da Lei n®
9.876/99 garante ao segurado com direito a aposentadoria por idade, a opgéao
pela ndo aplicacao do fator previdenciario.

O fator previdencidrio € um indice usado para calcular as
aposentadorias por tempo de contribuicdo e por idade, sendo opcional no
segundo caso, requeridas a partir de 29 de novembro de 1999, data da
publicagdo da Lei n®. 9.876/99. Sua férmula considera a idade do trabalhador na
data do requerimento da aposentadoria, o tempo de contribuicdo e a expectativa
de sobrevida no momento da aposentadoria.

A expectativa de sobrevida do segurado sera obtida, a partir da
tabua completa de mortalidade para o total da populagao brasileira,.

Esta tabela foi criada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE a partir de 1980 e por forca do Decreto n®. 3.266/99, passou a
divulgar no Diario Oficial da Unido a tabua completa de mortalidade, referente ao
ano anterior, considerando a populacao brasileira, de ambos os sexos.

Colaciona-se a tabela de esperancgas de vida as idades exatas, dos
anos 1980, 1991, 2000 e 2003, extraida do IBGE - Instituto Brasileiro de

% Disponivel em :
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/suppme
/analiseresultados2.shtm Acesso em: 04/Mai./2009.
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BRASIL - Esperancas de Vida as iades exatas - 1980, 1991, 2000 e 2003

Idades Ambos os Sevos Howens Mulheres
1930 | 1991 | 2000 | 2003 | 1930 | 1991 | 2000 | 2003 | 1980 | 1991 | 2000 | 2003
0 62,6 66,2 785 713 0.7 63.2 66,7 67.6 63.7 78Q 4 75.2
10 385 612 63.3 639 3.8 377 37 6.4 614 648 6,9 675
15 337 64 584 jor 311 20 349 3535 ALY 644 62,4 626
0 401 3L7 338 344 46,5 484 o4 SLa jre 352 372 378
25 44,6 473 403 499 422 44,2 462 468 472 a4 324 338
30 402 420 448 454 e 4a.1 4249 425 427 457 47,7 483
a0 236 261 278 282 228 242 259 262 254 279 07 341
55 109 223 230 243 8.4 207 222 225 214 239 A6 260
Gn 164 158 203 206 52 174 158 FLN) 76 204 27 221
65 132 154 7o 172 B2 144 157 159 41 184 151 154
0 142 124 130 1 24 115 129 131 lag 131 18 150
Fonte: [BGE/DPE/Coordenaciio de Populacio e Indicadores Sociais.

Gerencia de Estudos e Analises da Dindmica Demografica.

Sobre a criacdo da tabela de expectativa de sobrevida, cabe aqui

transcrever o historico do levantamento populacional, que encontra-se no portal

do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica:

O Brasil possui uma histéria consideravel em se tratando de
censos demograficos — o primeiro foi realizado em 1872 — mas as
estatisticas vitais do Registro Civil das pessoas naturais somente
foram organizadas em 1974, quando o IBGE passou a coletar,
junto aos cartérios, as informagdes sobre nascimentos e &bitos
ocorridos em territdrio nacional. Dessa forma, a primeira tabua de
mortalidade, construida pelo IBGE, representativa da populacao
brasileira data de 1980, ano de realizacdo do censo demogréfico,
cuja periodicidade é decenal.

Hoje o Brasil possui trés tabuas de mortalidade construidas pelo
IBGE: a de 1980, a de 1991 e a de 2000. As tabuas para os
demais anos sdo fruto de um modelo de projecdo de populacdo
elaborado com as informagdes conhecidas. Esse modelo precisa
ser revisto sempre que uma nova tabua é incorporada ao
conjunto.®

De acordo com o histérico acima, observa-se que a periodicidade da

realizacdo do censo demografico era decenal, portanto, a expectativa de

sobrevida ali apresentada, retratava a realidade do ano de 1991.

87

Disponivel em:

http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_impressao.php?id_noticia=266 .
Acesso em 04/Mai./2009.
% - Ibdem.
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Desta feita, conclui-se que a criagdo do fator previdenciario foi

alicercada em dados defasados, irreais, ou seja, aquela época, a expectativa de

sobrevida era menor do que a atual.

Para comprovar a afirmativa acima, mister € imperioso colacionar as

tabelas de expectativa de sobrevida, referente aos anos de 1998 e de 2007, para

futura analise.

TABELA DE EXPECTATIVA DE SOBREVIDA - 1998*

Idade | Expectativa | Idade | Expectativa | Idade | Expectativa | Idade | Expectativa | Idade | Expectativa | Idade | Expectativa de
de de de de de Sobrevida
Sobrevida Sobrevida Sobrevida Sobrevida Sobrevida
0 68,1 14 57,2 28 44,3 42 31,9 56 20,5 70 10,9
1 69,6 15 56,3 29 43,4 43 31,0 57 19,8 71 10,4
2 68,8 16 55,3 30 42,5 44 30,2 58 19,0 72 9,8
3 67,9 17 54,4 31 41,6 45 29,3 59 18,3 73 9,2
4 66,9 18 53,4 32 40,7 46 28,5 60 17,6 74 8,7
5 66,0 19 52,5 33 39,8 47 27,7 61 16,9 75 8,2
6 65,0 20 51,6 34 38,9 48 26,8 62 16,2 76 7,7
7 64,1 21 50,7 35 38,0 49 26,0 63 15,5 77 73
8 63,1 22 49,7 36 371 50 25,2 64 14,8 78 6,8
9 62,1 23 48,8 37 36,2 51 24,4 65 14,1 79 6,4
10 61,1 24 47,9 38 35,4 52 23,6 66 13,5 80+ 6,0
11 60,2 25 47,0 39 34,5 53 22,8 67 12,8 6,0 6,0
12 59,2 26 46,1 40 33,6 54 221 68 12,2 6,0 6,0
13 58,2 27 45,2 4 32,7 55 21,3 69 11,5 6,0 6,0

* Fonte: IBGE - Diretoria de Pesquisas (DPE) - Departamento de Populacao e Indicadores Sociais (DEPIS).

TABELA DE EXPECTATIVA DE SOBREVIDA - Ambos os Sexos - 2007*

Idade @ Expectativa | Idade | Expectativa | Idade Expectativa  Idade | Expectativa | Idade | Expectativa | Idade = Expectativa de
de de de de de Sobrevida
Sobrevida Sobrevida Sobrevida Sobrevida Sobrevida

0 72,6 14 60,9 28 48,0 42 35,5 56 24,0 70 14,4

1 73,4 15 59,9 29 47,1 43 34,6 57 23,3 71 13,8

2 72,6 16 59,0 30 46,2 44 33,8 58 22,5 72 13,3

3 71,7 17 58,0 31 45,3 45 32,9 59 21,8 73 12,7

4 70,7 18 57,1 32 44,4 46 32,1 60 21,1 74 12,2

5 69,7 19 56,2 33 43,5 47 31,2 61 20,3 75 11,7

6 68,8 20 55,3 34 42,6 48 30,4 62 19,6 76 11,2

7 67,8 21 54,3 35 1,7 49 29,6 63 18,9 77 10,7

8 66,8 22 53,4 36 40,8 50 28,8 64 18,3 78 10,3

9 65,8 23 52,5 37 39,9 51 27,9 65 17,6 79 9,9
10 64,8 24 51,6 38 39,0 52 27,1 66 16,9 80+ 9,4
1 63,8 25 50,7 39 38,1 53 26,3 67 16,3 6,0 6,0
12 62,9 26 49,8 40 37,2 54 25,6 68 15,6 6,0 6,0
13 61,9 27 48,9 41 36,4 55 24,8 69 15,0 6,0 6,0

* Fonte: IBGE - Diretoria de Pesquisas (DPE), Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais (COPIS).
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Comparando-se a sobrevida de um homem aos 65 anos de idade na
tabela do ano de 1998, utilizada para conceder beneficios requeridos até 30 de
novembro do ano de 2.000, encontrar-se-4 uma expectativa de sobrevida na
ordem de 14,1.

No entanto, os beneficios requeridos a partir de 1° de dezembro de
2008, foram concedidos com base na tabela de 2007, onde vé-se que a
expectativa sobe para 17,6.

Com o aumento da expectativa de sobrevida, o trabalhador tem o
seu beneficio com o valor reduzido, conforme sera demonstrado nos exemplos
trazidos a este estudo.

Importante registrar que, a férmula da apuragdo do fator
previdenciario considera a média nacional Unica para ambos 0s sexos, ignorando
a expectativa de sobrevida do homem que é menor do que a da mulher, fato que
pode ser constatado na tabela acima.

Conclui-se portanto, que nao houve uma politica publica para

enfrentar o que Lawrence Thompson denominou
”89

variagbes no ambiente
demografico

Verifica-se ainda que o Decreto n® 3.266, que instituiu a
periodicidade de publicacdo anual da tabua completa de mortalidade, foi
publicado em 29 de novembro de 1999, isto é, no mesmo dia em que entrou em
vigéncia a Lei n®. 9.876/99, instituidora do fator previdenciario.

Ao relacionar estes dois fatores, constata-se que nao houve um
planejamento de longo prazo para enfrentar as novas necessidades, provenientes
do aumento da idade média dos aposentados.

Destarte, os gestores da Previdéncia Social laboraram em
desconformidade com o artigo 96 do Plano de Custeio, onde dispde, in verbis:

Artigo 96. O Poder Executivo enviara ao Congresso Nacional,
anualmente, acompanhando a Proposta Orcamentadria da
Seguridade Social, projecbées atuariais relativas a Seguridade
Social, abrangendo um horizonte temporal de, no minimo, 20

(vinte) anos, considerando hipdteses alternativas as variaveis
demogrdéficas, econémicas e institucionais relevantes.”

8 THOMPSON, Lawrence. Opus cit. p. 137.
%0 BALERA, Wagner ( Coord.) Previdéncia social comentada. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008. p.
442,
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O fator previdenciario foi um mecanismo criado pelo legislador para
inibir o requerimento de aposentadorias consideradas precoces. Em outras
palavras, pode-se asseverar que este instituto criou uma nova cultura
previdenciaria, desestimulando o trabalhador a aposentar-se antes dos 63 anos,
apesar de ja haver cumprido o tempo maximo de servico estabelecido pela
Constituicao Federal, afastando-se dos principios da justica e o bem estar social.

Com a introducao da citada lei que instituiu o fator previdenciario, o
valor da aposentadoria € reduzido, uma vez que, quanto menor é a idade do
segurado, maior sera o tempo de fruicdo da aposentadoria, consequentemente,
menor sera o valor do beneficio.

Baseado na Emenda Constitucional n?. 20/98, modificadora do artigo
201 da Carta Politica, instituindo o critério atuarial na Previdéncia Social, o fator
previdenciario foi introduzido no mundo juridico.

Sobre este momento histérico, traz-se a baila, as argutas
observacdes de lonas Deda Gongalves, onde assevera que:

O fator previdenciario surgiu apds a derrota do Governo Federal,
na votagcdo da EC n° 20/98. Tentou-se naquela oportunidade
impor um limite minimo de idade para a aposentadoria por tempo
de contribuicdo. A proposta ndo vingou, obrigando a Unido a
conceber outra maneira, uma forma indireta de evitar
aposentadorias antecipadas. Essa a razdo de ser do fator
previdenciario: evitar aposentadorias precoces; por isso ndo é

obrigatoriamente aplicada a aposentadoria por idade, mas
somente se Ihe for mais favorével (artigo 7° da Lei n°. 9.876/99).’

No portal da Previdéncia Social, ha informacao noticiando que o
fator previdenciario “foi criado com o objetivo de equiparar a contribuicdo do
seqgurado ao valor do beneficio, e se baseia em quatro elementos: aliquota de
contribuicdo, idade do trabalhador, tempo de contribuicdo a Previdéncia Social e
expectativa de sobrevida do segurado”.*

Ao tratar do tema, é oportuna a transcricdo de Celecino de Carvalho
Filho, que fez as seguintes observacdes acerca da questao:

A adogéo do fator previdenciario deveu-se a dois fatores.

O primeiro, como se fosse uma vinganga, em face da derrubada,
pelo Supremo Tribunal Federal, do ténue e equivocado limite de

' Opus. Cit. p.143.
Fator previdenciario. Disponivel em:
http://www.previdencia.gov.br/conteudoDinamico.php?id=124 . Acesso em: 04/Mai./2009.
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idade imposto a Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo na
Emenda 20/98.

Registre-se a guisa de esclarecimento, que nesse limite de idade,
que ndo encontra respaldo na doutrina previdenciaria, foi apenas
uma tentativa de amenizar os efeitos perversos da manutengdo
dessa aposentadoria.

Isso porque ela ndo atende a nenhum dos principios que devem
reger um regime de previdéncia, a excegcdo da propria
contribuicgo.

O acesso a essa aposentadoria ndo é universal, tendo em vista
que a maioria dos segurados ou se aposenta por invalidez ou por
idade, quando ndo morrem antes.

Mais grave ainda, é que as pessoas completam os requisitos para
a obtencdo dessa aposentadoria, mas sem perder a sua
capacidade de trabalho, negando um dos mais importantes
principios condicionantes da retirada do mercado de trabalho, que
€ a perda da capacidade laboral.

O segundo, como se esse beneficio, além de injusto, € o mais
caro do sistema, utilizou-se de uma formula aparentemente
sofisticada, que considera tempo e aliquota de contribuicdo, a
idade e até a sobrevida na data da aposentadoria.

Na pratica, o fator previdenciario funciona apenas como um
violento redutor do valor do beneficio, notadamente para as
mulheres, por terem a idade mais reduzida na idade de concessao
desse beneficio.

A aposentadoria por tempo de contribuicdo é a razdo maior da
concessao de aposentadorias precoces, logo, quanto mais jovem,
maior o desconto.

Em face disso, a idéia é retardar a concessdo dessa
aposentadoria, o que fica claro quando se observa a tabela
resultante da aplicagdo da formula, que s6 anula o efeito do
desconto causado pelo Fator Previdenciario quando o segurado
possuir, além dos 35 anos de contribuicdo, no caso do homem, a
idade superior a 60 anos.

A partir dessa condicdo, aumentando a idade e/ou o tempo de
contribuicdo o Fator Previdenciario passa a aumentar o valor do
beneficio, limitado ao teto, o que funciona como mais uma
enganacao, pois essa aposentadoria € quase sempre concedida a
quem contribui pelo teto, de nada adiantando prosseguir
contribuindo.®

E de bom alvitre, inserir a férmula do fator previdenciario, para

posterior discussao sobre o tema:

% CARVALHO FILHO, Celecino. A Constituicdo de 88 e a Previdéncia Social, 20 anos depois.
In:20 anos da seguridade social na constituicdo:sonho ou realidade? Brasilia: Fundacao

ANFIP, 2009. p. 26/27.
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F= Tcx0,31 x ( 1+ (Id + Tex 0,31)=

ES 100

Onde:

F = fator previdenciario

Tc = tempo de contribuicao do trabalhador

a = aliquota de contribuicao (0,31)

Es = expectativa de sobrevida do trabalhador na data da
aposentadoria

Id = idade do trabalhador na data da aposentadoria.

Na aplicacdo do fator previdenciario serdo somados ao tempo de
contribuicao do segurado:

Cinco anos para as mulheres.

Cinco anos para os professores que comprovarem efetivo exercicio
do magistério no ensino basico, fundamental ou médio.

Dez anos para as professoras que comprovarem efetivo exercicio do
magistério no ensino béasico, fundamental ou médio.

Este acréscimo esta previsto no paragrafo 9° o artigo 29 da Lei n°.
8.213/91 com as modificagdes introduzidas pela Lei n® 9.876/99, abaixo
transposto:

Artigo 29. O salario-de-beneficio consiste:

§ 9° Para efeito da aplicacdo do fator previdenciario, ao tempo de
contribuicdo do segurado serdo adicionados:

I - cinco anos, quando se tratar de mulher;

Il - cinco anos, quando se tratar de professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungbes de
magistério na educagéo infantil e no ensino fundamental e médio;

Ill - dez anos, quando se tratar de professora que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcdes de
magistério na educagéo infantil e no ensino fundamental e médio.

O objetivo do adicdo do tempo acima transcrito € para igualar o
tempo méaximo exigido pelo Plano de Custeio, onde o homem devera contribuir
por 35 anos.

Didaticamente, recorre-se ao exemplo, para melhor demonstracéao
dos efeitos do fator previdenciario no valor das aposentadorias. Destarte, sera
apresentada uma situacao hipotética, retirada dos ensinamentos de Leny Xavier
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de Brito:

O exemplo tem como parametro um homem com 68 (sessenta e
oito) anos de idade, 37 anos de contribuicdo, com expectativa de sobrevida de
15.6 anos e Média aritmética de salarios-de-contribuicao no valor de R$ 1.800,00.

F=37x0.31x1+(68+37 x 0,31) =
15.6 100

F= 11.47 x 1+ (68+11.47)
15.6 100

F =0,7352567 x 1.7947 = 1.319639
Portanto, Salario-de-beneficio x fator previdenciario = Renda Mensal Inicial
R$ 1.800,00 x 1.319639 R$ 2.368,22 ( x 100%)

Lucro = R$ 568,22 requereu o beneficio com uma idade vantajosa!

O mesmo exemplo, com a média igual ao teto de 04/2008 : R$ 3.038,99
R$ 3.038,99 x 1.319639 = 4.010,14
Sobre 0 segundo exemplo a autora faz a seguinte observacéao:

O INSS néo pagara esse valor e sim o equivalente ao teto maximo
de contribuicdo, isto é R$ 3.038,99. Quando acontecer o préximo
reajuste de valor de beneficios, o indice sera aplicado sobre a
renda real, isto é, R$ 4.010,14, se o resultado ainda estiver acima
do novo teto, continua o pagamento sobre o teto. Se em algum
momento o indice de reajuste colocar esse valor real igual ao teto

ou menor, entao passa-se a pagar a aposentadoria sobre a MR —
Mensalidade Reajustada.®*

No caso concreto apresentado, o segurado foi beneficiado pelo fator
previdenciario, pois, a sua renda mensal inicial ultrapassou o teto maximo salario
de contribuicao, previsto no artigo 33, da Lei n®. 8.213/91.

Porém, “O INSS nao pagara esse valor e sim o equivalente ao teto
maximo, isto é R$ 3.218,90. Quando acontecer o préximo reajuste de valores de
beneficios, o indice sera aplicado sobre a renda real, isto é, R$ 4.010,14, se o
resultado ainda estiver acima do novo teto, continua o pagamento sobre o teto. Se
em algum momento o indice de reajuste colocar este valor real igual ao teto ou
menor, entdo passa-se a pagar a aposentadoria sobre a Mensalidade

Reajustada”.®®

% SOUZA, Leny Xavier de. Op. Cit. p.55.
% SOUZA, Leny Xavier de Brito, Previdéncia Social Normas e Célculos de Beneficios. 9.ed. Sdo
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Poder-se-ia tratar muitos outros aspectos sobre o fator
previdenciario, porém, conclui-se aqui este instituto, trazendo a lume a justificativa
do senador Paulo Paim, autor do Projeto de Lei n°. 296 de 2003, que propde o fim
deste novel, perverso e famigerado instituto:

...Entre as distorcées do “fator previdenciario”, destacamos a
introducdo do critério da idade no calculo da aposentadoria por
tempo de contribuigcdo, via ordinaria, ainda que esse critério tenha
sido derrotado nesta casa, a nivel constitucional. No aspecto
social, é perverso, pois, ao privilegiar a aposentadoria por tempo
de contribuicdo tardia e punir, drasticamente, a considerada
precoce, penaliza, sobremaneira, aqueles que comecaram a
trabalhar cedo, na maioria trabalhadores de menores rendimentos.
De fato, esse trabalhadores certamente, ndo adiardo o inicio de

sua aposentadoria, em fungcdo de valores menores, no futuro,
proporcionados pelo “fator previdenciario”.

Através deste Projeto de Lei, o mencionado senador altera o artigo
29 da Lei n® 8.213/91, e revoga os artigos 39, 5° 6° e 7° da Lei n°. 9.876/99,
modificando os critérios de calculo dos beneficios da Previdéncia Social,
retornando ao periodo de 36 (trinta e seis) na apuracao do periodo basico de
célculos.

O referido Projeto de Lei ja foi aprovado pelo Senado e esta

tramitando na Camara dos Deputados.

4.8 - SALARIO-DE-BENEFICIO

O salario-de-beneficio é a base de calculo utilizada para apuragao
da Renda Mensal Inicial dos beneficios previdenciarios. Esta previsto nos artigos
28 a 32 da Lei n° 8.213/91, sendo utilizado no calculo dos beneficios de
prestacao continuada, exceto para o salario-familia e o salario maternidade.

A apuracao do salario-de-beneficio dependera da data da entrada do
requerimento, conforme ja explanado no item 5.7.1, que tratou do fator
previdenciario.

Para segurados que cumpriram todos os requisitos para aposentar-
se, até 28 de novembro de 1999, a regra era o computo da média aritmética
simples dos 36 ultimos salarios-de-contribuicdo, podendo retroagir por mais 12
meses, corrigidos pelos indices oficiais estabelecidos pelo governo.

Paulo Ltr, 2008. p.54/55.
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Desde a data da publicagdo da Lei n° 9.876/99, o salario-de-
beneficio é calculado a partir da competéncia julho de 1994, para os
trabalhadores que ja estavam filiados ao sistema previdenciario.

Aqueles trabalhadores que ingressaram no sistema em data
posterior a 29 de novembro de 1999, tém sua Renda Mensal Inicial calculada com
base em todo o periodo laborativo.

Para os segurados filiados a Previdéncia Social, até a data da
publicacdo da Lei n% 9.876/99 estabeleceu uma regra de transicdo, versando
sobre a aplicacdo do salario-de-beneficio, garantindo o direito da concessao de
aposentadoria aplicando a legislacao anterior e de opc¢ao pela nao utilizacdo do

fator previdenciario para a aposentadoria por idade, conforme transcricao abaixo:

"Artigo 3° Para o segurado filiado a Previdéncia Social até o dia
anterior a data da publicacdo desta Lei, que vier a cumprir as
condigbes exigidas para a concessdo dos beneficios do Regime
Geral da Previdéncia Social, no cadlculo do salario de beneficio
sera considerada a média aritmética simples dos maiores salarios-
de-contribuicdo, correspondentes a, no minimo, oitenta por cento
de todo o periodo contributivo decorrido desde a competéncia
julho de 1994, observado o disposto nos incisos | e Il do caput do
artigo 29 da Lei n°. 8.213, de 1991, com a redagdo dada por esta
Lei.

§ 12 Quando se tratar de segurado especial, no calculo do salario-
de-beneficio serdo considerados um treze avos da média
aritmética simples dos maiores valores sobre os quais incidiu a
sua contribuicdo anual, correspondentes a, no minimo, oitenta por
cento de todo o periodo contributivo decorrido desde a
competéncia julho de 1994, observado o disposto nos incisos I e Il
do § 6° do artigo 29 da Lei n°. 8.213, de 1991, com a redagéo
dada por esta Lei.

§ 2° No caso das aposentadorias de que tratam as alineas b, c,e d
do inciso | do artigo 18, o divisor considerado no célculo da média
a que se refere o caput e 0 § 1° ndo podera ser inferior a sessenta
por cento do periodo decorrido da competéncia julho de 1994 até
a data de inicio do beneficio, limitado a cem por cento de todo o
periodo contributivo.

Artigo 5° Para a obtengdo do salario-de-beneficio, o fator
previdenciario de que trata o artigo 29 Lei n°. 8.213, de 1991, com
a redagdo desta Lei, sera aplicado de forma progressiva, incidindo
sobre um sessenta avos da média aritmética de que trata o artigo
3° desta Lei, por més que se seguir a sua publicagdo, cumulativa e
sucessivamente, até completar sessenta avos da referida média.
(Redacao dada pela republicacao da Lei n°. 9.876, de 26.11.1999,
no dia 6.12.1999).

Artigo 62 E garantido ao segurado que até o dia anterior & data da
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publicacdo desta Lei tenha cumprido o0s requisitos para a
concesséo de beneficio o calculo segundo as regras até entdo
vigentes.

Artigo 7° E garantido ao segurado com direito a aposentadoria por
idade a opgdo pela ndo aplicagdo do fator previdenciario a que se
refere a o artigo 29 da Lei n°. 8.213, de 1991, com redagdo dada
por esta Lei.”

Para os segurados que dentro do periodo basico de calculo,
estiveram em gozo de beneficio por incapacidade, considera-se como salario-de
contribuicao, no periodo, o salario-de-beneficio que serviu de base para o calculo
da renda mensal, reajustado nas mesmas épocas e bases dos beneficios em
geral, ndo podendo ser inferior ao salario minimo, consoante artigo 29, paragrafo
5° da Lei n®. 8.213/91.

A titulo de esclarecimento, cabe explicitar que o periodo em que o
segurado esteve em gozo de beneficio por incapacidade, ndo serd computado
para efeito de caréncia, porém, integrara o salario-de-beneficio.

4.8.1 - REQUISITO ETARIO PARA GOZO DA APOSENTADORIA
POR IDADE

Uma questao muito discutida na doutrina é a idade diferenciada para
as aposentadorias, exigindo um requisito etario diferenciado para o homem e para
a mulher.

Sobre a reducao da idade exigida nas aposentadorias das mulheres,
Wagner Balera entende que ”a Lei Maior, ao cogitar da velhice, reconhece
situagdes distintas entre 0 homem e a mulher™.

Rio Nogueira assevera que o legislador esta fazendo “cavalheirismo

legislativo™®’

pelo fato de antecipar em 5 anos, a prote¢ao social a mulher.

Outros doutrinadores interpretam que, ao antecipar a idade de
aposentacdao da mulher, estd sendo ferido o principio da igualdade, tendo em
vista que o artigo 59, inciso | da Carta Magna prescreve que homens e mulheres

sdo iguais em direitos e obrigagées.

% BALERA. Wagner. A seguridade social na Constituicdo de 1988.S40 Paulo: Revista dos

Tribunais, 1989. p. 98.
NOGUEIRA, Rio. A crise moral e financeira da Previdéncia Social. Sdo Paulo: Difel, 1985.p.68.
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Ao discorrer sobre o tema, Zélia Pierdona sustenta que, ipsis literis:

...Ja em relacdo a reducdo da idade para a mulher, entendemos
que ndo ha justificativa. O que houve foi uma opg¢do do
constituinte, talvez por razées histdricas. No entanto, melhor teria
agido o constituinte se tivesse igualado a idade para ambos os
sexos, uma vez que a aposentadoria visa proteger a velhice, e
esta ndo é antecipada para a mulher, ao contrario, ndo s6 no
Brasil, mas no mundo todo, a mulher vive mais que o homem.
Assim, se a longevidade tivesse sido considerada, talvez a
diferenca estabelecida seria inversa.”

No sentido oposto, traz-se a baila o estudo da lavra de Salete Maria
Polita Maccal6z, que se inclina em diregdo contréria:
Se as dltimas reformas ndo conseguiram igualar as idades na
aposentadoria de velhice, nem equiparar o tempo de servigo para
ambos o0s sexos (35 anos), esta pseuda discriminacdo perdeu
sentido para o governo, pois consequiu implantar o “fator
previdenciario”, onde a expectativa de vida da mulher, em sendo
maior, diminui os seus proventos de aposentadoria, numa espécie

de proporcionalidade, descumprindo o preceito constitucional de
100% com 30 anos de trabalho e contribuigées.gg

Para se debrucar sobre a reducao da idade de jubilagcdo da mulher,
deve-se lancar um olhar critico sobre as estatisticas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, realizado no ano de 2003, referente a saude da
populacéo brasileira.

O objetivo da citada estatistica foi estudar o acesso da populacao as
unidades de saude, porém, aplica-se ao presente estudo, pois, € uma forma de
demonstrar que embora a longevidade da mulher seja maior, as suas condi¢cdes
de saude sao mais precarias.

Na referida estatistica, no que pertine as internacdes hospitalares, a
pesquisa apurou que “Os coeficientes de internacdo foram maiores para as
mulheres (8,4 por 100 mulheres) comparativamente aos homens (5,5 por 100
homens). Praticamente n&o se observaram variagdes nos coeficientes de

internacdo entre areas urbanas e rurais (7,0 e 6,9 por 100 pessoas em cada

% PIERDONA, Zélia Luiza. A velhice na seguridade social brasileira. Tese de doutorado. Sao
Paulo: Pontificia Universidade Catolica, 2004. p. 174.

MACCALOZ, Salete Maria Polita. O impacto de género na reforma da Previdéncia Social no
Brasil. Disponivel em:
http://www.eclac.org/mujer/proyectos/pensiones/publicaciones/word_doc/Brasil.pdf. p.48.
Acesso em 03/Mai/2009.
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E imprescindivel também a transcricdo das principais conclusdes da

supracitada pesquisa:

* Os homens referiram mais problemas de satde do que as
mulheres apenas nas idades mais jovens — inicio da adolescéncia.
A partir dos 14 anos de idade foram as mulheres que passaram a
referir problemas de saude com maior freqliéncia.

Estes padroes referentes a idade e sexo foram semelhantes aos
observados em outros paises.

« No ano que antecedeu a pesquisa, 7 em cada 100 pessoas
foram internadas.

O coeficiente de internagcdo hospitalar ndo variou nas populagbes
urbanas e rurais e foi maior entre as mulheres, entre 0s id1o§os
com mais de 64 anos e entre as criangas até 5 anos de idade. 0

O estudo sobre a dependéncia das pessoas com idade avancada ,

organizado em parceria do Ministério da Previdéncia Social - MPS e do Instituto

de Pesquisa Econbmica Aplicada - IPEA, também apresenta uma tabela

demonstrando a proporcdo de idosos com 60 anos ou mais que apresentam

dependéncia para alimentar-se, banhar-se e ir ao banheiro, concluindo que:

Amparado

A proporgdo dos homens maiores de 80 anos que ndo apresentam
qualquer dificuldade chega a ser 23,9 pontos menor do daqueles
na faixa dos 60 aos 64 anos; no caso das mulheres, a diferenca
entre essas faixas etdrias cresce para 28,4 pontos. De um modo
geral, as mulheres apresentam maiores dificuldades que o0s
homens e representam 56% do total dos idosos debilitados em
suas capacidades funcionais.'”

nas pesquisas acima transpostas, pode-se asseverar

que ao reduzir em 5 anos a idade de jubilacdo da mulher, o legislador optou por

aplicar uma politica de acao afirmativa, para igualar os desiguais.

Deve-se reconhecer que culturalmente 0 homem era o provedor da

familia, restando a mulher a educacgao dos filhos e administracéo do lar, ou seja,

lavar, passar, cozinhar e todas as atividades necesséarias para a manutencao de

lar e desenvolvimento escolar, emocional e psicolégico dos filhos.

1% Acesso e utilizagdo

de servigos de saude 2003. Disponivel em:

http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2003/saude/come
ntario.pdf. Acesso em 26.Mai.2009.
%! Jdem. Acesso em 26.Mai.2009.
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Ibdem. Acesso em: 26.mai.2009.
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Com as mudancas s6cio-econémicas e culturais, a mulher integrou o
mercado de trabalho, porém, continuou com todas as responsabilidades de
administragdo do lar , realizando, portanto, uma dupla jornada de trabalho.

Portanto, entende-se que os fatos acima justificam a reducédo da
idade da mulher para aposentar-se, por uma questao de justica.

4.8.2 - DATA DO INiCIO DA APOSENTADORIA POR IDADE

Apbs o cumprimento da caréncia e da idade minima estabelecida
por lei, o segurado faz jus a aposentadoria por idade, tendo o seu inicio
explicitado no artigo 49 da Lei n®. 8.213/91, in verbis:

Artigo 49. A aposentadoria por idade sera devida:
| - ao segurado empregado, inclusive o doméstico, a partir:

a) da data do desligamento do emprego, quando requerida até
essa data ou até 90 (noventa) dias depois dela; ou

b) da data do requerimento, quando ndo houver desligamento do
emprego ou quando for requerida apos o prazo previsto na "alinea
‘a;

Il - para os demais segurados, da data da entrada do
requerimento.

No artigo acima transcrito, observa-se que o segurado
desempregado, em virtude de dispensa sem justa causa, inclusive a indireta, tem
a data do inicio do beneficio fixada na data do desligamento desde que requerido
até 90 dias da demisséo.

Vislumbra-se assim, uma forma de protecdo maior aquele
trabalhador vitima do desemprego. E a Previdéncia Social cumprindo a sua
finalidade, estampada no artigo 1° do Plano de Beneficios.

Cabe aqui esclarecer que, se o trabalhador tiver usufruido do
seguro-desemprego, nao fara jus ao pagamento da aposentadoria por idade a
partir da data do inicio do desligamento, e sim, a partir do dia seguinte ao da
percepcao do seguro-desemprego.

O seguro-desemprego € um direito constitucional, estampado no
artigo 7°, inciso |l da Carta Politica e foi regulamentada pela Lei n®. 7.798, de 11

de janeiro de 1990, que tem por finalidade ’prover assisténcia financeira
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temporaria ao trabalhador desempregado em virtude de dispensa sem justa
causa, inclusive a indireta, e ao trabalhador comprovadamente resgatado de
regime de trabalho forcado ou da condicdo analoga a de escravo”, conforme
artigo 2%, inciso |, da citada Lei.

Para fazer jus ao seguro-desemprego, 0 segurado nao pode estar
em gozo de nenhum beneficio do Regime Geral de Previdéncia Social, conforme
previsao do artigo 3° da Lei n°. 7.798/90, com a seguinte redagao:

Artigo 3° Tera direito a percepgdo do seguro-desemprego o
trabalhador dispensado sem justa causa que comprove:

I- ...
- ..

Ill - ndo estar em gozo de qualquer beneficio previdenciario de
prestacdo continuada, previsto no Regulamento dos Beneficios da
Previdéncia Social, excetuado o auxilio-acidente e o auxilio
suplementar previstos na Lei n°. 6.367, de 19 de outubro de 1976,
bem como o abono de permanéncia em servico previsto na Lei n°.
5.890, de 8 de junho de 1973;

Com a publicacdo do Plano de Beneficios, a vedacdo ao
recebimento conjunto do seguro-desemprego com aposentadoria por idade, tem
previsao legal no artigo 124 da Lei n®. 8.213/91.

Destarte, caso o segurado tenha recebido o seguro-desemprego, a
aposentadoria por idade tera inicio no dia seguinte ao término do recebimento
deste, em harmonia com os instrumentos legais acima transcritos.

Para os demais segurados obrigatérios elencados no artigo 11 da
Lei n®. 8.213/91, a aposentadoria sera devida a partir da data do requerimento.

Pela redacao do artigo 49 do Plano de Beneficios acima transcrito, o
inicio da aposentadoria dar-se-4 na data do desligamento ou na data do
requerimento, conforme o caso.

Porém, a Medida Provisoria n®. 446/94, de 09 de marco de 1994,
teve o objetivo de tornar obrigatério o desligamento do emprego, para jubilar-se,

estabelecendo a seguinte modificagéo ao artigo 49:

a) da data do comprovado desligamento do emprego, quando
requerida antes dessa data ou até noventa dias apds a rescisdo
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contratual;

b) da data em que forem comprovadas as condicées para a
concessao do beneficio, quando requerida apos o prazo previsto
na alinea a;

IlI- para os demais segurados, da data em que forem comprovadas
as condigbes para a concessao do beneficio.

Posteriormente, a citada Medida Provisoria foi convertida na Lei n°.
8.8870, de 15 de abril de 1994, mantendo a redacao original da Lei n®. 8.213/91;
desta feita, atualmente é licito o gozo da aposentadoria, em concomitancia com o
vinculo laborativo.

A exigibilidade de desligamento do empregado estava inserta no
paragrafo primeiro do artigo 30 da LOPS — Lei n®. 3.807, de 26 de agosto de
1960, com a seguinte redacao:

Artigo 30.......

§ 12 A data do inicio da aposentadoria por velhice sera a da
entrada do respectivo requerimento ou a do afastamento da
atividade por parte do segurado, se posterior aquela.

Quanto ao primeiro pagamento da renda mensal de todos os
beneficios, o legislador limitou o poder de império da administragcdo publica e
determinou que o ato concessoério ndo podera ultrapassar 45 dias, ap6s a
apresentacao, pelo segurado, de toda a documentacdo necessaria a concessao
do beneficio.

Apbs o decurso do prazo acima, o Instituto Nacional do Seguro
Social devera corrigir monetariamente o valor devido ao segurado, tendo como
parametro, o indice utilizado para os reajustamentos dos beneficios do Regime
Geral da Previdéncia Social.

A fundamentacao legal encontra-se no Decreto n®. 3.048/99, norma
regulamentadora da Lei n®. 8.213/91, abaixo transcrita:

Artigo 174. O primeiro pagamento do beneficio sera efetuado até

quarenta e cinco dias apds a data da apresentacdo, pelo
segurado, da documentagdo necessaria a sua concessao.

Paragrafo tnico. O prazo fixado no caput fica prejudicado nos
casos de justificagdo administrativa ou outras providéncias a cargo
do segurado, que demandem a sua dilatagdo, iniciando-se essa
contagem a partir da data da conclusdo das mesmas.

Artigo 175. O pagamento de parcelas relativas a beneficios
efetuado com atraso, independentemente de ocorréncia de mora e
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de quem lhe deu causa, deve ser corrigido monetariamente desde
0 momento em que restou devido, pelo mesmo indice utilizado
para os reajustamentos dos beneficios do RGPS, apurado no
periodo compreendido entre o més que deveria ter sido pago e o
més do efetivo pagamento .

A guisa de conclusdo, cabe esclarecer que os indices de
reajustamentos dos beneficios sdo publicados mensalmente, através de Portarias,
expedidas pelo Ministério da Previdéncia Social.

Em cumprimento ao principio da publicidade, exarado no caput do
artigo 37 da Carta Magna, as tabelas com os fatores de atualizacdo, més a més,
encontram-se na rede mundial de computadores, no sitio da Previdéncia Social,
disponivel em http://www.previdencia.gov.br, pagina "Legisla¢ao".

4.9 - RENDA MENSAL DA APOSENTADORIA POR IDADE

A renda mensal da aposentadoria por idade esta prevista no artigo
50 da Lei n® 8.213/91 e consistirA numa renda mensal de 70% do salario-de-
beneficios, mais 1%, por grupo de 12 contribuicées, ndao podendo ultrapassar
100% do salario-de-beneficio.

Sobre o valor do Salario de Beneficio, incidira o fator previdenciario,
sendo este opcional para a aposentadoria por idade, de acordo com a abordagem
do assunto no item 5.7.1, deste trabalho.

Observa-se que o legislador acresce apenas 1% a cada grupo de 12
contribuicoes, diferentemente da aposentadoria por tempo de contribuicdo onde
cada novo ano trabalhado corresponde a 6% para cada ano completo de
atividade.

Portanto, para fazer jus a 100% do salario-de-beneficios, na
aposentadoria por idade, o segurado urbano devera comprovar 30 anos de
atividade contributiva e completar 65 anos de idade, se homem, reduzido de 5
anos para as mulheres.

Constata-se aqui um reconhecimento do legislador, que possibilitou
o recebimento de 70% de renda mensal aquele que cumpriu a caréncia de 180
contribuicdes, ou a caréncia inserta na tabela do artigo 142 da Lei n®. 8.213/91,
para os segurados inscritos no Regime Geral de Previdéncia Social, antes da
publicacdo do Plano de Beneficios.
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4.9.1 - REAJUSTAMENTO DO VALOR DA APOSENTADORIA
POR IDADE

A aposentadoria por idade, sendo um instrumento da dignificacéo do
idoso e pelo seu carater alimentar, foi constitucionalizada, e, topograficamente
esta no altiplano do artigo 201 da Carta Politica.

Sendo também um substitutivo do saldrio do trabalhador, o
constituinte originario estabeleceu que é assegurado o reajustamento dos
beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme
critérios definidos em lei, configurando-se o principio da irredutibilidade dos
beneficios.

Os critérios de reajustamento dos valores dos beneficios, foram
definidos no artigo 41 do Plano de Beneficios, que na sua redagdo original

preconizava que:

Artigo 41. O reajustamento dos valores de beneficios obedecera
as seguintes normas:

| - é assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-
lhes, em carater permanente, o valor real da data de sua
concessao;

Il - Os valores dos beneficios em manutencdo serdo reajustados,
de acordo com as respectivas datas de inicio, com base na
variagdo integral no INPC, calculado pelo IBGE, nas mesmas
épocas em que o saldrio minimo for alterado, pelo indice da cesta
bdsica ou substituto eventual.

§ 12 O disposto no inciso Il podera ser alterado por ocasido da
revis&o da politica salarial.

§ 2° Na hipdtese de se constatar perda de poder aquisitivo com a
aplicagdo do disposto neste artigo, o Conselho Nacional de
Seguridade Social podera propor um reajuste extraordinario para
recompor esse valor, sendo feita igual recomposi¢do das faixas e
limites fixados para os salarios-de-contribuicao.

§ 32 Nenhum beneficio reajustado podera exceder o limite maximo
do saldrio-de-beneficio na data do reajustamento, respeitados 0s
direitos adquiridos.

§ 4° Os beneficios devem ser pagos até o 10 ° (décimo) dia util do
més seguinte ao de sua competéncia, podendo o CNPS reduzir o
prazo.

§ 52 O primeiro pagamento de renda mensal do beneficio sera
efetuado até 45 (quarenta e cinco) dias apds a data da
apresentacdo, pelo segurado, da documentagdo necessaria a sua
concesséao.
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§ 6° O pagamento de parcelas relativas a beneficios, efetuado
com atraso por responsabilidade da Previdéncia Social, sera
atualizado de acordo com a variagcdo do Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor - INPC, verificando no periodo compreendido entre
0 més em que deveria ter sido pago e o més do efetivo
pagamento.

Observa-se que a atualizagdo dos beneficios era baseada no indice
Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, calculado e divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Posteriormente, este indice foi
substituido pelo indice de Reajuste do Salario Minimo-IRSM, também calculado
pelo IBGE, por forga da Lei n®. 8.542, de 23 de dezembro de 1992 que revogou o
inciso Il do artigo 41, do Plano de Beneficios, acima transcrito.

Os indices de reajustes dos salarios-de-beneficios e as datas dos
reajustamentos foram modificados por uma profusdo de diplomas legislativos,

consoante as licoes de Odonel Urbano Gongalves, abaixo transcritas:

Com a sangdo e publicagdo da Lei n% 8.700, de 27-08-93,
alteram-se as épocas dos reajustes dos beneficios de natureza
sucessiva. Determinou-se, neste diploma legal, que o reajuste
ocorre as épocas dos reajustes dos beneficios de natureza
sucessiva. Determinou-se, neste diploma legal, que o reajuste
ocorresse nos meses de janeiro, maio e setembro, com
antecipacdes nos meses de fevereiro, margo, abril, junho, julho,
agosto, outubro,novembro e dezembro.

Tanto o artigo 9° da Lei n° 8.542, de 23-12-92, como a Lei n“
8.700, de 27-8-93, foram revogadas pela Lei n®. 8.880, de 27-5-94,
que dispbs sobre o Progama de Estabilizagdo Econbémica e o
Sistema Monetario Nacional e instituiu a Unidade Real de Valor.
Nesta Lei, o legislador, apds converter o valor dos beneficios em
URV, estabeleceu novos critérios e indice para reajustamentos. A
data de reajuste foi 0 més de maio de cada ano, a partir de 1996.0
indice foi aquele criado nessa Lei, isto é, o indice de Precos ao
Consumidor, série r — IPC-r, calculado e divulgado pelo IBGE.
Referido indice refletia a variagdo do custo de vida, na nova
moeda (real), més a més, de familia com renda até oito salarios
minimos.

No més de maio de 1995, com base nessas novas regras,
seguindo as pegadas do reajuste e do aumento do saldrio minimo,
os beneficios de trato continuado foram reajustados com o IPC-r
acumulado do periodo de julho/94 a abril/95.

O IPC-r foi extinto. Mediante a Medida Provisdria n°. 1.053, de 30-
6-95, sucessivas vezes reeditada pelo Poder Executivo, e por fim
convertida na Lei n°. 10.192, de 14-2-01, o IPC-r foi escoimado do
mundo juridico. Determinou-se, por esta legislacdo, que o IBGE, a
partir de 1°-7-95, ndo mais calculasse nem divulgasse referido
indice. Reajustes e aumentos das prestacbes em dinheiro
(beneficios) ocorrem agora, quando dos reajustes e aumentos
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aplicados sobre o salario minimo. %

Atualmente, a Lei n® 11.430/06 incluiu o artigo 41-A na Lei n°
8.213/91 estando com a seguinte redacao:
Artigo 41-A.- O valor dos beneficios em manutengdo sera
reajustado, anualmente, na mesma data do reajuste do salario
minimo, pro rata, de acordo com suas respectivas datas de inicio
ou do ultimo reajustamento, com base no Indice Nacional de

Precos ao Consumidor - INPC, apurado pela Fundacéo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Pela redagao acima, verifica-se que o INPC voltou a ser o indice de
reajuste dos beneficios em manutencéao e o Estatuto do Idoso - Lei n®. 10.741/03 ,

preconiza em seu artigo 32 que “o Dia Mundial do Trabalho, 12 de Maio, é a data-
base dos aposentados e pensionistas’.

Tendo em vista que o més de reajuste do salario minimo tem sido
antecipado paulatinamente e, no ano de 2009, o reajuste ocorreu no més de
fevereiro, antecipou-se também o reajuste dos beneficios em manutencao.

A Medida Provisoria n°. 456, de 30 de janeiro de 2009 foi convertida
na Lei n?. 11.944, de 28 de maio de 2009, dispondo que a partir de 12 de fevereiro
de 2009, o valor do salario minimo seria fixado em R$ 465,00.

Destarte, houve um reajuste de 12,04% no valor do salario minimo
que a partir de 12 de margo de 2008 era de R$ 415,00.

Em contrapartida, os reajustes dos beneficios em manutencgao,
tiveram um reajuste de 5,92%.

Ao discorrer sobre a modificacdo do artigo 41, traz-se a baila as
criticas de Marta Gueller, in verbis:

A alteracao da redacéao original do artigo em comento institucionaliza
a criacao estratificada de classes sociais, como exposto em um dos votos do STF,
indicando o INPC para os cidadao de segunda classe, os parias , e o IGP-DI,
como indexador da variacdo dos precos do setor empresarial brasileiro,
inaplicavel aos comuns.'%*

Insta-se afirmar que os segurados situados em faixas salariais de

1% GONGALVES, Odonel Urbano. Manual de Direito Previdenciario. 12 ed. Sao Paulo: Atlas,
2007. p.247-248.

1% GUELLER, Marta Maria Ruffini Penteado. O Reajustamento do valor do beneficio. In:
BALERA, Wagner. (Coord.) Previdéncia Social comentada. Lei n®. 8.212/91 e Lei n®. 8.213/91.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2008. P. 575.
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valores superiores ao salario minimo, ndo tém direito ao mesmo indice de
reajustamento do salario minimo, aplicando-se obrigatoriamente o indice fixado,

ainda que inferior ao salario minimo.

Cabe aqui ressaltar que os beneficios nao sao reajustados, todos na
mesma data, devendo-se observar a data do inicio do beneficio, conforme tabela
abaixo, extraida da tabela que esta inserida na Portaria Interministerial MPS/MF
n°. 48, de 12 de fevereiro de 2009:

Até margo de 2008 5,92
em abril de 2008 5,38
em maio de 2008 4,71
em junho de 2008 3,72
em julho de 2008 2,78
em agosto de 2008 2,19
em setembro de 2008 1,97
em outubro de 2008 1,82
em novembro de 2008 1,32
em dezembro de 2008 0,93
em janeiro de 2009 0,64

Basta observar a tabela acima, para confirmar que o principio
constitucional da irredutibilidade do valor do beneficio ndo podera ser alcancado,
pois, os segurados de maior renda, tém o valor de seus beneficios achatados,
gerando uma corrida ao Poder Judiciario, para cumprimento do mandamento da

Carta Politica.
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4.10 - SEGURADOS QUE FAZEM JUS A APOSENTADORIA POR
IDADE

Todos os segurados inscritos e contribuintes do Regime Geral de
Previdéncia Social fardo jus ao beneficio de aposentadoria por idade, desde que
cumpram a caréncia exigida na Lei e completem a idade de 55, 60, ou 65 anos de
idade, conforme o caso.

As idades de jubilacdo sdo determinadas de acordo com o tipo de
atividade exercida pelo trabalhador; tratando-se de rural, a idade sera de 55 anos
para a mulher e 60 anos para 0 homem.

Se o segurado exercer atividade urbana, havera um acréscimo de 5
anos, desta feita, o homem aposentar-se-a aos 65 anos e a mulher aos 60 anos
de idade.

A aposentadoria por idade é uma espécie de beneficio que abriga a
todos os segurados obrigatérios, catalogados no artigo 11 da Lei n°. 8.213/91,
incluindo neste rol, o segurado facultativo.

411 - A APOSENTADORIA POR IDADE DO SEGURADO
FACULTATIVO

Impende fazer aqui uma breve digressdao sobre o segurado
facultativo que, embora nao lhe seja exigido o exercicio de atividade laborativa,
tem a faculdade, o direito de inscrever-se no Regime Geral da Previdéncia Social,
para fazer jus a todas as espécies de beneficios.

Esta liberalidade estd estampada no artigo 201, paragrafo 5° da
Carta Cidada, excluindo apenas as pessoas patrticipantes de regime préprio de
previdéncia.

O Plano de Beneficios, em seu artigo 13 trata da filiacdo como
segurado facultativo, o maior de 14 anos.

Doutrinariamente, entende-se que também para filiar-se a
Previdéncia Social, o cidadao devera ter no minimo 16 anos, tendo em vista que o
artigo 7° da Constituicdo, com a redacao da Emenda Constitucional n®. 20/98
proibiu qualquer trabalho ao menor de 16 anos.

Ao se debrucar sobre o assunto, entende-se que nao se justifica tal
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vedacao no que concerne a inscricdo na categoria de facultativo, uma vez que a
inscricdo nesta categoria € ato volitivo do cidadao e inexigivel o exercicio de
atividade laboral.

Inicialmente, poderia parecer incoerente a Previdéncia Social
amparar o segurado facultativo, tendo em vista que o ber¢co do seguro social,
inaugurada por Bismarck, criou o seguro-doenca, para abrigar os trabalhadores,
vitimas dos infortiinios imprevisiveis e incertos.

Portanto, aquele que nao exerce atividade laborativa ndo deveria
filiar-se a Previdéncia Social, por ndo estar exposto aos infortunios inerentes ao
trabalhador.

Das licoes de Celso Barroso Leite extrai-se que “sua existéncia se
choca com a obrigatoriedade que € uma das principais caracteristicas da
Previdéncia Social.”%

Doutra feita, entende-se que a filiacdo do segurado facultativo esta
em harmonia com o moderno conceito de seguridade social, pois, expressa a
universalidade da cobertura e do atendimento insculpido no artigo 194 da Carta
Magna.

Embora ndo exerca atividade lucrativa, o cidaddao opta por
agasalhar-se na Previdéncia Social, vertendo contribuicbes para a mesma,
cumprindo o carater contributivo do sistema previdenciario.

Para coadunar-se com o sistema, o que deveria modificar é a
hip6tese de incidéncia dos beneficios para o segurado facultativo, pois, ndo é
harménico dizer-se que o segurado esta presumivelmente incapacitado para o
trabalho, se 0 mesmo declaradamente ndo exerce qualquer atividade laboral, ndo
se justificando a concessao de auxilio-doenca para o facultativo e nem tampouco,
nenhuma espécie de aposentadoria, pois, a renda mensal do beneficio é
substitutiva da renda auferida com o exercicio do labor.

4.11.1 - APOSENTADORIA COMPULSORIA

O livre arbitrio ao empregador de requerer a aposentadoria por idade

1% | EITE, Celso Barroso. Dicionario Enciclopédico de Previdéncia Social. So Paulo: LTR.1996,
0.153,
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do trabalhador que completar 65 (sessenta e cinco) anos se mulher e aos 70
(setenta) anos, se homem é contrario ao principio da livre iniciativa e do valor
social do trabalho.

Entretanto, esta deliberacdo esta expressa no artigo 51 da Lei n°.
8.213/91, in verbis:

Artigo 51. A aposentadoria por idade pode ser requerida pela
empresa, desde que o segurado empregado tenha cumprido o
periodo de caréncia e completado 70 (setenta) anos de idade, se
do sexo masculino, ou 65 (sessenta e cinco) anos, se do sexo
feminino, sendo compulséria, caso em que sera garantida ao
empregado a indenizagdo prevista na legislagdo trabalhista,
considerada como data da rescisdo do contrato de trabalho a
imediatamente anterior a do inicio da aposentadoria.

Sobre o tema, traz-se a colacdo as impressées de lonas Deda
Goncalves ao assinalar que a aposentadoria compulséria “é de duvidosa
constitucionalidade, € de rarissima aplicacao, tendo em vista a parte final de sua
redacio, que desestimula o empregador.”'%.

O autor citado refere-se ao fato de o empregador indenizar o
empregado integralmente, todos os direitos trabalhistas até o dia anterior ao inicio
da aposentadoria.

Esta assertiva € pertinente, pois, com a redacao original da Lei n®.
3.807/60, os direitos trabalhistas, nestes casos, eram pagos pela metade, com a

redacao do artigo 30, paragrafo 3° da citada Lei, que expressamente previa:

Artigo 30............

§ 39 A aposentadoria por velhice podera ser requerida pela
empresa, quando houver completado 70 (setenta anos de idade
ou 65 (sessenta e cinco) conforme o sexo, sendo, neste caso
compulsdria, garantida ao empregador a indenizagcdo prevista nos
arts. 478 e 497 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, e paga,
pela metade.(g.n).

Entende-se que esta modalidade de aposentadoria fere o principio
da dignidade humana, pois, sendo uma espécie de beneficio programavel, é ato
volitivo do empregado usufruir ou ndo deste direito.

Na relagédo juridica entre o empregado e o Instituto Nacional do
Seguro Social, o empregador ndo poderia ter legitimidade para requerer

aposentadoria para quem esta a seu servico.

1% GONCALVES, lonas Deda. Ibdem. p..
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O empregador s6 deveria ter legitimidade para agir na esfera
trabalhista e ndo se imiscuir na relacdo previdenciaria, onde o segurado € o
sujeito ativo e o Instituto Nacional do Seguro Social € o sujeito passivo.
Portanto, ndo é constitucionalmente aceita a possibilidade de o
empregador retirar um direito supremo do ser humano, ou seja, o trabalho.
Para melhor tratar sobre a importancia moral, espiritual e filoséfica
do labor, é imprescindivel transcrever as argutas licoes de Wagner Balera sobre o
assunto:
Colocado no altiplano dos principios, esse valor “quase
transcendental”, como definiu Michel Foucault, é o unico dotado de
dimensées apropriadas a expressar - com plenitude - o ideario que

se espraia por todo o Texto Magno: o da constru¢do de uma
sociedade mais justa.

O trabalho faz parte do conceito de J'ustiga, com o significado que
esta possui dentro do nosso direito.””

As palavras acima traduzem a violéncia que foi mantida na
legislagdo previdenciaria, contrariando os ditames constitucionais da justica e do
bem estar social.

E a coisificacdo do empregado numa relagdo em que o empregador
tem o poder total, ndo limitando-se a determinar a atividade a ser desenvolvida
pelo trabalhador, mas também sobre a sua vontade.

A idade avancada é uma presuncao de incapacidade laborativa. A
real incapacidade depende muito do padrdo de vida de cada pessoa, de sua
constituicdo fisica, de sua histéria familiar, portanto, o requerimento de
aposentadoria € um ato intuiti personae do empregado, e somente este pode
decidir sobre 0 momento de jubilar-se.

Sobre a importancia do trabalho para o ser humano, traz-se a
colacdo, os magistrais palavras de Celso Barroso Leite:

“..Em termos gerais, porém, parece fora de duvida que a
necessidade de trabalhar esta ligada a algo mais que o imperativo
econbmico da remuneracdo. Dito de outra maneira, trabalhar para
viver ndo significa apenas angariar meios de subsisténcia e

conseguir recursos para atender as nossas demais exigéncias
materiais. Ainda por outras palavras, mais do que sobreviver, o ser

197 BALERA, Wagner. Nocdes Preliminares de Direito Previdenciario. So Paulo: Quartier Latin.
2004, p.15/16.
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humano precisa do trabalho para realizar-se, para viver”.'”

Com estas linhas, conclui-se o tema da aposentadoria compulsoria,
instituto que deve ser melhor repensado e discutido, sempre considerando os
aspectos humanos e sociais.

4.12 - APOSENTADORIA DO TRABALHADOR RURAL

Esta parte do trabalho discutird a aposentadoria do trabalhador rural,
que, embora tenha contribuido para o crescimento econdmico do pais, foi
excluido ao longo da histéria de protecao social brasileira.

Somente com o principio da universalizacao, insculpido no inciso |
do artigo 194 da Carta Politica, o trabalhador rural conquistou direitos exclusivos
dos trabalhadores urbanos.

A isonomia entre trabalhadores urbanos e rurais esta preconizada no
caput do artigo 7° da Constituicao da Republica.

A universalizacdo da Previdéncia Social era inimaginavel na
Consolidagdo das Leis Trabalhistas, editada em 1943, que taxativamente
registrou em seu artigo 7° que “os preceitos constantes da presente
Consolidacdo, ndo se aplicam aos trabalhadores rurais, assim considerados
aqueles que exercendo funcées diretamente ligadas a agricultura e a pecuatria,
ndo sejam empregados em atividades que, pelos métodos de execucdo dos
respectivos trabalhos ou pela finalidade de suas operagées, se classifiquem como
industriais ou comerciais.”

Somente em 1949, por forca da Lei n°. 605, de 05 de janeiro de
1949, o trabalhador rural foi incluso na legislacao trabalhista, no que concerne ao
repouso remunerado, quando este direito albergou o trabalhador rural, com a
seguinte redacao:

Artigo 1° Todo empregado tem direito ao repouso semanal
remunerado de vinte e quatro horas consecutivas,
preferentemente aos domingos e, nos limites das exigéncias

técnicas das empresas, nos feriados civis e religiosos, de acordo
com a tradicdo local.

Artigo 2° Entre os empregados a que se refere esta lei, incluem-

1% | EITE, Celso Barroso. O século do desemprego. Sao Paulo: LTr, 1994. p. 48.
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se os trabalhos rurais, salvo os que operem em qualquer regime
de parceria, meacdo, ou forma semelhante de participacdo na
produgéo.

O governo Getulio Vargas, ao criar a Lei Organica dos Servicos

Sociais do Brasil, através do Decreto Lei n®. 7.526, de 07de maio de 1945, tentou

universalizar a Previdéncia Social, equiparando os trabalhadores urbanos e rurais.

Pode-se fazer esta afirmacao, tendo como fundamento o artigo 3° do

citado Decreto, que define os segurados obrigatérios da Previdéncia Social, in
verbis:

Artigo 3° Todo brasileiro ou estrangeiro legalmente domiciliado no

pais, maior de 14 anos, que exerca atividade remunerada ou

aufira proventos de qualquer fonte, sera segurado obrigatdrio da
Previdéncia Social, na forma que a lei determinar.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos
militares e aos servidores publicos federais, estaduais e
municipais, que estiverem sujeitos a regimes prdprios de
previdéncia e assisténcia social, incluidos porém os servidores de
autarquias e orgaos de economia mista.

Observa-se que o trabalhador rural integrava o rol do amparo
previdenciario, tendo em vista o Caput do texto legal ao informar que “todo
brasileiro ou estrangeiro legalmente domiciliado no Brasil...”.

O paragrafo unico do citado artigo, taxativamente enumera os
trabalhadores excluidos do sistema previdenciario, que estava surgindo.

No que pertine a inclusdao previdenciaria, a Lei Organica dos
Servicos Sociais do Brasil, ndo foi promulgada, portanto, o trabalhador rural ficou
a margem do amparo social.

Apdbs muitos embates politicos, ao ser publicada a Lei Organica da
Previdéncia Social — Lei n®. 3.807, de 26 de agosto de 1960, criada para diminuir
a disparidade existente entre as categorias profissionais € a unificagdo dos
diversos institutos de previdéncia, o legislador demonstrou claramente a sua

politica excludente, pois, o artigo 3% da citada Lei expressamente preconiza

Artigo 3° “sdo excluidos do regime desta lei:

Il) os trabalhadores rurais assim entendidos, os que cultivam a
terra ....”

Apesar de nao contemplar os trabalhadores rurais, a Lei Orgéanica de
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Previdéncia Social uniformizou as contribuicbes e os planos de beneficios dos
diversos institutos, marcando o definitivo abandono de diversificacbes e da
legislacao esparsa.

O primeiro instrumento de protecdo social ao trabalhador rural,
surgiu com a publicagdo do Estatuto do Trabalhador Rural — Lei n®. 4.214, de
02/03/63, onde foram catalogados os direitos sociais dos trabalhadores rurais.

O trabalhador rural foi definido no artigo 2° da citada Lei, in verbis:

Artigo 2° Trabalhador rural para os efeitos desta é toda pessoa
fisica que presta servicos a empregador rural, em propriedade

rural ou prédio rustico, mediante salario pago em dinheiro ou "in
natura”, ou parte "in natura" e parte em dinheiro.

O Titulo IX, do referido diploma legal foi dividido em nove capitulos,
que cuidaram dos Servicos Sociais, estruturando Fundo de Assisténcia e
Previdéncia Social, o Instituto de Previdéncia e Seguro Social, elencando os
segurados e seus dependentes, as espécies de beneficios e as disposicoes
especiais.
A criagdo do Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador
Rural — FUNRURAL e a constituicdo de seu custeio estao previstos no artigo 158
do citado Estatuto do Trabalhador Rural, com a seguinte redagéo:
Artigo 158. Fica criado o "Fundo de Assisténcia e Previdéncia do
Trabalhador Rural", que se constituira de 1% (um por cento) do
valor dos produtos agropecuarios colocados e que devera ser
recolhido pelo produtor, quando da primeira operacdo ao Instituto

de Aposentadoria e Pensbes dos Industriarios, mediante guia
propria, até quinze dias daquela colocagao.

§ 1° Na hipdtese de estabelecimento fabril que utilize matéria-
prima de sua produgdo agro-pecudria, a arrecadagdo se
constituira de 1% (um por cento) sébre o valor da matéria-prima
propria, que for utilizada.

§ 22 Nenhuma emprésa, publica ou privada, rodovidria, ferroviaria,
maritima ou aérea, podera transportar qualquer produto agro-
pecuadrio, sem que comprove, mediante apresentacdo de guia de
recolhimento, o cumprimento do estabelecido neste artigo.

A aposentadoria por idade do trabalhador rural estava previsto no
artigo 164, onde foram elencados os servicos e beneficios aos segurados rurais e
seus dependentes, conforme transcricao abaixo:

Artigo 164. O IAPI prestara aos segurados rurais ou dependentes
rurais, entre outros, os seguintes servigos:
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a) assisténcia a maternidade;

b) auxilio doenca;

¢) aposentadoria por invalidez ou velhice;

d) penséo aos beneficiarios em caso de morte;
e) assisténcia médica;

f) auxilio funeral;

O legislador, por meio do artigo 174 do Estatuto do Trabalhador

Rural, preconizou que o Poder Executivo dispunha de 90 (noventa dias) para

regulamentar as relagcdes entre o Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos

Industridrios e o0s segurados rurais, incluindo a indicagdo normativa para a

concessao e calculos dos auxilios elencados no artigo 164 acima transpostos,

ipsis literis:

Artigo 173. Dentro de noventa dias o Poder Executivo através do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social regulamentara as
relacbées entre o IAPI. e segurados rurais, dependentes rurais e
contribuintes facultativos rurais, devendo constar do regulamento,
entre outros, 0s seguintes assuntos:

a) Indicagdo normativa para concessao e calculo dos valores dos
auxilios a que se referem os itens a, b, ¢, d, e e f, do artigo 164;

b) definicdo e caracterizacdo dos diversos auxilios;

c) exigéncias para concessdo de cada um dos beneficios,
Inclusive prazo de inscricdo dos dependentes rurais, observados
0s casos em que é dispensada a caréncia;

d) casos de perda de qualidade do segurado;

e) norma para inscricdo dos segurados rurais e dos contribuintes
facultativos rurais, bem como dos respectivos dependentes e
outras medidas que objetivem, a sua maior facilidade;

f) normas para, mediante acérdo as entidades locais
encarregarem-se do pagamento dos beneficios concedidos aos
segurados ou dependentes;

g) normas para o estabelecimento das taxas de contribuicdo dos
contribuintes facultativos rurais a que se refere o artigo 161 no seu

§1°

Entretanto, somente em 17 de outubro de 1967, o Estatuto do

Trabalhador Rural foi regulamentado, com a publica¢do do Decreto n®. 61.554.

No que pertine aos auxilios acima referenciados, o esperado

Regulamento preceitua em seu artigo 2° que A concessdo das prestagcbes a que
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se referem os arts. 55, alinea "b" e § 2° e 164, alinea "b", "c", "d" e "f", da Lei n“.
4.214, de 2 de marco de 1963, fica sustada até que o poder competente disponha
sébre sua fonte de custeio.”

Somente em 12 de maio de 1969, por forca do Decreto-Lei n®. 564, a
LOPS — Lei n® 3.807/60 foi modificada e os empregados do setor rural da
industria canavieira e os trabalhadores avulsos foram amparados pelas
prestacoes de beneficios, antes restritos aos trabalhadores urbanos.

Em 25 de maio de 1971, através da Lei Complementar n®. 11, foi
instituido o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural - PRORURAL, sendo
regulamentado com a publicacdo do Decreto n®. 69.919, de 11 de janeiro de
1972.

Observe-se que era um programa assistencial, portanto, o
trabalhador n&o contribuia para custear os beneficios de aposentadoria por
velhice, aposentadoria por invalidez, pensdo por morte, servico de saude e
servico social, previstos no artigo 2° da Lei Complementar em comento.

A administracdo do FUNRURAL ficou a cargo do INPS — Instituto
Nacional da Previdéncia Social, consoante artigo 23 abaixo transcrito:

Art 23. O FUNRURAL tera a estrutura administrativa que for
estabelecida no Regulamento desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. O INPS dara a Administragcdo do FUNRURAL,
pela sua réde operacional e sob a forma de servigos de terceiros,
sem prejuizos de seus interésses, a assisténcia que se fizer
necessdria em pessoal, material, instalagbes e servigos
administrativos.

Cabe aqui esclarecer que o INPS foi criado por meio do Decreto-Lei
n®. 72, de 21 e novembro de 1966, objetivando a reunido de todos os Institutos de
Aposentadorias e Pensdes, numa sé autarquia. A partir desta data, foi extinto o
IAPI, érgao incumbido da arrecadacéao financeira e das prestacdes dos beneficios,
com a redacao o artigo 159 da Lei n®. 4.214/63 — Estatuto do Trabalhador Rural.

A fonte de custeio do Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural — PRORURAL estava prevista no artigo 15 da Lei-
Complementar n®. 11/71, in verbis:

Art 15. Os recursos para o custeio do Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural provirdo das seguintes fontes:

| - da contribuicdo de 2% (dois por cento) devida pelo produtor
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sébre o valor comercial dos produtos rurais, e recolhida:

a) pelo adquirente, consignatario ou cooperativa que ficam sub-
rogados, para ésse fim, em tédas as obrigacdes do produtor;

b) pelo produtor, quando éle proprio industrializar seus produtos
vendé-los, no varejo, diretamente ao consumidor.

Il - da contribuicdo de que trata o artigo 3° do Decreto-lei n®.
1.146, de 31 de dezembro de 1970, a qual fica elevada para 2,6%
(dois e seis décimos por cento), cabendo 2,4% (dois e quatro
décimos por cento) ao FUNRURAL.

A aposentadoria por velhice do trabalhador rural estava prevista no
artigo 2°. Inciso | do citado diploma legal e correspondia a 50% do salario minimo
de maior valor no pais.

De acordo com o artigo 4°. da citada norma, esta espécie de
beneficio era devida apenas ao chefe ou arrimo da unidade familiar, ao completar
65 (sessenta e cinco) anos de idade, portanto, ndo era extensivo a mulher, salvo,
se a mesma comprovasse ser arrimo de familia.

A época, a aposentadoria do trabalhador rural representou um
significativo avancgo social, fruto do movimento em prol de maior justica social no
campo e no meio rural, que culminou com a publicagcdo do Estatuto da Terra,
criado pela Lei n®. 4.504, de 30/11/64, sendo a primeira proposta de reforma

agraria no Brasil.

4.12.1 - DA ASSISTENCIA DO FUNRURAL A UNIVERSALIDADE
DA CONSTITUICAO CIDADA

A universalidade da cobertura e do atendimento € um dos objetivos
da seguridade social, insculpido no artigo 194 da Carta Politica.

No ambito do trabalhador rural, ndo resta qualquer sombra de duvida
de que, o constituinte cumpriu este objetivo, ao igualar os trabalhadores urbanos
e rurais em direitos e oportunidades.

A isonomia entre os trabalhadores foi um perfeito instrumento de
protecdo social, que propiciou a um conjunto expressivo de brasileiros a
possibilidade de sairem da indigéncia e do abandono.

A erradicacdo da pobreza e da marginalizacao, e, a reducao das
desigualdades sociais e regionais esta entre os objetivos fundamentais da
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Republica Federativa do Brasil, portanto, um sistema de seguridade social
isonémico € uma das formas de atingir este objetivo.

Entrementes, foi percorrido um longo caminho, até que os
trabalhadores rurais conquistassem seus direitos a seguridade social. Logo, é
pertinente uma incursdo histérica na trajetéria percorrida pelos homens do campo,
desde a Republica, até o ano de 1988, com a promulgacdo da Constituicdo
Cidada.

A economia brasileira viveu varios ciclos histéricos e provocou
sucessivas mudancas sociais, populacionais, politicas e culturais dentro da
sociedade brasileira.

A extracdo do pau-brasil demarca o primeiro ciclo econémico,
seguindo pelo plantio da cana-de-acucar, que posteriormente foi substituida pelas
descobertas de ouro e pedras preciosas, plantio do café, extragdo da seringueira,
producédo da borracha e, atualmente, o Brasil € um dos grandes exportadores de
graos.

Como se pode perceber, todos estes ciclos econdmicos, tém origem
nas atividades desenvolvidas pelo homem do campo.

Entretanto, um longo caminho foi percorrido, para inclusdao do
trabalhador rural ao sistema de seguridade social.

Através de pesquisas das legislacdes, inerentes ao assunto, conclui-
se que os primeiros instrumentos juridicos, de protecao ao trabalhador rural, eram
de caracter assistencial, devendo-se registrar que, em 23 de setembro de 1955,
foi publicada a Lei n® 2.613, instituindo o Servigo Social Rural, entidade
autarquica, subordinada ao Ministério da Agricultura, tendo seus objetivos
disciplinados no artigo 39, abaixo transcrito:

Art 3° O Servico Social Rural tera por fim:

I. A prestacdo de servicos sociais no meio rural, visando a
melhoria das condigcbes de vida da sua populacdo, especialmente
no que concerne:

a) a alimentacdo, ao vestuario e a habitacdo;

b) a saude, a educacéao e a assinténcia sanitaria;

c) ao incentivo a atividade produtora e a quaisquer

empreendimentos de molde a valorizar o ruralista e a fixa-lo a
terra.
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Il. Promover a aprendizagem e o aperfeicoamento das técnicas de
trabalho adequadas ao meio rural;

Ill. Fomentar no meio rural a economia das pequenas
propriedades e as atividades domésticas;

IV. Incentivar a criagdo de comunidades, cooperativas ou
associagées rurais;

V. Realizar inquéritos e estudos para conhecimento e divulgagdo
das necessidades sociais e econémicas do homem do campo;

VI. Fornecer semestralmente ao Servico de Estatistica da
Previdéncia e Trabalho relacées estatisticas sébre a remuneracdo
paga aos trabalhadores do campo.

Por forca da Lei-Delegada n°. 11, de 11 de outubro de 1962, o
Servico Social Rural passou a integrar a Superintendéncia de Politica Agraria —
SUPRA. A citada Lei-Delegada implementou a tentativa de reforma agraria.

No que se refere ao amparo social, somente com a edicdo do
Estatuto do Trabalhador Rural — Lei n®. 4.214, de 02 de margo de 1963, com a
criacdo do FUNRURAL - Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador
Rural, a acessibilidade aos beneficios e servicos de assisténcia a maternidade,
auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez ou velhice, pensdo aos beneficiarios,
assisténcia médica e auxilio-funeral, foram estendidos ao homem do campo.

De acordo com o Estatuto do Trabalhador Rural, os trabalhadores
rurais, 0s colonos ou parceiros, bem como os pequenos proprietarios rurais,
empreiteiros, tarefeiros e as pessoas fisicas que explorem as atividades rurais,
sao segurados obrigatorios.

O IAPI ficou encarregado, durante o prazo de 5 anos, da
arrecadacdo para o FUNRURAL, bem como as prestagbes dos beneficios e
Servigos.

O Decreto-Lei n®. 276, de 28 de fevereiro de 1967, reformulou o
Estatuto do Trabalhador Rural, ampliando o rol de segurados e dependentes e
autorizou o INPS - Instituto Nacional de Previdéncia Social, a recolher as
contribuicoes do FUNRURAL. A responsabilidade da contribuicdo foi transferida
para o adquirente e ndo mais ao produtor.

O Decreto-Lei n® 564, de 1° de maio de 1969 instituiu o Plano
Basico de Beneficios, destinado a assegurar empregados ndao amparados pela
LOPS — Lei n®. 3.807/60.
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Destarte, os empregados do setor rural da industria canavieira e os
trabalhadores avulsos, passaram a integrar o rol de segurados obrigatérios da
Previdéncia Social.

Os beneficios de auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez e
aposentadoria por velhice destinavam-se aos segurados; o auxilio-reclusdo, o
auxilio-funeral e a pensdo eram os beneficios disponibilizados para os
dependentes do segurados obrigatérios do Plano Basico. A assisténcia médica
estava disponibilizada para os segurados e seus dependentes, desde que
houvesse disponibilidade financeira, para atender a esta contingéncia.

Os beneficios de auxilio-doenca e as aposentadorias consistiam no
pagamento de 70% do salario minimo regional.

O Plano de Beneficios era custeado pelos empregados e
empregadores, entretanto, a cobertura de eventual insuficiéncia financeira e as
despesas com pessoal e administracdo, era suprida pela Unido, em quantia
necessaria para cobrir esta insuficiéncia.

Na esteira da universalizacdo da Previdéncia Social ao trabalhador
rural, o Decreto-Lei em comento preconizava a inclusdo das empresas de cada
novo setor, mediante Decreto do Poder Executivo.

Desta feita, foi publicado o Decreto-Lei n®. 704, editado em 24 de
julho de 1969, incluindo outras atividades rurais no Plano Basico de Beneficios,
in verbis:

"Artigo 2° Sdo segurados obrigatdrios do Plano Basico, a medida

que se verificar sua implantacdo , na forma do artigo 9% os
empregados:

| - do setor agrario da empresa agro-industrial;"

Artigo 3° Serdo também incluidos no Plano Basico os
empregados:

| - das empresas produtoras e fornecedoras de produto agrario "in
natura”;

Il - dos empreiteiros ou organizacdo que ndo constituidos sob a
forma de empresa, utilizem mao de obra para producdo e
fornecimento de produto agrario "in natura’.

Outra iniciativa de integracdo do trabalhador rural ao universo da
Previdéncia Social pode ser registrada com a alteracdo da Carteira Profissional,
pelo Decreto n®. 926, de 1°. de outubro de 1969, ao instituir a Carteira Profissional



117

e Previdéncia Social e alterar dispositivos tanto da Consolidacdo das Leis do
Trabalho quanto do Estatuto do Trabalhador Rural.
Embora a criagdo da Carteira Profissional tenha sido instituida pelo
Decreto-Lei n°. 22.035, de 29/10/32, a partir da edicao do Decreto-Lei ¢ 926, o
documento passou a denominar-se Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.
A expressao “e Previdéncia Social”, € inclusiva, demarcando que, o
sistema previdenciario estendeu-se a toda categoria de trabalhadores, incluindo o
rural, na diccao do artigo 22, que alterou a redacao do artigo 13 da Consolidacao
das Leis do Trabalho:
Artigo 13 - A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social é
obrigatdria para o exercicio de qualquer emprego, inclusive de

natureza rural, ainda que em carater temporario, e para o exercicio
por conta prdépria de atividade profissional remunerada.

§ 12 - O disposto neste artigo aplica-se, igualmente, a quem:

| - proprietario rural ou ndo, trabalhe individualmente ou em regime
de economia familiar, assim entendido o trabalho dos membros da
mesma familia, indispensavel a prdpria subsisténcia, e exercido
em condigbes de mutua dependéncia e colaboragdo;

Il - em regime de economia familiar e sem empregado, explore
drea ndo excedente do modulo rural ou de outro limite que venha
a ser fixado, para cada regido, pelo Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social.

Em 25 de maio de 1971, a Lei-Complementar n°. 11, extinguiu o
Plano Basico, instituindo o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural - PRO-
RURAL.

Coube ao FUNRURAL, a responsabilidade pela execugdo do
programa, a quem foi atribuida a personalidade juridica de natureza autarquica.

Com a redagéo da Lei-Complementar n®. 11, o produtor que exercia
atividade rural, sem auxilio de empregados, passou a ser considerado trabalhador
rural, sendo amparado pelos beneficios de aposentadoria por idade,
aposentadoria por invalidez, pensado por morte para os dependentes, servicos de
saude e servico social.

Cabe aqui registrar, que os beneficios substitutivos do salario do
trabalhador rural e os servicos, sé seriam devidos a partir de janeiro de 1972.

Com relagdo aos servicos de saude, a disponibilidade estaria
condicionada aos limites dos recursos do FUNRURAL e poderiam ser custeados

parcial ou totalmente, tendo como parametro, a renda do trabalhador ou seus
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dependentes.

Outro avango a ser registrado, foi a insercdo dos pescadores no
PRORURAL, por for¢a da publicacdo do Decreto n®. 71.498, de 5 de dezembro de
1972.

Um importante marco para o trabalhador rural, foi a edicao da Lei n°.
5.889, de 08 de junho de 1973, que estatuiu normas reguladoras do trabalho rural.

Esta lei ampliou a definichko de empregado e empregador
rural,conforme os artigo 22, 32 e 17, abaixo transpostos:

Artigo 2° Empregado rural é toda pessoa fisica que, em
propriedade rural ou prédio rustico, presta servicos de natureza

ndo eventual a empregador rural, sob a dependéncia deste e
mediante salario.

Artigo 3° - Considera-se empregador, rural, para os efeitos desta
Lei, a pessoa fisica ou juridica, proprietario ou ndo, que explore
atividade agro-econémica, em carater permanente ou temporario,
diretamente ou através de prepostos e com auxilio de
empregados.

Artigo 17. As normas da presente Lei sdo aplicaveis, no que
couber, aos trabalhadores rurais ndo compreendidos na definicao
do artigo 2%, que prestem servigos a empregador rural.

No ambito de assisténcia ao idoso, a Lei n% 6.179, de 11 de
dezembro de 1974, embora ndo seja uma lei de protecao exclusiva ao trabalhador
rural, instituiu amparo previdenciario para pessoas maiores de setenta anos de
idade e para invalidos.

O referido amparo agasalhava as pessoas das areas urbanas e
rurais, desde que tenham sido filiadas ao sistema previdencidrio ou exercido
atividade remunerada, inclusa no regime do INPS ou do FUNRURAL.

De acordo com a referida lei, as pessoas maiores de setenta anos
ou invalidas, que cumprissem todos os requisitos objetivos da Lei n®. 6.179/74
faziam jus a renda mensal vitalicia, no valor equivalente a metade do maior
salario minimo do pais, ndo podendo ultrapassar 60% (sessenta por cento) do
valor do salario minimo local.

Outro beneficio extensivo ao trabalhador rural, foi a concessao de
prestagédo por acidente de trabalho, fruto da Lei n®. 6.195, de 19 de dezembro de
1974.

Trata-se de lei especial, editada para regular o seguro social e o
seguro contra acidente de trabalho rural, conforme previsto no artigo 19 da Lei n°.
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5.889/73.

Por forca da Lei n® 6.260, de 06 de novembro de 1975, os
empregadores rurais e seus dependentes passaram a fazer jus aos beneficios de
previdéncia e assisténcia sociais, desde que desempenhassem as atividades
definidas naquele instrumento legal.

Com a edicao da Lei n® 6.260/75, o empregador rural passou a ter
direito aos beneficios de aposentadoria por velhice e aposentadoria por invalidez,
correspondente a 90% de 1 1/12 da média dos trés ultimos valores sobre os quais
tenha incidido a contribuicdo anual obrigatéria.

Em caso de 6bito do trabalhador rural, os dependentes faziam jus a
penséo, no valor de 70%, nos mesmos moldes das aposentadorias.

Frise-se que o préprio empregador rural custeava os beneficios de
aposentadoria por idade aos 65 anos de idade, aposentadoria por invalidez,
servigos de saude, auxilio-funeral, assim como a readaptacdo profissional e
servico social.

O custeio dos beneficios previstos no art. 5°. da Lei n® 6.260/75, que
estabeleceu uma contribuicdo anual obrigatéria, a cargo do empregador rural,
com a seguinte redagao:

art. 5° — Para custeio dos beneficios previstos nesta Lei, fica
estabelecida uma contribuicdo anual obrigatéria, a cargo o empregador rural,
pagavel até 31 de marco e cada ano, e correspondente a 12% (doze por cento):

| - De um décimo do valor da producao rural do ano anterior, ja
vendida ou avaliada segundo as cotagcdes do mercado; e

I — De um vigésimo do valor da parte da propriedade rural
porventura sem cultivo, segundo a Ultima avaliacao efetuada pelo INCRA.

Todos os beneficios e servigos sociais eram administrados pelo
FUNRURAL, com a redagéo do artigo 11 da Lei n®. 6.260/75.

Até o ano de 1977, havia uma duplice administracao, quais sejam:
FUNRURAL e INPS, responsaveis pela prestacdo de servicos e beneficios,
administragdo financeira e estrutura administrativa rural e urbana,
respectivamente.

Em 1% de setembro de 1977, foi criado o Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social — SINPAS, através da Lei n®. 6.439.

Com o advento do SINPAS, as duas clientelas foram unificadas e
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cada fungéo passou a ser executada por um érgao especifico.

Destarte, houve a criacdo de algumas entidades, e outras ja
existentes tiveram suas fungdes redefinidas, conforme artigo 3° e 4° abaixo
transposto:

Art 3° - Ficam criadas as seguintes autarquias vinculadas ao
MPAS:

I - Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
- INAMPS:;

Il - Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia e
Assisténcia Social - IAPAS.

Art 4° - Integram o SINPAS as seguintes entidades:
| - Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS;

Il - Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
- INAMPS;

Il - Fundacgéo Legido Brasileira de Assisténcia - LBA;
IV - Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor FUNABEM;

V - Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social -
DATAPREV;

VI - Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e
Assisténcia Social - IAPAS.

§ 19 - Integra, também, o SINPAS, na condicdo de Odrgédo
auténomo da estrutura do MPAS, a Central de Medicamentos -
CEME.

A instituicdo do SINPAS marca o inicio da universalizacao do seguro
social no Brasil, s6 concluida com a promulgacdo da Constituicdo Cidada de
1988.

Durante este lapso temporal, abrangendo o ano de 1977 (SINPAS)
até 1988 (Constituicdo Federal), havia disparidades nos critérios objetivos para a
concessao e manutencdo de beneficios, distinguindo trabalhadores urbanos e
rurais.

A isonomia entre trabalhadores rurais e urbanos sé ocorreu a partir
de 1988, com a publicacédo da Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

Este é o marco da universalidade da cobertura e do atendimento,
igualando os trabalhadores rurais e urbanos, harmonizando-se com o caput do

artigo 5° da Carta Politica.
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No capitulo destinado aos Direitos Sociais, o artigo 7° enuncia os
direitos laborais dos trabalhadores urbanos e rurais, indistintamente.

Para reparar as injusticas sociais, de que o trabalhador rural foi
vitima ao longo da histéria brasileira, o constituinte instituiu a discriminagao
positiva, ao constitucionalizar a reducao de 5 anos para o ruricola gozar da
aposentadoria por idade.

A partir da promulgacado da Carta Magna, o ser humano tornou-se o
bem maior do Estado, tendo a dignidade da pessoa humana, o alicerce de todos
os direitos.

Com o advento da Constituicdo de 1988, marco juridico do Estado
Democratico de Direito, o Brasil, signatario da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, insculpiu no preambulo da Carta Politica “assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, 0
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos”.

Isto posto, surge a grande questao: como dar eficacia a estes
valores supremos, numa nagao recém-saida de uma ditadura, em que os valores
mais sagrados do ser humano foram desprezados com desigualdades sociais
profundas?

A resposta pode ser encontrada nas licdes de John Rawls ao
postular sobre o principio da oportunidade equitativa ou principio da reparacéo,
onde o autor propugna que:

De acordo com este ultimo principio, desigualdades imerecidas
exigem reparacdo; e como desigualdades de nascimento e de
dotes naturais sdo imerecidas, elas devem ser de alguma forma
compensadas. Assim, o principio determina que a fim de tratar as
pessoas igualitariamente, de proporcionar uma genuina igualdade
de oportunidades, a sociedade deve dar mais atencdo aqueles

com menos dotes inatos e aos oriundos de posi¢cbes sociais
menos favoréveis. '

Pelas caracteristicas das atividades desenvolvidas pelo homem do
campo, sendo exposto, diuturnamente, as intempéries, justifica-se a reducao de 5
anos para aposentar-se por idade.

Ao preconizar que homens e mulheres sdo iguais em direitos e

obrigacdes, a aposentadoria por idade passou a proteger também as mulheres

199 RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. 2ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1997.p.107.
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trabalhadoras rurais.

No que tange a definicdo de trabalhador rural, o artigo 201, inciso Il,
da Carta Magna, incluiu “os que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

Merece destaque, a criacdo da categoria de segurado especial,
instituido pela Lei n®. 8.213/91, o Plano de Beneficios da Previdéncia Social, com
a seguinte redacéo:

Artigo 11. S40 segurados obrigatdrios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

VIl - como segurado especial: o produtor, o parceiro, 0 meeiro e o
arrendatario rurais, o garimpeiro, o pescador artesanal e o
assemelhado, que exercam suas atividades, individualmente ou
em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual
de terceiros, bem como seus respectivos cbnjuges ou
companheiros e filhos maiores de 14 (quatorze) anos ou a eles
equiparados, desde que trabalhem, comprovadamente, com o
grupo familiar respectivo.

A instituicdo dos segurados especiais ampliou o leque de pessoas
protegidas pela Previdéncia Social.

Com estas linhas, conclui-se o escorco historico da trajetoria
legislativa do trabalhador rural e, passa-se agora, a discutir os procedimentos
administrativos, para concessdo da aposentadoria por idade, desta categoria de
trabalhadores.

O critério objetivo para concessdo de aposentadoria por idade do
ruricola consiste na reducdo de cinco anos na idade minima para gozo do
beneficio, autorizando a mulher a aposentar-se aos 55 e os homens aos 60 anos
de idade.

Com relacdo a caréncia, o legislador adotou um tratamento
diferenciado no artigo 143 do Plano de Beneficios, ao estipular que o trabalhador
rural fard jus a aposentadoria por idade, “no valor de um salario minimo, durante
quinze anos, contados a partir da data de vigéncia desta Lei, desde que comprove
0 exercicio de atividade rural, ainda que descontinua, no periodo imediatamente
anterior ao requerimento do beneficio, em numero idéntico a caréncia do referido
beneficio.”

Por disposicao legal, a concessdao de aposentadoria por idade do

trabalhador rural, seria devida por um lapso temporal de quinze anos, ou seja, 0
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mesmo prazo de caréncia estatuida para o trabalhador urbano.
Porém, em 19 de julho de 2006, foi publicada a Medida Proviséria
n®. 302, convertida na Lei n®. 11.368/06, prorrogando o prazo por mais dois anos.
Em 23 de junho de 2008, a caréncia do trabalhador rural foi definida
no artigo 2° da Lei n®. 11.718, com seguinte redacéo:
Artigo 2° Para o trabalhador rural empregado, o prazo previsto no

artigo 143 da Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991, fica prorrogado
até o dia 31 de dezembro de 2010.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao
trabalhador rural enquadrado na categoria de segurado
contribuinte individual que presta servicos de natureza rural, em
carater eventual, a 1 (uma) ou mais empresas, sem relagdo de
emprego.

Artigo 32 Na concessao de aposentadoria por idade do empregado
rural, em valor equivalente ao saldario minimo, serdo contados para
efeito de caréncia:

| — até 31 de dezembro de 2010, a atividade comprovada na forma

0
do artigo 143 da Lein 8.213, de 24 de julho de 1991;

Il — de janeiro de 2011 a dezembro de 2015, cada més
comprovado de emprego, multiplicado por 3 (trés), limitado a 12
(doze) meses, dentro do respectivo ano civil; e

Il — de janeiro de 2016 a dezembro de 2020, cada més
comprovado de emprego, multiplicado por 2 (dois), limitado a 12
(doze) meses dentro do respectivo ano civil.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo e
respectivo inciso | ao trabalhador rural enquadrado na categoria de
segurado contribuinte individual que comprovar a prestacdo de
servico de natureza rural, em carater eventual, a 1 (uma) ou mais
empresas, sem relacdo de emprego.

O periodo de caréncia do segurado especial é contado a partir do
efetivo exercicio de atividade rural e pela redacdo acima, observa-se que o
legislador criou uma regra de transicao, que estara concluida no ano de 2.020.

Tendo em vista a informalidade, caracteristica da atividade laboral
do ruricola, o Decreto n°. 3.048/99 relacionou alguns documentos comprobatorios,
do exercicio de trabalho na condicdo de campesino, a serem apresentados junto
ao Instituto Nacional do Seguro Social, ao requerer quaisquer espécies de
beneficios, substitutivos da renda mensal do segurado especial, consoante artigo
62, abaixo transcrito:

Artigo 62. A prova de tempo de servigo, considerado tempo de
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contribuicdo na forma do artigo 60, observado o disposto no artigo
19 e, no que couber, as peculiaridades do segurado de que tratam
as alineas "j" e "I" do inciso V do caput do artigo 9¢ e do artigo 11,
é feita mediante documentos que comprovem o exercicio de
atividade nos periodos a serem contados, devendo esses
documentos ser contempordneos dos fatos a comprovar e
mencionar as datas de inicio e término e, quando se tratar de
trabalhador avulso, a duragéo do trabalho e a condicdo em que foi

prestado.(Redacado dada pelo Decreto n®. 4.079, de 2002)

§ 2° Subsidiariamente ao disposto no artigo 19, servem para a
prova do tempo de contribuicdo que trata o caput: (Redagdo dada
pelo Decreto n®. 6.722, de 2008).

Il - de exercicio de atividade rural, alternativamente: (Redacao
dada pelo Decreto n°. 6.722, de 2008).

a) contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social; (Incluido pelo Decreto n®. 6.722, de 2008).

b) contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;
(Incluido pelo Decreto n®. 6.722, de 2008).

c) declaracdo fundamentada de sindicato que represente o
trabalhador rural ou, quando for o caso, de sindicato ou colbnia de
pescadores, desde que homologada pelo INSS; (Incluido pelo
Decreto n® 6.722, de 2008).

d) comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizacdo
e Reforma Agraria - INCRA; (Incluido pelo Decreto n°. 6.722, de
2008).

e) bloco de notas do produtor rural; (Incluido pelo Decreto n®.
6.722, de 2008).

f) notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata 0 § 24 do
artigo 225, emitidas pela empresa adquirente da producdo, com
indicagdo do nome do segurado como vendedor; (Incluido pelo
Decreto n® 6.722, de 2008).

g) documentos fiscais relativos a entrega de produgéo rural a
cooperativa agricola, entreposto de pescado ou outros, com
indicagdo do segurado como vendedor ou consignante; (Incluido
pelo Decreto n®. 6.722, de 2008).

h) comprovantes de recolhimento de contribuicao a Previdéncia
Social decorrentes da comercializagdo da produgéao; (Incluido pelo
Decreto n® 6.722, de 2008).

i) copia da declaragdo de imposto de renda, com indicagcdo de
renda proveniente da comercializagdo de produgéo rural; (Incluido
pelo Decreto n®. 6.722, de 2008).

j) licenca de ocupacdo ou permissdo outorgada pelo INCRA; ou
(Incluido pelo Decreto n. 6.722, de 2008).

I) certiddo fornecida pela Fundagdo Nacional do indio - FUNAI,
certificando a condigcdo do indio como trabalhador rural, desde que
homologada pelo INSS. (Incluido pelo Decreto n°. 6.722, de 2008).
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§ 3% Na falta de documento contempordneo podem ser aceitos
declaragdo do empregador ou seu preposto, atestado de empresa
ainda existente, certificado ou certiddo de entidade oficial dos
quais constem os dados previstos no caput deste artigo, desde
que extraidos de registros efetivamente existentes e acessiveis a
fiscalizagdo do Instituto Nacional do Seguro Social.

O rol de documentos acima é exemplificativo, portanto, a
Administracdo devera aceitar outros documentos que levem a conviccdo de
exercicio de atividade rural.

Neste diapasdo, podem ser aceitos documentos escolares ou
certiddo de nascimento dos filhos, fichas de assisténcia médica, certiddo de
casamento, ou quaisquer outros documentos onde conste que o requerente
desempenhe atividade na area rural.

Existe ainda a possibilidade de processamento de Justificacéo
Administrativa, para suprir a falta ou insuficiéncia de documentos.

O tratamento diferenciado ao homem do campo, justifica-se, pois,
diferentemente do trabalhador urbano, o Estado n&o possui uma base de dados,
que registre as informacdes necessarias para a garantia dos direitos trabalhistas e
previdenciarios dos trabalhadores rurais.

Por conseguinte, a inexisténcia de uma base de dados do
trabalhador rural, onera o segurado, que, ao buscar os seus beneficios, nao
consegue comprovar o exercicio de atividade rural, gerando inseguranca ao ato
concessorio, resultando, nao raro, no indeferimento de beneficios, a parcela de
segurados que, de direito, fariam jus aos mesmos.

Esta injustica perpetrada ao segurado especial, s6 sera reparada
quando a Previdéncia Social cadastrar todos aqueles que desempenhem
atividade ruricola, seja como empregador rural ou segurado especial.

Sobre esta candente questao, Mattia Persiani assevera que o 6rgao
gestor € responsavel pela “reunido, a conservacao e a gestao dos dados relativos
aos trabalhadores inscritos em todo regime previdenciario obrigatdrio, geral e
especial”. 110

Ao ser implantado o cadastramento do segurado especial no
Cadastro Nacional de Informacbes Sociais, previsto no artigo 17 da Lei n°
11.718., sera permitido a Seguridade Social, a identificacdo e o reconhecimento

"% PERSIANI, Mattia. Opus. Cit. p. 165
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do real numero de ruricolas, sua idade, sexo e localizagao.

Estas informagdes sdo essenciais para a formulagcdo de planos,
programas € proposicdes direcionadas para esse segmento da populacao
brasileira e possibilitara uma proposta orcamentaria da Seguridade Social,
necessarios a médio e longo prazos, harmonizando-se com o preceito do artigo

96 do Plano de Custeio da Previdéncia Social.

4.12.2 - RECONHECIMENTO AUTOMATICO DE DIREITOS DO
SEGURADO ESPECIAL

Na esteira da unificacdo dos direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, foi instituido o Cadastro Nacional de Informagdes Sociais do Segurado
Especial — CNIS Segurado Especial.

Cabe aqui explicitar que o Conselho Nacional de Previdéncia Social,
por meio da Resolucado MPAS/CNPS, n® 1.213, de 8 de maio de 2002,
recomendou ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, a elaboragédo de
projeto de lei, dispondo sobre a identificacao, inscricdo e forma de contribuicdo do
segurado especial, ensejando a plena cidadania ao homem do campo.

Portanto, a inversdao do 6nus da prova, criado por forca da
publicacdo da Lei n®. 10.403, de 08 de janeiro de 2002, foi estendida ao segurado
especial, através da Lei n®. 11.718, de 23 de junho de 2008, com a introducéo dos
paragrafos 42, 52 e 62, no artigo 17, da Lei n°. 8.213/91, in verbis:

Artigo 17. O Regulamento disciplinara a forma de inscrigdo do
segurado e dos dependentes.

§ 4° A inscricdo do segurado especial sera feita de forma a
vincula-lo ao seu respectivo grupo familiar e contera, além das
informacées pessoais, a identificacdo da propriedade em que
desenvolve a atividade e a que titulo, se nela reside ou o
Municipio onde reside e, quando for o caso, a identificacao e
inscrigdo da pessoa responsavel pela unidade familiar.

§ 52 O segurado especial integrante de grupo familiar que ndo seja
proprietario ou dono do imdvel rural em que desenvolve sua
atividade devera informar, no ato da inscrigcdo, conforme o caso, o
nome do parceiro ou meeiro outorgante, arrendador, comodante
ou assemelhado.

§ 6° Simultaneamente com a inscrigdo do segurado especial, sera
atribuido ao grupo familiar numero de Cadastro Especifico do
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INSS — CEIl, para fins de recolhimento das contribuicbes
previdenciarias.” (NR)111

Este artigo € o marco de um novo tempo na relagao juridica entre o
segurado especial e a Previdéncia Social.

A inscricao do ruricola no CNIS gerara uma base de dados, onde
constara a identificacdo do segurado especial e de todo o grupo familiar, que
exerce atividade laborativa no meio rural.

O fato de o segurado especial estar cadastrado no sistema de
vinculos laborativos, possibilitara a integracdo de bases de dados externos e um
maior controle da arrecadacéao, dificultando também os desvios de finalidades
junto a Previdéncia Social.

O CNIS é alimentado por informacdes oriundas da Caixa Econémica
Federal, Banco do Brasil, Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, a
Receita Federal e o Ministério do Trabalho e Emprego, todos processando dados
e formando uma teia, onde serdo armazenadas todas as informacgdes inerentes as
atividades laborais, recolhimentos, remuneragdes, desemprego, movimentacao do
Programa de Integracdo Social - PIS e do Fundo de Garantia de Tempo e de
Servico- FGTS.

Em se tratando de segurado especial, os dados cadastrados no
Imposto sobre a Propriedade Rural- ITR, no Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria - INCRA e no Ministério da Pesca e Aquicultura — MPA, serdo
também valiosos, para a implantacdo de politicas publicas, voltadas para o
desenvolvimento do homem do campo.

No ambito da Previdéncia Social, o CNIS - Segurado Especial, sera
um importante instrumento, para a concessao de beneficios, ensejando um
atendimento com maior eficicia e efetividade, liberando o0s ruricolas,
gradualmente, do 6nus da prova do exercicio de atividade rural.

Para atualizacdo dos dados cadastrais do segurado especial, o
legislador introduziu o artigo 38 A, na Lei n®. 8.213/91, com a seguinte redagéo:

“Artigo 38-A. O Ministério da Previdéncia Social desenvolvera

""" BRASIL. Lei n®. 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1991/8213_7.htm. Acesso em 01.jun.2009.
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programa de cadastramento dos segurados especiais, observado
o disposto nos § 4° e § 5° do artigo 17 desta Lei, podendo para
tanto firmar convénio com orgaos federais, estaduais ou do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como com entidades de classe, em
especial as respectivas confederagées ou federacées.

§ 12 O programa de que trata o caput deste artigo devera prever a
manutencdo e a atualizagdo anual do cadastro, e as informagdes
nele contidas ndo dispensam a apresentacdo dos documentos
previstos no artigo 106 desta Lei.

§ 22 Da aplicagdo do disposto neste artigo ndo podera resultar
nenhum énus para os segurados, sejam eles filiados ou ndo as
entidades conveniadas.

Pelo texto acima, ndo resta duvidas de que, quando o
cadastramento de todos os segurados especiais estiver concluido, poder-se-a
dizer, sem retérica, que a universalidade e a igualdade entre trabalhadores
urbanos e rurais tera sido atingida.

Frise-se que a redagcdo do artigo 38-A, acima transcrito, vem ao
encontro do artigo 194 da Carta Politica, ao preconizar que “a seguridade social
compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia
e a assisténcia social.”

Neste novo procedimento administrativo, visando o reconhecimento
e quantificacdo do segurado especial, serdo mobilizados todos os entes
federativos, e, a sociedade civil organizada também participara do cadastramento,
formando um grande esforco conjunto, a servico da cidadania das pessoas do
campo.

A Lei n® 11.718/08, além do reconhecimento automatico de direitos,
introduziu uma nova forma de amparar o ruricola, ampliando o conceito de
segurado especial, reconhecendo o comodatéario, o posseiro, o usufrutuario, o
assentado e o extrativista.

Desta feita, o artigo 11, inciso VIl da Lei n® 8.213/91 ficou com o
seguinte teor:

“Artigo 11. Sdo segurados obrigatdrios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imdvel
rural ou em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que
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com o auxilio eventual de terceiros, na condicdo de:

a) produtor, seja proprietdrio, usufrutuario, possuidor, assentado,
parceiro ou meeiro outorgados, comodatdrio ou arrendatario
rurais, que explore atividade:

1. agropecuaria em drea de até 4 (quatro) modulos fiscais;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas
atividades nos termos do inciso Xll do caput do artigo 2° da Lei n°.
9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas atividades o principal
meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca
profissdo habitual ou principal meio de vida; e

c) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16
(dezesseis) anos de idade ou a este equiparado, do segurado de
que tratam as alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente,
trabalhem com o grupo familiar respectivo.

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em
que o trabalho dos membros da familia € indispensavel a propria
subsisténcia e ao desenvolvimento socioeconémico do ntcleo
familiar e é exercido em condigcbes de mutua dependéncia e
colaboracéao, sem a utilizagdo de empregados permanentes.

Cabe salientar que, as pessoas que trabalham temporariamente
para o segurado especial, também sdo segurados obrigatérios da Previdéncia
Social, na categoria de contribuinte individual.

O recolhimento das contribuicdes, das pessoas que trabalham
temporariamente, para o segurado especial, sdo de responsabilidade deste,
conforme estatuido no artigo 30, inciso XIIl, da Lei n°. 8.212/91, modificada pela
Lei n® 11.718/08:

Artigo 30. A arrecadacéo e o recolhimento das contribuicbes ou de
outras importancias devidas a Seguridade Social obedecem as
seguintes normas:

Xl — o segurado especial é obrigado a arrecadar a contribuicdo
de trabalhadores a seu servigo e a recolhé-la no prazo referido na
alinea b do inciso | do caput deste artigo.

Observa-se, portanto, que o legislador ao ndo obstar que o segurado
especial contrate mao de obra temporaria, ampliou 0 nimero de pessoas
amparadas pela Previdéncia Social, oportunizando dignidade aos ruricolas.

A Lei n% 11.718/08 assegurou maior mobilidade ao homem do
campo, ao possibilitar que o segurado especial exerca outras atividades, inclusive
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urbanas, por um periodo de até 120 dias, no ano civil, sem que ocorra a perda da
qualidade de segurado especial.

Com este novo olhar, o segurado especial conquistou o direito de
exercer outra atividade laborativa, essencial para atender as suas necessidades
basicas, nos periodos de entressafra ou do defeso, e, quando for vitima das
intempéries ou dos crimes ambientais.

Os crimes ambientais citados no paragrafo anterior, refere-se as
queimadas, poluicao dos rios ou outros eventos que impecam o exercicio da sua
atividade habitual.

A titulo de esclarecimento, para afirmar que o defeso € um periodo
fixado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, quando fica proibida a atividade pesqueira, em relacao a
espécie marinha, fluvial, ou lacustre, visando a sua preservagao.

Durante o periodo de defeso, o pescador profissional, que exerce
atividade pesqueira de forma artesanal, sera beneficiado pelo seguro-
desemprego, pago a conta do Fundo de Amparo ao Trabalhador.

A partir da publicagdo da Lei n® 11.718/08, € assegurado ao
proprietario de imével rural, que tenha até 4 mddulos fiscais, a outorga de
parceria, meag¢ao ou comodato, de até 50% da area, para terceiros.

Cabe aqui registrar que o legislador estabeleceu critérios objetivos,
para a outorga, ou seja, o contrato devera ser formalizado, a extensdo maxima da
area nao podera ser superior a 4 modulos fiscais e o proprietario também devera
exercer atividade rural.

A funcdo social da propriedade rural, estatuida no artigo 186 da
Carta Magna, esta assegurada, quando o legislador dispds sobre a possibilidade
de o segurado especial explorar a sua propriedade rural, com atividades
turisticas, incluindo hospedagens, por no lapso temporal maximo de 120 dias, no
ano civil.

Esta é outra opcao para o segurado especial obter o seu sustento
nos periodos de entressafra e do defeso.

Destarte, a integracdo entre o campo e a cidade forma um elo de
parceria e respeito ao meio ambiente.

De acordo com a lei em comento, fica mantida a condicdo de
segurado especial, aquele que explore atividade artesanal, desde que, a matéria
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prima seja produzida pelo respectivo grupo familiar; podendo ser utilizada
matéria-prima de outra origem, porém, a renda mensal obtida pela
comercializacdo da atividade artesanal, ndo pode ultrapassar a um salario
minimo.

O exercicio sindical de mandato eletivo de dirigente sindical, de
organizacao da categoria de trabalhadores rurais, € outra situacao em que sera
mantida a categoria de segurado especial.

Antes do avento da Lei n®. 11.718/08, o paragrafo 4° do artigo 11, do
Plano de Beneficios, tinha o seguinte teor:

Artigo 11. Sdo segurados obrigatdrios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

§ 42 O dirigente sindical mantém, durante o exercicio do mandato
eletivo, o mesmo enquadramento no Regime Geral de Previdéncia
Social-RGPS de antes da investidura. (g.n.).

Com a redacao da Lei n°. 11.718/08, o texto legal tornou-se mais
explicito, ndo restando qualquer margem de duavidas, pois, 0 segurado especial
devera ser eleito para organizagdo da categoria de trabalhadores rurais, conforme
abaixo transcrito:

§ 92 Nao é segurado especial o membro de grupo familiar que
possuir outra fonte de rendimento, exceto se decorrente de:

IV — exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de
organizacgdo da categoria de trabalhadores rurais; (g.n.).

O mesmo tratamento foi reservado para o ruricola que for eleito para
exercicio de mandato de vereador do municipio em que desenvolve a atividade
rural ou de dirigente de cooperativa rural, constituida, exclusivamente, por
segurados especiais.

Deve-se observar que sera mantida a qualidade de segurado
especial, aquele que desempenhar outra atividade nos periodos de entressafra,
defeso, exercer mandato de dirigente sindical, vereador ou atividade urbana
permitida por lei.

Entretanto, esta permissdo ndo os exime da responsabilidade dos
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recolhimentos das contribuicdes devidas, nestas atividades.

Com relacao a comprovagdo do exercicio de atividade ruricola, o
legislador adequou o artigo 106 da Lei n° 8.213/91, ampliando o rol de
documentos comprobatérios do exercicio de atividades inerentes ao segurado
especial.

Faz-se aqui uma observacdo de que tera valor probante, a
declaracdo emitida pelo sindicato representativo do trabalhador rural ou de
sindicato ou colénia de pescadores, desde que estas entidades fundamentem as
informacdes prestadas.

Transcreve-se aqui o inteiro teor do citado artigo, com a redacéo
alterada, por forca da publicacao da Lei n®. 11.718/08.

Artigo 106. A comprovagdo do exercicio de atividade rural sera
feita, alternativamente, por meio de:

|- contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social;

Il — contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;

Ill — declaracdo fundamentada de sindicato que represente o
trabalhador rural ou, quando for o caso, de sindicato ou colénia de
pescadores, desde que homologada pelo Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS;

IV — comprovante de cadastro do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, no caso de produtores
em regime de economia familiar;

V — bloco de notas do produtor rural;
VI — notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 7°
do artigo 30 da Lei n®. 8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela

empresa adquirente da producdo, com indicacdo do nome do
segurado como vendedor; V

VIl — documentos fiscais relativos a entrega de producdo rural a
cooperativa agricola, entreposto de pescado ou outros, com
indicagdo do segurado como vendedor ou consignante;

VIl — comprovantes de recolhimento de contribuicdo a Previdéncia
Social decorrentes da comercializacdo da produgao;

IX — cdpia da declaracdo de imposto de renda, com indicacdo de
renda proveniente da comercializacdo de produgéo rural; ou

X —licenca de ocupacédo ou permissdo outorgada pelo Incra.

E de bom alvitre esclarecer que, a contribuicdo do segurado especial

para a Previdéncia Social foi mantida, com a aliquota de 2,1%, sobre a
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comercializagcao da producao rural, tendo em vista que, os incisos | e Il do artigo
25, do Plano de Custeio, manteve-se inalterado.

Entretanto, foi introduzido o paragrafo 10 do citado artigo, adaptando
o texto legal, as novas conquistas do produtor rural, do segurado especial e do

pescador artesanal, conforme o texto abaixo transcrito:

Artigo 25. A contribuigdo do empregador rural pessoa fisica, em
substituicdo a contribuicdo de que tratam os incisos | e Il do artigo
22, e a do segurado especial, referidos, respectivamente, na
alinea a do inciso V e no inciso VIl do artigo 12 desta Lei,
destinada a Seguridade Social, é de: (Redagcdo dada pela Lei n°.
10.256, de 2001).

| - 2% da receita bruta proveniente da comercializacdo da sua
produgéo;

Il - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializagdo da sua
produgédo para financiamento das prestagbes por acidente do
trabalho.

§ 10. Integra a receita bruta de que trata este artigo, além dos
valores decorrentes da comercializacdo da producdo relativa aos
produtos a que se refere o § 3° deste artigo, a receita proveniente:

| — da comercializacao da producdo obtida em razdo de contrato
de parceria ou mea¢do de parte do imovel rural

Il — da comercializagcdo de artigos de artesanato de que trata o
inciso VIl do § 10 do artigo 12 desta Lei;

Il — de servigos prestados, de equipamentos utilizados e de
produtos comercializados no imodvel rural, desde que em
atividades turistica e de entretenimento desenvolvidas no proprio
imovel, inclusive hospedagem, alimentagdo, recepcdo, recreacdo
e atividades pedagdgicas, bem como taxa de visitacdo e servigos
especiais;

IV — do valor de mercado da produgéo rural dada em pagamento
ou que tiver sido trocada por outra, qualquer que seja o motivo ou
finalidade; e

V — de atividade artistica de que trata o inciso VIIl do § 10 do
artigo 12 desta Lei.

No mesmo diapasao, o artigo 30 também da Lei n®. 8.212/91, ao
tratar da arrecadacao e recolhimento das contribuicées a Seguridade Social, teve
o0 seu lastro ampliado, com a inclusao dos paragrafos 7°, 8% e 99, in verbis:

Artigo 30. A arrecadagéo e o recolhimento das contribui¢cbes ou de

outras importéncias devidas a Seguridade Social obedecem as
seguintes normas:

§ 7° A empresa ou cooperativa adquirente, consumidora ou



134

consignataria da produgdo fica obrigada a fornecer ao segurado
especial cdpia do documento fiscal de entrada da mercadoria,
para fins de comprovacdo da operacdo e da respectiva
contribuicdo previdenciaria.

§ 8° Quando o grupo familiar a que o segurado especial estiver
vinculado n&o tiver obtido, no ano, por qualquer motivo, receita
proveniente de comercializagdo de produgdo devera comunicar a
ocorréncia a Previdéncia Social, na forma do regulamento.

§ 92 Quando o segurado especial tiver comercializado sua
producdo do ano anterior exclusivamente com empresa
adquirente, consignataria ou cooperativa, tal fato devera ser
comunicado a Previdéncia Social pelo respectivo grupo familiar.

Pela redacdo acima, observa-se que uma verdadeira teia tributaria
foi criada, o que provavelmente, reduzird a sonegagcdo de contribuicbes a
Previdéncia Social.

O texto legal incentiva o segurado especial a fornecer sua producao
agricola a empresas ou cooperativas, assegurando assim, um dos documentos
comprobatérios do exercicio de atividade rural, exigido no artigo 106, da Lei n®.
8.213/91.

E muito alvissareiro, o artigo 19 da Lei n2. 10.696/03, que instituiu o
Programa de Aquisigdo de Alimentos, pois, incentiva o escoamento dos produtos
agropecuarios, produzidos por produtores familiares, criando um liame entre o
Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome e o Ministério da Previdéncia
Social, numa acgéao integrada, que busca superar a pobreza e, conseqtientemente,
as desigualdades sociais.

Artigo 19. Fica instituido o Programa de Aquisicdo de Alimentos
com a finalidade de incentivar a agricultura familiar,
compreendendo agbes vinculadas a distribuicdo de produtos

agropecuarios para pessoas em situagcdo de insegurancga
alimentar e a formagdo de estoques estratégicos.

§ 20 O Programa de que trata o caput sera destinado a aquisicao
de produtos agropecudrios produzidos por agricultores familiares
que se enquadrem no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — PRONAF, ficando dispensada a licitagdo
para essa aquisicdo desde que o0s precos ndo sejam superiores
aos praticados nos mercados regionais.

A integragéo entre os dois ministérios pode ser observada, pelo texto
que encerra a Lei n®. 11.718/08, infra transposta:

Artigo 11. Na aquisicdo de produtos agropecudrios no ambito do
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Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA, instituido pelo artigo
19 da Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003, os pregcos de
referéncia serdo assegurados aos agricultores familiares,
associacbes e cooperativas livies dos valores referentes as
incidéncias do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagcbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagédo - ICMS e da
contribuigdo do produtor rural pessoa fisica ou juridica ao Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, cujo recolhimento, quando
houver, sera efetuado pela instituicdo executora do Programa, a
conta do PAA.

As conquistas vindas com a promulgacao da constituicdo de 1988 e
as novas regras implantadas pela lei n®. 8.213/91, atualmente modificada pela lei
n®. 11.718/08 ampliaram a protecao social dos agricultores na previdéncia social.

Artigo 12 Os segurados que, a partir de julho de 2009,
implementarem a idade e a caréncia necessdrias para a
Aposentadoria por Idade, considerados os dados constantes do
Cadastro Nacional de Informagbes Sociais (CNIS), serdo
comunicados sobre a possibilidade de requerimento do beneficio

por meio de “Aviso para Requerimento de Beneficio”, conforme
modelo do Anexo Unico.

Artigo 2° O Aviso sera encaminhado no més anterior aquele em
que o segurado completa a idade minima exigida para o beneficio,
nele constando as seguintes informagées:

I - nome do segurado ou segurada;

Il - quantidade de contribuigcbes constantes do CNIS;
Il - sexo;

IV - data de nascimento;

V- Numero de Identificagdo do Trabalhador (NIT);

VI - renda mensal estimada do beneficio; e

VIl — cédigo de seguranca’

Este é mais um passo rumo a cidadania e a incessante busca a
dignidade da pessoa humana; um divisor de aguas no campo do direito
previdenciario.

Concluindo, mas, ndo esgotando o tema, verifica-se que a tutela ao
idoso, no ambito previdenciario, efetiva-se com o reconhecimento do direito a
aposentadoria por idade, pois, a idade avancada & um risco social previsivel, e
qgue deve ser protegido

O Estado brasileiro tem promovido o desenvolvimento social,

econbmico e cultural do idosos, com a implementacao de politicas publicas, que
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garantem a dignidade da pessoa humana, amparando-os nos estados de
necessidade, com o manto protetor da seguridade social.

Na area previdenciaria, a protecdo social sera ampliada com a
criacdo do Cadastro Nacional de Informagbes Sociais do segurado especial,
proporcionando o reconhecimento automatico dos direitos dos ruriculas, tornando
realidade o principio da universalidade de cobertura e do atendimento, insculpido
na Constituicao Cidada.
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CAPITULO V - A APOSENTADORIA POR IDADE: UMA QUESTAO
DE DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos sao fruto de um complexo processo historico-
social e de lutas dos povos que germinaram com estabelecimento de textos,
alguns de valor ético-politico, como as de “Declaragdes de Direitos”, outros com
valor mais estritamente juridico, elaborados no momento em que os principios
éticos das Declaracdes foram especificados e elencados nos diversos Tratados,
Convencoes e Protocolos Internacionais.

Com a sua positivacao, os direitos humanos deixaram de ser meras
orientacdes ético-programaticas, convertendo-se, por conseguinte em obrigacoes
juridicas cogentes para os Estados, vinculando-os nas suas relagdes internas e
externas.''?

Neste diapaséo enfatiza Dalmo de Abreu Dalari:

“..0s direitos humanos representam uma forma abreviada de
mencionar os direitos fundamentais da pessoa humana. Esses
direitos sdo considerados fundamentais porque sem eles a pessoa

humana ndo consegue existir ou q1a~o é capaz de se desenvolver e
de patrticipar plenamente da vida’. 8

Guardando similaridade com a assertiva supra, relevante é a
definicao de Gregorio Peces Barba:

“..0s direitos humanos silo faculdades que o Direito atribui a
pessoas e aos grupos sociais, expressdo de suas necessidades
relativas a vida, liberdade, igualdade, participagdo politica, ou
social ou a qualquer outro aspecto fundamental que afete o

1z TOSI, Giuseppe. (Org.). Direitos Humanos: Historia, Teoria e Prdtica. Jodo Pessoa: UFPB/Editora

Universitdria, 2005.p.15.
DALLARI, Dalmo de Abreu, Apud RAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos
Humanos na Ordem Internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2005.p.18-19.
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desenvolvimento integral das pessoas em uma comunidade de
homens livres, exigindo o respeito ou a atuagcdo dos demais
homens, dos grupos sociais e do Estado, e com garantia dos
poderes publicos para restabelecer seu exercicio em caso de
violagdo ou para realizar sua prestagdo”.’"*

Quanto a terminologia, deve ser realcado que tanto na doutrina
quanto no direito positivado ha uma gama variada de expressdes para conceituar
os denominados direitos humanos, dentre eles podem ser citados:

“direitos fundamentais”, “liberdades publicas”, “direitos da pessoa
humana”, “direitos do homem”, “direitos da pessoa”, “direitos
individuais”, “direitos fundamentais da pessoa humana”, “direitos

publicos subé'etivos” e por fim a propalada expressdo “direitos
humanos”. "

André de Carvalho Ramos ao comentar sobre essa inflacdo
terminolégica afirma:

“..parte da doutrina comumente considera que o termo "direitos

humanos" serve para definir os direitos estabelecidos em tratados

internacionais sobre a matéria, enquanto a expressao "direitos

fundamentais" delimitaria aqueles direitos do ser humano

reconhecidos e positivados pelo Direito Constitucional de um
Estado especifico”.'’®

No que pertine a profusao terminolégica, Ingo Wolfgang Sarlet adota
o termo “direitos humanos” para os atos normativos internacionais e o termo
“direitos fundamentais” para os direitos que tenham origem nas constituicdes ou
seja, os atos normativos internos’’”

Fabio Konder Comparato sustenta que os direitos fundamentais
incluiram todos os direitos humanos positivados, ou seja, os ja reconhecidos nos
textos nacionais ou internacionais’ '2:

Jorge Miranda enfatiza que o “termo “direitos humanos” é utilizado
pelo direito internacional para tornar mais cristalina a pertinéncia destes direitos
» 119

aos individuos e ndo aos Estados ou a outras entidades internacionais.

A concepgéao contemporanea de direitos humanos esta alicercada na

114 BARBA, Gregério Peces, Apud RAMOS, André de Carvalho. Op. Cit.p.19.

1o RAMOS, André de Carvalho. Idem. p.21
e Ibidem. p.26.
"z SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1998. p. 35.
18 COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmagéo Histérica dos Direitos Humanos. 4.
ed.rev.atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2000.p.46.

JORGE, Miranda in: RAMOS, André de Carvalho. Op. Cit. p. 26.
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universalidade, indivisibilidade e interdependéncia destes direitos”.'?

Sobre a universalidade, Flavia Piovesan assinala que “diz-se
universal, porque a condicdo de pessoa ha de ser o requisito Unico para a
titularidade de direitos, afastada qualquer condigéo”.'?!

Para Celso Albuquerque de Mello, os direitos humanos sao aqueles
que estdo consagrados nos textos internacionais e legais, ndo impedindo que
novos direitos sejam consagrados no futuro.’??

Identificando o objetivo dos direitos humanos ressalta Sidney
Guerra:

“O prop¢sito dos Direitos Humanos é, antes de tudo, o de garantir
ao individuo a possibilidade de desenvolver-se como pessoa para
realizar o0s seus objetivos pessoais, sociais, politicos e
econbmicos, amparando-o contra os empecilhos e os obstaculos
que encontre em seu caminho, a raiz da arbitrariedade do Estado

ou da exacerbggéo pelo mesmo, do conceito de soberania em ma-
téria pessoal’.

Aprofundando sobre a problematica da origem dos direitos humanos,
categoérica é a observacao de Norberto Bobbio sobre a questao:
“Com efeito, o problema que temos diante de nés nao é filosdfico,
mas juridico e, num sentido mais amplo, politico. Ndo se trata de
saber quais e quantos sdo esses direitos, qual é sua natureza e
seu fundamento, se s&o direitos naturais ou histdricos, absolutos
ou relativos, mas sim qual é o modo mais seguro para garanti-los,

para impedir que, apes‘% das solenes declaragbes, eles sejam
continuamente violados”.

Apébs a Segunda Grande Guerra, os direitos humanos passaram a
ser reconhecidos tanto no plano interno de cada Estado, quanto no plano
internacional, tendo surgido, por conseguinte, diversos instrumentos declaratérios
e de protecao destes direitos.

Jodo Ricardo W. Dornelles aponta trés momentos imprescindiveis

para o surgimento da protecéo interna e internacional dos Direitos Humanos:

120 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Direitos Humanos e Cidadania & Luz do Novo Direito

Internacional. Campinas: Minelli, 2002. p. 53.

PIOVESAN, Flavia. In: MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Op. Cit. p.53.

MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. 6. ed. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 2000. p. 766.

GUERRA, Sidney. Os Direitos Humanos numa Perspectiva do Direito Internacional: Para
uma Justica Cosmopolita? In: GUERRA, Sidney (Org.). Direitos Humanos: Uma Abordagem
Interdisciplinar. Rio de Janeiro: América Juridica, 2003. p.13.

BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos.Tradugao de Carlos Nelson Coutinho. 8.ed. Rio de
Janeiro: Campus, 1992. p.25.

122
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“O primeiro momento se inicia em Paris em 1948 com a
declaracdo da ONU. Este documento foi o ponto de partida para a
generalizacdo da protegdo internacional...”

...0O segundo momento se inicia duas décadas depois da
aprovagcdo da Declaragdo Universal, com a realizagdo da 12
conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, no ano de 1968, na
cidade de Teerd, numa conjuntura ainda marcada pela
bipolarizacdo da guerra-fria, perpassando outros conflitos como as
contradigbes Norte-Sul, e num contexto em que se multiplicavam
regimes ditatoriais em diversas partes do mundo, inclusive no
Brasil...

...0O terceiro momento se inicia com a realizacdo da II? Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos, em Viena, no ano de 1993, quando
ja existia uma grande quantidade de instrumentos internacionais
de protecdo, tanto a nivel global quanto regional. E uma ampla
produgdo normativa, reconhecida pelas instancias internacionais,
pela doutrina e que se integram no campo que é denominado de
Direito Internacional dos Direitos Humanos...."*

O artigo XXV, item 1 da Declaracdo Universal dos Direitos do

Homem, da Organizacao das Nacdes Unidas estabeleceu o direito a seguridade
social, in verbis:

“Todo homem tem direito a um padrdo de vida capaz de

assegurar a si e a sua familia saude, bem-estar, inclusive

alimentacéo, vestuario, habitacado, cuidados médicos e os servicos

sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de

desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de

perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu
controle” ?°.

E de clareza meridiana, que o artigo acima visa a protecédo a saude,
previdéncia e assisténcia social, devendo os Estados-partes diante da citada
Declaragao cumprir tais mandamentos aos seus nacionais.

Inspirada neste artigo, a Constituicdo Cidada, de 1988 introduziu um
capitulo inteiro versando sobre a Seguridade Social, integrada pela Saude, nos
artigos 196 a 200; Previdéncia Social, artigos 201 e 202 e Assisténcia Social,
encerrando o Capitulo Il, com os artigos 203 e 204.

Como destacado no Capitulo IV, em sede constitucional, a norma de
protecdo a idade avancada foi estatuida no inciso | do artigo 201. Na esfera
infraconstitucional o Plano de Beneficios — Lei n°. 8213/91 fixou a idade de 65 e

125 DORNELLES, Joao Ricardo W. A Internacionalizagdo dos Direitos Humanos. Revista da

Faculdade de Direito de Campos, Campos dos Goytacazes, Ano V-V, n? 4-5.2003-2004, p.177-
195. p.182-184.

12 DECLARACAO Universal dos Direitos do Homem. Rio de Janeiro: Centro de Informagéo
das Nacbées Unidas, 2000.
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60 anos para a aposentadoria por idade do homem e mulher, respectivamente
para os trabalhadores urbanos, e, 60 para o0 homem e 55 anos para a mulher
aposentarem-se quando o laborarem na area rural.

Quanto a importancia politico-filoséfica da Declaracédo, bem como a
repercussao moral que teve sobre o conjunto das Nacdes € inegavel. Entretanto,
a natureza juridica e a forca obrigatéria dos dispositivos contidos na Declaracédo
foram objeto de muita contestacdo. De um lado, ha os que negam
peremptoriamente o reconhecimento de sua forga vinculante, devido a mesma
nao ter sido elaborada na forma de um Tratado Internacional. De outro, ha os que
compreendem que ela apresenta forca juridica obrigatéria por integrar o direito
costumeiro internacional e os principios gerais do direito.

Embora ao assinarem a Declaracdo, os Estados apenas
reconhecam formalmente o seu conteudo, merece ser ressaltado que a
Declaragdo, apesar de toda a sua importancia, ndo obriga os Estados a
vincularem a mesma em sua determinacdo juridica, pois do ponto de vista
técnico-normativo, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos traduz-se numa
recomendacgdo, veiculada por uma Resolugédo, que a Assembléia Geral da ONU
fez aos Estados-membros, ndo sendo proclamada, por um tratado, nem tampouco
por um acordo internacional, motivo pelo qual campeiam as resisténcias em
reconhecer-lhe forga juridica vinculante.

A juridicizagdo da Declaracao Universal dos Direitos Humanos foi
tratada por Flavia Piovesan que sobre ela enfatiza:

“Esse processo de "juridicizacdo" da Declaragdo comecou em
1949 e foi concluido apenas em 1966, com a elaboracao de dois
tratados internacionais distintos - o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais — que passavam a incorporar oS
direitos constantes da Declaracdo Universal. Ao transformar os
dispositivos da Declaragdo em previsées juridicamente vinculantes
e obrigatdrias, esses dois Pactos Internacionais constituem

referéncia necessdria para o exame do r1egime normativo de
proteg&o internacional dos direitos humanos”.

Quanto aos Pactos susomencionados, observa Antonio Augusto
Cancado Trindade:

27 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 4. ed. rev.

ampl. atual. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000. p.160.
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“Com os dois Pactos em vigor, concretizava-se a Carta
Internacional dos Direitos Humanos, acelerava-se o processo de
generalizagdo da protegdo internacional dos direitos humanos e
abria-se o campo para a gradual passagem da fase legislativa a
de implementagcédo dos tratados e instrumentos internacionais de

S0

protecdo”.'®®

Sobre a Carta Internacional de Direitos Humanos, a autora Flavia
Piovesan referencia Jack Donnelly, transcrevendo que:
“Na ordem contempordnea, os direitos elencados na Carta
Internacional de Direitos representam o amplo consenso
alcangando acerca dos requisitos minimamente necessarios para
uma vida com dignidade. Os direitos enumerados nessa Carta
Internacional podem ser concebidos como direitos que refletem
uma visdo moral da natureza humana, ao compreender 0s seres

humanos como individuos auténomos e iguais, que merecem igual
consideragéo e respeito”.’*

A protecao do direito a Previdéncia Social foi insculpida no artigo 9°
do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, enunciando
que “e mereceu 0 seguinte comentario de Fabio Konder Comparato:

“Artigo 9° Os Estados-Partes do presente Pacto reconhecem o

direito de toda pessoa a Previdéncia Social, inclusive ao seguro
social.”

A afirmag&o do direito de todos sem excegdo. a Previdéncia Social
significa claramente, que o exercicio desse direito ndo pode ser
condicionado a situagdo patrimonial das pessoas e menos ainda a
existéncia de um contrato formal de trabalho. Exatamente porque
se trata de um direito humano, isto é, de uma exigéncia de
respeito elementar a dignidade do homem ndo pode haver pré-
condicdes & fruigdo desse direito”."®

No plano regional com o objetivo da protecdo dos Direitos Humanos
no continente foi elaborada pela Organizacdo dos Estados Americanos, a
Convencao Americana de Direitos Humanos, também denominada Pacto de Sao
José da Costa Rica, que foi promulgado em Sao José, em 1969, tendo entrado
em vigor no Brasil, através do Decreto n®. 678, de 06 de novembro de 1992.

Em 1988, a Assembléia Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos adotou um Protocolo Adicional a Convencao referente aos Direitos
Sociais, Econémicos e Culturais — Protocolo de San Salvador, tendo o mesmo

128 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos

Humanos. v.1. Porto Alegre: Sergio Antdnio Fabris, 1997. p.40.

129 PIOVESAN, Flavia. Op. Cit. p.160.

130 COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacao Histérica dos Direitos Humanos. 4.ed. rev.
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p.347.
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entrado em vigor em 1999.
O artigo 9° da referida Convencgao estabelece o direito a Previdéncia

Social, pormenorizando tal direito nos dois itens abaixo:

“Artigo 9° - Direito a Previdéncia Social —

I. Toda pessoa tem direito a Previdéncia Social que a proteja das
consequéncias da velhice e da incapacitagdo que a impossibilite,
fisica ou mentalmente, de obter os meios de vida digna e
decorosa. No caso de morte do beneficiario, as prestacbes da
Previdéncia Social beneficiardo seus dependentes.

2. Quando se tratar de pessoa em atividade, o direito a
Previdéncia Social abrangera pelo menos o atendimento médico e
0 subsidio ou pensdo em caso de acidente de trabalho, de doenca
profissional e, quando se tratar de mulher, licenca remunerada
para a gestante antes e depois do parto”.

Frise-se que o Brasil é signatario dos Tratados Internacionais de
Direitos Humanos acima referenciados e o0s direitos sociais foram
constitucionalizados nos artigos 6° e 79, incisos XVIII, XXIV e XXVII, Paragrafo
Unico e no artigo 201 da Carta Politica.

O Brasil é obrigado ao cumprimento integral dos Tratados
Internacionais ratificados pelo Pais, tendo em vista que tais instrumentos
normativos internacionais foram recepcionados pelo ordenamento juridico patrio.
A obrigatoriedade de tal cumprimento pode ser depreendida pelo comando
constitucional que emerge do artigo 5° paragrafo 2° da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil, in verbis:

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo néo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela

adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

Entretanto, cabe aqui abrir uma paréntese para tratar da
internacionalizacao dos tratados de direitos humanos no Brasil, pois, este tema é
amplamente discutido em sede doutrinaria e jurisprudencial nao havendo até o
presente momento nenhuma perspectiva de se encontrar uma luz com o escopo
de iluminar e ensejar um denominador comum que pacifique este caloroso debate
entre constitucionalistas e internacionalistas em nosso Pais, por forca da
existéncia da norma do §2° do artigo 5° da Carta Magna da Republica.

Por este motivo, € por ndo ser o objeto central deste trabalho

académico, a abordagem sera panoramica e genérica, cujo foco recaira sobre a
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incorporacao dos tratados de direitos humanos no ordenamento juridico brasileiro
apds a edicao da Emenda Constitucional n®. 45, de 8 de Dezembro de 2004, a
denominada Emenda da Reforma do Poder Judiciario, que introduziu o §3° no
artigo 5° da Constituicao Federal.

O referido paragrafo estabelece que “os tratados e convencoes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.” O mencionado
paragrafo 3° foi editado objetivando por termo a caudalosa polémica, pois, para
uns os tratados de direitos humanos tém natureza supraconstitucional, para
outros tém natureza constitucional, havendo quem espose a teoria de que estes
tratados devem ser incorporados ao ordenamento juridico patrio como normas
ordinarias, enquanto corrente contraria advoga a tese de que os tratados tem
natureza supralegal.

Inclinando-se pela supraconstitucionalidade, Celso Albuquerque de
Mello leciona que os de direitos humanos ao adentrarem no ordenamento juridico
brasileiro automaticamente sao ungidos pela hierarquia da
supraconstitucionalidade e preponderam ainda que cotejados pela norma
constitucional, em razdo da prevaléncia do Direito Internacional Publico sobre o
direito interno, tendo em linha de conta que o Brasil é signatario da Convencéao de
Havana sobre Tratados, promulgada através do Decreto n°. 18.956, de 22 de
outubro de 1929 e que esta em seu artigo 11 estabelece que “os tratados
continuargo a produzir os seus effeitos, ainda que se modifique a constituicdo
interna dos Estados contractantes. Se a organizacdo do Estado mudar, de
maneira que a execuc¢do seja impossivel, por divisdo de territorio ou por outros
motivos analogos, os tratados serdo adaptados as novas condigées.” Em arrimo a
esta corrente, realce-se que o Brasil promulgou por meio do Decreto n®. 7.030, de
14 de Dezembro de 2009, a Convencgao de Viena sobre o Direito dos Tratados,
concluida em 23 de maio de 1969, a qual dispée no artigo 26 que “Todo tratado
em vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas de boa fé” e no artigo 27
estatui que “Uma parte ndo pode invocar as disposicées de seu direito interno
para justificar o inadimplemento de um tratado”

Muitos defendem a tese que afirma que os tratados em tela tém
natureza constitucional. Neste campo, sobressai Antdnio Augusto Cancado
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Trindade, o idealizador da insercdo do paragrafo 2° no artigo da Constituicdo
Federal que afirma que com tal dispositivo, a nossa Constituicdo vigente se insere
na nova tendéncia de imprimir um tratamento diferenciado aos direitos e garantias
individuais consagrados no plano do direito interno aos tratados de direitos
humanos, similarmente as Constituicdes recentes de alguns paises latino-
americanos.”’

No que pertine a corrente que advoga a tese de que 0S mesmos
tratados tém natureza supralegal, esta surgiu no julgamento do RHC n?®. 79.785-
RJ, no dia 29 de Marco de 2000, cujo relato ficou a cargo do Ministro Sepulveda
Pertence. Este asseverou que os tratados ndao podem contrastar com a
supremacia da Constituicao, sendo certo que aqueles que estabelecem normas
atinentes aos direitos humanos devem ostentar um lugar de destaque no
ordenamento juridico patrio, entretanto, devem ocupar um lugar abaixo da
Constituicao, porém acima das leis ordinarias.

Deve ser ressaltado que antes da edicdo da Emenda Constitucional
n% 45 de 2004, com a abertura axiolégica traduzida pela norma insculpida no
paragrafo 2° do artigo 5° da Norma Fundamental, havia um processo amplo em
curso que, iluminado pelo principio da dignidade humana e do respeito a
prevaléncia aos direitos humanos, estava tendendo a consagrar e conferir status
de norma constitucional as normas emanadas dos tratados de direitos humanos.

A despeito da existente polémica em torno do paragrafo 3°, ja que

este ndo trouxe a solucdo aguardada, Valério de Oliveira Mazzuoli'®?

preconiza
que aquela interpretacdo dos tratados anteriores a edicdo da Emenda
Constitucional n°. 45 deve continuar e que o novel paragrafo nao traz prejuizo ao
status constitucional daqueles tratados de direitos humanos ratificados porque
estdo ungidos pela constitucionalidade ofertada pelo paragrafo 2° da Carta

Magna.

131 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado.A Protecdo Internacional dos Direitos Humanos e o

Brasil. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1998.p. 185-186:
MAZZUOQOLI, Valério de Oliveira. Op.Cit.p.509.
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CONCLUSOES

1. A idade avangada requer protecdo do Estado, porque o idoso, em
virtude da perda dos meios de sua subsisténcia, e, ja incapacitado para exercer
atividades laborativas, necessita de um beneficio que lhe garanta uma vida digna.

2. A primeira lei que colimou melhorar as condigdes do idoso, foi a
conhecida nacionalmente, Lei dos Sexagenarios, editada em 28 de setembro de
1885, que visava amparar 0s escravos que atingissem 60 anos de idade.

3. No ambito previdenciario, apés muitas discussdes politicas,
originada pela insatisfacao dos operarios, o Brasil promulgou a Lei Eloy Chaves,
na verdade, o Decreto n°. 4.682 - de 24 de janeiro de 1923, criando a primeira
Caixa de Aposentadorias e Pensdes, que preconizou beneficios, para cada uma
das empresas de estradas de ferro existentes no pais, restritas aos seus
respectivos empregados.

4. Neste importante diploma legal, a protecdo a velhice, foi
estabelecida, concedendo a aposentadoria ordinaria, para o empregado ou
operario que, tendo 60 ou mais anos de idade, tenha prestado 25 ou mais, até 30
anos de servigo.

5. Constitucionalmente, o amparo a velhice estava assentado na
Constituicdo de 1934, com previsdo de aposentadoria compulséria, aos
funcionarios que atingissem os 68 anos de idade.

6. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos é um dos
documentos basicos das Nacdes Unidas e foi assinada em 1948. Nela, sao
enumerados os direitos que todos os seres humanos possuem. Dentre estes
direitos, esta a protecéo a velhice, nos casos de perda dos meios de subsisténcia.

7. O Brasil é signatario da Declaracdo dos Direitos Humanos,
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entretanto, com a introducdo da Emenda Constitucional n® 45/2004 no
ordenamento juridico, a doutrina discute a internalizacdo dos tratados
internacionais de direitos humanos no Brasil, sem haver um consenso entre
constitucionalistas e internacionalistas.

8. A seguridade social hodierna, representa a uma triplice protecao
ao ser humano, englobando a Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social,
entretanto, através de um escorco histérico, verifica-se que este é o apice de um
longo processo, em que 0 amparo social transformou-se de caridade individual a
dever do Estado.

9. A aposentadoria por idade, objeto desta dissertacao, passou por
diversas transformacbes apds a edicao do Plano de Beneficios da Previdéncia
Social, tornando-se um importante instrumento de cidadania da pessoa idosa.

10. A isonomia no valor da renda mensal das aposentadorias dos
trabalhadores urbanos e rurais, o reconhecimento automatico de direitos, o
resgate da caréncia, aqueles trabalhadores que haviam perdido a qualidade de
segurados e a emissdo de Aviso para Requerimento de Aposentadorias, séao
procedimentos que, indubitavelmente, tornaram a Previdéncia Social mais
acessivel ao cidadao.

11. No pertinente aos agricultores, registra-se também, um grande
avango, ou seja, a instituicdo do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais dos
Segurados Especiais. Desta feita, a Previdéncia Social formara uma base de
dados, tornando possivel o reconhecimento automatico de direitos dos segurados
especiais e do seu grupo familiar, permitindo efetivamente que o segurado
especial integre-se ao sistema previdenciario, superando o periodo
assistencialista.

12. A Previdéncia Social, ao instituir a aposentadoria por idade esta
em sintonia com os documentos internacionais, que tém na pessoa humana, o
mais importante patriménio de uma Nacéao, que deve ser protegida e amparada
quando for acometida pela idade avancada, que a incapacite para buscar o seu
préprio sustento.
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