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RESUMO

Ja é fato que a maior parte da populacdo mundialnas cidades. E também verdade que
h& a tendéncia a intensificacdo do processo deigdgsio, que concentrard cada vez mais
seres humanos em municipios e metropoles. Entogtasge processo ocorreu de maneira
muito acelerada e desordenada. Os resultados &rsal problemas de véarias dimensdes
e tematicas, que fazem com que homens e mulherasivem condi¢cdes indignas, sem

acesso minimo a bens e servicos publicos tais cedwcacdo, saude, habitagédo,

saneamento basico e transporte e com danos naamivaeio ambiente. A consequéncia

desse processo € uma acentuada condicao de ddagpiabcial. Essa desigualdade existe
entre as nacoes, ja que se criou a designacao, Bl “paises em desenvolvimento” e

“Norte” para “paises desenvolvidos”, sendo que @essao “paises em desenvolvimento”
pode ser um eufemismo para paises que foram, dmalfprma, explorados e que agora
possuem parte (e muitas vezes grande parte) daopudacdo vivendo abaixo da linha da

pobreza. E essa desigualdade esta refletida nadesidEsta dissertacdo tem o objetivo de
analisar a institucionalizagdo do processo de nat@onalizacdo de Belo Horizonte, a

partir de uma revisdo conceitual analitica, queterapla desde as primeiras definicoes
para o fenbmeno, como paradiplomacia, até conceaitags contemporaneos, como

diplomacia multinivel e diplomacia das cidades. e§gntam-se, a partir desta revisdo
conceitual, as principais motivacdes para a ac&rnacional das cidades e governos
locais. Além disso, sugere-se uma sistematizac&opdacipais dimensdes ou eixos de

acao da diplomacia das cidades. Faz-se a analigeodesso de internacionalizacdo da
capital mineira a partir de uma revisdo da leg@dagunicipal referente as estruturas
responsaveis pela condugédo da agenda de relagéasationais no ambito da Prefeitura

Municipal, no periodo entre 1993 e 2004, que pregatcriacdo da Secretaria Municipal

Adjunta de Relac¢fes Internacionais (SMARI), em 2@(&Fresenta-se também a legislacao
que institui a SMARI, analisando-se sua estrutugaircipais eixos de trabalho. E, por

fim, compara-se o processo de Belo Horizonte counfecSao Paulo e Recife, com o

objetivo de lancar algumas reflexbes acerca de cessa agenda € incorporada e
implementada pelas cidades brasileiras.

Palavras-chave: Urbanizacdo. Internacionalizac#ade. Diplomacia das Cidades. Belo
Horizonte.



ABSTRACT

It is already a fact the majority of the world sppitation is living in cities. It is also true
that the urbanization process tends to be inteukifiringing more and more people to live
in metropolises. Nevertheless, this process was, vetry rapid and chaotic. The result is
urban problems in different themes and dimensiasch forces men and women to live
in unacceptable conditions, without the possibiidyreach public goods and services such
as education, health, sanitation, public transpod also degenerating the environment.
The consequence of all this process is an enorsmial disparity condition. There is this
social disparity among nations worldwide, sincerghes the terminology “South”, to
indicate “emerging countries”, and “North”, to icdie “developed countries”. It could be
said that the expression “emerging countries” mayabh euphemism to countries which
were somehow explored, and now have to managet égpgreat part in many cases) of its
population living below the poverty line. All thsocial disparity is reflected in the cities.
The present work aims to analyze the instituticagion of Belo Horizonte's
internationalization process. This will be doneeafin analytic conceptual revision, which
will involve the first definitions for this phenomen, such as paradiplomacy, until the
more contemporary ones, such as multilevel diplgmeaed cities diplomacy. After this
conceptual revision, the main motivations the sitend local governments have to go
international will be presented. Besides, the ntimensions or exes of cities diplomacy
will be organized. The City of Belo Horizonte imtationalization process will be analyzed
based on a municipal law revision, focused on #ugslation which was made to create
institutional areas to take care of internatiomddtions at the City Hall, between 1993 and
2004, which is just before the creation of the rnmétional Relations Municipal Sub-
Secretariat, in 2005. The legislation which allowg@ City Hall to institute the IR
Municipal Sub-Secretariat also will be presentellipwang an analyzes of the work
structure and the main agenda. Afterwards, thelldo@ia comparison between the case of
Belo Horizonte and the cases of Sdo Paulo and &eaihing to launch some thoughts
about how this agenda of cities going internatiasahppropriated and implemented by
Brazilian cities.

Key-words: Urbanization. Institutionalization. Cigity Diplomacy. Belo Horizonte.
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1 INTRODUCAO

O mundo atual € complexo e cada vez mais globaliz@d espacos nacionais se
entrelacam a partir de dinAmicas econdmicas eraigttransnaciongisEsses movimentos
possuem importante relagdo com a identidade tealitgue esta, agora mais que nunca,
submetida a um exercicio constante de renovac@ouperacado da cultura e dos costumes
locais. Essas novas relagfes internacionais sugecas formas de atuacdo politica,
social e econdmica, o que ocorre também a partifoddalecimento e da integragdo de
regides. A integracdo como um meio para o deseimreihto também ndo surge sem 0s
seus desafios. Em um momento em que 0S investisiesgtrangeiros parecem ser
insuficientes para a promoc¢édo do desenvolviment®meque 0s recursos dos governos
nacionais mostram-se limitados e escassos, haemdéricia ou uma oportunidade para o
fortalecimento de processos de desenvolvimentoppssuam carater enddgeno, 0 que
pode permitir a utilizacdo mais racional e eficeendos recursos, capacidades e
potencialidades proprias das regifes. O redesemmoutido permite pensar em instancias
locais e regionais como unidades capazes de prompraEessos sustentaveis de
desenvolvimento.

O mundo vem experimentando modificacdes no campaalacdes internacionais
ao longo das ultimas décadas. Tais mudangas repaeseum desafio para os atores
constituidos, para os atores emergentes ou noeEsae para a academia.

Dois fatos genéricos podem ser citados como simkiEetas mudancas e auxiliam
na compreensao deste mundo em transformacao: a gwechuro de Berlim (1989) e o
processo de globalizagdo. O primeiro aponta paréimo da bipolaridade, para o
relaxamento das tensfes internacionais do pésagddaa (RODRIGUES; XAVIER;
ROMAO, 2009) e para um mundo que se configura deeiteacada vez mais multipolar e
complexa, consolidando o modelo de blocos regiomaissistema internacional. A
ampliacdo do G7 para G8 e agora, no periodo pss-financeira, para G20, confirma essa

tendéncia. H& um processo de reducagajpentre os paises ricos e o0s paises pobres. Uma

2 Globalizac&o pode ser entendida como a dissemingrgdismisséo e dispersdo de bens, pessoas, isnagen
idéias através de fronteiras nacionais (PLUIJM; NESEN, 2006).

% Relagdes internacionais pensadas como um campiisziplinar, interdisciplinar e transdisciplinar
(RODRIGUES, 2008)
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tendéncia de maior crescimento econdmico nos pafsesgentes, como China e iridi@
segundo fenbmeno, a globalizacdo, carrega divelsfasicoes ou conceitos, o que pode
tornar o termo ambiguo ou confuso. Pode-se, po@mpreender a globalizacdo como
uma intensificacdo das relacbes que perpassamoateifas nacionais, aumentando o
movimento internacional de bens, servicos, capifassoas, ou seja, envolvendo questdes
culturais, tecnoldgicas, financeiras, politicadeniogicas (BARROS, 2009).

E neste contexto de mudancas que tem lugar o femdme insercdo de novos
atores na cena internacional. Esses novos atodEnpser, dentre outros, organizacoes
nNao governamentais, empresas e corporacdes midhag; igrejas, grupos culturais e
governos regionais ou locaiSera neste Ultimo grupo, com énfase especiatidades, o
enfoque desta dissertacao.

A atuacdo internacional de governos locais, eslpeerde das cidades, € um
fendmeno complexo e que comecgou a avancar no Boesiforma coordenada e mais
qualificada a partir de 2002, quando, além do esn@nto de associagfes nacionais de
cidades, como a Frente Nacional de Prefeitos (FMPYonfederacdo Nacional dos
Municipios (CNM) e a Associacao Brasileira de Mipies (ABM), o Governo Federal
ampliou 0 seu apoio a este processo através desoa#mais institucionais que nao
somente o Itamaraty

Pode-se sugerir, entdo, que as relagdes interr@sipraticadas por governos néao
centrais estédo, de certa maneira, associadas goa®sso de desenvolvimento.

Por desenvolvimento regional, seguindo a definig@posta por Valadez (2007),
entende-se aquele localizado em ambito territ@i@imitado, analisado a partir de seus
componentes fisico-geogréficos, econémicos, soeiambientais. Ainda conforme esse
autor, ndo se deve esquecer que, por tras dessapgdo, esta o fato de que qualquer
relacdo social € uma relacdo no espaco. Por cadm h) se politicas publicas podem ser
um instrumento para a consolidagédo da atuacdo dgawarno por meio de decisbes
democraticas; b) e se politicas publicas tém comalidade a busca do bem-estar da

comunidade, no intuito de estabelecer uma coletdedpacifica e de promover o bem

4 Professor Jeffrey SachBifector — Earth Institute at Columbia Universjtyem palestraRive Diamond —
International Conference Cydleproferida por videoconferéncia na Fundacdo Donbré&la- Belo
Horizonte, em 10 de junho de 2009.

Nesta dissertacdo, os termgsvernos locaisou governos ndo centraisserdo utilizados para designar
governos de cidades e regides, preferencialmenteramgovernos subnacionaisja que este Ultimo nao
expressa suficientemente a autonomia desses entedudeza governamental.

Criacdo da Assessoria de Cooperacdo Internacieedérativa em 2003 (Decreto n® 4607, de 26 de
fevereiro de 2003) e da Subchefia de Assuntos Btdes (SAF), no dmbito da Secretaria das Relacdes
Institucionais em 2004 (Lei n°® 10.869, de 13 deonda 2004) (VIGEVANI, 2004 e 2006).
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comum (VALADEZ, 2007), ou seja, se politica publ&a instrumento de transformacéao
do espaco e de suas relacdes, portanto o instrardentransformacéo da vida humana e
suas relacdes sociais, entdo, politica publica pesle certamente, um instrumento
poderoso de desenvolvimento.

O objetivo geral desta dissertacdo € revisar arntgnte 0s principais conceitos
referentes ao processo de internacionalizagdo vErmus locais, levando em consideracao
os fatores determinantes desse processo e as soapgils dimensdes. Além disso,
pretende-se analisar o caso da institucionalizalgA@rea de relacdes internacionais da
Prefeitura de Belo Horizonte. Isso sera feito dipede uma revisdo dos antecedentes do
processo de criagdo da Secretaria Municipal AdjdatRelacdes Internacionais (SMARI).
A andlise contemplara também o desenho institutiooaerido a SMARI e os eixos de
trabalho da pasta entre 2005 e 2008. A escolha gadeonsiderada natural por alguns e
ousada por outros, ja que ocupo atualmente o mEst®ecretario Municipal Adjunto de
Relag@es Internacionais da Prefeitura de Belo ldotez O meu desafio adicional, sera o
de me manter distante da avaliacdo das acdes, nolascgempre utilizar a minha
experiéncia como insumo para a analise académica.

Portanto, o primeiro capitulo, o mais amplo, é teméativa de revisar criticamente
0S conceitos acerca do fendbmeno da insercdo icternzh de governos locais, em
particular de cidades, apresentando também as agdBg e as possiveis dimensdes de
atuacdo internacional desses atores. Além de ummadgrvariacdo terminologica, ha,
muitas vezes, uma confusdo entre instrumentos @aesacionalizacdo das iniciativas
locais de relagdes internacionais e as principaemisdoes de atuacdo dos governos nao
centrais na seara internacional. O capitulo sederapsistematizar essa discussao.

No segundo capitulo, que introduz o enfoque em Bkldzonte, pretende-se, a
partir de uma revisdo da legislacdo municipal irdatt areas dedicadas as relacbes
internacionais no ambito da Prefeitura, compreenditre 1993 e 2004, analisar os 6rgaos
que antecederam a SMARI. Para tentar enriquecarabse, e em fungdo dos poucos
registros encontrados nos arquivos da PBH, resara-entrevistas com operadores e
autoridades que participaram do processo, listanieanexo.

O terceiro capitulo estd focado na criagdo da &e@eMunicipal Adjunta de
Relacdes Internacionais, em 2005. Além da legislagé instituiu a SMARI, apresento e
analiso o desenho institucional da Secretaria, iecipplmente 0s eixos de trabalho

priorizados pela pasta. O recorte escolhido, 200@8, contempla o primeiro ciclo
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politico da SMARI, ou seja, corresponde ao periddomandato do Prefeito Fernando
Pimentel (PT), que a criou.

Para encerrar, sera valido fazer, ainda que deiraameve, uma comparacéo da
estrutura da SMARI com os desenhos institucionsi®lbidos pelas Prefeituras de Séo
Paulo e de Recife. Essa comparacdo podera exesapldi diversidade de estruturas e
desenhos institucionais, assim como lancar a quektdnfluéncia dos partidos politicos
nas agendas municipais de relacdes internacioAaisea de relacbes internacionais da
Prefeitura de S&o Paulo possui duas caracteristitr®@ssantes e que podem enriquecer
esta dissertacdo e estimular novas pesquisas.nfeipai € que na maior cidade brasileira
foi criada uma Secretaria Municipal de Relagfesriacionais (SMRI). Ou seja, ela néo é
nem adjunta, nem extraordinaria, mas equiparadatrasopastas tematicas como obras,
transportes, politicas sociais, governo, dentreasufA segunda, € que a SMRI atravessou
dois ciclos politicos com partidos “antagbnicosT, ® PSDB-DEM, o que permitird uma
andlise acerca da relacdo entre as prioridadegyeieda, ou as dimensdes de atuacgéo
internacional escolhidas, e o partido que estaavergo. Ja a Prefeitura de Recife optou
por criar uma Coordenadoria de Relac¢des Internapwinculada inicialmente a uma
Secretaria de Gestdo Estratégica e Rela¢gfes lotenass, que conjugava a agenda de
comunicacdo do municipio com a agenda de captag&eatirsos. Alids, foi a partir do
acumulo e da experiéncia obtidos através da busecafipanciamentos é que se
desenvolveu a agenda de relagBes internacionaiapit@l pernambucana. Recife, por sua
vez, € uma cidade que apresenta uma sucessao dmg®\petistas, o que pode ser
interessante também na analise comparada com BeipoHte.

Dessa forma, espera-se que a dissertacao poseast#ur em uma contribuicao,
ainda que singela, para uma maior compreensaadmino da insercao internacional das
cidades e governos locais, e também para a congd@edas possibilidades e
potencialidades da operagcdo de uma agenda munidpalelacdes internacionais,
considerando-se a questdo das estruturas e desestitogionais e sem perder de vista os
seus desafios e limitacdes, que existem e sao eaopgl Esse € um campo de atuacéo
profissional em expansédo, que deve ser observadaatencao pelos analistas de relacdes
internacionais, pois somente com o olhar criticanalitico mais constante da academia
serd possivel avancar de forma qualificada e diceiniensando e repensando, sempre,

alguns novos caminhos para a diplomacia.
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2 A INTERNACIONALIZACAO DE GOVERNOS NAO CENTRAIS:
REVISAO CONCEITUAL E TEORICA ALIADA A ANALISE DAS
SUAS MOTIVACOES E DIMENSOES

A atuacdao internacional dos governos nao centrdesecidades em particular vem
crescendo em importancia num panorama de genelalidascentralizacdo politica e
administrativa, intensificado a partir de meadosdéaada de 80; de diversificacdo da
agenda internacional; e de aumento da interdeperd@olitica e econbmica entre os
atores. Atores, para 0s propositos deste trabatimpreendidos “como pessoas fisicas ou
juridicas, privadas ou publicas, individuais ouetivhs, que levam suas contribuicdes aos
diversos aspectos da atividade internacional” (MEBpudFRONZAGLIA, 2004).

A permeabilidade dos assuntos domésticos e infemes faz com que o local e o
global, afetando-se mutuamente, passem a dialogamgais intensidade. Por isso, é cada
vez maior O interesse e, em alguns casos, a neadssidos governos locais de
promoverem sua atuacao para além das fronteirésnasc (SERRA, 2009).

Apesar do campo das relagdes internacionais - porésea académica de
constituicdo relativamente recente - ter inicialtegprivilegiado em seu enfoque aquilo
que lhe seria peculiar, 0 sistema internacionahedsgco e a interacdo entre os estados em
um cenario de anarquia (FARIA, 2008, p. 94), ardilera académica e a experiéncia
empirica sugerem que o tema da acdo internacioosl gdvernos ndo centrais esta
emergindo como questao relevante em diferenteepHAGEVANI, 2006). Porém, um
exame mais cuidadoso dessa mesma literatura daedtsaema da internacionalizacéo de
governos locais e regionais revela a amplitude aleceaitos e termos utilizados pela
academia para fazer referéncia a esse fendmeaqdde ser explicado especialmente por
se tratar de um evento relativamente novo, solopgabainda ha a busca por consenso por
parte de estudiosos do tema e operadores da &&R@BS, 2009).

Como existe uma série de estudos que englobamsds/epnceitos e perspectivas
acerca do fendbmeno da insercdo internacional de®rgos nao centrais, uma das
propostas deste capitulo é tentar analisar e sifittana teoria que legitima e justifica esse
processo. Por isso, pretende-se, a partir de umisdoeconceitual analitica, resgatar os
principais conceitos e termos que fazem referéasiaelacfes internacionais praticadas

por cidades e regides. Esta revisdo contemplara dis@ussdo sobre diplomacia e
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abrangera desde o conceito de paradiplomacia, eappeeto pelo Professor Soldatos nos
anos de 1980, e a questdo dos seus termos casretdtegando até a contribuicdo
brasileira, a partir dos conceitos de politica mdefederativa e diplomacia federativa e
europeia. Apresenta também o conceito de coopedegtentralizada, finalizando com a
apresentacdo de conceitos mais contemporaneos, osnue diplomacia multinivel e
diplomacia das cidades.

Seguindo a sessao de revisdo conceitual analcdp analisadas as principais
motivacOes e determinantes para a acao internadiasacidades e governos regionais,
encerrando o capitulo com a sistematizacdo dadvpasslimensdes ou eixos que as
relacdes internacionais praticadas em nivel logdém assumir.

O objetivo do primeiro capitulo € embasar as sasséguintes, que terdo enfoque
no processo de institucionalizacdo da internacioagio de Belo Horizonte, com base em

uma analise comparativa com outras duas capitasiéiras, Sao Paulo e Recife.

2.1 Revisdo conceitual do fenbmeno da insercéo imacional dos governos néao

centrais

Os estudos e pesquisas relacionados a diplomazemfgpouca ou nenhuma
referéncia a atuacao internacional das cidades gakernos regionais. Entretanto, alguns
autores, como Murray, reconhecem que, ap0s o téruhn Guerra Fria, 0 escopo e 0
estudo da diplomacia se expandiram. Para Murray8)20termos comopipeline
diplomacy coercive diplomacydiplomacy by sanctiore citzen or people-to-people
diplomacy além de outros comeconomic diplomacyYBAYNE; WOOLKOCK apud
PUNTIGLIANO, 2008, p. 4), sdo comuns, ao lado deawisdo mais tradicional da
atividade diplomatica Estado-Estado, monopolizamtd'giplomatas profissionais”.

Nesta sessdo, a partir de uma revisdo conceierdp @valiados qual ou quais 0s
termos mais adequados para abarcar a amplitudeaeterdsticas contemporaneas do

fendmeno da insercao internacional dos governosadinais.
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2.1.1Diplomacia: analise conceitual e tendéncias contemngneas

Para introduzir a discusséo, faz-se necessariatagsg@ significado da funcéo
diplomatica e apresentar algumas reflexées impi@saacerca do termo.

As origens e fundacdes da diplomacia foram estalulels muito antes de 1648,
em épocas em que os Estados como séo conhecidosdmj existiam. A diplomacia
sempre foi importante para as civilizacbes, desdgega a bizantina, passando pelo
modelo de cidades-Estado italianas (MURRAY, 200#as foi a padronizacdo da
diplomacia apds o Congresso de Viena, em 1815,irgaasificou e incentivou tanto a
pratica das relagfes internacionais, tendo o Estadwo centro, como também toda a
teoria referenciada no Estado-Centrismo. Atualmet® Estados operam no ambiente
diplomatico moderno, em comparacdo com apenas 51 ®th. Todos esses Estados
interagem diplomaticamente, todos precisam reptases perante 0S outros e todos
buscam continuamente negociacbes vantajosas em mmierde competitivo e
ocasionalmente hostil, de acordo com o0s objetivsuh politica externa (MURRAY,
2008).

Apesar de ser fato que os Estados continuam acsedias atuais 0s principais
responsaveis pela formulacdo e execucao da poditizana, € também verdade que eles
ndo sdo os unicos participantes da cena diplom#a&onsiderar o processo de inser¢ao
de novos atores na diplomacia, Murray formula algsimeflexdes em busca do melhor
conceito de diplomacia moderna a partir da segguéstao: “o que constitui a diplomacia
moderna?” (MURRAY, 2008, p. 22). E importante réssaque para tentar respondé-la,
Murray destaca a necessidade de ndao se abandat@ordagem tradicionalista de se
pensar a diplomacia, ou seja, aquela abordagemenfsiza o Estado e seu aparato
diplomatico como protagonistas Unicos. Ao mesmoptenele realgca que ha crescente
necessidade de justificativa, por parte das inglias diploméaticas, da sua relevancia. Essa
justificativa deve ser feita, cada vez mais, parapilblico doméstico mais informado e
para um publico global mais exigente e critico.eEps&iblico global é formado, entre
outros, por ONGs, corporacfes multinacionais erorggdes internacionais. Além desses
citados por Murray, acrescentam-se 0s governog@atoais, ja que além de muitas vezes
eleitos democraticamente, séo a esfera de poderpr@iima da populagéo e, por isso, em
teoria, representam interesses legitimos. Alénode® muitos casos, como no Brasil, sdo
responsaveis pela formulacdo e implantacdo deigaditpublicas relevantes para o

desenvolvimento local e socioecondmico. Portantodeo havia um tipo de ator
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reconhecido, agora h& varios canais, redes e atebialiernativos, todos eles permitindo
o exercicio diploméatico de negociacdes, represéntapmunicacao, fluxo de informacgdes
e atuacdao politica por parte de um crescente gtapmvoplayers

Murray sugere que pode haver distintas definic@lesde a sua forma mais
simpldria, de diplomacia como a manutencdo da pazpeevencdo da guerra - que, de
acordo com ele, nega a complexidade inerente @rdadia moderna -, passando por
definices tradiconalistas, como a fornecida pariBge: “diplomacia € o termo dado aos
canais oficiais de comunicacao empregados por neEntda um sistema de Estados e cujo
proposito € assegurar 0os objetivos de suas pglititarnacionais sem recorrer a forca”
(BARRIDGE apud MURRAY, 2008, p. 23). Ou a de Lee e Hudson, ql&tae que “em
sua esséncia, a ideia de diplomacia € a de di&@oge Estados inseridos em uma estrutura
anarquica de unidades politicas independentes” (HREDSON apud MURRAY, 2008,

p. 27).

Considerando também autores menos conservadorésato(HOFFMAN apud
MURRAY, 2008, p. 24), por exemplo, afirma que “negd tradicionalistas ou
convencionais de diplomacia devem ser evitadas paea a natureza da diplomacia
moderna possa ser verdadeiramente entendida” l@acia funciona de forma mais
eficiente e consistente em um contexto que nacEstgo-Céntrico”.

Mas, justamente em funcéo do reconhecimento dalplade dos atores em cena,
Murray deixa clara a sua preferéncia pela defind@aliplomacia apresentada por Sharp,
ja que ela ndo sugere que o ambiente diplomatigo cseminado exclusivamente pelos
Estados e seus aparatos profissionais: “diplom&aodaaminho pelo qual as relagbes entre
grupos que se consideram separados deve ser cdadsei o principio da vida em
sociedade for tido como um principio positivo ecegflitos desnecessarios e indesejaveis
podem ter alguma chance de ser evitados” (SHARE&d MURRAY, 2008, p. 24,
traducgéo do autor).

Em seu trabalho intituladGonsolidating the Gains Made in Diplomacy Studiss:
Taxonomypublicado em 2008, Murray divide os estudiososligiomacia em trés grupos
ou escolas: a) escola tradicional ou os tradicistaa; b) escola nascente; c) escola
inovadora. De acordo com ele, essa taxonomia éaiib para aqueles que estdo dentro
como para os que estdo fora do mundo da diplomBae os que estdo dentro, por
permitir um retrato daquilo que se sabe ou se psolsee a diplomacia. Para os de fora,

por permitir uma sinopse das diferentes visdes itaque constitui a diplomacia no
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século XXI. Creio que para a finalidade deste flabavale a pena analisar de forma
resumida as caracteristicas de cada uma delas.

O conceito a ser defendido pelos tradicionalistas @ntinuidade na énfase da
centralidade do Estado para a diplomacia. Para @lEstado é central para a diplomacia.
Murray (2008) identifica cinco hipdteses basica® dglistinguem essa escola: a) 0s
tradicionalistas descrevem a diplomacia como umadatle exclusiva dos Estados; b)
interpretam a diplomacia como instrumento cujo psijo central € facilitar relacoes
pacificas entre os Estados soberanos, superandidriduea anarquica do sistema; c)
consideram que a atividade diplomatica diz respitmenda politico-militar classica; d)
consideram a histéria da politica e da diplomadma centrais para a sua escola; e)
escrevem guias para a acdo diplomatica, a parsirgdais teorizam sobre a pratica da
diplomacia. E importante ressaltar que a escothdianalista permanece fundamental para
a compreensao da diplomacia moderna, embora segi@uavel o argumento de que as
instituicbes diplomaticas tradicionais vinculadass éEstados sejam os Unicos atores
significativos da cena internacional.

A escola nascente emerge exatamente para desafiladicionalistas em sua
perspectiva estatica e distante da realidade dodongontemporaneo, de acordo com
Holsti (2004 apud MURRAY, 2008, p. 30). A emergéncia de outros aogee nao o
Estado nacional na cena diplomatica € a forca mdassa escola. O argumento central &
que além da chamada diplomacia n&o oficial ser ragisla, mais barata e mais eficiente,
a capacidade de negociacéao e resolucdo de comfldespromocéo da paz nao esta restrita
apenas a diplomacia oficial estatal (DIAMOND; MACNALD apud MURRAY, 2008,

p. 30). As cinco hipéteses bésicas que distinguestala nascente sdo: a) desafia a nocao
de que a diplomacia seja interpretada como rigielatralizadora e concentrada apenas no
Estado nacional; b) enxerga a diplomacia pratigesdias Estados nacionais como um fator
de prevencdo a transicdo para um sistema intemaamais pacifico; ¢) acredita que a
diplomacia tradicional esta em crise e que € inaadg e incapaz de pensar os desafios do
século XXI de maneira adequada; d) considera questtlicdes diplomaticas tradicionais
estdo obsoletas; e) enfatiza os seus esforcos meadé em atores diplomaticos
alternativos ou néo convencionais. A escola nascpotle ser compreendida como uma
reacdo a demora dos Estados nacionais em reconheges protagonistas na cena
internacional e em incluir em suas pautas uma agergscente em importancia, como a

promocao dos direitos humanos e questdes ligaddsssmvolvimento e a cooperacéo. O
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grande problema dessa escola é a atitude de negagiioom as instituicdes diplomaticas
convencionais, ligadas aos Estados nacionaisga papel no sistema internacional.

Por fim, a escola inovadora, que pode ser congldaren meio termo entre as duas
outras, polarizadas pelo foco tradicionalista ntad@®s-Centrismo ou pela énfase em atores
emergentes. As cinco hipdteses que distinguem esszEa séo: a) a critica ao conflito
entre as escolas tradicionalista e nascente, gqamtiia a competicdo em detrimento da
precisdo em suas pesquisas e argumentos; b) oqulesta futilidade do dialogo
improdutivo entre as escolas Tradicionalista e Biaig; c) desconsidera o conflito ou a
retorica estabelecida entre os tradicionalistaaseentes, em relacdo ao Estado-Centrismo
e a emergéncia de novos atores; d) da peso igaatames estatais e ndo estatais na cena
diplomatica; e) o ecletismo teodrico, permitindo gssa Escola atue como uma espécie de
mediadora entre as outras duas. E importante desgae ndo é o conhecimento que é
inovador, mas sim a abordagem que privilegia andso$ipos de atores, estatais e nao
estatais, permitindo, a partir dai, possiveis igdea teoricas.

Apesar de Murray néao fazer qualquer referéncigtaia participacédo de cidades ou
governos nado centrais na diplomacia (MURRAY, 20@8)axonomia proposta por ele é
valida e util para o argumento de que 0s goverdoscentrais podem ser atores relevantes
no sistema internacional e podem também contribaiia a formulacdo e implementacao
da politica externa dos paises aos quais pertencem.

Diplomacia, portanto, pode ser entendida, em tergepais, como as instituicdes e
processos a partir dos quais Estados e outrossatomganizacdes internacionais, ONGs,
corporagbes multinacionais, governos nado centasisociacoes, redes, para citar alguns)
apresentam-se e apresentam o0s seus interessassintgrlocutores externos (PLUIIM;
MELISSEN, 2007).

Mais recentemente, alguns autores, como Hockingfaeein o termo “diplomacia
de mdltiplas camadas” ou de “mdltiplas vias” paesatever a atuacdo internacional dos
governos locais, indicando claramente a necessidadeticulacdo e complementaridade
entre as acdes internacionais das distintas esfergeverno (HOCKING 1993pPara este
autor, termos como “paradiplomacia” ou “protodipkmia” foram criados para ressaltar o
“conflito” de interesse entre o governo nacionab docal. Contudo, o fendbmeno de
internacionalizagdo de cidades e regides nao dewvenexessariamente entendido nem
como um conflito, que de um lado ameaca o “monop@ue tem o governo nacional de
formular e executar a politica externa, nem, deroolddo, superdimensionando o0s

governos nao centrais como um ator autbnomo naiotsraacional. O termo “diplomacia
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de multiplas camadas” diz respeito a uma forma ipeksde analise do cenario
internacional contemporaneo, que pode ser percetidoo multinivel, com multiplos
atores, inclusive os governos locais. Segundo Ripéiocking é mais um autor que
contesta a utilizacdo dos termos “paradiplomacigiretodiplomacia” (RIBEIRO, 2008)
Essa autora ressalta, mais uma vez, que eles fargoiregados com o objetivo de reforgar
0s elementos de conflito existentes entre o goveatmnal e 0s governos locais. Hocking
utiliza um argumento que vale a pena enfatizar,atplique a diplomacia ndo pode ser
considerada um processo fragmentado entre os afler@so de um Estado, mas, ao
contrario, deve ser considerada como um sistemqualse relacionam e se interagem 0s
atores no seio da estrutura estatal.

A seguir, apresenta-se e analisa-se 0 conceitceipoicunhado pelo Professor
Soldatos e que predomina até os dias de hoje emtlita referente a insercao e

participacdo dos governos ndo centrais no sistetemacional.

2.1.2Paradiplomacia e seus termos correlatos

O professor Soldatos foi o primeiro a utilizar ante paradiplomacia (nos anos de
1980). Ele sempre o relacionava a debates classimose 0s conceitos de soberania
nacional, federalismo e politica publica, fazenadoncque servisse para descrever as
atividades internacionais dos estados federadozdeases e norte-americanos a luz da
globalizagcéo. Zabala (ZABALA, 2000) admite como afimicdo mais aceita de
paradiplomacia aquela dada por Prieto, para quem:

A paradiplomacia pode ser definida como o envolwimede governo
subnacional nas relacdes internacionais, por meioestabelecimento de
contatos, formais e informais, permanentes ou péoMis, com entidades
estrangeiras publicas ou privadas, objetivando pvem resultados
socioecondmicos ou politicos, bem como qualqueraodiimenséo externa de
sua propria competéncia constitucional. Emboraabéestcontestado, o conceito
de paradiplomacia ndo impossibilita a existéncia adras formas de
participacdo subnacional no processo da politiderex, mais diretamente
ligado ao departamento de relagbes exteriores dlerigos centrais, como a
assim chamada diplomacia federativa, tampouco impgohpel cada vez maior
dos governos subnacionais nas estruturas de nméia@s para a governanca
regional ou mundial (PRIETO, 2000, p. 56).
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Vale ressaltar, entretanto, que Duchacek (DUCHACHESB86, 1990), que fez
referéncia a esse fendbmeno como “atividades desdbmmania”, utilizava o termo

microdiplomacia, até aceitar o conceito de paradigicia proposto por Soldatos:

Inicialmente, eu utilizava o termo coloquial “midiplomacia” e, ja que poderia
inferir a partir dele um certo sentido pejorativo thesmo, aceitei o termo
“paradiplomacia”, muito mais adequado, do profeSmidatos. Nado apenas nao
configura nenhuma conotacdo pejorativa, sendo qpara™ expressa
adequadamente o que significa: paralelo a, coodieoam, complementar a, e,
as vezes, em conflito com a “macrodiplomacia” aeaticentro (DUCHACEK,
1990, p. 32).

Para Zabala (ZABALA, 2000), Soldatos utilizou ante “paradiplomacia” em
clara alusdo ao neologismo “microdiplomaciatiado originalmente por Duchacek
(DUCHACEK, 1986) para definir o que ele batizara“oecrodiplomacia regional”, que
naquela época se referia as relacdes internacioegisnais transfronteiricas, levadas a
cabo conjuntamente entre governos regionais deptis como Estados Unidos e Canada
ou Estados Unidos e México. Zabala, ao consideegropriado o uso desses conceitos -
ja que o prefixo “para”, nesse caso, designar@amale algo paralelo, aquilo que estivesse
associado a uma capacidade acesséria ou subsidima referéncia a atuacao
“diplomatica” dos governos nao centrais (RIBEIROQ®) -, ironiza Soldatos e Duchacek
por abusarem de termos correlatos, jA& que acresaemtaos citados anteriormente

“ protodiplomacia; que seria:

A pratica de relacBes internacionais por parte miegoverno ndo central que
aspira a estabelecer-se como Estado plenamenterasobe[...]. A
protodiplomacia representa um trabalho diplomagiceparatorio com vistas a
uma futura separacdo e ao reconhecimento diploon&titernacional de tal
situacdo (DUCHACEK, 1986, p. 22, traducéo do autor)

E “macrodiplomacia’que seria simplesmente a diplomacia Nag&o-Nacgéao.

Para ilustrar o argumento, abrem-se parénteses mmgatar a taxonomia
apresentada por Duchacek (e apropriada por So)dgtasa os distintos tipos de
paradiplomacia:

= Microdiplomacia transfronteirica regional : refere-se a interagcdes regionalmente
limitadas entre governos locais. Foi chamada peldprp Duchacek
posteriormente de paradiplomacia regioialoldatos (SOLDATOS, 1990) ainda
subdivide essa categoria em paradiplomacia magiornal, que ocorre quando os

atores se ocupam de assuntos que concernem coesigize ndo sdo contiguas; e
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em paradiplomacia microrregional, na qual os temeésrem-se a comunidades
geograficamente contiguas. Neste caso, a paradiplanrmicrorregional pode ser
também transfronteirica, quando a continguidade atasunidades em questéo
implica fronteiras comuns;

= microdiplomacia transregional: trata-se dos contatos entre governos nao centrais
gue ndo sao vizinhos geograficos, mas cujos goseracionais 0 sao;

» paradiplomacia global que consiste em contatos de governos nédo cerwoais
suas contrapartes em nacoes distantes ou queorglatientre si governos nao
centrais com centros comerciais, industriais otucails em outros continentes, mas
também com as diversas agéncias dos governos aacistrangeiros. Ha que se
ressaltar que Soldatos (SOLDATOS, 1990) utilizeeronb paradiplomacia global
em sentido diferente de Duchacek. O sentido dad&plalatos é funcional, e nédo
geografico como em Duchacek;

= protodiplomacia — ou protodiplomacia global: € um termo que pode ser usado
para descrever aquelas iniciativas e atividadesirdegoverno nao central no
exterior, que oferecem uma mensagem mais ou mepasatista com respeito aos
seus lacos econdémicos, sociais e culturais coma®utacdes. Neste contexto, a
autoridade regional ou provincial utiliza suas éssculturais e comerciais como
protoembaixadas ou protoconsulados de um Estadeng@almente soberano
(DUCHACEK, 1986, p. 240,246-48; 1990, p. 16).

Ha que se ressaltar dois aspectos da analisepf@itdabala (2000) e que de certa
forma encontra inspiracdo em Hocking (HOCKING, 20@0reverberacdo em Ribeiro
(RIBEIRO, 2008). O primeiro aspecto é o incbmodo algdor com a variacdo de
significados do termo. Zabala acentua que, inicah® criado como referéncia a acao
internacional dos governos ndo centrais, o termadialomacia passa a se referir também
a formas de diplomacia ndo governamentais, nao riapdo se no ambito nacional,

regional ou local. Assim, conforme Ribeiro assinalo

O termo remeteria a qualquer tipo de atividadermateional de carater ndo
governamental de atores ndo estatais, incluindmggoracdes transnacionais,
associacbes profissionais internacionais, comuesladeligiosas, lobbies
internacionais, associacdes cientificas, etc. (IRREE 2008, p. 161).
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Este novo uso foi adotado inicialmente por Dernd@e(DER DERIAN, 1987, p. 5),
guando ele apresenta seis paradigmas inter-rebatgn para analisar as origens e
transformacdes da diplomacia: mitodiplomacia, miplomacia, antidiplomacia,
neodiplomacia e tecnodiplomacia. Ele avanca conse@uslsdo e apresenta, ainda, o que
chamou de transparadigmas, subdividos em trés a&eg criptodiplomacia,
paradiplomacia e até machodiplomacia. Nao interegpa aprofundar a abordagem
genealdgica de Der Derian, mas apenas utiliza-faocdustracdo para o aspecto da
variacéo terminolégica, ressaltado por Zabala

O segundo aspecto, e talvez 0 mais importanteleéagpreocupacao principal da
andlise geral de Soldatos, Duchacek ou mesmo dé®Bwgin ndo esta tanto na insercéo

internacional dos governos nédo centrais. A qugst@cipal, nas palavras de Zabala:

Consiste em articular um novo discurso analiticaceitual critico sobre o
federalismo, sublinhando os novos desafios enfdestapelo “novo

federalismo” e as suas consequéncias diplomataias;omo a “fragmentacao”
ou “segmentacao” da diplomacia central e, eventeale) do proprio Estado
federal, contanto que o sistema politico até efitdse indiscriminadamente
centralizado em matérias de politica exterior (ZABA2000, p. 215).

A partir desta formulagéo, ou seja, da preocupaeatral de Soldatos e Duchacek
nao ser com a insercdo dos governos locais na icé@anacional, mas sim com a
fragmentacdo da diplomacia, Zabala formula as s&ggiiquestdes, interessante de se
resgatar aqui: “0 que poderia acontecer se a dgt@ndeixasse de ser mercado cativo
monopolizado pelo governo central? Seria bom oum?ui Constitucional ou
inconstitucional? Racional ou irracional?” (ZABALZ0QO0O, p. 215).

Zabala, na conclusdo de sua analise sobre a tweg®d e terminologia utilizada
para descrever o fenbmeno, emprega o termo “pdsrdgeia’, referindo-se ao fenébmeno
de insercdo de governos ndo centrais na cenaaetenal como um processo cuja logica
conduz, em todos 0s casos, para aléem do Estad@mMagderno. Nas palavras dele: “mais
além da diplomacia” (ZABALA, 2000, p. 233).

" Ribeiro apresenta uma recuperacdo bem completaatuitos de paradiplomacia e suas dimensdes e
tipologias em seu artigo “A acéo internacional @msidades subnacionais: teorias e vises sobre a
paradiplomacia’publicado em 2008 pela Revista Cena Internaciddém do que foi apresentado aqui, e
para oferecer ao leitor mais um pouco da amplitiedminol6gica, a autora recupera os conceitos de
Paquin (2004) de paradiplomacia classica (quandwiuido um mandato a representantes oficiais para
negociar com atores internacionais por meio de ovemmo ndo central ou por um conselho municipal) e
identitaria (que busca o refor¢o ou a construcaarde nagdo minoritaria no contexto de um pais com
multiplas nacdes, sem, contudo, apresentar intesegmratista).
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Tanto a variacao de terminologia como a natur@ezeeflexéo feita por Soldatos e
Duchacek incomodaram também Kincaid (KINCAID, 199se autor preferiu fugir dos
neologismos utilizados até entéo para adotar ooteonstituent diplomaéyem referéncia

a insercao internacional de cidades e regideguEiiéica o uso do novo termo:

Pela falta de uma terminologia estabelecida quecrees as atividades
internacionais dos governos subnacionais. O teronstituent diplomactem a
intengdo de ser uma referéncia neutra, uma que aviimplicagdo de que as
atividades de governos locaisofistituent governmentséo necessariamente
inferiores ou suplementaresligh politicsda diplomacia de um Estado-Nacéo.
O que éhigh ou low politics depende da perspectiva de andlise (KINCAID,
1990, p. 74, traducéo do autor).

Apesar de se considerar adequado o argumento aai#jro termo cunhado por
ele é de dificil tradug&o e, conquanto possa $iezaalo por pesquisadores e profissionais
que atuam nessa area, seria de dificil aplicacéolpimos e, portanto, inadequado para a

compreensao da populacéo e do cidaddo comum eifl. gera

2.1.3 Politica externa federativa e diplomacia federativalgumas contribuicbes

brasileiras a discussao conceitual

Haja vista a crescente participacdo dos entes dddsr brasileiros na cena
internacional, muitas vezes com o apoio do prégoierno federaf, deve-se reconhecer a
contribuicédo brasileira para a discussdo concejfualse apresenta.

Ha algumas expressdes correlatas que estdo sungigndocademia brasileira, tais
como politica externa federativa e diplomacia fettea, sendo este ultimo o termo
utilizado pelo Itamaraty (PEREIRA, 2004).

8 O termo poderia ser traduzido como “diplomacia piages”, j& queonstituentpode significar ne of the
parts of something(uma das partes de alguma coisa), de acordo cdimianario Oxford Wordpower
(1993).

® Um exemplo de termo de dificil traducdo que passmer amplamente empregadoa&cbuntability,
porém o seu uso € restrito a academia e ao andbitecb. Parece que o cidaddo comum tem dificuldade
compreendé-lo.

19 0s eixos de cooperacéo descentralizada com applwito da Assessoria Internacional da Subcheéia d
Assuntos Federativos do Ministério das Relacdestunonais do Governo Federal sdao: a) Mercosul e o
Forum Consultivo de Cidades e Regides (FCCR); mp€mcédo Descentralizada e Federativa Brasil-
Franca; c) Cooperacéo Descentralizada e FedeBitasil-Italia; d) india, Brasil e Africa do Sul (/S);

e) ExpoShangai; f) Férum das Federacbes. Para uhetalhes acerca dessas agendas, visitar:
http://www.portalfederativo.gov.br/bin/view/IniciéixosAtuacaoCooperacao (consultado em 03/03/2010).
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Rodrigues (RODRIGUES, 2008) considera a possilnkddda perspectiva
académico-cientifica” de se reconhecer que algamergos locais tém ou tiveram politica
externa, o que € no minimo controverso. O presestigdo ndo se propde a aprofundar
nessa discussdao, mas acredita-se que seja imgolitasitir no trabalho o conceito
sugerido pelo autor. Ao identificar como relevangdguns fatores como o nivel de
organizacdo estratégica da insercdo, o nivel denamntia e a perspectiva de longo prazo
dos seus objetivos, Rodrigues define politica estdederativa como sendo éatratégia
propria de um estado ou municipio, desenvolvid@mbito de sua autonomia, visando a
insercao internacional, de forma individual ou tee(RODRIGUES, 2008).

De acordo com esse autor, existem trés marcosndése da formacédo e
desenvolvimento da “politica externa federativa”Brasil: democratizacao, integracao e
globalizacéo. Ela ressalta, ainda, que a politidarea federativa de estados federados
possui caracteristicas diferentes daquela empenpadanunicipios e assinala que o
Itamaraty reconheceu o fendmeno e procurou se adaptele, ainda que de forma
reativd®. Por fim, Rodrigues afirma que a politica extefiederativa agrega novos
ingredientes a relacédo entre o pacto federativinsaacao internacional do pais, um deles
a perspectiva de participacdo democratica na pmlékterna, o outro a consolidacdo de
novos temas, desde as politicas sociais até a gémraos direitos humanos, na pauta da
politica externa brasileira.

Quanto ao termo “diplomacia federativa”, a diplomabreu apresenta a seguinte

definicéo:

Diplomacia federativa € uma proposta de incentipojar e coordenar as agdes
externas de Estados (subnacionais) e municipiosintoito de ajuda-los a
identificar novas oportunidades internacionais deperagdo, de comércio, de
atracdo de financiamentos e de inovacdes tecnalggiabilitando-os a atingir
novos patamares de competitividade econémica edqadal de vida. E nosso
publico-alvo néo se limita aos poderes publicosildnclui também os grupos
de interesse, o0 empresariado e suas entidadeas#e ch representacdo politica
das Assembleias Legislativas, Camaras Municipais,setor académico
(ABREU, 2004, p. 149).

Faria (FARIA, 2008) tem uma visdo mais critica emlagdo ao termo,
estabelecendo duas perspectivas em destaque. Aiaiformal, que apresenta o objetivo
da diplomacia federativa como o de promover magpemcao entre os entes federados,

! Criag&o, no ambito do Ministério das Relacdes tires (MRE), da Assessoria de Assuntos Federativos
(AFP) em 1997, transformada em Assessoria de Assligderativos e Parlamentares (AFEPA) a partir de
2003, e abertura de escritdrios de representacBMRioem oito estados da federacao brasileira.
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gerando coordenacédo nas estratégias internacemat®mpartilhamento de informacdes e
de recursos materiais (PEREIR#ud FARIA, 2008, p. 87). A segunda, mencionando a
seguinte questao:
Se o intuito subjacente é o de evitar a falta d®sia e as contradi¢cdes entre o
governo federal, os governadores e prefeitos emgsentantes parlamentares,
cabe perguntarmos em que medida tais esforcosreendem também tutelar
tais atores, ou pelo menos manter suas iniciatghsvigilancia (FARIA, 2008,
p. 87).

Nesse sentiddRodrigues assinala que diplomacia federativa “dspeito a visédo
que o governo federal possui da insercdo internatiodos governos locais”
(RODRIGUES, 2008, p. 1025)

Apesar do avanco conceitual, especialmente no deentie reconhecimento
académico da atividade internacional dos entegddde brasileiros, o ltamaraty, com seu
intuito as vezes claro e as vezes velado de centmlmesmo os autores Rodrigues
(RODRIGUES, 2008) e Abreu (ABREU, 2004) também nésplvem a questao, ja que
nao fizeram clara distincdo entre “politica extéreddiplomacia” e ja que utilizaram o
termo “federativo” com diferentes significados, ceanetendo a visdo do governo nacional
(diplomacia federativa), ora a agdo dos entes &eldar(politica externa federativa).

Particularmente, acredita-se que seja mais adeqgadose pense na atuacao
internacional dos governos locais a partir da patsga diploméatica, com um possivel viés
para o reconhecimento da existéncia de politiczedale relagdes internacionais, naqueles
casos em que os aspectos da qualidade, profigsiooalplanejamento, continuidade e
sustentabilidade estiverem contemplados. Assinsepva-se o termo politica externa para

guestbes macro, notadamente de responsabilidadgdesios nacionais.
2.1.4 Avancando da cooperacdo descentralizada a cooperacidternacional
descentralizada federativa: da contribuicdo europ@io aporte brasileiro

Vale também analisar uma das tentativas europeiasmlceitualizacédo, a partir do

termo “cooperacdo descentralizatfaUma das hipéteses atreladas a este conceito é a de

12 Ressalta-se neste ponto a criagdo do Observadéri€ooperacdo Descentralizada Unido Europeia-

América Latina, iniciativa da Comissdo Europeia, marco do programa URB-AL, na cidade de
Valparaiso, Chile, em 2004 (www.observ-ocd.org).agdenda atual do Observatorio consiste em a)
fomentar a agdo internacional dos governos loceggi@nais, de forma a apoia-los em seus procelsos
programacédo e formulagdo das politicas de coopeme&scentralizada, e nao apenas na implementagéo
de projetos, programas e politicas; b) promovatieudacdo dos governos locais e regionais comosutr
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gue os governos locais sdo agentes fundamentaissdmvolvimento e se converteram em
atores-chave da cooperacao internacional. Estaesipode acordo com Rimez (2009), esta
baseada em alguns comunicados da Comissado Eurageiaparticular o intitulado
Autoridades locales: agentes del desarrplite outubro de 2063 e o Programa de
Accién de AccraA Comisséo Europeia, por sua vez, definiu a cag@® descentralizada

como.

Uma nova abordagem da cooperacdo que busca estbeddacdes diretas
entre instituicées de representacéo local, alémstimular a capacidade dessas
instituicbes para elaborar e executar projetos @semvolvimento com
participacdo direta da populacdo, levando em cersido seus interesses e
pontos de vista sobre desenvolvimef@®MISSAO EUROPEIA, 1992).

Com base neste conceito, Rimez (RIMEZ, 2009) sugeee para que 0S governos
locais e regionais possam avancar em sSeu processinsgrcdo internacional, é
imprescindivel que passem de um enfoque de pragetale politica publica de cooperagéo
descentralizada que Ihes permita inserir os seajstps em uma estratégia de longo prazo.
Ele propde, ainda, duas importantes acdes parargga\a um enfoque de politica publica:
a) promover a cultura de avaliagdo-antepara mais pertinéncia das acoesxegostpara
medir os impactos das acdes de cooperacdo (matiznéomo e com quais indicadores, o
gue desponta como 0 maior desafio nesse casojpfggonalizar a gestdo da cooperacao
nas cidades (enfatiza a formacéo de capital hum&mijetanto, conforme avalia Romero
(2004), o conceito de cooperacao descentralizadia & ambiguo, contendo interpretacdes
diversas, o que pode prejudicar sua utilizacdo.urdgautores preferem referir-se a
cooperacao descentralizada como aquela operadatieagda apenas por governos locais,
por causa da sua natureza permanente, somadaoatefatber a eles, de acordo com o0s
ordenamentos juridicos nacionais, a gestdo locaégional. Assim, alguns buscam
compreender a cooperacédo descentralizada em seméiorestrito, entendendo que esta
seria estabelecida apenas por esferas locais dasisitiacdes publicas. Hafteck € um dos

autores que utilizam este conceito, afirmando que:

Cooperacdo descentralizada consiste em uma retagitancial colaborativa
entre governos subnacionais de diferentes paisdésando a um
desenvolvimento local sustentavel que implica alagiformas de trocas e

atores em condi¢des de igualdade, a fim de obter eonrdenacéo real de estratégias, das agfes e das
politicas; ¢) promover o envolvimento direto dosvgmos locais e regionais na implementagédo de
politicas nas quais eles sejam mais eficientes BEAM009, p. 7).

13 Com(2008)626, Bruxelas, 08.10.2008.
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suportes conduzidas por estas instituicbes ou @u@ares locais (HAFTECK,
2003).

Mesmo o0s que adotam o0 termo reconhecem que a nlangaccooperacao
descentralizada tem seus limites para designaragé&d dos governos nao centrais, devido
a grande margem para interpretacdes mdultiplas (@nwento ou ndo de ONGs, academia
e outros atores da sociedade civil, assim como dsrae financiamento). Para tentar

resolver a questéo, Barros (BARROS, 2009) utili@ameguinte conceito:

Cooperacdo descentralizada pode ser compreendide @ processo de

internacionalizacao dos governos subnacionaisabppde ser empreendido de
maneira direta ou indireta, ou seja, com ou senaréicppacdo do governo

federal, por meio de acordos formais ou informaigartir da associagdo e
colaboragéo com governos nacionais e subnaciosaEngeiros, instituicdes e
organismos estrangeiros e internacionais. Imp@aatanto, que em uma das
pontas deste processo haja um governo ndo cengaltge além das fronteiras
nacionais (BARROS, 2009, p. 10).

Antes de apresentar essa definicdo, esta auteratemtativa de adequacao
terminoldgica, usa o termo “cooperagdo publica eletsalizada internacionalteferindo-
se a ele como coerente e restrito somente a ag@gal@rnos ndo centrais. Ora, se 0
conceito se refere a acdo de governos, mesmo qam $ecais, ela é, por natureza,
publica. Portanto, o carater publico da cooperagstd implicito na definicdo, sendo
desnecessaria a utilizagdo da palavra “publica&nno proposto.

No intuito de avancar nesses conceitos, Klefth&{LEIMAN, 2009) lanca o

termo cooperacao internacional federativa:

Trata-se de uma politica governamental voltada pgm@mocéo e a articulagéo
de iniciativas externas promovidas pelos govermimacionais, no sentido de
apoia-los na identificacdo de oportunidades e coobjetivo de estabelecer
acordos de cooperacdo, bem como fomentar suaipaco nos féruns de
negociacdo e cooperacdo. O conceito de cooperat@mdcional federativa
esta centrado no fortalecimento da estrutura fédardo Estado nacional, no
qgual a mobilizacdo e a articulacdo entre as esfdgagoverno em torno das
diretrizes da politica externa tornam-se recurspontante nao somente para a
estratégia de insercdo do pais no cenario intemaki mas como fator de
promocédo de desenvolvimento dos governos subnasi@taEIMAN, 2009, p.
104).

4 Alberto Kleiman é chefe da Assessoria InternadidaaSubchefia de Assuntos Federativos do Ministéri
de Relag6es Institucionais da Presidéncia da Replfgoverno Luiz Inacio Lula da Silva); ex-assesso
internacional dos municipios de S&o Paulo (govktada Suplicy) e Santo André (governo Celso Daniel)
Esta referéncia € importante, pois se trata de epmesentante do Governo Federal, com prética
operacional em &reas internacionais de duas preeitmportantes, defendendo a autonomia dos gowvern
locais no ambito de suas acdes internacionaisgedgsel estejam em harmonia com suas competéncias.
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Para ele, o desenvolvimento da cooperagédo intenmacifederativa requer a
negociacdo de uma agenda compartilhada em torrendes internacionais de interesse
comum, tais como a cooperacgao técnica internagianategracao fronteirica, a integracéo
regional, a cooperacdo Sul-Sul, entre outros. Unest§o importante do ponto de vista da
autonomia dos governos nao centrais, e que Kleideiande, € que em uma agenda
compartilhada, que siga as diretrizes de nao iete&0 nas ac¢les internacionais dos
governos locais, guardados seus limites e compgatmonstitucionais, as decisdes e
opcOes dos mesmos devem ser respeitadas.

O problema tanto para o termo cooperacdo desteatta como para o termo
cooperacao internacional federativa € que os @diszem a atuacado internacional de uma
cidade ou governo local a dimenséo da cooperag@weMlade, as relagdes internacionais
praticadas por governos ndo centrais podem tradecem dimensdo da cooperacao,
podendo permear também outras vertentes, tais comarketing do territorio, a atracédo
de investimentos privados, a representacéo ingtitace a captacédo de recursos, apenas

para citar algumas, ja que essa questao sera daaxoa ao longo deste capitulo.

2.1.5Diplomacia das cidades e diplomacia multinivel

Por fim, vem do Instituto Holandés de Relacdesri@eionais um conceito que, se
nao for o mais adequado, é o que se apresentanda simples, porém completa, e que, ao
lado do conceito de diplomacia multinivel apresgmtpor Hocking (HOCKING, 1993),
servird bem ao propdésito de se buscarem termosreemgiveis aos leigos e Uteis tanto aos
pesquisadores como aos técnicos. O conceito denaiygia das cidades foi apresentado

por Pluijm e Melissen, em seu trabalho de 2007,acom

As instituicbes e processos pelos quais cidadegowernos locais em geral
comprometem-se em relagfes com outros atores erhpulitico internacional,
com o objetivo de representar 0s seus propriogesges perante uns aos outros.
Diplomacia das cidades é uma atividade profissjomahgmatica e em
crescimento, que esta transformando e continuaranaformar os processos
diplomaticos atuais (PLUIJM; MELISSEN, 2007, p..11)

Ha que se ressaltar que ndo ha descolamento ewtaceito de diplomacia das
cidades e a definicdo de diplomacia (McMILLAN, 2D0Bs defini¢cdes tradicionais de

diplomacia moderna tendem a ser baseadas em inéfpjws: a) a conducao de relacdes
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pacificas; b) entre estados mutuamente reconheeidmberanos; c) em expectativas de
relagdes de longo prazo (PLUIJM; MELISSEN, 2007).

Dessa forma, pode-se concluir que a nocdo de pévaticia (e toda a
terminologia que desse termo deriva) é inoportui@adequada, ja que as cidades e os
governos locais ndo necessariamente utilizam edteishativas ou paralelas de diplomacia,
mas sim participam da mesma rota dos Estados-Nalgidprma complementar (ou
antagonica, ainda que pacifica, principalmentepoagos casos de intencéo separatista).

Uma vez apresentada esta revisdo conceitual, iemgerjppara a compreensao do
fendbmeno de insercao das cidades e, de maneiraamaiga, dos governos nao centrais na
cena internacional, passardo a ser analisadas tgagdes e os determinantes para a
criacdo e formalizacdo de areas de relacOes imiemas nas estruturas organizacionais
desses governos. Tal analise comportara tambéraed que legitimam e impulsionam
uma cidade ou regido a buscar mecanismos de ioserginacional e estara focada no
caso brasileiro, ainda que alguns fatores possagoasiderados globais.

2.2 MotivacOes e determinantes para a acéo internacal das cidades e governos

regionais

O Brasil é um pais com superficie equivalente &% 7o territério sul-americano,
com populacdo de 184 milhdes de pessoas (IB@E VAZ, 2009) distribuidos em 26
estados, um distrito federal e 5.564 municipiopa@® vem experimentando uma transicéo
socioecon6mica que lhe da condi¢bes de considateasoformas de praticas e estratégias
de relacdes internacionais. Protagonismo mais aadatperante a regido latino-americana
e o0 alinhamento com paises em desenvolvimento deasouegides ja podem ser
percebidos. A concepc¢do de uma politica naciona padiplomacia das cidades ou, de
maneira mais ampla, para a diplomacia multinivetlepa ser também avaliada no
momento atual.

Mesmo com alguns obstaculos, tais como:

(@) auséncia de instituicbes maduras o suficierdea pcompreender a
importancia da acao exterior de um governo lodgl;a(falta de critérios para
administrar e monitorar este processo, tais coraaqgsl diretores locais e um
plano estratégico nacional; (c) a auséncia de uncarjaridico que permita o
desenvolvimento deste tipo de politica publica; €da falta de formacdo ou
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capacitagdo técnica dos profissionais que trabalhascidades pequenas e
médias, e muitas vezes nas grandes, para esza@APELLA, 2009, p. 44).

Diversas cidades (88, de acordo com o Itamaraty6e conforme a CNM) e todos
os estados brasileiros e o Distrito Federal possuema area dedicada a relagbes
internacionais em suas estruturas organizacibh@@APELLA, 2009). O aumento de
areas dedicadas as relagcdes internacionais emngsvedos entes federados pode ser um
indicador de mais interesse pela atividade. Emttefadocking (HOCKING, 2000) chama
a atencdo para o cuidado que se deve ter para endotespretar simplesmente a
multiplicagéo de agdes internacionais de autorislaelgionais e locais como indicativo de
ambicoes de desenvolvimento de uma “politica exterHa de fato a necessidade de se
relacionarem as motivacdes domésticas com as atiemais e levar em consideracéo as
interacdes entre ambas. Além disso, deve-se tecogit@ que 0S governos nao centrais
possuem func¢des administrativas limitadas e queteemos de recursos humanos, muitas
vezes ha apenas um assessor dedicado, em meidgyeréoestrutura governamental para
desempenhar tal papel (HOCKING, 2000).

Ao analisar o processo de insercao internacionaintke cidade, uma das primeiras
perguntas que devem ser feitas é: por que as eidduescam se inserir
internacionalmenté? Ramos (RAMOS, 2008) identifica trés grandes grugmsazdes ou
motivacées que podem levar as cidades a buscamgec@o internacional: econdmicas,
politicas ou culturais. Esses eixos ndo sao mutom@mexcludentes. Ao contrario, ha
complementaridade entre os trés. O processo eagveigkr pensado em um novo Cenario
global, no qual os governos locais passam a setiton€omo protagonistas do seu
proprio desenvolvimento (MALE, 2009).

Ou seja, a insercao internacional de governos eatrais ndo é um fenémeno
monocausal. Por isso, deve-se atentar para o éafjpiel as diversas variaveis consideradas
determinantes desse processo influenciam-se muntarARROS, 2009). Além disso,
vale ressaltar, também, que os atores municipaigegionais ndo estdo descolados dos
governos nacionais, seus interesses e suas liBoa outro lado, ndo € tdo simples
afirmar que instituicdes internacionais atualmgmssam ser parte de uma estrutura de
politica externa feita por governos nacionais,uificiando a¢fes, por um lado, e sendo

utilizadas para o alcance de certos objetivos,optno lado. Nenhum dos niveis de agéo

!> De acordo com Capella (2009), esses nimeros sAFHRA, do MRE, em consulta realizada por ele no
dia 03/02/2009.

16 varios autores fizeram esta pergunta. No casocé&medo presente trabalho, a referéncia é o @uiig
Prof. Leonardo Ramos, publicado em 2008: A intaomadizacéo de cidades e gestéo publica
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politica deve ignorar o outro: supranacional, nag@i@ doméstica. Assim, as estruturas de
politica interna, a natureza da distribuicdo deepod campo doméstico e mesmo o carater
de culturas politicas nas comunidades locais passaar relevantes para a construcéo e
manutencao de regimes internacionais, conformevagta Hocking (HOCKING, 1993).
Nesta secao serdo considerados cinco fatores dederes para a diplomacia das
cidades ou para a criagdo de uma estrutura muhmipeegional voltada para as relacdes
internacionais: a) globalizac&o e integracao reajids) insercdo de novos temas na agenda
internacional; c) federalismo; d) o processo denidacdo; e) democratizacao da politica

externa brasileira.

2.2.1 Globalizacao, integracao regional e a participacdos governos nao centrais na

cena internacional

No mundo do século XXI prevalece o sentimento deegentos mundiais tendem
a convergir rapidamente e a delinear um mundo unidegrado, em que influéncias
econbmicas, sociais, culturais, tecnolégicas e coais atravessam fronteiras tradicionais,
conhecidas como nagées. E um mundo no qual adeslgippdem tornar-se instantaneas,
articuladas com um conjunto de processos técnisosiais, econdmicos e culturais
(GALLEGOS, 2003). Ele é caracterizado pela rapluertara das economias nacionais aos
mercados internacionais e por importantes avanegsoldgicos nos processos de
comunicacdo e no provimento da informacdo e do emntento (JARQUE, 2003).
Configura-se, portanto, um mundo em transformaé&oimplicacdes de tais mudancas
podem ser potencialmente “revolucionarias” e pso igodem também levar a mudancas
significativas em todas as esferas da vida humawmando novos desafios e
responsabilidades para todos os tipos de orgamgdEARKER, 1998). No fim da década
de 1980, de acordo com Duchacek, ja havia a peioapg que era chamado “globalizacéo
do localismo” ou, nas palavras de Rosenau, “0 atoness habilidades e sofisticacédo de
subgrupos em abordar a politica internacional desde perspectiva e através de meios
locais” (DUCHACEK, 1990).

Certamente incluem-se ai as cidades e 0s seusposcge insercdo internacional.
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2.2.1.1 Globalizacdo

No que se refere ao conceito de globalizacdo, pedgizer que este € um termo
gue tende a levar a interpretacfes ambiguas ou onesmfusas, conforme a sua aplicacéo.
Parker (PARKER, 2007) considera o fato de que a@uitores analisaram a globalizacao
como sendo puramente o0 processo de romper framtemaionais; outros preferiram
enfatizar seus efeitos sobre conceitos tradiciprtais como tempo, espaco, escopo,
geografia, funcdes, pensamento e pressupostogaisitiargall i Mira (MARGALL i
MIRA, 2003) salienta alguns contrastes, tais comdesejo de um comeércio justo e a
manutencdo de barreiras alfandegarias e dos sodbsids agricultores dos paises ricos; a
criacdo de uma ordem juridica internacional demhres® com doutrinas de guerras
preventivas; a livre circulacéo de pessoas e agglootle fronteiras e sua incompatibilidade
com a luta contra o terrorismo.

O conceito de globalizacdo deve ser visto e ammisamo sendo complexo. Para
que se tenha uma visdo dessa complexidade e diildade de ambiguidades, este
estudo apresenta, de forma muito breve, a abordagemeeitual de globalizacéo
formulada por Bartelson (BARTELSON, 2000).

Esse autor preconiza trés conceitos de globalizagjoglobalizacdo como
transferéncia; b) globalizagdo como transformacgglobalizacdo como transcendéncia.

A globalizacdo como transferéncia significa trodagrsas (politicas, econémicas
ou culturais) entre as unidades constituidas eaacpelo sistema (BARTELSON, 2000, p.
184). Assim concebida, a globalizacdo € um prodi#adindmica do sistema e ndo o
modifica nem a sua estrutura. Essa definicdo éeantgis se aproxima da percepcédo de
globalizacédo do senso comum.

Ja a globalizacdo como transformacdo é um procesfialimensional que ocorre
tanto dentro como fora do sistethdBARTELSON, 2000, p. 187). Por esta 6tica, a
globalizagdo pode afetar tanto as regras consaiutido sistema como também a
identidade das unidades que o compdem. A globalizagmo transformacéo relativiza as
nocdes de territorialidade e soberania tal quakrendemos. Para compreender esse
conceito, deve-se entender o mundo ndo de forngan&atada, mas como um sistema

integrado.

"0 autor usa a expressaotside in.
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Também a globalizacdo como transcendéncia requepdese do global. Este
conceito articula tempo e espaco de forma supitatéal e se coloca como um processo
que dissolve a divisdo entirgside e outside ou seja, dissolve a fragmentacao entre os que
estdo dentro e fora do sistema internacional. Ness#ido, a globalizacdo como
transcendéncia ndo apenas pressupde a modificacGistdma e de suas unidades, mas,
além disso, preconiza uma superagcdo do mesmo.

Considerando que nao existem verdades, mas admitjneé 0s conceitos de
globalizacdo como transformacdo e como transceraépmpostos por Bartelson
(BARTELSON, 2000) implicam uma redefinicho do pamk Estado-Nacédo e do
significado da soberania estatal, torna-se validotaa algumas observagbes acerca do
tema.

Conforme Barros (BARROS, 2009, p. 15), a concepd@csoberania deve ser
entendida como um conceito histoérico, construiddeméo do tempo e do espaco, tendo
passado, portanto, por transformacdes desde agimasrconsideracfes tedricas sobre o
tema até os dias atuais.

Percebe-se uma tensdo emergente no sistema inbela® espaco global esta
passando a ser a arena de solugcbes para questamss évice-versa, Como no caso das
questdes climaticas, que precisam de resolucdessigara a busca de uma solugéo
eficiente (HENRIQUE; PERPETUO; SIQUEIRA, 2009).qlze (JARQUE, 2003) designa
um novo papel para as cidades: o de mediador erglebal e o local. Segundo ele, para
cumprir esse papel de combinar iniciativas locai® @oliticas nacionais, 0s municipios
devem ter sempre atualizados a sua estrutura rivansiia base técnica e 0s seus recursos
humanos. A globalizacdo apresenta, portanto, peleostrés novas necessidades para as
cidades: a de modernizacdo das relacdes intraeegaviernamentais; a de ampliacao,
qualificacéo e consolidacdo das estruturas decp@tido e governabilidade democratica; e
a de modernizacdo das estruturas institucionai®@nismos de financiamento de suas
acoes.

Ha, assim, a necessidade de uma visdo compreeesiugerdisciplinar da
globalizacdo como fenbmeno de transformacéo deanesdidade. Ao analisar os efeitos
da globalizacdo na sociedade internacional, edpeside a partir do final do século
passado, e ao considerar os conceitos de glok@tizagmo transcendéncia e como
transformacdo propostos por Bartelson (BARTELSORQQ®, pode-se dizer que esse
fendbmeno contribui para processos de descentrabzalg poder e, logo, para mais

autonomia aos governos locais (PEREIRA, 2004). Fambe pode inferir que ela pode
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ser percebida como um fator que, aliado a outrode gustificar a existéncia de uma
estrutura especifica de rela¢des internacionaisi@sl municipal, ja que também impde

novos desafios e uma nova agenda aos atores locais.

2.2.1.2 Integracao regional

Um fator que também pode ser considerado um estidypratica de relacdes
internacionais por parte dos governos nao ceréraigitegracao regional. Considerando-se
processos como, por exemplo, o da Unido Europeial@ Mercado Comum da América
do Sul (Mercosul), a partir da hipdtese de quesesmedem a envolver e a interessar a
opinido publica doméstica dos paises envolvidodes@ dizer que eles contribuem para o
aumento da politizagdo de temas associados acpoktiterna, levando-os a diversos
setores da sociedade, como empresas, universidagegernos locais e regionais, entre
outros. Faria (FARIA, 2008), em seu artigo “Opiniablica e politica externa:
insulamento, politizacdo e reforma na producaodiiga exterior do Brasil”, destaca dois
exemplos de avancos da integragdo no ambito dodg@rcue podem ser aplicados a
realidade brasileira e que € oportuno resgatar phastar este ponto. O primeiro é o

processo de incorporacao da Venezuela como s@mo plo Bloco.

Nesse caso, o ruido provocado pelo ativismo darddgtiomacia” de Hugo
Chéavez, por seu antiamericanismo e por seus esfargo ideologizar néo
apenas a politica externa de seu pais, mas tanb#émciativas de regionalismo
na América do Sul, tem redundado em inimeras po#smho ambito da
sociedade brasileira, com ampla cobertura da r(fdi&IA, 2008, p. 88).

O outro é o recém-instalado Parlamento do Merc@Ml), criado com o objetivo
de imprimir uma nova dinamica ao bloco, propiciantghor capacidade de harmonizacéo
das legislacfes nacionais e a mobilizagdo de uveasiiade de atores sociais e politicos,
capazes de ampliar a visibilidade e a legitimiddal®lercosul (FARIA, 2008, p. 89).

A opinido de Faria (FARIA, 2008, p. 89) esta emsmrancia com este trabalho
acerca desses dois fatores, ja que mesmo que @GP Moncretize o “salto supranacional”
desejado por muitos, sua criacdo, em conjunto éa@monia com outros instrumentos
institucionais do Mercosul, terd o potencial dedrmir a integracdo a um novo patamar,
ampliando a visibilidade do bloco nas sociedadesonais e a mobilizacdo dos atores

sociais e politicos, ou seja, também se inclueos governos locais e regionais.
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A perspectiva de intensificacdo da promoc¢édo de dageassociadas a integracao,
seja desde uma perspectiva mais ampla, como aod#opéo da cidadania regional, seja
desde uma perspectiva tematica, como a da integnagidutiva, ou mesmo desde a
perspectiva de acdes mais urgentes, como questdetedracdo fronteiri¢d é indicadora
de uma tendéncia a participacdo das cidades e rgivgegionais em processos de
integragao.

A Declaracdo de Valparaiso (2004) sinaliza a injpmia da integracao regional
para avanco em temas como o0 desenvolvimento ecoafrai coesdo social e a
governabilidade democrética e ressalta a impodéheienvolvimento dos governos locais
nesses processos, como uma possibilidade de tranasfaa realidade da regido do

Mercosul, hoj&” com 44% de sua populagéo vivendo em situacéo lfepm.

El desarrollo econdmico, la cohesion social y ldbgmabilidad democratica de
América Latina requieren de una profundizacion ae grocesos de integracién
regional. Para avanzar en este objetivo, las ertataterritoriales se presentam
como actores claves: tanto para el desarrollo deiltercambios econémicos,
sociales y culturales necesarios para crear un amta multiplicador de las
relaciones entre sociedades civiles de los paisgsgiados; como para la
generacion de un contrapeso al déficit democrataaracteristico de la

mayoria de los esquemas de integracif@ONFERENCIA SOBRE

PARTENARIADO LOCAL UNION EUROPEA, 2004).

A Declaragdo de Valparaiso estabelece ainda asnsegperspectivas para a
participacdo dos governos locais nos processastelgracao regional: &) fortalecimiento
de los municipios em los procesos de integradijrel intercambio de experiéncias y la
complementacion de politicas locales de combatekagza y promocién de la cohesién
social(CONFERENCIA SOBRE PARTENARIADO LOCAL UNION EURORE 2004).

Pode-se afirmar, portanto, que 0s processos dgragio regional tém sido
poderosos espacos de acao para as cidades e detiglaslos e para governos municipais
e regionais de maneira geral. Essas ac¢fes podenteeep tanto em sua dimensao
priméria, ou seja, nas fronteiras, como em sua rmBa® tematica, que permite o
envolvimento progressivo de diversos atores logaiprocesso (RODRIGUES, 2008). A
integracdo regional, muitas vezes, € a primeirgamtsa para a internacionalizacdo do
governo local, constituindo-se em diversos casasoco primeiro nivel de agdo no ambito

da diplomacia das cidades.

'8 A agenda de trabalho aprovada na ultima reunidplefmo do FCCR, realizada no dia 08 de dezembro de
2009, contempla os temas da integracao fronteigajdadania regional e da integracao fronteirica.
9 Dado de 2003 (FORUM CONSULTIVO DE CIDADES E REGISE004).
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2.2.2A insercao de novos temas na agenda internacional

Tradicionalmente, o sistema internacional foi pdatpor temas que pouco tinham
a ver com os campos de competéncia de governosendi@is. A partir do inicio dos anos
de 1990, percebe-se que, paulatinamente, a dieisiie o interno e o externo ao Estado,
quando se trata de questdes como saude publicanaagao, transporte, organizacédo do
territorio, cultura e servigos sociais, passa aaoese cada vez menos clara.

Por isso, € razoavel afirmar que uma das consemsfadambém uma das causas
da globalizacdo é a insercdo de novos temas nalageternacional. Além de questdes
classicas, como seguranca e desarmamento, temas moikancas climaticas e meio
ambiente, combate a pobreza e direitos humanospeta e comércio, além de questdes
relacionadas a transferéncia de tecnologia, uiiaade fontes de energias renovaveis e
desafios tais como o tréfico de drogas, migrac@woéusdo de epidemias, podem abrir
novos espacos para a transformacéo do poder loeel ator internaciongdDUCHACEK,
1990).

Pode-se utilizar, como o fez Barros (BARROS, 2083goria da interdependéncia
complexa para melhor explicar a relacao entre ogzso de globalizacdo e a insercéo de
novos temas na agenda internacional. Keohane ¢ KNB@HANE; NEY, 2001), ao propor
este novo instrumento analitico para o sistemanatéonal, questionaram e confrontaram
as teorias predominantes no campo das relacéesdnienais, indicando o desenho de um
novo cenario que considerava tanto a mudancga dossagjuanto dos temas existentes na
cena internacional.

A teoria desenvolvida por eles mostra que ha vameexdes internacionais que
nao acontecem somente a partir dos Estados Nagianas através de diversos outros
atores e de diversos canais de interacdo, sejariagtgais ou informais. Para Keohane e
Nye (KEOHANE; NEY, 2001), o significado da existemcdesse ambiente de
interdependéncia € que ndo ha apenas um ator medev@ sistema internacional. O
Estado-Nacional ndo atua sozinho, mas influenc&aiefluenciado por diversos outros
atores. Ou seja, a emergéncia de novos atoresafazétn emergir uma nova agenda
internacional. Conforme a teoria da interdependémomplexa, as interacdes entre 0s
atores multiplos levam nitidamente a custos recimso Esses custos ndo séo
necessariamente simeétricos, conscientes ou besédiceua principal consequéncia € o

préprio aumento da interdependéncia entre os atéresonclusdo é que o fendmeno
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descrito passa a afetar a dindmica da politica rmledo comportamento dos Estados
Nacionais em um processo ciclico, ja que as agdegavernos influenciardo, da mesma
maneira, 0s padrdes de interdependéncia. O prin@paltado para os Estados-Nacao é a
perda relativa de sua autonomia (BARROS, 20098)p. 1

A Organizacédo das Nagdes Unidas (ONU), ao definiamo 2000 oito Objetivos
do Milénio (ODM), materializa de vez o processo definicio de uma agenda
internacional mais ampla. Os ODMs, um conjunto itie diretrizes definidas com base na
Declaracédo do Milénio, séo: a) acabar com a foroene a miséria; b) educacéo basica de
qualidade para todos; c) igualdade entre os sexadoeizacdo da mulher; d) reduzir a
mortalidade infantil; €) melhorar a saude das géssa f) combater a sindrome da
imunodeficiéncia adquirida (AIDS), a maléria e astdoencas; g) qualidade de vida e
respeito ao meio ambiente; h) todo mundo trabakhg@etb desenvolvimentd

Percebe-se que os ODMs, que sdo um conjunto des metarem atingidas até o
ano 2015, em um compromisso firmado pelos 191 paisesentes na Assembleia da
ONU, estéo colocados como uma agenda global. Bnteeta prépria ONU, ao criar o
programa Localizando os Objetivos do Milénio, atipaia sua agéncia UN-Habitat,
reconhece que sem o envolvimento dos governosslazanuito dificil o alcance dos
indicadores estabelecidos como alvo

O jargédo “pensar globalmente, agir localmente” parganhar forgca adicional a
partir da pactuacédo internacional em torno dos ODddmpromisso gerado pelos paises
que compdem a Assembleia da ONU, que, mesmo deinmaid® intencional, reforcaram
a legitimidade da atuacéo internacional das cidadgsvernos locais de todo o mundo, ao
reconhecerem indiretamente a sua importancia erad-tos parte envolvida na solucao
dos problemas globais.

E importante, ento, refletir em como a extensaimfti&&ncia das novas formas de
vinculacdo entre o doméstico e o internacional pedar a novos tipos de atores e a novas
formas de institucionalidade para a vivéncia e gtaaem um mundo globalizado ou

mesmo para uma resposta a globalizacao (PUNTIGLIA20DS).

2.2.3Federalismo

20 http://www.portalodm.com.br/ Consultado em 08/T2/@.

2L A Prefeitura de Belo Horizonte criou, em dezemteo2007, a Rede das Cidades da América Latina e
Caribe pelos Objetivos do Milénio (http://www.pbbvgbr/redeodm/), durante o Seminario “Metropoles:
América Latina e Caribe”, que reuniu na capital emim prefeitos, alcaides e intendentes de cidades
capitais e também aquelas com mais de 1 milhd@bi¢eintes da regido. A Prefeitura de Belo Horizénte
a atual coordenadora da Rede ODM AL e Caribe.
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O federalismo pode ser considerado um outro faterioppulsiona as cidades para
uma atuacado internacional. Ivo Duchacek (DUCHACHEB90) apresenta o federalismo
como sendo um sistema de governo plural e demoorat qual esferas de governo
legislam e administram o0s seus territorios sem @ua esteja a mercé da outra, em
jurisdicdes distintas, ainda que entrelacadas.ckéana a atencdo para a importancia de
dois fatores criticos: a autonomia dos entes feldsrgpresente nessa forma de organizacéo
de um Estado; e o respeito a jurisdicdo, apesanaleaso do federalismo, a esfera de
governo da Unido sempre abarcar a totalidade dml&sNo que diz respeito a autonomia
dos entes federados, é razoavel também a afirnte;&incaid (KINCAID, 1990) de que
h& uma espécie de soberania dual em democraceralfeths, jA que a0 mesmo tempo em
que deveria haver coordenacédo entre as diferestesas de governo, esses governos
supostamente coordenados também possuem podehesivesce, em algumas situacoes,
concorrentes. Isto pode levar a reflexdo acer@ntsguidade do monopdélio dos governos
centrais sobre as a¢des internacionais de um datatmpais.

No caso brasileiro, o processo de descentralizagaonistrativa designando novas
competéncias aos municipios, por um lado, e o psacde reconhecimento dos mesmos
como entes da Federagcdo da Republica Brasileirapytoo, concedendo a eles elevado
grau de autonomia, abrem claramente a possibilid@dsua atuacdo internacional nos
limites da lei e no Ambito de sua competéncia. Baraera (CERVERApudJIMENEZ,
2008), o municipio € um ator internacional, nao mentencer a uma determinada categoria
de grupos sociais, mas por dispor da capacidadeade&ipar em relacbes que sejam
internacionalmente significativas. Por isso, s&abiém essas novas competéncias e 0s
desafios de lidar com as mesmas a partir de umadag#e politicas e servigos publicos
eficientes, com recursos escassos, que fomentaggitemam a possibilidade de acéo
internacional dos municipios brasileiros.

O federalismo, sistema em que a Unido, os estadgsneunicipios sao esferas de
poder que se manifestam como forgcas concorrentpeeea0 mesmo tempo configuram
partes do conjunto do Estado estabelecendo entedasbes causais e interdependéftes
(JIMENEZ, 2008), pode ser definido como “um sistemoéitico descentralizado, no qual
um governo geral é constituido por um grupo (daisntais governos) que, sob esse

arranjo, reserva para si poderes substanciais” AR 1994, p. 7).

?2No caso brasileiro existem trés esferas de govennaicipal, estadual e federal.
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Observando-se também a existéncia de trés podEresutivo, Legislativo e
Judiciario), ndo necessariamente em equilibrigug frequentemente se interconectam e
se confrontam (JIMENEZ, 2008), a definicdo de fatiemo pode ser complementada
assim: “um sistema politico cuja principal énfastaga na cooperacdo e na competicdo
entre poderes” (ABRUCIO, 1996, p. 7).

Mas €éElazar (ELAZAR, 1994), para quem o federalismo @stgociado a ideia de
construcdo da unidade na variedade, que apresetd¢dinicdo mais adequada para o0s
propodsitos do argumento desta secédo (o0 de queeoafestino, junto com a democracia, €
um dos fatores que tornam possivel, no caso birasiéeatuacao internacional de cidades e
estados).

Saraiva argumenta que, “apesar da sua juventude eaperimento politico dos
altimos dois séculos, o federalismo pode ser ementbmo uma forma, entre outras, de
estruturacdo da ordem politica geograficamenteldligta” (SARAIVA, 2004, p. 131).

A complexidade do federalismo esta na busca diiledo. Equilibrio de poderes,
de competéncias administrativas, de recursos eiwgsnde autonomia. Em seu estudo
acerca do federalismo mexicano, Jiménez (JIMENGDSY observa que, apesar de haver
tendéncia de praticas de subordinacdo em todawestnoolitica, qualquer tipo de pratica
subordinativa € contraria ao principio federalisseu argumento de que a autonomia
politica definida em um determinado territério tofaelevante para a pratica internacional
dos entes federados esta em concordancia comessfaiga.

Apo6s apresentar de maneira breve o conceito, értare fazer um sucinto resgate
da histéria do federalismo brasileiro, baseadomadilacédo de Pereira (PEREIRA, 2004).

No Brasil, que conheceu a sua independéncia em 1822 partir da Constituicdo
de 1891 que tanto o federalismo como a forma régana de governo passaram a vigorar.
Ja naquela época notavam-se alguns vicios e prableque sao vistos ainda no
federalismo dos dias de hoje como uma grande dilspler de poder politico e econémico
entre os entes federados.

Em 1937, quando Vargas estabeleceu um regime riitato que se chamou de
Estado Novo, ndo apenas aboliu o federalismo, naasbém impediu qualquer
movimentacao que pudesse fazer emergir poderemeagi

Foi apenas com a queda de Vargas, em 1945, eiadza@arta Constitucional de
1946, que o federalismo voltou a ter importanciapoltica brasileira, ainda que com
caracteristicas distintas do periodo 1889-1930guyé o processo de urbanizacdo, de

industrializagdo e o crescimento da classe meédsspceados ao surgimento dos
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movimentos sociais, fizeram com que novas formascdeducdo politica fossem
necessarias. Esse periodo durou até 1964, quawodo,oc golpe militar, o modelo
autoritario e centralizador de gestéo voltou a qesldica brasileira, mas desta vez com a
manutencao do federalismo, ainda que com distom@eselacdes federativas, com nitido
e forte predominio da esfera federal sobre a estadu

Com o fim do regime militar e com a elei¢ao indirele Tancredo Neves para a
Presidéncia em 1984 foi que, progressivamentddades e estados brasileiros passaram a
reocupar papel de destaque no cenario politicanaki

Foi a Carta Constitucional de 1988 que estabelem®uregras do regime
democrético federalista vigente atualmente no pg&l&m disso, a Constituicdo de 1988
apresenta importante inovacdo em relacdo a oustesT®as republicanos federativos, ja
que a forma federalista tornou-se clausula pétrgaie fez com que seja impossivel que se
apresentem propostas de emendas tentando abBRIASIL, 2007F%. A partir de 1988,
0S municipios passaram a fazer parte da federacéomeisso ganharam autonomia
politica, juridica e administrativa em relacdo awveyno federal. Pouquissimos paises
federais sao trinos. Na América Latina, apenasasiBiSaraiva (SARAIVA, 2004) refere-
se a essa incorporagao como “relativa autonomis'haanicipalidades.

A despeito da necessidade de se atentar parag@issoe problemas que existem na
federacdo brasileira e no pacto federativo condttué importante ressaltar que os
municipios e estados brasileiros jogaram um papelddmental no processo de
redemocratizacdo do Brasil.

Vale anotar que para o bom funcionamento do sistiteralista é necessério
buscar o aperfeicoamento constante dos mecanismosodperacdo entre 0s entes
federados. No caso dos municipios, segundo PERHRBREIRA, 2004), sdo poucos 0s que
possuem poder e estrutura para ter papel relevasgse jogo e a pratica de acdes
internacionais poderia ser uma das possibilidadesl@monstracdo de sua capacidade
politica.

Entretanto, o Estado brasileiro ainda nao aprecide@a de fragmentacdo da
autoridade nas questdes internacionais. Saraivdef@mder uma mudanca de paradigma

no que se refere ao tratamento do governo feden&inaa, é claro em sua analise:

23 Artigo 60, paragrafo 4, inciso IV da Constituigd®m Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 2007).
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A tese da iminéncia do descontrole interno e atbg@das dificuldades que
emanariam da descentralizacdo coordenada na fay@utie politicas publicas
com impacto internacional sdo comuns na burocraclaral, particularmente
do Itamaraty e do Banco Central. A ideia da formpéitapela coordenacdo da
diversidade de interesses do federalismo sociakneolver as unidades
subnacionais, recebe ainda forte reacdo contrérigoder central (SARAIVA,
2004, p. 136).

Saraiva jA chamava a atencdo para a importanciaodaxao existente entre
federalismo e relagBes internacionais, especiabmeot que se refere a insercdo dos
governos nao centrais na cena internacional. Para atuacao internacional dos governos
locais € um recurso estratégico, desde que se fti#rda cooperativa. Por isso, apresenta
trés propostas de acdo ao governo federal brasile)r acompanhar e sistematizar as
experiéncias locais que demonstraram éxito; b) pve@mmais coordenacao politica; c)
criar estruturas adequadas tanto no Itamaraty canaaidades e estados, para qualificar a
atuacdo externa federativa, desenvolvendo tambégegsos de formag&o continua nas
trés esferas de governo. Essas propostas, segi@gndormribuiriam para a consolidacdo do

gue Amado Luiz Cervo chamou de “Estado logistico”:

O Estado logistico, ao procurar expor a vontadfodelecer o niicleo nacional
da agdo externa do Brasil, passa a operar diretamem transferéncia a
sociedade da responsabilidade empreendedora, dpidaa atuar no ambiente
externo. A busca por um melhor modo de equilibrar leneficios da

interdependéncia por meio de uma inser¢cdo maduraummlo globalizado € o

elemento aglutinador das posicdes e opcdes. Ocesftr governo Lula em

romper os graus da interdependéncia servil em fdgouma interdependéncia
de oportunidades ndo podera se afastar do desiddeatvalorizacdo dos

mecanismos federativos que ja estdo garantidogagta, nos textos juridicos
(SARAIVA, 2004, p. 139).

O fato € que a Constituicdo Federal (CF) de 1988seas mais de 50 emendas,
nado prevé a possibilidade de que estados federddistrjto Federal e municipios
desenvolvam relacdes internacionais. O artigo 2Ckldetermina que: “Compete a Unido:
| — manter relagcbes com Estados estrangeiros eipartde organizacdes internacionais”
(BRASIL, 2007, p. 36).

J& o artigo 84 dispde que:

Compete privativamente ao Presidente da Republita: manter relagbes com
Estados estrangeiros e acreditar seus representdipiomaticos; VIII —
celebrar tratados, convengfes e atos internaciorgjeitos a referendo do
Congresso Nacional (BRASIL, 2007, p. 71).
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Todavia, a Constituicdo ndo é totalmente silencisshre o tema na Otica
federativa. O artigo 52, tratando de competénaiaatvas do Senado Federal, estatui, no
inciso V, competir a camara alta: “autorizar opéeacexternas de natureza financeira, de
interesse da Unido, dos estados, do Distrito Fedeoa territorios e dos municipios”
(BRASIL, 2007, p. 60)

O efeito pratico desse inciso se revela nas negfiesadiretas que varios estados
federados e municipios brasileiros vém mantendo omm@anismos econdmicos
internacionais, tais como o Banco Mundial e o Banbtderamericano de
Desenvolvimentt.

Contudo, mesmo sem previséo constitucional, a atusg¢ernacional dos governos
locais brasileiros vem se tornando cada vez maisuoo e vem sendo praticada sem
necessariamente afrontar o Estado de direito. é&r¢ae internacional dos entes federados
esta ocorrendo no ambito das suas competénciasiddsfno artigo 23 da CF (que inclui
os temas saude; patriménio histérico, cultural isgaastico; cultura; educagdo e ciéncia,
meio ambiente; habitacdo; e combate a pobreza).

Esse argumento encontra defesa em parecer elabpetmi®eputado Ney Lopes
(DEM) em 2006, por ocasido da apresentacdo dotBrdgeEmenda a Constituicdo (PEC)
n° 475, de 2005, feita pelo Deputado André Costaifl® Democratico Trabalhista - PDT)
e outros, que ficou conhecido como a PEC da Pdomageia. A PEC prop0s acrescentar o
seguinte paragrafo no artigo 23° da CF: “Os estabgsrito Federal e municipios, no
ambito de suas respectivas competéncias, podecdooper atos e celebrar acordos ou
convénios com entes subnacionais estrangeiros,amtedprévia autorizagdo da Unido,
observando o artigo 49, na forma da lei” (BRASIQ03).

Vale a pena reproduzir aqui algumas partes daeare

24 E digno de nota que municipios com menos de 1QChatiitantes ndo s&o elegiveis para tomar tal
empréstimo. Também vale observar que o fluxo aeguido para que a negociagao chegue ao Senado é
extremamente burocratico.
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[...] Para discorrer sobre o conteido da prop&stendo correto abordar seus
trés pontos-chave: (a) que atos internacionais stadBs, Distrito Federal e

Municipios poderiam celebrar; (b) com quem poder@@iebrar tais atos; (c)

quais as condicdes formais.

A sugestdo da emenda ao texto constitucional ommimada parte do

pressuposto que os entes publicos [acima] citadospwdem, hoje, celebrar
atos com pessoas juridicas estrangeiras — e ndenpe&xatamente porque
faltaria a devida mencao no texto constitucional.

Discordo.

Nada ha no texto constitucional que impeca estadoBistrito Federal e

municipios de celebrar atos internacionais (com pesas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, contratos, acordos ou convéss, etc.). [...] Vemos,
portanto, que a esses entes estatais é possivetlmelr atos internacionais,
sim, mas naturalmente, dentro da esfera da respeeti competéncia.

E possivel celebrar tais atos com quaisquer pessasirangeiras, sejam elas
dotadas ou néo de personalidade juridica de direitmternacional (BRASIL,
2006, grifo nosso).

E sobre a previsédo de autorizacdo por parte deoldéadiz:

[...] Para a prética de tais atos, os entes estafa precisam de “autorizacdo” da
Unido, como sugerido na proposta. Autorizar, neat®, é exercer poder sobre a
vontade de outrem e a Constituicdo da Republica alfimya muitos casos do
exercicio desse poder [um deles é a autorizac&edado para operacdes externas
financeiras].

Assim, a sugestdo de “autorizacdo” viola a autonomireconhecida aos entes
estatais(BRASIL, 2006, grifo nosso).

E encerra: [...] opino pela inadmissibilidade da PEC n° 475, e 2005, por
promover a subversdo da ordem federativa ao restrgir a autonomia estatal prevista
no artigo 18 da Constituicdo da Republic§BRASIL, 2006, grifo nosso).

E possivel observar em democracias federalistagsejal de racionalizarem-se
processos politicos em uma escala nacional. Nosqueefere & insercdo dos governos
locais na cena internacional, talvez seja premdalan em uma regulacdo ou coordenacao
nacional, jA que elas sdo recentes, muito diversasadoras (para o conceito de
diplomacia da escola tradicional) e muito dinamigddCAID, 1990). Apesar de Kincaid
sugerir que as cidades e governos regionais n&adegssa coordenagao em fungao da
sua necessidade e busca por autonomia, isso didengeesente trabalho. Ha, sim, aversao
ao controle e essa aversao esta intimamente le@adalor da autonomia para 0s governos
nao centrais. Porém, para ambos, governo cenlvahE é desejavel que haja elevado grau
de coordenacdo e cooperacdo nas acgles, para gaomem mutuamente e para que
sejam complementares, em alguns casos. KincaidGKIR, 1990) revela a existéncia de

alguns mecanismos de coordenacdo, como associdedescretarios e/ou autoridades
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locais, associacdes de profissionais e entidadetadee e agéncias intergovernamentais.
Mesmo assim, ele refere que a atuagcdo dessas zagdes € limitada, ja que possuem a
capacidade de promover, em algum grau, certo déevebordenacao setorial.

Ja que a acdao internacional dos governos nao retd@ a delicada questdo da
soberania, Kincaid (KINCAID, 1990) sugere que o elodapropriado de regulacdo neste
caso € o daoft law ja que ele envolve acordos voluntarios e cédid@sconduta de
natureza mais informal, ao contrario do modeérd law, que é geralmente rigido e
inapropriado para circunstancias novas e emergentes

A descentralizagdo ocorrida em diversos ambitos adaninistracdo publica
brasileira deve ser percebida como um instrumen®® gprmite que as instituicbes da
sociedade civil organizada e o Estado possam katisa, respeitando ambitos de
competéncia. Com efeito, a sociedade moderna @lplativa e contestadora. Deve-se
reconhecer a pluralidade social como provedoradiglilerio para diversos centros de
poder e de decisdo, o que pode levar a uma pexecdederalismo como alternativa
democratica que favoreca a pluralidade e a divatsidJIMENEZ, 2008).

Portanto, por permitir o0 aumento da participacdo afenas de autoridades
municipais e regionais, mas também dos cidadaopruzessos de formulacdo politica
nacional e, por isso, contribuir com a democraéipago processo politico nacional a partir
da inclusdo de novos atores (KINCAID, 1990), o fatiemo pode ser entendido como um
fator de legitimacéo e motivacéo para que 0s g@gendo centrais brasileiros promovam e
mantenham relagdes internacionais em suas respeaompeténcias, que, por sua vez,
tém o potencial de reforgar o proprio sistema faidsta.

A seguir, aborda-se o processo de urbanizacdo comaos fatores que legitimam

a insercao internacional das cidades e governo@niagg.

2.2.40 processo de urbanizacao

A primeira cidade moderna a atingir a marca de ulhdm de pessoas foi Pequim,
no ano de 1800. Mas foi apenas recentemente quenern de cidades com esse elevado
namero de habitantes se expandiu rapidamente. B& &flima-se que serdo 521 cidades
a possuir populacéo igual ou superior a um milhé@ekssoas. Importante notar que 286
delas estardo na regido da Asia do Pacifico (JOHWS008).
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J& o século XX foi tido como o século da urbanina¢ZRNER, 2003). Em 1950
havia apenas duas cidades com populacdo supedor milnbes de habitantes: Nova
lorque e Téquio. Em 1975, outras duas cidadesrantrpara esse grupo: Shangai e cidade
do México E em 2004, numa clara demonstracdo da aceleraga@ratesso de
urbanizacdo em todo o mundo, o numero de cidadesmegacidades, como sao
conhecidas as metrépoles com 10 milhdes ou majsedsoas, ja eram 22 (JOHNSON,
2008).

Estudiosos da ONU referem-se ao novo milénio conMilénio Urbano, ja que
desde 2008 a populacdo que vive em cidades € maique a populacdo rural, fato
registrado pela primeira vez na histéria da hunsded ProjecBes revelam que no ano de
2050 um percentual de 75% da populacdo mundiat&igm areas urbanas (UN-Habitat,
2007), em sua maioria localizadas nos paises atnénem desenvolvimento (LE SAUX;
HIDOUCI, 2009). A América Latina ja atingiu essaqantual, tendo mais de 400 milhdes
de pessoas habitando suas cidades (JARQUE, 20&3).LBrner (LERNER, 2003), sera
principalmente nas cidades que se definira a cagdidlo ambiente global e das relacdes
humanas.

Conforme estudo apresentado pela UN-Habitat (200i@) trés importantes
tendéncias que caracterizam o processo de urbanizantemporaneo: a) metropolizacao
ou formacdo de cidades conurbadas; b) processoigi@gides urbanas; c) pobreza e
desigualdade social urbana.

No que se refere ao processo de metropolizacdourhaclaro desafio de
governanca, ja que as grandes metropoles séo nwadas por mais de uma cidade. Além
disso, vale realcar que as maiores cidades do mestim localizadas nos paises em
desenvolvimento. Como este € um processo relativiEenmm®vo e intenso e como muitas
vezes ndo ha instancias institucionalizadas paartdesta questfo cada vez mais
havera necessidade de fortalecer as relacbes imanpais e de aperfeicoar os
mecanismos da gestdo metropolitana.

Em relacdo aos fluxos migratorios, o estudo dastme a maioria dos imigrantes
urbanos ird se mudar para cidades pequenas e sidade menos de um milh&o de
habitantes. J& € fato que mais da metade da pdputagndial urbana vive em cidades
com menos de 500 mil pessoas e aproximadamentdalffopulagdo mundial vive em

%> No caso brasileiro ndo ha o nivel metropolitangadeernanca constituido, havendo uma lacuna démest
A legislagdo do estado de Minas Gerais é considesagngada neste ponto. Para conhecé-la, visite:
http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/index.php/rmbhiféacao.html (Acesso em 03/03/2010).
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cidades com um a cinco milhdes de habitantes (Ubitata2007). Esses fluxos irdo impor
as cidades menores a necessidade de rapidas sssposiemandas como saneamento
basico, habitacdo, geracdo de emprego e rendavi&osercomo educacdo e saude,
exercendo também clara pressédo nos processosrogapiento, gestdo e governanga, no
sentido de se tornarem cada vez mais eficientes.

Considerando-se estudos da ONU que mostram quepalagédo vivendo em
favelas na Asia atualmente é de 581 milhdes deopsssa Africa do subSahara de 199
milhdes e na América Latina e Caribe de 134 milltiepessoas, pode-se dizer que ha alto
risco de que o fendmeno de crescimento urbano s\eé@®as transforme-se em um
fendmeno de formagédo e ampliagdo de aglomeracdEsas que contariam com um
namero cada vez mais elevado de cidaddos sem axeasswicos publicos basicos, como
saneamento e energia elétrica, por exemplo (VAD9ROCorre-se o risco, portanto, de
que o fenbmeno de crescimento urbano no mundo sendelvimento seja de fato um
fenbmeno de ampliacdo das areas de favelas eristeassas regides.

Desta forma, essas tendéncias certamente servalartiepara governos no mundo
todo, em todos os niveis, local, regional e nad¢jopara a gravidade e amplitude da
guestao a ser enfrentada no que se refere a gebtwa nas proximas décadas. As cidades
aparecem hoje, em consequéncia de inUmeras travzgfoes que ocorreram ao longo da
histéria, como docus da economia, das relacdes sociais e da culturaroCesso de
urbanizacdo tem se estruturado a partir de umaetriiomposta de fragmentacéo,
homogeneizacéo e hierarquizacdo do espaco, 0 gyaeléormacédo de cidades cada vez
mais segregadas e segregadoras. Essa dindmicaaéadée observada nas grandes
cidades, principalmente nos paises de desenvoltimt@ndio e em desenvolvimento,
devido a concentracédo de atividades produtivagrande contingente populacional e ao
crescimento acelerado e desordenado do tecidoarbantermos de extenséo e densidade
construtiva.

O fenbmeno da urbanizacdo, além de apresentar afialefe provimento da
infraestrutura fisica e o desafio técnico de enfnmento dessas questdes, traz tambéem
desafios relacionados a governanca e a gestdoaum@grada ou metropolitana, ou seja,
guestbes relacionadas aos direitos humanos basicodireito a dignidade, ao direito a
cidade.

No que diz respeito a América Latina, o elevadaugie urbanizacdo e a forma
desordenada como ela ocorreu, somada ao procesEsdentralizacdo dos Estados que a

regido experimentou a partir da década de 198@itgeregistrar uma possivel leitura: a
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de que até had bem pouco tempo as cidades ndo d&pude legitimidade politica
suficienté®, nem das capacidades legal, técnica ou finangeira regular e orientar o
desenvolvimento urbano (BORJA, 2003). No caso leiesi por exemplo, é possivel
afirmar que, ao mesmo tempo em que houve um padssurbanizacdo acelerado,
especialmente a partir da década de 1950, ele o@@acbmpanhado de politicas
urbanisticas de planejamento efetivas. O resulfada configuragdo de um pais com
cidades que crescem em niveis consideraveis, masnda desorganizada. Como mostra a
TAB. 1, apenas entre 1991 e 2005 a taxa médialsnizacdo do pais passou de 75,6%,
em 1991, para 82,8%, em 2005. Em numeros absobkgtzsé uma ilustragéo da influéncia

das migragdes (no caso, o éxodo rural) no proassobanizacdo do Brasil.

TABELA 1

Evolugéo do grau de urbanizagdo do Brasil

Regides do Brasil Anos

1991 2000 2005
Brasil 75,6 81,3 828
Norte 59,1 69,9 744
Nordeste 60,7 69,1 70,8
Sudeste 88 90,5 91,8
Sul 74,1 80,9 825
Centro-Oeste 81,3 86,7 86

Fonte: (IBGEapudVAZ, 2009, p. 15).

Vaz anotou em seu artigo acerca de participacaal@og controle de gestao

publica que:

% Basta dizer que em alguns casos os governantesnaemeleitos democraticamente (BORJA, 2003).
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Este conjunto situacional acaba por prejudicar mefomento de bens e
servigos publicos por parte do poder responsavaind, as cidades brasileiras
seguem um determinado padrédo de desigualdadetirino qual, dentro de
seu proprio territério, algumas regides tém plenesao a bens e servigos e
outras ndo o tém. [...] O estabelecimento de maradilugar de vivéncia
implica, dentre um conjunto de fatores, a necedsidbe autossustentabilidade
dos individuos. Sua qualidade de vida, de uma fageral, traduzida mesmo
em termos basicos, como necessidade de alimentag@&cessidade de um
minimo de lazer, depende das possibilidades dallrale afericdo de recursos
proprios. Além desses fatores, no entanto, suaidaaf de vida depende
também do lugar onde vive. E possivel dizer, pednas no caso do Brasil, que
o crescimento dos centros urbanos de uma formé gwaoi acompanhado de
politicas de planejamento que o disciplinassem.Q.crescimento desordenado
leva a situacdes graves no que tange ao oferecnumtbens e servicos
publicos por parte dos poderes responsaveis. Ausial territorial implica a
incapacidade de acesso a servicos de infraestrutbena e de saneamento
basico, por exemplo, implicando, por fim, inexisi@de condicbes minimas de
bem-estar social (VAZ, 2009, p. 14, 15).

Considerando, entdo, que a demanda por esse tgervleo e bens no Brasil € ndo
apenas notavel, mas de extrema relevancia, resulladse processo de urbanizacado
crescente ocorrido nas ultimas décadas e realidadarma desordenada (VAZ, 2009),
faz-se necessario estimular a construcdo de cajokesdlocais para lidar com essas
questbes. Capacidades em termos de recursos hynramsstambém em termos de
recursos financeiros. Parece oportuno estabelever estreita relacdo entre politicas
publicas e o refor¢o do papel dos governos loaaisocprotagonistas do desenvolvimento
local.

A perspectiva de finalizacdo do ciclo de desigudddsocial e territorial tem sido
atrelada cada vez mais a capacidade técnico-gateshwi poder publico. Tomando os
devidos cuidados para se evitar o insulamento gederarmadilha na qual o gestor
publico, embora capaz de identificar os problerdéaacapaz de prioriza-los (VAZ, 2009),
e considerando-se que o desafio urbano do séculm&Xé suficientemente conhecido, a
cooperacdao internacional pode ser identificada comme importante e poderoso
instrumento de aperfeicoamento constante das qadifpublicas locais. E a captacdo de
financiamentos ou doacdes internacionais podesseiderada uma importante alternativa
para viabilizar a execucdo e implementacdo desshscas. A valorizacdo da gestao
publica local e a necessidade do seu aperfeicoancentinuo, impostas pelo processo de
urbanizagcdo como ele tem ocorrido, podem, por s=otidas como fatores de estimulo as

relacdes internacionais por parte de cidades ergaséocais.
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2.2.5Democratizacdo da politica externa brasileira

Antes de uma rapida reflexdo acerca do processtedwcratizacdo da politica
externa brasileira (PEB) como um fator impulsionmats relacdes internacionais em nivel
local e regional, deve-se propor uma referénciaeituel para o que venha a ser politica
externa: “politica externa é o conjunto de objetjwstratégias e instrumentos selecionados
pelos formuladores de politica que compdem o esapaenvolvimento e das acdes
internacionais de uma organizacao” (McMILLAN, 2008237).

A compreensao das complexidades das politicas natiEmais demanda
crescentemente uma consciéncia sobre a politicéstara e suas estruturas institucionais.
Pode-se observar, entdo, uma tendéncia globalrmuyv@ao centrais agirem em sintonia
com interesses socioecondmicos locais, buscando iaffuéncia nas politicas externas
praticadas pelo governo central, como também operaarena internacional defendendo
seus proprios interesses. Esse processo foi deadmipor Hocking (1993) como
localizac&o da politica externa.

Ele identifica dois fatores principais no que dspeito a causa da localizacdo da
politica externa: a) a natureza dindmica do améiet qual as politicas publicas séo
conduzidas; b) a capacidade crescente de divezpossentantes de interesses e grupos de
pressdo em usar a arena politica local como um mei@tingir objetivos no nivel
internacional, e vice-versa (HOCKING, 1993)

Para Hocking (HOCKING, 1993), ha duas interpretac@mssiveis para o
fenbmeno da localizagdo da politica exterrs) pode representar, para alguns,
democratizagdo altamente desejavel dos processos padica internacional,
tradicionalmente reservados ao poder executivoonati b) ou pode representar, para
outros, perigosa degradacdo do poder dos govermsars referente ao processo de
conducédo de uma politica externa coerente.

Apesar de reconhecer que ndo é uma necessidad@wrr@os locais participem de
forma internacionalmente ativa, o argumento defémgior Hocking (HOCKING, 1993),
pertinente sob o enfoque do presente estudo, @alesga clara e latente a necessidade que
os formadores de politica externa tém atualmentgpdear cada vez mais em um ambiente
politico multinivel, integrando as arenas locakioaal e internacional, ja que o alcance de
metas em um nivel de atividade politica demandab#litiade para operar nos outros. Em
outras palavras, o sucesso local depende da reat®liglobal. Nas palavras de Hocking

(HOCKING, 1993), “a diplomacia assumiu uma dimendé@méstica”.
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No caso brasileiro, hd amplo reconhecimento dotearasulado do processo de
producdo da politica externa, fortemente centrddizao Itamaraty. Faria (FARIA, 2008)

acentua seis fatores que permitem a melhor comgieatesse insulamento:

(a) o arcabouco constitucional do pais, que conaggdede autonomia ao
Executivo na seara da politica externa, relegan@orgresso Nacional a uma
posicdo marginal; (b) o fato de o Legislativo Hesh ter delegado ao
Executivo a responsabilidade pela formatacéo daigekxterna; (c) o carater
“imperial” do presidencialismo brasileiro; (d) otdade o modelo de
desenvolvimento por substituicAo de importacdes gerado uma grande
introvers@o nos processos politicos e econdmicopals, redundando em
grande isolamento internacional do Brasil, revertghrcialmente a partir do
inicio dos anos 90; (e) o carater normalmente ndflitvo e largamente
adatptativo da atuacédo diplomatica do pais; (f)ignificativa e precoce
profissionalizacédo da corporacéo diplomatica ds,pedsociada ao prestigio de
gue desfruta o Itamaraty nos ambitos domésticaeenacional (FARIA, 2008,
p. 81).

Ha, contudo, indicios de alteracdes importantesenpadrao tradicional, a partir do
inicio da década de 1990. Esses indicios sao acdragas de pressdes crescentes para
que tal processo se torne mais permeavel as agies, interesses e demandas de uma
diversidade de outros atores, tanto estatais camietarios (FARIA, 2008). A crescente
cobertura que a imprensa vem dedicando ao temalifizg externa e a discussao da PEB
nos debates das campanhas presidenciais sdo egedmplpotencial dessas pressoes.
Apesar de ser importante, a maior atencado da appudlica por si ndo necessariamente
implica alto grau de democratizacao da PEB (FARMALOPES, 2008).

Acredita-se que a insercdo de municipios e estedesados na cena internacional
e a consequente criacdo de estruturas institusiomas organogramas dos mesmos possam
ser um instrumento interessante de democratizagdwlitica externa brasileira. Talvez o
argumento mais forte nesse sentido seja o fato @fems os governos locais,
democraticamente eleitos, a instancia de poder meaima da populacdo. Essa
proximidade pode contribuir para que o debatejrassimo as acdes internacionais, passe
a fazer parte do cotidiano da populagéo, a pagtiprjetos de cooperacgéo, da interacao
com a imprensa, com a academia e entidades retatigas da sociedade civil.

No Brasil, o primeiro governo estadual a implemen&an sua estrutura
organizacional uma area destinada as relacfesacienais foi o Rio de Janeiro, no
governo de Leonel Brizola (1983-1986), cuja assessuernacional foi coordenada pelo
Prof. Clovis Brigagdo (RODRIGUES, 2008).

O governo federal, também atento ao crescente neowonde participacdo de

estados e municipios brasileiros no sistema intenal, tomou algumas iniciativas que
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podem ser interpretadas como, no minimo, um recomieato da existéncia desse
fendbmeno. E importante, entdo, pensar como a asimgdo pulblica brasileira,
especialmente na esfera federal, confrontou as mgadaadvindas do processo de
globalizacéo, especialmente apos o término da &lera. Puntigliano, ao considerar que
a globalizagéo diminuiu distancias e acentuou erdieippendéncia, observou que, no caso
da politica externa brasileira, o periodo pés-Guéiia implicou a erosdo do Estado-
Centrismo por causa do fortalecimento de novas dernde autoridade inter e
transnacionais (PUNTIGLIANO, 2008, p. 28). Essecpsso destaca a relevancia da
territorialidade e também a porosidade das framteipretendendo demonstrar que o
mundo contemporaneo é complexo e multicéntricole s&o criados novos processos,
novas regras e novas estruturas.

Entretanto, antes de verificar algumas mudancasstraitura organizacional do
governo federal, especialmente no Itamaraty, eco@@tmente relacionadas com a questao
da insercdo internacional dos entes federados Idirasj faz-se necessaria breve
caracterizacdo da politica externa brasileira, gaed feita com base em Pinheiro
(PINHEIRO, 2000).

Pinheiro identifica dois paradigmas diplomatféqsara a politica externa brasileira,
colocada em pratica no século passado. O primeigartir da gestdo do Bardo do Rio
Branco (1902-1912) até o inicio do governo do piergsie Collor de Mello (1990),
marcado pela oscilacdo entramericanismd® e oglobalismc®®. Cabe aqui ressaltar uma
observacdo feita por Faria (FARIA, 2008), imporgamao apenas para essa rapida
caracterizacdo da PEB, mas também para os propdtese analisar seu processo de

democratizagéo:

Ainda que as oscilacbes da PEB, ao longo do sé¥Mlp no sentido do

“americanismo” ou do “globalismo”, tenham suscitadmntrovérsias

domésticas, mais acentuadas quando da busca deangoomia para o pais
no cenario internacional, o carater tradicionalmgmtagmatico da atuacédo da
diplomacia brasileira procurou, via de regra, asesncado dos objetivos em tela
pela via negocial e, na medida do possivel, atrdadsusca de minimizacdo do
carater eventualmente ideolégico das diretrizespget@as. Procurando agir

%" |dentificacéo de teorias de acdo diplomatica fatasapor um conjunto de ideias que constitui a visgio
natureza do sistema internacional por parte dasuladores de politica externa da época (PINHEIRO,
2000, p. 308).

8 Americanismo pode ser definido como o paradigneapncebia os Estados Unidos como eixo da politica
externa, a partir da qual uma aproximacdo maigiesitom Washington elevaria os recursos de pogler d
pais, aumentando assim o seu poder de negociapddERO, 2000, p. 308).

# Globalismo pode ser concebido como uma alternaiivamericanismo, ja que elege a diversificacéo das
relagBes exteriores do Brasil como condi¢éo pamansento do seu poder de barganha no mundo, inelusiv
junto aos Estados Unidos (LIM&pud PINHEIRO, 2000, p. 308).
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dessa maneira, o Itamaraty buscava restringir a deapolitizagdo da PEB,
preservando o que alguns vém, ainda hoje, coma qisese monopdlio sobre a
formacdao de tal politica (FARIA, 2008, p. 84).

E o outro paradigma, a partir dos anos de 199ndu teria sido inaugurado um
novo tempo na politica e economia nacionais, marpath abertura comercial.

Pinheiro (PINHEIRO, 2000) propde uma divisdo datdria da PEB. Nessa
divisdo, as fases do americanismo sdo: inicio dolee&X até o final da década de 1950 e
entre 1964 e 1974. E os anos da politica extexdependente, quando surge o globalismo
(1961-1964), que ressurge no governo Geisel (19¢d)lendo lugar para novas
articulacdes a partir dos anos’90

E importante ressaltar a constatacdo de Pinheirqueeessa rapida andlise da
politica externa brasileira sugeriria a constamgauma concepcéo reali$tao longo da
historia (SILVA apud PINHEIRO, 2000). Essa constatacdo leva a uma itaupier
observacéo para 0s nossos propoésitos de analissgrgdo internacional dos governos néao
centrais brasileiros. Ela sugere que h& alto graucehtinuismo na politica externa
brasileira, mesmo com mudancas em algumas estagtégis como mais protagonismo em
organizacdes internacionais (Ols). A autora conglie “embora o componente realista
tenha sofrido forte abalo com o fim da Guerra Feia,n&o foi extinto como concepg¢ao das
relagdes internacionais nem, por isSso mesmo, campopta de inser¢cao dos Estados no
sistema internacional” (PINHEIRO, 2000, p. 315).

Pode-se dizer que a caracteristica de concepcénctssente realista da politica
externa brasileira contribui para tornar mais lemtdificil o processo de incorporacédo de
outros atores, inclusive as cidades, como passtleiparticipar tanto da formulacéo
quanto da execucao da politica externa brasilBioaem, Faria (FARIA, 2008) identifica
fatores de pressao pelo “desencapsulamento” daugdiodda PEB. Para ele, o duplo

processo, em curso desde o inicio da década ded®Omudanca no modelo de

% Pinheiro (PINHEIRO, 2000) observa que a rigidemape ambos os paradigmas foram apresentados néo
implica deixar de lado as nuancas que constitudméaamica da politica e que suscitaram a qualificalz®
americanismo em pragmatico (defendia o aproveittondas oportunidades da alianca com os Estados
Unidos), marcado por uma concepcéo realista deagmtinobbesiana, ou ideoldgico (construido a pdwtir
privilegiamento de fatores de ordem normativo-bliisa e de uma suposta convergéncia ideolégica entr
brasileiros e norte-americanos, que justificavaalianca com os Estados Unidos), marcado por fortes
tracos de idealismo (RICUPERO; SILVapud PINHEIRO, 2000). Depois ela subdivide também o
globalismo em grotiano e hobbesiano, redividindéaass de acordo com essas subdivisdes, 0 qusaqui
registra, mas nao sera utilizado nesta subsecé® tdalsalho.

% Cabe observar que racionalismo, de acordo core\de Leticia Pinheiro, pode ser visto como um tip
de realismo, ja que a suposicdo de que os Estaditpagem apenas para obter ganhos relativos, mas
também ganhos absolutos, e de que seriam limitpdosnstituicdes, ndo abala, para ela, alguns dos
alicerces centrais do realismo, tais como o priaap anarquia (PINHEIRO, 2000, p. 315).
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desenvolvimento e no padrédo de insercdo internakim pais é decisivo nesse sentido.

Nas palavras dele:

A superacdo do modelo substitutivo de importacéashasca de uma insercéo
internacional competitiva acarretaram uma mudangaifieativa no impacto
redistributivo doméstico da politica exterior, gela uma progressiva
politizacdo de tal politica, até porque o paisnsifica e diversifica sua
participacdo nas instancias multilaterais e passae aenvolver em uma
multiplicidade de negociacdes internacionais. Caritantemente, o processo
de globalizacdo, de liberalizagdo econ6mica e &otugdo” nos meios de
comunicacdo tém ampliado o coeficiente de inteomatizacdo da sociedade
brasileira (FARIA, 2008, p. 85).

Além disso, Faria (FARIA, 2008) enfatiza a autor@radquirida pelos estados e
municipios brasileiros com a Constituicdo de 1988ue permitiu que 0s governos nao
centrais brasileiros passassem a defender com weEmséncia 0S seus interesses
particulares também no que se refere as relact@wacionais. Ele acrescenta ainda dois
fatores adicionais relevantes para o processo #géioacdo” da PEB: a) a chamada
“diplomacia presidencial”, intensificada a parto Bresidente Fernando Henrique Cardoso
e praticada com énfase também pelo Presidente bhula;,chamado “institucionalismo da
semiperiferia” (FARIA apud FARIA 2008), capitaneado pelo Brasil no ambito- sul
americano (FARIA, 2008, p. 86). Pode-se dizer guas geram grande reverberacao
domeéstica.

Como um dos reflexos desse processo lento e graiduatiesencapsulamento”,
pode-se observar que, gradativamente, a estruttganiaacional do Ministério das
Relacgbes Exteriores (MRE) vem se transformandeezatomo reconhecimento do fato de
que ha transformacgéo da realidade, perda da candiggemonica do paradigma realista
de base hobbesiana, embora 0 mesmo nao possalevaser invalidado completamente.
Para Leticia Pinheiro, “a ascenséo de novas iawiagiadro cognitivo da politica externa
brasileira n&o implicou a superacdo completa das @untes predominavam e,
curiosamente, no caso da diplomacia brasileira, sdacompletam” (PINHEIRO, 2000, p.
322).

Apesar dos estudos sobre globalizacdo e sobrematode Estado, pouco foi
pesquisado no que se refere a relacdo entre osAleistrutura do Itamaraty passou por
varias mudancas ao longo dos anos. Particularmenmtgue se refere a adaptagbes

organizacionais do governo federal em relacdo @ agi@&rnacional dos municipios e
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estados brasileiros, pode-se observar que o MRE,cem 1997, a Assessoria de
Relacdes Federativas (ARF). Além dos entes fedsradsileiros, a ARF cuidava também
das relacbes do Itamaraty com organizacdes dadsaigecivil. Em julho de 2003, a ARF
foi transformada em Assessoria Especial de Assufderativos e Parlamentares
(AFEPA), 6rgdo em funcionamento até os dias atuaiém disso, o0 MRE também
promoveu a abertura de escritorios regionais deseptacdo do Itamaraty em oito estados
da federacd® e mudou a sua posicédo tradicional de autoisolam@@ARDOSOapud
PUNTIGLIANO, 2008), honrando um mote usado nos at@®4970, que dizia: “a melhor
tradicdo do ltamaraty é saber renovas@ARROS, 1989).

A descentralizacdo do MRE é positiva no sentido qgme pode proporcionar
incentivos para intensificar e consolidar a demaxaedo do debate sobre politica externa
e relagcdes internacionais no Brasil, geralmentgit@a alguns setores da academia e ao
governo federal (PEREIRA, 2004). Para Hirst e Anoh@HIRST; PINHEIRO, 1995), foi
na transicao entre o governo Fernando Collor deMdtamar Franco que se rompeu com
a noc¢ao anteriormente consagrada de que a corgtdeiElo consenso constituiam aspectos
inviolaveis da politica internacional do pais. Eseenpimento é importante, porque
permitiu um “desencapsulamento” da politica extémasileira e ampliou a suas condi¢ées
de transparéncia accountability A agenda externa passava a nao ser mais apenas o0
resultado da vontade do Estado, mas incorporavdbéamquestdes suscitadas pela
sociedade civil. Um exemplo disso foi o processopteparacdo da Eco-92, quando o
relacionamento do Itamaraty com as organizacoego@rnamentais (ONGs) revelou-se
positivo. A critica e o desafio identificados poirdl e Pinheiro (HIRST; PINHEIRO,
1995) eram a institucionalizacdo da relagdo MRE-ONj@ que poderia com isso se
resolver o dilema daccountability para as ONGs e, a0 mesmo tempo, enriquecer o
trabalho cotidiano da atividade diplomatica, traiemais pluralismo e transparéncia a
politica externa brasileira.

Mas néo foi apenas no ambito do Itamaraty que fanaadas instancias de relacao

com os entes federados. A instalacdo da SubchefiAsguntos Federativos (SAF) na

32 A Assessoria de Relacdes Federativas foi criagartér do Decreto 23.246/97 no segundo mandato do
Presidente Fernando Henrique Cardoso.

% Em entrevista com o atual titular da AFEPA, Emhédir Sérgio Franca Danese, realizada em 09/11/2009,
0 mesmo relatou que os assuntos parlamentaresmaupés de 90% da sua agenda, o que talvez indique a
inadequacéo da fusédo entre os dois assuntos.

% \www.mre.planalto.gov.br consultado em 21/11/2009.

% De acordo com Barros (BARROS, 1989), esse motedpalhado no ltamaraty em pdsteres, em uma
campanha de motivacao interna que aproveitava @xtonde a¢des de renovacdo da instituicdo, em uma
tentativa de reverter a imagem tradicional e comslara que prevalecia na época.
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estrutura da Secretaria de Rela¢des InstituciataBresidéncia da Republica, em 2003, é
tida como um avango na forma e na qualidade damento do governo federal aos entes
da federacdo. E a criacdo de uma assessoria icitamahna SAF € mais um sinal de
reconhecimento por parte do governo brasileirowegh uma gradual elevacaoddatus
quo dos governos ndo centrais no processo de gestagioelhcdes internacionais do
mundo contemporaneo (SARAIVA, 2004).

A democratizacéo e a politizacao da PEB, ainda@regso, mas um processo que
parece irreversivel (FARIA, 2008, p. 89), sinalizanfato, talvez 6bvio, de que politica
externa e opinido publica tém o potencial de sta@m mutuamente. Em relacédo a essa
interacdo e influéncia matua, Faria apresenta oistgregistro:

[...] a falta de preocupacdo mais sistematica coopinido publica pode ser
atribuida ndo apenas ao carater precariamentecplddi diplomacia brasileira,
mas também possivelmente, a uma ainda baixa dendansiaciedade brasileira

por maior accountability e responsividade dos agentes estatais nessa area.
Parece possivel sugerirmos ainda, parafraseanda lenSantos (2001), a
persisténcia no pais de uma “delegacdo societdaaproducdo da PEB ao
Itamaraty, delegagdo essa que, na medida em guebalipacdo amplia os
graus de constrangimento sobre a economia brasikirque as relagfes
internacionais do pais passam a impactar diferesrtama sociedade, estaria se
convertendo em abdicacdo (FARIA, 2008, p. 93).

Portanto, cabe refletir sobre a questado propostdpoes ( LOPES, 2008): “se a
politica externa é considerada uma entre variastiqgad publicas de um Estado
democratico, ndo deveria ela estar efetivamentenstitha ao controle democratico da
populacdo, como em principio ocorre ou deveria recocom as demais politicas
publicas?” Conforme o entendimento de Warren (WARRipud LOPES, 2008), para a
manutencdo do carater democréatico da gestdo depoiiteca publica € preciso tornar
disponivel para todo cidad&o interessado as infg@ssrelativas ao processo decisorio. SO
assim, respeitada a condicdo de transparéncia stdoge providos 0s canais para o
controle democraticoaccountability, sera possivel falar em democratizagdo da pmlitic
externa. O envolvimento dos entes federados naegsos de formulacdo e mesmo de
execucao da PEB pode ser encarado como um fatgrapsévelmente potencializaria néo
apenas o envolvimento da opinido publica em qussidiernacionais, mas também a
defesa dos interesses da sociedade, jA que ositgeefe governadores eleitos

democraticamente pelo voto possuem legitimidade {aento.
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2.3 As dimensdes e os instrumentos da diplomaciadedades

ApoOs a revisdo e analise conceitual que introdozeeate capitulo e apds a analise
dos fatores que motivam e legitimam os governoaisoa estabelecerem um rol de acbes
internacionais, é importante revisar quais sadrasmk0es e 0s instrumentos dessa atuacdo
ou desse novo tipo de politica publica e comoatagido viabilizada e implementada nos
altimos anos.

O argumento que Duchacek (DUCHACEK, 1990, p. l4)ies@a, o da
possibilidade de influéncia reciproca entre govelooais e 0 meio em que atuam, parece
oportuno como pano de fundo para a apresentacaandtvementos e dimensdes da
diplomacia das cidades, ja que sendo elas prosatvareativas deverdo desenvolver-se
como instituicdo para responder aos estimulos mmebou dar conta dos efeitos
provocados por seus proprios estimulos. Duchac&kCHACEK, 1990) ressalta que o
processo de influéncia ocorre nas duas direcéasergos ndo centrais influenciam, ou
seja, iniciam processos transnacionais para pronmveroteger os seus interesses locais;
e/ou governos nao centrais sdo influenciados, ga, 80 alvos de interferéncias
transnacionais e decidem responder as ameacasodurogades causadas por elas: mao-
de-obra imigrante, problemas ambientais, atracdovastimentos, entre outros.

A diplomacia das cidades pode apresentar diversasnddes. De acordo com
Pluiim e Melissem (PLUILIJM; MELISSEM, 2007), essamensdes podem ser
“grosseiramente” derivadas das cinco funcfes déordgcia tradicional: a) facilitar a
comunicacao; b) negociar acordos, tratados e pascec) produzir informagdes; d)
prevenir conflitos; e) simbolizar a existéncia deausociedade internacional.

Hocking (HOCKING, 2000) vai além e apresenta o glee mesmo chamou de
“critérios alternativos para acao dos governosagrais, os quais buscam definir, além
dos objetivos e motivagfes para a atuagdo intemalgia extensdo e direcdo estratégica da
mesma, as estruturas e recursos disponiveis patuagdo e os niveis e possibilidades de
participacdo dos governos locais na cena internaktio

Tanto as contribuicdes de Pluijlm e Melissem comd@&Hocking sdo importantes
e acentuam as dimensdes e o0s instrumentos de @ag&idades e governos regionais no
sistema internacional. Para o presente trabalhele@ante revisa-las de maneira resumida,
numa tentativa de sistematizacdo de alguns dosuinshtos que estdo a disposicao de
técnicos, gestores e pesquisadores das relac@esaicibnais praticadas por governos nao

centrais. S&o eles: a) cooperagdo internacionatl&®jdes politicas (McMILLAN, 2008) e
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representacéo institucional; ¢) promoc¢ao comeecattacédo de investimentos; d) captacéo
de recursos; e) promocao de uma cultura de paidasedade; f) marketinge cidades

(city branding.

2.3.1Cooperagéo internacional

Ha varias formas de cooperacdo internacional. Aquple se verifica entre
governos ndo centrais, que também ¢é denominada e@@D internacional
descentralizadd, pode ocorrer de duas maneiras: a) cooperacéierhitab) cooperacdo
multilateral.

Para melhor compreender essa dimensdo da atuaefinational dos governos
locais, € importante entender também o significdmltermo cooperacéo. Milner conceitua
cooperacdo como “o movimento pelo qual os atorgstan os seus comportamentos as
preferéncias de outros, mediante um processo delemacao politica, a fim de reduzir
consequéncias negativas para ambos” (MILNPRAPINHEIRO, 2000).

Pinheiro (PINHEIRO, 2000) faz uma observacéo inmgud de que os fins pelos
guais se coopera podem nao ser necessariamenfebsmpéra a coletividade. Ela afirma
também que nem sempre a cooperacdo ocorre de masgiontanea. Nas palavras de
Skidmore (SKIDMOREapud PINHEIRO, 2000), “o aprofundamento da interdepecdé
entre as nacdes nao é socialmente neutro”.

A Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), quandorekere a cooperacéo
internacional, usa o termo “cooperacdo técnicataRessa Agéncia, 0s objetivos da
cooperacao técnica sao: a) desenvolver capacidag®sanas e institucionais no pais
beneficiario; b) gerar impacto social ou econénpena 0 publico-alvo dos projetos; c)
contribuir para o desenvolvimento sustentado de (iZ2O0RREA, 2009).

Esses objetivos estdo atrelados a algumas premidsasABC para o
desenvolvimento: a) avancgos estruturais sustentdolosuso otimizado dos recursos
nacionais disponiveis (fisicos, humanos, renda,itatgpbens intangiveis, etc.); c)

conhecimento como principal valor agregado de quemlgtividade (CORREA, 2009).

% Como visto na secdo 2.1 deste trabalho, ha vaeosos sendo utilizados atualmente: cooperagao
descentralizada, cooperacéo publica internacioestehtralizada e cooperagéo internacional fedarativ
somente para citar alguns.
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Vale a pena apresentar também as referéncias d&sttauladas pela ABC para a
cooperagao:

(i) cooperacéo internacional como instrumento déipa externa; (ii) presenca
de um senso de solidariedade nas acdes de coope(@iggpossibilidade de
adensamento das relagdes politicas; (iv) persgedévreducdo de assimetrias
regionais; (v) fomento a integragdo econdmica; pvgmocédo da estabilidade
social, politica e econdmica; (vii) reducdo do ictpade desastres naturais;
(viii) difusdo de boas praticas publicas em prodésenvolvimento (CORREA,
20009).

No caso da cooperacéo internacional descentralizagapode ser utilizada como
uma ferramenta de gestdo e canalizacdo de reduranseiros e técnicos com o propdsito
de solucionar problemas de interesse comum, odibesealcancados costumam ser: a)
fortalecimento da estrutura técnica das areas widasl na cooperacdo; b) captacédo de
recursos para financiamento de projetos; c) intebdd técnico e de conhecimentos; d)
apoio a promoc¢do do desenvolvimento social e ecmwdwias localidades envolvidas
(MANCUSO, 2009).

= Cooperacado descentralizada bilateral

Antes de apresentar o enfoque descentralizadop@riamte perceber como a ABC

caracteriza a atuacao brasileira na cooperacaetala

Na cooperacdo técnica recebida bilateral, buscaesssar e viabilizar a
transferéncia de tecnologias e conhecimentos quetritmgam para o
desenvolvimento social e econdmico do Brasil. Ueaque o Brasil € um pais
relativamente mais avancado dentre o conjunto dedas em desenvolvimento,
a cooperacdo mantida com governos estrangeiros jpiéegzar 0 acesso a
conhecimentos e praticas que ainda ndo sao donsinpdias instituicbes
nacionais. A¢des de cunho assistencial ou de i@fdireto para a execucdo de
servigos publicos ndo sdo elegiveis para fins dp@mcdo técnica no Brasil.
As principais &reas cobertas pela cooperacdo kdeebiateral sdo: meio
ambiente, agricultura, saude, desenvolvimento imidlise social, energia,
transporte e administragao publica (CORREA, 2009).

7

A primeira observagdo importante é que a diploméacalicional divide a
cooperacao entre doada e recebida, como se ensamreadizado fossem processos
desconexos. A abordagem descentralizada ndo uéfiga metodologia e considera que
mesmo em casos em que 0s niveis de desenvolvindestaatores envolvidos sejam

distintos, ha possibilidade de troca de conhecioseataprendizado para ambas as partes.



64

Uma caracteristica importante da cooperacdo irdemnal descentralizada € o
relacionamento direto entre dois governos nao asnitrom ou sem o0 apoio dos governos
nacionais ou de organizacdes da sociedade civil.

Os irmanamentos entre as cidades foram, no pepéskegunda Guerra Mundial
até o inicio dos anos 1990, o instrumento mais itapte de cooperagdo internacional
descentralizada bilateral, no ambito da diplomalaa cidades. Atualmente, apesar do
grande respeito aos acordos de cidades-irmas, @ ngs locais preferem instrumentos
mais objetivos, como acordos com temas e prazabeadstidos e com planos de trabalho

detalhados e consensuados entre as partes.
» Cooperacao descentralizada multilateral

Propbe-se aqui que, assim como no caso da coopebdateral, verificar, para a
cooperacao multilateral, qual a visdo da ABC, pam seguida analisar as suas

caracteristicas no plano descentralizado:

A cooperagdo técnica multilateral é aquela desemelentre o Brasil e os
organismos internacionais. Seu objetivo também é d® transferir
conhecimentos, técnicas e experiéncias que coatritpara o desenvolvimento
socioecondmico do pais. As principais areas cabegala cooperacao
multilateral sdo: meio ambiente, administracdo igéble desenvolvimento
social. Dado o nivel de desenvolvimento do Brasilprre atualmente uma
transicdo do modelo de cooperacdo com organisn@Emationais, que envolve
a diminuigdo progressiva da cooperagédo tradicienale outro lado, cresce a
modalidade trilateral, nas quais o Brasil se assaarganismos internacionais
para prover cooperacao a paises em desenvolvit@oRREA, 2009).

No caso das cidades, que podem e tém mantido eslagdm organismos
internacionais tais como as agéncias da &Nlagéncias internacionais de financiamento,
a cooperacdo internacional descentralizada é aglalizom a participacdo em redes e
associacgoes internacionais.

As redes internacionais de cidades tém sido umumginto importante para a
insercao internacional dos governos locais, parec@mento da cooperagcao entre eles e
para a sensibilizacdo dos atores internacionaisetagdo a importancia do envolvimento

politico dos governos ndo centrais em processdasrdada de decisdo internacionais, ja

% No caso de Belo Horizonte ha projetos com algumgéncias da ONU, tais como Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT), pela “Promoc¢&oadgenda municipal de trabalho decente”, e da UN-
Habitat, pelo projeto “Localizando os objetivosrditénio”.
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que a implementacdo de resolucdes e determinagdet/era em algum momento e de

alguma forma os governos municipais e regionais.

2.3.2Relagbes politicas e representacéo institucional

No caso das relacbes politicas e da representarsibucional, € importante
observar que essa dimensdo da diplomacia das sidaalde se manifestar de duas
maneiras: do territério para o sistema internadjooa seja, de dentro para fora; e do
sistema internacional para o territério, ou segafadla para dentro.

= De dentro para fora

O grande exemplo dessa dimenséo é a realizacadsdée® internacionais, que
podem ter objetivos diversos, desde a particip&gAauma conferéncia internacional ou
feira de turismo até a participacdo em uma missgwesarial.

As missbes podem ser articuladas pelo proprio rgovdocal, pelo governo
nacional - que o envolve de acordo com o interessequestdo -, por organizagdes

internacionais ou por redes e associagoes intemmaisi de cidades.

» De fora para dentro

Tem sido cada vez mais comum que autoridades Jotaisaso brasileiro prefeitos
e governadores, recebam visitas dos representdiptematicos de paises que mantenham
embaixadas e consulados no territorio da nacao.

Embaixadores e consules e representantes de gevesirangeiros vém com
interesses distintos, ora de escuta politica, erardmoc¢do comercial, ora de fomento a
cooperagcao e, nao raro, com todas essas pautasaalbis. Esta, a diplomatica, € uma
vertente da representacao politica e institucidadbra para dentro.

Além da vertente diploméatica, autoridades locatebem seus pares, intendentes,
alcaides, governadores, enfim, chefes de govermasdddes e regides de fora do seu pais.
Missdes no nivel técnico também séo frequenteselasdes com autoridades homologas
e as missdes técnicas constituem outra vertenteampo da representacdo politica e

institucional de fora para dentro.
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E, por fim, missbes provenientes de organizacoésrnacionais multilaterais,
organizacdes ndo governamentais internacionaisiesap multinacionais constituem uma

terceira vertente nessa seara politico-institu¢iona

2.3.3Promocao comercial e atragéo de investimentos

A promocao das vocagdes econdmicas e das empEsaadas em seu territorio e
a busca por novos investidores tém sido um dogsumsintos mais relevantes da
diplomacia das cidades.

Ribeiro (RIBEIRO, 2008) identifica o surgimento d#mensdo comercial da
diplomacia das cidades a partir da crise econbémdsaanos de 1970 e 1980 (petrodleo,
estado do bem-estar social, etc.). Para ela, hAnumanca de atitude dos governos nesse

periodo.

[...] eles passam a adotar uma politica ativandsatrair os investimentos das
empresas estrangeiras e seus centros de decis@gomiglanca de atitude dos
governos coincide com a mudanca dos modelos de na#Esemento
econbmico, que abandonam os modelos enddégenos sknvdévimento
nacional para favorecer as estratégias orientades @ promogdo do livre
comércio como motor do crescimento, 0 que condaarada pela atracdo de
empresas estrangeiras (RIBEIRO, 2008, p. 163).

As formas mais utilizadas para viabilizar a prontoc@mercial e a atragdo de
investimentos tém sido: a) abrir escritérios emtrosnde comércio ou centros industriais
fora de seu pais (McMILLAN, 2008); b) realizavad showspara atrair investimentos e
promover as industrias e comércio de seu territMloMILLAN, 2008); c) estabelecer

areas de comércio exterior privilegiadas e/ou itices fiscais.

2.3.4Captacao de recursos

Além de se relacionar diretamente com o0s organisimdsrnacionais de

financiamento, tais como Banco Internacional parm@eaonstrucdo e Desenvolvimento

(BIRD), conhecido como Banco Mundial, e o Bancedaimericano de Desenvolvimento
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(BID), com o objetivo claro de buscar financiamsnitternacionaf$, tem sido comum a
participacédo de governos locais em editais ou cHamgue esses organismos de fomento
ao desenvolvimento publicam com o objetivo de dastiecursos ndo reembolsaveis ou a
fundo perdido.

E normal que as éareas de relagbes internacionaisgdeernos nio centrais
monitorem e pesquisem o sistema internacional esoebde oportunidades do género.

No caso brasileiro, esta tem sido uma das prirgipeaocupacdes de autoridades
locais, que criam estruturas de relacfes internag@m seus governos. AO mesmo tempo
em que pode gerar beneficios, como o sucesso tecaape recursos e a possibilidade de
fortalecer institucionalmente a area internacianglartir do desenvolvimento de relacdes
com agéncias de financiamento e da experiéncia aonegociacdo e execucdo dos
projetos, a captacdo de recursos vista como objetivicipal de uma politica de relacdes
internacionais em nivel local pode se transformar wn problema. O problema é
conhecido por operadores e gestores da area ioi@nahcomo “politica do pires na mao”,
figura de palavra usada para descrever prefeitgevernadores que utilizam todos os
espacos que frequentam para “pedir” dinheiro. Estma postura desalinhada com o novo
statusque o Brasil ocupa na cena internacional e dessiegam parceiros que muitas
vezes trabalham na perspectiva politica e instihalj buscando cooperacdo técnica.
Acdes de formacéo e capacitagcdo podem ser um bomnloa para combater e minimizar
esse problema e para fomentar a busca qualificadargzursos, em um quadro de

compreensao da politica externa brasileira.

2.3.5Promocéo de uma cultura de paz e solidariedade

A possibilidade de atuagéo dos governos nao cerdgoano agentes da promocgao dos
direitos humanos, da solidariedade, da prevencéoodé#itos e da promocdo de uma
cultura de paz vem se tornando uma realidade.

A insercdo de novos temas na agenda internaciqnalfoi apresentada na secéo
anterior como um dos fatores que legitimam e muotiva insergdo internacional de

governos locais, pode ser vista também como joatifia conjuntural para essa dimensao

% A legislacao brasileira permite empréstimos irgeimnais diretos, mediante autorizagdo do sengémas
aos estados federados e aos municipios que tenhanden100 mil habitantes.
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de acdo, ja que a agenda da promocdo dos dir@ibes muitas vezes, como € o caso do
Brasil, as cidades.

Além disso, varias redes e associacfes interraisiale cidades possuem comités
de trabalho que dizem respeito a essas tematicasdéele de género, acessibilidade,
direitos humanos). H& também uma busca constalgerperlocucdo dessas organizacdes
com a ONU, para a¢bes coordenadas, como é o cagaydas for Peacecom mais de

3.000 membros em 135 paises, inclusive a PrefaiiBelo Horizonte.

2.3.6Marketing de cidades (city branding)

A competicao entre as cidades e regides pela atdginvestimentos, de méao-de-
obra qualificada, de turistas e pelo reconhecime&@tcsua populacdo em geral de que
aguele territério € um bom lugar para se viver \garmintensificando cada vez mais nos
altimos anos.

Praticamente todas as cidades que competem intmmabnente oferecem o
mesmo produto: as qualidades geograficas e behettagis que eventualmente tenham, a
infraestrutura disponivel, a sua populacdo, a sda de transporte publico, atividades
culturais e de entretenimento, empregos qualifisalsistemas de governanca eficientes.

A intensificacdo do processo de globalizacdo impdecidades a necessidade de
buscar uma diferenciacdo em meio aos diversos dwscam que atuam: turistico,
econdmico, cultural, social e politico.

O instrumento de diferenciacdo que tem sido utlizaor grandes metropoles e
pelas cidades que se pretendem conhecidas intenafroiente é o marketing de cidades ou
city branding

A marca oferece 0s meios para que as pessoas puss@amdecisdes de maneira
mais eficiente e rapida. A confianca em uma maigaifca que certos padrdes de
qualidade e servigcos estardo contemplados pelaraglie esta por tras dela. A marca
pode ser considerada um instrumento que as pessitiazam para reducdo do risco
envolvido em suas decisoes.

Diante desses argumentos, € possivel afirmar quenlérelacdo entre marketing,
relacdes publicas, gestdo de imagem e relacdesactenais. Essa analogia deve ser feita

a luz de transformacdes de paradigmas politicos enth nova configuracdo geopolitica
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do sistema internacional moderno, no qual o podernthgem e sua capacidade de
influenciar decisbes devem ser considerados.

O préprio governo federal brasileiro apresentoudiaocl6 de dezembro de 2009, o
Plano Aquarela 2020, que na verdade é o conjunesitatégias e acdes para atrair turistas
internacionais para o pais. E o instrumento de etiaugkinternacional do turismo receptivo
brasileiro. De acordo com dados do Ministério daisimo, o objetivo é receber 11,1
milhdes de turistas por ano, a partir de 2020, expectativa de geracdo de R$ 17,6
bilhGes em receitas com divisas estrangeiras gqgresearem no pais pelo turismo. Estao
previstos investimentos de R$ 140 milhdes parabgasim comunicagdo internacional.

ApOs revisar criticamente os principais conceiigdsrentes a insercao internacional
de governos locais, apos analisar as motivacoeseentinantes para a internacionalizacao
de governos nao centrais e identificar as prinsipliinensées de atuacdo da diplomacia
das cidades, pretende-se focar esta analise negsmde institucionalizacdo da &rea de
relagcOes internacionais da Prefeitura de Belo ldate, apresentando as estruturas que
antecederam a Secretaria Municipal Adjunta e as segpectivas legislacdes. Isso sera
feito no préximo capitulo, para posteriormente s@néar a propria Secretaria Municipal
Adjunta de Relac¢des Internacionais (SMARI) e corapgarcom 0s 0rgaos responsaveis
pelas relagdes internacionais de Sao Paul e déeReci
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3 ANTECEDENTES DA SECRETARIA MUNICIPAL ADJUNTA DE
RELACOES INTERNACIONAIS: REVISAO DA LEGISLACAO
MUNICIPAL ENTRE 1993 E 2004

Na introducdo deste trabalho, procurou-se estadrelesna conex&o entre
desenvolvimento e relacfes internacionais em tdeel, destacando-se a importancia das
politicas publicas em qualquer processo de tramsfoiio de um determinado territorio e
das relacgdes sociais que ali ocorrem.

No capitulo 2, foram analisados alguns dos pringipanceitos sobre a atividade
internacional de governos nao centrais e tambépmimaipais motivacdes e determinantes
para que um governo local venha a ter uma areifuicienal em sua estrutura de governo
dedicada as relacdes internacionais.

Neste capitulo serd feita uma revisdo analiticaesabegislacao da cidade de Belo
Horizonte, especialmente no que se refere a cridedestruturas dedicadas a atividade
internacional no ambito do poder executivo municig@sa revisdo abrange um resgate
das leis que lancaram as bases para a criacadcoa®@ Municipal Adjunta de Relagbes
Internacionais (SMARI) da Prefeitura de Belo Honitm (PBH). Essa revisdo se faz
importante para que se analise em que medida altalde internacionalizacdo do
municipio € intensificado a partir da criacdo da”AF\ e em que medida as acles
anteriores influenciaram na estruturacao e mesnuefigicdo da agenda da Secretaria.

A revisdo serd feita através de um resgate dagjleislancaram as bases para a
criacdo da SMARI. Parece importante também coramides aspectos politicos e
conjunturais ao desenvolver a analise, ja que@dae na maior parte das vezes eles se
sobrepdem ao aspecto eminentemente técnico. A pladse resgate, pode-se apresentar
um olhar sobre como a pauta das relagfes intermasientra na agenda da PBH e quais
estruturas foram criadas e designadas para tratanedma, desde 1993 até a criacdo da
SMARI.

Como introducdo ao capitulo, apresenta-se de naanaiito breve o quadro da
urbanizacdo de Belo Horizonte, que pode ser coraldeuma sintese do préprio cenario
de urbanizacéo do Brasil, com o objetivo de prapaar ao leitor o conhecimento minimo
das caracteristicas da capital de Minas Geraig &®mshecimento das caracteristicas e dos

problemas urbanos podera ser importante para adintento das decisfes referentes as
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relacdes internacionais do municipio. Nas secdgsirges serdo pautadas as leis, portarias
e decretos que instituiram estruturas que diretenditetamente trataram da tematica das
relacdes internacionais em Belo Horizonte. E, pur & evolucéo da legislacdo municipal
referente a regulamentacéo de viagens e miss@gaotonais do Prefeito, Vice-Prefeito,
autoridades e técnicos da PBH, jA que as viageesnationais e a forma como sao
tratadas complementam a questdo-chave deste capitwho as relagcfes internacionais
entraram (e entram, ja que algumas das questafisagas na década de 1990 e inicio dos

anos 2000 ainda persistem) na agenda da PBH.

3.10 contexto da urbanizac&o de Belo Horizonte

Entre os mais de cinco mil municipios do pais, ape?24 (IBGEapud VAZ,
2009) contam com mais de 100 mil habitantes e apéda(IBGEapud VAZ, 2009)
possuem populacao superior a um milhdo de habstaobeforme pode ser observado na
TAB. 2. Entre essas metropoles, esta Belo Horizargpital do estado de Minas Gerais,
com populagéo de 2.412.937 milhdes de cidadaosEI&tud VAZ, 2009), a sexta mais
populosa do pais e inserida em uma regido mettapalicom populacdo de cerca de cinco
milhdes de pessoas distribuidas em 34 municipidd DAS; MENDONCA; CARMO,
2008).
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TABELA 2

Cidades brasileiras com mais de um milhdo de habga 2007

Cidade Populacao
Séo Paulo 10.886.518
Rio de Janeiro 6.093.472
Salvador 2.892.625
Brasilia 2.455.903
Fortaleza 2.431.415
Belo Horizonte 2.412.937
Curitiba 1.797.408
Manaus 1.646.602
Recife 1.533.580
Porto Alegre 1.420.667
Belém 1.408.847
Goiania 1.244.645
Guarulhos 1.236.192
Campinas 1.039.297

Fonte: (IBGEapudVAZ, 2009).

De acordo com Vaz (2009), pode-se dizer que odgprocesso de urbanizacao de
Belo Horizonte ilustra bem o processo de urbanzggilrdao ocorrido no Brasil nos
altimos anos. A cidade foi pensada e planejadaima flo séc. XIX de forma a manter
determinados padrdes de arquitetura e tracado istlzan Por exemplo, a cidade de Belo
Horizonte deveria restringir-se apenas a parteragatnos limites da Av. do Contorno.

Entretanto, o municipio cresceu muito mais do aueesperado por seus
planejadores, principalmente devido a vinda derianitgs do proprio estado de Minas para
a capital.

A regidao metropolitana de Belo Horizonte seguiu pito as tendéncias de
crescimento da populacdo urbana brasileira, des@dtas taxas apresentadas a partir dos

anos 1950 até as quedas nas taxas de crescimeifitatas a partir de 1970(CALDAS;

%9 O crescimento acelerado da populagéo brasilgiartir dos anos 1950 teve como determinante ineial
declinio significativo da mortalidade no pais (SM&#pudCALDAS; MENDONCA; CARMO, 2008) e a
manutencdo da fecundidade em torno de seis fillwsnmlher até a década de 1970 (BERQUO;
CAVENAGI apudCALDAS; MENDONCA; CARMO, 2008). A partir dos and970, a fecundidade caiu
em todo o pais e em todas as camadas da popubgdgindo 1,8 filho por mulher em 2006. Nesse
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MENDONCA; CARMO, 2008). Mesmo tendo o processo deanizagédo ocorrido de
forma indisciplinada e nao programada (VAZ, 2009,16), as taxas de crescimento
populacional cairam substancialmente nas trés agtidécadas. Com isso, Belo Horizonte
deixou de ser o nucleo de concentracdo do crestdmpopulacional na regido
metropolitana, que passou a ser capitaneado poicipias periféricos, notadamente
Contagem, Betim, Ribeirdo das Neves, lbirité, Sdniaia e Vespasiano (CALDAS;
MENDONCA; CARMO, 2008), o que implica desafios r@genas para a administracao
municipal, mas também, forcosamente, para o cangatregido metropolitana.

Outros pontos importantes e que merecem destaqusepam fatores orientadores
de politicas publicas sédo o envelhecimento poputatj isto €, 0 aumento da proporcao da
populacdo com 60 anos ou mais, fato derivado atiente da queda de fecundidade, e
a melhora dos indicadores educacionais de Belozbioie. A transicdo demogréfica, ou
seja, 0 processo de passagem de altas para baxessde fecundidade e mortalidade, foi
mais intensa nas principais areas urbanas do GA&EOAS; MENDONCA; CARMO,
2008).

As mudancas recentes na economia mundial definemasnfuncbes para as
metropoles. As grandes aglomeracbes urbanas passardeter relativa autonomia,
tornando-se um vaso comunicante de dindmica egpeeifn relacdo ao resto do mundo
(LEMOS et al apudCALDAS; MENDONCA; CARMO, 2008, p. 84). Quanto aerpl da

economia belo-horizontina, Caldas, Mendonca e Cafinmam que:

A economia de Belo Horizonte € um conjunto complekoatividades cuja
dindmica ao longo de sua histéria € bastante rept@sva dos diversos
processos socioespaciais ligados a urbanizac@mnetrdpolizacédo brasileiras
que tanto marcaram o pais no século passado. Daanfssma que Minas
Gerais representa uma boa média das caracteristic&rasil, com regides
industrializadas e desenvolvidas contrastando coitna® areas geograficas
precérias, a cidade de Belo Horizonte, justameate fato de que sintetiza e
relne essas caracteristicas diversas, € um bomtoretia grande cidade
brasileira da segunda metade do século XX, com dmassos problemas e
desafios, assim como suas virtudes e potenciakdadie transformacéo
(CALDAS; MENDONCA; CARMO, 2008, p. 81).

Ainda segundo eles, Belo Horizonte ocupa posicivilggiada na economia
nacional, j& que hé sinais de esgotamento relativédsdo Paulo e no Rio de Janeiro, fato

periodo, a esperanca de vida ao nascer tambérmmueontia subir, denotando niveis mais baixos de
mortalidade (CARVALHO; GARCIAapud CALDAS; MENDONGCA; CARMO, 2008, p. 31).
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ligado a processos de “deseconomias de agloméPac@ssa posicdo é devida a
articulacdo da cidade com a sua regido metropalitassua infraestrutura urbano-industrial
ja existente, a um historico relativamente longangleistrializacdo baseada em atividades
exportadoras de bens intermediéarios e, ainda, pasiedo geografica, que a coloca como
ponto de articulacdo entre o Sudeste, o CentroeGest Nordeste do Brasil. Em termos
das suas vocacoOes, Belo Horizonte apresenta graoteéecial como polo de servigos
tecnolégicos de ponta, em contraste com um “cocuitferior” de servicos néao
especializados, tais como marcenaria, pinturajgeEndomesticos elétricos e hidraulicos,
entre outros ligados especialmente a construcdla C&kLDAS; MENDONCA; CARMO,
2008, p. 22).

Pode-se dizer que pelo menos no Brasil € receak@micio de se pensar a cidade

monitorando as suas transformaéées

Em Belo Horizonte, os maiores avancos situam-sesfera da integracdo das
politicas publicas de intervencdo no espaco urb&lm.espago da cidade,
diversificado e din&mico, v8o se conformando lugagee agregam valores
sociais, econémicos, simbdlicos e culturais, deatrgos significados que os
fazem sobressair dentro da estrutura urbana. Tgerds, conformados pela
somatoéria das praticas capitalistas de mercadpplitica e das manifestacdes
sociais, se delineiam nas diversas localidadesmeaf diferenciada, traduzindo
em sua organizacao os fatores pelos quais foradupidos e as caracteristicas
que as populacdes e as politicas publicas nelasmusvapear tais pontos na
cidade significa tentar conhecer a diversidade masifestacées sociais, a
distribuicdo de riquezas e de oportunidades pars fsgbitantes e a organizagéo
que o meio urbano oferece ao seu povo para tes@ees bens inerentes ao
modo de vida urbana, ou seja, ao aparato de culazer, educacéo, saude,
entre outras estruturas de apoio as atividadesoesmmiomicas da cidade
(CALDAS; MENDONGCA; CARMO, 2008, p. 153).

Uma das hipoteses implicitas nesta dissertacdad€ que pode (e deve) haver
correlacdo entre relagbes internacionais e desamato local, entendendo o ultimo
como desenvolvimento social, econémico e urbanoca$o especifico de Belo Horizonte,
conforme se pode verificar a seguir, a area dedekinternacionais foi gestada dentro das
estruturas designadas a pensar o desenvolvimentdmoco da cidade, primeiramente na

Secretaria Municipal de Assuntos Extraordinérioslenois, na Secretaria Municipal de
Industria e Comércio. Portanto, o conhecimento aasacteristicas da cidade, das suas

49 Aumento de custos devido aos congestionamentasfidestrutura; aumento do preco da mé&o-de-obra
devido ao alto custo de vida; altos custos de ilmagdio devido a renda da terra mais elevada, eatres
(CALDAS; MENDONGCA; CARMO, 2008, p. 83).

“1 O planejamento urbano teve na Constituicio Fedkral988 e no Estatuto da Cidade, promulgado em
2001, marcos fundamentais. A sua retomada comaatie fundamental do processo de gestdo urbana
democratica pressupde pensar a cidade, propoitégsas e publicar informacdes sistematizadas para
informar processos decisorios (CALDAS; MENDONCA; SOEIRA, 2008, p. 19).
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dindmicas sociais, da configuragdo do seu tecibdanar e das suas vocacgbes econdmicas e
urbanas é fundamental para entender-se o contextdaio do desenvolvimento das agbes
de relagBes internacionais na capital mineira.

A seguir, um histérico analitico das leis que @marestruturas que cuidariam do
tema das relagbes internacionais em qualquer aasndbes apresentadas no primeiro
capitulo, com a finalidade de entender como a PRuede de Belo Horizonte foi
amadurecendo a criacdo de sua Secretaria Adjunfetbcdes Internacionais e quais
foram as motivacbes que levaram o Executivo a purar essa area tematica em seu
organograma.

Antes, porém, faz-se rapida reflexdo sobre a qoeki&iclo de politicas publicas,
ja que a revisdo analitica deste capitulo tem cobjetivo tentar compreender de que
maneira a agenda das relacdes internacionais ¢orgorada pela Prefeitura de Belo

Horizonte.

3.20 ciclo das politicas publicas: uma breve introdugé

De acordo com Deleon (DELEON, 1999), foi Harold dwasll quem articulou o
primeiro uso formal do conceito de politica puhliosais de 45 anos atras. A partir de
entdo, além de politica publica, termos como amdditica e gestado publica vém sendo
utiizados de maneira ampla e com boa aceitacdssweall (LASSWELL, 1956)
sistematiza, ainda, que, de forma um tanto abstratétas ideias sobre a melhoria da
qualidade dos governos surgiram a partir da melhda qualidade das informacoes
repassadas ou geradas pelos governos. O seu foodmocesso das politicas” ou as fases
do ciclo de uma politica publica.

Embora criticado por muitos autores, o raciocin® ldasswell, analisado por
Deleon, sera util para os propdsitos desta revasaditica da legislacdo acerca das areas
destinadas as relacdes internacionais na Prefaiteir@elo Horizonte, por auxiliar na
reflexdo de como esta pauta entrou e entra na agdadgoverno municipal belo-
horizontino e por auxiliar na reflexdo acerca dadpgdo e implementacdo de politicas
publicas em geral.

O processo de producédo de uma politica publicajrskgLasswell (LASSWELL
apud DELEON, 1999)seguia um roteiro de sete estagios. Para eleretssm refletia o

processo a partir do qual determinada politicaipdlgra proposta, avaliada, desenvolvida
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e, talvez, até encerrada. Os estagios séo: ajgérela; b) promocédo; c) prescricdo; d)
inovacgao; e) aplicacéo; f) término; g) avaliacao.

Mais tarde, em meados dos anos 1970, Lasswell apnawa lista derivada da sua,
proposta por um grupo de alunos seus: iniciacdiimasao; selecdo; implementacao;
avaliacdo; término (BREWERpud DELEON, 1999). Importante observar que essas
etapas listadas, tanto se pensadas isoladamenteamnbinadas, oferecem uma maneira
de se perceber o conceito de politica publica &éama sua operacionalizacao. O risco de
se considerar o processo como se ele fosse unmoreteomo se fosse necessario passar de
uma etapa a outra em uma sequéncia logica e wriléh@ue nem sempre, na pratica, as
politicas publicas seguem uma ordem determinadaroCesso de concepc¢ao, producédo e
implementacédo de uma politica publica € dinamicba e a critica apresentada por Deleon
(DLEON, 1999),que sugere, ainda, que o processo de producédo a@aiitica ndo deve
ser pensado de forma linear, mas sim como um @oadisamico e continuo, tal qual o
processo politico em si.

Souza (SOUZA, 2010) sugere que sejam levados esidewacédo quatro enfoques
ao se analisar determinada politica publica: ajtifieacdo do tipo de problema ao qual a
politica se dirige; b) analise de como o problemeaga a sociedade civil e & sociedade
politica; ¢) como e qual foi o processo percorrfslo problema e; d) quais sdo as
instituicbes e as regras que orientam o processtedisdo e implementacdo da politica
publica. A autora destaca que a ciéncia politicanécampo do conhecimento que esta
necessariamente associado a outros, tais comonarei@ o direito e as ciéncias sociais.
O seu diferencial é constituir-se no campo do cointento que busca analisar o governo
em acdo. Souza destaca ainda que, embora grangedaar tipologias de analise das
politicas publicas desconsiderarem o papel dassegmstituicdes, sao elas que moldam o
processo n qual a politica publica emerge e € mgheada, sendo, por isso, muito
relevantes.

Assim, ao analisar as leis apresentadas nestallcguieve-se ter em mente que as
motivacfes e a conjuntura que levaram a decisdomgdantar a area de relacdes
internacionais na PBH sédo dinamicas e nem sempreeseum ritual de deciséo politica
linear ou exclusivamente técnico, muitas vezedlizbeb como correto ou mais adequado
por algumas pessoas.

Ao longo deste capitulo, serdo analisadas as leislgfiniram o l6cus e a estrutura
designada pelo governo municipal para tratar dagdes internacionais. Em seguida, no

proximo capitulo, sera apresentada a lei que aiguépria SMARI. A dissertacdo sera
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finalizada com uma comparagéo entre as opcoes efaitBra de Belo Horizonte, S&o

Paulo e Recife, buscando-se identificar as estastrgferentes a area internacional de cada
um desses municipios, e também se o partido golific governava a cidade naquele
momento influenciava, de alguma maneira, na deéinigas prioridades de agenda das

relagcdes internacionais.

3.3 A criagcao da Secretaria Municipal de Assuntosraordinarios (SMAE) - agosto
de 1995

A primeira legislacédo referenso que seria uma espécie de embdé@aima area
institucional no organograma da Prefeitura de BeElorizonte com atribuicbes e
responsabilidades referentes as relagfes interrasifoi promulgada em 1° de agosto de
1995, pelo entdo Prefeito Patrus Ananias (Part@oTdabalhadores - P/f) A Lei 6.918
criou a Secretaria Municipal de Assuntos Extracmdos. Embora a referida lei ndo
mencione explicitamente o termo “relacdes inteaais”, ela, em seu artigo 1°, define as

seguintes competéncias para o 6rgao:

(i) acompanhar programas de intercambio e cooperagd qualquer area de
interesse do municipio, com entidades governanseatando; (Il) assessorar o
Prefeito quanto a qualquer aspecto relacionado operacdes de crédito
externo contraidas ou a serem contraidas por eesddéa administragéo direta
ou indireta do municipio; (lll) coordenar as agdesintercambio em qualquer
area de interesse do municipio, inclusive operagéesrédito com o governo
federal, governos estaduais e governos de outrascipios, bem como com
entidades privada®ELO HORIZONTE, 1995).

Nota-se que, a despeito da nao referéncia diretapos como intercambio,
cooperacdo, além de referéncias a operagbes déocedderno e cooperacdo com
governos de outros municipios ddo margem a possidé de acdo internacional,
especialmente nas areas de cooperacéo e interct@bitcos e culturais e captacéo de
recursos. Uma questao importante € que havia amannecessidade de colaboracao entre
a SMAE e a Secretaria Municipal de PlanejamentoREMEssa relagédo de cooperacao
foi formalizada pelo Decreto 8.465, de 30 de ouwdule 1995, que regulamentou a lei de
criacdo da SMAE, a 6.918, que previa que a SMPlerig\prestar todo o apoio técnico e

administrativo aquela nova area da Prefeitura.

420 Vice-Prefeito de Patrus Ananias era Célio der64Partido Socialista Brasileiro - PSB).
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De acordo com Leonardo Guéttagque era Assessor da Secretaria de Planejamento
naquela época, foi o economista Paulo Bretas, Bearela SMAE entre agosto de 1995 e
dezembro de 1996, quem introduziu a discussdo ®enactionalizacdo da cidade no
ambito da Prefeitura. Teria sido ele a pautar peimeira vez na necessidade de
implementar uma agenda de relacdes internacidmesgado principalmente no argumento
da globalizagéo.

E importante também destacar que, apesar do baodg institucionalidade da
pasta no que se refere a agenda de relacOes otiteraig, jA que ndo havia nenhuma
referéncia explicita a nenhuma das dimensdes danthgia das cidades, o Secretario
Titular da SMAE e o seu Secretario Adjunto eramenetiores de despe$asOu seja,
pode-se dizer que ndo havia intencdo de se criprel@momento uma estrutura dedicada
diretamente ao tema da internacionalizacdo do rfpioiono ambito do Executivo, mas,
mesmo assim, ela gozava de certa autonomia parar defas acdes. Essa opgao pode ter
sido motivada por algum nivel de desconhecimertioidé, ou talvez pela necessidade de
se amadurecer a discussdo acerca de uma estratarargnte de relacdes internacionais
no ambito da PBH tanto internamente, quanto nadeidau talvez por ideologia ou pela
conjuntura politica. Fato € que néo foi possivelsmo através das entrevistas realizadas,
identificar o motivo da opc¢éo pela ndo criacdo dea &e relagdes internacionais ja no
governo Patrus.

Leonardo enfatizou em seu depoimento que houveandificuldade para que a
internacionalizacdo entrasse de fato na agendaBdth & destaca algumas razdes: a)
conflito entre a magnitude e a importancia econandga cidade com o provincianismo
mineiro (entendido como a discricdo ou timidez eagdo a necessidade ou importancia
de relacionar-se com o mundo). Nao seria absurzkr diue esse conflito persiste até os
dias atuais; b) dificuldade da cidade de Belo Huorie em se perceber no mundo, ja que
sdo poucas as cidades no Brasil que possuem a mespudacdo e caracteristicas
histdricas, sociais e econdmicas. Deriva dai ursguddificativas para a necessidade de se
buscarem referéncias e parcerias no plano intennaici

Ressalta-se também que no ano de 1993 ainda eta racente o fim da Guerra
Fria e iniciavam-se uma reflexdo e movimentos s@brmova configuragcdo do sistema

internacional. No plano doméstico, o Brasil havvaém-experimentado, com o governo

“3 Entrevista realizada para a dissertagdo em 2908/2
40 artigo 6° da Lei 6.918 de 1995 autorizava o Btees a abrir crédito adicional até o limite nedess ao
custeio das despesas geradas pela prépria (BELAZONR E, 1995).
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Collor de Melo, a abertura de mercado e, por issantensificacdo do dialogo com
instancias internacionais, especialmente aquejadds ao comércio. Ha que se mencionar
também que era incomum, naquela época, que muoscgriassem areas dedicadas as
relacdes internacionais, o que pode ter sido, tamhén fator de inibicdo para Belo
Horizonte. Talvez por isso o Prefeito Patrus Ansrtenha optado por ndo criar uma
estrutura dedicada especificamente as relagdendcionais no ambito da PBH.

Como sera apresentado a seguir, foi com o Pre@tm de Castro (PSB) que a
Prefeitura comecou a se apropriar de maneira mqi$ceéa da sua agenda de relacdes

internacionais.

3.4 A Secretaria Municipal de Industria e Comércio (SMIC) e a agenda de

internacionalizag&o da Prefeitura de Belo Horizonte- janeiro de 1997

Em 1° de janeiro de 1997 tomava posse como noveiterele Belo Horizonte o
meédico Célio de Castro (PSB). Ele, que havia sidme¥refeito no mandato anterior,
tinha como seu vice Marcos Sant’anna (Partido deiffento Democratico Brasileiro -
PMDB). Foi por meio da Portaria 3.505, de 17 deijande 1997, que o Dr. Célio colocou
0s projetos referentes a internacionalizagdo de Bekizonte como atribuicdo da SMIC,
gque passaria também a coordenar e acompanharogrogn viés internacional tais como:
Cidades Sustentaveis BH-Assunc¢ao; Mercocidadesniationalizacdo de BH; e o Férum
da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA). Egesaria definia, também, em seu
artigo 4°, que todos os servidores da extinta Sm@ede Assuntos Extraordinérios
estariam subordinados ao Secretario Municipal dédimia e Comércio. Duas questdes
merecem atencao neste ponto. A primeira é quansfér&ncia dos assuntos internacionais
para a area de industria e comércio sugere umapgte do governo do Prefeito Célio de
Castro de uma correlacdo entre desenvolvimento Oewicn local e relagbes
internacionais. Pode-se concordar com tal correlaghas melhor seria relacionar
desenvolvimento local e relacdes internacionaisjue contemplaria uma agenda mais
ampla da diplomacia das cidades, que ndo estivessgta as dimensdes associadas a
captacdo de recursos e a negocios. A segunda guesiie a SMAE conseguiu iniciar
acOes de internacionalizacédo da cidade, ja quetar{@o3.505 faz referéncia a projetos que

ja estavam em andamento antes de 1997.
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N&o foram encontrados registros da criacdo da Shi@s, de acordo com
Leonardo Guerra, a pasta existia desde 1993 e ndatdo Prefeito Patrus (1993-1996)
ela foi responsavel pela agenda setorial de debememto econdmico de Belo Horizonte.

Apesar da importancia da inclusdo desta tematicagemda da Prefeitura, cabe
observar que temas afins a internacionalizacads, ¢camo a Rede Mercocidades, o
programa Cidades Sustentaveis BH-Assuncéo e o FdeumLCA, eram tratados como
projetos separados da internacionalizacdo de Blgue pode sugerir algum nivel de
desarticulacdo interna ou mesmo uma viséo fragmarda fendbmeno por parte daquela
administragao.

Um ponto importante destacado por Sant’anna enewistf® é que logo em
janeiro de 1997 o Executivo enviou a Camara Mualaile Belo Horizonte (CMBH) uma
proposta que criaria 0s seguintes orgados no ardhiterefeitura: a) Secretaria Municipal
de Assuntos Internacionais; b) Secretaria MunicgelDesenvolvimento Econémico; c)
Secretaria de Coordenacdes Regionais; d) Coordeaadioss Assuntos da Comunidade
Negra. Dessas, de acordo com o entdo Vice-Preteifmica aprovada pela CMBH foi a
Coordenadoria dos Assuntos da Comunidade Negra'aBaa afirmou que ele e o
Prefeito Célio de Castro, tamanha era a confiaacapnovagdo da reforma administrativa
na integra, chegaram a convidar o Secretério (uefi@o informar o nome). Com o veto
da CMBH, a solucdo encontrada pelo Executivo foe@ @uSMIC absorvesse o0s dois
assuntos, desenvolvimento econdmico e relacoenatienais.

Em relacéo ao veto, Sant’anna avalia que o Preidtio de Castro apoiou a tese
de constituicdo de uma Secretaria de Assuntosnbrtgmais, mas nao bancou a operacao
necessaria para aprovar tal proposta na CMBH.dggere certa inseguranga do governo,
talvez do Prefeito, em relacdo a importancia otirg@rcia de se destacar uma estrutura
dedicada especialmente as relacdes internaciofaigez seja também a necessidade de
priorizacdo de temas, que convive com a escassefin@tacdo de recursos, que tenha
imposto questdes mais urgentes que, aliadas &s$gtorcitados na ultima sec¢éo, tais como
a existéncia de poucas areas de relacfes intena@i®m outros municipios, contribuiram
para que a criacao de uma pasta especifica fossergada.

A questdo do proprio Vice-Prefeito ter sido o S&gie Municipal da SMIC por
quatro anos (1997-2000), acumulando as duas funé@etevante para esta analise. O fato

de a Vice-Prefeitura, comandada pelo PMDB, estfierite da Secretaria de Industria e

> Entrevista realizada para a dissertacdo em 1608/2
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Comércio foi fundamental para que os trabalhos dstaptivessem forca politica e
visibilidade. Pode-se inferir que havia a necesdde apresentar resultados de curto
prazo que pudessem ser utilizados, em um segundtenio, como capital politico para
uma possivel disputa eleitoral. As razbes apontpdls proprio Marcos Sant’anna para
que fosse ele o Secretario demonstram a combirei@e oportunidade e pragmatismo
politico. Ele disse que ocupou o0 espaco e conduzigenda de relagdes internacionais da
PBH por ter, com esta agenda, a possibilidade sendelver um trabalho mais auténomo,
“sem trombar com ninguém”. Essa posicdo pode sugdesinteresse do Prefeito e do
conjunto do governo municipal pelo tema.

A entrevista com Neusa Fonsé&tajue foi Secretaria Adjunta da SMIC por cerca
de oito meses no ano 2000, ajuda a esclarecercaslpdes da pasta e o contexto politico
da época. No que se refere as prioridades, Neusateaa agenda de criacdo e
desenvolvimento de incubadoras de empresas deldg@ala informagdo como a mais
importante para a Secretaria. No que tange aoxtorpelitico, ela conta que foi deslocada
da Regional do Barreiro para a SMIC e afirma quelieu a missdo de equilibrar as
relacbes da PBH com entidades empresariais e histaa, ja que havia uma percepcéao,
por parte do Prefeito, de certa “elitizacdo” daSea¢ Naquele momento, ja havia uma
disputa politica interna no governo municipal erdr®T e o PMDB. Como o PMDB
gerenciava a pasta, a agenda da SMIC ndo entramaacforca devida na pauta da
Prefeitura, incluindo-se ai a agenda de relacGemiacionais.

O que se percebe, portanto, € antagonismo entosiedp de alguns membros do
governo, como Leonardo Guerra - que defendia naguelmento que a criagdo de uma
area internacional seria importante por permitidesenvolvimento de uma agenda e
estratégia propria de relagdes internacionais natardo Executivo municipal em funcao
do porte e importancia da cidade - e a posicaordiorip Prefeito e outros secretarios, que
nao se empenharam para aprovar a criacdo da SecidtaAssuntos Internacionais na
CMBH e néo influenciavam ou participavam, de acardm Marcos Sant’anna, da agenda
iniciada no ambito da SMIC.

Na proxima secdo sera analisada a tentativa dgdorigpor parte da Prefeitura de
Belo Horizonte, da Agéncia Municipal de Desenvokmto Econdmico, ocorrida em
2000, j4 no segundo mandato do Dr. Célio.

“® Entrevista realizada para a dissertacdo em 1406/2
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3.5Criacdo da Agéncia de Desenvolvimento Econémico dMunicipio de Belo
Horizonte — dezembro de 2000

Eleito para mais um periotfpo Prefeito Célio de Castro preparou, no finaseo
primeiro mandato, ampla reforma administrativa. & B.146, publicada no dia 29 de
dezembro de 2000, dispunha sobre a estrutura aesgamnal da administracao direta do
poder Executivo e dava outras providéncias. Dedacoom Leonardo Guerra, que a partir
do novo governo e da reforma foi alcado a posic@oSdcretario de Modernizacao
Administrativa, 0 objetivo era atualizar a estratwrganizacional da PBH e promover
melhora na qualidade do atendimento a populacao.

No que diz respeito as atividades de relacbesnaternais, ainda que de maneira
indireta, o artigo 107° extinguia a Secretaria Mipal de Industria e Comércio e criava,
vinculada a recém-instituida Secretaria Municipat &overno, Planejamento e
Coordenacéo Gefd) a Agéncia de Desenvolvimento Econémico do Muitciie Belo
Horizonte S.A.

A novidade nesse momento foi a decisdo do Execulitvoeformar uma estrutura
no ambito da administracdo indireta, ja que seringresa Municipal de Turismo, a
Belotur, a autarquia a ser adaptada para o funtiento da agéncia.

N&o héa, contudo, indicios de que a iniciativa terfilmacionado. Nao foram
encontrados registros administrativos ou relataimstividades da Agéncia, o que indica,
no minimo, a auséncia de mais importancia polé&ecéema por aquela administracao.

Leonardo Guerra explicou que os instrumentos jwiliforam gerados, mas, em
funcdo da ndo materializacdo de um consenso nalecidada percep¢do do governo
municipal de que as entidades de classe - comaer&gio das Industrias do Estado de
Minas Gerais (FIEMG), o Clube dos Diretores Logst@DL), a Associacao Comercial de
Minas (ACMinas) e o governo de Minas Gerais porerimidio do Instituto de
Desenvolvimento Industrial (INDI) e da Secretaria #stado de Desenvolvimento
Econbmico (SEDE) - supririam a necessidade de ftanemacbes em prol do
desenvolvimento econdémico local, a PBH desistiuled@ar a frente o movimento de

criacao da agéncia.

47 Célio de Castro (PSB) e Fernando Pimentel (P Bnficeleitos para o periodo 2001-2004.
8 A Secretaria Municipal de Governo, Planejamen@oerdenacéo Geral foi criada no artigo 1° da mesma
Lei 8.146.
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A maior surpresa em relacdo a proposta de criagddAgéncia veio com a
entrevista feita com Délcio Duafteindicado pela Lei 8.146 para coordenar a transica
adaptacdo da Belotur. Ele informou que nunca salgd@roposta de criagdo de uma
Agéncia de Desenvolvimento Econémico no ambito dminipio € muito menos que
estava indicado para a tarefa mencionada.

Isso leva a crer que ndo havia pressao da sociedsatdleorganizada e nem
tampouco um entendimento no governo municipal, efacéo a criacdo da Agéncia.
Talvez o assunto ndo tenha nem sido colocado ertalele forma mais ampla; talvez a
restricdo tenha sido pelo fato de a agéncia mediftoda a estrutura da Belotur,
provocando a coalizdo de forcas politicas que aniliem torno da tematica do turismo.
Para o propésito deste estudo, € importante satie@mo a questdo da gestdo e da
estrutura de relacdes internacionais ficou relegadm segundo plano nessa discussao ou
talvez nem tenha sido feita, ilustrando o argumepi@sentado por Leonardo Guerra em
seu depoimento quanto a dificuldade de incorpordgdimternacionalizacdo na agenda da
Prefeitura de Belo Horizonte.

A seguir, uma area dedicada a relacfes internasioaaPBH, a Geréncia, que sO

foi implementada um ano depois, a partir de noverdier2001.

3.6 Criacao da Geréncia de Relac¢des Internacionais —wembro de 2001

Alguns fatos importantes marcariam o ano de 2001Pnefeitura de Belo
Horizonte. Ja no dia 17 de janeiro, o entdo Pefédlio de Castro desfiliou-se do PSB e
ficou sem partido. Foi apenas em 1° de outubro esmmo ano que ele se filiou ao PT. Em
seu depoimento colhido para essa dissertacdo, Neamsseca afirmou que ja havia uma
forte identificacdo do Dr. Célio com a causa popuam a importancia de se universalizar
o provimento de bens e servicos publicos para alpo@o de baixa renda e de alta
vulnerabilidade social, o que o identificava maisnca agenda do PT. Além disso, havia
uma vontade de alguns setores do Partido dos Tad@ies em relacdo a uma possivel
candidatura do Dr. Célio ao Governo de Minas pegethda. Mas no dia 11 de novembro

desse mesmo ano sofreu um acidente vascular ceréb¥&C) e se licenciou

9 Entrevista realizada para a dissertacdo em 1608/2
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provisoriamente e depois definitivamente do car@oentdo Vice-Prefeito, Fernando
Pimentel (PT), assumiu a Prefeitura.

Foi pelo Decreto 10.877, de 21 de novembro de 2§04 ,Pimentel assinou ainda
como Prefeito em exercicio, que a Prefeitura d® Bkirizonte conheceu a sua primeira
estrutura dedicada exclusivamente as relacfesnadi@nais. O referido decreto, que
também foi assinado pelos Secretarios de Govem®Jahejamento e Coordenacdo Geral
e de Modernizacdo Administrativa e Inovatdocriava a Geréncia de Relacoes
Internacionais (GRIRY, vinculada & Secretaria Municipal de Governon&mento e
Coordenacdo Geral, que tinha como titular o préphiefeito em exercicio, Fernando
Pimentel, acumulando as fungdes.

As competéncias da GRIN foram definidas a partiadigo 43, Decreto 10.877:

(i) encaminhar contatos internacionais visando egedvolvimento de acdes de
internacionalizacdo da Prefeitura, assim como dzgara agenda de viagens
internacionais para representantes do municipijpogérenciar e acompanhar,
em conjunto com os 6rgaos envolvidos, acGes deeiRnef com redes de
integracdo, entidades, ONGs e organismos finargeinsternacionais,
relacionados com projetos do governo municipal,ddenem vista o
estabelecimento de parcerias e convénios; (iiBssssar na promocao de acdes
gue visam criar oportunidades de inser¢cdo do npinigias negociagées com
agentes internacionais; (iv) assessorar na redlizalg eventos e programas
propostos pela Prefeitura, bem como sugerir aqgi@atdo do Municipio em
féruns internacionais que promovam o intercambio eXperiéncias e o
fortalecimento politico e socioecondmico da cidadeluz das diretrizes e
prioridades estabelecidas pela Prefeitura de Bealazbhte; (v) gerenciar a
secretaria executiva da geréncia de relacbes adiemais (BELO
HORIZONTE, 2001).

Primeiramente, cabe observar uma distincdo impiartgoorém sutil, estabelecida
por esse decreto. O inciso 1° do artigo 43 fazé&afga a internacionalizacdo da Prefeitura
de Belo Horizonte, e ndo da cidade. N&o é posdizel se essa distingdo foi intencional,
talvez até ndo tenha sido, mas é importante radsalja que a internacionalizacado da
cidade iria requerer uma acdo mais ampla, artieutmin outros setores da sociedade
local, o que até o momento ndo foi feito, seja entdo de dificuldades de estrutura ou de
ordem operacional, seja em funcéo de dificuldadéiigas ou em funcdo de ambas. Outro
fato que pode servir como argumento para justifichaixo nivel de articulagdo para um

processo de internacionalizacédo da cidade é ormmiawiismo, mencionado por Leonardo

0 Os Secretarios eram, respectivamente, Rita Marmyaee Cassia Freitas Rabelo, Secretaria Municipal d
Governo; Rodrigo Barroso Fernandes, Secretario tilali de Planejamento e Coordenacdo Geral; e
Leonardo Pontes Guerra, Secretario Municipal dedviddacdo Administrativa e Informacéo.

* Sigla criada pela instrucdo de servico 006 dae$@ia Municipal de Modernizacdo Administrativa e
Informacéo, de 03 de dezembro de 2001.
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Guerra, que contribui para a dificuldade de umandgenais consertada e mais ampla de
relagdes internacionais para a cidade, coordersldaPBH.

Além disso, o texto sinaliza, em seus incisos 2°,eclara preocupacao daquela
administracdo com a cooperagcdo internacional ratdtél, a partir da insercdo e
participacdo da Prefeitura em redes e foruns iatéonais e do seu relacionamento com
ONGs e outros parceiros e do incentivo a partiéipagm iniciativas que promovessem 0
intercambio de experiéncias e o fortalecimentotipolie socioeconémico da cidade. O
texto sugere, também, ainda no inciso 2°, a premé@gcom a captacdo de recursos a
partir do estimulo do relacionamento da Prefeitw@m organismos financeiros
internacionais. Essas, a cooperacéo internaciesaedtralizada e a captacdo de recursos,
viriam a ser as principais dimensfes a serem tralak pela SMARI a partir da sua
criacao, no ano de 2005.

Ainda houve dois decretos que fizeram referéncidsexréncia de Relacdes
Internacionais: 11.108, de 09 de agosto de 2002;456, de 03 de outubro de 2003. Mas
ambos apenas mudavanmdaus institucional da GRIN, que por fim ficou subordilaaa
Secretaria Municipal da Coordenacdo de Planejame@igamento e Informacéo
(SCOPLAM). As competéncias da Geréncia continuagarmis.

Mesmo assim, cabe observar que uma mudanc¢doales institucional pode
significar elevagédo ou diminuicdo de importanciditpa na estrutura administrativa de
um governo. Uma avaliacédo possivel neste casoaeeaque a GRIN perdera importancia
politica, ja que enquanto esteve vinculada a Sm@ete Governo, Coordenacdo e
Planejamento, era o proprio Prefeito em exerckgonando Pimentel (PT), que respondia
pelas acbes de internacionalizacao da Prefeituna &criacdo da Secretaria Municipal da
Coordenacédo de Planejamento Orcamento e Inform@@OPLAM) e a vinculacdo da
GRIN ao novo 6rgao, havia pelo menos um Secrekdunicipal Adjunto e um Secretéario
Municipal como interlocutores diretos e que filiaan e levariam as informacdes e
decisbes ao Prefeito conforme sua visao e confaringportancia por eles concedida as
acOes de relacdes internacionais.

Entretanto, Leonardo Guerra esclarece em seu depthmgue, ao se tornar
Prefeito, Fernando Pimentel tinha que dividir assat@nc¢des entre a agenda especifica da
Secretaria de Planejamento - e ai estava a aredag®es internacionais - e a agenda de
Prefeito, muito mais ampla e complexa, o que fem qoe a intensidade dos trabalhos de
internacionalizacdo diminuisse. Ou seja, o desmamémto da Secretaria de Governo e

Planejamento e a reacomodacao da GRIN no planejani@ham mais a ver com as
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novas necessidades do Prefeito de descentralizacegsos, jA que ele era um
“supersecretario” que dirigia as pastas de Govern®lanejamento, do que com a
importancia que o governo municipal dava ou naelagdes internacionais.

Em relacdo a continuidade dos trabalhos, Guemaaidi que um ponto que afetou
a sequéncia e qualidade dos trabalhos foi a tragst@nte de profissionais que ocuparam o
cargo de Gerente de Relac¢des Internacionais. Foésngerentes em dois anos (entre 2002
e 2004).

Uma outra andlise possivel € a politico-partiddfis. o PMDB que implantou a
agenda de relag@es internacionais na extinta SM&Csegundo mandato do Dr. Célio, 0
PMDB perdeu importancia, jA que o Vice-Prefeito @oaPT. A criacdo da Geréncia e a
sua mudanca diEcus institucional para a Secretaria de Planejamentieqmoser vistas
tanto como uma acao para reconstruir e reformuleordiguracéo politica da area de
relacoes internacionais da Prefeitura quanto coma acao para responder a demandas
geradas pelo trabalho feito na gestdo anterionahfifoi no segundo mandato do Prefeito
Célio de Castro que a Prefeitura iniciou ou intecmil a sua participacdo nas principais
redes e associacdes internacionais de cidades,ctam® a Rede Mercocidades, a
Associacao Internacional de Cidades EducadorasEABCo Centro Ibero-americano de
Desenvolvimento Estratégico Urbano (CIDEU), ja qadiliacdes foram feitas no final do
mandato do Prefeito Patrus. Marcos Sant’Anna dmclgue as principais atividades
realizadas estavam relacionadas com a participarpéieedes de cidades, que é o principal
instrumento de operacionalizacdo da agenda de @gimedescentralizada multilateral.

A guestéo das agendas dos partidos politicos érienfie para este estudo, ja que a
implantagdo de estruturas dedicadas as rela¢c@@®actonais nos municipios pode estar
associada a uma orientacdo programatica de dessmirampo politico. E mesmo que a
implantacéo da area de relacdes internacionaiesi@&a, a forma de atuacdo e as acoes a
serem implementadas poderéo ser fruto das diretdaepartido. Por isso, a seguir faz-se
ligeira consideragéo sobre o tema.

3.7 A influéncia das agendas politico-partidarias na irplantacdo de politicas locais de

relagdes internacionais

A introducéo desta secdao trata da influéncia dasdpa politicos na decisdo de um

governo local em implementar uma estrutura de @ekcinternacionais em seu
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organograma, ja que esta é uma questado relevant@o primordial. Afinal, a criacdo de
uma area internacional no ambito do poder Executivaicipal € uma deciséo politica do
Prefeito (CNM, 2009).

A Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM, 2008alizou um estudo
intitulado Observatoério da Cooperacdo Descentiddizao Brasil, no qual apresenta uma
série de informacdes sobre as cidades que possueas &@edicadas as relacdes
internacionais em suas prefeituras. Um dos topécasidentificacdo dessas cidades por
partidos politicos que as governam. A variaveltmalj nesse sentido, € importante para
que se possa entender a influéncia que o sistemi@do® possui na formulagdo de
programas de governo.

O estudo da CNM mostra que, considerando-se dadesleicoes de 2004, o
PMDB era o partido que mais cidades governava, t@®8 prefeitos em todo o Brasil,
seguido pelo Partido da Social Democracia BraaildPSDB), com 884; Democrata
(DEM), com 669; Partido Popular (PP), com 534; ed®m 389.

A CNM apresentou, no mesmo estudo, um quadro smbi@dades que possuem
area internacional e o setatusgovernamental, ou seja, o skwus na Prefeitura. De
acordo com a CNM, o objetivo era identificar quass municipios que possuiam areas
dedicadas a relacdes internacionais e quais erageuss respectivostatusno governo
municipal. Foram apenas 30 no total de 5.562 mpiosi A CNM registrou também os
municipios que tinham pelo menos um servidor dedtacpara cuidar de assuntos
internacionais, 0 que sobe o numero de 30 para AIBAB. 3 ilustra 0 argumento da
importancia e da influéncia da questédo politicgpraxesso de decisdo de implementacao

de uma érea de relac¢des internacionais em um rpimici



88

TABELA 3
Statusgovernamental das areas de relacdes internacidosisunicipios

Ag. Gab. Outras Sec. Sec. Sec.RI Total
Pref. Sec. Desenv. Planej.
Municipio Eco.

Belém/PA X
Belo Horizonte/MG
Camacari/BA X
Campinas/SP X
Cascavel/PR X
Curitiba/PR X
Diadema/SP
Floriandpolis/SC X
Foz do Iguacu/PR X
Guarulhos/SP X
[tanhaém/SP X
Itu/SP X
Jacarei/SP X
Jundiai/SP X
Maringad/PR X
Osasco/SP X
Porto Alegre/RS X
Recife/PE X
Rio de Janeiro/RJ X
Salvador/BA X
Santa Maria/RS X
Santo André/SP X
Santos/SP X
Séao Bernardo do
Campo/SP
Séao Carlos/SP X
Sao José do Rio Preto/SP X
Séao Paulo/SP X
Sao Vicente/SP X
Suzano/SP X
Vitéria/lES X
Total 3 6 6 2 1 12 30
Fonte: CNM (2009, p. 58).

X

X

Uma analise possivel € a de que as cidades brasis@nda ndo despertaram para a
possibilidade de atuar internacionalmente. Um optnoto que merece destaque é que das
30 prefeituras que possuem area internacionalad@apitais dos seus estados e 16 sédo do
estado de Sao Paulo. Pode-se sugerir, entdo, ptadana correlacdo entre o tamanho da

cidade e a existéncia de uma area dedicada ageslagternacionais no ambito da
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Prefeitura. Por outro lado, a correlacdo entrevelnde desenvolvimento econémico da
cidade e do seu entorno e a existéncia da areaactenal.

Entretanto, o ponto desta secéo - a influénciaagesdas politico-partidarias nos
programas de governo e, no caso especifico, aémfla na implantacdo de areas
dedicadas as relacdes internacionais - pode sraitlo ao se verificar que, entre 2005 e
2008, o PT era o partido a governar o maior nunder@refeituras que possuiam areas
internacionais. H4 que se mencionar também que,on&juele periodo, governou um
namero significativo de cidades maiores e mais mapdes, e, por iSso, mais propensas a
desenvolver uma agenda de relagdes internaciddaimo a cidade de Belo Horizonte é
governada desde 1993 ora pelo Partido dos Tralmaksdora pelo Partido Socialista
Brasileiro, um dos fatores que podem justificaxigténcia continuada de uma agenda de
relacdes internacionais € que esta € uma pautatenp® para o partido.

Além do partido politico, outros fatores sdo impotés, como a populagéo, o
potencial turistico, industrial e cultural da cidadue podem fazer a diferenca na decisao
politica de se implementar ou ndo uma estrutureeldgdes internacionais na Prefeitura.
Mas certamente a atencdo dada pelo partido a quéstén fator decisivo, que pode
refletir-se na pratica administrativa. Pode-serinfgue, no caso de Belo Horizonte, ha
combinacdo das duas coisas: decisdo politica (fanmfuenciada pela agenda do PT); e
magnitude da cidade, ja que além de ser uma daspopulosas do Brasil, Belo Horizonte
€ uma das cidades mais importantes em termos e@rsm

Mesmo assim, vale destacar, para o caso de Belzdite, a convivéncia de
natureza conflitiva entre o desejo - e talvez atéeeessidade de se implementar uma
agenda de relagbes internacionais, em funcdo de poda importancia da cidade no
contexto brasileiro - e 0 provincianismo, que distoa percep¢cao de Belo Horizonte em
relacdo ao mundo e desperta a desconfianca endoedagcdes mais ousadas no campo da
internacionalizacao da cidade.

Na proxima secdo, sera apresentada a criagdo d&rupo Técnico (GT), no
ambito da PBH, para tracar as diretrizes das ad¢@esnternacionalizacdo de Belo
Horizonte. Uma das possiveis justificativas pa@iacdo do GT, que envolvia diversos
orgdos do Executivo, seria a tentativa de fazer gam 0s mesmos se apropriassem da
agenda de relagGes internacionais e passassemtr@buwonpara a sua construcao e
implementacdo, reduzindo-se, portanto, as possivesstricoes internas ao

desenvolvimento desta tematica.
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3.8 Grupo técnico para coordenar as agbes de internacializagdo da Prefeitura de
Belo Horizonte — agosto de 2002

Em agosto de 2002, o Prefeito Fernando Pimentel dma tentativa de
reformulacdo na forma de governanca das relacdeshacionais de Belo Horizonte. Por
meio da Portaria 4.025, publicada no dia 14 de tagasiou o Grupo Técnico para
coordenar as acdes de internacionalizacdo da frefele Belo Horizonte (GT). Foram
sete as areas envolvidas: Secretaria Municipal @e®@o, Planejamento e Coordenacao
Geral; Secretaria Municipal de Modernizacdo Adntiaissa e Informacado; Secretaria
Municipal da Coordenacdo de Politica Urbana e Anthle Secretaria Municipal da
Coordenacdo da Politica Social, Secretaria Muricgem Coordenacdo de Financas;
Assessoria de Comunicacéo Social; e Belotur.

A portaria deu as seguintes funcées ao GT: a) idedirtoordenar a politica de
divulgacdo externa do municipio; b) unificar, notixexr e padronizar os materiais de
divulgacdo externa do municipio; c) coordenar o {f®me Internacionalizacdo de Belo
Horizonte; d) elaborar a agenda de eventos intemais da Prefeitura de Belo Horizonte;
e) propor e coordenar a participacdo do municipieeentos internacionais.

Dois movimentos podem ser observados nessa madibicanstitucional da
estrutura responsavel pelas relacdes internacia®iBelo Horizonte. O primeiro, de
ordem estratégica, amplia a possibilidade de mtagdo da area para outros 0rgaos e, ao
mesmo tempo, tenta promover a apropriacdo da agetetaacional da Prefeitura por
parte de outras secretarias, ao envolvé-las no &J dar a ele a coordenacdo do Comité
de Internacionalizacdo da cidade. O segundo, dee@wdo, desloca a preocupacao inicial
do governo com a cooperacao e captacdo de recrsagminante desde 1996, para a
preocupacao com a imagem de Belo Horizonte, coraraandbrandingda cidade.

Apesar dessa preocupacado, ainda hoje ndo é popeieglber uma estratégia de
branding para Belo Horizonte, tampouco ha registros de urmjefr consistente
proveniente do periodo indicado, a segunda metadeados 2000. H4, sim, iniciativas
isoladas, especialmente no ambito dos orgaos gawvemiais voltados para o turismo, tais
como a Belotur, no nivel municipal, e a Secretaiga Estado de Turismo, na esfera
estadual. Além disso, @onvetion Bureaugpesar de ter desenvolvido algumas campanhas
de marketing da cidade, tinha como objetivo finavar a autoestima do cidad&o belo-
horizontino, como no caso das campanhas “Eu amadlitalmente” e “Eu amo BH

radicalmente e provo”, a Ultima langada recenteeyearh 2010.
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Uma campanha deranding para ser considerada como tal, deveria articwdar
apenas dradeturistico, mas também outras vertentes da socedatdo capaz de refletir
as diversas dimensfes da cidade, mas podendoils=dat setorialmente. Espera-se que
com a confirmacdo de Belo Horizonte como sede qa@o Mundo da FIFA de 2014, a
questdo da elaboracdo de uma campanharateling e marketing internacional de Belo
Horizonte seja retomada, ja que esta sera uma @rapdrtunidade de visibilidade e
divulgacao internacional do municipio.

A seguir, breves consideracfes sobre a legislag@otita da autorizacdo das
viagens internacionais do Executivo municipal, }e gas missdes internacionais do
Prefeito, Vice-Prefeito e de servidores e técnidasPBH sdo parte fundamental das

relacdes internacionais da cidade.

3.9A legislagao acerca das viagens internacionais

Um dos fatores mais importantes para o éxito depwtiica municipal de relacdes
internacionais € a demonstracdo de comprometimeoidico. Muitas vezes, € o
envolvimento e o apoio politico da autoridade aelg@iara chefiar o Executivo que daréo
representatividade e respaldo institucional, qussipditardo mais divulgacdo das acoes e
que fardo com que a pasta e a agenda tocadasagmsslam ser relevantes para o conjunto
do governo.

Parece oportuno, portanto, revisar também, de foemalitica, a legislacédo
municipal que trata das viagens internacionaisutieridades e servidores da Prefeitura de
Belo Horizonte, observando como o Executivo muumicigratou esta questao
historicamente e como se da a relacdo com a Cavhar@ipal, que, o que se refere a esse

assunto, quase sempre cumpre um papel apenasagéigado e controle.

3.9.1A Lei Organica do municipio e as viagens internanais — 1990

A primeira regulamentacdo acerca da autorizacaeialgens internacionais das
autoridades municipais de Belo Horizonte, espexuifiente do Prefeito e Vice-Prefeito,
consta no artigo 84 da Lei Orgéanica do Municipimnmlgada no dia 21 de marco de

1990. Esse artigo define as atribuicdes da Camaradipal e em seu inciso X define que
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compete ao Legislativo municipal “autorizar o Pitefea ausentar-se do municipio e o
Vice-Prefeito, do estado, por mais de 10 dias eoambo pais, por qualquer tempo”
(BELO HORIZONTE, 1990, secao 5, artigo 84).

Naquele momento, por uma regulamentacao do ar@@ala Lei Organica, tanto o
Prefeito como o Vice-Prefeito deveriam encaminhaémara Municipal o pedido de
autorizacdo, que deveria ser votado em plenario.

Foi apenas em 2001 que tal procedimento foi altenaela Emenda a Lei Organica
de namero 17, datada de 09 de julho de 2001. Del@aa@mm a emenda, o artigo 107
passava a ter a seguinte redacdo: “O pedido deizag@o para o Prefeito e o Vice-
Prefeito ausentarem-se do municipio, nos termaartitgo 84, X, desta Lei Orgéanica, sera
decidido pela Mesa Diretora da Camara Municifa(Emenda & Lei Organica n® 17,
2001).

Cabem duas observagfes importantes. A primeiraeédegislacdo dizia respeito
apenas ao Prefeito e ao Vice-Prefeito, sem rederia técnicos, servidores e outras
autoridades da Prefeitura, como secretarios mugip presidentes de autarquias. O
Legislativo ndo deve ser envolvido em processasutlerizacdo de viagens de servidores e
técnicos. Mas algum tipo de coordenacdo e contmoléémbito do Executivo é util e
permite a harmonizacdo das missdes técnicas castraiegias e diretrizes tracadas pela
Prefeitura e acompanhamento dos desdobramentossdaanisso foi feito em 2006, a
partir do Decreto 12.552, como sera apresentade¢&#o seguinte. A segunda € que o fato
de a autorizacédo ter sido feita em plenario porsguil anos poderia politizar qualquer
missdo internacional liderada pelo Prefeito ou pétme-Prefeito. A decisdo em plenario
exige maioria ampla e muitas vezes a viagem int@nal poderia estar agendada em um
momento politico delicado, 0 que poderia tornarsnsansivel a negociacdo para a sua
aprovacao. A Emenda n° 17, aprovada em 2001, mgsta decisdo para o ambito da Mesa
Diretora da Camara Municipal, o que passou a facilis negociacdes do Executivo para
autorizar as viagens internacionais dos seus meamakat

%2 A emenda 17 foi originaria da Proposta de Emenidgi &rganica n°257/01, de autoria de 15 vereagores
guase 50% da Casa.
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3.9.2 Regulamentacédo para viagens internacionais dos &okes publicos — dezembro
de 2006

Foi somente ap0s a criagdo da Secretaria Munichdjlnta de Relacdes
Internacionais (SMARP}, que serd tema do proximo capitulo, que a Prefeige
preocupou em regulamentar os procedimentos paggngainternacionais dos servidores
publicos municipais. A partir dessa regulamentagéo, intermédio da SMARI, a PBH
passou a ter um instrumento de monitoramento e p&ohnamento das missoes
internacionais, com o objetivo de zelar pela reghio apenas daquelas viagens com
pertinéncia no contexto dos interesses da Predeitpodendo orientar, inclusive, o0s
investimentos financeiros nessas acoes.

O Decreto n° 12.552, de 06 de dezembro de 200fhedstia em seus artigos 1° e
2°.

“Art. 1° - As viagens internacionais dos secregrmunicipais e correlatos, dos
presidentes e superintendentes das empresas giislicdedades de economia mista e
autarquias, vinculados a estrutura da administragifieta do municipio, ficam
submetidas a autorizagdo do Prefeito.

Paragrafo Unico - As solicitacbes deverdo ser emtwmudas ao Prefeito pela
Secretaria Municipal Adjunta de Relac¢des Internaai® como primeira providéncia
do processo de viagem internacional.

Art. 2° - As viagens internacionais dos demais ideres publicos municipais, ndo
mencionados no art. 1° deste Decreto, serdo aadaszpelo Secretario Municipal de
Governo.

Paragrafo Unico — As solicitagbes de viagens devees encaminhadas, pelo titular da
pasta, a Secretaria Municipal Adjunta de Relac@iggnacionais, que as encaminhara
ao Secretario Municipal de Governo, como primeiravigéncia do processo de
viagem internacional (BELO HORIZONTE, 2006a).

Para além de estabelecer um mecanismo de corjiaigle todas as solicitagdes
devem passar pelo Secretario Adjunto de Relacdesnactionais, que por sua vez as
encaminhara ao Secretario de Governo ou ao Prefgite antes, muitas vezes nao
tomavam conhecimento da insercéo internacionalBth &ravés de técnicos e servidores,
a criacdo de um procedimento para autorizar viaggesiacionais de servidores, técnicos
e autoridades da Prefeitura € importante por alguraades: a) institucionalidade - as
viagens passam a ser de conhecimento do PrefdddSecretario de Governo, o que pode
contribuir para dar sentido politico e possibilitautilizacdo estratégica das informacdes
por parte do alto escaldao do Executivo; b) meméréstratégias - a Secretaria Municipal

de Relagbes Internacionais é o 6rgdo responsavetrmaminhar as solicitagbes, 0 que

3 A SMARI foi instituida pela Lei 9.011, de janeile 2005.
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permite a criagdo de uma memdria das missdes ademais realizadas por servidores e
autoridades municipais e pode contribuir igualmeuatea 0 aprimoramento das estratégias
do 6rgéo responsavel pelas politicas de internalizatdo do municipio; c) capital social
do municipio - o fato de a SMARI conhecer todoscosvites e todas as missfes
internacionais permite ao 6rgao desenvolver e dimfasaelacdes institucionais e politicas
com organismos internacionais e outros governosiqipais que possam interessar as
estratégias implementadas pelo 6rgéo; d) otimizai@®o resultados - ao conhecer as
viagens internacionais e o0 seu contexto, a SMARI &epossibilidade de acompanhar os
desdobramentos das mesmas.

Mesmo assim, ainda persiste o desafio de compartdam o conjunto da PBH
essas experiéncias, além de promover a apropr@gsi@onhecimentos adquiridos e da
vivéncia internacional, ndo apenas no ambito da@agp qual o servidor ou técnico que
realizou a misséo esta alocado, mas na Prefeibuna astituicao.

Os oOrgdos que precederam a criagdo da SMARI foranito importantes para
iniciar a insercao internacional da PBH, especiatm@o que se refere a participacdo em
redes de cidades e em projetos de cooperacaodoienal. Apesar da inconstancia e das
diversas mudancas na estrutura, h4 que se reconipgedoi iniciada uma agenda de
relacdes internacionais no ambito da Prefeituravéfr desses 6rgaos, e que esse acumulo
influenciou de certa forma os trabalhos da SMARIe,qcomo sera visto a seguir, entre
2005 e 2008, teve os seus trabalhos baseados measdicnda cooperacéo internacional
descentralizada em suas dimensdes bilateral elatedél.

A seguir, analisa-se a legislacdo que instituiVARI, retomando brevemente a
discusséo sobre a producédo e implementacao deaslfiblicas. A analise sera feita com
base nos relatorios de gestdo produzidos pelat8earaitilizando-se como ferramenta e

tendo-se como foco as dimensdes da diplomaciaidades, ja apresentadas no capitulo 2.
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4 A SECRETARIA MUNICIPAL ADJUNTA DE RELACOES
INTERNACIONAIS DA PREFEITURA DE BELO HORIZONTE -
JANEIRO DE 2005

Ao introduzir este quarto capitulo, cuja proposteeéisar de forma analitica a
legislacdo que criou a SMARI, parece oportuno ataps argumentos utilizados por
McMillan (2008) em seu trabalho sobre a criacdoed&uturas de governanca que
permitiram a atuacao internacional dos estado&{awniericanos para o caso da criagao de
estruturas institucionais para a acao internacidaalcidades brasileiras. De acordo com
ele, para entender a acdo internacional dos govedm centrais, € preciso compreender as
transformacdes no ambito da governanca: a) difagengs ambientes politicos nos quais
as cidades estao inseridas; b) aumento da relevéasiprefeitos como atores politicos nas
relacOes federativas; c) a emergéncia da governasmga um instrumento de gestéo; d)
ampliacdo das competéncias dos municipios; e) aonmnrelevancia do poder publico
municipal como indutor do processo de desenvolvimenonémico local.

Algumas dessas transformacdes contribuem para asibpogde de
desenvolvimento de politicas de relagBes intermagsoem nivel local. Seria natural, por
isso, que houvesse adaptacdes nas estruturasdiwstdis das prefeituras, para refletir tais
transformacdes, inclusive, em alguns casos, crigedireas de relagdes internacionais.

Importante ressaltar também outro argumento propopbr McMillan
(MCMILLAN, 2008), o de que a criagdo de uma estraitde rela¢des internacionais €
também uma decisdo que dependera ndo apenas dasstincias politicas e da
conjuntura econdmica, mas do poder de governangadgoio mandatario, o que envolve
o poder e interesse do Prefeito em seu mandatorale: a pressao da opinido publica e de
entidades de classe a favor ou contra.

Por outro lado, alguns documentos originados e dtados em féruns e encontros
de governos locais e regionais da América Latina@lae Unido Europeia, como a
“Declaracdo de Valparaiso”, gerada na Conferénolares as Parcerias Locais Unido
Europeia - América Lating2004), apresentam argumentos que buscam reforcar a
importancia de politicas de relagbes internaciomis governos ndo centrais para a
consolidacdo de democracias, troca de experiéngiafrtalecimento institucional,

utilizando o termo cooperagéo descentralizada gaacterizar esse processo:
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La cooperacion descentralizada se manifesta de martdrecta en el
reforzamiento de los procesos de cambio estructyrale democratizacion,
favoreciendo la ampliacién de los espacios de imBcién y compromiso de
los diferentes actores de la sociedad civil. Lapmyracion descentralizada ha
probado ser, asimismo, un mecanismo efectivo phapeendizaje mutuo de
6rganos de representacion local y una herramientlioga para el

fortalecimiento de sus capacidades instituciond]@ONFERENCIA SOBRE
PARTENARIADO LOCAL UNION EUROPEA, 2004

O processo de formulacao e implementacao de unizcpgdiblica é um exercicio
complexo, pois exige o esforco de se tentar corlnale forma simultdnea uma série de
interesses divergentes e prioridades antagonicgmlifica ndo deve ser considerada um
processo linear, mas sim interativo e dinamicod8exssim, as respostas das instituicdes e
dos individuos, assim como os resultados da priguitica, sdo fatores importantes na
implementacgéo e formulacdo de programas e acoesrgowentais. Pode-se dizer que as
politicas sdo adaptadas e aperfeicoadas durantpegiéncia da implementacdo. Nao ha
um modo unico de gerenciamento das organizacosn sfas publicas ou privadas. Ha
que se entender que é a natureza do servico enAguesas condicdes de execucdo do
mesmo é que devem determinar as formas apropuigdgsstao (STWEART, 1996).

Como visto no capitulo 3, um importante dado questaono estudo publicado pela
Confederacdo Nacional dos Municipios é que, da825ctdades brasileiras, 30 possuem
estruturas dedicadas a area de relacdes interaifamas estruturas das administracdes e
116 possuem pelo menos um representante desigetm®efeito para tratar de assuntos
internacionais. Isto significa que apenas aproxanahte 2,5% dos municipios brasileiros
possuem pelo menos uma pessoa que responde fom@alpw relacdes internacionais
(CNM, 2009).

Um outro fendmeno que pode contribuir para a coaig estruturas dedicadas as
relacdes internacionais nas prefeituras brasiladras constituicdo de areas de relacdes
internacionais nas associacfes que congregam osipias brasileiros. A Confederacéo
Nacional dos Municipios mantém, desde 2006, unadeeelacdes internacionais (CNM,
2009) e recentemente a Frente Nacional de Pref@tdB) também criou a sua assessoria
de relagbes internacionais.

Este capitulo trata da legislagdo que cria a SMARIJa estrutura e dindmicas e 0s
principais projetos e acdes da Secretaria Munidyoiinta de Relagbes Internacionais da

Prefeitura de Belo Horizonte. Tenta compreendeb&mas transformacgdes ocorridas no

* Ver TAB. 3 no capitulo 3 deste trabalho, reprodazido estudo “Observatério da Cooperagao
Descentralizada no Brasil” (CNM, 2009).
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ambito da governancga municipal que viabilizaranu@isnento do 6rgdo, assim como as
motivagdes conjunturais e politicas que definiranprgoridades de agenda e a forma como

ela foi implementada.

4.1 A estrutura, as agdes e as dinamicas da SMARI

Foi a Lei n°. 9.011, publicada no dia 1° de jandiea2005, que criou a Secretaria
Municipal Adjunta de RelagGes Internacionais (SMA# Prefeitura de Belo Horizonte.

E importante destacar como sio relevantes as @géewy de McMillan (2008), nédo
apenas sobre a influéncia da conjuntura econdémpaligca, mas também a do poder e
dos interesses do mandatéario na criacdo de umatugatradministrativa governamental.
No caso de Belo Horizonte, o entdo Prefeito Feradfichentel (PT), ao criar a SMARI,
optou por subordiné-la a Secretaria Municipal degawo (SMGO), cujas atribuicbes sao
essencialmente politicas: “A Secretaria Municipal @overno tem como finalidade
coordenar as atividades de apoio as acdes politloassoverno Municipal” (BELO
HORIZONTE, 2005a, secéo VII, art. 16). Talvez esseolha tenha sido feita para permitir
que a partir do 6rgdo de acompanhamento e cortesl@ctes do Executivo municipal, a
nova Secretaria Adjunta pudesse se comunicar cois flaédez com outros 6rgaos da
administracao direta e indireta da PBH. Talvezqaarer, o proprio Prefeito, acompanhar
mais de parto as acdes da SMARI, alocando-a, poy ® ambito da SMGO.

Por isso, uma das analises possiveis é a de gbérnam SMARI teria, desde sua
origem e a partir do selbcus institucional, forte natureza politica, no sentide
fortalecimento institucional de alguns programas [eefeitura, e no sentido de
fortalecimento da imagem da cidade, como uma bieaérecia em termos de producéo e
implementacdo de politicas publicas, e por consem@éortalecimento da imagem do
Prefeito tanto na capital mineira e regido metrbgad, como no exterior.

A subsecdo | da Lei 9.011 definiu a finalidades e@ampeténcias da SMARI:
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A Secretaria Municipal Adjunta de Relacdes Inteiorzais tem por finalidade
estabelecer e manter relagBes e parcerias intenaasie planejar e coordenar
as politicas e ac¢des para negociacdo e captag@ruisos financeiros junto a
organismos multilaterais e agéncias governamenéssangeiras (BELO
HORIZONTE, 20054, art. 19).

Compete a Secretaria Municipal Adjunta de Relac@dsrnacionais: (1)
estabelecer e manter relacdes e parcerias com ismgss internacionais
multilaterais, cidades-irmas do municipio de Belwrikbnte, entidades voltadas
a organizacdo de cidades, organizacBes ndo goventais internacionais,
representantes diplométicos de governos, repregestale trabalhadores e
empresarios internacionais, empresas internaci@sabelecidas ou ndo neste
municipio e outras entidades afins; (II) formulaettizes, planejar e coordenar,
em articulagdo com as demais secretarias municipademais o6rgaos e
entidades da administracdo publica, as politicaac@&es voltadas para a
negociacdo e captacdo de recursos aos 6rgaostei¢gdss internacionais; (1)
fornecer suporte técnico aos 6rgdos da administratifeta e indireta do
municipio de Belo Horizonte em contatos internagisn bem como no
desenvolvimento e elaboracdo de convénios e pmojete cooperacdo
internacional (BELO HORIZONTE, 20054, art. 20).

No que se refere a sua finalidade, pode-se diuer gpesar de estabelecer dois
grandes eixos de atuacdo para a SMARI, que podenresemidos em parcerias
internacionais e captacao de recursos, a lei cenaedrgao elevado grau de liberdade e
possibilidades de ac¢des. O eixo das parcerias & rauiplo e deixa espacgo para a relagdo
com empresas, outras cidades, organismos intenzasie redes de cidades. E o0 eixo de
captacdo de recursos também concede ao Orgao gradode flexibilidade, pois nao
especifica se sao recursos reembolsaveis ou ndmle a SMARI deve capta-los. Essa
amplitude pode ser considerada como um avanco &mace as atribuicbes da antiga
Geréncia, que estava muito focada na atuacao e esgssociacdes internacionais.

Sao as trés competéncias explicitadas na lei gi@hém um pouco mais as
funcdes da SMARI, mencionando no item | o rol dee com os quais a SMARI deve
manter as suas parcerias; no item Il definindo,liatras gerais, o papel e a forma de
atuacdo da SMARI no que se refere a captacao desos; sendo o papel de coordenacéo
e planejamento e a forma por meio da articulacdo as® demais secretarias e orgaos da
administracdo publica; e no item Ill definindo aa¢éio de apoio técnico aos 6rgdos da
administragao direta.

Na pratica, a verdade é que ndo houve um process@ansicdo da GRIN para a
SMARI. A Geréncia ndo deixou planejamento de ag@&astorio de atividades ou qualquer
referéncia para o inicio dos trabalhos da Seceefatjunta. Uma possivel explicacdo para
o fato € o momento de transicdo, que mesmo sen@oysa novo governo do mesmo
Prefeito, causa certa desarticulacdo em algungeseto que ocorre em funcédo da

necessidade de acomodacao das forcas politicgsagieparam do processo eleitoral. No
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caso especifico da SMARI, ainda houve dois agragaf primeiro é que, entre janeiro de
2005 até setembro do mesmo ano, o Secretério Adfonhomeado de forma interina e
acumulava a funcdo de titular da pasta de relagiiesnacionais com a de Diretor-
Presidente da Belotur. O fato de ser interino, @ado a realidade que um 6rgédo novo
enfrenta, ou seja, pouca estrutura, rotina porssebelecer, para citar algumas, pode ter
motivado uma atencdo maior por parte dele a Emgvesacipal de Turismo. O segundo
agravante € que a pessoa que ocupava a gerénoiadees internacionais no periodo
anterior a transformacéo da mesma em Secretariantedgaiu de licenca maternidade em
agosto de 2004 e foi exonerada automaticamenteadéusgédo em 01 de janeiro, sendo a
exoneracao na troca de mandato um fato comum néniathacdo publica. Houve, por
isso, uma auséncia de titularidade na gerénciggde ter contribuido para o processo, ou
para a nao existéncia de um processo de transic&irtN para a SMARI.

Por outro lado, ndo houve também orientacdo egicat@or parte do Secretario de
Governo. Talvez porque o Prefeito ja soubesse ajgaga e o que esperar da SMARI, ja
que esteve a frente das acOes de relacdes intmmagcda PBH em outro momento, como
visto no capitulo anterior. Fato é que as inicagivelacionadas a participacdo em redes de
cidades foram gradualmente incentivadas, com dcipagdo do préprio Prefeito em
algumas atividades, o que foi sinalizando o camuid@onstrugcdo da agenda de trabalho
da SMARI. Ou seja, no caso de Belo Horizonte, eaptando o argumento de McMillan
(2008) abordado no inicio do capitulo, o interefsaenandatario pela agenda de relacdes
internacionais, especialmente pela dimensédo daecag§o internacional descentralizada,
com uma forte inclinagdo para o uso do instrumedatparticipacdo em redes e associacoes
internacionais de cidades, influenciou na definigas prioridades da agenda de relacdes
internacionais muito mais que a presséao da opmiddica e entidades de classe a favor ou
contra a mesma. A secdo seguinte abordara os gea@eacoes da SMARI, quando sera
feita uma analise, a partir das dimensdes da dgdtandas cidades apontadas no primeiro
capitulo, acerca de quais foram as prioridadesBtd o que se refere a sua agenda de
relacdes internacionais.

No tocante a estrutura, optou-se por prover a SMédd a mesma estrutura de
trabalho que foi pensada para a SMAGO: Secretarimidipal Adjunto; Chefe de
Gabinete; Geréncia de Apoio as Atividades da Sataet

Apesar de considerar a lei de criacdo da SMARQbea@a do ponto de vista da
definicdo da sua finalidade e competéncias, ja lfueelevado grau de liberdade para

escolhas politicas e para a forma de gestdo dballies da Secretaria, espelhar a sua
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estrutura na Secretaria Adjunta de Governo foi gaivco. O erro reside na diferenca da
natureza e funcdo entre as duas estruturas. A SMA@8ui funcao limitada ao apoio as
atividades do proprio Secretario de Governo. JMAR possui funcdo tematica e, ao

mesmo tempo, uma forma de atuacdo que mescla apaibticulacdo com os demais

orgaos do Executivo, conforme a lei que a criovesgntada anteriormente.

Considerando o contetdo da legislacdo que criaMAR3 e observando as
principais dimensdes da diplomacia das cidadeso@peracao internacional; b) relacdes
politicas e representacéao institucional; c) proroaxg@inercial e atracdo de investimento; d)
captacao de recursos; e) promoc¢ao de uma cultyvazde solidariedade; €)ty branding -
uma estrutura de trabalho adequada deveria ateataras seis areas de atuacdo e ainda
contar com apoio administrativo para questdesigas] financeiras e para o planejamento
e acompanhamento das acfes da Secretaria.

Levando-se em conta que a SMARI pode utilizarteutsa de apoio da SMGO
para as questdes administrativas, juridicas e dmieas e que algumas das dimensdes
mencionadas podem ser agrupadas, poder-se-ia nuoméaboa estrutura com trés equipes
tematicas e uma assessoria de comunicacao.

Outro ponto importante e que deve ser mencionagoeéa PBH ndo promoveu
concurso publico para preencher a estrutura da SMARdos 0s cargos s&o
comissionados (sé&o apenas trés cargos previstoslos eles sdo cargos comissionados,
escolhidos pelo Prefeito). Ou seja, existe sigaiiia fragilidade institucional em funcao
disso, pois € mais facil extinguir um 6rgao que passui servidores concursados alocados
no mesmo. Além disso, 0 concurso criaria uma aarespecifica no ambito do Executivo
municipal para o profissional de relagdes inteoreis.

Na proxima secéo, propde-se uma revisao anatitisgrincipais acoes da SMARI,

a partir de um recorte baseado nas seis dimensdéfplbmacia das cidades descritas,
anteriormente apresentadas na secdo 2.3 do capitdeste trabalho, focando, dessa
forma, os grandes eixos de atuagdo, em vez déddetalda acdo. Entende-se que, assim, 0
presente estudo contribui de maneira mais cont¢@tmenos especifica, dando, ao mesmo
tempo, boa ideia do trabalho desenvolvido pela RBHque se refere as relacbes
internacionais de 2005 a 2008.
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4.2 Os principais projetos e a¢cdes da SMARI: uma apsentacdo analitica

Com base nos relatérios de gestdo da SecretariaciidainAdjunta de Relacdes
Internacionais, nesta secao serdo mencionadasiresppis acdes e projetos da pasta,
focando-se nos grandes eixos de atuacdo da SMAGRh @har critico e analitico, que
possa contribuir com uma reflexdo académica sobliplamacia das cidades, sera feita a
analise de forma tematica, contemplando o peri@@0D5 a 2008. O enfoque sera nas
dimensdes da diplomacia das cidades: a) coopemaigiaacional; b) relacbes politicas e
representacéo institucional; ¢) promoc¢ao comeecattacédo de investimentos; d) captacéo
de recursos; e) promocao de uma cultura de paidasedade; f) marketing de cidades
(city branding.

4.2.1Cooperagéo internacional

No caso das cidades, sera utilizado o conceito amperacdo internacional
descentralizada ou somente cooperacao descerdeglizamo visto na se¢édo 2.1.4 do
capitulo 2, que, como visto, pode ser utilizada @wonma ferramenta de gestdo e
canalizagdo de recursos financeiros e técnicosaprmpoésito de solucionar problemas de
interesse comum. Os beneficios alcancados costuseamfortalecimento da estrutura
técnica das areas envolvidas na cooperacédo; capticéecursos para financiamento de
projetos; intercambio técnico e de conheciment@godo a promocgao do desenvolvimento

social e econdmico das localidades envolvidas (MASO, 2009).

4.2.1.1 Cooperacao descentralizada multilateral

Pode-se dizer que a principal énfase dada pela SMisRante todo o periodo
analisado foi na cooperacdo descentralizada ntalél O principal instrumento para a
operacionalizagdo dessa agenda foi a “retomadaadiipacdo ativa nas redes” (BELO
HORIZONTE, 2006b, p. 1). A atracéo e organizagaewntos internacionais, em grande
medida, estdo associadas a estratégia de paréioigamg redes. Para melhor compreenséo

das acles, descrevem-se resumidamente as reddbidescqela Prefeitura de Belo
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Horizonte para retomar a sua participacdo no setelm cooperacao internacional
descentralizada multilateral, se é que se podaamé-lo assim.

A Rede Mercocidades, fundada em 1995, busca foerl® papel que os
municipios exercem no ambito do Mercosul, de fomnaontribuir para consolidar o
processo de integracdo regional. Atualmente, o dbslades possui cerca de 200 cidades
associadas. Esta organizado a partir de uma Searétecnica Permanente, exercida por
Montevidéu, e de uma Secretaria Executiva, queativa, com periodicidade anual. Suas
instancias decisorias sdo: o Conselho Executi@nraissao Diretiva (formada pela cidade
que exerce a funcdo de Secretaria Executiva, padale que foi a Secretaria Executiva
anterior e pela que sera a seguinte) e a AssemBlEie disso, a Rede Mercocidades
divide-se atualmente em 14 Unidades Tematicas. 88,2 cidade que exercia o papel de
Secretaria Executiva de Mercocidades era BuenossAKruto de trabalhos conduzidos
anteriormente no ambito das Unidades Tematicas eodtade politica em exercer um
maior protagonismo na rede, a Prefeitura de BeldzBiote, que ja havia exercido o papel
de Secretaria Executiva no ano de 1999, era medwwonselho Executivo da Rede em
2005 e, em 2008, ainda ocupava esta posicdo. Aléso,dnesse periodo, a PBH
coordenou as Unidades Tematicas de Educacdo embupsr intermédio da Secretaria
Municipal de Educacdo e da Belotur, respectivame@temportante é destacar que a
Prefeitura manteve alto grau de comprometimentoRdde durante todo o periodo
analisado.

Também ha registros de a¢cbes importantes no ambitssociacdo Internacional
das Cidades Educadoras (AICE), que tem como objatiitrabalho em atividades e
projetos que busquem impulsionar parcerias entreideles-membro, promovendo um
compromisso permanente pela educacédo formal eondal, e que possam influenciar no
processo de tomada de decisdes dos governos adiiagigdes internacionais de forma a
inserir sempre um componente educativo em suascgslie, ainda, dialogar e colaborar
com diferentes organismos nacionais e internagongm 2005 a PBH ja era a
coordenadora da Rede Territorial Brasileira da Al@mbém consequéncia de trabalhos
anteriores.

No caso da Associagdo Mundial das Grandes Metrsg®ede Metropolis), que
congrega mais de 100 cidades (cidades e regioespuktanas) com mais de um milh&o
de habitantes e estd comprometida com a missdoralmoper o desenvolvimento
sustentavel dos seus associados, houve a paréioipag Assembleia da Rede, que é

trianual e que em 2005 aconteceu em Berlim.
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Houve também participacdes em atividades das Csdad&overnos Locais Unidos
(CGLU) e em iniciativas dos governos locais pelatentabilidade (ICLEI na sigla em
inglés, que é a mais utilizada), que se define cdmma associacdo democratica
internacional de governos locais dedicada a prewemrmemediar problemas ambientais
locais, regionais ou globais, tentando proporciopar instrumentos necessarios ao
desenvolvimento sustentavel. Para tanto, buscastitocdo de um movimento mundial
de governos locais, capaz de promover mudancaiésmgnediante o impacto cumulativo
de multiplas a¢gbes” (www.iclei.org).

A partir de 2007, a PBH passou a participar tamtématividades do CIDEU, que
€ uma associacdo com o objetivo de compartilhareste os beneficios derivados dos
processos de Planejamento Estratégico Urbano (PB&fa isso, visa a promover a
reflexdo sobre as estratégicas urbanas e incerdgivaudanca cultural, possibilitando a
introducéo de tecnologias digitais no ambiente &t R a construcdo de comunidades
virtuais para a disseminacdo de boas praticas.irfElaanas redes Cidades para a
Mobilidade Cities for Mobility), focada na troca de experiéncias em mobilidabanar.

Em relacdo a cooperacdo descentralizada multiladepartir da participacdo em
redes, ha algumas questfes que devem ser levadesneideracdo. A primeira delas € a
questdo da escolha e identificacdo da(s) rede(s) apaopriada(s) para os interesses de
determinada cidade. O numero crescente de red#s, t'amaticas como regionais ou
geograficas, contribui para essa dificuldade. Megmgdeituras que ja possuem alguma
experiéncia em participacdo nesses foruns témuttihde em perceber quais deles séo
adequados para a sua realidade e perfil econdmimmegrafico, ou mesmo politico, e
como obter os melhores beneficios através dessaipagdo. Muitas vezes a rede ou se
torna muito burocratica, e ai ha pouca possibikddd incidéncia e influéncia da cidade
participante na propria rede, ou ela é tdo hor@doque ndo tem nem foco nem
planejamento estratégico para orientar as suass.agdesegunda questdo é de cunho
interno, ou seja: como internalizar o beneficigpddicipacdo em rede e transforma-lo em
um capital social, politico e técnico da institeicé ndo de um representante da Prefeitura
que frequenta aquele férum? A Prefeitura de BeloZdote pouco fez nos ultimos quatro
anos para superar esse desafio.

Na visdo deste trabalho, a participagdo em redegs dstar alinhada com as
estratégias e prioridades do governo municipahnds reforcar ou destacar algum aspecto
ou politica publica que seja do interesse do caajdo governo, ou visando aprender com

praticas exitosas desenvolvidas por outras cid&kesio for assim, a participacdo corre o
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risco de se tornar um fim em si mesma, perdendentid® e qualidade e ndo sendo,
portanto, sustentavel nem util.

Uma nova modalidade de cooperacdo descentralizad@lateral emergiu nos
altimos anos. Aproveitando-se de boas relacéesmigticas existentes no plano dos
Governos Nacionais e de acordos-quadro ja existengso do Brasil com a ltalia e do
Brasil com a Francga, foram criados dois arranjaftitircionais, um da cooperagao
descentralizada italo-brasileira, em 2005, e addréranco-brasileira, em 2006.

Em relacdo a participacdo da PBH nesses arrgogake-se dizer que este € um
caminho de cooperacdo encontrado pelos municipassldiros e que conta com 0 apoio
do governo federal, especialmente da Subchefiasdarios Federativos do Ministério das
Relacbes Institucionais e, cada vez mais, com doapa Agéncia Brasileira de
Cooperacado. Ao buscar um desenho bilateral quehenwdo apenas os governos locais,
mas também 0s governos nacionais e entidades @alade civil, e ao buscar paises que
ja possuem tradicdo em cooperagdo descentralizeet®es casos a partir de marcos
regulatérios definido8 e que possuem relacdes de cooperacdo com o Brssilfores
envolvidos geraram um espaco propicio para acOstergaveis. No ponto de vista
institucional, ha protocolos adicionais referergemmbos, em processo de aprovagdo, para
serem incorporados aos acordos-quadro entre ol Bradtalia e entre o Brasil e a Franca.
E importante ressaltar que essas sdo as primefegmcias a cooperacido descentralizada
em documentos oficiais do Ministério das Relacodsriores.

No que se refere a esse instrumento, pode-sedlizeno ponto de vista técnico, 0s
municipios tém mais condi¢des de identificar ox@ans adequados para si, pois ha um
processo de conhecimento dos perfis socioecondonecoss formas e instancias de
governo de lado a lado. Entretanto, uma das paigipagilidades desses dois arranjos € a
inexisténcia de uma governanca estratégica queolume qualifique o processo, apesar

das tentativas de criar “mesas teméaticas” no cascodperagdo descentralizada italo-

> No caso da Franca, a Lei de Orientacdo de 06/02/18rts. L115-1 a L115-7 do Cédigo Geral dos
Governos Locais) estabelece que: “0s governosdaea@eus agrupamentos podem estabelecer acbes de
cooperacao descentralizada nas matérias de suaetiomo e em respeito aos compromissos
internacionais da Franca.” Duas circulares, um2@04/2001 e outra de 13/07/2004, especificaram as
interpretacdes possiveis para a essa legislacddarkidm um controle posteriorida legalidade dos
acordos firmados, a Comissdo Nacional da CooperBgiuzentralizada e uma fungdo no ambito do
Ministério das Relacdes Exteriores da Franca, qaedé Delegado para a A¢do Exterior dos Governos
Locais. No caso da Itdlia, a Lei Loggia de 05/062@stabelece as modalidades para a agdo extasor d
provincias e regifes, sempre no ambito de suas et@mpas. A Lei 49/87, de 1987, autoriza os
municipios, provincias e regibes a manter relagigesooperacdo descentralizauia para La Accion
Exterior de los Gobiernos Locales y La CooperadiEscentralizada Unidn EuropeaAmérica Latina.
Voume 1, Manual Prético para internacionalizar liad@d, 2007, p. 58
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brasileira e de um comité misto, no caso da frdresileira. De qualquer maneira, € um

modelo recente e que tem funcionado bem. Ha motkengial para avancos.

4.2.1.2 Cooperacao descentralizada bilateral

Ainda no campo da cooperacao internacional, maswnmodalidade bilateral, ou
seja, acordos com outras cidades ou instituicOes &eparticipacdo de outros atores,
algumas parcerias foram formalizadas. A PBH utilizimis instrumentos principais para
viabilizar o exercicio dessa politica, o irmanaroemiaso de Newark, capital da Nova
Jersey (Estados Unidos); e os protocolos de interigéhados entre a Prefeitura de Belo
Horizonte e a de Torino (ltalia), em 2005; entifeBi e o governo autdnomo da cidade de
Buenos Aires (Argentina), em 2006; entre a PBH prateituras de Masaya (Nicaragua),
San Salvador e Soypango (El Salvador), todos env;28@m do convénio com a
Fundacado Alexandre de Gusmao (FUNAG), que faz plrtestrutura do Itamaraty. Esses
quatro ultimos convénios foram firmados no ambaaehlizacdo do eventdfetropoles:
América Latina e Carilfe organizado em 2007 pela PBH, como veremos naoima
subitem dessa sec¢do. No caso da FUNAG, a expeceta de absorver kmow-howdo
MRE em realizar conferéncias e encontros intermai$) além de contar com a
capacidade de mobilizacdo da rede do Itamaratyndda pelas Embaixadas e
Representacdes Diplomaticas brasileiras em outatsep. Como o aprofundamento das
relacdes do Brasil com paises da América Latina €aribe € um dos pilares da atual
politica externa, a parceria foi formalizada. Csulados foram mais expressivos no eixo
da mobilizacdo para que as cidades com mais de uUinfiande habitantes e também
aquelas que sao capitais dos seus paises pad@ipa® evento.

Em relacdo a cooperacao descentralizada bilatetadue se fazer uma distingao
entre o irmanamento de cidades e 0s acordos derEuso.

E pertinente registrar que o irmanamento entredeisl& um processo que surgiu no
periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, esipeeide na Europa, como um
instrumento de reaproximacao entre os paises geefsentaram, notadamente Franca e
Alemanha, Franca e Itdlia, como uma espécie debfqugelo”. Depois, 0 movimento se
expandiu e chegou aos Estados Unidos. E uma femtarde relacionamento internacional
das mais difundidas entre as cidades. Porém, pesmlim equivoco conceitual na forma

como o irmanamento entre Belo Horizonte e Newarkdoduzido. Apesar de Newark ser



106

a capital do estado de Nova Jersey e de sdrulmpgistico nos Estados Unidos e abrigar
grande comunidade brasileira, especialmente mingdia que o0 irmanamento se sustente
h&d que se ter uma estratégia de transbordamentelat®io que se estabelece entre os
governos para a sociedade civil. As universidadetidades empresariais e ONGs devem
estar envolvidas para dar sustentacdo a relac@w Alisso, o irmanamento deve ser a
ultima etapa de uma relacédo de cooperacdo quaréseado vivenciada com sucesso ao
longo dos anos. Ele ndo deve ser o inicio da rele&gé@m o apelo da reaproximacao pos-
guerra entre comunidades, pode-se dizer que sen® ® casamento precedendo o
namoro. O primeiro equivoco, portanto, € que o @ionpasso da cooperacdo seja o
irmanamento, como foi 0 caso. E o segundo é nadesenvolver uma estratégia de
transbordamento que contemple os interesses dagisilatdes publicas, mas que possa
gerar relacionamentos multiplos em diversos setdesscidades envolvidas, criando as
condicbes para um acordo que cumpra o papel ddisedtr de relagcbes entre
comunidades de duas cidades que optam por esagmasto. Belo Horizonte possui 15
cidades-irmds, nenhuma delas com uma agenda adivgerindo que o0s outros
irmanamentos seguiram também a logica perversandeagdo pontual e momentanea que
utilizou um instrumento permanente, j& que a cidseldorna irma a partir de uma lei
aprovada na Camara Municipal.

Os acordos de cooperacdo, que na verdade sdo @ostae intencdo, ja que as
cidades ndo sao sujeitos do direito internacianalm atores, sédo instrumentos com prazo
e objetivos determinados. Sendo assim, ha que fgerdena agenda de trabalho e um
cronograma para a sua implementacao, sob penaederigéo do instrumento sem a
realizagdo das atividades nele previstas. Os asdodaterais entre as cidades tém se
mostrado mais eficientes do que os irmanamentas, por terem uma agenda definida,
permitem mais comprometimento técnico e institugio®s acordos bilaterais deveriam
preceder o0s irmanamentos. Os principais problemaga pimplementacdo e
operacionalizagdo dos protocolos entre as cidadsspeincipais custos de implementacao
sao: idioma, implementacdo da agenda e custosckiras. No tocante ao idioma, néo é
comum que colaboradores das areas técnicas dagymas dominem outras linguas, o que
dificulta e encarece a colaboracao, ja que muikaey faz-se necesséaria a contratacédo de
intérpretes ou traducdo simultadnea para as atiggld@uanto a implementacdo da agenda,
um dos desafios é que as areas de relacdes interaigcsao a area meio, que trabalham
em parceria com uma ou varias areas tematicas derrgn Nas areas tematicas ha,

frequentemente, questdes mais urgentes que a egdpanternacional, e que precisam de
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solucdo rapida, o que muitas vezes interfere no &pdamento da implantacdo de uma
agenda de parcerias internacionais. Por isso,dafoantal que a cooperacao internacional
seja parte da estratégia da formulacdo, implema@ojagvaliacdo ou ajuste da politica
publica a qual ir4 beneficiar. E em relacdo aotosufinanceiros, a Prefeitura devera
destinar recursos para participar de reunides dor&8rasil ou para organiza-las em sua
cidade. Ha também uma dimensdo humana dos cuétgsiej além de se preparar para
determinada atividade internacional, um colaboramorautoridade que abre méao do seu
tempo para participar de uma agenda de cooperagaoat mesa cheia de pendéncias
guando retornar a sua rotina. Essas podem pareestdgs menores, mas podem interferir
na conducdo da agenda internacional de um munisipiodo forem contempladas na
concepcdo da parceria. Ou seja, planejamento, ergame preparacdo da cultura
organizacional das prefeituras para a participagioena internacional sdo fundamentais
para o0 sucesso e a sustentabilidade das acgdes.

Um terceiro instrumento utilizado pela SMARI na pemc¢ao descentralizada
bilateral € o de parcerias com organismos inteomads, caso da OIT, o que gerou
algumas atividades em conjunto, com 0 objetivondglantar no municipio, com o apoio
técnico da entidade, uma agenda de promoc¢éo dalliallecente. Um exemplo foi a
realizagdo do seminério sobre a “Agenda Municipal Tabalho Decente de Belo
Horizonte”, em setembro de 2007. Outra parceria dustra essa modalidade da
cooperacao descentralizada bilateral € aquelazaeali com a UN-Habitat, visando
implantar em Belo Horizonte um Observatério dosefps do Milénio, a partir de um

programa intitulado Localizando os Objetivos doévib, do qual a PBH fez parte.

4.2.2Relacgbes politicas e representacao institucional

S&o varios os instrumentos para viabilizar uma d@eue contemple a dimenséao
das relacfes politicas e representacdo institucram@mbito da diplomacia das cidades.
Eis alguns dos que foram utilizados pela SMARI er#005 e 2008: a) a recepcao de
delegacOes estrangeiras para conhecer as polptitdisas de Belo Horizonte; b) a visita
de embaixadores ou representantes diplomaticostdas@aises; c) a visita de autoridades
e personalidades internacionais; d) a organizagd@wntos internacionais na cidade

(relacionados com temas de interesse da Prefesturaom a presenca de lideres ou
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autoridades internacionais); e) a realizagcdo des@us internacionais por parte de
autoridades e técnicos da PBH.

Em relacdo aos eventos internacionais, por um laalde-se dizer que esse foi um
instrumento complementar a estratégia de coopedesaentralizada multilateral adotada
pela PBH, tanto no que se refere a participacdoegl®s e associacdes internacionais de
cidades, como nos arranjos de cooperacdo destzadealitalo-brasileira e franco-
brasileira. Prova disso € a realizacdo de encostratsvidades das redes, tais combl o
Encontro da Rede Brasileira da AICE, em 2006, e@hBtro Latino-Americano da AICE,
em 2007; e a realizacdo do Il Férum da Cooperacgéscdhtralizada italo-Brasileiro,
também conhecido como Il Férum do Programa 10 Cétn 2006; e do Il Férum da
Cooperacdo Descentralizada Brasil-Franca, em 2F@i. também um instrumento
complementar a estratégia de cooperacédo desceatialbilateral, por exemplo, a partir da
realizagdo, em 2007, da | Semana de Buenos AireBadmHorizonte, consequéncia do
protocolo firmado em 2006, fruto da boa relacaaledecida entre a PBH e o governo
autbnomo da capital argentina no ambito da Rededdatades. O mesmo vale para a
relacdo da PBH com organismos internacionais, tr gl seminario realizado em 2008,
em parceria com a OIT, sobre para a implementagdAdgénda Municipal de Trabalho
Decente, e do lancamento do Observatorio do MiJdaimbém em 2008, fruto da parceria
cultivada com a UN-Habitat desde 2006.

Por outro lado, a PBH também coordenou ou padiciga organizacédo de eventos
internacionais importantes, tais como & Réunido da Assembleia dos Governadores do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),izeala em 2006, e do Metrépoles:
América Latina e Caribe, realizado por iniciatiwaRrefeitura de Belo Horizonte em 2007,
com o objetivo de reunir as cidades com mais deniiitéo de habitantes e as capitais dos
paises da regido para debater tematicas urbareasomsblidar a imagem da cidade como
polo de exceléncia no que se refere a producamliicas publicas, dar visibilidade ao
Prefeito e ampliar a area de influéncia da capiiakira na regido.

Essa estratégia de receber eventos internaciquuaie ser boa, pois, além de
permitir mostrarin loco as politicas desenvolvidas pelo municipio, perrfetgtimar a
forma de atuacdo do municipio, ao buscar a chamEelama organizacdo internacional.
Porém, para que esse bindmio funcione, hd quersenta estratégia de comunicacao
muito eficaz, tanto para dentro da cidade - expticao que é o evento, quem sdo as
pessoas que dele participam e por que a cidadesfwilhida para tratar daquele tema -,

como para fora, informando os participantes sobrdesafios da cidade e sobre a politica
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publica enfocada. Talvez pelo fato de ndo possmia @stratégia dbranding ou uma
assessoria de comunicacado na SMARI, a PrefeituBette Horizonte ndo aproveitou em
seu potencial pleno as oportunidades que crioewestos internacionais. Um caso a parte
foi a organizacdo da 4Reunido da Assembleia dos Governadores do BIDrgArmizacao

do evento, que trouxe a Belo Horizonte dois ChdéEstado, os Presidentes de Honduras
e da Bolivia, envolveu as trés esferas de govermunicipal, estadual e federal - e a
propria dimensdo do evento projetou a capital deaklide maneira qualificada para a
imprensa especializada do setor financeiro e dgeragdo internacional de toda a

América Latina e varias partes do mundo.

4.2.3Promocéo comercial e atracdo de investimentos

Embora a PBH tenha realizado algumas iniciativasseatido de atrair novos
investimentos para a cidade, o principal instrumaeriiizado para operar essa dimensao
da diplomacia das cidades foi 0 das missfes intenmais. Foi esse o caso da missédo ao
Japad®, realizada em abril de 2007, quando o Prefeito pritmextensa agenda com
grandes empresas japonesas, tais corigpan Steel maior acionista da Usiminas, e a
Mitsui, que atua em diversos segmentos da econarasleira. E como no caso da agenda
que marcou a oficializacdo do irmanamento com adadde Newark, quando a comitiva
da PBH se reuniu com as principais entidades empaesda capital da Nova Jersey, com
representantes das principais empresas baseadsdaneigade.

A misséo a Nova lorque, quando visitoCloairmando City Groupe a Diretoria da
Google, também teve o enfoque em negocios.

Entretanto, ndo houve uma estratégia deliberada parealizacdo de acdes
exclusivamente voltadas para a promog¢édo comer@abeéo de investimentos entre 2005
e 2008.

Seria leviano negar, contudo, que todo movimeeiio m outras dimensdes nao
gera qualquer desdobramento no campo do incento® reegdécios, mesmo que
indiretamente. Acredita-se que as seis dimensO&hpttamacia das cidades apresentadas
neste trabalho estdo correlacionadas e se formaleoeituamente, ndo podendo ser

* O Prefeito viajou a convite do governo japonés, meio do Programa Lideres de Opinido, organizado
pelo Ministério de Relacbes Exteriores daquele, paigno de 2007.
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dissociadas totalmente uma da outra, o que fa fedsta secdo para fins metodologicos e
de organizacdo dos argumentos.

Uma das dificuldades para o desenvolvimento desagiais contundentes na seara
da promocéo comercial de Belo Horizonte, por pdeeSMARI, foi exatamente a sua
estrutura limitada. Essa € uma atividade que regoetrabalho especifico, participacdo
em outros tipos de féruns do que aqueles de cumi®politico, priorizados pela PBH.

Outro fator é que a propria PBH, apesar de ter ger&ncia na Secretaria de
Planejamento e de ter revitalizado o Conselho Mpalicndo havia definido com clareza
qual seria a agenda municipal de desenvolvimemaodmico. Essa indefinicdo aliada a
questao sempre presente da dificuldade de art@wulagcoordenacgéo intragovernamental,
podem ter contribuido para uma agenda internacioméla nessa dimenséo da promocao
comercial e atracao de investimentos.

Além disso, todo o trabalho de revitalizacdo ughanrbanizacdo de favelas,
requalificacdo e ampliacdo do alcance das polititmasaiude e educacdo, melhoria na
infraestrutura urbana, ou seja, todo o investimemoaperfeicoamento das politicas
publicas pode ser considerado um ativo de atragdovestimentos, ja que 0s empresarios
consideram diversas variaveis ao tomar a sua ae@sd relagdo a sua alocacdo de
recursos.

Ou seja, considerando que 0s recursos sao esciss@spergunta de qual deve ser
o papel das cidades nesse processo. A visdao denpeegstudo é a do trabalho
complementar entre o aperfeicoamento permanentpdalii€as publicas e uma estratégia
no cenario da area institucional de relacdes iatgomais do municipio operando em
articulacdo com outras areas do governo, que eefagatracdo de investimentos diretos

para a cidade, o que nem sempre é possivel.

4.2.4Captacéo de recursos

Assim como no caso da dimensdo da promocao corheeciatracdo de
investimentos, ndo houve uma estratégia delibepadeparte da SMARI em relacdo a
captacdo de recursos. Alids, esse papel cabiacibadimente & Secretaria de
Planejamento, heranca da Secretaria de AssuntomoEkinarios (1993-1996), e,

posteriormente, da Secretaria de Industria e Comégi®97-2000). E mesmo com a
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criacdo da Geréncia de Relacdes Internacionais2@02, os trabalhos de captacdo de
recursos internacionais continuaram sendo realzad GMPL.

Podem-se citar dois motivos principais que levaemssa situacao: expertise
gerada no ambito da Secretaria de Planejamentmeg@o longo dos anos era essa a area
responsavel pela conducdo dos processos de nef@mdadinanciamentos internacionais;
e a inadequacéo da estrutura da SMARI para reafirAmcao.

O sistema de cooperacao internacional permitedhogéacao direta entre as cidades

e as agéncias internacionais de fomento ao desemenito, tais como o Banco Mundial,
0 jA mencionado BID e as agéncias dos paises d#g@lns, tais como a Agéncia
Internacional de Cooperacédo do Japédo (JICA, na gl inglés), visitada pelo Prefeito
guando em missao ao Japdo em 2007, e a AgéncieeBeade Desenvolvimento (AFD),
que participou do Il Férum da Cooperacao Descerdidd Franco-Brasileira, realizado em
2007 em Belo Horizonte.

No caso brasileiro, a legislacéo restringe o acasteanciamentos internacionais
as cidades com mais de 100 mil habitantes, comdidm a aprovacdo do Senado. Para
esses municipios, ha diversas outras oportunidadasssibilidades de acesso a crédito
internacional, mas mapea-las e negocia-las exigesfarco qualificado, investimento no
relacionamento institucional com essas agénciaemamente, contratacdo de recursos
humanos especializados. Isso porque, além da ra@gaccom os agentes financeiros, ha
um fluxo complexo para aprovacdo do crédito jurmogaverno brasileiro, que €, em
altima instancia, o fiador do empreéstimo.

Mesmo assim, a PBH, por intermédio da SMARI, partia de algumas iniciativas
dessas agéncias, especialmente com o Banco Mumdalrelatérios como doing
Businesse o City Scorecard.O primeiro objetivou listar as cidades nuanking em
relacdo as condicdes oferecidas aos investidoresnpreendedores, levando-se em
consideracdo desde a burocracia até a infraestrutbana da cidade. E o segundo teve o
intuito de criar um sistema de comparagdo entreidades em relagdo a sua saude
financeira e capacidade de endividamento.

Ha também que se mencionar a iniciativa de crigiggom Fundo Mundial para o
Desenvolvimento de Cidades (FMDC), da Rede Metigpdipesar de ser gestada no
ambito de uma associagéao internacional de cidadeslos objetivos do fundo, o de prover
recursos financeiros para os municipios de umadarmais amigavel e eficiente do que as
agéncias internacionais o fazem atualmente, agdnsedimensado da captacéo de recursos.

A SMARI participou de debates internacionais sabm&iacao do Fundo, sediou um dos
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workshopgegionais, em 2006, organizou uma mesa de tralsalbe o FMDC em 2007,
no encontro Metropoles: América Latina e Caribsggue participando das articulagcbes
para o lancamento oficial a realizar-se em outuler@010 em Barcelona, quando a PBH
participara como membro fundador da iniciativa.

Portanto, ao perceber que a organizacéo de even@mgarticipacdo em projetos
vinculados as agéncias de desenvolvimento dominaragenda da dimensao de captacao
de recursos, pode-se dizer que as iniciativas dARBMno que se refere a este eixo da
diplomacia das cidades, foram predominantementiéuci®nais, e nao técnicas. As acoes
mais técnicas de prospeccdo e acompanhamento elutdsos foram coordenadas pelas
Secretarias de Financgas e Planejamento.

Uma adequacédo estrutural da SMARI poderia rendeBiE fontes de recursos
alternativas para os projetos e obras previstas @aproximos anos, em um trabalho que

poderia ser realizado em conjunto com a SecredarRlanejamento e Finangas.

4.2.5Promocéo de uma cultura de paz e solidariedade

Como visto no item 2.3.5 do capitulo 2 desta diagép, a possibilidade de atuacéo
dos governos ndo centrais como agentes da promdgedodireitos humanos, da
solidariedade, da prevencao de conflitos e da ptémae uma cultura de paz vem se
tornando uma realidade, especialmente a partimgargdo de novos temas na agenda
internacional.

No caso da prevencado de conflitos, ndo houve thiempor parte da SMARI. Até
porque Belo Horizonte e o Brasil estdo em uma oegéifica.

Em relacdo a solidariedade internacional, o prorasil experimenta uma
transicdo em seu papel na cena internacional, pdssde “receptor” a “doador” de
cooperagao, para usar os termos do Itamaraty. A BIM#o empenhou acdes nessa
dimenséo da diplomacia das cidades entre 2005& & com o aumento do numero de
catastrofes naturais na regido, casos recenteshde € do Haiti, paises que sofreram
grandes terremotos em 2009, o exercicio da sddidiadie internacional como uma
estratégia de relacBes internacionais das cidagesar@, cada vez mais, a ser parte da
agenda dos municipios. No caso brasileiro, a meglistaa pobreza e as desigualdades
sociais sejam reduzidas, a agenda de solidariedddeacional pode passar a ser,

inclusive, uma demanda da sociedade local.



113

J& em relacdo a promocéao dos direitos humanosgjaeelacionada com a agenda
de promocédo de uma cultura de paz, as acbes da SMstiveram concentradas
especialmente nas politicas de igualdade de gédereducacéo, de inclusdo social e de
democracia participativa. Essas acbes ocorreram a&@articipacdo da PBH em redes
internacionais, como no caso das Unidades Teméatiea&énero e Educacdo da Rede
Mercocidades, da Associagao Internacional das €gl&tlucadoras e da Comissédo de
Inclusdo Social e Democracia Participativa da CGLU.

Além disso, as relacdes internacionais entre asleglocorrem em um ambiente no
qual o dialogo é geralmente fraterno e fluido, y& gs desafios, como transporte publico,
saude, educacdo e lixo, para citar apenas algim@raticamente os mesmos, variando em

intensidade e forma.

4.2.6City branding

No ambiente internacional as cidades competem cppital, por turistas, por
eventos de grande porte ou importancia politichmemuerem ser vistas e percebidas de
forma positiva, preferencialmente que estimuleiadmndicas da economia local. Por isso,
uma das dimensfes mais importantes da diplomasiecidades é o marketing aity
branding E a partir da estratégia de marketing, olbdading que uma cidade pode se
tornar conhecida internacionalmente ou modificpeecepcao internacional em relacdo a
ela.

Pode-se dizer que duas a¢gbes marcaram a atua@dARl no city branding:a
preparacao e organizacdo da candidatura de BeladfAte como cidade sede da Copa do
Mundo da FIFA de 2014; e a preparacao e organizagfianformacdes da cidade de Belo
Horizonte para compor a candidatura do Rio de dagemo sede dos Jogos Olimpicos de
2016.

Os dois eventos configuram g@enesisda maior oportunidade de projecao
internacional que Belo Horizonte podera experinretéade a sua fundagcédo, em 1897. Isso
por causa das dimensdes que tomaram a realizagdma€opa do Mundo de Futebol e
dos Jogos Olimpicos, tanto em fungdo da transmipséictelevisdo e cada vez mais
também por internet, como principalmente pelo @gse que desperta em publicos
diversos acerca das cidades que recebem esseseVAdRt disso, as exigéncias da FIFA

e do Comité Olimpico Internacional (COIl) contemplgoestdes de infra-estrutura e de
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qualificagdo das pessoas que trabalham tnadle turistico, e, por isso, antecipam
investimentos vultosos que transformam a realidagleana e a experiéncia de
entretenimento nas cidades escolhidas para reesbes eventos. Acelera-se, portanto, o
preenchimento de alguns pré-requisitos para quelagidade se consolide como ou se
torne uma cidade global, quais sejam: transport#iqmide qualidade; aeroportos com
capacidade ampla, modernos e confortaveis; hotdis giversos padrbées de consumo,
porém com qualidade; bons restaurantes; atividadésirais e de entretenimento
diversificadas; fornecimento de energia e aguaiegfies; e infraestrutura para abrigar
tecnologias de ponta - para citar alguns.

Belo Horizonte foi confirmada em maio de 2009 marauma das sedes da Copa do
Mundo da FIFA de 2014 e atualmente pleiteia reali@ajogo de abertura desse
megaevento. E com a confirmacdo do Rio de Janeimmcsede dos Jogos Olimpicos de
2016, a capital de Minas Gerais sediard uma dawseshao torneio de futebol,
participando, ainda que marginalmente, das Olingsad

Entretanto, um olhar mais atento as iniciativasS8#ARI| podera constatar que
também nao houve, no campo de marketing, uma @gitnadeliberada. Uma restricéo € a
estrutura da Secretaria Adjunta, que nao prevéssssa de comunicacdo para a pasta,
como ocorre em todas as outras pastas tematicBBldaOutra limitacdo € que tanto as
assessorias das demais secretarias quanto a AsseSsatral ndo trabalham com a
perspectiva de promocao da cidade no exterior.aPd®so € que, a excecdo da Belotur, é
raro encontrar material informativo de politicasRitafeitura em outros idiomas. O préprio
siteda PBH nao é traduzido para outras linguas. Quaraidadao clica nas bandeiras dos
idiomas inglés e espanhol, é direcionado pasiteala Belotur.

N&do ha duvidas de que, com a proximidade dos megaeventos esportivos, a
questéao ddrandinge do marketing de Belo Horizonte, uma cidade apulaco conhecida
no mundo, ganhara espaco e passara a ser uma agepoldante para 0 governo
municipal.

Nesta rapida apresentacdo analitica das acbes dd&ISéhtre 2005 e 2008 foi
possivel identificar como as acdes foram conceasraorincipalmente nas seguintes
dimensbes da diplomacia das cidades: cooperacémacional e relacdes politicas e
representacao institucional.

No caso da cooperacao internacional descentralizadacdes ocorreram de forma
multilateral e bilateral. Os principais instrumentdilizados para operacionalizar a agenda

multilateral foram a participagdo em redes e asgdeis internacionais de cidades e a
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participacdo em projetos de cooperacdo. J4 a adpdatkral foi viabilizada por acordos de
irmanamento, mas principalmente utilizando-se terrde protocolo de intengdes, com
duracéo e objetivos predeterminados. E importabsemwar que a participacdo em redes
projetou a cidade de Belo Horizonte como referéecmapoliticas publicas de incluséao
social. Programas como o Vila Viva, como o Orcamdparticipativo e como a Politica
Municipal de Abastecimento e Seguranca Aliment&madas politicas municipais de
Educacdo Infanti e o Programa Escola Integradaanio apresentados em féruns
internacionais, tornaram-se objetos de estudosbécpgdes internacionais e receberam
prémios internacionais importantes.

A agenda de relacfes politicas e representacfiuaisnal foi materializada pela
participacdo da PBH em arranjos institucionaisatgperacao, pela organizacédo de eventos
internacionais em Belo Horizonte, especialmenteelggurelacionados com as redes e
associagOes internacionais das quais a PBH faz,ppela agenda de recepcdo de
representantes diplométicos de paises estrangegosunicipio e pela realizacdo de
missdes internacionais por parte de técnicos eidattes da PBH.

Poderia surgir o questionamento em relacdo assodimensdes da diplomacia das
cidades destacadas neste trabalho: promoc¢édo cammercatracdo de investimentos;
captacao de recursos; promoc¢ao de uma culturazde ga solidariedade; e marketitg
cidade. Essas dimensfes salientadas devem sedasmseno complementares. Uma acao
que enfoca prioritariamente uma dimensdo certamezftg#ca ou mesmo poderia ser
também enquadrada em outra. A boa relacdo poditecaredibilidade frente a organismos
internacionais sdo também ac¢bes importantes peaptacao de recursos ou para a atragédo
de investimentos. A organizacdo de eventos int@nais € também uma acdo de
marketing e de promocdo da cidade. E a promocaaimda cultura de paz e de
solidariedade pode ser uma questdo transversatratégga de internacionalizacdo e
permear todas as outras dimensdes.

Por outro lado, esta claro que a limitacdo deust fez com que houvesse nitida
priorizacdo da acdo a partir das redes. Portantsernconfirmada Belo Horizonte como
uma das sedes da Copa da FIFA de 2014 e como wreuldsedes dos Jogos Olimpicos
de 2016, a PBH deve pensar, conjuntamente com iadsoe civil organizada, como
aproveitar de fato essas oportunidades para cdasa@isua atuagao internacional e para

também reforcar a sua atuacao nas demais dimeta@slomacia das cidades.
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No préximo capitulo, serdo apresentadas, de forijatiea e analitica, as
estruturas dos érgaos de relagdes internacionsiprééeituras de Sao Paulo e Recife, que

sdo diferentes da estrutura existente na PBH.
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5 AS ESTRUTURAS DE RELACOES INTERNACIONAIS DE
OUTRAS PREFEITURAS BRASILEIRAS: UMA  ANALISE
COMPARATIVA

O objetivo deste capitulo é apresentar e analisarestruturas de relacdes
internacionais da Prefeitura de Sao Paulo e defdRegpie sdo distintas daquela que foi
conferida & SMARI, buscando observar as diferengasielhancas e também tentando
identificar como e se o0 desenho da estrutura pogadtar na forma de atuacao do 6rgéo.

Além disso, pretende-se resgatar a questdo da&mndia dos partidos politicos na
definicdo da agenda de relagfes internacionaipmdsituras, ja que este é um fator que
parece ter forte peso na escolha das dimensdespttandcia das cidades a serem
trabalhadas pelas cidades.

Para iniciar a analise, € importante resgatar adestla CNM (CNM, 2009)
apresentado no capitulo 3. Conforme visto, ha 3@iciios no Brasil que conferem
algumstatusgovernamental a sua estrutura de relacdes intens@as (116 considerando-
se agueles em que ha uma pessoa designada pazarrasaltarefas da area). A TAB. 3
mostrou que as designacdes variam entre: agéntis); (assessorias vinculadas ao
gabinete do Prefeito (seis); assessorias vinculadastras secretarias (seis); assessoria
vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Econodrfitms); assessoria vinculada a
Secretaria de Planejamento (uma); e Secretari&eldedes Internacionais (12). Além do
dado espantoso de que apenas 30 dos cerca de mEt0ipios possuem estruturas
dedicadas ao tema das relacOes internacionais rmitoaia sua Prefeitura, € mister
destacar outros trés aspectos do estudo. A primkegarvacao importante € que, apesar de
ter encontrado 12 municipios que informaram posSearetarias Municipais de Relac¢des
Internacionais, a CNM nao diferenciou em seu estgl@las sdo Secretarias Adjuntas,
Especiais ou Extraordinarias, o que é muito impbetapois isso determina se o 6rgao
possuira ou ndo rubrica orcamentaria propria enamda de ordenacao de despesas.

No caso de Belo Horizonte, incluida entre as 12Semretaria de Relagbes
Internacionais, como visto ao longo de todo o flaaé adjunta a Secretaria Municipal de
Governo. Uma das consequéncias € que o0 Secretduumtd de Relacbes Internacionais
da capital mineira ndo é ordenador de despesawxrtanio, deve submeter todas as suas

diretrizes, projetos e propostas ao crivo do SégeetMunicipal de Governo, antes de
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apresentéa-los ao Prefeito. O impacto desse proeatiimé principalmente na rotina e
autonomia da pasta, ja que para os grandes projespendentemente do grau de
autonomia, deve haver uma construcéo politica eamada.

Outro ponto que merece ser realcado no estudo dd €Mue ndo ha consenso
sobre a forma ou sobrdd@cusinstitucional ideal para a &rea de relagfes iatgomais dos
municipios brasileiros. Cada Prefeitura trabalhguastdo do desenho institucional de
maneira diferente da outra. Duas questbes emergesa bservacao: a) ndo ha consenso
acerca da forma mais adequada de se institucianalz Executivo municipal uma area
destinada as relacdes internacionais - seja pel@wop@cimulo que 0s municipios
brasileiros possuem nessa seara, seja pela basti#tudionalidade do tema para as
prefeituras; b) ha pouca troca entre as cidadesjaguymssuem uma area destinada as
relacbes internacionais. Esses municipios podetigoar experiéncias para vencer
problemas comuns e criar alguns consensos, o gakisive, poderia contribuir para
qualificar o debate e para facilitar a interlocug@m o Itamaraty. Nesse sentido, vale
informar sobre a criacdo do Forum Nacional dos &@gos e Gestores Municipais de
Relacbes Internacionais (FONARI), em dezembro d@20a cidade de Fortaleza, que
pode significar um avancgo em relacao a essa questg@mente, o FONARI trabalha em
agenda de apresentacgdes institucionais, com oivabgé se mostrar as Prefeituras e aos
seus principais interlocutores no ambito do govdederal, e também na sua estruturacgéo,
para que possa ter condicbes de desempenhar angda de forma adequada.

O terceiro destague do estudo da CNM é a constatéedue 40% do total dos
municipios que optaram por institucionalizar a aledicada as rela¢des internacionais
eram governados pelo PT. Apesar da importanciandécia que os partidos politicos
brasileiros atribuem a politica externa (ALMEIDA9B), pode-se dizer que o PT mantém,
desde a sua fundac&o, uma construcéo ou tenta&ifrdular um pensamento em politica
externa (ALMEIDA, 2003). Esse desinteresse dodqutpoliticos pela politica externa é
reforgcado por alguns agravantes descritos por Alangli998):

() a dimensdo do pais e sua tendéncia a intro8pe@m face dos grandes
problemas sociais de ordem interna; (i) a ausédeimimigos externos ou de
graves ameacas a soberania nacional; (iii) o bab@&ficiente de abertura
externa da economia; (iv) o papel secundario neg&es internacionais e a
capacidade restrita de alterar o sistema internaticom os recursos de poder
de que dispde; (v) a existéncia de um estafe diicm profissional que detém
certo monopdlio sobre a administracdo e execucapotiica externa; e (vi)
demandas predominantemente identificadas com praisieegionais e locais
(ALMEIDA, 1998, p. 239).
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Somam-se a esses fatores algumas caracteristitatu@ss e institucionais da
politica externa brasileira, que, segundo Almeitia98), podem torna-la relativamente

autdbnoma e pouco permeavel as injuncdes do sigiartidario. Sao elas:

() permanéncia das grandes linhas da politica rexte brasileira,

independentemente do regime politico instalado aig; i) elevado grau de
fechamento do servico externo brasileiro a sociedadil; (iii) caréncia de

intensidade ideoldgica dos partidos politicos teasis (ALMEIDA, 1998, p.

240).

Entretanto, ha tendéncia a mudanca gradual dessdraqule desinteresse dos
partidos politicos brasileiros pela politica extermdo apenas em funcdo do poder
atribuido ao poder Legislativo pela Constituicdold88, em seu art. 49 - que amplia a
competéncia do Congresso nessa matéria, podendasa Gao apenas “resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atasrationais”. Essa mudanca baseia-se,
ainda, agora, inclusive sobre os que “acarretamrargos ou COmpromissos gravosos ao
patriménio nacional” (ALMEIDA, 1998, p. 241), o quegnifica poder sobre questbes
financeiras internacionais, até mesmo no que seerg@ios entes federados. E também em
razao da crescente insercao internacional do Brpgl deixa para tras a simples tarefa de
representacdo diplomética e insere na agendadiragijuestdes referentes a negociacdes
comerciais, além de elevar a cooperacao técnicat@ @atamar. Tal elevacdo pode
resultar no envolvimento de um namero mais elevdatores na formulacéo e execucao
da politica externa, que, associado ao aumentmtdoesse da sociedade civil brasileira
pela politica, pode “trazer um contingente cada memor de atores potencialmente
interessados em temas de politica externa pareoddwg partidos politicos: universitarios,
homens de negdcios e organizacdes ndo governas)graaiexemplo” (ALMEIDA, 1998,

p. 241). Ou seja, pode-se dizer que a intensifecagiinsercao das cidades brasileiras no
cenario internacional faz parte de um processo raaiplo de transicdo na forma de

conducdo e execucdo da politica externa brasilgina, embora dependa do nivel de
abertura do Iltamaraty e do grau de engajamentoekid@nte da Republica via diplomacia

presidencial, parece estar de fato ocorrendo.

As cidades escolhidas para a analise comparatista riissertacdo foram S&o
Paulo, cuja criacdo da area destinada as relagf&sacionais data de 2001, e Recife, cuja
constituicdo de uma estrutura dedicada as relagdesiacionais ocorreu em 2005. A
escolha de Sao Paulo se justifica pelo fato d® ggimeiro municipio brasileiro a criar a

sua Secretaria Municipal de Relacdes Internaciorf@8IRI) autdbnoma, vinculada
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diretamente ao gabinete do Prefeito, em 2001. Al&so, a SMRI da Prefeitura de Sao
Paulo experimenta atualmente o seu terceiro ciglitign, sendo o primeiro deles com o
PT (SAO PAULO, 2001-2004), com a Prefeita MartalBypo segundo com o PSDB-
DEM (2005-2008), com José Serra nos dois primeins e depois com Gilberto Kassab;
e o atual com o préprio Kassab. A alternancia doc®h o PSDB-DEM pode permitir,
além da comparacgédo das estruturas, a analise dquenfle agenda dado por cada governo
a questao internacional em Sao Paulo.

Ja Recife torna-se um caso interessante, poisk@&tamama cidade que criou a sua
area de relacdes internacionais em 2005, durange gestdo do PT, por intermédio do
Prefeito Jodo Paulo, mas que adotou um modelcedifeida Prefeitura de Belo Horizonte.
Na capital de Pernambuco, foi criada uma Coordetade Relacfes Internacionais, que
foi alocada na Secretaria de Gestao Estratégieag®es Internacionais.

Tanto a andlise referente a Secretaria de Reldp@@sacionais da Prefeitura de
Sao Paulo como a da Secretaria de Gestdo Estemi@lelacdes Internacionais de Recife
seguiram um padrdao metodologico que envolveu tegss: a) o resgate da legislacdo que
instituiu o orgao; b) a analise do relatério det@i@sno caso de S&o Paulo apenas
disponivel para o periodo 2001-20&A0 PAULO, 2004); ¢) entrevista com um operador
da politica, seja técnico, como foi o caso de S&dd? ou o préprio titular da pasta, como
no caso de Recife.

5.1 A Secretaria Municipal de Relac¢des Internaciona (SMRI) da Prefeitura de Sao
Paulo

A Secretaria Municipal de Relacdes Internacionaii€ffiada em junho de 2001, na
gestao da Prefeita Marta Suplicy (PT), pela Leill@3, para atuar em conjunto com as
outras secretarias municipais na definicdo, co@cim e implementacdo das relacdes
internacionais da Prefeitura. De acordo com o esefsor da SMRI, Fernando
Santomaurd, a opcdo por uma Secretaria vinculada diretamamtgabinete da Prefeita
derivou dos seguintes fatores: a) inclinacdo péssaaPrefeita Marta Suplicy para a
tematica internacional; b) influéncia da agendayramatica do Partido dos Trabalhadores;

c) influéncia da experiéncia desenvolvida pelo mipnd vizinho de Santo André, também

>" Entrevista realizada para esta dissertacdo ens/@4100.
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governado a época pelo PT.

A Lei que cria a SMRI define as principais atriliigg da pasta em seu artigo 2°:

“Art. 2° (i) assessorar o Prefeito em contatos internaciauais governos e
entidades publicas ou privadas; (ii) estabeleceraater relagcdes e parcerias
com organismos multilaterais, organiza¢cfes néo rgaveentais internacionais,
fundacg@es, representantes diplomaticos, empresasacionais, cidades-irmas
do municipio de Sao Paulo e outras entidades afiis;fornecer suporte
técnico aos érgaos da administracéo direta e tadéte municipio de Sdo Paulo
em contatos internacionais, bem como no desenvehtione elaboracdo de
convénios e projetos de cooperacao internacioSaiQ PAULO, 2001).

As principais razdes citadas por Santomauro corsiifiativas para a criacdo da
SMRI na forma que foi instituida, ou seja, vincalatiretamente ao Gabinete da Prefeita,
como uma Secretaria, estdo relacionadas a queatfiefistrativas tais como mais
autonomia financeira e politica no ambito do Execuinunicipal e como a possibilidade
de desenvolvimento de uma estratégia propria dergée internacional. Mas uma das
razbes faz referéncia a uma motivacdo politica raaipla: 0 modelo de integracéo
regional e insercdo internacional do pais propgstto governo federal (Fernando
Henrique Cardoso de 1998 a 2002), estritamentaedfoocas relacbes comerciais. Para o
entrevistado, algumas das principais cidades brasl iniciaram nessa época a sua
politica de atuacdo internacional com uma visderrativa ao modelo proposto e
implementado na esfera federal, como foi o casatePaulo. Prova disso é que a Prefeita
da capital paulista procurou ocupar postos de difgg em redes e associacoes
internacionais de cidades, como a Cidades e Gawdrocais Unidos, a qual presidiu, e
pautar temas como a democracia participativa, ersidade cultural e a importancia das
politicas sociais, dentre outros.

Em relacdo a estrutura, sdo os artigos 3° e 4°ild 3.165 que a definem da

seguinte maneira:

“Art. 3° - A Secretaria Municipal de Rela¢fes Internaciomaisstitui-se do
Gabinete do Secretario, composto por coordenady@ess, para gerenciar 0s
projetos e convénios internacionais, assessoresictéc e assisténcia
administrativa.

Art. 4° - Ficam criados no quadro dos profissionais da adtréigdo do
municipio de Sao Paulo, com as denominacfes, refia de vencimento e
formas de provimento indicadas, os cargos constatiteAnexo Unico desta lei,
que passam a integrar o Anexo |, Tabela A — CadmsProvimento em
Comisséo — Grupo 5, da Lei n° 11.511, de 19 dé d@éri994” (SAO PAULO,
2001).
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O QUADRO 1 complementa a definicdo de estrutura:

QUADRO 1
Cargos em comisséo da Secretaria Municipal de Bedalpternacionais

da Prefeitura Municipal de Sao Paulo

CARGO REF. QTDE PARTE FORMA DE PROVIMENTO
TAB.
Chefe de Gabinete | DAS-151 PP-1 | Livre provimento em comissao pelo Prefgito.
Coordenador Geral| DAS-14 3 PP-1 | Livre provimento em comissao pglo

Prefeito, entre portadores de diploma| de

nivel superior.

Assessor Técnico [[DAS-13 2 PP-1 | Livre provimento em comissao pglo
Prefeito, entre portadores de diploma| de

nivel superior.

Assessor Técnico DAS-12 2 PP-1 | Livre provimento em comissao pelo Prefgito.

Assistente Técnico |DAS-11| 3 PP-1 | Livre provimento em comissao pelo Prefgito.

Assistente Técnico DAS-9 3 PP

| Livre provimerta comissao pelo Prefeito.

Fonte:S&o Paulo (2001).

Ao informar sobre a estrutura da SMRI, Santomautici@nou que havia uma
divisdo interna que seguia um recorte geogréfissp@ado e articulado a um recorte
tematico. De acordo com ele, a SMRI se subdividiaceordenag¢fes, sendo que cada uma
delas era composta de um assessor e estagiarios.

A lei também se preocupou com a dotacdo orcamardarSMRI e definiu o valor
de R$ 472 mil reais para o seu exercicio anuamassmo 0s instrumentos para possiveis

adequacdes em exercicios posteriores:

“Art. 6° - Para atender as despesas decorrentes destapesente exercicio,
fica o Executivo autorizado, nos termos do artigald Lei Federal n® 4.320, de
17 de marco de 1964, a abrir créditos adiciongieaais, até o valor de R$
472.000,00 (quatrocentos e setenta e dois mil )reaisando a atividade
‘Administracdo do Gabinete do Secretario Municipale Relacdes
Internacionais’.

1° - O decreto que abrir os créditos adicionais detrata ocaputdeste artigo
indicard, nos termos do artigo 43 da Lei Federal.820, de 17 de margo de
1964, os recursos disponiveis para acorrer as sispe

§ 2° - Nos exercicios subsequentes, as despesas comcac@&xedesta lei
correrdo por conta de dotacSes orcamentarias psjpsuplementadas se
necessario” (SAO PAULO, 2001).
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Rapida comparagéo entre as estruturas da SMAMrefaitura de Belo Horizonte,

e da SMRI, na Prefeitura de Sdo Paulo, mostra péonaa que a estrutura do municipio
paulista é cinco vezes maior em pessoal, mas tani@no Orgdo possui grau de

autonomia bem mais elevado e dotacdo orcamentgiiisidh. Para que se possa ter uma
ideia, na Prefeitura de Belo Horizonte a SMARIdoncebida com trés cargos, incluindo o
Secretario Adjunto. A Prefeitura de Sao Paulo peopd cargos, sem contar com o cargo
de Secretario. Alguém poderia utilizar o argumetidoque S&o Paulo possui quase 11
milhdes de habitantes e Belo Horizonte quase 2 jpatificar que a SMRI € cinco vezes

maior que a SMARI. Além disso, o0 argumento de gée Baulo é internacionalmente

conhecida e é o principal centro econémico do paderia ser também utilizado. Possivel
pensar de outra maneira. Por ndo ser tdo conhitetaacionalmente e por necessitar de
uma politica de internacionalizagdo que gere ingsacem seu processo de

desenvolvimento local, o argumento poderia ser guea Prefeitura de Belo Horizonte

necessita de uma estrutura maior de relagdes atienais.

Se se analisar o balanco de gestdo da SMRI enrk 2004, os eixos de acéo
descritos no mesmo sao: a) insercdo no cenario imlunadtracdo e promocao de eventos
internacionais; b) estabelecimento de cooperaca@oarganismos e agéncias multilaterais;
c) redes de cidades, entidades e programas; de@dm e acordos bilaterais; e) projetos
especiais; f) captacdo de recursos — fundo perelidooperagéo técnica e financeira; g)
publicacdes (BELO HORIZONTE, 2005b, 2001, p. 1)oR@nizados a luz das dimensodes
da diplomacia das cidades abordadas no segundtuloagéste trabalho, ter-se-iam: a)
cooperacao internacional — englobando os eixosc)),d); b) relacdes politicas e
representacao institucional — englobando o eixc)a)aptacdo de recursos — englobando o
eixo f); d) city brandingou marketing da cidade — englobando o eixo g). fdam
identificadas acdes no ambito da promocado comeeciatracdo de investimentos e da
promocao de uma cultura de paz e solidariedade.

Sem a pretensao de revisar toda a agenda de le¢émacionais da Prefeitura
de Séo Paulo, mas com o objetivo de fornecer umaonde como o trabalho acontecia
entre 2001 e 2004, serdo relatadas algumas acoesdde eixo. Sera perceptivel as
semelhancas com a agenda da PBH entre 2005 e 2008.

No que se refere as acdes de cooperacao interahdescentralizada da SMRI,
ocorreram de forma multilateral e bilateral. As eg®o ambito multilateral priorizaram
organismos multilaterais tais como as agéncias ddlJ Ge redes e associacdes

internacionais, especialmente a CGLU, entidade fqu@residida pela Prefeita de Séo
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Paulo quando de sua criacdo, em maio de 20Q4tras redes em que a Prefeitura de S&o
Paulo participou com protagonismo nesse periodanfoa Mercocidades, a IT4all e a
Unido de Cidades e Capitais Ibero-Americanas (UCEBdrcebe-se que, atrelada a essa
agenda, estava a de organizacao de eventos interaacrelacionados as acdes politicas
da SMRI nessas redes. No ambito bilateral, asiparscparcerias foram com as cidades de
Genebra (Suiga), Lyon (Franca) e Buenos Aires (Atiga).

No campo das relacbes politicas e representachtuansnal, a Prefeitura de Sao
Paulo investiu no relacionamento com prefeitos ukeas cidades importantes, tais como
Montevidéu (Mariano Arana), Buenos Aires (Anibahrita), Bogota (Lucho Garzén) e
Paris (Bertrand Delanoe), entre outros. E no retesnento com autoridades politicas
internacionais, como o Sr. Leonel Jospin, entam@&rb-Ministro da Franca, e o Sr. Tony
Blair, entdo Primeiro-Ministro da Inglaterra, alado Sr. Kofi Annan, entdo Secretéario
Geral da ONU. “Tais visitas ndo somente tém angy&ncussao na imprensa e na opiniao
publica, como também abrem portas para o estabedath de cooperacdo financeira,
técnica e politica com essas autoridades” (SAO R®U2001-2004, p. 9). Além disso,
sediou diversos eventos internacionais, em suari@aabrelados as acbes nas redes e
associagfes internacionais de cidades, complententarestratégia de protagonismo em
algumas delas. A Prefeitura de S&o Paulo inovolaragar o URBIS, Feira Internacional
de Cidades, que era composta de uma feira de eRpssile boas préticas publicas e um
congresso internacional, que foi realizado por &éss seguidos (2002, 2003 e 2004),
destinado a autoridades locais, organizacdes ademais, ONGs e empresas
fornecedoras de bens e servicos aos municipios.

Quanto as acdes de captacdo de recursos, percelpgesea énfase foi no
relacionamento com as agéncias da ONU, como a Uhtdiae Programa das Nacbes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), e no relaaoento com o BID.

Em relacdo adranding a SMRI adotou uma estratégia de publicacdes,osasd
principais a Revista de Relag¢des Internacionaisligada em trés edi¢bes, com o objetivo
de descrever acdes de internacionalizacdo do goveumicipal em diversas areas, além
de divulgar dados econdmicos e sociais da cidadevfltada para o publico externo,
mostrando aspectos pouco conhecidos de Sdo Pawdmdando a divulgar a sua
capacidade para negdcios e para o turismo (SAO RAWA004, p. 39); e a Revista

8 A organizacdo Cidades e Governos Locais UnidosL{@Goi criada em maio de 2004, resultado da
unificacdo das trés principais redes mundiais dladgs: a Federacdo Mundial de Cidades Unidas
(FMCU); a Unido Internacional de Autoridades Loc@didLA) e a Rede Metropolis, que passou a ser a
instancia da CGLU para cidades com mais de um mifledhabitantes.
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URBIS, com o objetivo de divulgar o evento que béz® mesmo nome. Chama a atencéo
também a estratégia de publicacdo de artigos neeite@ nacional referentes a atividades
de internacionalizacdo de S&o Paulo. Foram 24oartmublicados pela Prefeita e por
diversas autoridades do municipio em diversos &rgitaalisticos ou especializados.

N&o cabe aqui comparar a gestdo da SMRI 2001-200¥ ec da SMARI 2005-
2008. Cabe observar a semelhanca das prioridadesigémndas de ambas: cooperagéo
internacional descentralizada multilateral e bilfeutilizando instrumentos semelhantes,
quais sejam, a participacdo em redes e as parcenasutras cidades; relacdes politicas e
representacao institucional, a partir da recepedaudoridades e da organizacao de eventos
internacionais associados aos interesses e essatiginternacionalizacdo do municipio.
Essa semelhanca de agenda pode ser atribuida ede grarte ao fato de ambas as cidades
terem sido governadas nos periodos indicados paergos petistas, o que ndo € menos
importante. Pode-se dizer que o fato de govern&b 4lbs municipios com areas
institucionais voltadas para relagdes internac®nai Brasil deriva da preocupacéo que o
PT sempre teve com a politica externa brasileitmmefda (ALMEIDA, 2003) reconhece

essa preocupacao ao afirmar que:

[...] o PT percorreu um longo caminho na construgaotentativa de um
pensamento em politica externa, desde as propalasunho socialista
estabelecidas no inicio dos anos 1980 até o pregdantampanha presidencial
de 2002, de tom mais conciliador em relacdo agyabdes externas — dividas,
contratos, acordos internacionais [...] (ALMEIDAQ3, p. 88).

O PT definiu claramente a sua posicdo e as diestigue propunha para a politica
externa brasileira, apresentando a seguinte posigaseu documento fundacional: [...]
uma politica internacional de solidariedade ensg@@vos oprimidos e de respeito matuo
entre as nacgdes, que aprofunde a cooperacao eagiaamundial [...] (ALMEIDA, 2003,

p. 88).

E definiu também a sua prioridade geogréfica: grama de entdo destacava como
areas prioritarias da “nova politica externa” a Aige Latina e o Mercosul, o que foi
mantido de maneira consequente desde entdo, cwuaz tal substituicdo do conceito de
América Latina pelo de América do Sul (ALMEIDA, 2)®. 90).

Ao observar que a Prefeitura de Sao Paulo, por deel®MRI, apesar de apresentar
uma agenda semelhante a de Belo Horizonte do plentdsta de conteudo, pbéde ir além,
levando a cabo uma politica deliberada de captdeaecursos e, em certa medida, de

branding € interessante notar que, mesmo com uma estrdeuteabalho cinco vezes
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maior que a da area de relagfes internacionaigefaitlra de Belo Horizonte, a de Séo
Paulo optou por ndo implementar uma estratégidel@ila de promoc¢do comercial e
atracdo de investimentos. Tampouco o fez com a&@mues marketing.

Quando se analisa o que houve com a agenda da sdpdriodo 2005-2008, em
qgue a Prefeitura foi conduzida primeiro por Jos&aSEPSDB) e depois por Gilberto
Kassab (DEM), pode-se constatar uma nitida muddegaioridades. Nesse periodo, Sao
Paulo deixou de frequentar a maior parte das redessociacfes de cidades as quais esteve
filiada, a excecdo da AICE, tendo, inclusive, redelo X Congresso Internacional da
Rede em 2008. A SMRI reduziu também os esforcosambito da cooperacao
descentralizada bilateral, a partir das relacOéstelais, distanciando-se de parcerias
construidas na gestéo anterior, tais como a coovergo da cidade autbnoma de Buenos
Aires. No que se refere daranding, optou-se por ndo se publicar mais a revista de
relacdes internacionais ou mesmo artigos em peoddespecializados e também nao
foram mais realizados grandes eventos internagpnas moldes da URBIS. A énfase da
agenda passou a ser prioritariamente na dimensaoafg#io de investimentos e promoc¢ao
comercial, com a participacdo em feiras especi@digae realizacdo de missfes em
conjunto com as entidades empresariais - 0 invdosmvestimento feito pelo governo
anterior.

Portanto, ao apropriar das questdes formuladag\lpoeida (1998) sobre “qual o
papel politico e institucional ocupado pelos padidgoliticos brasileiros no debate e
encaminhamento das questdes relativas as relagt@eracionais do Brasil”, neste caso
das cidades brasileiras, e sobre “qual a impoédoutrinal de temas de politica externa
nos programas e atividades dos partidos politicasilbiros” (ALMEIDA, 1998, p. 164),
sem ter a pretensdo de respondé-las cabalmeneetrabalho se permite fazer uma
indicacéo. No caso do PT e especialmente de Betizdide e S&o Paulo, os trés grandes
eixos sugeridos pelo partido, em linhas gerais:r@anpcdo dos direitos humanos, a
universalizacdo da cidadania e a promocao da dewiac(ALMEIDA, 2003), estédo
contemplados, sendo que a cooperacao internadminalprincipal instrumento utilizado
por ambas para a promocdo da agenda. E no cas@ald’&ilo, que experimentou
mudanca de partido, houve também uma guinada raserda agenda de relacdes
internacionais exatamente para a pauta que nawestatemplada pelo governo anterior.
Corrobora-se, assim, a afirmacdo de Almeida (ALMEIDL998) de queos partidos

politicos ndo tém, como tais, “politica externaasméao simplesmente posicionamentos
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ideoldgicos e préaticos sobre as relagbes internasoe os desafios externos de seus
respectivos paises (ALMEIDA, 1998, p. 167).

Entende-se que, como em qualquer politica publiea, caso das relacdes
internacionais praticadas pelos governos nao éenwlavido a escassez de recursos e
outras complexidades e dificuldades da burocraciaecessario que sejam estabelecidas
algumas prioridades. Compreende-se, também, qu&snuezes a opcao por ndo se
trabalhar algum dos eixos da diplomacia das cidadese em fungcédo da propria estrutura
do 6rgao, néo raras vezes deficitarias ou aquénuedgoderia ser considerado adequado
para se implementar ampla agenda de rela¢gbes antenais. Mesmo assim, volta-se a
defender o argumento de que as dimensfes da digkmas cidades estdo conectadas e
acabam se complementando e se fortalecendo muttenir isso, do ponto de vista
estritamente técnico, o ideal, independentemenigode, da importancia econdmica, e da
orientacdo ideologica de quem governa, € que adegealacdes internacionais perceba
essa correlagédo e possa explora-la com os reqqusosstejam ao seu dispor.

A segquir, a estrutura da Coordenadoria de Reladd@iesnacionais de Recife,
buscando compreender em que medida a agenda inmpeitaese aproxima ou se afasta
das de Belo Horizonte e Sdo Paulo e em que medidsiratura adotada por aquela
Prefeitura e o partido que governa a cidade, oiffllienciaram no perfil dos trabalhos

realizados naquele municipio.

5.2 A Secretaria de Gestdo Estratégica e Relacdeddrnacionais da Prefeitura do

Recife

A cidade de Recife foi governada por dois mandatmssecutivos (2001-2008)
pelo Prefeito Jodo Paulo Lima e Silva (PT), quewogior alocar a estrutura responsavel
pelas relagdes internacionais da Prefeitura no tamte uma Secretaria de Gestao
Estratégica e Relacdes Internaciortaisriada em 2005 pela Lei 17.108, que dispunha

sobre a adequacéo da estrutura da administragiia diindireta do municipio do Recife as

% A Coordenadoria de Relagfes Internacionais e Captde Recursos, nédo obstante ter sido constimda
2005, ja vinha sendo precedida em suas funcGes d3@il, por intermédio de um Assessor Especial
ligado diretamente ao gabinete do Prefeito (RECIRB08, p. 4). Quando criada, em 2005, a
Coordenadoria de Relagdes Internacionais estavalaitia a Secretaria de Gestdo Estratégica e Relacde
Internacionais. Entretanto, desde 2009, a SeaedariGestao Estratégica e Relagdes Internacioeaisud
de existir e passou a ser denominada de Secrdispacial de Gestdo e Planejamento, na qual a
Coordenadoria est4 inserida atualmente.
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novas diretrizes administrativas. Essa nova Se@etsubstituiu a antiga pasta de
Comunicacdo Social e configurou-se em uma tentativagoverno municipal “em
estabelecer um nucleentral para o sistema de gestao estratégica,ndenicacéo social,
de relagBes internacionais e captacao de recufR&CIFE, 2005, secao VIII).

Eram 18 as atribuicbes da Secretaria de Gestacatégita e Relagbes
Internacionais definidas pelo artigo 20 da lei guiou, sendo apenas uma delas referente
as relacdes internacionais: “XIV - Coordenar oscpssos de relagcdes internacionais, na
busca de intercambios, irmanamentos, investimengosparticipacdo nas redes
internacionais de cidades que ampliem o desenvehtionturistico, cultural, social e
econdmico da cidade” (RECIFE, 2005, art. 20).

Na Secretaria criou-se uma Coordenadoria de Reldpbernacionais e Captacéo
de Recursos (CRI), que definiu, em harmonia conribugcdo que consta na lei, a sua
propria missao: elaborar e coordenar os processaoslacdes internacionais, na busca de
intercambios, irmanamentos, investimentos e ppea@@o nas redes internacionais de
cidades, no intuito de ampliar o desenvolvimento d&dade do Recife

(www.recife.pe.gov.br).
E ampliou e detalhou outras atribuicées além deigieepela legislacao:

(i) organizar e coordenar o planejamento estratégia Coordenadoria de
Relacdes Internacionais; (ii) definir o potencial rélacbes bilaterais e cidades
prioritarias; (iii) inserir 0 municipio nas redesundiais e regionais de
autoridades locais; (iv) estabelecer relacdes cone@resentacdes diplomaticas
e comerciais de outros paises presentes em RedNE;s internacionais,
instituicbes multilaterais e outras entidades imeronais relevantes para a
cidade e desenhar as a¢gfes necessdrias para exssat@lano; (v) subsidiar a
elaboragdo das propostas de processo juridico eomepitar (leis municipais,
decretos, portarias, etc.) para ajustar o papslar#uicées da Coordenadoria
de Relagdes Internacionais no ambito municipal bemo sua relacdo com as
demais secretarias e empresas do municipio; (Wmpanhar todos os
procedimentos do processo de operacionalizacdo & w©@ooperacdo
internacional; (vii) identificar e analisar o potéal das cidades que queiram
realizar acordos de cooperacdo ou irmanamento coithade do Recife; (viii)
encaminhar as solicitacdes de cooperacdo com alecida Recife para a
Secretaria e aguardar aprovacdo da mesma; (ixafaan e operacionalizar o
processo de irmanamento, acordos de cooperacdo/érios entre a cidade do
Recife e outras cidades internacionais; (x) atuatoj aos organismos nacionais
e internacionais de crédito, bem como as diversstuicdes governamentais,
visando a obtencdo de recursos, reembolsaveis @upada a realizacdo dos
projetos de interesse da Prefeitura da cidade dideRERECIFE, 2008, p. 6).

A CRI abrigou uma Diretoria de Financiamento dejd03, criada com a
finalidade de atuar junto aos organismos naciomaigernacionais de crédito, bem como

perante as diversas instituicbes governamentaisango a obtencdo de recursos,
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reembolséveis ou ndo, para a realizacdo dos psojietanteresse da Prefeitura da cidade
do Recife (RECIFE, 2008, p. 22).
As atribuicdes da Diretoria de Financiamento dgefws, que também nao foram

previstas em lei, eram as seguintes:

(i) dar continuidade aos projetos de captacdo derses e convénios em
andamento, aprovados e ndo implantados; (ii) iflesti novos projetos de
captacdo de recursos e convénios; (iii) monitonato] aos 6rgdos executores
todos os contratos de financiamentos/ convéniosrerfes a projetos de
investimentos durante toda a execucado fisica endwiea; (iv) promover a
captacdo de recursos para projetos junto as iigstitsl de crédito e/ou empresas
privadas(RECIFE, 2008, p. 22).

A estrutura de trabalho da Coordenadoria de Retalgdernacionais e Captacao de
Recursos ndo foi regulamentada por lei. Foi cone basentrevista com Roberto Tre¥fas
gue se pbdde conhecé-la, ainda que sem muitos egtalh

= Diretoria de Financiamento e Captacéo de Recur8ps —
= Diretoria de Projetos — 3;

=  Assessoria — 4;

Somando-se o Coordenador, sédo 10 pessoas ao ta@Indrevas informou que
tanto a Diretoria de Projetos como a Assessoravast prioritariamente dedicadas a dar
suporte a Diretoria de Financiamento e CaptacdReteirsos e que a agenda de Relacdes
Internacionais foi ganhando forga aos poucos arpdetacdes institucionais, tais como
eventos e recepcao de autoridades e delegacOasatitmais, e de acdes de cooperacao
internacional, especialmente pela participacdoeztas internacionais de cidades.

Digna de nota a alteracdo de estrutura mencionadarpvas, ja ha administracao
do Prefeito Jodo da Costa (PT, 2009-2012), queceala Coordenadoria de Relacdes
Internacionais na Secretaria de Planejamento eaGesh novembro de 2009, separando
formalmente a area de captacdo de recursos dadareelacdes internacionais, com a
criacdo de uma coordenadoria especifica para o, tgmgue antes a Diretoria de
Financiamento e Captagdo de Recursos estava soadadh CRI.

Em relacdo a agenda de relacbes internacionais efeRe a sua estrutura

institucional, trés fatos chamam a atencao. O prare o tratamento diferenciado que a

% Roberto Trevas é atualmente o Coordenador de &esdnternacionais da Prefeitura de Recife. Esta na
administragcdo municipal da capital pernambucanaledefe 2001, tendo atuado anteriormente como

Assessor do Prefeito para Captacdo de RecursostrAvista foi realizada para esta dissertacdo em
09/06/2010.
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Prefeitura de Recife confere a captacdo de recuislesnento considerado uma das
dimensdes da diplomacia das cidades, a buscarorciamentos e doagdes foi enfatizada
como uma acao a parte das relacdes internaciohamo € assim que a estrutura foi
nominada Coordenadoria de Relacdes InternacionaSagacdo de Recursos. Uma
explicacdo possivel para tal divisdo € que ndoeparacdo entre a atuagcdo nacional e
internacional na Diretoria de Financiamento de €203} Fontes nacionais como o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BES[) a Caixa Econdémica Federal
(CEF) e o Orcamento Geral da Unido (OGU) aparedstadhs ao lado de agéncias
internacionais como o Banco Interamericano de Dedemento (BID) e o Banco
Mundial. Alguém poderia dizer que tal diferenciggda forma como esta abordada, néo é
adequada, jA que nao apenas as dinamicas e dagatieg captacdo de recursos nos
cenarios nacional e internacional séo diferen@sioctambém as fontes internacionais séo
bastante amplas e diversificadas, o que pode regperfis profissionais distintos para um
e para outro. Para tal avaliacdo ter alguma vadidadria necessario debrucar sobre os
resultados obtidos pela area, o que ndo é objatesta dissertacdo. A explicacdo
encontrada pelo Coordenador de Relacdes Interrasian Captacdo de Recursos da
Prefeitura de Recife, Roberto Trevas, € que a deeaelacdes internacionais veio a
reboque da de captacdo de recursos. Ela foi derivl uma assessoria vinculada
diretamente ao gabinete do Prefeito, criada em .2D@lacordo com ele, foi a partir de
2003, com a criacdo da Assessoria Internaciongudachefia de Assuntos Federativos,
area subordinada ao Ministério das Relacfes Iogiitais do governo federal, que a
tematica de relag@es internacionais comecou aragalhada de maneira ainda timida e
periférica, até a sua institucionalizacdo em 2($se argumento esta explicitado na
introduc&o do Relatério de Gestdo 2001-2008:

Como consequéncia do incremento nas rela¢des eiotades do mundo, e
baseado na orientacdo do governo federal, porméio da subchefia de
Assuntos Federativos da Presidéncia da Republisaase atividades se
intensificaram, buscando-se o estabelecimento a¢atos com liderancas e
instituicbes governamentais e ndo governamentaiguttes paises (RECIFE,
2008, p. 4).

O mais importante aqui para as relacdes internaoem nivel local é registrar
como uma acédo de articulacdo do governo federad gedar impactos nos municipios.
Outro ponto digno de nota é que essa articulagdye sxom o governo do Presidente Lula

(PT) e, a0 menos nesse caso, 0 impacto é em uriggtireeadministrada também pelo PT,
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sugerindo ao menos algum grau de influéncia da dagepolitico-partidaria na
institucionalizagéo da &rea de relacdes internagoem Recife.

O segundo aspecto que merece destaque é a énflespala politica de relacdes
internacionais da Prefeitura de Recife a cooperagénacional descentralizada. Na
introducdo do Relatério de Gestdo referente aos uh@indatos do Prefeito Jodo Paulo,
percebe-se essa énfase a partir da afirmacéo dee QRé atuaria “promovendo acordos de
cooperacgao, irmanamentos e relacionamentos comeseatplomaticos” (RECIFE, 2008,
p. 4). Essa agenda se aproxima tanto da agendeetkitura de Belo Horizonte como da
de S&o Paulo - 2001-2004 (SAO PAULO, 2001-2004haamaquele momento também
administradas pelo PT. Considerando-se 0 aspecto@zeracéo internacional na agenda
proposta pelo Partido dos Trabalhadores para igaodixterna brasileira em 1994, pautada
na solidariedade, na cooperacdo com os ditos pddsBsl e nas relacbes com os paises da

América Latina, que, nesse aspecto, em grande mpditinanece 0 mesmo:

[...] o programa de governo do PT destacava comasaprioritarias da “nova
politica externa” a América Latina e o Mercosulfjue foi mantido de maneira
subsequente desde entdo [...] e dava énfase &acdesl de cooperacéo
econdmica e nos dominios cientifico e tecnologemmn uma correspondente
agenda politica”, na esfera Sul-Sul, com paisesocar@hina, india, Russia e
Africa do Sul e com paises de lingua portuguesa RIRRO DOS
TRABALHADORES, 1994, p. 3@dpudALMEIDA, 2003, p. 90).

Poder-se-ia dizer que ha influéncia dessas diestni| agenda dessas trés cidades
nos momentos em que foram governadas por prefdatdsl. Seja por influéncia direta do
programa do partido, seja por influéncia das aciegoverno federal, que possivelmente
buscou nas cidades de sua base amparo para fertalesua proposta de agenda
internacional para o Brasil. Isso pode ter ocorpdto fato das trés cidades, no periodo em
gue eram governadas pelo PT, terem buscado ampagoverno federal.

O terceiro aspecto € a constatacdo de que a @uarida Prefeitura de Recife foi
trabalhar a dimensédo da diplomacia das cidadesageagéo de recursos, tratando-a,
inclusive, como um eixo a parte das relacfes iatdéomais. Essa énfase, inclusive na
estrutura, prejudicou o avango em outros eixos, @oda assim foram contemplados,
como a cooperacdo internacional descentralizaddilaedal e a bilateral e como as
relacdes politicas e a representacao institucidrsmhbém como em Belo Horizonte e em
Sao Paulo, a ndo ser pelas externalidades positexadas a correlacdo existente entre as
dimensdes da diplomacia das cidades, por exemplogalizacdo de um evento

internacional ou a participacdo em uma rede dedeglaontribuindo para a promocéo da



132

cidade, os eixos dbranding e de atracdo de investimentos e promoc¢édo comaréal
foram trabalhados.

Assim, apesar das diferencas nas estruturas erme fde institucionalizacéo, é
importante enfatizar a semelhanca de abordagemtrésscidades. Certamente que a
condicdo de Secretaria diretamente vinculada amet@bdo Prefeito conferiu ao modelo
de S&o Paulo mais agilidade e organizacéo, indusigamentaria. Essa autonomia aliada
a boa estrutura de trabalho (recursos humanos enernlusuficiente e capacitados,
orcamento definido, boa estrutura fisica e tecagiod) permitiu que fosse realizado um
trabalho mais amplo do que os empenhados pelat&earadjunta em Belo Horizonte e
pela Coordenadoria em Recife. Mesmo assim, a Rredeile Sdo Paulo ndo contemplou
todas as dimensdes da diplomacia das cidades eagenda. A partir de 2005, o quadro
de semelhanca entre as trés cidades mudou, jaogoeriodo 2005-2008, quando a cidade
foi governada pelo PSDB-DEM, a Prefeitura de Sadd”aptou por priorizar totalmente a
dimenséo de atracdo de investimentos e promocaerc@h em detrimento a todas as
outras, especialmente a agenda de cooperacaoaicitatal descentralizada. Tudo isso
pode levar a crer na evidéncia da influéncia desdus politicos nas agendas de relacbes
internacionais das cidades, preservando-se asydaridades e interesses locais de cada
uma e levando-se em consideracdo a capacidadepiliementacdo da agenda, que sera
dada pela estrutura institucional que for confedidaea.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O primeiro capitulo procurou abordar os principa@nceitos associados ao
fendmeno da insercdo internacional dos governos g#drais, com 0 objetivo de
identificar os avancos e problemas que cada uns deleega. Dois deles foram realcados
se ndo como os mais adequados, possivelmente cemmis contemporaneos em suas
abordagens: Diplomacia das Cidades (PLUIJM; MELISSR007); Diplomacia das
Multiplas Camadas ou simplesmente Diplomacia Miugh conceito proposto por
Hocking (HOCKING, 1993, 2000). O primeiro, por péimnao apenas a caracterizacao
das relacdes internacionais praticadas por govedouass em suas diversas dimensodes,
mas também por reconhecer a possibilidade pragaméficofissional que a atividade pode
possuir. E 0 segundo, que, na visdo do presentdagstinciona mais como metodologia e
referéncia para a maneira de se fazer diplomakiqu¢ propde a relacdo complementar e
coordenada entre as diferentes esferas de govemineeos distintos atores.

Além disso, considerou-se importante organizar asrés determinantes e
legitimadores da Diplomacia das Cidades, focandmaise no caso brasileiro. Foram
enfatizados os seguintes fatores: a globalizacése processos de integracédo regional; a
insercdo de novos temas na agenda internacionf@deralismo; o rapido processo de
urbanizacado; e o processo de democratizacdo dacaakterna brasileira. Entre os cinco,
trés deles podem ser considerados globais: glalgdlize integracao regional; novos temas
na agenda internacional; e a urbanizacao - ja gaeaglicaveis, em maior ou em menor
medida em qualquer regido ou sistema de governted€ralismo pode ser aplicado a
todos os paises que adotam esse sistema de orgemizalitica. Ha também paises que
nao adotam o federalismo, mas passam por procdssdsescentralizacdo administrativa,
conferindo novas atribuicbes e responsabilidadesgawernos nao centrais. Apesar da
analise aqui ter focado o caso brasileiro, muitaisgs experimentam esse processo de
mais compartilhamento de responsabilidades. Mesuoitbrabrangente, ndo se considera
esse fator como global. E, por fim, o processo ematratizacdo da politica externa
brasileira, que passa a ser debatida na impreasalisputas eleitorais, além da academia e
periodicos especializados. Este é um fator logalsileiro. Todos poderiam dar ensejo a

estudos mais aprofundados e o rapido argumentdra@i a partir dos mesmos foi no
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intuito de permitir a compreensao dos principaifragdos que ao mesmo tempo legitimam
a acao internacional dos governos nao centrais.

Encerrando o capitulo, apresentaram-se as prisciidaiensdes da diplomacia das
cidades: a cooperacao internacional descentralizawha suas modalidades bilateral e
multilateral; a representacao institucional e dacfes politicas; a promoc¢do comercial e
atracdo de investimentos; as a¢0es para captag@zuhsos; a promog¢ao de uma cultura
de paz e solidariedade; e o marketing de cidadestypbranding.Além de permitir uma
compreensao sistémica das formas de atuacdo dewemg local na cena internacional,
procurou-se, ainda que de forma objetiva, dife@nas dimensdes de atuagcdo dos seus
instrumentos. H&, em documentos oficiais e em seaxt@adémicos associados ao tema uma
mistura recorrente das duas coisas. Um exemplm&darar o processo de irmanamento
entre cidades como uma dimensdo da diplomacia disles. Ora, a dimensdo é a
cooperacao internacional descentralizada em suaalidade bilateral, sendo o
iIrmanamento um instrumento para sua operacionazac

No segundo capitulo, foi revista a legislacdo dmigipio de Belo Horizonte
referente as areas dedicadas as relacfes interamcioo periodo compreendido entre
1993 e 2004. Buscou-se entender quais foram osegigrtes e as bases para a criacdo da
Secretaria Municipal Adjunta de Relac¢des Internaai® da Prefeitura da capital mineira.
As anadlises dessa sec¢do foram baseadas em eaBesish assessores ou técnicos que
participaram do processo ou que o vivenciaram, raegume a partir de outros orgaos. No
caso de Belo Horizonte, tanto a formulacdo da ameoomo as suas formas de
institucionalizacdo parecem mais um misto entnechnacao ideolégica dos prefeitos - a
oportunidade técnica ou politica identificada pgéstor (caso de 1997-2000, quando o
Vice-Prefeito Marcos Sant’anna foi o titular da rf8tria de Industria e Comércio, que
respondia pelas relagces internacionais do munijcipe a influéncia programatica do
partido que governava do que uma agenda demanddaasqciedade ou organizada a
partir de uma decisdo técnico-estratégica.

Outro elemento importante para o capitulo foi dis@@ntrodutoria sobre o ciclo de
politicas publicas. Mesmo que o objetivo da disggéid ndo tenha sido avaliar a politica
publica de relacBes internacionais da PrefeiturBele Horizonte, julgou-se importante o
registro acerca desse elemento da ciéncia polifiea,é o campo do conhecimento que
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busca analisar o governo em d¢adentou-se deixar claro ao longo do trabalho que a
preocupacgao era, na verdade, com a questdo deupoe gomo a agenda de relacdes
internacionais entra na pauta de uma Prefeituraneqee medida a institucionalidade
adotada para a implementacdo da mesma pode iimteréenatureza dos trabalhos e na
propria maneira de implementacao.

Ainda em relacdo ao segundo capitulo, apesar ddidiéncia dos registros e
documentos oficiais, que geraram uma dependénsagi® as entrevistas, acredita-se que
o capitulo cumpriu a funcdo de contextualizar de@dentes institucionais e politicos da
criacado da SMARI.

No terceiro capitulo, buscando a compreensao depso de institucionalizacdo da
internacionalizacdo da PBH, descreveu-se a le@islgge criou a Secretaria de Relacdes
Internacionais, adjunta a Secretaria de Govermoegtrutura que Ihe foi conferida pela lei
gue a instituiu. A partir de uma andlise da estaytfoi possivel a leitura critica também da
agenda, com o olhar focado nas dimensdes que fonanzadas pela SMARI entre 2005
e 2008.

Duas conclusbes podem ser inferidas do capituo Arimeira € que a estrutura
conferida por lei a SMARI é inadequada para a eatudos trabalhos, no sentido de ter
sido espelhada na estrutura da Secretaria Adjuntaayerno e, por isso, ndo contemplar
minimamente uma reflex&a priori sobre quais dimensdes da diplomacia das cidades o
governo municipal gostaria de trabalhar e que semuseriam necessarios para cumprir
essa tarefa. A prova é que nenhum dos cargos duficaa estrutura prevista pela
legislacdo (Secretario Municipal Adjunto, Chefe @abinete e Geréncia de Apoio as
Atividades da SMARI) possui indicagdo teméatica. ®adabrangéncia da lei que cria a
SMARI, que prevé desde o relacionamento com inghis, empresas, governos locais e
organizacdes estrangeiras até a captacdo de recupsssando pela cooperacao
internacional, ndo é razoavel pensar que um grupadré&bs pessoas poderia cuidar da
implementacéo ou do seguimento de toda a agendstpreA segunda concluséo € que o
governo, mesmo quee posteriorj acabou por enfatizar claramente a agenda de @ud#ze
internacional descentralizada em sua modalidaddilatetal, utilizando instrumento da

participacdo em redes e associagOes internacideatgdlades e governos locais, e acabou

®. prof. Celina Souza, durante o | Seminario de Gestamlidas Publicas: Teoria e Prética, realizado pelo
Nucleo de Estudos em Gestéo e Politicas Publica3egartamento de Ciéncia Politica da Faculdade de
Filosofia e Ciéncias Humanas/Universidade Fedexdllthas Gerais em Belo Horizonte, junho de 2010.



136

por pouco explorar as possibilidades das outrasmBiges da Diplomacia das Cidades. Um
dos motivos pode ser a estrutura.

Por fim, pesquisaram-se o0 processo de institudeagilo da area de relacdes
internacionais de duas prefeituras, S8o Paulo geRkecas estruturas que foram conferidas
as respectivas areas, a Secretaria Municipal de;8&d Internacionais, na capital paulista,
e a Coordenadoria, no caso da capital pernambudalga-se importante, ainda que de
forma breve, apresentar as dimensodes da diplordasiaidades priorizadas por cada uma,
buscando compreender quais fatores motivam essalb&s.

Ao longo da pesquisa, emergiu forte indicio de gymograma politico partidario
exerce alguma influéncia na escolha das agendasremspriorizadas pelas éareas
internacionais dos municipios. Essa indicacdo ssesta, entre outros fatores, na
semelhanca de prioridades estabelecidas em Belzddte, S&o Paulo (2001-2004) e
Recife, as trés cidades governadas pelo PT, eigeerh a cooperacéo internacional
descentralizada como ancoras da agenda de rela¢éesacionais. O fato de S&o Paulo,
ao mudar a orientacdo ideoldgica da Prefeituraeteigbes de 2004 e ser governada pelo
PSDB-DEM (2005-2008), mudar também a prioridadesul® agenda internacional, que
passou a ser dominada pela dimensdo de promoc¢c&raahe atracdo de investimentos
pode ser mais um argumento que corrobora com essépidade de influéncia do partido
na agenda de relacdes internacionais. Entretasge,&eapenas um indicio que requer, para
a sua plena comprovacéao, estudo mais amplo esafipgue principal seja exatamente na
questao da influéncia das agendas politico-paidisi@wa definicdo das politicas municipais
de relacBes internacionais, o que nao foi o castadbssertacdo. Essa mesma questdo ja
foi sugerida por Salomon (SALOMON, 2007), que petgua em que medida a orientagéo
ideoldgica de um governo condiciona o tipo de aliexterior em nivel local. Além disso,
ela sugeriu uma tipologia de influéncia as divergassibilidades de acéo internacional,
que leva em conta o tamanho da cidade (populagfimensao territorial) e o nivel de
governo (municipal ou estadual, para o caso bragile

No que se refere a institucionalidade do oOrgao omsjvel pelas relacbes
internacionais, percebe-se que a Prefeitura dePad@do, por prever em lei, além das
atribuicbes da SMRI, toda a sua estrutura e tambéseu orcamento, seguiu um
importante ordenamento técnico, para além dastagées politicas, que ao fim e ao cabo
sdo determinantes para a criacdo de qualquer westrdé governo. Esse fato, entretanto,
nao foi suficiente para que houvesse um trabaktémico de diplomacia na cidade, que

contemplasse de forma deliberada todas as dimem#gsdas no capitulo inicial da
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dissertacdo nem no periodo em que a cidade foirgada pelo PT (2001-2004). Mesmo
apos a mudanca de governo, que manteve a estddu&MRI, houve uma guinada de
agenda, reprimindo a prioridade anterior, cooperagi&rnacional, e dando énfase total na
agenda comercial e na busca por investimentosdo$/aomo visto.

Nesse sentido, é importante frisar novamente quinasnsdes se complementam.
Ao se trabalhar uma agenda de cooperacéo intenagciamplia-se o capital social do
municipio e a sua rede de relacionamento. Ampliess#®wém a visibilidade das politicas
publicas e, logo, a credibilidade politica, tantbo @lddade como do Prefeito, no cenario
internacional. Essa dimenséo, portanto, complenmeiantribui para a agenda de atracao
de investimentos e captagéo de recursos e tamb@na genda de marketiegpromogéao
da cidade. Além disso, ao estabelecer vinculo$esage cooperacao internacional, abre-
se espaco para uma relacdo mais concreta com erfaetes diplomaticos de outros
paises e para a realizacdo de eventos internasjomajue colabora com a agenda de
relacdes politicas e representacédo institucionals€ja, as acoes de relagdes internacionais
no nivel local ndo devem ser consideradas isolagi@neas sim como um conjunto de
estratégias que acabam por se fortalecer mutuamedpendentemente da prioridade
estabelecida por um ou outro governo. Nao atuaalgoma das dimensdes da diplomacia
das cidades, ou seja, negligenciar totalmente usnagdpectos da acao internacional dos
governos locais significa ndo aproveitar exterrsales positivas e oportunidades geradas
pela acdo empenhada na dimensao escolhida.

Por fim, resta concluir que ha avancos concretpereeptiveis no que tange a
inser¢cdo de governos ndo centrais na cena intemaciEsse € um movimento que se
gualifica, ao mesmo tempo em que se legitima comangtrumento de enfrentamento aos
problemas da sociedade contemporanea. Entretantoegavel que ainda ha dificeis
desafios a serem superados. As principais critérasinicio com o argumento, defendido
também por alguns setores do Itamaraty, de qua@nrfeno da diplomacia das cidades
representa um “perigo a unidade nacional” (KINCAIDQ90) e que “muitas acdes
internacionais de governos nao centrais podem lavama fragmentacdo da politica
externa, o que pode levar uma nacgao a correr 0 degrovocar percepcdes conflitantes
por parte de seus interlocutores na cena intemakidDUCHACEK, 1990, p. 28).
Depois, passam pelo argumento juridico de que ‘anuiezes as ac¢des internacionais dos
governos ndo centrais sao inconstitucionais e fevemonopolio da politica externa por
parte do governo nacional” (DUCHACEK, 1990, p. 2B)chegam a quase acusacao de
que “ndo ha por parte dos profissionais de relaigfiesmacionais que atuam em nivel local
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0 preparo e o profissionalismo dos oficiais dosegoes nacionais, que sdo treinados para
o trabalho da diplomacia e das relacdes internasb(DUCHACEK, 1990, p. 28).

As criticas apresentadas no inicio dos anos de 4@@& sdo atuais. As diferencas
estdo: nas caracteristicas do sistema internacin&al mais polarizado por duas grandes
poténcias; na dimensdo e importancia que assual@sianados a urbanizacdo tomaram
para a solucédo de problemas globais, sejam elesiades ao meio ambiente, a promocéo
dos direitos e a garantia da dignidade humanalémendo a necessidade de envolvimento
do poder local na busca e implementacdo das respasesses desafios; e, ainda, no
surgimento e aperfeicoamento das instituichbes #gadao movimento de
internacionalizacdo de cidades, sejam elas ligadasdpria ONU, como a agéncia UN-
Habitat, sejam elas associa¢des ou redes naceirdsrnacionais de governos locais.

Mais que uma tendéncia, ha necessidade de prof@ziacdo e qualificacdo
constante da diplomacia das cidades. O reconhetnag possibilidade de atuacao
internacional de novos atores, como 0s governaadpé uma realidade. O maior desafio
agora é provar a sua eficacia, a sua possibilidedecidéncia ou influéncia tanto no
sistema internacional como em seu proéprio teratdsso apenas sera possivel a partir da
atuacado harmoénica com outras esferas de goverpariade uma institucionalidade local
que permita a atuacao profissional eficiente eatsgjica. Dessa forma, novas pesquisas
serdo estimuladas e a academia podera se transfemmama parceira fundamental para a
superacao dos desafios que estdo impostos, canttdbpara o fortalecimento da insercéo
internacional das cidades e dos governos locaigoe,consequéncia, fortalecendo as
politicas publicas dos seus respectivos paiseasSith a diplomacia dos governos locais
ter4 a possibilidade de contribuir para a constralggum mundo que podera levar a cidade

para muito além da nacéo.
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www.pbh.gov.br.

www.portalfederativo.gov.br.
www.portal.pps.org.br/portal/showData/12715
www.progetto100citta.it.

www.un.org/en/members/growth.shtml
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APENDICE A — Lista de Entrevistados

Rita Margarete

Délcio Duarte

Marcos Sant anna

Leonardo Guerra

Fernando Santomaouro

Neusa Fonseca

Roberto Trevas

— Assessora Especial do PrefeitBedo Horizonte —
17/12/2009;
— Assessor Especial do Prefeito ele Blorizonte —
16/04/2010;
— Vice-Prefeito de Belo Horizgh897-2000) — 16/04/2010;
— Assessor Especial do PrefeietteHorizonte —
24/04/2010;
— Coorndenador de Relaci@esdnionais — Prefeitura
Municipal de Guarulhos (SP) — 04/05/2010;
— Secretaria Municipal de Admn#&tr&ggional Oeste —
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte — 14/05/2010
- Coordenador de Relagbes Intemaisie- Prefeitura
Municipal de Recife — 09/06/2010.



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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