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RESUMO

SIMON, Cedenir Alberto. Narrativas e memoérias de sindicalistas: tensdes e
repercussdes na implantacdo do Sistema Integrado de Transporte em
Florianépolis/SC — (Décadas 1990 - 2005). 2010. Dissertagcdo (Mestrado em
Histéria — Area: Histéria do Tempo Presente). Universidade do Estado de Santa
Catarina. Programa de P6s-Graduagé&o em Historia, Florianépolis, 2010.

O presente estudo objetiva discutir e historicizar os embates envolvidos entre
sindicalistas e demais trabalhadores do transporte coletivo na Regido Metropolitana
de Florianépolis e o poder publico, quando da implantagdo do Sistema Integrado de
Transporte Coletivo na cidade, o qual ndo pode ser desvinculado da propria
reorganizacdo sindical na regido que, n&do por coincidéncia, deu-se no mesmo
momento. O periodo histérico que envolve a estruturagcdo e desenvolvimento do
Sindicato dos Trabalhadores no Transporte Coletivo, denominado, atualmente, de
Sindicato dos Trabalhadores em Transporte Urbano, Rodoviario, Turismo,
Fretamento e Escolar de Passageiros da Regidao Metropolitana de Florianépolis —
SINTRATURSB - e do Sistema Integrado de Transportes de Floriandpolis comegou no
inicio da década de 1980. Desse modo, para efeitos de corte e definicao de foco,
abordaremos as décadas de 1980 a 2000. O trabalho, portanto, inscreve-se sob o
dominio da Historia do Tempo Presente. O desafio € historicizar, ou seja, inscrever o
trabalho na duracdo, considerando tanto os acontecimentos especificos que se
articulam: reorganizacéao sindical e implantagao do Sistema Integrado de Transporte
Coletivo, em Floriandpolis, quanto o campo de forcas em que se disputavam visdes
de mundo distintas sobre trabalhadores urbanos, transportes coletivos e outros
espacos e dimensdes de poder entre a Prefeitura de Florianépolis e sindicalistas. A
discussao proposta foi realizada a partir de analises de documentos produzidos pelo
Sindicato, tais como relatorios, mas, também, sobre materiais de divulgagdo como
jornais, panfletos etc. Além disso, foram alvo de problematizagao, artigos e noticias
sobre o assunto, publicados na imprensa local. A analise dos documentos foi
articulada a metodologia da Historia Oral. Nesse sentido, realizaram-se entrevistas
com sindicalistas envolvidos nas disputas e embates relacionados a implantacao do
Sistema Integrado de Transporte Coletivo na Regido Metropolitana de Florianépolis,
com o objetivo de pensar as tensdes e interesses envolvidos no processo, assim
como os novos significados daquela problematica por estes trabalhadores.

Palavras-chave: Narrativas. Memorias. Sindicalismo. Transporte. Sistema Integrado
de Transporte.



ABSTRACT

SIMON, Cedenir Alberto. Narratives and memories of trade unionists: tensions
and repercussions on the implementation of the Integrated System of
Transportation in Florianépolis / SC - (Decades 1990 - 2005). 2010. Dissertation
(Masters in History - Area: History of the Present Time). University of Santa Catarina
State. Pos-graduate Program in History, Floriandpolis, 2010.

This study aims to discuss and historicize the conflicts involved between
unionists and other workers of public transportation in the metropolitan area of
Florianopolis and the public power, when the implementation of the Integrated
System of Public Transport in the city. This struggle cannot be separated from its own
union reorganization in the region, which, not by coincidence, occurred at the same
time. The historical period that involves the structuring and development of the
Workers Union in the Collective Transport, at present named as Workers Union in
Urban Transport, Road, Tourism, Charter and School of Passengers in the
Metropolitan Region of Florianépolis - SINTRATURB - and the Integrated System of
Transport of Florianopolis began in the early 1980s. Thus, for the purpose of cutting
and setting of focus, we discuss the decades from 1980 to 2000. The work therefore
registers under the domain of the History of the Present Time. The challenge is to
historicize, to say, sign the work at length, considering both specific events that are
interrelated: union reorganization and implementation of the Integrated System of
Collective Transportation in Floriandpolis as the force field in which it was discussing
different world views on urban workers, public transportation and other places and
dimensions of power between Florianopolis city hall and trade unionists. The
proposed discussion was based on analysis of documents produced by the Union,
such as reports, but also and above all promotional materials such as newspapers,
pamphlets, and so forth. Furthermore, news articles on the subject published in the
local press were also questioning. The analysis of documents was articulated to
methodology of Oral history. Hence, interviews were conducted with trade unionists
involved in disputes and struggles related to the implementation of the Integrated
System of Public Transport in the Metropolitan Region of Floriandpolis in order to
consider the tensions and interests involved in the process and how they were
reinterpreted by these workers.

Keywords: Narratives. Memories. Unions. Transport. Integrated Transport.
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INTRODUGAO

Quando surgiu a oportunidade de apresentar o projeto e participar da
selecao para fazer pos-graduagéo em Histéria na Universidade de Santa Catarina —
UDESC e, especialmente, na area de Histdria do Tempo Presente, abriu-se também
a possibilidade de debrucar-me sobre temas instigantes e atuais: o transporte
coletivo e a organizacgdo sindical. S&do questdes que me sao muito caras, devido ao

meu envolvimento com movimentos sociais e sindicais.

O objeto de estudo em questdo poderia levar em conta muitas variaveis,
além de ser passivel de analise sob varias perspectivas, por exemplo, a dos
empresarios, a dos trabalhadores, da populacdo, ou mesmo do ponto de vista

exclusivamente técnico.

Acompanhei a trajetéria de organizagcao dos trabalhadores na cidade de
Floriandpolis e regido, fato inegavel. Essa condicdo me fez optar pelo estudo das
questdes, a partir das lutas travadas pelos trabalhadores para sua organizagao
coletiva por meio do fortalecimento sindical, considerando as agdes que atingem o
conjunto da populagado usuaria, ou ndo, dos transportes coletivos de Floriandpolis e
regido, exemplificando: a implantagdo do Sistema Integrado de Transporte Coletivo a
partir de 1996.

Outro aspecto necessario é a percepgao da importancia do poder publico no
atual momento de grandes concentragdes populacionais em cidades que, cada vez
mais, estao transformando-se em regides metropolitanas, interligando um municipio
ao outro. A medida que os varios problemas sdo comuns a todos os
administradores, a solugao também deixa de ser individual e o poder de pressao

pelas solucdes possuem maior intensidade. O movimento Passe Livre!, por

' Movimento social que vem sendo construido em torno de lutas “por um transporte publico de
verdade, fora da iniciativa privada”. As agbes do Movimento Passe Livre - MPL — objetivam contribuir
para o debate sobre a mobilidade urbana nas grandes cidades e sobre um novo modelo de
transporte. O movimento iniciou em Salvador/BA, em 2003, quando milhares de jovens, estudantes,
trabalhadores e trabalhadoras fecharam as vias publicas, protestando contra o aumento da tarifa. Em,
2004, um grupo de estudantes em Floriandpolis também se articulou em torno de uma proposta
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exemplo, ganhou a midia local e nacional nos ultimos anos, somando-se a outros

ingredientes do ja complexo sistema de transporte coletivo de Floriandpolis e regido.

O transporte coletivo € uma dessas novas politicas publicas que,
geralmente, e este é o caso que sera estudado, € explorado mediante concessao
publica a empresas privadas. Esse processo de regulagao e legislagao, feito a partir
do poder publico, sera analisado na perspectiva de uma histéria politico-cultural que
esta em movimento e que, sem abrir mao do processo de analise dos fatos e

documentos, permite considerar casos como o desta experiéncia examinada.

O trabalho, portanto, inscreve-se sob o dominio da Histéria do Tempo
Presente. O desafio proposto € o de historicizar, ou seja, inscrever o trabalho na
duracdo, considerando tanto acontecimentos especificos que se articulam:
reorganizacao sindical e implantagdo do Sistema Integrado de Transporte Coletivo
em Florianépolis, em relacdo ao campo de forcas em que se disputavam visdes de
mundo distintas sobre trabalhadores urbanos, transportes coletivos, cidade e outros
espacos e dimensdes de poder entre a Prefeitura de Florianépolis e sindicalistas, a
partir de 1996.

A Historia do Tempo Presente ganha impulso apds a fundagéo, por Frangois
Bédarida, em 1978, na Franca, do IHTP - Institut d’histoire du temps présent. Esse
Instituto tinha como proposta inicial dirigir o olhar dos historiadores para os
acontecimentos ocorridos durante e apds a Segunda Guerra.

Uma das questdes fundamentais que se apresentam no trabalho é quanto as
armadilhas e possibilidades da escrita da histéria num passado recente, pois Jean-

Pierre Rioux nao deixa esquecer que:

A ambigao cientifica constréi a boa distancia, o seu objeto de estudo,
metodos de investigagdo historica, acertados desde Langlois e
Seignobos, anestesiam propriamente a carne de um presente
alarmado, o questionamento rigoroso apazigua a desordem

diferente das organizac¢des estudantis oficiais. Inspirados nos acontecimentos de Salvador, a cidade
parou na famosa “Revolta da Catraca”. Os protestos pediam, mais uma vez, a redugdo das tarifas de
onibus e havia a participagédo de estudantes, associagées de moradores, professores, sindicatos e a
populagédo em geral. Uma das caracteristicas mais marcantes do movimento sdo as manifestagdes de
acgao direta, como mecanismos para pressionar o poder publico. Os principios basicos do movimento
Passe Livre foram organizados e aprovados na plenaria pelo passe livre, ocorrida no quinto Férum
Social Mundial, realizado em Porto Alegre/ RS em 2005. Mais informagobes estédo disponiveis no site:
< http://www.mpl.org.br>. Acesso: 05 jun. 2010.
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partidaria. Em poucas palavras: a constru¢do de um relato histérico
hierarquizara, pois, tanto a perestroika gorbatcheviana quanto a
decomposigdo do império carolingeo, tanto os “anos Miterrand”
quanto a magistratura de Monsieur Fallieres (RIOUX, 1991, p.47).

A perspectiva historiografica assumida é tributaria da Histéria do Tempo
Presente e a definicdo do objeto de pesquisa deixa bastante claro que ha falta de
distanciamento do historiador com relagédo ao seu objeto de estudo. Nesse sentido,
certamente este trabalho hierquizara um determinado momento da historia politica
da cidade de Floriandpolis, especificamente as lutas e disputas travadas pelos
sindicalistas e os poderes publicos. A perspectiva adotada é a dos sindicalistas,
gostaria de deixar claro, ja que estive envolvido tempo demais com essas disputas
para nao assumir esse risco. Contudo, ndao acredito que escreverei um relato
histérico mais fragil ou menos verdadeiro do ponto de vista da objetividade histérica.
Lido, neste trabalho, com dimensdes que me situam nesse lugar: discuto um
momento histoérico a partir de visbes de lutas e disputas construidas pelos
sindicalistas em suas falas e nos materiais produzidos pelo Sindicato.

A proximidade entre o historiador e seu objeto de estudo abre para a
discusséo sobre a legitimidade da histéria como uma ciéncia capaz de produzir um
discurso de verdade, algo mais intensificado, quando se enfrenta o desafio de se
escrever a histéria de seu proprio tempo. Certamente, “fazer histéria a quente” traz
a cena questbes como militAncia politica do historiador, experiéncias de vida
compartilhadas, etc. Segundo Frangois Bedarida, histéria do presente €, antes de
tudo, historia; assim, devemos ter presente que a verdade, mesmo que seja apenas
uma verdade possivel, deve ser o objetivo fim da produgao historiografica, mesmo
que essa busca represente uma “chama vacilante e fragil na noite, mas que apesar
de tudo ilumina o nosso caminho e sem a qual mergulhariamos nas trevas”
(BEDARIDA, 1996, p. 223).

Escreverei sob uma perspectiva assumida, mas estou certo de que néo farei
uma histdria ficcional. Contribuindo com o método que difere a histéria da ficgéo e
que também serve para a escrita da Historia do Presente, Roger Chartier, ao ser
perguntado em uma entrevista feita por Isabel Lustosa, sobre se havia diferenga

entre a verdade do saber historico e a verdade de uma novela, afirmou:
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Outros historiadores, dentre os quais eu me insiro, acreditam que ha
algo especifico no discurso historico, pois este € construido a partir
de técnicas especificas. Pode ser uma histoéria de eventos politicos
ou a descricdo de uma sociedade ou uma pratica de historia cultural;
para produzi-la o historiador deve ler os documentos, organizar suas
fontes, manejar técnicas de analise, utilizar critérios de prova. Coisas
com as quais um novelista ndo deve se preocupar (CHARTIER,
2009, s/p).’

Assim, levando em conta que a experiéncia do Sindicato dos Trabalhadores
em Transporte Urbano, Rodoviario, Turismo, Fretamento e Escolar de Passageiros
da Regido Metropolitana de Floriandpolis - Sintraturb® é recente, tenho, tanto o
desafio quanto a oportunidade de realizar reflexdes atuais entre historiadores sobre
o fazer da histéria. Em especial quando, em 1996, houve uma importante ruptura na
condugao do sindicato.

Historicamente, os sindicatos emergiram da organizacdo dos operarios das
fabricas por melhores condicbes de trabalho no contexto do processo de
industrializacédo e, consequente consolidagao do capitalismo nos séculos XVIII e XIX.
Nesse momento histérico, os sindicatos eram organizagbes de classe,
inextricavelmente ligadas ao operariado. No Brasil, o movimento sindical também
nao pode ser descolado da classe operaria que remonta o final do século XIX
(ANTUNES, 1980). Porém, ¢é preciso ressaltar que o movimento sindical
acompanhou as mudangas das proprias relagdes do e no mundo do trabalho. No
Brasil, por exemplo, a emergéncia dos novos movimentos sociais (DOIMO, 1995),
apontou para outras configuragées do sindicalismo e outras formas de participagao
politica apds a década de 1979. Na esteira de mudancas ocorridas em outros paises
- nas décadas de 1960 e 1970 -, os anos 1980 assinalam, no Brasil, uma série de

transformagdes no sindicalismo, anunciadas, por exemplo, pela:

Retomada das acgdes grevistas, a explosdo do sindicalismo dos
assalariados médios e do setor de servigos, 0 avango do sindicalismo
rural, o nascimento das centrais sindicais, as tentativas de

Entrevista  disponivel em  <http://teoriahistoria.blogspot.com/2009/05/entrevista-com-roger-
chartier.html>. Acesso em 13 maio 2010.
A partir daqui usarei apenas a sigla Sintraturb para a referéncia ao Sindicato dos Trabalhadores em
Transporte Urbano, Rodoviario, Turismo, Fretamento e Escolar de Passageiros da Regido
Metropolitana de Floriandpolis.
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consolidagao da organizagdo dos trabalhadores nas fabricas, os
aumentos de indices de sindicalizacdo, as mudangas e as
conservagbes no ambito da estrutura sindical pds-Constituicdo de
1988, etc. (ANTUNES, 1995, p.11).

A década de 1980 assinala um periodo de recrudescimento das
mobilizagdes sociais no pais; as agdes dos novos movimentos sociais entrelagavam-
se e se sustentavam em relagbes multidimensionais e complexas. A organizagédo dos
trabalhadores do transporte coletivo de Floriandpolis e Regido ndo pode ser cogitada

fora desse contexto e dessas relagoes.

Antonio Rezende (1985) comenta sobre as caracteristicas dos movimentos
sociais e, a partir dele, penso ser possivel a observancia da prépria experiéncia do
Sintraturb no presente. Ao mesmo tempo em que o Sintraturb conta com a
solidariedade de outros movimentos e atores sociais, também age de forma
independente e baseada na organizagéo e compactagao da categoria:

Os movimentos sociais ndo podem ser pensados, apenas, cOmo meros
resultados da luta por melhores condigbes de vida, produzidos pela
necessidade de aumentar o consumo coletivo de bens e servigcos. Os
movimentos sociais devem ser vistos, também (e neles, é claro, os seus
agentes), como produtores da Histéria, como forcas instituintes que, além
de questionar o Estado autoritario e capitalista, questionam, com sua

pratica, a propria centralizagdo/ burocratizagdo tdo presentes nos partidos
politicos (REZENDE, 1985, p. 51).

Ponderando que, muitas vezes, sindicatos ndo s&o considerados como
movimentos sociais, mas conjeturados dentro de uma categoria propria, a de
movimento sindical, por terem recursos permanentes e relagdo direta de classe
diferente do movimento social, o qual tem de possuir campo mais amplo e
diversificado em suas lutas; concordamos com a ideia de que o sindicalismo é uma
das linhas do movimento social e, nesse sentido, a reflexdo de Antonio Rezende
cabe muito bem ao Sintraturb. Isso fica evidente quando analisamos o contexto em

que os trabalhadores do transporte estao inseridos.

Mesmo concordando que movimentos sociais e movimentos sindicais
possuem definicdes que lhes atribuem diferengas especificas, faz-se necessario

destacar que ha mais processos que os ligam do que os separam, sobretudo se os
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analisarmos sob a logica das redes de movimentos sociais (WARREN-SCHERER,
2005). Nesse aspecto, ndo é possivel refletir sobre as questbes que lhes sao
inerentes de forma dissociada. Até, porque, apdés a década de 1970, segundo llse
Scherer-Warren, a nocao de classe social, da acumulacado de forgas em torno do
partido e da tomada revolucionaria do poder, perde a centralidade e passa a dar
lugar a analise da hegemonia e da possibilidade de criagdo de uma “vontade coletiva
nacional-popular”. A categoria de sujeito popular ou sujeito social, ou ainda, ator
social, substitui a categoria de classe social. Em vez de luta de classe, pensa-se em
transformacgdes culturais e politicas a partir do cotidiano de vida e de experiéncia dos

sujeitos envolvidos.

Buscou-se este potencial em sujeitos multiplos, seja nos movimentos
urbanos, nas comunidades eclesiais de base, nas lutas pela terra,
moradia etc., nas mulheres, nos ecologistas, nos grupos jovens, nos
sindicatos, nos movimentos de defesa dos direitos humanos e de
defesa étnica e noutros (WARREN-SCHERER, 2005, p.17).

E a partir dessa perspectiva que escrevo sobre o Sintraturb. Essa
organizagao sindical firmou-se como categoria, ou seja, sua representagdo €
amplamente reconhecida pelos trabalhadores, mas sua histéria e suas agdes nao
ocultam o fato de que também interage com outros movimentos e outras demandas
que dizem respeito a uma visdo mais abrangente de mundo e da luta dos

trabalhadores.

Deve considerar-se, ainda, o atual papel do poder publico. Utilizo alguns dos
pressupostos inaugurados por René Rémond (2003). Este pesquisador defende a
ideia de que sindicatos e outras organizagbes também tém uma atuacgéo politica,

sendo passiveis de analise da historia politica do presente; diz ele:

Como sustentar ainda que o politico ndo se refere as verdadeiras
realidades, quando ele tem por objetivo geri-las? A prova disso esta
na atragdo cada vez maior que a politica e as relagdes com o poder
exercem sobre agrupamentos cuja finalidade primeira ndo era,
contudo, politica: associagdes de todos os tipos, organizac¢des
socioprofissionais, sindicatos e igrejas, que nao podem ignorar a
politica (REMOND, 2003, p. 24).
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O transporte urbano de massa, em regides metropolitanas (e sua
organizagao), assim como tudo o que o envolve historicamente, consiste em tema
atual e global, de grande importadncia, mesmo quando reduzido ao modelo de
transporte exclusivamente rodoviario. No caso de Floriandpolis e regido, ndo temos
outros modelos de transporte coletivo, como, por exemplo, maritimo ou ferroviario,
mas, mesmo assim, qualquer possibilidade de ndo contar com este servigo gera
grandes repercussdes em varias areas, inclusive a econdmica. Nessa dissertacao,
identificarei as estratégias de organizagao do Sintraturb em relagdo as politicas de
transporte publico urbano, em Florianépolis, no periodo de 1990 a 2005, analisando
a relagao, tensdes e repercussdes entre o Sintraturb e a implantagdo do Sistema
Integrado de Transporte dentro de um contexto nacional.

Para alcancar tal objetivo, examino o estagio de organizagdo quando da
implantagdo do Sistema Integrado de Transporte, identificando a percepg¢ao do
Sintraturb sobre o sistema proposto, com o propdsito de perceber as repercussoes e

interferéncias do SIT sobre o Sintraturb.

Considero que a organizagdo sindical e politica da categoria, por meio da
diregdo do Sintraturb, foi o grande diferencial, tanto nas discussdées que envolvem a
classe trabalhadora, quanto nos debates e embates sobre o rumo do

desenvolvimento do municipio e regido de Floriandpolis.

Assim, a partir de uma situagdo estratégica, a implantagdo do Sistema
Integrado de Transporte Coletivo, almejo, também, avaliar a articulagdo e a
organizagao dos trabalhadores na condicdo de categoria frente a proposta de

implantacao do Sistema de Transporte Integrado.

Faz-se importante lembrar que esse periodo marca uma grande explosao
demografica em Floriandpolis e, consequentemente, em todos os municipios de seu
entorno. Destaco, aqui, um fendmeno comum ao restante do pais: uma rapida e
elevada concentragdo da populagdo nos centros urbanos. De acordo com os dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, hoje, concentram-se, ao
redor dos centros urbanos, 80% da populacéo brasileira. E, como agravante, esta

expansao ocorreu sem planejamento para a ocupagéo do espago urbano. Processo
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que ocorreu desconsiderando as limitagdes geograficas e ambientais, entre outros
problemas, gerados por graves omissdes do poder publico e, ocasionados por
descumprimento de legislagdo. Evidéncias da influéncia do capital na administragcao
do Estado. Diante da existente concentracdao populacional no meio urbano, assim
como sua expansao, ficou, a cargo do Poder Publico, a elaboragdo de politicas
publicas de transporte, visando amenizar os problemas enfrentados por esta
urbanizagdo o que, evidentemente, importa em conflito de interesses. Dentro desse

panorama,

A Constituicdo brasileira define o transporte publico como servigo
essencial. O Poder Publico é quem deve organizar e cuidar bem de
todos os servigos de transporte, determinando como esses servigos
devem ser executados e fiscalizando o cumprimento dessas
determinagdes. As operadoras de transporte devem ganhar o direito
de explorar os servicos mediante licitagdo publica, garantidas por um
contrato com o Poder Publico. Os responsaveis pelos servigcos nao
podem sofrer concorréncia desleal por parte de transportadores
clandestinos, pois além de ilegal, isso deixa a tarifa mais cara,
desorganiza a circulagdo e aumenta os acidentes (ANTP, 2002,
p.09).

Em Florianépolis, esta pratica politica ficou inteiramente baseada no modelo
de transporte rodoviario, por meio da concessao do servigo a iniciativa privada,
concentrando o capital e o poder no segmento empresarial de forma crescente. Por
outro lado, esses fatores elevaram ainda mais o tamanho e a importancia da
categoria dos trabalhadores em transporte, porque ela acabou se tornando um

elemento estratégico na operagao do novo sistema.

Nas grandes cidades e mesmo em cidades de médio porte, a integragdo do
sistema de transporte coletivo vem sendo amplamente utilizada como forma de
melhorar a qualidade do servico oferecido a populagdo e racionalizar a sua

operacao.

Dados da Associagédo Nacional de Transportes Publicos — ANTP (2000),
sobre a utilizagdo dos modelos de transporte nas regides metropolitanas,
demonstram que a mobilidade das pessoas nas cidades ndo esta baseada

predominantemente no transporte publico. Segundo os numeros:
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=  44% das pessoas movimentam-se a pé;
= 29% usam transporte publico;

*  19% usam automovel;

= 7% usam bicicletas;

= 1% usa motocicletas.

Quando analisamos a porcentagem de pessoas que nao utilizam o
transporte coletivo, diagnosticamos uma possivel relagdo de fatos que articulem a
falta de compromisso com politicas publicas de transporte publico com a cultura
popular de pouco aproveitamento na utilizagdo desse servigo. Destaca-se que a
condicdo de inércia, por parte do poder publico, a auséncia de planejamento na
oferta de transporte publico eficiente e a influéncia do pensamento neoliberal nos
governos, interferindo negativamente nas decisdes de processos licitatorios, embora
haja uma legislagdo que regulamente as concessdes publicas, sdo acbes que

podem levar as pessoas a desconfiarem da eficiéncia desse tipo de servico.

H4, ainda, um dado relevante oriundo do setor econdmico na facilitagao do
mercado nas vendas de automoveis, pois o argumento da falta de transporte coletivo
tem sido a mola propulsora do marketing no comércio automobilistico. Além disso,
sera preciso considerar, também, que o desenvolvimento do pais, marcado pelo
aquecimento da economia equilibrada, as condigdes de empregabilidade e os juros
baixos, tém motivado as pessoas a investir em transporte proprio. Essas
constatagbes acabam por redirecionar a discussao sobre as vantagens do servigo

publico para a organizagao das cidades em relagéo ao deslocamento das pessoas.

Numa regido ou cidade, os transportes publicos providenciam o
deslocamento de pessoas de um ponto a outro. A grande maioria das areas urbanas
de médio e grande porte possui algum tipo de transporte publico urbano. O seu
fornecimento adequado é, geralmente, de responsabilidade municipal, embora o
municipio possa conceder licencas, as vezes acompanhadas de subsidios a
companhias particulares. Varias sdo as modalidades de transportes publicos:

Onibus, Onibus Elétrico, Trem, Balsa, além de outros mais restritos ou, na maioria
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das vezes, nao publicos, como: avido, elevador, escada e esteira rolantes,

helicéptero, dnibus escolar, bicicleta e taxi.

O transporte publico urbano é parte essencial de uma cidade. Diminui a
poluicdo, uma vez que menos carros sao utilizados para a locomoc¢éo de pessoas,
além de permitir o deslocamento daquelas que, ndo possuindo meios de adquirir um
carro, precisam percorrer longas distdncias para o local de trabalho. No
planejamento de um sistema de transportes publicos urbanos € preciso ter em conta
a eficiéncia do mesmo, permitindo aos seus usuarios usar o minimo de rotas
possiveis e/ou a menor distdncia entre elas. O sistema precisa também ser

economicamente viavel para os seus usuarios.

Na obtengao dos objetivos propostos neste trabalho, diferentes fontes foram
estudadas. No Sintraturb, coletei documentos e também publicacées préprias,
principalmente, O Rodao, produzido para circular entre os trabalhadores e o Jornal
do Onibus que tinha por objetivo o alcance e didlogo com os usuarios do transporte.
Para contrapor essas fontes, pesquisei em jornais de circulagédo local da imprensa,

com a intengao de perceber os embates para além da fala autorizada do Sintraturb.

Se o0s meios de transportes sdo importantes, quem trabalha para garantir esse
servico também ganha relevancia. A luta dos trabalhadores € noticia nas paginas
dos jornais. Mas, devemos lembrar e alertar que as informag¢des foram produzidas
dentro de um contexto e, por esse motivo, refletem valores politicos e ideoldgicos de

quem as produziu.

Assim, as noticias ndo sao imparciais. Para a pesquisadora Maria Helena
Capelato (1988, p. 21):

A imprensa constitui um instrumento de manipulacéo de interesses e
intervencao na vida social. Partindo desse pressuposto, o historiador
procura estuda-lo como agente da histéria a captar o movimento das
idéias e personagens que circulam pelas paginas dos jornais. A
categoria abstrata imprensa se desmitifica quando se faz emergir a
figura de seus produtores como sujeitos dotados de consciéncia
determinada na pratica social.
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Ou seja, os meios de comunicagao funcionam a partir de uma orientagao: do
proprietario, seja o veiculo possuidor de concessdo publica, como radios e
televisbes, ou mesmo de iniciativa privada com jornais. Em qualquer dos casos, o
proprietario € quem determina a linha de cobertura de certo fato, a partir de suas
relacbes e concepgcdo de sociedade. No caso dos embates articulados por
sindicalistas do transporte coletivo de Floriandpolis, sobre a implantacdo do Sistema
Integrado de Transporte (SIT), a cobertura da imprensa mostrou a reacdo dos
usuarios, mas sem dar voz aos que questionavam o modelo estabelecido ou mesmo

a forma como foi concedido o direito de explorar o transporte.

Os textos selecionados exemplificam e demonstram as posicdes e
argumentos das partes envolvidas, além da rea¢ao da populagao, organizada ou nao
nos embates que envolveram a implantagdo do SIT ja, que, em relagdo a
organizagao dos trabalhadores, as noticias foram veiculadas nos meios internos de
divulgagao oriundas da diretoria ou mesmo das chapas que disputaram a diregdo do

Sindicato.

O trabalho também contou com o uso de fotografias produzidas e tiradas a
época; elas constam no acervo do Sintraturb e, ao serem utilizadas neste trabalho,
mostram as atividades, movimentos e lugares que foram palco, tanto da construgao
fisica dos terminais, quanto das assembleias e atividades internas dos
trabalhadores, ou mesmo de embates publicos como audiéncias publicas ou
manifestacdes realizadas. Essas fotografias estdo sendo pensadas como residuos
do passado, pois trazem consigo uma histéria (KOSSOY, 2001, p.45).

Cada fotografia usada, aqui, serve como registro de um momento importante
para analisar fatos, sejam eles internos ou externos ao Sintraturb. Vale registrar a
importancia de como o Sindicato trata seu arquivo histérico, inclusive o fotografico,
pois além de boa organizagao, o acervo € amplo, o que facilita a compreenséo da
histéria da categoria, especialmente, a partir de 1997. Neste trabalho, usei
fotografias que mostram a diretoria reunida para um curso de formagao politica e a
entrega de abaixo assinado, pedindo uma CPl para o transporte coletivo, a
construcdo do terminal de 6nibus do Centro, manifestacbes contrarias ao Sistema

Integrado de Transporte e ao valor das tarifas, assim como assembleias da
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categoria, e uma fotografia que registra a disputa pela dire¢do do sindicato por meio
de eleigao.

O trabalho com documentos e fotografias foi articulado a metodologia da
Historia Oral, visto que ¢é substancial observar como os sentidos sobre a
reorganizacao sindical e os proprios embates entre o Sindicato e o poder publico
foram ressignificados pelos sindicalistas.

Para realizar as entrevistas, escolhi as pessoas que pudessem contribuir,
tanto na reconstrucdo dos fatos, quanto ex-dirigentes do Sintraturb, os quais tém o
dominio de questdes técnicas relativas ao transporte coletivo e aqueles que atuam
como assessores ou trabalhadores no sindicato ou na prefeitura.

Os depoimentos foram gravados em meio digital e as transcricbes foram
realizadas por mim, nas quais mantive, na integra, as expressdes dos entrevistados,
inclusive todos autorizaram a utilizacdo dos nomes verdadeiros, apesar de que, no
caso dos trabalhadores do transporte, € mais comum ser conhecido pelo apelido do

que pelo nome completo.

A emergéncia da Historia Oral na década de 1960 trouxe consigo novas
possibilidades de pesquisa e analise aos historiadores nos ultimos anos. No Brasil, a
metodologia de Histdéria Oral passou a conquistar legitimidade apés a fundagao, em
1975, do programa de Histéria Oral da Fundagao Getulio Vargas, “destinado a colher
depoimentos de lideres politicos desde 1920” (JOUTARD 2005, p. 47). Na atualidade
0 uso da Histdria Oral como metodologia abre instigantes oportunidades, sobretudo
para se pensar objetos de estudos que sdo contemporaneos ao historiador.
Segundo a historiadora Cristiani Bereta da Silva (2006), acompanhando demais
estudiosos do tema “de certa forma a histéria oral esta para a histéria do presente
como a arqueologia esta para a historia antiga”. Porém, em se tratando de Historia
Oral e de Histdria do Tempo Presente, ndo se trata apenas de fontes de pesquisa.
Trata-se da eventualidade de "sua fonte" ligar para sua casa, questionando essa ou
aquela parte do trabalho! Trata-se de experiéncias comuns, de referéncias, de
sentimentos de pessoas cujos depoimentos ou entrevistas podem causar
suscetibilidades (SILVA, 2006).
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Quando voltamos nosso olhar para as memodrias dos sindicalistas do
transporte coletivo de Florianépolis, encontramos falas como a do Senhor Queixinho.
Sao histérias como esta que pretendo evidenciar e, no limite, problematizar. Para
nao descuidarmos da relevancia da parte histérica da pesquisa, buscamos a fala de
Paul Thompson (1992, p 26), sobre a importancia da histéria oral na
problematizacao do passado:

As testemunhas podem, agora, ser convocadas também de entre as
classes subalternas, os desprivilegiados e os derrotados. Isso
propicia uma reconstrucao mais realista e mais imparcial do passado,
uma contestacdo ao relato tido como verdadeiro. Ao fazé-lo, a
histéria oral tem um compromisso radical em favor da mensagem
social da histéria como um todo.

Nesse sentido, a via metodoldgica da Historia Oral permitira que a historia
possa ser também contada a partir daqueles que a vivenciaram, o que, por sua vez,
implica producdes de sentidos e reelaboracdes sobre essas vivéncias. E por meio
deste contato que surge uma histéria mais humana. E é pelo método da Histéria Oral
que nasce um modo de pesquisa novo e envolvente que pressupde uma parceria
entre o entrevistado e o pesquisador, construida ao longo do processo de pesquisa,
mediante relacdes baseadas na confiangca mutua. De acordo com Ecléa Bosi, esta
confianga se faz “depois da entrevista, na hora do cafezinho, na escada, no jardim,
ou na despedida do portdo. Muitas passagens nao foram registradas, foram

contadas em confianga, como confidéncias” (1987, p.3).

Como metodologia que busca captar o passado, a Histéria Oral constitui-se
no espaco vivificador da relagado entre a Histéria, a memoaria e a identidade; assim,
memoéria e histéria sao processos sociais e de acordo com o professor José Carlos
Bom Meihy (1996, p.10.):

A histéria oral implica uma percep¢ao do passado como algo que tem
continuidade hoje e cujo processo historico nao estd acabado. A
presenca do passado no presente imediato das pessoas € a razao de
ser da historia oral.



25

Nesse sentido, cabe ao historiador interrogar o entrevistado sobre os varios
tempos, percebendo as transformagdes e permanéncias de determinado fato em sua

memoria.

Este trabalho foi organizado em trés capitulos. No primeiro, intitulado Tempos
e Lugares: Uma Cidade e seus Trabalhadores do Transporte, exponho a
importancia do transporte coletivo mediante o crescimento das cidades, além de
contextualizar a historia do transporte até os anos 1990, quando, efetivamente,
estabeleceu-se o0 processo de implantacdo de um modelo de sistema integrado de
transportes no municipio de Florianépolis.

No segundo capitulo, As Lutas e o Cotidiano dos Sindicatos, busco a
histéria e a organizagao dos trabalhadores no transporte desde a Associagao dos
Trabalhadores, passando pelo Sindicato dos Motoristas e Cobradores da Regido de
Floriandpolis — Sindimoc* que se limitava a representar os motoristas e cobradores
até o atual Sintraturb. Trato, ainda das disputas internas pela direcdo e por opinides
do Sindicato como, por exemplo, sobre o processo de implantagdo do Sistema
Integrado de Transportes.

No terceiro capitulo, Tens6es e Disputas na Implantagdo do Sistema
Integrado de Transporte, avalio os dois projetos de Sistema Integrado que foram
objeto de muitas divergéncias em Floriandpolis e suas repercussdes, sendo, o
primeiro, fruto de estudos do governo da Frente Popular, momento em que Sérgio
Grando era o prefeito; e outro projeto elaborado e implantado no governo da prefeita
Angela Amim que, inclusive, sofreu grande oposi¢cado e resisténcia por parte das
entidades do municipio, desde a renovagao da concessao para explorar o sistema

até o modelo implantado.

* A partir daqui usarei apenas a sigla Sindimoc para a referéncia ao Sindicato dos Motoristas e
Cobradores da Regido de Floriandépolis.
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CAPITULO |

TEMPOS E LUGARES: UMA CIDADE E SEUS TRABALHADORES DO
TRANSPORTE

Ao final da tarde de quarta-feira, um acidente sem maior expressao,
ocorrido na SC-401, rodovia que da acesso aos bairros e balnearios
do Norte da llha de Santa Catarina, teve como efeito paralisar o
transito em quase toda a cidade, por quase trés horas. Horario de
pico, na volta para casa ap6s um dia de trabalho. Ndo bastassem o
cansacgo e os problemas enfrentados na jornada, mais trés horas de
estresse. E revolta de uma sociedade desrespeitada e atropelada até
mesmo no seu direito de ir e vir. Se o problema da mobilidade urbana
€ grave e atormenta a maioria das cidades de grande e médio porte,
no pais, onde pouco ou quase nada se investe em infraestrutura
viaria e planejamento urbano, em Floriandpolis ele chegou a uma
situagao-limite. Campea da falta de mobilidade entre as capitais do
pais, e vice-campedo mundial desata exasperante “modalidade”, a
cidade ressente-se e, hoje, colhe o amargo fruto, da falta de
planejamento e até mesmo de bom senso de suas administragdes.’

O editorial acima evidencia tanto a atualidade do tema quanto as
interconexdes entre a mobilidade urbana, transporte coletivo e organizagdo dos

trabalhadores, objetos de estudo deste trabalho.

Demonstra também que, apesar de limitar-se histérica e predominantemente
ao modelo de transporte rodoviario, nem o poder publico e, muito menos, a iniciativa
privada, preocuparam-se em desenvolver, aumentar, qualificar e planejar a cidade
para o uso em maior escala de énibus, visando garantir a qualidade no transporte. A
situacédo chega a ser contraditéria: se o objetivo da iniciativa privada é o lucro, ndo
deveria melhorar a qualidade do servigo para aumentar o numero de usuarios e,
automaticamente, melhorar os ganhos? Estda em causa a necessidade e a
importdncia de desenvolver outros modais de transporte, o que deixa nitida a
auséncia e conivéncia do poder publico com o setor privado que, mesmo visando

lucro, ndo se qualifica para tal.

O questionavel sistema de transporte urbano de Floriandpolis esta

literalmente atrasado, defasado e dependente do repasse de subsidios do municipio

Paralisia Urbana. Editorial. Jornal Diario Catarinense, 11 de junho de 2010, p.19.
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que nao enfrenta as empresas para estabelecer outra l6gica de transporte e, ao
mesmo tempo, ndo quer repassar o total dos custos da tarifa que as empresas

exigem dos usuarios.

A diferenca entre o passado e o presente do transporte coletivo, em
Floriandpolis, é o grande aumento da populagéo urbana que gerou uma crescente
demanda por meios coletivos de transporte. Seja por falta de meios de locomogao
particular ou pelo fato de que, se todos se locomoverem individualmente, ndo ha

infraestrutura que garanta qualidade de vida ou mesmo rapidez nos deslocamentos.

Os transportes maritimos foram os principais meios de transporte até o final
do século XIX e determinaram a ocupacdo dos nucleos tradicionais da entdo Nossa
Senhora do Desterro, com tragos acgorianos: Ribeirdao da llha, Saco dos Limdes,
Santo Antbénio de Lisboa, Ratones, Sdo Jodo do Rio Vermelho, Saco Grande,
Trindade, Lagoa da Conceicéo e Costa da lagoa. Circularam em Desterro e também
em Floriandpolis ja, na Republica, no inicio do século XX, as montarias, as charretes
puxadas por cavalo e os carros de boi facilitavam os deslocamentos que ndo eram
feitos a pé ou por cadeiras de arruar, carregadas por escravos das mulheres mais

ricas.

Em 1880, um servigo de bondes puxado por burros foi inaugurado. Em 1907,
foi criada a Companhia de Carris Urbanos e Suburbanos que ganhou o direito (por
concessao) de explorar os servigos por sessenta anos. No entanto, a Companhia
encerrou as atividades, em 25 de setembro de 1934, quando nao conseguiu a
eletrificacdo das linhas, além da ja existente concorréncia dos automoveis e auto-

Onibus, transformando o transporte puxado por burros de dificil manutengéo.

Em sua tese de doutorado, Sandro da Silveira Costa analisa aspectos
relacionados as sensibilidades e percepgdes construidas, a partir da introdugéo do
transporte motorizado no perimetro urbano da cidade de Floriandpolis entre os anos
1920 e 1940. Segundo ele:

A integracdo dos veiculos motorizados a dindmica cotidiana da
cidade ocorreu de forma lenta e conflituosa, pois, novos habitos,
especialmente, a adaptacdo cotidiana da cidade ocorreu de forma
lenta e conflituosa, pois novos habitos, especialmente a adaptagéo a
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velocidade e ao ritmo de deslocamento imprimido pelos automoveis
entram em conflito com antigas percepgdes de tempo e espago ja
arraigadas no cotidiano dos habitantes da capital catarinense,
acostumados que estavam ao deslocamento de veiculos tracionados
por forca motriz animal, que se caracterizava por ser efetuado de
forma mais lenta e cadenciada (COSTA, 2010, p.28).

Em 1938 foi, via decreto, criada a guarda de transito da Capital do Estado
que ficou subordinada a Inspetoria de veiculos e Transito Publico para organizar a
circulagao do transito que crescia.

O Anuario catarinense e o jornal A Gazeta, de 1952 1953, citam mais
de 70 itinerarios e dezenas de empresas que transportavam carga e
passageiros em Santa Catarina, indicando o grande crescimento das
rotas comerciais e do transporte de passageiros. Segundo o IBGE,
em 1958 ja havia 189 empresas rodoviarias em Santa Catarina,
sendo 9 na capital (SETUF, 2005, p.3)

Eliane Veiga, em seu estudo sobre o transporte coletivo em Floriandpolis,
conta que, em 1920, no dia 5 de julho, foi concedida, por decreto, a primeira licengca

para explorar empresa de auto-6nibus de Floriandpolis. Segundo ela, o decreto

Teve, como pano de fundo, uma fase de animo vivida pela populagéao
de Florianopolis, confiante na administragcédo vigente e visualizando o
progresso e a transformagdo da capital e do estado de Santa
Catarina, este ultimo entdo governado por Hercilio Luz (VEIGA,
2004, p. 64).

Em 1950, a estimativa da populagao urbana residente em Floriandpolis era
de, aproximadamente, 51.300 habitantes, sendo, mais ou menos, 16 mil residentes
na area rural. Assim, foi elaborado o primeiro plano diretor e o cédigo de obras que

propbs melhoria nas estradas que eram estreitas, acidentadas e de trafego dificil.

Em contagem feita em 1950, foram registrados 13 motocicletas, 168
bicicletas, 50 caminhonetes de aluguel, 33 caminhonetes particulares, 79
automoveis de aluguel, 87 6nibus, 453 automoveis particulares e 276 caminhdes.

Tratores, Jipes, motocicletas e ambuléancias foram registradas, pelo IBGE, em 1958.

A andlise de Reinaldo Lindolfo Lohn, sobre as transformacbes do espaco

urbano de Florianépolis, chama a atencao para o fato de que o discurso de atraso ou
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mesmo desanimo produzido sobre a cidade seria deslocado - nas décadas de 1950
e 1960 —, cedendo espaco a outros e diferentes emissores e produtores de discursos
que passariam a projetar “horizontes de expectativas em relacdo ao futuro” da

cidade. Escreve ele:

No periodo em questao, em Floriandpolis, a idéia da transformacao
tecnolégica e de uma crenga geral nas possiveis garantias diante dos
acasos futuros eram também marcadas pelas perspectivas do
nacional-desenvolvimentismo e expressavam-se na imprensa numa
ansia em fazer o passado ceder lugar inequivoco a um futuro
grandioso, que estaria ao alcance de todos. Nisso, sem duvida,
houve a influéncia de uma conjuntura que teve, entre outros
aspectos, a marcante presenca do periodo do Juscelino Kubitchek
(1956-1960), o qual teve a habilidade de agir como um catalizador
dessas imagens que estavam cada vez mais se fazendo presentes
na sociedade (LOHN, 2002, p.64).

A criagdo da Universidade Federal de Santa Catarina, a instalacdo da
Eletrosul, a conclusdo da BR 101, a modernizacdo do sistema de comunicacgdes e
telefonias e uma populacado de, em torno de 100 mil pessoas, deram um impulso a
Floriandpolis nas décadas de 1960 e 1970, e fizeram as empresas da época (Viagao
Taner, Trindadense, Limoense, Ribeironense, Floriandpolis, Transporte Coletivos
Sao Jodo e a Auto Viagao Canasvieiras), ampliar as linhas. Além disso, ainda,
segundo o historiador Reinaldo Lindolfo Lohn, os anos 1970 marcariam uma grande
alteragao no centro da cidade, pois foi nesse periodo que a Baia Sul seria aterrada,
uma nova ponte entre a ilha e o continente seria construida e, ainda, teria havido
uma grande explosao imobiliaria. O futuro da cidade era vislumbrado como “mais do
que algo a ser imaginado, mas sim planejado e objetivado com medidas
pragmaticas”. As expectativas em relagdo ao futuro resultariam numa profunda
mudancga urbana em Florianopolis, sobretudo no que concerne “a passagem de uma
cidade maritima para uma cidade rodoviaria”. Até 1926, ano da instalagao da ponte
Hercilio Luz, era pelo mar que a cidade se comunicava com o continente, através de
embarcacgdes maritimas, preferidas pela populagdo no deslocamento de um ponto
ao outro do municipio, devido a precariedade das vias terrestres. “O mar era a
superficie de circulagdo” (LOHN, 2002, p.88-89). Com as altera¢des impostas pelos

aterros, construgdes de pontes e novas vias de acesso, o transporte rodoviario
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aparecia como a concretizagdo de um futuro desejado. Exemplo disso foi a
inauguracéo da estacdo rodoviaria na cidade, em 1960, e que seria desativada em
fins dos anos 1970. Conforme destaca o historiador Reinaldo Lindolfo Lohn, sua
inauguragao:
Aparecia nos jornais como uma novidade a ser saudada com grande
entusiasmo. Principalmente os partidarios do entdo prefeito do PSD
nao economizavam adjetivos para a obra que seria a realizacdo das
grandes expectativas alimentadas quanto ao futuro da cidade.
Préoxima as duas principais avenidas de entdo, a Hercilio Luz e a
Mauro Ramos, a nova rodoviaria surgia como um espetaculo urbano,

com o constante movimento de chegada e saida de 6nibus e o
burburinho dos transeuntes (LOHN, 2002, p.237).

A opcéo pelo transporte publico limitado ao rodoviario, em Floriandpolis,
possui alguns estudos. Maria Inés Sugai (1994), em sua dissertagdao de mestrado,
analisa o desenvolvimento do tragado urbano da cidade de Floriandpolis, desde o
século XIX até a década de 1970, principalmente, a construcdo da avenida de
contorno Norte-llha, futura Avenida Beira-Mar. Segundo esse estudo, as iniciativas
governamentais relacionadas ao transporte, sobretudo, as levadas a cabo entre as
décadas de 1960 e 1970, evidenciam a nitida preferéncia concedida pelas
autoridades municipais e estaduais ao transporte rodoviario, em detrimento do

maritimo e do ferroviario.

Em 1974, apareceram os primeiros cobradores nos 6nibus e os problemas
do transporte aumentam quando a populagao de Florianépolis chegou aos 160 mil
habitantes e a ponte Colombo Sales foi iniciada. Ainda nesse ano, o Bar Miramar é
demolido para dar lugar ao aterro da baia sul, e é criada a Diretoria de Transportes
Coletivos, vinculada a Secretaria de Urbanismo e Servigos Publicos da prefeitura de

Floriandpolis.

No ano de 1975, a ponte Colombo Machado Salles foi inaugurada, em 8 de
margo, tirando os énibus e caminhdes de circulagao da Ponte Hercilio Luz. Em 1976,
foi construido o Terminal Francisco Tolentino. No ano seguinte, a frota de 6nibus era
de 288 veiculos, e a exploracdo das linhas municipais feita por sete empresas

(Canasvieiras, Ribeironense, Limoense, Estrela, Floriandpolis, Trindadense e Taner).
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Nos anos 80, a populacao da regido urbana de Floriandpolis atingiu 334.975
habitantes, e o crescimento de cidades da regido como Palhoga e Sao José foi de
6,28% e 7,54% ao ano, respectivamente, ou seja, o transporte coletivo tem de ser
pensado de forma regional e ndo sé local, até porque, parte da populagao que reside

nos municipios vizinhos trabalha na capital catarinense.

Durante a década de 1980, e na tentativa de renovar a frota e atender a
demanda, surgiram os Onibus articulados que, mesmo ocupando um espago
territorial nas ruas pouco maior que os Onibus normais, tém capacidade de
transportar o dobro de pessoas; foi fundado o Sindicato das Empresas de Transporte
de Passageiros do Estado de Santa Catarina - SETPESC; inaugurado o Terminal
Rita Maria; a empresa Taner foi comprada pela Trindadense que, entdo, passou a
atender a populagdo da agronbémica, além de ja estar operando as linhas da
Trindade, do Pantanal e do Cdérrego Grande. Institui-se, ai, a maior empresa de

Onibus da capital catarinense, até hoje, a atual Transol.

Em 1986, foram registrados 233 6nibus em operagdo na capital,
transportando 3.670.630 passageiros/dia em 46 linhas. Ja, em 1988, no dia 14 de
janeiro, foi criado o Nucleo de Transportes da Prefeitura Municipal de Florian6polis e
inaugurado o Terminal Cidade de Floriandpolis. No ano de 1989, nasce o Sindicato

das Empresas de Transportes Coletivo de Floriandpolis - SETUF.

Nos anos 1990, foi desenvolvido um estudo de Viabilidade Técnico-
Econdmica de Sistemas Alternativos de Transporte de Massa - Sistram que tinha
como objetivo propor e dimensionar uma rede basica de transporte coletivo, com

base nas projecbes de crescimento da cidade e na analise das zonas de trafego.

Nas grandes metropoles brasileiras e mesmo em cidades de médio porte, a
integracéo do sistema de transporte coletivo vem sendo amplamente utilizada como
forma de melhorar a qualidade do servigo oferecido a populagéo, racionalizando a
operacgao do sistema. Com o crescimento da populagado urbana, sdo demandadas
grandes quantidades e variedades de servigos, de infraestrutura e bens de
consumo, ensejando, dessa forma, um crescimento do transporte coletivo, uma das

alternativas com mais capilaridade (que chega mais proximo das moradias) e que
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oferegca grande utilizagédo de forga de trabalho, influindo no nivel de empregabilidade
da economia regional. Deve-se, portanto, considerar fortemente essas duas
situacoes, porque o atendimento eficiente da populacdo, num servico de tamanha
importancia e a geragao de empregos sao duas das grandes questdes que afetam a
vida nas cidades em escala global.

Com o crescimento deste conjunto de trabalhadores, surge a sua
organizagao, em principio, basicamente corporativa que se da por intermédio das
associagdes e sindicatos. No caso especifico a ser estudado, a importancia dessa
organizacao e da entidade sindical é recente e se da na segunda metade da década
de noventa, no momento em que o movimento sindical da cidade, sabedor da
importancia estratégica do sindicato dos trabalhadores em transporte, por meio de
suas principais entidades sindicais, busca um fortalecimento da organizagao

daqueles trabalhadores.

Assim, este trabalho se justifica pela ampliagcdo da demanda local e também
pela necessidade de organizagéo do sistema de transporte coletivo de Florianépolis,
determinando uma crescente importancia deste setor na vida da cidade, do estado e

do pais.

Esses estudos realizados serviram de base para as duas propostas que
vamos conhecer adiante, mas, em qualquer das hipdteses, a logica foi sempre
estruturada, baseando-se num sistema integrado, com énfase maior ao transporte
rodoviario. Outra caracteristica do sistema fundamenta-se na concessao publica
para explorar o servico. Em nenhum momento, discutiu-se, por parte de quem
estava no governo municipal, a possibilidade da criagcdo de uma empresa publica
que servisse, pelo menos, para regular, ser um parametro, um meio pratico da
populacdo e governo se tornarem sabedores dos reais custos que se tém no
sistema. Assim, com base nesses levantamentos, cada governo (o da Frente
Popular entre 93 e 96 e de Angela Amim, entre 97 e 2004) fez opgdes diferentes,
mas o Novo Sistema de Transporte Coletivo de Floriandpolis foi implantado em
2003.
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E dentro desse momento de profundas mudangas no modo de operar o
transporte coletivo, que significou também novos trajetos de locomogéo para a
populagdo, que os trabalhadores do transporte coletivo de Floriandpolis e regido,
também, conquistam espacos, seja no reconhecimento da categoria, representados
por meio do sindicato, seja perante a populagcdo que testemunhou uma presenca

permanente do Sintraturb, entidade que mais se mobilizou contra o sistema adotado.

Tendo em vista tal objetivo, o Sintraturb se articulou basicamente em duas
frentes: uma de mobilizagéo interna, visando ao fortalecimento da categoria e outra
para estabelecer uma identidade e legitimagdo externa, na busca do apoio da

populacdo em relacdo as lutas do sindicato.

1.2 SINDIMOC X SINTRATURB

N&o obstante a efervescéncia dos movimentos sindicais e sociais notada na
década de 1980, a década de 1990 inaugura um periodo de crise e de revisdes, em
parte imputadas pelos impactos da globalizag&o, traduzidos pelas tecnologias da
automagao, informagao e comunicagao que implicaram deslocamentos na produgao
e, por sua vez, nas proprias relacdes de trabalho. Palavras como flexibilizacao,
desregulacao, redes e novas formas de gestdo da forga de trabalho implicaram
outras formas de organizagao sindical e social. Para Ricardo Antunes, a crise que
atingiu as relagdes de producéao e de trabalho forgou os sindicatos a assumirem uma
postura “cada vez mais defensiva, cada vez mais atada ao imediatismo, a
contingéncia” (ANTUNES, 1995, p. 52). Essa postura teria levado os sindicatos a
abandonarem bandeiras de lutas anticapitalistas e a adotarem acgdes, visando
preservar os postos de trabalho formal, regulamentadas, e demais direitos ja
conquistados. Foi nesse contexto que se desenvolveu “O sindicalismo de

participagao em substituicao ao sindicalismo de classe” (ANTUNES, 1995, p.52).

Ricardo Antunes lembra que, na década de 1980, o sindicalismo viveu , ora
no fluxo, ora no contrafluxo das tendéncias gerais do sindicalismo mundial, no final

da década, acentuar-se-iam as tendéncias econémicas, politicas e ideoldégicas que
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inseririam o movimento sindical na onda defensiva e critica. A automacéo, a robética
e microeletrénica, bem como as propostas de desregulamentagao, de flexibilizagao,
de privatizacao, de desindustrializacao, com forte crescimento e impulso do setor de
servigos, tiveram, no neoliberalismo, forte impulso (ANTUNES, 1995, p. 52-53).

Destaco que, nesse contexto de fronteira, inicia a organizagao dos
trabalhadores no transporte em Floriandpolis e regido. Foi, em 1979, que a
Associacao dos Trabalhadores do Transporte da Grande Floriandpolis foi fundada,
com o “objetivo de congregar o pessoal em torno de atividades sociais, culturais e

esportivas”.®

Em 1983, decidiu-se pela criagdo do Sindicato, cujo Presidente o Sr. Nilson
Nicolau Guimaraes dirigiu a entidade até 1991 quando foi substituido por Sr. Sidinei
Medeiros. Em 1995, ocorreu um incéndio na sede da entidade que eliminou a
documentacdo existente; com fortes suspeitas de que tenha sido criminoso, o
sindicato estava “saqueado financeira e patrimonialmente, sem socios, com toda a
categoria desconfiando de tudo que vinha da Direcdo e sem organizagdo da

secretaria”. ’

Esse processo pode ser analisado como parte de um conjunto mais amplo
de organizagao da sociedade civil que, inclusive, resultou na emergéncia dos novos
movimentos sociais, tais como o0 novo sindicalismo urbano e rural, movimento de
bairro, movimento ecolégico, movimento feminista, movimento dos sem-terra, entre
outros (SCHERER-WARREN, 2005, p.51).

O processo de divisdo da categoria representa o momento politico em que
se encontrava o sindicato e sua perspectiva de representagdo. Ou seja, a diregdo da
entidade representativa dos trabalhadores, naquele momento, ndo se sentia em
condigdes de representar uma base maior. Através de duas entidades, cada uma
com base geografica diferente, poderiam atuar em nome de uma mesma categoria

profissional .

Informacdes disponiveis em:< www.sintraturb.com.br>. Acesso em: 13 jan. 2010.
Joaquim José Martins. Entrevista concedida ao autor, em 15 de dez. de 2009.




35

De qualquer forma, esse aparente passo atras da ideia de que “juntos somos
fortes” pode também ter servido como meio para a consolidacdo de uma proposta de

atuacao até entdo dispersa e sem respaldo consistente.

Essa situacdo determinou um tipo de atuagéo sindical mais presente entre
os trabalhadores, apesar das peculiaridades no caso dos motoristas e cobradores
que, além de ter hora para sair e chegar com os 6nibus, também tém jornada
diferenciada, ou seja, duas turmas de trabalhadores por dia obrigando, por exemplo,
o deslocamento de dirigentes e a convocagao de assembleias serem feitas sempre

em duas etapas, atingindo bases diferentes.

No caso do Sindimoc, o fato de a categoria ter contato diario com seus
participantes, podendo avaliar melhor essas perdas objetivas (no caso especifico, a
perda da jornada reduzida de trabalho), passou a se rebelar em relagao a Diretoria
de seu sindicato, enquanto para os componentes dos outros dois segmentos
divididos, esta percepcdo e, principalmente, as possibilidades de organizagao

politica foram muito mais restritas.

Depois da divisao, Julio Sadi Tomé assume a presidéncia do Sindimoc. Em
sua administragdo, o sindicato entra totalmente na logica patronal. A categoria,
desconfiada, num primeiro momento, conforma-se e observa os acontecimentos.
Mas, rapidamente, alguns grupos vao se formando com os mais variados interesses
- que vao desde aqueles que compdem um grupo interessado em acabar com a
l6gica sindical em vigor no sindicato e volta-lo para a defesa dos interesses da
categoria, até outros que também buscam vantagens e querem apenas aproveitar as

possibilidades que se abrem.

A partir dessa gestao, o Sindimoc passa por um momento de intensa disputa
interna. A Diregdo, temendo perder seu posto, chamou - com pouca divulgagao -
uma assembleia para mudangas estatutarias, entre elas o aumento do tempo de

gestao para dez (10) anos de mandato.

Dois grupos que se articulavam acabaram por somar forgas e foram - para
surpresa dos convocantes - participar da assembleia que, oficialmente, chamada

pela Direc&do, ndo poderia ter seu resultado contestado.
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Discorrendo sobre a pratica de lutas, disputas e movimentos de organizagao
dos trabalhadores, Paulo Sérgio Tumolo (2002, p.245) afirma que:

Dessa maneira, dependendo da forma como & conduzida, tal luta
pode adquirir um carater pedagogico, quer dizer, os trabalhadores
vao aprendendo e percebendo, na propria pratica, os limites postos
pela realidade e, portanto, a necessidade de se organizar e qualificar
sua luta.

Ainda, segundo André Gorz (1987, p.27), pouco importa “[...] o grau de
consciéncia que os proletarios tém de seu ser; e pouco importa o que acreditam
fazer ou querer: importa apenas o que sao”. Diante disso, ambos os grupos —
constituidos por trabalhadores - que tinham por objetivo pér fim as praticas de
carater patronal no seio do sindicato trabalhista, acabaram por somar esforcos.
Como resultado, ao contrario do que a Diretoria havia sugerido, ndo se aprovou o
aumento proposto do tempo de gestdo, mas, ao contrario, foi deliberado o fim do
tempo de gestdo da Diretoria e, em complemento, marcada a data para novas

elei¢des.

A direcdo do sindicato, derrotada na assembleia, vé-se acuada e nao
reconhece o resultado daquela, ndo encaminhando o processo eleitoral. No entanto,
e no embalo da vitéria, esses segmentos da categoria organizam o processo
eleitoral, montam chapa, vencem as eleicdes e assumem o sindicato, com ocupagao
da sede e prética cotidiana na base que da legitimidade a nova Diregao e impde, aos

derrotados e patrbes, a aceitacdo deste grupo como sendo o seu dirigente de fato.

O SINTRATURB, na época em que era ainda denominado Sindimoc, passa
a adotar uma combativa defesa dos direitos dos trabalhadores, poucos meses apds
a posse da Diretoria eleita em 1996 (1° de novembro assumindo em 1° e dezembro)

- cuja linha de atuagao permanece dirigindo a entidade até os dias atuais.

Sob a coordenagao desta nova Diregéo do sindicato, é realizada uma grande
greve, resultando em ganhos para a classe dos trabalhadores, que conseguem:

aumento real de salarios, o recebimento de tiquetes alimentagao (o que nao existia),



37

o compromisso dos patrdes® em investir na qualificagdo do atendimento
médico/odontolégico, por meio do SEST/SENAT e, principalmente, reverter o
aumento de sua jornada de trabalho, restabelecendo a jornada reduzida de seis
horas e quarenta minutos, com vinte minutos de intervalo para

descanso/alimentagao, reivindicagao central daquele movimento.

Outras reivindicagdes fizeram parte dessa mobilizagao, entre elas, a de
constar, no instrumento coletivo de trabalho, a impossibilidade de demissédo de
trabalhadores (cobradores) por conta da implantagéo de catracas eletrénicas, ja em
planejamento pelo Nucleo de Transportes (hoje Secretaria de Transportes e
Terminais) - da Prefeitura Municipal de Florianépolis - na época, comandada pela
prefeita Angela Amim. Esta conquista demonstrou sua verdadeira e grande
importancia nos anos seguintes, sendo mantida a custa de muita luta e, hoje, é um
dos epicentros dos grandes confrontos da categoria com os patrées e o Poder
Publico, que insistem na gradativa extingdo dessa fungao no transporte publico da

Regiao Metropolitana de Florianopolis.

E este embate que coloca o Sintraturb no centro da oposicdo ao modelo de
Sistema Integrado de Transporte (SIT) que comegava a ser implantado. Como as
informacdes eram cuidadosamente preservadas, pelos técnicos da Prefeitura e pelo
segmento empresarial, foi o Sintraturb, por intermédio do Jornal do Onibus (criado
em 1998 com o objetivo de ser um canal de comunicagdo do Sindicato com a
populagdo), que comegaram as denuncias e questionamentos dos problemas do
modelo de SIT em implantagdo, sendo a génese do amplo movimento social
constituido na cidade em oposicao ao sistema adotado e aos constantes aumentos

das tarifas pagas pelos usuarios.

& Termo que é empregado no jornal O Rodao quando se refere aos proprietarios das empresas de
6nibus.
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Figura 1 - Audiéncia Publica promovida em 26/06/2002 sobre Catraca eletronica.’

Dirigentes do Sintraturb promoveram amplas discussdes (figura 1) com a
categoria e com a sociedade sobre o impacto que a proposta de catraca eletrbnica
poderia gerar. Em 2002, em torno de mil demissbes eram previstas, além de
precarizar o atendimento ao usuario dentro do 6nibus que teria somente um

trabalhador: o motorista.

O sindicato ndo abriu mao de aumentos salariais e de maiores beneficios
para a categoria representada, assim como passou a defender outro modelo de
integracao do transporte publico, ndo sé para Florianépolis, mas para toda a Regiao
Metropolitana, por meio de 6nibus e de outros modais de transporte, como o
hidroviario, ou os nao motorizados, como o cicloviario, além de estudos sobre
possibilidades como o aeromovel, e transportes sobre trilhos, para citar as principais

possibilidades utilizadas mundialmente.

Mediante os projetos e propostas para o transporte coletivo e para os
demais aspectos da mobilidade urbana, o sindicato dos trabalhadores engendrou
novos significados sociais que rearticularam as estratégias de luta da classe na

cidade.

Aparentemente, a categoria foi organizada de fora para dentro, dada a sua

importancia estratégica na cidade. Num momento em que as agdes intersindicais, na

Acervo Sintraturb.
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cidade, eram menos raras do que hoje, havendo um forte movimento contra as
privatizagbes encaminhadas pelo Governo Fernando Henrique Cardoso, outro
componente importante de apoio a agao do Sintraturb, j@a que a atmosfera de
combate estava posta ou, conforme a andlise de Francesco ALBERONI (1991): o

estado nascente estaria se manifestando.

Essa agao do Sintraturb contribuiu para criar e fazer prevalecer, entre a
populacdo, um olhar critico em relacdo aos patrdoes do transporte e ao Poder
Publico. Por intermédio do Jornal do Onibus, com grandes tiragens e distribuicdo
gratuita nos terminais e bairros, o sindicato dos trabalhadores chamou a atengao
para os problemas criados para a populagao e para os trabalhadores com o novo
SIT, como os aumentos tarifarios, 0 aumento dos tempos de viagem, as baldeagdes
desnecessarias, 0 excesso de terminais e outras obras complementares a favorecer,

nao so6 as empresas de 6nibus, mas também a outros segmentos patronais.

Segundo José Ricardo Toscan de Freitas, atual assessor do Sintraturb:

No interior da categoria, este debate e a acdo do sindicato tinham
contestacéo de parcela dos trabalhadores, que divergiam da diregéo
do Sintraturb em funcdo da visdo individualista, do medo das
represalias patronais e do fato de estarem distanciados em diversos
terminais, quando antes todos se encontravam no Terminal Cidade
de Floriandpolis, dificultando a agéo sindical. Outra parcela, bastante
minoritaria, era fomentada pelos patrées no sentido de dividir o
sindicato e a luta dos trabalhadores, visdao baseada na alegacao de
que o sindicato nada tem a ver com politicas de transportes e
aumentos tarifarios que, quanto maiores, propiciam a reivindicacao
por melhoria dos salarios. Este € um momento que sintetiza
inumeras contradigdes, cujas raizes estdo no inicio da organizagao
dita combativa da categoria. '

A justeza das lutas e reivindicagbes, bem como a ampla articulagdo com
entidades populares, da juventude e sindicais, além do constante combate por
alteracdes no SIT, consolidou o Sintraturb como ator social e referéncia politica para
a cidade e suas diregbes, sendo lideranca forte e confidvel para a esmagadora

maioria dos trabalhadores.

" Ricardo Toscan de Freitas, entrevista concedida ao autor em 17 de dez. de 2009
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A partir de 1997, o Sintraturb passa a ter presengca mais ativa, tanto na
defesa da categoria, quanto nas discussdes do transporte, mantendo relagdo de
solidariedade e articulagdo com outras organizagdes sindicais e movimentos
populares de Florianépolis. Foi, também, a partir dessa data que os trabalhadores
passam a ter uma intensa presenca em assembleias permanentes para a escolha
de seus dirigentes.

No intuito de divulgar e se comunicar com a base, tendo objetivo exclusivo
de ser interno na categoria, surgiu o jornal que seria o embrido do O Rodao, ainda
com o nome “Unidos Venceremos” em 1996. A primeira edigao divulgou o resultado
das eleicées. O nome O Rodao foi consolidado ao longo das trés edigbes seguintes.
A partir de entdo, este jornal se tornou o principal veiculo de comunicagdo da
categoria que dialoga com cada trabalhador, expondo-lhe as principais lutas do
Sintraturb. Mais tarde, foi criado o Jornal do Onibus, cuja publicacdo tem como fim
dialogar com a sociedade, discutindo com a populag¢ao os problemas do Transporte

em Florianépolis.

Na eleicao de 1996, o motorista Joaquim José Martins é eleito presidente do
Sintraturb. Nessa ocasido ocorrem duas grandes atividades: uma greve de grandes
ganhos para a categoria e outra, em 1998, que teve alto grau de represséo por parte

da policia militar do Estado e demissdes de grevistas.
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Figura 2 - Seminario de formagao para diretoria eleita do Sintraturb entre 22 e 25.01.2002.""

Em janeiro de 2002, a diregao do Sintraturb reuniu-se para fazer algo que era
comum em direcoes sindicais, mas que se tornaram excecdes: capacitar-se para
atuar no sindicato com a visdo de sociedade e ndo somente a de categoria isolada.
Observou-se outro elemento importante: a presenca feminina na direcdo de um
sindicato representativo de uma categoria amplamente masculina.

Na época, o presidente do sindicato, o Sr. Leomir Miguel Sheffer teve
divergéncias internas durante sua gestdo, especialmente nas questdes de como
deveria ser a forma de relagdo com o setor empresarial. Em 2003, Miguel Sheffer
disputou, como oposicéo, a Dire¢ao, sendo derrotado pelo Sr. Cristiano Moreira que

venceu o processo eleitoral, representando a continuidade da linha mais combativa.

" Acervo do Sintraturb
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Figura 3 — Miguel (chapa 2) e Cristiano (chapa 01)em disputa pela dire¢do do Sintratrub em 2003."

Miguel e Cristiano (figura 3) participam de eleicao estratégica para a historia
do Sintraturb: até esse momento, a democracia, a disputa no voto pela diretoria nao
havia sido consolidada e essa foto representa algo que se tornara rotina: quando
algum trabalhador diverge, ha instancia internas consolidadas para fazer ouvir e

disputar suas ideias.

Em seguida, ainda no ano de 2003, por meio de assembleia, € aprovada
uma reforma estatutaria que estabeleceu diregdo colegiada, ou seja, sai a figura do
presidente e uma direcdo com dirigentes no mesmo nivel de responsabilidade, mas

com tarefas diferentes, passam a ser responsaveis pelo sindicato.

2 Acervo do Sintraturb.
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Figura 4 - Assembleia para discussao de greve em 04.06.2003."

Em concorrida assembleia geral (figura 4), a categoria discutiu a
possibilidade de greve se n&o houvesse aceitacdo daquela com contraproposta
patronal sobre termos de data base no ano de 2003. A assembleia aprovou os
termos, evitando a greve. Vale lembrar que estava sendo implantado, naquele

momento, o sistema integrado na capital catarinense.

Na eleicdo seguinte, em 2005, em regimental processo eleitoral, a disputa
ficou entre Julcemar Guilardi que defendia a oposicdo e Valdir Faustino que,

representando a situacao, venceu.

® Acervo do Sintraturb.
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CAPITULO Il
AS LUTAS E O COTIDIANO DO SINDICATO

Em dezembro de 1996, quando assumiram o Sindicato, segundo José

Manoel Pereira (Queixinho) ent&o...

[...] na verdade nds ndo tinhamos sequer uma secretaria organizada.
Em dezembro de 1995, essa cidade sofreu uma verdadeira
catastrofe, foi aquela chuvarada, aquela enxurrada do dia 24 e 25 de
dezembro. Justamente em meio a essa tormenta pegou fogo na sede
do sindicato e como a agua n&o queima, entdo queimou sO o
computador, queimou s6 a contabilidade e a documentacéo, os livros
de atas e a documentacao do sindicato, queimou s6 isso. Entéo, isso
€ emblematico do que vai acontecer dali pra frente. Menos de um
ano depois essa diretoria € derrubada. Eles ja estavam numa briga
interna dos pelegos pra dividir o dinheiro do sindicato, por isso
tocaram fogo na contabilidade. '

A solidariedade entre sindicatos foi decisiva para esse primeiro momento,

inclusive na questdo financeira. Empréstimos foram realizados sem cobranca de

juros, doagdes por parte de sindicatos atuantes na cidade: Sindprevs, Sindicatos

Bancarios, o Sinergia, Sintae, Sinte e o Sintesp ajudaram a bancar o funcionamento

do sindicato por um bom tempo. Além disso,

Na época nao se pagava o salario em banco. Os trabalhadores
recebiam em dinheiro nas empresas. Entédo, todo dia 20 havia fila
nas garagens para receber o vale, e todo 5° dia util do més
subsequente, o salario. Para conseguir contribuicdo da categoria, a
diretoria do sindicato ia para as filas com sacola e solicitava
contribuicdo espontdnea dos trabalhadores que ajudava no
pagamento das despesas sindicais. “Entdo havia quem dava cinco
reais e ha aqueles que diziam: "Ah! Deixa eu ver as moedas que eu
tenho no bolso..”e jogavam dentro da sacolinha. Entdo se juntava
esse dinheiro, somava essa quantia, pagava-se todas as contas do
sindicato. Se estivesse coberto tudo bem, se ndo tinha-se que

procurar outros sindicatos”.'®

Dando inicio aos trabalhos, a primeira Convencao Coletiva de Trabalho,

assinada entre Sindimoc e Setuf, adquirem enorme importancia para este estudo,

14
15

José Manuel Pereira. (Queixinho). Entrevista concedida ao autor em 14 de dez. de 2009.
Joaquim José Martins, entrevista concedida ao autor em 15 de dez. de 2009.
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na medida em que estabelecem uma contradicdo enorme entre o acordado pelas
duas entidades e os interesses reais da base dos trabalhadores que, segundo o

assessor do sindicato, Freitas:

A Diregdo do Sindimoc aceita uma proposta patronal do Setuf,
aumentando a jornada diaria de trabalho em troca do recebimento de
participagdo nos lucros (PL) com claros prejuizos para os
trabalhadores. A categoria profissional laborava 06h40min diarias,
com intervalo intrajornada de 20 minutos. Portanto, ficava a
disposigdo das empresas por 7h por dia. Com o acordo, passou a
laborar 8 horas diarias, com intervalo de 60 a 120 minutos, passando
a ficar a disposigdo das empresas por um periodo de 9 a 10 horas
diarias, sem falar no desemprego gerado por este ganho patronal.'®

Conforme o Boletim Informativo do Sindimoc'’, foi o intervalo da jornada que
garantiu o emprego do cobrador, ao que se justifica que “Negociagcédo € negociagao.
Ganha-se, ali, e cede-se um pouco aqui”’. Sobre o que teria gerado as negociagoes,

Ié-se, no boletim, que

[...] dentro de 60 dias a catraca eletrénica sera instalada em todos os
Onibus de Florianépolis — afirmagdo do presidente do sindicato
patronal, Gildo Formento -, e se a gente ndo garantisse o emprego
do cobrador, como ele estaria agora? [...] Na atual Convengao,
garantimos, entre outras coisas, que: quando o cobrador for demitido
por qualquer motivo, o posto de trabalho fica assegurado. Isto
significa que se o cobrador for demitido, com ou sem justa causa, a
empresa fica obrigada a contratar outro cobrador para substituir o
demitido. Todo cobrador que solicitar a sua demissdo ou mudar de
funcdo, faculta-se, a empresa, a suprimir o posto de trabalho.
Somente neste caso a empresa podera elimina-lo.

Em outra matéria, o jornal afirma que a convengdo garantira os postos de
trabalho para mais de 800 cobradores e o intervalo da jornada o que, segundo a
Diregcado do Sindicato, na época, garantira a manutengédo no emprego desses 800

cobradores.

A base da categoria de trabalhadores ndo aceita esse acordo e passou a
pressionar a Diretoria para sua reformulagdo, a qual se negou a encaminhar esta

reivindicagdo, criando um grande sentimento de revolta entre os trabalhadores que

'®  Ricardo Toscan de Freitas, entrevista concedida ao autor em 17 de dez. de 2009.

' Hora da Virada. Boletim Informativo. 22 quinzena de maio de 1996.
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se organizam para defender sua jornada de trabalho anterior. Podemos enxergar,

nesse momento, uma manifestacdo quando se vé que

O estado nascente é uma descontinuidade social provocada por uma
experiéncia de morte e renascimento em nivel individual. Os
individuos olham para si mesmos, para as pessoas que 0s cercam, a
sociedade, o mundo, com um olhar pasmado. Como se estivessem
vendo estas coisas todas pela primeira vez e se perguntassem por
que cargas d'agua elas sao assim. Por que eles mesmos sao o que
sao? Por que vivem daquela forma, por que aceitaram viver daquele
jeito, quando eram possiveis infinitas formas diferentes de vida?
Todas as formas de vida experimentadas pelos homens das mais
variadas sociedades ao longo dos milénios e mais ainda?
(ALBERONI, 2001, p. 37)

Diante disso, a representatividade dos trabalhadores por parte do sindicato
passou a ser contestada e, para, além disso, a representacdo do sindicato dos
trabalhadores é contrastada pela pratica patronal da Direcdo que fez o acordo.

O pleito politico de 1996 aproximava-se e a cidade vivia o clima de mais um
embate eleitoral. Segundo René Remond (2002, p. 20), “nas sociedades
contemporaneas, a politica organiza-se em torno do Estado e estrutura-se em
funcao dele: o poder do Estado representa o grau supremo da organizagao politica”.
Vé-se, claramente, neste grau de organizagdo politica, dois movimentos com

projetos politicos e debates bem distintos.

O movimento sindical ja estava mais bem estruturado e tinha alcangado
espacos importantes na vida politica, ressaltando que o entdo Vice-Prefeito Afranio
Boppré (entdo candidato a Prefeito pela Frente Popular) era oriundo do

Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Sécio-Econémicos — Dieese.

Nesse contexto, o setor classista do movimento sindical da Regido de
Floriandpolis - organizado na CUT - passa a apoiar a iniciativa dos trabalhadores
da base do sindicato, auxiliando a constru¢ao de um forte movimento de oposi¢cao
sindical contra a Diretoria e seu acordo com os patrées. Dessa articulagdo, o grupo

»18

“Unidos Venceremos”'® se utiliza de uma assembleia - convocada pela Direcao -

'® Unidos Venceremos. Informativo do Sindimoc. Sindicato dos motoristas e cobradores de
Floriandpolis. Edigdo n° 1 de 03/12/1996.



47

para aprovar o fim do mandato e a convocacao de novas eleicdes, para primeiro de

novembro, quando conseguem a vitoria.

A posse ocorre em primeiro de dezembro de 1996 e a reabertura da sede no
dia 5 do mesmo més. Inicia-se um periodo de grandes enfrentamentos entre os
trabalhadores organizados pelo sindicato, hoje Sintraturb, e o0s patrdes
representados pelo Setuf.

Assim sendo, o tempo de chegada de uma nova concepg¢do no sindicato,
para o tempo de inicio da discussdo do sistema integrado implantado é muito
pequena, pois

€, quase contemporaneamente que as duas coisas acontecem; isso
significa dizer que, quando essa discussdao comegou, por parte do
governo da prefeita Angela Amim, em 1997, estava se iniciando a
gestdo do 'Sindimoc' (na época era o nome do sindicato), uma nova,
que havia feito todo o movimento para assumir o sindicato em 1° de

dezembro de 1996, quando o sindicato € tomado pela categoria e por
essa concepgao sindical que perdura até hoje."”

Em janeiro de 1997, O Rodao noticia que “O Sindicato Patronal continua
teimando em n&o reconhecer a diretoria eleitora pela maioria da categoria” e que
“ndo deve ser facil para os patrdes 'engolirem' uma diretoria combativa no Sindicato.
Tanto assim, que eles continuam fazendo o maior esforgo para 'estrangular' a
economia da entidade e deixa-la completamente sem dinheiro” Diante do depdsito
em juizo e da impossibilidade de ter suas agdes financiadas, promove, a Diretoria do

Sindimoc, uma Agao entre Amigos.

Ressalta-se que a posse ocorreu um més antes de a prefeita Angela Amim
assumir o governo municipal em 1997 — o que gera uma cobranga, por parte do
Sindimoc, frente aos compromissos, os quais— segundo O Rodao -, Angela teria
assumido com a categoria: implantar o SIT e garantir a jornada de seis horas com
vinte minutos de intervalo. A Prefeita designara o Gerente do Nucleo de Transporte,
Luiz D'Acampora para intermediar as negociagdes entre Sindimoc e Setuf, no dia 7

de fevereiro, 0 que nao deve ter tido resultados positivos, pois:

¥ Ricardo Toscan de Freitas. Entrevista concedida ao autor em 17 de dez. de 2009.
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Em fevereiro [na realidade, em 14 de margo] de 1997, é feita a
primeira paralisacao, por conta de que se tinha uma nova orientacéo
no nucleo de transporte e estava trazendo varios prejuizos com
fiscalizacbes e cobrancas e multas indevidas aos motoristas e
cobradores, entdo ocorreu a primeira paralisagdo, resultando no
afastamento do 'Queixinho'® da empresa 'Emflotur,o qual se
encontra, até hoje ,sendo bancado pelo sindicato, enquanto ainda se
apura, 12 anos depois, o cometimento ou ndo de uma falta grave que
ensejasse a admissdo de uma das figuras mais emblematicas, mais
folcléricas até, de todo esse movimento e da proépria existéncia do
sindicato.?'

O popular Queixinho foi noticia em duas emblematicas edi¢ées de O Rodao,
a primeira, traz como titulo: “Empresa quer crucificar Queixinho”, sendo que no
corpo da matéria é relatado que a empresa onde trabalha apurava a acusagao de
que ele seria demitido por justa causa. Isso teria sido motivado, porque “foi o 6nibus
no qual ele estava trabalhando que atravessou na pista de acesso ao Terminal
Urbano, no dia 14 de margo, paralisando o movimento”. A matéria defendeu que nao
fora Queixinho quem atravessou o 6nibus, pois “ele estava na guarita da empresa
telefonando para outro motorista da Emflotur e na presenca de um fiscal da
empresa”.?? A segunda manchete afirma que “Sindicato quer reintegrar Queixinho”. A
matéria relata que ele “esta suspenso para a apuracédo de falta grave desde a
paralisagdo do Terminal em 14 de marco’®®. Como ja declarado, na entrevista,

Queixinho néao foi reintegrado a empresa.

Na ocasido, em 14 de margo, os motoristas fizeram uma paralisacdo de 30
minutos em protestos as multas aplicadas pelo fato de os motoristas pararem em fila

dupla. O entendimento deu-se em 24 de marco quando se resolveu que

1°) ndo havendo vaga na plataforma, o motorista pode parar em fila
dupla; 2°) os fiscais da prefeitura ficam obrigados a colaborar em
casos de estacionamento em fila dupla por falta de vagas; 3°) se o

0 “Queixinho”, como é conhecido José Manoel Pereira, era funcionario da empresa Emflotur, onde

atuava como motorista. Concorreu na Chapa 1 como Diretor do sindicato nas eleigbes internas de
1998, 2001 e como 1° Secretario de Politica Sindical e Social em 2004.

2" José Ricardo Toscan de Freitas. Entrevista ao autor em 17 de dez. de 2009.

?> 0 Rod3o, abril de 1997, n° 6.

> 0 Rod3o, 15 de maio de 1997, edi¢do n° 11.
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motorista parar sem motivo justificavel, os fiscais devem primeiro dar
uma adverténcia e multar s6 em caso de o problema repetir-se. 2

As conquistas do sindicato sao fruto de combate acirrado dos patrées. A
edicdo de marco de 1997 de O Rodao apresenta a prestacao de contas da entidade,
bem como uma matéria afirmando que o ex-diretor Julio Sadi Tomé teria dado um
calote, pois 0 seu mandato “terminou no dia 30 de novembro de 1996, mas no dia 20
de dezembro [...] ele emitiu um cheque sem fundos de R$ 11 mil para pagar
divida®. Comega, ainda nesta edicdo, um espago dedicado a “dicas juridicas” que
fez com que a classe se conscientizasse de seus direitos — 0 que na realidade

constituia-se em um problema, ja que muitos eram analfabetos.

Na edi¢ao de abril de 1997, O Rodao afirma que “aumento ndo é culpa dos

trabalhadores” e que

Por isso, é importante que desde ja fagamos esclarecimento a
comunidade, pois, do contrario, ao invés de justificar o aumento dos
seus lucros, os patrdes vao querer fazer a populacéo acreditar que o
aumento das passagens é por causa do aumento salarial dos
motoristas e cobradores.?

Aparece, pela primeira vez nesse informativo, a preocupagéo com a opiniao
publica. Assim sendo, o Sintraturb demonstra clareza de que a populacdo pode
ajudar em sua luta e, mais ainda, caso ela entenda que sua reivindicagao é justa,
nao a recriminara em suas manifestacées. O Rodao n° 09, de abril de 1997,
estampou o titulo “Enrolagéo continua: assembléia pode tirar indicativo de greve”. A
assembleia foi convocada para o dia 30 de abril. O jornal de 5 de maio, edigdo n°
10, imprimia: “Assembléia decide: E greve dia 8” e faz questdo de frisar que “a
decisdo da categoria, € bom que fique claro, deve-se Unica e exclusivamente ao

desrespeito e descaso mostrados pelos donos das empresas.

Em maio de 1997, nos dias 08 e 09, acontece a primeira greve dos
trabalhadores de transporte do sistema de transporte da regido, na época da Grande

Floriandpolis (hoje regido metropolitana), com fins apenas salariais, a qual, ndo

24 0O Rodao, Informativo em Defesa dos Motoristas e Cobradores, margo de 1997, edigdo n° 05.
25 Idem.
26 O Rodao, n° 8. Abril, 1997
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serviu como motivo para justificar o aumento de tarifas. Foi uma greve
extremamente forte que paralisou integralmente o sistema de transporte, mas que
levou a um acordo, trazendo conquistas para o trabalhador de transporte, pois, além
da pauta especifica, aprovou, a atual diregado do sindicato, sua permanéncia. Além
da reducdo da jornada, os grevistas conquistaram um aumento salarial de 10%
(quando a inflagéo foi 6%), ou seja, houve um acréscimo em 4% no salario e, ainda
outro aumento real, oriundo da diminuicdo da jornada de trabalho de oito horas
didrias para seis horas e quarenta minutos. Na verdade, o trabalhador teria trés
horas a disposi¢ao, por dia, ou seja, a hora foi valorizada, porque passou a trabalhar
menos pelo mesmo trabalho. Foi implantado o vale alimentacdo de R$ 30,00 (trinta
Reais) e as empresas também assumiram o compromisso de concluir a obra de

construgao do Sest/Senat para fazer atendimento de saude.

O embate experimentado e sua vitéria acabaram na concretizagdo da
diretoria do sindicato e na transformacao da luta numa pratica cotidiana. Lembramos
que, na década de 1990, o movimento sindical brasileiro ja vivia um momento de
dificuldades, quando a politica neoliberal predominava e as conquistas dos

trabalhadores eram esparsas. Segundo o diretor do Sintraturb, Dionisio Linder,

[...] entdo, isso é uma vitdria, construimos com a categoria naquele
momento, o que nenhuma outra, praticamente, experimentou,
mesmo sendo aquela uma época de assensos num momento
sindical do pais, olha talvez sejam pouquissimas as categorias na
historia que tenham tido uma vitéria a partir de uma greve e de um
enfrentamento direto e tdo grande num determinado momento. *’

O crescimento também acontece em relagdo a organizagdo da categoria no
sindicato que atingiu um indice de filiagdo em torno de 76%. Segundo o assessor do
Sintraturb, Paulo da Silva, o menor indice de filiacdo é na empresa Canasvieiras
(que é a segunda maior no sistema municipal de Florianépolis com 900
trabalhadores), atingindo 47% dos trabalhadores, enquanto a Transol chega a 96%;

a 'Insular' ultrapassa 88%; a 'Estrela por volta de 80%; a 'Emflotur' é de 90%;

27 Dionisio Linder. Entrevista concedida ao autor em 14 de dez. de 2009
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'Imperatriz', de 97,6%; 'Jotur' , 85% e, na 'Biguagu’, a filiacdo esta na casa dos 60%.
28

Apesar da comemoragao apos o encerramento da greve, a edicao n° 12 de
O Rodao estampava: “Empresas descumprem acordo e demitem” e convocava
Assembleia Geral para o dia 28 de maio para a proposta de um novo indicativo de

greve.

Outro momento importante da organizagado interna e da consolidagdo da
democracia a se destacar ocorre em 1998, quando parte da diretoria eleita em 1996,
tenta assumir o sindicato. Em outro embate interno, ndo alcangam sucesso, porque
a parte da Diretoria que tinha compromisso com os trabalhadores se antecipa e
chama uma assembleia para os depor. “Essa assembleia é extremamente
concorrida e, por unanimidade, destitui os quatro dirigentes que haviam se passado

para o lado patronal”.?®

A luta da categoria e o trabalho dessa diretoria continuaram. Os quatro
afastados, inconformados, entraram na justica para recuperar seus mandatos, o que
acontece no inicio do segundo semestre, por decisao judicial. Entdo, com esse
problema interno se agravando e ndo havendo a menor possibilidade de se confiar
nessa parcela de dirigentes, a maioria da Diregdo encurta o0 mandato e convoca

assembleia com esse intuito. Sobre este momento, Queixinho afirma,

[...] esse pessoal tenta se transformar em maioria dentro do grupo
cooptado e acordado com os patroes; tinham privilégios e beneficios
nas empresas para fazer oposicdo a diretoria, da qual faziam parte.
Entdo, a parcela da Diretoria que era séria e comprometida com os
interesses da categoria convoca uma assembleia geral para encurtar
o0 mandato e chamar nova elei¢gdo, sendo uma maneira de limpar o

“joio do trigo”. *°

A assembleia decidiu pelo fim do mandato e convocagao de novas eleigoes
gerais no sindicato. Ressalto, aqui, que disputas internas fazem parte da historia de

qualquer entidade representativa. O importante ndo é o resultado, mas o processo

28 Paulo da Silva. Entrevista concedida ao autor em 15 de dez. de 2009.
29 Joaquim José Martins. Entrevista concedida ao autor em 15 de dez de 2009.
30 José Manoel Pereira (Queixinho). Entrevista concedida ao autor em 14 de dez. de 2009.
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de convocar e respeitar a posicdo dos trabalhadores presentes. Felizmente, o
Sintraturb tem um permanente processo de consulta as bases, o que impedia a
cristalizagdo de pessoas e posigdes e obrigou uma presenga permanente dos

diretores perante os trabalhadores.

2.1 A importancia do Sintraturb no contexto de Implantagdo do Sistema

Integrado de Transporte

O sindicato, além de se preocupar com sua tematica principal, passou a
combater os patroes e o Poder Publico (gestdo Angela Amim), de forma a ganhar a
populagdo como aliada. Esta linha de atuacdo, coordenada com o Jornal do Onibus
foi fundamental, pois, se a opiniao publica estivesse contra as a¢des de luta sindical,

a dificuldade de conseguir qualquer direito seria muito menor.

A pagina 4 de O Rodao n° 15, setembro de 1997, estampou a seguinte
manchete: “Sinal vermelho: Mudangas no transporte coletivo podem trazer prejuizos
para a categoria”’. O sindicato fez questdo de ressaltar que as “decisdes [sobre os
planos do transporte coletivo integrado] sédo tomadas sem debate com trabalhadores

e populagao”, ou seja, com quem sera afetado pelo projeto. Descreve a matéria:

O projeto sera encaminhado ao BNDES (Banco Nacional do
Desenvolvimento) em outubro e sua implantagdo prevé mudangas
profundas no transito da cidade. Todas essas mudancas, somadas a
outras, que os empresarios pretendem fazer, como a catraca
eletrbnica ou outros dispositivos de controle, podem trazer sérias
ameacas aos trabalhadores. E de desconfiar ainda mais quando os
empresarios e a Prefeitura ndo demonstram o menor interesse em
discutir essas questdes com a categoria e a sociedade.

Em novembro de 2002, o alerta foi dado quando a prefeita Angela Amim
baixou decreto que autorizava o uso da catraca eletronica. Em julho de 2003, o

sindicato pede a CPI do Transporte.

A edicdo de n° 55 de O Rodao, agosto de 2003, indagou sobre o que o
sindicato teria a ver com isso tudo. O jornal informou, aos trabalhadores, acerca da

importancia do Sindicato como ator social:
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N&o vale pedir apoio dos usuarios s6é na hora da nossa luta por
salarios e condigdes de trabalho. Lutar pelo transporte coletivo de
qualidade e com precgo justo € um dever de todos nos. Por isso,
devemos ter, neste momento, um compromisso com a populacéo [...]
A Diretoria do SINTRATURB esclarece de uma vez por todas: nao
somos nem deveremos ser contra o Sistema Integrado e todas as
mudangas que vierem a beneficiar e melhorar a forma de
transportarmos a populagdo. Mas ndo podemos concordar com o
desmando, a falta de transparéncia, o aumento imoral e ilegal das
tarifas que penalizam os trabalhadores e a maioria da populagéo que
depende do transporte coletivo (Grifos no original).

O campo de batalha se armava e a Diregdo do Sindicato tinha a clareza de
que o apoio popular e conscientizagdo da classe trabalhadora ao seu projeto, suas
lutas, ndo teriam respaldo popular e, em consequéncia, a Prefeitura, sob a ética
liberal, estaria sempre do lado dos patrbes. Sobre o Estado Nascente, Francesco
Alberoni (2001, p. 36-37) afirma:

Quando esta experiéncia ndo se limita a um so individuo e séo
muitos os que acreditam que tudo pode ser transformado e
renovado, havendo, diante deles, um novo comego, uma nova
sociedade, um novo mundo, entdo o tecido social acabara sendo
realmente dado, subvertido. Neste momento, a normal transformacéao
social abrird caminho para uma ruptura, uma descontinuidade.

Assim como aquele que caminha pela rua e ndo percebe os paralelepipedos
que ali foram colocados um a um (conceito de transparéncia em ALBERONI, 2001) e
s6 o faz quando topa com um deles, despertando-lhe a atencdo (quebra da
transparéncia), assim, também, ocorre com a imprensa quando estouram as
revolugdes. Para evitar que a populagao fosse influenciada, o Sindicato fez ampla
campanha de divulgagdo sobre a possibilidade e motivos de greve, utilizando o

informativo Jornal do Onibus.
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Figura 5 - Jornal do Onibus sendo lido em Assembleia no dia 31 .05.2003.%

Numa assembleia realizada em 2003 (figura 5), com maciga participagéo da
base, foram distribuidos para os trabalhadores no transporte, exemplares da 12
edicdo do Jornal do Onibus que teve como publico alvo o conjunto dos usudrios do
transporte coletivo. Os trabalhadores puderam ler o anuncio de greve motivada pela
principal implantagdo do sistema integrado, tendo, como consequéncia, o aumento
da tarifa e a implantagdo da catraca eletrbnica que geraria a demissado dos
cobradores. Era uma tentativa de dirigir-se ao publico em geral, rompendo o controle

social das informagoes.

2.2 Arelagao entre SIT e o Sintraturb

Em primeiro de julho de 2003, o jornal AN Capital, em sua pagina 4,
estampava a previsdo de que o “novo sistema deve iniciar no dia 18", o qual
estava em estudos desde 1997. Segundo a matéria:

A prefeita Angela Amim anuncia, nesta quinta-feira, o dia em que
entra em funcionamento o sistema integrado de transporte coletivo. A

31 Acervo do Sintraturb



55

data mais provavel é 18 de julho, quando comegam as férias
escolares. Ainda ndo esta previsto o valor do reajuste das tarifas,
mas a estimativa € de que o aumento ndo seja inferior a 5% -
percentual de impacto no custo dos servicos, provocado pelo
reajuste salarial concedido aos trabalhadores do transporte coletivo
no inicio de junho. No aumento das passagens ainda vai estar
embutida a tarifa de utilizagdo dos terminais, que inclui seguranga e
banheiros, entre outros servigos, os novos 6nibus adquiridos pelas
empresas e o sistema de bilhetagem eletronica. **

A matéria insinua, claramente, que o acréscimo no valor das tarifas de —
possivelmente — 5% seria em funcdo do aumento do salario dos trabalhadores e,
pior: os usuarios teriam de pagar por “vantagens” dos terminais, como seguranga
e banheiros. Isso sem qualquer consulta. . Sem nos prolongarmos no assunto,
devemos lembrar que o Estado, pelos impostos pagos por todos tem, dentre

outros, o poder de policia e, por meio dele, a garantia de assegurar a paz.

Até entdo estava “tudo bem”, mas o que nao se contava é que o reajuste
pretendido para as tarifas era de um aumento médio de 24,5% % e ndo os 5%
previstos. O acréscimo da tarifa se dava pelo gasto de R$ 20 milhdes com o

sistema, quando o orgamento inicial era de R$ 18 milhdes. A noticia relata que:

Em cada terminal, além da area operacional de transportes, havera
area para servigos publicos, posto de fiscalizagdo municipal de
transporte coletivo e atividades de convivéncia social. A
concessionaria podera explorar o comércio de produtos de
conveniéncia e o estacionamento, entre outros servigos, com
excecgéo dos sanitarios. *

As mudancgas no Sistema de Transportes Coletivos de Floriandpolis, além
de significar modificagdo na rotina da populagédo, também trouxe mudangas na

forma como o Sindicato passou a se relacionar com os trabalhadores.

Para manter ou desenvolver a agéo sindical, o novo sistema exigiu uma
grande transformacgao do sindicato que se obrigou a adaptar-se ao fato de que a

categoria ndo estaria mais concentrada num ponto.

32 AN Capital, edigéo de 01/07/2003, p. 4.

33 AN Capital, edicado de 10 de julho de 2003. Pag. Geral. Ver também Diario Catarinense, edi¢cao
de 10 de julho de 2003, p. 36.

34 AN Capital, 10 de julho de 2003, p. 4.
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Muitas das linhas que antes eram longas, tornaram-se em duas,
curtas. Assim, por exemplo, o motorista que antes saia do Pantano
do Sul e vinha até o centro, hoje ele vem com um 0nibus até o
terminal do Rio Tavares e fica ali, parado, e outro 6nibus vai até o
centro. Entao, de uma linha que era longa, transformou-se em duas,
curtas, modificando também a periodicidade das Vviagens,
aumentando a produtividade do trabalhador. *

Esta pretensa desarticulacdo se dava por passar, a cidade, a contar com

sete regides tarifarias e, consequentemente, com sete regides isoladas. Conforme

o jornal Diario Catarinense, em sua edi¢do de 10 de julho de 2003,

Com as mudangas, os atuais pregos, com quatro patamares, dardo
lugar para sete diferentes valores, conforme a regido. [...] Para
entender como ira funcionar o novo modelo tarifario € preciso ter em
mente que sera cobrada a passagem de acordo com a regido
percorrida. Se o deslocamento for do Sul (Regido 5 que custa R$
2,80) para o Continente, o usuario ndo vai pagar mais nada a n&o ser
os R$ 2,80. Se o percurso for ao contrario, o passageiro vai pagar R$
1,60 (valor da Regido 6) e ao embarcar numa linha para o Sul
(Regido cinco), vai pagar somente a diferenca de preco entre as
duas tarifas, ou seja, de R$ 1,20.

Frente a afronta, o Sintraturb recorria ao judiciario, a fim de impedir a

execug¢ao do aumento.

Figura 6 - Atividade do Sintraturb denunciando o valor da tarifa do transporte.
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35 Ricardo Toscan de Freitas. Entrevista concedida ao autor em 17 de dez. de 2009.

36 Acervo do Sintraturb
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Os diretores do Sintraturb (figura 6) manifestaram-se contra o aumento da
tarifa de Onibus na capital catarinense. Todos os anos, na data base, quando
trabalhadores reivindicam reajuste ou aumento salarial, a resposta patronal tem
sido sempre a mesma: reajustar a tarifa de énibus. Em 2003, com o argumento da
implantagcao do Sistema Integrado, travou-se longa disputa, inclusive judicial para
evitar o reajuste tarifario.O Sintraturb ndo aceitava, passivamente, ser o vildo
daquele aumento, enquanto as empresas ndo mostrassem, efetivamente, os

custos para operar o sistema de transporte coletivo.

O Sintraturb, antevendo o embate, chegando cada vez mais préximo,

langa uma nota no AN Capital em 16 de julho de 2003:

A decisao judicial que suspendeu o reajuste abusivo de 24,5%, em
média, nas tarifas [...] [fora] encaminhado pelo Sindicato dos
Trabalhadores do Transporte Coletivo (SINTRATURB), originalmente
ao PROCON. [...] Nas duas gestées da Sra. Angela Amim, a tarifa
média aumentou 208% (duzentos e oito por cento), nesse mesmo
periodo, o salario minimo teve 114% de reajuste e os salarios dos
trabalhadores do transporte coletivo apenas 65%.

A nota questionava a forma de célculo tarifario, da qual, a comunidade
precisaria tomar conhecimento, ja que ela era a mais atingida. Diante disso, o

Sintraturb iniciou a campanha pela CPI do Transporte.

As inauguragdes dos terminais, previstas para 17 de julho de 2003 37
ocorreram conforme planejado na quinta e sexta-feira (17 e 18 de julho), mas o
servico ndo, e os terminais permaneceram sem funcionar®®. A edicao de 21 de
julho do AN Capital estampava a foto dos énibus expostos na Avenida Beira-Mar,
numa clara tentativa de convencer a populacdo de que, por serem novos, trariam

conforto. A guerra da propaganda havia sido deflagrada.

37 Diario Catarinense, edigdo de 17 de julho de 2003, p. 24.
38 AN Capital, edicdo de segunda-feira, 21 de julho de 2003.
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2.3 Impactos da implantacao do SIT na organizagao do Sintraturb

O numero de passageiros, apesar de nao aumentar, conforme o esperado
com o0 novo sistema, também ndo diminuiu no periodo estudado. Majorou o
numero de horarios, ou seja, uma linha tornou-se duas. No entanto, ndo acresceu,
na mesma propor¢ao, os numeros de trabalhadores: ao contrario, deslumbrava-

se, no horizonte, o triste fim da fungcédo do cobrador.

Mesmo com a fragmentagao dos locais de encontro, toda a categoria se
encontrava algumas vezes por dia, no centro da cidade, onde o pessoal se via,
conversava e se achava, faciltando o trabalho sindical que era, também,

concentrado no local de trabalho.

A partir da implantacdo dos terminais de integragdo, a categoria e o
trabalho sindical espalhou-se por toda a cidade. Em seguida, a mesma légica de
trabalho passou a ser reproduzida nas empresas que operam o transporte da

regiao metropolitana de Floriandpolis.

Nos municipios de Sdo José, Biguagu e Palhoga, principalmente nesses
trés e, ainda, com menor escala em Santo Amaro da Imperatriz, onde antes nao
havia nenhuma linha municipal, o crescimento populacional incentivou uma maior

organizacao do transporte coletivo.

Assim, as pessoas andavam de 6nibus nesses municipios, aproveitando o
sistema intermunicipal, que vinha da ponta do municipio até o centro de
Floriandpolis, passando por dentro de Sdo José, e o pagamento da passagem era
feito com fichinhas de cores diferentes. Ainda, segundo o assessor Ricardo

Freitas,

A criacao de linhas municipais, principalmente em Sao José, depois
na Palhoga e em Biguagu la,fez com que esse pessoal que trabalha
nessas linhas municipais nem venha pra Floriandpolis, deixando a
categoria toda espalhada, ndo s6 dentro da capital do estado, como,
também, pelos municipios da regidao.”

39 Entrevista ja citada.
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Umas das principais pautas da categoria, desde a implantagéo do SIT, foi
a manutencdo do emprego dos cobradores que, por conta do modelo de
bilhetagem eletrénica e dos terminais de integragcdo, poderiam ser extintos, se

entendermos que a fungao do cobrador é restrita a cobranga da passagem.

Figura 7 - Cartaz em assembleia com pauta de reivindicagéo. 40

A pauta de reivindicagao para discussdes na data base (figura 7) passou a
incorporar os seguintes itens: reducdo da jornada de trabalho; garantia de
emprego; reposigao salarial; vigéncia de clausulas e liberagao de dirigentes para

atuarem, exclusivamente, no sindicato e aumento no valor do ticket alimentacao.

Como exemplo, a linha que liga o Tican (terminal de Canasvieiras) ao
Ticen (terminal central), desde a data da implantagdo (2003), cresceu mais de
oitenta horarios por dia, o que significa dizer que, praticamente, dobrou o niumero
de horarios, mas nao dobrou o numero de motoristas que trabalham nesse trajeto.
Ja, o cobrador deixou de existir nesta linha, porque no trajeto de um terminal a

outro, sem paradas, ndo ha esta fungao. Esta é outra situacédo a ser administrada,

40 Acervo do Sintraturb
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quando se passou a ter um numero maior de motoristas ao de cobradores na

categoria.

Outra preocupagao do Sintraturb referia-se a formacéao dos trabalhadores.
Considerado um dado positivo por dirigentes do Sindicato, os quais afirmam que,
intervindo, exigiu-se que as empresas investissem na qualificagdo e na

alfabetizagao dos trabalhadores.

Segundo afirmou Ricardo Freitas, assessor do Sindicato desde 1997,

quando eu comecei a trabalhar no sindicato, nds tinhamos
aproximadamente 38 a 40% do pessoal analfabetos ou semi-
analfabetos. O cara ndo sabia ler e escrever o nome. Cito, como
exemplo, o presidente do sindicato, grande guerreiro Joaquim
Martins: era analfabeto, ndo sabia escrever o nome, mas ele tinha
um sonho, o sonho dele era o de assinar as carteirinhas dos
companheiros de trabalho .Mas ele n&o tinha assinatura. Ai eu criei
uma assinatura pra ele. Entdo o sindicato recuperou a credibilidade,
passou a ter cheque, mas como é que ele vai assinar o cheque se
ele ndo consegue assinar duas vezes iguais? Ele repetiu tantas
vezes que conseguiu.”

O perfil da categoria foi se alterando com, aproximadamente, cinco mil
trabalhadores, a maioria em torno dos 30 anos de idade. As empresas fizeram
esse investimento na qualificagao, impedindo a contratagdo de pessoas sem o 22
grau. Houve empresas que organizaram curso supletivo, a noite, dentro de suas

instalagcdes, como a Biguagu.

Esse processo de qualificacdo dos trabalhadores, além de ser pauta
permanente do Sintraturb que entendem sua importancia para a compreensao
dos direitos trabalhistas, também estabeleceu outra caracteristica significativa:
reduziu a rotatividade de trabalhadores, valorizando a for¢a de trabalho de quem

€ formado na casa e conhece os procedimentos internos.

O fato de haver 6nibus com tecnologia mais avangada circulando e,
consequentemente, patriménio valorizado (um 6nibus pode valer de 300 a 500 mil
reais) , sado fatores influenciaveis na hora de estimar e qualificar o trabalhador

motorista, de modo a preservar a mecanica do veiculo mais facilmente .

41 Entrevista ja citada.
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Vale lembrar que a luta por um 6énibus de motor traseiro, manutencao
permanente, bancos ergondmicos para o motorista e para o cobrador, caixa de
cambio hidramatico, tecnologia de suspensdo a ar, cortinas e ar condicionado
também significa qualificagdo do ambiente de trabalho, além de melhor
atendimento a populacdo, o que mudou com o sistema integrado quando boa

parte dessas reivindicacoes foi atendida.

2.4 Os problemas agravados com a implantagao do SIT

Como ja alertava o Sindicado, por meio do O Rodao, o projeto de SIT se
constituira em preocupagado desde a sua gestacdo, pois foi elaborado por um
governo tecnocrata, no qual, tanto a participagdo dos trabalhadores, quanto a dos
usuarios do servico de transporte foi desconsiderada. Fato absurdo se
considerarmos que os usuarios e trabalhadores que utilizam o servico € quem

deveriam opinar (como o fora nos estudos entre 1993-1996).

Além da propria auséncia de debate, a Prefeitura comandada pela prefeita
Angela Amim (1997-2004), a pretexto de postergacéo técnica dos debates, preferiu,
de maneira unilateral, definir solugdes para os problemas. Diante disso, ignorou
alguns problemas, n&do cumpriu algumas promessas, implementando agdes sem

consultar os afetados.

Sobre o processo que desencadeia as revolugdes, Francesco Alberoni
(2001) afirma que nao é gradual, no sentido de que:

Durante certo periodo, a antiga classe social fica no poder, as antigas
instituicbes permanecem. A contradicdo entre o velho e o novo
aumenta até um limiar, ponto de ruptura: a revolugdo. O limiar, neste
caso, € o momento no qual a coexisténcia do novo e do velho torna-
se objetivamente e subjetivamente impossivel (ALBERONI, 2001,
p.59).

Ainda, segundo este autor, “permanece a idéia de uma antiga ordem” em
que “ha contraste, contradicdo entre aquilo que acontece e o que deveria ter

acontecido, entre o que é e o que se esperava ser” (ALBERONI, 2001, p.59). E esta
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antiga e tradicional ordem que continuara sua luta em prol do progresso, ao que 0s

trabalhadores, surrados, cansados, ofegantes, resistem até ndo poderem mais.

O Sistema Integrado de Transporte passou a funcionar, plenamente, no dia 4
de agosto de 2003, apds o embargo da justica — o que teria condicionado o Governo
de Angela Amim a n&o iniciar o sistema até que o problema com a justica fosse

resolvido.

Chama a atengdo, a matéria do Diario Catarinense no dia 5 de agosto de
2003, a qual afirmava, do SIT, que o dia da implantagao foi “O dia em que ninguém

se entendeu na Capital”, ao passo que a “OPINIAO DC”, na pagina 3, |&-se:

O novo Sistema Integrado de Transportes de Floriandpolis teve seu
primeiro teste neste domingo quando todos os terminais de
integragdo funcionaram, e os usuarios tiveram acesso gratuito a
todas as linhas. [...] O resultado do teste foi o esperado. Elogios para
os terminais, cujas estruturas oferecem conforto, seguranga e
servigcos aos usuarios. Muitas reclamacgdes quanto a espera entre um
e outro Onibus para transbordo. Ensina a experiéncia que o sistema
exige algumas semanas até que tudo se ajuste [...] assim foi em
Curitiba, em Criciuma [...] Assim sera na Capital. [...] E ha razbes
[...] para lembrar que esta era uma obra impositiva para a
modernizagdo dos equipamentos urbanos de uma cidade -cujo
crescimento tem sido explosivo nos ultimos anos. Como estava € que
n&o podia continuar. **

A “obra impositiva” € boa quando nao se sofre com o seu impacto. Ao virar a
pagina do jornal, vemos fotos de pessoas enfrentando filas enormes, sob o titulo,
novamente, de “O dia em que ninguém se entendeu”, mostrando que duas pessoas

foram atropeladas — ao que uma entrevistada declarou:

‘Ao invés de plantar florzinhas, a prefeita deveria ter feito uma
passarela antes de inaugurar o (sic) sistema', desabafa a
comerciante Ana Barcela. Ontem ela resolveu acompanhar o filho até
a escola em fungdo das mudancas e ficou apavorada com o que
encontrou. Diario Catarinense, edicao de 5/8/2003, p.5

42 Diario Catarinense, edigdo de 5 de agosto de 2008, p.3.
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A matéria apresenta, ainda, um quadro mostrando os problemas e as
solugdes que, sob o titulo de “O que muda hoje” trouxe a promessa da prefeitura que
garantia solugcbes imediatas. Noutro jornal,

Jota Pacheco, na sua coluna, “Metropolitanas”, abordou o inicio do SIT de

outra forma, pois, segundo ele

Foi recheado de muita polémica e desorganizacdo. E indiscutivel que
Florianopolis merecia ha muito esta obra, entretanto, a falta de
comunicagdo durante sua implantagdo foi a grande responsavel
pelos tumultos que vém ocorrendo.*

J4, a leitora do Diario Catarinense, Ivany Rampanelli, manifestou-se na

edicao de 10 de agosto de 2003, afirmando:

[...] ndo adianta buscarmos consolo em desculpas como 'é so fase de
adaptacdo' ou 'toda mudanga implica problemas'. Nada disso é
justificativa, pois a intencdo dos responsaveis € muito clara: a
exploracéo. Quando a Sr? prefeita fala em adaptacéo, na verdade ela
estd dizendo 'se vierem'. Pagamos mais por viagens mais
demoradas e 6nibus lotados.

O jornal A Noticia, edicdo de 10 de agosto de 2003, sintetizou com a
manchete: “Reclamagdes dominam a 1% semana do SIT” quando elencava os
principais problemas relatados pelos usuarios:

falha na integragdo; passagem mais cara; aumento do tempo de
espera pelos Onibus nos terminais; ao pagar a passagem com
dinheiro, nem sempre é possivel a integracao; énibus atrasados; com
a modificacado de algumas linhas, alguns usuarios levam mais tempo
para chegar ao destino; obra inacabada no canteiro central da
avenida Paulo Fontes no terminal do Centro.*

A matéria discorreu ainda sobre a proposta de CPI, acerca das discussoes
da lei 034/99, aprovada pelo proprio legislativo que “permite a concesséo do servigo
de transporte urbano sem licitagdo”, o que é flagrantemente inconstitucional e fere a

lei 8.666/96 que disciplina as licitagdes.

43 AN Capital, edicdo de 7 de agosto de 2003.
44 A Noticia, edigao de 10 de agosto de 2003, pag. 4.
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Ao contrario do que estampava o “A Noticia” e perto do que dizia o Diario
Catarinense (“A semana que mudou Florian6polis”) ,0 AN Capital de 12 de agosto de
2003 apresenta matéria com avaliacao positiva do SIT pelo Setuf, ao passo que,

para o sindicato, noutra reportagem, faltou organizagéao.

Espalharam-se protestos pelos terminais de Rio Tavares, Canasvieiras e
Santo Anténio, ao que a prefeita Angela Amim chamou de atos de oposicionistas,
conseguindo liminar da justica que determinou se dirigentes do Sintaturb fossem

identificados nas manifestagdes, deveriam ser presos®.

2.5 A (in)evitavel substituicao do homem pela maquina

Uma das principais bandeiras do Sintraturb, desde 1996*, foi a da
manutencado dos empregos dos cobradores — fungao que surgiu em Floriandpolis no
ano de 1974 (SETUF, 2005, p.2) e teve previsdo para sua extingdo no ano de
2009%'. Esta funcdo, nos primordios do transporte coletivo de Florianépolis, era
exercida pelo motorista e fora-lhe delegada, devido ao incremento dos usuarios do
transporte coletivo, aos cobradores. Depois de mais de 35 anos, este posto foi
ameagado com a implantagdo gradual do sistema de catraca eletrénica a partir de
1996; segundo o informativo do SINDIMOC, ela seria instalada dentro de 60 dias e,

na ocasiao, “Ndo podemos evitar a tecnologia, mas podemos evitar o desemprego’.

Sob a presidéncia de Julio Sadi Tomé, foi negociada e aprovada a primeira
convengéo“s, que teve como ponto principal a manutencdo dos postos de trabalho -
ao que o informativo brada com uma manchete que afirmava: “Garantia de postos de
trabalho para mais de 1800 cobradores”. Talvez temendo uma ma interpretagéao por

parte da base, a Diretoria relata sobre a negociagéo:

[...] aos poucos, a categoria também passard a entender melhor
porque “negociamos” a garantia dos postos de trabalho dos

45 O Estado, edigéo de 27 de agosto de 2003. Pag. 11.

46 Boletim Informativo “Hora da Virada”, edi¢cdo da 22 quinzena de maio de 1996.

47 Jornal Noticias do Dia. Cobrador perdera fungao. Floriandpolis, edi¢cdo de 7 de abril de 2009, p.8.
48 |dem.
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cobradores que nao pedirem demissao, pela reducdo imediata da
jornada de trabalho para 6 horas. Negociagao é negociacdo. Ganha-
se ali, e cede-se um pouco aqui. Mas, podem ter certeza que, no
geral, o ganho foi bem superior as perdas. Pelo menos para os
cobradores®.

A negociacdo que garantiria a ocupacao de outro trabalhador no posto de
trabalho de um colaborador demitido, com ou sem justa causa ou no caso de o
operario pedir demissado e ficar facultada, a empresa, a extingdo da vaga e
automatica reducdo da jornada de trabalho do motorista, para seis horas,
acumulando a funcdo de cobrador, ndo foi entendido como um ganho para a base do

sindicato.

Em 22 de janeiro de 2003, o AN Capital apresentou manchete, afirmando
que as catracas eletrénicas seriam testadas em fevereiro e que, aproximadamente,
45% dos Onibus da Capital ja teriam o equipamento. Em 29 de janeiro de 2003, o
secretario executivo do Setuf, Jodo Savas Vieira de Souza, em entrevista ao Diario
Catarinense, afirmava que “70% dos 6nibus estariam com a bilhetagem eletrénica

instalada”.

Conforme informa o Noticias do Dia,

A ideia de a prefeitura, além de remanejar parte dos cobradores, é
parar de contratar, criar novas linhas para absorver parte dos
profissionais e delegar, aos motoristas, tarefas como apertar o botéao
para os estudantes e cobrar a passagem de quem nao tem cartdo.
'V&o penalizar os motoristas que estdo na ativa hoje, além de atrasar
as viagens', acredita [0 entdo Secretario de Comunicagdo do
Sintraturb] Anténio Martins, que acha que as linhas novas ndo serdo
suficientes para absorver os cobradores. 'E s6 dividir 1.600
cobradores por quatro, que é o numero de turnos. Da 400. Vocé acha
que vao criar 400 novas linhas?', questiona. 'Querem bater no
cobrador novamente. Sdo 4.800 pessoas que dependem dessas
vagas. O cobrador ndo sai. *

Sobre o impacto da saida dos cobradores de acordo com o Decreto-Lei,
emitido pela Prefeitura em 2007, teriam suas vagas garantidas; a redugao na tarifa

seria de 8%, ao que Antbnio Martins alerta na mesma matéria: “Em Joinville e

49 Ricardo Toscan de Freitas. Entrevista concedida ao autor em 17 de dez. de 2009.
50 Jornal Noticias do Dia, edigédo de 7/4/2009, p.08.
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Blumenau, tiraram os cobradores e a tarifa ndo baixou”. De qualquer forma, a classe
trabalhadora néo lucrou com isso: ganham-se 8% de desconto e perde-se 1.600

chefes de familia empregados: o impacto vale a pena?

2.6 A Reducao da Jornada de Trabalho como Manuteng¢ao dos Empregos

Segundo nos informa o “Hora da Virada”, na 12 Convencgéo (feita em 1996),
a negociacéo entre o sindicato patronal e o dos trabalhadores acabou deixando de
lado a luta pela redugdo da jornada de trabalho em detrimento da manutencédo do
emprego dos 1800 cobradores — o que, logicamente, foi interpretado como
demonstragcdo de fraqueza e até mesmo adesdo aos patrbes por parte dos

Dirigentes do Sintraturb.

Como a Diretoria do sindicato reconhecia, na época, que a extingdo de
postos de trabalho, ocasionada pela informatizagdo do sistema de bilhetagem, era

inevitavel. Sobre isso, André, Gorz (1987, p.10) postula que:

Entre trabalho assalariado e atividade autodeterminada, ha a mesma
diferenga que entre valor de troca e valor de uso: o trabalho é feito
principalmente, visando a um salario que consagra sua utilidade para
a sociedade e que da direito a uma quantidade de trabalho social
equivalente a que se fornece. Trabalhar por um salario &, portanto,
trabalhar para poder comprar a sociedade em seu conjunto o tempo
que se lhe forneceu.

E o que é mais irbnico sob esta perspectiva de analise da luta dos
trabalhadores pela reducdo da jornada é que, ao receberem o salario, apés um més
de trabalho, o lucro ja foi gerado e, no caso dos trabalhadores no transporte, ha
outra peculiaridade: o valor da passagem é pago em dinheiro e sempre a vista ou,
antecipadamente, no caso da compra de bilhete eletronico. Isto é, ndo ha o risco de

desvalorizacao para as empresas.

Sobre a aboligdo do emprego (trabalho assalariado), André Gorz (1987,

p.11-12) assevera:
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Keynes esta morto: no contexto da crise e da revolugao tecnoldgica
atuais, é rigorosamente impossivel restabelecer o pleno emprego por
um crescimento econdmico quantitativo. A alternativa esta entre as
duas formas de gerir a abolicdo do trabalho: a que leva a uma
sociedade do desemprego, e a que leva a uma sociedade do tempo
liberado.

Obviamente, André Gorz faz questdo de esclarecer que “a exigéncia de

”

'trabalhar menos' n&o tem por sentido e por finalidade 'descansar mais"”, mas “[...]
poder realizar por si mesmo muitas coisas que o dinheiro [pode e também o que]
ndo pode comprar” (1987, p.11-12) Interessantes as duas alternativas apontadas:

desemprego ou tempo livre (ao que entendemos reducao da jornada).

Quanto a redugédo da jornada de trabalho, diz o Boletim Informativo que
“‘indiretamente garantimos também a reducdo da jornada de trabalho para seis
horas, de forma gradativa”. A Diretoria negociou esta “forma gradativa de extingao”,
ou seja, cedeu neste ponto, para que — segundo ela - se evitassem as demissdes.

Porém, no mesmo informativo, reconhece que

A medida que o cargo do cobrador for extinto, o motorista daquele
veiculo passa a cumprir uma nova carga horaria, de 6 horas.
Consequentemente, com 6 horas de trabalho surgirdo mais
empregos de motoristas que, de certa forma, poderdo ser
preenchidos pelos cobradores.”

O mesmo boletim lamentava que “muita gente anda falando que a diretoria
se vendeu ao negociar o intervalo da jornada”, atribuindo isso a necessidade de

“garantir o posto de trabalho para os cobradores”.

A direcao do jornal, no final de 1996 e inicio de 1997, estampava em seu

informativo O Rodao, insistentemente, a redugao para 6 horas e aumento salarial.

Quando houve a implantagdo do SIT, em 2003, apds a falha na negociagao
da redugéo da jornada, ocorreu, simultaneamente, o que Karl Marx define como:
“[...] mais valia absoluta [que €] a produzida pelo prolongamento do

dia do trabalho, e de mais valia relativa a decorrente da contragcéo do
tempo de trabalho necessario e da correspondente alteragdo na

51 Boletim Informativo “Hora da Virada”, edigédo da 22 quinzena de maio de 1996. p. 4.
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relagdo quantitativa entre ambas as partes componentes da jornada
de trabalho” (Marx, 2002, p.366).

Como exemplo ilustrativo: um motorista que laborava em uma linha que
partia do sul da ilha com destino ao Terminal Central passou a fazé-lo somente até o
Terminal Integrado do Rio Tavares. Enquanto isso, outro motorista faz o trajeto entre
o Terminal Integrado do Centro e o do Rio Tavares (sem parar nos pontos), ao

mesmo tempo que, outro faz o trajeto parando nos pontos.

Analisando, temos que aquele 6nibus que faz o trajeto Terminal-Terminal ndo
perde tempo com paradas, pois seus usuarios se destinam ao ponto final;
consequentemente, o 6nibus “parador” tera menos passageiros, sendo 0s assentos
ocupados durante a viagem e, como a tarifa € a mesma, maior sera o lucro dos
patrées (ja que, nesta ldgica, aquele que se dirige ao terminal ndo ocupard o mesmo

assento durante toda a viagem, pois pegara o outro énibus).

Em matéria, abordando a perda de fungao de cobrador, datada de 7 de abril
de 2009, o jornal Noticias do Dia, em sua pagina 8, fala do sonho da redugao de

horas trabalhadas que nao se realizara

'E um sonho antigo dos trabalhadores do transporte coletivo', lembra.
Mas para mexer no sistema, o cobrador ndo pode existir. O
secretario de comunicacdo do Sintraturb admite que a redugido é
uma luta que sempre tiveram. 'A atual jornada é muito cansativa, um
estresse enorme. Merecemos uma vida digna’.

A luta pela reducédo da jornada de trabalho parece estar condicionada — ao
menos por parte do Setuf — a extingdo da figura do cobrador. Um progresso que nos
remete a um periodo anterior a 1974, quando os motoristas esperavam pelos

passageiros, os quais conheciam como se fossem da familia®.

Diante da tomada do sindicato, por um grupo mais combativo, em fins de
1996, inicio de 1997 e as sucessivas paralisagdes, temos um agravamento dos

problemas, a medida que os projetos de implantagdo do SIT dao prosseguimento.

52 Conforme depoimentos de “Zé da Ficha” e de “Lira” (SETUF, 2005).
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Apesar de parecer nebuloso, entendemos que o movimento sindical dos
trabalhadores do transporte coletivo de caracteristicas urbanas teve consciéncia de
que ndo poderia recorrer a uma simplificacdo ou caricaturizacdo dos seus
oponentes, até mesmo, porque, antes disso, era necessario formar uma consciéncia
de grupo e uniformidade em seu discurso politico, a fim de evitar dissidéncias e

influéncias dos patrdes no sindicato.

Entendendo que o mal ndo poderia ser eliminado e que, como um ator social
fundamental em sua prépria causa, o Sindicato langa mao de instrumentos, de forma
a moldar os oponentes, nao s6 0s seus, mas 0s da populacdo — que n&o poderia ser

sua adversaria nesta luta, mas uma parceira.

2.7 A Imprensa Improvisada: O Rodao

A leitura do boletim informativo O Rodao da mostra, nitidamente, que a
direcdo pos 1996 foi combativa. Desde as suas primeiras edicbes, denunciava
abusos cometidos pelas empresas como no caso das edicdes 6 e 7, nas quais
passaram a veicular manchetes como: “Empresa quer crucificar queixinho”, caso,
por nos, ja abordado; “Santa Terezinha pressiona menor” por ter o empregado se
confundido e ter cobrado uma diferenca de R$ 2,10 a menos de passagem e o ndo
pagamento de hora-extra pela empresa Jotur, citando algumas situagdes
frequentes.

A edicdo n° 5 do Boletim Informativo inovou ao apresentar as “Dicas
Juridicas”, espago que acabou reservado a mais algumas publicagdes do periddico.

Dizia o informativo:

A partir desta edicdo, o “Rodao” trara informagdes dos direitos e
deveres dos motoristas e cobradores relacionados com a area
juridica. [...] Nesta edigéo, trataremos de um assunto que sempre
traz muita discussdo entre os trabalhadores: o ciente nas punigdes.
*((grifo do original)

53 0 Rodao, edicdo de margo de 1997, n° 5
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O sindicato inicia uma sistematica campanha para que os trabalhadores
saibam de seus direitos e, junto com as demais reclamagdes, acabam se
consolidando como representantes dos interesses dos associados —antes nem
sabiam de seus direitos. Ao saber do descumprimento dos seus direitos, por parte
das empresas e do injusto ataque aos seus irmaos de sindicato, mais facil ficou para

o enfrentamento aos patrées.

Passou, entdo, O Rodao, a ser um Instrumento de convocacao para a
discussao coletiva dos problemas e necessidades da classe trabalhadora. Ja, em
sua edi¢cdo n° 02, indicava que “Dia 14 é a data para os patrdes responderem as
reivindicagdes”, mantém os trabalhadores a respeito das negociagdes com o Setuf e
0 seu andamento, iniciam uma campanha de recadastramento e filia(;éo54 e, sob o
titulo “Vai ser dada a largada da CAMPANHA 97 — Agora & pra valer!™® ,convoca os

trabalhadores para assembleia geral em 14 de margo de 1997.

Na mesma edicdo n° 5, da-se inicio a prestagdo de contas financeiras do

Sindimoc que se mantém como pratica constante das futuras diretorias.

Enfim, O Rodao tem sua importancia aumentada quando se implanta o SIT,
em 2003, pois ele se constitui no instrumento que une os trabalhadores e, a partir de
entdo, estavam espalhados por todo o municipio de Floriandpolis nos mais diversos

terminais de integragao.

O Jornal do Onibus, editado pelo Sindimoc, teve sua primeira edicdo em
outubro de 1997. Como manchete estampava: “Transporte é administrado sem
participagao popular’, na qual os estranhos favores eram questionados através da

seguinte redacéo:

A relagao entre a Prefeitura e os donos das empresas de 6nibus ja
comeca a ter aspectos nebulosos. O Sindicato das Empresas
patrocinou a transferéncia do Nucleo de Transportes da Prefeitura
para um edificio na Avenida Rio Branco no Centro da capital. Eles
doaram moveis e equipamentos para o Nucleo.

54 O Rodao, edi¢ao de fevereiro de 1997, n° 3.
55 O Rodao, edicdo de margo de 1997, n° 5
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J4, a segunda edigdo, datada de dezembro de 1997 afirma que o transporte
coletivo poderia cessar a partir do dia 18, elencando as reivindicagdes da categoria.
Na edigao n° 4, de maio de 1998, nova manchete anuncia: “6nibus vao parar a partir
do dia 127, explicando o porqué do dia 12:

Pensando na populagdo [...] a categoria aprovou o indicativo de
greve somente para o dia 12. Essa data evita que haja tantos
transtornos para os usuarios do sistema de transporte. Sabemos que
no inicio de més, as pessoas costumam fazer seu supermercado e
pagar suas contas ja que recebem o salario nessa época.

E justamente este o papel que passou a desempenhar o Jornal do Onibus:
elucidar a populagéo que utiliza o transporte sobre os problemas que o acometem e,
consequentemente, atingi-la por meio de mudangas na oferta deste servigo (seja

aumento de tarifa, mudancga de itinerario, mudanca de horarios, etc.).

Face aos problemas verificados nas primeiras semanas, a reagdo das
comunidades e dos movimentos sociais organizados e a demora no ajuste do

sistema, a Prefeitura decidiu lancar boletim com informacdes do SIT.

Além das reunides diarias com associacdes de moradores de todas as
regides da cidade, o Nucleo de Transportes (NT) comegou, em 28 de agosto, a

publicagdo de um boletim oficial nos jornais.

De acordo com o diretor de Planejamento do NT, Ednei Corvalédo, o boletim
teria sua publicacdo semanal as segundas-feiras. A preocupagao, evidentemente,
veio das criticas a desinformagao reinante nas primeiras semanas, ao que a
populacéo s6 questionou quando se deparou com os problemas e nao quando ficou
excluida do processo de discussao para decidir como seria o sistema, o que foi feito

entre Governo e Empresas.

Por fim, cabe-nos a analise da forma como a imprensa da Capital abordou o
assunto. O Jornal Diario Catarinense quase sempre tratou de amenizar os
problemas, mesmo quando tratou do caos que foi o dia da implantacdo do sistema,

inclusive com fotos, afirmando, em seu corpo editorial, que tudo estava indo bem.
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No primeiro dia (3 de agosto), o Diario Catarinense assegurou (em 4 de
agosto) que “Filas e duvidas inauguram o Sistema” e, ja no dia 6, apresenta

manchete, dizendo: “Sistema comeca a entrar nos eixos”.

Mantendo um pouco mais de distanciamento, até mesmo em fungao de ter
sua sede em Joinville, o jornal A Noticia, sob o titulo de AN Capital, abordou alguns
problemas do novo sistema de transporte. Deu espaco, inclusive, a manifestacado do
Sintraturb, seja por meio de nota paga ou até mesmo estampando a foto do diretor
de imprensa do Sintraturb, Julcemar Guilardi, afirmando que a divulgagcado nao foi

adequada e noticiando o abaixo-assinado da CPI dos transportes.

As manchetes do AN Capital mostram, ao contrario do Diario Catarinense,
que houve “Confusao e feridos no 1° dia de 6nibus integrados”, o “Inicio do SIT
provoca reclamagdes” e “Sistema integrado muda de novo”, dizendo: “Nucleo de

Transportes anuncia mais ajustes para corrigir falhas apontadas por usuarios”.

Estas duas publicagdes demonstraram, sutiimente, certo distanciamento
uma da outra, na forma como abordaram o episddio. Enquanto se expdem os
problemas e reclamagdes no AN Capital, o Diario Catarinense fala em mudancga e

adaptacéao, seguindo claramente o discurso feito pela Prefeita Angela Amim.

Fica evidente, assim, que nao houve, pela prefeitura, uma campanha na
midia, por exemplo, preparando a populagdo com argumentos e demonstrando os
motivos das mudancas a serem implantadas.Aparentemente, as empresas e
prefeitura reagiram as manifestagdes contrarias somente na defesa de suas

posi¢cdes e sem levar em conta o mérito das divergéncias colocadas.

Essa reagdo intransigente demonstra que todo o sistema estava
inflexivelmente comprometido com o setor privado, prova disso € que ninguém fez,
até hoje, uma autocritica sobre os terminais de integragao (tornaram-se terminais de
baldeagdo para os criticos) construidos, mas desativados por serem inuteis ao

sistema.
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CAPITULO Il

TENSOES E DISPUTAS NA IMPLANTAGAO DO SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE

A partir de 2003, ressurgiram os projetos do Sistema Integrado de
Transporte em Floriandpolis, sintonizados com o debate que estava sendo
travado nacionalmente. O Ministério das Cidades, 6érgao do Governo Federal que
tem a incumbéncia de propor e executar politicas publicas para as cidades
brasileiras, trouxe um diagndstico sobre o modelo de mobilidade e sua relacéo

com o desenvolvimento urbano:

E lamentavel constatar que o modelo de mobilidade adotado nos
grandes centros urbanos brasileiros vem, de forma quase natural,
sendo reproduzido pelas cidades de porte médio. A cidade se
estrutura e se desenvolve para acolher, receber, abrigar o veiculo
particular e assegurar-lhe a melhor condigdo possivel de
deslocamento nas areas urbanas. Este modelo, porém, ja ha muito,
mostra-se ineficiente e ineficaz em todas as cidades do mundo onde
foi instalado. Investimentos em tuneis, viadutos e novas vias
implicam mais veiculos nas ruas (ciclo insustentavel). E necessario
aprofundar o debate sobre as condi¢des de utilizacdo do automovel
que influencia a prépria organizagao da Cidade. >

Entretanto, para a “ideologia eficientista” — pensamento introduzido por
tecnocratas no Estado brasileiro durante o governo Fernando Henrique Cardoso, sob
o titulo de um conjunto de medidas denominadas de Reforma do Estado -, a
administragéo publica (sinbnimo de ineficiéncia e morosidade) deveria incorporar
conceitos da administragdo privada (mistificada como sendo modelo de eficiéncia).
Sobre isso, Fernando C. Prestes Motta e Luiz Carlos Bresser-Pereira (2004, p. 99)

discorrem:

Nao é necessario um raciocinio elaborado para concluirmos que, ao
passo que uma organizagdo pequena, situada num unico local e
produzindo uma linha restrita de produtos, possua um sistema de
administragao centralizado; o mesmo nao acontece em relacdo a
grandes organizagbes geograficamente espalhadas e com uma linha
diversificada de produtos. Neste ultimo tipo de organizagéo, a

56 Ministério das Cidades, 2004, p.5.
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descentralizagéo torna-se, via de regra, uma condigdo de €eficiéncia.
Nao se descentralizando, seus administradores de cupula seriam
esmagados por um extraordinario numero de problemas.

Ainda, segundo esses pesquisadores, a “organizagao € o sistema social que
se administra segundo o critério da eficiéncia, no qual as decisdes sdo tomadas
sempre tendo em vista o aumento de produtividade” (MOTTA & BRESSER-PEREIRA
2004, p.8). Nesse sentido, como condigao sine qua non, colocam a descentralizagao
na iniciativa privada como condicao de sua eficiéncia e, consequentemente, ha
aumento de produtividade. Esta logica de pensamento da iniciativa privada foi
deslocada para o ambito do Estado brasileiro, o que desencadeou um conjunto de
reformas estruturais nesse aparelho estatal, que acabaram por implicar um impulso,
no sentido de desmantelamento da acao estatal na oferta direta de servigos publicos

a populacao, ao que defendem ser:

Uma ideologia eficientista, que privilegia o planejamento e coloca o
administrador profissional como heréi do sistema vai, aos poucos,
inserindo-se no quadro da velha ideologia liberal e individualista da
burguesia, apoiada na concorréncia € no mercado (MOTTA &
BRESSER-PEREIRA, 2004, p. 27).

Essa “ideologia eficientista” nada mais € que uma tecnocracia,
implementando as reformas neoliberais no seio do Estado brasileiro sob o rétulo da
eficiéncia - o que ficou evidente quando do embate eleitoral de 1996, no qual duas
propostas de gestdo do Sistema Integrado de Transportes foram colocadas pelos
grupos politicos que concorreram ao pleito municipal. A vitéria do grupo mais
proximo ao pensamento acima exposto (Angela Amim, do Partido Progressista)
ocasionou a reacgao da classe trabalhadora, que ja se articulava frente a problemas
enfrentados, devido ao clima que se instalara no ambito nacional frente a onda de

privatizagdes, promovida pelo Governo Fernando Henrique Cardoso.

Ao iniciarmos, a partir daqui, uma analise pouco mais detalhada dos
modelos de transporte que foram elaborados, por dois governos diferentes, a serem
implantado em Floriandpolis e, visualizando a politica urbana como algo mais amplo,

concordamos com a seguinte premissa:
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A definicdo basica de acessibilidade consiste, geralmente, de duas
partes: um fator de impedancia que caracteriza o sistema de
transporte e um elemento que caracteriza as atividades urbanas. O
fator de impedancia reflete a facilidade de viagem entre dois pontos
do espago. E determinado pelas caracteristicas e pela qualidade do
servigo oferecido pelo sistema de transporte e € medido em termos
de distancia, tempo ou custo da viagem. O elemento espacial reflete
a distribuicao de atividades com residéncias, empregos, comércio,
servicos, etc. Esta distribuicao é caracterizada tanto pela intensidade
como pela localizagdo dos varios tipos de atividades (PEGORETT];
SANCHES,1997, p.199).

Esta definicao reflete, exatamente, o conjunto de fatores e situagbes que
significam, também, a possibilidade de projecdo do desenvolvimento da cidade e
ndao somente do transporte que devem ser levados em conta ao pensarmos as

formas de locomogao dentro da diversidade do perimetro urbano.

Nesse periodo, o municipio de Floriandpolis ja estava preparado para o
embate. De um lado, estavam os trabalhadores organizados pelo Sindicato dos
Motoristas e Cobradores — Sindimoc e, de outro, o Setuf, com a prefeita Angela Amin
(PP) que assumiu a prefeitura em 1997 apds derrotar o candidato da frente popular
(Afranio Boppreé- PT), ao seu lado. Restava apenas saber qual das duas propostas a

populacéo apoiaria.

3.1 O projeto da Frente Popular

Em Florianépolis, ha muito tempo se discutia a necessidade de reformulacao
do sistema de transportes. A partir de 1993, quando o governo municipal foi

)57

assumido pelo prefeito Sérgio Grando (PPS)”’, iniciativas, nesse sentido, foram

intensificadas.

Programadas e realizadas, nos meses de margo e abril daquele ano, em
toda a cidade, pesquisas operacionais e de origem — destino, visando mapear os

desejos de deslocamentos dos usuarios do servigo e subsidiar a implantagdo de

57 Governo da Frente Popular de Gestdo 1993-1996.
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medidas corretivas e transformadoras do sistema de transporte publico de

passageiros.

Estas pesquisas, cujos desdobramentos (coleta, tabulagéo, analise,
simulagdes, propostas, detalhamento, discussbes com a
Comunidade e redagédo final) consumiram aproximadamente 18
meses, nortearam, juntamente com o planejamento estratégico
situacional, a implantacdo de todos os programas na area de
transportes coletivos até 1996.%

Na oportunidade, as deficiéncias do transporte coletivo foram mapeadas

pelo Nucleo de Transportes Urbanos da Prefeitura, identificando-se quatro principais

descritores dos problemas enfrentados pelos usuarios:

o Longos periodos de espera nos pontos;

e Taxa de ocupagao excessiva nos horarios de pico;

e Frota antiga (idade média de mais de sete anos), em mas condi¢des de

conservacao;

e Grande numero de reclamagbes acerca da qualidade e amplitude do

servico.

As explicagdes para esses problemas incorporavam desde o reduzido

numero de horarios das linhas longas e semilongas, a falta de sincronia nos horarios

dos principais corredores, o ndo cumprimento da tabela de horarios, a precariedade

da sistematica de informagdes aos usuarios, a manutengao precaria da frota, a

renovacgao lenta dos 6nibus, o pequeno numero de abrigos instalados (em torno de

345 para um total de 2050 pontos de parada), etc.

Aliado a estes problemas operacionais constatava-se a inexisténcia
de uma politica de comunicagdo com o usuario, a existéncia de
diversas regides da cidade desatendidas por um sistema de
transporte coletivo (morros e regides periféricas), a alta concentragao
das atividades e equipamentos publicos na area central da cidade
(ocasionando demanda excessiva em curtos intervalos de tempo),
falta de compromisso dos empresarios com a busca da qualidade do
servigco, uma legislacao defasada para a realidade do setor, um

% Névio Carvalho, Diretor do Nucleo de Transportes Urbanos da Prefeitura entre 1993 a 1996.
Entrevista concedida ao autor em 13/12/2009. Florianopolis.
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sistema de controle ineficiente, o estado precario das principais vias,
uma politica de desenvolvimento da cidade despreocupada com o
sistema de transporte coletivo (predominio da cultura do transporte
individual sobre o transporte publico) e a falta de investimentos em
infraestrutura viaria e urbana.®

A afirmagdo é de um funcionario da Prefeitura de Floriandpolis que

participou, de forma efetiva, tanto do processo sobre a mobilidade urbana no

governo da Frente Popular, quanto do processo e implantagcdo no governo de Angela

Amim. Demonstra a amplitude dos problemas e questdes enfrentados para organizar

um sistema de transporte que incentivasse o uso de dnibus, ou seja, a forma coletiva

de locomogéo.

Com a finalidade de superar esses problemas, foram planejados e

executados diversos programas que serviriam, na concepc¢édo da época, de etapas

preparatorias a implantagao futura do sistema integrado de transportes:

Programa de transporte nos morros e regides isoladas - foram
implantadas 22 linhas nos morros e em outras regides da cidade, uma
luta de ha muito tempo pelos moradores na conquista de um servigo de
transporte coletivo. No conjunto, foram atendidas regides com mais de
25.000 habitantes;

Reestruturagdo do transporte do Norte da llha - Na regido, havia poucas
linhas para atender aos desejos de deslocamento dos usuarios. Partiu-se
para o desmembramento de linhas (cinco foram transformadas em 11),
modificou-se o roteiro de uma linha (Daniela), implantaram-se as linhas
circulares Praia Norte (temporada de verao) e Daniela/Canasvieiras (para
atender os escolares) e o aumento médio da oferta de horarios chegou a
40%;

Unificagao das linhas do Corredor Sudoeste (Carianos e Costeira), com a
ampliagao significativa do numero de horarios e a melhoria da qualidade

da frota de 6nibus;

® Walter Seicho Tamaskucho. Funcionario Publico na area de transporte da Prefeitura de
Floriandpolis. Entrevista realizada pelo autor em 16/12/2009. Floriandpolis.
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Implantacédo das linhas Volta ao Morro - a implantagdo de linhas
circulares em torno do Morro da Cruz foi uma reivindicacao histdrica das
comunidades da Prainha, José Mendes, Saco dos Limdes, Pantanal,
Carvoeira, Serrinha, Trindade e Agrondmica, que n&o contavam com uma
ligacdo direta entre esses bairros. O conceito de integrar bairros
proximos, em ligacbes diretas, alias, era uma das principais
caracteristicas do modelo de integragcéo pensado na época;

Bilhetagem eletrbnica — o modelo delineado presumia a construgcéo de
terminais abertos, com tarifa Unica e integragdo temporal possibilitada por
um sistema de bilhetagem eletrénica. O esquema funcionaria da seguinte
forma: existiriam postos de venda dos cartdes eletrénicos distribuidos por
toda a cidade (mercearias, bares, farmacias, etc.). Uma vez adquirido o
cartido, o usuario entraria num 6nibus, passaria o cartdo pelo validador
acoplado na catraca, a qual seria liberada, podendo, num determinado
intervalo de tempo (90 minutos) efetuar uma integragcdo com outra linha
sem descontar uma nova passagem. No inicio de 1996, depois de
inumeros contatos com empresas especializadas em bilhetagem
automatica, decidiu-se efetuar um projeto-piloto em todos os 6énibus da
linha “Corredor Sudoeste”. O projeto-piloto foi realizado, apresentou
alguns problemas relativos a manutengdo e resisténcia dos
equipamentos e dos cartdes, tendo, no final, depois alguns ajustes, uma
avaliagao positiva por parte do Nucleo de Transportes. O projeto — piloto
acabou nao sendo estendido para outras linhas por divergéncias no
encaminhamento da questao entre a direcdo do Nucleo de Transportes e

0s empresarios do setor;

Programa de renovagao e ampliagcado da frota - A frota de énibus mudou
muito no periodo (1993 — 1996), passando de uma idade média de 7,41
anos para 4,29 anos, com o numero de veiculos, em circulacdo, de 303
para 356. Entraram em operagao micro-6nibus de trés portas nos morros
e area central e nos principais corredores e o embarque passou a ser

efetuado pela porta dianteira (ja visando a bilhetagem eletrénica);
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e Acesso as pessoas portadoras de deficiéncias fisicas - Em conjunto com
a Associacdo Florianopolitana de Pessoas Portadoras de Deficiéncia
Fisica (AFLODEF), o Nucleo de Transportes efetuou um amplo
levantamento em toda a cidade, identificando as necessidades de
deslocamento das pessoas portadoras de deficiéncias fisicas que, ha
mais de 10 anos, reivindicavam o acesso ao transporte coletivo. Foram
cadastradas 81 pessoas. Definidas as linhas, estabeleceu-se com o
Ministério Publico e as empresas de 6nibus (mediante um Termo de
Ajustamento de Conduta), um cronograma para a entrada em operagao
de veiculos adaptados (6nibus de trés portas, com elevador posicionado
na porta central). Entraram em operacgéo, na oportunidade, sete veiculos
que atendiam as linhas Abrado, Capoeiras, Jardim Atlantico, Barra da

Lagoa, Tapera, Canasvieiras e Ingleses.

Apesar de todas as agbes estarem voltadas a implantacdo do sistema
integrado de transportes, ndo se conseguiu, no periodo 1993 — 1996, a viabilizagao
dos recursos necessarios para a construgao dos terminais de integragdo. Outras
questdes fundamentais também néo se efetivaram, como: a aprovagédo de uma nova
legislagdo para o setor, a insergcdo do servigo de transporte executivo (licitagdo
suspensa por liminar obtida pelas empresas operadoras do sistema convencional) e
a introducéo do transporte maritimo (licitacdo suspensa por acao obtida na justica
pelo DETER).

3.2 O Projeto da Prefeita Angela Amim

Ricardo Freitas, assessor do Sintraturb, lembra que o primeiro projeto do SIT
ja tramitava no BNDES, com alguns termos do financiamento de obras e
equipamentos ja aprovados quando, em 1997, a prefeita Angela Amin assumiu o
municipio, solicitando, ao BNDES ,a interrupgdo do projeto para, posteriormente,

apresentar o seu proprio. Esta proposta teve quase o dobro do orgamento do projeto
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inicial, induzindo, a prefeitura, a declarar que nao teria condicbes de arcar sozinha

com os custos das obras.

Abriu, entido, processo de licitacdo publica para a constru¢cdo de sete dos
nove terminais de integracdo da cidade. Onze empresas compraram o edital de
licitagdo. Cinco delas (Transol, Canasvieiras, Insular, Estrela e Sul Catarinense),
uniram-se num consorcio, a COTISA, e apresentaram a proposta que foi aceita.

Na administracdo da prefeita Angela Amin®, as empresas operadoras do
sistema convencional ganharam o direito de explorar as linhas de transporte
executivo (sem licitagdo). Uma nova legislagao foi enviada a Camara de Vereadores
e aprovada (entre outras coisas, prorrogou o contrato das empresas operadoras por
mais 10 anos, com possibilidade de renovagao); e o projeto de integragdo do

sistema de transportes foi totalmente reformulado e inserido com outra concepgéo.

O acordo com a prefeitura previa a doagao dos terrenos para a COTISA que,
por sua vez, arcaria com a construgao dos terminais de integragdo. Isso significa que
a prefeitura doou a maioria dos terrenos, patriménios publicos, a algumas empresas
reverterem, sua mercadoria, o transporte, em lucro privado. Um terminal, o da Lagoa
da Conceigao, foi construido em terreno privado, desapropriado e ressarcido pela
Prefeitura, enquanto outro (o do Rio Tavares) esta num terreno metade privado e
metade publico. A COTISA, consta em contrato, devolveria o dinheiro dos dois

terrenos privados para a prefeitura, o que nao se sabe se foi feito.

O que mais chama a atencéo é que as empresas que formaram a COTISA,
com excegao da construtora Sul Catarinense, eram as empresas de transporte
publico que operam na capital e que utilizam os terminais. Na pratica, as mesmas
empresas propdem os itens que elas assinam. Os dois lados do contrato sao
representados pelas mesmas pessoas, levantando suspeitas de obscurecimento de
informacbes e cartelizagdo, além do questionamento sobre a ética desse
procedimento. Por exemplo, a Transol paga uma Taxa de Utilizagdo (TU) para a
COTISA todas as vezes que um 6nibus da empresa entra nos terminais. A Transol,

fazendo parte do consorcio da COTISA, paga para ela mesma. Esta taxa pode variar

60 Angela Amin (Partido Progressista) foi prefeita de Floriandpolis entre 2007 e 2004.
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entre R$4,00 a R$6,50, dependendo do 6nibus. Nao bastasse isso, esse percentual
causa um impacto na tarifa do usuario de 8% a 9%, o que, em outras cidades como

Belo Horizonte e Porto Alegre, ndo chega a 3%.

As empresas possuem o0 monopolio sobre as planilhas de custos do SIT. O
Nucleo dos Transportes, 6rgao da prefeitura responsavel pelo transporte urbano, sé
pode fazer qualquer estudo e constatacdo, mediante planilhas cedidas pela COTISA,
restritas ao seu banco de dados. Nao podendo financiar o projeto, passando essa
tarefa para as empresas, mas nao obtendo as informacgbes reais dos custos, a
prefeitura propiciou grandes possibilidades de fraudes e desvios. O primeiro projeto
de integracdo dizia o contrario: o Nucleo de Transportes € quem deveria ter as
informagdes e, divulgando-as, as empresas trabalhariam com as planilhas em

terminais de consulta.

Os problemas e os abusos do sistema de transporte urbano da capital
catarinense ndo sao recentes e mostram a forga que o empresariado desse setor

exerce sobre o poder publico municipal.

Os indicios de irregularidades comegam ja nos processos das licitagdes.
Segundo a Constituicdo Federal, o transporte publico € uma obrigagcdo do poder
publico. Esta premissa foi incorporada pela Lei Orgéanica de Floriandpolis, em 1990,
porém, nesse mesmo ano as concessdes das linhas foram prorrogadas por mais
cinco anos, com a alegagao de que era um servigo fundamental. Em 1995, esgotado
0 prazo e apo6s tentativas de a prefeitura de licitar algumas linhas executivas,
consegue-se mais dois anos de prorrogagao. Findado este, outro corre em regime
de urgéncia na Camara - o que nao obedece ao regimento interno da casa - e, sem
passar pela Comissao de Direitos do Consumidor, um projeto de lei € aprovado,
dando a concessao das linhas para as empresas ja no mercado por dez anos. Isso
causou indignagao entre setores organizados da sociedade, pois foi votado em duas

sessdes fechadas, culminando em tumulto e arbitrariedades policiais.

E importante salientar que o transporte coletivo é explorado pelas empresas,
mediante uma concessao publica, ou seja, o municipio com aval da Camara de

vereadores passa o direito ao setor privado. Leis garantem essa possibilidade e
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regulamenta o transporte como lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, conhecida

como “Estatuto das Cidades”:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-
estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e
ao lazer, as presentes e futuras geragdes;

Il - gestdo democratica por meio da participagdo da populagéo e de
associagbes representativas dos varios segmentos da comunidade
na formulagéo, execugdo e acompanhamento de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e
servigos publicos adequados aos interesses e necessidades da
populagdo e as caracteristicas locais. ©'

O Estatuto das Cidades é um dos documentos mais importantes para o
desenvolvimento urbano exatamente por orientar o conjunto das acdes
governamentais, visando a garantia de uma vida digna a todos. O artigo citado vai
nesta direcdo, estabelecendo que o poder publico municipal deva ser gerido com
participagdo, além de garantir os instrumentos basicos de convivéncia comum.
Assim, mediante esta lei, percebe-se que o governo municipal ndo esta utilizando-se
deste instrumento para assegurar esses direitos, ou seja, se o transporte coletivo,
executado pelas empresas privadas mediante concessdo publica ndo é suficiente,
por que nao estabelecer outro modelo? Ou mesmo criar um instrumento publico de
prestacao desse servico? E, por que o poder concedente, a prefeitura, por meio do
Conselho de Transporte ndo tem informagdes precisas sobre o custo da tarifa? As
empresas afirmam que o transporte é deficitario, mas fica abstruso acreditar que
dentro do sistema capitalista (do lucro) haja alguém que opere sem ganhos. Até,
porque parte do custo da tarifa é subsidiado pelo executivo municipal, justamente
com o objetivo de ndo repassar, a populagao, através do aumento da tarifa, todo o

custo anunciado pelas empresas.

61 Instituto Brasileiro de Administragao Municipal. Disponivel em:

<www.ibam.org.br/publique/media/Cidade. em novembro de 2009>. Anexo 1. Acesso em 10 nov.
2009.
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Figura 8 - Outdoors anunciando os responsaveis e financiadores da construgao do terminal do
62
centro.

A construgéo do Terminal Central (figuras 8,9 e 10) envolveu um conjunto de
empresas no financiamento da obra. A antiga praga publica ou Aterro da Baia Sul,
projetada por Burle Max, transformou-se num espago onde cabe todo e qualquer
empreendimento. Infelizmente, o poder publico municipal, outra vez, abriu méo de
um espago que poderia comportar varios equipamentos publicos e o destinou a

iniciativa privada para que o explorasse sem qualquer bénus para a municipalidade.

Figura 9 - Vista da area privilegiada que o terminal do centro ocupa no aterro da baia Sul.%®

62 Acervo do Sintraturb
8 Acervo do Sintraturb
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Figura 10 - Terminal do centro em construgdo no aterro ga baia sul. Ao fundo, o centro de convengdes
e eventos.

Como se pdde ver no exposto, os terminais assumiriam um papel superior
ao de apenas servir como transbordo para o usudrio continuar sua viagem em outro
Onibus. Serviriam, na verdade, para integrar efetivamente bairros com ligagdes de
transporte coletivo. As linhas poderiam, inclusive, partir dos terminais dos bairros,
passar pela area central da cidade e retornar ao ponto de partida, diminuindo as
necessidades de estocagem e desafogando o sistema viario do aterro, na medida

em que seriam criadas possibilidades de deslocamentos interbairros.

No sistema implantado, ha uma necessidade exagerada de transbordos (e
de tempo de deslocamento) para o usuario atingir seu destino final. Na pratica, o
modelo adotado preservou uma estrutura histérica de atendimento radial, voltada

predominantemente aos principais corredores de transporte da cidade.

Outro aspecto a ser destacado € o das pragas de integragdo. Na concepgéao
original, os terminais de bairro contariam, no seu entorno, com amplos
estacionamentos, Cestdo do Povo (ou Direto do Campo, como passou a ser
chamado), servigos publicos (da Prefeitura, CASAN, CELESC, BESC, etc.),
farmacias, padarias, bicicletarios e outras facilidades. O projeto implantado

preservou estes aspectos, mas postergou este conjunto de servigos que, quando

8 Acervo do Sintraturb
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efetivados, além de facilitar a vida dos usuarios, ajudard na consolidagdo da
integracdo do sistema, inclusive incentivando o uso do transporte publico. Poderia
ser pensada, também, uma rede de ciclovias ligando os bairros aos terminais de

integracéo.

Ainda em relagao aos terminais, cabe lembrar que o terminal do Centro ndo
possui a passarela e o tunel de acesso, havendo, la, um seério problema de

seguranca.

Uma questado interessante de se debater é o conceito de “terminal”. Em
Porto Alegre, por exemplo, a administracdo popular (1998 - 2004) transformou os
“terminais” em “paradas normais”, ou seja, os 6nibus ndao param no “terminal”’.
Assim, os carros estdo sempre em movimento e pegando passageiros e mais 6nibus
podem circular e utilizar os “terminais”. O foco desta proposta € valorizar a circulagéo
dos Onibus, o fornecimento de mais horarios (pois os Onibus estdo sempre
circulando) e o redirecionamento (engenharia de trafego) das linhas, por exemplo,

passa na frente de hospitais, colégios, etc.

O transporte coletivo, sendo um servigo essencial, influencia diretamente na
qualidade de vida das pessoas. As mudancas realizadas no sistema de Floriandpolis
foram extremamente significativas, razao pela qual, o Férum em Defesa dos
Transportes Publicos defendeu a idéia de que deveriam ter sido feitas em etapas,
além da promog¢ao de um trabalho mais intenso de debates e de esclarecimentos na

cidade.

Mediante o grande tumulto gerado, pode ter ocorrido erro grave de avaliagédo
por parte do Nucleo de Transportes, quando se avalia o dimensionamento inicial
(para implantagao do sistema integrado) do quadro de horarios, principalmente, nas
linhas alimentadoras. As informagdes disponiveis indicam que os horarios destas
linhas foram mantidos da grade anterior. Dessa forma, o usuario enfrentou, nos
primeiros dias, apenas o 6nus do transbordo, sem nenhuma compensagado em
relagdo a uma maior oferta de transporte. Isso sem falar na questao tarifaria. O bom
senso (e a técnica) recomendaria um aumento significativo no quadro de horarios

destas linhas, para compensar o 6nus do transbordo e para minimizar o tempo total
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de viagem dos usuarios. Nao € de estranhar, portanto, as manifestagdes de protesto
que ocorreram nos bairros da cidade. O Nucleo de Transportes iniciou,
posteriormente, um processo de ajustes nos horarios e itinerarios das linhas

inclusive para evitar a fuga do usuario para outros meios de transporte.

Segundo Névio Carvalho, ex-diretor do nucleo de transportes,

o nivel de investimento (e a tarifa adotada) que foi aplicado no
sistema de transportes de Floriandépolis ndo justifica um nivel de
servico projetado de seis passageiros / m? no horario de pico. A
qualidade do servigo deveria ser mais satisfatéria para o usuario.®®

Por ter sido implantado a partir da lI6gica Governo-Empresa, a discussao nao
foi feita pela sociedade; com isso, as entidades sindicais, estudantis e comunitarias
se uniram e criaram o Forum de Defesa do Transporte Publico, com o intuito de

discutir, com a populagéao, as politicas do transporte, algo t&o vital para todos.

A constituicdo Federal e a Lei Organica do municipio dizem, nos principios

fundamentais, que,

Art. 1° - O Municipio de Floriandpolis integra-se aos principios
nacionais e estaduais com o objetivo da construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, preservando os fundamentos que
norteiam o Estado Democratico de direito e o respeito

Il - a cidadania;
VI - ao pluralismo politico.

Art. 2° - O poder emana do povo, que O exerce pelos seus
representantes eleitos ou, diretamente, nos termos desta Lei e toda
legislacao proépria.

Paragrafo Unico - A soberania popular se manifesta quando a todos
sao asseguradas condigdes dignas de existéncia e sera exercida:

IV - pela participacdo popular nas decisdbes do Municipio € no
aperfeicoamento democratico de suas instancias na forma de Lei;

V - pela agéo fiscalizadora sobre a administragao publica. 66
Os artigos acima demonstram que o povo pode e deve participar das
decisbes do municipio, seja através de representantes, no caso os vereadores, ou

mesmo de forma direta. No mesmo sentido, cabe a populacéo fiscalizar as agdes

% Entrevista ja citada.
66 Lei Organica do Municipio de Floriandpolis. Disponivel em:
<sistemas.sc.gov.br/cmf/pesquisa/docs/1990/leiorganica.doc> Acesso em: 10 out. 2009.
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dos eleitos. Também é reconhecido o direito de se organizar em entidades sociais.
Entdo, como admitir que n&o houve amplo debate sobre o sistema integrado de
transporte? O pedido de participacdo nas decisdes do poder publico, sobre qual
deveria ser o modelo a ser implantado, deu-se exatamente por este servigo ser uma
concessao publica, portanto passivel e amparado pela lei, da participagdo e
fiscalizagdo popular. Assim, € emblematico que a Camara de Vereadores foi cercada
pela policia militar para “dar seguranca” aos vereadores, impedindo a entrada do
povo na sala das sessbes quando, de forma organizada, a populagéo realizou

manifestagao pela CPI do transporte em frente a “casa do povo”.

3.3 CPI do Transporte

Na semana de implantagdo do SIT foram recolhidas mais de 30 mil
assinaturas e entregues aos vereadores, a fim de que fosse criada uma Comissao

Parlamentar de Inquérito (CPI) do Transporte Urbano de Floriandpolis.

Figuraﬁ;1 - Entrega do abaixo assinado pela CPI do transporte na Camara de Vereadores dia 18.08.
2003.

7 Acervo do Sintraturb
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A diregao do Sintraturb (figura 11), confiou, aos vereadores da capital
catarinense, milhares de assinaturas de municipes, pedindo a abertura de uma
comissao parlamentar de inquérito para apurar denudncias sob suspeita sobre a
concessao e a implantacdo do sistema integrado de transportes As assinaturas
foram colhidas pelo Férum do Transporte e incluiam, além do nome, o titulo eleitoral
e CPF de cada cidadao que aderiu a esta forma de participacao e fiscalizacdo que,

também, é uma forma legitima de mobilizagdo popular.

Figura 12 - Manifestagdo em frente & Camara pela CPI do Transporte em 18 de agosto de 2003.%®

% Acervo do Sintraturb
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Uma mobilizagdo popular (figura 12) acompanhou a entrega do abaixo

assinado pela CPI do transporte em Floriandpolis.

A CPI proposta teria como objetivo investigar, principalmente, o processo de
licitagdo dos terminais e as politicas tarifarias, sendo que essa € uma das atribui¢coes
da Camara de Vereadores, além de estar prevista no Cdédigo de Defesa do
Consumidor.

O absurdo se verifica quando mais de 10% da populagdo do municipio se
manifestou diretamente e a Camara de Vereadores — instrumento legislativo com
representantes do povo -, recusou-se em dar prosseguimento a CPl. A cidade
testemunhou diversas outras formas de protesto que, no decorrer do primeiro més
de implantagéo, foram perdendo forga. Desde a ocupacéao do terminal do Centro, por
cerca de 80 pessoas, assaltando as catracas, fechando acessos de Onibus e
manifestando-se, na Camara de Vereadores pela revisdo do SIT e pelo passe livre
estudantil, passando pelo bloqueio de diversos terminais por parte das populacdes

dos bairros, exigindo conversas com o poder municipal, até a quebra de veiculos,

muito aconteceu.

Figura 13 - Foto 13 - Manifestagao em frente a Camara pela CPI do transporte e passe livre,
18/08/2003.%°

% Acervo do Sintraturb
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Figura 14 - Manifestagdo em frente ao terminal do centro pela CPI do transporte e passe livre,
18/08/2003."

Figura 15 - Manifestagdo em frente ao terminal do centro pela CPI do transporte e passe livre,
18/08/2003."

As manifestagdes (figuras 13, 14 e 15) em frente a Camara de vereadores e
em frente ao terminal do centro agregaram também reivindicagdes dos estudantes,
que exigiam passe livre no transporte coletivo. Foi mobilizado grande aparato de
policiais para “acompanhar” as manifestacbes que, por varias vezes,

transformaram-se em pancadarias e prisées de manifestantes.

0 Acervo do Sintraturb
" Acervo do Sintraturb
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A Prefeitura, por sua vez, respondeu que as pessoas se adaptariam, que
70% da populagao ja estava satisfeita e que a discussao do projeto foi democratica,

marcada por audiéncias publicas e conversas em bairros.

Figura 16 - Exposigao da prefeitura em audiéncia publica sobre Sistema Integrado, catraca eletrénica
e custo da passagem, dia 07.06.2002.

a |
|
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Figura 17 - Exposigcao do Sintraturb em audiéncia publica sobre Sistema Integrado, catraca
eletrdnica e custo da passagem dia 07.06.2002.”® Poucas audiéncias publicas realizadas, (figuras
16 e 17) discutiram o sistema integrado de transportes. Durante a audiéncia, realizada na

Camara de Vereadores, representante do poder publico municipal mostrou a localizagdo dos

72
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terminais de integracado e o representante do Sintraturb aproveitou o momento e manifestou-

se, também, contra a catraca eletronica.

Sobre a opinido da prefeitura, Ricardo Freitas rebate, dizendo que

ocorreu , apenas, uma audiéncia publica, numa tarde de abril de
1999, la no Jardim Atlantico, divulgada em publicagdes oficiais e
areas de publicagdes legais de jornais de grande circulagado, e que as
comunidades, como pdde ser observado nas reclamacbes da
populagdo durante todo o primeiro més, estavam por fora deste
processo. Esse € mais um capitulo na histéria da democracia da “llha
da Magia” *, que nos ultimos anos tem observado um crescimento
gigantesco em problemas estruturais tipicos de cidade grande, como
violéncia, infra-estrutura basica (saneamento, agua e luz), voracidade
94e grupos imobiliarios e turisticos e, por fim, o ja referido transporte.

Fica claro que a estratégia de implantagdo nao passou por uma ampla

conscientizagdo da populagdo, mas sim pela légica de que as pessoas se

adaptariam ao modelo em vigor. Se pensarmos que O numero de pessoas

7

organizadas para discutir o modelo ou a implantagdo é inferior ao das que nao

participaram, conclui-se que a prefeitura fez certo, entretanto, a mesma ldgica

ocorreria em relagdo ao aprovado na Camara de Vereadores, quando milhares de

pessoas se manifestaram contra a prorrogagédo da concessdo as empresas e contra

0 modelo proposto e, mesmo assim, 0s vereadores concordaram com o executivo

municipal.

74

Entrevista ja citada.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O transporte publico, em Floriandpolis, estabeleceu-se a partir de acordos
construidos ao longo do tempo entre operadores privados e poder concedente.
Assim, a configuracado do sistema obedece a uma légica de territérios geograficos
que sao historicamente dominados pelos mesmos operadores, ou por aqueles que
adquiriram, por meio de transagdes privadas, linhas dos anteriores. Um exemplo é o
dominio da éarea central pela empresa Transol, que incorporou linhas da antiga
Trindadense em meados dos anos 1980. Essa ultima, por sua vez, havia adquirido a
linha "Agronémica" da empresa Tanner. Tal processo de concentracdo aconteceu
sem regulagdo do poder concedente, sendo marcado pela atuagcdo dos governantes

do momento no sentido de facilitar as transag¢des de linhas entre particulares.

Nao surpreende, portanto, que a intervencao da prefeitura na implantagao do
sistema integrado da capital tenha se pautado pela manuteng¢ao dos interesses dos
donos das linhas. Tais interesses dominaram o processo de planejamento do
sistema, tanto do ponto de vista da definicdo das linhas, quanto do modelo de

concessao, sem licitagdo e mesmo com resisténcia popular.

Pelo lado das linhas, preservou-se a légica de territorios geograficos e
sistema radial. Assim, as linhas convergem para a regido central da cidade. Por
conseguinte, surge a dificuldade de operagdo das poucas linhas que atravessam
fronteiras territoriais de empresas, como aquelas que ligam dois terminais periféricos
(Tilag-Tican, Tilag-Tirio) ou as que se dirigem aos polos geradores (Jd. Atlantico-
UFSC, por exemplo). Nessas, a formula encontrada é a alternancia de operador,
seja com base no horario (no caso de linhas da alta frequéncia), ou por dia da
operagéo (no caso de haver poucos horarios por dia). Outro efeito negativo desse
desenho é a necessidade de estocagem de veiculos na regido do aterro da Baia Sul
no centro. Também ndo ha avanco na necessaria proposicdo de um sistema

metropolitano.

Do ponto de vista do modelo de concessao, a manutencédo dos interesses,

historicamente, construidos foi conquistada de forma escandalosa. A aprovacao da
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Lei 034/99 em sessédo da Camara Legislativa, realizada sob protegéo policial, € um
capitulo que ilustra bem o grau de compromisso das instancias de poder (nesse
caso, o Legislativo municipal) com a ordem estabelecida pelo conluio entre
empresarios e governantes. Pela lei, as empresas garantiram mais 10 anos de
operacao sem necessidade de se submeterem a processo licitatorio, renovaveis por

mais 10 anos.

Outro aspecto do modelo de concessdo é o funcionamento do érgéo
regulador e gestor do sistema, isto &, a Secretaria Municipal de Transportes e
Terminais (SMTT) A qual ndo pode mais abdicar do poder regulatorio e de
planejamento para manter tudo como se encontra. No caso do sistema integrado,
seu efeito mais visivel € a recusa da SMTT em assumir a responsabilidade de
gerenciar o sistema de transporte (fluxo, linhas, itinerarios, horarios, tarifa, planilha
de calculo, fiscalizagdo). Outra situagdao ndo menos grave é delegar a centralizagao

da arrecadagéo para o sindicato patronal (por meio da COTISA).

Nesse mesmo sentido, é lamentavel perceber que o Conselho Municipal de
Transportes exerce apenas um papel homologatério dos interesses das empresas,
na medida em que nao exercem sua funcdo de fiscalizagdo e regulacdo da
concessao publica de transportes. Exemplo disso é que nao se tem noticia de
qualquer resisténcia do Conselho a pedidos anuais de aumento da tarifa ou mesmo
de qualquer questionamento sobre custos dos insumos que geram o custo final que

0S usuarios pagam para usar os énibus.

Tal situagao, infelizmente, permaneceu e ganhou relevancia especialmente
nos momentos de data-base dos trabalhadores, quando reivindicam reajuste salarial
e, imediatamente, o valor é repassado aos usudrios sem qualquer tipo de avaliacao
do impacto real do reajuste nos custos da tarifa. Por outro lado, surgiram varios
movimentos contra o aumento das passagens, como o movimento do passe livre
que, além da luta contra os valores cobrados, mantém viva a mobilizacdo por passe

livre aos estudantes.

A mudanga da légica do sistema, portanto, requer uma ruptura com o

histérico envolvimento das empresas operadoras e o poder publico. Exigem, ainda,
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elementos que vao desde a criagdo de um o6rgao forte e independente de
planejamento e gestado dos transportes, em nivel metropolitano, até um redesenho

das linhas do sistema.

Outras formas de transporte devem ser levados em conta, que de fato
organizem um sistema e que incluam, além do radial, o modal de trens de superficie,
taxis mais baratos e em maior quantidade, amarelinhos (menores e com paradas
fixas), bicicletas (com ciclovias) e o esperado transporte maritimo. Enfim, fazendo
um estudo especifico de cada um deles, organizando, assim, um sistema

multimodal.

Emblematico € perceber que a implantacdo do atual modelo de transporte
coletivo (ndo chega a ser um sistema) foi fundamental para o processo de

organizacgao da categoria que trabalha no setor.

A organizacéo sindical obedeceu a dois importantes objetivos: um, de outras
entidades de classe que viram, nos trabalhadores do transporte coletivo, uma
importante e estratégica possibilidade de reforgar o conjunto da luta e organizagao
da classe trabalhadora e, dois, os interesses dos proprios trabalhadores que viram
sua jornada de trabalho aumentar, além da ameaga de perda do trabalho para os
cobradores, fruto da instalagdo das catracas eletrbnicas que viriam junto com o

modelo a ser implantado.

Baseadas nesses dois interesses legitimos, ndo menos importantes foram
as disputas internas que assumiram o comando do sindicato, mobilizando-o ao
debate com a populacdo sobre o projeto de transporte que estava em fase de

implantacao.

Com certeza, o exercicio dessas duas linhas paralelas, uma levando em
conta os interesses corporativos e, outra discutindo com a populacao e participando
de lutas com pautas de outras entidades de classe, que nao tinham ligagcéo direta
com interesses da categoria, demonstra a pratica da democracia. Como também, o
conjunto de trabalhadores garantiram, ao hoje, Sintraturb, um papel diferenciado na
construcao sindical brasileira, a partir da década de 90, em especial quando houve

refluxo na organizagdo dos trabalhadores fruto de processos de privatizagado e de
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estado minimo implantado, em especial, pelo governo neoliberal de Fernando

Henrique Cardoso.

Ao estabelecer mecanismos de comunicagdo interna (Rodao) e externa
(Jornal do Onibus), fica visivel a légica de influenciar e disputar a opinido, tanto de

quem trabalha na categoria ou de qualquer outro cidadao.

Outro aspecto relevante e que expde a estratégia da diretoria do Sintraturb,
a partir de dezembro de 1996, é o permanente processo de formacéao, participagao e
mobilizagdo que € implantado. Desde as eleigdes de 1996, todas as diretorias eleitas
passaram por permanente processo de formagédo, quando discutiram os assuntos
pertinentes a corporagao dentro de uma visdo de mundo. Ou seja, o debate sobre as
posi¢cdes a serem tomadas ocorreu dentro de uma visdo que ndo nega a luta politica
e ideoldgica de concepgado de mundo. No processo de formagao, também, incluiu-se
a opgao pela democracia, na qual se destacam dois exemplos: as permanentes e
ordinarias assembleias dos trabalhadores(as) e a composicdo em sistema de
coordenacgao da diretoria. A mobilizacdo é outro mecanismo permanente que, no
bojo, trouxe aspectos de formagéo. As mobilizagdes podem ser pela defesa de data
base ou mesmo pela concepgdo de modelo de transporte ou ainda por algo que
pode ser mais amplo, como foi o caso da coleta de assinaturas pela instalagao da

CPI do transporte publico.

Assim, a categoria dos trabalhadores no transporte coletivo de Florianépolis
e regiao, construiu uma histéria marcante especialmente, a partir de 1996, quando
obteve conquistas, como: salarios, diminui¢gdo da jornada, melhora nas condi¢des de
trabalho, garantia de emprego que foram lutas em paralelo ao do fortalecimento da
representagdo coletiva (Sindicato) e a disputa por uma concepgdo de modelo de

transporte publico.

A luta dos trabalhadores do transporte transcendeu a corporagéo, sem se
esquecer dela. Um diferencial no movimento sindical, na luta de classe e na

construgcédo de uma sociedade igualitaria.
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